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Till statsrAdet  och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom  beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen
chefen for Forsvarsdepartementet it tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att genomféra g Gversyn 5, Mal och medel for
Statens raddningsverk.

Med stéd ,, bemyndigandet férordnade davarande chefen for
férsvarsdepartementet, Thage G Peterson, departementsradet Dan Ohlsson
till sarskild utredare. Till sekreterare i utredningen utsdgs civilingenjoren
Mocki  Hagg och till bitradande sekreterare utsdgs kanslisekreteraren
Ingmarie  Lundh.

Sakkunniga i utredningen har varit departementssekreterama
Anders  Nyquist, Forsvarsdepartementet, Dag Sparr, Finansdepartementet,
samt Eva Thorsell, Inrikesdepartementet. Expert har varit avdelningschefen
Sven-Rune  Fridh, Statens raddningsverk.

Arbetet har bedrivits  under benamningen Raddningsverksutredningen.
Utredningen  har tidigare till regeringen 6verlamnat féljande  skrivelser:

_ Ett eventuellt  oéverférande 5, medlen for skyddsrumsbyggande  till kommunerna
1997-05-23,

_ Behov 4, forfattningsforandringar, 1997-10-27,
_ Uppdelning 5y anslaget till Statens raddningsverk, 1997-12-23.

Samréd har fortidpande under arbetets gang skett med Statens raddningsverk,

Overstyrelsen for civil beredskap, Svenska kommunforbundet,
Utredningen o kemikalieolyckor 1 ., och de lokala personalorganisationema.

Utredningen  far harmed 6verlamna  slutbetankandet SOU  1998:59
R&ddningstjansten | Sverige, Radda Och Skydda.

Stockholm  den 27 april 1998

Dan Ohlsson

/ Mocki  Hagg
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Sammanfattning

Utredningens  uppgifter

Raddningsverksutredningen har enligt sina direktiv féljande

huvuduppgifter:

o préva omfattningen  och inriktningen 5, det offentiga  atagandet inom

verksamhetsomradet

o analysera fordelningen av uppgifter mellan staten och kommuner  samt
mellan statliga myndigheter. Vidare ska utredningen foresld eventuella
forandringar  samt ge Over formerna  fOr statens ansyar fOr styrning och

uppféljning

o Uutreda vika 4, Ra&ddningsverkets verksamheter som bor ingd i den

ekonomiska  planeringsramen for det civila forsvaret

o analysera och ¢vervdga Raddningsverkets mal och medel sgmt forsla

eventuella  férandringar
o sarskilt beakta mdjligheter till  effektiviseringar och rationaliseringar
samt ange eventuella  behov 4, torfattningsandringar.

Betankandet  borjar med del 1 Det ofentliga  &tagandet inom Skydd
mot  olyckor. Har  definieras och  beskrivs verksamhetsomradet.
Dessutom  presenteras ~ Vara principer  for fordelning av ansvar och
uppgifter mellan enskilda och det offentliga, mellan stat och kommun
samt Mmellan statliga myndigheter. Med utgangspunkt i vara principer
har vi  gvervagt den nuvarande ordningen och givit forslag il
foréndringar.

Sammanfattning

9
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BedOdmningar och  forslag om det offentliga atagandet inom
verksamhetsomradet
Vi definierar  verksamhetsomradet Skydd mot olyckor oy statens,

kommunens  eller enskildas:

o atgarder for att forhindra  olyckor,
skadebegransande  atgarder i forvag skyddséatgarder,
atgarder for att forbereda  raddninginsatser,
atgarder for att genomféra raddningsinsatser,
atgarder efter o raddningsinsats.

De atgarder gom har ayses sammanhénger med skydd mot olyckor
som Kraver o raddningsinsats.

Alla ovanstéende  atgarder kan sammanfattas  go det offentligas
statens eller kommunens eller enskildas atgarder for att skydda dvs.
minska sannolikheten for att en olycka ska intréffa samt for att radda
liv, egendom och miljo vid olyckor, dvs. minska konsekvenserna nar
en olycka intraffat.

De viktigaste forslagen och bedémningama i delen ., det offentliga
atagandet redovisas har.

For hela omradet Skydd mot olyckor och for de olika skedena bér
statsmakterna  formulera  efektmdl, oy ska utgora grund fér statens
inriktning 5, verksamheten. De effektmdl g5y, Statsmakterna anger ska
sedan kunna brytas ned till Verksamhetsmal, som Olika myndigheter
och andra aktorer ska leva upp till.  Uppfdéljning/utvardering ska goras
utifrdn  de uppstdllda malen och bér fokusera resultat/effekter. |
betankandet  presenteras forslag till mal.

Utgangspunkten nar det galler fordelning mellan enskilda och det
ofentiga  ar att enskilda pergoner OCh foretag har gngyar fOr att skydda
sitt liv och sin egendom samt for att inte orsaka olyckor, medan det
offentliga ansvarar 10r skydd 5, miljén och andra samhalleliga
intressen.  Forst nar den enskilda inte sjalv klarar 5, att skydda sitt liv
eller sin egendom ar det ett offentligt gngyar att ingripa.

Ansvaret  for och utforandet 5, efiersékning 5y forsvunna  personer
som operativ raddningsinsats, bor flyttas  till  den kommunala
raddningstjansten. Med operativ réddningsinsats  qmenar Vi att fysiskt
soka efter och rddda personer, som har férsvunnit under  sadana
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omstandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv
eller allvarlig risk for deras halsa oaysett op de forsvunnit i eller
utanfor  fjallomraden. Om forsvinnandet kan antas ha samband med
brottslig verksamhet & det dock o frAga fér polisen. Den inre spaning
som Sker i samband med att personer forsvinner  bor inte hanforas ftill
raddningsinsatser och raddningstjanstférfattningar. Vi gnser att det ar
ordinarie polisarbete och bor regleras i de forfattningar som ror
polisens arbete.

Réaddningsverket bor genom utvecklingsarbete, utbildning,  6vning,
radgivning,  tillsyn och stddverksamhet tilse att ledningen fér olika
typer gy raddningsinsatser ar allsidigt sammansatt, utbildad, 6vad och

utrustad.

Nuvarande  former for att regeringen, den myndighet regeringen
utser  eller  lansstyrelsen tar  over ansvaret for o, kommunal
raddningsinsats méste forandras.  Staten boér kunna g& in med olika

atgarder  och  gngyara fOr vissa  uppgifter samtidigt  gop  insatsen
fortfarande  leds 5, raddningsledaren, o, ocksd har kvar ansvaret. Det
finns aven behov av att inratta nationella/regionala
forstarkningsresurser i form 5 personal och materiel.

Vi anser 4aven att det finns behov av att inrétta  nationella och
regionala  forstarkningsresurser i form 5 personal och materiel.

Den kommunala eller statliga raddningstjansten bor \5ra ansvarig

for att utreda olycksorsak  och olycksférlopp samt analysera  hur
insatserna  har fungerat vid g raddningsinsats. Detta kallar  vi for
olycksférloppsutredning. D&  brottsmisstanke foreligger lamnas
undersokningen over il polisen. P4 detta satt kan en stor
kunskapsbank oy &tgarder, gom férhindrar  olyckor,  skyddsatgarder,
&tgarder under insatsen och i aterstallandeskedet, byggas pp.

De atgarder som Ska vidtas g, verksamhetsutbvare i forskedena  bor

finansieras 5, dem sjalva. Aven den tilsyn ooy kommunala  eller
statiga myndigheter  gor for att ge att atgarderna vidtagits bla.  §43-
tillsyn  bor finansieras 5, Verksamhetsutovama. Verksamhetsutdvama
bor ocksd béra kostnadema  fér sanering efter en olycka. Vad galler
insatsskedet  bor det aven ifortsattningen  \grg ett ofentligt g ngyar OCh
finansieras med ojfentliga medel. Daremot bor kommuner kunna &lagga
s& kallade §43-anlaggningar  eller andra anlaggningar att betala den del
av den kommunala raddningstjanstens fasta kostnader o, ar direkt
relaterade till anlaggningen och dess verksamhet.
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Under utredningens  arbete har vi kommit fram till att det ,, finns

behov 5, en total dversyn gy raddningstjanstlagen 1986:1102,
raddningstjanstférordningen 1986:1 107 och vissa forfattningar  gom &r
kopplade till dem. Vi har darfor i o skrivelse till regeringen,
1997-10-27 FO97/2363/RS, foreslagit  regeringen  att tillsdtta o
kommitté  for o Gversyn 4y de aktuella forfattningama.

| del | har vi aven overvagt och givit forslag till grénsdragningar

mellan R&ddningsverket och vissa andra myndigheter.

| del 2 Ré&ddningsverket  beskriver vi Raddningsverkets  gngvar ©Och
uppgifter i dag samt presenterar Var syn pa Raddningsverkets framtida
ansvar och uppgifter. Vi behandlar ocksd nagra sarskilda frdgor sasom
uppdelning 5y Ré&ddningsverkets anslag i gn fredsdel och g, del for
héjd beredskap, befolkningsskydd, utbildning och ovning, tillsyn,
riskhantering,  forskning och utveckling samt IT.

Réddningsverkets framtida  gnsyar OCh uppgifter
Raddningsverkets  framtida ansvarsomrdde  bor \ga:

Sammanhallande ansvar for verksamhetsomrédet
Skydd mot olyckor, inklusive tillsyn

Sarskilda myndighetsuppgifter avseende
transport gy farligt gods

beredskap mot k&menergiolyckor

kemikalieolyckor

naturolyckor
miljofrdgor  inom verksamhetsomradet

3. Stéd och utveckling &t statig och kommunal
raddningstjanst avseende

metoder och materiel
utbildning  och 6vning
4. Internationella hjalpinsatser

Raddningsverkefsr ynsyara for funktionen  Raddningstjanst.

Enligt  direktiven till  Raddningsverksutredningen dir. 1996:11
skulle vi  redovisa vilken del 5, Raddningsverkets nuvarande
verksamhet g5y, bor ingd i den ekonomiska  planeringsramen for det
civila forsvaret civila ramen.
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Vi dverlamnade 1997-12-23 FO97/2820/CIV en Skrivelse till
regeringen, med ett forslag till uppdelning 5, R&éddningsverkets anslag
till gn del inom den civila (gmen ©OCh gn del gom avser den fredstida
verksamheten. Regeringen  har sedan beslutat att Raddningsverket och
OCB ska lamna budgetunderlag  infér 1998 &rs budgetproposition enligt
forslaget i var skrivelse.

Verksamhet under hdjd beredskap
Den nuvarande  funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst bor
féréandras  innehallsmassigt och ansvarsmassigt  samt delas pp i tva
funktioner.

Raddningsverket bor &ven fortsétiningsvis  gngvara for funktionen

Raddningstjanst.

Befolkningsskydd, som 4&r en verksamhet g5y, enbart bedrivs under
hojd beredskap, bor i huvudsak OCB .o .. for.

Inriktning och prioritering qy det fysiska skyddet skyddsrum och
skyddade utrymmen dvs. yar Ska man bygga, bor OCB o ciora  for.
Byggnadsteknisk reglering, dvs. hur man ska bygga, bor Boverket

ansvara for.

| samband med den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar 1999 bor
beslut fattas o, inriktningen 5, det Agsiska skyddet. Underlag till ett
sadant beslut bor 55 en utredning 5, FOA o behovet 4, fysiskt
skydd mot bakgrund bla. 5y den hotbild och den vapentekniska
utveckling  gom nu &r aktuell samt Gvervaganden och forslag frdn denna
utredning.

Vi behandlar aven raddningscentraler och kommunala
ledningsplatser. For att uppnd en tydlig fordelning mellan vad g
avser fredsnytta och gom kommunerna  ska betala och vad ¢gom avser
nyttan for hojd beredskap som Réddningsverket ska betala med medel
avsedda for hojd beredskap  bér tydligare  férdelningskriterier tas fram.

13
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Utbildningen

Kommunernas behov bor tydligare ligga till den grund foér kraven pé
den  kommunala raddningstjanstspersonalens kompetens samt
antagnings- och examinationskraven.

Samverkan mellan Raddningsverket och andra

utbildningsanordnare bor utvecklas bla. pa foljande satt.

0 .Raddningsverket bor kopa kompetens frén andra
utbildningsanordnare nar det géller tex. ammunitionsréjning,
sprangning, utbildning i ledarskap, ekonomi och
férvaltningskunskap.

0 Raéddningsverkets skolor bor  ses som en  gemensam
utbildningsplattform nar det galler raddningstjanstutbildning.
Andra  myndigheter o bedriver  raddningstjanstutbildning t.ex.
Kustbevakningen, Socialstyrelsen och Sjofartsverket bor
overvaga att med bibehdllet  gnqyar hos dessa myndigheter, lata

denna utbildning genomféras 5, Réaddningsverkets skolor.

o Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning bér genomforas oy
Raddningsverket.

Raddningsverket bor administrera och samordna all hantering 4y
civilpliktiga. Utredningen  anser &dven att Raddningsverkets — skolor  bor
bedriva gemensam totalférsvarsutbildning av civilpliktiga.
Luftfartsverket utbildning av  civilpliktiga bor utforas av
Raddningsverkets  skolor, e med Luftfartsverket som ansvarig.

Utbildningsverksamheten bor inriktnings-, kompetens- och

ansvarsmassigt samt organisatoriskt forandras.

Detta medfér bla. att ansvaret for innehdllet i Amnesomraden ligger
sakverksamheten, medan  ansvaret for  utbildningen ligger pa
utbildningsverksamheten, att  utbildningsverksamheten ansvarsmassigt

halls gamman iNom R&ddningsverket.

Fradgor om antagning, utbildningens omfattning, finansiering och
andrat huvudmannaskap bor bli foremdl fér samlade 6vervaganden och
férhandlingar mellan stat och kommun och darefter bor
konsekvenserna utredas narmare.

Efter det ait statsmakterna  tagit stallning tillsotningsverksamhetens
framtida utformning,  bor ett uppdrag ges till en genomforandekommitté
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att, tillsammans med Raddningsverket och Skolverket, utreda
konsekvenserna for skorstensfejarutbildningen samt lamna forslag il
framtida  huvudmannaskap, organisation, omfattning  och finansiering.

Tillsyn
| samband  med  versynen av raddningstjanstlagstiftningen bor
sambandet mellan raddningstjanstlagen, plan- och bygglagen och

naturresurslagen ses Over.

Raddningstjanstplanerna eller raddningsqanstdokumentationen
bor ges som kommunens dokument  for sin planering 5, den
kommunala raddningstjansten. Ansvaret for att folja upp och

utvardera att de efterlevs boér ligga pa kommunen.

Den statliga tillsynen ska garantera att kommunerna i sin
planering uppfyller  statligt faststallda krav p& verksamheten.

Lansstyrelserna bor foretrdéda  staten pa ett Samlat satt gentemot
kommunerna nar det galler ftillsyn. | frdgor dar lansstyrelsens
kompetens inte  &r tillracklig bér Raddningsverket eller andra

centrala myndigheter  lamna stod genom sin spetskompetens.

Raddningsverket bor med utgangspunkt i de foreslagna effektmalen
for omrédet Skydd mot olyckor ha gngyar fOr  att for regeringen
presentera gn hationell  bild 5\, réddningstjansten i Sverige, saval den

kommunala g5, den statliga.

Verket  bor aven ha gpgygr fOr  uppfoljning/utvardering av
lansstyrelserna och for stod lansstyrelserna i deras
tillsynsverksamhet.

Riskhantering
Réaddningsverket ska  yara samlande och padrivande inom

verksamhetsomradet, sarskilt i forskedena. | samband med denna
uppgift kommer arbetet med riskhantering  att ygrg Viktigt.
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Miljdarbetet

Raddningsverket ~ bor ha et sarskit  gnguar fOr  mitafragor inom
sektorn.

Internationell verksamhet

Regeringen  bdr gvervaga att bemyndiga Raddningsverket att inom
ramen for i regleringsbrevet  angivna omraden och upp Il et visst

belopp, kunna genomféra internationella hjélpinsatser.
FoU
Raddningsverket boér  utveckla sin  uppféljning/utvardering samt

implementering 5, FoU-projekt.

Kopplingen  mellan  Raddningsverkets  mal och FoU behdver goras
tydligare.
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Ordlista

Begrepp

ADR
Europeiska  Overenskommelsen om internationell transport gy farligt
gods pa vag

Befolkningsskydd

Begreppet  befolkningsskydd definieras i lagen 1994: 1720 y, civilt
forsvar. Det omfattar Atgarder gom syftar till att skydda befolkningen  och
civil egendom frdn krigets verkningar.  Foljande atgérder réknas enligt
lagen till befolkningsskyddet:

Utrymning  och inkvartering

Tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum och skyddade
utrymmen

Tillhandahallande av andningsskydd

Méorklaggning

Information 5,  &lvskydd
Kompletterande atgarder gom &r nodvéandiga foéra att 6vriga Atgarder ska
kunna genomféras.

Civila  ramen
Den ekonomiska  planeringsramen  for det civila forsvaret
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Definition av Vverksamhetsomrédet Skydd mot olyckor
Omfattar  statens, kommunens  eller enskildas:

o digarder for att forhindra  olyckor, dvs. &tgarder g minskar  gapn.
nolikneten  for att o olycka ska intréffa,
skadebegransande  atgarder i forvag skyddséatgarder,
atgarder  att forbereda  raddningsinsatser,
atgarder for gt genomféra  raddningsinsatser,
atgarder efter epn raddningsinsats.

De atgarder gom hdr gyses sammanhénger med skydd mot olyckor gom
kraver o, raddningsinsats.

Alla ovanstdende atgarder kan sammanfattas oy det offentligas  statens
eller kommunens eller enskildas atgarder for att skydda dvs. minska
sannolikheten  for att o olycka ska intréffa  samt for att radda liv, egen-
dom och miljd vid olyckor, dvs. minska konsekvenserna nar en olycka

intraffat.

Fysisk  planering

Fysisk planering syftar till att forutbestamma samhallets  framtida
handlande genom att avgora hur mark och yatten ska anvandas i tid och
rum. Verksamheten leder i regel till olika planer, framst ¢versikts- och
detaljplaner  enligt plan- och bygglagen. Fysisk planering kan ocksd syfta
till handlingsprogram som Samordnar tekniska och politiska  beslut
avseende anvandning 5, mark och vyatten.

GIS
Geografiskt informationssystem, ett system for att hamta in, lagra och
bearbeta geografiska data.

Grundforskning
Grundforskning innebar att systematiskt och metodiskt soka efter ny
kunskap.

Infallsport
Omrdde dar skyddsrum ska byggas p& grund 4, risk fér sjéinvasion.
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Miljo
Milio  handlar oy vlr omgivning, omvérld. Inom beteende- och
samhallsvetenskaperna  ayses med mili6  gymman eller nagon del 5, de
fysiska, psykologiska eller sociala fenomen som omger eller paverkar op
organism.  Inom biologin  yengs Med milje  den omgivning, med alla dess
enskilda faktorer, g5 verkar pa o, viss vaxt- eller djurart, daribland

manniskan.

Mal-  och riskanalys

Forteckning  6ver de objekt _civila och militira g5 kan antas bli direkt
utsatta for vapenverkan  vid ett vapnat angrepp. Det framgdr ocksd o,
objektet utgér punkt- eller ytmdl, sabotagemal eller mal for kemiska vapen
samt vilken risknivd ., &satts det omgivande riskomradet.  Av forteck-
ningen framgér ocksd omréden g, tidigt  kan utsittas for omfattande
markstrider.

M&l- och riskanalys som &r sammanstalld  for ett lan eller ett civilomrade
benamns regional méal- och riskanalys.

Offentligt ~ atagande

Ett offentligt  atagande innebdr ait stat eller kommun  forbinder sig att
utfora  nagot. Det omfattar, gom Vi ger det, o eller flera av foljande
atgarder/styrformer:

maélformulering

reglering

forskning  och utveckling
utbildning,  information
verkstallighet

tillsyn, uppféljining,  utvérdering
finansiering.

Olycka

Olycka &r gn plétslig handelse g4y, har skadlig inverkan p& manniskors  liv
och hélsa, milio eller egendom. Handelsen kan bero pa naturféreteelser

eller manniskors  handlande eller underldtenhet 4t handla.
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Polluter pays principle eller fororenaren betalar-principen

OECD har utfort ett grundlaggande  utvecklingsarbete angaende sakerheten
vid farlig industriell ~ verksamhet. Detta har bl.a. resulterat i
rekommendationer om lillampningen gy fororenaren  betalar-principen.

Fran borjan avsdg principen i huvudsak kostnader for kontinuerliga

utsldpp gom med hansyn till manniskors  halsa och miljon behovde
minskas. Principen har sedan utvecklats inom OECD till att &ven gyse
kostnader for atgarder avsedda att forebygga samt skydd mot fororeningar
till folid g, olyckor.

Risk

Risk ar beteckningen pd gn farhdga for att en olycka ska ske eller att en
skada ska uppkomma p& annat satt. Risk betecknar  sérskilt i sammansatta
begrepp s&som riskanalys o, sammanvagning 5y sannolikheten  for att op
negativ. handelse intraffar och dess konsekvenser.
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Riskhantering

Ordlista

Definiera mal och avgransningar

Bestam
risktyp,

Inventera och identifiera

intressenter och organisationer

risker

Vad kan handa
Hur kan det handa

Utarbeta kriterier
for risk

Analysera

Beddmningar

av
sannolikheter

risker

Beddmning
av Tillsyn och
konsekvenser uppféljning,
information,

kommunikation

Vardera risker

Jamfér med
kriterier/mal
Prioritera

Atg'arder risker
Inventera mdojliga atgarder
Véardera mojliga atgarder kostnad/nytta
Utarbeta atgardsplaner

Implementera  planer

21
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Raddningstjanst

Enligt raddningstjanstlagen SFS 1986:1102  ska samhallets

raddningstjanst  vid olyckor och @verhangande fara for olyckor hindra eller
begransa skador p& manniskor, egendom eller i miljon. Kommunerna
alternativt  staten ansvarar fOr de insatser goy ska goras. Detta géller bade i
fred samt under hojd beredskap.

sammanhallande ansvar
En myndighet med ett sammanhallande ansvar 07 ett omrdde ska \arg
samlande och padrivande. Den har gngyar fOr att dels uppmarksamma

oklara ansvarsforhallanden inom omradet och att for regeringen pétala

dem, dels for sadant inom omradet oy, inte ankommer pa ndgon gpnan.

Samordning

Samordning  innebar  att ange gemensamma OCh Overgripande mdl, att ange
eller redovisa Overgripande inriktning och prioriteringar  samt att folja upp
och utvardera verksamheten.

Sanering
Sanering syftar till att avlagsna tex. avfall eller f@rorening.

Skyddat  utrymme

Ett skyddat utrymme é&r ett skydd gom planldggs 5y kommunen i fred och
som anordnas under hojd beredskap. Det ar betydligt enklare #n ett
skyddsrum  och ger visst skydd mot strdlning frdn radioaktivt  nedfall och
splitter samt, inom sarskilt ytsatt omrdde, &ven mot byggnadsras.

Skyddsrum

Skyddsrum  &r ett fysiskt skydd gom redan under fred anordnas, utformas
och ytrustas S& att det ger skydd mot de stridsmedel gqmp kan antas komma
till anvéndning i krig.

skyddséatgarder
skyddséatgarder  ar &tgarder o, vidtas i forvag for att begransa kon-
sekvenserna 5, en olycka.

Sékerhet

Sakerhet &r ett tillstdnd som innebar franvaro ay eller kontroll  gver
férekommande riskkallor. Ett sakert system, op Saker anlaggning eller
verksamhet  ar &tminstone i teorin  fri frdn forhdllanden g5, kan orsaka
skada p& manniska, miljo eller egendom.
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Tillbud
Tillbud  &r ett héndelsefrlopp oy kunde ha medfort o, olycka.

Tillsyn

Tillsyn  ar ansvariga kommunala  och statliga myndigheters uppféljning  och
utvardering i syfte att tillse att berdrda aktérer utfért de uppgifter de enligt
lagar och forordningar ar skyldiga att utfora.

Tillsyn kan bedrivs p& dels geografisk, dels funktionell grund och med
stod 5, olika forfattningar.

Tillampad forskning
Tillampad  forskning innebar att systematiskt  och metodiskt soka efter ny
kunskap med bestamd tillampning i sikte.

Tillampad problemldsning
Tillampad  problemldsning  innebar et systematiskt  utnyttjande av
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att I6sa givna problem.

Uppfdljning

Kontinuerlig  registrering  och bedémning i efterhand av uppgifter g
genomférande, prestationer  och utfall i offentlig verksamhet.
Utveckling

Utveckling  innebar et systematiskt  utnyttjande 4, forskningsresultat  och
vetenskaplig  kunskap for att &stadkomma nya Produkter, nva processer,
nya system eller vésentliga forbattringar 5, redan existerande s&dana.

Utvardering
Noggrann  efterhandsbeddmning 5, genomférande,  slutprestationer  och
utfall i offentlig  verksamhet.

23
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Forkortningar

ALI

ASS

BRANDFORSK

CESAM-kommittén

CTH

FHS

FOA

FoU

KBV

Keml

Kommunférbundet

KTH

LFV

LTH

OECD

RIB

SOuU
Arbetslivsinstitutet
Arbetarskyddsstyrelsen
Styrelsen for svensk brandforskning, ar
statens, forsakringsbranschens och industrins

gemensamma  Organisation  for initiera, bekosta
och

folja upp olika slag 4y brandforskning
Kommittén for samordning 5, den centrala
ledningen 5y, raddningstjénsten i fred och
civilférsvarsverksamheten

Chalmers tekniska hodgskola
Forsvarshogskolan

Forsvarets  forskningsanstalt

Forskning och Utveckling
Informationsteknologi

Kustbevakningen

Kemikalieinspektionen

Svenska Kommunférbundet

Kungl. Tekniska hdgskolan

Luftfartsverket

Lunds tekniska hdgskola

Organisation 5, Economic ~ Cooperation  and
Development

Raddningsverkets inforrnationsbank

1998:59
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RPS

Raddningsverket

SCB

Seveso |

Seveso

SGI

S

SKI

SMHI

SOS

SPF

SNV

SRV

SSI

SAl

ocB

Ordlista

Rikspolisstyrelsen

Statens raddningsverk

Statistiska  centralbyrén

Radets direktiv  82/50I/EEG om 'isker
for storolyckor i vissa industriella
verksamheter

Radets direktiv  96/82/EEG om Aatgarder for
att forebygga och begransa féliderna 4y
allvarliga olyckshandelser  dar farliga
amnen ingar

Statens geotekniska  institut

Sjofartsverket

Statens kamkraftsinspektion

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Socialstyrelsen

Styrelsen for psykologiskt  forsvar
Statens naturvardsverk

Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut
Sprangamnesinspektionen

Vagverket

Overstyrelsen for civil beredskap
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I den fortsatta texten skriver vi Rdddningsverket i stiillet for Statens
raddningsverk, Naturvardsverket i stillet fér Statens naturvardsverk,
Kommunférbundet i stillet for Svenska kommunforbundet osv.
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Inledning

1.1 Utredningens  direktiv.  och arbete

Av direktiven til  utredningen  Mal och medel for Statens raddningsverk
dir.1996:114 framgdr bla. att i utredningsuppdraget ska omfattningen
och inriktningen 5, det offentliga &tagandet inom verksamhetsomréadet
provas och i det sammanhanget ska aven formema for statens apsvar fOr
styrning  och uppfolining  geg 6ver.

Direktiven redovisas i bilaga 1 och i bilaga 2 redovisar vi de olika
deluppdragen  och i vilka avsnitt i betdnkandet de har behandlats.

Utredningen  tolkar vad direktiven  pger om det ofentliga  &tagandet
pd s& satt att vi ska analysera och foresld vad det offentliga  &tagandet
bor omfatta i frdga oy Skydd mot olyckor och de Ovriga atgarder

som
regleras i raddningstjanstlagen eller  gpnan  lagstiftning inom
verksamhetsomradet, hur detta atagande bor ., fbrdelat mellan stat
och kommun samt mellan olika statliga myndigheter. I det

sammanhanget kommer  aven granssnittet mot enskilda  fysiska och
juridiska personer att behandlas.

Nar vi sager kommun oo vi primarkommun. Landstingen  har
dock ockséd en roll inom verksamhetsomrédet. De har
sjukvardsuppgifter i samband med s&val den statiga gom den

kommunala  raddningstjansten.

Med enskilda |opgr Vi sdval fysiska gopy juridiska personer. Det ar
naturligtvis stor skillnad  pé& ett stort foretags ansvar Och fonndga att

vidta atgarder & g5 sidan och familjen Svenssons ansvar och
formadga & andra sidan. Utredningen har dock &ndd valt att behandla
enskilda  fysiska och juridiska personer fillsammans eftersom  véra

huvudfrdgor  géller granssnittet mellan  det offentliga och det enskilda
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samt ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och
ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter.

For att kunna ge forslag till vad det offentliga atagandet bor omfatta
har vi, utifrdn en allman analys 5, offentliga ataganden samt
férdelningen av ansvar Och uppgifter mellan  stat och kommun samt
mellan statliga myndigheter, formulerat ett antal  principer for
omfattningen  och fordelningen 5, det offentliga  &tagandet.

Med hjélp 4, dessa principer for fordelningen 5y ansvar, befogen-
heter och uppgifter har vi behandlat:

det offentliga  atagandet kontra atagandet for enskilda
det offentliga  atagandet fordelat mellan stat och kommun
fordelningen 4, det statliga A&tagandet mellan olika myndigheter.

Vi anser att utredningens  uppgift ar att tala o, utgdngspunkter  for
vad gom bOr géras, yem som Ska yara ansvarig for det och hur det ska
finansieras. Hur gn statig myndighet utfér o uppgift &ar on frdga for
verksledningen. Hur gn kommun eller o, enskild organisation  utfor o,
uppgift  &r helt utanfér utredningens mandat gt beddéma.

Parallellt med denna process har vi kartlagt och analyserat dagens

ansvars-  Och  uppgiftsfordelning inom  verksamhetsomréadet for  att
komma fram till vilka grénsdragningsproblem, oklarheter, brister och
andra  problem som finns.  Véar faktainsamling bygger  framst pa
intervjuer med foretradare for cirka 50 myndigheter och organisationer,

som ar verksamma inom omrédet, ¢ bilaga Vi har dessutom  sant
enkater till verksamma bestéllare och utférare inom FoU, gom har

med raddningstjanst och riskhantering  att géra. De viktigaste  aktorerna
har ocksd intervjuats, g bilaga

Vi har ocksd fétt erfarenheter frdn o, kartlaggning av ansvar och

uppgifter i samband med &tgarder oo, vidtas vid ett antal typolyckor.
Denna kartlaggning har R&addningsverket, tillsammans med personal
vid den  kommunala raddningstjansten, gjort pd uppdrag av
utredningen. Kartlaggningen redovisas i en PM uppréattad inom
utredningen. Dessutom har vi fortldpande fatt  synpunkter och
iakttagelser  gom Vverksamma  inom omrédet formedlat till 4gq p& olika
satt, bl.a. genom den kontaktpersonsgrupp, bestaende av representanter
for cirka 80 myndigheter och andra organisationer, som fortlbpande

traffats, ge bilaga
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Dessutom  har en grypp Med personer  fr&n  Forsvarsdepartementet,
Raddningsverket och Kommunférbundet hjalpt utredningen  med forslag
till mal for det aktuella omradet, forslagen redovisas i en PM uppréttad
inom  utredningen. Vi har aven fatt hjalp 5, Ré&ddningsverket och
Kommunférbundet med att utveckla vara tankar om
olycksfdrloppsutredningar. Vidare  har litteraturstudier genomforts, se
bilaga

Vi har gatt igenom Ré&ddningsverkets verksamhet och utifrdn  véra
Overvaganden och forslag oy det offentiga  &tagandet, férdelningen
mellan  stat och kommun samt mellan  statliga myndigheter, Overvagt
Raddningsverkets framtida  verksamhet.

Frén Raddningsverket  har vi fatt o, PM o Raddningsverkets ansvar,
uppgifter  och organisation.  Dessutom  har vi fortlbpande fitt o, rad PM
och annat begart underlag. Utredningen  har aven tagit del 4, ett antal
regeringsuppdrag som berort va&r utredning. Intervjuer har gjorts med
generaldirektoren, overdirektoren, alla avdelningschefer samt
representanter  alla  gom kunnat fér de olika enheterna p& huvudkontoret.
Besok har gjorts pé alla skolor, minst tv& génger. Vi har d traffat ledning
och medarbetare. Vi har ocksd traffat representanter for skolorna i andra
sammanhang. De lokala  och centrala personalorganisationema har
fortldpande inforrnerats.

Slutligen har  regeringen overlamnat ett antal &aenden il
utredningen, se bilaga I bilagan har vi ocksd redovisat g i
betdnkandet de overlamnade  &rendena behandlats.

Vi har under arbetet gang samritt med Raddningsverket, Overstyrelsen
for civil beredskap OCB  och Svenska Kommunférbundet. De &r dverens
med o5 om beskrivningen 5, omrddet. Synpunkter p& véra férslag lamnas
av de berérda myndigheterna och organisationerna nar denna utredning
gar ut pa& remiss.

P& utredningens  uppdrag har civilingenjor Kerstin ~ Jdénsson lamnat
underlag till vart arbete med FoU, Rolf Bergvall Consulting till arbetet
med IT och Riksrevisionsverket RRV till arbetet med uppdelning 5y
den civila  gmen samt finansieringssystem  fér skyddsrumsbyggandet.

Vi har aven samrétt med ett antal utredningar:
o Utredningen ., kemikalieolyckor m.m. FO 1996:09
o Sotningsutredningen F6 1997:.02
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o Utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet F6 1996:07
o Civile koordinatom F6 1997:03
o Avregleringsutredningen In  1997:09.

Inom utredningen  har féljande rapporter tagits fram och 6verlamnats till
Raddningsverket:

o Myndigheters roller inom verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor. Regleringen 5y ansvar ©Och uppgifter i samband med
sju typolyckor.

o Raddningsverkets ansvar, uppgifter och organisation.

0 Exempel pa nationella mal for ett sakrare samhalle.

Vidare har Riksrevisionsverket delvis pd uppdrag 4, utredningen lamnat
en rapport Statens  raddningsverks  bemyndiganderedovisning.

Utredningen  har till regeringen lamnat foljande skrivelser:

o Eventuellt overférande av medlen for  skyddsrumsbyggande till
kommunerna, FO97/1339/CIV.
Behov 4, forfattningsandringar, FO97/23 63/RS.

Uppdelning 5, anslaget till Statens raddningsverk, FO97/2820/CIV.

1.2 Verksamhetsomradet _ definition och
omfattning
Utredningens definition:
Verksamhetsomradet Skydd mot olyckor omfattar statens,

kommunens  eller enskildas:
atgarder for gt forhindra  olyckor
skadebegransande  atgarder i forvag skyddsatgarder
atgarder for att forbereda  raddningsinsatser
atgarder for att genomféra raddningsinsatser
atgarder efter o raddningsinsats.

De A&tgarder gom hér gyses Sammanhanger med Skydd mot
olyckor gom kréaver o réddningsinsats.

Alla ovanstdende Atgarder kan sammanfattas oy, det offentligas
eller enskildas atgarder for att skydda dvs. minska sannolikheten for
att gn olycka ska intraffa  sgmt for att rédda liv, egendom och miljo
vid olyckor, dvs. minska konsekvenserna  nar g olycka intréffat.
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Vi vill belysa hur vi gor pa verksamhetsomrédet Skydd mot olyckor.

Vi ger att omrédet, oy innebdr skydd mot olyckor i vid bemérkelse,
gar i flera andra verksamhetsomraden, framfor  allt ide e forsta
skedena tex. arbetsmiljé/arbetarskydd med tillhérande  lagstiftning  och
myndighetsansvar samt  brandfarliga och  explosiva  ygror  Med
tilhérande  lagstiftning  och myndighetsansvar. De olika transportslagen
kan ocksa ses som Olika verksamhetsomraden med sina
sektorsmyndigheter  och sin lagstiftning. Inom de har namnda och flera
andra verksamhetsomraden arbetas med riskhantering och Skydd mot
olyckor.

Inom raddningstjanst finns den statliga myndigheten
Raddningsverket  och verksamhetsomradet har sin lagstiftning  genom
raddningstjanstlagen 1986:1102 och  raddningstjanstférordningen
1986:1107. I raddningstjanstlagen  gnges att raddningstjanst  ar de
atgarder som staten eller  kommunen ska  gpngvara  for  vid
olyckshandelser och o6verhangande fara for olyckshandelser for  att
hindra och begréansa skador p& manniskor, egendom eller miljo, &ven
vissa  forebyggande atgarder  ingdr.  Staten eller  kommunen har
skyldighet  att ansvara fOr att en raddningsinsats gors om det med
héansyn till
o behovet ., ett snabbt ingripande
o det hotade intressets vikt

o kostnaderna  for insatsen

0 omstandigheterna i Ovrigt
ar rimligt.

I denna  utredning behandlar vi bdde  raddningstjanst enligt
raddningstj  anstlagen, som i stort sett inskranker sig till

raddningsinsatsen  och skedena fore och efter raddningsinsatsen.

Vi behandlar foljande omréade:

o forskedena  &tgérder goy, vidtas innan olyckor intraffar  och som Syftar
till gttt forhindra olyckor  samt skyddséatgarder och forberedelser for
réddningsinsatser,
insatsskedet  genomférandet av raddningsinsatser,

0 det dterstdllande  skedet Aatgarder o, vidtas efter o raddningsinsats.

Omrédet omfattar sddant g, har anknytning ftill en raddningsinsats.
Samtliga de &tgarder g5y har gyges sammanhanger med Skydd  mot
olyckor  gom kréver o, raddningsinsats.
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Vissa foreteelser  ar gemensamma for alla skeden och kan gag som
en metanivd. Det ar att inrikta, styra, folja upp och utvardera de olika
skedena.

1.3 Olycksstatistik och samhéllskostnader

Skador till félid 5, olyckshandelse & i Sverige, liksom i Ovriga delar 4y
varlden, ett gy de stora folkhélsoproblemen som 4&ven leder il stora
samhallskostnader och tilll manga stérningar i samhallet. | Sverige &r
olycksfallsskador den vanligaste dodsorsaken  bland barn, ungdomar och
yngre vuxna. Vvare &r dor ungefdr 2 500 personer il folid gy skador,

120 000 personer maste vardas pa sjukhus och omkring 900 000
lakarbesdk gérs  pad  grund av  olycksfallsskador. Den  érliga
samhallskostnaden uppskattades &r 1995 till ett minimum pa 37 miljarder
kr, exklusive humanvérdet.

Raddningsverket har i rapporten Samhéllets kostnader fér olyckor, P21-
204/97, samt | regeringsuppdraget Ett samlat handlingsprogram for et
sakrare samhélle, februari &r 1998, redovisat g Oversikt 5, vilken typ av

olycksstatistik som finns och vika tidigare studier goy genomforts.
Rapporten ger en Overblick av antalet olycksfall och de
samhéllsekonomiska kostnaderna  for dessa i Sverige under ar 1995.
Tabell Personskador och samhéllskostnader 4, olycksfall i Sverige &r
1995, SRV FO U-rappOrtP2 | -2 04/9
Olycks- Personskador, Mtrl, Total
plats antal skador kostnad
Dodsfall Svar  Lindrig antal Mkr.
Transport 751 25 700 103 000 624 000 11 745
Bostad 1332 53 500 302 900 38 000 13 682
Arbete 121 8 300 130 300 15 700 4 506
Skola/inst. saknas 8 900 80 200 9 000 1665
Idrott saknas 9 500 148 900 10 000 2 162
Fritid 218 1900 106 900 12 100 2 957
Totalt 2 422 117 800 872 200 708 800 36 717

Antalet skador ftill foljd 4y olyckor &r skattat med hjalp 5, bland
annat dodsorsaksstatistik, olycksfallsregistreringar, patientregistret och
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forsdkringsbolagens  statistik. ~ Skador il félid L, uppsatliga handlingar

till  exempel vald, sjalvmord ingdr inte. Personskadoma  delas upp P&
dodsfall samt svara och lindriga personskador. De svara
personskadoma ar sadana dar personerna  blir inskrivna i sluten vérd,
medan de lindriga personskadoma kravt &tminstone et lakarbesok.  Fér
varje skada #r de samhallsekonomiska kostnaderna  beréknade, jamfort
med om skadan inte skett. Féljande  kostnadsslag ar medtagna i
berékningen: medicinska kostnader, rehabiliteringskostnader,

produktionsbortfall, materiella kostnader, administrativa kostnader
samt Kkostnader f6r raddningstjansten. I berakningen har inte tagits med
den samhaéllsekonomiska kostnaden  for humanvardet  sveda, vark och
lidande eftersom detta ar svart ait faststdlla.  Tillvigagangssattet att
berakna kostnader innebédr s&ledes gt dessa ar berdknade i underkant

och berékningen blir ett minimum.

Generellt  brukar  an ange att ungefar 10% 4, befolkningen i
Sverige varje & bestker o, lakare i Gppenvarden  p& grund av en
olycksfallsskada Folkhalsoinstitutet & 1994. Detta stammer Vvl
overens med de skattningar goy gjorts har for antalet lindriga  skador.
De gom 4&r sa svart skadade att de skrivs for sluten vard motsvarar
uppskattningsvis 12% 4y de 990 000 personskador oo, intraffade
under ar 1995.

Antalet dodsfall till folid 5, olycksfall —ar ganska sakert. En nationell
registrering  sker 5, samtliga fall och dodsorsaken  kan for det mesta

faststallas.  For skol- och institutionsolyckoma och for idrottsolyckoma
har det inte funnits nagra uppgifter om antalet dodsfall.  Dessa ingar
under fritidsolyckor, vars antal dérmed &r overskattat.

Bostadsolyckoma dominerar  antalet personskador  kraftigt. Bakom
siffrorna gémmer Sig gp stor andel aldre personer, framst fér de svéara
personskadoma och dddsfallen. | takt med okad A&lder blir kroppen
bréckligare  och fall dar frakturer uppst&r ar vanligt i denna grupp.
Transportolyckoma har  ocksd o, mycket hég andel allvarliga

personskador  och dodsfall.

De materiella  skadorna har skattats . forsakringsbolagens statistik.
I detta dataunderlag &r just antalet skador osakert d& det ar okant om en
och gamma skada har registrerats flera ganger.
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Dédsfall

Tabell 2 aterger dodsorsakema i olyckor under ar 1995. | tabellen finns
ocksd on Uppgift om hur manga gop yar dldre an 64 &r. Nar det galler
fallolyckor representerar  de gpn mycket  stor andel.

Tabell 2: Dédsolyckor i Sverige under &r 1995 for alla &ldrar och de gom ar éldre
an 64 ar Anders Aberg, Socialstyrelsen, a&r 1998, personlig kommunikation.

Skadetyp Andel % Alla Aldre zn 54
alla
Fall 44,6 1081 953
Misstden vid kir g med behand 0,4 10 7
Fordon 24,9 603 169
Ogynns effekt gy lakem terap bruk 0,1 2 1
Resttillstdnd 5y, olycksfallsskador 3,1 74 59
Forgiftningar 5,2 126 30
Drunkning, kvévn, framm kropp 9,7 236 113
Natur o miljo 2,2 53 33
Oppen eld 2,9 71 30
Andra olyckor 6,9 166 100
Summa 100,0 2422 1495
Brander
Sambhéllets kostnader  fér brénder redovisas i tabell Berékningarna
bygger i manga fall mycket osékra antaganden och ett battre

dataunderlag  qre O©nskvart. Eftersom g stor del 5, branderna ar anlagda
ar det inte frdga oy olycksfall utan om uppsétliga handlingar.
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Tabell 3: Samhallets kostnader fér brander &r 1995,
SRV FO U-rapport P2 1-2 04/9

Kostnadsslag Kostnad  fdr brander milj.  kr
Medicinska kostnader 107
Rehabiliteringskostnader 2
Produktionsbortfall | 15
Materiella  kostnader 3 103
Administrativa kostnader | 024
Ovriga kostnader 256
Summa 4 607
Raddningsverket har i rapport Brandfrekvens och

samhallsstrukmr redovisat  brandstatistik i form ., antalet brander.

Tabell 4: Brandstatistik for &ren 1990 -94, SRV FO U-rappOrtP2  1-173/9 7

Antal  brander 1990 1991 1992 1993 1994
Brand i byggnad

B allméan  byggnad 3815 3993 4334 4614 5010
B bostad 10719 10673 10569 11367 11062
B industri 2638 2398 2210 2384 2551
_ annan byggnad 2708 2674 2645 2523 2794
Summa brand i byggnad 19880 19738 19758 20888 21417
Brand i byggnad 18499 16543 19294 15633 17787
Totalt 38379 36281 39052 36521 39204

Om tillganglig statistik

For intraffade olyckor  och skador g, berér manniskor finns  det gp

omfattande statistik, ~dock med betydande osakerheter | en del fall. Det
sker ingen nationell registrering 5, olycksfall i Sverige. Varken inom
primarvarden eller den ¢@ppna eller slutna sjukhusvarden finns  nagot

allmant  system for insamling ,, sddana data. Inte heller for de materiella
skadorna  finns ndgon heltickande  statistik. De registreringar  gom  hittills
gjorts har byggt pa lokala eller regionala undersokningar av Skiftande
karaktar och kvalitet.  Socialstyrelsen SpS och Folkhalsoinstitutet har vid
olika tillfallen  gjort uppskattningar 5, antalet olyckor och berdkningar av
samhallets  kostnader  for olyckor. Ett skaderegister & under uppbyggnad
hos Socialstyrelsen.
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Folkhalsoinstitutet & 1996  summerar en stor del 4, de
statistiksammanstallningar som 9aller personskador och ger dessutom

data fran sadana sammanstallningar.

Den tillgangliga  statistiken relaterad till réddningstjanst, saval natio-

nell  gom internationell, ar i huvudsak konsekvensrelaterad antal
raddningstjanstinsatser, antal déda och skadade personer, Kkostnader —for
egendomsskador. Mycket sallan finns uppgifter o, raddade varden,

bakomliggande  faktorer och olycksorsaker.

1.4 Olyckor och sékerhetsarbete

Olyckor kan geg pa olika satt, exempelvis:

o0 En plotslig ovéntad handelse, orsakad g, €eller mindre g, slumpen.
En olycksprocess med manga steg gom foregar sjalva olyckshandelsen.
Olyckan uppkommer genom att Sékerheten varit bristfallig.

o O O

Olyckan uppkommer  genom uppsat, till exempel anlagd brand.

Konsekvenserna av en Olycka kan bli gy, manga slag. Det kan ygrg
skador manniskor, egendom och miljs. Vi kan ocksd rakna in
bortfall 5, produktion eller funktioner. Det kan ygra att elkraft saknas
vilket ger ménga konsekvenser, att bostaden  forstérs gy Forutom
problemen i sig, uppstdr kostnader 5, ménga slag. Riskpanoramat ar
komplext.

En generell betydelse 4, ordet sakerhet ar tillstind gop inte innebér
fara. Ett sakert system ar fritt frén patagliga  forhallanden som kan
orsaka skada pa person, egendom  eller omgivningen. Beslaktat ar
trygghet, att kénna sig trygg. Liksom med ordet ‘risk"® har “"sékerhet"
flera betydelser.

For att forstd riskkéllor och olyckor behdvs undersokningar inom
flera omraden till exempel: aktuell riskbild och riskkéllornas potens att
skada, olyckstyper samt deras orsaker, olycksférlopp, sarbarhet hos de
utsatta. | ett internationellt perspektiv  har ett lands geografi, kultur och

ekonomi  stor betydelse for séval riskpanorama som Sannolikheten att
dodas eller skadas i olyckor.

For att besvara frdgan o varfor olyckor intréffar, maste bakomlig-
gande faktorer till olika olyckstyper och tillbud  undersokas. Sadana
studier  sker fortldpande i Sverige, till  exempel for att forbattra
sakerheten i flyg och Karnkraft. Grundlaggande uppgifter  finns inte
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tilgangliga  for alla  olyckstyper. ~ Nar det til exempel galler  brander
saknas uppgifter oy, orsaker i 25 % av fallen.

Olyckor  ar olika till sin patur och sina effekter ) fran sma incidenter
till stora olyckor och katastrofer. Det finns "vardagsolyckor", sdsom
brander,  fallolyckor och trafikolyckor. Dessa &r vanliga och innebar
ofta relativt f& och begransade skador vid samma lillfalle.  Tillsammans
utgér de dock o betydande del 4, samhdllets skadepanorama.  Det
finns aven  extrema handelser med stora konsekvenser och &
skenbart 1&g sannolikhet.  Katastrofer  gog storst uppmarksamhet i
press, fadio och TV, vilket péverkar var bild ,, problemen med olyckor
och 5 samhallets insatser bast behovs.

Det finns  manga  perspektiv p& olyckor och  sé&kerhet. Ett
systemorienterat perspektiv  tar upp frdgor kring  interaktionen mellan
manniska, organisation och teknik. Ett annat perspektiv ar radd-
ningstjanstens  traditionella skadebegransande syn P& problemen  med
olyckor.

Ett exempel pa internationell atgard &r ett for Europa gemensamt
direktiv om fisker  vid storskalig  kemikaliehantering, "Seveso
direktivet". Detta galler den  berdrda anlaggningen och  dess
arbetarskydd, samt sakerheten och miljo i dess omgivning. Det kan
paverka kraven pd kommunerna i deras fysiska planering och
lansstyrelsemas beslut  , tillstind  for miljsfarlig verksamhet. Ett
annat exempel &, att Sverige anslét sig ar 1984 till Varldshalso-
organisationens WHO mél att reducera antalet dodsfall till foljd av
olyckshandelser med 25 % till & 2 000. Enligt WHO bor halsofram-
jande é&tgarder vidtas p& s&val nationell,  regional som lokal niva. In-

satsema  bor inriktas mot saval enskilda individer som mot deras

narmilio  och samhallsmiljon.

Riskhantering och sakerhetsarbete

Rent allmant finns nagra huvudaktiviteter inom  riskhantering. Dessa ar
summerade i figur Forebygga &r ofta att reducera sannolikheter, men
kan ocksd innebdra gt starka och introducera sakrare funktioner. Ordet

“férebygga”  har on positiv  klang, men har olika betydelse inom olika
verksamheter. Reducering 5, konsekvenser kan goras gepom  teknisk

utformning sy en anlaggning, planering 5, Atgarder m.m., innan olyckan
intréffar.
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Inledning
Figur . Allman princip for riskhantering
Aterstélla
Rehabilitera
Forebygga Raddning Erséttning
vard
Tid
Olycka
Skade-
forlopp

| riskhantering  ingdr utéver vad gop framgar 4, figur 1 inventering,

vardering och rangordning v Tiskkéllor och  skyddsobjekt samt
atgarder for o©kad sakerhet och skydd samt aterstalining. En snarlik
modell anvands  for att beskriva raddningstjanstens aktiviteter i

sékerhetsarbetet  figur 2.

| riskhantering  ingar utéver vad goy framgér 4, figur 1 inventering,

vardering och rangordning av  riskkéllor och  skyddsobjekt samt
atgarder for oOkad sakerhet och skydd samt aterstalining. En snarlik
modell anvands  for att beskriva raddningstjanstens aktiviteter i

sékerhetsarbetet  figur 2.
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Figur 2: Allmdn princip for aktiviteter kopplade till raddningstjcnst

Atgérder for att minska sannolikhet

1. Férhindra olyckor

Atgérder fér att begrénsa skador 4. Genom- gt \g::;a
fora yarner
2. Vidta skadebegransande raddnings efter .
atgérder innan olyckor intraffar insatser raddnings-
insatser
(olyckor)
3. Foérbereda raddningsinsatser
-
Tid
Olycka

(Skadebegrinsade atgirder innan olyckor intriffar kallar vi kortare for

skyddsatgirder).

Figur 2 ansluter till den skedesindelning som vi anvinder oss av vid

definitionen av verksamhetsomradet:
- forskedena, 1, 2 och 3 enligt ovan
- insatsskedet, 4 enligt ovan

- det dterstillande skedet, 5 enligt ovan.
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2 Nuvarande ansvars- och

uppagiftsfordelning

2.1 Ansvar och uppgifter i stora drag

211 Ett historiskt  perspektiv

| detta kapitel beskrivs den nuvarande gpgyars- OCh  uppgiftsférdelningen
inom verksamhetsomréadet. Dar framkommer att det offentliga dvs. det
statliga och det kommunala atagandet med tiden blivit alltmer omfattande.
Detta sammanhanger med att det offentliga  &tagandet over huvud taget
blivit  storre, inte minst det kommunala atagandet  inom  kommunens
geografiska omrdde och for kommunbefolkningens véal och g

Skyddet mot brand &r gn gy de forsta gemensamma ~ UPPgifterna  som
manniskor  reglerade. Regler gy hur elden skulle skotas och liv eller
egendom skyddas mot brand fanns redan i de férsta landskapslagama
pad 1200-talet. De forsta byggnadstekniska brandftreskriftema korn till i
Stockholm  pa 1500-talet.

Regelsystemen har avlést varandra under seklema. De offentliga
atgarderna  mot brand har anpassats till nya risker och hot sgmt till hur

manniskor sett pad dem. Det ar framfor allt  beredskapen for
raddningsinsatserna som har utvecklats.  Det har funnits Overvaganden
om fordelningen av ansvar och uppagifter mellan  enskilda  och
myndigheter samt mellan olika  huvudman inom den offentliga
verksamheten, men Nagra mer Omfattande  diskussioner 4 principerna
for  det ofentliga atagandet inom Skydd mot olyckor har inte

férekommit.
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De offentliga atgarderna  for gt forhindra olyckor  och begransa
skador ar pymera inriktade  pd i princip alla slag g, olyckshandelser
som kan komma att drabba maénniskor, milio  eller egendom. Ansvaret
ar uppdelat mellan stagt och kommun samt inom det statliga omradet
mellan o rad myndigheter, som ser il att atgérder vidtas inom olika
samhallsfunktioner och i verksamheter som  enskilda bedriver
professionellt eller pa fritiden. Samtidigt har den enskilde et primart
ansvar for sitt liv, sin egendom samt for hur miljon paverkas.

212 Fordelningen av ansvar Och uppgifter mellan
enskilda  och det offentliga

Grunderna  for fordelningen  mellan  enskilda och det offentiga 4y ansvar
och uppgifter vad géller atgérder oo, syftar till att forhindra  olyckor  och
begrdnsa skador har kommit gait bli denna:

0 Myndigheterna  staller 5, generella krav for sakerheten pa uppdrag g
statsmakterna.

0 Myndigheterna  gpgyarar f6r utbildning/6vning och information inom
verksamhetsomrédet, anskaffning av Mmateriel  sagmt utveckling av
metoder och materiel.

o Enskilda fysiska och juridiska personer vidtar &tgarder for att uppfylla
de krav goy myndigheterna  formulerar  de juridiska personerna  kan
vara Privata eller offentliga;

0 Myndigheterna  kontrollerar ~ &tgarderna  att enskilda personer  fullgor
den skyldighet  att hindra och begransa skador som de har enligt
lagstiftningen;

0 Myndigheterna  griper in nar on olycka har intraffat och enskilda inte
har formdga att sjdva hindra eller begransa skador pad manniskor  gamt
egendom eller i miljon;

0 Enskida  5nqyarar fOr Aterstallning  efter o, skada p& egendom och
myndigheterna  har gngyar och uppgifter nar det géller skador pa miljo
och manniskor;

Som regel kan enskilda framforallt gora det gy krévs betréffande
deras egendom eller verksamhet for gt vidta &tgdrder gy, forhindrar
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olyckor eller for att vidta skyddsatgarder. Nar gn olycka har intrajfat  ar
den enskildes insatser  sarskilt angelagna pa ett tidigt stadium, nar
atgarder i liten skala fortfarande  gar att vidta och de styrkor gom den
offentliga  raddningstjansten forfogar Gver annu inte ar pa plats.

Som ett led i atgarderna nar en olycka har intréffat  finns det, enligt
raddningstjanstlagen, en Skyldighet for den gom upptéacker o4 brand
eller en annan Olycka, gom innebar fara for nagons liv eller allvarlig
risk for ndgons halsa eller for miljon, att om mMOjligt yama dem gom &r i
fara och oy, det gér tillkalla  hjalp. Enskilda fysiska personer 4r, enligt

raddningstjanstlagen, skyldiga att  genom tjiansteplikt medverka i
raddningsinsatser. Agare till byggnader och  anlaggningar eller
verksamhetsansvariga kan yara tvungna att hdlla utrustning och i g, del

fall beredskap med personal. Den g¢qy leder o, réddningsinsats har
mojligheter att om det behdvs i samband med insatsen gora ingrepp i

annans ratt.

Det finns starka drivkrafter hos ménga att i eget intresse skydda sig.
Bade hushall och féretag har ofta formdga att vidta atgarder for att
fornindra  olyckor eller vidta skyddsatgarder. De enskildas intresse och
ansvar Omfattar  dock inte verksamhetsomradet i sin helhet, varfor det
offentliga  har har ett gngyar OCh en Viktigt uppgift. Vi ggr det andd gom
att enskilda ska gora vad gom gar for att réadda liv, egendom och miljo
a& en av Utgdngspunkterna for  nuvarande ansvars- och
uppgiftsfordelning.

Avgorande for enskildas  mojligheter att ekonomiskt skydda sig &r

att forsékringsgivama erbjuder avtal ), ersattningar for de allra flesta
slag 5y skador vid olyckor. | avtalen ingadr normalt foreskrifter med
krav p& atgarder fran forsakringstagamas sida. Foretag soker ibland
aven genom Overenskommelser om friviliga  atgarder inom den ggng

branschen minska riskerna for skador eller begréansa verkningarna gy
de olyckor gom intréffar.  Fordelningen 5y ansvar OCh uppgifter  mellan
enskilda och det offentliga har med andra ord ocksd o ekonomisk sida
och férsédkringsgivama har g, roll inom verksamhetsomrédet. Aven
ideella organisationer  har g viktig roll framférallt genom  ait paverka
enskilda att vidta Atgarder for ait skydda sig mot olyckor och deras
konsekvenser.



SOU 1998:59 Nuvarande  gngyars- och uppgzfisfordelning

2.1.3 Fordelningen  av ansvar  Och uppgifter ~ mellan
stat och kommun  samt mellan statliga

myndigheter

Stravan att hélla nere Kostnaderna  ar ett viktigt skal till gt det offentliga
for de atgarder som Syftar till att férhindra  olyckor eller begréansa skadorna
i s& stor utstrackning  gom mojligt utnyttiar ~ den personal och egendom ¢y
finns tillganglig ~ for andra uppgifter  hos olika myndigheter och andra
organisationer.  Hushé&liningen  med (egqyrser ar ocks& huvudmotivet  fér den
uppdelning 4y ansvar Ooch uppgifter ¢oy har skett mellan stat och kommun
_och inom den statliga verksamheten mellan  olika myndigheter.

Ansvars-  och uppgiftsférdelningen innebér i detta perspektiv  att:

0 Staten anger genom anvandning 4, lagstiftnings-  och fmansmakten
mélen for medborgarnas  sakerhet _ dvs. formulerar sakerhetskraven,
staller upp de Overgripande  mdlen samt fordelar ansvar, uppgifter  och
befogenheter  samt resyrser Mellan  statliga myndigheter,  kommuner  och
enskilda,;

0 Staten  gngyarar for tillsyn 5, viss statig och den kommunala

verksamheten  och gngyarar fOr Atgérder o, fordrar  sarskilda resurser
eller speciellt kunnande ¢, kommunerna svarligen kan hdlla. Staten
ansvarar Ocks& for Aatgarder gom, i allmanhet inte gar ait hanfora il en
bestamd kommuns  geografiska omrade. Dessutom ansvarar Staten for

viss utbildning  samt utveckling ,, metoder och materiel;

0 Kommunerna ansvarar for och wutfér Aatgarder ooy, det &r enklast gt
skéta pd den lokala nivdn  reglerar tex. markanvandningen, Sd att
kraven pa hélsa och sakerhet blir  tillgodosedda, kontrollerar att

enskilda  fullgér sina skyldigheter genom tex. brandsyn p& foretag
och genomfér insatser o, ska begrénsa skadorna vid de olyckor som
intraffar.  Dessutom  gnsyarar  kommunerna  fér viss utbildning.

Staten kan vidare i enskilda fall ta 6ver ansvaret for den kommunala
raddningstjansten samt ge ersattning il kommunerna  fér stora och
kostnadskravande réddningsinsatser  eller saneringsatgarder.
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Strdvandena  att Utveckla  kunnandet inom olika omrdden och att
utnyttia ~ de befintliga resurserna  innebar  att uppgifterna  inom den
statliga  verksamheten  fordelats mellan g, rad olika myndigheter.  Det
galler framfor allt Aatgarder ooy syftar till  att forhindra  olyckor  samt
skyddsatgarder.  Alla statliga myndigheter ~ &ven de goy, inte har ett i
lagstiftningen sarskilt ~ reglerat  gngyar . ar skyldiga  att medverka i
kommunal  och statlig réaddningstjanst.

2.1.4 Nagra tendenser i utvecklingen

Utvecklingen under de kommande aren kommer att innebdra  ©6kade
stravanden  frdn statens och kommunernas sida att fA enskilda fysiska och
juridiska  personer  att delta med ggn, Atgarder.  Malstyming genom
myndigheternas foreskrifter, egenkontroll och aterféring 5, erfarenheter
blir vanligare vid utformning gy foretagens atgarder for att forhindra
olyckor samt vid deras skyddsatgarder. Det férekommer vidare i storre
utstrackning an tidigare att  manniskor genom  egna initiativ soker
tillgodose  de behov eller krav gy finns. P& vissa hall har det bildats
frivilligkarer som Kompletterar den kommunala raddningstjansten )
framfor alt pA orter dar kommunerna minskat pad eller lagt per
raddningstjansten. Frivilligkdrema utgér i flera fall aterstodema 4, tidigare
deltidskarer.

Enligt statsmaktemas beslut prop. 1996/97:11, bet. 1996/97:F6U5,
rskr.  1996/972203 om Samhallets Atgarder mot svara péfrestningar i
fred &r det angeldget att forbattra den enskilda Manniskans — mgjligheter
att agera pa ratt satt vid olyckor, katastrofer  och stdrningar i viktiga
infrastruktursystem. Hur on méanniska handlar nar gn olycka hotar att
intraffa  eller har intraffat har stor betydelse for konsekvenserna av
olyckan. Enligt statsmaktemas mening &r det viktigt att alla manniskor
har goda kunskaper och fardigheter nar det géller tex. livraddning,
andningshjalp, annan forsta  hjalp och enklare  olycksbekampning.
Manniskor bor ocksd lara sig att klara langvariga avbrott i el-, vatten-
eller varmeforsorjningen.

Flera  pagaende eller  nyligen avslutade arbeten inom  det
internationella omréadet kommer sannolikt att leda ill okade
skyldigheter for agare eller innehavare 5, vissa verksamheter dar op
olycka kan orsaka allvarliga skador p& manniskor eller i miljon. Séadana
fragor behandlas  bl.a. i ECE-konventionen om gréansoverskridande
industriolyckor. Konventionen har utarbetats 5, FN:s ekonomiska
kommission for Europa.
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Det bor ocksd konstateras att den som har gnsvar fOr att en uppgift
utfors inte alltid & den gy betalar. Enskilda kan betala for offentliga
atgarder/insatser genom Polluter  paysprincipen. Denna  princip  &r
antagen inom OECD och innebér att den ggm genom et utslapp orsakar
en fororening  ska std for kostnaderna  for samhdallets  &tgarder.

EU har antagit ett direkiv.  96/82/EG om Aatgarder avsedda att
forebygga och begransa fdliderna 4, allvarliga olyckor med farliga
amnen, det ¢ Sevesoll-direktivet.

Den foljande texten innehdller o, ndgot e detaljerad beskrivning

av ansvars- ©Och uppgiftsférdelningen inom  verksamhetsomradet. Det
forsta avsnittet handlar o, &tgarder gom vidtas innan olyckor intrafar,
i forskedena.  Redovisningen  fortsétter med atgarder goy Ska gora det
majligt  att begrdnsa  verkningarna nar en oOlycka har intrafat, i
insatsskedet.  Det sista avsnittet beskriver  atgarder goy, vidtas efter en
olycka, i det &terstallande  skedet, nar raddningstjansten  &r avslutad.

2.2 Vidta  atgarder innan olyckor intréffar

2.2.1 Tre slag av atgarder

Atgarder som Vidtas innan olyckor intréffar, iférSkedeQ;adv tre slag:
o Aatgarder gom ska férhindra  olyckor;

o skyddsatgarder;

o forberedelser  for raddningsinsatser.

Gemensamt  for de tre slagen ,, atgarder ar att de ska verka mot
bakgrund 4, de hot och risker gom &r vanliga eller kan bedomas

vara
sannolika inom olika verksamheter. | detta skede ingar inte de
férberedelser for g insats gy sker i omedelbar anslutning till

raddningsinsatsen eller under sjalva insatsen.

Erfarenheten visar att manga atgarder som Syftar till gt forhindra
olyckor ocksd bidrar till att i forvdg begréansa skadorna vid de olyckor
som intréffar,  de fungerar alltsd g5y, skyddsatgarder. | praktiken finns
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det mot den bakgrunden ett nara samband mellan dessa bada slag
atgarder.  De atgarder oy syftar  till gt forhindra olyckor samt
skyddsatgardema blir 5, betydelse &ven for bedémningen inom det
tredie delomrédet  ,, vika raddningsinsatser som behover forberedas
och hur det ska ske.

222 Atgarder om ska forindra  olyckor

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan  enskilda
och det offentliga

Enskilda personer har ett intresse 5, och ett gangyar fOr att skydda sig sjalva
och sin egendom samt ett gnsvar fOr att inte orsaka olyckor. Detta ar
utgdngspunkten  for gnsvars- 0ch uppgiftsfordelningen mellan enskilda och
det offentliga for de atgarder ooy, vidtas och goy syftar till gt férhindra
olyckor.

En utévare gy en Verksamhet  har ett gngyar fOr att vidta nédvandiga
sékerhetsatgarder. Detta ar gpn allmant vedertagen princip aven
internationellt.

Myndigheterna har inte gngygr fOr att vidta alla de atgarder gom
behévs  och gom gar att genomféra _men kan

o inrikta, styra, folja upp och utvardera verksamhetsomradet,

0 genom forsknings-  och utvecklingsarbete se il att det finns kunskaper
om Vilkka atgarder oy bor vidtas,

o sprida dessa kunskaper genom utbildning och infonnation,
o stdlla krav pa &tgarder ooy, beddms angelagna,
0 genom tillsyn kontrollera  att kraven blir uppfyllda.

Kraven —gom enskilda fysiska eller juridiska  personer ska uppfylla
varierar  givetvis med héansyn till riskerna  och mégjligheterna att i
praktiken  vidta de atgarder o,y fordras. Riskerna  fér olyckor  ska
bedbmas med ledning 5y, béde sannolikheten for att en olycka ska
intraffa och konsekvenserna av den. Med konsekvenser menas har
verkningarna  b&de for den enskilde och fér omgivningen.
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N&gra exempel kan ytterligare belysa skillnaderna i bedémningar av
vilka  atgarder ggom bor vidtas:

Kraven  p& sakerhet i k&menergiproduktionen och luftfarten ar
rigorosa _ kontrollen  likasa. Aven fér hanteringen av brandfarliga  och
explosiva  yaror _ | en fast anléaggning eller under transport _ finns det

omfattande  sakerhetssystem.

Inom négra delar 4, friluftslivet } sjon och i fjallen  handlar
atgarderna gom syftar till att forhindra  olyckor i stor utstrackning  om att
forbattra  enskilda personers formaga att bedéma riskerna och att vidta
dtgarder gom 4r anpassade till dessa. Atgarderna ar foljaktligen  til stor

del inriktade  p& information o, forandringarna i vadersituationen. Det
galler ocksd att klargéra viken utrustning gom fordras och hur den gom
rkar yt for svérigheter ska bete sig. Eldningsférbud i skog och mark &r
ett exempel pd atgarder goy syftar il att direkt  styra manniskors
handlande och darmed minska sannolikheten for att en oOlycka ska
intréffa.  Frivilligorganisationer och andra ideella organisationer  har héar
viktiga uppgifter nar det galler information  f6r att paverka manniskors
beteende.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan  stat och kommun  samt

mellan statliga  myndigheter

Forhallandena inom de omrdden dar det ar angeldget att kunna férhindra
olyckor forandras hela tiden. Behovet 4, detalierade kunskaper i tekniskt
komplicerade fragor ar i allmanhet mycket  stort. Detta talar for g
specialisering av kunnandet central nivd. Samtidigt géaller det att kunna

verka lokalt, n&ra anvandarna och de berérda i omgivningen riskerar

som
att drabbas vid g, olycka. Det finns ibland ocks& ett behov 5, att staimma
av regionalt, som en lank mellan den centrala och den lokala nivan. Aven
regionalt gér det i g, del fall att hdlla o god kontakt med anvéndarna och

de berdrda i omgivningen.

Beddbmningar ~ och slutsatser ., de atgarder goy, ska vidtas kan gyse

t.ex. markanvandningen, egenskaperna hos produkter eller hjalpmedel
eller den kommunikation mellan manniskor, myndigheter och
massmedier oy, fordras. Statliga expertmyndigheter pa central niva-
Arbetarskyddsstyrelsen ASS, Boverket, Spréangédmnesinspektionen

SAl,  stralskyddsinstitutet SSI,  Kemikalieinspektionen Keml och
vagverket w ar nagra  exempel . agerar ~Mmed st6d 4
speciallagstiftningen for sina respektive verksamhetsomraden.

Raddningsverket har o, overgripande roll vid Skydd mot olyckor. Det
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galler framfor  allt det offentligas  atgarder mot brander eller andra
olyckor  gom har relation till raddningstjanstlagen.

P& regional nivA &r gnsyar OCh uppgifter i stor utstréckning — samlade
hos lansstyrelsen. Lokalt har kommunen o, motsvarande roll.  Flera
kommunala namnder eller andra lokala organisationer kan ha olika

funktioner  for att hindra eller minska verkningar g, olyckor.

Det finns ett samarbete mellan olika myndigheter, men som regel
ingen systematiserad samordning med gemensamma mal och medel for
varje omréade, t.ex. kemikaliehanterande verksamhet och
transportverksamhet.

Det  fortjanar ocksd att papekas att detaljreglering, enligt
statsmakterna,  varken &r oOnskvard eller lamplig. Myndighetsrollen har
enligt statsmaktemas styrdokument  budgetproposition, regleringsbrev,
instruktioner m.m. numera mer  karaktar av  Systemroll och

myndighetens personal  behover 5.4 fillréckligt kunniga for att utdva
en tillsyn utifrdn  detta perspektiv.

223 Skyddsatgéarder

Som utredningen  framhéllit & manga L, de Aatgarder gom Syftar il att
forhindra olyckor ocksa  skyddsatgarder. Det finns  emellertid ocksa
atgarder oy enbart syftar il att i forvag vidta &tgarder g, begransar
skadorna, skyddsatgarder. Till dessa hor installering av tekniska
hjalpmedel, tex. sprinklers och automatiska brandlarm.  Brandsektionering
av byggnader i syfte att forhindra  spridning 5, brénder hor ocksd hit.
Agare eller innehavare till byggnader och anlaggningar ska ofta ocksa
férbereda  utrymningsvagar.

Tatade diken, uppsamlingsgropar och invallningar runt cisterner ska
forhindra olja eller kemikalier i vatskeform att rinna  ned i marken.
Inom omréden dar utfldden ,, farliga &mnen kan orsaka omfattande
skador  finns det skyltar som talar op att den g5y, orsakar eller
upptécker o olycka ska larma och hur det ska g& till. Sadan
information férekommer tex. vid starkt trafikerade vagar gom 9ar over
eller i narheten av grundvattentakter. Forare aqy fordon som
transporterar farligt gods far gepom sin utbildning lara  sig vilka
atgarder de ska vidta om det intraffar o, olycka, goy innebar tex. att
innehdllet i tanken kommer yt. Samma sak galler de anstidllda i fasta
anlaggningar  dar det hanteras farliga amnen.
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Enskida ~_ framfor allt &gare eller innehavare till anlaggningar dar
hantering 5, farliga &mnen &ger ym _ har aven i de har fallen et
intresse 5, Och ett ansvar fOr att skadorna begrénsas. Skyldigheten  att
vidta skyddsatgarder ligger i stor utstrackning pa enskida. De olika
myndigheterna  hjalper till gepnom att Utveckla metoder och kontrollerar
i allmanhet att agaren eller innehavaren till o4 anlaggning fullgdr sina
skyldigheter.

Ansvar och uppgifter ar fordelade mellan stat och kommun  samt
inom den statliga verksamheten  enligt ggmma Principer gom Aatgarderna
avsedda gt forhindra  olyckor. Flera 4, de iakttagelser gom utredningen
redovisat i foregdende avsnitt galler aven de skyddsétgarder g, vidtas
innan olyckor intraffar.

Aven om ansvars- Och uppgiftsférdelningen i stort sett ar densamma
for atgarder gom syftar till gt forhindra  olyckor och skyddsatgarder — ar
det dock e skilnad i de olika &tgardernas karaktar. Atgarder <o
syftar till att forhindra olyckor ar i hog grad kopplade till ménniskor.
Atgérderna ar riktade mot  manniskor och deras beteende i den
handelsekedja som kan leda fram till g, olycka. Information,
utbildning, designregler, operatorsregler, checklistor etc. ar viktiga

inslag i atgarder for att forhindra  olyckor.

Skyddsatgarder ar inriktade  pa handelseforloppet efter det att enp
utveckling  gom kan leda till g, olycka har startat. Syftet ar att begrénsa
i forvag och praglas ofta gy tekniska atgarder for att stanga inne eller
trycka ned, dvs. begrdnsa det fortsatta handelseforloppet, t.ex.
sektionering ~ och sprinklers.  Atgarderna goy syftar il att forhindra
olyckor  respektive skyddsatgarder far darmed olika inriktning och
delvis olika malgrupper.

224 Forberedelser for raddningsinsatser

Fordelningen av  ansvar och  uppgifter mellan enskilda och  det
offentliga

Ansvaret for forberedelserna ar kopplat till ansvaret for genomforandet.

Det innebar att:

o Det ojfentliga planerar for att atgarder ska kunna vidtas 5, de for
raddningstjansten ansvariga myndigheterna och de medverkande
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myndigheterna och organisationerna, nar den enskilde inte sjalv klarar
qy Situationen;

o Enskilda &r i gy del fall skyldiga att forbereda sig for att kunna vidta
atgarder;

o Utbildning och &vning 4, personal samt utvecklng och anskaffning g
utrustning  sker bade i ofentlig och i enskildas regi;

o Statiga myndigheter  kontrollerar genom fillsyn  att kommuner och
enskilda har vidtagit &tgarder. Kommunala myndigheter kontrollerar
genom fillsyn att enskilda har vidtagit ~&tgarder;

o Tillsynen kan resultera i ett foreldggande for enskida  eventuellt  vid
vite  att vidta atgérder.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan  stat och kommun samt
mellan statliga  myndigheter

De raddningsinsatser som Ska genomforas nar den enskide inte sjalv
Klarar 5, situationen fordrar fbrberedelser  ,,, olika slag. Verksamheten ska
planeras ~_  bade 6vergripande och  detaljerat. Personalen behdver
utbildning och  6vning. Utrustningen ska utvecklas och anpassas till
forandringarna i bla. riskerna  och tekniken. Genom  forsknings- och
utvecklingsarbete gar det att forbattra metoderna for arbetet.

Forberedelsema for raddningsinsatser innebar  att:

o Kommunen ska kunna gngyara fOr insatser vid olyckor gom i regel har
lokal rackvidd, tex. brander, explosioner, skred, ras, dversvamningar,
tagolyckor, trafikolyckor och utfléden 5, skadliga amnen kommunal
raddningstjanst;

o0 Staten ska kunna gpgyarg fOr insatser gop, i almanhet inte kan hanforas
till g bestdmd kommuns omrade eller dar det fordras personal och yt-
rustning 5, olika slag gom det inte &r rimligt att en enskild kommun
haller sig med statlig raddningstjanst.
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Ansvaret
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Planering 4y verksamheten
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Aven de statiga myndigheterna som ansvarar [0 raddningstianst  &r
alagda att planera  verksamheten. Det finns ocksd for den statliga
raddningstjansten olika slag 5y planer, gom beskriver  bla. resurser,
ledningsforhallanden och alarmering. Statliga myndigheters
verksamhet  inom  raddningstjansten omfattas 5, den statliga mal- och
resultatstjgrningen, som anger Syftena med verksamheten och  som
omfattar g uppféljning  och utvardering 5y effekterna.

De for den statliga raddningstjansten ansvariga  myndigheterna
samarbetar i allmanhet med  kommunerna vid  planeringen av
verksamheten. Bade den kommunala och den statliga raddningstjansten

samverkar ocksd med polisen samt halso- och sjukvarden.

Tillsyn

Réaddningsverket och lansstyrelserna ansvarar for tillsyn  p& central och
regional nivd 5, den kommunala raddningstjansten. De statliga
myndigheterna ska bla. ggtill att kommunernas beredskap infér olyckor &r
tillfredsstéllande. Tl R&addningsverkets uppgifter hér ocksd att félja
utvecklingen inom den statliga raddningstjansten. R&addningsverket far ge
foreskrifter om Samordningen av den statliga  raddningstjansten och
ansvarar for tillsynen 5, samordningen. | praktiken sker paverkan framfér

allt genom det arbete g, verket bedriver tillsammans med andra statliga
myndigheter i arbetsgrupper, delegationer och  rad. Utredningen
aterkommer il tillsynsfragor.

Utbildning och 6vning

Ett 5y medlen for paverkan g, kvaliteten i raddningstjansten ar utbildning
och ovningsverksamhet. Bade staten och de kommunala
raddningstjanstema arbetar med detta. Vi beskriver kortfattat  utbildningen
inom  verksamhetsomréadet i avsnitt  2.25. Dessutom Overvager vi
utbildnings- ~ och 6vningsfrdgor i del som handlar oy Réddningsverket.

Forskning och utvecklingsarbete

Raddningsverket har ocksd till uppgift att arbeta med forskning inom
verksamhetsomradet samt utveckling 5, metoder och materiel. Det &r dven
manga andra myndigheter  och organisationer  verksamma  inom forskning
och utveckling inom  verksamhetsomradet. Detta redovisar Vi narmare i
avsnitt  2.2.6.
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2.2.5 Utbildning

Utbildning for framst den kommunala raddningstjanstens personal
bedrivs 5, Ré&ddningsverket pd de fyra skolorna i Revinge, Skévde,
Rosersberg och pd Sandé. R&addningstjdnstutbildning bedrivs aven gy
Kustbevakningen KBV, Sjofartsverket Sjov, LuftfartsverketLfV,
Socialstyrelsen SoS och Foérsvarsmakten. | det foljande  beskrivs

Raddningsverkets och Forsvarsmaktens utbildning  narmare.
Raddningsverkets utbildning

Vid Raddningsverkets fyra skolor grundutbildas varje ar cirka 1 500
brandméan,  brandférmén och brandmastare. Brandingenjoérema, som
utbildas pa Lunds tekniska hogskola LTH, har sin
pabyggnadsutbildning forlagd till skolan i Revinge. Ré&ddningsverket
erbjuder dessutom fort- och vidareutbildning inom flera olika omraden,
tex. ledning, brandslackning, forebyggande atgarder mot  brand,
kemikaliehantering och krishantering.  Forutom de kurser g¢qom erbjuds i
verkets kurskatalog genomfr skolorna behovsanpassade utbildningar. |
Rosersberg utbildas dessutom personal  fér  sotningsverksamheten.
Civilpliktiga utbildas ocksd vid skolorna.

Yrkesutbildning ~ for anstallda i deltidsstyrka

Utbildning for brandmén  anstalld i deltidsstyrka omfattar  cirka  goy
veckor. Efter  tjanstgoring som  brandman med  anstéllning i
deltidsstyrka under minst tre a&r, kan brandmannen antas il
brandférmansutbildning som ger Kompetens it arbeta i deltidsstyrka.
Utbildningen ar il Overvagande delar praktiskt inriktad.
Behorighetskrav for all antagning till r&ddningstjanstutbildning regleras
av raddningstjanstférordningen 1996:932.
Yrkesutbildning  for anstallda i heltidsstyrka
Utbildning till - brandman, som ar anstilld i heltidsstyrka  omfattar
femton  veckor.

Brandférman ar det forsta steget | befalsutbildningen. Denna
grundlaggande utbildning omfattar elva  veckor. Nasta steg |
befalsutbildningen ar utbildningen till brandmastare. Den

grundlagggande  brandméstarutbildningen omfattar  fjorton veckor.
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Utbildningen till ny brandingenjar  startade 1989 och omfattade d&
100 hogskolepodng, motsvarande  tvd och ett halvt &r studier. Tidigare

fanns oy mer  praktiskt inriktad brandingenjorsutbildning.

Brandingenjorsutbildningen som Sker pd Lunds tekniska  hoégskola,
omfattar ~ frén och med hostterminen & 1994 140 hggskolepodng,  tre
och  ett halvt ars  studier. Raddningschef ska ha avlagt
brandingenjorsutbildning och genomgatt Raddningsverkets
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for  brandingenjorer vid

Réddningsverkets  skola i Revinge.

Raddningsverket har inom  projektet Utbildningssystem 2000
Overvagt och foreslagit ett nytt utbildnings- och 6vningssystem — for ait
forbattra  samhallets  beredskap mot olyckor i fred, kris och krig. En av
huvudtankama bakom  det nya Utbildningssystemet ar att skapa gp
gemensam  grundutbildning for alla brandman och brandbefdl, oaysett
anstallningsforrn, inom den kommunala  raddningstjansten.

R&addningsverkets arbetsuppgifter med  fordelning pa de fem
skedena enligt var utredning, ligger till grund fér den nya utbildningen.
Ett  storre  utrymme ges bla den  olycksforebyggande och
skadebegransande  verksamheten.  Utbildningssystem 2000 behandlas
vidare under Overvaganden och forslag om R&ddningsverket i kapitel

Bl.a. foljande &amnesomraden ska enligt Utbildningssystem 2000 ingd i
den grundlaggande utbildningen  for brandmaén:

o olycks- och skadeférebyggande verksamhet med brand- kem-

och miljéskydd

o sérbarhet, risker och riskhantering i samhallet

o teoretisk och praktisk brand- och raddningstjanst

o teoretisk och praktisk kem- och miljraddning

o personlig  skyddsutrustning  och AC-skydd

o lagstiftning

o liv och halsa med fysisk traning

0 organisation, ledning med stabstjanst, samband och samverkan vid

en raddningsinsats

0 Stationstjanst

o totalforsvar ~ med befolkningsskydd  och raddningstjanst  under hojd

beredskap

o stridsmedel,  vapenverkan och krigsmiljoer

o folkrétt i krig.
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Forsvarsmaktens raddningstjanstutbildning

| slutbetankandet frin utredningen o, Forsvarsmaktens skolverksambhet,
Foérsvarsmaktsgemensam utbildning for framtida  krav, SOU 1998:42,
anméldes att utredningsomradet raddningstjanstutbildning ska samordnas
med R&ddningsverksutredningen. Gemensamma  @vervdganden och forslag
kommer gt presenteras i kapitel Bakgrunden till  att utredningsomradet

samordnas  mellan de tvd utredningarna ar att det i ett tidigt skede g,
utredningsarbetet stod klart att det fanns flera beroringspunkter mellan

Forsvarsmaktens och Ré&ddningsverkets raddningstjanstutbildning.
Forsvarsmaktens  réaddningstjanstutbildning beskrivs  darfor 5y oss.

Den raddningstjanstutbildning som Forsvarsmakten bedriver  kan
utifran en forsvarsmaktsgemensam tolkning delas i foljande
omraden: Brandforsvar, flygraddning, ammunitionsréjning,
miljoskydd, skydd mot NBC-stridsmedel, sjoraddning,
basraddningstjanst, sjolivraddning, ukvardstjanst och
skrovskadeskydd.

Forutom en uppdelning mellan  de olika forsvarsgrenama kan
utbildningen delas upp p&d de huvudsakliga elevkategorierna
varnpliktiga och officerare. | det foljande fokuseras redovisningen pa
utbildningen qy Officerare d& vampliktsutbildningen grundlaggande
soldatutbildning i ménga fall ager [ynm P& hemmaférbandet eller
motsvarande. Viss  vampliktsutbildning ar dock samordnad med den
officersutbildning, som bedrivs Forsvarsmaktens

réaddningstjanstskolor.

Forsvarsgrenamas respektive  utbildningsverksamhet kan beskrivas
enligt foljande.

Arméns  raddningstjanstutbildning for  officerare ar framfor  allt
inriktad  mot NBC-stridsmedel. Utbildningen iNgadr gom en del 4, den
grundlaggande  officersutbildningen. Som specifik  fackutbildning finns

darutéver mdjligheten  att fordjupa sig inom NBC-omrédet.

Inom  marinen  4r uthildningsverksamheten mer Varierande,  vilket
bl.a. beror de olika miljder goy marinens officerare  verkar inom.
Den grundlaggande officersutbildningen innefattar fredsraddnings-
tjanst,  skrovskadeskydd, NBC-skydd och  sjdlivraddning m.m. Vid

sidan 5, dessa obligatoriska utbildningsmoment finns  dven ett antal s.k.

55
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fackutbildningar t.ex inom  sjoraddningstjanst eller akutsjukvard for
helikopterpersonal.

Utformningen av flygvapnets  raddningstjanstutbildning ar bla styrd
av raddningstjanstlagen, enligt vilkken &garen 4y flygplatser/flygbaser i
detta fall Forsvarsmakten ar alagd att vidta atgarder for gt forhindra
eller begréansa skador. Inom flygvapnet gnsyarar basraddningstjansten
for denna uppgift. Huvuduppgiften ar att kunna ggerg initialt  innan
kommunens  raddningstjanst kommer p& plats. Inom gmen for den
grundlaggande officersutbildningen ges en obligatorisk
raddningstjanstutbildning med inriktning  mot gyan beskrivna  uppgift.

Under &r 1997 infordes gp py utbildningslinje inom flygvapnet  ¢om
benamns  skyddsofficer. Utbildningen syftar il att ge oOfficeren
kunskap och fardigheter inom omradena: basraddningstjanst,
brandférsvar som raddningsledare ammunitionsrojning samt NBC. |
ovrigt finns ett antal fackutbildningar, bl.a. materiel- och
brandmastarutbildning samt raddningsledarutbildning.

Forsvarsmaktens skolor for raddningstjanstutbildning

Som namnts gyan bedrivs gn stor del 5, den allménna och grundlaggande
raddningstjanstutbildningen pad ett stort antal platser dar olika militara
skolor och forband 4r lokaliserade. For marinen  bedrivs den &ven tex.
ombord pd olika fartyg. For den mer specifika och fackmassiga

raddningstjanstutbildningen finns foljande skolor:
o Marinens  raddningstjanstskola pa& Berga;

o Marinens  raddningstjanstskola i Karlskrona;
o Flygvapnets basbeféalskola i Halmstad.

Dessutom  har Fdrsvarsmakten organiserat  sju stycken s.k. NBC-
banor i Boden, Umed, Sollefied, Skévde, Revinge Karlskrona  samt pa
Gotland.

Vid  Totalfdrsvarets skyddsskola i Umed geg i fOrsta  hand
kvalificerad utbildning i skydd mot NBC-stridsmedel. Bade militara
och civila experter Uutbildas vid skolan ¢op har ett nidra samarbete med
Forsvarets  forskningsanstalt ~ och Umed universitetet. Skolan  ger ocksa
utbildning  inom miljo- och halsoskyddsomradet. Dessutom  har skolan

ett ansvar for att utveckla och testa skyddsmateriel  for séval det militara
som det civila fGrsvaret.
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2.26 Forskning  och Utveckling

| bilaga 7 ges en allman bild ,, de aktérer o, verkar inom omradet.

| stora drag kan 55 schematisera FoU-arbetet i tva grupper;
problemdefmiering och  problemlésning. Inom disciplinen  samhalls-
och beteendevetenskap  ligger tyngdpunkten i att identifiera och
definiera  problem och inom teknik/naturvetenskap ligger tyngdpunkten
i att finna [osningar problem. Denna uppdelning kan 4, dven finna
bdde mellan och inom myndigheter.

Gréansdragningsproblem som  ibland kan  uppkomma mellan
bestdllarna,  dvs. myndigheter och andra organisationer, i samband med
initiering 4, forsknings-  och utvecklingsprojekt tar Vi narmare upp i
kapitel 4 Overvaganden och frslag om det offentliga  &tagandet.
Konstateras ~ kan dock att i stort sett & gransdragningama  inte nagot
problem, enligt myndigheternas egna beddémningar.

Fler utforare har op likartad inriktning pa sin forskning, tex. inom
kulturgeografi.  Utifrin  denna har 5, ofta skapat sig ep egen Smalare
nisch  gom utgér en del 5, hela kompetensomradet.

Utforama upplever sjalva att det inte rader nagra
grénsdragningsproblem mellan  dem. Man har ofta olika infallsvinklar
P& samma Problem. | de fall .54 arbetar inom samma disciplin  upplevs
konkurrens stimulerande och bra for kvalitén. I de fall inriktningen
leder till  specialisering skapar det samarbete. Man soker ofta ett
tvarvetenskapligt samarbete som leder il stérre  projekt och
samfmansiering  frdn flera uppdragsgivare.

Raddningsverkets FoU-resurser
Raddningsverket upphandlar FoU enligt 1998 ars FoU-plan for

omkring 50 milioner  kr arligen, inklusive bidrag tillL BRANDFORSK
pd 1.3 miljoner kr per &r.
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Tabell 5: Omfattning 5, FoU-projekt  gom Réddningsverket  upphandlar  ar

1997
Tid % Ekonomi kr %
6 man 12 50 000-100 000 29
6-12 man 44 100 000-500 000 54
1-3 ar 41 500 000-1 000 000 9
3 ar 3 1 000 000

Totalt nedlagda FoU-medel 5 & 1997 65 miljoner kr, déarutéver o
intern  utveckling 5y, utbildningsverksamhet, intern  administration, IT

och personalutveckling for 44 Mkr.

2.3 Genomfora raddningsinsatser

231 Fordelningen  av ansvar ~ Och uppgifter ~ mellan
enskilda  och det offentliga

En effektiv raddningsinsats ska préaglas 4y, snabbhet och styrka samt
naturligtvis av att insatsen ska goras pa ratt satt. Det ska finnas et
kvalitetskrav och personal och materiel ska utnyttjas optimalt. =~ Snabbhet &r
framfor  allt att kunna ingripa  pa& et tidigt stadium i ett olycksforlopp.

Sédana ingripanden  maste kunna géras g, Manniskor oy befinner  sig pa
olycksplatsen  eller i narheten 4, den. De &tgarder qoy, enskida i manga
fall vidtar omedelbart efter att g olycka har intréffat kan inte ersattas av
insatser fran den offentliga  raddningstjansten. Till de forsta atgarderna  hor
att larma raddningstjansten. Ett ingripande p& ett tidigt stadium kan géras
ocksd med den personal och utrustning gom &gare eller innehavare 4, en
del anlaggningar med hantering 5, farliga &mnen ar skyldiga att halla.
Krav pd utrustning gom de anstélida eller andra ska kunna anvanda finns

aven for ett stort antal andra anlaggningar.

Om enskidas atgarder ska ha betydelse for begrénsningen av en
olycka, far olyckan inte g4 alltfor omfattande redan fr&n bérjan. Nar
tex. en brand trots ett tidigt ingripande snabbt sprider sig utvecklas
forloppet som regel pad ett sadant satt att den enskilde inte  har
mojligheter att hejda det. R&ddningstjansten maste da gripa in. Som
tidigare  sagts ar det naturligtvis  stor skillnad pd enskilda personers Och
stora foretag gnsyar och forméaga.
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Att den enskilde inte Kklarar av Situationen beror pa att det fordras
bdde et yrkeskunnande och tillghng p& sarskild utrustning.  Snabbhet
innebar  fér raddningsstyrkomas del att det finns o, beredskap gom gor

att  personalen ar tillgénglig for insatser inom o, viss tid. Den
kommunala  raddningstjanstens  styrkor ar i allmanhet  lokaliserade pa ett
sddant satt att insatstiden  tidsatgdngen frén larm till den forsta
atgarden i insatsen p& olycksplatsen _ ligger inom de granser gom
Raddningsverket har angett i sina allmédnna rad for planeringen av
verksamheten.

Statliga  myndigheter som ansvarar fOr réddningstjanst  har inte
raddningstjanst som sin huvuduppgift och  deras | oqurser  fOr
raddningstjanst  brukar primart vara avsedda for andra uppgifter. De tar
i stor utstrackning  hjdlp L, andra myndigheter  eller andra organ.
Polisen,  Kustbevakningen  och Sjsraddningssallskapet —ar viktiga  aktérer

inom  sjoraddningstjansten. ENn  annan aktor & den  kommunala
raddningstjansten. Kustbevakningen far i sin wr hjaglp  med
miljéraddningstjénsten till sjoss 4y andra  organisationer med
sjoresurser. En rad  myndigheter bistar lansstyrelserna inom

raddningstjansten  vid utslapp L, radioaktva  amnen.

2.32 Fordelningen  av ansvar  och uppgifter  mellan
stat och kommun  samt mellan statliga

myndigheter

Kraven — pd specialisering ~ har paverkat  fordelningen a4y ansvar  Och
uppgifter  for genomforandet 5, raddningsinsatser  mellan stat och kommun
samt inom den statliga verksamheten mellan  olika  myndigheter. En
beskrivning av dessa férhallanden har skett i foregdende avsnitt
férberedelserna for raddningsinsatser.

Den organisation som en kommun inrdttar  for gt kunna  gora
raddningsinsatser  behover o, regel inte dimensioneras  for mer &n de
vanligen férekommande olyckorna. En del olycksforlopp drabbar
emellertid  sd stora omréden eller pagdr s& lange _ tex. skogsbrander

och &versvamningar ~ att det fordras mycket stora resurser. Det maste
for  uthallighetens skull tillféras personal och  materiel fr&n
raddningstjansten  inom omrdden gony, inte & drabbade eller fran andra
verksamheter,  tex. Forsvarsmakten, civila.  myndigheter,  privata féretag

och olika slag 5, ideella organisationer.
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Insatser med mycket stora resyurser Stéller hoga krav pa ledning av

verksamheten. Som utredningen tidigare  redovisat  kan g s&dan
ledning 5y raddningstjansten i en kommun  ske genom att en Statlig
myndighet _ normalt lansstyrelsen _ tar  Over ansvaret for
raddningstjansten i de berérda kommunerna. Statens  gpsvar tar Sig
ocksd uttryck i att kommunerna far statlig ersattning for de kostnader

vid raddningsinsatser som Overstiger g for varje kommun  berdknad

sjalvrisk.
2.4 Vidta  atgarder efter en olycka
24. 1 Aterstallning

Raddningsinsatsen ska paga till dess att det inte #r risk for nagon ny skada
eller att on skada ggom redan har uppstatt inte blir varre. Kommunerna och
staten har ett intresse g, att insatsskedet begrénsas s& mycket o mojligt.
Det hdller  qe kostnaderna for  raddningstjansten och  gor att
raddningsstyrkoma snabbt kan ingripa &ven vid de nya olyckor som
eventuellt  intraffar.

Efter raddningsinsatsen ar det i allménhet nodvandigt att bevaka den
skadade egendomen. Det behovs i manga fall ocksd restvardeskydd,
sanering eller ndgon gpnan form g, Aterstélining.

For de psykiska och sociala gmsorger som Skadade eller anhoriga
kan behéva i samband med olyckor finns det o, stodverksamhet med
foretradare for  bla.  socialtjansten, raddningstjansten, hélso-  och
sjukvarden  och kyrkan  s.k. POSOM-grupper. Halso- och sjukvarden
har naturligtvis ett ansvar har det galler behandling g, Jjzsiska och
psykiska skador i samband med olyckan.

Ansvaret  for &tgarder efter o, insats goy sSyftar till att radda

egendom ligger pd agaren eller innehavaren ay egendomen.
Statsmaktema vill  emellertid underlatta for  enskilda fysiska  eller
juridiska  personer att vidta atgarder i aterstallningsskedet. Det finns g,

det skalet g, skyldighet for raddningstjansten att nar ep réddningsinsats
ar avslutad, oy, det ar mgjligt, underrdtta  agaren eller innehavaren g,
den drabbade egendomen , behovet 4, bevakning, restvardeskydd,
sanering och gpnan aterstallning.
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Efter on brand &r det stor risk for sekundarskador genom korrosion
pa maskiner eller gnnan utrustning.  Risken  for rok-  och  vattenskador
kan ocksd fordra atgarder. Fér forsakringsgivama ar det ett intresse att
aterstaliningsarbetet kan borja s& fort g5, mojligt.  Kommunférbundet

och  forsékringsgivama har  mot den  bakgrunden traffat en
Gverenskommelse om restvardeskydd i samband med o, brand eller
Vattenskada. Det kan har papekas att sekundarskadoma kan i méanga
fall  frAn  kostnadssynpunkt vasentligt overstiga  de skador o

uppkommer  gom op direkt folid 5y en olyckshandelse.

Behoven 5, Aterstdlining & i alménhet mycket stora efter tey.
skred och  @versvamningar. Det  ankommer aven i det har
sammanhanget  p& &gama g, mark, byggnader och anlaggningar  att
vidta de atgarder qgy, fordras.

Den sanering gom Maste ske, g, det efter ett utslapp eller utfléde av

olja eller kemikalier intraffar  skador i miljén,  ar gy regel o uUppgift
for  det ofentliga. Saneringen ankommer i de flesta fallen pa
kommunen, som f&r statlig ersattning for &tgarder efter utslapp eller
utfléden av Olia  inom omraden dar  staten  ansvarar for
raddningstjansten. Statliga  expertmyndigheter som Naturvardsverket
och Raddningsverket deltar i allmanhet med ridgivning och znnan
experthjalp.

Sanering  efter utslapp 5, radioaktiva amnen fr&n  kamtekniska

anlaggningar  ar sérskilt reglerad. Vid utslapp av radioaktiva  zmnen fran
en kamteknisk  anlaggning i sddan omfattning  att det kravs sarskilda
atgarder for att skydda allméanheten  eller om det &ar dverhangande fara
for on sédant utslapp ska lansstyrelsen  gncyara  fOr  rdddningstjansten

enligt  raddningstjanstlagen. Lansstyrelsen ska ocks&  gnsvara O
saneringen  efter utslapp L, radioaktiva amnen frdn o, kamteknisk

anlaggning.  For planering och samordning av verksamheten pa central
NiV& gnsvarar Raddningsverket  och Stralskyddsinstitutet.

2.4.2 Aterfbring av erfarenheter

Ménga olyckor ~ och insatserna i samband med dessa _ ger erfarenheter
som det &r angelaget ait enskilda och myndigheter tar tillvara. Efter o
olycka ska det gom regel ocksd Klargdras o, det finns skal gt lata en dom-

stol préva gm négon ska stillas till gngyar fOr att olyckan har uppstatt.

61
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Det finns gy skyldighet for  medlemslanderna i EU gt till
kommissionen rapportera  olyckor med verkningar ¢ver ett antal i olika
avseenden faststéllda  gransvéarden.

For aterforingen 5, erfarenheter inom landet gnsvarar

Statens haverikommission;

Luftfartsinspektionen, Sjofartsinspektionen och Jamvégsinspektionen;

Raddningsverket;

Andra  statliga  expertmyndigheter, tex. Sprangamnesinspektionen,

Arbetarskyddsstyrelsen, Socialstyrelsen ~ och Naturvardsverket;

o Raddningstjansten i kommunerna.

De kommunala  raddningstjansterna deltar i ett g, Raddningsverket
organiserat system  for insatsrapportering. Det innebér att det
fortidpande  samlas in vissa uppgifter oy de réddningsinsatser som
sker.

Statens haverikommission behandlar i sin verksamhet stora olyckor
och insatser eller handelser som pa annat  satt ger vardefulla
erfarenheter. Lufifartsinspektionen, .Sjofartsinspektionen och
Jarnvéagsinspektionen studerar héndelser som faller utanfor
haverikommissionens utredningsverksamhet. Samma sak  galler
Raddningsverket, som ibland ocksd uppmarksammar stora olyckor i

andra lander med verkningar och erfarenheter  goy, har intresse  for
utvecklingen av de atgarder som Syftar till gt forhindra  olyckor  och fér
den skadebegransande  verksamheten i Sverige.

Socialstyrelsen ~ har sedan ménga &r g, expertgrupp _ KAMEDO
som Klargdr handelseforloppet vid stora olyckor och beddmer insatser
som har séarskilt intresse for den katastrofmedicinska verksamheten.

Polisen gor de undersokningar som fordras for att ansvarsfrdgoma
ska kunna avgoéras. Mojligheterna att i samband med aterforingen av

erfarenheter  anvénda polisens utredningsmaterial begransas 4, att det
polisiara  arbetet gr inriktat pa& behoven i den rattsliga  proceduren
Sekretessregler m.m.. Frdgor gom har med sékerheten  att géra

analyseras daremot ¢,y regel inte i den utstrackning gom fordras for att
de myndigheter och organisationer  gom tar tillvara erfarenheter  fullt yt
ska ha nytta gy Materialet.

De statiga och kommunala myndigheterna samarbetar i stor
utstrdckning i samband med den aterforing 5, erfarenheter o4, Ager
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rum. Det sker i allmanhet frdn fall till fall uytan n&gon organiserad

samordning. Det finns inte heller nagon samlad registrering av
resultaten i g gemensam data- och erfarenhetsbank. Det pagar dock
vid Raddningsverket et arbete for att f& o systematisk registrering 5,
erfarenheter  frdn olyckor i verkets infonnationsbank.
2.5 Sammanfattning  av den nuvarande

ansvars- och uppgiftsfordelningen
Fordelningen av ansvar  och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga
Vi har sett att ansvaret fOor att verksamhetsomradet ska fungera A&vilar det
offentiga ~ och att verksamhetsomradet i sin huvuddel  &r ett ofentligt

atagande. Att det ar ett offentligt gnevar betyder inte att det offentliga
aven ska ygrg genomforare.

Inom olika delar 5, verksamhetsomrédet finns bade ett privat ansvar

och privata aktérer/ genomforare.

Saval statliga och kommunala  myndigheter, enskilda  organisationer
féretag och ideella organisationer som enskilda manniskor  har, oy Vi
har sett i tidigare avsnitt, angyar €ller uppgifter  inom alla skeden. De
olika grupperna  utfor ocksd uppgifter inom alla skeden. Tyngdpunkten
varierar dock  betydligt, insatsskedet ar tex. ett offentligt, framst
kommunalt  5nqyar, medan det Aterstallande  skedet framst ar ett privat
ansvar. FoOrskedena, dvs. atgarder ¢g, vidtas innan olyckor intraffar,  &r
de mest blandade. Det offentliga ansvaret inom  forskedena ar
overgripande och sammanhallande. Genom  regler och tillsyn ser
myndigheter il att olika aktorer alaggs att vidta Aatgarder och foljer upp
att de vidtas.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan  stat och kommun
Staten anger genom anvéndning 4, lagstiftnings-  och finansmakten  mélen
for medborgarnas  sékerhet  dvs. formulerar sakerhetskraven, staller

upp
de overgripande  malen och férdelar gnhgyar OCh resurser Mellan  statliga

myndigheter, kommuner  och enskilda.

Staten  gpsvarar 0cksd for tillsyn 5, den kommunala  verksamheten
och vidtar  atgarder oy fordrar  sarskida | eqyrser €ller  speciellt
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kunnande g5y kommunerna svarligen kan hélla. Staten vidtar ocksa
atgarder som | allmanhet inte gar att hanféra till en bestdmd  kommuns
geografiska omrade.  Dessutom ansvarar  staten for utbildning och
utveckling 5, metoder och materiel samt materielanskaffning.

Kommunerna ansvarar or och utfor atgarder som det ar enklast att
skota den lokala nivdn  reglerar tex. markanvandningen, sd att
kraven hdlsa och sakerhet blir tillgodosedda, kontrollerar att
enskilda  fullgdr  sina skyldigheter genom tex. brandsyn pa foretag
och genomfor insatser gop ska begransa skadorna vid de olyckor  gom
intraffar. Dessutom  gpsyarar  Kommunerna for viss  utbildning samt
anskaffning 5, materiel.

Fordelningen av ansvar ©och uppgifter  mellan statliga  myndigheter

Inom  gmen fOr det statliga atagandet &r ansvaret fordelat efter olika

principer.

En  myndighet, Raddningsverket, har  enligt sin  instruktion
1988:1040 alagts att samordna samhéllets  verksamhet for olycks-
och skadeforebyggande atgarder enligt raddningstjanstlagen

1986:1 102 samt inom raddningstjansten.

Darutéver  finns  ett antal expertmyndigheter, som agerar mMed stéd
av Speciallagstiftningen for sina respektive  verksamhetsomraden. De
har inom (5men fOr sin ordinarie  verksamhet  aven uppgifter nar det
galler  forskedena. Nagra myndigheter har gnsvar for den statliga
raddningstjansten. Vi har funnit féljande principer for fordelning av

ansvaret:

o Sektorskompetens, dvs. kopplingen till sektorsansvarig myndighet  har

varit vagledande.  Exempel &r Arbetarskyddsstyrelsen, som ar central
férvaltningsmyndighet for bl.a. arbetsmiljofragor och Boverket gom &r
central  forvaltningsmyndighet for bla. frdgor o byggd miljo  och

fysisk planering.

o Produktkompetens, dvs. kopplingen il myndigheter med gngyar  fOr
vissa produktomraden har varit vagledande. Exempel pa detta ar
Spréngamnesinspektionen, som ansvarar for forebyggande 5, brand

med brandfarliga  och explosiva amnen.
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0 Risk- och olyckskompetens, dvs. kopplingen  till myndigheter som har
kompetens inom riskhantering |, har varit vagledande. Exempel har
ar  Réaddningsverket, som Pla  ansvarar for  samordningen av
kamkraftsberedskapen.

| flertalet  fall finns &ven tillsynsansvar  8lagda de myndigheter som
har gnsyar inom omradet. Tillsynen  sker dels genom egna resurser, dels
genom regionala eller lokala myndigheter, som Kan yara antingen
statliga eller kommunala.

Ansvaret  for den statliga raddningstjanstens olika delar ar framst
fordelad  enligt principen ., sektorskompetens.

2.6 Nuvarande ansvars- och

uppgiftsfordelning for verksamhet  under
hoéjd beredskap

Funktionen  Befolkningsskydd och raddningtjignst  har till uppgift att skydda

och radda manniskor, egendom och miljg i samband med olyckor eller
stridshandlingar under hojd  beredskap. Verksamheten innebar de
kompletterande  &tgarder o, krdvs for verksamhet under hojd beredskap
nar det galler raddningstiansten  samt befolkningsskydd, som inte finns i
fredsverksamheten.

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan enskilda och det
offentliga

Att  totalférsvarsuppgifter ar ettt sjalvklart offentligt, framst  statligt
atagande, uttrycks i statsmaktsdokument och statliga utredningar. | direktiv
til samtliga  kommittéer och sarskilda  utredare  att prova offentliga

dtaganden Dir.  1994:23  sigs:

Den privata marknaden kan inte uppfylla alla politiskt prioriterade  mal

for samhallsutvecklingen. Darfor  maste vissa kollektiva nyttigheter
garanteras genom offentliga ataganden. Forsvaret, rattsvasendet,
naturskyddet, — stora delar g, vagnatet och varden 4, vissa delar g,

kulturarvet  3r exempel pa sidana nyttigheter.

I SOU 1993:95 Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila
forsvaret  konstateras:



66 Nuvarande gngvars- och uppgijtsfordelning SOU 1998:59

Ansvaret for landets beredskap infor krig och krigsfara &r naturligtvis
framst o, statlig angeléagenhet.

Fordelning mellan  stat och kommun samt mellan statliga  myndigheter

Statens allmanna  roll gentemot kommunerna ar, som tidigare sagts, att
bl.a. formulera nationella mal och att genom lagstiftning ange formella
ramar for kommunernas arbete. Staten ska ge kommunerna underlag  for
vilka beredskapsatgarder  gom fordras pa den kommunal  nivan. Underlaget

ska bestd 4, Overgripande mal och andra planeringsforutsattningar samt
radgivning. Staten ska ocksa félja upp resultatet av kommunernas

beredskapsatgarder samt beredskapslaget.

Verksamheten pa lokal nivd inom funktionen vid hoéjd beredskap har

genom lagen  gp  civilt forsvar 1994:1720 och  andringar i
raddningstjanstlagen fullt  ut blivit o, kommunal  uppgift. Det innebér
bl.a. att kommunen ska planera for raddningstjansten vid  hojd
beredskap och att ansvaret for personalférsoérjningen och
materielhanteringen ligger pa& kommunerna. Alla  forberedelser for

mobilisering ska utféras 5, kommunerna.

Enligt lagen oy civit  forsvar  ska kommunerna verka for gt
beredskapsforberedelser for den civila  verksamhet som bedrivs i
kommunen av Statliga  myndigheter, landstinget,  kyrkliga ~ kommuner

samt organisationer och féretag far o enhetlig inriktning och for att
samverkan sker mellan dem. Detta galler endast i frdga oy sadan
verksamhet  gqp, ar inriktad  p& kommunen.

Statsmaktema anser att samordning  mellan  réaddningstjanst i fred
och den verksamhet som bedrivs inom funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst som tidigare bendmndes civilforsvarsverksamhet
ska ygrgq integrerad och att den s.k. totalférsvarsprincipen eller
ansvarsprinclpen, dvs. den gom har ansvaret i fred ska ha det i krig, ska
gélla. | prop, 1984/85:l6l uttrycktes  det pd féljande  satt:

FOr  egen del ggr jag samordningen  mellan  raddningstjansten i fred och
civilférsvarsverksamheten som ett led i stravandena att i enlighet med
1982 ars totalférsvarsbeslut forankra totalférsvaret i samhéllet.
Utvecklingen innebér att den s.k. totaltdrsvarsprincipen inférs pa detta
omrdde, dvs. att den gom har ansvaret for o verksamhet i fred ocksé
ska ha detta gngygr | krig.  Samtidigt kan an  Konstatera att
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samordningen  ger betydande fordelar for verksamheten i bade fred och
krig.

26. 1 Ledningsférmaga

Totalférsvarets ledningssystem  bygger pi sittet att leda verksamheten som

finns redan i det fredstida samhallets besluts- och ledningssystem.  Fér att
klara de svaraste och mest omfattande handelserna, dar det vapnade
angreppet ~ stdller de storsta kraven, maste dock vissa kompletterande

atgarder vidtas. Detta galler saval legala forutsattningar,  tekniskt  stod,
organisation  gom uthallighet och robusthet.

I ledningssystemet  far de geografiskt  ansvariga myndigheterna  vid
hojd beredskap ett ansvar som innebar it de ska inrikta, prioritera,
omférdela, informera m.m. Denna overgripande operativa
omrédesledning ~ behdvs nar det fredstida ledningssystemet  for e
normala  fredshéndelser inom  olika verksamheter inte langre klarar
situationen. FOr narvarande  gyges | denna s& kallade ledningskedja
regeringen, civilbefalhavare, lansstyrelser och  kommunstyrelser.
Ansvar  och befogenheter vid svéra pafrestningar pa samhille i fred
utreds for narvarande inom Regeringskansliet.

Ledningssystemet och dess frdga ar prioriterad av Statsmakterna  och
i totalférsvarsbeslutet 96 anges ocksd inriktningen.  Prioriteringen 5y
atgarder yger i forsta hand myndigheter i ledningskedjan  och de
centrala  myndigheterna, men kan naturligtvis  omsattas i tillampliga
delar i hela systemet. En intressant fraga &r ledningsforhallandena pa
den lokala nivadn, dar kommunstyrelsen ska ha ett Gvergripande
geografiskt  gngyar for all verksamhet.  Kommunerna har hittills  fatt et
ringa stéd fér sin  @vergripande ledningsférméaga, medan de inom
funktionen Befolkningsskydd och  raddningstjanst, har  fatt et
omfattande stod.  OCB  har  dock fil  regeringen foreslagit
omavvagningar inom den civila planeringsramen  for att kunna  starka
den kommunala  ¢vergripande  ledningsformagan.

26.2 Styr- och yppfdljningssystemen

OCB  har olika roller, dels en Ssamordningsuppgift som Stabs-  och
expertorgan  under regeringen, dels funktionsledningsansvar  for tre L, de
18 funktioner ¢4, ingér i civilt forsvar.

67
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I samordningsuppgiften ingdr bla. att till regeringen utarbeta
planeringsunderlag for  civilt forsvar och gt for myndigheterna
konkretisera statsmaktemas intentioner ta fram gemensamma
utgangspunkter for hur totalférsvarsbesluten ska genomforas. Vidare

har OCB uppgiften att folja upp Verksamheter  och att p& regeringens
uppdrag genomféra tex. funktionsgenomgangar.

Regeringen ger operativa anvisningar for  genomforande av
totalforsvarsbeslut. OCB  konkretiserar dessa anvisningar i dokumentet
Beredskapsinriktning for civilt  forsvar, framtagen efter de senaste
totalférsvarsbesluten aren 1992 och 1996. Beredskapsinriktningen
vander sig till funktionsansvariga myndigheter och civilbefalhavare
som Sedan i sin tur ska ta fram erforderliga funktionsinriktningar
respektive  grundsyner  for genomfdrande inom respektive  geografiskt

omrade. Vidare baseras genomférandet pd olika prioriteringsinstrument
som konkretiseras 5, OCB, sasom _regionala  mal- och riskanalyser,
gruppering av kommuner mm. Aven  dessa instrument ingdr i
samordningsuppgiften och &r funktionsdvergripande. De galler i
tilampliga  delar samtliga funktioner.

26.3 Allmant om befolkningsskydd

Begreppet  befolkningsskydd definieras i lagen 1994:1720 om Civilt
forsvar. Det omfattar  &tgarder som Syftar till att skydda befolkningen och
civii  egendom fran krigets  verkningar. Foljande  atgarder raknas enligt
lagen till befolkningsskyddet:

Utrymning  och inkvartering;

Tillhandahallande och iordningstéllande av Skyddsrum  och skyddade
utrymmen;
Tillhandahallande av andningsskydd,;

Méorklaggning;

Information om Sjalvskydd;

Kompletterande atgarder oo ar nodvandiga for att Ovriga atgarder ska
kunna genomféras.

Av  beskrivningen ser Vi att befolkningsskyddet endast ar avsett for
verksamhet  under hojd beredskap. Nagra krav pd att verksamheten ska
ge skydd mot fredstida hot och risker stdlls inte i lagen. | detta
avseende  skilier  sig befolkningsskyddet frin  raddningstjansten. En

annan skillnad i forhallande till raddningstjansten ar ot
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befolkningsskyddet til stor del verkar skadeférebyggande medan
raddningstjansten till stor del verkar skadeavhjalpande.

Vi beskriver i det foljande  skyddsrumssystemet systemet for
tillhandahallande och iordningstallande  , skyddsrum  och skyddade
utrymmen. Ovriga &tgarder  inom befolkningsskyddet gar vi inte
narmare in pd har. Vi &terkommer il dem i vara Overvaganden gy
Réddningsverkets verksamhet i kapitel
2.6.4 Skyddsrumssystemet
Allmant
Med  skyddsrumssystemet avses administration av fysiskt  skydd  for
befolkningen _ skyddsrum och skyddade utrymmen i vid bemérkelse,

frn planering till avveckling.

Skyddsrumsbyggandet regleras i huvudsak genom lagen
1994:1720 och férordningen  1995:128 om Civilt férsvar.  Med stod
av forordningen har Raddningsverket givit  yt foreskrifter SRVFS
1992:19 gy utfdsrande  och utrustning 5, skyddsrum.  Harutéver  har
plan- och bygglagen 1987:10 betydelse for skyddsrumsbyggandet.

Skyddsrum ar ett fysiskt skydd oy, redan under fred anordnas,
utformas  och ytrustas S& att det ger skydd mot de stridsmedel som kan
antas komma il anvandning i krig.

Skyddsrum  byggs i takt med nyproduktionen gy bostader och andra
byggnader.  Olika lagar och férordningar har tillampats, liksom olika
planeringsforutséttningar, tekniska bestammelser och  ekonomiska
ersattningssystem sedan bérjan av  andra vérldskriget, da
skyddsrumsbyggandet bérjade i Sverige.

En mindre  del 5, skyddsrumsproduktionen har skett i befintliga
byggnader genom forstarkning av tak och vaggar,
bristtackningsskyddsrum. Detta gors i dag i storstidemas centrala delar,
i forsta hand for gyt téacka brister av Skyddsrum i totalférsvarsviktiga
verksambheter, men Ocksd for boende.

Fastighetsagaren ar enligt lag skyldig att underhdlla  skyddsrummet
s8 att dess skyddsformaga  ar kvar under hela livslangden.  Kommunen
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har o4 lagenlig skyldighet att genom besiktningar kontrollera att
skyddsrummen har gp tillfredsstéllande skyddsformaga. Lansstyrelsen
ansvarar for tillsyn och uppfélining i dvrigt.

Omfattningen 5, skyddsrumsbyggandet styrs bl.a. genom storleken
pd det bemyndigande  gony riksdagen Arligen beslutar o, och gom
regeringen  dverlamnar till  Raddningsverket genom regleringsbrevet.
Byggkonjunkturen har o avgorande inverkan p& mojligheterna att
astadkomma  skyddsrum i samband med att nya byggnader  byggs.

Ett skyddat utrymme &r ett skydd gom planidggs 5, kommunen i fred
och gom anordnas under hojd beredskap. Det ar betydligt enklare an ett
skyddsrum och ger visst skydd mot strdlning frdn radioaktivt nedfall

och splitter samt, inom sarskilt uytsatt omrdde, &ven mot byggnadsras.

Verksamhetsmal och riktlinjer

Enligt regleringsbrevet ar 1998 for verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i
krig &r verksamhetsmalet foljande:

Statens  raddningsverk skall inrikta  och planera  produktion av

skyddsrum for boende eller verksamma i civil totalférsvarsviktig
verksamhet inom  sarskilt riskutsatta omraden i enlighet med de
regionala mal- och riskanalysema, sd att intentionerna i 1996 ars
totalférsvarsbeslut uppfylls.

Raddningsverket skall tillse att

; underhélisbesiktning och é&tgardande 5, fel och brister i
befintliga  skyddsrum fortsatter,
inventering  och registrering 5 lokaler gy, & lampade o
skyddade utrymmen fortsatter,

) arbetet med att inféra snavare avgransning av
skyddsrumsomradena s att dessa narmare ansluter till de
teoretiska riskomradena enligt de regionala  mal- och

riskanalysema  slutférs  snarast.

Ré&ddningsverket fattade den 14 januari 1998 beslut gy inriktningen

av Skyddsrumsproduktionen under forsta halvaret 1998. Enligt detta
beslut ska tills vidare inga skyddsrum beslutas inom
g nya y
skyddsrumsomréade har tillkommit enbart rund riskomrade
Y/ som 9 av

for sjdinvasion infallsport i sodra och mellersta civilomradena.
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Planeringssystem for skyddsrum
M&l- och riskanalys

M&l- och riskanalys &r g forteckning over de objekt civila och militara )
som kan antas bli direkt utsatta for vapenverkan vid ett vapnat angrepp.
Det framgdr ocksd o, objektet utgor punkt- eller ytmal, sabotagem&l eller
mal for kemiska vapen, samt Vilken risknivd  gom d&satts det omgivande
riskomradet.  Av forteckningen framgdr ocksd omrdden ¢ tidigt  kan

utsattas for omfattande  markstrider.

Grunderna  grundsynen for mdl- och riskanalysema utarbetas
OCB  och Férsvarsmakten gemensamt.  Grunderna,  tillsammans  med de
tilampningsregler  gom ©OCB och Férsvarsmakten gemensamt  gor, A&r gy
stor vikt for att samstémmiga beddémningar ska goras gy olika omrades-

och funktionsansvariga  myndigheter.

M&l-  och riskanalys gom & sammanstalld for et lan eller ett
civilomrade benamns regional mal- och riskanalys. Civilbefalhavaren
och militarbefalhavaren utarbetar den regionala mal- och riskanalysen
gemensamt och i enlighet med grundsynen. Lansstyrelsen,
forsvarsomradesbefalhavaren m.fl. berdrda myndigheter lamnar
underlag till och deltar i arbetet.

Kommunen  behdver for sin planering for hojd beredskap inom bl.a.
raddningstjanst  och vid skyddsrumsbyggande, ta del , den regionala
mal- och riskanalysen. P& grund ,, sekretesskravet  brukar kommunen
enbart fa tg del av det gom berdr den egna kommunen.

Fysisk planering

Varje  kommun  ska ha g aktuell oversiktsplan, o omfattar  kommunens
yta. Oversiktsplanen ar et samlat beslutsunderlag, oy bla. belyser
allmanna intressen, kommunens  miljosituation och hur nationella  varden
tas tillvara. | de allmanna intressena  inraknas  atgarder for gt skydda
befolkningen  mot och begrénsa verkningamna 4, stridshandlingar.

En detaljplan  upprattas framst vid planering Ly ny bebyggelse eller
vid planering 4y storre forandringar i befintlig bebyggelse.



72 Nuvarande gngyars- Och uppgifisfordelning SOU 1998:59

Behovsplanering

Skyddsrum  ska enligt totalférsvarsbeslutet 96 byggas endast fér boende
samt verksamma i sé&rskilt totalfdrsvarsviktiga verksamheter. Behovet 4
nya skyddsrum ska i forsta hand styras gy de risker gom befolkningen  kan
antas bli utsatta for pad grund 4, att vissa platser med totalférsvarsviktiga
mal kan bli bekampade. Detta sammanstalls i de regionala mal- och
riskanalysema,  dér &ven riskomraden och risknivder  gnges. Pa grundval gy
dessa riskomraden faststaller kommunerna i samrdd med respektive
lansstyrelse inom vilka omraden skyddsrum ska byggas.

Regeringen  sager i Totalférsvar i fornyelse prop. 1996/97:4:

Planering och produktion av fysiskt  skydd bor inriktas  enligt

féljande.
Sarskilt  ytsatt omrade Skyddsrumsomrade
Annat ytsatt omrade Planlaggs for skyddade
utrymmen, med beaktande g,
befintliga  skyddsrum
Ovrigt omrade Ingen planering
| annat utsatt  omrade ska planeras for  skyddat utrymme.

Raddningsverket tolkar annat ytsatt omrade som tétort, dvs. ort med
sammanhallen bebyggelse med minst 200 invdnare och ett avstand
mellan  husen g5y, normalt  inte Overstiger 200 meter. Kommunen ska
besluta oy skyddade utrymmen i samrdd med lansstyrelsen.

Prévning 5, objekt
Ett skyddsrumséarende hanteras och prévas pa foljande satt.

Den gom Pplanerar att bygga ett hus eller motsvarande som kraver o,
bygganmalan  ska underratta  kommunen. Om byggandet planeras ske
inom ett omrdde dar skyddsrum ska byggas ska kommunen lamna
besked , att skyddsrum ska byggas.
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Behovet av Skyddsrumsplatser for det anmalda byggobjektet
beréknas 5, kommunen som summan av den nya byggnadens  behov
och bristen pa skyddsrumsplatser inom o, radie 70 meter.

Byggande och besiktning g, skyddsrum
Den gom har forelagts att bygga ett skyddsrum  ska bygga och ytrusta
skyddsrummet samt ge il att skyddsrummet stammer  Gverens  med
forelaggandet ~ och med gallande foreskrifter 5, skyddsrum.

Besiktningen 5, skyddsrummet  sker 5, kommunen.
Finansieringssystem for skyddsrum

Allméant

Den gom har forelagts att bygga skyddsrummet far erséttning av staten.

Beloppet motsvara merkostnaden for  att anordna skyddsrummet.
Lansstyrelsen beréknar  och beslutar ., erséttningen. Raddningsverket
betalar.

Bemyndigandesystemet

Staten  ger bemyndigande for  skyddsrumsbyggande, dvs. riksdagen
beslutar o, hur mycket skyddsrummen far kosta under gp viss period och
lovar regeringen att anslag motsvarande belopp kommer gttt beviljas.
Bemyndigande ar ett Styrinstrument for omfattningen och inriktningen av
skyddsrumsbyggandet, det medverkar  till att halla kontroll over statens
sammanlagda betalningsataganden gentemot de fastighetségare som &r
alagda att bygga skyddsrum.

Regeringen kan i sin tyr lamna bemyndigandet vidare till den
myndighet som Ska genomféra statsmaktemas intentioner. Med
bemyndigande menas befogenhet for myndigheten  att gora ataganden
som Mmedfér  framtida  utgifter g5, ska tackas med ett anslag gom
myndigheten annu inte féatt, dvs. e an ett & gar mellan beslut och
utbetalning  anslagsférordningen 1996:1 189.

For att regering och riksdag ska f& o, uppfattning om hur
bemyndigandena bor  fordelas for  skyddsrumsproduktionens olika
verksamheter begars varje &r g redovisning  frdn  kommunerna av
omfattningen av Planerad  nyproduktion och planerat underhdll  under
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det  senaste  &ret.  Kommunernas behovsunderlag lamnas il
lansstyrelserna, gy, sammanstéller  och sander till Ra&ddningsverket.

Med utgangspunkt i bla. de redovisade behoven och g prognos
6ver byggmarknadens utveckling gor Raddningsverket avvagningar
och presenterar ~bedémda  behov i sitt budgetunderlag.  Anslagen  for
skyddsrum  geg ett halvt 8r gengre DA fattar Réaddningsverket — beslut o,
hur de bemyndiganden som filldelats ska anvéndas.  Beslut

bemyndigande tas forst eit och ett halvt &r efter det aft budgetunderlaget
lamnats in.

Eftersom inte alla g5y har anmalt ¢t de ska bygga inom et
Skyddsomrdde och sedan fatt bygglov och skyddsrumsbesked, faktiskt
bygger, & bemyndigandesumman storre  &an vad gqy behdver betalas
och darmed storre  an de anslag oy, Raddningsverket far  for
skyddsrumsbyggandet.

Kostnader
Nedanstdende tabell visar utfallet av kostnaderna  for skyddsrum
och skyddade utrymmen under de senaste aren.

Tabell 6: Kostnader for josiskt skydd

Utfall,  miljoner  kr

1997 1996 1995
Skyddsrum  vid ny- och 108,3 111,5 145,3
ombyggnad
Besiktningar och 76,5 64,3 78,9
atgarder efter
besiktningar
Bristtackningsskyddsrum 70,9 88,7 75,7
och stora skyddsrum
Planering och produktion 0.5 10,5 12,9
av Skyddade utrymmen
Administration 0.2 0,8 1,3
Summa 256,4 276,8 314,1
Anm. 1996 yser budgetdret  1995/96 omraknat il 12 manader, 1995
avser budgetdret 1994/95 omraknat till 12 manader.



SOU 1998:59 Nuvarande

ansvars- 0och uppgijisférdelning 75

Den nedatgéende tendensen vintas fortsatta, framst beroende p& lag

bostadsproduktion samt skyddsomradenas minskning i antal och

utbredning.

2.6.5 Planering for raddningstjganst ~ under  hgjd
beredskap

Med raddningstjanst avses enligt raddningstjanstlagen de

raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska gngvara for vid

olyckshandelser och 0©verhangande fara for olyckshandelser for att hindra
och begransa skador p& manniskor, egendom eller milj6. Fro.m. den | juli
1995 galler lagen ocksd raddningstjiansten  under héjd beredskap.

Den 1juli 1995 &ndrades raddningstjanstlagen 1986:1102. Dessa
lagstiftningsatgarder medférde att kommunerna fick ansvaret for
radddningsyéansten under hoja beredskap. Samtidigt avskaffades den
statliga civilférsvarsorganisationen. Grundtanken  bakom detta beslut ar
att  radddningstjansten under hojd beredskap ska  bygga pa
fredsraddningstjansten organisation och  rasurser med  de

kompletteringar som kan behovas under hojd beredskap.

Nar kommunerna fick ansvaret for det civila forsvaret under  hojd

beredskap innebar det bl.a. foljande:

o Varje kommun ska sjalvstandigt utforma, planldgga och vidmakthélla
en krigsorganisation som ansvara r mot den tsatthetoch de sérskilda
hot ¢om finns i kommunen.

Staten ska ge kommunerna  full kostnadstéckning for krigsuppgiftema.
Lansstyrelserna ska ge kommunerna stdd och planeringsunderlag for
beredskapsforberedelsema. Lansstyrelserna ska ocksd i dialog med
kommunerna  foljia ypp och utvardera beredskapen pa den lokala nivan.
Beredskapslaget  ska regelbundet  rapporteras il regeringen.

Genomfdrandet av de beslut o,y fattades &r 1995 fortsatter
fortfarande. Flertalet ~ kommuner  hade den | juli 1997 faststallt
raddningstjanstplaner som Ocksd omfattade  raddningstjansten under
héjd  beredskap. Det kommer dock gt lang tid innan  den nya
organisationen har bemannats fullt yt och forsetts med erforderligt
materiel. Enligt nuvarande planering kommer utbildningen av
raddningsman for  hojd  beredskap att ske successivt under  gp

tioarsperiod.
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Réddningsverket ansvarar for den centrala tillsynen av den
kommunala raddningstjansten. Sedan den 1 juli 1995  ar
fiedsraddningstjansten och raddningstjansten under hojd beredskap
integrerad. Raddningsverkets  tillsyn omfattar b&da dessa verksamheter.

Under de senaste &ren har omfattande insatser gjorts for agt bygga

upp  radddningstjénsten under hojd beredskap. De viktigaste
styrdokumenten i detta sammanhang har varit vissa rapporter och andra
underlag  gom tagits fram 5, projekt- och  arbetsgrupper  inom

Raddningsverket projektet  Raddningstjanst  under hgjd beredskap och
foreglngare till detta. Inom gmen fOr detta arbete har bla. tagits fram
exempel pd planeringsunderlag ~ fér den kommunala  raddningstjansten

under  hdjd  beredskap och  modeller for  dimensioneringen av
raddningsstyrkor och  raddningsledningar. | detta  arbete har
Réddningsverket definierat och  beskrivit sk. typskador  gop har

anvants  gom riktvarden vid  dimensioneringen av raddningstjansten
under hojd beredskap.

Det material som har redovisats av R&ddningsverket har 5y
lansstyrelserna omsatts i planeringsunderlag for  lanets  kommuner.
Lansstyrelserna har da ocksd utgdtt frdn den gemensamma  grundsyn
som lansstyrelsen  och férsvarsomradesbefélhavaren har tagit fram.
Vidare  har Ré&ddningsverket utbildat et sextiotal handledare ¢y, har
bistdtt kommunerna vid planeringen 5, raddningstjansten  under hojd
beredskap. Ungefar halften ,, handledarna  har rekryterats  fr&n den
kommunala  raddningstjansten. Den andra hélften utgérs g4y personal
fran lansstyrelserna.

Vad galler 6vriga delar L, raddningstjiinsten sker styrningen  pa
olika satt beroende pd vad det ror sig om for verksamhet.  Betraffande
verkskyddet ~ har R&addningsverket viss  foreskriftsréit med stod ,y
forordningen gy, civilt  forsvar.  Foreskriftsratten omfattar  verkskyddets
organisation,  utrustning,  beredskap, mobilisering  och verksamhet under
hojd beredskap. Raddningsverket — har nyligen reviderat foreskriftemas
inom detta omrdde. De grundlaggande bestammelserna om Verkskyddet
finns i lagen g civilt forsvar.

2.6.6 Raddningscentraler och ledningsplatser

Det utgér statsbidrag for de tillaggskrav for  skydd, samband  och
uthdllighet  gom maste stdllas for art ledningsplatsen  for den kommunala
raddningstjansten raddningscentralen ska yara anvandbar  vid  héjd
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beredskap. Daremot ska de krav gom beror pé de fredstida  behoven
bekostas 5, respektive kommun. Raddningscentraler samfinansieras

darfor i regel 4y staten och respektive kommun.  Ré&ddningsverket har
ansvar for de statliga satsningar gom gors vad galler raddningstjanstens

ledning vid hojd beredskap. Det finns ett omfattande regelverk  for
skyddsrum, men Motsvarande finns inte for raddningscentraler eller
kommunala  ledningscentraler.

Ledningsplatser for  kommunen ar, precis ggm raddningscentraler,

en kommunal  angeldgenhet. OCB  har dock inriktningsansvar dvs.
ansvarar T0r att pengarna anvands ratt satt for de statliga satsningar
som genomfors vad galler skydd och samband fér kommunens ledning
vid hojd beredskap den ledning gom utovas i kraft 5, kommunens

geografiska omradesansvar. ocs har faststallt en
prioriteringsinriktning for de satsningar gom avser Kommunala

ledningsplatser. Raddningsverket har fatt i uppdrag fran OCB  att ha ett
samlat produktionsansvar for de statliga satsningar gom gors vad galler
tekniskt ledningsstod och fortifikatoriskt skydd  for  kommunala

ledningsplatser. Detta gnsvar innebdr  att  Ré&ddningsverket ~ med
utgdngspunkt i OCB:s inriktning  planerar och genomfor — &tgarderna

tillsammans med berérda kommuner.

Lansstyrelsens  ledningsplatser ~ ar OCBis . .. Raddningsverket
har fatt i uppdrag gy OCB it ansvara for viss sambandsutrustning som
ar nodvandig for kontakterna ~ med raddningstjansten inom lanet dvs.

raddningstjanstens radiosamband.
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Tabell Kostnader for raddningscentraler  och ledningsplatser

Utfall,

milj.  kr

1997 1996/95 1995/94

Raddnings-
central 74,3 145,5 92,0
Kommunala
ledningsplatser 6,7 4,2 2,7
Sambandsutrustn.

vid lansstyrelsen

ledningsplatser 3,4 2,7 2,3
Summa 81,0 149,7 94,7

Anm. 1996 4yger det férlangda  budgetéret 95/96, dvs. 18 manader. Det
tilkommer  utbetalningar  avseende A&tgarder i befintliga anlaggningar
m.m. P& ca. 6 miljoner  kr/ar.
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3 Forslag till principer  for  ansvars-
och uppgiftsférdelning

3 Forslag
En vikig utgdngspunkt  for utredningen & att angvar . Kompetens
befogenheter ~  resurser N8l samman, Nar olika principer och forslag

6vervags bor hénsyn tas till sambandet mellan dessa.

3.1 Det offentliga  atagandet

En kollektiv  nyttighet

o kommer alla potentiella brukare till nytta, oavsett om de betalat eller
inte,

o kan ygra Utspridd Gver ett stort antal aktorer, dar ingen har s& stor nytta
att det &r intressant att ensgm bara kostnaden,
behover samordnas for att den ska produceras i tillrdcklig — omfattning,

karakteriseras v icke-rivalitet, dvs.

en persons konsumtion av
nyttigheten  minskar inte tillgéngligheten for andra,
o Karakteriseras av Oppenhet, det ar omgjligt eller mycket svart att

utestinga den gy inte bidrar till finansieringen.

Att on vara eller tianst ar g kollektiv nyttighet  brukar motivera  att

den ar ett offentligt, ofta skattefinansierat, atagande. Som exempel pa
kollektiv nyttighet brukar sarskilt framhévas rattsvasendet,
totalforsvaret och delar g, infrastrukturen. Mot den bakgrunden  ar
funktionen Befolkningsskydd och  ré&ddningstjanst ett  offentligt

atagande. Resonemanget oy vad g, kollektiv nyttighet  &r fors bla. i
Motiv ~ for offentliga  ataganden Ds 1994:53.
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Mot bakgrund 4, resonemanget  gvan &r det, enligt utredningens
mening, ett ofentligt  &tagande att gncyara fOr att verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor fungerar tillrackligt bra. Med detta menar Vi att det
ar ett offentligt  &tagande att skapa de vergripande regelverken och
genom  uppfoljning och utvéardering  forsakra  sig om  att  reglema
efterlevs och de olika delarna i detta skede synkroniseras och
genomfors  s& ait suboptimering undviks och de nationella  malen nas till
sd laga kostnader ¢, mojligt.

Vi anser ocksd att foliande princip bor galla vid fordelningen o,
ansvar mellan det offentliga och det enskilda:

0 Det ar et offentligt atagande att ange ett mél for trygghet, sakerhet
och valfard.

Samtidigt  som det overgripande  ansvaret &r ett offentligt  Atagande ar
en annan Viktig utgdngspunkt for utredningen:

0 Enskilda har gngyar fOr sitt liv och sin egendom och for apt inte orsaka
olyckor.

Detta medfor, enligt var mening, att forst ska enskilda fysiska och
juridiska  personer vidta de atgdrder de kan i syfte gt forhindra olyckor
samt vidta de skyddsatgarder de kan. Sedan tar det offentliga  vid. Ett
satt att uppnd detta ar att myndigheter arbetar bla. gy kravstéllare
genom regleringar, genom utvecklingsarbete, information och
utbildning  samt med uppfélining  och utvardering.

3.1.2 Stat och kommun

Foljande principer  bor yara véagledande vid férdelningen 5, ansvar Mellan
stat och kommun:

0 Det ar ett statligt gngvar att ange nationella  mal for trygghet, sakerhet
och valfard.

0 Beslut oy och utftrande 5, o, uppgit bor inte ligga pa hogre
organisatorisk  nivd &n nodvandigt i forhdllande  till de direkt berdrda.

o Ansvar for verksamhetsomraden som Kraver et stort métt ,, nationell
likfonnighet  och overblick  bér ligga pa staten.
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0 Ansvar for verksamhetsomraden som Kraver ett betydande inslag gy

lokalk&annedom bor ligga pad kommunen.

o Narliggande uppgifter ~ bor  verkstallas P4 gsamma  beslutsniva och
handhas 5, samma huvudman.

o Den verksamhet o kommuner  eller landsting gnsyarar for ska ha
anknytning til det ggng geografiska omrddet  eller il de egna
medlemmarna.

o Ansvar for internationella ataganden bor ligga pa staten.

Det ar ett statligt ansvar att ange &l for trygghet, sakerhet och

vélfard.
Genom lagstiftnings- och finansmakten formulerar staten
sakerhetskraven,  stller o5 de overgripande malen och fordelar  gnsyar

och resyrser mellan  stat, kommuner  och enskilda. De &vergripande mal
for trygghet, sakerhet och vélfard g5, statsmakterna anger ska sedan
brytas ned till Verksamhetsmal, som Olika myndigheter ska leva upp fill
Verksamhetsmalen kan formuleras  gop minimistandards, som Ska galla
for landets alla medborgare eller andra lampliga matbara mal, tex. krav
pad férmaga. | ansvaret ingar ocksd att gora uppfoljning/utvérdering.

Beslut oy, och utférande 5y en uppgift bor inte ligga pd hogre
organisatorisk nivd an nodvandigt iforhallande till de direkt berérda.
Denna princip ger ingen anvisning om en uppgift bor handhas statligt eller
kommunalt, e den uttrycker g allman stravan il decentralisering i
beslutsfattandet och darmed g viljeinriktning vid uppgiftsférdelningen.

Utgangspunkten inom det har aktuella verksamhetsomradet ar att |
forsta hand kommunen bor gnsvara for raddningstjansten. Om det
behdvs resyrser eller kompetens ooy, det inte &r rimligt att e kommun
har bor overvagas om ansvaret bor ligga pé en hogre organisatorisk

niva.

Uppgifter  gom kraver et stort matt 5, likformighet eller  dar
Gverblick  gver hela landet #r nodvandigt bor ligga pa staten.
Exempel pa avsedda uppgifter ar lagstiftning.

Denna princip leder till ett centralt statligt gngyar. Bland  fordelarna
med centralt beslutsfattande kan namnas battre samordningsmojligheter
samt battre  utnyttjande av centralt  placerad expertis och tekniska
resurser. En centralt placerad beslutsfattare kan dock inte alltid g4
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helt informerad om de specifika  forhallande som rader for o, viss

konkret  beslutssituation och  gsom & gy betydelse  for val
handlingsalternativ. Darfor  finns  &ven néasta princip:
Uppgifter  gom kraver et betydande inslag ,, lokalkannedom bor

ligga pa kommunen.
Exempel:  att planera och utféra raddningstjanst inom o4 kommun  samt
socialtjanstens  uppgifter med att stédja enskilda manniskor.

Genom  delegering gy ansvar ©och befogenheter kan  manniskor
aktiveras och fa storre intresse av Vverksamheten.

Narliggande uppgifter ~ bor verkstéllas  pad ggmma Peslutsnivd  och
handhas 5, samma huvudman.
Denna princip kan leda till statligt eller kommunalt utférande.  En uppgift
bor utforas 4, den, goy har de basta forutsattningarna — att skéta uppgiften
pd ett verkligt rationellt  och &ndamalsenligt satt. Fordelen  ligger i de
forvantade  effektivitetsvinster som bor kunna uppnds vid god samordning
under g huvudman.

Utforandet 5, skydd mot olyckor bor laggas pd g, myndighet gom
har tiligdng till lampliga raddningsresurser  och/eller  geografiskt  gnsvar.
De tillkommande raddningsresursema bor helst kunna merutnyttias  for
annan mera Kontinuerlig  verksamhet.

Det kan ocksd gr5 lampligt att raddningstjanstansvar laggs pd ep
myndighet 5oy, &ven 4y andra skal bedriver operativ  verksamhet,  har
dygnet runt-beredskap och dygnet runt-verksamhet.

Den verksamhet g4, kommuner eller landsting gnsvarar fOr ska ha
anknytning  til det ggnq geografiska  omrddet  eller il de egna
medlemmarna.
| kommunallagen  5nges att den verksamhet o, kommuner  eller landsting
bedriver ska ha anknytning till det egna geografiska omradet eller til de
egna Medlemmarna.

| réaddningstjanstlagen sdgs att | varje kommun ska det finnas g,
raddningskér. ~ Kommunen  f&r komma 6verens med en annan Kommun
om att " en gemensam raddningskdr. Kommunen  fir ocksd avtala med
en annan kommun om att de uppgifter i kommunen, som enligt
raddningstjanstlagen ankommer  pa raddningskaren, ska helt eller delvis
ombesorjas 5, den andra kommunens  raddningskar.
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Detta upphaver ovanstdende |okaliseringsprincip i kommunallagen.
Vi ger det andd oo att varje kommun  har ansvar for sitt geografiska
omrdde och sina kommunmedlemmar &en om en annan Kommun  kan

utféra  uppgifter.

Ansvar for internationella ataganden bor ligga pa staten.
Det galler tex. ansvar fOr att ge till att internationella regleringar
foljs. Detta  utesluter inte  att vissa genomférandeuppgifter kan

decentraliseras.

Mellan  de nordiska landerna galler det nordiska ramavtalet, som
medger att de svenska kommunala  myndigheterna  samarbetar med sina
nordiska  granngr  vid  olyckshandelser och  dverhéangande fara  for
olyckshandelser.

313 Fordelning  mellan  statliga myndigheter

o En myndighet bor ha  det sammanhallande ansvaret for
verksamhetsomrédet. Myndigheten har  gnsvar  for  at dels
uppmarksamma oklara ansvarsforhallanden inom  verksamhetsomradet
och gt  for regeringen patala dem, dels  for sadant inom
verksamhetsomradet som inte ankommer  pd ndgon gpnan. Den  ska
ocksd \ara samlande  och  padrivande inom  verksamhetsomradet,

speciellt i forskedena.

0 Myndigheter ~ med sektor- eller produktkompetens bor ansvara for att
atgarder vidtas som forhindrar olyckor samt for att  vidta
skyddsatgarder inom sina respektive verksamhetsomraden.

0 Ansvaret for den statliga raddningstjanstens respektive  delar bor laggas
pa& den myndighet oo, bedriver narliggande  verksamhet.

0 Ansvaret for uppgifter oo, krdver ettt stort matt av likformighet eller
dar overblick  over hela landet ar nodvandig bér ligga pa central niva.

En  myndighet bar ha det sammankallande ansvaret for
verksamhetsomrédet. Myndigheten har  gnevar  fOr  at  dels
uppmarksamma  oklara ansvarsférhallanden inom verksamhetsomradet
och att for  regeringen patala dem, dels fér  sadant inom
verksamhetsomrédet som inte  ankommer pd  nagon annan.
Myndigheten ska ocksd 54 samlande och  padrivande inom

verksamhetsomrédet, speciellt i férskedena.



84 Forslag till principer for ansvars- ©ch uppgijatjordelning SOU 1998:59

Ovanstdende ansvar  sammanhéanger med att en myndighet,
R&addningsverket, bor ha ett gpgyar fOr verksamhetsomradet, for
helheten. Att  uppméarksamma oklara ansvarsférhallanden innebar  att
Raddningsverket behover  arbeta med uppfoljning/utvardering. Att
patala oklara ansvarsforhallanden for regeringen  kan ske genom  att

Raddningsverket redovisar den nationella  bilden och hur de nationella
mélen uppfylls samt vilka brister g5, finns.

Vi anser att verket i sitt arbete sarskilt ska

o i forhallande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter ~ arbeta med mal, vagledning, samordning och uppféljning
av fisker, sakerhet och formaga att begransa olyckor,

o Vverka for att sprida kunskaper o5, risk- och olycksforskning samt
genom uppféljning och  utvardering belysa  olycksutveckling och
samhéllskonsekvenser,

o bidra med underlag for svenska stéllningstaganden i det internationella
samarbetet inom omraddet och medverka med expertkunskaper.

Myndigheter med sektor- eller produktkompetens bor gnsvara  for
att  atgarder vidtas  gqp forhindrar olyckor  samt for ait vidta
skyddsatgarder inom sina respektive verksamhetsomraden.
Flera myndigheter  bor go, ett led i sitt ordinarie  arbete zngyara  fOr att
atgarder vidtas gy forhindrar  olyckor samt for att skyddsétgarder  vidtas. |
de fall sdvéal sektor- gom produktmyndigheter har ett ansvar bOr de ha gp
skyldighet  att samarbeta.

Ansvaret for den statliga raddningstjanstens respektive  delar  bor
laggas pa den myndighet ooy, bedriver nérliggande verksamhet.
Ansvaret ska avila den myndighet som arbetar inom  nérliggande
verksamhetsomraden.

Utforandet  ,, uppgifterna  bor ske 5y ndgon gom har tillgdng il
lampliga  raddningsresurser  eller geografiskt  gnsvar. De tillkommande
raddningsresursema bér helst kunna  merutnyttjas for  annan  mera
kontinuerlig verksamhet.  Det primara for den utférande myndigheten  &r
att den har formagan att genomfora avsedda raddningsinsatser inom det
geografiska  omradet.

Ansvaret for uppgifter gom kraver ett stort matt av likformighet eller
dar oOverblick gver hela landet zr nodvandigt bor ligga pa central niva.
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Denna princip avser framst fordelningen av ansvaret mellan
lansstyrelserna  och de centrala  statiga  myndigheterna. Uppgifter som
kraver ett betydande inslag av regional  kédnnedom  boér lansstyrelsen  med
fordel kunna gpeyara  fOr

o

32 Foreslagna principer fordelade  p3
skeden

Forskedena

Inom dessa skeden vidtas

o Aatgarder o syftar till att forhindra  olyckor
o0 skyddsatgarder

o forberedelser  for raddningsinsatser.

Enligt de foreslagna principerna  ska enskida fysiska och juridiska
personer forst géra vad de kan for att avvaria olyckor och minska
konsekvenserna om de &ndd sker. For den 4o, bedriver  farlig

verksamhet  ska detta g5 ett mycket l&ngtgéende krav.

Nar det galler atgarder som Ska forhindra  att olyckor intraffar  samt
skyddsétgarder,  finns redan i dag ett enskilt intresse och gneyar Det tar
sig uttryck i t.ex. foreskrifter fran forsakringsgivare,
branschéverenskommelser och installation av brandlarm i hemmen.
Dessutom finns offentliga  regleringar  fér vad enskilda ska gora i detta
skede tex. 88 41 och 43 i raddningstjanstlagen. Utredningen  gnser att
det &r viktigt med incitament for enskilda att engagera sig i detta skede.

Det ar ett offentligt &tagande att skapa de évergripande  regelverken
och genom tillsyn  forsékra  sig om att reglerna efterlevs gsgmt att de
olika delarna i detta skede synkroniseras och genomférs.  Enligt vara
principer  kan detta gngyar finnas  sdval pa statlig gy pA kommunal
nivd, beroende p& viken malgrupp eller geografiskt omrade Atgérderna
riktar  sig mot. Samtidigt & det viktigt att o myndighet har ett
sammanhallande ansvar  inom  verksamhetsomradet, sd att alla
involverade  organisationer  arbetar med gamma inrikining,  dubbelarbete
och suboptimering  undviks samt att de nationella malen nas till si Iaga
kostnader ¢4y mdjligt.
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Insatsskedet

Insatsskedet  innehdller  uppgifter gom Ppa flera satt uppfyller  kraven pa
kollektiv nyttighet.  Darfor  jpger Vi att ansvaret for detta skede aven
fortsattningsvis il dvervagande del bor g5 ett Ojfentligt &tagande.

Enligt principerna  foér fordelning mellan  stat och kommun  &r det
lampligt att aven fortsattningsvis i forsta hand lata atgarderna i
insatsskedet 5,5 ett kommunalt ansvar. Samtidigt  bor sddana insatser
som beror storre omrdden, kraver |egurser €ller overvdganden gy, det
inte &r rimligt  att gn enskild kommun har 44 ett Statligt atagande.

Det aterstillande skedet

Arbetet inom detta skede omfattar &tgarder 4, typen bevakning 5, den
skadade egendomen samt skydd och sakring 4, restvardet, dvs. att se il
att egendomsforluster kan minimeras. Vidare kravs i vissa fall sanering
och aterstallandeéatgarder.

Atgarderna o, beror egendomen ar ofta ,, direkt nytta for den
enskilde &garen eller innehavaren. De ligger darfor framst pd &agaren
eller innehavaren  att gngyara f0r atgarderna, &ven oy det offentliga i
vissa fall ska medverka. Darfér ar ansvaret for och arbetet i detta skede
framst ett privat atagande. Ofta behdver dock kommunen
raddningstjénsten vara Utférare i inledningen 5, detta skede, eftersom
det ofta behover pdaborjas redan da insatsskedet pAagar.

Vissa typer av atgarder gom berér manniskors  psykiska och fysiska
hdlsa &r dock ett ofenzligt A&tagande. Psykiska och sociala atgarder ¢om
de skadade eller anhdriga kan behéva & ett sadant exempel. Har
involveras  bl.a. sjukvard och socialtjanst.

Vissa atgarder oy handlar o, miljon, tex. sanering efter utslapp,
som kan berbra ett stort geografiskt omrdde och vara ay stort allmént
intresse, &r ocksd ett offentligt atagande. Reglering 4, skyldigheter  och
tillsyn  angvarar Ocksd det offentliga  for.

| detta skede kan &ven erfarenhetsaterforing  réknas in. Det finns ett
stort behov 5, en samlad uppféljning/utvardering samt aterféring.  Det
ar en uppgift for varje aktér i skedet gt bidra med underlag. Det bor
vara ett offentligt — atagande att ge till att det finns o4 sammanhé&llande
myndighet, som bl.a. arbetar med metodutveckling
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4 overvaganden och forslag om det
offentliga  atagandet

| detta kapitel redovisas 6vervéganden och forslag  gom  avser
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor i sin helhet. Gvervaganden
och forslag gom berdr Raddningsverkets  verksamhet redovisas i

kapitel Vissa 6vervaganden  och forslag gom berér utbildning  yser
adven andra organisationer an Réaddningsverket. Eftersom  de framst
berér Raddningsverket har vi dock wvalt att presentera dem samlat i
kapitlet Overvaganden och forslag o Raddningsverket.

4.1 Inriktning,  styrning,
uppfoéljning/utvardering

Utredningens forslag:

For hela omrddet Skydd mot olyckor och for de olika skedena
behover statsmakterna formulera  @vergripande mél. De ska utgora
grund for statens inriktning 5, verksamheten.  De ska bla. yga en
viktig  utgéngspunkt  vid oversynen 5y raddningstjanstlagstiftningen.

Malen gy statsmakterna anger Ska sedan kunna brytas ned till
Verksamhetsmal, som Olika myndigheter och andra aktérer ska leva
upp till.  Verksamhetsmalen kan formuleras som Minimistandards,
som ska gala fér landets alla medborgare eller andra lampliga
méatbara mal.

Uppfdljning/utvardering ska goras utifrin de uppstdllda  malen
och bor fokusera pda resultat/effekter.

For hela omrédet Skydd mot olyckor och for de olika skedena bor
det finnas et gnsyar Utpekat for inriktning,  styrning, uppfélining  och
utvardering.  Huvudsyftet med dessa atgarder ar att bidra till att sektorn
gor ratt saker, dvs. ar effektiv. Det innebdr bla. att inrikta och prioritera
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vika atgarder oy, pa effektivaste satt bidrar till malen samt att folja
upp resultaten.

Det finns i dag inom raddningstjanstlagstiftningen inga formulerade
efektmdl  nationella ma& med medborgaren  kunden i centrum, P&
samma Satt gom forekommer tex. angaende trafiken, skolan  och
socialtjansten. Raddningstjanstlagstiftningen fokuserar
verktygen/medilen. Det har sannolikt  bidragit till att sektorn har Iagt
kundmedvetande samt &r inriktad pa medlen och verktygen, utifran
ett tekniskt  synsatt. Beteende- och samhallsvetenskapliga synsatt, gsom
har andra utg&ngspunkter, har annu inte gjort sig gallande. Statistiken,
som & epn hodvandighet i ett system for gn mer mal-  och
resultatorienterad styrning  och uppfdljning, ar under uppbyggnad.

Sektom  styrs huvudsakligen genom tekniska  regler. Motivet till
reglerna & naturligtvis  ytterst att skydda liv, egendom och miljo. Malet
finns implicit ~ under reglerna |,en & inte uttryckt explicit, vilket bla.
gor det svart att diskutera vika mal verksamheten ska styra mot och
vika resultat goy, Ska uppnds, vilket & grunden fér o4 mal- och
resultatstyrning. Uppfdljningen och utvérderingen, dar tillsynen  ingar,
blir gy vérdering 5, hur regeltrogen  verksamheten ar och inte g
av exempelvis
minskade  skador goy, har uppndtts. Sambandet mellan reglerna och de
forvantade resultaten i form 4, bla. minskade skador, har sannolikt
ofta gatt forlorade. Det géller speciellt 5, reglerna varit detaljerade.
Funktionella regler har stérre chans att Overleva gver tiden, da de ar
mal for specifika foreteelser.

uppféljning/utvérdering av Vika resultat i form

Vi menar att inriktningen  och styrningen inom verksamhetsomrédet
Skydd mot olyckor ska ske  framst i maltermer och  att
uppféljningen/utvarderingen ska fokusera pa resultatet/effekten, istéllet
for pa regeltroheten. D& far vi g mal- och resultatstyrning.

Vi menar @dven att det offentliga ska ha ansvaret for att den enskilda
manniskan,  miljon  och de samhalleliga intressena skyddas. Med detta
avser Vi tex. att mal i form 5, minimistandards for att skydda den
enskilda manniskan 5 &n i landet hon befinner sig kan @vervagas. Vi
anser att samhéllet har ett gnsyar fOr att miljon  skyddas, bla. eftersom
det kan innebéra kostnader ooy inte enskida manniskor  eller foretag
sjglva  vill bara. Att samhélleliga  intressen i form 5, demokrati,
rattssakerhet |, ;. tas tillvara  &r ocksd ett offentligt  atagande och dessa
intressen maste ocksd uppmarksammas  nar mal formuleras.
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De effektmdl  vi gyger bor gélla hela omrddet Skydd mot olyckor,
dvs. for alla aktdrer, sévél statlig gy kommunal — raddningstjanst samt
andra  aktorer, i samtliga skeden  forskedena, insatsskedet och
aterstallningsskedet.

411 Exempel pa malformulering
Nationella mal

2

Nationella ~ mal for raddningstiansten  kan o ut pa foljande satt:
_ Vision
En effektiv  raddningstjanst nara manniskorna.

_ Nationella ~ mél
Ré&ddningstjansten ska yara av god kvalitet och s& langt mojligt  med
hénsyn till riskbilden tillgodose  den enskildes och samhallsverksamheters
behov 5, saékerhet. Detta ska ske pd ett likvardigt satt i hela landet.
R&addningstjansten ska sarskilt  beakta manniskor med sérskilda  behov
sdsom barn, sjuka, handikappade och &ldre.

Raddningstjanst ska ske i respekt for den enskildes sjalvbestammande och
integritet. Den enskildes och samhallsverksamheters formaga att sjélva
bidra till sin s&kerhet ska stodjas.

Raddningstjansten ska yarg latt tillganglig for s&val upplysningar  gom
raddningsinsatser.

R&addningstjansten ska arbete for att forhindra i forvag begransa olyckor.

Vid olycka ska raddningstjansten  kunna géra en shabb och effektiv insats.
Ré&ddningstjansten ska ygra VYttdckande. Vid langa insatstider ska sérskilda

satsningar ske pa den enskildas och samhéllsverksamheters skydd.

_ Strategier
Raddningstjanstens bidrag till sékerheten i samhaéllet ska utformas i
samverkan med den enskilde och  aktuella samhéllsverksamheter.
Behovsinriktningen ska sdkerstdllas  genom system for kartlaggning av

risker och risknivéer, malstyrning,  uppfolining  och utvardering 5, resultat
ska finnas. Detta kraver i sin tyr insamling 5, data statistik.
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Ré&ddningstjansten ska yarg lattillganglig  genom att finnas yte i samhallet i
vardagslivet. Den ska stddja enskildas och  samhallsverksamheters
férebyggande arbete. Personalen ska ges kompetens for allsidiga insatser.
Raddningsinsatsers  goda kvalitet ~ska sakras gepnom snabb alarmering,  god
ledningsfonnaga, hég kompetens hos  personalen och  kvalificerad
utrustning.

Frén de nationela malen kan vissa krav lyftas fram vid inriktning,

styrning,  uppfdljning i kvantitativa termer. Nar kraven formuleras i
termer gy fillstdnd som Ska néds inom g, viss tid erhdlls nationella
sékerhetsmél i form 5, tillstindsmal. Nedan geg exempel pd métt gom
kan ygra anvéndbara  vid  formulering av Sddana mal och vid
uppfoljining av Mmalen. Exempel pa viktiga forandringar kan yara
resultat 5, en jamférelse av dagslaget med malet det onskade
tillstandet. Nedan ges ndgra exempel pa viktiga forandringar  for att

illustrera  metoden.

Krav
Kvalitet ~avseende behovet ,, sakerhet sett till riskbilden;
Likvardighet avseende raddningstjansten i landet;
Méanniskor ~ med séarskilda behov;
Stod till enskilda och samhallsverksamheter;
Tillganglighet;
Forhindra  och begransa olyckor;
Snabb och effektiv  insats;
Yttackning  och sé&rskilda insatser vid ldnga insatstider.
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Matt och indikatorer exempel
Kvalitetsnivaer pa riskanalyser, férdelningen aqy insatstider pa
hushéllen,  insatstider vid skyddsobjekt 5, olika slag, brandsyner per

skyddsobjekt,  kostnad per invénare, kompetens fér olika insatstyper,

styrkeuppbyggnad inom olika tidsintervall, skador  per invanare eller
skyddsobijekt.
Jamférelse  pd t gx kommunniva ay kvaliteten i réaddningstjansten
avseende krav | och 2-8.
Utbildningstimmar per skolbarn, individuellt larm  per handikappad,
informationsmaterial frammande  sprak per invandrare.

4. Antal utbildade i Sjalvskydd per 1000 invlnare, antal brandvarnare

och/eller —antal brandslackare eller motsvarande per 1000 invanare.
Antal &renden ,, olika slag frdn allmanhet och andra, larmtider.

Antal  personaltimmar pd forebyggande, antal  informationer och
utbildningar 5y olika slag, antal pergoner i olika mélgrupper.

Fordelning 5, anspéanningstider, insatstider  vid olika insatser, skador
och skadekostnader per objekt eller handelse.

Antal  sarskilda satsningar 5, olika slag per 1000 invénare vid olika
tidsintervall for insats.

Viktiga  férandringar fiktiva  exempel
Forbattrad ~ formaga  att tillampa  riskanalyser pa lokal niva ar
sannolikt  ett forutsattning for att kunna beddma behovet och
darmed raddningstjansten  anpassningen  till behovet.

Forbéattrade metoder och data for ait folja upp och  utvardera
raddningstjanstens  kvalitet.
Okad = satsning p& &tgarder for den enskida manniskan i samverkan
med myndigheter,  friviliga  organisationer, med flera.

4. Oka kontaktytan med allménheten, andra  forvaltningar, naringsliv
m.m.

Okad narvaro i samhallsverksamheten.

Andra inriktningen 5, arbetet och personalens utnyttjande.
Oka |edningsformdgan  vid sammansatta  insatser.

Okad  satsning pa glesbygden.

P& nasta sida ges ett exempel pd on mélkedja for raddningstjansten
frin  nationella mal il Gvningsmal for  en enskild  brandman.
Verksambhetsidé, overgripande  mél och kommunala  effektmdl i kedjan
ar mal gom antagits L, kommunen och ¢om bygger pd ett brett
samarbete  inom kommunen, samverkan  med allménheten, naringsliv
m.m. Prestationsmélen i figuren gyger raddningstianstens  verksamhet
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och formuleras  pa olika nivier. Prestationsmalen pad de olika nivaerna
avser de operativa  styrkorna.

Figur 3: Malkeaya for raddningstjanst

Nationella mal

Verksainhetsidé

Overgripande mal
I

Strategi
[N
Efllktmakée svasnacer
Trafik
Bostader

Prestationsmg|ijorebyggandeavd.
" Klara X% av
olyckshéandelserna

inom Y minuter.

Prestations a

nivd 1 Téackning
Insatsformag
aN Klara livraddande insats
vid lagenhetsbrand.
Prestationsmal
niva 2 Typinsats C
Typinsats B
Typinsats A __ ;°Raddningsstyrkan ska
klara typinsats A.
Prestationsmal
nive 3 Materiel
S

FPeQ)r!;ﬂ:an[vlersonal ska klara Z%

av uppstéllda individuella
mal for typinsats A"
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Lokala ma&l fér raddningstjansten
Kommunens overgripande mal for sakerheten

I Jonkopings  kommun  ska alla manniskor ha g, trygg och saker miljé.
Brand- och olycksriskema ska fortldpande  minskas.

Kommunens strategi

Samarbete mellan kommunens  forvaltningar, andra kommuner,  naringsliv,
organisationer  och andra delar 5, samhallet.

Overgripande mal f6r raddningstjansten i Jonkodpings kommun
Raddningstjansten ska medverka till att antalet brander och andra olyckor

samt skador darav fortlbpande minskar. Detta ska sérskilt galla skador pa
manniskor, miljd och oerséttlig egendom.

Raddningstjanstens strategi

| forsta hand genom olycksfoérebyggande atgarder medverka till att olyckor
forhindras.

| andra  hand  genom  skyddsinriktade atgarder i forvdg  begrinsa

konsekvenser  ,,, olyckor.

Nar olyckor intréffar  gora ett snabbt och effektivt  ingripande i syfte att
begréansa konsekvenserna.

Medverka il gt invanarna genom Okad riskmedvetenhet och kunskap
sjalva kan verka for sin sakerhet.

R&addningstjansten ska arbeta humanitdrt och kostnadseffektivt.

Kommunala raddningstjanstens effektmal

M8l gom avser effekter uttryckta i okad sakerhetsnivd  minskad  riskniva,
minskade  skador ar svara att formulera enbart for raddningstjansten da
raddningstjansten inte & den enda aktéren. Kommunala effektmél  har o
hogre grad 4, giltighet pa kommunal  niva.
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Raddningstjanstens atgardsmal

Ar 2000 ska alla hushdll iglesbygd I&ng insatstid fatt hembesok.

Ar 2001 ska alla flerbostadhus med dalig  brandsektionering var
identifierade ~ och huségaren infonnerad.

Ar 2000 ska genom olika insatser andelen brandvarnare 55 90%.

X% g4y kommuninvdnama ska nds g, en liviaddande insats med rokdykare
inom Y minuter.

R&addningsstyrkoma ska ha formédga att klara  behévliga insatser i
skyddsobjekten inom foreskriven  tid.

Sambandet mellan nationella mal och lokala mal samt de analyser som kan
behdvas for att faststdlla malen p& olika nivder beskrivs nedan.
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Figur 4: Samband mellan nationella och lokala mal
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Mer o detta finns att lasa i gy PM uppréttad inom utredningen  Exempel
nationella  mal for ett sdkrare samhalle. Rapporten  finns tillgénglig hos
Raddningsverket.

4.2 Forskedena ] Atgérder som Vidtas innan
0|yckor intraffar

Atgérder som Vidtas innan olyckor intraffar, i forskedena, &r 4y tre slag:

atgarder oy ska forhindra  olyckor,
skyddsatgarder,
forberedelser ~ for raddningsinsatser.

| dessa skeden ingdr inte de forberedelser som Sker i omedelbar
anslutning  till raddningsinsatsen  eller under genomférandet g, insatsen.

Enskilda personer har ett ansvar fOr och ett intresse 5, att skydda
sig sjalva och sin egendom. Det ofentliga har ett ansvar for att skydda
enskilda i den ma&n de enskilda inte sjilva klarar det sgmt att Skydda
miljon  och andra samhélleliga intressen.  Detta &r grunden for de
atgarder som Vidtas och goy, syftar till att foérhindra  att olyckor intraffar
samt att minska konsekvenserna om Olyckor intraffar.

| de delar forskedena ar ettt offentligt atagande har olika
myndigheter ansvar for inriktning, styrning och
uppféljning/utvardering. Nar det galler Aatgarder ooy, exempelvis  berdr
explosiva  amnen har Spréangdmnesinspektionen ett ansvar, kemikalier i
allmanhet  har Kemikalieinspektionen ansvar fOr ogy. Raddningsverket

har i dag ett gnsvar | forskedena nar det géller brand, qepn i Ovrigt &r det
inte helt klart vilket gngygqr Vverket har inom forskedena. Vi gyger att
foresld fortydliganden 5, detta gpsvar,

Konkret kan statliga  myndigheter arbeta med inriktning och
styrning pd foljande satt. De kan  gepngm  forsknings- och
utvecklingsarbete se till att det finns kunskaper o vilka atgarder gom
bor  vidtas samt sprida dessa  kunskaper genom information och
uthildning/Gvningsverksamhet. De kan ocksd genom foreskrifter  riktade

till  statliga, enskilda eller kommunala verksamheter stélla krav pa
atgarder gom beddéms angelagna och genom uppféljning/utvérdering,
inklusive  tillsyn, kontrollera  att kraven blir uppfyllda.
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Kommuner kan  ocksa arbeta med bl.a. utbildning och
ovningsverksamhet for att inrikta  och styra verksamheten. De arbetar
ocksd med tillsyn genom bla. brandsyn och tillsyn 5, s& kallade §43-
anlaggningar.

Ideella  organisationer har ocksd op viktig uppgift inom férskedena.
De kan bla. genom information och utbildning paverka méanniskors
beteende och f& manniskor o intresserade 5, att vidta &tgarder som
ska forhindra  olyckor samt skyddsatgérder.

Vi gnser att forskedena  maste ges en tydligare definition,  vidgad
omfattning och oOkad tyngd. Detta bor ske genom en Utvidgad
lagstiftning  och genom att Raddningsverket — faster storre vkt vid det
forebyggande  arbetet.  Uthildningen behover foérandras, vilket ocks&
planeras och arbetet med ait stddja kommunerna och den statliga

raddningstjansten i deras riskhanteringsarbete maste fortsétta  och
intensifieras. Dessutom anser Vi att Réaddningsverket genom
information och utbildning  bor forankra det férandrade synséttet  hos

lansstyrelserna  s& att det far konsekvenser  fér deras tillsynsroll.

Nedan redovisar vi de frdgor goy behdver Overvagas narmare.

421 Fordelningen mellan  enskilda  och det
offentliga

Utredningens bedémning:

Enskilda  personer och foretag har allmant gett gngyar 0 att skydda
sitt liv. och sin egendom samt ansvar fOr att inte orsaka olyckor,
medan det offentliga  gpsyarar for skydd 5, milipn  och andra
samhalleliga intressen.  Forst nar den enskida inte sjalv klarar ., att
skydda sitt liv eller sin egendom ar det ett offentligt ansvar att
ingripa.

Utredningen  gnger att  enskilda personer Ooch fbretag primart har
ansvaret for skydd 4, sitt liv och sin egendom. Det offentliga  har
ansvar fOr ingripandet ., de enskilda inte kan beméstra situationen  och
det kan bedomas rimligt att det offentliga ansyarar for insatsen. Det
offentliga  har ocksd gpgyar fOr att skydda grundlaggande — demokratiska
varden bl.a. den  enskildes ratt  och  nationell rattvisa, vissa
grundlaggande  samhaéllsintressen i frAga om sakerhet, milio | m
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For att enskilda ska kunna skydda sig sjalva behovs kunskap oy vad
man behover skydda sig mot och hur detta kan goras. Information om
detta &r ett offentligt  ansvar, som dock ménga ganger utférs 4, ideella
organisationer,  vilket enligt utredningen &r lampligt.

Regeringen  uppdrog den 19 juni 1997 &t Raddningsverket att i
samverkan ~ med Styrelsen  for psykologiskt forsvar,  ©Ovriga berorda
myndigheter och organisationer  verka for att forbattra  den enskilda
manniskans ~ férmaga  att agera pa ratt satt vid olyckor, katastrofer och

storningar i viktiga  infrastruktursystem. Raddningsverket presenterade
detta uppdrag i form g, ett handlingsprogram for infonnations- och
utbildningsaktiviteter. Programmet  gyger aktiviteter inom omrédet gom

inte andra myndigheter  eller organisationer har gngyar for

| sitt handlingsprogram redovisade  Raddningsverket sin avsikt gt |
samverkan ~med berérda myndigheter  och organisationer etablera  ett
natverk, i form av en delegation, for allménhetens egna
sakerhetsatgarder. Utredningen anser att detta & ett bra och

valbehovligt initiativ.

Vi menar att det finns behov L, en helhetssyn pd alla de atgarder
som riktar sig mot enskilda  manniskor. Atgarderna bér bygga pa en
samlad bild 5, vad den enskida manniskan bor kunna for att skydda
sig. En sadan bild bor bygga data oy, risker, hur manniskor  béar sig
vid krissituationer osV.

Utredningen forutsatter att det natverk, gom héller pa att bildas
kommer gt bevaka att data g, olyckor, maéanniskors beteende vid kriser
m.m. tas fram och at néatverket med  utgangspunkt i dessa data
formulerar en bild 5, vad enskilda manniskor  bor kunna for att skydda
sig sjdlva och andra.  Utifran denna bild kan sedan de olika

myndigheterna och  organisationerna i samverkan formulera sina
handlingsplaner ~ for vad respektive myndighet/organisation bor gnsvara
for och utfora, vilka forsknings-, utvecklings- samt
informationsatgarder som bor  prioriteras, hur  uppfdljning och

utvardering  ska ske m.

Raddningsverket har i rapporten Inriktning av ettt samlat
handlingsprogram for ettt sakrare  samhélle Dnr 250-248-1998
redovisat  dvervaganden om inriktning 5, ett samlat handlingsprogram.
Verket konstaterar att  arbetet med att ta fram ett  konkret
handlingsprogram ar omfattande och berér méanga  myndigheter.
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Verkets  rapport ska ges som ett diskussionsunderlag och ett férsta steg |
ett kontinuerligt  utvecklingsarbete.

Utredningen anser aven att Raddningsverket och de andra
organisationerna i néatverket boér  svervaga behovet  ,, liknande
samverkan nar det galler information om vad enskida foretag behover
gora for att skydda sig sjalva och andra.

Raddningsverket ~ bér pd basis 4, bla. olycksforloppsutredningar
registrera  och folja upp intraffade olyckor  och raddningsinsatser i

samhallet, analysera denna  statistik och andra med olyckan
sammanhéangande omstéandigheter. Verket ska  sedan patala
férhdllandena.  Inriktning Ly olika infonnations- och utbildningsinsatser
bor ansvariga myndigheter komma fram il i samverkan med andra
berdrda myndigheter. | den utstrackning  ansvaret pa central statlig niva
inte ankommer P& annan  myndighet, bér det ankomma pa

Raddningsverket att genom Olika &tgarder o til at nodvandiga

aktiviteter ~ kommer till st&nd genom FoU-stéd 1 .

422 Register om farliga amnen
Utredningens forslag:

For statliga myndigheter  galler gt information ., farliga amnen
enbart ska lagras pad ett stdle och sedan goras tillganglig  for de
andra.

Raddningsverket  har gom ansvarig myndighet for landtransporter
farligt gods behov ,, registerinformation angdende farliga  amnen.
Aven polisen och tullen har i egenskap 5y tillsynsansvariga et sadant
behov.  Ré&ddningstjanstema har behov 5, information om farliga
amnen gom operativt  ansvariga vid kemikalieolyckor. Informationen
anvands bade i det forebyggande och i det operativa arbetet. Fér
narvarande tillgodoses den kommunala réaddningstjanstens
infonnationsbehov dels med registerutdrag frén
Brandférsvarsféreningen, som forvaras i parmar, dels med stéd
Raddningsverkets  Informationbank RIB.

av

Ré&ddningsverket har  ambitionen att  successivt utveckla och
komplettera  databasen i RIB s& att informationen ar latt tillganglig,
korrekt och aktuell, dvs. hdller o, hég kvalitet. Det finns bade behov av



SOU 1998:59 Overvaganden och forslag oy det ofentiga  &tagandet 100

ytterligare  information om de amnen gom finns i registret och att bygga
ut registret med information om fler amnen. Ré&ddningsverket vill  dock

inte  bygga upp ett eget centralt  produktregister utan Vil anvanda
information som inhdmtas och underhdlls ,, andra myndigheter och
organisationer. Foljande myndigheter och  organisationer, férutom
Réaddningsverket, har register over farliga amnen:
Kemikalieinspektionen, Sprangamnesinspektionen, Giftinfonnations-
centralen, Forsvarsmakten och  Svenska Brandforsvarsféreningen.

Registrens innehdll och omfattning varierar mot bakgrund 4, respektive
myndighets  gphgyar OCh behov.

En gemensam arbetsgrupp med representanter fran
Kemikalieinspektionen, Giftinformationscentralen och
Raddningsverket har  bildats med ambitionen att  undersdka
majligheterna att dela den information som respektive organisation

samlar in idag. Arbetsgruppen har @vervagt olika Iosningar pa bade
kort och lang sikt.

Vi konstaterar att  Raddningsverket genom  Samarbetet med
Kemikalieinspektionen och Giftinformationscentralen léser gn del 5y
de informationsbehov som finns. Vi  konstaterar vidare  att flera

myndigheter for register med delvis liknande uppgifter 5, farliga
amnen. Det bor finnas mojlighet till rationaliseringar pa
myndighetssidan om registren samordnas. Det har dessutom forts fram
onskemdl  frdn industrin, bl.a. plast- och kemikaliebranschen, att de vill
kunna lamna all sin information till ett stalle och slippa dubbelarbete.

En l6sning gom fOrts fram &r att bilda ett basregister for farliga
amnen med oy myndighet  gop huvudman.

Vi bedémer ait ett basregister for farliga amnen  skulle 504
rationellt. Kostnaderna  for underhdll och ait upprétthdlla o hog kvalitet

i informationen skulle  minimeras om ett sddant register bildas. Ett
inrattande 5, ett Sddant register beror gy, tidigare framgatt &ven parter
utanfor  offentlig sektor,  sarskilt  Giftinfonnationscentralen. I SOuU
1998:28, Lakemedel i vard och handel, foreslds gait Giftinfonnations-

centralen blir g offentlig myndighet, vilket skulle underlatta

mojligheterna il samordning  och gemensamma  l0sningar. Frdgan om
ansvarig for ett basregister for farliga amnen kan darfér anstd till dess
statsmakterna tagit stallning till  Giftinformationscentralens framtida
stéllning.
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4.

Vid gn raddningsinsats ar det tre aktorer och tre lagkomplex  gom &r

2.3 Samverkan mellan  raddningstj &nst, hdlso-  och
sjukvard samt polis

Utredningens bedémning:

Samverkan  bor ske mellan raddningstjansten, hélso- och sjukvarden

samt polisen  vid planering i samband med omorganisationer,

verksamheten i forskedena,  beredskapen mot svara péfrestningar

och verksamhet under hojd beredskap. De regionala

raddningstjanstraden ar lampliga fora fér detta.

berérda:

0

raddningstjansten, som oftast ar kommunal, med

raddningstjanstlagstiftningen
polisen staten med polislagstiftningen

halso- och sjukvard landstingen med halso- och

sjukvardslagstiftningen.

Samplanering mellan  kommun, landsting  och stat ar viktig  for
raddningstjansten i sin helhet, bla. for it forhindra att de olika
organisationerna drar per SiN@ resurser | samma geografiska  omraden.
Det kan &dven galla verksamheten i forskedena, beredskapen mot svara

pafrestningar p& samhallet i fred och verksamhet under hojd beredskap.

Ett forum for samarbete, samverkan, planering . bor darfér finnas.

De regionala raddningstjanstema kan ygra ett lampligt alternativ.
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4.2.4 Alarmering och radiosystem
Utredningens konstaterande:

Ansvarsfrdgan och finansieringen nar det galler bla. att sakerstélla
alarmering vid  teleavbrott behover klarlaggas. Denna  fradga
handlaggs fér narvarande i Regeringskansliet.

Enligt raddningstjanstlagen ska  kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar fOr raddningstjanst se il att det finns
anordning  for alarmering 5, raddningsorgan. Det &r annu inte bestamt
om huvarande teleoperator TELIA och s& smaningom alla nya
operatérer  gom Kommer yt pa& marknaden ska bli skyldiga att ha
ersattningssystem uppbyggda i héndelse ,, avbrott p& ordinarie 112-
forbindelse eller om nuvarande praxis ska fortsétta att gélla, dvs. att vid
avbrott i teletrafiken tar kommunen ansvar for att formedla  nddtrafik.

Detta sker oftast genom att bemannade brandfordon med
radiokommunikation placeras yt pa lampliga stéllen.
Det finns i dag ett utbrett missngje med att kommuner vid

teleavbrott ensidigt ska gpgyara fOr kostnaderna  for gt sakerstélla
alarmering. Ansvarsfrdgan och finansieringen behéver  klarlaggas.
Denna fraga handlaggs for narvarande i Regeringskansliet.

Forsoken att fa ftill stdnd ett nytt och gemensamt  radiosystem har
métt en hel del svarigheter.  Kommunikationsdepartementet har nyligen
tillsatt en Utredning, Utredningen av forutséttningarna for et
gemensamt  radiosystem for polisen den kommande raddningstjansten
samt hdlso- och  sjukvarden mil., KI997:05 som Ska utreda
férutsattningarna for att skapa ett gemensamt radiosystem for
verksamheter som Polis, raddningstjanst och halso- och sjukvard. De
ekonomiska konsekvenserna av ettt sédant system, de tekniska
l6sningarna  for systemet samt agandet, samverkan och finansiering  ska
overvagas.
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4.25 Raddningsverkets, SMHI:s och SGIs  ,nsvar
vid  naturolyckor

Utredningens forslag:

Raddningsverket ska ha ett gngyar for arbetet i forskedena nar det

galler naturolyckor, speciellt  for kompetensutveckling och FoU.

Bdde SMHI:'s och SGlis instruktioner behover kompletteras med

myndigheternas uppgifter i samband med forskedena. Dessutom

Overvégas om de Kkostnader g5y, myndigheterna  har i samband med

verksamhetsomradet, dels inom det forebyggande omrddet, dels
inom raddningsinsatser, ska sarredovisas.

Ovanstaende myndigheters arbete  inom  forskedena behover
uppmérksammas i samband med Gversynen

raddningstjanstlagstiftningen.

Regeringen bor o6vervaga behovet ., ait reglera  gnsvaret
fiallsakerhetsfragor.

Raddningsverkets roll

Med naturolyckor avses Oversvamningar, ras, skred o Uppgifter
Raddningsverket ar enligt nuvarande regleringsbrev att stodja lansstyrelser

och kommuner i arbetet med att analysera risker for naturolyckor,
metoder  foér raddningstjanst samt Verka for att forebyggande
vidtas. Raddningsverket ska bl.a. verka for att konsekvenserna

for samhéllet  vid dammbrott och  Gversvamningar... samtidigt
Energiverket  har gngyar for dammsékerhet och har delegerat uppgiften

Svenska Kraftnat.

Raddningsverket  gor foljande inom omrédet:
o Iinitierar FoU
o forbereder och vagleder raddningstjansten
o bestéller riskzonkartor av SMHI

bestaller brandriskprognoser 5, SMHI
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o oOrganiserar skogsbrandflyg Raddningsverket delegerar till
lansstyrelser  gom handlar 5, entreprendr

o bestéller oversiktliga kartor gver skredkansliga ~ omrdden 4, och efter
samrdd med SGlI

o initierar &lvwisa samordningsgrupper, som arbetar med forskedena  och
med att ge Stod till raddningsledare.

Det finns inget direkt stéd ge sig i forfattningar eller i
Raddningsverkets regleringsbrev for  Raddningsverkets overgripande
ansvar for kompetensutveckling och FoU inom arbetet i forskedena nar
det galler naturolyckor. Ingen gnnan har heller detta gpgyar, Samtidigt
som det ar 5y vikt att forskning utférs och att metoder utvecklas for att
bl.a. kommunerna ska kunna anvénda data de far g, riskzoner

| detta sammanhang kan ocksd konstateras att det inte i ndgon
lagstiftning  eller instruktion ~ finns et gngyar fOr nagon myndighet  att |
forskedena arbeta med fallsakerhetsfragor.

SMHI:'s  och SGlis roll

Enligt  réddningstjanstlagen ar raddningstjanst framfor allt insatsen.

Atgarderna i forskedena omfattas  enbart till liten del lagen. P& detta
av 'ag

satt ar ingen enligt lagen ansvarig for tex. viktiga uppgifter ifrdga o

varning  vid hdga vattenstand m.m. Réddningsverket tolkar  sina
uppgifter  s& att det ar verkets gnoyar Och lagger uppdrag SMI-H.
SMHI tolkar in att viss del &r s&dant goy verket ska gora enligt  sin
myndighetsinstruktion. Varken Raddningsverkets eller SMHI:s

tolkningar  kan direkt utlasas g, géllande forfattningar.

Utredningen anser att det ar viktigt att detta regleras genom  att

lagstiftningen om réaddningstjanst aven omfattar  atgarder goy Vidtas
inom  forskedena. Exempel pa atgarder i forskedena g5y har med
naturolyckor att géra ar SMHIzs pagdende arbete med att ta fram
riskzonkartor p& Overgripande nivd  avseende  vattennivaer vid
dversvamningar. Andra exempel & modeller och databaser  for

berakning, utifran aktuell och prognostiserad vaderutveckling, av

omréden goy, bor evakueras vid risk for gasutslapp.
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SMHIis  gpgyar fOr allmén  vamingstjanst, dvs. att forvama i syfte att
skydda liv och egendom och for ait uppratthdlla beredskap  for
raddningstjansten, & i dag endast omnédmnd i SMI-Hzs regleringsbrev

och det &r viktigt att SMHEs  j.qyar avseende omfattning och kvalitet

tydligt  klarlaggs  inom | ymen for den nya lagstiftningen  och i verkets
instruktion.

SGI har gp situation  goy, liknar  SMHIs. De har uppgifter nar det
galler varning vid ras  och skred, men dessa & inte
férfattningsreglerade.

4.26 Raddningsverket och OCB
Utredningens forslag:
Raddningsverket  ska ha gngygr fOr verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor i fred och foér funktionen Raddningstjanst under  hojd
beredskap.

Befolkningsskydd, som & en verksamhet 5oy enbart  bedrivs

under hojd beredskap, bor OCB gpgyara TOr-

ocB ar  enligt sin instruktion 1988:1122 en central
forvaltningsmyndighet for frdgor om ledning och samordning av
verksamhet  inom det civila forsvaret. Myndigheten ar alltsd inriktad
pa forberedelsearbete infor verksamhet  under hgjd beredskap.

OCB  har olka roller, dels en samordningsuppgift som Stabs- och
expertorgan under regeringen, dels funktionsledningsansvar for tre av
funktionerna som iNgar i det civila forsvaret.

I sarnordningsuppgiften ingdr bla. att till regeringen utarbeta
planeringsunderlag for det civila forsvaret och att for myndigheterna
konkretisera statsmaktemas intentioner for  hur totalférsvarsbesluten
ska genomforas. Vidare  har OCB  bla. uppgiften att folja upp
verksamheterna inom det civila forsvaret.

Mot bakgrund 5, det gnsyar OCB har inom det civila forsvaret gncer

Vi att det statliga myndighetsansvaret for s&dan verksamhet inom det

civila  forsvaret, ooy ingen statig myndighet har i fredstid, b6r a5 en
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uppgift  for OCB.  Befolkningsskydd, som & verksamhetsom enbart
bedrivs  under hojd beredskap, bor siledes OCB .o oo for. Vi
aterkommer  till detta i kapitel

Vi ger R&ddningsverket som en Mmyndighet som ansvarar for
verksamhetsomréadet Skydd mot olyckor i fred och for funktionen
Raddningstjanst under hojd beredskap. Vart forslag att flytta  ver

ansvaret for sadana &tgarder som | lagen oy civit  forsvar  definieras
som befolkningsskydd samt uppdelningen 5, Ré&ddningsverkets anslag
i en fredstida del och g, del inom den civila planeringsramen  ar tva
viktiga &tgarder for ait renodla Raddningsverkets roll, anser Vi.

Renodlingen 5y, de bédda myndigheternas roller bér f& konsekvenser
for olika omraden, bl.a. for forskning och utveckling.

4.2.7 Raddningsverket och
Sprangdmnesinspektionen

Utredningens beddémning:

Utredningen har funnit  att nuvarande ordning inte medfér nagra
betydande  problem. Sprangamnesinspektionen har ansvaret for g
produktgrupp, medan  Raddningsverket har ett sammanhallande
ansvar for omrddet Skydd mot olyckor.

I ett par tidigare  utredningar, Raddningstjanstkommittén SOU  1983:77
och Cesamkommittén Ds Fo6 1984:2, har  det foreslagits att
Sprangamnesinspektionen uppgifter skulle tillhora Raddningsverkets
ansvarsomrade. Hot- och riskutredningen Sou 1995:19 foreslog  att
Sprangamnesinspektionen uppgifter skulle delas mellan
Arbetarskyddsstyrelsen och Raddningsverket.

Argument  for sammanslagningen mellan de bédda myndigheterna
framst allmanna rationaliseringsforvantningar. Samtidigt kan i
konstatera  att ett huvudargument mot Sammanslagning, som framfordes
i remissvaren, var att Sprangamnesinspektionens inriktning var att
genom meddelande gy foreskrifter och andra insatser forebygga
olyckor, medan Raddningsverkets inriktning  framst 5, att ingripa  nar
en Olycka skett. Genom Raddningsverkets foreslagna  forandringar ar
dock inte detta argument langre aktuellt.  VAr slutsats & anda ait det
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underlag  gom finns  frdn tidigare  utredningar inte ger tillrackliga
argument  for o sammanslagning.

Vi har inte funnit aft nuvarande ordning medfér nagra betydande
problem.  Spréangamnesinspektionen har ansvaret fér o produktgrupp,

p&  motsvarande satt  som Kemikalieinspektionen, medan
Réddningsverket har ett sammanhallande ansvar for omrddet  Skydd
mot  olyckor. Vi anser dessutom  att o ingdende  analys 4,
Spréangdmnesinspektionens uppgifter ~ och kontaktytor  behéver féregd

ett eventuellt  forslag o, sammanslagning med Raddningsverket  och vi
anser att detta faller utanfor var utrednings  direktiv. Darfor  overvager
vi inte denna frdga narmare.

4.2.8 Raddningsverket ~ och Styrelsen for
psykologiskt ~ férsvar

Utredningens bedémning:
Raddningsverket har det statliga myndighetsansvaret for
Overgripande riskinformation och for raddningstjanstens

informationsbehov.

SPF . roll utgér frén verkets gngyar under héjd beredskap, vilket
innebar  kompetens i krishanteringsinfonnation och de omradesvis
ansvarigas  informationsverksamhet. SPF bdr gm en myndighet sd
begar, bitrada med kompetens i krishanteringsinforrnation.

Styrelsen  foér psykologiskt forsvar  SPF  har till uppgift att ge rdd och
rekommendationer vid svara péfrestningar samt, om en mMyndighet sa
begar, kunna lamna expertstod.

Samtidigt har varje sektorsansvarig myndighet ansvar for hur
informationsbehovet inom sektorn ska tillgodoses,  vilket bla. innebar
att R&ddningsverket har till uppgift att utveckla metoder och former for
raddningstjanstens informationsbehov. Verket har dessutom till uppgift
att bevaka frdgan om information vid stora olyckor.

Det finns behov ,, ett fortydligande.  Utgngspunkten méste \gra att
respektive  sektorsansvarig  myndighet  gngyarar fOr  information inom
sin  sektor, vilket innebar  att Raddningsverket har det statliga
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myndighetsansvaret for Overgripande riskinformation och  for
raddningstjanstens inforrnationsbehov.

SPF:s roll utgar fran verkets gngqygr under hojd beredskap,  vilket

innebar  kompetens i krishanteringsinfonnation och de omradesvis
ansvarigas informationsverksamhet. SPF:s roll bor darfor utvecklas mot
dels de omradesansvariga myndigheterna kommun, lansstyrelse  och
regering, dels mot att, om en Myndighet s& begar, bitrdda med

kompetens i krishanteringsinfonnation.

Rollen  att ge rdd och rekommendationer maste alltsd samordnas
med de sektorsansvariga, framst  R&addningsverket, sd att inte de
mottagande myndigheterna  far tva olika budskap.

4.2.9 Raddningsverket och BRANDFORSK

Utredningens beddmning:

Utredningen anser att Raddningsverket och  BRANDFORSK
tydligare  behover definiera  sina respektive  ansvarsomraden inom
FoU. De bor  dessutom béttre samordna det gemensamma
ansvarsomradet.

Raddningsverket ar ibland delfinansiar i FoU-projekt som
finansieras 5, BRANDFORSK. Ansvarsfordelningen kan fordelas i tre
grupper: Raddningsverkets ansvar, BRANDFORSK:s ansvar och
gemensamma ansvarsomraden. En skillnad ar att BRANDFORSK
finansierar grundlaggande forskning  och industritillampad forskning
medan Raddningsverket oftast finansierar tillampad raddningstjanst
forskning.

De bada aktérerna bor tydligare definiera sina ansvarsomraden samt

samordna verksamheten inom det gemensamma ansvarsomradet battre,
bl.a. bor de tydligare informera varandra  gp Vvika  projekt  de
finansierar.

Plan-, bygg- och bostadsforskningens framtida  organisation bor

uppmarksammas i sammanhanget.
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4.2.10 Riskhédnsyn  Vid fysisk planering

Utredningens forslag:

Naturvardsverkets och  Socialstyrelsens ansvar har det galler
riskhénsyn i fysisk planering  behdver fortydligas och samordnas

med ovriga myndigheters  gngyar, Speciellt  Boverkets.

R&addningsnamnden bér ha forfattningsreglerad skyldighet att
delta i den kommunala  fysiska planeringen.

Riskhansyn  vid fysisk planering har varit fokuserad pa Gversikts-
och  detaljplanearbete, vilket aterspeglas i regleringsbreven till
Raddningsverket och Boverket. Raddningsverket har i det senaste
regleringsbrevet fatt uppdraget att verka for att kunskapsnivan hos den
kommunala  réddningstjénsten forbattras  nar det galler anvandningen gy

riskanalyser i den fysiska planeringens  miljokonsekvensbeskrivningar.
Boverket har fatt motsvarande uppdrag inom sitt verksamhetsomrade,
dvs. anvandningen av riskanalyser och  skyddsavstand i fysisk
planering.

Med Sevesodirektivet som 9rund har tillsynsmyndighetemas ansvar
fortydligats genom foreskrifter om Storskalig  kemikaliehantering AFS
1989:6, SNFS 1994:1 MS:71 samt SRVFS 1994:1. Betydelsen g, att
beakta  risker vid tillstAndsgivningen bygglov, tillstand enligt

miljoskyddslagen m.fl.  har inte lyfts fram pad ggmma Sétt.

R&addningsnamnd, milj6-  och halsoskyddsnamd, byggnadsnamnd
samt socialnamnd ar myndigheter pa kommunal nivd gom alla har ett
ansvar for halsa, sékerhet och milje i fysisk planering. Samverkan
mellan  olika  forvaltningar pd kommunal nivd bor Aaterspeglas i

samverkan pd central nivd och inom FoU.

Raddningsverket, Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen har alla viktiga funktioner nar det galler halsa,
sékerhet och miljo i fysisk planering, inklusive tillstandsgivning. Det
finns en  stor utvecklingspotential i samarbetet mellan dessa

myndigheter.  For att lattare kunna formulera  myndigheternas  roll finns
det behov 4, att lyfta fram Naturvardsverkets och Socialstyrelsens
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ansvar samt att satta upp gemensamma mél for riSkhénSyn i fySiSk
planering.

Ett uttalad skyldighet att medverka i kommunens  samhallsplanering
finns for vissa kommunala namnder.  Enligt socialtjanstlagen ska den
namnd gom ansvarar fOr socialtignsten  och enligt halsoskyddslagen — ska
den namnd gom ansvarar fOr miljo- och halsoskyddsverksamheten delta
i samhallsplaneringen. Det yore rimligt oy motsvarande  skyldighet
fanns for den namnd gom angvarar fOr réddningstjénsten.

4211 Transport av farligt gods

Utredningens forslag:
Forsvarsmakten ska inte ha ett generelll undantag frdn lagen g
transporter 5y farligt gods.

I huvudsak folijer Forsvarsmakten och Forsvarets  materielverk
redan i dag i allt vésentligt ADR vid transporter gy farlig gods. Man
anser det viktigt att i fredstid  ha minst ¢5mma  Sakerhetsniva som om
det inte fanns ndgra undantag. Dessutom  utférs stora delar av
Forsvarsmaktens transporter gy civila &kare. | dessa fall galler inte
undantagen  eftersom  transporterna  inte genomfors  under ledning Ly
militart ~ befél eller gnnan person  som foérordnats 5, Forsvarsmakten

eller Forsvarets materielverk.

Myndighetsansvaret

Myndighetsansvaret for transport gy farligt gods ar i dag uppdelat p& tre
myndigheter: Raddningsverket for  landtransporter, Sjofartsverket for
sjétransporter och  Luftfartsverket for  |ufttransporter. Av  dessa ar

Raddningsverket den helt dominerande badde med avseende pa transporter
och resursmassigt.

Frégan oy transport gy farligt gods behandlas for narvarande av
riksdagen. Regeringens beddémning skr.  1997/98:78  &r att de problem

som lyfts fram i utredningen oy transport gy farligt gods SOU
1997:109 kan l6sas genom  forfattningséndringar i syfte att bla.
forstarka  Raddningsverkets samordningsroll inom omrédet transport gy

farlig gods. Vidare kommer ot sarskilt rad for transport gy farligt gods
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att knytas il Raddningsverket. | radet ska Sjofartsverket och
Luftfartsverket inga.

Militéra transporter

Enligt férordningen 1982:923 om transport av farligt gods  har
Forsvarsmakten och Forsvarets  materielverk ett generellt undantag fran
lagen 1982:821 om transport gy farligt gods, vad zyger S&dana yvaror som

omfattas 5, lagen 1988:868 om brandfarliga och explosiva gror.

Vid internationella transporter ar de fordragsslutande parternas
militira ~ fordon undantagna frdn ADR Europeiska  &verenskommelsen
om internationell transport gy farligt gods pa vag.

Undantagen for  Forsvarsmakten och Forsvarets  materielverk har
tillkommit av Ppraktiska  skal.  Hantering, inklusive transport, av
brandfarliga och  explosiva varor har  ansetts ske under olika
verksamhetsfonner samt med materiel, emballage och transportenheter
som inte foérekommer  vid civil hantering.

Vi ifrdgasatter dock om  Forsvarsmakten och  Forsvarets
materielverk bor ha ett generellt undantag frén lagen o transport gy
farligt gods. Av sakerhetsskal bor samma regler gélla. 1 dag galler
undantagen  enbart  brandfarliga och explosiva g FOr andra
kemikalier finns inte undantag. Detta medfér ofta oklarheter for

forarna.  Det yore mest praktiskt oy samma regler galler for alla vid
transport gy brandfarliga ~ och explosiva amnen. P& det sattet blir
verksamheten rationellare. Samma uthildning, samma ©mballage,
samma krav pé fordon och ¢gmma regelverk galler da for civila och

militara  transporter.

Utredningen  gnger alltsd att 3§ i forordningen o, transport gy farligt
gods bor tas bort.

Det &ar emellertid rimligt att behdlla  undantaget féor  obrutna
emballage  for transport  till  destruktion, eftersom beredskapslagrad
materiel  transporteras till  destruktion efter det att utgdngsdatum  har
uppnatts. Det ar da oftast lampligast att inte krdva ompackning, utan
behélla forvaringsemballaget pa den sista transporten.

| huvudsak folier Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk  redan
i dag i allt vasentligt ADR vid transporter gy farlig gods. Man gpnger det
viktigt  att i fredstid ha minst gymma  Sékerhetsnivd som om det inte
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fanns ndgra undantag. Dessutom utfors stora delar ay Forsvarsmaktens
transporter gy Civila &kare. | dessa fall galler inte undantagen eftersom
transporterna  inte genomfdrs  under ledning g, militart  befadl eller 4nan

person som  forordnats av  Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk.

Var  uppfattning ar att i praktiken kommer den foreslagna
forandringen  framfér  allt att innebara gt speciella  regler som i stor
utstréckning Gverensstammer med de civila inte  lange behover
utarbetas av  Forsvarets materielverk. Dessutom kan vissa
samverkansfordelar nés i frdga oy utbildning | m. Vissa dispenser kan

dock behdva sokas ay FOrsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

42. 12 Inhagnad av ©vergivna  gruvhal

Utredningens forslag:

Inhdgnad 5, Overgivna gruvhdl  ska aven i fortsdttningen vara
lansstyrelsens  gpsyar. Lansstyrelsen  bor ocksd ha anslag for detta.

Kommunen  ska ha gngyar for att anmala behov 4, inhagnad g,
overgivna  gruvhal till lansstyrelsen, g5y, bor fatta beslut, varefter
uppgiften  lampligen  utfors 5, kommunen.

Enligt Kungl. Majzts beslut den 13 januari 1956 ska lansstyrelsen,
om ingen har brytningsratt, satta upp och underhdlla  stangsel eller apnat
skydd vid gruvhdl.  Uppgiften  utfors av Polisen och finansieras med
medel frdn polisanslaget.

Eftersom det ar staten gom ger tillstdnd il gruvdrift anser Vi att
staten Ocksd bor ha ansvaret for skyddsanordningar  kring 6vergivna
gruvhal.  Enligt vara principer o, fordelning  ay ansvar Mellan  statliga
myndigheter  bor ansvaret aven i fortsdttningen ligga pa lansstyrelserna,
med den skillnaden att lansstyrelserna _ och inte Polisen  bor
finansiera  verksamheten.

Kommunen, som har lokalkdnnedom bor, i enlighet med vara
principer o fordelning  ay ansvar, h@ ansvar fOr att anmala behov
inhagnad till lansstyrelsen ggmt for att utfora uppgiften.
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4.3 Insatsskedet

Detta skede omfattar genomforandet av raddningsinsatsen och ar
huvudsakligen et offentligt &tagande. Aktdrerna  ar de oy har det direkta
ansvaret for raddningsinsatsen,  framst kommunen, g¢on ska kunna gnsvara
for insatser vid olyckor oy i regel har lokal rackvidd  kommunal

raddningstjanst och staten, som Ska kunna gneyara fOr raddningsinsatser

som | alméanhet inte kan hénféras fill g, bestdimd kommuns omrade eller
dar det fordras personal och utrustning gom det inte ar rimligt att en
enskild kommun har statlig raddningstjanst. Staten representeras gy de
myndigheter, som & ansvariga for den statligna  raddningstjansten.

Dessutom finns andra statliga myndigheter, t.ex. Forsvarsmakten, som inte
ar raddningstjanstansvariga, men skyldiga for att ge stod till insatser.

De som ar ansvariga for utférandet av raddningstjansten, de
kommunala  réddningstj anstema respektive de statliga myndigheter gy
ar ansvariga for den statliga raddningstjansten, har aven gpsyar for
uppféljning/utvardering av raddningsinsatsema. Uppféljning/
utvardering  har vi valt att hénféra till det aterstdllande  skedet.

Raddningsverket inriktar arbetet genom  att tillfora kunskap  om
séval materiel oy ledning vid insatsskedet. Dessa kunskaper fors yt
genom bla. utbildning  och @vning. Raddningsverket styr ocksd i viss
man insatsskedet genom handbdcker 1y m.

Vi menar att den nuvarande ansvarsfordelningen i huvudsak
Overensstammer med véra principer, en tar | kommande  avsnitt upp
négra omrdden o Vi Gvervager och dar det kan finnas skal till vissa

férandringar.

Som tidigare konstaterats  ar enskilda i forsta hand ansvariga for liv
och egendom samt for att inte orsaka olyckor. Det offentligas  nsvar
trader in nar det inte &r rimligt att enskilda sjalva klarar att skydda sig
eller nar det galler skydd 5, milio eller andra samhélleliga intressen.
Karaktaren ay kollektiv nyttighet och darmed offentligt ansvar ar
sarskilt stark nar det galler raddningsinsatsen.
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431 Eftersdkning gy forsvunna personer
Utredningens forslag:

Ansvaret  for och utfdorandet 5, eftersbkning 5, férsvunna personer
som operativ raddningsinsats, bor flyttas  till  den kommunala
raddningstjansten.  Med operativ raddningsinsats  henar Vi att fysiskt
sbka efter och radda personer,  som har  foérsvunnit under sadana
omsténdigheter  att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv
eller allvarlig risk for deras halsa oavsett om de férsvunnit i eller
utanfor  tjallomrdden.  Om forsvinnandet — misstanks bero pd brottsliga

orsaker &r det dock o, frAga for polisen.

Den inre spaning gom Sker i samband med att personer férsvinner
bor inte hanforas till raddningsinsatser och
raddningstjanstforfattningar. Utredningen  gpger att det &r ordinarie
polisarbete  och bor regleras i de forfattningar som ror polisens
arbete.

| raddningstjanstlagen anges att polisen  inom fjallomraden ska
efterforska och radda den 5y har férsvunnit under  sadana
omstéandigheter  att det kan befaras ait det foreligger fara for personens
liv eller allvarlig risk for personens Nélsa samt radda den goy har rakat
ut for gn olyckshéndelse  eller drabbats 5, en sjukdom och gy snabbt

behéver ~ komma  under vard eller f& gonan  hjdlp. Detta  kallas

jallraddning.
Dessutom ska  polisen i andra fall an fjallraddningstjanst,
flygraddningstjanst eller  sjéraddningstjanst efterforska  personer  som

forsvunnit under saddana omstandigheter att det kan befaras att det
foreligger  fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hélsa. Detta
kallas i raddningstjanstlagen for efterforskning 4y personer i andra fall.

En anledning till att polisen har gpoyar for  fiallraddning och
efterforskning av forsvunna  pergoner iandra fall ar att det kan behdvas
inre spaning for gatt hitta de férsvunna. Med inre spaning enpas att
genom intervjuer, efterlysning, registerslagning m.m. Skaffa kunskap
om och forsoka spdra den forsvunna  pergonen, Detta ar uppgifter  gom

aven i fortsattningen  bor tillhéra  polisen, menar Utredningen.  Daremot
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anser Vi att mycket talar for ait den kommunala  raddningstjinsten  ar
battre lampad att leda sjalva insatsen gt fysiskt leta terrangen. |
fortsattningen  Gvervager Vi just frdgan om vem som Ska ha ansvaret for
att fysiskt ge sig ut och leta efter férsvunna personer. Vi menar att
resonemanget i princip ar detsamma for eftersokning L, forsvunna
personer 1 och utanfor fiallomraden. | slutet ., avsnittet tar vi dock upp
vissa speciella frgor goy berdr eftersokning i fjallomréden.

De problem g5y uppkommer i samband med eftersbkningar  ror
framst barn eller &ldringar gqpy forsvunnit.  Det & nodvandigt att shabbt
hitta den forsvunne o5, ofta finns i ett obestamt terrdngavsnitt. Polisen

har i flera fall visat sig ha brister nar det galler att leda
efterforskningsinsatsen, bla. g otydlig ledningsfunktion. Vidare
utnyttias  de resyrser som finns i samhallet i Gvrigt inte tillrackligt  nar

det géller att f& hjalp att hitta den férsvunne.

Nar vi provar frégan om ansyar OCh utférande 5, eftersokning gom
operativ  raddningsinsats  utgér vi frdn véra principer gy bla. innebar
att beslut 5, och utfsrande ., en uppgift inte bor ligga p& hogre
organisatorisk nivd an nodvandigt i férhallande till de direkt berorda.
Vi menar 94 att i forsta hand  kommunen bor  gnsvara  for
raddningstjansten.

En annan princip  gom utredningen  formulerat & att uppgifter gom
kraver ett betydande inslag g, lokalkdnnedom bor ligga p& kommunen.
En positiv - folid 4y en S&dan ansvarsfordelning  ar att genom delegering
av ansvar Och befogenheter  kan manniskor  aktiveras och f& stérre
intresse 5y, verksamheten, vilket  vi gnger &r gy stor betydelse nar det
galler eftersokning 5 forsvunna  pergoner.

Ytterligare  gn princip  gom Vi prévar verksamheten  utifrdn  &r att den
verksamhet g5y en kommun  gnovarar  fOr ska ha anknytning  till  det
egna geografiska  omradet eller till de egna Medlemmarna.

Vi menar vidare att en Uppgift bor utféras 4, den, gy har de basta
forutséttningarna att skota uppgiften pd ett rationellt och &ndamalsenligt
satt. Utférandet 5, raddningstjanst  bor laggas en oOrganisation  ¢om
har tillgdng till lampliga raddningsresurser  och/eller  geografiskt  ansvar.

Viiger argument for och emot dagens situation. Fér den kommunala
raddningstjansten talar att den har o, fardigbyggd organisation oy kan
satta i gdng med o, raddningsinsats.  Det & o beredskapsorganisation,
som ar inriktad pa att ge Sig ut och genomféra  raddningsinsatser. Den
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ar ygn Vvid att samverka med andra  organisationer t.ex. vid
skogsbrander,  dversvamningar, trafikolyckor och industribrand, medan
polisen  ar mer yan Vid att arbeta med enbart sin egen organisation.

Bade polisen och den kommunala raddningstjansten finns i hela
landet och har dygnet runt-service. Saval polisen goy den kommunala
raddningstjansten har lokalt kontaktnat.  Eftersom polisen forandrat sin
organisation har den inte langre lika omfattande tackning som
raddningstjansten.

Kommunal raddningstjanst kan  ayropa statliga  resurser utan att
betala. Nar polisen daremot anlitar kommunal raddningstjanst maste
polisen betala, viket kan innebé&ra att polisen & per forsiktig med att
anvanda sadana egurser. AVEN om finansieringen  skulle kunna &ndras,
kvarstdr  det faktum att réddningstjansten & mer van Vid att arbeta
tillsammans  med andra organisationer.

Den kommunala raddningstjansten ar dessutom  hor  yan Vid
raddningsledarrollen. Att polisen vid eftersok har o raddningsledare
med befogenheter enligt raddningstjanstlagen, som bla. innebdr att

man som raddningsledare  enligt praxis far avropa Statliga regyrser utan
kostnader, &r inte klart for alla berérda poliser. Polisen arbetar dock
med att implementera  detta, bla. genom att informera, ge ut allmanna
rdd och certifiera  raddningsledare.

Vi har ocksd g princip om att narliggande  uppgifter  bor verkstallas
P& sgmma beslutsnivd  och handhas 5, ggmma huvudman. Vi antar att

effektivitetsvinster kan uppnds vid god samordning under  gp
huvudman. Att  den  kommunala raddningstjansten aven  utfor
eftersokning ay forsvunna personer som Operativ  raddningsinsats

medfor att den far ytterligare uppgifter inom raddningstjansten.

Vi vill aven ta ypp et par argument gom ror ansvaret for och
utférandet 5, fjallraddningen. For detta andamal har polisen (esurser
for efterforskning ~ frén luften och g grupp Klattrare.  Fjéllraddningen
bygger dock i stor utstrackning pd en oOrganisation uppbyggd  kring
frivilliga. Dessa frivilliga kan arbeta p& motsvarande satt, vyare SiO
polisen eller kommunen  &r ansvariga fér deras verksamhet.

Man kan ocksd ¢vervaga om det ar rimligt att kommuner  med stor
yta och liten folkmangd sjélva ska gngyara fOr eftersék i fidllen o
operativ insats. Vi mepar att man kan dra  paralleller med
raddningstjansten i kommuner med  stora  Europavégar. Dessa
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kommuner  blir ;o olycksbelastade pa grund 4y de stora vagarna, men
det har anda ansetts att det ar rimligt att kommunerna ska gnsvara for

raddningstjansten, eftersom vigarna &dven antas ge extra inkomster il
kommunerna. Vi anser att man Aaven kan dra paralleller till
turistnaringen.  Oland  yey  med sin stora turistandel,  f&r gneyara  fOF
och bekosta raddningstjansten, vilket  innebar o, extra styrka under

sommaren, Turismen  ger samtidigt  extra inkomster till n.

432 Ledning av Och yesyrser  Vid stora  insatser
Utredningens beddmning:
Raddningsverket bor genom utvecklingsarbete, utbildning,  &vning,

radgivning,  tillsyn och stédverksamhet tillse att ledningen for olika
typer gy raddningsinsatser ar allsidigt  sammansatt, utbildad, ovad
och utrustad.

Utredningens forslag:

Nuvarande former  for att regeringen, den myndighet regeringen
utser eller  lansstyrelsen tar o©ver ansvaret for  on kommunal
raddningsinsats ~ maste forandras.  Staten bér kunna g& in med olika
atgarder och  utféra vissa  uppgifter samtidigt som insatsen
fortfarande  leds 4, réddningsledaren, som Ocksd har kvar ansvaret.

Nationella ~ och regionala forstarkningsresurser i form 5, personal
och  materiel behdver inrattas. Finansieringsprinciper maste
klarlaggas.

Ledning 5y réddningsinsatser

Vi behandlar héar  ledning av raddningsinsatser. Befogenheter och
skyldigheter ~ vid svéra péfrestningar p& samhallet i fred behandlas 5y en
arbetsgrupp  inom  Regeringskansliet F61997:F och berér primart inte
ansvar 0och befogenheter  for raddningsledaren, varfor ~ denna frdga inte

behandlas vidare 4, utredningen.

Vi anser att nuvarande  system, | nhormalfallet, fungerar  bra. De
svagheter vi funnit & framst 5, tvd slag. For det férsta finns det vissa
brister i hur insatsledningen  forbereds, dvs. i skede dar vi funnit att
formerna  fér hur raddningstjansten forbereder  samverkan med Ovriga
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medverkande _ framst  polisen  och sjukvarden _ inte alltid  a&r
systematiserade. Det galler ocksd inom statlig raddningstjanst dar det
finns behov 4, att finna former for it vidta forberedelser — fér hur ovriga
aktorer vid g insats ska medverka. Exempelvis vid storre insatser inom
Sjoraddningen méste sjukvarden och den kommunala  raddningstjansten

medverka  och ledningen 4, insatsen méste ha kompetens och resurser
for att kunna leda &ven dessa verksamheter. Vi behandlar frigan utifran
Raddningsverkets ~ sammanhéllande  ,qyar fOr verksamhetsomradet och
menar darfor att Raddningsverket  bér ha till uppgift att ge il att dels
det skapas ett forum for att i forskedena hantera denna problematik,

exempelvis genom aft utnyttjia de regionala raddningstjanstraden, dels
att genom Utvecklingsarbete, utbildning,  6vning, radgivning, tillsyn och
stodverksamhet tillse  att ledningsresursema for olka  typer gy
raddningsinsatser ar allsidigt sammansatta, utbildade, 6vade och
utrustade.

Ett  viktigt initiativ i detta avseende ar Luftfartsverkets och
Sjofartsverkets arbete med en gemensam larm- och
ledningsorganisation. De béda myndigheterna  delar |, ledningscentral
med  Kustbevakningen och  Forsvarsmakten. Flygraddningscentalen
ansvarar bl.a. for flygraddning inom den svenska
flygraddningsregionen genom att anvanda olika myndigheters | gqurser
enligt konventioner  och lagstiftning. | Sjéraddningscentralens uppgifter
ingdr  bla. att ansvara 0 nodpassning  med egna och andra
myndigheters  egyrser  enligt  gallande  konventioner och lagstiftning,
samt att sédnda yt vaderrapporter och varningar. Kustbevakningens
regionledning  leder bla. med stod ,, sina tull- och polisbefogenheter
den civila grans- och havsévervakningen  inom svensk ekonomisk  ,o,

och sjéterritorium i Skagerack, Kattegatt, Vanern och Vattern  sgmt
miljoraddningstjénsten inom samma omréde. Forsvarsmaktens

sjobevakningscentral vid Vastkustens Marinkommando och
Kustbevakningen inhamtar,  bearbetar, presenterar ~och delger laget till

siéss, lamnar underlag il fartyg och flyg vid raddningsinsatser,
medverkar  vid bevakning inklusive  miljgskydd av Svenska farvatten
samt deltar i sjéraddning.

Vi anser att gsom et led i Raddningsverkets foreslagna
sammanhéllande ansvar bOr verket gvervdga om ledningscentralen  p&
Karingberget  kan utvecklas till gt bli op gemensam ledningsresurs  for
raddningstjansten.

Ett annat problem géller  nuvarande forfattningsreglering av
raddningschefens befogenheter vid flera insatser samtidigt, i
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forhdllande  till raddningsledarens. Nuvarande reglering kan tyckas utga
frdn gp situation dar endast o, insats samtidigt kan pag& inom g viss
raddningstjanst. Denna frdga har vi uppmarksammat i skrivelsen il
regeringen  om en Oversyn gy gallande forfattningar inom  omradet,

1997-10-28, dnr FO97/2363/RS

For stora insatser eller flera samtidigt pagadende insatser finns vissa
ytterligare  problem.  For det forsta handlar det ., ledningskapaciteten

och  for det andra om har staten tar  Over ansvaret for
insatsen/insatsema.

Det ar oftast inte bristen specialister,  materiel eller teknik oo &r
granssattande,  utan fonndgan att genom adekvat ledning uppnd malen.
Hur ledning ska bedrivas, hur den ska dimensioneras  och hur kapacitet

ska skapas och bibehdllas  ar o viktig frdga foér raddningstjansten i

framtiden. Utvecklingen mot flera raddningstjanstférbund kommer  att
innebara att de fysiska resurserna inom den kommunala
raddningstjansten kraftigt ~ okar, en Samtidigt att komplexiteten i
ledningsorganisationen Okar. Detta staller krav pd att ledningsfrdgorna
lyfts fram och att utvecklingsarbetet intensifieras. Vi gpger att hér finns
en stor utvecklingspotential. Vi menar att R&ddningsverket  bor inrikta
och prioritera  ledningsfragorna, speciellt  de 5,57 ndmnda aspekterna.

Nuvarande former  for att regeringen, den myndighet regeringen
utser  eller lansstyrelsen tar over ansvaret for on kommunal
raddningsinsats maste forandras. Nuvarande reglering innebar att staten
6vertar ansvaret i sin helhet, o, innebar inte nagra nya befogenheter,
ingen  annan fordelning 5, kostnaderna  eller att nagra nya resurser
tilférs  utsver majligen  de ledningsresurser  gom staten kan tiliféra,  dvs.
lansstyrelsemas och centrala myndigheters ledningsresurser. Det finns
ett behov 5y att inféra ett nytt synsatt pd denna frdga, gomp innebar gt
staten kan ga& in med olka atgarder och g, fOr vissa uppgifter
samtidigt 5oy, insatsen fortfarande  leds 4, raddningsledaren, som 0Ocksa
har kvar ansvaret. Exempel p& detta kan gra:

0 att ansvara for  prioriteringar och  fordelning av tillkommande
forstarkningsresurser,

o att tillfora g, eller flera raddningsledare ytterligare  ledningsresurser i
form 5, personal eller materiel,

0 att ansvara for information till och frdn berérda raddningsledare, till
allmanheten  och berérda statliga myndigheter.
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Vi anser att det finns behov ., att inrdtta nationella/regionala
forstarkningsresurser i form 5, personal och materiel.  Erfarenheterna
fran stora olyckor, t.ex. kemikalieolyckor, visar att  egna
raddningsresurser ibland inte racker ftill, ge Sig volymmassigt  eller
kompetensmassigt. Det ar inte rimligt att varje kommun  bygger upp
egen kapacitet for alla raddningstjanstinsatser. Vid  riktigt omfattande
insatser kan to.m. regionens equrser vara Ofillrackliga.

Darfor behoéver initiativ tas till att forbattra mojligheterna att
speciella  forstarkningsresurser tillférs  utifrdn.  Det ar viktigt att betona
att det inte bara handlar ,, att skapa eller tilifora nya resurser utan om
att systematiskt ~ sammanstalla kunskap gm tex. de olika kompetenser
som finns spridda ¢ver landet, bl.a. Férsvarsmaktens, och forbereda sa
att dessa snabbt kan sattas in.

Det finns ocksa behov ,, nationella eller regionala (egyrser | fonn

ay  Materiel for stora olyckor och internationella insatser.
Raddningsverket har den 1 april 1998 regeringen redovisat foér behovet
av och  mdjligheterna att organisera regionala resursbaser mot
kemikalieolyckor. Sedan flera &r finns det styrkor foér Réaddningstjanst
till  sjéss RITS. Det finns ocks& nationella  (equrser P& bl.a.  féljande

omraden: oljeskyddsmateriel, storskalig brandslackning, viss
spetskompetens inom kemi. Vidare finns det planer pa att inrdtta s.k.
snabbinsatsstyrkor for framst kemikalieolyckor.

Vi forutsatter gt Raddningsverket i sin arliga uppféljning av Vilka
behov 4, riksresurser som finns i samrdd med Kommunférbundet och
de myndigheter som &r ansvariga for statlig raddningstjanst gor en
inventering 5, vika  requrser som Pehover  kunna utnyttas  lokalt,
regionalt och centralt.

Finansieringen 5, dessa (qgurser Maste klarldggas. UtgAngspunkten

maste yara att den goy har raddningstjanstansvaret ocksd har det
yttersta  finansieringsansvaret. Det kan innebara gatt staten Star for
utbildningskostnaden och for att bygga upp materielresursema, men att

den gom utnyttiar  resurserna  f&r betala kostnaden for insatsen och for
den materiel goy, forbrukas/nyttjas.
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4.33 Sjoraddningstj  éanst
Utredningens bedémning:

Utredningen  gnger att det inte finns avgorande skal for att &ndra

nuvarande fordelning av  ansvar for ~ och  utforande av
sjoraddningstjagnst ~ och miljoraddningstjanst till  sjoss. Dock behover
ledningsorganisationen for storre olyckor il sjoss utvecklas pa det

satt vi foreslar.
Utredningens forslag:

Ansvaret for  raddningstjanst pd Hjalmaren bor laggas pa
Sjofartsverket.

Enligt raddningstjanstlagen galler att inom svenskt  sjéterritorium,
med undantag for vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjpar &n
Vanern, Vattern och Malaren, samt inom Sveriges ekonomiska zon Ska
Sjofartsverket  gyqarg for efterforskning  och raddning 5y manniskor,  gom
ar eller kan befaras 4.5 isjondd, och for Sjuktransporter frn fartyg.

Involverade i sjoraddning ar Sjofartsverket, Kustbevakningen,
landstinget, kommunal raddningstjanst, sjopolisen  samt Sjéraddnings-
sallskapet. Den kommunala raddningstjansten deltar dels nar det galler
brand, dels inom kommunala vatten och kustndra vatten.

Det har under arens lopp forts diskussioner om ansvaret for
sjoraddningstjanst fordelat pad Sjofartsverket, Forsvarsmakten och
Kustbevakningen, men argumenten for o, férandring har inte bedémts

s& starka att regeringen  beslutat ,, na&gon forandring ay huvarande
ansvarsfordelning.

Vi har tidigare formulerat principen att ansvaret for den statliga
raddningstjanstens respektive  delar bor laggas pd den myndighet gom
bedriver  narliggande  verksamnhet. Med detta menar Vi att ansvaret ska
avila den myndighet g5y, arbetar inom narliggande  verksamhet.  Bade
Sjofartsverket  och Kustbevakningen — gor det.
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Utforandet 5, uppgifterna bor ske 5, ndgon gom har tillgdng il
lampliga  raddningsresurser eller geografiskt  gnsyar. De tillkommande
raddningsresursema bor helst kunna  merutnyttjas for  annan  mera
kontinuerlig ~ verksamhet.  Det primdra for den utforande myndigheten  &r
att den ha formagan att genomféra avsedda raddningsinsatser inom det
geografiska omraddet. Vi menar att detta galler for bade Sjofartsverket
och  Kustbevakningen. Myndigheterna fr dessutom  hjalp 5, den
viktiga aktéren  Sjoraddningssallskapet, som &r en ideell organisation.
Ser man Pa de raddningsinsatser som gors gy Olika aktérer framgdr att
Sjoraddningssallskapet gor flest insatser.

Vad galler det geografiska granserna for Kustbevakningens och
Sjofartsverkets raddningstjanstansvar ar de inte samordnade. Ett larm
som tex. gdller Hanobukten  gar till Goteborg, dar Sjofartsverket har
sjoraddningsledning, medan miljéraddningsledningen finns i
Karlskrona. Myndigheterna bor tillsammans overvaga hur granserna
kan samordnas.

Vi menar almant att det &r béatire med o, raddningstjanstansvarig

myndighet  till sjoss &n tvd. Det kan bli problem i praktiken med tva
myndigheter som ar ansvariga for sjoraddning. Huvudansvaret och
aven utférandet bor helst ligga pd en myndighet. Med dagens
uppdelning pa Sjofartsverket och Kustbevakningen kommer
miljofrdgoma sent. Mot bakgrund 4, detta kan o ge fordelar med
att ldgga  gnsvar och  utférande av bade sjoraddningstjanst och
miljéraddningstjanst till  sjoss pad on gy Myndigheterna. Att  flytta
ansvaret for miljoraddningstjanst till sjoss frdn Kustbevakningen kan vi

inte g négon anledning till. Darfor kunde o méjlighet \ara att lagga
over ansvaret for all raddningstjanst till sjoss till Kustbevakningen.

Samtidigt ~ talar  kopplingen till forskedena  for att gpsyar ©Och
utférande 5, sjoraddningstjanst ska ligga kvar pa Sjofartsverket. Inom
forskedena  vidtas atgarder for gtt forhindra  olyckor och for att begrénsa
skadeverkningama om en Olycka andad wuppstdr. En koppling  mellan
férskedena och insatsskedet anser Vi vara Viktig, bla. for att man |
insatsskedet  direkt kan g5 hur atgarderna i forskedena  fungerade och
dra slutsatser g, det.

Sammantaget gnhger utredningen  att det inte finns avgérande  skal for
att andra  nuvarande férdelning av  ansvar f0r och utférande av
sjoréaddningstjanst och  miljéraddningstjanst till  sjoss. Dock bor
ledningsorganisationen for  storre olyckor till sjoss  utvecklas.



SOU  1998:59 Overvaganden och forslag o, det ojfentliga atagande 123

Foretradare  for Sjofartsverket, Kustbevakningen, RITS-styrkoma och
sjukvarden bor tillsammans utveckla en gemensam
ledningsorganisation.

Ansvaret  for raddningstjgnsten  p& Hjalmaren  ligger i dag pa polisen,
med motivet att polisen  har ansvar for att soka efter forsvunna
personer.  Som gon folid g, utredningens  férslag att kommunalisera
efterstkning 5, férsvunna personer DOr det Gvervdgas om ansvaret for
raddningstjianst  pa Hjalmaren bor tilldelas — Sjofartsverket.

4.3.4 Flygraddningstj  anst

Utredningens bedémning:

Utredningen  jnger att Luftfartsverkets och Sjofartsverkets  arbete i
syfte att skapa en gemensam larm- och ledningsorganisation Ar
positivt.

Utredningens forslag:

Raddningstjanstlagstiftningen behdver  andras sd att regeringen
bemyndigas  att meddela s&dana fr&n lagen avvikande  foreskrifter
som ror ansvaret for den statliga raddningstjansten under  hojd
beredskap. Genom detta kan bla. gnsvaret for flygraddning  under
héjd beredskap o6vergd till Férsvarsmakten utan lagliga hinder.

Vid  flyghaverier inom  Sveriges  sj6territorium, med undantag for
vattendrag,  kanaler, hamnar och andra insjdar an Vanern, Vattern, och
Malaren, samt inom  Sveriges ekonomiska zon Ska Luftfartsverket
ansvara fOr réddningstjansten, enligt raddningstjanstlagen.

Luftfartsverket ska  ansvara for forebyggande raddningsinsatser
mot skador, nar ett flygplan ar nédstallt  eller nar fara hotar lufttrafiken.
Verket ska ocks& gyarg for efterforskning 5y lujifartyg som Saknas.

Det ar den kommunala  raddningstjanstens  jgyar Och uppgifter  att
genomfora  raddningsinsatsen  nar planet tagit mark. Om planet hamnat i
havet ar dock raddningsinsatsen  Luiftfartsverkets ansvar.
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Angdende  principen  gom sager att ansvaret for den statliga
raddningstjanstens respektive  delar bor laggas p& den myndighet o

bedriver narliggande verksamhet kan det ifrdgasattas om
Luftfartsverket ska ha gngyar fOr réaddningstjansten nar ett flygplan
stortat | havet. Att genomféra g undsattningsoperation da flygplan
stortat i havet ligger narmare  sjoraddningstjanst an Luftfartsverkets

ordinarie  arbetsuppgifter,  menar utredningen. Detta problem loses dock
genom den samverkan  goy Luftfartsverket och Sjofartsverket  har. Till
en borjan galler det att skapa en  gemensam larm- och
ledningsorganisation. Ambitionen pad sikt ar att géra ep gemensam

organisatorisk  enhet for luft- och sjoraddning.

Efter o skrivelse frn Luftfartsverket 1991-10-28  till regeringen g
flygraddningstjanst sa Réddningstjanstutredningen 1994:67 féljande:

Den ordning gom Luftfartsverket forordat i sin skrivelse  némligen
att ansvaret for flygraddningstjansten vid hojd beredskap overfors il
Forsvarsmakten boér enligt min mening genomféras och tillampas ocksa
for sjoraddningstjansten och miljéraddningstjansten till sjoss.
Lagtekniskt ~ kan detta goras genom att raddningstjianstiagen andras sa

att regeringen bemyndigas att meddela sddan frdn lagen avvikande
foreskrifter som ror ansvaret for den statliga réddningstjénstlagen under
héjd beredskap.

Vi anser att den foreslagna kommittén for  oversyn av
raddningstjanstlagstiftningen bor beakta ovanstaende.
4.4 Det aterstallande skedet

Atgarderna i detta skede som berér egendomen omfattar &tgarder 5y typen
bevakning 5, den skadade egendomen samt skydd och sékring 4y
restvardet, dvs. att ge till att egendomsforluster kan minimeras.  Dessa
atgarder &r ofta 5y direkt nytta for den enskide agaren eller innehavaren.
Vi menar att det darfér ligger framst p& &garen eller innehavaren gt
ansvara f0r atgarderna. Ofta behdver dock kommunen  raddningstjansten
vara utforare i inledningen 5, detta skede, eftersom det ofta behover
pabdrjas redan da insatsskedet pagér.

Vissa typer gy atgarder gom berdér ménniskors  psykiska och fysiska
hdlsa &r dock ett offentligt tagande. Psykiska och sociala atgarder gom
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de skadade eller anhdriga kan behdva &r ett sadant exempel. Har
involveras  bl.a. sjukvard och socialtjanst.

Vissa dtgarder goy handlar o milién, tex. sanering efter utslapp,
som kan berora ett stort geografiskt omrdde och g5 ay stort allmant
intresse,  &r ocksd ett ofentligt  &tagande gom Vi ger det, aven om
férorenaren bor \ara skyldig att finansiera  saneringsatgardema. Det
offentliga  bér ocksd ,pgyara for reglering 5y skyldigheter.

Vi anser att den har beskrivna  6nskvérda ansvarsfordelningen i
huvudsak géller i dag.

| detta skede réknar vi aven in erfarenhetsaterféring.  Det finns et
stort behov 5y on samlad uppfoljning/utvardering samt aterforing. Vi
anser att det ar on uppgift for varje aktor i skedet att bidra med
underlag. Det bor 44 ett offentligt atagande att se till  att det finns et
sammanhéllande organ, som bla. arbetar med metodutveckling. Vi
anser att detta &r on uppgift for Raddningsverket. Vi éaterkommer  med
Overvaganden gy hur Raddningsverket — bor utveckla denna roll.

aa. 1 Olycksforloppsutredningar

Utredningens forslag:

Den kommunala  eller statliga raddningstjansten  ska 45 ansvarig
for att utreda olycksorsak och olycksférlopp samt analysera hur
insatserna  har fungerat vid o, raddningsinsats. D& brottsmisstanke
foreligger  lamnas undersokningen  over till polisen. P& detta satt kan
en stor kunskapsbank om Aatgarder,  gom  férhindrar olyckor,
skyddsatgarder, atgarder under insatsen och i Aterstallandeskedet,

byggas pp.

En systematisk insamling 5, insatsrapporter bérjade den
1 januari 1996. Alla insatser rapporteras men rapporterna & mer
strukturerade  nar det galler olyckor med brand. Det gérs gp preliminar
bedémning 5, brandorsak.  Om det finns misstanke for brott kopplas
polisen och gn utforlig  brandorsaksutredning  gors.

Flera har pekat pd att oy raddningstiansterna 5, ansvariga for ait
utreda brandorsak  och brandforlopp  d& brottsmisstanke inte foreligger
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skulle  s& smaningom en stor kunskapsbank om atgarder, som
forhindrar  olyckor  samt skyddsatgarder .y, byggas upp.
Brandutredning eller brandférloppsuppféljning, har
Raddningsverket arbetat med i forsoksverksamhet, dar 15 kommuner
deltagit. Projektets  syfte ar att finna orsakssamband till  brander och
beskriva hur  brandférloppet har utvecklats. Genom  att beskriva
brandférlopp skulle  viktiga erfarenheter kunna  aterforas for  att

forbattra  det tekniska  brandskyddet m.m. Projektet har dock hittills
varit mycket inriktat mot brandorsaker. Raddningsverket arbetar for att
permanenta denna verksamhet for att pa ett effektivt  satt kunna péverka
brandstatistiken.

Raddningsverket anser att det behover arbetas fram o, metodik  for
hur  brandférloppsutredningar ska genomforas pa ett effektivt och
trovardigt  satt for att komplettera  brandorsaksutredningama och i detta
instammer  utredningen.

Vi anser dven att det skulle behova utvecklas en Metodik  for att pa
ett bra satt utvardera  raddningstjanstens insats och dess effektivitet.
Hur insatserna fungerat &r viktigt fér att den enskilda raddningstjansten
ska kunna bli battre o, det & &dven intressant . lansstyrelsemas  och
Raddningsverkets tillsynsperspektiv.

Utredningen menar  att  olycksorsaker, olycksforlopp och  hur
insatserna  fungerat  bor analyseras for alla de olyckor g kréver
raddningsinsatser. Vi kallar analysen for olycksférloppsutredning. Pa
detta satt kan uppfoljning/utvardering och erfarenhetsaterforing av
atgarderna i de olka skedena ske.  VYtterligare exempel pa
anvandningsomréde &r FoU-projekt,  dar bra statistiskt material utgér en
stor kélla for analys.

Ansvarsférdelning

Vid  gn  olycksférloppsutredning bor  foljande ansvarsfordelning
overvagas:

o Staten utvecklar metoder, utbildar och informerar. Da de olika

myndigheterna fér  narvarande kommit olika langt, sarskilt i

metodutveckling, bor samordningsvinster kunna goras.
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0 Ansvarig sektorsmyndighet utreder orsak och férlopp. D& olyckan leder
till raddningsinsats frdn  raddningstjansten blir ¢, eller flera
raddningstjanstmyndigheter involverade.  Undersdkningarna  behover d&
samordnas pa lampligt  satt.

0 Berdrd statlig eller kommunal  raddningstjinst analyserar orsak, férlopp
och insats samt tar tillvara erfarenheterna.

0 Utredningen  rapporteras  ocksd till respektive tillsynsmyndighet. Det
bor understkas om rapportering kan ske ett likartat satt s& att
sammanstéllning kan ske i gy riksgemensam bas for alla olyckor
oavsett myndighetstillhdrighet.

o Tillsynsmyndighet eller motsvarande  p& central nivd samlar eferenheter
och analyserar  materialet for att hitta trender eller Aterkommande
orsaker, initierar atgarder  for gyt forhindra olyckor samt  sprider
kunskaper framst till 6vriga raddningstjanster.

o Polisen wutreder olyckor dar det finns brottsmisstanke.

Inférandet  ,,  olycksforloppsutredningar medfér  initialt  &kade
kostnader  for att genomftra  utredningen och bearbeta statistiken, e
samtidigt  innebar forslaget att arbetet i forskedena effektiviseras, vilket
i sin tyr leder il o battre resursanvandning samt ett minskat antal
olyckor/ begréansade  konskevenser av Olyckorna  och darmed lagre
kostnader i och med farre insatser. Utredningens  beddmning  &r darfor
att forslaget samhallsekonomiskt inte  leder till o©kade Kkostnader.
Statsfinansiellt bor de initiala kostnaderna tackas genom

omprioriteringar.
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4.5 Finansiering
Utredningens forslag:
De atgarder gom ska vidtas g, verksamhetsutovare i forskedena  bor

finansieras 5, dem sjalva. Aven den tillsyn som kommunala  eller
statliga myndigheter  gér for att ge att atgarderna vidtagits bla. §43-
tillsyn  bor finansieras 5, verksamhetsutévama.

Verksamhetsutdvama bor ocksd bara kostnaderna  for sanering
efter o olycka. Vad galler insatsskedet bor det dven i fortséttningen
vara ett offentligt  gngyar och finansieras  med offentlign  medel.
Daremot  bor kommuner  kunna Aaldgga sa kallade §43-anlaggningar
eller andra anlaggningar att betala den del 5, den kommunala
raddningstjanstens fasta kostnader gy, ar direkt  relaterade il
anlaggningen  och dess verksamhet.

Enligt praxis far den statliga raddningstjansten, i likhet med den
kommunala,  vid gn raddningsinsats  gyropa andra statliga  egyrser
utan att betala. Utredningen anser att | samband med o
forfattningsdéversyn bor det overvagas om denna praxis bor skrivas

som en regel. Aven vissa andra finansieringsfragor kan overvagas
av en forfattningsdversyn, tex. att definiera in  utrymning i

raddningsinsatsen.

Forandringar som far konsekvenser nar det galler
kostnadsfordelningen mellan  stat och kommun  behéver tas upp pa
ett samlat satt genom férhandlingar mellan  stat och kommun.

Finansiering ar i dag inget direkt styrmedel for forhallandet mellan
offentlig sektor och enskilda inom raddningstjansten, inte heller vad
galler forhallandet mellan  stat och kommun. De erséttningar gom finns
mellan  stat och kommun  3r motiverade av att enskilda kommuner inte
ska bara kostnader gqop | hdgon mening ar att betrakta gqp nationella.
Daremot fungerar de statliga satsningama p& utbildning,  materiel | m.
liksom bidragen inom funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst, som Styrning 5y verksamheten.



SOU  1998:59 Overvéganden och forslag om det ofentliga  Atagandet 129

Kommunal raddningstjanst finansieras i huvudsak av
kommunalskatten. Darutéver  finns det intresse hos Kommunférbundet
och flera kommuner  att f& méjlighet att infora ekonomiska  styrmedel

avgifter i syfte att paverka olika aktdrer ait arbeta férebyggande.

OECD  har utfért  ett grundlaggande utvecklingsarbete angaende
sakerheten vid farlig industriell  verksamhet. Detta har bla. resulterat i
rekommendationer om tillampningen 5, fororenaren  betalar-principen.
Frdn borjan avsdg principen i huvudsak  kostnader  for kontinuerliga
utslapp  gom med hansyn till  méanniskors hélsa och miljon  behovde
minskas.  Principen har sedan utvecklats inom OECD till att aven avse
kostnader for  atgarder avsedda ait férebygga och  skydd  mot

fororeningar til  folid 5y  olyckor. Kostnaderna bor ,, enligt
rekommendationerna aven gdlla skadebegransande  &tgarder vid o
olycka och aterstallningsatgarder. Tanken har varit att den gy skapat

en lisk ocksd ska bara de kostnader som ar forenade med gatt hantera
denna risk genom forebyggande  atgarder, beredskap for raddningstjanst

och insatser i g, olyckssituation. Genom att kostnadsansvaret laggs pa
fororenaren  kommer  detta att Aterspeglas i priset pd den yara  som
verksamhetsutbvaren tillverkar.

Hot- och riskutredningen foreslog i sitt huvudbetédnkande Sou
1995:19 Ett sakrare samhélle, att kostnadsansvaret vid de

raddningsinsatser  och saneringsétgarder o, fordras vid g olycka gom
har samband med farliga &mnen i verksamheten och gom vidtas oy
statliga  eller kommunala myndighet ~ ska ligga pd den gom utévar
verksamheten. De atgarder som Kostnadsansvaret var avsett att tacka
var s&dana g4y, 1&g utanfor den normala riskbilden.

Remissinstansema gav forslaget et blandat  mottagande. Den
negativa kritken  riktades sig framst mot att forslaget skulle strida mot
en sedan lange etablerad princip, att raddningstjansten ar ett | huvudsak
offentligt  &tagande ¢, finansieras med allménna medel. Risken for att
ett kostnadsansvar skulle kunna verka avhallande p& viljan att sl& larm
togs ocks& upp. Vidare ansdgs utredningens forslag till avgransning g,
kostnadsansvaret il att endast 5yge Verksamheter med hantering oy,
farliga  amnen oy mindre lampligt  med hansyn il att det aven finns
andra verksamheter  dér o olycka skulle kunna f& allvarliga effekter.

Utredningen om kemikalieolyckor m.m. SOU  1998:13  Sékrare
kemikaliehantering foresl&r  att fororenaren betalar-principen ska fa
genomslag i raddningstjanstlagstiftningen genom att tillampningen 5,
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8§43 raddningstjanstlagen utvidgas. Forslaget innebar att
verksamhetsutévaren ar skyldig att vidta atgarder goy forhindrar
olyckor, vidta skyddsatgarder och for att férbereda raddningsinsatser.

Verksamhetsutévaren ar ocksd skyldig att finansiera dessa atgarder.
Dessutom ar verksamhetsutovaren skyldig att finansiera
saneringsatgarder. Detta  regleras inom  miljoskyddslagstiftningen.

Sjalva  raddningsinsatsen foreslds  dock  aven framdeles vara  ett

offentligt  atagande, finansierat genom Offentliga  medel.

De argument som utredningen oy, kemikalieolyckor m.m. har for att
aven framdeles se raddningsinsatsen som ett offentligt atagande
finansierat ~med offentliga  medel & att ey andring 4, denna ordning
skulle kunna verka aterhdllande pa bendgenheten att Sl& larm i handelse
av lillbud eller olycka, risken &r stor att man vantar for lange i hopp om
att kunna beméstra situationen  sjalv. Det ar ocksd svart att ange vilka
verksamheter som Ska omfattas 5, kostnadsansvaret. De verksamheter
som Kan yara aktuella omfattas redan i dag 5, stora krav pa olycks- och
skadeforebyggande atgarder. ENn gman Svarighet &r att hitta ett effektivt
satt for betalning. Vi instammer i dessa argument  O0Ch mengr att for
narvarande  bor raddningsinsatsen ses som ett offentligt  &tagande och
bor finansieras med offentliga  medel.

Yiterligare en frdga gom berdér finansiering ar frdgan  gm
finansiering av Statliga insatser vid g réddningsinsats. | dag far
kommunala  raddningsledare,  enligt lagen, avropa Statliga  yesurser utan

att betala. Om g, réddningsledare  vid o statlig raddningsinsats avropar
resurser frdn andra statiga myndigheter &r det dock inte lagligt reglerat
vad gom odller. Praxis har dock blivit att andra statliga myndigheter
staller (egurser fill forfogande  utan att ta betalt ocksd vid statlig

raddningstjanst. Utredningen anser att denna praxis bor
forfattningsregleras. | en forfattningséversyn bor man Overvdga  att
skriva i forfattningen att aven den statliga raddningstjansten vid ap

raddningsinsats  far avropa andra statliga regyrser utan att betala.
Vi gnser ocks&d att det i samband med o forfattningséversyn bor
overvagas att definiera  in g, utrymning i samband med g olycka i

raddningsinsatsen.

Regeringen  har till utredningen 1997-11-20 overlamnat ett arende

frdn  Kommunférbundet, Finansiering av réddningstjanst. | arendet
foreslds bla. att kommunerna bor fa avgdra om raddningstjansten ska
finansieras med avgifter eller  kommunalskatt. Mot  bakgrund av



SOU 1998:59 Overvéganden och forslag o det ofentliga  &tagandet 131

ovanstéende anser Vi att é&rendet  behandlats och  var syn P&
finansieringen  redovisats.

Vidare har regeringen  1997-09-04  delvis §verlamnat en framstallan
frin Kavlinge kommun o transport 4y farligt gods pa jarnvdag och VA&Q.
AVen detta drende ,nges besvarat i och med dessa 6vervaganden.

o Utredningen  foreslér i detta och andra kapitel forandringar som far
konsekvenser  nar det galler kostnadsférdelningen mellan  stat och
kommun. Vi gncer att dessa forslag bér tas upp pa ett samlat satt
genom forhandlingar  mellan  stat och kommun.  Se vidare kapitel

4.6 Forfattningsandringar

Utredningens foérslag:

En total Gversyn 4y raddningstjdnstlagen,  raddningstjianstférordningen  och
vissa forfattningar  gom &r kopplade il dem behévs.

Enligt  direktiven  till Raddningsverksutredningen dir 1996:114  ingér att
ange eventuella behov 5, Férfattningsandringar.

Nuvarande lagstiftning och forordningar  harstammar  fr&n mitten av
1980-talet och flera ,, reglerna har overtagits fran 1974 &rs brandlag
och har sitt ygprung i &ldre brandlagar. Under de senaste 10 &ren har
det gjorts foréndringar och kompletteringar vid ett flertal tillfallen.

Under utredningen arbete har vi kommit fram till gt det nu finns
behov 5y en total &versyn 5, raddningstjanstlagen 1986:1102,
raddningstjanstférordningen 1986:1107 och vissa forfattningar gom ar
kopplade till dem. Vi har darfor i g skrivelse till regeringen
1997-10-28, dnr FO97/2363/RS, foreslagit regeringen gt tillsatta en
kommitté  for o, oversyn g, de akiuella forfattningama.
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5 Nuvarande ansvar och uppgifter
1 Uppgifter
5.1.1 Tv&  kulturer blev ¢p
Ré&ddningsverket bildades  &r 1986 genom Sammanlaggning av Statens
brandnamnd  och Civilférsvarsstyrelsen. Det nya verket fick ocksd ansvaret

for den samordning 5, beredskapsatgardema inom kamenergiomradet som
Statens stralskyddsinstitut fram till dess  ansvarat féor ~ och  for
handlaggningen 5y arenden o, landtransporter 5y farligt gods gom varit g

uppgift ~ for  Sjofartsverket. Raddningsverket skulle  ocksd verka for gp
samordning gy Sékerhetsforeskriftema for land-, sjo- och lufttransporter 4,
farligt gods.

Statsmaktemas beslut innebar att myndigheter ~med tv& helt olika
kulturer ~ skulle fogas ggmman. Brandnamnden var en liten myndighet,

som Skulle yara ettt expert- och serviceorgan kommunerna inom
raddningstjansten. Den ansvarade ocksd  for  utbildning ay den
kommunala  raddningstjanstens personal.  Uthildningen var en vasentlig
produktionsuppgift pa central nivd inom g i Gvrigt till stérsta delen

lokalt styrd och organiserad verksamhet.

Civilforsvarsstyrelsen hade on annan ol Det sammanhangde
framfor allt med att Ccivilforsvaret var ett sammanhallet styr- och
produktionssystem med staten som huvudman.  Civilférsvaret hade gp
hierarkisk ~ uppbyggnad med fem olika nivder  civilférsvarsdistrikten,
civilférsvarsomradena, lansstyrelserna, civilbefalhavarna och
Civilférvarsstyrelsen. Tyngdpunkten i genomfdrandet ldag pa& den
regionala och den centrala nivan. Civilférsvarsstyrelsen var emellertid
hela tiden involverad i manga 5, de beslut ¢y, fattades i planeringen

den regionala och p& den lokala nivan. Forhéllandena férandrades
till en del ar 1984, nar ansvaret for planering av
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civilférsvarsverksamheten och for ledning 4, &tgarderna i krig fordes
over frdn staten till kommunerna. Forandringen  fick konsekvenser  for
verksamheten aven pa den centrala nivan.

Brandnamnden och Civilférsvarsstyrelsen samarbetade i manga ar
om Uutbildningen av bersonal  och anskaffningen av Mmateriel  for
brandsléackning. Civilforsvarsstyrelsen hade emellertid en Starkare
samhdrighet med manga andra organisationer inom totalférsvaret.
Brandnamndens framsta kontaktyta _ forutom kommuner och
lansstyrelser _ var statliga myndigheter som  Planverket,
Spréangéamnesinspektionen, Stralskyddsinstitutet, Sjofartsverket,
Rikspolisstyrelsen och Tullverket Kustbevakningen.

Aven  skillnaderna i personalens  utbildning  och yrkeserfarenheter
var stora. Méanga av  tjanstemannen och lararna inom
Civilférsvarsstyrelsen hade tjanstgjort i den militara  verksamheten. Ett
antal  byggnadstekniker soride  for gt  myndigheten producerade
skyddsrum och  anlaggningar for  civilforsvarets krigsorganisation.
Brandnamnden hade  framfor allt  personal med  brandteknisk,
maskinteknisk eller kemisk fackutbildning.

R&addningsverkets forsta och viktigaste uppgift blev att vava ihop de
bada helt skilda kulturema. Genom  bl.a. rekrytering 5, personal med
annat an teknisk  utbildning och erfarenheter  frdn andra omrdden an

raddningstjansten _och  genom olika slag 4y forandringar i
organisationen  har Raddningsverket  sokt anpassa Sig till de efter hand
férandrade  kraven p& verksamheten. Avgorande  for den utvecklingen

har varit férandringarna i risker och stravandena att enskilda manniskor

ska ygrg béttre forberedda  for att kunna skydda sig mot olyckor 4y
olika slag. Den internationella verksamheten har wvuxit starkt under
senare & _ inte minst p& grund L, EU-medlemsskapet ~ och satter

numera stark pragel pa arbetet inom myndigheten.
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1 Forfattningar
Ré&ddningsverket ar enligt férordningen 1988:1040 med instruktion  for
Statens raddningsverk central  forvaltningsmyndighet for frdgor om

o Raddningstjanst samt olycks- och skadeférebyggande atgarder  enligt
raddningstjanstlagen;

0 Landtransporter 5, farligt gods;

0 Anordnande 5, skyddsrum och skyddade utrymmen; samt

o Sanering efter utslapp 5, radioaktiva amnen  frdn  k&mtekniska
anlaggningar, i den man detta inte ar gn uppgift for ndgon annan
myndighet.

Raddningsverkets verksamhet lagregleras i huvudsak genom
raddningstjanstlagen 1986:1102, lagen 1982:821 om transport  ay
farligt gods, lagen 1994:1720 om Civilt forsvar, lagen 1992: 14030m
héjd  beredskap, beredskapsforordningen 1993:242 och  lagen
1994:1809 om totalférsvarsplikt. Styrande  &r ocksd de forfattningar

som har utfardats med stéd 5, dessa lagar.

Raddningsverket ar ansvarig myndighet for funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst inom det civila forsvaret.

Raddningsverket har genom en rad forfattningar  fatt uppgifter  inom
rattstillampningens omrade.  Verket ger antingen yt foreskrifter eller
fattar  beslut i enskilda arenden  gop ar bindande for  enskilda,
kommuner  eller statliga myndigheter. Uppgifterna  tar sikte pa insatser
eller gnnan Vverksamhet i bade fred och krig.

Sammanstallningen, som redovisas i PM Ré&ddningsverkets ansvar,
uppgifter och  organisation, ar gn Oversikt 6ver Raddningsverkets
bemyndiganden att ge ut foreskrifter eller att préva enskilda &renden.
Rapporten  finns tillganglig pa Raddningsverket.
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5.1.3 Sarskilda uppgif’[er

Som framgdr ,, instruktionen har Raddningsverket en rad sarskilda
uppgifter. Verket ska  bla. samordna samhaéllets olycks- och
skadeférebyggande arbete  inom  raddningstjansten, félja  utvecklingen
inom  vetenskap och teknik samt bedriva FoU-verksamhet, bevaka
riskutvecklingen och verka for att A&tgarder vidtas gy skyddar

befolkningen och férebygger  olyckor. Till  uppgifterna hér ocksa att
planera och genomftra utbildning 4, personal inom bla. raddningstjnsten

och sotningsverksamheten, utveckla och anskaffa materiel, informera  och

att utéva tillsyn.

Raddningsverket ska vidare samordna planeringen 5, beredskapen

mot k&menergiolyckor och andra allvarliga  olyckor. ~ En samordning
ska vidare ske i arbetet med séakerhetsforeskriniema for land-, sjo- och
flygtransporter av farligt gods.  Raddningsverket ska  inhamta
erfarenheter frn  allvarliga  olyckor  goy, intréffar i Sverige och

utomlands. Det ska enligt regleringsbrev och sarskilda regeringsbeslut
ocksd finnas o beredskap inom verket for internationella hjélpinsatser.

5.1.4 Stod  och utveckling

Uppgifiema  innebdr att Réaddningsverket genom bla. utvecklingsarbete,

utbildning,  teknikutveckling, samordning och tillsyn ska ge stod at aktorer
som ska forebygga olyckor och begransa skador. Aktérema & framst den
kommunala  och den statliga raddningstjansten,  féretag, organisationer  och

enskilda.  Uppgiftema innebar ocksd ett samarbete med andra goy, har gp
roll i sékerhetsarbetet i samhéllet _ centrala  statiga  myndigheter,
lansstyrelser, forskningsorgan, branschorganisationer och fackliga

organisationer.

Raddningsverket  gyargr fOr atgarder i hela skalan 4, olyckor  frén
lagenhetsbranden  via kemikalieolyckor och naturkatastrofer till  kriget.
Verket & normgivare och fordelar  (ggyrser  for  forskning  och
utvecklingsarbete, utbildning,  anskaffning 5, materiel och information.
Det forekommer ocksd transfereringar 5, medel genom Verket det
galler framfér  allt verksamhetsomradena atgarder mot naturolyckor,
skyddsrum, ledningsplatser och  stod il frivilligorganisationer.

Raddningsverket betalar vidare yt ersattningar till raddningstjansten i
kommunerna for raddningsinsatser som leder till stora kostnader.



Kamtekniska anlaggningar  och radioaktiva  &mnen;
Verksamheter som kan ge marina  utslapp;
Naturolyckor;

Riskhantering;

Miljéolyckor;

Raddningsverkets informationsbank RIB;

Formagan hos den enskida manniskan  att férebygga
olyckor  och begransa skador

Varning och information till  allménheten;
Allménhetens  ggnq sékerhetsatgarder;
Hemskydd for allménheten  vid hojd beredskap;
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5.15 Indelning i fem verksamhetsgrenar
Raddningsverkets stodjande  roll ar utgdngspunkten for indelningen av
uppgifterna i fem  verksamhetsgrenar _och for indelningen av
verksamhetsgrenarna i delomraden:
Samhéllets  raddningstjanst och forméaga att
forebygga  olyckor och begransa  skador
Olycks- och skadeférebyggande  verksamhet;
Raddningstjanstens planering och organisation;
Raddningstjanstens ledning, samordning och operativa
verksamhet;
Raddningstjanstens kompetens och personalforsorjning;
Raddningstjanstens metoder, teknik och utrustning;
Statens tillsyn, uppféljning och utvardering av
raddningstjansten;
2. Sékerheten vid verksamheter med sérskilda risker
Kemikaliehantering vid fasta anlaggningar och transport av
farligt gods;
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4. Befolkningsskydd i krig

Produktion av Skyddsrum  och skyddade utrymmen;

o Tillhandahdllande av andningsskydd;
Planering for produktion och utnyttjande 5, fysiskt skydd och
andningsskydd  samt for morklaggning  och utrymning;

5. Internationell verksamhet
o Raddningsverkets  beredskap for internationella hjélpinsatser;
o Internationella hjalpinsatser  for katastrof- och flyktinghjalp;
Stod till uppbyggnad 4y raddningstiansten |, . i Osteuropa;

0 (")vriga internationella insatser.
Mest resurskravande ar verksamhetsgrenen Samhallets
raddningstjanst. Till  denna gren hor o omfattande produktion, t.ex.
utbildning,  utveckling  och anskaffning 5, materiel samt bidrag och

tekniskt  stod till kommunema  for produktion g, raddningscentraler.

Vissa atgarder ar  sarskilt utformade for  att mota  krigets
pafrestningar. Till dessa hor produktion och underhé@ll  ,, skyddsrum
samt anskaffning och lagerhalining av  andningsskydd inom
verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i krig.

Den internationella verksamheten ar en Vvasentlig del 4y
R&addningsverkets arbete och de uppgifter verket har redovisas i avsnitt
5.1.7.

5.16 Samordning vid allvarliga  olyckor

Statsmaktema  beslutade efter de utredningar go, gjordes i samband med
Tjemobylolyckan prop.  1991/92:4l, FOU 25 att Raddningsverket skulle
f4 op tydligare roll i samordningen av samhéllets  atgarder pd central niva
nar en allvarlig olycka hade intraffat.  R&ddningsverket har till  uppgift,
framgar det 5, beslutet, att bistd  regeringen med att inhamta
expertbeddmningar och  apnpat  underlag frdn  regionala och lokala
myndigheter  eller andra organisationer. Verket ska planera for detta. Det
ar emellertid regeringens uppgift ~_ nar behovet ,, o5 samordning
uppkommer ait besluta o, tillfalligt andrade  ansvarsforhallanden.
Regeringen kan sjalv  gngyara  for  samordningen eler  ge en annan
myndighet i uppdrag att géra det.
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Avsikten  ar enligt statsmakterna  inte att nagra expertkunskaper  ska

foras  gver frdn andra myndigheter  till Raddningsverket eller nagot
annat organ. De olika expertmyndighetema behaller sina
arbetsuppgifter och sina ordinarie kontakter med tex. regionala

myndigheter ~ och andra staters myndigheter.

5.1.7 Internationella hjalpinsatser

Regeringens  uppdrag till verket

Réddningsverket  lamnade &r 1989 ett forslag ftill regeringen o former for
framtida  katastrofhjalp utomlands.  Forslaget hade utarbetats med ledning
av erfarenheterna  frdn den svenska insatsen vid jordb&vningskatastrofen i
Armenien i december  1988. Regeringen framholl i forslaget till riksdagen
prop.  1989/90:l00, bil. 6 betydelsen 5y att det finns o, svensk beredskap
for raddningsinsatser ~ vid katastrofer i andra lander. Enligt statsmaktemas

beslut ska det finnas o, beredskap for situationer dar insatser inte
genomfors i enlighet med gallande internationella overenskommelser eller
i redan etablerade internationella former.

Raddningsverket ska ha et sammanhéallande ansvar for
insatsberedskapen inom raddningstjanstens omrade.
Raddningsinsatsema ska genomfbras inom | 5mpen fOr verkets ordinarie
verksamhet, oy regeringen fattar beslut i det enskida fallet ., varje
insats.

R&addningsverkets beredskap for hjalpinsatser med personal och
utrustning  har successivt utvecklats med utgdngspunkt i de behov ¢om
foranlett insatser, regeringens olika  uppdrag till verket samt de
erfarenheter som  Verket, Regeringskansliet och  berorda FN-

organisationer  har fatt genom insatserna.  Verket ska pymera  Ocksd
hélla beredskap for observatérs- och hjélpinsatser inom den humanitara
katastrofverksamhetens omréde.

Grunden  for Raddningsverkets planering av Sin internationella
hjalpverksamhet under de senaste &ren har varit g, foreskrift i
regleringsbreven om att verket ska uppratthalla en beredskap  for
internationell katastrof- och flyktinghjélp. Myndigheten ska ocksa
medverka i det Sakerhetsframjande  samarbetet med landerna i Central-
och Osteuropa.
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Swedrelief
Raddningsverket overtog den 1juli 1997 ansvaret for verksamheten inom
Swedrelief  som var Forsvarsmaktens specialenhet  for  katastrofhjélp

utomlands. Hjalpen kan omfatta tex. distribution av vatten och livsmedel,
atgarder for sanitet och hygien, halso- och sjukvlrd samt kommunikationer
och kraftférsorjning.

Swedrelief  har kontrakt ~med 150-200 svenskar, gom har Atagit sig
att med kort varsel tjanstgéra utomlands i upp il sex ménader. De
kontrakterade  bestar 5y personer Med utbildning och erfarenheter  inom
ett stort antal yrkesomraden.

Fyra beredskapsomraden

Planeringen 5, R&ddningsverkets hjalpatgarder har ocksd efter hand
anpassats il den samordnande verksamheten inom Forenta Nationemas
humanitara ~ enhet OCHA och behovet 5, stod till Férenta Nationemas
flyktingkommisariat UNHCR. Den indelning i fyra beredskapsomraden
som Verket har gjort @verensstammer i stort med den struktur o, OCHA

anvander for samordning gy hjalpinsatser:

Beredskap for raddningsinsatser;

Beredskap for hjalpinsatser vid akuta flyktingkatastrofer;
Beredskap for fomodenhetsinsatser;

Beredskap for expertinsatser.

Regeringen har pa begaran av UNHCR uppdragit at
Raddningsverket att hélla o, beredskap fér at kunna ge
flyktingkommissarien stod med logistik och kommunikation vid akuta
flyktingkatastrofer. En sarskild stodgrupp ska efter regeringens beslut i
varje sarskilt fall kunna sattas in nar ndgon g, flyktingkommissariens
faltgrupper paborjar sin koordinerande verksamhet i ett
katastrofomrade.

Regeringen har  foreskrivit att beredskapen i storsta  mojliga
utstrackning ska uppratthllas inom  amen  for  Raddningsverkets
befintliga  beredskap for raddningsinsatser  vid katastrofer  utomlands.
Verksamheten finansieras  genom  ersattningar  frin  SIDA  eller  fran

internationella hjalporgan.
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5.2 Organisation

521 Personal

Raddningsverket har sin centrala  forvaltning i Karlstad och fyra
réaddningsskolor i Revinge, Skovde, Rosersberg och Sandd. Den centrala
forvaltningen ar indelad i sakavdelningar for de fyra
verksamhetsomradena raddningstjanst, risk-  och miljofragor, utbildning

och teknik. Det finns ocks&d o administrativ avdelning, gp stab knuten il
Verksledningen  och ett informationssekretariat.

Personalen inom den centrala  forvaltningen ar foér néarvarande
fordelad mellan avdelningar och  motsvarande enligt féljande
sammanstalining, som avser laget den 31 december 1997.

Tabell 8. Antal anstédllda pa den centrala forvaltningen

Avdelning  eller motsvarande Antal anstéllda  personer

Verksledningen och staben 21

Informationssekretariatet 12

Raddningstjanstavdelningen 58

Risk- och miljdavdelningen 41

Utbildningsavdelningen 39

Tekniska  avdelningen 41

Administrativa avdelningen 53

Summa 265

Anm. De fyra raddningsskolorna har sammanlagt 500 anstallda.
Raddningsverket hade under &r 1997 totalt 279 Aarsanstdllda i sin

centrala  forvaltning. Som framgdr g, foljande  sammanstéllning har

antalet o©kat sedan myndighetens tillkomst ar 1986. For en stor del 4y
okningen  gygrar den tillfalligt anstdllda  personal gom anlitas  for
genomférande 4, tidsbegransade  projekt.
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Tabell 9: Antal arsanstdllda pa den centrala férvaltningen

Budgetar Antal &rsanstallda

1986/87 263

1993/94 255

1997 279

5.2.2 Delegationer

Samarbetet med andra inom raddningstjansten sker i stor utstrackning

inom de delegationer gomy verket enligt sin instruktion  har inrattat:

Delegationen  for samordning 5y réddningstjéanst;
Delegationen  for samordning 4, riskfragor;
Delegationen  for utbildning;

Delegationen  for beredskap mot kamenergiolyckor;
Delegationen for transport gy farligt gods;

Delegationema bestdr 5, foretradare for statiga  myndigheter,
kommuner  och landsting samt organisationer av Olika slag.

Det finns ocksd ett antal informella  samarbetsgrupper av permanent

karaktar.

5.3 Kostnader for verksamheten

Den planerade omsattningen for de olika verksamhetsgrenarna inom
Réddningsverket under kalenderéaret 1998  framgér av foljande

sammanstallning.
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Tabell 10. Raddningsverkets  omsattning &r 1998

Verksamhetsgren Omsaéttning, Relativ
Milj.  kr férdelning %

Samhéllets  raddningstjanst 876,1 59
Sarskilda  risker 156,8 10
Den enskilda manniskan 108,1 7
Befolkningsskydd i krig 242,6 16
Internationella hjélpinsatser 97,8 7
Tjénsteexport 8,2 I
Summa | 489,6 100

Beloppen  4yser samtliga  kostnader,  transfereringar och bidrag.
Verksamheten finansieras genom anslag samt genom externa intakter.
De externa intakterna beréknades for &r 1997 till 226,8 milioner kr.

5.4 Verksamheten fordelad pa de olika
skedena och verksamhetsgrenama

5.4.1 Bakgrund

Redogorelsen  for  Raddningsverkets ansvar Och uppgifter i den hittills
redovisade  texten i denna rapport har varit &vergripande. Samma  sak
galler  redovisningen av organisationen och  yesurserna. For opn del

Gvervaganden  gom utredningen  ska gora fordras  det emellertid en mer
detaljerad beskrivning.  Det galler bla. indelningen ,, verksamheten inom
Raddningsverket i verksamhetsgrenar. Det genare & en frdga gom
utredningen enligt direktiven  ska @vervaga.

Réaddningsverket har  for  utredningens rakning utarbetat en
sammanstallning over  arbetsuppgifterna inom  verket &ven pad gn
forhallandevis detalierad nivAd. Uppgifterna  har fordelats mellan de fem
skeden gomy utredningen  anvéander for att beskriva  verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor. Inom varje skede har vidare skett o, sortering av
arbetsuppgifterna  efter verkets fem verksamhetsgrenar  och inom varje
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Verksamhetsgren efter delomraden. Indelningen i verksamhetsgrenar
och delomrdden har framgétt ay redovisningen i avsnitt 5.1.5.

Réaddningsverket ~ har inom delomrédena  &ven gjort o uppdelning 4y
arbetsuppgifterna efter det oy, verket i det har sammanhanget kallar
typ av Uppgift. Det innebdr att verksamheten ocksd ar fordelad pa ett

antal produktionsomraden, namligen

Ledning och samordning

Radgivning

Information

Utbildning

Materielférsorjning

Finansiering

Uppfoljning och utvardering
Utvecklingsverksamhet inkl.  forskning.

Den méangd arbete goy de enskilda uppgifterna  fordrar  varierar
givetvis. En del fordrar stora insatser under lang tid. | atskilliga fall &r
det fraga om ett fortlbpande arbete. Andra krdver punktinsatser av
nagon eller nagra enstaka personer inom verket  varaktigt eller under
en begrénsad tid.

Aven om Skillnaderna i omfattning mellan  uppgifter  &r stora Visar
sammanstaliningen att tyngdpunkten i Raddningsverkets arbete ligger
pad de tre inledande skedena  gom alltsd syftar till at myndigheter och
enskilda  ska forhindra olyckor, vidta  skadebegransande atgarder i
forvédg och férbereda raddningsinsatser. Det har att gora med att verket
enligt gallande forfattningar  inte gyarar fOr raddningstianst  och sdledes
inte har nagon operativ roll nar det géller insatser i Sverige.

Att  uppgifterna i skedet efter raddningstjanst ar forhallandevis fa
beror i stor utstrackning pad att tillvaratagandet av kunskaper  och
erfarenheter efter de olyckor oy intréffar  annu inte  ar tillrackligt

systematiserat  och utvecklat.

En detalijerad redogorelse for Raddningsverkets arbetsuppgifter ~ med
fordelning  efter verksamhetsgrenar, verksamhetsgrenarnas delomraden
och de fem skedena finns i PM Ré&ddningsverkets ansvar, uppgifter och

organisation. Rapporten finns  tillganglig Raddningsverket. De
foljande avsnitten innehaller nagra  allmanna iakttagelser och
sammanfattande synpunkter  gom redovisningen i bilagan ger underlag

for.
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5.4.2 Skede 1  forhindra olyckor

Arbetsuppgifterna i skedet Forhindra  olyckor &r gy omfattande del oy
verksamheten inom Raddningsverket. Manga av dessa har ett samband
med andra forfattningar an raddningstjanstlagen och raddningstjanst-

forordningen.  En stor del g, verksamheten  syftar till ait 6ka kunskaperna
inom omrédet.

Mycket 5y arbetet oy géller detta forsta skede redovisas  gom
utvecklingsverksamhet. Redogérelsen  innehdller  uppgifter o ett antal
projekt  gom syftar till att raddningstjansten, andra myndigheter och
4gare eller innehavare  ,, byggnader och anlaggningar ska oka sina
kunskaper.  Projekten  gom ayser brandsyn och sotning ska géra det
mojligt  att undanréja forhdllanden oo, leder till att brander uppstar.

Kunskaperna maste emellertid ocksd foras yt till alla berérda och &r

ett  underlag for radgivning, infonnation och utbildning i
Raddningsverkets regi. Aven  detta aterspeglas i den detaljerade
redovisningen 5, arbetsuppgifterna. Samordningen  samt uppfdljningen

och utvérderingen 5, den verksamhet oo, ager ;y, & andra viktiga
delar gy uppgifterna  goy syftar till att forhindra  olyckor.

Riskhantering ar ettt exempel pa ett brett delomréde inom
verksamhetsgrenen Sarskilda  risker. Mycket behdver goras inom just
detta delomrade for  att sakerheten ska kunna  forbattras. Det ar
betydelsefulla uppgifter  gom kréaver  forhallandevis stora insatser med

personal b&de i det interna arbetet och i kontakterna med omvérlden.

Det mesta som Sker inom detta delomrdde har emellertid betydelse
for arbetet &ven inom andra verksamhetsgrenar.

En Verksamhetsgren oy behover utvecklas gy mer Ska kunna
goras for att forhindra  olyckor & Enskilda  manniskans  férmaga.
Redogdrelsen i PM oy Raddningsverkets ansvar m.m. Visar att det

inom  delomrédet ~ Allmanhetens  oqn, sakerhetsdtgarder finns relativt  fa
arbetsuppgifter att redovisa. Det gr framfor allt frdga o, information

och  uthildning. En stor del 5, den infonnation som riktar  sig till
enskilda genomférs lokalt 5, raddningstjansten i kommunerna,  skolan
eller ideella organisationer av Olika slag. Raddningsverkets uppgift  ar
att planera, utarbeta underlag och i flera fall finansiera verksamheten.



SOU 1998:59 Nuvarande  5ngyar OCh uppgifter 145

Raddningsverket har nyligen p& uppdrag 5y regeringen utarbetat ett
forslag till  handlingsprogram som Ska gora det mojligt att utdka dessa

atgarder. Handlingsprogrammet ska ge enskilda manniskor
grundlaggande kunskaper och fardigheter for  att kunna  hantera
vardagens  olycksrisker. Dessa kunskaper och fardigheter ska ocksa
gora det mojligt att agera p& ratt satt vid stora olyckor  och allvarliga
storningar i viktiga  samhallsfunktioner. Malet for de foreslagna
atgérderna &r att alla manniskor i Sverige ska fA mojlighet att utveckla

kunnandet  inom omrdden ¢y, forsta hjalpen, hjart- och |ungraddning,
vattensékerhet,  brandskydd, hantering gy farliga gor och 6verlevnad.

5.4.3 Skede 2 -vidta  gkyddsatgarder

Detta avsnitt behandlar  skyddsatgarder eller skadebegrdnsande  &tgarder
innan olyckor intraffar.

Olycks- och skadebegransande atgarder behandlas traditionellt i ett
sammanhang inom raddningstjansten. De A&tgarder 4oy, ska forhindra
olyckor leder ofta aven till att effekterna  begransas 4, de olyckor gom
intréffar.  Det ska framhéllas gt likheterna mellan  &tgarderna i de bada
forsta skedena i manga fall &r betydligt storre an olikhetema.

Verksamhet som Ska forhindra  olyckor & tex. information och
utbildning som Raddningsverket ansvarar for. Det har framgatt g,
redogdrelsen i foregdende avsnitt. Atgarder oo, i stillet syftar enbart
til att begrdnsa effekterna av oOlyckor  kan 55 utveckling och
installation av  sprinklers, byggande av  brandvaggar m.m.
Utvecklingsverksamheten inom verksamhetsgrenen Sambhallets

raddningstjanst omfattar  projekt med anknytning till s&dana &tgarder.
Skadebegransande  atgarder gy, ska vidtas innan olyckor intraffar  ar
vikiga  ocksd i den utbildning gon Ré&ddningsverket  anordnar och i
tillsynsverksamheten.

Det ska framhdllas  att verksamhetsgrenen Befolkningsskydd i krig
svarar fOr en mycket stor del 4, antalet arbetsuppgifter i skedet Vidta
skyddsatgarder.
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5.4.4 Skede 3 -forbereda raddningsinsatser

Att  forbereda  réddningsinsatser ar en central del 5, Ré&ddningsverkets
uppgifter. Aven  sadana forberedelser fordrar  efter hand nya och battre
kunskaper. Det beror pad den efter hand forandrade  riskbilden och den
tekniska  utveckling  gop gor det mojligt att forbattra  raddningstjanstens
metoder  och materiel. En  annan Viktig del 4, forberedelserna avser
raddningstjanstens  organisation  och de atgarder ooy, syftar till agt den ska

kunna utvecklas.

Forberedelser for raddningsinsatser fordrar en  hel de
utvecklingsverksamhet. Utvecklingsarbetet ger kunskaper gom utgor
underlag &ven for rddgivning, information, utbildning  och ledning eller
samordning.  Dessa uppgifter  har traditionellt en Stark stélining i den

statiga myndighet  gom pa central nivd  gngyarar  fOr  utveckling 4y
raddningstjansten.

Ovningar, materielférsorjning, jourtjanst med vakthavande
tjansteman och  experter, samordning av radiokommunikationer,
varning och information til allmanheten  &r exempel pd uppgifter gom
inte férekommer i de tidigare redovisade skedena. Den service gom
lamnas  genom Raddningsverkets Informationsbank RIB & en annan
del 4, forberedelserna for raddningsarbetet. Genom RIB g&r det at fa
uppgifter gy den personal och materiel g5y finns tillganglig den
tidigare s.k. riksresurslistan _ vidare statistik, forskningsrapporter och

vissa redovisningar g, erfarenheter frdn olyckor goy har intraffat.

Till  skedet Forbereda  raddningsinsatser hér ocksd den planering
som Sker for att Raddningsverket ska kunna medverka i internationell
verksamhet. Det ar frdga oy att kunna organisera raddningsinsatser i
andra lander och insatser for katastrof- och flyktinghjalp. Det finns ett
sarskilt program for bla. stodet till uppbyggnad 5, réddningstjansten
m.m. | Osteuropa. Raddningsverket — har &ven gp ViSs tjansteexport  pa
konsultbasis som  Syftar till uppbyggnad eller utveckling av
raddningstjansten i andra lander.

Forberedelsema fér raddningsinsatser galler verksamheten saval i
fred gom under hojd beredskap. Ré&ddningsverket forbereder sig i
sarskild ordning for sina uppgifter i totalférsvarets ledningssystem.
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5.4.5 Skede 4 genomfora  raddningsinsatser

Raddningsverkets uppgifter  vid raddningsinsatser i Sverige ligger, gom
tidigare framgatt, inte p& det operativa planet. Verksamheten omfattar i
huvudsak  stod till de myndigheter ¢ ansvarar fOr raddningstjanst.  Det
férekommer att Raddningsverket deltar med experter som ger rdd och att
verket staller materiel till forfogande fran sina skolor eller andra statliga
forrdd.  Foretradare  for verket deltar ofta som Observatorer for att géra
iakttagelser  och bedomningar under tiden ggn mer Omfattande  eller pa
annat satt komplicerade raddningsinsatser  pagér.

Genom Raddningsverkets Informationsbank RIB far de operativt
ansvariga  myndigheterna uppgifter gy vika  pesurser som 9&r  att
disponera  hos olika myndigheter ~och andra i samhallet och 4 de finns.
Raddningsverket medverkar  ocksa genom  att sbka efter information i

olika databaser. En tydlig operativ roll har verket daremot i det
internationella arbetet. Som har framgétt kan det 44 frdga om
raddningsinsatser i andra lander eller katastrof- och flyktinghjalp.

5.4.6 Skede 5 -vidta aterstallande atgarder

Atgérderna efter raddningsinsatser  ar for Raddningsverkets  del g, flera
olika slag. Det géller att sammanstilla  uppgifter och beddmningar om de
raddningsinsatser som é&ger pym | kommunal eller statlig raddningstjanst
och att dra slutsatser oy kan leda till forbéattringar. Insamling och
bearbetning 5y statistik  goy beskriver omrddet Skydd mot olyckor &r g
viktig del 4, den uppfolining gom ska forbattra  &tgarderna i de tidigare
fyra skedena bl.a. for riskhanteringen ska kunna forbattras. Det ar ocksad
ett underlag for de prioriteringar som Maste ske hos kommuner och statliga
myndigheter.

Kunskaps- och erfarenhetsaterféringen  ar o viktig lank i det arbete

som férekommer inom  raddningstjansten. Ett 5y projekten inom
utvecklingsverksamheten i verksamhetsgrenen Sambhéllets

raddningstjanst syftar till att utveckla metoder for
brandorsaksutredningar. Ré&ddningsverket utbildar  raddningstjanst- och

polispersonal  for denna typ 5y utredningsarbete.

Olyckor  med kemikalier ~ fordrar ¢oy regel nagon form ., sanering.
Réaddningsverket har dven i det sammanhanget mdjligheter  at delta
med kunnande. Det sker med egen Personal eller genom anlitande 4y
expertis  frdn industrier som Vverket har slutit avtal med ,, samverkan.
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Raddningsverket avser att sarskit folia pp effekterna pd milion 5, de
olyckor  goy intréffar.

Beslut o, erséttning till kommunerna  for raddningsinsatser  och for
sanering efter utflode 5, olja eller kemikalier  &r on annan Viktig  uppgift
efter raddningsinsatser.

Inom den internationella verksamheten  hor det till verkets uppgifter
att rapportera fran de insatser som ager rpym med svensk personal och
svensk  utrustning.
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6 dvervaganden och forslag om
Raddningsverket

6.1 Raddningsverkets framtida  ansvar ~ OCh
uppgifter
6.1.1 Nya verksamhetsgrenar
Utredningens forslag:

Raddningsverkets framtida  verksamhetsgrenar:
Sammanhallande ansvar for verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor, inklusive tillsyn
Sarskilda  myndighetsuppgifter avseende
transport gy farligt gods
beredskap mot kamenergiolyckor
kemikalieolyckor
naturolyckor
miljofrdgor ~ inom sektorn
3. Stéd och utveckling &t statlig och kommunal  raddningstjanst
avseende
metoder och materiel
utbildning  och 6vning

4. Internationella hjélpinsatser

Réaddningsverket bor vidare ansvara for funktionen
Raddningstjanst. Befolkningsskydd bor foras ever til OCB.  Vika
konsekvenser forslaget o verksamhetsomrédet Skydd mot olyckor

kan f& for verkets gngyar Under héjd  beredskap  bor  fortsatt
overvagas, lampligen ., Raddningsverket i samrad med OCB.

149
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Den forsta verksamhetsgrenen  innehdller bade myndighetsuppgifter
i form ., tillsyn och foreskriftsratt samt stddjande  uppgifter, t.ex.
arbete med riskhantering.  Ansvarsméssigt och organisatoriskt maste
tillsynen  skiljas frdn den stédjande verksamheten.

Den andra verksamhetsgrenen innehéller bade stddjande uppgifter i
form 5, metodutveckling  och information — ggmt foreskriftsratt (L.

Aven den tredje verksamhetsgrenen innehéller  stédjande uppgifter i
form 5y utbildning  och utveckling samt viss foreskrifisratt i samband
med utbildningen.

Den fjarde verksamhetsgrenen kan geog gom bestéliningsuppdrag — fran
regeringen inom omradet hjélpinsatser.

Atgarderna inom de fyra foreslagna verksamhetsgrenama  kan vanda
sig mot olka mottagare _ s&val myndigheter och andra organisationer
som enskilda manniskor.

Ansvar fér ~ Skydd mot  olyckor i fred och  fér  funktionen
R&addningstjanst under hojd beredskap

Ré&ddningsverkets roll  sedan det bildades 1986 har aldrig varit statisk.
Arbetsuppgifter arvdes fran de tidigare myndigheterna

Civilférsvarsstyrelsen och Statens Brandnamnd. | takt med forandringar i
samhdllet och dess krav har verket andrat inriktning p& sin roll och i sina

arbetsuppgifter. Tyngdpunkten har & for ar forskjutits fran  krigets
problem till fredens. Vi vill ytterligare forstarka denna utveckling.

Utredningen  g¢r Ré&ddningsverket som en myndighet  som ansvarar

for verksamhetsomradet Skydd mot olyckor i fred och funktionen
Raddningstjanst under hojd beredskap. Vilka  konsekvenser forslaget
om Vverksamhetsomradet Skydd mot olyckor kan fa fér verkets gnsvar

for verksamhet  under hojd beredskap Aterstdr att Gvervaga, lampligen
av Raddningsverket i samrdd med OCB. vara forslag att flytta over
ansvaret for sddana atgdrder, gom i lagen o civilt forsvar, definieras
som befolkningsskydd  tillt OCB och uppdelningen av Raddningsverkets
anslag i gp fredstida del och o, del inom den civila planeringsramen  &r
tv& viktiga atgarder fér att renodla R&ddningsverkets  gpsyar Och roll,

anser VI
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Dessa frdgor  behandlas vidare i avsnitten 6.2 Den civila
planeringsramen och 6.3 Verksamhet under hojd beredskap.

Vér forhoppning  &ar ocksd att Raddningsverkets  framtida gnqyar OCh
roll ska leda till o tydligare Atskilnad mellan finansiering 4y resurser
for fredens och krigets behov. Vi har gett flera exempel p& att denna
gransdragning inte ar tydlig i dag. Dosimetrar som kommunerna
behover for bade fredstda behov och fér verksamhet under  hojd
beredskap  finansieras helt med Raddningsverkets medel  for  hojd
beredskap.  Tydliga principer och regler for kostnadsfordelningen
mellan  fredsnyttan ggom kommunen ska betala och krigsnyttan som

staten genom Raddningsverket ska bekosta med medel avsedda for
héjd beredskap  vid uppférande 5, raddningscentraler eller for det
framtida vamingssystemet saknas. Ett béttre underlag for
kostnadsfordelningen mellan  stat och kommun behdver tas fram och

sedan anvandas vid den kommande  férhandlingen ar 1999 mellan  stat
och kommun med anledningen 4, lagen oy civilt fbrsvar.

sammanhallande ansvar for Skydd mot olyckor

| kapitel 3 oy, véra principer for fordelning gy ansvar Mellan  statliga
myndigheter  slog vi fast att gy myndighet bor ha det sammanhallande

ansvaret for verksamhetsomradet. Myndigheten  har gngyar fOr att dels
uppmarksamma oklara ansvarsforhallanden inom verksamhetsomradet

och att for  regeringen patala  dem, dels for s&dant  inom
verksamhetsomradet som inte ankommer nagon annan.

Myndigheten  ska ocks& 4z samlande och padrivande i arbetet med att
vidta atgarder i de olika skedena, framst férskedena.

Vi anser att Raddningsverket bor ha ett gpnsyar for helheten inom
Skydd mot  olyckor. Avsikten ar inte  att  uppgifter eller
expertkunskaper ska  foras over  fran andra myndigheter till
Réddningsverket. De olika sektorsmyndighetema behaller sina

arbetsuppagifter och sitt gnhgyar enligt  principen  att myndigheter  med
sektor- eller produktkompetens bor ansvara for att atgarder vidtas gom
férhindrar olyckor samt for att vidta  skyddsatgarder inom sina
respektive  verksamhetsomraden. En sadan roll for R&addningsverket

innebar krav. pa ett val fungerande samarbete med de Ovriga
myndigheterna och att samarbetsforrnema utvecklas. Aven
Raddningsverket ar sektorsmyndighet nar det galler raddningstjanst

enligt raddningstjanstlagen och verket har aven ett antal sarskilda
myndighetsuppgifter.
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Att uppmarksamma oklara ansvarsférhallanden innebar att
Raddningsverket behéver  arbeta med uppféljning/utvardering. Att
patala oklara ansvarsférhallanden for regeringen  kan ske genom  att

Raddningsverket redovisar den nationella  bilden och hur de nationella
malen uppfylls samt vilka brister som finns.

Utredningen  gnser att verket i sitt arbete sarskilt ska

o i forhéllande till  sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter ~ arbeta med mal, vagledning, samordning och uppfdljning
av lisker, sakerhet gamt formaga att begrdnsa olyckor

o verka for att sprida kunskaper oy risk- och olycksforskning samt
genom  uppféljining och utvardering belysa  olycksutveckling samt
samhéllskonsekvenser

o bidra med underlag for svenska stillningstaganden i det internationella
samarbetet inom omraddet och medverka med expertkunskaper

0 genom tillsyn  folja upp laget inom verksamhetsomradet.

F orskedena maste fa4 op viktig roll

Vi anser att forskedena = maste geg epn tydligare  definition, vidgad
omfattning och okad tyngd. Detta bor ske gepom en Utvidgad
lagstiftning  och genom att Réddningsverket faster storre vikt  vid det
férebyggande arbetet.  Utbildningen behover  forandras, vilket ocksa
planeras, och arbetet med gt stodja kommunerna samt den statliga
raddningstjansten i deras riskhanteringsarbete maste fortsdtta  och
intensifieras. Dessutom anser Vi att Raddningsverket genom
information och utbildning ~ bor férankra  det forandrade  synsattet hos
lansstyrelserna, sd att det far konsekvenser  for deras tillsynsroll.

Uppfoljning/utvardering behdver f& o storre roll
Det finns ett stort behov 5y en samlad uppféljning/utvéardering samt

aterjforing. Vi gnger att det ar on uppgift for varje aktér i skedet att
bidra med underlag. Det bor 45 ett offentligt &tagande att ge till att det

finns g, sammanhallande myndighet, som bla. arbetar  med
metodutveckling. Vi anser att detta &r o uppgift foér Raddningsverket.
Raddningsverket bor genom bla. olycksférloppsutredningar inom

badde statig och kommunal raddningstjanst registrera  och folja upp
intraffade  olyckor och raddningsinsatser i samhéllet, analysera denna
statistik och andra med olyckan sammanhéngande omsténdigheter.
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Tillsynen  &r viktig

Tillsynsrollen ar viktig.  Réaddningsverket bor dels utveckla sin ggen
uppféljning/utvardering av lansstyrelserna, dels  gepom  utbildning
stddja lansstyrelserna i deras utveckling nar det galler tillsynen
kommunerna. Réaddningsverket bor &ven stodja kommunema  genom
bla.  metodutveckling avseende  kommunernas tillsyn av Olika
anlaggningar. Tillsynsrollen bor ara tydligt  skilid  frdn  verkets
stodjande roll. Tillsyn &vervags narmare i avsnitt. 6.5.

Det behdvs samordnade ledningsresurser

Inom  gmen for sitt sammanhallande ansvar DboOr Raddningsverket
arbeta for ait ledningsresursema och ledningsformema inom omradet
Skydd mot olyckor utvecklas. samordnade ledningsresurser med
representanter for berérda  myndigheter och organisationer behdvs.
Raddningsverket bor  genom  utvecklingsarbete, utbildning, 6vning,
rddgivning,  tillsyn och stodverksamhet  tillse att ledningsresursema  for
olika typer av raddningsinsatser ar allsidigt sammansatta, utbildade,
O6vade och utrustade.

Sarskilda  myndighetsuppgifter

Raddningsverket har idag, forutom allménna myndighetsuppgifter
sasom samordning, tillsyn, stod och utveckling inom
verksamhetsomrédet vissa sérskilda myndighetsuppgifter. Som tidigare

namnts ar de att

o samordna  planeringen  ,,, beredskapen mot kamenergiolyckor och
andra allvarliga  olyckor

0 vara ansvarig myndighet for landtransporter 5, farligt gods samt
ansvarig  for samordning 5, arbetet med sakerhetsféreskriftema for
land-, sjo- och flygtransporter 5, farligt gods

o ha information om farliga amnen, dels pd grund 4, ansvaret for
landtransporter av farligt gods, dels for att stodja de kommunala
raddningstjanstema som &r operativt ansvariga for kemikalieolyckor.

I utredningen  SOU  1998:13  ,, kemikalieolyckor m.m. foreslds
Raddningsverket bli centralt ansvarig tillsynsmyndighet och ansvarig
for att meddela  foreskrifter enligt lagstiftningen med anledning 5y
Seveso lI-direktivet. | det senaste regleringsbrevet anges ocksd  att
Raddningsverket bla. ska utveckla kunskaperna o, sanerings- och
aterstallningsarbetet sa att forebyggande atgarder och
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raddningstjanstens insatsmetodik i samband med g olycka med farliga
amnen eller farligt gods kan planeras och vélias s& att eventuella
miljoeffekter begréansas.

Vi finner i enlighet med véra principer for uppdelning 4y ansvar
inom verksamhetsomradet att ansvaret for dessa uppgifter bor 45 kvar
pa Raddningsverket. Vi har ocksd i dvervagandena i kapitel 4 foreslagit
att Raddningsverket ska f& ett angvar fOr naturolyckor, framfor  allt i
forskedena.

Vi anser aven att Raddningsverket bor f& ett sérskilt gngyar for
miljofrigoma inom sektorn. Detta aterkommer vi till i avsnitt 6.7.

Stéd och utveckling

Tl stéd och utveckling raknar  vi R&ddningsverkets arbete  med
forskning  och utveckling ay Mmetoder och materiel sagmt utbildnings-
och  Ovningsverksamhet. Vi raknar ocksd in  hanteringen av
raddningstjanstmateriel for hojd beredskap. Eftersom det finns et
statligt gnsyar fOr att tillféra  materiel for hojd beredskap bor det g5 en
uppgift ~ for R&ddningsverket som funktionsansvarig myndighet for
R&addningstjanst. Raddningstjanst under hojd beredskap  overvags i
avsnitt  6.3.

FoU blir o, allt viktigare  uppgift i samband med R&ddningsverkets

sammanhallande ansvar OCh arbetet med riskhantering. Vi aterkommer
med Overvaganden oy, forskning och utveckling i avsnitt 6.9 och med
Overvaganden oy, riskhantering i avsnitt 6.6.

Utbildning, 6vning och information ar viktiga omraden for gt dels
sprida grundlaggande  kunskap, dels féra ut nya idéer och kunskaper,
som  Raddningsverket far  fram genom bl. 5 forskning och
erfarenhetsaterforing. Utbildningsfragor Overvager Vi i avsnitt 6.4,
Internationella hjalpinsatser
Internationella hjalp; katastrof-  och ateruppbyggnadsinsatser skiljer  sig
frin verkets 6vriga  arbete, men Statsmakterna har ansett att det ar gp
lamplig  uppgift for Raddningsverket. Eftersom  Raddningsverket ar den
myndighet som  bedriver narliggande verksamhet finns det flera
samordningfordelar med att lata Raddningsverket ha gpsvar for dessa

uppgifter. Vi gnser att detta &ven i fortsdttningen  bor y5r5 en Viktig  uppgift
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for  Raddningsverket. Vi aterkommer med  Gvervaganden om det
internationella arbetet i avsnitt 6.8.

6.1.2 Behov 5, analysverksamhet

Utredningens bedémning:

Réddningsverket behéver  utveckla  sin  verksamhet vad galler
utvardering och analys. Tillgdngen till god Verksamhetsinformation och
andamdlsenliga  verktyg gom Stéd fér analysarbetet & darvid av stor
betydelse. IT-stodet och formerna for inhamtande, bearbetning, analys
och publicering bor darfor 55 ett omrdde oy Raddningsverket
prioriterar.

Ré&ddningsverket bor tillhandahalla verktyg for statistikrapportering
fér bade den kommunala  och den statliga raddningstjansten.

Det finns behov 4, analysverksamhet

Mot bakgrund 5y var gyn pd Raddningsverkets framtida  gngyar Och
uppgifter,  som vi beskrivit  guan ger Vi ett stort behov  ,, att verket
utvecklar sin analysverksamhet. Detta behovs for it kunna arbeta med
uppfdljning/utvardering, som & nodvandig o, verksamhetsomrédet ska
kunna mal- och resultatstyras, som Vi foresprékar. En analysverksamhet

behovs ocksd for arbetet med riskhantering och gy en grund for att kunna

prioritera  verksamheten, inte minst utbildnings-  och FoU-verksamheten.
Statistik  for utvardering och analys

Statistikproduktionen och  verktygen for att bearbeta och analysera
statistiken  har o central roll i analysverksamhetens arbete.

De nuvarande rutinerna  fér statistikproduktion har inte annu kommit gt
fungera pa ett fullt i tillfredsstallande satt. Det finns  kritik bade

betraffande  statistkens ~ omfattning och aktualitet, d& det fér narvarande  ar
en Viss efterslapning  vad galler publicering. De problem o, konstaterats
hanger framst  gyman  med svdrigheter att f& samtliga  kommunala
raddningstjanster att leverera sina uppgifter inom tsatta tidsramar och att

delar ay det  material som levereras ar gy  bristande kvalitet.
Raddningsverket behdver darfor i dag lagga  per  resurser for
kvalitetskontroll och é&tgérder for att infordra uppgifter  vilket innebar et

okat resursbehov  och att tiden fram ftil publicering 5, statistiken forldngs.
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Ett skal till gtt samtliga kommunala  raddningstjanster inte levererar
sina uppgifter inom uytsatt tid kan helt eller till del bero en bristande
motivation, da man inte ser nhyttan gy statistiken. De som rapporterar

uppgifterna  far inte tillgdng  till resultatet 5, sin rapportering och kan
inte heller dra nytta gy den information g, skapats.

Vi anser dock att Raddningsverket genom de funktioner som finns i
RIB har skapat o, bra metod for att goéra statistiken tillganglig for
raddningstjanstema. | den nuvarande versionen ,, RIB finns statistik
omfattande & 1996 dar varje kommunal raddningstjanst badde kan ta
fram information om hela riket och ¢o uppgifter o det egna omradet.
Det finns dessutom mojligheter il ggngq bearbetningar.  Det aterstar
dock att forkorta  omloppstiden for publicering gy Statistiken  s& att den
ar sa aktuell gop mojligt  nar den publiceras.

Statistiska  Centralbyrén SCB  har i uppdrag 5, Raddningsverket att
inhdmta  och producera  statistiken. Raddningsverket har dock inte
narmare specificerat  hur statistiken ska levereras. Detta har inneburit  att
det utvecklats lokala losningar for statistikproduktion och leverans 4,
uppgifter  till SCB.

Den mangfald 4, l6sningar for statistikrapportering, som finns i dag,
har inneburit problem for Raddningsverket. Foérandringar i
rapporteringsrutinema méste f& genomslag i ett antal olika program  och
programversioner. En konsekvens ar att férandringar i
rapporteringsrutinema tar ldng tid  innan de far genomslag.
Raddningsverket har  dock nyligen avtalat med de viktigaste
leverantérerna om testmiljoer och andra atgarder for att underlatta

kvalitetssakring m.m.

Vi har i tidigare avsnitt pekat pa att Raddningsverket bor utveckla
sin verksamhet vad galler utvardering och analys. Tillgdngen till god
Verksamhetsinformation och &andamalsenliga verktyg som Stéd for
analysarbetet ar darvid 4, stor betydelse. IT-stodet och formerna  for
inhdmtande, bearbetning analys och publicering bor darfor g et
omréde gom R&ddningsverket  prioriterar.

I samband med utvecklingen av Raddningsverkets
analysverksamhet kan det finns behov 5, gn sarskild  oversyn gy
rutinerna for  inhamtande och publicering gy Statistik. | en sadan

oversyn bor det ocksd ingd att forsoka underlatta for dem goy lamnar
statistik. Exempelvis skulle Raddningsverket sjalva kunna
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tillhandahalla IT-baserade verktyg eller system for inrapportering av
statistik. ~ Totalt gett skulle detta innebara besparingar da man lokalt inte
behéver investera i sérskilda programvaror. En s&dan losning skulle
ocksda  kunna medfdra en forbattrad kvalitet materialet. Att
R&addningsverket tillhandahaller verktyg ~ for statistikrapportering ska
dock inte forhindra  anvandning 4, lokala Iosningar o, de uppfyller de

krav gom stélls frdn R&ddningsverkets

Raddningsverket for narvarande
fran SCB och skapa g lokal statistikdatabas.
ge en Okad flexibilitet

planerar

och kan dessutom

forverkliga den vision 5y ett informationslager

Réaddningsverkets  |T-strategi

| en statistikdatabas bor uppgifter 5, bade den statliga
kommunala  raddningstjansten ingd samt olycksstatistik
statliga och den kommunala raddningstjansten. Sadan

att hamta hem

ses som ett forsta

analys och statistikverksamhet.

information

En sddan l6sning bedéms

steg till att

som beskrivs i

och den
fran bade den
olycksstatistik

erhdlls bl.a. genom de foreslagna olycksforloppsutredningama.

6.1.3 IT-utvecklingen och stod till verksamheten
Utredningens bedémning:

Utgangspunktema i Raddningsverkets IT-strategi  &r on bra grund for
den fortsatta utvecklingen av IT-verksamheten inom
Réddningsverket. Strategin i sin nuvarande utformning ligger i linje

med och tacker in de forslag angdende

Réaddningsverkets mal och

medel oy framférs i utredningen.

IT-strategin omfattar inte enbart den interna IT-verksamheten
inom  Raddningsverket utan &ven IT-verksamhet for att stodja
raddningstjanstema, tex. genom  att sprida  kunskaper  och
tilhandahalla eller formedla olika hjalpmedel. Detta
Overensstammer med vad utredningen framfér  angéende IT:s roll i

metodutvecklingen.

157
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Allméant om |T-utvecklingen och kopplingen till - verksamheten

Utredningen ska enligt direktiven beakta mojligheterna il 6kad och

forbattrad  samordning  inom verksamhetsomradet, tex. genom utnytjande
av IT.

Utvecklingen inom  IT-omrddet  gor mojligheter  till  utveckling 5y
verksamhetsstddjande system och applikationer inom omréden gy, inte
tidigare kunnat geg ndgot teknikstod.  For narvarande & utvecklingen
sarskilt stark  inom Internet- och  multimediaomrédena dar nya
tilampningsomraden och [6sningar tillkommer i en takt gom saknar

motstycke inom andra teknikomraden.

Utvecklingen inom Internet  har bla. medfort o, "granslos" tillgang
till informationsresurser oavsett ygr | Vvéarlden de rent fysiskt  ar
placerade. Det for narvarande stérsta anvéndarproblemet inom Internet
ar att hitta rat  information eller kunna gqa | det gigantiska
informationsutbud som finns.  Flera  raddningstjanster har  ocksé&
upprattat  hemsidor pa Internet, framst i syfte att informera om Sin
verksambhet.

Multimediatekniken, som innebar  utnyttjande av liud och bid
inklusive  rorliga  bilder, har inneburit nya Pedagogiska mdjligheter  vid
uppbyggnad ay Olika typer av  |T-lésningar. Sarskilt inom
utbildningsomradet har multimediatekniken skapat nya mojligheter  och
har ocksa borjat anvandas inom Raddningsverkets

utbildningsverksamhet.

Vi beddmer gt utvecklingen inom IT-omradet ocksd kan bidra till
fortsatt  utveckling  och effektivisering av réaddningsverksamheten som
helhet. IT beddms framforallt ha gn roll  inom férskedcna och
insatsskedet. De utredningsforslag som bedéms  péverka  IT-

anvandningen  &r i forsta hand Ra&ddningsverkets arbete med
0 uppfolining och analys
0 metodutveckling, t.ex for riskhantering
0o utbildning.

Vi betraktar  ggy princip inte IT ooy skilt frdn  annat teknikstod

inom Verksamhetsomradet Skydd mot olyckor. IT-omradet ar dock gom
namnts speciellt med avseende pa den mycket snabba
teknikutvecklingen och de nya mojligheter och férutsattningar for

verksamhetsstod som dérmed uppstar.
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Vi har i enlighet med direktiven Gvervagt mojligheterna att
samordna och effektivisera verksamheten. Darfor har vi ocksa
behandlat R&ddningsverkets  IT-verksamhet och |T-strategi.

Utredningen  gor inte ndgra ey detalierade beddémningar ang&ende
hur  IT-utvecklingen kan tillgodogdras i enskilda delar 4y
verksamheten. Det ankommer  p& Raddningsverket och 6vriga aktorer
inom omrédet Skydd mot olyckor att félja utvecklingen  och successivt
ta ny teknik i ansprak.

Raddningsverkets IT-strategi

Vi har tagit del 5, Raddningsverkets IT-strategi ~ 1997-10-06.  |T-strategin
ar framtagen 5, en arbetsgrupp pd uppdrag av generaldirektoren och ska
utgéra ett Styrinstmment for verkets investeringar i och anvandning av
informationstekniken.

Strategin  definierar  |&ngsiktiga m&l och o, struktur for utveckling
och anvandning av informationsteknik samt en Organisation for  att
driva utvecklingen i denna riktning. De forsta stegen for att forverkliga
strategin  gnges 0cksd i dokumentet.

Det oOvergripande malet for IT-verksamheten anges enligt foljande:

Det overgripande malet ar att tillhandahalla effektiva
inforrnationstekniska resurser for  att  underlatta den  enskilde
medarbetarens arbete  med ait producera, lagra och kommunicera

information med ratt kvalitet och darmed starka Raddningsverkets roll
som Kunskapsorienterad myndighet."

Raddningsverket  redovisar ocksd sin syn P& IT genom att SI& fast att
IT ar ett hjdlpmedel for att utveckla, sakra och formedla kunskaper och
darmed o6ka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten. Vidare  sags
att IT aktivt ska anvandas for att kommunicera kunskaper inom verkets
verksamhetsomréden med kommuner, myndigheter, naringsliv och
allmanheten.  Anvandningen  ska bidra till att det ges en aktuell enhetlig
bild 5, verket och att samstammiga budskap sprids.

Vi beddmer it dessa utgAngspunkter ar epn bra grund for den
fortsatta  utvecklingen 5, IT-verksamheten inom  Raddningsverket. Vi
gér dock ingen beddmning 4, den framtida  struktur oo, foreslds och
hur Raddningsverket  ,ucor att forverkliga sin strategi. Vi konstaterar gt
strategin i sin nuvarande utformning ligger i linje med och ticker in de
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forslag angdende Ré&ddningsverkets mé&l och medel o,y framfors i
utredningen. Vi noterar sarskilt att IT-strategin inte bara omfattar den
interna  IT-verksamheten inom Raddningsverket utan Aaven att IT kan
anvandas for att stddja Raddningstjanstema, tex. genom aftt sprida
kunskaper och tillhandahélla eller formedla olika hjalpmedel gom de
operativa  verksamheterna kan anvanda oy, de s& onskar Detta
dverensstammer med vad vi framfor angaende IT:s roll i

metodutvecklingen.
Raddningsverkets informationsbank RIB

Raddningsverkets informationsbank, RIB, ar ett informations- och
beslutsstod  for raddningstjansten och verksamheter med anknytning il
farligt gods och &r avsedd att kunna anvandas vid

insatsplanering ~ fér raddningstjansten,

férebyggande  verksamhet,

tillsyn och kontroll 5y transport gy farligt gods,

utbildning  och litteratursékning.

Vi bedomer att Réddningsverket genom RIB  tagit tillvara
mojligheterna att med ny teknik ge stod till  réaddningstjanstemas
verksamhet. Genom RIB tillhandahaller Ré&ddningsverket bade
faktainfonnation, metodstéd  och vidarefénnedlar erfarenheter. RIB styr
dock inte r&ddningstjanstemas operativa  verksamhet utan ar ett
hjadlpmedel bade vid forskedena och i insatsskedet.

Den typ av IT-stod som RIB representerar kan ses som ett bra
exempel p& hur  ,  teknik kan  utnyttjas som  stod i
raddningsverksamheten. Vi anser mot ovanstéende bakgrund att det &r
angelaget att arbetet med RIB drivs vidare och utvecklas. Det &r gy
sarskild  betydelse  att det sker gp prioritering av den fortsatta
utvecklingen som é&r val férankrad hos anvéndarna. Det nara Ssamarbetet
med anvandarna genom bl.a. referensgrupp forutsatts aven | det
fortsatta  arbetet innebéara att RIB kommer att uppfattas gom ett Viktigt
hjalpmedel for réddningstjanstema.

RIB  beddms dock inte #nnu  ha fatt den anvéndning hos
raddningstjanstema som Varit mojlig. Den framste anledningen till detta
beddms 53 att [T-kompetensen varierar avsevart ~ mellan  olika
raddningstjanster och att introduktionen av nya versioner 5, RIB inte
atfoljts av ftillréckliga utbildningsinsatser. Raddningsverket har

uppmarksammat  detta och startat.
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6.1.4 Behov 4y en informationsstrategi

Utredningens beddémning:

Ré&ddningsverket bor dels utarbeta en strategi for
informationsverksamheten, dels overvaga ett mer Samlat gngyar fOr de
olika informations- och kommunikationsfunktioner som idag finns inom
verket.

Information ar ett viktigt medel for gtt fora yt verksamhetens
resultat. Vi tar i O6vervaganden om analysverksamhet, forskning  och
utveckling samt  IT-verksamhet upp frAgor gy implementering,
uppfoljning/utvardering, informationsspridning och  kommunikation.

Idag saknas inom Ra&ddningsverket en Samlad syn och o strategi for
information. Ansvaret  for verksamheten ar dessutom fordelad pa flera
olika enheter. Det finns exempelvis fem bibliotek, ett
informationssekretariat, en €nhet for publikationsservice samt RIB

inom Risk- och miljdavdelningen.

Utgangspunkten ar att  sakverksamheten ar  ansvarig for
faktainnehallet och information ar bara ett 5y flera instrument for att
fora yt budskapet. En gnnan kanal ar utbildning.  For att information  ska
kunna anvéndas pa ratt satt behover Raddningsverket — 6ka kompetensen

om Vad gom kravs for gt informationen ska bli ett strategiskt och
operativt  styrmedel.  Dessutom behovs ett helhetsgrepp p& alla de olika
informations- och kommunikationskanaler/- medel som finns
tillgangliga.

6.2 Den civila  planeringsramen

Utredningens forslag:

Utredningen overlamnade 1997-12-23 FO97/2820/CIV en
skrivelse till  regeringen, med ettt forslag till  uppdelning av
Raddningsverkets  anslag till g del inom den civila gmen ©OCh on del
som avser den fredstida verksamheten.

Enligt  direktiven till  Raddningsverksutredningen dir. 1996:11
skulle  utredningen redovisa  vilkka  verksamheter inom  funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst  go, bor ingd i den ekonomiska
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planeringsramen for det civila forsvaret den civila ramen. RRV har pd

uppdrag gy utredningen lagt fram ett underlag oy detta.

Vi overlamnade 1997-12-23 en Skrivelse FO97/2820/CIV
regeringen, med et forslag till uppdelning 5, R&addningsverkets
til gn del inom den civila |g3men Och

till

anslag
en 9l som avser den fredstida

verksamheten. Regeringen  har sedan beslutat att Raddningsverket och
OCB ska lamna budgetunderlag  infor 1998 &rs budgetproposition enligt
forslaget i var skrivelse.

6.3 Verksamhet under hojd beredskap
Utredningens forslag:

Den nuvarande  funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst
ska ansvarsmassigt  delas p, i tva funktioner.

Funktionen  Befolkningsskydd, som ar en verksamhet g5, enbart
bedrivs  under hojd beredskap, ska ansvarsmassigt ~ overforas il
OCB.  Raddningsverket ska aven fortsattningsvis ansvara  for
funktionen  R&ddningstjanst.

6.3.1 Styr- och uppféljningssystem
Utredningens konstaterande:
Styr- och uppféljningssystemen inom det civila forsvaret behdver

ses Over, vilket ocks&d sker for néarvarande.

Raddningsverket som funktionsansvarig myndighet  har uppgiften  att
utéva funktionsledning, dvs. ait samordna  beredskapsforberedelsema
inom funktionen  pd alla geografiska nivder. Den funktion g5y, inte har

egna regionala  organisationer har att utnyta de statliga regionala

myndigheter som har ansvaret for vissa fragor inom  sitt resp.
geografiska omrdde, dvs. civilbefalhavama och lansstyrelserna. Detta
framgdr 5, dessa myndigheters instruktioner. De hér namnda
omradesansvariga myndigheterna har saledes i dessa fall



SOU 1998:59 Overvaganden och férslag o, Raddningsverket 163

funktionsansvar inom sitt geografiska omrade och ett
samordningsansvar for helheten direkt under regeringen.

For att samspelet med samordnande roller och funktionsroller ska
fungera fullt yt maste det finnas battre mojligheter  till  uppfélining och
utvardering an vad gom nu ar fallet.  OCB  yisade i sin
funktionsgenomgang av funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst att de i enlighet med samordningsrollen framtagna
underlagen,  framst  prioriteringsinstrumenten, kan tillampas olika g,
myndigheterna inom respektive funktioner/verksamheter.
Samordningsrollen méste enligt utredningens  uppfattning atfélias oy

tydligare mandat till uppféljning.

Funktionsgenomgéngen bekraftar  ocksd att de funktionsansvariga
myndigheterna utan egna regionala organisationer  ocksd kan behova
battre  méojligheter til uppféljning av Vverksamheten inom  sina
respektive ansvarsomréden.  Funktionsgenomgangen, 1997- 10-3 1
dnr  6-1836/96, har dverlamnats till  utredningen. | det fdljande
behandlar  vi och kommenterar det ¢om OCB  hemstalide o il
regeringen i samband med sin genomgang.

OCB foreslog i samband med sin funktionsgenomgéng  att styr- och
uppfoljningssystemen inom det civila forsvaret goq 6ver i syfte att
starka berérda  myndigheters mojligheter att granska och korrigera
avvikelser  frén gallande planeringsférutsattningar.

Ovanstéende  forslag tillstyrks 5, R&ddningsverket, som redan &r
1994 pétalat problem i sammanhanget for OCB. Regeringen har givit
OCB ot uppdrag att redovisa férslag  pa uppfdljningssystem for
regionala mal- och riskanalyser. Forslagen redovisades tiill regeringen

1998-04-21.  Utredningen  kan darmed konstatera att angelagna atgarder
nu dr pd gang i syfte ait starka myndigheternas majligheter  att granska
och  Korrigera avvikelser frdn  géllande planeringsfonitséattningar.
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6.3.2 Fysiskt  skydd
Utredningens forslag:

Inriktning och prioritering av det fysiska skyddet skyddsrum och
skyddade utrymmen  dvs. 5 ska man bygga, ska OCB .. .. for.
Byggnadsteknisk reglering, dvs. hur 5, ska bygga, ska Boverket

ansvara for.

Det behdver  ¢vervagas  gm huvarande reglering ar alltfor
detaljerad. Denna frdga bor utredas ,, Boverket i samr&d med FOA
och Raddningsverket.

| samband med den sakerhetspolitiska kontrollstationen ar
1999 behover beslut fattas o, inriktningen 5, det fysiska skyddet.
Underlag till ett s&dant beslut bor g5 en Utredning 5y, FOA om
behovet 4, fysiskt skydd, mot bakgrund bla. 5, den hotbild och den
vapentekniska  utveckling  gom py ar aktuell, samt ©vervaganden  och
forslag frdn denna utredning.

Det finns ett antal problem inom det fysiska befolkningsskyddet. |
vissa fall har den styrning goy lansstyrelserna  har utdvat oGver den
kommunala skyddsplaneringen lett il geografiska prioriteringar
skyddsrumsomraden som awviker frdn vad gom vore MOt  men
hansyn till de regionala mal- och riskanalyserna. Dagens skyddsrum
som den enda typ gy fysiskt skydd som forbereds genom
byggnadsatgarder i fred kan ifrdgasattas. Det finns ocks& anledning att
ifrigasatta vissa 5, de tekniska krav goy stdlls p& dagens skyddsrum.
Detta galler bla. krav g5y har att géra med skyddets uthallighet
vistelsetid i skyddsrummet, platsnonnen  m.m..

Ansvaret  for skyddsrum bor flyttas frdn Réaddningsverket

Vi ser Raddningsverket som en Mmyndighet som  ansvarar for
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor fred och funktionen
Ré&ddningstjénst under hojd beredskap.  Uppgifter, som inte  direkt
sammanhanger med verksamhetsomradet Skydd mot olyckor, gom Vi har

definierat  det, bor inte ligga R&addningsverket.
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OCB & enligt sin instruktion 1988:1122 en central
forvaltningsmyndighet for frdgor o ledning och samordning av
verksamhet inom det civila forsvaret. Myndigheten ar alltsd inriktad
pa forberedelsearbete infor hojd beredskap. OCB har olika roller, dels
en Samordningsuppgift som Stabs- och expertorgan  under regeringen,
dels funktionsledningsansvar for tre gy funktionerna g5y ingdr i civilt
forsvar.

Mot bakgrund 5, det gngyar ©OCB  har inom det civila forsvaret anser
Vi att ansvaret for att inrikta och prioritera  det fysiska skyddet och
Ovriga delar g, befolkningsskyddet ar en narliggande  uppgift  gom 6cB

bor ansvara for.

Ansvaret  for  konstruktionsregler for  skyddsrum  gqger VioAr en
uppgift gom &r narliggande  Boverkets  gngyar fOr Gvriga  konstruktions-
och byggregler. Aven  administration och utbetalning 5, medel ligger
nara Boverkets verksamhet att administrera och utbetala medel till
sarskilda lokaler y m.

Vi anser att en Viktig frAga att ta stéllning il ar; Hur mycket ska

staten reglera nar det géller tekniska krav pd skyddsrum Det bor
overvagas om huvarande reglering &r alltfor detalierad. Denna fraga
bor utredas 5, Boverket, goy enligt vart forslag ska gnsyara  fOr
regleringen i framtiden, i samrdd med FOA, gop har god kunskap om
vapenverkan m.m. och Raddningsverket, som hittills  har ansvarat  for
skyddsrumsbyggandet. Skyddsrumsreglema bor sd langt gom mojligt
harmonisera  med 6vriga konstruktions- och byggregler, gom Boverket
ger ut.

Den foreslagna  overflyttningen av ansvaret for fysisk skydd il
OCB  och Boverket kommer samtidigt  att minska personalbehovet pa
Raddningsverket med ett tiotal personer,  samtidigt  som OCB  och
Boverket ~ behdver mera resurser. EN Viss rationaliseringspotential kan

dock forutses.

Skyddsrum bor framst  byggas vid nybyggnad av flerbostadshus i
sarskilt  riskutsatta omraden

vart forslag till ansvarsférdelning galler under forutséttning att skyddsrum
fortfarande  ska byggas. Denna friga diskuteras dock allt g inte minst gy
politiska beslutsfattare. OCB  foreslar  ocksd i samband med  sin

funktionsgenomgang att en Oversyn snarast bdr  genomféras av
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grundlaggande fragor vad galler befolkningsskyddets framtida
utformning.

Vi anser att i samband med den s#kerhetspolitiska kontrollstationen
& 1999 bor ett inrikiningsbeslut fattas. Underlag for ett s&dant beslut
bor yara dels gn utredning 5y FOA ooy analyserar behovet 5, fysisk
skydd, dels @vervaganden och forslag fr&n denna utredning. FOA bor
utreda behovet 4, fysiskt skydd mot bakgrund 5, den hotbild och den

vapentekniska  utveckling  gom py ar aktuell.  Den internationella synen
fysiskt  skydd boér ocksd uppmarksammas. Vi foreslar  aven att
ytnormer, uthallighet m.m.  bOr  &vervagas i syfte att sanka

ambitionsnivan.

Vi anser att produktion 4, bristtackningsskyddsrum i princip  bor
skjutas  till o4 anpassningsperiod, mojligtvis med  undantag av
skyddsrum  for totalforsvarsviktiga verksamheter, som kan komma att
byggas i mycket begrdnsad omfattning. Skyddsrum bor byggas vid
nybyggnad av flerbostadshus i séarskilt  riskutsatta omraden. Vid
nybyggnad 5, flerbostadshus och allménna  lokaler i samband med

dem, kan skyddsrum for omrédets behov byggas i en allman lokal.

Det bor ocks& ¢vervagas om besiktningar och underhdllstgarder i
storre  utstréckning kan skjutas till o, anpassningsperiod. Nar den
pagdende genomgangen ,, alla skyddsrum  genomforts  bor det vara
mojligt  att ompréva omfattningen 5, dessa atgarder.

Finansiering av Skyddsrum

Utredningens  forslag o att bygga skyddsrum  endast vid nybyggnad av

flerbostadshus och allméanna lokaler sagmt i viss totalférsvarsviktig
verksamhet i de mest riskutsatta omréddena kommer gait minska behovet
av Mmedel for  skyddsrumsbyggande. | dag gyarar Skyddsrum vid

nybyggnation for cirka 100 miljoner kr 5, skyddsrumsanslaget p& totalt
cirka 260 miljoner  kr.

Om ett anslag for fysiskt skydd ska finnas kvar, gpser Vi att det bor
ges till Boverket, dvs. att betala yt medel frdn anslaget nar lansstyrelsen
fattat beslut ., ersattning till byggherren, som byggt skyddsrummet.
Detta gngvar POr Boverkets  ha eftersom det ar o, néarliggande  uppgift
for dem eftersom  verket dels enligt vart forslag  apsvarar  fOr
konstruktionsregler, dels i dag har hand ;. statliga anslag fér speciella
lokaler.
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Om ett anslag ska finnas kvar bor vissa atgarder vidtas for ait den
ekonomiska redovisningen av anslaget och bemyndigandet ska bli mer
rattvisande. RRV ~ har RRV dnr K  105/97 givit  forslag il
forbattringar,  gom utredningen  stéller sig bakom.

Med véra forslag kommer den framtida omfattningen av fysiskt
skydd att minskas  betydligt. D& bér on annan fmansieringsprincip

overvagas, namligen att lata byggherren sjalv finansiera
skyddsrummen. S& oy fallet fram fill slutet 5, 1970-talet, d& staten tog
over finansieringen, framst pd  grund av behovet av
bristtackningsskyddsrum, som ar dyra att bygga. Enligt vad vi erfarit
kan  kostnaden for  skyddsrum vara €ndast  nagon procent av
totalkostnaden for nybyggnad 5y ett flerbostadshus. Med tanke pa

dagens hotbild  och for att pressa Priserna  ytterligare kan  aven
Overvagas att inte bygga skyddsrummen helt fardiga en 9ang.

Utredningen  har i enlighet med direktiven tidigare behandlat fragan
om ett Overférande av Mmedlen  for skyddsrumsbyggande m.m. il
kommunerna. | en skrivelse till regeringen 1997-05-23
FO97/ 1339/CIV  konstaterade vi att medlen for skyddsrumsbyggande
inte bor féras over till kommunerna  s& lange nuvarande planerings- och
finansieringssystem tilampas. Vi g5 ocksd att frdgan om ett eventuellt
overférande ay medel till  kommunerna bor avgéras efter det att
stallning  tagits till skyddsbehov, gnsyar Och organisation.

Skyddade  utrymmen

Vi ifrdgasatter den nuvarande inriktningen  med skyddade utrymmen,  som
omfattar i stort sett alla kommuner, eftersom Raddningsverket har
definierat andra utsatta omraden som alla tatorter, dvs. orter med
sammanhallen bebyggelse med minst 200 invanare och ett avstand mellan
husen g¢om normalt inte Overstiger 200 meter. Denna frdga bor ocksd ingd i
den utredning, gom Vi foresldr att FOA ska gora.

Vi foreslar att systemet med skyddade utrymmen blir  gp
anpasshingsatgard, vilket  innebar att man | fred inte vidtar andra
atgarder an opn Oversiktlig  inventering och registrering.

Skyddsrum ska inte langre byggas i infallsportar
OCB  foresldr  #sven | samband med sin funktionsgenomgang att

regeringen omgaende preciserar géallande handlingsregler for
skyddsrumsbyggande: och redovisar provisoriska anvisningar for  det
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framtida  skyddsrumsbyggandet inneb&rande att skyddsrum inte  langre
skall byggas i befintliga infallsportar i Syd- och Mellansverige om inte
detta motiveras 5, punkt- eller ytma&l inom dessa.

Raddningsverket fattade den 14 januari 1998 beslut o, inriktningen

av Skyddsrumsproduktionen under forsta halvdret 1998. Enligt detta
beslut ska tills vidare inga nya skyddsrum beslutas inom
skyddsrumsomréde g, har tilkommit  enbart pd grund L, riskomrade
for sjdinvasion infallsport i sodra och mellersta civilomradena.

Regeringen  ha Overlamnat  ett antal arenden oy ror fysiskt  skydd
m.m. till utredningen.

Réaddningsverket har i en rapport, Kvalitetssakring i
skyddsrumssystemet P30-118/97, redovisat forslag for att
kvalitetssakra  arbetet i skyddsrumssystemet. Detta foreslds ske genom
andringar i forordningen om Civilt  forsvar.  Utredningen tillstyrker
forslagen.

| rapport Skyddade utrymmen B behov av férordningsandring
skrivelse 410-2221-1997 foreslar Raddningsverket ett system for
besiktning 5, skyddade  utrymmen. Mot bakgrund 5, vara forslag

tidigare oy skyddade utrymmen anser Vi inte att ett nytt system for
besiktning mm. av skyddade utrymmen bor inforas.

| regeringsuppdraget Skyddsmmsplanering och fysisk  planering
P30  193/97 redovisar Raddningsverket, i samrdd med Boverket,
majligheterna till en battre integration av kommunens
skyddsrumsplanering i den fysisk planeringen. Forslag lamnas till  hur

ett forfattningsstod till detta kan go ut och vilka &tgarder som erfordras.
Utredningen tillstyrker  forslagen, vilka Vi gnger angelagna och de ligger
i linje med de évriga forslag inom fysiskt skydd gop Vi ger.
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6.3.3 Ovrigt inom  pefolkningsskydd

Utredningens forslag:

Det statliga  myndighetsansvaret fér  utrymning/inkvartering ska
flyttas il OCB

Aven det statiga ansvaret for andningsskydd  ska flyttas over il
OCB, medan Raddningsverket  bor ha et produktionsuppdrag

Mérklaggning  bor utgd gom befolkningsskyddsatgard.

Utrymning/inkvartering

Enligt lagen 1994:1720 om Civilt  forsvar far regeringen eller den
myndighet som regeringen  bestammer under hojd beredskap besluta
om utrymning 5, ett omrdde ., omrédet blivit eller kan antas bli ytsatt
for  stridshandlingar och utrymningen ar nodvandig  for att skydda
befolkningen,  eller oy, det i omrédet behtver vidtas militira &tgarder
vasentlig ~ betydelse  och &tgarderna  allvarligt ~ férsvaras o, inte
utrymning  sker. i

Regeringen  eller den myndighet som regeringen  bestammer  far
ocksd besluta att de goy, omfattas av ett utrymningsbeslut ska vistas pa
en Viss plats och f&r meddela foreskrifter  for vistelsen.

Vid utrymning enligt lagen om civilt forsvar
befolkningsskyddsutrymning féreskriver ocB omraden for
utrymning och  Raddningsverket planlagger for  genomfdrandet.

Ansvaret  for att béde foreskriva vilkka omraden go, ska utrymmas  och
planiagga for det bor ligga pa OCB, <o vi, eftersom  det & gnevar
och uppgifter gom ligger nara OCBiS  6vriga gnsyar OCh uppgifter.
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Andningsskydd

Utredningen anser att  det statliga myndighetsansvaret for
andningsskydd bor liggas p& OCB. Detta innebar ait OCB  ska ge
underlag for politiska stallningstaganden vad galler inriktningen g, den
framtida lagerhallningen av andningsskydd. Det kan dock finnas
praktiska fordelar med gt OCB ger Raddningsverket i uppdrag att
skota statens Aataganden gentemot kommunerna nar det galler stod samt
registerhantering inom omradet. Det finns samverkansférdelar med  att
hantera andningsskydd tillsammans med statlig materiel for
kommunernas raddningstjanst  under hojd beredskap.

Regeringen har 1997-10-02 overlamnat en  rapport fran
R&addningsverket, Utdelning av  andningsskydd P30-192/97. |
rapporten ges Vissa forslag bl.a. att kommunens  gngygr fOr utdelning 5y
andningsskydd ska  forfattningsregleras. Utredningen tillstyrker
forslagen och Vi gnger att &ndringarna  bor ske i samband med den
oversyn gy raddningstjanstlagstiftningen, som Vi foresldr.  Forslagen boér
aven bli foremdl for omférhandling med Kommunforbundet vid den
kontrollstation som Planeras under &r 1999 for uppfolining 4, lagen om

civilt  forsvar.

Morldaggning

Utredningen foresl&r  att morklaggning inrdknas i de kompletterande
atgarder  gom & nodvandiga for  att Ovriga  atgarder inom
befolkningsskydd ska kunna genomforas. Mot bakgrund bla. 5, den

vapentekniska utvecklingen har morklaggning en Mmycket begrénsad,

om ens, Nagon, nytta. Vi gpser darfor att begreppet bor utgd gom en
sarskild del 4, befolkningsskyddet.
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6.3.4 Planering av raddningstjanst  under hojd
beredskap

Utredningens bedémning:

Statens planerade  utgifter  for raddningstjanstmateriel under  hojd

beredskap kommer att pa sikt kunna minskas.

Det &r viktigt att tillsynen 5, raddningstjiansten  under  hojd
beredskap blir oy ambitiés och ait brister tydligt redovisas.

Utredningens forslag:

Principema for  kostnadsfordelningen mellan  materiel for  hojd
beredskap, gom staten ska finansiera  och materiel for den fredstida
verksamheten, som kommunerna ska finansiera, behover
tydliggoras.

Regionala mal- och riskanalyser, oy, Forsvarsmakten  och OCB  har

ansvar fOr att arbeta fram, bygger pa forsvarsbesluten och data
tankbara  mal och &r ett viktigt ingdngsvarde vid planering  infor hojd
beredskap.

Dimensioneringen av raddningstjansten ar  delegerad till
lansstyrelser  och kommuner. | dag dimensionerar kommunerna efter
lansstyrelsemas tolkningar. Det ar OCBS  uppgift att g till  at

lansstyrelserna  kanner il och kan tolka aktuellt  Forsvarsbeslut samt
mél- och riskanalysen. Léansstyrelserna  ska sedan ge kommunerna  ratt
ingdngsvéarden  infér  planeringen av atgarder vid héjd beredskap.

Den kommunala raddningstjansten under  hdjd  beredskap  har
dimensionerats utifrdn inriktningen i 1992 A&rs Férsvarsheslut. 1996 ars
totalférsvarsbeslut med den minskade hotbild, g5y, dar finns kommer,

framforallt for sodra Sverige, att innebara at planlaggningen av den
kommunala  raddningstjansten  under hojd beredskap behover ggq dver.

Raddningsverket har redan under &r 1997 vidtagit A&tgarder for att
anpassa utformningen av det statlign stédet til den kommunala
raddningstjansten, avseende bla. personal- och materielférsérjning, till
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de forvantade konsekvenserna ay 1996 é&rs totalfdrsvarsbeslut. Vi
forutsatter  att med den forvantade reduceringen ay raddningstjansten
under héjd beredskap kommer statens anslag for
raddningstjanstmateriel under  hojd  beredskap att sikt  kunna
minskas. Detta medfor, enligt Raddningsverket, att efter ar 2000 kan
Raddningsverkets resurser for detta minskas med upp mot cirka 10
miljoner  kr vad galler materieladministration.

Inom projektet kommunal  beredskap ska lansstyrelserna ge ut nya
riktlinjer ~ &r 1999. Vi ifrAgasatter lampligheten i att forst goéra en plan
for  raddningstjansten under  hojd  beredskap och sedan planera
kommunen i sin helhet under hojd beredskap.

Det 4ar viktigt att tillsynen av raddningstjansten under  hojd
beredskap blir ,or ambitids och att brister tydligt redovisas. | dag utgar
vissa kommuner frin statligt finansierad raddningstjanstmateriel for

héjd beredskap och kompletterar med materiel for att tdcka de fredstida

behoven. Detta forhdllande  bor uppmérksammas i tillsynen.  Principema
for  kostnadsférdelningen mellan  materiel ~ for h6jd beredskap, gom
staten Ska betala och materiel for den fredstida  verksamheten, som
kommunerna  ska betala, bdr dessutom tydliggoras.

6.3.5 Réaddningscentraler och |edningsplatser
Utredningens beddémning:

For att uppnd g, tydlig fordelning 5, kostnaderna mellan vad ggm
avser fredsnyttan  och gom kommunema  ska betala och vad ggm

avser nyttan for hojd beredskap som staten ska betala med medel

avsedda for hojd beredskap boér  tydligare principer for
kostnadsfordelningen for raddningscentraler och kommunala
ledningsplatser  tas fram.

OCB  nhemstéller i missivet til sin  funktionsgenomgang av
Befolkningsskydd och raddningstjanst att statsbidrag till
raddningscentraler, utéver tekniskt  stéd, endast utgar till kommuner
som har raddningscentraler i sarskilt ytsatta lagen enligt de regionala
mal- och riskanalysema.

Nuvarande principer innebar  att kommunen far bidrag for de

merkostnader  goy atgarderna  for hojd beredskap och krig motiverar. |
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dessa atgarder ingar, i forekommande fall, atgarder for fortifikatoriskt
skydd gy, risksituationen motiverar  detta. | omréden g5y, inte utgor
utsatta lagen byggs normalt  réddningscentralen med vad gom kallas
grundskydd, dvs. vissa  atgarder for  splitter- och radiakskydd.
Kostnaderna ~ fOr det gepnare &r en begransad del 5, totalkostnaden.
Raddningsverket ser darfér  ingen anledning att andra pa nuvarande
finansieringsprinciper i enlighet med OCB:s fgrslag.

Mot bakgrund 5, att raddningscentraler som inte ligger i sarskilt
riskutsatta  umera byggs endast med grundskydd, beddémer utredningen
att nuvarande finansieringsprincip i stort sett stammer Overens med
OCB:s inriktning. Dessutom  har regeringen i regleringsbrevet for ar
1998 angett att Raddningsverket ska samrdda med OCB 43
raddningscentraler av typ 1 och 2 med e oOmfattande  skydd ska

byggas.

OCB  hemstaller  vidare att fdrutsattningarna for statsbidrag il
kommunernas raddningscentraler skarps ytterligare  sd att bidrag endast
utgdr till  behov goy entydigt genreras av de krav  gom verksamheten
under hdojd beredskap staller.

Raddningsverket ifrdgasatter vad denna skarpning skulle  kunna
bestd  Det &r verksamheten  under krig goy dimensionerar  de atgarder
som Vidtas och goy, finansieras 5, staten. Déarutéver  sker avdrag for

den fredsnytta som Kommunen kan bedémas ha L, lokaler och
utrustning,  vilken varierar fran fall till fall. Ré&ddningsverket kan darfor
inte finna skal till att forandra eller skarpa nuvarande
finansieringsprinciper for produktionen ay raddningscentraler.

Utredningen har inte  mdgjlighet att | detalj undersoka hur
férdelningen av Kostnader mellan stat och kommun gar il vid
byggandet av raddningscentraler. Men enligt Raddningsverkets

bedémning  gér bidragen i dag enbart ftill det g5y, entydigt genereras  av
de krav gom Vverksamheten under hojd beredskap stéller.  Utredningen

noterar att denna kostnad motsvarar 75-85% av de sammanlagda

kostnaderna.

Vi menar att f0r att uppnd op tydlig fordelning mellan vad gom avser

fredsnyttan och gom kommunerna ska betala och vad g5y avser
nyttan for hojd beredskap som staten ska betala med medel avsedda
for hojd beredskap  bor tydligare principer for kostnadsfordelningen tas
fram. R&addningsverket bér ta fram dem for réddningscentraler och

OCB  for kommunala ledningsplatser. Det kan ygra lampligt att dessa
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férdelningsprinciper sedan  blir foremal for  férhandling
Kommunférbundet.

SOU 1998:59

med

Eftersom  kommunens  ledning méanga génger erbjuds ett utrymme i
raddningscentralen, kan det uppstd oklarheter vad galler gransen mellan

omrédesledning  och funktionsledning, dvs. angdende gransen

mellan

kommunens  civila ledning med OCB (. funktionsansvarig  myndighet
och raddningstjansten med Ré&ddningsverket som funktionsansvarig

myndighet.

6.3.6 Varning

Utredningens forslag:

Raddningsverket  ska &ven fortsattningsvis  gnsyara fOr att utveckla
system och metoder f6r varning L, allméanheten i fred for de

ansvariga myndigheternas behov.

Raddningsverket ska aven, i samrdd med funktionsansvarig
myndighet ~ for funktionerna Civil  ledning och Befolkningsskydd,

ansvara
allmanheten  under hojd beredskap.

for de kompletterande  atgarder go, behdvs for varning

av

Varning 5, allméanheten  &r ett gnsyar fOr de omrddesvis  ansvariga

myndigheterna _ regeringen, civilbefalhavama under héjd beredskap,
lansstyrelserna, kommunerna _ som en del g, den omrédesvisa
ledningen.

I fred &r det frdmst ett gngyar fOr kommunerna och till

lansstyrelserna,  utifran  deras omradesvisa  gpgyar 0r medborgarna

altsd inte o, raddningstjianstfriga  med undantag 4, varning
karnkraftverk. Den dominerande orsaken il gt behdva

viss del

och
kring

varna

allmanheten  &r dock olyckshandelser av olika slag, dvs. verksamhet

inom omrddet Skydd mot olyckor.

Under  hojd beredskap &r behovet 5, vaming L, allmanheten
betydligt ~ storre och orsakerna  betydligt fler, men bygger &ven under

héjd beredskap pa det omrddesvisa  gnsvaret.
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Var o6vervaganden utgdr fran fredsbehovet och fredsnyttan  for att
sedan komplettera for behovet under hojd beredskap. Eftersom  den
dominerande orsaken i fred &r olyckshandelser, innebar det it den
statliga och kommunala  raddningstjansten ~ kommer  att yarg den storsta
nytjaren. | Raddningsverkets  framtida ~ ansvarsomrade  ingdr att genom
bl.a. utveckling av metoder och materiel stodja
raddningstjanstansvariga myndigheter kommuner och vissa statliga
myndigheter. Vi gnser darfor att i denna stddjande och utvecklande
roll bor &ven fortsattningsvis ingd att utveckla metoder och system for
varning gy allmanheten i fred. Ett ytterligare motiv  for detta &r
Réaddningsverkets ansvar for beredskapen mot kamenergiolyckor, dar
det ingar varning kring karnkraftverken m.m.

For  varning av  alménheten under hojd beredskap kravs
kompletterande  atgarder och kraven maste stallas utifran de omradesvis
ansvarigas behov.  Systemen bor dock bygga pa de fredstida och
utvecklas  féra att klara de Okade kraven, goy hojd beredskap innebér.
Genom detta uppnas rationaliseringsvinster, samordningsvinster och vi
undviker  att separat system byggs ypp.

Slutsatsen  &r att vi foresldr att Raddningsverket bor ha till uppgift att
utveckla system och metoder for varning av allmanheten i fred,
samtidigt gom ansvaret &ven i fortséttning ligger pa kommunerna och
lansstyrelser. For varning gy allménheten under hojd beredskap bor
Raddningsverket ocksd ha till  uppgift att stodja de omrédesvis
ansvariga med system och metoder, o, detta maste ske i samarbete
med de ansvariga och med ansvarig myndighet for funktionema Civil
ledning respektive  Befolkningsskydd.

Detta leder i sin tur till att principer for kostnadsférdelningen mellan
fredsnyttan ~ och vad gom ayser hyttan under hojd beredskap maste
utarbetas, for att sedan forhandlas med Kommunférbundet. Nuvarande
kostnadsfordelning ar otydlig och bygger i stor utstrackning pa att

varning 4, allménheten  &r o frdga for hojd beredskap.
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6.3.7 Hemskydd
Utredningens forslag:

Det statliga ansvaret for hemskyddet bor overforas till OCB.

Enligt lagen om civit forsvar ska det i varje kommun vid hojd
beredskap finnas et hemskydd. Dess uppgift & att formedla
information fran  kommunen till befolkningen samt att bitrdda med
praktiska insatser  till  befolkningens skydd vid hdjd beredskap.

Uppgifterna kan bla. omfatta  jordningstéllande av  skyddsrum,
utdelning 5, andningsskydd, information och utbildning i Sjalvskydd
samt information il allmanheten i olika fragor.

Det ankommer pd& kommunen a4t leda hemskyddets verksamhet vid
hojd beredskap och att forbereda och planerna verksamheten i fred. En
anpassning  ska ske il de behov g, finns lokalt. Det ar ocks&
kommunens  gngyar att dimensionera  hemskyddet.  Raddningsverket
ansvarar for  utbildningen av  gruppchefer inom hemskyddet.
Hemskyddsombuden rekryteras och utbildas av Sveriges
Civilférsvarsférbund.

Det rdder o osékerhet o hemskyddets  allmanna  roll  inom
kommunen.  Det bor dock beaktas att man inte kan vanta allfér  lange
med att ta fram et preciserat underlag for de statligt finansierade
utbildningsinsatser ~ ggy, sker inom detta omréde.

Raddningsverket och tilika utredningen  instammer med OCB:s

hemstéllan i samband med sin  funktionsgenomgang att
Réaddningsverket i det fortsatta arbetet med inriktningen ., hemskyddet
prioriterar  insatser g, gér det mojligt  att precisera personal-  och
utbildningsbehoven inom denna verksamhet. Vi vill  dock byta yt
Raddningsverket mot ansvarig  myndighet.

Med motsvarande resonemang som fordes gy fysiskt skydd gnger Vi
att det statliga ansvaret for hemskydd bér ligga pa OCB. sSom en
konsekvens av  detta bor  &ven de  statliga bidragen till
frivilligorganisationema overforas  till OCB.
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6.4 Utbildning

Utredningens beddmning:

Kvalitén  pa utbildningen  vid skolorna &r i stort sett bra.
Utbildningens innehall  behover ny forandras i viss man for att
svara mot dagens behov.

o Samverkan behéver bli battre:

_ mellan  R&ddningsverket och andra organisationer avnamare
och  utbildningsanordnare _ bla. darfér  att utbildningen av
civilpliktiga pé skolora och intresset frdn andra myndigheter L att
lagga sin raddningstjanstutbildning pa skolorna kommer gt stélla
nya krav skolorna,

~ mellan utbildningsfunktionen och andra delar av
R&addningsverket, bl.a. behover forsknings- och
utvecklingsverksamheten battre  integreras  med uthildningen sd att

aktuella erfarenheter  ska kunna tgg tillvara.

o Ansvarsfordelningen mellan  stat och kommun kan komma att
andras, vilket bla. kan leda till att antagningskraven andras sé att
inte anstélining  blir ett krav for raddningstjanstutbildning.

0 Kommunférbundet maste bli en tydligare krav- och
behovsstéllare inom  utbildningen, inte minst nar det galler fort-
och vidareutbildningen. Denna bor bedrivas med full

kostnadstackning.

Till utredningen har  tvd  &renden dverlamnats, som  berdr
utbildningsverksamheten. Raddningsverket har  1994-09-28 redovisat
forslag oy R&addningstjdnstens  utbildning i framtiden U 703-1942/94 och
1994-02-23  Brandingenjorsutbildningens omfattning  och inriktning.

Utredningens Overvaganden och forslag o utbildning redovisas i det

foljande och da zven var syn pd delar gy de overlamnade  &rendena.

Enligt véra direktiv  bygger p& véra overvaganden i huvudsak pa
nuvarande system for antagning, omfattning, finansiering och
huvudmannaskap. Mot bakgrund 4, de forslag gom Sotningsutredningen

lagt, gom innebar bla. att anstaliningskravet for att antas till utbildningen
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tas bort, och mot bakgrund 4, den &ndring av huvudmannaskap som Skett

fér  polisutbildningen, kan vi dock konstatera att ett inordnande av
raddningstjanstutbildningen i det ordinarie utbildningsvasendet och ettt
borttagande 5, anstallningskravet for att antas ftill utbildning, ligger i linje

med utvecklingen inom andra sektorer.

6.4.1 Utbildningen i framtiden
Utredningens forslag:
Kommunernas behov bor tydligare ligga till grund for kraven pd den

kommunala  raddningstjanstpersonalens kompetens samt antagnings-
och examinationskraven.

Inom  nuvarande tidsomfattning

Var genomgéng visar att utbildningen skolorna  &r i stort sett bra, men
att utbildningens innehall nu behover forandras i viss man for att svara Mot
dagens behov. Med i huvudsak nuvarande tidsomfattning pa& utbildningen
bor foliande foréandringar goras i syfte att aktualisera  utbildningen.

Olycksforebyggande verksamhet

Samtidigt  goy kraven pa& det olycksforebyggande arbetet arbetet i
forskedena ~ har oOkat avsevart har inte utbildningen i forebyggande
atgarder utvecklats p& motsvarande  sitt. Riskhanteringproblematiken har

inte fatt tillrackligt utrymme i utbildningen.

Raddningsverket har uppmarksammat detta och planerar att inféra
mer olycksférebyggande inslag och riskhanteringsinslag i utbildningen.
Utredningen  tycker att det #r bra.

Miljofragor
Utbildningen belyser inte tillrackligt de konsekvenser olyckor  far pa
miljion,  menar R&ddningsverket. Vi instammer i detta.

Mot bakgrund 4, Vart forslag att Ré&ddningsverket ska bl gp

myndighet  med sarskilt  gneyar fOr on ekologiskt  hallbar  utveckling
inom omrédet Skydd mot olyckor samt det faktum att Raddningsverket
ar en S.k. pilotmyndighet med wuppdrag att inleda utvecklingen av
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miljdledningssystem, ar det  sarskilt viktigt att  miljofragor
uppméarksammas i utbildningen, menar Vi. Vi forutsatter  darfor  att
miljofragoma kommer  att uppmarksammas mer | utbildningen.

Raddningsinsatser i toxisk milj6/C-stridsmedelsmiljé

Utbildningsproblem upplevs 5, flera  kommuner finnas  betraffande
raddningsinsatser i toxisk  miljo/C-stridsmedelsmiljo. Detta bor ocksa
uppmarksammas.

Samverkan  och samordning mellan raddningstjansten och samverkande
organ.

Utbildningen tar inte upp samverkan i tillracklig omfattning. Den
kommunala raddningstjansten vet inte tillrackligt om andra organisationer
for att f4 g effektiv samverkan. Samspelet mellan de olika
raddningstjansterna och samverkansorganen tex. SOS Alarm, polisen,
sjukvarden, den statliga  raddningstjansten bor f& stérre  utrymme i

utbildningen, menar Réaddningsverket.

Detta stammer med var bild och vi forutsatter gt Raddningsverket
ska uppmarksamma samverkan och  samordningsfragor, dven inom
kommunerna, o i utbildningen.

Att leda raddningsinsatser

Utbildningen svarar inte emot de krav goy stalls pa ledning vid stora eller
komplexa insatser samt uppbyggnad och organisation 5, raddningsstaber.
Ré&ddningsverket har uppmarksammat detta.

Vi anser att denna frAdga ar mycket viktig och att utbildningen  inom
detta omrdde bor forbattras  sd spart gom MOjligt.

Anknytningen  till forskning  och utveckling

Forskningsuppdrag genomfors men fors inte yt i verksamheten.
Erfarenheter frdn  utbildningen fors inte i verket och i forskning och
utveckling.  Den forskning goy bedrivs p& hogskolor och universitet  har
inte tagits tillvara i utbildningen, sager R&addningsverket.
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Raddningsverkets atgarder for ait komma till ratta med ovanstdende
ar att inratta tva nya professurer i syfte att starka forskning och
utbildning  och koppla forskning till utbildningen.

Vi anser att fler Atgarder bor vidtas fér at  utbildning och

forskning/utveckling ska knytas ep till varandra. Bla. gnger Vi att en
starkare koppling bor finnas mellan utbildningsverksamheten och den
verksamhet oy bedrivs  pa Raddningstjanstavdelningen och Risk- och
miljéavdelningen. Vi aterkommer med forslag oy, detta.

Raddningsverket  behdver &gna sig mer &t metodutveckling bla. nar
det géller att stodja kommunernas raddningstjanster vid
utvardering/erfarenhetsaterforing, menar Vi. Verket  behéver  &dven
stddja kommunerna sé att de kan anvanda de verktyg, gom finns i dag,
tex. RIB. Det ar d& viktigt att det fors yt till kommunerna genom bla.
utbildning  vilken nytta man kan ha 4, RIB och hur 54 kan arbeta med
uppgifterna  fér sin utvardering 5y verksamheten. P& motsvarande satt
bor Raddningsverket stddja den statliga raddningstjansten.

Krav p& eleverna vid antagning och examination

Det &r i dag stor skillnad i grundkunskaper vid utbildningsstart, mycket  tid
gar &t il repetition for att en gemensam plattform ska  nés.
Raddningsverket  gyger darfor att skarpa antagningskraven till kurserna. Vi
anser detta lampligt.

Kommunerna genom Kommunférbundet bér ha inflytande over
antagning, utbildning  och examination  for raddningstjanstpersonal. Vi
anser att detta i forsta hand ar ett kommunalt ansvar och  att
kommunerna  bor gag gom Uppdragsgivare  gom ger Raddningsverket i
uppdrag att genomféra utbildningen. Sad lange staten bekostar
utbildningen anser Vi dock att kommunerna inte fullt ut kan geg som
uppdragsgivare  och att staten darfor bor faststdlla kraven p& antagning
och examination samt Onskvard kompetens vid grundutbildning. Nar
det galler fort- och vidareutbildning, som kommunerna bekostar,  bor
kommunerna bestaimma 5, krav pa antagning och examination samt
kompetens. Denna verksamhet, g5y ar frivillig boér dessutom  bedrivas
med  full  kostnadstackning, eftersom  det handlar oy, fort-  och
vidareutbildning av kommunalt  anstalld personal.

Den statliga uppgiften i sammanhanget &r i forsta hand att tillse att
den kommunala  raddningstjansten  fungerar enligt de statiga méalen och
kraven.  Dari ingdr att tillse att raddningstjanstpersonalen har ratt
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kompetens. For att detta ska kunna ske kommer dock staten genom
Raddningsverket att behdva formulera  vissa grundkrav  pd personalens
kompetens. Det kan d& 6vervagas om inte dessa grundkrav bor
tilgodoses redan d& kraven p& utbildningen faststalls. Detta talar ocksa
for  att R&addningsverket boér ha beslutanderatt over  kraven pa
utbildning,  antagning och examination  vad 5yger grundutbildning.

Staten bor ocksd gngvara for att faststdlla  utbildningskrav och
examinationskrav for raddningsledaren, bl.a. eftersom en

raddningsledare kan gora ingrepp i enskilda manniskors  ratt.

Mer omfattande tid &an i dag
Ovanstdende  forslag till forédndringar,  gom medfér viss ominriktning av
verksamheten, kan géras inom nuvarande tidsram. Nedan redovisas vissa

forandringar  gom kraver o Okad tidsatgang.

Utbildning  for deltidsbrandmén

| dag &r uthildningen differentierad mellan  hel- och deltidsbrandman.
Deltidsbrandméannens nuvarande utbildning ar otillrécklig.
Raddningsverket foreslar att deltidsbrandménnens utbildning ska
forlangas, vilket utredningen anser fimligt. Vi gnser dock  att
kompetenskraven pa brandmannauthildningen bor stallas 5, kommunerna.
Kommunférbundet och staten bor sedan i g, forhandling ta stéllning till
eventuell  utékad tid fér brandmannautbildningen och finansieringen av
den.

Vi menar att en gemensam grundutbildning bor ske for heltids- och
deltidsbrandman. Denna utbildning  bor uppfylla g miniminiva. Sedan
bér kommunens riskbedémning ligga till grund for den enskilda
kommunens bedémning av vilken eventuell ytterligare

specialkompetens  goy behovs i kommunen.

Special isering

Réaddningsverket har pdpekat att nuvarande utbildningssystem medfor g
del l&sningar i existerande yrkespositioner. Systemet  mojliggor inte
personlig  utveckling i onskad omfattning. En brandman kan tex. inte

specialisera  sig oy inte han eller hon gor befalskarriar.
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Raddningsverket  gnger att for att komma il ratta med detta ska
utbildningen innehdlla o specialisering. Vi gnser att detta ar bra.

6.4.2 Extern samverkan vid

raddningstj  anstutbildningen
Utredningens bedémning:

Samverkan  mellan Raddningsverket och andra utbildningsanordnare
bor utvecklas bla. pa féljande satt.

o Raddningsverket bor kopa in  kompetens frén andra
utbildningsanordnare nar det galler tex. ammunitionsréjning,
sprangning, utbildning i ledarskap, ekonomi och

forvaltningskunskap.
0 Raddningsverkets  skolor  bOr  ses  som  en  gemensam

utbildningsplattform nar det galler raddningstjanstutbildning.
Andra  myndigheter  goy bedriver  raddningstjanstutbildning t.ex.
Kustbevakningen, Socialstyrelsen och  Sjofartsverket bor
overvaga att med bibehéllet o ar fOr dessa myndigheter,  lata
denna utbildning utféras 5, Raddningsverkets  skolor.

o Forsvarsmaktens réaddningstjanstutbildning bor  utforas 5y

Raddningsverket.

Raddningsverket bor ha erfarenhetsutbyte med andra utbildare.
Detta kan leda till att viktiga erfarenheter om tex. pedagogik och
distansutbildning sprids. Det bor ocksd leda till att Raddningsverket och
andra utbildningsanordnare kan kopa och séalja kurser, helt eller delvis,
av varandra. Vissa amnen behéver inte Raddningsverket  ha larare i
utan man kan kopa in kompetens frdn andra uthildningsanordnare. Det
galler tex. utbildning i ammunitionsréjning, ledarskap, ekonomi  och
forvaltningskunskap.

Skolomma  gom en uthildningsplattform

Skolorna  bdr  ges som  en gemensam  uthildningsplattfonn. Andra
myndigheter g5y bedriver  raddningstjanstutbildning bor overvaga  att

uppdragsbasis  lagga sin raddningstjénstutbildning p& Raddnings-
verkets skolor. Detta medfér att myndigheterna bibehdller  sitt 4nsvar
for  att  personal utbildas, men  att  utbildningen utfors av
Raddningsverkets skolor. Vi har erfarit gt det finns intresse fran flera
myndigheter  for detta.
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En samordnad utbildningsverksamhet mellan  Raddningsverket och
Forsvarsmakten

Som ftidigare  namnts  gngavs | Slutbetdnkandet frdn  utredningen om
Forsvarsmaktens skolverksambhet, Foérsvarsmaktsgemensam utbildning  for
framtida krav, SOU 1998:42, att utredningsomradet raddningstjanst-

utbildning skulle  samordnas med utredningen oy Mal och medel fér
Statens Raddningsverk. Gemensamma odvervaganden och  forslag

presenteras  har.

Bakgrunden til  att utredningsomradet samordnas  mellan de tva
utredningarna ar att det i ett tidigt skede g, utredningsarbetet stod klart
att det fanns flera  berdringspunkter mellan Forsvarsmaktens och
Réddningsverkets utbildningsverksamhet inom det aktuella  omrédet.
Utgangspunkten for arbetet har darfor i forsta hand varit ait pavisa
omrédden dar g, stérre samordning g, utbildningsverksamheten skulle
kunna astadkommas och samtidigt resultera i ett effektivt
resursutnyttjande.

Utredningen har noterat att det finns flera  gemensamma eller
narbesléaktade utbildningsomraden vad géller den
raddningstjanstutbildning som de badda myndigheterna bedriver.

Samtidigt  kan konstateras  att respektive = myndighets organisatoriska
skolstruktur ar starkt praglad 5y den ggng myndighetens  verksamhet

och  uppgift. Nagra mer langtgdende  samarbetsformer har inte
observerats férutom vissa enskilda utbildningsuppdrag som
Forsvarsmakten respektive Raddningsverket utfor at andra

myndigheter. Utredningen bedomer dock att det finns o, god potential
for att utveckla samarbetsfonnerna myndigheterna emellan.

En viktig utgdngspunkt  ar att respektive myndighet aven framdeles

maste gnsvara fOF att den egna Personalen  Forsvarsmakten eller den
kommunala raddningstjanstens personal  Réaddningsverket far  ratt
utbildning och i adekvat omfattning for att klara sina respektive

yrkesmassiga uppgifter. Detta innebar tex. att respektive  myndighet
ska ha ansvaret for:

o utbildningsmal
o utbildningskrav
o elevkategorier
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Utbildningsverksamheten kan samtidigt ske genom
uppdragsutbildning.

Utredningen konstaterar att  réddningstjanstutbildningen ar et
omréde gom berér flera myndigheters  verksamhet, men som il sin
natur ar forhallandevis val avgransad. For att kunna vidmakthélla den
samlade  kompetensen inom  omrédet samt for att kunna utveckla
metoder och félja den tekniska utvecklingen &r det viktigt att erfarenhet
och kunskap inom omrddet samordnas lampligt  satt. Detta bor &aven
ge samverkansfordelar t.ex. lagre totala kostnader for

raddningstjanstutbildning.

Mot bakgrund 5, de utgdngspunkter som redovisats  ouan  anser
utredningen  att det ar 5, central betydelse att ndgon ges uppgiften  att

samordna  genomférandet av Raddningsverkets och Férsvarsmaktens
réddningstjanstutbildning. P& detta satt skulle o f6r myndigheterna
gemensam utbildningsplattfonn organiseras. Verksamheten bor

inkludera  foljande  uppgifter:

utbildningsverksamhet
utbildningsadminstration

kurs- och uthildningsplaner
pedagogik

skolornas  inbordes  profilering
kvalitetssakring
resursavvagning

forskning  och utveckling

Det forslag gom utredningen nu presenterar  innebdr att skolorna
organiseras  under opn huvudman oo, far det dvergripande  ansvaret for

genomférandet av den mer specifika  raddningstjanstutbildningen. I
valet mellan  R&addningsverket och Forsvarsmakten har utredningen
funnit att  detta  gngygr  DOr g ill Raddningsverket, vars
raddningstjanstutbildning ar en av Verkets viktiga  uppgifter i dag,
medan  raddningstjénstutbildningen inom  Forsvarsmakten inte  tillhor
karnverksamheten. Detta utesluter dock inte att Raddningsverket kan

uppdra at Férsvarsmakten att bemanna och bedriva viss verksamhet vid
skolorna, o detta beddéms oo, rationellt.  Det vasentliga &r att skolorna
far en gemensam Styrning med ett enhetligt ansvarsforhéllande.

Vart forslag ar alltsd att Raddningsverket — gvertar verksamheten  vid
Forsvarsmaktens tre skolor for raddningstjanst och att Forsvarsmakten
uppdrar &t Raddningsverket  ait utfora raddningstjanstutbildningen.
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6.4.3 Utbildning  av civilpliktiga

Utredningens bedémning:

Réaddningsverket bor administrera  och samordna all hantering Ly
civilpliktiga.

Utredningen  anser anser dven att Raddningsverkets — skolor  bér
bedriva  gemensam  totalférsvarsutbildning av Civilpliktiga, medan
befattningsutbildningen mer  specialiserad utbildning ges av
respektive  myndighet.

Luftfartsverkets utbildning av Civilpliktiga bor utféras
Raddningsverkets skolor, men med Luftfartsverket som ansvarig.

Raddningsverket har g administrativ roll och  gngyar  for
hanteringen 4, civilpliktiga, utom de civilpliktiga som Utbildas
Luftfartsverket, Banverket och  Svenska Kraftnat. Vi gnser att
Réddningsverket bor administrera  och samordna genomférandet 4, all
civilpliktsutbildning.

Vi anser &dven att raddningsskoloma bér  bedriva gemensam
totalférsvarsvarsutbildning av civilpliktiga, medan
befattningsutbildningen mer specialiserad utbildning ges av
respektive  myndighet. P& detta satt bor rationaliseringsvinster kunna
goras.

Vi anser, att i linje med vara forslag oy att Raddningsverket ska
dverta Forsvarsmaktens rédddningstjanstutbildning och att
Raddningsverket bér  administrera och samordna all hantering g,
civilpliktiga, bor Luftfartsverkets utbildning 5 civilpliktiga 6verforas
till  R&ddningsverket, som P& uppdrag L, Luftfartsverket sedan utfor
utbildningen.

OCB  har i samband med sin funktionsgenomgdng  aven foreslagit
féljande

att  utbildningen 5, totalférsvarspliktiga raddningsmén  from.  &r
2000 gors  beroende av  resultatet av en ny utredning om
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dimensioneringen av raddningstjansten under  hojd  beredskap. |
avvaktan denna utredning  bor utbildningen ske enligt nuvarande

planering for aren 1998 och 1999.

Raddningsverket  gnger dock att man i sin langsiktiga  planering
en  preliminar beddémning av  konsekvenserna av 1996
totalférsvarsbeslut till grund for dels vilka kommuner

gjort
ars

som ftillfors

totalforsvarspliktig personal, dels for materielanskaffningen.
Réaddningsverket  gjnger darfor ait verket kan genomfora  savél utbildning

som Materielanskaffning helt i linje med [, géllande forsvarsbeslut.

Planeringen  kommer dessutom successivt att justeras mot bakgrund

det nya underlag gom verket far fran kommunerna.

av

Utredningen har inte anledning att ifrdgasatta att Raddningsverket
utbildar  totalférsvarspliktiga raddningsman i linje med ,, ocdallande

totalférsvarsbeslut.

6.4.4 Samverkan inom  Raddningsverket

Utredningens beddémning:

Utbildningsverksamheten bor inriktnings-, kompetens-
ansvarsmassigt  samt organisatoriskt férandras.

och

Detta medfor bla. att ansvaret for innehdllet i Amnesomrddena

ligger p& sakverksamheten, medan ansvaret for utbildningen ligger

utbildningsverksamheten, att utbildningsverksamheten
ansvarsmassigt halls  gamman  inom  Ré&ddningsverket och

att

Raddningsverket battre tar till 45 Skolornas mojligheter  att fdnga

upp samhallets behov 5, och krav p& forbattringar inom

verksamhetsomradet och omsatta dem till forslag bl.a. inom FouU.

Var utgangspunkt ar att utbildningsverksamheten
Raddningsverket maste utvecklas mot att bli oy mer renodlad

inom

och

professionell utbildningsfunktion. For att astadkomma detta kravs att

verksamhetens inriktning férandras. Ett forsta steg bor

vara att

utbildningsverksamheten ansvarsmassigt och organisatoriskt

sammanfors till g funktion under  generaldirektoren. Darefter
ansvars- och rollférdelningen mellan  utbildningsverksamheten
sakverksamheten fortydligas  och renodlas gg vidare nedan.

bor
och
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Inom  den framtida utbildningsfunktionen bér det finnas

en
gemensam del gom har med 4ngyar for mal,  prioriteringar, pedagogik,
kvalitetssakring, laroplaner, kursplaner, antagnings- och
examinationskrav, utbildningsadministration m.m. Detta kan liknas vid
de linjefunktioner som finns  p& hdégskolorna. Vart mal &  att
utbildningsfunktionen ska  yara en Kkompetent och  professionell

utbildningsfunktion och ha det gngyar, den kompetens och de uppgifter
som hormalt finns hos sadana.

Detta  innebar,  jamfort med dagens verksamhet, att  ansvaret,
kompetensen och uppgifterna forskjuts och forstérks mot
utbildningsfragor samtidigt gy samarbetet  och  erfarenhetsutbytet
mellan  sak- och uthildningsverksamheten forbattras.  Dessutom  skapas

ett ansvar fOr gemensamma  frégor inom utbildningsverksamheten.

Vi anser att det tydligare &n i dag bor g en Sammanhéllen

utbildning dar utbildningsverksamheten nuvarande
Utbildningsavdelningen och de fyra skolorna ansvarsmassigt halls
samman. Respektive skola ar for narvarande egna Organisationsenheter

med eget produktionsansvar. Detta galler sdval Raddningsverkets som
Forsvarsmaktens skolor. Skolorna har  darfor ett forhallandevis

langtgdende  eget ansvar fOr utbildningsverksamheten. Detta har bl.a.
fatt till konsekvens att skolorna utformar sin egen
utbildningsverksamhet mot de overgripande  malen och kraven. Saledes
utbildas eleverna inte alltid p& gamma satt vid de olika skolorna, &ven
om det géller utbildningar. som finns p& flera skolor och dar

utbildningsmélen  ska 44 lika.

FOr att skapa storre klarhet och ett mer rationellt arbete  bor

dessutom  stédfunktionema inklusive  biblioteken, oy ar placerade pa
skolorna inriktnings-  och  styrningsmassigt, vara direkt  knutna il
stédfunktionema pa den centrala forvaltningen,  goq bér ha gp tydligare

stabsroll  &n i dag genom att arbeta med policyfrdgor  m m.

Under utredningsarbetet har vi vidare konstaterat gt viss del av
Raddningsverkets  utbildning  inte sker via utbildningsavdelningen, utan
av berérd  sakavdelning. Vi gnger att i fortsdttningen  bor ansvaret for all
utbildning  ligga pa utbildningsfunktionen.

Vad vi har sagt beror hur Raddningsverkets
réddningstjanstutbildning boér utvecklas. Detta paverkar  ocksd den
externa  utbildning som Vi forutsatter kommer att bedrivas, pa
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uppdragsbasis och avgiftsfinansierad, verkets  skolor. Med véra
forslag om framtida ansvar, roll och kompetens for
utbildningsfunktionen, skulle samspelet med externa uppdragsgivare
underlattas.

Verkets  gnsyar for sakinnehéllet i raddningstjanstutbildningen kan
fordelas p& amnesomraden, dar grypper  innehdllande  personer  frén
sakverksamheten och uthildningsverksamheten har  gpsvar  for
respektive omraden.

Vi gnser att ansvaret for réddningstjanstutbildningen bor fordelas
mellan  sakverksamheten och utbildningsverksamheten féljande satt.

Utbildningsverksamhetens ansvar

Har dettotala ansvaret for samverkan
med uppdragsgivama/avhamama bl.a.
avseende krav och mal fér respektive
utbildning och for att aterredovisning gy
resultat . sker till uppdragsgivama.
Ansvarar for kvalitet i utbildningen.
Ansvarar for att utbildningen  gors till
overenskommet  pris.

Ansvarar for samordning mellan de
olika amnena/kursema.

Planerar tillsammans med resp.
sakverksamhet vilka kurser gom ska ges,
Planlagger respektive utbildning.
Samarbetar med andra
utbildningsanordnare  nationellt och
internationellt  avseende pedagogik m.m.
Samordnar utbildningsplaneringen vid

For att fordelningen mellan  roller ska bli tydligare  behover det
finnas o, tydlig bestéllare genom en extern uppdragsgivare eller internt

genom Sakverksamheten.
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Utbildningsplaneringen bor bli e langsiktig.  Nu faststélls  p&
hosten vika kurser goy ska genomféras il véren. Med tanke p& att
Raddningsverket vet hur manga anstillda det finns inom den
kommunala raddningstjansten, aldersstruktur, tjanstestallningar m.m.
vore det enkelt att géra prognoser . kommande ars
utbildningsvolymer, framfor  allt f6r grundutbildningen.

Forskning

Raddningsverkets skolor utgér ett viktigt led nar det galler att sprida och
implementera ny kunskap frdn FoU-projekt. Det har under utredningens

arbete  framkommit kritiska synpunkter p& brister i kommunikationen
mellan  sakverksamheten och  utbildningsverksamheten nar det galler
innehdll i och resultat 5, FoU-projekt. Réddningsverket  har i skolorna ett

betydelsefullt kontaktnat for att fanga upp FoU-behov ifrfin  kommunal

nivd. Skolorna  ska uppfattas gom en integrerad  del av Réaddningsverket.

Intern information ska yara lika  lattillganglig for  personal vid
raddningsskoloma som for personal vid verket i Karlstad.

For att kunna fungera gom epn bra larare behdver .,  standigt
fornya  sin egen kompetens.  Arbetstiden maste g adekvat fordelat
mellan  undervisning  och ggen  kompetensutveckling. Att lata personal
aktivt  delta i FoU-projekt innebar  bade kompetensuppbyggnad for
skolan och personlig utveckling.

Inrattandet 5, adjungerad  professur i raddningstjanst, med sarskild
inriktning p& insatsanalys, taktik och ledning kommer it hoja bade

kompetens och status vid skolorna. Erfarenheter fran
universitet/hdgskolor visar att en egen Professur  medfor  betydligt
Gkade aktiviteter  vid institutionen och FoU blir o integrerad del i

undervisningen.

Skolornas serviceverksamhet

Enligt direktiven ska utredningen  &gna serviceverksamheten vid skolorna

sarskild vikt och aven ta upp frAgan om méjligheten att bedriva den p&

entreprenad.

Serviceverksamheten vid skolorna omfattar foljande omréden:

o Administrativt stéd, dvs. intern ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, kontorsservice, ADB-stéd  och information;

Fastighetsservice;
Utbildnings-  och 6vningsservice;
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o Fordonsservice, dvs. anskaffning, drift och  underhall samt
férhyming 5, fordon;

o Verkstadstjanster, dvs. underhdl  och reparationer ay utrustning,
anlaggningar  och fordon;

o Internat- och konferensservice, dvs. logi, restaurang, kiosk/cafeteria
och Kkonferens.

Utredningen  har foljande principiella  instéllning i denna frdga. Varje
myndighet  har gngyar fOr hur verksamheten  bedrivs och i det ligger att
den zr effektiv och andamalsenlig samt att resursmixen ar den mest
kostnadseffektiva. Med detta \epnar Vi att det knappast &r utredningens
uppgift  att bedéma i viken form de olika servicefunktionema pa
skolorna  bedrivs, det & on frdga for Raddningsverket. Vi kan efter o,
genomgang 5, omraddet och besok p& samtliga skolor konstatera ait de

lokala  forutsattningarna skilier sig &t mellan  skolorna,  vilket bl.a.
medfort att de olika servicefunktionema bedrivs inom olika
organisatoriska Idsningar och i olika verksamhetsfonner.

Nér det galler omfattningen och inriktningen av
serviceverksamheten kan tvd saker konstateras. For det forsta ar
servicenivdema till  primarverksamheten, utbildningen, mycket hdg. Det

ar i och for sig inte ndgot fel, men det ar on balansgdng mellan att dels
utbilda i g realistisk  miljo, dels att under o, begransad tid inrymma sa
mycket  gom MAjligt.

Det andra géller omfattningen 5, den externa verksamheten, oy ar
omfattande. Utgangspunkten méste gz att skolorna  och darmed
serviceverksamheten ar dimensionerad for att svara mot

primaruppgiften dvs. uthildning inom Skydd mot olyckor. Idag sker
aven gn omfattande  uthyrning till externa kunder, ibland med liten eller
ingen  koppling till  primarverksamheten. Sjalvklart ska man kunna
utnyttja tillfalliga luckor i utbildningen til att fylla ut skolorna med
annan, tlifallig, verksamhet i enlighet med géallande regler, en
skolorna  och serviceverksamheten ska inte \5rg dimensionerade utifran
att extern verksamhet ska bedrivas. Raddningsverket bor  darfor
utarbeta o policy for denna verksamhets inrikining och omfattning.
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6.4.5 Ansvarsfordelning ~ mellan  stat och kommun
vid raddningstj &nstutbildning

Utredningens forslag:

Frdgor oy antagning, utbildningens omfattning, finansiering  och
andrat huvudmannaskap bor bli féremél fér samlade gvervaganden
och  fdrhandlingar mellan  stat och kommun och darefter  bor
konsekvenserna utredas narmare.

Ansvarsférdelningen mellan  stat och kommun kan komma  att
andras, vilket bla. kan leda till att antagningen andras sd att inte
anstalining  blir ett krav for att antas till réddningstjanstutbildning.

Nuvarande  uthildningssystem innebér att Raddningsverket  utformar
utbildningsplaner enligt de kompetenskrav som
raddningstjanstférordningen anger fOr att personer ska f& verka inom
den  kommunala raddningstjansten. Nar  kommunen anstdller o
brandman ska arbetsgivaren se Ml att han eller hon genomgar
brandmannautbildning, efter att ha tjanstgjort  vid raddningsstyrka.
Kommunen betalar  for kost och logi p& raddningsskolan och den
anstillde fr l6n, traktamente och reseersattning fran kommunen  under
utbildningstiden. Staten bekostar genom Réaddningsverket utbildningen
pa skolorma.  Férdelningen 5, kostnader mellan stat och kommun  har
faststallts  efter forhandlingar  mellan de bada parterna.

Kommunfdrbundet anser nu att det finns skal att ifrAgaséatta  motiven
til att ha ett utbildningssystem som 4&r skilt frdn samhallets  6vriga
utbildningar samt dar utbildaren tillika ar tillsynsmyndighet over
kommunernas raddningstjanst. Kommunférbundet anser Ocksd  att
nuvarande system kan uppfattas som konserverande gentemot
kommunernas krav p& utveckling 4, raddningstjanstens organisation,
tex. vad gyser inrikining, mangfald och bred kompetens.

Regeringen har 1997-03-06 till utredningen overlamnat
Kommunférbundets skrivelse Raddningstjanstens utbildning i
framtiden U  703-1992/94 till  utredningen. Vi redovisar  var syn pa
arendet i det foljande.
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Som vi tidigare sagt bor kommunerna bor ha inflytande over
antagning, kompetenskrav och examination for
raddningstjanstpersonal. Staten bor faststdlla  kraven p& antagning,
kompetens och examination vid grundutbildning, medan kommunerna
bestammer y krav p& antagning och examination  gamt kompetens  vid
fort- och vidareutbildning, som bOr bedrivas med full kostnadstackning.

Staten genom Réddningsverket bor faststilla kraven p& utbildning,

antagning och examination  vad ,yger grundutbildning. Staten bor ockséd
ansvara f0r att faststélla  utbildningskrav och examinationskrav for
raddningsledaren, bl.a. eftersom o, réddningsledare  kan gora ingrepp i

enskilda manniskors ratt.

Kommunforbundet anser att ett utbildningssystem som bygger pa att
en person 'edan méste ha anstdlining innan vederborande  far genomga
utbildning  &r oréttvist.

Utredningens syn P& denna  frdga & att staten  genom
Réddningsverket utbildar personer  for att kunna  arbeta i den
kommunala raddningstjansten. Om Kommunférbundet vill  att elever
ska kunna soka il raddningstjanstutbildningen utan krav pa
anstallning, som Uil apnan utbildning, sd ar det framst o, kommunal
fraga. Staten ska tillse gt de kommunala raddningstjanstema fungerar

enligt de statiga malen och kraven och dari ingar att tillse att
personalen har ratt kompetens.

Om antagningen till  utbildningen pad skolorna  forandras  sd att
utbildning ges till personer som inte har erfarenhet av
raddningstjanstarbete kan dock innehallet i utbildningen behova

férandras  och tiden forlangas  for att bl. 5 mer Praktiska moment ska
kunna inga. Aven  den introduktionsutbildning som | dag sker inom
raddningskarerna bor dd ingd i grundutbildningen. Detta innebar att
utbildningen blir her omfattande och darmed dyrare. Forhandlingar
behover da& ske mellan stat och kommun for st komma fram till  hur
finansieringen ska ske. Det kan d& ocksd 6vervagas qm Utbildningen

ansvarsmassigt bor flyttas  till ey annan huvudman.

Vi menar dock att frdgor o antagning, utbildningens  omfattning,
finansiering och  huvudmannaskap bor bl foremal for  samlade
odvervaganden och foérhandlingar mellan  stat och kommun och forst
darefter bor konsekvenserna utredas narmare.
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Mot bakgrund ,, de forslag ooy, Sotningsutredningen lagt SOU
1998:45, som Iinnebar bla. at anstallningskravet for att antas il
utbildningen tas bort och mot bakgrund av den  &ndring av
huvudmannaskap som Skett fér  polisutbildningen, kan vi dock
konstatera  att ett inordnande 5, raddningstjanstutbildningen i det
ordinarie  utbildningsvasendet och ett 6ppnande 4, utbildningen  for icke
kommunalanstallda ligger i linje med utvecklingen inom  andra

sektorer. Denna frdga ligger dock inte inom |gmen for denna utrednings

arbete, enligt vara direktiv.

Aven . inte ett nytt system for huvudmannaskap, antagning m.m.

ska inforas  gnger Vi att  den  férlangning av utbildningen,

som
Raddningsverket féreslér inom nuvarande  system, Och gom Vi anser
vara Klok,  behover bli  féremal for  forhandling mellan  stat och
kommun.

Vi vill  dock redan |, peka en fnansieringsfraga. Hittills  har
staten  genom Raddningsverket finansierat inte bara utbildningen utan
aven givit  kommunerna ett bidrag som avses tacka kost, logi,
traktamente, forlorad arbetsinkomst m.m. for deltidsbrandménnen.
Raddningsverket  foreslar i sin utredning UTB 2000 att detta bidrag ska
ges for badde hel- och deltidsbrandmannen som O&r sin grundutbildning.

Vi gnser att detta & principiellt fel. De statliga bidragen  for
deltidsbrandménnen til kommunerna kom till eftersom brandmannen
samtidigt  skrevs in i det d& statliga civilforsvaret. Civilforsvaret har
numera upphort och motsvarande  verksamhet — zr numera kommunal. Vi
anser  darfor att  huvudargumentet for  statliga bidrag de
kommunalanstéllda deltidsbrandménnen fallit. | istéllet  for som
Réaddningsverket foreslagit, ge kommunerna statiga bidrag for bade
hel- och deltidsbrandman, bor istallet 6vervagas att dra in de statliga

bidragen fér kommunernas personalkostnader vid deltidsbrandmannens

utbildning.

193
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6.4.6 Sotningsutbildningen

Utredningens forslag:

Efter det aft statsmakterna  tagit stélining till sotningsverksamhetens

framtida utformning, bor ett uppdrag ges till en
genomférandekommitté att, tillsammans med Raddningsverket och
Skolverket, utreda  konsekvenserna for  skorstensfejamtbildningen

samt att lamna forslag till framtida  huvudmannaskap, organisation,
omfattning  och finansiering.

Sotningsutredningens  tva alternativa  forslag SOU  1998:45,  Sotning
i framtiden paverkar Raddningsverkets yrkesutbildning for
skorstensfejama.  Forslagen innebar i korthet féljande.

| det modifierade systemet har kommunen  fortsatt ansvar for sotning
och kontroll.  Valfrihet ~ fér fastighetsagaren inférs efter kontakt med
berérd kommun och den som har kompetens gait utféra sysslan medges
dessutom att sjalv  utféra  sysslan. | det av utredningen forordade
forslaget tas monopolet bort och ansvaret for sotning och kontroll
aterférs  frdn kommunen till fastighetsagaren.

Sotningsutredningen har i sitt betdnkande behandlat utbildningen
och utredningen konstaterar  att pgn valt att l6sa frdgan inom ramen for
nuvarande  utbildningssystem. Utredningen har inte ansett att det ingatt i
uppdraget att prova frdgor o huvudmannaskap, finansiering och andra
mer grundldggande  frdgor angdende utbildningen, utan hénvisar i dessa
delar till Raddningsverksutredningen.

Gemensamt  for de bada forslagen &r att anstallningskravet for att fa
pabodrja  utbildningen tas bort. Vidare ska Raddningsverket utarbeta
planer for den uthildning oy ska krdvas och sékra att det finns tillgdng
till - utbildningsplatser.

Vi kan, efter genomgéng g, utredningens férslag och diskussioner
med R&ddningsverket, konstatera gt bada alternativen  fir konsekvenser
for Raddningsverkets utbildning.
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Den grundlaggande frigan & om det ska gnges vara et Statligt
atagande eller inte att gngvara fOr den grundlaggande  yrkesutbildningen
av skorstenfejare. Mot  bakgrund 5, de principer oo gdller  for
yrkesutbildning, de principer for det offentliga  &tagandet o, vi valt
samt att det ar frdgan Gy en relativt  liten omfattning  och gp
specialiserad  uthildning,  gnger Vi att det bor 4 ett offentligt  &tagande
att ansvara for den grundlaggande  yrkesutbildningen, P& samma Satt
som for manga andra yrkesutbildningar. Daremot kan |44 Overviaga
om Uutbildningen borde inordnas i det allménna utbildningsvasendet,
aven oy den genomfdrs pad Raddningsverkets skola i Rosersberg.
Motivet  for detta skulle g5 att denna yrkesutbildning inte skiljer sig
frin  gpnan  yrkesutbildning och darfor  borde omfattas  ;, samma
regelverk, finansiering m.m. At den dock skulle bedrivas  pa
Raddningsverkets skola i Rosersherg motiveras 5, att det ar o liten
och specialiserad  utbildning  samt att skolan har erforderlig kompetens
och erforderliga  utbildningsanordningar.

Om  anstéliningskravet tas bort, kravs  att man  ger Over
upplaggningen och innehallet i utbildningen, eftersom nuvarande
system bygger pa att mgn véxlar mellan utbildning och praktik under
tre &r. Frdgan oy att forandra  utbildningen och hur praktiken ska

tillgodoses méste dad provas, liksom  hur eleverna ska finansiera
studierna.

Fort- och vidareutbildningens villkor forandras  ocksd. Vid  ett
genomforande 5, ndgot 5, Sotningsutredningens  forslag, bor denna typ
av utbildning helt och hallet avgiftsfmansieras samt  styras  ay

marknadens  behov.

Sammanfattningsvis konstaterar Vi att  konsekvenserna for
utbildningen blir  omfattande. Samtidigt finner vi gt det inte &r
meningsfullt att py utreda och foresld forandringar,  s& lange gom
statsmaktemas stallningstagande till  principfragan inte foreligger. Vi

foresl&r darfor it forst bér statsmakterna  tg stallning  till  principfrgan
om Sotningsmonopolets framtid  och déarefter, nar detta foreligger,  bor
ett uppdrag ges till gn genomforandekommitté att, tillsammans med
Raddningsverket och Skolverket, utreda konsekvenserna for
skorstensfejarutbildningen.
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6.5 Tillsyn

Med  uppf6ljning menar Vi kontinuerlig registrering  och bed6mning i
efterhand av uppgifter om 9genomférande, prestationer och utfall.
Utvardering  innebar o noggrann  efterhandsbeddmning 5, genomfdrande,

slutprestationer och wutfall.  Tillsyn &r ansvariga kommunala och statliga

myndigheters uppféljning och utvardering i syfte att tillse att berorda
aktorer utfort de uppgifter de enligt lagar och forordningar  &r skyldiga att
utfora.

Som Vi ggr det kan myndigheterna ibland f& tillracklig  information
frdn  uppféljning for att gora en ftillsyn, alltsd for ait e efter att
férfattningar folis. Om reglerna  formuleras sd att vissa mal ska
uppfyllas  behdvs o, utvéardering  for att gora tillsynen.

I dag & raddningstjanstlagstiftningen i visa delar  alltfor
detaljreglerad, men Vi anser att den bor forandras sd att den per
korresponderar  med den mal- och resultatstyming som Statsmakterna
efterstravar. Detta innebar att ey utvardering behévs for ait klara
tillsynen.

Inom raddningstjanst  gér kommunerna tillsyn genom brandsyn och

genom S-k. 843-illsyn. §43-tillsynen har annu inte riktigt funnit sina
former, nhen brandsynen har funnits lange. Den har tidigare mest bestéatt
ay Stickprov,  dér brandsyneforrattaren gatt runt och sett till att skyltar

av ratt utformning sitter p& ratt stallen, att dorrar  inte  &r blockerade
m.m. P& genare ar har dock synen utvecklats il ag utgra e

genomgang av Pplanering  och organisation m.m., dar stickproven
kompletterar genomgéngen. Detta ar gn bra utveckling, anser
utredningen.  Kommunen  gér aven tillsyn enligt andra lagstiftningar an
raddningstjénstlagstiftningen, ofta  mot gamma Obiekt. Ur objektens

synpunkt & det givetvis onskvart att kommunen  gér on samlad tillsyn,
dar kommunala  tiansteman gy utfor tillsyn enligt olika lagstiftningar i
s& stor utstrackning gom mojligt samverkar. Detta ar aven till fordel for
kommunen o5 far o mer samlad bild av fisker vid olika objekt, ¢om
en grund for kommunens  arbete med riskhantering. Vi &terkommer il
frdgor oy kommunernas  tillsyn i foljande avsnitt.
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Lansstyrelserna ska gora en samlad tillsyn 5, kommunernas  arbete
for halsa och sékerhet, dari ingdr tillsynen enligt raddningstjanstlagen.
Den sistndmnda tillsynen  har hittills  framst gjorts utiffdn  kommunernas
egna raddningstjanstplaner. Vi gnser detta forhdllande  ndgot maérkligt.
Kommunen bor sjalv félja upp/utvardera gentemot  sina dokument
medan den statliga tillsynen bor utgd frdn forfattningar, menar Vi- Vi
aterkommer  ocksa till detta i féljande avsnitt.

Réddningsverkets  roll i sammanhanget &r att tillse att lansstyrelserna
skoter sitt arbete enligt raddningstjanstlagtiftningen och att stédja dem i
detta arbete. Ré&ddningsverket ska ocksd ha gy samlad bid L, laget

inom den kommunala  raddningstjansten. Raddningsverkets roll  &r inte
tydlig enligt nuvarande lagar och regler och vi féreslar att den ska
fortydligas samt att  rollspelet mellan Raddningsverket och
lansstyrelserna  ska fortydligas. Vi aterkommer til  forslag i dessa
avseenden.

Regeringen  har Gverldamnat  tvd &renden till utredningen gy, beror

tillsynsverksamheten. Raddningsverket har ~ 1997-08-12 redovisat
Utvecklingen ay tillsynsverksamheten inom omrddet Sérskilda  risker
och framtagandet av ett atgardsprogram dnr 200-1442-1997 samt
1997-06-25 Kommunal  raddningstjanst o lagesredovisning  dnr  159-
1874-1997. | vara Overviaganden har vi beaktat de forslag gom
framfors. Vi tillstyrker  inriktningen i de b&da rapporterna.

6.5.1 Kommunernas tillsyn

Utredningens forslag:

I samband med gversynen gy raddningstjanstlagstiftningen bor
sambandet mellan  raddningstjanstlagen, plan- och bygglagen och

naturresurslagen ses over. Aven de foreskrifter och allménna rad
som utges i samband med lagarna bor korrespondera med varandra.
Bla. kan ¢vervagas att stélla krav pd brandskyddsdokumentation
sdval i byggskedet som anges | tillampningsforeskriftema till  plan-
och bygglagen som har byggnaden & fardig och g verksamhet
finns dar vilket inte  kravs i foreskrifter eller allmanna rad till
raddningstjanstlagen.
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Brandsyn

Inledningsvis  vill vi framféra  att vi gpger att inriktningen  vid kommunens

tillsyn 5y agaresf/innehavares atgarder bor grg att bevaka Atgarder for agt
skydda enskilda manniskor, miljon och andra samhalleliga

intressen/véarden.

Under genagre &r har sjalva formerna for brandsynen utvecklats  fran
att utféras i form 5y rundvandringar  med kontroll 5, mer detaljkaraktar
skyltning, dorrstangningsfunktioner, tata genomforingar i
brandcellsgranser  m.m. il att mer Utforas i form 4y opn helhetssyn gom
bygger pa objektsagares/innehavares medverkan  till stérre del. Tidigare

var tekniken det viktigaste att kontrollera medan  maénniskan och
organisationen nu  Star  alltmer i fokus. Brandsyneforréttaren

kontrollerar i dag i stérre  omfattning organisation, utbildning,
utrymningsstrategi, forvantade brandforlopp och

brandskyddsbegéansningar.

| forlangningen  kan 54 tinka sig g modell dar brandsynen & gp

kontroll av att &gare/innehavare utfért  sin  internkontroll vad syser
brand och att brandsyneférrattaren darefter  gor beddmningen hur
omfattande o, eventuell  stickprovskontroll pa objektet bér bli.

Utredningen  4nger att den beskrivna  utvecklingen ar Onskvard  och
att den bor f& stod i den 4 raddningstjanstlagstifining, som kommer
att utarbetas.

En  konfliktsituation som Manga  kommuner brottas med ar
byggskedet kontra  brandsynen.  Enligt det gamla bygglovsforfarandet
var  raddningstjansten oftast delaktiga vid byggnadsnamndens
handlaggning 5y bygglov  och yitrade sig ocksd till byggnadsnamnden
vad galler brandteknisk dimensionering  och de krav brandskydd
som kunde stallas i bygglovskedet. Detta forde med  sig  att
raddningstjansten,  nar byggnaden eller anldggningen  togs i bruk eller i
samband med slutbesiktningen, i samarbete med byggnadsnamnden
foljde upp att stallda  brandskyddskrav i samband med bygglov blivit
uppfyllda.  Darefter sparades dokumentationen av raddningstjansten  for

att anvandas gop underlag vid kommande  brandsyn. S& har fungerade
det i de flesta kommuner och overgdngen mellan  byggskedet och
brukarskedet 5, naturligt.
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| dag har de flesta kommunerna inte hittat fonner  for Gvergangen
som tillréckligt bevakar  raddningstjanstens ansvarsomrade. | vissa
kommuner  &r réddningstjansten inte i kontakt med objekten forran det
&r dags att utbva brandsyn och i vissa fall &r det problem med att fAnga
upp de nya brandsyneobjekten. Den  brandskyddsdokumentation
byggherren  ska ha upprattat i samband med byggskedet far ofta inte
raddningstjansten del 4y | de fall dokumentation kommer
raddningstjansten til del &r den ett utmarkt underlag att utgd fran vid
brandsyn. Av brandskyddsdokumentationen framgdr forutsatiningarna
for utforandet 5, brandskyddet  och brandskyddets utformning som
ingdende  byggnadsdelars brandtekniska klasser,  brandcellindelning,
utrymningsstrategi, brandtekniska installationer, plan fér kontroll  och
underhdll  m.

Vad galler befintlig bebyggelse finns inte i dag ndgot uttalat krav p&

att brandskyddsdokumentation avseende byggnadstekniskt eller
verksamhetsanknutet brandskydd ska  upprattas av agare  eller
innehavare.  Daremot har &garen/innehavaren ansvaret for att det halls
en sSkalig brandskyddsniva inom byggnaden eller anlaggningen. Det
borde, gom ett stod foér den lopande interna tillsynen  och underhdllet,
underlatta for  objektsforetradare om nagon  form av Samlad
dokumentation fanns for objektets brandskydd. En sadan
dokumentation ska enligt Boverkets tillampningsforeskrifter finnas

under byggtiden.

Objekt med publik verksamhet, vard, hotell eller stérre industri,

behdver inte i dag ha g formellt brandskyddsansvarig. Under
byggtiden finns dock en kvalitetsansvarig, som aven ar
brandskyddsansvarig enligt Boverkets tillampningsforeskrifter till  plan-
och bygglagen.

I samband med &versynen gy raddningstjanstlagstiftningen bor
sambandet mellan raddningstjanstlagen samt plan- och bygglagen och

naturresurslagen  ggg 6ver.

| det sammanhanget bér Raddningsverket Gvervéaga att ge ut ett

allmant  rdd ftill 8§41 i raddningstjanstlagen, som anger att objekt med
publik  verksamhet, vard, hotell eller storre  industri bor  hélla
brandskyddsdokumentation avseende byggnads brandskydd och
verksamhetens brandskydd. Det bor &ven ganges att en fonnellt

brandskyddsansvarig ska finnas pé dessa typer gy Objekt.
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| staten arbetar manga olika myndigheter — med olycksférebyggande

arbete  enligt olika lagstiftningar. P& kommunal nivd  arbetar

motsvarande satt olika kommunala namnder/forvaltningar med det
olycksforebyggande arbetet enligt olika lagstiftningar. Vi anser att
kommunerna bor Gvervaga om de kommunala
réddningsnamndema/raddningstjanstema bor f& motsvarande  roll inom

kommunema g5y, utredningen  foresldr gt Raddningsverket  ska fa
statlig nivd. Detta innebdr att de bér ha det sammanhallande ansvaret

for  omrédet Skydd mot  olyckor. Med detta  menar Vi ooatt
namnden/férvaltningen ska ygra Ssamlande och pé&drivande nar det
gdller  arbetet i forskedena. Den bor ha gpgyar for att dels
uppmarksamma oklara ansvarsforhallanden inom omrddet Skydd mot

olyckor och att for kommunledningen patala dem, dels foér s&dant inom
omrédet gom inte ankommer  p& ndgon annan.

Det bor aven oGvervagas om brandsynen kan utvecklas till att mer bli
en Olyckssyn p& objektet och behandla o &n brandférebyggande
atgarder.

Tillsyn  enligt 8§43, raddningstjanstlagen

438 raddningstjanstlagen avser anlaggningar,  dar verksamheten innebar
fara for att en olyckshandelse  ska orsaka allvarliga  skador p& méanniskor

eller i miljén.  Anlaggningens agare eller innehavare ar dd skyldig att i
skalig omfattning  hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom
och i ovrigt vidta erforderliga atgarder for att hindra eller begransa
allvarliga  skador.

S.k. 843-tillsyn  fungerar for narvarande inte alls tillfredsstéllande.
R&addningstjanstlagen och foreskrifterna ar inte o tillrackligt tydlig
grund for tillsynsverksamheten. Det &r bla. problem med definitionen
av 843-anlaggnignar. Olika kommuner  har olika definitioner. Berdrda
myndigheter samordnar sig inte . Dessa problem har  bla.
uppmarksammats av regeringen, gom givit R&addningsverket i uppdrag
att genomféra et utvecklingsprogram for tillsyn 5, 843-anlaggningar.
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6.5.2 Lansstyrelsernas tillsyn

Utredningens beddmning:

Réddningstjanstplanema eller  raddningstjanstdokumentationen Ar
kommunens dokument for sin  planering 5, den kommunala
raddningstjansten. Ansvaret  for att folja upp och utvardera gttt de

efterlevs  ligger helt p& kommunen.

Den statliga tillsynen ska garantera  att kommunerna i sin
planering uppfyller statligt faststalida krav p& verksamheten.

Lansstyrelserna ska foretrdada staten pa ett samlat satt gentemot
kommunerna  nar det galler tillsyn.

I frdgor dar lansstyrelsens kompetens inte &r tillracklig bor
Raddningsverket  eller andra centrala myndigheter lamna stod genom
sin spetskompetens.

Samverkan  mellan lanen bor utvecklas ytterligare.
Utredningens foérslag:

Regeringens  nuvarande  modjlighet, enligt 248 raddningstjanstlagen,
att p& framstéllning  frdn Raddningsverket  fatta beslut 4, on andring
av raddningstjanstplaner bor tas bort.

Den statliga tillsynen 5, kommunal  raddningstjgnst sker i dag ofta
utiffdn  den 5, kommunen  antagna raddningstjanstplaner.  S&val nar det
géller samrdd kring raddningstjanstplaner som tillsyn &r lagstiftningen
otydlig. Bade Ré&ddningsverket och lansstyrelser  ska ytra sig over
raddningstjanstsplaner. Bade Raddningsverket och lansstyrelserna  har
ett ansvar fOr tillsynen  gver den kommunala  raddningstjdnsten.  Detta
skapar ett dubbelarbete frdn  statens sida och fér kommunen blir de
statliga kraven otydliga.

Vi menar att raddningstjanstplanerna ar kommunernas  dokument  fér
sin planering 4y den kommunala raddningstjansten. Det ar rimligt att
kommunen foljer upp sina egna beslut sjalv. Om
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raddningstjanstplanema ska sandas pa remiss il staten bor staten
representeras av lansstyrelserna. Regeringens nuvarande mojlighet,
enligt 248 raddningstjanstlagen, att framstallning fran

Raddningsverket fatta beslut o, en andring 4, raddningstjanstplaner
bor tas bort. Vi gnger namligen  att nuvarande ordning strider mot vara
principer  gom sager att uppgifter oy kréver et betydande inslag Ly
lokalkdnnedom bor ligga kommunen samt beslut 55, och utférande
av en uppgift bor inte ligga pa hogre organisatorisk nivd an nédvandigt
i forndllande till de direkt berérda. Den statliga tillsynen  ska garantera
att kommuner i sin planering uppfyller  statiga mal for verksamheten,
eftersom Vi gnger att det Ar ett statligt ansvar att nationella mal for
trygghet,  sdkerhet och valfard s&kerstdlls. De nuvarande nationella
mélen ar dock inte tydliga. Utredningen redovisar exempel p& hur de
kan utvecklas, gg avsnitt 4.1.1.

Planerna  ar detalierade vad galler tekniska  behov. SRV  och
Kommunférbundet ar overens om att mal- och resultatprojekt  ska bli
grund  for nya generationens raddningstjanstplaner. Detta  synsatt
instammer  utredningen I den forfattningséversyn som utredningen
foreslér ska initieras  bor kraven p& raddningstjanstplanema formuleras
utifrn synsattet  att malen  for  verksamheten och inte tekniska
detaljregler  ska 5,54 styrande.

Lansstyrelsens tillsyn mot kommunerna riktar sig ofta mot
raddningsnamnden eller motsvarande. Lansstyrelsens tillsyn  bedrivs
som regelbunden tillsyn, dar kommunerna besdks exempelvis vart
tredje &r, gom tillsynsbesok i samband med problem och inte minst

genom Uutbildningar,  6vningar, l6pande kontakter .,

| allménhet  gqg tillsyn enligt raddningstjanstlagen i ett alltfor snavt
perspektiv. Uppmérksamheten fokuserar i alltfor hog grad pa sjilva
tillsynsbesoket, dagordningen och protokollet. Lansstyrelsens bild 5y
de forhallanden som ar foremdl for tillsyn grundas i stor utstrackning
ocksa pé& information i form 5, dagliga underhandskontakter i specifika
frdgor,  genom  Utbildnings-  och  6vningsinsatser, inom  amen for de
regionala  raddningstjanstraden verksamhet samt inom lansstyrelsens
tvarsektoriella verksamhet i friga oy fysisk planering, tillsyn  inom
miljoskyddets omrdde |,y Resultaten 5, denna verksamhet har ¢p

stérre inverkan  pa raddningstjanstens beredskap &n tillsynsbesoken.

Lansstyrelserna bor foretrada  staten Ppa ett Samlat st gentemot
kommunerna nar det géller tillsyn. Foérutom
raddningstjanstlagstiftningens egna intressen  bor lansstyrelsen  ocksd
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beakta andra viktiga intressen som paverkar kravet pa
raddningstjansten, exempelvis miljo-  och planfragor i den aktuella
kommunen.

I frdgor dar lansstyrelsens kompetens inte  ar tillracklig bor
Raddningsverket g stdd genom en Spetskompetens — goy verket ska ha.
Denna ordning tillampas aven gentemot Naturvardsverket,
Livsmedelsverket m.fl. sektorsmyndigheter. Genom denna
ansvarsfordelning finns battre forutsattningar for att de
forvaltningsmassiga mal gom regeringen  stallt upp som effektivitet,

narhetsprincipen  och dialog mellan stat och kommun kan nas.

Samtidigt  gom lansstyrelsen inom sig bor samarbeta  allt o fOr att
fa tillracklig kompetens vid tillsyn enligt raddningstjanstlagstifiningen

bér ocksd samverkan mellan  lansstyrelser  utvecklas. Kommunerna

samverkar alltmer, ibland over lansgranser, t.ex. Bergslagens
raddningstjanstférbund, som har kommuner  frdn bade Orebro  och
Véarmlands lan. Det bor ocksd overvigas om en Specialisering ska

mellan lansstyrelserna.

6.5.3 Raddningsverkets tillsyn
Utredningens forslag:

Réddningsverket bor med utgdngpunkt i de foreslagna effektmélen

for omrddet Skydd mot olyckor ha gphsyar Or att for regeringen
presentera ep nationell  bild 5, raddningstjansten i Sverige, saval den
kommunala 45y den statliga.

Verket  bor dven ha gngyar for  uppféljning/utvardering av
lansstyrelserna och for stod lansstyrelserna i deras
tillsynsverksamhet.

Raddningsverket har i dag g central tillsyn @ver raddningstjénsten
samt tillsyn  gver den del ,, den statliga raddningstjansten som avser
raddningstjanst vid utslapp 4y radioaktiva amnen och sanering efter
sddana utslapp. Verket har ocks8 gpgyar Or  att utova tillsyn  Gver
samordningen 5, den statliga raddningstjansten.

Utredningen  gnger att ansvaret bor forandras il att ayse ett ansvar
for att ha g nationell  bild 5, raddningstjansten i Sverige, saval den
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kommunala som den statliga, samt uppféljning/utvardering av
lansstyrelserna och stod lansstyrelserna i deras tillsynsverksamhet.
Dessutom bor  ansvaret  for tillsyn over den del L, den statliga
raddningstjiansten g5y ayser réddningstianst  vid utslapp o, radioaktiva
amnen mm. samt tillsynen 6ver  samordningen av den statliga
raddningstjansten 44 kvar.

Réddningsverket  héller for narvarande pa att utarbeta gn policy for
tillsynsverksamheten. Enligt denna ska Raddningsverket genomfora s
kallade tillsynsbestk hos samtliga lansstyrelser  vartannat  ar, vilket
utredningen  gnger vara fimligt.

Verket  bor, gom tidigare namnts, ha g spetskompets i vissa fragor.
Inom  gmen for denna roll bor representanter for Raddningsverket  delta
som experter | Vissa g, lansstyrelsemas tillsynsbesok  p& kommunerna,
om lansstyrelserna  begar det.

Raddningsverkets uppgift  bor ygr5 att ta fram metoder och modeller

for  lansstyrelsemas tillsynsverksamhet, folja upp och  utvardera
lansstyrelsemas  arbete med att bla. utdva tillsyn Gver kommunerna  och
samla uppgifter g raddningstjénsten. Dessa uppgifter ska sedan
sammanstéallas av Raddningsverket for att tillsammans med andra
uppgifter,  tex. statistk ,y raddningsinsatser, bearbetas och analyseras.

Detta ska sedan utgéra underlag for att till regeringen &rligen redovisa
den kommunala raddningstjanstens formadga och for att géra en
bedémning 5y, om de nationella  malen uppfylles.

Ovanstdende  uppgift ar dock relativt svar aft utféra i dag eftersom
de nationella  mal g5y finns ar mycket allméant formulerade och inte
nedbrutna till  olika  nivaer. Det gar knappast att utvardera en
verksamhet  mot dessa mal. Dessutom har R&ddningsverket hittills  inte
byggt upp nagon egentlig analysfunktion. Lagg till detta gt statistiken
hittills ~ varit mycket bristfallig  och utredningen drar slutsatsen gt inom
detta omrdde finns o betydande utvecklingspotential.

Utredningen  har dock forslag till hur mélen kan utvecklas, gg avsnitt
411 Vi mepnar é&ven att Ré&ddningsverket behdver  bygga ypp en
analysfunktion, se  avsnitt 6.1.2. Vi har  ocksa noterat att
Raddningsverket anstrangningar ~ for it fa en godtagbar statistk 5
raddningsinsatser  har natt vissa resultat.
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6.5.4 Samverkan mellan  tillsynsansvariga

Utredningens forslag:

Studera de norska intemkontrollféreskriftema om arbetsmilid  pmm. i
syfte att  utveckla samarbetet mellan myndigheterna och
motsvarande  kommunala  forvaltningar.

EU:s  Seveso-direktiv har i Sverige fatt genomslag i flera lagar,
arbetsmiljélagen, lagen oy kemiska  produkter, raddningstjanstlagen

samt lagen oy brandfarliga och explosiva grqr. Syftet med direktivet
ar i forsta hand att stora kemikalieolyckor ska forebyggas. | andra hand
ar syftet att skadorna ska begrdnsas 5, en Olycka &ndé intréffar.  Detta
innebéar  att det forst och framst galler att g till att anlaggningarna ar
sakert projekterade, konstruerade och byggda samt att de kontrolleras

och underhdlls val och ait foretagets sakerhetsarbete fungerar  bra.

Samtliga  berérda centrala myndigheter, dvs. Arbetarskyddsstyrelsen,

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Raddningsverket och
Sprangamnesinspektionen maste ta  stallning till fragor om
anlaggningens  sékerhet, karaktaren pa de risker den medfér samt vilka
konsekvenser olika handelser i anlaggningen kan fa& For att pa basta
satt  anvéanda myndigheternas kompetens och for att undvika

dubbelarbete behdvs samordning  vid tillsynen. Det ,gre &ven Onskvart
med samordning inom kommunal tillsyn utifrdn andra aspekter.

Vad galler intemkontroll av arbetsmiljo  och vid stérre arbetsplatser
utfors de i Norge med stdd 4, intemkontrollféreskrifter fran ar 1997.
De ror bade systematisk  uppféljning av krav utifrdn  arbeidsmiljoloven,
foureningsloven, brann- og eksplosjonslovgivningen,
produktkontrolloven, sivilforsvarsloven og lov om elektriske anlegg g
elektrisk  utstyr. | Norge har fyra departement samarbetat fOr att epas
om denna foreskrift. Detta borde studeras i syfte att ge om Vi kunde

gora pa ett liknande satt for att f& fram ett storre samarbete och o, enad
syn frdn  myndigheternas och motsvarande ~ kommunala  forvaltningars

sida. Erfarenheterna fran  Norge kunde kanske bla. utveckla den
samverkan som foretradare for Arbetarskyddsstyrelsen,

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Raddningsverket och
Sprangamnesinspektionen inlett  och goy medfért  att ett antal projekt

initierats,  bl.a. forsdk med gemensamma  iNspektioner
tillsynssamverkan.
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6.6 Riskhantering
Utredningens bedémning:
Raddningsverket ska  \gra  samlande och  padrivande inom
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor,  sarskilt i férskedena. |

samband med denna uppgift kommer arbetet med riskhantering  att

vara Viktigt.

Raddningsverket  ska ygr5 samlande och padrivande i arbetet med att
vidta &tgérder g forhindrar  olyckor, att vidta skyddsétgarder samt att
forbereda  raddningsinsatser. Inom detta férebyggande omréde arbetar,
som Vi tidigare konstaterat, mdnga olika myndigheter, med stod g,
olika  lagstiftningar. Samtidigt  tror Vi att det ar o6nskvart med ett
sammanhallande ansvar 10r en myndighet.

Vi anser att verket i sitt arbete sarskilt ska

o | forhéllande till  sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med maél, végledning, samordning och uppfélining
av fisker, sakerhet och formaga att begrdnsa olyckor,

o0 sprida  kunskaper om [risk- och  olycksforskning samt  genom
uppféljning och utvardering belysa olycksutveckling och
samhaéllskonsekvenser,

o bidra med underlag for svenska stallningstaganden i det internationella
samarbetet inom omrddet och medverka med expertkunskaper.

Vi ger riskhantering  gom ett systematiskt  satt att arbeta med risker
pd. Man kan ge riskhantering oy ett arbetssatt inom , och en av
skedena eller inom hela omrddet Skydd mot olyckor.

Utifrdn  vart synsatt p& Raddningsverkets — gnsyar Och uppgifter  gnser
Vi att Raddningsverket bor ha féllande  ghgyar inom  arbetet med
riskhantering. Vi gar hér igenom riskhantering utifrdn o, modell, gg
foljande figur, behandlar de olika delarna och kommenterar vilken  roll
Vi anser Raddningsverket  bor ha i respektive del.
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Fig. 5 Riskhantering
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Raddningsverkets 6vergripande ansvar inom riskhantering

Verket ska ha
sektorsmyndighetema och  genom végledning  stodja regionala  och
lokala myndigheter.

en Samordnande och  stodjande roll gentemot

Raddningsverket ska  enligt sin instruktion bl.a. bevaka
riskutvecklingen inom verksamhetsomrédet samt verka for ait &tgarder
vidtas for att skydda medborgarna och for att forebygga  olyckor.
Verket  ska &ven enligt  instruktionen inhamta  erfarenheter fran
allvarliga  olyckshandelser och katastrofer i Sverige samt i andra lander.

Vi anser att ovanstdende  gnoyar DOr yara kvar och utvecklas.

| ovanstdende uppgift bor det ingd att aktivt medverka i eller initiera

framtidsstudier och  omvarldsanalyser. Verket  bor ocksd bevaka
internationellt arbete avseende riskhantering och bidra med underlag
for svenska stallningstaganden i det internationella samarbetet  inom
omrédet.  Forskning  och utveckling inom omradet ska verket ocks&
initiera. Eftersom verket kommer pd andra  myndigheters
verksamhetsomréden krévs gn bra samverkan. De atgarder i form
forskning  och utveckling, mer Omfattande initiativ. -~ nar det galler

framtidsstudier och omvérldsanalyser |, . bor goéras i samverkan med
andra berérda myndigheter.

Raddningsverket har redan g, delegation f6r samordning av
risicfragor,  vilket Vi gnser vara en Viktigt uppgift  fér myndigheten.  Den
bor yara ett lampligt forum for samverkan, fér att sprida kunskap och
goda exempel avseende riskhantering |, mellan olika myndigheter,

kommuner  ggmt néringslivet.

| det Overgripande  arbetet ing&r ocksd implementering. Kunskaper
om riskhantering, dess verktyg och metoder ska kontinuerligt  overforas
till brukare i stat, kommun  och naringsliv. Kunskap o riskutveckling
och  skyddsméjligheter ska  overféras till enskilda  manniskor. I
samverkan med  andra myndigheter ar detta o,  uppgift for
Raddningsverket.

Raddningsverket ska framst véanda sig till lansstyrelser i deras
egenskap 4, tillsynsmyndighet av den kommunala  raddningstjansten,
til kommunen som  ansvarig for  bla.  samhallsplanering och
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raddningstjansten inkl. tillsyn samt till enskida i den man ansvaret
inte &vilar gnnan mMyndighet  enligt gpnan  lagstiftning.

Malformulering och avgransning

Formégan  att formulera Kklara mal for riskhanteringen behover forbattras.
Raddningsverket bor initiera arbete i syfte att f& fram underlag for detta.
Sociotekniska system gom Ska riskhanteras behdver  struktureras for  att
man Ska kunna visa vilka samband och processer som leder till olyckor.
Hogskolan i Karlstad arbetar  med  s&dana  forskningsprojekt at

Raddningsverket

Vi menar att ovanstdende ar viktiga uppgifter for Raddningsverket. |
detta sammanhang bor verket &ven arbeta med att samla in och sprida
goda exempel frdn andra myndigheter —och sektorer.

Inventering och identifiering

Utveckling av generella verktyg for  identifiering, beskrivning och
uppfdlining 5y kommuners  riksbilder  behdvs. Presentation av fisker och
objekt dar sarskilda  skyddskrav behdvs ska kunna ske pa nationell,
regional och kommunal nivd. Har kan geografiska informationssystem

GIS samt informationssystem som kan samla in, lagra och bearbeta
geografiska  data, anvandas.

Réaddningsverket bor ha ett gngyar fOr ovanstdende inom  sitt
verksamhetsomréde. | detta sammanhang vill vi erinra g vikten 5
data frdn riskzonkartor  gver omr&den med risk fér Gversvamningar eller
skred. Vi gpser att det ar viktigt  att Raddningsverket inte enbart initierar
ett sddant arbete genom bestéllningar 5, SMHI och SGI och g till att
data kommer kommunerna  till del. Raddningsverket bor ocksa genom
information och uthildning stddja  kommunerna sd de kan anvanda

dessa uppgifter i sitt riskhanteringsarbete.

Analys 5y risker

Verket — ska utveckla  statistik som stéd for sdval raddningstjianstens
planering, uppfélining  och utvardering gom for verkets riskhantering.

| detta sammanhang vill utredningen papeka  vikten av  att
Raddningsverket  har o, analysverksamhet, som drar slutsatser 5, data
som Samlas in, sprider dessa kunskaper till berorda och later det bli ett
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underlag for eventuell kompletterande datainsamlingar eller forskning.
Data behover &ven analyseras for att ligga till grund for inriktningen 5
arbetet inom Skydd mot olyckor och for ait inrikta tillsynen.

Véardering gy risker

Detta innebar att gn beréknad eller pa& annat satt beddmd risk ska végas
mot enskilda individers och samhallsrepresentanters upplevelse 5, den
aktuella risken. Detta ar till stor del g, uppgift fér politiska beslutsfattare.
Det &r viktigt att de kan f& underlag dar risker och kostnader  for gt
begréansa dem tydliggors.

Réaddningsverket bor, i samrdd med andra berérda myndigheter,
utvecklas metoder  for g gemensam syn pa riskers  storlek, dvs.
metoder for at kunna jamféra olika typer gy fisker med varandra

Riskreducerande atgarder

Detta innebdr att go pad effekter 5y och kostnader fér olika &tgarder in
férskedena.

Uppfélj  ning/utvardering

Efter utfort arbete  behover nyttan ay utfort arbete  kunna visas,
erfarenheter dras \,y, Detta &ar gn uppgift for alla dem gy, arbetar med
riskhantering. Metoder  fér att kommunicera risker mellan olika aktorer
behover ocksd utvecklas.
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FoU inom omradet

Riskhantering ~ har under 1990-talet fatt o, alltmer dominerande  roll i

Raddningsverkets verksamhet.

FoU inom brandteknik, risker kopplade till hédlsa och milj6 samt
samhéllets  sakerhet och sarbarhet bedrivs inom flera discipliner  och
annu fler institutioner. Samverkan inom omrédet behdver utvecklas.

Initiativ har tagits for att skapa sadan men det har g, olika skal inte
varit genomforbart. Raddningsverket har for avsikt att aven inrétta o
professur i riskhantering, med séarskild inriktning  pa olycksreducerande

atgarder och deras effekter. Den  planerade professuren inom
riskhantering  bor utgéra ett komplement till de professurer i landet gom
arbetar med riskfrdgor.  Arbetsuppgifterna i den nya tidnsten bor aven

innebéra omsatining 5y kunskap fr&n andra discipliner for att driva FoU
med inriktning  pa riskreducerande atgarder inom samhallsplaneringens

omrade, inklusive miljo, lagstiftning och  samverkan mellan
myndigheter  och fdrvaltningar. Professorerna  bor fungera i ett natverk,
som  utgor den  sammanhallande funktionen i amnesomradet

riskhantering.

6.7 Miljdarbetet

Utredningens forslag:

Réaddningsverket bor ha ett sérskilt gnqygar for  miljéfragor inom
sektorn.

Raddningstjanstlagen foreskriver att liv, egendom och miljo ska
skyddas. Det arbete g under méanga &r bedrivits inom tex. transport
av farligt gods, storskalig kemikaliehantering, Oljeskydd och
kamenergiberedskap, har ocksd syftat till skydda och bevara miljon.

R&addningstjanstansvariga myndigheter ~ har redan ett miljdansvar  for
sin verksamhet i samband med sitt vanliga arbete och i samband med
raddningsinsatser. De miljdaspekter som a&r forknippade  med deras

verksamheter ~ méste de i férsta hand sjalva ta gnsvar O tex. resurs-
och energiférbrukning samt atervinning.  Raddningsverkets mojligheter
till paverkan & framst forknippad med deras raddningstjanstutbildning
och &vningsverksamhet.
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Raddningsverkets miljopaverkan kan inriktas mot de
raddningstjanstansvarigas atgarder mot olyckor, i den taktk och de
metoder 5oy de tillampar  vid réddningsinsatser samt i den uppféljning
och Aterstallning  goy sker efter olyckor och ftilbud. Denna paverkan
sker framfor  allt via Raddningsverkets utvecklings-, utbildnings- och
tillsynsverksamhet.

Enligt  Miljodepartementet bor ett antal myndighet tilldelas ett
sarskilt  gngyar fOr  on ekologiskt  hallbar  utveckling, et s& kallat
sektorsansvar.

| det sarskilda  ansvaret for sektorsmyndighetema ingdr  enligt
miljévardsberedningens forslag att:

0 identifiera  och kvantifiera  den miljopaverkan som Verksamheten  inom

ansvarsomradet medfor,

o utifrdn  de nationella malen satta mal fér hur verksamheten inom
omradet ska bli ekologiskt hallbar,

o0 konkretisera  behovet ,,, atgarder for att dessa mal ska nds och verka for
att dess atgarder genomférs,

o fortibpande  folia utvecklingen  inom ansvarsomrddet, inklusive  gncvara
for ait effekter pé milion 5, genomférda  Atgarder foljs,

o Aterrapportera till  s&val  aktorerna inom  ansvarsomradet som
regeringen.

Vissa 4, dessa uppgifter har Ré&ddningsverket fatt 5, regeringen,
andra har pgn tolkat oy ingdende i sitt verksamhetsomrade. Vi anser
mot bakgrund 5, véra forslag oy Ré&ddningsverkets sammanhéllande
ansvar aftt Réaddningsverket — bor ha ett sarskilt gngyar fOr en ekologiskt
héllbar utveckling inom omradet Skydd mot olyckor.

Réddningsverket ar ocksd s.k. pilotmyndighet, som har i uppdrag att

inleda  utvecklingen 5, miljéledningssystem som Ska integreras i den
ordinarie verksamheten. Inom  detta omrdde har verket gjort gp
miljéutredning, tagit fram forslag till gn miljopolicy samt gjort g

handlingsplan ~ for fortsatt integration L, miljphansyn i verksamheten.
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6.8 Internationell verksamhet
Utredningens beddmning:

Tjansteexport  bor ygr5 ett ansvar Or respektive  Verksamhetsgren.
Utredningens forslag:

Internationell hjalpverksamhet bor vara en séarskild
Verksamhetsgren.

Regeringen  bor o6vervdaga att bemyndiga Raddningsverket att
inom amen for i regleringsbrevet angivna omrdden och upp il ett
visst belopp, kunna genomféra internationella hjélpinsatser.

Enligt vara direktiv ska vi sarskit beakta behovet 5, eventuella
férandringar inom  verkets internationella verksamhet, bla.  mot
bakgrund 5, att Ré&ddningsverket fatt nya Och utokade uppgifter inom
omradet.

Den internationella verksamheten inom R&ddningsverket kan grovt
indelas i tre huvudgrupper:

internationellt samarbete,

tjansteexport,

_ internationella hjélpinsatser katastrofhjalp, bistand, aterupp-
byggnadsinsatser m.m.

Efter genomgang av Oomraddet kan vi konstatera  att vad galler
internationellt samarbete  s& anser Vi att det inte finns nagot sarskilt att
behandla.

Vi anser att tjansteexport bor \ara ett ansvar fOr respektive
sakansvarig. Regelverket som styr myndigheterna ar ett tillrackligt
stod. Daremot behdvs g, tydlig policy och interna regler.

Internationella hjalpinsatser
Raddningsverket har den 26 februari 1998 pa uppdrag gy regeringen

redovisat  ett for  utvecklingen av

program

internationella

hjalpinsatser

213
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m.m. Rapporten har  aven  utgjort underlag for  Raddningsverks-
utredningens  stéllningstaganden.

Verksamheten har under senare ar vuxit shabbt och
Raddningsverket bedomer  att denna utveckling kommer gt fortsétta.
Granserna mellan de olika delarna  katastrofhjélp, bistdind  och
ateruppbyggnadsinsatser har blivit o flytande och verksamheterna
gar in i varandra. Det &r darfor viktigt  att man ser de internationella
hjalpinsatsema som en integrerad  verksamhet och inte ¢om separata
uppgifter.

I rapporten redovisar Raddningsverket omfattningen och
inriktningen  ,, verksamheten samt Vissa samverkans-, organisations-
och fmansieringsfrdgor.  Dessutom tar man upp Vissa frégor gom ror
personal- och  materielfcirsorjning. Sammanfattningsvis foreslar
Raddningsverket att den internationella och nationella  samverkan och
samordningen forbattras  for gt Oka effektiviteten i de internationella
insatserna.  Vidare bor rekrytering, utbildning  och materielférsorjningen
anpassas tll de enskilda projekten och férbattras.

Ré&ddningsverksutredningen instammer i stort med rapportens
beskrivning  och férslag gom i huvudsak innebar. Vi vill dock Iyfta fram
foljande  fragor.

Inriktningen  och omfattningen 5, verkets insatser styrs naturligtvis
av behovet. Sida eller internationella hjalporgan efterfragar  olika typer
av insatser och regeringen beslutar i varje enskilt fall. For ait inte
verksamheten ska yara enbart reaktiv  och ad-hocmaéssig, borde
Raddningsverket utveckla  det redovisade programmet til o tydligare
policy, gom omfattar inom vika omr&den Sverige ska erbjuda sina
tjianster och darmed koncentrera sina insatser ggmt utveckla sin
formdga. | stdllet for it kunna bidra inom alla omrdden, bor Sverige
koncentrera  insatserna inom vissa omrdden och aktivt erbjuda dessa.

Ett annat omrdde  gom Vi Vil ta ypp ar omfattningen 4,
Réddningsverkets insatser, dvs. hur lange ska verket delta i olika
insatser.  Sjalvklart styrs detta 5, behovet av Vilken typ gy insats det
galler, men statsmakterna bér &ndd ha ¢, uppfattning gy hur Iangt
insatserna  ska stracka sig, s& att man INte mer eller mindre permanentar
verksamheten.

Inom samverkansomradet, bade nationellt  och internationellt, finns
ocksd anledning att understddja  Raddningsverkets forslag till fortsatt
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arbete. Detta galler inte minst samverkan mellan statliga myndigheter
inom Sverige.

Verksamhetens omfattning  och, i forhdllande till R&ddningsverkets
Ovriga  verksamhet, speciella  karaktar  gér att Vi gpger att den &ven
fortsattningsvis bor utgéra en egen Verksamhetsgren och  darmed
ansvarsmassigt  lyftas fram inom verket. Aven . integrationen  mellan
den nationella  beredskapen och den internationella ar viktig, kan det i
forlangningen innebéara  att den &ven organisatoriskt utgdr en egen
funktion.  Harigenom  kan ocks& verksamheten  geoq erforderlig  stadga,
stéd och rutiner.

Aven utbildningsbehovet har uppmarksammats i rapporten. Med
den stora spannvidd ggy finns i insatser varierar naturligtvis behoven
och fbrutséattningarna for utbildning ~ och forberedelser 5, personalen.
Det finns dock, gom framgdr g,y rapporten, et behov 5, att forbattra
dessa delar och att utbka samarbetet med andra myndigheter.

Slutigen  vill Vi ta ypp frigan om beslutsordningen i samband med
internationella hjalpinsatser. For narvarande ska Raddningsverket ha
beredskap och finansiera denna samt samverkan och uppféljning  inom
ordinarie anslag, medan de enskilda uppdragen avgiftsfmansieras.
Regeringen  fattar beslut ,, varje enskild insats och &aven gy eventuella
férlangningar.

Enligt var uppfattning bor det overvagas om inte regeringen  kan
bemyndiga ~ Ré&ddningsverket att, inom  amen for i regleringsbrevet
angivha omraden och upp til o viss beloppsgrans  eller omfattning,
kunna  genomfdra insatser.  Det ggmma POr gélla forlangning av
uppdrag. Detta kan jamféras med Sida, gom upp till 35 miljoner kr kan
fatta beslut.

Inom amen fOr verkets anslagsfmansierade verksamhet  borde det
vara Mojligt att pad observatdrsbasis tidigt kunna delta i férberedelser
och diskussioner med Sida eller internationella organisationer om
tankbara insatser.
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6.9 Forskning  och utveckling

6.9.1 Samordning
Utredningens bedémning:

Utredningen  gnger att det ar angeldget

0 att Ra&addningsverket fortsatter att  forbattra rutinerna for
samverkan med andra myndigheter/bestillare.

0 att kommunerna genom  Kommunforbundet blir g tydligare
behovs- och kravstéllare  inom Fou.

Samordning 4, forskning

FoU inom detta verksamhetsomrade ar manga ganger tvarvetenskaplig,
vilket leder till behov ,, samverkan pa b&de bestillar- och utféramiva.
Forskare — arbetar i natverk, deltar i seminarier och konferenser som
leder till att det ar lattare gt folja varandras  forskning och hitta
samarbetspartners.  Samverkan  ar ofta o, drivkraft  fér att kunna gora ett
forskningsprojekt  tvarvetenskapligt  och o, OMfattande ggm¢ darmed
kunna soka forskningsmedel fran flera intressenter/finansiarer.

Raddningsverket deltar i manga samverkansgrupper. Det ger nya
idéer och skapar mojligheter till samordning av  projekt.
Samverkansgruppema fyller  ocksa en viktig funktion  fér ¢t undvika
omotiverad dubbelforskning eller upprepning g, tidigare  genomférd
forskning. Det har framkommit synpunkter frdn  olika hall p& att
Raddningsverket  borde 4.5 battre p& ait informera  och samordna  sin
forskning med andra Dbestallare. Réaddningsverket arbetar  pad att
forbattra  dessa rutiner.

Samordning 4y forskningsinformation

De flesta utférare ar positiva till o, samordning g, forskningsinformation.
Forskardagar och  seminarier genomférs regelbundet ay  Dbade
uppdragsgivare  och utférare. Detta ger mdjlighet till att presentera  aktuell
forskning och skapar indirekt natverk.
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Hogskoleverket har 4, regeringen fatt i uppdrag att utveckla ett
systern for forskningsinformation pa Internet, det s.k. Safari-projektet.
Nétet ska underlatta for forskare att sprida information och gora det
lattare for allmanhet och naringsliv  att hitta information  och kompetens.

FOA har 4, regeringen fatt i uppdrag att yara Sammanhdllande for
ett forskamaétverk inom  olika hot- och riskomraden. Arbetet  med
natverket inriktas inledningsvis pd de omrdden 4oy, &r angivna i prop.
1996/97:11  Beredskapen mot svara pafrestningar p& samhallet i fred.
Natverket  riktar sig ftill béde bestallare och utférare foér spridning och

utbyte 5, information. For etablering av héatverket kommer en
webbplats  pa Internet att skapas. Ré&ddningsverket borde bli o aktiv
anvandare med att bade sprida och utbyta information genom detta
forskamatverk.

Raddningsverket har ett eget system for att fora yt information om
pagéende och planerade projekt, RPA, Raddningsverkets
projektadminstration. Man arbetar pa att gora detta tillgdngligt  via sin
hemsida. Aven RIB innehdller sadan information.

Vi anser att Raddningsverket  bor utforma sin forskningsinformation

sd att den fungerar tillsammans med och kan lankas till andra
informationssystem.
6.9.2 Uppfolj ning/utvardering

Utredningens beddémning:

Raddningsverket bor utveckla  sin  uppfoljning och utvéardering av
FoU-projekt.

De nationella mélen for Raddningsverket bor yarq styrande fér FoU-
planen. Det bor finnas tydliga kopplingar mellan FoU-verksamheten
och de nationela  mélen. FoU ska 45 ett gy Medlen for at nd de
nationella  malen inom omrédet Skydd mot olyckor.

Uppfoéljning/utvérdering i detta avsnitt 4,qeg relateras till
o0 genomférande

o maluppfyllelse.
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Raddningsverket har tidigare arbetat med uppfoljning/utvardering

med avseende genomférande. Detta har utvecklats och ,,ser idag
aven mal enligt projektbeskrivning, resultatspridning mm.
Raddningsverket arbetar vidare med att uppfoljning/utvardering ska
genomfdras systematiskt och aen med inriktning pa malen i

forskningsprogrammet.

Det &r SVArt att mata nyttan gy ett forskningsprojekt. Det kan ta lang
tid innan ett forskningsresultat aterspeglas i tex. attitydférandringar i
samhéllet.  Manga projekt utgér forstudier goy kanske kommer att leda

till - ytterligare  projekt. Inom R&ddningsverkets  verksamhetsomréde ar
olyckan  objektet for verksamheten. Att  on olycka intraffar  beror pa
ménga faktorer.  Darfor &r det svart att mata om en Minskning i g

olyckstyp  beror pd vidtagna atgarder goyn grundar sig p& ett sérskilt
forskningsprojekt.

Det &r svart att mata nyttan | de projekt gom omformas till
utbildningsmaterial och formedlas goy kunskap i olika utbildningar — for
att S& smaningom  bidra till férandringar i samhéllet.

Eftersom  det &r svart att i g utvardering mata nytta och effekt g,
projekt bor Raddningsverket lagga storre kraft pd kravuppfyllelse och
malformulering i projektbeskrivningen. Krav. och mal bor relateras till
Raddningsverkets mél. Det &r gy stor betydelse att kontinuerligt folja
upp arbetet under projektets  framskridande och pa det sattet paverka
projektets inrikining  s& att syfte och mal uppfylls.

For att ge hur FoU-verksamheten kommit  verksamheten till  godo
behdvs aven  uppféljning/utvardering amnesvis av  nyttan av
genomfdrda  projekt.

Ré&ddningsverket bor utveckla kraven i projektbeskrivningen

0 S& att problemstalining, syfte och mal blir val definierade i
forhdllande il yppsatta mal i forskningsprogrammet.
pa& kontinuerlig  uppfolining  under projektets framétskridande.
s& att utvardering g, resultat blir o, del , projektet béde nar det
galler tilldelad tid, avsatta medel och innehall.
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6.9.3 Spridning/  implementering
Utredningens bedémning:

Raddningsverket ~ bor utveckla sin implementering 5, FoU-projekt.

Spridning ay resultat  sker via forskamatverk, seminarier och
konferenser m.m. Uppfdljning av hur resultatet har omsatts | ©6kad
kunskap, forandringar averkar arbetsmiljp,  samhallets  utvecklin

som P 9
o.sv. ar svart. Resultaten implementeras i samband med tex.
undervisning. Nagon ovrig systematisk implementering forekommer
inte. Implementering  tar tid och kostar pengar. Det & inte vanligt att
projektmedlen  tacker kostnaderna  for implementering.

Den projektansvarige har gnsvar fOr att resultatet  sprids. Manga
rapporter ~ sprids till andra myndigheter  och férvaltningar. Det &r svart
att folia  hur implementeringen sedan fortgdr. At resultat omsatts |
kunskap  och tillampning som | SN tur medfor forandringar i
verksamheter  och samhélle borde utgora ep Sjalvklar del i FoU-arbetet.

Forskning som Raddningsverket upphandlar via
universitet/hégskolor kommer till viss  del il anvandning i
utbildningen. Raddningsskoloma bor yara en Viklig  mottagare  av
forskningsresultat, som sedan omformas till  utbildningsmaterial och
sprids/ implementeras i deras kurser.

Resultat  frdn utvecklingsprojekt t.ex. spridningsmodeller i luft och
vatten samt GIlS-applikationer kommer till anvéndning i myndigheters
arbete. Andra utvecklingsprojekt ar  direkt tillampade for

raddningstjanstens  arbetsuppgifter.

Ménga projekt utfors i samarbete med andra myndigheter  vilket ger
en haturlig spridning 5, resultat. Referens- och styrgrupper i anslutning
till  projekten f&r  aven gom effekt  at resultat badde sprids och
implementeras.

Implementering 5, resultat kostar bade tid och pengar Och ar svart
att se effekter 5, Projektbeskrivningen ~ bor darfér o, plan fér spridning
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och implementering. Implementering av resultat bor bli o, del 4,
projektet bade nar det géaller tilldelad tid, medel och innehall.

6.9.4 Initiering  och genomférande  av projekt
Utredningens beddmning:
Kopplingen mellan Raddningsverkets mal  och  FoU-projekten

behover goéras tydligare.

Samhéllets  utveckling  stéller nya krav pa verksamheten. En 4y de
storsta utmaningarna  inom verksamhetsomradet de kommande &ren j&r
att astadkomma ett paradigmskifte vad gyser prioriteringen pa
skadebegransande och olycksférebyggande verksamheter.

Forandringar i ansvarsomradet kan ocksd innebara ett Okat
kunskapsbehov,  vilket initierar nya behov 4, FoU. En viktig uppgift for
Raddningsverkets anstéllda &r att ha ett brett kontakindt for att fanga
upp behov och idéer hos avnamnama. Verkets egen personal  ggr behov
av att hdja myndighetens  kompetens for att kunna gygra mot uppkomna

krav. Nagra utférare har uttryckt att bestéllarkompetensen skulle  kunna
vara battre.

FoU ska utgéra ett medel for att uppna Raddningsverkets nationella
mal.

Forskningsplanen avstams mot intressenter i olika konstellationer i
form 5, delegationer, BRANDFORSK, kundgrupperingar, m.m.

Anvandarnas ~ den statliga och den kommunala  réddningstjanstens

behov, maste tydligare paverka FoU-projektens innehall.
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7 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen

Enligt  vara  direktiv ska  utredningen beakta  mojligheterna till

effektiviseringar och rationaliseringar samt redovisa  ekonomiska

konsekvenser 5, vara forslag.

konsekvenser,  delas i foljande

Sammanfattningsvis kan  forslagen, som  har  ekonomiska

grupper.

Forslag gom innebar omférdelning  mellan  stat och kommun,
som inte medfor krav p& ytterligare  resyrser.

men

Forslag gom innebar omfordelning  inom statliga myndigheter,  utan
krav pd ytterligare  (esurser.

Forslag gom kan innebdra besparingar fér kommuner eller staten.

Forslag som kan innebédra okade utgifter  fér kommuner eller
staten.

Sammantaget innebar véara forslag minskade utgifter eller utrymme

fér omprioriteringar inom den civila planeringsramen.

Forslag  som innebar  omférdelning mellan  stat och kommun,  an

som inte medfér krav pa ytterligare resurser:

o forandringar i utbildningen  for den kommunala  raddningstjansten
avsnitt 6.4

o hationella  och regionala férstarkningsresurser avsnitt  4.3.2

tydligare  kriterier ~ for  férdelning av resurser Mmellan  stat  och
kommun  vid

o raddningscentraler och kommunala
ledningsplatser  avsnitt6.3 .5
0 Vvamingssystem  agysnitt 6.3.6
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o raddningstjanstmateriel for hojd beredskap
avsnitt  6.3.4
o eftersdkning 4, forsvunna  personer som OPerativ - raddningsinsats
och tjallraddningstjanst avsnitt  4.3.1.
o kostnader for utrymning i samband med olyckor avsnitt 4.5

Ovanstaende  forslag boér samlat tas upp i forhandlingar mellan  stat
och kommun.

Forslag gom innebar  omtordelning mellan  statliga  myndigheter,
utan krav pa ytterligare resurser:
o befolkningsskyddet 6.3.3.
o hemskydd avsnitt 6.3.7
0 att statig raddningstianst  fér gyropq andra statliga resurser
avsnitt 4.5
inhagnad 5, Overgivna gruvhdl avsnitt 4.2.12
utbildning  och hantering 4y civilpliktiga avsnitt 6.4.3

Forslag gom kan innebéara besparingar for  kommun eller staten:
o fysiskt skydd avsnitt 6.3.2
o réaddningstjanst under hdjd beredskap avsnitt 6.3.4

o finansiering 5, den kommunala  raddningstjansten, inklusive tillsyn
avsnitt  4.5.

Forslag gom kan innebéra O6kade utgifter for  kommuner eller

staten

o olycksférloppsutredningar avsnitt 4.4.1.
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8 Konsekvenser knutna till de

generella  direktiven

Redovisning 5 regionalpolitiska konsekvenser dir.  1992:50

Enligt direktiven ska utredningen belysa regionalpolitiska
konsekvenser av forslagen och sarskilt beakta hur férslagen paverkar
sysselséattningen  och den offentliga  servicen.

Utredningens  évervaganden och forslag oy, det offentliga  &tagandet
samt om fordelningen mellan  stat och kommun  och inom  staten
kommer inte ha nagon regionalpolitisk paverkan pa sysselsattningen.
Daremot  kan véra férslag gpses forbattra  kvalitén  och tillgangligheten
p& den offentliga  servicen, eftersom de forandringar  vi foreslar av
huvudmannaskapet inom vissa delar 4, verksamhetsomradet motiveras
av att de bor utféras 5, dem g5y bedriver narliggande  verksamhet  och
s& nara medborgarna gy majligt.

Vad galler forslagen i betankandets andra del, gy behandlar
Raddningsverket, kan  konstateras att ettt tiotal personer vid
Raddningsverket i Karlstad berdrs 5, forslaget att 6verféra ansvaret for
bl.a.  funktionen Befolkningsskydd till OCB  respektive  Boverket.

Mdjligheterna for de berorda att antingen erbjudas nya Uppgifter inom
Raddningsverket  eller att folia med uppgifterna  till OCB  respektive
Boverket, bedomer vi goym goda. Utredningen bedomer  darfor gt
sysselsattningen  inte péverkas ,, vara forslag i denna del.

Provning 5, det offentiga  &tagandet dir.  1994:23

Enligt  direktiven ska varje utredning prova det offentliga  Atagandet,
analysera effekterna  ,,, genomférd  verksamhet,  redovisa finansieringen
av forslagen samt genomféra  konsekvensanalyser  ,, férslagen. Detta
ska ske i den omfattning oy ar lamplig utifrdn  uppdragets  sarart. |
detta sammanhang kan konstateras att utredningens del | behandlar
uteslutande  det offentliga &tagandet inom verksamhetsomradet.
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Redovisning av Jamstélldhetspolitiska konsekvenser dir.  1994:124

Direktiven foreskriver  att de forslag gom l8ggs fram ska foregds Ly en
analys och innehdlla o, redovisning 4, hur férslagen kan férvéntas
paverka kvinnors respektive mans villkor och darmed forutsattningarna

for jamstalldhet mellan  koénen. Eventuella  brister pa jamstalldhet inom
omrédet  liksom o, beddmning 5, hur eventuella  hinder ska kunna
undanrdjas ska redovisas.

Generellt kan med anledning qy dessa  direktiv sdgas  att
R&addningsverket, i likhet med andra statliga myndigheter, har upprattat
en Jamstélldhetsplan for det interna arbetet inom verket med dessa

frigor. Denna plan innehdller bl.a. de atgarder R&addningsverket funnit
lampliga att vidta eller planerar att vidta for att forbattra jamstéalldheten
inom verket och galler fdljaktligen aven for de verksamheter som
paverkas 5y utredningens  forslag.

Regeringen  har noterat brister pa jamstalldhet inom de kommunala

raddningskarema och givit Raddningsverket i uppdrag att utreda vilka
atgarder oy bor vidtas for att forbatra  rekryteringen av kvinnor il
den kommunala  réddningstjansten. Verket avrapporterade  uppdraget il
regeringen  under véren 1997 Brandman _ och kvinna, P30-194/97.

Raddningsverket fick sedan regeringens uppdrag  att Vvidta vissa
atgarder inom omrédet. Som uppméarksammats i massmedia under de
senaste Manaderna har |, de forsta  kvinnliga heltidsanstéllda

brandméannen anstallts.

Redovisning av  konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49

Pa grund 5y uppdragets karaktar, namligen att utreda mal och medel for
Raddningsverket, finner utredningen  det inte mojligt eller [ampligt  att
gora en redovisning 5, konsekvenser  fér brottsligheten — pyp — eftersom
utredningens forslag knappast kan ha nAgon paverkan inom detta
omrade.
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Kommittédirektiv

M&8 och medel for Statens raddningsverk Dir.

1996:1
Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillsittas med uppdrag att, mot bakgrund

Bilaga

1

av

bla. de forandrade  uppgifter gop Statens raddningsverk — fatt samt den
6kade kommunaliseringen av delar 4, verksamheten,  géra g Gversyn

av myndighetens  mal och medel. | uppdraget ingdr #ven att utreda

vilka

av myndighetens verksamheter som bor ingd i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret samt att belysa mojligheterna
till - effektiviseringar och rationaliseringar. Ekonomiska konsekvenser

av forslaget skall redovisas.

R&addningsverkets uppgifter forandras

Raddningsverket bildades ar  1986. En  ny raddningstjanstlag
1986:1102 tradde i kraft den | januari 1987. Denna lag innebar o,
samlad  reglering av  samhallets raddningstjanst och  &en gp

modernisering 5, raddningstjanstens utbildningsverksamhet.

under  ggpare delen 5, 1980-talet  inriktades Ré&ddningsverkets
verksamhet  mot gn fortsatt utveckling 5y raddningstjanstutbildningen

och pd integrationen fred-krig inom metod-, teknik-

och

utbildningsomréadena. En betydande del ,, utvecklingsverksamheten
inriktades ~ mot omrddena  transport gy farligt gods, oljeskadeskydd

beredskap mot k&amenergi- och kemikalieolyckor, tillampningen

av

riskanalyser samt samordning mellan statlig och kommunal

raddningstjanst.
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Under 1990-talet har verksamheten praglats
intemationaliseringen, tex. EU-samarbetet, genomférande av
internationella civila  humanitara katastrof-  och raddningsinsatser samt
det Sakerhetsframjande arbetet i Central- och Osteuropa. Speciell vikt
har ocksd lagts vid sakerhet for anlaggningar med sérskilda risker och

av

vid arbetet med att begransa skador och férebygga olyckor. Vidare har
inforandet  den 1juli 1995 4, lagen 1994:1720 om Civilt férsvar och
andringar i raddningstjanstlagen  haft betydelse genom att kommuner
fétt ett gnsyar fOr att organisera och planera for raddningstjansten  under
héjd beredskap. Den statliga civilforsvarsorganisationen har awecklats.
Kommunerna har tagit ¢ver hanteringen 5, den statliga utrustningen  for
befolkningsskydd  och raddningstjanst i krig.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1996  ars
totalférsvarsproposition, Totalférsvar i férnyelse prop. 1996/9714, bet.
1996/97:FoUI, rskr.  1996/97:36 har de faststalts att principen oy

helhetssyn  skall tillampas. Inneborden  &r att o helhetssyn bor pragla
samhallets  satsningar och atgarder for att férebygga och hantera hot
och risker i saval fred som Krig. Detta innebdr bla. att totalférsvarets
resurser Skall utformas ocksd for att kunna medverka vid internationella

fredsframjande och humanitara insatser sgmt for att kunna  starka
féormagan att  hantera svdra  péfrestningar pd samhallet. For
raddningstjanstomradet innebar detta, sévitt 4,qer lagregleringen,  inga
forandringar 5y hur samhallets  raddningstjanst skall organiseras  och
bedrivas.

Vidare har det i totalférsvarspropositionen framhallits att verkets
uppgifter  inom raddningstjanstomrédet, i arbetet med forebyggande 5y
olyckshandelser och i frdga o  transporter av farligt  gods, i
fortsattningen bor inriktas  pa tillsyn, utvecklingsarbete och utbildning.
Aven  samordningsuppgifiema pd dessa omrdden kommer  att yara

betydelsefialla.

I totalférsvarspropositionen foreslds  aven nya uppgifter for
Réaddningsverket, sésom att  ansvara for  genomférandet av
internationella katastrof- och raddningsinsatser samt att | sadana
internationella sammanhang kunna stilla | oq ger il forfogande  for
den tidiga ateruppbyggnadsfasen. Medverkan i utvecklingen 4, militar
och civil samverkan i planering och utbildning for fredsframjande  och
humanitéra insatser  framhalls sarskilt. Raddningsverket ska &dven
ansvara for genomférandet av  utbildningen till de civila

beredskapsstyrkoma  pa raddningsskoloma.
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| totalférsvarspropositionen konstaterar  regeringen  att frdgan om en
eventuell overforing av Mmedel for skyddsrumsbyggande m.m. il
kommunerna  bor prévas. Vidare gnges att regeringen har for avsikt att
vidare studera mojligheterna att utveckla ett finansieringssystem som
medfor  att statens kostnader  for skyddsrumsbyggandet blir  jamnare

férdelade 6ver tiden och mindre kansliga  for  forandringar i
byggkonjunkturen an vad gom ar fallet med nuvarande system.
| propositionen om beredskapen mot svdra péfrestningar pa

samhallet i fred prop. 1996/97:11 redovisas  regeringens ambition  for
beredskapen mot dessa  pafrestningar. Har framhélls att
Réddningsverket skall géra sarskida satsningar pa det fiérebyggande
arbetet, vilket bla. innebar att en Strategi for ett sékrare samhélle skall
utvecklas. | detta sammanhang  skall tillsyns- och  miljofrdgoma
tillméatas sarskild vikt.  Inom det férebyggande arbetet  kommer
kommunala  riskanalyser  utgéra en grund fér okade satsningar for att
dels minska antalet olyckor, dels begransa skador.

Regeringen har uppdragit &t g, sarskild utredare dir. 1996:90 att ge

over lagstiftningen i fraga om kemikalieolyckor m.m. I
utredningsuppdraget ligger att myndighetsansvaret for transport  av
farligt gods skall geg 6ver. Dessutom kommer vissa fragor o tillsyn,
utbildning och @verklagande inom  amen for lagen 1982:821 om

transport 5y farligt gods att utredas. Frdgorna rérande transport gy
farligt gods skall avrapporteras il regeringen  senast den 15 augusti
1997 medan utredningen  slutligen  skall rapportera  till  regeringen

senast den 31 december 1997.

Vidare  kommer regeringen att uppdra &t g sarskild utredare dir.
1996:115  att foresld forandringar i syfte att utveckla sotningsvasendet.
Utredaren skall  foresla férandringar som  beframjar en Okad
konkurrens,  och utvecklar fastighetsagarens inflytande  gver sotningen
av den ggng fastigheten.  Utredningen  skall avrapportera il regeringen
senast den 1juli 1997.

Utredningen om Oversyn gy principer for  finansiering av
beredskapsatgarder samt vissa andra uppgifter inom det civila forsvaret
har i betankande SOU  1996:58  Finansiering 5, det civila forsvaret
framhaillit att den ekonomiska  planeringsramen for det civila forsvaret i

princip endast  bor  omfatta resurser som ar avsedda for
beredskapsandamal. Vidare konstateras att huvarande anslag  for
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst finansierar saval

fredsverksamhet som beredskap for sakerhetspolitiska kriser och krig.
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Enligt utredningen  ar det olyckligt att medel g5y inte &r avsedda for
beredskapsandamal inkluderas i den ekonomiska planeringsramen.
Utredningen  anvisade dock ingen metod for ait dela upp anslaget i gp
fredsdel och ¢, del gom avser beredskapséandamal.

| sitt remissvar g5, Raddningsverket ett preliminart forslag  till
sammansattning 5, funktionen  Befolkningsskydd och raddningstjanst. |
totalférsvarspropositionen framhaller regeringen att den  delar
utredningens syn pa utformningen av den ekonomiska
planeringsramen.

Regeringen har den 5 december 1996 givit C")verstyrelsen for civil
beredskap OCB i uppdrag att géra en funktionsgenomgang av
funktionen  Befolkningsskydd och raddningstjanst.

Enligt uppdraget skall OCB |amna rapport till regeringen senast den
30 september 1997.

Uppdraget

I totalférsvarspropositionen anges att en sérskild utredare skall tillsattas
i syfte att ge Over mal och  medel for Ré&ddningsverkets
verksamhetsomrade. Syftet &ar att klargéra  myndighetens framtida
uppgifter och ansvarsomraden.

| utredningsuppdraget skall  omfattningen och inriktningen av
offentliga ataganden  inom  verksamhetsomradet provas och i det
sammanhanget skall aven formerna for statens ansvar for styrning och
uppfolining  ges Gver. En bedémning skall goras om medelsbehovet  &r

anpassa il Réddningsverkets nuvarande  uppgifter.  Eventuella  behov
av forfattningsandringar bor anges.

Den statliga tillsynsverksamheten skall uppméarksammas. Utredaren
skall vidare analysera  fordelningen av uppgifter mellan stat och
kommun  sgmt mellan  Raddningsverket och lansstyrelser samt foresla
eventuella férandringar. | detta sammanhang skall saval

lansstyrelsemas ~ kompetens  for uppgifterna  gom den férandringsprocess
som Pagar pa& den regionala nivAn sarskilt uppméarksammas.



SOU 1998:59 Bilaga 1 229

_ Uppgifer inom det civila forsvaret

Den  funktionsgenomgang ay  funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjianst oy, regeringen  har uppdragit OCB 4t genomfora
skall  |opande  avrapporteras till  utredaren. OCB  skall  vidare

avrapportera preliminéara slutsatser  till utredaren  genast den 15 juni
1997. Dessa  slutsatser skall utgéra grunden for  utredarens
Overvdaganden ,,, Ré&ddningsverkets  uppgifter inom det civila forsvaret.

Utredaren  skall &ven redovisa vilka verksamheter  inom funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst som bor ingd i den ekonomiska
planeringsramen  fér det civila forsvaret.  Utgangspunkten  skall 55 att
den civila planeringsramen  endast bor omfatta sadana kostnader gom
avser beredskapsandamal.

_Hur Dbor utbildningen  bedrivas

Utredaren  skall agna sérskild vikt &t utbildningsverksamheten inklusive
serviceverksamheten. grunden  bor ygra en analys 4, efterfragan  pa
utbildning av Yrkespersonal inom den kommunala raddningstjansten,
av  raddningsman som tas ut med civilplikt samt gy Civila
beredskapsstyrkor som Réaddningsverket enligt 1996 &rs Forsvarsbeslut
skall  gygra for utbildningen av. Mot bakgrund 5, ett framtida
utbildningsbehov skall  utredaren  gnge behov 4, forandringar av
utbildningen séval nar det galler innehdll, upplaggning, organisation
som nar det galler uppdelning p& raddningsskolor. Méjligheten att lata
bedriva  raddningsskolomas serviceverksamhet pa entreprenad skall

overvagas.
_ Vilka &r raddningsverkets nya uppgifter

Réddningsverket har fatt nya uppgifter inom den internationella

verksamheten. Salunda skalll myndigheten enligt 1996 ars
Forsvarsbeslut 515 fOr genomférandet av internationella katastrof-  och
raddningsinsatser samt kunna stalla  oq ser till  fOrfogande  for den
tidiga &teruppbyggnadsfasen. Vidare skall Ré&ddningsverket medverka i
utvecklingen 5, militar och civili samverkan i planering och utbildning

infor  fredsframjande ~ och humanitdra  insatser. Myndigheten har gven
fatt utdkade uppgifter vad galler EU-frAgor bl.a. inom omradena
transport gy farligt  gods och raddningstjanstfragor. Utredaren skall
sarskilt beakta  behovet 5, eventuella forandringar inom  verkets
internationella verksamhet.
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I ett fortsatt miljdarbete  ar sektorsmyndighetemas miljdansvar 5y
stor betydelse, vilket medfor att utredaren skall sarskilt uppmarksamma
miljofrdgoma  inom  raddningstjanstomradet.

_Skall kommunerna f& 4nqygr for medlen till skyddsrumsbyggandet

Utredaren  skall belysa frdgan o ett eventuellt 6verférande 5, medlen
for  skyddsrumsbyggande m.m. il kommunerna for att ge dessa ett
storre  ansvar for  befolkningsskyddet kommunal nivd. | detta
sammanhang  skall beaktas dels det g5, riksdagen och regeringen
tidigare uttalat, dels de fragestallningar gy, Riksdagens revisorer  Iyft
fram i sin rapport. Forslag till inriktning skall lamnas. Denna fraga skall
utredas  och avrapporteras till regeringen som delrappoit. Efter
regeringens  beslut boér utredaren redovisa et forslag till utformning gy
ett framtida finansieringssystem  for skyddsrumsbyggnadet.

_Nya uppgifter inom bl. 5 sotningsvasendet

Utredaren  skall beakta de eventuella férslag o, forandrade  uppgifter

som kan framkomma i de sarskilda utredningar o, regeringen fillsatt
for att se Over lagstiftningen i frdga oy, kemikalieuppgifter m.m. och
for att foresld forandringar i syfte att utveckla sotningsvéasendet.

_Indelning  ifem verksamhetsgrenar

Mot den bakgrund gy, hér redovisas skall utredaren analysera och
overvaga mal och medel fér myndigheten samt foresld eventuella
férandringar. Mot bakgrund 4, de &vervaganden och forslag gom
féresléas  skall provas den indelning i fem verksamhetsgrenar, som
regeringen  tidigare beslutat ., Forslag till eventuella férandringar i
indelningen  skall redovisas.

_ Forbattrad  samordning

Mojligheterna for  gn Okad  och  forbattrad samordning inom
verksamhetsomradet skall ~ beaktas,  tex. genom utnytandet av
informationsteknologin. Det galler inom den centrala organisationen

men &ven p& regional nivd samt ayser &dven samverkan mellan  dessa

nivaer.
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_ Mojligheter till  rationaliseringar

Mojligheter till  effektiviseringar och rationaliseringar skall  sarskilt
beaktas.
Konsekvensbeskrivningar och kostnadsberakningar

Utredaren  skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer  och
sarskilda  utredare  att prova offentliga  ataganden dir. = 1994:23,  att
redovisa  jamdstéllhetspolitiska konsekvenser dir. 1994: 124,  att
redovisa  regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50 och att redovisa
konsekvenser  for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet dir.
1996:49.

Utredaren  skall zven kostnadsberédkna samtliga  forslag gom léggs
fram.  Forslag gom lamnas 5, utredaren  skall belysas aven | ett

samhallsekonomiskt och statsfmansiellt perspektiv.  Forslag goy leder
til  okade utgifter och minskade inkomster  for staten skall atfolias 5y
forslag till omprioriteringar eller andra fmansieringsvéagar.

Samréd  och avrapportering

Utredaren skall bedriva arbetet i samrdd och nara samarbete med

Raddningsverket samt | berérda delar efter samrdd med C")verstyrelsen
for civil beredskap och med andra berérda myndigheter. Vidare skall

samrad ske med Kommunférbundet och den sarskide utredare gom
regeringen tillsatt att g Gver lagstiftning i frAga o kemikalieolyckor
m.m. samt den utredare g, tillsatts att utveckla sotningsvésendet.
Utredaren  skall vidare informera  berérda huvudorganisationer och
bereda dem tillfalle att ldmna synpunkter under arbetets gang.
Utredaren skalll till regeringen delredovisa uppdraget om
overférande ay Mmedlen for skyddsrumsbyggande till  kommunerna

senast den 1juni 1997. | redovisningen 4, uppdraget bér &aven ingd att
belysa  Ré&ddningsverkets ansvar for miljéfrigomas hantering  inom
myndighetens  verksamhetsomrade.

Uppdraget  skall i &vrigt avrapporteras till  regeringen senast den 1
mars 1998,

Forsvarsdepartementet
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Utredningens  uppdrag enligt vara direktiv

Utredningen ska:

Uppdrag/deluppdrag Kapitel/
avsnitt
0 prova omfattningen och 34
inriktningen av det offentliga
atagandet  inom  verksamhets-
omradet
0 analysera fordelningen av 34,6
uppgifter mellan staten  och
kommuner samt mellan
Réaddningsverket och
lansstyrelser samt forsla

eventuella féréandringar

0 se Over formerna for  statens

4,6

ansvar for styrning och
uppfoljning

o uppmérksamma den  statliga 6.5
tillsynsverksamheten

0 uppmarksamma 6.5
lansstyrelsernas kompetens  for
uppgifterna och den
forandringsprocess  gom PpAagar

o beakta  mgjligheterna for  an 612 613
okad och forbattrad
samordning inom
verksamhetsomradet tex.
genom utnyttjande av

informationsteknologin



SOU 1998:59

Uppdraydeluppdrag

belysa frdgan gm ett eventuell

overférande ay Mmedlen  for

skyddsrumsbyggande m.m. il
kommunerna

utreda vilka 5, myndighetens

verksamheter som bor ingd i
den ekonomiska plane-
ringsramen fir det civila
forsvaret

redovisa  principer  for
uppdelning gy
Réaddningsverkets  nuvarande
anslag

redovisa vilka verksamheter

inom funktionen  ¢o, bor ingd

redovisa ettt forslag till
utformning 5y ett framtida
finansieringssystem for

skyddsrumsbyggandet

analysera  och gvervaga

myndighetens mal och medel

samt forsld  eventuella

foérandringar
préva indelningen i
verksamhetsgrenar ~ och
eventuella

redovisa  forslag till

férandringar

Bilaga2

Kapitel/
avsnitt
519%

regermge”
19974543

6.2, skr.
till regeringen
1997-12-23

6-3-2,

evisimff
rappmt fran
RRV

61

233
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Uppdrag/deluppdrag Kapitel/
avsnitt

o mot bakgrund 4y ett framtida

utbildningsbehov ~ ange  behov 6.4
av forandringar 5, utbildningen
s&val nar det galler innehéll,
upplaggning, organisation  gom
nar de galler uppdelning pa
raddningsskolor, Overvaga
mojligheten  att l&ta bedriva
raddningsskolomas
serviceverksamhet pa
entreprenad
o sarskilt beakta behovet g, 6.8
eventuella f(‘jrandringar inom
verkets internationella
verksamhet
o belysa R&ddningsverkets 6.7
ansvar for miljéfrdgornas
hantering inom myndighetens
verksamhetsomrade
o bedéma ,,, medelsbehovet ar
anpassat il Raddningsverkets
nuvarande  uppgifter
o sarskilt beakta mojligheter 4.6
till  effektiviseringar och
rationaliseringar
0 ange eventuella behov 5y
forfattningsandringar 4.6 S:rl'l
regeringen

1997-10-27
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Arenden som overlamnats till utredningen
Arende Avsnitt
Svenska kommunforbundet, 4.5

1996-05-21, dnr. 1996/1334

Finansiering 5, raddningstjanst

Statens raddningsverket, Skyddade 6.3
utrymmen  behov o,

forordningsandring,

12/8-97, 410-2221-1997

Statens raddningsverk,  Utveckling 6.5
av fillsynsverksamheten inom

omradet sarskilda risker samt

framtagande 5, atgardsprogram,

97-08-12, dnr. 200-1442-1997

Statens raddningsverk, 6.3
Skyddsrumsplanering och fysisk

planering

Bestallningsnummer P30- | 93/97

Statens raddningsverk,  Utdelning g, 6.3
andningsskydd

Bestallningsnummer P3 0-192/97

Statens raddningsverk, 6.3

Kvalitetssakring i
skyddsrumssystemet
Bestallningsnummer P3 0-1 88/97
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Arenden Avsnitt
Statens raddningsverk, Kommunal 6.5
raddningstjéanst- en

lagesredovisning

97-06-25, dnr. 159- 1874-1997

Statens raddningsverk, 6.4
Raddningstjanstens utbildning i

framtiden

94-09-28, dnr. U703-1992/94

Oversyn 4, utbildning  inom

Réaddningsverkets ansvarsomrade

Bestéallningsnummer U27-475/94

Raddningsverket, 6.4
Brandingenjorslinjens omfattning

och inriktning

94-02-23

Overstyrelsen for civil beredskap, 6.3

Rapport frdn genomgéng 5y

funktionen  Befolkningsskydd och

raddningstjanst ~ dnr.  6-1836/96,

1997-10-31

Kéavlinge Kommun, Framstallning 4.5
om transport gy farligt gods

jamvag och vag

96-06-03, DOK11

Svenska kommunférbundet, 6.5
Utbildning i raddningstjanst

97-11-26, Dnr. 1997/3018
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Myndigheter, organisationer ~ mfl.  som
utredningen  har intervjuat/traffat

Avregleringsutredningen
Boverket

BRANDFORSK
Brandméarmens riksférbund
CB kanslichefema m.fl.
Civile  koordinatom
Civilférsvarsférbundet
Frivilliga  flygkéren
Forsvarshogskolan
Forsvarsmakten

Forsvarets  forskningsanstalt
Forsvarsdirektdrema vid lansstyrelserna
Goteborgs  Universitet
Helsingborgs ~ kommun
Hogskolan i Karlstad
Justitiedepartementet
Kemikalieinspektionen
Kemikalieutredningen
Kommunférbundet
Kustbevakningen
Landstingsférbundet

Lsty Norrbotten

Lsty Uppsala/Uppsala  kommun
Luftfartsverket

Lunds Tekniska  Hodgskola
Naturvardsverket
Personalorganisationema centralt och lokalt
Pited kommun
Rikspolisstyrelsen
Riksrevisionsverket
Riksdagens Forsvarsutskott
Riksdagens revisorer
Radet for raddningstjanst
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Sida

Sjofartsverket

Skolutredningen

SMHI

Socialstyrelsen
Sotningsutredningen
Sprangamnesinspektionen
Statskontoret

Statens kamkraftsinspektion
Statens  stralskyddsinstitut
Stockholms  stad

Styrelsen for psykologiskt  forsvar
Svenska Brandforsvarsféreningen
Svenska Brukshundsklubben
Svenska Livraddningssallskapet
Svenska rdda korset

Sveriges civilférsvarsforbund
Statens raddningsverk

Torsby kommun

Umed Universitet

Alvsbyns kommun
Overstyrelsen for civil  beredskap
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Litteraturforteckning

Forfattningar och regleringsbrev

Regleringsbrev 1997 och 1998 for Statens raddningsverk

Regleringsbrev 1997 och 1998 for (")verstyrelsen for civil beredskap

SFS 1986:1102 R&ddningstjanstlag

SFS 1986:1107 R&ddningstjanstforordning

SFS 1988: 1040 Forordning med instruktion  for Statens raddningsverk
SFS 1988:1122  Forordning med instruktion  for (")verstyrelsen for civil
beredskap

SFS 1991:900 Kommunallagen

SFS 1994: 1720 Lag om civilt forsvar

Propositioner, betankanden, departemensskrivelser

Ds 1994:53 Motiv for offentliga ataganden

Ds 1996:4 Regeringens och myndigheternas befogenheter  vid svara
pafrestningar  pad samhallet

Prop. 1984/85:161 Ledningen 5y befolkningsskyddet och
raddningstjansten

Prop. 1994/95:7 Lag om civilt forsvar

Prop. 1996/97:1 Budgetpropositionen for ar 1997

Prop 1996/97:4  Totalférsvar i fornyelse

Prop. 1996/97 .11 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred

Prop. 1996/97: 105 Kommunal samverkan

1996/97:F6U5 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred
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Utredningar och remissvar

Ds FO 1984:2 Statskontorets  medverkan i CESAM-kommitténs arbete
SOU 1983:77 Effektiv  raddningstjanst

SOU 1993:95 Ansvars- och uppgiftsférdelning inom det civila forsvaret,
OCB ytirande  1994-02-08

SOU 1991:58 Finansiering gy det civila forsvaret, OCB ytrande 1996-
06-10, SRV yttrande 1996-06-07, Kommunférbundets yttrande
1996-05-21

SOU 1991:110 Effektiva  avgifter ~ resursstyming  och finansiering
SOU 1994:67 Raddningstjanst i samverkan och entreprenad

SOU 1995:72 Svenska insatser for internationell katastrof-  och
flyktinghjélp

SOU 1995:19 Hot- och riskutredningen, ~ OCB yttrande  1995-07-07,
SRV yttrande  1995-06-30

SOU 1996:58 Finansieringen 5y det civila forsvaret

SOU 1996:86 Utvecklad samordning inom det civila férsvaret och
fredsraddningstjansten, ~ OCB  yirande  1996-07-05, SRV  yttrande
1996-07-31

SOU 1997: 109 Myndighetsansvaret for transport gy farligt gods,

delbetankande 5\, utredningen oy, kemikalieolyckor m.m.

SOU 1998:13 Sékrare kemikaliehantering, slutbetéankande

Direktiv

Generella

Dir.  1992:50 Kommittédirektiv til kommittéer  och sarskilda utredare g
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser

Dir 1994:23 Direktiv  till samtliga kommittéer och séarskilda utredare att
préva offentliga ataganden

Dir 1996:49 Direktiv  till samtliga kommittéer och utredare att redovisa
konsekvenser  for brottsligheten  och det brottsférebyggande arbetet

Dir 1996: 124 Direktiv  till samtliga kommittéer och sérskilda utredare att

redovisa jarnstélldhetspolitiska konsekvenser
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Utredningar

Dir.  1996:90 Utredning om lagstiftning i frdga om kemikalieolyckor
m.m.

Dir.  1996: 109 Samordning gy civil och militar utbildning  infor
internationella  fredsframjande  och humanitara  insatser

Dir.  1996:115 Utveckling gy sotningsvasendet

Dir.  1997:81 Minskad statlig reglering gy och effektivare  tillsyn &ver
kommunal  verksamhet

Dir.  1997:92 Utredning 5y fOrutsattningarna  for ett gemensamt
radiosystem  for polisen, den kommunala raddningstjansten samt héalso-

och sjukvarden m.fl.
Programplaner och planeringsunderlag

SRV, Budgetunderlag, 1998
SRV, Raddningsverkets programplan 1997 -2001

OCB, planeringsunderlag 1998 for det civila forsvaret
Arsredoviningar .,

RRV, Revision, delarsrapport 1/7-95  30/6-96 samt SRV yttrande
RRV, Revision gy, upphandlingsverksamheten, 1996 samt RSV yttrande
SRy, Arsredovisning, 1995/96 samt RRV:s ytrande 1997-03-26

SRy, Arlig resultatredovisning, 1997-03-26

SRV, Delarsrapport for Raddningsverket 1997-01-01  1997- 06-30

Verksamhet under hojd beredskap

FOA, Fortsatta forberedelser  infor néasta forsvarsbeslut: redovisning gy
uppdraget 11 "Fysiskt skydd", 1994

FOA, Hemskydd, kommunal samverkan med g frivilligorganisation,
1998

Riksdagens revisorer, Forslag till riksdagen 1994/95:RR11, Riksdagens
revisorers ~ forslag angdende skyddsrumsbyggande, Rapport  1994/95:2
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SRV,  Skyddsrumskostnader, Kostnadsutredning, 1993

SRV, Framtida fysiskt skydd, 1994

SRV, Utvardering 5, erfarenheterna 5, RDS-systmeet och forslag till
ett mera flexibelt  vamingssystem, 1995

SRV, Programplaneuppdrag 45 Skyddsrum och varning, 1996

SRV, Programplaneuppdrag 55 Skyddsrumsplanering, 1996

SRV, Skyddsrumsldsningar fredsanvandning, 1996

SRV, Skyddsrumsunderhall SU forsta utgdvan, 1996

SRV, Kvalitetssékring i skyddsrumssystemet,  regeringsuppdrag, 1997
SRV, Skyddsrumsplanering  och fysisk planering, regeringsuppdrag,
1997

SRV, Utdelning 4y andningsskydd, regeringsuppdrag, 1997

SRV, Skyddade utrymmen, behov 4, férordningsandring, 1997

OCB, programplaneuppdrag 59 Fortsatt 6verféring  till kommunerna av
ytterligare  uppgifter, 1996

OCB, Funktionsgenomgang gy funktionen  Befolkningsskydd  och
raddningstjanst, 1997 samt SRV:s gyar

OCB, Pprinciper for skydd och tekniskt stod qm for centrala civila

beredskapsmyndigheter, remissex., 1997
Utbildning, forskning  och utveckling

SRV, Regeringsuppdrag Brandman  eller kvinna, 1997

SRV, Utbyggd forskning professurer, 1997

SRV, Raddningsverket  och framtiden ~ manniska och samhille, 1996
SRV, Utvardering 5, R&addningsverkets FoU-verksambhet, 1996
SRV, Raddningsverkets FoU-pogram, 1998

SRV, Utbildningssstem 2000 o, 6vergripande  presentation
Tillsyn
RRV,  Sprangamnesinspektionen och tillsynen &ver brandfarliga och

explosiva yaror, 1996

RRV, Statlig tillsyn  ett forvaltningspolitiskt styrmedel, 1996
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RRV, Statens raddningsverk  och tillsynen 6ver den kommunala
raddningstjansten samt SRV yttrande, 1997

SRV, Tillsyn,  uppféljning och utvardering, kommunal  raddningstjanst,
1993

SRV, Metodutveckling brandsyn, 1996

SRV, Kommunal réaddningstjanst- en lagesredovisning 1997
SRV, Utveckling 5y tillsynsverksamheten inom omradet sarskilda risker
samt framtagandet 4, atgardsprogram, 1997

SRV, Tillsyns- och uppféljningsbesok vid lansstyrelser, 1997-98

SRV, Raddningsverkets tillsyn 5y lansstyrelserna _ lagesredovisning,
1998

Riskhantering, miljofragor

Boverket,  Naturvardsverket, R&addningsverket, Milj6-, hélsa- och

sékerhetsbegrepp, 1996

FOA, Response times for interior frefighting in residential  housing,

1996
Kungl.  Krigsvetenskapsakademien, Nar krisen kommer, 1994
SRV, Lagom brandsakerhet, Kostnads- nyttoanalys och jamférelser

mellan lander, 1994

SRV, Det svenska marina oljeskadeskyddet inféor  2000-talet, 1996
SRV, RIB Ré&ddningsverkets inforrnationsbank, utvecklingsplan,
verksamhetsar 1996

SRV, Lagom brandséakerhet Kostnads- nyttoanalys och insatser vid

livraddning, 1996

SRV, Naturolyckor _ statshidrag ~ for férebyggnade  atgarder, 1996
SRV, Riskhénsyn i miljokonsekvensbeskrivningar, 1996

SRV, Kommunernas hantering 5y, olycksrisker i samhallet, 1997
SRV, Riskhantering i ett samhallsperspektiv, processen, 1997

SRV, Riskhantering i ett samhallsperspektiv, riskinventeringen, 1997

SRV, Riskhantering och fysisk planering, 1997

SRV, Samhédllets kostnader for olyckor, FoUrapport, 1997
SRV, Transport 4y farligt gods, lagesrapport 1997

SRV, Vart arbete med riskfragor, 1997
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SSI, Tio &r efter karnkraftsolyckan i Tjernobyl SSI, 1996
Svenska kommunférbundet, Sakerhet och trygghet, 1995
Internationell verksamhet

Sida, Annual report, Swedish Humanitarian Assistence, 1996

SRV, SRV:s internationella uppgifter, 1995

SRV, Raddningsverkets internationella arbete, Del 1 Andra
organisationer an EU, Del 2 EU, Del 3 Internationella hjélpinsatser,
1997

SRV, Raddningsverkets  program  for utveckling 5y internationella
hjalpinsatser, 1998

UD, Sida, Sveriges internationella utvecklingssamarbete 1997
Ovriga rapporter ~ fr&n  Raddningsverket

SRV, Lagar och ansvarsforhallanden i det svenska brandvasendets
historia, 1992

SRV, Raddningstjansthandboken del 1996

SRV, Publikationsférteclcning, 1997

SRV, Kommunal raddningstjanst infor  framtiden, 1991

SRV, Den enskida manniskans formaga att agera P& rétt satt da
samhéllet utsatts for svara pafrestningar, handlingsprogram for

informations- och utbildninsaktiviteter, 1997

Ovriga rapporter ~ frén andra &n R&ddningsverket

Civilférsvarsforbundet, Polisen, Hitta Vilse, 1993
FOA, Brandforsvarets kostnader i Norden, Nederléanderna och
Storbritannien, 1994

FOA, Lansstyrelsens 5 roll, 1996

Goteborgs  universitet,  Frdn borgarbrandkar il yrkesbrandkar, 1997
Helsingborgs  brandftrsvar, Rapport fr&n branden i Slottsvangsskolan i
Helsingborg, 1995

Kommunal, Ett sékrare samhalle for alla, 1997
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RPS, Efterforskning  enligt raddningstjanstlagen gy forsvunna  pergoner,
1997

RRV, Civilférsvars- och o6vrig beredskapsplanlaggning, 1987

RRV, Férhdllandet  stat kommun, 1996

Sjofartsverket, Luftfartsverket, Behov 5, helikoptertjanster for flyg- och
sjoraddning, 1997

Sjofartsverket,  Luftfartsverket, Utredningsrapport RCC 99, 1997

SMHI, Sveriges hydrologi, grundlaggande hydrologiska forhallanden,

1993

SNV, Plan for Naturvardsverkets miljokrisorganisation 1996
Stockholms  brandforsvar, Handledning till generella  principer  for
ledning gy kommunala  réddningsinsatser, remissutgava 1997

OCB, civilt forsvar, 1996

Socialstyrelsen,  Central ledning gy hélso- och sjukvarden under kriser
och i krig, 1997

Socialstyrelsen, Nationell ~ medicinsk  beredskap vid incidenter med

radioaktiva, biologiska  eller kemiska amnen, 1997
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Myndigheter, organisationer ~ mfl.  son
ingétt i utredningens  kontaktpersonsgrupp

Departement

Arbetsmarknadsdepartementet
Inrikesdepartementet
Justitiedepartementet/F 1
Kommunikationsdepartementet
Miljodepartementet
Naringsdepartementet
Utbildningsdepartementet

Utrikesdepartementet
Myndigheter

AMS/Forsvar
Arbetarskyddsstyrelsen
Boverket

CB M

CB N

CB S/Goteborg
Forsvarsmakten

Forsvarets  forskningsanstalt
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Luftfartsverket
Lansstyrelsen i Stockholm

Lansstyrelsen i Uppsala lan
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Bilaga

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Gotlands l&n
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Skénes lan

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen  Goteborgs och Bohusléan

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan
Lansstyrelsen i Skaraborgs lan
Lansstyrelsen i Varmlands  léan

Lansstyrelsen i Orebro |an

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Lansstyrelsen i Dalarnas léan
Lansstyrelsen i Géavleborg
Lansstyrelsen i Véasternorrlands
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens  1an
Lansstyrelsen i Norrbottens  l&an
Naturvardsverket

Post- och Telestyrelsen
Riksdagens forsvarsutskott
Rikspolisstyrelsen

Sida

SJ/Banverket

Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen
Sprangamnesinspektionen

Statens Haverikommission

Statens kamkraftsinspektionen
Statens stralskyddsinstitut

Styrelsen for psykologiskt  forsvar

lan

6 247
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Totalférsvarets pliktverk

Vagverket
ocB

Organisationer

Brandbefalens riksforbund
Brandméannensriksfcarbund
Civilpliktsradet

Friviliga  flygkéren
Landstingsférbundet
Skorstensfejaremastares riksforbund
SOS ALARM AB

Svenska Arbetsgivareféreningen
Svenska Brandftrsvarsforeningen
Svenska Brukshundsklubben
Svenska kommunférbundet
Svenska Livraddningssallskapet
Svenska roda korset

Sveriges civilférsvarsforbund

Sveriges Radio AB

Utredningar

Civile  koordinatom
Kemikalieutredningen

Sotningsutredningen

Personalorganisationer

Kommunal
SACO
SEKO
ST/TCO
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Bestallare och utforare av FoU inom
verksamhetsomradet
Ansvarsomradena gar att dela i tre huvudgrupper:
o0 Tekniskt  perspektiv; kvantifierbara ~ och funktionella  skeden.
o0 Organisatoriskt perspektiv;  hur organisationer paverkas eller agerar
under svara forhallanden.
o Individperspektiv; individens reaktioner  och handlande under svara
forhallanden.
I foljande tabeller redovisar vi  ansvarsomraden for  olika
myndigheter och  organisationer som har  gpsvar f6r FoU  inom
verksamhetsomradet. Dessa organisationer  gr framst bestéllare 5, FoU.

Fet stil huvuduppgift
Vanlig  stil medelstor  uppgift
Kursiv  stil mindre  uppgift

Fo U-bestdllare med teknisk perspektiv

Fysiskt Transport Kemikalier Miljo, Fysisk

Brand, av farligt arbetsmiljo planering,

teknik, gods GIS

insats,

raddning

SRV \\Y% KEMI SNV Boverket

BRAND- LFV SKI KBV Lant-

FORSK méteriet

SAl BANVER ssl SMHI SoS
KET/SJ

RPS Sjov SRV SGl SNV

LFV SRV SRV SRV

Sjov ASS, ALl

SoS
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FO U-bestéllare
Forvaltning
Organisation,
beslutsgrocess
OoCB

SRV

F oU-bestéllare

Manniskan informationshantering

Handlar agerar, Myndighet-

uppfattar varderar myndighet, myndighet-
media, myndighet-
manniska

SoS SPF

SPF SRV

SRV ocB

BRANDFORSK

Nedan folier gp redovisning gy viktiga institutioner

med anknytning

organisatoriskt perspektiv

med individperspektiv

till  verksamhetsomradet

Utforare med tekniskt perspektiv

Fyskiskt
Brand,
teknik,
insats,
réddning
LTH

FOA

NOVE-
MU S

KTH

CTH

Kemikalier Miljo,
Karnkraft

Transport
arbets- av farligt

miljo gods

FOA FOA LTH
FOA
CTH
Kulturgeo,
Ghg
Kulturgeo,
Umed
NOVE-
MUS

;$0U0i

X .Ugaeogs

Skydd mot olyckor.

SOu

som utfor  FouU

Fysisk
planering
GIS

FOA
Kulturg,
Gbg
Kulturg,
Umea
NOVE-
MU S

1998:59
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Utforare med organisatoriskt perspektiv
Forvaltning
(Organisation, beslutsprocess, socio-tekniska system)

FHS
Kulturgeo,
Gbg
Kulturgeo,
Umea
NOVEMUS
Hégskolan i
Karlstad

Utforare med individperspektiv

Miinniska Informationshantering

(Handlar & agerar, uppfattar (Myndighet-myndighet,

& virderar) myndighet-media,
myndighet-ménniska)

FHS FHS

FOA FoA

Centrum for riskforskning  Centrum for riskhantering

vid vid Handelshégskolan

Handelshégskolan i Stockholm

i Stockholm




Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Omstruktureringaoch beskattningFi.
‘ Tanderhelalivet
_ nytt ersattningssystefdr vuxentandvards.
b ValfardensgenusansikteA.

"Man passag@lltid Niva- och organisationsspecifika

' processefnedexemperrén handelnA.

Vart liv gomkon. Karlek, ekonomiskgesyrseioch
" maktdiskurserA.

Ty maktenardin - Myten om detrationella
" arbetslivetochdetjamstalldaSverige A.

Oversynyy, rérelse-ochtillsynsreglerfor kollektiva
" forsakringar.Fi

Alkoholreklam.Marknadsforinggy alkoholdrycker
" och Systembolagetsrodukturval.

Integritet_ Effektivitet SkattebrottFi.
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