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Till  statsradet Ulrica  Messing

Regeringen  bemyndigade  den 12 juni 1997 chefen for Arbetsmarknads-

departementet  att tillkalla o, sérskild utredare med uppdrag att féresld
atgarder for genomférandet i Sverige 5, EG:s direktiv , utstationer-
ing gy arbetstagare i samband med tilhandahllande av tianster. | juni
1997 foérordnades  undertecknad att yarg sarskid utredare med borjan
frin den 1 augusti 1997.

Som experter i utredningen har medverkat professor Niklas Bruun,
Svenska Handelshoégskolan i Helsingfors samt hovréattsassessor Lars
Dirke, rattssakkunnig i Arbetsmarknadsdepartementet.

Utredaren har inbjudit  till g, referensgrupp med foretradare for
arbetsgivarorganisationema Svenska  arbetsgivareféreningen SAF,
Svenska  Kommunférbundet, Landstingsforbundet och  Arbetsgivar-
verket samt de fackliga organisationerna Landsorganisationen i Sverige
LO, Tjansteméannens Centralorganisation TCO och  Sveriges
Akademikers Centralorganisation SACO. Organisationerna har sjalva
utsett sina representanter. Dessa har varit Kent Brorsson, Karl Pfeifer
senare ersatt, Goran  Soderlof  ersattare till  Karl Pfeifer, Maria
Englund, Ingvar  Carlsson, Erland  Olauson, Ingemar Hamskar  och
Katarina Bengtson Ekstrom.

Som sekreterare  anstélldes den 18 augusti 1997 hovréattsassessom
Helena Larsson.

Utredningsuppdraget ar py slutfort  och jag overlamnar hérmed
betéankandet  Utstationering av arbetstagare SOU  1998:52.

Stockholm i april 1998

Eva-Helena  Kling

/Helena Larsson
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Sammanfattning

Uppdraget

| beténkandet lamnar utredaren ett forslag till en ny lag  om
utstationerade arbetstagare.  Genom lagen genomfors EG:s direktiv 5,
utstationering v arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster.

Utgangspunkten for utredarens arbete har varit att direktivet skall
genomféras  pa ett satt gom | S& stor utstrckning o Mojligt  anknyter
till  traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden. Lagforslaget inne-
héller darfor inte ndgra &ndringar i forhdllande  till det svenska kollek-
tivavtalssystemet.

Utstationeringsdirektivet

Syftet med utstationeringsdirektivet ar for det forsta att skapa Okad
klarhet o, vilka regler gom ar tillampliga vid utstationeringar och att
darmed  underlatta etableringsfriheten och den fria rorligheten av
tjanster. For det andra har direktivet tillkommit for att undvika s.k.

social  dumping. Den fria rorligheten gy arbetskraft  kraver namligen
lojal konkurrens  och &tgérder gom garanterar att arbetstagarnas  rattig-
heter respekteras.

Utstationeringsdirektivet anger darfor  att arbetstagare som av
arbetsgivaren sands yt till ett annat land for att dar utféra ett tillfalligt
arbete, skall omfattas 4, vérdlandets arbets- och anstallningsvillkor pa
vissa omrdden. Den héarda karma 4, minimivillkor som réknas ypp

direktivet bestdr 5, bestammelser om langsta arbetstid och kortaste
vilotid, minsta antal betalda semesterdagar per ar, minimilon, villkor
for att stdlla arbetstagare till forfogande,  sarskilt vad galler uthymings-
foretag, regler oy, Ssékerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen,
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skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstéallningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor  gom nyss fott barn samt for barn och unga
samt regler gy lika behandling ay kvinnor och man jamte andra

bestammelser om icke-diskriminerande behandling. Villkor pa dessa
omrdden gom 4&r lagreglerade, maste goras tillampliga  pd utstationerade
arbetstagare. For byggbranschen skall &ven Vvillkor i allmangiltig-
forklarade  kollektivavtal galla vid utstationeringar. Om gp Medlemsstat
inte har ndgot system for allmangiltigfrklaring, kan landet i stallet utga
fran andra kollektivavtal som har hog tackning inom den aktuella
branschen. Medlemslanderna kan ocksd utstracka tillampningsomradet
till andra sektorers kollektivavtal.

Direktivets  lagvalsregler — awviker frdn vad g, sigs i Romkonven-
tionen oy tillamplig lag vid avtalsforpliktelser. | konventionen ar

huvudregeln att hemlandets regler skall tillampas nar arbetstagaren
tillfalligt arbetar i ett annat land &n sitt vanliga arbetsland. Betraffande

anstallningsvillkor som inte tacks 4, direktivet, galler Romkonven-
tionens bestdammelser 5, tillamplig lag.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna utse forbindelsekontor, som
skall ge information om Vilka arbets- och anstallningsvillkor som
kommer att galla vid g utstationering. Forbindelsekontoret skall ocksa

samverka med motsvarande  kontor i andra medlemsstater.

Vidare skall op Utstationerad  arbetstagare kunna vécka talan i utsta-
tioneringslandet, om arbetsgivaren inte foljer vardlandets  arbets- och
anstallningsvillkor.

Utredarens forslag

En ny lag

For att genomfora utstationeringsdirektivet i svensk ratt behdvs lagstift-
ning. For Overskadlighetens skull  bér ap ny lag stiftas, genom vilken
faststalls  vika regler i den arbetsrattsliga  lagstiftningen som arbets-
givare utomlands skall tillampa vid utstationeringar i Sverige.

| lagforslaget sags att Utstationeringar kan férekomma i tre fall
Anstallda  goy Skickas utomlands 5, arbetsgivaren for dennes ggen
rakning och under dennes ledning enligt avtal mellan arbetsgivaren och
mottagaren gy fjdnsterna, anstdllda oy Utstationeras pd en arbetsplats
eller i ett foretag gom tillhor koncernen samt Slutligen anstéllda i
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foretag  gom hyr ut arbetskraft som Skickas il anvandarforetag
utomlands  omfattas 5, lagen.
Lagen bor tillampas 5, alla arbetsgivare  utomlands  ggp utstatio-

nerar anstallda. Om tillampningsomradet begransas till lander inom EU,
finns det risk for att arbetsgivare i medlemslanderna diskrimineras i
forhdllande  till arbetsgivare i s.kk. tredje lander goy, skulle kunna félja

hemlandets billigare villkor.
En utstationering méste \gra av illfallig natur for att direktivet,  och

den svenska lagen, skall 5.5 tillamplig. Hur lange ¢, utstationering
kan pag3, anges inte i direktivet. Nagon lagsta tidsgrans  for gop
utstationering finns inte, med undantag for visst monteringsarbete eller
liknande i annan Vverksamhet an byggverksamhet. Utstationeringen
maste i s& fall Overstiga Atta dagar for att bestdmmelserna o, semester
skall bli tillampliga. Betraffande den bortre gransen for o utstatio-
nering f&r gnses att nar arbetet kan betraktas gom mer Stadigvarande
forlagt till Sverige, &r inte utstationeringslagen tillamplig. | ett sadant
fall skall svensk lagstiftning som ror anstaliningsavtalet, galla direkt.

En beddémning 5, hur stark anknytningen till Sverige kommer att bli
maste goras infor varje utstationering.

Begreppet  arbetstagare skall bestdmmas enligt svensk ratt. Vid
utstationeringar skall det civilrattsliga arbetstagarbegreppet vara
utgangspunkten. Eftersom  ett anstéllningsforhallande maste foreligga
under utstationeringstiden, kan det inte komma i frdga att jamstalla

sjalvstdndiga  uppdragstagare = med arbetstagare.

Kollektivavtalsreglerade villkor

P& den svenska arbetsmarknaden har social dumping hittills  inte varit
nagot problem. En viktig  anledning til detta &r att det svenska
kollektivavtalssystemet ger de fackliga organisationerna ratt att krava
att utlandska arbetsgivare tecknar  kollektivavtal vid  verksamhet i
Sverige.

Eftersom  systemet fungerar val, har utredaren bedomt att kollektiv-
avtalsreglerade arbets- och anstéllningsvillkor boér lamnas utanfor lag-
stiftningen  vid genomforandet gy direktivet.  Direktivet  innehdller  denna
valmgjlighet, i och med att Sverige inte har allméngiltigférklarade
kollektivavtal. En sddan losning kan inte heller gphges Strida  mot
direktivets syfte  eftersom det svenska kollektivavtalssystemet och
parternas agerande &ven i fortsattningen kan foérvantas hindra  social
dumping p& den svenska arbetsmarknaden. Utredaren  har dock bedomt
att information behover ges betraffande  kollektivavtalsvillkor, som kan
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bli tillampliga. Darigenom  uppfylls  aven utlandska arbetsgivares  krav
pa forutsebara regler. Det ar ocksd viktigt att tydliggora  vissa grund-
laggande rattigheter  gom hor sgmman mMed Kkollektivavtalssystemet. Hit
hor reglerna om foreningsfrihet — och ratten att férhandla och sluta avtal,
som 4r intagna i medbestammandelagen. Nar kollektivavtal traffats
med ¢ Svensk arbetstagarorganisation, trader &ven reglerna gy

fredsplikt  in. De fa&r gphges Udlla redan , for utlandska arbetsgivare och
arbetstagare  vid arbete g, &r forlagt till Sverige. Genom att fora in gp
uttrycklig lagbestammelse  om att dessa regler i medbestammandelagen

galler vid utstationeringar, Sl&r man en 98ng for alla fast att reglerna ar
tvingande.
Lagreglerade villkor

Regler oy Sakerhet, halsa och hygien pd arbetsplatsen finns i arbets-
milj 6lagstiftningen, som é&ven har regler g skyddséatgarder for gravida
kvinnor,  kvinnor  som nyss fétt bamn samt for barn och yngg arbets-

tagare. Regler om anstallningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fott bamn finns i foraldraledighetslagen och bestammelser g,
langsta arbetstid och kortaste vilotid finns i arbetstidslagen. Arbets-
fonnedlingslagen innehaller  vissa begransningar i personaluthyrnings-

foretags  mojligheter att Stdlla arbetstagare till forfogande. Om minsta
antal betalda semesterdagar finns bestammelser i semesterlagen  och
regler om lika  behandling av  kvinnor och man samt andra

bestammelser  , icke-diskriminering hittar man | jamstélldhetslagen
och lagen mot etnisk diskriminering.

Arbetsmiljolagen, arbetsfonnedlingslagen och vissa bestammelser i
arbetstidslagen galler redan |, alla arbetstagare inom  Sveriges
territorium, inklusive tillfalligt arbetande utlandska  arbetstagare.  Av
infonnationsskal 5r det emellertid befogat att i lagen alagga arbets-
givaren att tillampa  dessa bestammelser. Utstationerade kvinnor  skall
ocksd omfattas 4, reglerna i foréldraledighetslagen om ratt till mamma-
ledighet och omplacering i vissa fall for gravida kvinnor och kvinnor
som nyss fott barn samt Skadestdnd och rattegdng vid brott mot bestam-
melserna.  Vidare skall jamstélldhetslagens bestammelser g, diskrimi-
neringsforbud under pagéende anstéllning, pafélider  vid brott mot
forbudet samt reglerna oy, rattegéngen galla vid utstationeringar.
Samma reglering skall inféras betréffande  motsvarande  bestammelser i
lagen mot etnisk dislgiminering.

Semesterlagens regler om betald semester oOch semesterersattning
skall goras tillampliga vid utstationeringar. Utredaren  har bedémt att
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det inte finns skal att utnyttja  direktivets majlighet  att géra undantag
frdn dessa regler vid arbete 5, ringa omfattning.

Den svenska lagstiftningen far inte hindra att arbetsgivaren tillampar
for arbetstagaren qer formanliga  bestammelser. En jamforelse — maste
sdledes ske med villkoren i de utstationerade  arbetstagarnas hemland.

Forbindelsekontor

Det forbindelsekontor Sverige &r skyldigt att inratta enligt direktivet
maste kunna ge information oy de arbets- och anstallningsvillkor som
skall galla vid gp utstationering hér. Forbindelsekontoret skall ocksa
samverka med andra medlemsstaters forbindelsekontor.

Utredaren  foreslar att Arbetarskyddsstyrelsen utses till  forbindelse-
kontor. For nérvarande finns det ingen myndighet g5y, har kompetens
pa alla de omrdden direktivet reglerar. Det mest omfattande regelverket
finns  emellertid inom  arbetsmiljoomradet. Arbetarskyddsstyrelsen ar
central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljp- och arbetstidsfrdgor ~ och
har den centrala tillsynen  @ver lagstiftningen i dessa fragor. Arbetar-
skyddsstyrelsen meddelar  foreskrifter och allmanna rad samt fram-
staller och sprider information oy bestammelserna  och gypeg darfor val

lampad for uppgiften att informera oy, arbets- och anstéllningsvillkor

enligt utstationeringslagen. Forbindelsekontoret skall &ven héanvisa till
kollektivavtalspartema for information om Kollektivavtalsvillkor som
kan bli tillampliga vid gn utstationering.

Forbindelsekontorets ansvar for riktigheten 5, den information om
arbets- och anstallningsvillkor som lamnas bor 45 detsamma gqy, fOr
andra upplysningar  lamnade 5, myndigheter. | den man informationen
ges | samband med myndighetsutdvning, kan  skadestdndsansvar

komma i frdga enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.

| direktivet anges At medlemsstaterna skall planera ett samarbete
mellan de overvakande  myndigheter som finns vad géller anstéllnings-
och arbetsvillkor, dvs. Arbetarskyddsverket, JamO och DO. Sverige har
inte nadgon stor erfarenhet 4, utstationeringar och sdvitt kant, har den
utlandska  verksamhet som forekommit i landet, inte orsakat nagra
problem. Det &r darfor svart att for narvarande stalla upp riktlinjer ~ for
pa vilket satt  myndigheterna kan behdva  samarbeta. Om  behov
uppkommer, forutsatter emellertid utredaren att myndigheterna tar
nodvandiga kontakter, nationella séval gom internationella, utan att
nagra sarskilda foreskrifter nu ges om detta. FOrbindelsekontoret alaggs
sdledes inte nAgra sarskilda  uppgifter vad galler samarbetet mellan
Overvakande  myndigheter.

13
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Majlighet att vécka talan

Bryssel- och  Luganokonventionerna som reglerar  domsratten vid
internationella civilrattsliga tvister, pekar yt landet déar arbetsgivaren
finns, arbetstagarens vanliga arbetsland eller landet dér arbetstagaren
anstélldes, gom ratt forum vid gp tvist gy ett enskilt anstaliningsavtal.

For att arbetstagaren skall kunna véacka talan déar utstationeringen ar
eller har wvarit, i enlighet med direktivets bestammelse, méste  gp
sarskild regel inforas oy, detta. De tvister det blir fraga om, handlaggs
enligt arbetstvistlagen. Om enligt arbetstvistlagen talan inte kan foras
vid arbetsdomstolen, skall den féras vid tingsratten. Réatt forum bor i sa
fall \grq tingsratten i den ort dar utstationeringen ar eller har varit. Om

arbetstagaren  har varit utstationerad vid flera orter, bor Stockholms
tingsrétt 5.4 alternativt  forum.

Verkstéllighet av utlandsk  dom

Brott mot svenska offentligrattsliga bestammelser  tas redan upp till
provning gy svenska domstolar &ven nar det ar frdga oy utstationerade
arbetstagare i Sverige. Brott mot utlandsk offentligrattslig lagstiftning
har hittills  enligt gallande principer svenska domstolar i allmanhet inte
ansett Sig kunna proéva. Anledningen ar att det i regel inte finns nagot
svenskt  rattskipningsintresse i sddana fall. En svensk offentligrattslig
dom mot gp utlandsk arbetsgivare kan dock i allmanhet inte verkstéllas
i arbetsgivarens  hemland. Inte heller kan g, dom ggp, meddelats 5y en
utlandsk administrativ eller  brottmalsdomstol i regel verkstallas i
Sverige mot gp Svensk arbetsgivare.

Medlemsstaterna ar emellertid  skyldiga att ge till att utstationerings-
direktivet blir  effektivt. Hari ligger att brott mot direktivets bestam-
melser maste kunna sanktioneras pa ett effektivt  satt. Medlemsstaterna

har darmed ett gemensamt rattskipningsintresse. | princip bor darfor
aven mal rérande tillampning gy utlandska  offentligrattsliga regler
inom  direktivets tillampningsomrade kunna prévas i svensk domstol.
For att undanréja all osakerhet foresldas emellertid att utldindska domar
och beslut varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige adomts
sanktioner  for brott mot utldandska offentligrattsliga regler, skall kunna
verkstallas i Sverige. Verkstélligheten bor ske i enlighet med bestam-

melserna i internationella verkstéllighetslagen.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om utstationerade arbetstagare

Harigenom  foreskrivs foljande

Tillampningsomrade

| § Denna lag géller nar arbetsgivare, gom 4r etablerade i ett annat land
an Sverige, utstationerar arbetstagare har i samband med att de
tillhandahaller tianster Gver granserna. Ett anstéllningsforhallande skall
foreligga mellan  arbetstagaren ~ och den utstationerande arbetsgivaren

under utstationeringstiden.

2 8§ Lagen galler inte arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt  gyser
arbetsgivarens  besattning  ombord.

Definitioner

3 § Med utstationering avses hagon 4, foljande  grénsoverskridande
atgarder:
nar arbetstagare sands till Sverige for arbetsgivarens  ggen rékning
och under dennes ledning, enligt avtal gom har ingétts  mellan
arbetsgivaren ~ och den i Sverige verksamme mottagaren gy tjansterna,
nar arbetstagare sands till Sverige till o, arbetsplats eller ftill ett
féretag gom tillhér  koncernen,

jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 96/71/EG 4y, den 16 december 1996
om Utstationering 5, arbetstagare i samband med tillhandahéllande 5, tjanster
EGT pr L 018, 21.1.1997, ¢ 0001-0006, Celex 396L0071

15
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nar arbetstagare hos g arbetsgivare  gop hyr ut arbetskraft  eller
staller arbetskraft  till forfogande, sénds till ett anvandarforetag som ar

etablerat eller goy, bedriver verksamhet i Sverige.

4 8§ Med utstationerad arbetstagare  gyses varje arbetstagare  gom
vanligen arbetar i ett annat land en som tillfalligt utfér  arbete i
Sverige.

Arbets-  och anstéllningsvillkor

5 § En arbetsgivare  skall, oavsett Viken lag gom annars ar tillamplig pa
anstallningsforhallandet, tillampa féljande bestammelser for
utstationerade  arbetstagare:

2 5 § andra och tredje styckena, 7 § forsta och andra styckena,
16-17, 24 och 27-29 och 31-32 8§ semesterlagen 1977:480,

2 4 § forsta stycket och 16-22 foraldraledighetslagen
1995:584

15-28 jamstélldhetslagen 1991:433

9-12 och 14-15 lagen 1994:134 mot etnisk diskriminering

Arbetsgivaren skall &ven tillampa
5-18 arbetstidslagen ~ 1982:673, om arbetstid och vilotid

2-3 och 5-6 kapitlen arbetsmiljdlagen 1977:1166, om Sékerhet,
halsa och hygien p& arbetsplatsen samt om Minderariga

4 och 6 lagen 1993:440 om brivat  arbetsférmedling och
uthyming g, arbetskraft, 5, uthyrningsféretag

om inte mer férmanliga bestammelser skall tillampas enligt avtal

eller enligt den lag som annars &r tillamplig  pa anstéllningsforhallandet.

6 8§ For epn Uutstationerad Yyrkesarbetare eller  specialiserad
arbetstagare som inte sysselsdtts i byggverksamhet som  avser
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uppférande, istandsattande, underhall, ombyggnad eller  rivning av
byggnader,  géller yan né&mnda bestammelser i semesterlagen  endast
nar utstationeringen PAgar i mer an atta dagar gmp

arbetet utfors i samband med o, forsta montering  eller installation
som ingér i leveranskontraktet for en vara och

arbetet ar nodvandigt  for att ygran Skall tas i bruk.
Vid berékningen 5, om Utstationeringen pdgar i per &an atta dagar

skall hansyn tas il oy under det senaste &ret, ndgon  annan
arbetstagare  har varit utstationerad  for gymma arbete.

7 8§ Vid utstationering géller 7-8 lagen 1976:580 om
medbestammande i arbetslivet om foreningsratt och 10 8§ gy
forhandlingsratt. Nar kollektivavtal traffats med g, svensk arbetstagar-
organisation  galler aven 41 § g, fredsplikt.

Vid brott mot forsta stycket galler 54-55 samt 60 § forsta och
tredje styckena lagen 1976:580 ), medbestdammande i arbetslivet.
Information
8 § Arbetarskyddsstyrelsen skall, i egenskap 4, forbindelsekontor,
tillhandahélla information om de arbets- och anstallningsvillkor som
kan bli tillampliga vid g utstationering i Sverige.

For  information om Kollektivavtal som kan komma att bl
tillampliga skall Arbetarskyddsstyrelsen héanvisa till berdrda kollektiv-
avtalsparter.

Arbetarskyddsstyrelsen skall &ven samarbeta med motsvarande
forbindelsekontor i andra lander inom Europeiska unionen.

Talans  vackande

9 § M3l g tillampningen av 5 § forsta stycket handlaggs enligt lagen
1974:371 om rattegdngen i arbetstvister.  Darvid galler aven

33 § semesterlagen  1977:480 om Preskription,

23 § foraldraledighetslagen 1995:584 om rattegangen,
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46-56 jamstélldhetslagen 1991:433 om ratt att fora talan,

gemensam handlaggning och oy preskription  mm,

17-18 8§, 24 25 § forsta stycket och 26-27 lagen 1994:134
mot etnisk  diskriminering om ratt att féra talan och g, preskription.

Talan far féras vid tingsratten i den ort dar arbetstagaren & eller har
varit  utstationerad. Om arbetstagaren  har varit utstationerad vid flera
orter, far talan foras vid Stockholms  tingsratt.

Verkstallighet gy utlandsk  dom

10 § Utlandska  domar eller beslut frdn administrativa myndigheter,

varigenom  arbetsgivare ~med hemvist i Sverige har adomts sanktioner i
ndgon gy staterna i Europeiska  unionen samt de Ovriga stater som
omfattas gy, EES-avtalet, for brott mot Sadana nationella  bestammelser

som avses | Europaparlamentets och radets direktiv  96/71/EG 4, den
16 december 1996 o, utstationering ay arbetstagare i samband med
tillhandahallande ay tianster, far verkstallas i Sverige enligt de villkor
och enligt det forfarande  gom anges | 523 lagen 1972:260 om

internationellt samarbete rérande verkstallighet qy Drottmalsdom.
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Forslag till  andring

F orfattningsforslag 19

i lagen 1976:580 om

medbestammande i arbetslivet

Nuvarande lydelse

Arbetsgivar- eller  arbetstagar-

organisation far anordna  eller
pd annat satt foranleda  olovlig
stridsatgard. Sadan organisation
far heller  genom  understod
eller pd annat satt medverka vid
olovlig stridsatgard. Organisa-
tion gom Sjdv  ar bunden 4
kollektivavtal ar aven  skyldig
att, om olovlig

forestar eller pagar, soka hindra

stridsatgard

atgarden eller verka for dess

upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsatgard, & annan icke
deltaga i atgarden.

Bestammelserna i forsta
stycket forsta och andra

meningarna  géller endast nar gp
organisation  vidtar atgarder med
anledning 5, arbetsforhéllanden
som denna lag ar  direkt

tilamplig  pa.

Foreslagen lydelse

Arbetsgivar- eller  arbetstagar-

organisation far anordna eller
P& annat satt foranleda  olovlig
stridsatgard. Sadan organisation
far heller  genom  understod
eller pa annat satt medverka vid
olovlig stridsatgard. Organisa-
tion gom sjdlv  ar bunden 4,
kollektivavtal ar Aven skyldig
att, om  Olovlig

forestar eller pagér, soka hindra

stridsatgard

atgarden eller verka for dess

upphdorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsatgard, f&r  gnnan  icke
deltaga i atgarden.

Bestammelserna i forsta
stycket forsta och andra

meningarna  galler endast nar gp
organisation  vidtar atgarder med
anledning 5, arbetsforhallanden

som denna lag ar  direkt
tilamplig  pa.

Vad gom sags i tredje stycket
paverkas inte gy att Vvissa
bestammelser i denna lag kan bli
tillampliga pa arbetsfor-
hallandena enligt 7 § lagen
1998:000 om Utstationerade

arbetstagare.
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1 Bakgrund

11 Den fria  &nsterorligheten  och
diskrimineringsférbudet i EG-ratten

111 Grundlaggande bestammelser

En 5y de grundlaggande tankarna med den Europeiska unionen &r att
tillgngar av Olika slag skall kunna forflyttas mellan landerna och att
produktionen skall bedrivas dar det ar mest andamalsenligt. Romfor-
draget innehaller darfér  regler oy att varor, personer, tianster  och
kapital i princip skall kunna réra sig fritt over granserna.

| Romfordraget finns ettt forbud mot diskriminering pd grund 4,
nationalitet art. 7. Bestammelsen innebér inte bara ett forbud mot
diskriminerande forfattningstext utan den forbjuder ocksd rattstillamp-
ning gom har gn diskriminerande effekt. Vidare &r s.k. indirekt  diskri-
minering  forbjuden.  Med detta yges Sérbehandling goy grundas pé ett
till synes nationalitetsneutralt kriterium men dar effekten anda  blir
densamma  gom om Kriteriet  varit nationaliteten hos den sérbehandlade.

Tjanstemas  fria rorlighet regleras i artikel 59 i Romférdraget. Enligt
denna bestdmmelse skall det i princip rdda full frinet att tillhandahalla
tignster pd den gemensamma  Marknaden.  Alla foreliggande  hinder pa
nationell nivd skall tas bort, och medlemsstaterna  far inte uppratthalla
nagra diskriminerande krav for utlandska rattssubj Med tjanst yges
en Prestation som normalt utférs mot erséttning och g5y inte faller
under fordragets bestammelser o fri rorlighet  for yaror,  personer eller
kapital. | forsta hand ar det frAga o, verksamhet 5, industriell eller
kommersiell natur. Aven hantverk och de fria yrkena, sdsom lékare och
advokat, hor hit.

Tjanstefriheten far emellertid  begrénsas g, bla. krav p& att tjianste-
utdvningen star i ©verensstimmelse med nationella bestammelser.

21
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Regler oy, detta finns bade i Romférdraget och i EG-domstolens praxis.
Genom artiklarna 55 och 66 undantas frdn reglerna oy tiansters  fria
rorlighet,  tjanster gom ar forenade med myndighetsutévning. Det kan
ocksd g filldtet med bestimmelser  gop féreskriver  sarskild behand-
ling 4, utlandska medborgare  och gom grundas pa hansyn till allman
ordning, sakerhet och halsa. Ett annat syfte gom kan yarg lovligt —ar att
skydda arbetstagare eller konsumenter.

Olika direktiv  har antagits for att harmonisera eller uppnd ©mse-
sidiga erkannanden , sddana olika nationella regler vilkas tillampning
skulle kunna hindra de fria tjnsterorelsema. | huvudsak har det varit
frAga om regler som garanterar godtagbara yrkeskvalifikationer.

1.1.2 EG-domstolens praxis

Det finns omraden i medlemsstaternas nationella lagstiftning, som
ligger utanfér det kompetensomrdde  gemenskapema  har enligt Romfor-
draget. For att inte medlemsstaterna skall kunna utnyttia detta i syfte att

hindra eller forsvdra den fria tjansterdrligheten har EG-domstolen
utvecklat  vissa principer  for att prova tillatligheten v de nationella
kraven.

Frégan har varit yppe ibl.a. malen 110 och 111/78 Van Wesemael,
279/80 Webb och 205/84 Kommissionen mot  Vasttyskland.
Sammanfattningsvis har domstolen i dessa fall uttalat att véardlandet far
inordna o tjansteutévare  frAn gy apnan Medlemsstat  under nationella
regler gom begransar dennes  anstefrihet endast o det finns tvingande
och objektivt  grundade skal for det. Begransningama maste kunna
motiveras gy, ett allmanintresse och statens ingripande maste dessutom
std i proportion  till det intresse gom berérs. Reglerna méste med andra
ord ygrg NOdvandiga for att allmanintresset skall kunna tillgodoses.

Nar opn entreprensr har tagit med sig sina anstdllda till ett annat
medlemsland for att dar utfsra arbete, har vissa tillampningssvarigheter
uppstétt. Frdgan har varit g, vérdlandet kan tvinga igenom sina regler
nar arbetstagarnas  loner och andra villkor har varit samre an for de
nationella  arbetstagarna. Sarskilt  foliande  fall frdn EG-domstolen har
tilldragit ~ sig intresse.

Malen 62 och 63/81 Seco 1982 ECR 223 rorde skyldighet att betala
avgifter  for socialforsakringar. Enligt de bestammelser gom géllde i
Luxemburg g, arbetsgivaren och arbetstagaren skyldiga att betala hélften
var ay Socialforsakringsavgifterna. Om gp utlandsk arbetstagare endast
tillfalligt ~ utforde arbete i landet kunde denne dock befrias frén avgifterna,
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medan arbetsgivaren  andd g skyldig att betala sin del. Avgifterna
berattigade dock inte den utlandske arbetstagaren till nagra formaner.
Syftet med bestammelserna 4, bla. att forhindra arbetsgivare fran att
smita undan frdn sin del 5y avgiftsskyldigheten genom att utnyttjia tillfallig
utlandsk arbetskraft. ~EG-domstolen uttalade att reglerna o, de fria

tjansterorelserna  forbjuder aven alla former 4, dold diskriminering. | det
aktuella fallet 5, de franska féretagen, gom utforde arbete i Luxemburg,
skyldiga  att betala socialférsakringsavgifter i Frankrike  for gsamma

arbetstagare och under gamma tidsperioder. Bestammelserna o, avgifts-
skyldighet medforde darfér i praktiken att de franska féretagen miss-
gynnades i forhdllande till inhemska foretag. Bestammelserna kunde inte
rattfardigas gy ett socialt skyddsbehov, eftersom de inte beréttigade de
utlandska arbetstagarna till n&gra sociala formaner. Vad gallde Luxem-
burgs invandning att de franska féretagen anvéande sig ,, arbetskraft fran
icke-medlemslander, sade domstolen att gn mMedlemsstat inte far anvanda
sin makt att kontrollera arbetskraft fran icke-medlemslander for att lagga
diskriminerande palagor tjansteféretag  frdn andra medlemslander.
Domstolen fastslog att EG-ratten inte hindrar medlemslanderna  fran att
utstracka sin lagstiftning eller sina kollektivavtal — avseende minimiléner  till
att gélla &ven de arbetstagare gon bara tillfaligt  arbetar inom statens
territorium och att det darvid saknar betydelse att arbetsgivaren ar
etablerad i ett annat land. EG-ratten hindrar inte heller att medlemslanderna
genomdriver dessa regler med adndamalsenliga medel. Det kunde dock inte
anses vara ett andamélsenligt medel att alagga alla utlandska arbetsgivare
att betala socialférsakringsavgifter eller andra avgifter, sarskilt gom
skyldigheten foreldg  ocavsett om arbetsgivaren folide  vardlandets
bestammelser o, minimilon  eller inte. Det y5r namligen inte sannolikt att
en sadan generell skyldighet skulle férm& arbetsgivarna  att folja
bestammelserna oy minimilon  eller att den p& ndgot annat satt skulle vara
till nagon nytta for de berdrda arbetstagarna.

C-113/89 Rush Portuguesa Lda 1990 ECR 11417  rorde ett
jarnvagsbygge i Frankrike. Entreprenoren, ett portugisiskt foretag, anvande
Sig av den ggna arbetskraften och ftillampade portugisiska  anstallnings-
villkor. Lonema betalades efter portugisisk standard, gom var ldgre an den
franska. Enligt fransk lagstiftning fick utléndsk arbetskraft bara rekryteras
via franska immigrationsmyndigheten. Utlandska arbetstagare g, vidare
tvungna att ha arbetstillstind  och arbetsgivare gom anstallde utlanningar
utan tillstind blev skyldiga att betala g sérskild avgift. EG-domstolen
ansdg att Romférdragets regler oy fri rorlighet for tjanster hindrade
medlemsstaterna  att forbjuda g entreprenor att tillsammans med sin
personal fritt forflytta sig till det land dar arbetet skulle utféras. Det g inte
heller tilldtet att uppstdlla négra restriktioner sdvitt avsdg forflyttning 5y
arbetsstyrkan, sésom krav pa rekrytering 5y arbetstagare i vardlandet eller
sarskilda  arbetstillstand. S&dana restriktioner  skulle  namligen  \grg
diskriminerande  mot den utlandske entreprenéren, eftersom inhemska
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entreprendrer utan  inskréankning kunde begagna sina anstéllda.
Restriktionema  skulle dessutom paverka den utlandske entreprendrens
mojligheter att utféra arbetet. Domstolen betonade dock att de fria
tjansterorelsema  inte gy entreprendren  eller de anstallda ndgot mera
permanent uppehdlistillstind,  utan att det endast yg, frAga oy en Vistelse
for den tid gom entreprenaden varade. Till gy 5r den franska regeringens
oro vad gallde laglonekonkurrens, sade domstolen att EG:s regler inte
hindrade medlemsstaterna  frdn att stracka yt sin lagstiftning eller sina
kollektivavtal  till att gélla &aven dem goy bara tillfalligt arbetade inom det
egna territoriet. Det saknade darvid betydelse att arbetsgivaren g
etablerad i ett annat land. Det ansdgs ocksa tillatet att genomdriva landets
egna regler med andamélsenliga medel.

Det skall tillaggas att vid tiden for den sistndmnda  entreprenaden
var Portugal endast partiellt ansluten till Romférdraget. Reglerna 5, de
fria  tjansterdrelsema var da tillampliga, medan  foreskriftema om
arbetskraftens  fria rorlighet inte géallde.

Malet C-43/93 Vander Elst 1995 ECR 1-532 rorde ¢ belgisk
arbetsgivare, gom utforde rivningsarbete i Frankrike. For arbetet hade han
utstationerat anstéllda, inklusive marockanska arbetstagare. De sisthnamnda
hade giltiga tillstdind for vistelse och arbete i Belgien, omfattades gy
belgisk socialférsakring  men Saknade arbetstillstdind i Frankrike. Arbets-
tagarna hade daremot giltiga visa till Frankrike. Vander Elst hade
emellertid &démts o, straffavgift for att han enligt fransk lag hade anstallt
utlandsk arbetskraft utan arbetstillstdnd. EG-domstolen hanvisade till sin
tidigare praxis och sade att den fria roérligheten endast kan begrénsas g,
regler gom ar motiverade 5 tvingande allmanna hénsyn, i den utstrackning
dessa hansyn inte ftillgodoses genom hemlandets bestammelser. Reglerna

méste dessutom galla varje person som driver rorelse i vardlandet.
Domstolen uttalade att syftet med det franska kravet arbetstillstand var
att reglera utbudet 4, arbetskraft den franska arbetsmarknaden. Nar

anstéllda utstationeras till o annan stat for att utfora tjénster, sker inte detta
i syfte att komma in pd arbetsmarknaden. Avsikten ar i stillet att de
anstadllda skall atervanda hem efter uppdraget utomlands. Frankrikes behov
av att kontrollera invandring och vistelse 4y utlanningar g, redan uppfyllt
genom ait arbetstagarna hade giltiga visa. Kravet pa arbetstillstind  stred
emellertid mot reglerna o, den fria rorligheten.

| mal C-272/94 Climatec SA och Guiot, 1996 [-1905 gom géllde ett
luxemburgskt ~ foretag gom utforde arbete i Belgien, uppkom frdgan om
foretaget ygr skyldigt att i enlighet med ett allmangiltigférklarat kollektiv-
avtal i Belgien betala avgifter till timbres-fidélité" ett bonusbidrag och
tirnbres  imperieuses” en bonus vid ledighet grund 4y vaderlek.
Foretaget betalade i Luxemburg tva olika typer gy Sociala avgifter for alla
arbetstagarna, inklusive dem goy, arbetade tillfalligt i ey annan Medlems-
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stat. Domstolen hénvisade till vad gn tidigare uttalat, namligen att det
enligt artikel 59 i fordraget inte bara &r nodvandigt att avskaffa all form 5y
diskriminering pd grund 4, nationalitet gentemot en leverantér gom ar
etablerad i gn annan Medlemsstat. Det &r ocks& nédvandigt att avskaffa
varje inskrankning gom innebar att leverantéren forbjuds, hindras eller
avskracks att utféra tjansterna. Detta galler &ven om den aktuella regeln
paverkar inhemska leverantérer och leverantérer frdn andra medlemsstater
lika. Domstolen pépekade ocksd att friheten att tillhandahdlla  tjanster
endast kan inskrénkas genom regler gom réttfardigas gy tvingande hansyn
av alménintresse, i den mén detta intresse inte skyddas genom de regler
vilka leverantdren &r underkastad i hemlandet. Domstolen konstaterade
forst att regler gom tvingar ep utlandsk foretagare att betala avgifter till gp
social trygghetsfond i vardlandet, utdver de arbetsgivaravgifter han betalar
till gn social trygghetsfond i hemlandet, medfor o, ytterligare ekonomisk

borda fér honom, Han har sdledes inte méjlighet att konkurrera pa samma
villkor gom de arbetsgivare gom é&r etablerade i vardlandet. Allmanintresset

i frAga gm socialt skydd for arbetstagare inom byggnadssektorn, grund
av de sarskilda villkoren inom denna sektor, kan beréttiga e inskrankning

av frineten att tillhandahélla  tjanster. Detta &r dock inte fallet op de
ifrdgavarande  arbetstagarna atnjuter ggmma e€ller till stor del liknande
skydd genom de arbetsgivaravgifter  som arbetsgivaren redan betalar i den
medlemsstat dar han &r etablerad. Av utredningen i malet framgick att bada
landernas regleringar hade till syfte att dels skydda byggnadsarbetare frén
risken att arbetet upphor och i s&dant fall inkomstforlust p& grund gy
vaderlek, dels att belona deras lojalitet mot den aktuella verksamhets-
sektom. Detta g fallet trots att den luxemburgska regleringen, i syrmerhet
i friga o bidragens procentuella andel och betalningssatt, —skilde sig fran
den belgiska. Eventuella tekniska skillnader i forvaltningen g, systemen
kunde emellertid inte rattfardiga g inskrankning.

1.2 Konkurrens pa lika Villkor

En effektiv  konkurrens  gnges | allmanhet leda ftill laga priser, god
resursférdelning och ytterst till okat vélstdnd.  Frdgan oy lonekon-
kurrens pa arbetsmarknaden ar daremot betydligt | er komplicerad — och
kontroversiell. Vissa havdar att en mer e€ller mindre fri konkurrens pa
arbetsmarknaden framjar  effektiviteten och att laglonelandemas  foretag
maste tilldtas att konkurrera med sina laga lonekostnader.  Andra phenar
att konkurrens  med laga l6ner leder till forstelning, hédmmad kreativitet
och lag efterfragan, medan on konkurrens  mellan féretag g betalar
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lika hoga loner framtvingar battre produkter  och effektivitetstankande
nar det géller foretagens ©vriga kostnader.

Icke  onskvard |I6nekonkurrens brukar  ibland  betecknas social
dumping. Ibland anvands ocksa beteckningen for situationer nar foretag
flyttar sin produktion till lander med l&g I6neniva.

Den standpunkt EU har intagit vad galler social dumping kan
sammanfattas enligt follande. De fria rorlighetema maste respekteras
men det maste finnas en gemensam Miniminivda  for vissa arbets- och
anstallningsvillkor inom hela den inre marknaden. Konkurrensen far
altsd inte ske p& bekostnad ,, arbetstagarnas rattigheter pa dessa
omraden. EG-organens installning har darfor  varit att den fria
rorligheten av kapital och arbetskraft — skall framjas, medan g har
varit mer restriktiv il tjanstemas fria rorlighet. Den fria tjansterorlig-
heten innebar namligen att ett foretag kan skicka ut sina anstallda till ett
annat land p& viss tid och pa anstéllningsvillkor som ar samre &n
villkoren i landet dar arbetet utfors. Konkurrenssituationen i ett sadant
fall har setts gom Oskalig, inte minst med tanke p& att den skapar
motsattningar mellan  olika grypper av anstillda. Det kan ocksd uppsta

en Stark press pa att forsamra  anstallningsvillkoren for de anstallda i
staten dar arbetet utfors

P& arbetsrattens omrdde har antagits flera  direktiv, som bla
motiverats med att skillnaderna mellan medlemsléndernas lagstiftning

forhindrar konkurrens p& lika Villkor. Exempel pa detta &r direktiven
om arbetsmilio  och arbetstid.

Utstationeringsdirektivet

.31 Diskussionen bakom utstationeringsdirektivet

EG-kommissionen lade redan 1991 ett direktivforslag betraffande
utstationerade arbetstagare. Bakgrunden  till forslaget 4 bland  annat
det stallningstagande EG-domstolen gjort i fallet Rush Portuguesa
refererat ovan. Kommissionen anférde i inledningen  till forslaget att
medlemsstaterna har g, fri méjlighet att sjdlva bestamma o de skall
tillampa  sina ggng regler och anstéllningsvillkor pad foretag gom

2Ahlberg/Bruun:  Kollektivavtal i EU, 1996, g 141
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utstationerar arbetstagare  till dem. Vidare konstaterade  kommissionen
att genomférandet av den inre marknaden kommer  att innebdra  att
foretag i okad utstréckning utfér  entreprenader  utomlands. Kommis-
sionen  befarade att det osakra rattslaget skulle  leda till osund
konkurrens genom  att foretagen  kunde pressa ned l6ner och férsamra
6vriga  anstaliningsvillkor. Forutsattningen ~ for g, rattvis konkurrens 5,
att  vederborlig respekt visades for  arbetstagarnas rattigheter.
Kommissionen sade ocksd i ingressen att det rddande oklara rattslaget
kunde leda till osékerhet. For att motverka  detta borde |5, darfor
inféra  regler oy att vardlandets arbets- och anstéllningsvillkor skall
tillampas pa arbetstagare gom ftillfalligt  utstationeras i landet.
Direktivforslaget stoddes 5, Vvissa lander, men moéttes ocksd 5, hérd
kritik, ~ framst fran de lander inom EU vilkas l6nenivder  ar lagst.
Argumenten frdn de sisthamnda 5 att direktivet skulle hindra fére-
tagen att konkurrera med sitt framsta vapen, de laga l6nekostnaderna.

Direktivforslaget omarbetades  ett par ganger innan det slutligen
antogs 1996. Kritiken frdn laglonelanderna tillbakavisades ay barla-
mentet. | sitt yttrande uppméarksammade parlamentet  dock sarskilt  att
direktivet endast  garanterar de utsdnda  arbetstagarna véardlandets
minimiléner som | de flesta fall & lagre &n genomsnittsionerna.
Parlamentet papekade ocksd att direktivet inte berbvar foretagen de
konkurrensfordelar de har i form 4, lagre arbetsgivaravgifter och andra
kostnader for arbetstagarna i hemlandet.

Omfattande diskussioner forekom ocksd i medlemslanderna

betraffande frdgan g direktivet skulle galla frdn och med forsta
utstationeringsdagen eller om det forst borde ygr3 en Viss karenstid. Till
slut enades landerna 5, en kompromiss. Betraffande  arbete i samband
med g, forsta montering eller installation av en vara Skall direktivets
regler tillampas  forst efter atta dagar. Bestammelsen géaller dock inte
arbete i byggverksamhet. Medlemsstaterna kan ocksd bestamma att det
i kollektivavtal gar att gora undantag frdn vissa regler i direktivet.
Samma sak géller o, arbetet &r 4y ringa omfattning.

Vid Sveriges intrdde i EU hade forhandlingarna angaende direktivet
p&gétt i flera &r. Frdn borjan omfattade direktivet endast lagregler och

kollektivavtal med s.k. grgq OmMnes-effekt, dvs. allmangiltigforklarade
kollektivavtal. Danmark genomdrev  att den danska typen gy Kollektiv-
avtal skulle kunna jamstdllas med allmangiltigforklarade avtal. Sverige,

som har liknande kollektivavtal, anslét sig till Danmarks — stndpunkt.
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13.2 Rattslig grund

Den 16 december 1996 antog parlamentet och radet direktivet
96/71/EG oy Uutstationering gy arbetstagare i samband med tillhanda-
hdllande g, tjanster. Direktivet skall \grq genomfért i medlemsstaternas

rattssystem  senast den 16 december 1999.

Direktivets rattsliga.  grund ar artiklarna  57.2 och 66 i Romfdrdraget.
Har sags bland annat att rAdet skall utfarda direktiv o samordning gy
medlemsstaternas bestammelser i lagar och andra forfattningar om
upptagande och utévande 4, forvarvsverksamhet som €genforetagare.
Syftet & att underlatta  for personer att starta 0ch utva forvérvs-
verksamhet.

Direktivet ~ antogs i enlighet med den ordning gom anges | 189 b § i
Romfordraget. Efter att sdledes ha inhamtat parlamentets yttrande Gver
kommissionens forslag, antog rddet med kvalificerad majoritet en
gemensam  Stdndpunkt.  Parlamentet  godkande den gemensamma stand-
punkten, varefter radet antog direktivet.

133 Direktivets syfte

Motiven till  direktivet och huvudreglema i det framgar 5, dess
inledning, sarskilt  punkterna  1-5, 13-16 och 23-25. Dar sigs bland
annat att arbetskraftens fria  rorlighet lockar foretag att utstationera
arbetstagare i andra lander, vilket kréver lojal konkurrens  och atgarder
som garanterar att arbetstagarnas  rattigheter respekieras. Det bor darfor
ske g Ssamordning mellan medlemsstaternas regler s att on kéma gy
tydligt  definierade skyddsregler kan faststéllas. Skyddsreglerna kan
finnas faststéllda genom lag eller kollektivavtal. Arbetsgivaren skall
iaktta skyddsreglema oavsett hur lang tid utstationeringen varar. Vissa
undantag kan dock géras betraffande arbete 5, kort varaktighet eller
ringa omfattning.

For att garantera att direktivet genomfors, skall medlemsstaterna
vidta lampliga  &tgarder och behoriga instanser bor samarbeta med
varandra och med kommissionen.

I kommissionens memorandum fran 1991 COM 91 230 final _ SYN
346 sags att det inte &r frdga om att harmonisera  landernas materiella
lagstiftning. ~ Syftet &r i stéllet att samordna lagvalsreglerna  pd s& satt att
man Pekar ut vilka tvingande regler i vardlandet o arbetsgivare ~ mdste
iaktta nar han utstationerar  arbetstagare.
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Lagvalsregler finns  &ven i Romkonventionen om fillamplig lag pa
avtalsforpliktelser, dar huvudregeln & att parterna fritt far valja vilken
lag gom skall tillampas. Om de inte har gjort négot Val, skall lagen i det
land  dar arbetstagaren vanligtvis fullgor sitt  arbete tillampas.
Utstationeringsdirektivets lagvalsregler  utgor ett undantag till Romkon-
ventionen. Som konstateras i direktivets inledning p. 11, inverkar
Romkonventionen inte pa tillampningen qy bestammelser om lagval

som P& sérskilda omradden har tagits med i EG:s rattsakter. Direktivets
lagvalsregler  har saledes foretrade.

En annan avgransning  har gjorts gentemot radets férordning EEG
nr 1408/71 5, den 14 juni 1971 gy tillampningen av Systemen for
social trygghet nar anstillda, egenforetagare eller deras familier flyttar
inom  gemenskapen. | denna forordning faststélls  bestammelser om
sociala formaner och sociala avgifter.

| direktivets inledning  klargérs ocks& att direktivet inte inverkar pa
den rattsliga regleringen vad  gaéller ratten att vidta fackliga
stridsatgarder  for att forsvara yrkesintressen p.22.

1 Direktivets innehall

Tillampningsomrade

Direktivet skall enligt artikel 1 tillampas pa foretag gom &r etablerade i
en medlemsstat  och gy | samband med tillhandahéllande av tiénster
over granserna, Utstationerar arbetstagare  inom gpn annan Medlemsstat
under gn begransad tid. Direktivet  skall inte tillampas for handelsfartyg,
vad galler besattning ombord. Utstationering kan forekomma i tre fall:

a nar anstdllda skickas utomlands for foretagets egen rakning  och
under egen ledning, enligt avtal mellan foretaget och mottagaren gy
tjansterna;

b nar arbetstagare  utstationeras pad en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhér  gagmma koncern;

c nar anstallda i foretag gom hyr ut arbetskraft eller  stéller
arbetskraft  till forfogande  skickas till ett anvandarforetag utomlands.
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Det &r utstationeringslandets arbetstagarbegrepp som Skall galla art.
2.2.

Hard  kama gy rattigheter

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 ge il at de utstationerade
arbetstagarna garanteras de  arbets- och anstallningsvillkor i
arbetslandet  goy ar faststéllda i lag p& foljande omraden:

a langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b minsta antal betalda semesterdagar per ar,

c minimilén,

d villkor for att stdlla arbetstagare till forfogande,
e saékerhet, halsa och hygien p& arbetsplatsen,

f skydd for gravida kvinnor och kvinnor = gom nyss fétt barn samt
for barn och unga,

g lika behandling 5y kvinnor och man samt andra bestammelser oy

icke-diskriminerande behandling.

Vid arbete gop avser Dyggverksamhet, skall #ven bestdmmelser i
allméangiltiga kollektivavtal som ror de uppréknade omradena, tillampas
for  utstationerade arbetstagare art. 3.1 Vad som menas ™Med
byggverksamhet definieras i gp bilaga till direktivet.

Om det inte finns nagot system  for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal, kan medlemsstaten, om den s& beslutar, antingen utgd
frdn kollektivavtal som Oéller allmént for alla likartade foretag inom gp
sektor eller fran kollektivavtal som har ingdtts 5, de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationema p& nationell nivd och gom ogéller i
hela riket. Staten maste dock i s& fall garantera att de utlandska

foretagen behandlas pa ggmma Satt som nationella  foretag gom befinner
sig i gp likartad situation art. 3.8.

Foretag gom &r etablerade i gn medlemsstat far inte heller behandlas
férmanligare an foretag i icke-medlemsstater art. 1.4.

Direktivet ~ innehdller o, tvingande regel oy att for arbete med gp
férsta montering  eller installation  goy ingdr i leveranskontraktet for en
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vara, galler bestammelserna om Minimilén och minsta antal betalda
semesterdagar ~ endast ), arbetet 55 langre an atta dagar. Bestam-
melsen galler dock inte for byggverksamhet art. 3.2.

Medlemsstaterna kan bestamma  att man genom Kollektivavtal far
géra undantag frdn reglerna g Minimilén om arbetet 5y kortare tid
an en Manad art. 3.4. Landerna  kan ocksa ange att undantag  far

bevilias  frdn reglerna gy  Minimilon och semester om arbetet ar 5y

ringa omfattning. | s& fall méste de emellertid faststdlla vad som menas
med ringa  omfattning art. 3.5.
Utstationeringens varaktighet ~ beraknas utifrdn o, referensperiod oy

ett &r. Vid berakningen skall ocks& inkluderas de perioder nagon apnan
arbetstagare  kan ha varit utstationerad  for ggmmaq arbete art. 3.6.

Punkterna 1-6 skall inte hindra tillampning qy arbets-  och
anstallningsvillkor som &r forrnanligare  for arbetstagarna art. 3.7.

Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna utvidgar direktivets
tilampningsomrade till andra omrdden &n de ggy, réknats upp |art. 3.1
Forutsattningen ar dock att bestimmelserna  rgr ordre public. Medlems-
staterna kan ocksd A&lagga foretagen att tillampa  kollektivavtal enligt
punkten 8 pd gnnan Verksamhet  an byggverksamhet  art. 3.10.

Forbindelsekontor

Medlemsstaterna skall enligt artikel 4 inratta forbindelsekontor i syfte

att genomfora  direktivet. Forbindelsekontoret skall ge information om

vilka villkor enligt artikel 3 gom skall galla vid g, utstationering.
Informationen om Villkoren skall ygrg allmant tillganglig och varje

medlemsstat skall underratta  kommissionen och andra medlemsstater

om Vilka forbindelsekontor som har utsetts.

Samarbete mellan  6vervakande myndigheter

Medlemsstaterna skall ocksd planera ett samarbete mellan de offentliga

forvaltningar som har till uppgift att Overvaka efterlevnaden ay de
villkor som anges i artikel 3.1. Samarbetet skall sarskilt bestd i att
besvara motiverade  forfrdgningar om information angdende utstation-
eringar i andra lénder. Myndigheterna skall ocksd samarbeta vad géller
information om Uppenbart missbruk eller gransoverskridande verksam-
heter gsom kan antas vara o©Olagliga. Den Omsesidiga  administrativa

hjalpen skall 55 Kkostnadsfri.
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Rattslig  behorighet

| artikel 5 sags att medlemsstaterna skall vidta lampliga  &tgarder o

direktivets bestammelser inte folis. De skall i synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras  foretradare har  tillgang till lampliga
forfaranden  sdvitt gyger att Sékerstdlla  skyldighetema i direktivet.

For att gora gallande de réttigheter gy, angetts i artikel 3 skall talan
kunna vackas i landet dar arbetstagaren ar eller har Varit utstationerad.
Detta skall dock inte hindra att talan i stéllet vécks i g annan stat, i
enlighet med vad gon sags | internationella konventioner om rattslig
behorighet.

Genomférande

Direktivet ~ skall 44 genomfort senast den 16 december 1999. Senast
den 16 december 2001 skall kommissionen foreta gp fornyad provning
ay foreslcriftema for genomfdrandet gy direktivet. Vid behov  skall
kommissionen foresld radet nodvandiga  andringar.

1.4 Andra  villkor vid utstationeringar

Radets forordning nr 1408/71 4, den 14 juni 1971 g tillampningen av
systemen fér social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras
familjer ~ flyttar inom gemenskapen innehdller  bestdmmelser  on, sam-
ordning 5, Nationella  lagstiftningar o, sociala férméner.

Enligt artikel 14 i forordningen skall den gom gy ett foretag sands
tll en annan Medlemsstat for att utfora arbete dar for foretagets
rakning, fortsatta att omfattas 5, hemlandets lag, under forutsattning att
utstationeringsperioden inte Overstiger ett ar. Tiden kan dock forlangas
ett ar gp arbetet p& grund 5, oforutsedda  handelser ygrgr langre och
om behorig myndighet  gor sitt samtycke. Ytterligare  forlangningar ar

méjliga om bilaterala  6verenskommelser traffas.

Definitionen gy Utsénda arbetstagare enligt forordningen korrespon-
derar inte helt med utstationerade arbetstagare i direktivet. Kriterierna
for att forordningen skall \grg tillamplig ar foljande.  Arbetsgivaren
skall idka regelbunden verksamhet i hemlandet och det skall foreligga
ett anstaliningsforhallande mellan  arbetsgivaren och arbetstagaren.

Vidare skall den anstillde 4.5 forsékrad i hemlandet och anstallningen
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far inte grg fillfallig. Utlandskommenderingen och arbetet déar skall
daremot 5.4 tillfélliga. Arbetsgivaren skall dessutom ha nagon slags
kontroll dver arbetstagaren under den tid utlandskommenderingen
varar.

Aven . bade forordningen  och utstationeringsdirektivet séledes

reglerar villkor  ¢qp, Skall galla vid ftillfallig tjanstgoring utomlands,
innehaller de vissa grundlaggande skillnader.  Enligt forordningen skall
hemlandets  lag tillampas  betraffande de sociala férméner-na  medan
utstationeringsdirektivet anger att vardlandets  arbets- och anstéllnings-
villkor skalll galla. Till skillnad frin  utstationeringsdirektivets
bestammelser ar forordningen inte tillamplig nar en entreprendr
anstéller g arbetstagare i hemlandet for ettt tidsbegransat arbete
utomlands. En person som Utstationeras kan sdledes komma  att
betraktas g, Utstationerad enligt direktivet men inte enligt forord-
ningen. )

Det skulle ocks& kunna uppstd grénsdragningsproblem betréffande
om en fonnén hor till férordningens tillampningsomrade eller oy den
skall anses som en anstallningsformén i direktivets mening. | artikel 3.1
c i utstationeringsdirektivet har det dock Kklargjorts att yrkesanknutna
tillaggspensionssystem inte skall ingd i minimilénen.

Det skall #aven anméarkas att skattelagstiftningen kan innehdlla
sarskilda regler for vad gom géller vid utstationeringar. Skattereglema
berérs inte 4y yare Sig forordningen  eller utstationeringsdirektivet.

15 Forhallandena i Sverige

151 Social dumping i Sverige

| Sverige, liksom i de Ovriga nordiska landerna, &r det framst social
dumping i det egna landet an har velat komma &t Om anstéllda har

skickats yt till andra lander har g, dessutom s& l&ngt gom mojligt
stravat efter att tilampa hemlandets villkkor.  Né&r utlandska foretag har

bedrivit  verksamhet i Sverige har fackféreningsrorelsen sett till att de
ocksd har varit tvungna  att jaktta svenska arbetsvillkor. Bevakningen
frin de fackliga  organisationernas sida har varit mycket effektiv. Ett

2 18-0651
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foretag \grg anstéllda har varit i Sverige endast under ett par dagar har

dock i allmédnhet inte arbetstagarorganisationen intresserat  sig for3.
Det har funnits o, rad réattsliga och faktiska mekanismer genom
vika  man  kunnat stdvja  laglonekonkurrens frdn  utlandska entre-

prendrers  sida. Exempel p& detta ar regler o, inrese- och arbetstillstdnd
for utlandska  arbetstagare. Dessa regler har |, forsvunnit  betraffande
arbetstagare i EU:s och EFTA:'s medlemsstater. For ovriga lander galler
dock  reglerna alltjgmt. Vidare finns den sk. Lex Britannia-
lagstiftningen, genom vilken  arbetstagarorganisationen kan tvinga gn
utlandsk  arbetsgivare  att teckna ett svenskt kollektivavtal.

1.5.2 Sjofartens  erfarenheter

Den bransch gqop framst har erfarenhet 4, social dumping ar ofarten.
En rad rattsfall  frdn slutet ., 1980-talet och bdrjan 4, 1990-talet
gallde tillatligheten gy Stridsdtgarder  vidtagna mot s.k. bekvamlighets-

flaggade  fartyg. Internationella transportfederationen ITF hade i
samarbete med svenska fackféreningar vidtagit ~ stridsatgarder i svensk
hamn for att fa till stdnd ITF-avtal och nya anstallningsavtal med
retroaktiv  verkan for besattningen ombord. | de férsta domarna, AD
1987 | 107 och 118, godtogs stridsatgardema eftersom de svenska
fackféreningama inte  ygr bundna 5, Kollektivavtal gentemot de
arbetsgivare  gom avsdgs. Att det fanns ett annat Kollektivavtal och gp

konkurrerande rattsordning ansigs inte ha nagon betydelse.
I NJA 1987 g 885 Nervion, konstaterade emellertid HD att det

kollektivavtal och de gy anstaliningsavtal som efter  fackliga
stridsatgarder ingdtts i Sverige g oOgiltiga enligt den panamanska
rattsordning som 9dllde ombord flaggans lag. Enligt den
panamanska lagen g avtal ogiltiga oy de tillkommit som en folid gy
fackliga  stridsatgarder. HD ansdg inte att detta synsatt g oOforenligt
med svenska  rattsgrundsatser och ogillade darfér  beséattningens

lbnekrav  eftersom dessa grundades pa ogiltiga avtal.

Domen AD 1989 [, 120, gélde fartyget JSS Britannia som var
registrerat pa Cypern. Arbetsdomstolen faste avseende vid att det redan
fanns ett utlandskt  kollektivavtal som reglerade férhallandena ombord.
Syftet med de svenska stridsatgardema var att undanréja detta avtal.
Enligt  domstolen fanns det inte skal att med stéd 4, ordre public
underkénna det utlandska avtalet och dess fredspliktsverkningar.

3Ahlberg/Bruun:  Kollektivavtal i EU, 1996, g 139



SOU 1998:52

Stridsatgardema blev darfér olovliga enligt 41 8§ medbestammande-
lagen eftersom de syftade till att andra ett bestdende kollektivavtal.

I AD 1990 p, 35, Stena Freighter, var det dock inte frdga om att

tranga undan ett befintligt  utlandskt  kollektivavtal. De utlandska bolag
som agde fartygen hade vagrat att forhandla o kollektivavtal for de
ombordanstallda. De svenska stridsatgardema 4 darfor tillatna.

Fallen AD 1990 ,, 113, Nordic Stream och Atlantic Stream, och
AD 1991 | samma fartyg jamte fartyget Rosa Blanca, avsag
stridstgarder  mot en Svensk bareboatbefraktare. Denne holl pa att
overldta sin charter till et brittiskt  féretag gom | sin tur forhandlade
med ett bemanningsforetag i Hongkong. Det sistnamnda hade
kollektivavtal med engelska fackforbund. Eftersom det annu inte fanns
nagot konkurrerande kollektivavtal, ansag arbetsdomstolen att

stridsatgardema 4 fillétna.

AD 1992 [, 10, Phillips Arkansas, gallde giltigheten ay ett i
Sverige  efter stridsatgarder ingadnget  kollektivavtal jamte  vissa for-
bindelser. Ombord pa fartyget gallde liberiansk lag. Enligt den
liberianska lagen g det 4y grundldaggande  betydelse  for avtalets
giltighet om besattningen skulle komma att anslutas till  Kkollektiv-
avtalsparten ITF och ge det svenska fackforbundet i uppdrag att
foretrada dem gentemot arbetsgivaren. Eftersom det inte g visat att s&
var fallet, ansdg arbetsdomstolen att kollektivavtalet och forbindelserna
saknade verkan.

Bakgrund
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2 Uppdraget

21 Utgangspunkter  for arbetet

Enligt  kommittédirektiven 1997:84 skall utredaren foresld  atgarder
for genomférande gy Utstationeringsdirektivet se bilaga. | kommitté-
direktiven ségs bland annat att utstationeringsdirektivet innehaller  flera
valmojligheter och att utredningen skall ge forslag saval pa vad gom
bér goras som P& hur det bor ske. Det ar dock viktigt —att direktivet
genomfors  pa ett satt gom | S& stor utstrackning  gom mMOjligt  anknyter
till traditionerna  p& den svenska arbetsmarknaden.

En Ly Utgéngspunktema for utredarens arbete har sdledes varit att
genomfora  direktivet  sd att det passar in i den svenska rattsordningen
pa arbetsrattens ~ omrdde. Detta innebar att kollektivavtalssystemets
grundvalar inte skall &andras.

Utredaren har inte gjort nagon  kartlaggning over i vilken
utstrackning utlaindska ~ foretag  bedriver  verksamhet i Sverige eller
forsokt  stalla g prognos  Over utvecklingen framover. Anledningen
hartill  ar att omfattningen egentligen saknar betydelse; direktivet —maéste
genomforas i svensk ratt oavsett om det anlander eller manga
utstationerade arbetstagare. Representanter for  arbetsmarknadens
organisationer har dock redovisat sina  erfarenheter gy utlandsk
verksamhet i landet. Uppgifterna har haft betydelse for slutsatsen att

social dumping pa den svenska arbetsmarknaden hittills  inte har varit
nagot stort problem.

Den centrala bestdmmelsen i utstationeringsdirektivet anger att det
ar vardlandets arbets- och anstéllningsvillkor p& vissa omrdden gom
skall tillampas vid utstationeringar. Frdgan &ar om det ar det utsandande

landet eller det mottagande landet gom skall gnpassa SIN lagstiftning
efter direktivets  bestammelser. Aven om det inte uttryckligen framgar
qy artikeln,  far det gnges &ligga vardlandet att ge till att de nationella
villkoren aven omfattar utldndska  arbetstagare oy arbetar ftillfalligt

landet.  Utredaren har darfér  bedrivit sitt arbete framst utifrdn  ett
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har vi emellertid belyst och

foreslagit  I6sningar vad galler situationen dd g svensk arbetsgivare har
sant sina anstdllda utomlands pa tillfalliga uppdrag.

22 Arbetets bedrivande

Ett 5y kraven i kommittédirektiven ar att arbetet skall bedrivas i nara
samarbete med arbetsmarknadens parter. Till utredaren har darfor varit
knuten o, referensgrupp, bestdende ,, foretradare for de svenska
arbetsgivar- och  arbetstagarorganisationema. Utdver detta har
utredaren  haft kontakt med representanter for Byggentreprendrerna och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet.

Utredaren  har ocksd varit representerad i en arbetsgrupp, ftillsatt 4,
EG-kommissionen, med deltagare frdn samtliga EU:s medlemslander.
Arbetsgruppen har fort diskussioner om lransnationella problem  gom
genomfdrandet gy Utstationeringsdirektivet kan komma att orsaka.
Gruppen har ocksd i vissa fall forsokt komma fram il gemensamma
tolkningar 5y, direktivet,  eftersom bestammelsernas ordalydelse ibland
ar oklar.  Arbetsgruppen kommer  att fortsdtta sammantrada fram il
dess direktivet  skall 5,54 genomfort, den 16 december 1999,

2.3 Utstationeringsdirektivets krav

231 Vad Sverige maste gora

Utstationerade arbetstagare maste omfattas 5, de lagbestammelser
Sverige har o5 arbets- och anstaliningsvillkor pad de omrdden gom

anges | artikel 3.1.

Langsta arbetstid och kortaste vilotid

om Minsta antal betalda
lagen. Regler
sarskilt  vad galler
Sékerhet,

skyddsatgarder

semesterdagar
om Villkor for att
uthymingsforetag,
hélsa och hygien

liksom med héansyn till

finns bestammelser
stalla

finns
pa arbetsplatsen
arbetsvillkor

regleras i arbetstidslagen  och
i semester-
arbetstagare  till  forfogande,
i arbetsfonnedlingslagen.
reglerar  arbetsmiljolagen

for gravida kvinnor
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och kvinnor  gom nyss fott barn samt for barn och unga. Skyddsatgarder

med hansyn till anstéllningsvillkoren for gravida kvinnor  och kvinnor
som nyss fott barn finns i foréldraledighetslagen. Bestammelser 4, lika
behandling 5y kvinnor och man hittar 5, i jamstélldhetslagen och
lagen mot etnisk  diskriminering innehaller andra regler oy icke-
diskriminerande behandling.

Om inte dessa lagregler redan , oaller for utlandska tillfalliga
verksamheter i Sverige, maste bestdmmelserna goras tillampliga pa
dem. Vardlandets regler far dock inte hindra att mer fOnnanliga
bestammelser  tillampas for arbetstagarna.

Betraffande semesterlagens  bestammelser, skall reglerna g, minsta
antal betalda semesterdagar inte gdlla for gn viss gypp arbetstagare,
om Utstationeringen inte ©verstiger &tta dagar. Gruppen gom Undantas
avser Yrkesarbetare  eller specialiserade  arbetstagare gom utfor arbete i
samband med g, forsta montering eller installation av en vara som
ingdr i ett leveranskontrakt. En forutsattning ar att arbetet zr nddvandigt
for att yaran Skall kunna tas i bruk. Denna attadagarsregel for
monteringsarbete ar tvingande. Regeln géller dock inte monterings-
eller installationsarbete som avser byggverksamhet.

Enligt direktivet maste medlemsstaterna ocksd inratta forbindelse-
konor, som Kan ge besked oy Vvika villkor som Skall galla vid
utstationeringar. Forbindelsekontoren skall ocksd samarbeta inter-
nationellt. Om det finns myndigheter  gom har att Overvaka  efter-
levnaden 4, arbets- och anstallningsvillkoren inom direktivets tillamp-
ningsomrdde,  skall ocksd dessa samverka over grénserna. | Sverige &r
Arbetarskyddsverket, Jarnstélldhetsombudsmannen och  Diskrimi-
neringsombudsmannen sidana Overvakande  myndigheter.

Vidare maste g, arbetstagare gom ar eller har varit utstationerad i
Sverige kunna vécka talan hér mot sin arbetsgivare oy denne inte har
folit  villkoren som d&lagts honom enligt direktivet. Medlemsstaterna
alaggs i direktivet att vidta lampliga &tgarder o, reglema inte foljs.

232 Vad Sverige far gora

Utstationeringsdirektivet innehaller flera  fakultativa bestammelser.
Medlemsstater som inte har ett systern for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal kan vilia att inféra regler oy att vissa kollektivavtal
inom byggsektorn  skall foljas 4y utstationerande foretag. Landerna kan
ocksd bestamma att aven andra branschers kollektivavtal skall foljas pa
de omrdden  gom anges | artikel 3.1 Forutsattningen ar emellertid  att

utlandska  foretag inte diskrimineras i forhdllande till nationella  foretag.
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Medlemsstaterna kan ocksa bestimma att regeln om minimilén inte
skall gilla om arbetet varar kortare tid 4n en ménad. Man kan ocksé
tillata parterna att avtala om detta i kollektivavtal. Undantaget om en
manad giller dock inte uthyrningsforetag.

Vidare kan medlemsstaterna besluta att reglerna om minimilén och
semester inte skall tillimpas om vid utstationeringen arbetet 4r av ringa
omfattning. I sd fall maste emellertid begreppet ringa omfattning
definieras.

En medlemsstat kan ocksd besluta att utlindska foretag skall folja
arbets- och anstillningsvillkor pa andra omraden @n dem som riknats
upp i artikel 3.1, om bestimmelserna rér ordre public.
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3 Gallande ratt

Kollektivavtalssystemet

3.1.1 Kollektivavtalens bindande verkan

Kollektivavtal definieras i 23 & medbestammandelagen. Har sags att det
ar ett avtal 5y, anstallningsvillkor for arbetstagare eller forhallandet i
ovrigt mellan arbetsgivare  och arbetstagare. Avtalet binder arbetstagare
och arbetsgivare  ggm &ar medlemmar i avtalsslutande  organisation 26 §
MBL. Bundenheten  géller oavsett oy mMedlemmen intrétt i foreningen
fore eller efter avtalets tillkomst. En central arbetstagarorganisation har
inte bara enskilda arbetstagare som Medlemmar utan &ven olika
fackféreningar. Medlemsbundenheten innebar att ocksd fackférening-
ama &r bundna ,, kollektivavtal som Slutits 5, det centrala forbundet.

Avtalsbundenheten betyder, liksom f6r andra avtal, att parterna skall
uppfylla  de skyldigheter avtalet anger. Personliga avtal go, strider mot
kollektivavtalet ar ogiltiga och betraktas gqp en Nullitet.  Ogiltigheten
kan goras gdllande mot utomstdende  och &aven mot epn godiroende
medkontrahent. Vidare kan ogiltigheten inte lékas genom ratihabering
eller passivitet och den beaktas gy officio 5, domstolar.

En speciell rattsverkan som Kollektivavtalet for med sig &r freds-
plikten.  stridsatgarder som Strejk, lockout och blockad, far inte vidtas
medan avtalet galler 41 § MBL.

Kollektivavtalet har ocksd s.k. normerande verkan. Detta innebar att
det ger innehdll &t det enskilda anstallningsavtalet. Om kollektivavtalet
andras, far &andringen  omedelbart effekt i det enskilda anstéllnings-

4 Schmidt, Facklig arbetsratt, 4. uppl. 1997, g 52 ff.
Malmberg:  Anstéllningsavtalet, 1997, 5 144 ff.
Ds 1994:13 Lex Britannia, g 25 ff.

4]
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avtalet. NAgon uppsagning 5, det enskilda anstéliningsavtalet behodvs
inte for att innehallet i det skall &ndras i enlighet med kollektivavtalet.
Kollektivavtalet ar saledes ettt kraftfullt regleringsinstrument for att
genomfora  andringar i det enskilda anstélliningsavtalet.

Det finns ocksd regler i kollektivavtal som inte péverkar de enskilda
anstallningsavtalen. Ett exempel &r regler o forhandlingar mellan
arbetsgivaren och fackféreningen. Om arbetsgivaren bryter mot for-
handlingsskyldigheten kan endast arbetstagarorganisationen patala

detta, inte den enskilde arbetstagaren.

3.1.2 Verkan  gentemot  oorganiserade  arbetstagare
Aven arbetsgivaren ar avtalsbunden, rader avtalsfrihet i fraga

om 9 928 om
I6n  och anstallningsvillkor gentemot utomstaende arbetstagare. Om
parterna inte har avtalat nagot sarskilt, anses Kollektivavtalets normer
tilampliga ~ sadsom bruk pd arbetsplatsen, om normerna &r 9enerella och
inte sarskilt  5yger Medlemmar i den avtalsslutande organisationen.
Kollektivavtalets regler har i detta fall foretrdade framfor  dispositiva

lagbestammelser.

Det skall dock observeras att arbetsgivaren ar skyldig att iaktta
avtalets regler gentemot den kollektivavtalsslutande organisationen.
Héari ligger att den avtalsbundne  arbetsgivaren inte far tillampa  samre
villkor ~ for arbetstagare oy 4ar oorganiserade e gom SYysselsétts i
arbete inom avtalsomradet.

1 stridsatgarder
Ratten till fackliga  stridsatgarder ar grundlagsfast i regeringsformen.
Enligt 2 kap. 17 § ager arbetstagarforening samt arbetsgivare eller
arbetsgivarférening ratt att vidta fackliga —stridsdtgarder, oy inte annat
folier 5y lag eller avtal.

| medbestammandelagen finns exempel p& inskrankningar i strids-
ratten. Lagen innehdller  regler oy nar stridsatgarder  inte far vidtas.
stridsatgarder  gom Vidtas utanfor  kollektivavtalsférhallanden behandlas
inte i lagen, med vissa undantag. Stridsatgarder i intressetvister ligger

ex. utanfor lagens omrade.
Nar kollektivavtal har traffats, foljer emellertid att parterna som ar
bundna g, avtalet, ocksd ar bundna g, fredsplikt.

Den grundldggande  bestammelsen om fredsplikt  finns i 41 § med-

bestammandelagen. Stridsatgarder  far inte vidtas o, &tgarden har fill



SOU 1998:52 Gallande

andamal att utova Ppatryckning i gp tvist oy ett kollektivavtals giltighet,
bestand eller ratta innebord  eller i gn tvist huruvida ett visst forfarande
strider mot avtalet eller mot medbestdmmandelagen. Parterna far inte
heller strida for att astadkomma  andring i avtalet. Om parterna har olika
uppfattning huruvida ettt krav faller under detta foérbud eller inte, far
parterna vanda sig till Arbetsdomstolen for besked. Fram till dess dom
meddelas  far inte stridsatgarder vidtas.  stridsatgarder far inte heller
vidtas for att genomféra bestdammelse, som ar avsedd att tillampas
sedan avtalet har upphort att galla. Slutligen far de inte medelst strids-
atgarder stodja ndgon gnnan, nar denne inte sjalv far vidta stridsatgard.
Sympatiatgarder ar alltsd otilldtna oy priméaratgarden ar otilldten.  Det
kravs dock inte att primaratgarden  skall g, effektiv.

Enligt sista stycket i 41 § ar det emellertid tillatet for arbetstagare att
delta i gp blockad gop har till &ndamdl att utverka betalning 4, ey Klar
och férfallen  fordran pa 16n eller p& ndgon gnnan ersattning  for utfort
arbete.  Forutsattningen ar att arbetstagarorganisationen beslutar gy
atgarden i behorig ordning.

Arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation far inte anordna eller
foranleda  olovlig  stridsdtgard. Den far inte heller medverka vid sadan
atgard. Bestammelserna galler oavsett om Organisationen  &r bunden 5y
kollektivavtal.

Den gom bryter mot medbestammandelagen eller  kollektivavtal
skall ytge ekonomiskt och allmént skadestdnd ftill motparten. Det finns
dock mojlighet  att jamka skadestandet.

3.1.4 Lex Britannia

Den mycket uppméarksammade domen fran Arbetsdomstolen som rorde
fartyget JSS Britannia  foranledde vissa &ndringar i medbestammande-
lagen. Genom é&ndringarna  tillkom 25 5 § 31 5 § och tredje stycket i
42 Syftet med a&ndringarna 5 att begransa tillampningsomrédet for
fredspliktsreglema for att ge de fackliga organisationerna mojlighet  att
traffa  kollektivavtal som Motsvarade vad ggy, normalt tillampas i friga
om arbete hér i landet. Social dumping skulle darigenom  motverkas.
Lagreglerna  5yger arbetsmarknaden i stort och inte bara bekvamlighets-
flaggade fartyg. Det finns inte heller nagon begransning till fall g,
social dumping i lagtexten.

| 42 § tredje stycket sags att fredsplikten bara galler nar de aktuella
arbetsforhallandena har on sadan anknytning till den svenska arbets-
marknaden att medbestdmmandelagen ar direkt tillamplig. Av  for-
arbetena  prop.  1990/91:162 s. 10 framgdr att on S&dan anknytning

ratt
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saknas nar det ar frAga o, arbete utomlands, eller i vissa fall, nar det
galler arbete 4, tillfallig karaktar har i landet. | 25 5 8 sags att ett
kollektivavtal, som 4r ogiltigt enligt utlandsk ratt darfor  att det har
tillkommit genom Stridsdtgarder,  and& ar gitigt i Sverige o strids-
atgarden o tilldten enligt medbestimmandelagen. Genom 31 , § far
ett svenskt Kollektivavtal foretrade framfor  ett tidigare traffat  utlandskt
kollektivavtal.
Rattsfallet AD 1993 |, 28 belyser réattslaget efter Lex Britannias

tillkomst. For att fa till stdnd ett ITF-avtal vidtog svenska fack-
féreningar stridsatgarder mot fartyget i svensk hamn. Estoril var
registrerat pa franska Kerguelema och hade fransk, spansk och
portugisisk beséttning.  Fartyget &agdes ocksd 4, utlandska  réttssubjekt.
Domstolen  fann att medbestammandelagen inte kunde gpges tillamplig
p& arbetsforhdllandena ombord, varfor stridsatgarderna g, tillétna.
3.2 Av direktivet berord  Jagreglering
32, | Inledning
De lagar gom berérs 5, utstationeringsdirektivets bestammelser ar
arbetstidslagen, semesterlagen, arbetsférmedlingslagen, arbetsmiljo-
lagen, foraldraledighetslagen, jamstélldhetslagen och lagen g, etnisk
diskriminering.

Vissa gy bestammelserna i arbetstidslagen och semesterlagen kan
frangas genom kollektivavtal. | vissa fall forutsatts dock att parterna

avtalar om mer formanliga  villkor  an vad gom anges | lagen.
Ovriga lagar ar emellertid tvingande i de delar goy berdrs gy
direktivet och kan inte avtalas bort.

3.2.2 Langsta arbetstid och kortaste  vilotid
Bestammelser om langsta  arbetstid och kortaste  vilotid finns i
arbetstidslagen 1982:673. Lagen innehdller  ocksd regler oy bla.

ordinarie  arbetstid och jourtid, Overtid och arbetstidens  forlaggning.
Arbetarskyddsstyrelsen och  Yrkesinspektionen utovar  tillsyn  over
lagens efterlevnad och de foreskrifter som Mmeddelats med stod 5y
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lagen.  Yrkesinspektionen far darvid meddela  férelagganden eller
forbud vid aventyr gy vite. Om g arbetsgivare  uppsatligen eller 4,
oaktsamhet  bryter mot lagens bestammelser kan han domas till boter
eller till fangelse. Om han brutt mot reglerna o, Overtid, kan han bli
tvungen att betala o sérskild Gvertidsavgift.

| kollektivavtal som Slutits eller godkénts 5y en central arbetstagar-
organisation  gar det att gora undantag frén lagens bestammelser.  Forut-
sattningen  ar dock att avvikelsema i kollektivavtalet inte innebar  att
mindre  férméanliga  regler skall tillampas for arbetstagarna &n vad gom
folier 4y radets direktiv 93/ 104/EG 5, den 23 november 1993 om
arbetstidens  forlaggning i vissa avseenden arbetstidsdirektivet.

1995 &rs Arbetstidskommitté foreslar emellertid i sitt slutbetdnkande
SOou 1996:145 att arbetstidslagen gors om il gn Ccivilrattslig lag,
vilket innebar att samhéllets funktion vad galler dispenser, tillsyn och
sanktioner  faller bort. | stillet foresl&r kommittén  att parterna bor traffa

kollektivavtal om arbetstidens omfattning och forlaggning. Utred-
ningens  lagférslag innehaller dock vissa minimiregler, baserade pa
arbetstidsdirektivet, som Skall yara bindande &ven for parterna. Arbetet

med en ny arbetstidslag  pagar inom Regeringskansliet.

323 Villkor ~ for att stilla  arbetstagare till
forfogande
| utstationeringsdirektivet sags aftt en arbetsgivare  gom Utstationerar  en

anstalld  skall tillampa lagreglerade villkor  for att stélla arbetstagare il
forfogande,  sarskilt  genom foretag for uthyrning 5, arbetskraft.

Bestammelser som 9éller uthymingsforetag finns i lagen 1993:440
om privat arbetsformedling och uthyming 5, arbetskraft arbetsformed-
lingslagen.  Lagen anger att ett uthymingsforetag — inte genom avials-
villkor eller p& ndgot annat satt far hindra o, arbetstagare  att ta
anstalining  hos den bestallare  for vilken han eller hon utfor arbetet. Om
arbetstagaren har sagt upp sig och i stéllet tar anstalining hos ett
uthymingsforetag, far foretaget inte hyra ut den anstélide till dennes
forra  arbetsgivare  tidigare &n gex Manader efter det att anstallningen dar
upphdérde 4 § Den gy bedriver uthyrning qy arbetskraft  far inte
begara, avtala oy eller ta emot ersattning 5, arbetssokande eller
arbetstagare for att erbjuda eller anvisa dem arbete 6 & Om
arbetsgivaren uppsétligen  eller 5, oakitsamhet bryter mot 4 § kan han
démas till béter och oy han gor sig skyldig till brott mot 6 § kan han
démas till boter eller fangelse i hdgst geyx mManader.
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| ett nyligen framlagt utredningsforslag SOu 1997:58 foreslar
utredaren  att uthymingsforetag inte skall tidsbegransa  anstallnings-
avtalet oy den anstdllde har eller kan beraknas ha &terkommande
arbete for foretaget. Vidare foreslds att personaluthyrningsforetag skall
vara 'egistrerade.

324 Sékerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen

Arbetsmiljélagen 1977:1160 innehaller regler  gom Syftar till  att
forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att dven i Ovrigt uppnd
en god arbetsmiljo | kap | §. Arbetarskyddsstyrelsen far, efter
regeringens  bestammande, meddela  narmare  foreskrifter om arbets-
milibns  beskaffenhet  och ., arbetsgivarens  skyldigheter. Lagen inne-
haller ocksd sarskilda  bestammelser om Minderériga. Vidare  finns

regler oy samverkan mellan arbetsgivare  och arbetstagare; bla. skall
skyddsombud utses om fler an fem anstdllda regelbundet sysselsétts pa
en arbetsplats.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen utovar tillsyn  dver
lagens efterlevnad.  De har ratt att géra undersokningar  och inspektioner
pa arbetsplatserna. De kan ocksd vid aventyr g, Vvite meddela
foérelagganden och forbud gom behdvs for att uppfylla  arbetsmiljo-
lagens bestammelser.

Om n&gon uppsétligen  eller L, oaktsamhet bryter mot ett Sédant
forelaggande  eller forbud kan vederbérande  domas till boter eller hdgst
ett &rs fangelse. En person kan ocksé &domas boter on han uppsétigen
eller 5, oaktsamhet anlitar gp minderarig i strid mot lagens bestam-
melser eller bryter mot vissa narmare angivna foreskrifter 8 kap. 2 8.

Om ¢p anordning eller ett amne anvants i strid mot ett forbud gom

Arbetarskyddsstyrelsen eller  Yrkesinspektionen meddelat, kan egen-
domen eller dess varde forverkas 8 kap. 4 8.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd mgjlighet att foreskriva att en
sarskild  sanktionsavgift skall betalas vid O&vertradelse qy dess fore-

skrifter.  Avgiften, lagst 1000 kr och hogst 100 000 kr, skall betalas
aven gm Overtradelsen 5, foreskriften  varken har skett uppsétligen eller
ay Oaktsamhet.  Frdgan o, paférande ,, avgiften prévas gy lansrétten

efter  ansodkan av  Yrkesinspektionen eller  Arbetarskyddsstyrelsen.
Yrkesinspektionen eller  Arbetarskyddsstyrelsen kan dock meddela
avgiftsforelaggande 9 8.

Beslut 5, Yrkesinspektionen kan overklagas till Arbetarskydds-
styrelsen och Arbetarskyddsstyrelsens beslut kan i vissa fall o6verklagas

till allméan forvaltningsdomstol och i andra fall till regeringen 9 kap.
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2 88. Vid overklagande . lénsrattens beslut till  kammarratten kréavs
provningstillstand.

Utéver arbetsmiljolagen finns foreskrifter i arbetsmilj6férordningen
och i Arbetarskyddsstyrelsens kungérelser gy hur arbetsmiljon skall
vara.

3.25 Minsta  antal betalda semesterdagar

Ratt till semesterlon

Arbetstagaren har enligt semesterlagen 1977:480 ratt  till  betald
semester, semesterlon, endast oy han  tjianat in sadan under
intjanandearet 4 8 Hur antalet semesterdagar med semesterlon

beraknas framgdr L, 7 § forsta och andra styckena. Har sigs att de
utgdr S& stort antal 5, semesterdagama  enligt 4 8 gom svarar mot den
del 5y intianandedret, under  vilken arbetstagaren har  innehaft
anstallning hos arbetsgivaren. Intjanandearet ar enligt 3 § aret fore
semesterdret.  Ett semesterdr raknas fr&n och med den 1 april ett r il
och med den 31 5 P&f6liande A&r.

En arbetsdag ooy arbetstagaren  har varit frAnvarande  utan 160
raknas in i anstéaliningstiden endast oy det varit frdga om semester-
ledighet, ledighet pa grund 4y perrnittering eller ledighet gop enligt
17§ varit semesterlonegmndande. Vid  beréakningen avrundas  antalet
dagar uppat.

Om arbetstagaren anstélls for arbete gom &r tankt att pagd i hogst tre
manader och omfatta hogst sextio timmar, saknar arbetstagaren ratt till

semesterledighet. Ar det fraga om andra tidsbegransade  anstallningar

som iNte yarar ldngre an tre ménader, f&r avtalas att arbetstagaren inte
skall ha ratt til semesterledighet. Arbetstagaren har dock ratt till
semesterersattning i stallet for semesterledighet. For arbete gom har

varit avsett att pAgd hoégst tre manader och omfatta hogst sextio timmar
forutsatts  vederlaget ~ for arbete inbegripa  semesterersattning, om inte
annat framgdr 5, omsténdigheterna 5 §2-3 st

Berakning v semesterlon

Semesterlonen utgér tolv  procent gy arbetstagarens forfallna I6n i
anstallningen under intjanandearet. Vid berékningen ay lonen under
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intjanandearet skall hgn inte rdkna in gnngn semesterlén  dn som avses |

22 § eller perrnitteringslon med anledning ay driftsuppehall for
samtidig semester. Man skall inte heller rakna erséttning gom har utgétt
for dag, d& arbetstagaren haft semesterlonegmndande ledighet  enligt
17 For varje sadan dag skall erséttningen i stillet o©okas med ett
belopp, motsvarande arbetstagarens genomsnittliga dagsinkomst i
anstallningen under 6vrig tid 5, intjanandeéret. Har arbetstagaren  da
inte haft ndgon inkomst i anstallningen, skall semesterlénen beréknas

med hénsyn till den inkomst o, det kan berdknas att han skulle ha haft
om han under denna tid hade arbetat for arbetsgivarens rakning 16 8.
Av 2 § framgdr att avvikelser  fran bestammelserna i 16 § kan goras i
kollektivavtal som Slutits eller godkénts 5, arbetstagarorganisation
central nivd. En arbetsgivare  gom &r bunden 5, ett s&dant avtal, far
tillampa  avtalet #ven p& arbetstagare goy inte & medlem i organisa-
tionen  gom slutit avtalet.  Forutsattningen ar dock att arbetstagaren
sysselsétts i arbete gop avses Mmed avtalet och att han inte &r bunden g,
nagot annat tillampligt  kollektivavtal.

Nar franvaro  frdn arbetet ar semesterldnegrundande framgdr 4y
17  Det skall g frdga om ledighet pé grund 5, sjukdom, i den mén
frAnvaron  under intjanandedret  Overstiger 180 dagar eller , frnvaron
beror pa arbetsskada, ledighet enligt foréldraledighetslagen, ledighet pa
grund o, risk for overférande aqy Smitta, ledighet fér utbildning under
vissa forutsattningar, eller ledighet enligt lagen , erséttning och
ledighet for narstdendevard.

Vid berékningen v Semesterlon  skall hansyn inte tas till forman av
fri bostad eller till l6nefénnan som Aar avsedd att utgora erséttning  for
sarskilda kostnader 24 8.

Arbetstagare som utfor arbetet i sitt hem eller gphnas UNder sadana
férhallanden att det icke kan gpges tillkomma arbetsgivaren att vaka
over arbetets anordnande, ar berattigad  till séarskild semesterlon  med
tolv  procent gy arbetstagarens forfallna I6n under intjanandearet.
Berdkningen 5, l6nen skall da ske enligt 16 § andra stycket 27 8.

Semesterersattning

Upphor arbetstagaren  att ygrq anstalld hos arbetsgivaren  innan han har
erhdllit den semesterlon o, han har tianat in, skall han i stillet fa
semesterersattning. Detta galler dock inte g, arbetsgivarens  verksam-
het overgér till op ny arbetsgivare  enligt 6 b § anstéllningsskyddslagen.

Enligt 31 § paverkas namligen inte arbetstagarens ratt enligt semester-
lagen gy en Verksamhetsovergéng. Semesterersattning skall ocksd utgd
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om arbetstagarens  anstéllningsvillkor andras sd att betald semester skall
utgd redan under intjanandearet. | s&dant fall skall bestammelserna 4,
Semesterersattning tillampas som om anstaliningen upphért  vid den
tidpunkt  fran vilkken de nya anstallningsvillkoren skall galla 28 8.

Ett ytterligare fall dar Semesterersattning skall utgd &r vid sadana
tidsbegrénsade  anstéllningar som anges i 5 § andra stycket.

Semesterersattning bestams  enligt  grunderna for  berékning av
semesterlon.  For arbetstagare g, har ratt till fri kost i arbetsgivarens
hushdll, skall dock ersattning utgd endast for det antal dagar for vilka

semesterersattning skall berédknas 29 § 1 st. | tredje stycket sags hur
semesterersattningen skall berdknas oy arbetstagaren har  mottagit
semesterldn i forskott.  Bestdmmelserna i 29 § kan enligt 2 § avtalas
bort i kollektivavtal som Slutits eller godkénts 5y en central arbetstagar-

organisation.

Skadestand

En arbetsgivare g5y bryter mot lagen skall till arbetstagaren  utge

forutom den semesterlon  eller semesterersattning denne &r berattigad

till ersattning  for uppkommen skada. Hansyn skall i si fall tas till
arbetstagarens intresse 5, att erhdlla semesterledighet och till dvriga
omstandigheter av  annan an rent ekonomisk betydelse 32 8.
Skadestandet kan dock sattas ned eller helt falla bort o detta ar
skaligt.

Preskription

Om arbetstagaren vil  fordra  semesterlon, Semesterersattning eller
skadestdnd maste han vécka talan inom tvd &r frdn utgdngen 4, det
semesterdr d& arbetstagaren  skulle ha erhdllit namnda forméaner.  For-
summar han det, &r ratten till talan forlorad 33 8.

Rattegéng

Mal gy tillampning av lagen handlaggs enligt lagen 1974:371 om
rattegdngen i arbetstvister.
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3.26 Skyddsatgarder ~ med hansyn till arbets-  och
anstallningsvillkor for gravida kvinnor  och
kvinnor som  nyss fott  barn

En  kvinnlig arbetstagare har  enligt 4 § foraldraledighetslagen
1995:584 ratt till hel ledighet i samband med sitt barns fodelse under
en Sammanhdngande tid 5y minst sju veckor fore den beréknade
foérlossningen och sju veckor efter forlossningen. Hon har ocksd ratt att
vara ledig for att gmma barnet. Foréldraledighetslagen innehdller  aven
andra regler o, ledighet. De reglerna galler emellertid g foralder, och
avser Sdledes inte enbart kvinnliga  arbetstagare.

Arbetsgivaren far enligt 16 § inte saga upp eller avskeda gp
arbetstagare  enbart for att arbetstagaren begar eller tar i ansprdk sin
lagstadgade  ratt till ledighet. Om det anda sker, skall uppsagningen
eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begar det.

En arbetstagare gom begar eller tar i ansprék sin ratt till ledighet &r
inte heller skyldig att bara ,, det skédlet godta andra minskade anstall-
ningsfénnaner eller forsamrade arbetsvillkor an sédana gom & en
nodvandig  félid 5, ledigheten.  Arbetstagaren ar inte heller skyldig att
godta ndgon gnnan Omplacering an en S&dan gom kan ske inom yamen
for anstéllningsavtalet och gom &r en hodvandig folid 4, ledigheten
17 &

Enligt 18 § har g kvinnlig arbetstagare oy, véantar barn, nyligen
fatt barn eller ammar, ratt att bli omplacerad till ett annat arbete med
bibehélina  anstallningsférmaner. Forutsattningen ar att hon har for-
bjudits  att fortsatta sitt vanliga arbete enligt foreskrift som har med-
delats med stéd ,, 4 kap 6 § arbetsmiljdlagen.

En kvinnlig  arbetstagare gom véantar barn och ggm pd grund 4 detta
inte kan utféra fysiskt  pafrestande arbetsuppgifter, har ratt att bli
omplacerad  till ett annat arbete med bibehdlina  anstallningsfonnaner.
Denna ratt géller dock endast frdn och med den sextionde dagen foére
den berdknade tidpunkten  for forlossningen 19 8.

Ratten till omplacering galler dock endast o, det skaligen kan
kravas att arbetsgivaren bereder kvinnan gannat arbete i sin verksamhet.
Om omplacering inte ar mojlig, har kvinnan ratt till ledighet s& lange
det kravs for att skydda hennes hélsa och sakerhet, dock ytan bibe-
hallna  anstallningsférmaner, under den tid goy ledigheten 5yger, OmM
det uppkommer o, mgjlighet till omplacering som bedoms kunna gyse
minst o mManad, skall arbetsgivaren dock erbjuda  kvinnan arbetet
20 8.



SOU 1998:52 Gallande

Den gom Vil utnytja sin ratt till omplacering enligt 18 eller 19
skall anméla detta till arbetsgivaren. Beror omplaceringsbehovet pa att
kvinnan  pa grund 4, sitt havandeskap inte kan utféra fysiskt pafrest-
ande arbetsuppgifter, skall anmalan g6ras minst g manad i forvag. |
ovriga fall skall anmélan goras S& snart det kan ske. Sedan anmalan har
gjorts, skall arbetsgivaren snarast mojligt lamna besked  majligheten
till  omplacering. Kan omplacering inte ske, skall arbetsgivaren fort-
I6pande préva mojligheten till omplacering 21 8.

En arbetsgivare som bryter mot lagen skall betala skadestand  for
den forlust ggy uppkommer och for den krankning  gom har intraffat.
Om det #r skaligt, kan skadestdndet sattas ned eller falla bort 22 8.

M&8l oy foréldraledighetslagen handlaggs enligt lagen o ratte-
gangen i arbetstvister 23 8§.

3.2.7 Lika behandling ay kvinnor och man

Aktiva  atgarder . m.

Jamstalldhetslagen 1991:433 har till andamal att framja kvinnors och
mans lika ratt i friga oy arbete, anstallnings- och andra arbetsvillkor

samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Lagen alagger arbetsgivare  och
arbetstagare  att samverka for att jamstalldhet i arbetslivet  skall uppnas.
De skall sarskilt verka for att utjamna och forhindra  skillnader i loner
och andra anstéllningsvillkor mellan  kvinnor och man ggm utfor lika

eller likvardigt arbete. Lagen innehdller regler oy, aktiva atgarder gom
arbetstagaren skall vidta 3-12 88 De aktiva atgarderna  gngeg |
allmanhet  offentligrattsligt reglerade och galler darmed i princip alla
arbetstagare i Sverige. Man maste dock beakta att de arbeten det blir
fraga om |1 Sverige ar g fillfallig natur. Vissa gy reglerna,  gsom
arbetsgivarens skyldighet att  arligen kartlagga férekomsten av
|6neskillnader mellan  kvinnor  och man, samt att uppratta jamstalld-
hetsplan, torde darfor inte bli aktuella vid utstationeringar. Om verk-
samhetens  art motiverar det, har JamO emellertid mojlighet att, &ven
utan en sarskild bestammelse  darom, agera gentemot arbetsgivaren.

ratt
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Diskrimineringsférbudet m. m.

Forbud mot diskriminering behandlas i 15-21 88. En definition av
begreppet  konsdiskriminering finns i 15 Situationer da otillaten

kdnsdiskriminering foreligger  raknas upp i 16-20 §8. For utstationerade

arbetstagare  kan det g Ofilldten  konsdiskriminering nar gn arbets-
givare vid gq uthildning  for befordran  utser nagon framfér n&gon gnnan
av motsatt kon, fastdn den forbigdngne  har battre sakliga meriter. Detta
galler dock inte o, arbetsgivaren kan visa att beslutet inte e Sig
direkt  eller indirekt har samband med den missgynnades konstill-

hdrighet, att beslutet ar ett led i stravanden gt frAmja jamstalldhet i
arbetslivet  eller att det ar berattigat 5, hénsyn till ett sddant ideellt eller
annat séarskilt intresse gom uppenbarligen inte bor vika for intresset 4y
jamstéalldhet i arbetslivet 16 §. Otilldten konsdiskriminering skall
ocksd gnses foreligga i fall gom ovan, om det gr sannolikt att syftet med
arbetsgivarens beslut ar att missgynna nagon pa grund 4, hans eller
hennes kon. Detta galler dock inte heller o, forhdllandena  ar sé&dana
som anges | 16 §andra stycket 2 och 3 17 &

Forbud mot l6nediskriminering finns i 18 Nar arbetsgivaren
tillampar  lagre 16n eller gnnars samre anstallningsvillkor for op arbets-
tagare 4an for arbetstagare av motsatt  kon, nar de utfor lika eller
likvéardigt arbete, foreligger  otilldten  konsdiskriminering. Detta géller
inte oy arbetsgivaren kan Visa att de olika anstallningsvillkoren beror
pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forutséattningar for arbetet eller att

de i varje fall inte g sig direkt eller indirekt har samband med
arbetstagarnas  konstillhorighet.

Det agnses OCksd yara otilldten  konsdiskriminering nar arbetsgivaren
leder och fordelar arbetet pd ett S&dant satt att on arbetstagare  blir
patagligt  ofonnanligt behandlad i jamforelse med arbetstagare g

motsatt  kon. Aven har kan dock forfarandet vara acceptabelt, oy for-
hallandena  &r s&dana gom anges | 16 § andra stycket 19 8.

Om arbetsgivaren sager upp, omplacerar, pennitterar  eller avskedar
en arbetstagare  &r det ocksé otilliten  konsdiskriminering, om atgarden
har direkt eller indirekt samband med arbetstagarens  konstillhorighet.
Detta galler dock inte o férhéllandena ar sddana goy sags i 16 §
andra stycket punkterna tva eller tre 20 8.

En arbetstagare gop inte har befordrats eller tagits ut till g uthild-
ning for befordran, har ratt att pad begdran f& o skriflig  uppgift gy
arbetsgivaren 5, arten och omfattningen gy utbildning,  yrkeserfarenhet
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och andra jamférbara  meriter gy den 5y motsatt kén gom fick utbild-
ningsplatsen 21 8.

Forbud mot trakasserier fran arbetsgivarens sida finns i 22 En
arbetsgivare  far inte utsitta en arbetstagare for trakasserier pa grund 4y
att denne har avvisat arbetsgivarens sexuella narrnanden  eller anmalt
arbetsgivaren for konsdiskriminering. Den gom | arbetsgivarens  stalle
har ratt att besluta o, arbetstagarens arbetsforhallanden skall i detta
avseende likstdllas med arbetsgivare.

Pafolider och rattegang

Om skadestdnd och andra péafélider finns bestammelser i 23 29 88. Ett
avtal & ogiltigt oy det foreskriver  eller medger otilldten  kodnsdiskri-
minering 23 & | annat fall kan gp diskriminerande avtalsbestammelse
eller gpn diskriminerande rattshandling  gom arbetsgivaren  foretar,  for-
Klaras ogiltig oy arbetstagaren begar det 24 8.

Om arbetsgivaren gor sig skyldig il otilliten  konsdiskriminering
skall han eller hon betala skadestdnd till den eller de diskriminerade for
Icranlgiingen. Om det ar frdga oy flera diskriminerade, skall skade-
stdndet bestammas  gom om bara epn hade blivit diskriminerad och
darefter delas lika mellan dem 25 §. Arbetsgivaren skall ocksa for-
utom erséttning  for krankning  betala skadestdnd il arbetstagaren  for
forlust gom Uppkommer  med anledning 5, diskrimineringen. Skade-
stdnd for krankning  skall ocksd utgd oy, arbetsgivaren  har trakasserat
arbetstagaren  enligt 22 Om det #r skaligt, kan skadestdnd enligt 25-
27 §8 sittas ned eller falla bort.

For en arbetsgivare som inte fullgér  sina forpliktelser enligt ett
sadant kollektivavtal som avses | 12  skall tillampas vad gom S&gs om
pafolid i avtalet eller i medbestammandelagen.

Tillsynen 6ver lagens efterlevnad skots 4, Jamstalldhetsombuds-
mannen JamO och jamstalldhetsnamnden.

En arbetsgivare  ar skyldig att p& uppmaning 4, JamO lamna de

uppgifter oy forhéllandena i hans verksamhet som Kan vara av
betydelse for tillsynen.  Goér han inte det, kan JamO férelagga honom
vid vite. Jamstélldhetsndmnden kan ocksd meddela vitestdrelaggande
om arbetsgivaren inte uppfyller sina skyldigheter enligt bestammel-
serna om aktiva  atgarder. Arendena  avgors i regel efter muntlig
forhandling. JamOs beslut o, vitesforelaggande kan Overklagas till
jamstalldhetsnarrmden. Namndens  beslut kan dock inte Overklagas.

Talan oy utddmande 5y vite fors vid tingsrétt 5, JamoO.
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Regler oy rattegdngen  finns | 45-56 §§. Har sags att mal gy
tillampningen av 15-20 och 22-28 skall handlaggas enligt lagen oy
rattegdngen i arbetstvister. JamO har ratt att fora talan for g enskild

arbetstagare 5, den enskilde medger det och g, dennes arbetstagar-
organisation  inte for talan. Talan fors i sd fall vid Arbetsdomstolen.

Bestammelser om har mal g, otilliten  konsdiskriminering skall
handlaggas gemensamt finns i 48-52 88,

Om nagon for talan med anledning 5, uppséagning eller avskedande,
skall  preskriptionsreglema i anstallningsskyddslagen foljas. Ar  det
frdgan gm annan talan, galler preskriptionsreglema i medbestammande-
lagen. Tidsfristen som anges i 66 § forsta stycket forsta meningen  skall
dock ygrg tvd ménader. En skadestindstalan med anledning 5, brott
mot 16 eller 17 far inte vackas gengre 4an atta manader  efter
diskrimineringen. Om organisationen forsitter  denna tid, kan den gom
ar eller har varit medlem i organisationen vacka talan inom tvd manader
fran det att attaméanadersfristen 6pt ut. Talan gop fors 4y JamO
behandlas o om talan hade forts pé egna végar gy arbetstagaren.

3.2.8 Andra  bestammelser icke-diskriminerande

om

behandling

Lagen 1994:134 om etnisk diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen DO skall enligt lagen mot etnisk
diskriminering verka for att etnisk diskriminering inte  férekommer i
arbetslivet.

Enligg 9 § far o, arbetsgivare inte  otillborligt sarbehandla en

arbetstagare  p& grund 4, hans eller hennes (5g hudfarg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnelse genom  att tillampa  oférmanliga

anstallnings- eller arbetsvillkor. Inte heller far arbetsgivaren leda och
fordela arbetet pa ett for arbetstagaren oférmanligt satt eller skilja
denne frdn anstaliningen gy dessa skal.

En arbetstagare gg inte har befordrats eller tagits ut till utbildning
och gom Mmisstanker att han utsatts for otillborlig séarbehandling, har
enligt 10 § ratt att f& uppgifter oy meriter goym den har gop fick
tjiansten eller utbildningen.

Ett avtal #r enligt 11 § ogiltigt i den man det foreskriver eller
medger otillaten  sarbehandling. Om denna bestammelse inte &r tillamp-
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lig, kan gn avtalsbestammelse genom viken o, arbetstagare  sarbe-
handlas, jamkas eller forklaras  ogiltig oy arbetstagaren begar det.
Aven en rattshandling kan forklaras ogiltig.

En arbetsgivare som bryter mot forbudet i 9 § skall betala skade-
stdnd till arbetstagaren  for forlust gom uppkommer  och fér krankning
14 8. skadestdndet kan enligt 15 § jamkas eller falla bort o det &r
skaligt.

Mal oy tillampningen av 11-13 och 14-15 handlaggs enligt
lagen o, réttegdngen i arbetstvister 16 8 DO har i enlighet med 17
och 18 ratt  att fora talan for arbetstagaren. Bestammelser om

preskription i 24 § 25 § forsta stycket och 26-27 88.
Ett utredningsforslag har nyligen lagts fram on en ny lag mot etnisk

diskriminering i arbetslivet Sou 1997:174. Utredaren  foreslar  att
arbetsgivaren skall \arq skyldig att bedriva ett malinriktat arbete for att
framja  etnisk mangfald i arbetslivet.  Arbetsgivaren skall ha mojlighet
att anvanda positiv  sérbehandling vid bl.a. utbildning. Arbetsgivaren
skall ocksd vidta atgarder for att arbetsférhallandena pa arbetsplatsen

skall lampa sig fér alla arbetstagare oberoende 4, etnisk tillhdrighet.
Arbetsgivaren skall ocks& forebygga och forhindra etniska trakasserier

pa arbetsplatsen.  Utredningsforslaget forbjuder bade direkt och indirekt
diskriminering. Paféliden  for brott mot diskriminerings- och trakasseri-
férbuden skall grg ideellt  och ekonomiskt skadestand. DO och
Namnden mot etnisk diskriminering skall ha tillsyn over det aktiva
atgardsarbetet. DO och fackliga organisationer skall hos namnden
kunna ansbtka o Vitesforelaggande mot en arbetsgivare.

Utredningsforslag till lag mot diskriminering i arbetslivet pa grund

av sexuell laggning

| betéankandet SOu 1997:175 foreslds  att lagen skall  forbjuda
diskriminering i arbetslivet pd grund 5, sexuell laggning. Forbudet
skall galla i motsvarande  situationer gom i lagen mot etnisk diskrimi-
nering. S&val medveten goy Omedveten  diskriminering skall  enligt
forslaget omfattas 5, lagen. Det krévs dock ett samband mellan miss-
gynnandet och arbetstagarens sexuella laggning. En arbetsgivare  ggm
far kannedom oy att en arbetstagare gnser Sig utsatt for mobbning  eller
andra trakasserier pd grund 4y sin sexuella  laggning, skall utreda
frigan. Han skall ocksd vidta de atgarder goy, skaligen kan kravas for
att trakasserierna skall upphora. Arbetsgivare forbjuds ocksd att utdva
repressalier mot den gop, anmalt arbetsgivaren  for diskriminering.
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En arbetsgivare  gom diskriminerar en arbetstagare skall till denne
utge skadestdnd for krankning och fér ekonomisk  férlust som uppstatt.
| likhet med andra lagar g dislgiminering, skall avtal eller ratts-
handlingar som diskriminerat arbetstagaren  kunna forklaras  ogiltiga.
DO skall kunna féra talan for arbetstagarens rakning och malen skall
handlaggas i Arbetsdomstolen.

Utredningsforslag till lag om forbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer ~Mmed funktionshinder

| betdnkandet =~ SOU  1997:176  foreslds o, lag gom fOrbjuder  séval
direkt gqy, indirekt  diskriminering av personer Mot funktionshinder. En
arbetsgivare far inte behandla o arbetstagare med funktionshinder
mindre  formanligt  an han behandlar eller skulle ha behandlat personer
utan sadant funktionshinder i en likartad situation. Forbudet galler &ven
i situationer  nar arbetsgivaren genom  att vidta stdéd- eller anpassnings-
atgarder kan skapa gp likartad situation och det skaligen kan kréavas att
han gor det.

En arbetsgivare far inte utsatta arbetstagaren for repressalier pa
grund 4, att denne anmalt honom for diskriminering. Arbetsgivaren har
ocksd skyldighet att utreda och att vidta atgarder nar arbetstagaren  blir
utsatt for trakasserier p& grund g, funktionshindret.

Liksom i utredningsforslagen ovan, Aar pafélidema for brott mot
bestammelserna ogiltighet  eller skadestdnd. Handikappombudsmannen
skall kunna fora talan for arbetstagaren i Arbetsdomstolen.

3.3 Internationell privat- och processratt
33. 1 Inledning
Nar det blir g, tvist i ett anstéliningsférhéllande med anknytning il

andra lander an Sverige, uppkommer frdgan gy en Svensk domstol
behdrig  att préva en Sddan tvist. Svenska domstolars  behdrighet i
forhéllande  till utlandet betecknas gy, svensk domsratt och de svenska
regler gom avgér denna behorighet kallas for domsrattsregler.
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Om domstolen kan ta ypp tvisten, uppstdr  frdgan vilken lag

domstolen i s& fall skall tilldmpa. Ett annat problem géller ., dom-
stolens avgdrande kan verkstéllas.

Arbetsrattsliga regler har tidigare ofta delats in i offentligrattsliga
respektive  civilrattsliga regler. Rattsutvecklingen har emellertid lett till
att det numera ar ganska vanskligt att géra en Sddan uppdelning se kap
4. For enkelhetens skull anvénder vi ggq emellertid i detta kapitel gy en

schematisk indelning i offentlig ratt och civilratt.
Uttryckt  lite forenklat kan gy saga att de civilrattsliga reglerna  ror
det inbordes forhallandet mellan g, arbetstagare och g, arbetsgivare,

respektive en Aarbetstagar- och arbetsgivarorganisation. Om nagon
bryter mot de civilrattsliga reglerna  blir denne i regel skadestands-
skyldig. De offentligrattsliga reglerna  bestdr i huvudsak 5, ordnings-
och sakerhetsforeskrifter vilkkas efterlevnad overvakas av staten. Ett

brott mot dessa bestammelser innebar oftast att den felande &drar sig
straffansvar  eller skyldighet att betala g avgift till staten.

Den civilrattsliga arbetsratten  kan i sin tyr delas in i tva grupper;
kollektiv  arbetsratt och arbetsratt oy, ror det individuella anstallnings-
avtalet. Den forsta gruppen  Tor forhdllandet  mellan o, arbetsgivare  eller

arbetsgivarorganisation, & ona Sidan, och g arbetstagarorganisation, a
den andra. Till detta omrdde hor regler o kollektivavtal och deras
rattsverkningar, liksom reglerna g stridsétgérder. Den andra gryppen

reglerar  férhallandet mellan arbetsgivaren  och arbetstagaren. Vid sidan
av det personliga avtalet mellan arbetsgivare  och arbetstagare, far det
individuella anstallningsavtalet sitt innehadll frdn bland annat lagstift-
ning, kollektivavtal och  &nstereglemente.
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3.3.2 Svensk  domsrétt i arbetstvisters

Civilrattslig arbetsratt

Allmanna principer

De svenska arbetsrattsliga lagarna  innehaller i regel inte nagra
bestammelser om Svensk domsratt. | forarbetena  finns i vissa fall
uttalanden g att frAgan o Svensk domstol ar behodrig att ta upp en
tvist med internationell anknytning till  lagens omrade far bedomas
enligt de internationellt processréattsliga principer  gom antagits i ratts-
tillampningen ifr tex. prop. 1975/762105 bilaga | g 327 ang. MBL.

For internationella privatréttsliga tvister i allmanhet kan pumera
urskilias  tva system. Det gna systemet innefattar  domsrattsregler som &r
grundade p& internationella konventioner och det andra utgors ay
svenska intemationell-processrattsliga behorighetsregler. De gepare har
qy Svenska domstolar sven kallats for autonoma  domsrattsregler for
internationella tvister.

Vad géller det forstnamnda  systemet, finns det for EU:s medlems-

stater  gemensamma domsréttsregler i Brysselkonventionen. Aven
forhéllandet  mellan EU och EFTA-lander och mellan EFTA-landema
inbordes, & reglerat  genom Luganokonventionen. Dessa konventioner

behandlas narmare nedan.
For ovriga lander galler de gyan nNamnda svenska internationell-

processrattsliga behdrighetsreglerna. Har saknas lagfasta domsratts-
regler, varvid gn med gp viss forsiktighet brukar soka vagledning i de
svenska forumreglema, som avgransar svenska domstolars jurisdik-

tionsomraden frAn varandra. Tanken & att nar en tvist har g, sd stark
anknytning il o, svensk domstol att denna &r behorig enligt svenska
forumregler, sd har tvisten antagligen en S& stark anknytning till

S5Kallor: Bogdan: Svensk internationell privat- och processratt, 4:e uppl., 1992
Bogdan: Den svenska internationella arbetsrattens grunder, SVJT 1979, g 81 ff.
Palsson: Bryssel- och Luganokonventionema, 1995

Ds 1994:13 Lex Britannia

Blanpain/Nystrém: EG/EU arbetsratt och arbetsmarknad, 1994

Philip: EU-IP, 2:a uppl. 1994
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Sverige att svensk domsratt  bor foreligga. Vid denna bedémning
tillampas  forumreglema i 10 kap rattegangsbalken analogt. En sadan
tillAmpning av forumreglema bér dock ske med forsiktighet och sunt
fornuft, eftersom  avvikelser  kan 4,4 pdkallade. Svensk domsratt kan
tankas foreligga i stérre eller mindre omfattning an vad forumreglema
ger vid handen.

Det bor anmarkas att nar det galler arbetstvister finns det ocksé
forumbestammelser i lagen 1974:371 om rattegdngen i arbetstvister.
Lagen pekar uyt Arbetsdomstolen som forsta och sista instans i vissa
tvister. Ovriga mal avgérs gy tingsratt i forsta instans och kan
overklagas till Arbetsdomstolen. For tingsratternas  inbdrdes  behdorighet
finns g, fakultativ  forumregel o att arbetsgivaren  far sokas vid ratten
i den ort dar arbetstagaren har sitt hemvist 2 kap 2 § tredje stycket. |
Ovrigt hanvisas till rattegangsbalken och andra forfattningars bestam-

melser 4y, rattegéngen i dispositiva  tvistemal. Reglerna i arbetstvist-
lagen avgransar endast Arbetsdomstolens och tingsrattemas inbdrdes
behorighet i sakligt hanseende. Nagon territoriell avgransning  gors inte

i lagens bestammelser, varfér nagon slutsats inte kan dras utifrin dessa
regler huruvida svensk domsratt foreligger  eller inte. Detta har ocksd
konstaterats 5, Arbetsdomstolen i avgorandena ~AD 1983 [ 121 och
AD 1995 ,, 120.

En analogisk tillampning av 10 kap. réttegdngsbalken innebar
foliande.  Enligt | § ar svensk domstol behérig att préva ep tvist om
svaranden har hemvist i Sverige. Hemvistbegreppet ar foremal for olika
tolkningar  nar det galler internationella férhallanden. Vanligen  brukar
dock gpses att en person har hemvist i g viss stat g boséttningen  med
hénsyn till vistelsens varaktighet och omstandigheterna i Ovrigt maste
anses Stadigvarande. For juridiska  personer foreligger  svensk domsratt
om Styrelsen har sitt sate i Sverige.

Aven . svaranden inte har hemvist i Sverige, &r oy Svensk domstol
behorig nar svaranden i gn tvist oy betalningsskyldighet har egendom
har i riket 3 § eller nar det &r frAga oy en forbindelse  eller skuld g
har uppkommit  har 4 8.

Om det ar frAga oy en tvist gom har uppkommit  pd grund 4,
svarandens rorelse ar svensk domstol behdrig oy svaranden har fast
driftstalle i Sverige 5 8.

Andra regler gom kan komma att tillampas < &r 8 § enligt vilkken g

utomobligatorisk skadestandstalan kan véckas i Sverige , skadan har
uppkommit har samt 14 § gy det ar fraga om talan mot flera svaranden
och genkaromal. Genkaromalet maste dock gyse samma S@K  som
huvudkaromalet eller pa annat satt ha gemenskap med det ge NJA

1986 g 729 och NJA 1989 ¢ 36.
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Det &r ocksd tilldtet enligt svensk ratt att parterna | ett internationellt
rattsforhallande traffar et skriftligt avtal o att en tvist skall vackas vid
en Viss domstol eller vid o, domstol i ett visst land jfr 10 kap 16 §
rattegdngsbalken ~ och NJA 1980 ¢ 188. Om ett s&dant sk. proroga-
tionsavtal pekar ut ep utlandsk domstol, utgor avtalet i regel rattegangs-
hinder i Sverige jfr dock AD 1976 ,, 101. Om avtalet i stallet pekar ut
en svensk domstol, har parterna skapat svensk domsrétt.

Fonnodligen kan aven s.XKk. tyst prorogation enligt 18 § komma att
bli analogt tillamplig, vilket skulle innebdra att svensk domstol  blir
behérig om Svaranden gar i svaromédl ytan att gora invandning om att
svensk domsratt inte foreligger.

Aven for dessa autonoma domsréttsregler  kan dock konventions-
reglemas innehdll f& betydelse, ¢g nedan AD 1995 . 120.

Det finns inte manga rattsfall pd arbetsrattens omrdde dar fragan o

svensk domsrétt har provats. Arbetsdomstolen har dock i fallen AD
1976 p 101, 1981 24, 1983 , 121 och 1995 120 tagit stdlining
til fragan. | varje enskilt fall har domstolen gjort on beddmning gy de

anknytningsfakta som Tforeldg. Det bor anmérkas att vid tidpunkten for
de tre forsta domarna g varken Bryssel- eller Luganokonventionen
aktuell for Sveriges del.

Brysselkonventionen

Brysselkonventionen ay den 27 september 1968 oy domstols
behodrighet  och oy Vverkstallighet qy domar pd privatréattens omréde
galler mellan EU:s medlemsstater. Brysselkonventionen har annu inte

tratt i kraft i Sverige. En proposition o, det svenska tilltradet har lagts
fram i pars 1998

Brysselkonventionen ar en S-k. dubbel konvention,  dvs. den apger
bade reglerna for domsratt och reglerna o, Vverkstdllighet g, rattsliga
avgoranden.  Konventionen galler i alla privatrattsliga fragor vid alla
slags domstolar och ar ocksd tillamplig p& arbetsrattsliga  frégor. Den ar
dock inte tillamplig i frigor om social trygghet att. 1.3. Detta hindrar
dock inte att den andd kan anvandas nar ett fall galler bade arbetsréatt
och social lagstiftning, under forutsattning att arbetsrattsaspekten domi-
nerar. Konventionen ar inte tillamplig  vid skilj eférfarande art. | .4.

Om inte annat foreskrivs i konventionen, skall talan mot en person
som har hemvist i o ay konventionsstaterna, oberoende gy personens
medborgarskap, vackas vid domstolen i den staten. FOr personer  som
inte ar medborgare i den stat dar de har hemvist géller gamma bestam-
melser foér domstols behdrighet gop for medborgare i denna stat art.
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2. Begreppen hemvist och domstolarnas behorighet i 5 och o ay
konventionsstatema skall faststallas genom respektive  stats lagstiftning.
Konventionen innehdller ocksa regler for sarskild behdrighet.

De alternativa  forumbestammelser som kan bli tillampliga i arbets-
rattsliga  tvister &r foljande.

Talan mot den goy har hemvist i g konventionsstat kan vackas i gp
annan Konventionsstat

a om talan gyser avtal, vid domstolen i den ort dar den forpliktelse
som talan gyser skall uppfyllas. Om talan 4,ger anstéliningsavtal, kan
talan véackas vid domstolen i den ort dar arbetstagaren vanligtvis utfor

sitt arbete. Om arbetstagaren inte vanligtvis utfér  sitt arbete i ett och
samma land, kan talan mot arbetsgivaren véckas vid domstolen for den
ort dar det affarsstélle genom vilket arbetstagaren anstalldes 5, eller &r
belaget art. 5.;

b om talan gyser skadestdnd utanfor  avtalsforhallanden, vid dom-
stolen i den ort dar skadan intraffade art. 5.3;

C om talan gyger enskilt ansprdk i anledning gy Dbrott, vid den
domstol dar brottmdlet  zr anhangigt, i den man domstolen enligt sin lag

ar behorig att prova enskilda ansprdk art. 5.4;

d i friga om tvist gom hanfor sig till verksamheter  vid o filial,

agentur eller liknande, vid domstolen i den ort dar denna &ar beldgen
art. 5.5.

Specialregleringen i art. 5.1 andra meningen &, gom framgéar av
lydelsen, begransad till enskilda anstallningsavtal och géller inte

kollektivavtal.

Talan mot enp person som har hemvist i g konventionsstat kan &ven
véckas, op han ar gy gy flera svaranden, vid g, domstol dar ndgon 4y
dem har hemvist art. 6.1.

Konventionen tildter ocksd att parterna avtalar o, viken domstol

som Skall ygrg exklusivt  behérig i gn kommande tvist. Avtalet maste
dock i princip grg Skriftligt. Nationell lag kan inte bestamma ytter-
ligare giltighetsvillkor. Partemas val gar fore varje gnngn forumregel.

En domstol & dessutom behérig oy svaranden gar i svaromal infor
denna, uytom nar han gar i svaromal endast for gait bestrida domstolens
behdrighet art. 18.

I mal o anstallningsavtal ar ett prorogationsavtal giltigt endast 4
det har ingatts efter tvistens uppkomst.  Arbetstagaren  tilldts dock &be-
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ropa ett avtal gom har ingdtts innan tvisten uppkom, om han vill vacka
talan Vvid en annan domstol &n den gom skulle yarg behorig enligt de

allmédnna  reglerna  art. 17. Bestammelsen ar endast tillamplig pa
enskilda anstéllningsavtal, inte pa kollektivavtal.

Konventionen innehdller  ocksd o regel o litispendens. Om talan
vacks vid domstolar i olika konventionsstater rorande  ggmma S@k och

samma parter, skall den eller de domstolar vid vilka maélet genare har
anhangiggjorts  avvisa talan till formén for den domstol dar det forst har

anhéngiggjorts.

Artikel 22 i Brysselkonventionen reglerar  kumulation, dvs. fall da
karomal gom har samband med varandra ar vackta vid domstolar i olika
konventionsstater. Med "samband" |henas att malen &r s& férenade med

varandra att en gemensam handlaggning och dom &r pakallad for att
undvika att oférenliga  domar meddelas gom en fOlid gy att karomalen

provas i olika rattegdngar. Bé&da mélen skall prévas i forsta instans. Om
dessa forutsattningar ar uppfyllda, far domstolen i det land talan véackts
sist forklara malet vilande. | vissa fall far domstolen i mal , 2 awvisa
talan. Det kravs dock att eng parten begar det och att domstolen  dar
talan forst vackts ar behérig  att préva bada mélen. En ytterligare

forutsattning ar att lagen i landet dar mal 2 har vackts, tilldter ~ forening
ay Mal oy har samband  med varandra.  Bestammelsen innebér  att
kumulation skall gra tilliten  &ven nar mdlen &r anhangiga vid olika
domstolar.  Svensk domstol ges begransade mdjligheter  till sddana fall
se 14 kap 7 och 7a RB. Om det #r svensk domstol gqop handlagger

mal , torde det darfor séllan bli frdga oy avvisning.

Brysselkonventionen begransar de nationella ~ domsrattsreglerna. |
artikel 3 anges uttryckligen vilkka  forumregler som sarskilt —inte fér
tillampas i respektive lands lagstiftning nar talan véacks mot Nagon som
har hemvist i g konventionsstat. Aven andra domsrattsregler  gom inte
har sin motsvarighet i konventionen, f&r anses fOrbjudna,  eftersom de
inte  uttryckligen tillats. Syftet &r att skydda svarande mot alltfor
extensiva nationella  domsrattsregler. Skyddet galler dock bara svarande

med hemvist i gn konventionsstat.

| artikel 57.3 sags att foretrade ges bestammelser  gom pa sarskilda
omrdden reglerar domstolars  behérighet och g5, finns, eller kommer
att tas in rattsakter utfardade 5, EG:s institutioner. Det gom avses ar
férordningar och direktiv.  Hittills  har antagits sddana bestdmmelser.
En ,y dem ar dock artikel 6 i utstationeringsdirektivet, som anger att
talan skall kunna véckas i staten dar o arbetstagare &r eller har Varit

utstationerad.
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Interimistiska atgarder

Enligt art. 24 i Brysselkonventionen kan g domstol vidta interimistiska

atgarder enligt sitt lands lag, &ven gy det ar on domstol i ett annat land
som 4r behorig att prova méalet i sak. Vilka interimistiska beslut  gom
kan meddelas beror pa domstolslandets lag. For svensk del ar det bla.
sékerhetsatgarder enligt 15 kapitlet rattegangsbalken. Forutsattningen

ar att domstolen ar behorig enligt forumbestammelsema i 10 kapitlet
rattegangsbalken. Konventionens behdrighetsregler f&r  man alltsd

bortse frdn i detta fall. Detta innebar att dven fonndgenhetsforum i 10
kap. 3 § rattegangsbalken kan komma i fraga.

Hogsta domstolen HD har i fallet NJA 1983 g 814 uttalat att
séakerhetsatgarder enligt 15 kap RB kan meddelas i frdga oy, ansprak
som Skall prévas gy utldndsk domstol ,y, domstolens  avgorande  far
verkstallas har i landet. Detta innebar att kdranden maste uppfylla
kravet i 15 kap. 7 § rattegangsbalken om att talan skall véckas inom gp
manad for att sakerhetsatgarden skall bestd. Enligt HD kan g svensk
domstol  ocksd meddela beslut o, sakerhetséatgard i fall d& den
utlandska  domstolen har meddelat g4 dom |hen innan  domen har
kunnat verkstéllas  hér.

Luganokonventionen

Luganokonventionen om domstols behdrighet och g, verkstéllighet av
domar pa privatrattens omrdde antogs den 16 september 1988 och
tradde i kraft den | januari 1992. | Sverige galler konventionen som lag
frin och med den 1 januari 1993. Luganokonventionen galler mellan
EG- och EFTA-landema och ocksd mellan EFTA-landema inbordes.

Luganokonventionens innehdll  &r i stort sett identiskt med Bryssel-
konventionens. For att sakerstdlla g s& enhetlig tolkning gom mOjligt
gy de béada konventionerna har Protokoll [, 2 tillkommit, enligt vilket
de bestammelser i Luganokonventionen som Overensstammer med
Brysselkonventionen skall forstds pd det satt EG-domstolen tolkat dem.
Fram till tidpunkten for undertecknandet _den 16 september 1988
ingadr darfor EG-domstolens avgéranden  goy, ep integrerad  del ,, kon-
ventionen.  EG-domstolens framtida  tolkningsavgoranden har inte givits
ndgon sadan sarstallning. | protokollet anges | stdllet att Omsesidig
hénsyn skall tas till avgdranden som Meddelats enligt de bada
konventionema.

| ndgra fa& avseenden skilier sig Luganokonventionen frdn Bryssel-
konventionen. Enligt artikel 5.1 i Luganokonventionen kan, om arbets-
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tagaren inte vanligtvis  utfor sitt arbete ign OCh gamma stat, talan véckas

vid domstolen i den ort dar det affarsstélle genom vilket han anstélldes
ar belaget.  Enligt Brysselkonventionen kan talan &ven vackas dar
arbetsstallet  har varit belaget. Luganokonventionens regel &r tillamplig

oavsett  partsstallningen i malet. Motsvarande regel i Bryssel-
konventionen 4r begransad till fall i vilka talan férs mot arbetsgivaren.

ENn  annan Skilnad  galler artikel ~ 17.5. Luganokonventionen tillater
prorogationsavtal endast oy det har ingdtts efter tvistens uppkomst.
Enligt Brysselkonventionen kan o arbetstagare  &beropa ett pro-

rogationsavtal  gom uppkommit  fére tvistens uppkomst.

I Luganokonventionen finns, liksom i Brysselkonventionen, en regel
om att forordningar och direktiv.  gom pa sarskilda satt reglerar dom-
stolars  behorighet skall ges foretrade.  Bestammelsen finns intagen i
Protokoll punkten Regeln godtogs inte utan beténkligheter fran
EFTA-statemas sida. Man befarade att Luganokonventionens regel-
system skulle urholkas genom ensidigt 5, EG utfardade bestammelser
som Skulle fa foretrade. For att rycka undan grunden for dessa far-
hagor, gick EG-statema med pa tvd korrektiv. ~ For det forsta aygay EG-
statema epn deklaration, enligt vilkken de forklarar sig skola vidta alla
Atgarder gom St&r i deras makt for at uppratthdlla  Luganokonven-
tionens bestammelser,  nar réttsakter gom avses | Protokollet  utarbetas.
For det andra infordes i protokollet g bestammelse oq att en konven-
tionséndring skall 6vervagas, om det likval skulle intraffa  att en med
konventionen ofdrenlig  bestammelse tas in i ndgon 4y EG:s rattsakter.

Revideringar ~ 5, ba&de Bryssel- och Luganokonventionen har inletts.
En o, de foreslagna  &andringarna galler artikel 5 i de bada konven-
tionema.  Forslaget g&r ut pd att aven den forumregel  gom anges |
utstationeringsdirektivets artikel skall omfattas 5, artikel 5 i konven-
tionema.

Ojjfentligrattslig lagstiftning

Allméanna principer

Den svenska offentligrattsliga lagstiftningen  gnses Omfatta alla arbets-
tagare inom svenskt territorium och talan mot gp utlandsk arbetsgivare
for brott mot t.ex. arbetsmiljolagen fors darfér har i riket. En gpnan sak
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& att en dom i ett s&dant mal kanske inte kan verkstdllas i landet dar
arbetsgivaren  finns.

Man kan frdga sig gm en Svensk domstol kan ta upp ett mél oy brott
mot utlandsk offentliglagstiftning. Det maste dock forst konstateras att
offentligréattslig lagstiftning inte behandlas p& gamma Satt gom fram-
mande  privatréttslig lagstiftning. Huvudprincipen ar att utlandska
staters  offentligrattsliga krav. normalt inte skall tillgodoses med de
svenska domstolarnas  hjalp, bortsett frdn de fall oy folier 4, Sveriges
internationella Overenskommelser.

Det &r inte sa att utlandsk  offentligrattslig lagstiftning anses Strida
mot svensk ordre public.  Férhallandet ar gnarare Sadant att svenska
domstolar anses Obehoriga att befatta sig med utlandska  offentlig-
rattsliga  krav och att en sidan talan darfor skall avvisas. Anledningen
till detta &r att det inte foreligger nagra skal varfor en Svensk domstol
skulle befatta sig med sa&dana ansprak. Svenskt réattskipningsintresse
saknas.

Om det &r frAga oy, brott mot utlandska straffréttsliga bestammelser,
kan dock g svensk medborgare eller o utlanning med hemvist i
Sverige dbmas 4, svensk domstol med tillampning av svensk lag enligt
2 kap 2 § brottsbalken. Domstolen far i sadant fall inte doma till
strangare  pafdlid an vad ooy, ar stadgat for brottet enligt lagen pé
gamingsorten. En dom g5y, meddelats utomlands  mot ndgon gom har
hemvist i Sverige, far endast réattskraft om den frammande staten har
tilliratt  den europeiska  konventionen om brottmalsdoms internationella
rattsverkningar se avsnittet o erkdnnande och verkstallighet. Oom
domen har meddelats i gn icke-konventionsstat, kan malet tas ypp P&
nytt i svensk domstol.

Enligt lagen  1976:19 om internationellt samarbete rérande
lagforing  for brott lagforingslagen, kan lagféringen  aven Overlatas till
en annan Stat, om den misstankte har hemvist i den staten. Overforandet
kan ske ftill eller frdn gon stat gom har filltrdtt  den europeiska
konventionen den 15 maj 1972 , Overférande 5, lagféring i brottmal.
Av  EUis  medlemsstater har emellertid, forutom Sverige, endast
Danmark, Osterrike, Nederlanderna  och Spanien tilltratt  konventionen.

3 18-0651
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3.33 Lagvalsregler i arbetstvister®
Civilrattslig lagstiftning
Avtalsstatutet enligt svensk internationell privatratt
Arbetsrattsliga avtal, bade kollektivavtal och individuella anstallnings-
avtal, réknas gom fonndgenhetsrattsliga avtal. Inom den svenska
internationella privatratten  gnses att varje formogenhetsrattsligt avtal
huvudsak  ar underkastat rattsordningen i ett visst land. Denna rattsord-
ning kallas avtalsstatut eller obligationsstatut. Avtalsstatutet tillampas
betraffande de flesta rattsfrdgor gom kan uppkomma i samband med

avtalet. Hit hér tex. frdgor oy avtalets innehdll  &r giltigt, amen fOr
parternas  avtalsfrihet, avtalets utfyllnad nar parterna inte pé ett giltigt
satt har reglerat o Viss friga i avtalet samt skadestdnd for avtalsbrott.
Aven frAgan oy ett Kollektivavtal som Oéller mellan  parterna i deras
hemland  #ven galler vid utlandsarbete, skall antagligen avgéras med
tillampning av kollektivavtalets statut. Denna fraga skall dock inte
blandas  sgmman  Med frAgan  om en rattsordning tillerkénner ett
utlandskt  kollektivavtal rattsverkningar i olika avseenden nar arbetet
utfors inom landets territorium.

Huvudproblemet sdvitt géaller ett arbetsréttsligt avtal &r att bestamma
vilket lands ratt gsom 0OOr yarg avtalsstatut i varje enskit fall. Detta

° Kallor:  Prop. 1997/98:14

Ds 1996:7 Romkonventionen

Ds 1994:13 Lex Britannia

Bogdan: Svensk internationell privat- och processratt

Bogdan: Den svenska internationella arbetsréattens grunder, SvJT 1979
Blanpain/Nystrom: ~ EG/EU arbetsratt och arbetsmarknad

Andersson: Laglénekonkurrrens den svenska tjanstemarknaden
Berg/Holke/Junesjo/Olauson: Arbetsrétten och det py5 Europa, 1995
Davies: Posted workers: single market q, protection of national labour law
systems, Common Market Law Review 34: 571-602, 1997
Eklund/Goransson: Internationell  dimensions of collective bargaining: legal
aspects, 1996

Nielsen: International privatret oq udstationering af arbejdstagare, Festskrift til
Ole Lando, 1997

Philip: EU/IP, 2:a uppl., 1994
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regleras genom Romkonventionen om fillamplig lag for avtalsfor-
pliktelser.
Romkonventionen

Tillampningsomrade

Konventionen om fillamplig lag for avtalsforpliktelser frin den 19 juni
1980, 4&4ven kallad Romkonventionen, galler  for  kontraktsenliga

skyldigheter i alla situationer dar frdgor oy, lagval  uppkommer.

Konventionen omfattar  enskilda  anstallningsavtal och kollektivavtal.

Fran konventionens tillampningsomrade har vissa avtalsanknutna  ratts-
frdgor och vissa typer gy avtal undantagits. Bland undantagen finns
tex. frdgor oy fysiska personers familjerattsliga status, rattskapacitet
och rattshandlingsformaga, prorogations- och skiljeavtal samt associa-
tionsrattsliga  fragor.

Konventionen galler mellan EU:s medlemsstater och enligt tva
tillaggsprotokoll till konventionen avgors tvister oy tolkning 5, kon-
ventionen av EG-domstolen. Tillaggsprotokollen har dock inte tratt i
kraft.

Konventionens tillampning ar emellertid inte  begransad till
forhallanden mellan  EU:s medlemsstater. Den skall tillampas gy en
konventionsstat nar det finns ett val mellan konventionsstatens lag och
ett annat lands, oavsett oy det andra landet &r o icke fordragsslutande
stat. Domstolen i en konventionsstat kan alltsdh komma att valja mellan
lagarna i tvd eller flera icke konventionsanslutna stater art. 2.

Romkonventionen kommer  att trada i kraft i Sverige den | juli 1998.

Huvudregel: parterna  har ratt att vélja tilamplig  lag

Huvudprincipen i Romkonventionen ar att parterna har ratt att sjélva,
antingen nar avtalet ingas eller senare, bestamma vilket lands lag gom
skall tillampas p& deras avtalsforhallande art. 3.1 och 3.2. Det stélls
inget krav pa att avtalet skall ha nagon anknytning til den valda
rattsordningen. Partemas avtal g tillamplig lag behover inte g
skriftligt, men valet skall 5.5 uttryckligt eller med rimlig sékerhet
framgd 5, avtalets bestammelser eller 5, omstandigheterna i Ovrigt.

ratt
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Avtalet o, tillamplig lag kan géalla hela avtalet eller enbart vissa delar
av det, s.k. dépecage art.3.1.

Romkonventionen innehaller emellertid vissa bestdammelser som
inskranker  parternas ~ avtalsfrihet. Nar ett avtal har anknytning till endast
ett land, och sdledes saknar internationell karaktar, far parterna inte
avtala bort tvingande regler i det landets réattsordning genom att vélia gap
annan rattsordning art. 3.3. Vad géller enskilda anstéllningsavtal, har
arbetstagaren alltid  kvar det skydd gop tillkommer denne enligt

tvingande regler i den lag gom skulle ha géllt 5 inget lagval gjorts. |
avsaknad 5, lagval skall namligen anstallningsavtalet regleras v

a lagen i det land dar den anstdllde for att fullgéra avtalet vanligtvis
utfor  sitt arbete, &ven om han tillfalligt  &r sysselsatt i ett annat land,
eller

b om den anstdllde inte vanligtvis  utfér sitt arbete i ett enda land,
lagen i det land dar det driftsstélle genom vilkket han anstélldes  &r
belaget,

sdvida det inte 5, omstandigheterna som helhet framgér att avtalet
har narmare anknytning till ett annat land, varvid avtalet skall regleras
av lagen i det landet art. 6. Om det tillfallign  arbete oy namns i
punkten g pagar o langre tid, kan man anse att landet dar arbetet
vanligtvis ~ utférs har skiftat. Anstéllningsavtalet skall da bedémas enligt
lagen i det nya landet. Om g arbetstagare arbetar vid ett dotterbolag i
ett annat land, &r det emellertid ofta moderbolagets land gom styr lag-

valet &ven op anstalningen ar langvarig.  Anknytningen till moder-
bolagets land gpges né@mligen  betydligt  starkare se prop. 1997/98:14 o
45,

En annan inskrankning av parternas  avtalsfrihet finns i artikel
Enligt denna regel far domstolen, oavsett Vvilken lag gom skall yara
avtalsstatut  enligt andra bestammelser i konventionen, beakta tvingande
bestdammelser i ett annat land gom férhallandet har nara anknytning till.
Det handlar har o, regler gom i sitt ursprungsland & s& till den grad
tvingande att de skall tillampas oavsett Vilken réttsordning i ovrigt  gom
ar tillamplig pd avtalet. Vad gom Aasyftas ar bade privatratisliga regler
och regler 4, offentligrattslig karaktar. En bestammelses tvingande

karaktar bestams o, vad gom fOli o gy rattsregler och praxis i laglandet.
En regel kan g4rg internationellt tvingande i vissa situationer pen inte
andra prop. g 46. Vid beddmningen av om de sarskilda reglerna skall
tillampas  skall domstolen ta hansyn till deras art och syfte liksom
foliderna 5y att de tillampas respektive inte tillampas. Bestammelsen
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denna punkt &r fakultativ. Domstolarna ges en mdojlighet, men INte  ep

skyldighet, att beakta internationellt tvingande regler i en annan
rattsordning som inte &r avtalsstatut.

Situationen  skall ha nara anknytning  till det andra landet. Avtalet
kan ha nara anknytning  till det land dar avtalet skall uppfyllas eller till
det land dar g, gy parterna har sitt hemvist eller site. Om den gpa
partens lag skall tillampas for att denne skall utfsra den karaktaristiska
prestationen, kan avtalet ha gp sddan nara anknytning til den andra
partens 129 som avses har.

En sarskild regel galler dessutom  for internationellt tvingande
bestammelser i domstolslandets egen rattsordning. Domstolen  kan utan
restriktioner tillampa internationellt tvingande bestammelser i den egna
lagen, &ven om ett annat lands lag skall tillampas i Gvrigt art. 7.2.

Vika regler i svensk lagstiftning som Kkan betraktas gom inter-
nationellt  tvingande  &r inte helt klart. Det ar mycket séllsynt att lag-
stiftaren  uttryckligen har angett att en bestammelse  ar internationellt
tvingande. En regel gom dock har dessa verkningar ar 25 5 § med-
bestammandelagen. Andra tankbara exempel &r vissa regler i anstall-
ningsskyddslagen prop. 1997/98:14 4 28. Vidare finns andra regler i
medbestammandelagen om foreningsfrihet, forhandlingsratt, fredsplikt
nar kollektivavtal traffats samt sanktioner vid  brott, som méste
betraktas gom internationelit tvingande gse kap. 4.

Utéver dessa begransningsregler i konventionen  finns i artikel 16 gp
regel oy ordre public. Enligt denna bestammelse far tillampning av en
regel gom enligt konventionen ar tillamplig  vagras endast o en S&dan
tillampning ar uppenbart oférenlig med grunderna for domstolslandets
rattsordning.

Om inget lagval har skett

For det fall avtalspartema inte har kommit éverens om hagon tillamplig
lag, finns det allmanna lagvalsregler i artikel Enligt punkt | skall
lagen i det land il vilkket avtalet har nparmast anknytning vara
avgorande. Vid denna beddmning  utgdr mgan allisd frdn sjalva avtalet
och dess innehdll. Man faller sledes inte i forsta hand tillbaka pé
sddana anknytningsmoment som parternas hemvist eller avtalsorten.
Det ar dock ingen enskild anknytning gom ensam avgér Viken lag gom
skall tillampas, utan en Samlad beddémning maste goras gy avtalet och
de omstandigheter som hanger ihop med avtalet.

Normalt anses hela avtalet ha anknytning til  ett visst land. |
undantagsfall kan dock ett annat lands lag tillampas pa e del gy
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avtalet.  FOrutsattningen ar dock att den delen kan skiljas frdn 6vriga
delar i avtalet och att den har gy narmare anknytning till ett annat land.
Tillampningsomradet for undantagsregeln 4r sdledes snavare an den
regel som anges | artikel 3.1

For att man Skall kunna faststélla viket land goy har narmast

anknytning til  avtalet har angetts vissa presumtionsregler i bla.
punkten Den grundlaggande principen ar att ett avtal har sin
narmaste anknytning  till det land dar den part gom skall utfora den for
avtalet  karaktéristiska prestationen har sin vanliga vistelseort vid
tidpunkten ~ foér avtalets ingdende. Om det ar frdga oy en juridisk
person, &r det landet dar den centrala forvaltningen finns  gom har
narmast anknytning. Vad som menas Med den Kkaraktaristiska presta-
tionen definieras inte i konventionen. Den prestation g fullgbrande

4r avtalets egentliga syfte ar dock i allmédnhet nagot annat &n pengar.
For arbetsavtal ar det arbetets utférande oy &r den Kkaraktaristiska
prestationen?.

Enligt punkten 5 skall emellertid inte presumtionen i punkten 2 galla
om det framgdr 5, de samlade omstandigheterna  att avtalet har narmare
anknytning  till ett annat land.

For enskilda anstaliningsavtal finns o, sérskild presumtionsregel i
artikel 6.2, \grs innehdll har redogjorts  f6r Gyan.

Ovriga bestammelser

Romkonventionen innehdller  ocksd gp rad regler o ftillamplig lag for
ett antal rattsfrdgor gom NOr samman Med avtalet. Hit hér bla. fragor
om ett avtals materiella  och fonnella giltighet art. 8 och 9, frdgor om
vad gom skall bedémas enligt avtalsstatutet art. 10 och 14 samt fragan
om underdrigs  rattshandlingsférrnéga i vissa fall art. |

Konventionen hindrar inte att det inom EG eller EES antas speciella
lagvalsregler ~ for sérskilda fall. Enligt artikel 20 har ocksd EG-ratten
foretrade framfér  konventionens lagvalsregler.

Sarskilt oy, lagvalsregler for  kollektivavtal

Enligt  medbestdmmandelagens 42 § tredje stycket, ar gpn facklig
organisation i Sverige of6rhindrad att vidta stridsatgarder mot en
arbetsgivare 5 Verksamhet inte omfattas 5, medbestammandelagen.

7Nielsen: International privatret og udstationering af arbejdstagare, g 4
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Traffas ett Kkollektivavtal med gp saddan arbetsgivare kan  ratts-
verkningarna aqy avtalet g att bedoma enligt utlandskt  avtalsstatut.
Om den utldndska lagen innehaller bestdmmelser om att Kkollektivavtal
blir ogiltiga om de traffas under inverkan gy stridsatgarder,  skall dock
dessa bestammelser sittas at sidan enligt 25 a8 medbestammande-
lagen. Som angetts ovan anses denna bestammelse internationellt
tvingande enligt artikel 7 i Romkonventionen. Frdgan o avtalets
giltighet ~ p& grund L, stridsétgéarden skall i detta fall beddmas enligt
svensk ratt. Har Kollektivavtalet tillkommit efter stridsatgarder  gop inte
ar otilldtna  enligt medbestammandelagen, skall avtalet inte gpges
ogiltigt i Sverige p& den grunden. Frégan o, avtalet & ogiltigt pé
ndgon gnnan 9Orund, skall dock beddmas enligt avtalsstatutet.

Bestammelsen innebar ocksd att om Stridsatgardema 4r otilldtna
enligt medbestammandelagen, skall kollektivavtalets giltighet beddmas
enligt  avtalsstatutet och inte enligt medbestammandelagen prop.
1990/91:162 s 14 f.

Tillamplig lag p& fackliga  stridsatgarder

Som o Orundsats i svensk ratt kan anses Odlla att lovligheten av
stridsétgarder  ar op rattsfrdga  gom skall avgéras med ftillampning
lagen i det land dar de vidtas se AD 1989 , 120.

av

Det finns dock fall nar den gyan hamnda grundsatsen har frangétts. |
AD 1990 ,; 113 tog domstolen stéllning till frégan om tillatligheten av
sympatidtgarder  vidtagna 5, Svenska fackférbund. Atgarderna bestod i
arbetsnedlaggelse och blockad avseende arbete ombord pa ett fartyg
som forde Bahamas flagg. AD konstaterade  att atgarderna  skulle vidtas
pa& ett fartyg gom gick i internationell trafik berorande Sverige. Vidare
skulle de vidtas i svensk hamn L, en Svensk besattning ~med svensk
arbetsgivare efter beslut 5, svenska fackliga organisationer. De skal
som eliest kunde tala for gp tillampning av flaggans lag pa frdgan om
tillatligheten qy Stridsatgardema ombord gjorde sig knappast gallande
under dessa forhéllanden. Tillatlighetsfragan skulle darféor  bedomas
enligt svensk ratt.

Det har anfoérts att det inte &ar helt uteslutet att arbetsdomstolens
bedomning  blivit densamma  &ven o det varit frdga om en annan
utlandsk  arbetsplats  &n ett fartyg. Om g Svensk arbetsgivare  och

svensk arbetstagarorganisation traffar  kollektivavtal

en

som avses 9galla
aven arbete utomlands, #r det troligt att tilldtligheten av en Stridsatgard

utomlands, vidtagen Ly en avtalspart, beddms enligt svensk ratt. Om i
det omvénda fallet  utlandska kollektivavtalsparter tvistar o, tillétlig-

ratt
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heten gy en Stridsdtgédrd  som en av parterna foretagit i Sverige, borde
denna frdga avgoras enligt parternas hemlands  lags. Det ar dock
ovanligt att kollektivavtal omfattar arbete utomlands

Ar det i stallet en Svensk organisation  gom har i landet vidtar g
stridsatgard mot nagon gy de utlandska  avtalspartema torde huvud-
regeln daremot galla. Svensk ratt bor d& tillampas vid avgorande gy
frAgan o atgardens tilldtlighet. Detta bor gélla oavsett om det ar fraga
om en S-k. primardtgard  eller o, sympatidtgard och oavsett om négon
stridsatgard  har foretagits 5, avtalspartema. Det sisthdmnda kan dock
f4 betydelse nar man skall avgora vad goy galler i tillatighetsfragan
enligt svensk ratt.

Ojfentligréattslig lagstiftning

Allméant

Som anforts i samband med avsnittet o, svensk domsrétt, behandlas
utlandsk offentligréttslig lagstiftning inte P& samma  Sdtt  som
frammande  privatrattsliga lagar. Huvudregeln ar att utlandska  staters
offentligrattsliga krav normalt inte skall tillgodoses med de svenska
domstolarnas hjalp, om inte motsatsen folier 5, véra internationella

Overenskommelser. Forklaringen hartill  ar framst att domstolarna i
regel tillampar utlandsk ratt uteslutande i domstolslandets eget intresse.
Normalt sett ligger det inte i domstolslandets intresse  att ta Sig gn
utlandska  offentligréattsliga krav.  Om den utlandska staten sjalv har
lyckats verkstalla  sina offentligrattsliga lagar, respekteras dock resul-

tatet gy Svenska domstolar goy, rattsgiltigt.
Det &r inte uteslutet att denna negativa instéllning gentemot  fram-

mande offentligréttslig lagstiftning kommer att fordndras. Staterna har
gemensamma intressen  att forhindra  missbruk  pd vissa omrdden. | den
Man man anser att det ligger i domstolslandets intresse  att vissa
frammande  offentligrattsliga lagar efterfolj boér lagamas offentligratts-

8Ds 1994:13 ¢ 58
9Eklund/Goéransson:  International dimensions of collective bargaining: legal
aspects, 1977, ¢ 8
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liga natur inte g5 Nagot hinder. Huvudskalet till att de sarbehandlas
bristande  rattskipningsintresse i domstolslandet _faller i s& fall bort.

3.34 Erkénnande och verkstallighet av
domstolsavgéranden

Allméanna principer

Utgangspunkten i svensk ratt ar att frAmmande domar i princip varken
tillerkdnns  rattskraft  eller kan verkstéllas i Sverige. Det finns dock gp
rad undantag, gom till stor del bygger pa internationella konventioner.
Inom privatratten, regleras frdgan oy, erkannande och verkstéllighet av
utlandska domar g, Lugano- och Brysselkonventionema.

Vissa utlandska domar kan #ven erkdnnas ytan stéd i lag. Hit hor
domar goy avgjorts 5y en Utldndsk  domstol

tionsklausul.

p& grund 4y en proroga-

Nar man talar om att en utlandsk dom galler eller erkanns i Sverige,
menar man | regel att den jamstalls med och fAr gamma rattsverkningar
som ett motsvarande  svenskt avgorande. Det &r, lite forenklat  uttryckt,
tre tankbara rattsverkningar en Utldndsk dom kan f& oy den erkénns.
Dels kan den verkstéllas i Sverige, oy den har sddan karaktar att verk-
stallighet kan komma i frAga. Verkstallighet forutsatter  ofta ett svenskt
verkstéllighets- eller  exekvaturbeslut. Dels erhdller den utlandska
domen positiv  rattslcraft, vilket innebar att den kan laggas till grund for
ett svenskt avgérande o, den i utlandet avgjorda frAgan &r 5, betydelse
i den svenska processen. Slutligen anses den utlandska  domen ha
negativ rattskraft, dvs. den hindrar att gp ny talan gm samma Sak fors i
svensk domstol.

Om det utlandska avgoOrandet ar sadant att det kommer  att till-
erkdnnas negativ rattskraft i Sverige, har det ocksa litispendensverkan.
Detta betyder att nar en rattegdng har inletts utomlands, kan ett mal
rérande ggmma Sak inte tas ypp av Svensk domstol.

Aven . op utidndsk dom inte kan erkdnnas eller verkstéllas i
Sverige, kan den tillerkédnnas bevisverkan i frAga om vissa faktiska
férhallanden eller innehdllet i utlandsk ratt. Vilket  bevisvarde  domen
har far avgoras fran fall till fall.
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Bryssel- och Luganokonventionema

Enligt Bryssel- och Luganokonventionema skall g dom g5, har med-
delats i gp konventionsstat erkdnnas i de andra konventionsstatema
utan att ndgot sarskilt forfarande behover anlitas. Med dom 5yges &ven
beslut 5, domstol art. 25 och 26.

Vissa undantag finns dock; tex. skall g dom inte erkannas , den
strider mot ordre public art. 27-28. Den far emellertid aldrig -
provas | sak art. 29.

For att domen skall verkstéllas méste gy part ansbka oy det i
verkstallighetslandet art. 31. | Sverige provas dessa anstkningar g,
Svea hovratt art. 32. Exekvaturbeslutet meddelas utan parternas  hor-
ande art. 34. Motparten kan dock inom g manad efter delgivningen
s6ka é&ndring 4, beslutet art. 36. Innan denna frist har I6pt ut far inte
andra verkstallighetsatgarder an sadkerhetsatgarder  vidtas art. 39.

Internationella verkstéllighetslagen

Bryssel- och Luganokonventionema géller endast civilrattsliga domar.
Brottmalsdomar och domar och beslut fran administrativa domstolar,  &r
i princip inte verkstallbara utomlands.  Ett undantag utgér dock brott-
malsdomar fran en stat gom filltratt  den europeiska  konventionen om

brottméalsdoms internationella verlmingar, Haag 1970. Enligt lagen
1972:260 om internationellt samarbete  rorande  verkstallighet av
brottmalsdom kan regeringen forordna  att frihetsberévande pafoljd,
béter eller forverkande som utddmts i gn Kkonventionsstat, far verk-
stillas i Sverige. Lagen galler aven boter eller forverkande — goy med-
delats 5, annan Myndighet  &n domstol | 8.

Verkstallighet far ske endast efter framstallning ay behorig  myndig-
het i den frammande  staten till utrikesdepartementet, som 00r en Viss

prévning 5, arendet. Framstallan 6verlamnas  sedan till riksdklagaren
for vidare handlaggning. Verkstallighet f&r vagras om de krav gom
anges i lagen inte har uppfyllts 56 88.

Av EU:s medlemsstater har, foérutom Sverige, Danmark, Neder-
landerna, Spanien och Osterrike filltratt den europeiska konventionen.

Internationella verkstallighetslagen galler emellertid inte  gentemot
Danmark, eftersom sarskilda  bestammelser galler for de nordiska
landerna enligt lagen 1963: 193 , samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstéllighet 5, straff o,y
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3.35 Ordre  public
Ordre public i svensk internationell privat- och processritt gnses inNne-
béra att gn bestammelse i frammande lag eller i ett avgérande gom

meddelats 5, epn utlindsk domstol eller myndighet inte far tillampas i
Sverige gy tillampningen skulle ygrg uppenbart oférenlig med grund-
erna for rattsordningen héar i landet. Det gpges ocksd att domstolar och
andra myndigheter bor tillampa  principen ex Officio. Eftersom det
sdledes handlar o att inte tillampa on regel nar den skulle strida mot
grunderna  for den svenska rattsordningen, kallas  principen ibland
negativ ordre public.

P& manga omraden, framst inom familjeratten, finns  uttryckliga
lagregler om ordre public. Ofta &r dock dessa allmént héllna och anger
inte vika typer gy Utlandska bestammelser g5, inte &r godtagbara. Vad
galler arbetsratten, finns inte nAgra uttryckliga ordre  public-bestam-
melser. | nagra avgoranden har domstolarna dock tagit stéllning il
frdgan, varvid ordre public-begreppet har tolkats mycket restriktivt, se
NJA 1987 g 885 och AD 1989 [, 120 jfr dock AD 1992 , 10.

3.36 Myndighetsansvar for information

Inledning

Enligt utstationeringsdirektivet ar medlemsstaterna skyldiga att inrétta
forbindelsekontor i syfte att genomfora direktivet.  Forbindelsekontoret,
som | Sverige foreslds bli o, myndighet ge kap. 4, skall framfor allt ge
information om de anstalinings- och arbetsvillkor arbetsgivare utom-
lands ar skyldiga att fdlla nar de utstationerar anstallda. | detta
sammanhang  ar ocksd forbindelsekontorets ansvar for informationens

riktighet 5, intresse.

Myndigheters serviceskyldighet och gangvar for radgivning

Enligt 4 § forvaltningslagen skall varje myndighet lamna upplysningar,

vagledning, rdd och gnnan Sadan hjalp till  enskida i frAgor gom ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen  skall emellertid lamnas i
den utstrackning som ar lamplig med hansyn till frdgans art, den
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enskildes behov 5, hjalp och myndighetens verksamhet. Det har
framhdllits  att hjalpens omfattning pa detta satt blir i hog grad beroende
av Myndighetens egen beddmning. I samma lagrum anges att fragor
fran enskilda skall besvaras s& spart gom MOjligt och oy nagon enskild
qy Misstag vander sig till fel myndighet, bdr myndigheten hjalpa
honom till ratta.

Myndigheterna skall ta emot besdk och telefonsamtal fran enskilda
och varje myndighet skall lamna andra myndigheter hjalp inom amen
for den egna verksamheten 5-6 88.

Om g myndighet ger felaktiga rdd och  upplysningar kan
skadestandsansvar uppkomma enligt 3 kap 2 § skadestandslagen for det
fall de kan gpges l@mnade vid myndighetsutévning. Aven  offentlig
maktutévning som har anfortrotts enskilda organ inbegrips i bestam-
melsen. Attt det utgsr myndighetsutévning nar upplysning om inne-
hallet i ett beslut lamnas i forfattningsenlig ordning  ar Klart, men det ar
mera tveksamt hur 54 skall gg pa upplysningar i andra sammanhang,
som inte har omedelbart ~samband med ett konkret &rende oy myndig-
hetsutévning. Serviceverksamhet som inte allménheten ar tvungen att
anlita gnses | regel inte goy, Myndighetsutévning.

Begreppet  myndighetsutévning har prévats i flera rattsfall och i
beslut 5, Justitiekanslern, se SOU 199355 ¢ 101 ff.

Vad galler vallandebedémningen beror mycket pa de omstandig-
heter varunder ett uttalande gjorts, inte minst hur pass bestamt tjanste-
mannen Yttrat  sig vid tillfallet. Skadestandsansvar kan emellertid bli
foliden, om man kan konstatera ett fel eller o forsummelse som frén
den enskildes synpunkt inte rimligen kan tolereras. Inte sallan torde
dock jamkning  p& grund 4, medvéllande  bli aktuel, oy, den skade-
lidande okritiskt  litat p& e upplysning, gom efter vad han bort forstd
getts utan narmare eftertanke  eller gg tjidnstemannen tydligen  inte
varit kompetent  att ldmna. Man bor dock inte stalla ypp ndgra strangare
krav pa privatpersonens omdéme i sddana fall.

Det har framhallits att det &r vasentligt att tjansteméannen bara ger
bestimda besked nar han ar séker pad sin sak. Inte minst nar hans
arbetsboérda  ar sddan att han inte hinner kontrollera sina uttalanden  bor
han reservera Sig for detta. Av betydelse &r ocksd o, den skadelidande
gett riktiga  uppgifter om Sakforhallandena. Om han inte gjort detta
torde skadan ofta framstd gop sjalvforvallad. Vidare maste pan ta
hansyn till 4, tianstemannen fatt klart for sig vikten 4, den upplysning
han ger. Kommer man Vid en samlad beddémning  fram till att myndig-
heten inte visat den omsorg som man fran allmanhetens  sida kan begéara

° Ds 1989:12, ¢ 59
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i den aktuella situationen, &r det givet att skadestdndsansvar i princip
foreligger. Detta galler i forsta hand konkreta uppgifter oy sakfor-
hallanden.

| frAga o radgivning blir bedémningen  nagot mildare. | forarbetena
prop. 1989/90:42 har framhallits att ansvaret i andra civilrattsliga
sammanhang ofta ar lindrat vid gratisradgivning. Aven . den enskilde
faster stor vikt vid uttalanden 5, en tjiansteman, gom han betraktar gom
sakkunnig, kan han inte rimligen vénta sig att tjanstemannen ofelbart
skall ange ratta vagen att komma till ett ©nskat resultat. Detta géaller i
vart fall om uttalandet verkligen —framstdr gom ett r&d och inte gom en
bestimd upplysning  gm hur den enskilde skall handla och att tjéanste-
mannen inte pa ett markant satt har betonat sin sakkunskap  och sin
auktoritet pd omradet. Om han gor det, mdste g, Stélla sarskida krav
p& omdéme och noggrannhet i uttalandena.

Aven underlatenhet att lamna upplysningar kan  foranleda
skadestandsansvar, under forutsattning att vederborligt samband finns
med myndighetsutévningen, jfr JK 1988 o 222. Ocks&é i detta
sammanhang maste emellertid myndighetens arbetssituation beaktas
och i vilken utstrackning serviceatgarden kan ha framstatt som
angelagen och utgjort ett naturligt inslag i verksamheten. Det ar inte
mojligt att doma ut skadestdnd i alla lagen dar storre  aktivitet av
myndigheten skulle ha hindrat skada. Det har ocksd har betydelse att gp
myndighets  resurser 4r begransade och att inte minst i allmanhetens
bgon vissa goromdl méste prioriteras.  Att gn myndighet underlater  att
lamna information qy fruktan  for skadestdnd utgér dock givetvis inte
nagon giltig ursakt.

Proposition  om andringar i skadestdndslagen

Regeringen  har nyligen lagt ett forslag om att staten skall ersétta ren
formdgenhetsskada som Vallas genom fel eller forsummelse nar en
myndighet  lamnar felaktiga upplysningar  eller rdd. Enligt propositionen
1997/982105  skall ersdttning  utgd o det finns sarskida skal. Vid
beddémningen av om det i det enskida fallet finns séarskilda skal skall
sarskilt beaktas upplysningamas eller radens art, deras samband med

myndighetens  verksamhetsomrade och omstandigheterna nar de lam-
nats. Det skall inte langre yara N&got generellt krav p& att upplys-
ningarna  har lamnats vid myndighetsutévning for att skadestands-

skyldighet  skall uppkomma for staten.

" Bengtsson: Det allmannas gnsvar enligt skadesténdslagen, 1990, g 86
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Andringama  motiveras ~ framfor  allt 5, den enskildes  beroende-
stallning i férhallande till myndigheterna. Den enskilde medborgaren
litar p& att information frin myndigheten ar korrekt. Myndigheter anses
i almanhet ha g, sarskild auktoritet och &ar ocksd ofta ensamma om att
kunna ge ett visst besked inom sitt verksamhetsomrade.

Skadestdnd bor dock utgd endast oy, det finns sarskilda skal. Sadana
kan foreligga om den enskilde har forlitat  sig ett auktoritativt besked
fran en Mmyndighet och detta har lett till att hans ekonomi, utan hans
forskyllan, markbart  forséamrats.

Det &ar dock inte alla felaktigheter som Kkan yara skadestdnds-
grundande.  Information som lamnas 5, myndigheter  ar 5, olika slag
och ges under mycket skiftande  omstandigheter. Ar det fraga om
konkret och preciserad information g, innehéllet i olika bestammelser
finns  storre anledning  till  skadestdndsansvar an om det ar frdga om
allmant  halina  upplysningar. Det finns ocksd starkare skal for skade-
stAndsansvar om uppgifterna  har stor genomslagskraft och gm de ar ett
uttryck  for makt eller auktoritetsutévning.

Normalt bér det dock Igavas nagon konkret omstandighet som Qor
att det finns séarskild anledning att i det enskilda fallet lita pa att
informationen ar korrekt. Det bor ocksd kravas att den informations-
sokande inte kan f& upplysningama variffdn  gom helst. Det har &ven

betydelse em hos myndigheten som lamnar infonnationen och gm
denna person uttalar sig med stor bestdmdhet ., négon konkret
omstandighet eller ger sken 5, att uppgifterna ar korrekta och
kontrollerade. Om informationen ar vag eller lamnas med reservationer,

bor skadestdnd i regel inte kunna utgd. For att f& skadestdnd skall dock
den skadelidande kunna visa dels att de felaktiga upplyshingama har
lamnats pd grund 5, fel eller férsummelse, dels att de har orsakat den
pastddda skadan. Orsakssambandet maste g5 adekvat.

Andringama i skadestandslagen  foreslds trada i kraft den | januari
1999.
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4 Overvaganden

4.1 Definitioner m.m.

En ny lag behdvs gom arbetsgivare  utomlands  skall tillampa  vid
utstationeringar qy anstéllda i Sverige. Lagen galler for tilifalligt
arbete goy utfrs i Sverige.

Det civilrattsliga arbetstagarbegreppet, som det har faststallts i

praxis, skall gélla vid utstationeringar.

41.1 Behov av en ny Iag

N&gra sarskilda bestammelser  har hittills inte funnits for arbetstagare
som lillfalligt arbetar i Sverige. Genomftrandet gy Utstationerings-
direktivet innebar att utstationerade arbetstagare  kommer  att omfattas
ay den svenska lagstiftningen pa vissa omrdden. For Overskadlighetens
skull bor bestammelserna som ror utstationerade  arbetstagare samlas i
en Sérskild lag. | lagen bor hanvisas il de laghestammelser gp utlandsk
arbetsgivare  skall tillampa for sina arbetstagare.

Lagen bor ocksd innehélla vissa definitioner av Nar en Utstationering
foreligger och vad o ayses Med utstationerade  arbetstagare.

4.1.2 Lagens tillampningsomrade

Utstationeringsdirektivet géller enbart EU:s medlemsstater. Stater inom
EES kommer dock sannolikt ocksd att omfattas g, direktivet med stod
gy artikel 102 i EES-avtalet.

Eftersom  foretag frAn lander utanfor EU inte far behandlas ngr
férmanligt 4n dem frdn EU:s medlemsstater, behdver emellertid  den
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svenska lagen omfatta samtliga fall ., utstationeringar. Risken  &r
annars uppenbar for att foretag inom EU diskrimineras.

Lagen skall endast galla for arbetsgivare utomlands 5y, sénder sina
anstallda till Sverige for att de tillfalligt skall utféra arbete har. Lagen
kommer sdledes inte gatt omfatta fall nar en utlandsk arbetsgivare
anstéaller svensk arbetskraft ~ for att utféra arbetet. Inte heller kommer
lagen att bli tillamplig nar utlandska arbetstagare kommer till Sverige
for att f& anstalining  hos en arbetsgivare  hér i landet

4.13 Hur lange pagar en utstationering
Utstationeringsdirektivet uppstéller inte nagra tidsgranser for  en
utstationering. Det som anges & att en utstationerad  arbetstagare  skall

utfora arbete under g begrédnsad tid art. 2.2.

Begreppet utstationerade eller utsénda arbetstagare férekommer inte
bara i utstationeringsdirektivet utan &dven i andra rattsakter fran EG.

Forordningen 71/1408/EEG for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare och deras familiemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen, géller bla. anstdllda gop sénds till oy anpnan Medlemsstat  for
att utféra  arbete dar. Foérordningens regler skall tillampas under
forutséattning att arbetet utomlands inte  vantas ygrg langre an tolv
manader. Det finns mojlighet att forlanga  utstationeringen ytterligare
ett &, om behorig myndighet i vardlandet ger sitt samtycke  dartill.
Ytterligare férlangning kan  emellertid ske enligt artikel 17 i
férordningen. Medlemsstaterna eller dess behoriga myndigheter kan
namligen genom gemensamma Overenskommelser géra undantag frén
tva-ars regeln oy det ar i gn Viss grypps eller vissa personers  intresse.
Det &r i sjdlva verket vanligt att s& sker. Tyskland och Frankrike tillater

utstationeringar pa upp il atta ar. | andra lander i fem ars
utstationeringar vanliga.

I Romkonventionen om lillamplig lag i avtalsforpliktelser fore-
kommer  begreppet tillfalligt sysselsatt. Romkonventionen anger att

d& o arbetstagare fillfalligt ar sysselsatt i ett annat land, skall lagen i
landet déar han vanligtvis arbetar anda tillampas pa& anstaliningsavtalet
art. 6.2, Vad gom avses Med tillfalligt sysselsatt  sags inte i
konventionen. Om arbetet i ett annat land pdgdr gp langre tid kan pgn
emellertid anse att landet dar arbetet vanligtvis utférs  har skiftat.
Arbetsavtalet skall d& bedomas enligt lagen i det nya landet. For det fall
det &r svart att avgéra om en arbetsplats ar tillfallig  eller permanent, far
man falla tillbaka pa principen om den narmaste anknytningen Ds
1996:7 ¢ 84.
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De svenska arbetsrattsliga lagarna  innehaller inte nagra sarskilda
regler gom sager hur de skall tillampas i rattsférhéllanden med inter-
nationell anknytning. | forarbetena till  medbestammandelagen och
anstalliningsskyddslagen finns dock nagra uttalanden, gop brukar gnses
vagledande aven for andra privatrattsliga lagar inom det arbetsrattsliga
omrédet. Vad galler medbestammandelagen sags att frdgan far losas
enligt  sedvanliga normer  for lagkonflikter prop 1975/76 o 327.
Yiterst  f&r man gora epn helhetsbedémning ay arbetsforhallandets
anknytning til  Sverige  prop. 1990/911162. Faktorer  gom arbets-
platsens geografiska  belagenhet, parternas nationalitet och om arbetet
ar mer Stadigvarande forlagt till Sverige tas med i bedémningen. Vad
som Skall betraktas gop, Stadigvarande  namns dock inte i forarbetena. |
de rattsfall som forekommer p4d omradet har domstolen gjort  en
helhetsbedémning gy hur stark anknytningen till Sverige ar i varje
enskilt  fall.

Anstéllningsskyddslagens forarbeten  hanvisar ocksa till sedvanliga
normer for lagkonflikter. Departementschefen papekar dock att lagens
karaktar 5, social skyddslagstiftning torde medféra att i princip  allt
arbete goy utfors i landet blir underkastat lagen prop 1973:129 ¢ 230.

Forarbetena  till  arbetsmiljclagen anger att lagen skall galla for
arbete gom utfors i Sverige oberoende 5y om den gom driver verksam-
heten ar svensk eller utldndsk och oavsett om det & frga oy svensk
eller utlandsk  arbetstagare. Enligt  propositionen bor  utgdngspunkten
vid beddmningen gy arbetsmiljdlagens tillampning i internationella
forhallanden vara att det i arbetsmiljolagen meddelas  bestammelser
som kan havdas genom ingripande 4, svensk arbetarskyddsmyndighet
prop 1976/772149 ¢ 213.

Nar svensk lagstiftning  borjar gélla for o utstationerad — arbetstagare
beror allts& pa& viken lag det ar frdga o, Vissa bestammelser, som
arbetsmiljolagens regler, gnses ©Omedelbart tillampliga. Andra regler
boriar galla forst efter o viss tid, beroende p& viken anknytning
anstallningsforhallandet har till Sverige.

Utstationeringsdirektivet reglerar tiden fram till dess de svenska
lagarna tar 6ver. Det ar séledes viktigt att det inte uppstdr néagot glapp
mellan tiden d& op utstationering  foreligger och d& svensk lagstiftning

tar ©6ver. En beddmning maste goras infor varje utstationering om
utstationeringslagen skall tillampas eller ,, anknytningen till  Sverige
kommer att bli sd stark att hela den svenska lagstiftningen skall
tillampas redan fran boérjan. | begreppet utstationering ligger inte endast

att det skall g frAga gm ett tidsbegransat — arbete, utan ocks& att det
skall ygra Nagorlunda  kortvarigt. Ett riktmérke  for om annan Svensk

Overvaganden
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lagstiftning tar over bor darfor 54 om arbetet kan gnses mer
stadigvarande  forlagt till Sverige jfr prop. 1975/76: 105 ¢ 327.
Partemas avsikt  betraffande utstationeringens langd  bor  ygra
avgbrande  for o, utstationeringslagen skall tillampas, inte hur lang
utstationeringen rent faktiskt visar sig \gra.
Att g arbetsgivare skall tillampa utstationeringslagens villkor

hindrar inte att det dven kan finnas andra svenska lagregler gom ocksé
blir tillampliga, ex, | anstaliningsskyddslagen.

N&gon lagsta grans for gp utstationering finns inte. Ar det fraga om
monterings- eller installationsarbete galler dock reglerna o, semester
endast o, utstationeringen Overstiger  atta dagar se nedan.

1 Arbetstagarbe  greppet
Enligt artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet ar det arbetstagarbegreppet
i vardlandet gy Skall tillampas  vid utstationeringar. Detta maste sagas

utgéra ep avvikelse frdn vad gy, normalt géller inom EG-rétten.
Nagot enhetligt arbetstagarbegrepp finns inte i svensk lagstiftning.

Begreppet faststdlls med ledning , rattspraxis, lagmotiv  och doktrin.
Flera lagar inom arbetsratten bygger emellertid p& medbestammande-
lagens arbetstagarbegrepp. Ytterst  skall dock begreppet tolkas med
hansyn till syftet med den lag och den bestammelse gy, &ar aktuell
Man kan darfor inte utgd frdn att arbetstagare betyder detsamma i all
civilrattslig lagstiftning. | litteraturen  finns omfattande redogérelser  for
begreppets  tolkning, se ex. SOU 1993:32 4 216-237 och SOU
1994: 141 ¢ 71-80. Sammanfattningsvis kan dock foljande anforas.
Medbestammandelagen och ex. Semesterlagen utgar fran det
civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Forhallandet mellan  parterna  skall

grundas pd avtal gqp innebar att den g skall utféra arbete for den
andres rékning och darvid sjalv utféra eller delta i arbetet. Ett annat
krav ar att arbetstagaren skall ygra en fysisk person. | medbestam-

mandelagen réknas emellertid &ven s.k. jamstéllda uppdragstagare gom
arbetstagare.  Det handlar  har om personer som utfor arbete &t nagon
annan men som inte ar anstdllda hos denne. Arbetstagaren  skall ha gp
stallning 4, vasentligen  samma Slag som en anstalld.

Vad galler gransdragningen mellan  anstéllningsavtalet frdn andra
former 5, arbetsavtal, sker denna efter o4 helhetsbeddmning av
samtliga omstéandigheter i det enskilda fallet. | praxis har domstolarna

Zjfr Nielsen/Szyszczak: The Social Dimension of the European Union, 1997, g,
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radat upp olika kriterier som talar for ett anstallningsforhallande se
SOU 1994: 141. Kriterierna  kan sammanfattas  enligt fol]

Den arbetspresterande parten skall personligen utféra arbetet.

Hon har rent faktiskt helt sjalv eller sd gott gom helt sjalv utfort
arbetet.

Hennes atagande innefattar att hon staller sin arbetskraft till
forfogande  for arbetsuppgifter som uppkommer  efter hand.

Hon ar forhindrad  att samtidigt utféra liknande arbete 5, négon
betydelse &t ndgon gnnan, vare Sig detta gar tillbaka pd ett direkt forbud
eller bottnar i arbetsforhallandena, sdsom d& hennes tid eller krafter i
praktiken inte racker till ndgot annat arbete.

Hon &r betraffande arbetets  utférande underkastad bestamda
direktiv  eller narmare kontroll, 5 sig det galler sattet for arbetets
utférande, arbetstiden eller arbetsplanen.

Hon har att i arbetet anvdnda maskiner, redskap eller révaror gom
tilhandahdlls ~ henne 4, motparten.

Hon far ersattning for sina direkta utlagg, exempelvis vid [egor.

Hon &r i ekonomiskt och socialt héanseende jamstalld med gp
arbetstagare.

Ersattning  for arbetsprestationen utgadr atminstone  delvis i form
av Garanterad 16n.

10. Forhallandet mellan  parterna  &r gy mer varaktig karaktar.

Arbetstagarbegreppet anses tvingande och parternas uppfattning  gm
den gpe 4r arbetstagare eller inte kan aldrig g3 ensamt avgorande.
Déaremot  &r parternas uppfattning en omsténdighet  bland flera.

Vid gp utstationering bér semesterlagens och medbestammande-
lagens arbetstagarbegrepp galla. Eftersom  ett anstallningsforhallande
maste foreligga under utstationeringstiden, kan det emellertid inte Dbli
frdga gm att jamstalla  sjalvstdndiga  uppdragstagare  med anstéllda.

4.15 Sammanfattande slutsatser

For att genomfdra utstationeringsdirektivet i svensk ratt behovs
lagstiftning. For 6verskadlighetens skull  bor e py lag stiftas,  genom
vilken faststélls vilka regler i den arbetsrattsliga lagstiftningen som
arbetsgivare utomlands skall tillampa  vid utstationeringar i Sverige.
Lagen boér ocksd innehdlla definitioner ay har utstationeringar

foreligger och vad gom ayses Med gp Utstationerad — arbetstagare.
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Lagen bor tillampas 5, alla arbetsgivare utomlands  goy Utstatio-

nerar anstdlida enligt lagen. Om tillampningsomréadet begransas il
lander inom EU, finns det risk for att arbetsgivare i medlemslanderna
diskrimineras i forhallande till  arbetsgivare i sk. tredje lander ggm

skulle kunna félja hemlandets billigare villkor.

En utstationering  maste yara gy fillfalig  natur for att direktivet,  och

den svenska lagen, skall g5 tillamplig. Hur lange g utstationering
kan pag3, anges inte i direktivet. Nagon lagsta tidsgrans  for gp
utstationering finns inte, med undantag for monteringsarbete eller
liknande, dar utstationeringen maste  Overstiga atta dagar for att

bestammelserna om Semester skall bli tillampliga se nedan. Infor gp
utstationering maste arbetsgivaren  gora epn beddmning 5y om Utstatio-
neringslagen  skall tillampas eller g, anknytningen till Sverige kommer
att bli sd stark att dven annan Svensk lag skall tillampas. Ett riktmérke
bor yara att svensk lag tar over i sin helhet oy arbetet Ar mer
stadigvarande  forlagt till Sverige.

Begreppet  arbetstagare skall bestammas enligt svensk ratt jfr art
2.2 i direktivet. Svensk lagstiftning innehaller inte  nagon entydig
definition qv arbetstagarbegreppet utan begreppet har tolkats  utifrdn
syftet med den lag och den bestammelse som 4&r aktuell Vid
utstationeringar bor det civilrattsliga arbetstagarbegreppet vara
utgangspunkten. Eftersom et anstallningsforhallande maste foreligga
under utstationeringstiden, kan det inte komma i frdga att jamstalla

sjalvstandiga  uppdragstagare  med arbetstagare.

4.2 Kollektivavtalsreglerade Villkor

Arbets- och anstéllningsvillkor faststéllda i kollektivavtal lamnas
utanfor den svenska lagstiftning  som avser att genomfora  direktivet.

Som garanter for att uppratthalla  kollektivavtalsenliga anstallnings-

villkor  gyarar 4dven i fortsattningen kollektivavtalsparterna. Den i
medbestdmmandelagen garanterade fria forhandlings- och kollektiv-

avtalsratten skall ocksd kunna anvéndas 4, utlandska arbetsgivare
och deras anstéllda.
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421 Direktivet och det svenska regelsystemet

Enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet skall medlemsstaterna g till
att en arbetsgivare som Utstationerar en Aarbetstagare tillampar

vardlandets  arbets- och anstallningsvillkor som ar faststallda i allméan-
giltiga  kollektivavtal pad de omréden gom anges | a-g. Bestammelsen

avser endast arbete inom s&dan byggverksamhet som definierats i
bilagan till direktivet. Det finns dock mdjlighet att bestimma att &aven
andra sektorers kollektivavtal skall falla under direktivets tillampnings-

omrade enligt punkten IO.

Vad go menas ™Med allmangiltigforklarade avtal forklaras i
punkten Har sags att det skall g frdgan o, sé&dana kollektivavtal
som Skall folias 5, alla foretag inom den aktuella sektorn  eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet.

Om medlemsstaten inte har ndgot system for allmangiltigforklaring
av avtal, kan den  gn, den s beslutar  utgd frdn kollektivavtal som
géller allmant for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det geografiska omradet. Medlemsstaten
kan ocksd utgd fran kollektivavtal som har ingétts 5, de mest
representativa arbetsmarknadsorganisationema pa nationell nivd och
som Oé&ller inom hela det nationella territoriet. Det forsta alternativet
avser Kollektivavtal av dansk och svensk modell medan den andra
varianten  framst tillkommit for att passa Italiens  kollektivavtalssystem.

Forutsattningen for att tillampa den hér typen gy kollektivavtal ar att
staten garanterar  att utstationerande foretag behandlas pa samma Satt
som hationella foretag gom befinner sig i g likartad  situation. En
likartad situation foreligger enligt direktivet nar de nationella  foretagen
ar underkastade  gamma Skvldigheter g, de utstationerande  foretagen

p& de omraden direktivet reglerar och op de skal uppfylla
skyldighetema med ggmma Verkningar.

Formuleringen i artikeln &r inte sarskilt klar. Innebérden 5, andra
och tredje styckena i punkten 8 &r emellertid foliande. Om 5, &ldgger
utstationerande foretag att folja kollektivavtal p& vissa omraden, far de
inte missgynnas i férhallande till nationella  foretag gom inte &r bundna

qy avtal.  Jamférelsen skall ske med nationella konkurrensmassiga
foretag. Kommissionen har i ett Explanatory Memorandum av den 16
juni 1993 Celex 593PC0225 uttalat:

"The fact that gz, economically insignificant number of national-based
undertakings do not observe the collective agreements or awards in
question, would not necessarily impede their application to the undertaking
referred to in Article A key factor will be the extent to which those
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undertakings e real potential competitors relative to undertakings referred
to in Article The tenn national-based undertakings being in g similar
position  should be construed 55 enterprises established in the Member
State concerned, which undertake similar activities o operations and gre
equivalent in volume o, size."

Att det finns ett i ekonomiskt hénseende obetydligt antal nationella

foretag gom inte iakttar  kollektivavtalen behover alltsd inte hindra att
utlandska  foretag blir skyldiga att fOlia dem. Det avgbrande &r o de
nationella foretagen utgor  majliga konkurrenter til de utlandska
foretagen. Med uttrycket  nationella foretag gom befinner  sig i gp
likartad situation avses Saledes nationella foretag  gom bedriver
liknande verksamhet och &r likvardiga i storlek eller omfattning.

De arbets- och anstéliningsvillkor som féknas pp i punkterna 5. g i
direktivet, ar i stor utstrackning lagreglerade i Sverige. Betraffande
minimilén finns dock inte nagon lagstiftning. I den méan det alls finns
bestammelser g, minimiloner, aterfinns  dessa i kollektivavtal. Genom
kollektivavtal kan ocksd goras avvikelser frdn lagreglema oy semester
och arbetstid.

Sverige har inte ndgot system for  allmangiltigforklaring av
kollektivavtal. Daremot finns inom manga branscher centrala
kollektivavtal med hog tackningsgrad. Som vi har redovisat  gygn,

innebér inte direktivet att medlemsstaterna ar skyldiga att inféra ett
systern for allmangiltigférklaring ay avtalen. En medlemsstat som
saknar sadant system, har i stdllet mojlighet att gora vissa typer av
kollektivavtal tillampliga pa utlandska foretags verksamhet i landet.

Direktivet  tvingar alltsd inte medlemsstaterna  till nagot annat &an att
garantera  att Vvissa villkor overfors  pa den utlandska  verksamheten,
namligen  villkor g5y, finns reglerade i nationell lag eller allmangiltiga
kollektivavtal. Enligt  ordalydelsen i artikel 3.8 finns emellertid en
mojlighet for Sverige att vélia oy man inom direktivets ram skall
skydda &aven inom omrddet forefintliga kollektivavtalsreglerade villkor,
trots att dessa inte &r allmangiltiga efter europeiskt monster. Krav pa
kollektivavtalsenliga bestammelser enligt svensk modell kan saledes
antingen  uttryckligen inforas i nationell lagstiftning eller helt enkelt
lamnas utanfor det omradde go skall anpassas till  direktivet.

Trots den klara ordalydelsen i direktivet kan gy &ndd stélla sig
tveksam till om syftet med direktivet uppfylls om alla
kollektivavtalsreglerade villkor lamnas utanfoér  tillampningsomradet.
Ett 5y syftena med direktivet  &r att forhindra  social dumping, vilket
innebér  att utlandska foretag i vissa avseenden inte skall kunna
konkurrera  pd billigare  vilkor &n svenska. En frdga blir d& 5, den
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ordning  parterna tillampar pa svensk arbetsmarknad andd kan gpges
tillfyllest for att hindra social dumping. Med ordning gyges d& i detta
sammanhang narmast det forhandlings- och kollektivavtalssystem, som
mojliggor for arbetstagarsidan  att _ ytterst efter fackliga péatrycknings-
atgarder _tilltvinga  sig kollektivavtal med g, arbetsgivare.

Ett annat sSyfte med direktivet ar att underlatta den fria
tjansterorligheten. Detta medfér att det maste g5 mojligt for ett
foretag, som Skall skicka arbetstagare utomlands, att forutse  vilka
ataganden mot de anstdllda foretaget kan forpliktas att uppfylla i
vardlandet. Det méste alltsd ga att kostnadsmassigt  uppskatta villkoren
for exempelvis g entreprenad i Sverige. Det &r sdledes nodvandigt  att
den utlandske  arbetsgivaren i tid blir medveten oy att denne har att
foljia inte bara lagreglerade  anstélinings- och arbetsvillkor utan &aven
kollektivavtalsreglerade sddana. Samma regler oy gdller for den
svenske arbetsgivaren brukar namligen arbetsmarknadspartema i
Sverige  mena Skall galla &ven for den utldandske och detta alldeles

oavsett om arbetsgivaren eller dennes anstdllda &r organiserade i gp
svensk arbetsgivar-  eller arbetstagarorganisation. | praktiken brukar det
ga till pd s& satt att den arbetstagarorganisation, som hormalt organi-

serar arbetstagare inom avtalsomradet, begar ,, det utlandska foretaget
att detta genom s k hangavtal skall ata sig att tillampa det vid varje
tidpunkt ~ for branschen géllande kollektivavtalet. Arbetstagarfoérbundet
ar oforhindrat att vid héandelse 5, oenighet mellan férbundet  och
arbetsgivaren tillgripa  fackliga stridsmedel  for att f& igenom sina Icrav.

422 Parternas  installning

Representanter for arbetsmarknadens parter gom utredaren  har haft
kontakt med har uttryckt att den svenska modellen med anstalinings-

villkor  reglerade i kollektivavtal fungerar vél och att de inte har nagon
erfarenhet 5 att social dumping forekommer i Sverige. De har ocksa
uttryckt  att eftersom  systemet &r sa effektivt, bor det inte lagstiftnings-

vagen ske fler ingrepp &n vad gom ar absolut nédvéndigt.  Vidare har de
forklarat att det inte finns intresse 5, att infora ettt systern for

allméangiltigforklaring ay Kollektivavtal.

Saval arbetsgivar- som arbetstagarorganisationema har uppgett att
det ar angelaget att svenska kollektivavtal folis gy utlandska  arbets-
givare nar dessa driver verksamhet i Sverige. De har darfor forklarat

sig beredda att medverka till gt utlandska  foretagare far infonnation
om Aavtalssystemet och oy avtalens innehall.

Overvaganden
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4.2.3 Sarskilt om byggbranschen

Utstationeringsdirektivet kallas ibland for  entreprenaddirektivet.
Anledningen ar att direktivet har sitt tillampningsomrade framst i
samband med entreprenader. Sérskilt  berdrda &r sannolikt  féretag inom
byggbranschen. | vissa lander inom EU &r det framfér allt inom denna
bransch  social dumping har férekommit. Det ar anledningen till  att
direktivet ovillkorligen skall tillampas pa villkor i allméangiltiga
kollektivavtal inom byggsektorn. Andra branschers kollektivavtal kan

komma att omfattas 4, direktivet, men bara oy medlemsstaten beslutar
sarskilt o, detta.

Representanter fér Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Bygg-
entreprendrerna har  redovisat foljande erfarenheter av utlandsk
verksamhet i Sverige.

Under 80-talet d& hogkonjunktur rddde inom byggsektorn, var det
ett stort antal utlandska foretag o, bedrev verksamhet i Sverige. De
utlandska foretagen tecknade i praktiken hangavtal med  Svenska
Byggnadsarbetareférbundet. Antalet  hangavtal med utlandska  fore-
tagare  uppgick till oz 300 st under denna period. Foretagens
verksamhet  pagick i regel endast ett par manader. Det g d& framfor
alt fraga om Specialiserade arbeten, som tex. plattsattning och
ugnsmureri. Under 90-talet har branschen drabbats 4, l&gkonjunktur,

viket medfort att det pumera ar mer Séallsynt att utlandska foretag tar
uppdrag i Sverige. Det férekommer alltiamt  vid stora byggprojekt, t.ex.
Oresundsbron. | s&dana projekt ingdr dock det utlindska foretaget i
regel i ett konsortium  och viss svensk arbetskraft rekryteras ofta for att
utféra arbetet.

Nagon social dumping har knappast férekommit enligt  parterna.

Svenska  Byggnadsarbetarforbundet har  enligt egen uppgift god
k&nnedom om bade vilka de utlandska foretag, som bedriver
verksamhet i landet, &r och under vilka villkor verksamheten  bedrivs.

Parterna har uppgett att det ar i bédas intresse att svenska kollektiv-
avtalsvillkor folis  &aven g, utlandska foretag. De kommer  darfor  att

medverka  till att utlandska  foretag far information om byggavtalens
villkor.
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4.2.4 Slutsatser

Social dumping kan forhindras

En L, utgéngspunktema for utredarens arbete Ar att utstationerings-
direktivet  skall genomféras i enlighet med traditionerna pa den svenska
arbetsmarknaden.

Kollektivavtalen har hog tackningsgrad pa arbetsmarknaden. |
normalfallet gr saval svenska som utldndska foretag beredda att teckna
kollektivavtal med berérd facklig arbetstagarorganisation. De patryck-
ningsmedel organisationerna forfogar  éver _ hot o stridsatgarder i
form 5, strejk eller blockad  anvéands séllan. Redan mdjligheten dartill

innebéar dock g, inte ovasentlig  forutsattning for att nuvarande ordning
skall uppratthdllas.

Arbetstagarorganisationema har god kontroll over de utlandska
foretag gom bedriver  verksamhet i Sverige och gg till att Kollektiv-
avtalen foljs. Instéllningen fran arbetsmarknadens parter  &r ocksd att
det svenska kollektivavtalssystemet bor bevaras och att det ligger i
badda sidors intresse att dven utlandska foretag tillampar svenska avtals-
villkor.

Det  svenska kollektivavtalssystemet bor std tillgangligt for
utldndska  foretag p& ggmma Villkor  gom for svenska. Likaledes  bér
utstationerade arbetstagare genom  fackforeningsansiutning kunna
hadvda sina intressen i Sverige. Utredaren finner att denna princip &r sa
viktig att den bor tydliggéras ocksd i den lagreglering som foreslas for
att forverkliga  direktivet.  Detta utvecklas narmare i avsnitt 4.5.4.

Mot denna bakgrund kan det daremot i ovrigt knappast gnges att det
foreligger nagot behov qv andra medel &n dem, goy parterna idag
anvander, for att hindra social dumping p& den svenska arbetsmark-
naden. De mekanismer och forfaranden  goy stdr till de olika aktorernas

forfogande  och garanteras i lag leder pd ett tillfredsstallande satt till  att i
kollektivavtal faststéllda  minimikrav forverkligas.

Utstationerande foretag kan forutse villkoren

Syftet med direktivet ar emellertid inte enbart att motverka social

dumping. En foretagare skall ocksd kunna férutse vilka Vvillkor han eller
hon blir tvungen att iaktta vid utstationeringen. Detta &ar g, vikt framfor
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allt nar foretagaren skall lamna anbud pd o, entreprenad. Det maste g&
att uppskatta de kostnader g entreprenad utomlands kan medféra.
Séledes ar nodvandigt  att arbetsgivaren blir medveten 5, att han eller
hon kan bli tvungen att foljia inte enbart lagreglerade anstéllnings- och
arbetsvillkor utan aven Villkor i kollektivavtal.

Det ar darfor  viktigt att detta blir synligt i lagreglema. Det
forbindelsekontor, som enligt direktivet maste upprattas  for = att ge
information om Vika regler oy skall galla vid gp Utstationering,
kommer att fa en Viktig roll  aven i det |, aktuella sammanhanget.
Forbindelsekontoret maste kunna upplysa &ven oy forekomsten av
kollektivavtal utan att for den skull i detalj redogora for avtalens
innehdll. En hanvisning till kollektivavtalspartema bor yara tillrackligt.
Skyldigheten att pd detta satt tillhandahélla information bor regleras
genom en uttrycklig lagbestammelse Darutdver f&r  anses A&vila
avtalspartema att sjdlva ta hand g, informationen. Parterna har stallt
sig positiva till detta och meddelat att de kommer att medverka till  ett
s&dant forfarande.

Forbindelsekontorets dligganden behandlas utférligare i avsnittet oy,
forbindelsekontor. Det ar emellertid angelaget att redan i detta
sammanhang podngtera  att hanvisningar till  kollektivavtalsbarande
parter Och grundlaggande kollektivavtalsmekanismer ar egpn NOdvéndig
forutsattning for att det svenska systemet skall bli synligt i lagreglema.
Forst darmed kan sagas att kravet pa férutsebarhet  &r tillgodosett.

Sammanfattning

Villkoren i kollektivavtal bor lamnas  utanfér  lagstiftningen vid
genomférandet 5, direktivet. ~ En sddan Iosning kan inte anges Strida mot
direktivets syfte eftersom det svenska kollektivavtalssystemet och
parternas agerande &ven i fortsattningen kan forvantas hindra social
dumping p& den svenska arbetsmarknaden. Med o regel gom sager att
information skall ges betraffande  de kollektivavtalsvillkor, som kan bl
tillampliga, uppfylls  &ven utlandska foretags krav p& foérutsebarhet. Det
ar ocksd viktigt att tydliggéra  vissa grundlaggande  rattigheter  gom hor
samman Mmed kollektivavtalssystemet. Hit hor reglerna oy forenings-
frihet och ratten att forhandla och sluta avtal, gop 4ar intagna i
medbestammandelagen. Nar  kollektivavtal traffats med g svensk
arbetstagarorganisation, trader aven reglerna gy fredsplikt in. Nu
namnda regler ar s& grundlédggande att de maste betraktas goy, ordre
public-regler i enlighet med artikel 3.10 i direktivet. De far gngeg gdlla
redan for utldandska  arbetsgivare och arbetstagare vid arbete goy &r
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forlagt till Sverige. Genom att fora in gp uttrycklig  lagbestammelse om
att dessa regler i medbestammandelagen géller vid utstationeringar, slar
man, en gang for alla, fast att reglerna ar tvingande.

Med den foreslagna I6sningen skulle Sverige komma att avstda fran

att utnyttja  den mojlighet,  gom anges | direktivet,  att foreskriva  att
kollektivavtalsvillkor av svensk modell skall garanteras i den
omfattning som Stadgas i direktivet. Sverige vdljer i stallet g, indirekt
vag via regler g information samt héanvisning  till  kollektivavtals-

partema. Det skall tillaggas att en lagreglering som foreskriver direkt
tillampning av svenska kollektivavtal medfoér praktiska svarigheter.  Om
man  Skulle lagstifta om att utlandska arbetsgivare skall  folja
kollektivavtalen utan att de diskrimineras i forhallande till svenska

arbetsgivare  gom inte enligt lag maste folja avtalen, finns egentligen

bara ett satt att undvika on allméngiltigférklaring av Kkollektivavtalen.
Det ar att lagtexten innehdller ungefar ggmma oOrdalag gom direktivet,
namligen att utlandska arbetsgivare skall folja kollektivavtal i den man
svenska foretag gom befinner sig i o, likartad situation gor det. Detta
innebér  att man alltid maste gora opn jamforelse i varje enskilt fall. En
sddan losning  skulle  uppenbarligen te sig frammande for  svensk

tradition. ~ Aven om Vi sdledes valier att inte foresld o4 regel oy att
utstationerande arbetsgivare skall fdlja svenska kollektivavtalsvillkor,

ar det positivt  att direktivet tillerkanner kollektivavtal av svensk modell
en status, jamforlig med allmangiltigforklarade kollektivavtal.

| och med att Sverige p, klart anger att det svenska Kkollektivavtals-
systemets ~ mekanismer star till  utlandska aktorers  forfogande kan
parternas  nuvarande system for att upprétthalla kollektivavtalsenlig
standard p& anstallningsvillkoren anses andamalsenligt och tillrackligt
till de delar dar i direktivet angivna minimivillkor inte kan forverkligas

genom direkt hanvisning till svenska lagregler.

4.3 Lagreglerade villkor

En sarskild  bestammelse bor inféras i lagen oy utstationerade

arbetstagare  att s&dana arbetstagare  skall omfattas ., bestam-
melserna o, semesterlon och semesterersattning i semesterlagen,

om Mammaledighet, ratt  till  omplacering och anstéllningsskydd i
foraldraledighetslagen samt diskrimineringsférbuden i jamstalldhets-

lagen och i lagen mot etnisk diskriminering.
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Av informationsskal bor det aven framga av lagen om utstationerade
arbetstagare att  arbetsgivaren skall tillampa arbetsmiljdlagen,
arbetsformedlingslagen och vissa regler i arbetstidslagen.
43.1 Lagreglemas karaktar
Enligt artikel 3.1 i direktivet skall medlemsstaterna se il att

utstationerade  arbetstagare omfattas 5, de lagbestammelser  gom finns
om de villkor  goy raknas upp i fallen a-g.

Punkterna g om arbetstd, e om sékerhet och skydd pa arbets-
platsen, f oy sSkydd for kvinnor gom &r gravida eller pysg fott bam
samt g om lika behandling ay  kvinnor och man, &r redan
direktivreglerade genom EG-direktiv ay Minimikaraktar och skall
sdledes grg inférda i medlemsstaternas lagstiftning.

Den svenska lagregleringen  p& arbetsrattens omréde har traditionellt
sett delats  ypp i offentligrattsliga och civilrattsliga lagar. De
offentligrattsliga reglerna  har ansetts gdlla alla arbetstagare inom
Sveriges territorium, inbegripet utldandska  arbetstagare som €ndast
tillfalligt befinner sig i Sverige. Rattssystemet har emellertid  utvecklats
pd ett satt gom gor att gransdragningen mellan  offentligréttsliga och
civilrattsliga regler numera &r SV&r att genomfora pd ett entydigt och
konsekvent satt.  Betraffande arbetsmiljoregleringen radder det dock
ingen tvekan oy att den maéste betraktas  gom offentligrattslig. Vad
galler oy arbetstidslagen  och jamstélldhetslagen  ar bedémningen  mer
osaker. Arbetstidslagen star under samhallets tillsyn och sanktioner vid
brott mot lagen utgdr gepom  administrativt eller  straffrattsligt
forfarande. A andra sidan galler lagens bestammelser mellan enskilda
och lagen kan dessutom avtalas bort genom kollektivavtal. Jamstalld-
hetslagens  diskrimineringsforbud kan férmodligen  antas yara S& Viktigt
att Sverige inte skulle filldtta  krankningar i detta avseende. Diskri-
mineringsférbudet galler dock mellan enskilda rattssubjekt  och har i
vissa sammanhang  betecknats  goy en Privatrattslig reglering.  Med
hansyn till den osékerhet gom rdder, har utredaren forsokt att analysera
olika regler och regelkomplex g for sig och i mojligaste méan undvika
att direkt avgora den territoriella  tillampningen av €nskilda lagar utifrén

begreppen  offentligrattslig respektive  civilrattslig lagstiftning. Det a&r
ocksd skal att understryka att Romkonventionen se kap 3 inte
tillmater  indelningen i offentlig  och privat ratt avgérande betydelse d&

man bestammer  det nationella tillampningsomrédet for olika regler.
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432 Arbets- och anstallningsvillkoren

For gn beskrivning av Odallande  ratt, hanvisar vi till  kapitel De
slutsatser som kan dras 4, den redogorelsen ar  foljande.
Arbetsmiljolagen, arbetsférmedlingslagen och vissa bestammelser i
arbetstidslagen galler redan [, alla arbetstagare inom Sveriges
territorium. Aven  ytlandska arbetstagare  go tillfélligt arbetar héar i

landet omfattas 5, dessa bestammelser. Av informationsskal ar det
emellertid befogat att, i den lag gom trots allt behdvs 4, andra skal,

alagga arbetsgivaren  att tillampa dessa bestammelser.

Andra  svenska regler géller emellertid inte med automatik for
utstationerade arbetstagare, o avsnitt 4.5.4 nedan. Arbetstagarna  skall
omfattas 5, reglerna i foraldraledighetslagen om ratt tll mamma-
ledighet och omplacering i vissa fall for gravida kvinnor och kvinnor

som nyss fott bamn samt skadestand  och rattegdng vid brott mot
bestammelserna.

Vidare skall jamstélldhetslagens bestammelser  ,, diskriminerings-
forbud, pafélider vid brott mot forbudet samt reglerna o, réttegdngen
galla vid utstationeringar. Samma reglering  skall inféras betraffande
motsvarande bestammelser i lagen oy etnisk  diskriminering. Om
utredningsforslagen genomférs angdende diskriminering i arbetslivet pa
grund 5, sexuell laggning eller funktionshinder, bor det ocksa inforas
en sarskild regel o att Utstationerade arbetstagare  skall omfattas 5, de
nya lagarnas bestammelser.

Minsta antal betalda semesterdagar

Direktivet kraver  att den utstationerade arbetstagaren skall  atnjuta
samma Minimirattigheter som nNationella  arbetstagare vad galler antal
betalda semesterdagar.

Den svenska semesterlagen 1977:480 skiljer pa obetald ledighet
och ledighet med  semesterlon. | utstationeringsdirektivet regleras
emellertid  endast den betalda semesterledigheten.

Utstationerade arbetstagare bor saledes endast omfattas av
bestammelserna rérande  semesterlon samt Semesterersattning. Den
sistnd&mnda  forménen  utgér epn kompensation for intjgnad ledighet med
semesterlén som arbetstagaren inte  har kunnat utnyttja. Semester-
ersattningen bor  darfor ingd i begreppet minsta  antal  betalda
semesterdagar.

Vid brott mot lagens bestdmmelser bor o, utstationerad  arbetstagare
ha tillgdng till ggmma rattsliga forfaranden som Vanliga arbetstagare.
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Semesterlagens bestammelser om skadestand, preskription och
rattegang bor darfor  goras tillampliga dven pa utstationerade
arbetstagare.

Attadagarsregeln

| artikel 3.2 i direktivet finns o bestammelse som Odller arbete i
samband med o, forsta montering eller g forsta installation 5y en vara.
Om sadant arbete ingadr i leveranskontraktet och kravs fér att den
levererade  ygran Skall tas i bruk och g arbetet utférs 5, yrkesarbetare
eller specialiserade arbetstagare ~ fran leverantoren, galler bestammel-
serna om Semester endast g, Utstationeringen Overstiger  atta dagar.

Regeln géaller dock inte sadan byggverksamhet som raknas upp i
bilagan  till  direktivet. Gransdragningen mot denna typ gy arbete
behandlas i forfatthingskommentaren.

Bestammelsen i art. 3.2 &r tvingande och maste darfor inforas i
svensk lagstiftning.

For byggverksamhet och for arbete gom inte gyser mMontering  eller
installationer, foreskriver direktivet att bestammelserna om Semester
skall galla fran forsta dagen for utstationeringen.

Arbete 4y ringa omfattning

Artikel 3.5 anger  ait medlemsstaterna kan goéra undantag fran
bestammelserna om Minsta antal betalda semesterdagar o arbetet &r
ayv finga  omfattning. | s& fall méaste dock faststéllas vilka villkor gom
arbetet skall uppfylla  fér att det skall kunna gnses vara av finga
omfattning.

Enligt  utredarens beddmning torde emellertid inte sa&dana utsta-
tioneringar férekomma i den omfattningen att det ar motiverat  att Skapa
n&gra undantagsregler i berort avseende.

Svérigheter  att jamféora  olika system for semester

Huvudregeln  blir sdledes, att de svenska lagbestammelsema oy betald
semester skall galla for utstationerade arbetstagare  har i landet. Detta
far dock, enligt artikel 3.7, inte hindra att mer fonnanliga  regler kan
tillampas  for arbetstagarna. Om parterna inte har kommit  6verens om
att svensk lag skall tillampas, maste sdledes o, jamforelse  goras med
hemlandets  semestervillkor. Ar hemlandets villkor qer forménliga  for
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arbetstagaren, far givetvis  arbetsgivaren fortséatta  att tilldmpa dem. En
jamforelse 5, semestervillkoren ar dock manga ganger svar att gora.
Sverige och tex. Danmark har bada ett system med intjaAnandear  innan
betald semester kan utgd. Andra lander, oy tex. Tyskland har
emellertid  ett system med semesterkassor, dar o, arbetstagare fé&r betald
semester redan forsta anstéllningsaret. Arbetsgivaren erlagger avgifter
il semesterkassan, som Skoter utbetalningarna. Vilket  system som &r
mest formanligt  for arbetstagaren, far bedomas fran fall till fall.
Byggbranschens arbetsmarknadsparter pd gemenskapsniva har
antagit en gemensam stdndpunkt  avseende hur 54 skall forhdlla sig
till landernas olika regler ., ekonomiska  formaner till arbetstagarna
inom direktivets tillampningsomrade. Enligt den gemensamma stand-
punkten kan g, samordning  ske genom  att arbetsgivaren i forsta hand
skall bidra till vardlandets  semesterkassa. Bidragen skall dock kunna
inskrénkas  nar den utstationerade arbetstagaren  atnjuter ggmma  eller

likartade  formaner  enligt hemlandets lag eller avtalsvillkor. Det ar
meningen att dessa principer om Samordning skall genomféras i
bilaterala  6verenskommelser mellan de olika medlemsstaternas kollek-
tivavtalsparter. | flera medlemsstater har ocksd sadana bilaterala
overenskommelser traffats.

Jamforelsen i den gemensamma stdndpunkten  utgdr fran att bade
hem- och vardland har semesterkassor. Det ar dock inte nagot gom

hindrar  att sgmma utgangspunkter kan galla betraffande olika system

for betald semester, aven om det ar svdrare att jamfora  systemen.
Om inte frAgan oy hur jamférelsen skall ga till kan losas genom
overenskommelser, maste den ytterst Overlatas rattstillampningen.

433 Sammanfattning av Slutsatserna om de

lagreglerade villkoren

Betraffande de villkor  gom regleras i arbetsmiljolagen, arbetsforrned-

lingslagen och i vissa bestdammelser i arbetstidslagen géller dessa redan
nuy for  utstationerade arbetstagare. Av  informationsskal bér  dock
framgd 5, utstationeringslagen att arbetsgivaren maste tillampa  dessa

villkor. Utstationerade arbetstagare  skall ocksd omfattas 5, reglerna i
foraldraledighetslagen om ratt til mammaledighet och omplacering i
vissa fall for gravida kvinnor och kvinnor  gom nyss fott bam. Vidare
skall reglerna oy diskrimineringsférbud i jAmstalldhetslagen och i
lagen mot etnisk diskriminering galla for utstationerade arbetstagare.
Arbetsgivare  goy Utstationerar  anstallda skall ocksd tillampa semester-
lagens regler o, semesterlon  och semestererséttning. Reglerna far dock
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inte  hindra  att for arbetstagaren mer forménliga bestammelser
tillampas.

For montors-  eller installationsarbete som utférs 5, specialiserade
arbetstagare  eller yrkesarbetare  for att ygran Skall kunna tas i bruk,
géller emellertid bestammelserna om Semester endast o Utstationer-
ingen pAagar i mer an atta dagar.

Utredaren foresl&r att Sverige inte skall utnyttjia mojligheten  att gora

undantag frdn bestdmmelserna om Semester grund arbetets ringa
omfattning.

4.4 Forbindelsekontor

Arbetarskyddsstyrelsen bor utses till forbindelsekontor. Forbindelse-
kontoret  skall ge information om Vika arbets- och anstallnings-
villkor som kommer att gélla for utstationerade arbetstagare i

Sverige. Det skall ocksd samverka med motsvarande myndigheter i
andra medlemslander.

44.1 skyldigheter ~ enligt direktivet

| artikel 4 i direktivet alaggs medlemsstaterna att i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis utse ett eller flera férbindelsekontor
eller o, eller flera nationella  behériga instanser i syfte att genomfdra
direktivet. Det sags inte i artikeln vad forbindelsekontoret egentligen
skall gora. Frdgan har dock diskuterats i den arbetsgrupp som
kommissionen tillsatt  for att underlatta genomférandet 5, utstationer-
ingsdirektivet. ~ Medlemsstaterna och kommissionen har enats om att en
rimlig  tolkning 4, artikel 4 &r att forbindelsekontoret skall kunna ge
information o, Vilka arbets- och anstallningsvillkor som Skall galla for
utstationerade arbetstagare.

Medlemsstaterna skall enligt artikeln ocksd planera ett Samarbete
mellan de offentliga  forvaltningar som e€nligt nationell  lagstiftning har
att Overvaka de arbets- och anstéllningsvillkor som har angetts i artikel
3 arbetstid och vilotid, semesterdagar, minimilén, arbetsmiljo m.m.
samt icke-diskriminering. | direktivet sags att samarbetet sarskilt skall

bestd i att besvara forfragningar fran dessa Overvakande  forvaltningar.
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Overvaganden
Forfragningama skall \5q motiverade och rgra utsandande 4y
arbetstagare  till andra medlemsstater. Infonnationsutbytet skall &ven
réra gransoverskridande verksamheter som Kan antas ygrg Olagliga och

annat uppenbart missbruk. Det samarbete oy namns gyger framfor allt
internationellt samarbete mellan myndigheterna.

| artikel 4 sags ocksd att kommissionen och de offentliga
forvaltningar som avses | artikeln i nara samarbete skall granska de
problem g5y, kan uppkomma  vid genomférandet gy artikel  3.10, dvs.
nar gastande foretag A&laggs arbets- och anstallningsvillkor pa andra
omréden an gom anges i art. 3.1 for att bestammelserna  rgr ordre public
eller nar direktivet har utstrackts till att omfatta &ven andra sektorer &n

byggverksamhet. Denna regel blir dock inte aktuell annat &n vad galler
medbestammandelagens bestdammelser om foreningsfrihet, férhand-
lingsratt och fredsplikt nar kollektivavtal har tréffats ge avsnitt 4.2.4.

Varje medlemsstat  skall underratta de Ovriga medlemsstaterna och
kommissionen om de forbindelsekontor eller behdriga instanser ggm
har utsetts.

Den Omsesidiga administrativa hjalpen skall 4,5 kostnadsfri.  Varje
medlemsstat skall vidare vidta atgarder for att informationen om de
arbets- och anstaliningsvillkor som avses | artikel 3 skall 55 allmant
tillganglig. Arbets-  och anstallningsvillkor som ar reglerade i lag ar
allmant tillgéangliga i Sverige. Kollektivavtal som kan komma att bli
tillampliga for  utlandska arbetstagare kan man forvanta sig att
avtalspartema att tillhandahaller.

4.4.2 Nuvarande infonnationsverksamhet

Det finns i Sverige ett flertal myndigheter och offentliga organ som

bla. ger upplysningar till foretag op regler gom dessa skall iaktta.
Kommerskollegium, som ar central  forvaltningsmyndighet for

utrikeshandel och handelspolitik, lamnar  information om reglerna inom

EU och EES. Kollegiet skall bla. fungera ooy ett centrum  for
Europainformation, till  Vilket myndigheter, organisationer och enskilda
kan vanda sig.

Euro Info Center NUTEK EIC  Nutek ger ocksa information om
EU till foretag. EIC &r ett nétverk 5y cq 240 informationskontor runt
om | Europa gom ar knutna till kommissionen.

Arbetslivsinstitutet har till uppgift att bedriva och framja forskning
och utbildning samt utvecklingsprojekt som ror arbetsliv,  arbetsmiljo
och relationerna  pa arbetsmarknaden. | institutets  uppgifter  ingar &ven
att inom sitt verksamhetsomrade utarbeta och sprida information.

4 18-0651
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Ett annat organ som Informerar foretag oy bla. EU:ss regler ar

Arbetsférmedlingen Utland.

De Overvakande myndigheter som hamns i direktivet ar i Sverige
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen, Jamstélldhetsombuds-
mannen och Jamstélldhetsnamnden samt Diskrimineringsombuds-
mannen. Generell information om dessas verksamhet och  gm

lagregleringen  finns  fér narvarande  tillganglig  genom broschyrer  och
handbocker samt pa Internet.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen har gn omfattande
radgivningsverksamhet och ger besked o tolkningen gy regler pa
arbetsmiljo- och arbetstidsomradet. Myndigheterna deltar ocksd i ett

samarbete med o&vriga EU-lander, vilket p& Internet bendmns Focal

Point.

443 Forbindelsekontorets uppgifter

Information om arbets- och anstaliningsvillkor

Forbindelsekontoret skall g information  om vilka lagreglerade  arbets-
och anstallningsvillkor utlandska  arbetsgivare skall tillampa  nar de
utstationerar ~ arbetstagare till Sverige. Som vi har konstaterat i avsnittet

3.1 kan utlandska arbetsgivare  bli tvungna att ocksd tillampa  svenska
kollektivavtalsvillkor. Det ar viktigt att arbetsgivarna redan fore gp
utstationering far detta klart for sig och att de kan f& information om
kollektivavtalsvillkorens innehall. Forbindelsekontoret boér  darfor
forklara hur det svenska systemet fungerar med dispositiva  lagregler
och kollektivavtal. Det bér ocksd kunna upplysa o Vilket Kollektiv-
avtalsomrade som kan komma  att Dli tillampligt och hanvisa till
parterna  f6r narmare information gy avtalsvillkoren.

De gom efterfrigar  information kan grq arbetsgivare,  arbetstagare
och andra myndigheter bdde i Sverige och utomlands. Forbindelse-
kontoret bor dock inte &laggas skyldighet att overséatta informationen
till frammande  sprk. Dels kan o©versattningar  bli kostsamma, dels kan
problem uppstd for det fall Oversattningama visar sig yarg felaktiga.
Nagra officiella  Oversattningar av lagar till frammande sprak finns inte
idag.

Information bor i forsta hand lamnas enbart  inhemska regler.
Om g svensk foretagare Vil veta vad gom kommer att galla for gp
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tillfalligt bedriven  verksamhet i ett annat EU-land, kan myndigheten
hénvisa honom eller henne till ett forbindelsekontor i det landet.

Vidare ligger i sakens natur att informationen om fillampliga  regler
blir ganska allmént hallen. Det #r inte meningen att forbindelsekontoret
skall ge rddgivning  och tolka reglerna, annat &n i de fall myndigheten
redan tidigare &gnat sig radgivning. For besked oy hur bestam-
melserna  skall tolkas, bor den informationssdkande vanda sig till sin
arbetstagar-  eller arbetsgivarorganisation, eller till praktiserande jurister
pa advokatbyraer. Dit bor fragestallaren  ocks& vanda sig for infonna-
tion om svenska villkor g9y kan bli tillampliga  vid g, utstationering
men som iNte regleras gepnom Utstationeringsdirektivet och gom darfor
ligger  utanfor utstationeringslagen. Exempel p4 sadana regler ar
anstallningsskyddslagens bestammelser  och skatteregler.

Forbindelsekontoret skall kanna till vilka férbindelsekontor som
finns i ovriga medlemsstater och vid behov samarbeta med dessa.
Uppgifter 5, de olika forbindelsekontoren kommer  sannolikt  aven att
bli tillgénglig via kommissionens hemsida p& Internet.

4.4.4 Infonnation om Mmissbruk
Enligt direktivet skall sarskilt de oOvervakande myndigheterna
samarbeta ~med varandra och utbyta information. Dari  ingdr aven

information om Missbruk och olagliga verksamheter  ¢q, fGrekommer
bland utstationerande foretag. Att utbyta information rérande  uppgifter

i allménna handlingar i Sverige &r inget problem. Inga krav stélls pad att
sddana forfragningar skall grg motiverade for att besvaras.  Enligt
offentlighetsprincipen ar allmanna  handlingar tillgangliga  f6r yem som

helst. Betraffande sekretessbelagda uppgifter forhaller sig det dock
annorlunda, g nedan.

Information angdende ¢ svensk arbetsgivares verksamhet om
denne ar serios eller , det har férekommit nagra oegentligheter
finns inte samlat pa nagot stalle. Uppgifter kan dock finnas i ett flertal
olika register.

Patent- och registreringsverket PRV har i bolagsregistret uppgifter
om ett aktiebolag inte har givit in &rsredovisningar och oy behorig
styrelse  saknas. | registret ~ finns  &ven noterat om ett bolag saknar
revisor och g5, en héringsidkare ar alagd naringsforbud. Uppgifter  om
konkurs  och likvidation registreras  ocks&. Handelsregistret, som Ocksd
fors  hos PRV, innehaller uppgifter om enskilda néaringsidkare,
handelsbolag, ideella foreningar och bolagsman i enkla bolag, o dessa

utévar  naringsverksamhet. Om gp naringsidkare upphér  med  sin
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verksamhet,  Overlater den eller den satts under likvidation, registreras
detta, liksom om haringsidkaren forsatts i konkurs eller alaggs
naringsforbud. PRV:s  registreringar kungérs i Post- och Inrikes
Tidningar.

Utsokningsregister hos kronofogdemyndigheter innehaller bl.a.

uppgifter  om vem som &r foremadl for exekutiva atgarder. Sekretess kan
dock galla for vissa uppgifter, e 19 § sekretesslagen.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen har uppgifter om
gjorda arbetsplatsinspektioner och om en arbetsgivare  har vitesforelagts
for att inte ha uppfylt sina skyldigheter  enligt bestammelserna. Domar,
i vika arbetsgivare har doémts for brott mot arbetsmiljélagen eller
arbetstidslagen, tillstalls  Yrkesinspektionen.

Vad géller ekonomisk  brottslighet  finns i kriminalregistret uppgifter
om personen i friga adomts minst Villkorlig dom. Det ar emellertid
endast vissa myndigheter oy kan fé tillgdng till  kriminalregistret 8 §
lag 1963:197 om allmant kriminalregister. Polis- och aklagar-
myndigheter ~ handlagger  pagdende utredningar oy, brott. Uppgifter  gm
detta #r dock inte allmant tillgangliga. Sekretessbelagda  uppgifter  kan
overforas mellan  svenska myndigheter enligt  sekretesslagen. Over-
foring  till utlandska  myndigheter kan dock inte ske utan sarskilda
bestammelser.

En svensk myndighet gom far upplysningar ~ frdn frammande  stat for
att anvanda dem vid utredning qy brott eller i ett rattsligt ~ forfarande
med anledning 4, brott &r i vissa fall skyldig att félja den frammande
statens Villkor  vid utnyttjandet 4, materialet  jfr lagen 1991:435 med
vissa bestammelser  , internationellt samarbete pd brottmalsomrédet.

4.45 Slutsatser

Vad galler de myndigheter  gom idag lamnar information  till féretag och
andra, kan Kkonstateras att ingen har kunskap och kompetens pa
samtliga de omrdden gy namns i artikel

Forbindelsekontoret behéver inte yara en av de Overvakande
myndigheter som anges i artikel 4 andra stycket. Med hansyn till att
forbindelsekontoret maste  kunna ge information om arbets- och
anstallningsvillkoren i artikel ar det dock lampligt att det blir gp

myndighet som redan har kunskap o reglerna pad ndgra 4, dessa
omraden. Inforrnationsskyldigheten géller de svenska reglerna.

Det mest omfattande regelverket finns har inom arbetsmiljdomradet.
Overvakande myndigheter ar Arbetarskyddsstyrelsen och  Yrkes-
inspektionen. Tillsammans utgér de Arbetarskyddsverket. Arbetar-
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skyddsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for arbetsmiljo- och
arbetstidsfragor och har den centrala tillsynen over lagstiftningen i
dessa frAgor. Den ar ocksd chefsmyndighet for  Yrkesinspektionen.
Arbetarskyddsstyrelsen meddelar  foreskrifter och allmanna rdd samt
framstaller  och sprider information om bestammelserna.

Yrkesinspektionen ar den regionala tillsynsmyndigheten pa arbets-
miljo- och arbetstidsomradet och #r uppdelad p& elva distrikt. Den skall
se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen efterlevs och bedriver
inspektionsverksamhet pa arbetsplatserna. Inspektionen har  darvid
mojlighet att meddela  forelagganden och forbud enligt arbetsmiljo-
lagen. Information om arbetsmiljlagen och besked ,, hur bestam-
melserna  skall tolkas e, Yrkesinspektionen ocksa.

Som  beskrivits ovan, har Arbetarskyddsstyrelsen en Omfattande
publikationsservice och sprider &ven information pa engelska via
Internet.

Utredaren anser det mest &ndamalsenligt att uppgiften  att vara
forbindelsekontor overldts &t ¢y enda myndighet. Forutom  att det ar
mest  rationellt, blir ~ det ocksd lattare  for personen  som  Soker
infonnation att veta vart han eller hon skall vénda sig. Arbetarskydds-
styrelsen  gom central  forvaltningsmyndighet synes darfér  bast lampad
for uppgiften.

Forbindelsekontorets ansvar T0r riktigheten av den information om
arbets- och anstallningsvillkor som lamnas bor g5 detsamma o fOr
andra upplysningar lamnade 5, myndigheten. | den man informationen
ges i samband med  myndighetsutévning, kan  skadestdndsansvar
komma i frdga enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen. Enligt  ett
regeringsforslag skall staten aven kunna bli skadestdndsskyldig nar
myndigheten lamnar felaktiga  upplysningar  eller rdd ytan samband med
myndighetsutévning om det finns sérskilda skal ge kap. 2.

| artikel 4.2 anges att medlemsstaterna skall planera ett samarbete
mellan de overvakande  myndigheter goy finns vad galler anstallnings-
och arbetsvillkor, dvs. Arbetarskyddsverket, JamO och DO. Sverige har
inte nagon stor erfarenhet ,, utstationeringar och savitt kant, har den
utlandska  verksamhet som forekommit i landet, inte orsakat nagra
problem. Det r darfor svart att for narvarande stalla upp riktlinjer ~ for
pa vilket satt myndigheterna kan behdéva samarbeta. Om behov
uppkommer, forutsatter emellertid utredaren  att myndigheterna tar
nddvandiga kontakter, nationella séval gom internationella, utan att
nagra sarskilda foreskrifter ges om detta. Forbindelsekontoret alaggs
sdledes inte nagra sarskilda uppgifter vad galler samarbetet mellan
overvakande  myndigheter.
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45 Domsrétt och lagval

En sérskild regel skall inféras oy att utstationerade  arbetstagare har
ratt att fora talan i Sverige. Forum &r Arbetsdomstolen eller tings-
ratten i den ort dar arbetstagaren ar eller har varit utstationerad.

Séarskilda regler maste ocksd inféras , att utstationerade arbets-
tagare skall omfattas 5, svensk lag p& vissa omréden.  Svenska
domstolar  ar of6rhindrade att prova utlandska  offentligrattsliga krav
inom direktivets tillampningsomrade.

45.1 Direktivets bestdmmelser

Artikel 5 i utstationeringsdirektivet talar oy att medlemsstaterna skall
vidta lampliga  &tgarder ,,, bestémmelserna i direktivet inte foljs. |
synnerhet skall de sorja for att arbetstagarna eller deras foretrddare har
tillgang till  lampliga  forfaranden slvitt  gyger att Sékerstdlla  de
skyldigheter  gom anges i direktivet.

Den rattsliga  behdrigheten anges i artikel For att gora gallande
ratten till de arbets- och anstéllningsvillkor som garanteras i direktivet,
skall talan kunna véckas i den medlemsstat inom g territorium
arbetstagaren gr eller har varit utstationerad. Detta hindrar inte att
arbetstagaren i stallet vécker talan i gy gpnan stat i enlighet med nagon

annan Konvention.

4.5.2 Arbetstagarens alternativ

En arbetstagare gom inte far de formdner han eller hon har ratt till, har
sdledes enligt direktivet  mojlighet att vacka talan mot sin arbetsgivare
pa flera satt. Antingen kan arbetstagaren vacka talan i enlighet med

Bryssel-  eller Luganokonventionen, vilket i regel innebar att tvisten
anhangiggors i hemlandet ge nedan. Att talan vécks i hemlandet
kommer  férmodligen att bli vanligast, eftersom arbetstagaren kanner

till det rattsliga systemet i hemlandet béttre och lattare kan fora talan pa
sitt eget sprédk. Det ar i allmanhet dér arbetstagaren kommer att befinna
sig nar det blir aktuellt for honom eller henne att véacka talan mot
arbetsgivaren.

Detta far till foljd att den nationella  domstolen i det land déar talan
vacks maste tillampa utlandsk lagstiftning. En svensk arbetstagare ggom
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arbetat utomlands och i efterhand gor gallande att arbetsgivaren i
Sverige inte har tillampat de utlandska reglerna g ex. Semesterldn
pa ett riktigt sat, kan vacka talan , detta vid o, svensk domstol,

varvid domstolen skall tillampa utlandsk lag eller utlandska
kollektivavtal. Att det kan uppstd svérigheter att fa& till stdnd g
enhetlig  rattstillampning i dessa fall far g.qes ouUNdvikligt. Sadana

problem  féreligger emellertid  &ven vid tvister 5, andra villkor —an dem
som regdleras i direktivet. Utredaren  fordjupar sig darfér inte narmare i
denna fraga.

| stéllet behandlas det alternativa forum g4, enligt direktivet — maste
finnas i utstationeringslandet.

4.5.3 Mojlighet  att vacka  talan

Civilrattsliga tvister

For tvister med internationell anknytning som uppkommer inom EU,
regleras domsratten i Brysselkonventionen av den 27 september 1968
om domstols behdrighet och oy  verkstallighet ay domar pa
privatrattens omréde. Vid tvister mellan parter i EFTA och EU, eller
mellan EFTA-landema inbordes, finns  domsrattsregler i Lugano-
konventionen av den 16 september 1988. De b&da konventionema ar i
stort sett identiska till  sitt  innehall. Det ar huvudsakligen dessa
konventioner som asyftas i artikel 6 i utstationeringsdirektivet. Sverige
har &nnu inte tilltratt  Brysselkonventionen. En proposition har dock
nyligen lagts fram 4, ftilltradet. I och med att Sverige tilltrader
konventionen, far EG-domstolen exklusiv tolkningsratt betraffande
domsratt- och verkstallighetsfragor. Detta &r sdledes g4 &ndring i
jamforelse  med vad oy hittills  gallt.

Enligt Bryssel- och Luganokonventionema ar huvudregeln  att talan
skall vackas i staten dar svaranden har hemuvist. Vissa alternativa
forumregler finns  dock. For tvister oy enskida anstallningsavtal kan
talan véackas vid domstolen i den ort dar arbetstagaren vanligtvis utfor

sitt arbete. Om han inte utfor sitt arbete i ett och ggmma land, kan talan
vackas dar det affarsstélle genom Vilket —arbetstagaren  anstdlides 4
eller &r belaget.

3 jfr Bergqvist/Lunning/Toijer: Kommentaren till MBL, 1997, g 81
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Talan  gom avser avtal, kan ocksd vackas vid domstolen i den ort dar
den forpliktelse  gom talan gyser skall uppfyllas. | fréga o tvist gsom
hanfor  sig till verksamheter vid gp filial, agentur eller liknande, kan
talan 3ven vackas vid domstolen i den ort dar denna &r belagen.

For internationella tvister dar lander utanféor EES &r inblandade,
saknas lagfasta  bestammelser om domsratt. Dar tillampas i stallet
svenska intemationell-processrattsliga behdrighetsregler. Enligt dessa

gors bedémningen 5y om Svensk domsratt foreligger med utgéngspunkt

frdn g analogisk tillampning av rattegangsbalkens 10 kapitel. Tanken
ar att nar gn tvist har gp sd stark anknytning  till g svensk domstol att
den #r behorig enligt svenska forumregler, sd har tvisten antagligen gp
sd stark anknytning till Sverige att svensk domsratt bor foreligga.  Vid

korta utstationeringar skulle mdjligen 10 kap 4 § rattegdngsbalken

om
obligationsforum kunna 55 tillampligt. Det bor dock kravas reella
anknytningspunkter for att de svenska forumreglema skall tillampas.
Aven vid tillampningen av de svenska internationell-processrattsliga
behorighetsreglema kan  Bryssel- och  Luganokonventionerna ha
betydelse, gg kap

Utgangspunkten i direktivet &r att en Utstationerad  arbetstagare  skall
arbeta tillfalligt i ett annat land an sitt hemland. Arbetstagaren i friga
arbetar i regel i sitt hemland i vanliga fall. Man kan ocks& ténka sig fall
dar arbetstagaren inte  vanligen arbetar i nagot séarskit land utan
standigt skickas ut gy, sin arbetsgivare pa tillfalliga uppdrag i olika
lander. | bada situationema pekar Bryssel- och Luganokonventionerna
pd domstolen i antingen landet dar arbetsgivaren  finns, arbetstagarens
vanliga arbetsland, eller oy inte sadant finns  landet dar arbets-
tagaren anstalldes, som ratt forum for  on tvist oy et enskilt

anstallningsavtal.
For att talan ocksd skall kunna vackas vid det alternativa  forum

som
anges | direktivet i landet dér utstationeringen ar eller har varit  maste
en sarskild regel inforas op detta. Aven for internationella tvister  gom

ror  icke-konventionsbundna stater, klargors rattslaget genom en
uttrycklig bestimmelse oy, svensk domsrétt vid utstationeringar har i
landet. Tvister oy brott mot de civilrattsligt reglerade lagarna  bor
handlaggas  enligt lagen o, rattegdngen i arbetstvister. Om det inte
finns forutséattningar att fora talan vid arbetsdomstolen, bor forum i sa
fall yara tingsratten i den ort dar arbetstagaren  ar eller har varit

utstationerad. For det fall det inte kan faststillas g viss utstationerings-
ort, bor tvisten handlaggas 5, Stockholms tingsratt.

Det skall papekas att den forumregel som nu foreslas, endast blir
tilamplig ~ vid tvister gom ror de omraden direktivet reglerar. Vid tvister
om andra anstaliningsvillkor skall Bryssel- eller Luganokonventionen,
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eller de svenska intemationell-processréttsliga behorighetsreglema,
tillampas. Samma sak galler  tvister om Kollektivavtalsvillkor.
Betraffande mojligheten att kumulera  tvister o, anstéllningsvillkor, se
artikel 22 i Brysselkonventionen avshitt 3.3.2 ovan.

Offentligrattsliga mal

Den svenska  offentligrattsliga lagstiftningen anses Omfatta  alla
arbetstagare  inom Sverige och talan mot ep Utldndsk arbetsgivare  gom
brutit mot tex. arbetsmiljolagen fors darfor har i landet. A andra sidan
anses Svenska domstolar obehériga att ta upp mal som ror utlandska
offentligrattsliga krav, gm inte annat bestams i internationella overens-
kommelser. Det brukar s#igas att svenskt rattskipningsintresse saknas.
Den hér instéliningen férekommer gven i andra lander.

Staterna kan dock ha gemensamma  intressen  att forhindra  missbruk

p& vissa omradden. | den mén det ligger i domstolslandets intresse  att
Vissa frammande offentligréattsliga lagar efterfoljs, bor lagarnas offent-
ligrattsliga  natur inte yara NAgot hinder. | s& fall foreligger  det namligen

rattskipningsintresse.

Vad galler brott mot utlandska straffrattsliga bestammelser, kan
enligt 2 kap 2 § brottsbalken en Svensk medborgare eller o utlanning
med hemvist i Sverige démas 4, svensk domstol med tillampning av
svensk lag. Domstolen far dock inte doéma till strangare straff an vad
som ar stadgat foér brottet enligt lagen pa gamingsorten.

Enligt lagen 1976:19 om internationellt samarbete rérande
lagforing ~ for brott lagféringslagen kan opn stat Overlata Sverige  att
lagféra nagon for ett brott o den missténkte har hemvist har, eller vice
versa, Overforandet . lagféringen  kan ske till eller frdn e stat som

har tilltratt den europeiska  konventionen qv den 15 maj 1972 gy
Overférande av lagféring i brottmdl.  Det &r emellertid endast vissa
lander inom EU ggm tilltratt  konventionen se kap. 3.

For narvarande ar det sd att en dom gom galler tillampning av
offentligréttsliga regler och gom mMeddelas i Sverige mot en utlandsk
arbetsgivare, i allmanhet inte blir verkstallbar i hans hemland. | den

omvanda situationen, kan gn utlandsk dom mot en svensk arbetsgivare i
regel inte heller verkstdllas har ge nedan o, sanktioner. Det finns
sdledes g risk for att det inte gar att komma &t arbetsgivare  gom bryter
mot ey arbetsmiljélagen.

Medlemsstaterna gr emellertid skyldiga att ge till att direktivet  blir
effektivt.  Brott mot direktivets  bestdmmelser maste kunna sanktioneras
pd ett verkningsfulll  satt. Darmed kan sigas att medlemsstaterna  har ett
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gemensamt  rattskipningsintresse. I ett fall d& g, svensk arbetsgivare
inte  uppfyllt utlandska vitessanktionerade krav. vad galler ex.
arbetsmiljo gentemot  sina anstéllda, foreligger  saledes &#ven svenskt
rattskipningsintresse. | princip finns darfér inte langre nagot hinder mot
att ta ypp ett mal rérande tillampning av utlandsk  offentligrattslig

lagstiftning vid gy svensk domstol.  Ett sadant forfarande kraver

emellertid  att svenska myndigheter blir underréttade oy, arbetsgivarens
forseelser och att de dérefter vidtar Aatgarder mot denne. Det far gnges
ndgot osékert ., lagforing infor svensk domstol verkligen  skulle aga
rum | dessa situationer.  Utredaren har darfor valt att foresld o, reglering

betraffande verkstélligheten av utlandska  domar och beslut, for att
sékerstélla  ett effektivt  genomférande gy Uutstationeringsdirektivet se
nedan.

454 Arbetstagaren skall omfattas av svensk |ag

For den utstationerade arbetstagaren  skall svenska lagregler galla pa de

omrédden oy réknas upp i artikel De lagar ggp hér aktualiseras — &r
bl.a.  arbetstidslagen, arbetsmiljélagen, arbetsfonnedlingslagen och
vissa  bestammelser i jamstalldhetslagen och lagen om  etnisk
diskriminering. Dessa lagar ar till sina centrala delar 4, offentligrattslig
karaktar ~och de gpges automatiskt omfatta arbetstagare inom svenskt
territorium se narmare beskrivning av reglemas  karaktdr i avsnitt
4.3.1.

Betraffande de privatrattsliga lagreglema i semesterlagen och
foraldraledighetslagen avgors emellertid  lagvalsfrdgan 5, Romkonven-

tionen 5y den 19 juni 1980 ., tillamplig lag for avtalsforpliktelser.
Huvudregeln ar att parterna kan valja tillamplig lag, med undantag gy
vissa i konventionen angivna begréansningar. Om parterna inte har gjort

nagot lagval, finns det vissa presumtionsregler i konventionen om
vilket lands lag goy skall tillampas. Foér enskilda anstallningsavtal ar
det lagen i det land dar arbetstagaren vanligtvis arbetar  goy  skall

tillampas  vid g kortare tjanstgoéring utomlands. Om denne inte arbetar
i ett enda land, &r det lagen i det land dar han anstilldes, som Skall
galla. Om  det framgar ay omstandigheterna som helhet  att
anstallningsavtalet har betydligt starkare  anknytning till ndgot annat
land, #r det emellertid det landets lag gom skall tillampas.  Pagar
utstationeringen en langre tid, kan man anse att landet dar arbetstagaren
vanligtvis  utfor sitt arbete har skiftat. Anstéllningsavtalet skall i sa fall
bedémas enligt lagen i det nya landet. Om o arbetstagare arbetar vid
ett dotterbolag i ett annat land, &r det emellertid ofta moderbolagets lag
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som styr lagvalet, &ven om anstallningen ar langvarig.  Anknytningen
till moderbolagets land beaktas namligen har ge prop 1997/98:14
45,

Aven om man kKonstaterar  att ett visst lands lag skall fillimpas p&

S.

avtalet, kan det finnas regler i ett annat lands lag goy, bor tilampas om

avtalet har nara anknytning dit. Det skall enligt artikel 7 i konventionen

vara frdga omp internationellt tvingande  regler goy domstolarna  far
beakta. En bestammelses tvingande karaktar bestams o, vad gom foljer
qv rattsregler och praxis i laglandet. En regel kan g internationellt

tvingande i vissa situationer men inte i andra. Domstolen skall ta
hansyn till reglernas art och syfte liksom foliderna 5, att de tillampas
respektive inte tillampas. Regleringen i artikel 7 i konventionen ar
fakultativ. Den 6ppnar epn Majlighet for  domstolen att tillampa  de
internationellt tvingande  privatréattsliga reglerna, pen domstolen  kan i
enskilda fall lata bli att utnytja  denna mdjlighet. Ibland  har detta
uttryckts sd att en regel kan g5 internationellt tvingande i vissa

situationer men inte i andra ge Ds 1996:7 g 86. Domstolen  kan alltsd i
enskilda fall beakta reglernas art och syfte samt foliderna 5, att de
tilampas respektive inte tillampas. Detta innebdr att om lagstiftaren gp
gadng for alla oOnskar att vissa regler ,, foretradesvis privatrattslig
karaktdr utan undantag skall tillampas i Sverige, sa maste g, regel om
detta inforas genom lag. Darfor foreslds att on Sérskild lagregel infors
som Slar fast att vissa grundldggande regler i medbestammandelagen
rérande forhandlings- och foéreningsfrihet samt fredsplikt  och pafoljider
vid brott mot kollektivavtal ar sSa centrala for  den svenska
arbetsmarknadsregleringen att de ytan undantag bor tillerkdnnas
rattsverkan pa  svenskt territorium ocksa med avseende pa
anstéallningsférhallanden som | ovrigt inte lyder under svensk lag.

For att atergd till de enskilda anstéllningsavtalen, gr det i allmanhet
lagen i landet dar arbetstagaren  vanligtvis arbetar oy skall tillampas
vid kortare utstationeringar. Direktivets bestammelser om att
vardlandets lagregler  skall tillampas under utstationeringen, innebar
sdledes o avvikelse fran  konventionens regler. Enligt Romkonven-
tionen har lagvalsregler i direktiv ~ foretrade.

For att genomféra direktivet i svensk ratt behover o, sarskild regel
inforas, som anger att utstationerade arbetstagare  skall omfattas 5,
vissa bestammelser i semesterlagen, foréldraledighetslagen, jamstalld-
hetslagen och lagen g, etnisk diskriminering se aven avsnitt 4.3.2.

AV op S&dan lagregel félier ocksd att tvister g lagens bestammelser
skall avgoras i enlighet med vad gom &r stadgat i lagen, dvs. malen
skall handlaggas enligt lagen o, rattegdngen i arbetstvister. Att  aven
andra kan vécka talan for arbetstagarens rakning, sasom JamO och DO,
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folier ocksd 5, att arbetstagaren omfattas 4, lagens bestammelser.  Vad
som Sdgs i detta stycke galler endast for det fall talan férs i Sverige.
Utredningens  forslag, att direktivet  endast skall goras tillampligt pa

de lagfasta omrédena gom anges | artikel innebar att det endast &r
dessa omréden goy, skall omfattas 4, svensk lag. For ovriga villkor i de
enskilda anstéllningsavtalen, och for kollektivavtal, blir Romkonven-

tionens lagvalsregler tillampliga.

4.5.5 Arbetstagarens  organisation
Om g utstationerad arbetstagare  blir medlem i g svensk arbetstagar-
organisation kan  naturligtvis denna  foretrada arbetstagaren, om
organisationen  vill, i svensk domstol forutsatt att svensk domsratt fore-
ligger.

Ar arbetstagaren  medlem i g utlandsk  arbetstagarorganisation kan
man frdga sig om denna organisation kan foretrada sin medlem i g,

tvist. Savitt kant, har frdgan annu inte stallts pd sin spets i domstol.
Aven om Organisationen inte skulle kunna fora arbetstagarens talan, &r
denne dock inte betagen sin ratt att fora talan. Han eller hon far i denna
situation,  precis gom en Svensk arbetstagare, vanda sig till tingsratten.
Direktivets krav, att arbetstagaren skall ha tillgng till lampliga
forfaranden  fér att goéra sin ratt gallande, &r danned uppfylit.

Utredaren  finner darfér ingen anledning att narmare fordjupa sig i
denna fraga.

456 Sanktioner mot  arbetsgivaren
Som anférts ovan, kréavs  verkningsfulla sanktioner vid brott mot
direktivets  bestammelser o, direktivet  skall kunna bli effektivt.

Om arbetsgivaren bryter mot de svenska civilrattsliga lagbestam-
melser ¢oy skall tillampas f6r den utstationerade  arbetstagaren, blir han
skadestandsskyldig. Ar det de offentligrattsliga reglerna han brutit  mot,
kan han, med g grov indelning, bli skyldig att betala vite, boter eller
straffavgift. Vid  grovq Overtradelser mot t.ex. arbetsmiljblagen kan
aven fangelse komma i fraga.

En svensk dom g, skadestdnd &r verkstdllbar i l&nder inom EU eller
EFTA  enligt Bryssel- och Luganokonventionerna. Konventionerna

géaller emellertid endast domar pa privatrattens omrade. En brottmals-
dom, varigenom ndgon har forpliktats att betala ett enskilt ansprak, kan
dock verkstéllas i skadestandsdelen med stéd 4, konventionema.
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En dom oy boter eller n&gon apnan Straffrattslig sanktion  kan
emellertid i allmanhet inte verkstéllas i arbetsgivarens hemland.  Ett
undantag ar om det aktuella landet ftilltratt en konvention frén
Europaradet, Europeisk  konvention om Dbrottmlsdoms internationella
verkningar, Haag 1970. Enligt lagen 1972:260 om internationellt
samarbete rorande  verkstéllighet av brottmalsdom kan regeringen
forordna  att frinetsberévande pafolid, boter eller forverkande som
utdémts i en konventionsstat far  verkstéllas i Sverige. Behorig
myndighet i den verkstallande staten far i sa fall begara verkstallighet
hos utrikesdepartementet. Efter g Viss prévning gy framstéllan,
Overlamnar utrikesdepartementet arendet till riksdklagaren for vidare
handlaggning. Verkstallighet far vagras om domen inte har meddelats i

enlighet med de villkor oy lagen uppstaller 5-6 88. Det ar emellertid
endast vissa lander inom EU gqn filliratt konventionen  se kap. 3.

Internationella verkstéllighetslagen kan i stort sett endast tillampas
p& domar fran konventionsstater. Lagen géaller inte heller vissa
administrativa sanktioner, gom Viten. Nar inte lagen &r tillamplig,  kan
den utlandska domen inte verkstdllas i Sverige utan endast i det land
dar den meddelats. Arbetsgivare som endast tillfalligt bedriver
verksamhet i ett annat land, har emellertid ofta inte nagra
utrnatningsbara  tillgdngar i det landet. Det finns séledes risk for att ep
arbetsgivare  gom bryter mot, i vart fall viss, utlandsk offentligrattslig

reglering kommer undan utan nagot straff.

Svenska  arbetsgivare som inte uppfyller sina  skyldigheter vid
utstationeringar utomlands, kan redan , lagféras i Sverige gm de brutit
mot Straffrattsliga bestammelser utomlands  och , garningen &ven &r
straffoar enligt svensk lag. De skall i s& fall démas enligt svensk lag
BrB 2:2. Ar det fraga oy brott mot andra offentligréttsliga regler som
gr Ssanktionerade genom viten och straffavgifter, ar svensk lag
emellertid inte tillamplig. | och for sig kan det tdnkas att aven sadana
mal kan tas upp | en Svensk forvaltningsdomstol, om Svenskt
rattskipningsintresse foreligger.  Det far emellertid  gngeg NAgot osdkert
om Svenska myndigheter —kommer att agera | dessa situationer.

En annat satt att Sdkerstdlla ett effektivt genomférande 5y direktivet
ar darfor att ge till att utldndska domar och beslut gentemot svenska

arbetsgivare som Oéller tillampningen qy Offentligrattsliga regler kan
verkstallas i Sverige. En viss provning bor dock ske innan gp sadan
dom far verkstallas. Det &r darfér lampligt att prévningen sker i

enlighet med det forfarande och enligt de Vvillkor som anges i
internationella verkstallighetslagen.
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457 Sammanfattning av Slutsatserna  vad galler
domsratt och |agva|

Bryssel- och  Luganokonventionema som ‘reglerar  domsrétten vid
internationella civilrattsliga tvister, pekar yt landet dar arbetsgivaren
finns, arbetstagarens  vanliga arbetsland eller landet déar arbetstagaren
anstélldes, gom ratt forum vid o tvist gy ett enskilt anstaliningsavtal.
For att talan skall kunna véickas i enlighet med utstationerings-
direktivets  bestdmmelse,  dar utstationeringen ar eller har varit, maste gop
sarskild regel inféras , detta. De tvister det blir fraga om, handlaggs
enligt arbetstvistlagen. Om enligt arbetstvistlagen talan inte kan foras
vid arbetsdomstolen, skall den féras vid tingsratten. Ratt forum bor i sa
fall \gra tingsrétten i den ort dér utstationeringen ar eller har varit.

For enskilda anstallningsavtal skall enligt Romkonventionen i
allménhet lagen i det land dar arbetstagaren vanligtvis arbetar tillampas
vid kortare utstationeringar. For att uppfylla direktivets  krav och gora
svensk lag tillamplig vid utstationeringar i Sverige behdver regler o
detta inféras i svensk lagstiftning. Betraffande anstallningsvillkor som
inte tacks g, direktivet, galler dock Romkonventionens bestammelser
om fillamplig lag.

Brott mot svenska offentligrattsliga bestammelser tas redan ., upp
till prévning qy Svenska  domstolar aen nar det & frdga gmp
utstationerade arbetstagare i Sverige. Brott mot utlandsk  offentlig-
rattslig lagstiftning har hittills enligt  géllande principer svenska
domstolar i allmanhet inte ansett sig kunna préva. Anledningen ar att
det i regel inte finns nagot svenskt rattskipningsintresse i sddana fall.
En svensk offentligrattslig dom mot ep utlandsk arbetsgivare  kan dock i
allménhet inte verkstéllas i arbetsgivarens hemland. Inte heller kan g
dom gom meddelats 5y ep Utlandsk  administrativ eller brottmalsdomstol
i regel verkstdllas i Sverige mot gp Svensk arbetsgivare.

Medlemsstaterna ar emellertid  skyldiga att ge till att utstationerings-
direktivet blir  effektivt. Hari ligger att brott mot direktivets bestam-
melser maste kunna sanktioneras p& ett effektivt  satt. Medlemsstaterna

har darmed ett gemensamt rattskipningsintresse. | princip  bor darfor
aven mal rorande tillampning aqv utlandska  offentligrattsliga regler
inom direktivets tilampningsomrade kunna prévas i svensk domstol.
For att undanrdja alla tveksamheter foreslds  emellertid att utlandska
domar och beslut varigenom arbetsgivare med hemvist i Sverige
adomts sanktioner  for brott mot utlandska  offentligrattsliga regler, skall
kunna verkstéllas i Sverige. Verkstélligheten bér ske i enlighet med

bestammelserna i internationella verkstallighetslagen.
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5 Forfattningskommentar
5.1 Forslaget il lag om Utstationerade
arbetstagare

Harigenom foreskrivs  féljande

Tillampningsomrade

| § Denna lag géller nar arbetsgivare, gom &r €tablerade i ett annat land an
Sverige, utstationerar arbetstagare har i samband med att de tillhandahaller
tjanster over granserna. Ett anstallningsforhallande skall foreligga mellan
arbetstagaren och den utstationerande arbetsgivaren under utstationeringstiden.

Bestammelsen motsvarar  artikel 1.1 i utstationeringsdirektivet.

Lagen  kommer att galla nar gn arbetsgivare som bedriver
verksamhet i ett annat land an Sverige, sander arbetstagare  hit till
landet for att utfora arbete. Aven om lagen grundas pé utstationerings-
direktivet, kommer alltsd tillampningsomradet inte endast att omfatta
utstationeringar till Sverige frdn EU:s medlemsstater utan Utstationer-

ingar fran vilket frammande land gomy helst.

Arbetsgivaren skall tillhandahalla tianster  dver granserna.  Tjanst-
erma kan utforas for ett annat foretags rakning, en kund, en ekonomisk
samarbetspartner eller ett foretag gom ftillh6r  samma koncemn  gom
arbetsgivaren.

14fr Europaparlamentets ~och radets direktiv 96/71/EG 5y den 16 december 1996
om Utstationering 5, arbetstagare i samband med tilhandahallande 5y tjanster
EGT pr L 018, 21.1.1997, g 0001-0006, Celex 396L0071
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2 8§ Lagen gaéller inte arbetsgivare inom handelsflottan savitt  gyser
arbetsgivarens beséttning ombord.

Bestammelsen motsvarar artikel 1.2 i utstationeringsdirektivet. For
sjofarten galler sarskilda regler, varfor de undantas frdn direktivets och
lagens tillampningsomrade.

Definitioner

3 § Med utstationering gyses N&gon 5, foljande gransoverskridande — atgéarder:

nar arbetstagare sands till Sverige for arbetsgivarens ggen rékning och
under dennes ledning, enligt avtal gop har ingdtts mellan arbetsgivaren och
den i Sverige verksamme mottagaren gy tjidnsterna,

nar arbetstagare sands till Sverige till g arbetsplats eller till ett foretag
som lillhér  koncernen,

nar arbetstagare hos g, arbetsgivare, gqm hyr ut arbetskraft eller stéller
arbetskraft till forfogande, sands till ett anvandarféretag oy ar etablerat eller
som bedriver verksamhet i Sverige.

Bestammelsen motsvarar  artikel 1.3 i direktivet.

Den forsta kategorin 4, utstationeringar forutsatter  att det finns ett
avtal mellan  arbetsgivaren som Skall utféra tjansterna och kunden i
Sverige.  Att parten i Sverige inte bara skall sluta avtal med den
utlandske  arbetsgivaren utan ocksa vara Mmottagare gy tiénsterna innebar
att handelsresande och fdretag gom transporterar varor €ller personer i
regel inte kommer att omfattas 5, lagens bestammelser. Detsamma
géller ex. for utsanda TV-reportrar och journalister som arbetar for o
utldndsk  arbetsgivare  och det darvid inte finns ndgon mottagare  av

tiansterna i Sverige. Det sags ocksd att arbetstagaren  skall std under
arbetsgivarens ledning. Med detta ,ygeg att arbetsgivaren  skall ha det
overgripande ansvaret Over arbetets organisation, inte att arbetsgivaren
personligen skall vaka ¢ver arbetets anordnande. Det ligger i sakens
natur  att arbetsgivaren inte  befinner sig pa arbetsplatsen vid
utstationeringar. Detta innebar att lagen &ven kommer att bli tillamplig

for s.k. okontrollerade arbetstagare.

| fall da arbetstagaren utplaceras inom koncernen, kravs inte nagot
avtal mellan  arbetsgivaren och mottagaren gy tidnsterna.  Direktivet
innehdller inte nagra bestammelser o, vad gom avses Med en koncern.
Frdgan om ett foretag tillhér o, koncern, bér darféor avgéras med
tillampning av lagen i moderbolagets hemland.
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Det tredje fallet g,ger utlandska  uthymingsforetag som Nyr ut
arbetskraft til ettt foretag i Sverige. Med foretag
personer €ller enskilda naringsidkare.

avses Juridiska

4 8§ Med utstationerad arbetstagare 5yses varje arbetstagare gqp vanligen
arbetar i ett annat land men gom tillfalligt  utfor arbete i Sverige.

Arbetstagarbegreppet faststalls enligt svensk ratt. Arbetstagare
definieras nadgot olika i de arbetsrattsliga lagarna. Det arbetstagar-
begrepp  gom blir tillampligt vid utstationeringar ar det civilrattsliga
begreppet.  Eftersom  det ar o forutséttning att det skall foreligga ett
anstéallningsférhallande vid utstationeringen, kan det inte komma i frAga
att inbegripa jamstéllda  uppdragstagare i arbetstagarbegreppet.

Arbetet  goy, skall utféras i Sverige skall 55 gy fillfallig natur for
att det skall foreligga g utstationering. N&gon lagsta tidsgrans for o,
utstationering finns  inte, med undantag av Specialbestimmelsen
betréaffande ~ monteringsarbete och liknande g5y maste Gverstiga atta
dagar. Vad galler den bortre gransen for o utstationering, fAr anses att
nar arbetet o stadigvarande  &r forlagt till Sverige och anknytningen
hit dominerar, skall inte utstationeringslagen tillampas utan svensk
lagstiftning i sin helhet jfr. prop. 1975/76:105 ¢ 327.

Arbets- och anstallningsvillkor

5 8§ En arbetsgivare skall, oavsett viken lag gom annars ar tillamplig pa
anstaliningsforhallandet, tillampa  foljande bestammelser for utstationerade
arbetstagare:

2 5 § andra och tredje styckena, 7 § férsta och andra styckena, 16-17,
24, 27-29 och 31-32 88§ semesterlagen 1977:480,

2 4 §forsta stycket och 16-22 foréldraledighetslagen  1995:584,

15-28 8§ jamstélldhetslagen  1991:433,

9-12 och 14-15 8§ lagen 1994: 134 mot etnisk diskriminering
Arbetsgivaren  skall &ven tillampa

5-18 arbetstidslagen  1982:673, om arbetstid och vilotid,
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2-3, 5-6 kapitlen arbetsmiljolagen  1977:1166, om Sékerhet, hélsa och
hygien pa arbetsplatsen och o, minderariga,

4 och 6 88§ lagen 1993:440 g privat arbetsformedling och uthyrning gy
arbetskraft, oy, uthyrningsféretag

om inte mer forménliga villkor skall tillampas enligt avtal eller enligt den lag

som annars ar tillamplig anstallningsforhallandet.
Paragrafen  motsvarar artikel 3.1 i direktivet. En arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige skall tillampa  bestammelserna i

semesterlagen g, Semesterdagar med semesterlon 7 8§ och berékning

ay Semesterlon i 16-17 och 24 88. Vad galler 17 § bor utstationerade

arbetstagare omfattas 5, grunderna for berdkningen, &aven om Vissa ay
reglerna inte kommer att fA4 ndgon praktisk betydelse. ~ Okontrollerade

arbetstagare  ar berattigade il sérskild semesterlon  enligt 27 Aven
reglerna oy Semestererséttning skall tillampas 4y utlandska  arbets-
givare 5 § andra och tredje styckena och 28-29 88.

Arbetsgivaren skall ocksd tillampa  bestammelserna om mamma-
ledighet, anstallningsskydd och omplacering i foréldraledighetslagen.

Bestammelserna i jamstalldhetslagen om forbud mot konsdiskrimi-
nering blir tillampliga  vid utstationeringar under pagaende anstélinings-
tid. Fall da arbetstagaren  diskrimineras i samband med anstéallnings-
forfarandet, kommer att falla  utanfor lagens tillampningsomrade,
eftersom det forfarandet  antingen ager (ym | arbetstagarens hemland
eller i Sverige, oy Svensk arbetskraft anstdlls. | ingetdera fallet ar det
dd frdga g en Utstationering. Motsvarande galler  for  etnisk
diskriminering.

Arbetstidslagens regler om arbetstid, arbetstidens  forlaggning och
skyldigheten att fora anteckningar ar tillampliga vid gp Utstationering,
liksom arbetsmiljdlagens regler om arbetsmilions  beskaffenhet, arbets-
givarens allmanna  skyldigheter samt bestdmmelserna som rér minder-
&riga och samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Slutligen géaller  bestammelserna i arbetsformedlingslagen om
uthyrning 5, arbetskraft.
Arbetstids- och arbetsmiljélagens regler gy tillsyn och sanktioner

galler automatiskt, varfor nagra sarskilda regler oy detta inte behovs.
Aven arbetsformediingslagens regler om Sanktioner ar tillampliga.

Om det for arbetstagaren galler e formanliga bestammelser i
hemlandets lag eller enligt avtal, skall dock dessa tillampas i stallet. En
jamforelse méaste sdledes ske med sadana regler. Jamforelsen far goras i
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varje enskilt fall. Bevisbordan for att hemlandets  bestammelser

ar mer

forménliga  for arbetstagarna bor i s&dant fall Avila arbetsgivaren.
Om den utstationerande  arbetsgivaren  traffar  kollektivavtal med g
svensk arbetstagarorganisation, kan avvikelser ske fran de svenska lag-

bestammelsema, om den aktuella lagen tilldter det.

6 § FOr g utstationerad yrkesarbetare eller specialiserad arbetstagare o5, inte
sysselsétts i byggverksamhet, o ayser uppforande, istdndsattande, underhall,
ombyggnad eller rivning 5, byggnader, galler 5,54 na@mnda bestammelser i
semesterlagen endast nar utstationeringen pagar i mer &n atta dagar gm

arbetet utférs i samband med g, forsta montering eller installation gom
ingar i leveranskontraktet  for en vara och

arbetet &r nodvandigt for att yqran skall tas i bruk.

Vid berdkningen g, om utstationeringen pagar i mer an atta dagar skall
hénsyn tas till om, under det senaste &ret, ndgon znnan arbetstagare har varit

utstationerad for ggmma arbete.

Bestammelsen motsvarar  direktivets  artikel 3.2 och 3.6.

Vad gom avses Med byggverksamhet har definierats i g bilaga till
direktivet.  All  byggverksamhet som avser uppférande, istAndsé&ttande,
underhall, ombyggnad  eller rivning 4y byggnader omfattas,  sarskilt
schaktning, — markarbeten,  byggnadsarbete, montering och nedmontering
av Pprefabricerade delar, ombyggnad eller  inredning, andringar,
renovering, reparationer, nedmontering, rivning, I6pande  underhall,
underhdll i form 5, maleri- och rengéringsarbeten  samt sanering.

Samma  definition och exemplifiering har gjorts i ett annat EG-

direktiv, — namligen radets direktiv 5, den 24 juni 1992 o, minimikrav
for sakerhet och hélsa pa tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser EGT
nr L 245, 26.8.1992, ¢ 6.

D& arbetsgivaren  berdknar tiden for g utstationering enligt denna
bestammelse, skall han eller hon rakna in tid som, inom ett ar tillbaka
raknat frdn forsta dagen p& den andra utstationeringen, en annan
utstationerad  arbetstagare arbetat med g5qmma arbete.

7 8§ Vid utstationering galler 7-8 lagen 1976:580  ,,; medbestammande i
arbetslivet oy foreningsratt och 10 § o torhandlingsratt.  Nar kollektivavtal
traffats med gop svensk arbetstagarorganisation  galler dven 41 § gy, fredsplikt.

Vid brott mot forsta stycket géller 54-55 samt 60 § forsta och tredje
styckena lagen 1976:580 o, medbestiammande i arbetslivet.
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Utdver de bestammelser en arbetsgivare skall tillampa enligt
utstationeringsdirektivet, finns det vissa grundlaggande regler i med-
bestémmandelagen som Ocksd galler vid gp utstationering. Bestam-
melserna oy foreningsfrihet, férhandlingsratt, fredsplikt vid traffat
kollektivavtal och sanktioner vid brott mot dessa bestammelser utgor en
viktig kampunkt i den svenska arbetsratten.  Sverige bor darfor forsakra
sig om att dessa regler alltid  skall tillampas ay Svensk domstol vid
arbete gom Utférs i Sverige. | lagparagrafen  slés fast att detta galler
gven | utstationeringssituationer. Harigenom undviks  att domstolarna

tvingas gora en Provning i varje enskilt fall for att komma fram il 5y
de aktuella reglerna i medbestammandelagen skall tillampas. For den
utstationerande arbetsgivaren ~ ar det ocksd viktigt  att reglerna,  som
maste betecknas gy  internationelit tvingande  enligt artikel 7.2 i
Romkonventionen, framgér 5y lag.

Information

8 § Arbetarskyddsstyrelsen skall, i egenskap 4, forbindelsekontor,

tilhandahalla  information o, de arbets- och anstaliningsvillkor — gom kan bli
tilampliga vid g Utstationering i Sverige.
For information o, kollektivavtal g kan komma att bli tillampliga  skall
Arbetarskyddsstyrelsen  hanvisa till berérda kollektivavtalsparter.
Arbetarskyddsstyrelsen skall aven samarbeta med  motsvarande
forbindelsekontor i andra lander inom Europeiska unionen.

Forbindelsekontorets uppgifter och gngyar har behandlats i samband
med Overvagandena, kap 4.

Talans véackande

9 § M3l oy tillampningen 5y 5 § forsta stycket handlaggs enligt lagen
1974:371 om rattegangen i arbetstvister. Darvid galler aven

33 § semesterlagen 1977:480 o preskription,
23 § foraldraledighetslagen  1995:584 oy réattegdngen,

46-56 §§ jamstalldhetslagen  1991:433 oy ratt att fora talan, gemensam
handlaggning och gm preskription  mm,,



SOU 1998:52 F orfattningskommentar 117

17-18 88, 24 25 § forsta stycket och 26-27 lagen 1994:134 mot
etnisk diskriminering o ratt att fora talan och g, preskription

Talan far foras vid tingsratten i den ort dar arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad. Om arbetstagaren har varit utstationerad vid flera orter, far talan
foras vid Stockholms tingsratt.

Brott mot de bestammelser som anges i utstationeringslagen bor
handlaggas i enlighet med de regler goy galler fér respektive lag. Detta
innebar att malen handlaggs enligt arbetstvistlagen och att preskrip-
tionsreglema  aven omfattar utstationeringsfall.

Vidare betyder det att JamO och DO kan fora talan for g
utstationerad arbetstagares  rékning.

Genom bestammelsen i sista stycket genomférs artikel 6 i
utstationeringsdirektivet. Utstationerade arbetstagare har  saledes
mojlighet  att vécka talan i Sverige oy, de inte far de forméner de har
ratt till enligt utstationeringslagen och direktivet.

For det fall den utstationerade arbetstagaren  arbetar pa flera orter,
boér Stockholms  tingsrétt 5 alternativt  forum.

Verkstallighet 5, utlandsk dom

10 § Utlandska domar eller beslut frdn administrativa myndigheter, varigenom
arbetsgivare med hemvist i Sverige har 4démts sanktioner i ndgon gy staterna i
Europeiska unionen samt de Ovriga stater som Omfattas 5, EES-avtalet, for
brott mot sadana nationella bestdmmelser gom avses i Europaparlamentets och
rdets direktiv  96/7/EG 5, den 16 december 1996 o, utstationering gy
arbetstagare i samband med tillhandahdllande 4, tjanster, far verkstéllas i

Sverige enligt de villkor och enligt det férfarande som anges | 5-25 lagen
1972:260 om internationellt samarbete  rérande  verkstallighet av
brottrnalsdom.

Genom bestammelsen atar sig Sverige att verkstélla utlandska  domar
gentemot  svenska arbetsgivare som brutit  mot vardlandets offentlig-

rattsliga  regler vid utstationering qv Svenska arbetstagare. Utan ¢gn
s&dan regel, kan huvudsakligen  endast brottmélsdomar  frén o stat som
tilltréatt den europeiska brottméalsdornskonventionen verkstallas i
Sverige. Brottmalsdomar fran  andra  lander samt administrativa

myndigheters  beslut o, viten och straffavgifter, kan inte verkstéllas har
i landet. Bestammelsen foreslds &aven mot bakgrund 4, att det i vissa
fall f&r gnses tveksamt o en Svensk arbetsgivare  kan lagforas i
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Sverige for brott mot utlandsk offentligréattslig lagstiftning se narmare
redogdrelse i kap. 4.

Med den foreslagna regleringen  kan sanktioner goras effektiva  mot
svenska arbetsgivare som inte uppfyller  skyldigheterna gentemot  sina
arbetstagare. Regeln innebér ett ensidigt atagande och grundas séledes

inte p& nagon konvention. Grunden for atagandet &r i stéllet artikel 5 i
utstationeringsdirektivet enligt  vilken Sverige  skall vidta lampliga
atgarder och sorja for att arbetstagarna har tillgang til lampliga
forfaranden  for att sékerstalla  skyldigheterna i direktivet.

En viss prévning boér emellertid ske, innan gn utlandsk  dom far
verkstéllas. Det ar darfor lampligt att prévningen sker i enlighet med
det forfarande och enligt de villkor som  anges i internationella
verkstallighetslagen.

Forslaget  forutsatter att direktivet genomfors  aven gy EFTAs
medlemsstater. Bestammelsen géller endast domar meddelade inom
EES.

Privatrattsliga domar gentemot Svenska arbetsgivare = omfattas inte
ay forslaget, eftersom dessa kan  verkstéllas i enlighet med
bestammelserna i Bryssel- och Luganokonventionerna.
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5.2 Forslag till &andring i lagen 1976:580

om Mmedbestdammande i arbetslivet
42 § Arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation  far anordna eller annat
satt foranleda olovlig stridsétgard. S&dan organisation  far heller

genom
understod eller pd annat satt medverka vid olovlig strids&tgard. Organisation

som Sjalv ar bunden 4, kollektivavtal ar aven skyldig att, om olovlig
stridsatgard  forestdr eller pagdr, soka hindra atgarden eller verka for dess
upphdrande.

Har ndgon vidtagit olovlig stridsatgard, far jnnan icke deltaga i &tgérden.

Bestammelserna i forsta stycket forsta och andra meningarna géller endast
nir en organisation vidtar atgarder med anledning 5y arbetsforhdllanden gom
denna lag ar direkt tillamplig pa.

Vad gom sags i tredje stycket pdverkas inte g, att vissa bestammelser i
denna lag kan bli tillampliga pa arbetsférhallandena enligt 7 § lagen
1998:000 o, utstationerade arbetstagare.

Den foreslagna andringen i medbestammandelagen har enbart till syfte
att tydliggéra  att Lex Britannia inte pdverkas g, att vissa bestammelser
i medbestémmandelagen skall tillampas vid utstationeringar i Sverige.
Nagon andring i sak i medbestimmandelagen foreslas séledes inte.
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6 Ekonomiska konsekvenser m. m.

Det framlagda forslaget  fa&r gy, det genomférs konsekvenser for

Arbetarskyddsstyrelsen, som foreslds bli det férbindelsekontor, som
direktivet foreskriver. Forbindelsekontorets uppgift  blir framst  att ge
information om de svenska anstallnings-  och arbetsvillkor, som kan bl
aktuella vid g utstationering i Sverige. | uppgiften ingar alltsd att hitta
lampliga  former for att kunna béde upplysa oy den lagreglering som ar
berérd och hanvisa till kollektivavtalspartema. Darutéver  aligger det
férbindelsekontoret att samarbeta ~med motsvarande myndigheter i

andra lander.

En stor del ,, berord lagstiftning finns inom omradet for arbetar-
skydd, gom Arbetarskyddsstyrelsen redan idag hanterar. Darutéver kan
antas att det framst blir frAgor rérande semesterlagstiftningen, som
infonnationen kommer att behdva inriktas mot. Mycket talar for att
upplysningsverksamheten inte blir sé&rskit omfattande |, det ar trots
allt inte mojligt att i dagslaget med nagon storre sékerhet uppskatta
detta.

Aven om Séledes okningen ,, arbetsuppgifterna inte kan forvantas
bli s& betungande p& grund 4, foreliggande  forslag, maste &nda upp-
méarksammas att Arbetarskyddsstyrelsen til folid 5, neddragningar ar
hart anstrangd. Det ar darfér inte sjalvklart att gng Sma foréndringar  kan
genomféras  inom gmen fOr befintiga egyrser. Bedomningen ar bl. g
beroende 5, vika andra férandringar som Planeras for myndighetens
arbete.

Mot bakgrund o, det oygn sagda avstdr vi frén att géra nagon

uppskattning v eventuella  kostnadsokningar och néjer ogg Med detta
papekande.

Genom forslaget fastslds att jamstalldhetslagens diskriminerings-
forbud  &ven géller vid utstationeringar. Forslaget  medfor séledes
positiva  konsekvenser vad galler jamstélldheten mellan  kvinnor  och
man.

Forslaget kan &ven ha positiva effekter vad galler brottsfore-
byggande verksamhet. Den verkstallighetsregel som foreslds innebar att

det blir mojligt att verkstdlla utlandska domar och beslut varigenom gp
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svensk arbetsgivare adomts sanktioner for brott mot utlindsk
offentligrattslig lagstiftning.

Négra regionalpolitiska konsekvenser kan emellertid forslaget inte
antas fa.
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aua

Kommittédirektiv mms
w

Genomférande av EGis  direktiv om Dir

utstationering av arbetstagare 1997:84

Beslut vid regeringssammantrade den 12juni  1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att foresld &tgarder

for genomférandet i Sverige 4, EG:s direktiv ., utstationering
qy arbetstagare i samband med tillhandahallande av ftianster.

EG:s direktiv o, utstationering av arbetstagare

Radet antog den 16 december 1996 Europaparlamentets och
rddets direktiv  96/7I/EG om Utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjianster EGT nr L 18,
21.1.1997, s. Celex 396140071. Direktivet innehaller be-

stammelser oy att arbetstagare gopy fillfalligt  placeras i ett gn.
nat EU-land  skall garanteras det skydd for arbets- och anstall-

ningsvillkor som 9aller i vérdlandet. Det skall 55 genomfort

senast tre ar efter antagandet dvs. den 16 december 1999.

Direktivets  innehall

| direktivets ingress anges bl.a. att medlemsstaternas lagstift-
ning bodr samordnas s& att det kan faststéllas en karma 4, tving-
ande regler for minimiskydd, vilka  skall folias i vardlandet
de arbetsgivare  gom utstationerar  arbetstagare for ftillfalligt 5.
bete den medlemsstats territorium dar tjansterna tillhanda-
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halls. Reglerna bor inte hindra att arbets- och anstallningsvill-

kor gom ar forménligare for arbetstagarna  tillampas. | ingressen
papekas ocksd gt direktivet inte inverkar den rattsliga regle-
ringen i medlemsstaterna  vad galler ratten att vidta fackliga
stridsatgarder  for att forsvara yrkesintressen.

Artikel | ror tillampningsomradet. Direktivet skall  enligt
artikel 1.1 tillampas foretag gom é&r etablerade i gy medlems-
stat och gom 1 samband med tillhandahallande ay tanster  gver

granserna  Utstationerar arbetstagare  inom o, medlemsstats  ter-
ritorium. Det galler inte for foretag inom handelsflottan savitt
avser beséttning ombord artikel ~ 1.2. Direktivet  skall enligt
artikel 1.3 tillampas om ett foretag vidtar nagon 5, foljiande
gransoverskridande atgarder:

a Stationerar ut gp arbetstagare for ggen rékning och under
egen ledning, enligt avtal gom ingdtts mellan det utstationerande
foretaget och mottagaren av tjiansterna.

b Stationerar ut en arbetstagare en arbetsplats eller i ett
foretag gom tillN6r  sagmma koncern.

c | egenskap ,, foretag for uthyrning 5, arbetskraft eller
foretag gom Staller arbetskraft  till forfogande  verkstéller  ytsta-
tionering 4y en arbetstagare till ett anvéandarforetag.

Foretag gom 4r etablerade i g icke-medlemsstat far inte be-

handlas  formanligare an foretag gom 4r etablerade i o med-
lemsstat.
Artikel 2 innehdller  definitioner. Med utstationerad  arbetsta-

gare avses Vare arbetstagare  go under . begrénsad tid utfor
arbete iNom gn annan Medlemsstats  territorium  &n dar arbetsta-
garen vanligtvis arbetar. Med begreppet arbetstagare ayses det

begrepp gom tilldmpas i ratten i den medlemsstat inom yars ter-
ritorium  arbetstagaren  &r Utstationerad.

Artikel 3 utgér karnan i direktivet. Den innehdller  bestam-
melser om arbets- och anstallningsvillkor.

Enligt artikel 3.1 skall medlemsstaterna. oavsett Vilken lag
som Oaller for anstallningsforhallandet. se il att berorda fore-

tag vissa omraden garanterar de utstationerade arbetstagarna
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de arbets- och anstaliningsvillkor som | det land dar arbetet yt-
fors ar faststéllda

i lagar eller andra forfattningar. eller
_ i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats  ha allman
giltighet  enligt artikel 3.8, i den utstrackning som de ror de
verksamheter som anges i en bilaga till direktivet | bilagan gn-
ges att all byggverksamhet  gom avser Uppforande, istdndsattan-
de, underhdll, ombyggnad eller rivning 4, byggnader omfattas.

De omréden gom avses | artikel 3.1 och dér féretagen skall
garantera  arbets- och anstallningsvillkor ar foljande:

a Langsta arbetstid och kortaste vilotid.

b Minsta antal betalda semesterdagar per ar.

¢ Minimilon, inbegripet  Overtidsersattning; detta omfattar
dock inte yrkesanknutna tillaggspensioner. Med minimilén av-
ses den minimilon som faststdlls i nationell lagstiftning  eller
praxis i vardlandet.

d Villkor  for att stélla arbetstagare till forfogande,  séarskilt
genom foretag for uthyrning 5, arbetskraft.

e Sékerhet, halsa och hygien arbetsplatsen.

t Skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstéllnings-
villkor ~ fér gravida kvinnor och kvinnor o5y nyligen fott  barn
samt for barn och ypga

g Lika behandling 4y kvinnor och man samt andra bestam-

melser o icke-diskriminerande behandling.
Artikel  3.2-S innehdller undantag i olika hanseenden frén
huvudregeln i artikel 3.1.

Artikel 3.2 innehdller et undantag for visst arbete i samband
med o, férsta montering och/eller o, forsta installation. Med
visst arbete gyses Sadant arbete gop ingdr i leveranskontraktet
for en vara, som kravs for att den levererade gran Skall kunna
tas | bruk och gom utférs 4, yrkesarbetare eller specialiserade
arbetstagare ~ fr&n det levererande  foretaget. | s&dana fall galler
bestammelserna om semester Och minimilon endast o utsta-
tioneringens varaktighet Overstiger  atta dagar. Detta undantag
galler dock inte for sadan byggnadsverksamhet som anges |
bilagan till direktivet.
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Enligt artikel 3.3 kan medlemsstaterna efter samrdd med
arbetsmarknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk i
medlemsstaten besluta att minimilonebestammelserna inte skall
galla ide fall gom anges |arikel 1.3 gm utstationering  for egen
rakning eller inom koncernen, oy Utstationeringen varar hogst
en Manad.

Enligt artikel 3.4 kan medlemsstaterna, i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, ange att det kan goras undantag
fran  minimilénebestammelserna vid utstationering for  egen
rakning eller inom koncernen, samt fran ett beslut som en
medlemsstat  har fattat enligt foregdende punkt gepnom Kollek-
tivavtal enligt artikel 3.8 for ett eller flera verksamhetsomraden.
om Utstationeringen varar Nogst en ménad.

Enligt artikel 3.5 kan medlemsstaterna ange att undantag ~far
bevijas frdn bestammelserna om semester Och minimilon vid
utstationering for egen rakning eller inom koncernen grund
qy arbetets ringa omfattning. Om denna mdjlighet utnyttjas
skall medlemsstaten faststalla  vilka villkor  goy arbetet skall
uppfylla  f6r att kunna gnses vara av finga omfattning.

Utstationeringens varaktighet ~ skall enligt artikel 3.6 berak-
nas Utifrdn oy referensperiod oy ett &r frdn dess borjan. De pe.
rioder gom N&gON gppan arbetstagare varit  utstationerad for
samma arbete skall medréknas i perioden.

| artikel 3.7 foreskrivs att artikel 3.1-6 inte skall hindra till-

lampning oy arbets- och anstéliningsvillkor som ar férmanligare
for arbetstagarna. Ersattningar som hor ihop med utstatione-
ringen skall gnges utgbra en del gy Minimilonen, om de inte
betalas ut gom e€rsattning  for utgifter  gom har uppkommit till
foljd gy Utstationeringen, tex utgifter fOr regy Kkost eller logi.
Artikel 3.8 innehéller  definitioner qy de kollektivavtal och
skiledomar  gom namnts i artikel 3.1. Med kollektivavtal eller

skiljedomar som forklarats ha allméan giltighet  menas sédana
kollektivavtal eller skiljedomar  gom skall félias 4, alla foretag
inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omrédet. Om det saknas ett system for att
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5
forklara gt kollektivavtal eller skiliedomar  har allman giltighet,
kan medlemsstaterna om de s& beslutar utgd frdn Foljande:

kollektivavtal eller skiliedomar som Galler allmént For alla

likartade  foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella
arbetet och inom det aktuella geografiska omradet, eller

_ kollektivavtal som har ingétts 5, de mest representativa 4.
betsmarknadsorganisationerna nationell  nivd och g5y, géller
inom hela det nationella territoriet, g, det vid tillampningen av
dem de foretag gom anges i artikel | garanteras att dessa FO-
retag de omraden som anges i artikel 3.1 behandlas sam-

ma Satt som de Ovriga Foretag gom anges har och gom befinner
sig i gp likartad  situation.

Foretag gnses behandlas samma Satt nar nationella  fore-
tag som Pefinner sig i gn likartad —situation o, dessa foretag

de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella sekto-
rerna ar underkastade gamma  Skyldigheter de omrédden gom
anges i artikel 3.1 gop utstationerande Foretag, och

skall uppfylla dessa skyldigheter med ggmma Vverkningar.

Enligt artikel 3.9 kan medlemsstaterna faststalla att de fore-
tag som anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna i uthyr-
ningsforetag samma Villkor  ¢om de gom tillampas  for tilifalligt
anstéllda i den medlemsstat dar arbetet utfors.

Artikel  3.10 anger att direktivet inte hindrar it medlemssta-
terna samma Villkor alagger de nationella  féretagen och Fo-
retagen fran andra medlemsstater
_ arbets- och anstallningsvillkor andra omrédden an de gom
anges i artikel 3.1, g bestdmmelserna réor grunderna  for ratts-
ordningen  inom landet,

_arbets- och anstallningsvillkor som &r faststdlida  ikollek-
tivavtal eller  skiljedomar enligt artikel 3.8 med avseende
annan Verksamhet  an den gom anges | bilagan  byggnads-
verksamhet.

Artikel 4 ror samarbete i fraga om information. | syfte att

genomfora  direktivet  skall medlemsstaterna enligt artikel 4.1 i
enlighet med nationell lagstiftning  eller praxis ytse ett €eller flera
férbindelsekontor eller o, eller flera nationella  behdriga instan-
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ser, och enligt artikel 4.4 underratta de ovriga medlemsstaterna

och EG-kommissionen om dessa. Medlemsstaterna skall plane-
ra ett samarbete mellan de offentliga Forvaltningar  gom har be-
horighet att ©Overvaka de arbets- och anstallningsvillkor som
anges i artikel Samarbetet skall sarskilt bestd i att besvara

motiverade  forfragningar ~ frdn dessa offentliga  forvaltningar om
information om att sanda yt arbetstagare till andra medlemssta-

ter. Kommissionen och de offentliga  forvaltningarna skall i nara
samarbete granska de problem oy kan uppkomma  vid genom-
forandet o, artikel 3.10. Den Omsesidiga administrativa hjalpen

skall ygrg Kostnadsfri. Varje  medlemsstat  skall vidare enligt
artikel 4.3 vidta atgarder for att informationen om de arbets-
och anstéallningsvillkor som avses | artikel 3 skall gz allmant
tillganglig.

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna vidta lampliga atgar-
der oy bestammelserna i direktivet inte foljs, och de skall i
synnerhet g till att arbetstagarna eller deras foretradare har till-
gang till lampliga forfaranden nar det galler att sakerstélla de
skyldigheter  gom anges | direktivet.

Artikel 6 foreskriver att talan o rattigheter enligt artikel 3
kan véckas i den medlemsstat inom g4g territorium arbetstaga-
ren &r eller har varit utstationerad, utan att detta i forekomman-
de fall paverkar mdjligheten att i enlighet med internationella
konventioner om rattslig behorighet vacka talan i gpn annan Stat.

Direktivet skall enligt artikel 7 \ara genomfort  senast 36
manader efter antagandet. Senast 60 manader efter antagandet
skall enligt artikel 8 kommissionen se Over foreskrifterna i di-
rektivet for att vid behov foresld &ndringar.  Direktivet riktar  sig
enligt den avslutande artikel 9 till medlemsstaterna.

Gallande  svensk ratt

Det finns ingen svensk arbetsrattslig  lagstiftning — gom Sarskilt tar
sikte utstationerade  arbetstagare.  Daremot finns det bestam-
melser i ett antal lagar gom ar gy intresse vid tillampningen av
direktivets artikel Det galler delar 5, arbetstidslagen

1998:52
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1982:673. arbetsmiljolagen 1977:1160. jamstalldhetslagen
1991:433. lagen mot etnisk  diskriminering 1994:134, se-
mesterlagen  1977:480, foraldraledighetslagen 1995:584 och
lagen o, privat arbetsférmedling och uthyrning 5, arbetskraft
1993:440. | det sammanhanget kan ocksa foreskrifter i kol-

lektivavtal vara ay intresse.

Uppdraget

Utredaren  skall foresld atgarder for genomférandet 5, Europa-
parlamentets  och radets direktiv  96/7/EG  ,, utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av fjanster.

Enligt direktivet ~ finns det o, viss mdojlighet for varje med-
lemsland  att avgéra i hur stor utstrackning bestammelserna skall

tillampas. Direktivet ger vidare i sig g valmdjlighet mellan
olika lésningar flera punkter.  Utredaren  skall ge forslag

vad gom bor géras och hur det bor goras. Det &r viktigt  att
direktivet  genomférs ett sétt gom | S& stor utstrackning  gom
mojligt  anknyter till traditionerna den svenska arbetsmark-
naden. Genomfdrandet skall sdledes ske under fullt héansynsta-

gande till den sarskilda stélining goy arbetsmarknadens parter
och kollektivavtalen sedan gammalt har. | 6vrigt har emellertid
utredaren  gtor frihet gyt foresla lampliga  &tgéarder.  Arbetet  skall
bedrivas i nara samarbete med arbetsmarknadens parter.

Ar 1993 kartlade och analyseradejur. dr. Sven-Hugo Ryman

regeringens  uppdrag  frdgor kring social dumping och den
s.k. Britannialagstiftttingen de lagéndringar som Vidtogs  &r
1991 i frdga oy stridsatgarder m.m. | arbetsforhallanden med
internationell anknytning. Resultatet  presenterades i beténkan-
det Lex Britannia Ds 1994:13. Betankandet innehdller bla. g
diskussion om det forslag till utstationeringsdirektiv som nu
efterjtxsteringar har antagits och forslag till vissa &tgarder i am-
net. Betankandet har remissbehandlats. Detta material skall
overlamnas  till utredaren.

5 18-0651
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens kommittédirek-
tiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare om redovis-
ning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att
prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om att redovisa de
jamstilldhetspolitiska konsekvenserna av sina forslag (dir.
1994:124) och om att redovisa konsekvenserna for brottslighe-
ten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).
Utredningsarbetet skall vara slutfort senast den 1 april 1998.

(Arbetsmarknadsdepartementet)

Tryckt av REGERINGSKANSLIETS OFFSETCENTRAL  Stockholm 1997
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Rattsaktewilkaspubliceringir obligatorisk

EUROPAPARLAMENTETSCH RADETS|IREKTIVI6/71/EG

avdenl6december996

om utstationeringy arbetstagaiesambanehedtillhandahallandg, tjianster

EXROPAPARLAMEN(DET-I EUROPEISKINIONENS
RADHARANTAGIDETTAIREKTIV

medbeaktandgy Fordragepm upprattandesy Euro-
peiskagemenskapesarskiltartiklarnas7.2 och 66 i
detta,

medbeaktandg,, kommissionef@rslagu,

medbeaktandg,, Ekonomiskach socialskommitténs
yttrandez,

i_enlighetmeddet i artikel 189bi fordragetangivna
forfarandetP,och

medbeaktandg, féljande:

Enligtartikel3 ¢ i férdrageutgsravskaffandegy
hindrenfor fri rérlighetfor personePch tjanster
mellarmedlemsstatergg gy gemenskapemsil.

Vad galler tillhandahéllandegy, tjansterar alla
begransningapmgrundarsigpa nationaliteeller
hemvistérbjudnaenligtfordrageeftersvergangsti-
densslut.

Genomfﬁrand?x, deninre marknademedforgp
dynamiskmiljo for a4t tillhandahallajansterover
?r'ansernagenonatt detlockar ett vaxandeantal
oretagatt Utstationernarbetstagar@r gy tillfal

ligt uttfora arbeteinom en annan medlemsstats

1 EGTpr C 225,30.8.199%5,  ochEGTpr C 187,
9.7.1993,5.

EGTnrC49,24.2.1992,41.

Yttrandnguronga arlamedeeal Ofebruat 99FEGT

nrC72,15.3.1 %78,radet emensanftandpunkt

avden3 juni199EGT pr C 220,29.7.1996, 1 och

Europaparlamebtethi, denl8septemb&d9Ginnu
offentliggjdrEGT. Radetseslufyder24september

1996.

(o8]

territoriuméan dengtatinomvilkensterritoriumde
vanligtvisullgorsitt arbete.

. Tillhandahallandey, tjansterkan antingerbesté

arbetesgm utfors gy ett foretagfor genfakning
ochundelggededningi enligheme(gttavtalsom
har slutitsmellandettafdretagoch mottagaremy
de tillhandahalingansternagller 5y att arbetsta-
arestallstill forfogandédor et foretagi enlighet
ic*’nedett offentligtellerprivatrattsligkontrakt.

Att framjatillhandahallandgy, tignsteovergran-
sernakraver lojal konkurrensoch atgardergom
garanteramtt arbetstagarnasitigheterespekte-

ras.

. Ett anstallningsfdrhéllartﬂagr?(ransemgeruﬁgl_l

hov till problembetraffandeilken lag som s
tiIl‘ampaspédettaanstalIningsfﬁrhéllamﬁhi ar-
ternas interessebor det faststéllasarbets-'och
anstallningsvillkoryilka skall tillampas pa det
avseddanstallningsférhallandet.

. Romkonventiongg, den19juni 1980gm tillamp

lig lag  avtalstorpliktelserWilken antagitsgy,
tolv medlemsstateédde kraftden1 april 1991
enmajoritelyy medlemsstaterna.

| artikel3 i denkonventionegnqesomenallman
regelgtt parterndritt far valjavilkenlag ggmskall
tilampasOm ingetval gjortsregleraavtaleenligt
artikel6.2 5y lagen detlanddararbetstagaresid

fullgbrand%hv avtaletvanligtvisutfor sitt arbete,
avengm hantillfélligt ar utstationerad ett annat
landeller, o, arbetstagaremte vanligtvisitfor sitt

arbeté ett 0chsgmmaand.qy lageni detlanddar

EGTnrL 2669.10.1988,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

foretagegomharanstallhonomar belagelpm det
inte framgargy, de samlad®mstandigheternat
anstallningsavtalear narmareanknytningill ett
annat!and, i vilket fall lageni dettaland skall
tillampas.

Enligtartikel 6.1 konventionefar inte parternas
val gy tillampliglagmedforayit arbetstagardiero-
vasdetskyddspmgaranteragenonfle tvingande
bestammelserndenlag somenligtpunkt2 skall
tillampagmingetval gjorts. 17.

| artikel7 i konventionegngegtt deobligatoriska
reglerna en annanlag,sélgs?(iltlageni denmed-
lemsstainomygrsterritoriumarbetstagareitifal-

ligt ar utstationeradpd vissavillkor kan gélla 18
samtidigtsom den lag som har forklaratsyarg
tillamplig.

I enlighetmedprinciperom foretradeor gemen-
skapslagstiftningggmanges artikel20i konven-
tionen,inverkakonventioneimte patillampningen
av bestémmelsg;mpésérskild@mréderiaststal—
lerhurlagvalsfragajomror avtalsforpliktelsekall
|8sasoch ggmhar tagitsmedellerkommenatt tas
med| rattsakterfrdn Europeisk@emenskapernas
institutionereller i nationelllagstiftninggom har
harmoniseratd genomférandgy sddanaattsak-
ter.

19.

Gemenskapsrétténdrarintemedlemsstaterfnan

att Utvidgatillampningsomradiér sin lagstiftning 20
eller for kollektivavtalggm har ingatts mellan
arbetsmarknadeﬁm,—ter,till att omfattaalla ersg-

ner som Utfor avionatarbete ocksatillfalligt, pa
deraderritorium,avenom arbetsgivareir etable-

radi enannarmedlemsstaiemenskapsratfén-
bjuderinte medlemsstaterggmedampliganedel
garanteratt dessaeglerfoljs.

Medlemsstaterniagstiftningér samordnasa att 21.
detkan faststéllagp kérnagy tvingandeeglerfor
minimiskyddyilka skall féljasi vardlandep,, de
arbetsgivargom utstationera@rbetstagar@r till-
falligt arbetepa den medlemsstatsrritoriumdéar
tjansterndillnandahalls£n s&darsamordningan
sakerstéllandasmedhjélp 5y gemenskapsratten.

22.
Den som tiIIhandahéllergénsternabdr foljia en
hard karna 4y tydligt definieradekyddsregler,
oavsett hur lange arbetstagarenatstationering
varar. 03

Det bor angestt i vissaavgransadall 5y arbete
med monteringoch/ellerinstallationgaller inte
bestammelserpg, minimilén och minsta antal
betaldssemesterdagssrar.

SOU 1998:52
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gar perér bor dessutorsakerstalla®m utstatio-
neringemteyarafangreanenmanadar medlems-
statern@avissavillkor gsraundantadrén bestam-
melserngm minimiléneller gngemojlighetetill
undantagenonkollektivavtalOm detarbetesom
skallutférasir gy ringaomfattningar medlemssta-
temagt‘)raundantagrén bestammelsergg mini-
milon och minstaantal betaldasemesterdaggér

ar.

De tvingandeeglerfoér minimiskyddsgmgéalleri
véardlandebdr inte hindraatt arbets-och anstall-
ningsvillkorggmar formanligarddr arbetstagarna
tillampas.

. Principem att deféretagsomér etableradgan-

for gemenskapatebor behandlgsd ett formanli-
areséttan de féretagsomar etableradenomen
%edlemsstat&rritoriumbdrft‘)ljas.

Om inte annatforeskrivsé andragemenskapsbe-
stammelseredf6intedettadirektivnagorskyldig-
het att tillata foretagfor uthyrninggy, arbetskratt,
ochdirektivetstarinte helleri strid medgtt med-
lemsstaterridldmparsin lagstiftningym att arbets-
kraft stalldill forfogandechféretagor uthyrning
av arbetskraffér foretaggom inte ar etablerade
inomderaserritoriummensomutévarverksamhet
dari sambandedtillhandahallandg, tjanster.

Dettadirektivpaverkavarkerdeavtalsomgemen-
skaperharingattmedtredjelandellermediemssta-
temasjagstiftning% rattenfor ndgonfran tredje
land att tillhanda rQlajansteﬁnom derasterrito-
rium. Dettadirektiv paverkaiinte hellernationell
lagstiftninggm villkor for inresa,bosattningoch
anstallningor arbetstagargom ar medborgare
tredjeland.

Bestémmelsgf]socialeit')rméneochsocialaivgif—
ter faststélls radetsforordningEEG pr 1408/71
v denldjuni 1971gpntilldampningeRy systemen
or sociatryggheharanstalldeegenforetagaster
deradamiljerflyttarinomgemenskapenU.

Dettadirektivinverkarinte ~ denrattsligaregle-
rin(ieni medlemsstaterviad gallerrattenatt vidta
fackligastridsatgarddor att forsvarayrkesintres-

sen.

De behdriganstanserniade olika medlemsstaterna
bor samarbetaned varandrafor gt genomfora
dettadirektiv. Medlemsstatertr gngelampliga
atgardeggmskallvidtasym bestammelseringetta
direktivintefoljs.

EGTnrL 1495.7.197%, 2. Forordningesnagtndrad

Envisdflexibilitet tillampningegybestammelserna
om Minimilénochminstaantalbetaldesemesterda- g

nondorordnindeG nr 3096/9%EGT pr L 335,
.12.1995,10.
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24. Detal‘Viktigtatt aranteratt dettadirektiv, enom-
férsordentligioch gtt i dettasyfteplanerastt nara
samarbetenellan kommissioneach medlemssta-
terna.

25. Senasfem &r efterdet gyt direktivethar antagits
maste kommissioneng up foreskrifternafor
genomfdrandeyy, dettadirektivtill férnyadprov-
ning for att vid behovforeslansdvandigaind-
ringar.

HARIGENORMORESKRINSLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

Detta direktiv skall tillampaspa foretaggom ar
etableradé e medlemsstaich gomi sambandned
tillhandahallandg, tjianstesvergransernaitstationerar
arbetstagasmligtpunkt  inomepmedlemsstatsrito-

rium.

2. Dettadirektiv skallinte tillampaga féretagnom
handelsflottagavitt 5, sepesattningmbord.

Dettadirektiv skall tillampasym ett foretagsom
anged punkt 1 vidtar ndgongy, foljandegransoverskri-
daﬁde"atg'arder:

a Utstationeringy en arbetstagar®r ggenrékning
ochunderegerjedningnomepmediensstatsrrito-
rium, enligtavtal gomingattsmellandet utstatione-
randeforetagebch mottagareay tjansternayilken
bedriververksamhet dennamedlemsstagy, det
finns ett anstaliningsforhallanaesllandet utstatio-
neranddoretagetoch arbetstagaremder utstatio-
neringstiden.

b Utstationeringy gn arbetstagariaom en medlems-
statsterritoriumpa e arbetsplatelleri ett foretag
somtillnor koncernergm detfinnsett anstallnings-
forhallandenellandet utstationerandéretagebch
arbetstagaramderutstationeringstiden.

c | egenskapy foretagfor uthyrninggy, arbetskraft
eller foretagsom stallerarbetskraﬂiﬁ férfogande,
verkstélleutstationeringy, en arbetstagarell ett
anvandarforetagymar estableratllerggmbedriver
verksamhétomepmedlemsstatsritorium omdet
finns ett anstallningsforhallandellanféretagetor
uthyrningg,, arbetskrafellerdet féretagsomstaller
arbetskraftill férfogandench arbetstagareander
utstationeringstiden.

4. Foretagomar estableradegpicke-medlemsstéut
intebehandla®rmanligarén foretagsgmar etablerade
i enmedlemsstat.

Artikel2

Definition

| dettadirektivgy segnedutstationeradrbetstagare
varje arbetstagargom underegp begransadid utfor

Europeiskgemenskaperraficiellatidning
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arbeteinom gn gnpnanmedlemsstatsrritoriuman dar
hanvanligtvisarbetar.

2. | dettadirektiv 5y sedned begreppedrbetstagare
det begreppsomtillampasi ratteni den medlemsstat
inomy grsterritoriumarbetstagareis utstationerad.

Artikel 3
Arbets-ochanstallningsvillkor

Medlemsstaterakall,oqysetyilkenlagsgmgéaller
for anstallningsforhallandgtill att de foretadsom
anged artikel 1.1 pa foljandeomraderyaranterafle
arbetstagakgmr utstationeradeomderaserritorium
dearbetsochanstéllningsvillkgpmi denmedlemsstat
inomy grsterritoriumarbeteutforsar faststéllda

i bestammelsefagarellerandraforfattningarpch/
eller

i kollektivavtakller skiljiedomagsom forklaratsha
allmargiltigheenligtpunkt i denutstrackningom
deror deverksamhetgpmanges bilagan:

a Langstarbetstidchkortastevilotid.
b Minstaantalbetaldaemesterdaqggrér.

¢ Minimilén, inbegripetdvertidsersattningenna
punktgallerdockinte yrkesanknutrtéllaggspen-
sionssystem.

d Villkor for att stéllaarbetstagandl forfogande,
i?gﬁkiltgenomf(‘jretagf(‘jr uthyrninggy arbets-

e Sakerhehalseochhygierpdarbetsplatsen.

f Skyddsatgardemed hansyntill arbets- och
anstallningsvillkdor gravidakvinnoroch kvin-
nor som Nyligenfétt barn sgmtfor barn och

unga.

g Likabehandling,, kvinnorochmansamtandra
bestammelsgyy, icke-diskriminerandeehand-
ling.

| dettadirektivgysegredminimilérenligtpunktc forsta
raderdenminimilonggmfaststalls nationellagstiftning
och/ellepraxisi denmedlemsstaiomygrsterritorium
arbetstagaren utstationerad.

2. Forsadanarbetd sambandhedgp, forstamonte-
ring och/elleg, forstainstallatiorsomingdri leverans-
kontraktetfor ep yara och som kravs for ait den
levereradgyrgrskallkunnagsi brukochggmutforsyy,
yrkesarbetarech/ellerspecialiseradebetstagarran
detlevererandéretagegéllebestammelseiinaunkt1
andrastyckeb och¢ endaspm utstationeringemarak-
tighetoverstigedttadagar.
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Dennabestammelsgillerinte for sddarbyggnadsverk-
samhe§omanges bilagan.

Medlemsstaterrian, efter samradmed arbets-
marknadensartefochi enlighemedsedvanaschbruk
i varjemedlemsstdieslutgtt bestammelserirgunkt 1
andrastycketc inte skall gallai de fall somanged
artikel1.350ch1.3 gm utstationeringenarakgghet
inte Gverstigesn manad.

4. Medlemsstaterkan,i enlighemednationellag-
stiftningoch/ellepraxis gngeatt detkangorasindantag
fran bestémmelser‘npunl% 1 andrastycket. i de fall

somanges artikel1.3g0ch 1.3 samifrén et beslut
somen Medlemsstduar fattat enligtpunkt 3 i denna
artikel,genonkollektivavtaénligtpunkt ~ for ett eller
fleravegksamhetsomrédgﬁ, utstationeringensirak-
tighetinte bverstigesn manad.

5. Medlemsstaterkanangeatt undantad@r beviljas
frdnbestammelsernaunktIandrastyckeb ochg i de
fall somanged artikel 1.3 5 och 1.3 b pa grund gy
arbetetsingaomfattning.

Demedlemsstatggmanvéndesig,,denmdjlighegom

ed forstastycket.skalfaststallavilka villkor gom
arbeteskalluppfyllafor gt kunnaansesaraay ringa
omfattning.

Utstationeringenaraktigheberaknagitifrdn gn
referensperiqg ett &r frandesdorjan.

Vid berakningegy denngperiodskallde periodemed-
raknasggmnagonannargrbetstagamventuellkan ha
varit utstationerafbr ggmmaarbete.

7. Punkt1-6 skallinte hindratillampning,y, arbets-
ochanstallningsvillkepmar formanligarér arbetsta-

garna.

Ersattningaggm hor ihop med utstationeringeskall
ansesitgoraendel g, minimiléneny y, deinteutbetalas
somersattnindor utgiftersomi sjalvaverkethar ypp-
kommittill foljd gy utstationeringegex. utgifterPtPr
resakostellerlogi.

Med kollektivavtagllerskiljedomagomforklarats
ha allmén giltighet jenassaddanakollektivavtaleller
skiljedomaggm skall Ft')rf'as av alla foretaginom den
aktuellasektorreller det aktuellaarbetetochinom det
aktuellageografiskamradet.

Omdetsaknasit systerfOr att forklaraatt kollektivav-
tal eller skiljedomamhar allmangiltighetenligt forsta
stycketkan medlemsstaterngy, de sa beslutarutga
ifran

kollektivavtatllerskiljedomagomgélleralimantor
allalikartadeféretagnomdenaktuellasektorreller

Europeiskgemenskaperrafficiellatidning
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detaktuellarbetebchinomdetaktuellsgeografiska
omradetpch/eller

_ koIIektivavtaéomhar Ingétt%_v de mestrepresenta-
tivaarbetsmarknadsorganisatiopemationelhiva
ochgomgéllerinomheladetnationellaertitoriet,

omdetvidtiIIémpningegvdenpédefﬁretagomnges
i artikel 1.1 vad gallerde omradensomréknasypp i

punkt1 forstastycket dennaartikelgaramerastt essa
foretagbehandlas sgmmaatt somde ovrigaftretag
som anged detta styckeoch gom befinnersig i en
likartadSituation.

Enligtdennartikelbehandla®retag ggmmasattnar
de nationellaféretag gom befinnersig i en likartad
situation

pa de aktuellaarbetsplatsermélerinomde aktuella
sektorernér underkastadgymmzskyldighetgrade
omradergmraknagppi punkt1 forstastycketom
def('jretagomavsegﬁgdutstationeringarrm;h

skall uppfylladessaskyldighetemed sgmmaverk-
ningar.

Medlemsstaterkan faststéllaytt de féretagsom
angeg artikel 1.1 skall garanterdrbetstagarnenligt
artikel 130 Samma/i”kor Somde Somt|l|ampa§0r
tillfalligt anstalldarbetstagariedenmedlemsstatom
varsterritoriumarbetetitfors.

10. Dettadirektivhindrarinte gtt medlemsstaterma,
enlighetmed férdragetpé sammaVillkor alaggerde
nationellaforetagemch féretageriran andramedlems-

stater

arbets-ochanstallningsvillkqrd andraomradersin
desomanges$ punkt 1 forstastyckepym bestammel-
serndor ogdrepublic,

arbets-och anstéllningsvillkagom &r faststallda
kollektivavtakller skiljedomaenligt punkt 8 med
avseende gnnanverksamhesn de somanged
bilagan.

Artikel 4
Samarbefefrdgagy information

| syfteatt genomforalettadirektivskall medlems-
staternai enlighetmed nationelllagstiftningoch/eller
praxisutseett ellerfleraforbindelsekontetlergp, eller
fleranationelldehdriganstanser.

2. Medlemsstaterskallplaneratt samarbetmellan
de offentligaférvaltningaggmi enlighemednationell
lagstiftninghar behérighesit 6vervakale arbets-och
anstallningsvillkapmanges artikel - Dettasamarbete
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bestésarskili att besvaranotiverad&rfragningairan
dessaffentligafdrvaltningagy, informationangéende
utséndandey,, arbetstagaréll andra medlemsstater,
inbegripeuppenbarmissbruleller gransoverskridande

verksamhetgpmantasvaraolagliga.

Kommissiongrchdeoffentligdorvaltningagomavses
forstastyckeskalli narasamarbetgranskaleproblem
somkanuppkommaid genomférandgt, artikel3.10.

Den 6msesidigadministrativajalpenskall ygrg kost-
nadsfri.

3. Varjemedlemsstskallvidtadtgardefor att infor-
mationemym dearbetsechanstaliningsvillkgpmayses
i artikel3 skallygraallméantillganglig.

4. Varjemedlemsstakallunderréttale dvrigamed-
lemsstaterrachkommissionegim de férbindelsekontor
och/ellebehdriganstansesomanges PuUnkt

Artikel5

Atgérder

Medlemsstaternakall vidta lampliga atgarder gm
bestammelserindettadirektivinte foljs.

Deskalli synnerhesorjafor att arbetstagarnach/eller
derasforetradarehar tillgangtill lampligaférfaranden
sévitt gyseatt sakerstallae skyldighetegomanged
dettadirektiv. £

Artikel 6

Rattsligoehdrighet

For att ﬁ(‘jragéllanderattentill de arbets-och anstall-
ningsvi kogomaramerajsartikel kantalanvackas
denmedlemsstatom ygrsterritoriumarbetstagareir

Europeiskgemenskaperraficiellatidning
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eller har varit utstationerad,tan att dettai férekom-
manddall paverkamojlighetegtt i enlighemedinter-
nationell&onventioneg, rattsligbehorighejtt vacka

talani enannarstat.

Artikel 7

Genomférande

Medlemsstaterskall gntg de lagaroch andraforfatt-
ningarsom dr nodvandigdor att folja dettadirektiv
senas#en16december999 Deskallgenasunderratta
kommissionesm detta.
Nar ep medlemsstagntgrdessdestdmmelsekall de
innehallgnhanvisningll dettadirektivelleratféljasgy
en sadarhanvisningér de offentliggéraNarmaredre-
skrifter gm hur hénvisningeskall gorasskall varje
medlemsstajalvutfarda.

Artikel 8

Fornyagrovningoretagen, kommissionen

Senagien 16 decembez001skallkommissiongireta
enfornyadorovning,y foreskrifternér genomforandet
ay dettadirektivfor it vid behovireslaadetnodvan-
digaéndringar.

Artikel 9

Dettadirektivriktar sigtill medlemsstaterna.

Utfardati Bryssetlen16 decembet996.

ForEuropaparlamentet Forradet
K.HANSCH YATES
Ordférande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra streck f; all byggverksamhet som avser
uppforande, istindsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sarskilt féljande arbeten:

1. Schaktning

2. Markarbeten

3. Byggnadsarbete

4. M ing och ned ing av prefabricerade delar

5. Ombyggnad eller inredning

6. Andringar

7. Renovering

8. Reparationer

9. Nedmontering

10. Rivning
11. Lopande underhall
12. Underhill i form av mileri- och rengoéringsarbeten
13. Sanering



Statens  offentliga

Kronologisk  férteckning

Omstruktureringaoch beskattningFi.
" Tanderhelalivet
" _ nytt erséttningssystefor vuxentandvard.
ValfardensgenusansikteA.
"Man passag@lltid Niva- och organisationsspecifrka
"processefnedexempefrén handelnA.
Vartliv gomKkon. Karlek,ekonomiskagegyrseoch
" maktdiskurserA.
Ty maktenardin ~ Myten gmdetrationella
"arbetslivetoch detjamstalldaSverige A.
Oversyn,,, rérelse-ochtillsynsreglerfor kollektiva
" forsakringar.Fi
Alkoholreklarn.Marknadsforinggy, alkoholdrycker
" och Systembolagefsrodukturval.
Integritet- Effektivitet- skattebrott.Fi.
10 Campudor konst.U.
" Fristdendautbildningarmedstatligtilisyn
"inomolika omradenU.
12.Sjalvdeklaratioroch kontrolluppgifier
_ forenkladeforfarandenFi.
13.Sé&krarekemikaliehanteringFo
14.E-pengar naringsrattsligéragor. Fi.
15.Gronanyckeltal_ Indikatorerfor ett ekologiskt
hallbartsamhélle M.
Nér &sikterblir handling.Enkunskapsoversikgm
“bemdétandgy personefmedfunktionshinders.
17.Samordningy digital marksandrv. Ku.
18.Engrans. enmyndighet Fi.
19.1T ochregionalutveckling.
120exempelran Sverigedan. K.
20.I1T-kommisionenshearingom infrastrukturen
for digitalamedier.Andrakammarsalen,
Riksdager1997-10-24K.
2 Problemmedinbaddadeysteminfor ZOOO-skiftet.
"Hearinganordnadgy IT kommissionen
samverkarmed Industriférbundebch Statskontoret
1997-11-14K.
22. Forsékringsgaranti.
Ett garantisystenfior forsakringsersattningafi.
23. Stateroch exportfinansieringem.
24, Fiskeriadministrationenett EU-perspektiv.
Oversyn,, fiskeriadministrationeg, m. Jo.
25.Tre stader.En storstadspolitior helalandet.
+ 4 stbilagor.
26.Franhembrantill Mariakliniken.
_ faktagm ungdomaiwochsvartsprit.
27.Nya ledningsreglefor bankaktiebolagch
forsékringsbolagFi.
28.Lakemedel vard ochhandel Om g séker,flexibel
ochsamordnadikemedelstorsorjning.

utredningar

1998

29. 19764rslag gy immunitetoch privilegier i vissa
fall- enoversyn.UD.

30 UtlandsstyrkanFo.

3l Detgallerlivet. Stodochvardtill barnoch

“ungdomamedpsykiskaproblem.+ Bilaga.

32.Rattssakerhetardbehovoch samhallsskyddid
psykiatrisktvangsvard.

33. Historia,ekonomioch forskning.
Femrapporterom idrott. In.

34.Féretagarenedrestarbetsfonnaga.

35. Forordningatill miljobalken.+ Bilagor. M.

36. Identifieringoch identiteti digitalamiljoer
_ Referatfran g hearingden 12november1997.
IT-kommissionensgapport4/98.K.

37.Denframtidaarbetsskadeforsaluingen.

38.Vad férvi fér pengarna_ Resultatstymingy
statsbidragill vissaorganisationemom detsociala
omradetsS.

39. Detfinsk-svenskagransalvssamarbetét.

40.BROTISOFFER.
Vad hargjorts Vad bérgoras Ju.

41. Lakemedelsinformatiofor alla. S.

42. Forsvarsmaktsgemensartbildning for
framtidakrav. Fo.

43. Hur skall Sverigema béttre
_ forstastegetmot nationellafolkhalsomal.s.

44. En samladvapenlagstifiningJu.

45, Sotningi framtiden.Fo.

46.0m buggningoch andrahemligatvdngsmedellu.

47.Bulvaneroch annat.Ju.

48.Kontrolleradoch ifragasatt
. intervjiuermedpersonefmedfunktionshinders.

49. Konsekvensegy att taxfreeforséljningeravvecklas
inomEU. K.

50.De 39 stegenL.akemedelsutredningamnder
1900-talebch annatunderlagsmateridilll
Lakemedel vardochhandel, SOU 1998:28.

5 Vuxenutbildningoch livslangtlarande
_ situationeninfor ochunderférstadretmed
kunskapslyftetU.

52. Utstationeringgy, arbetstagareA.



Statens  offentliga
Systematisk  forteckning
Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad hargjorts Vad bor géras 40

En samladvapenlagstifcningd4

Om buggningochandrahemligatvdngsmedel46
Bulvanerochannat.47

Utrikesdepartementet

19764arslag om immunitetochprivilegier i vissafall
_ enbversyn.29

Forsvarsdepartementet
Sékrarekemikaliehantering13
Utlandsstyrkan30
Forsvarsmaktsgemensartbildning for
framtidakrav. 42

Sotningi framtiden.45

Socialdepartementet

Tanderhelalivet
_ nytt ersattningssystemr vuxentandvard2

Alkoholreklam.Marknadsféringgy alkoholdryckeroch

Systembolagetsrodukturval.8

Nér &sikterblir handling.Enkunskapséversikgm
bemétandeyy personemedfunktionshinder.16
Tre staderEn storstadspolitikor helalandet.

+ 4 stbilagor. 25

Franhembrantill Mariakliniken.

_ faktagmungdomarch svartsprit.26
Lakemedel vé&rd ochhandel.Om g séker,flexibel
och samordnadakemedelsforsérjnin28

Det gallerlivet. Stédochvardtill barnoch
ungdomamedpsykiskaproblem.+ Bilaga.31
Rattssakerhetardbehovoch samhéllsskyddid
psykiatrisktvangsvard 32
Foretagarenedrestarbetsfonnaga4
Denframtidaarbetsskadeforsalcringe3v.

Vad f&r  f6r pengarna_ Resultatstymingy
statsbidragill vissaorganisationenom detsociala
omradet3 8

Lakemedelsinformatiofor alla. 41

Hur skall Sverigeméabattre

_ forstastegetmot nationellafolkhalsomél 43
Kontrolleradoch ifragasatt

_ intervjuermed personefmedfunktionshinder48
De 39 stegenl-édkemedelsutredningamder
1900-talebch gnnatunderlagsmateridill
Lakemedel vard ochhandel, SOU 1998:2850

utredningar

1998

Kommunikationsdepartementet

IT ochregionalutveckling.

120exempelfrdn Sverigedan. 19
IT-kommisionenshearinggm infrastrukturen

for digitalamedier. Andrakammarsalen,
Riksdageni997-10-2420
Problemmedinbaddadesysteminfér ZOOO-skifiet.
Hearinganordnadgy T kommissionen
samverkarmed Industriférbundebch Statskontoret
1997-11-1421

Identifiering och identiteti digitala miljcer.

_ Referatfrdn g hearingden 12november1997.
IT-kommissionensgapport4/98. 36
Konsekvensegy att taxfreeforsaljningeravvecklas
inomEU. 49

Finansdepartementet

Omstruktureringaoch beskattning|
Oversyn,y rérelse-ochtillsynsreglerfor kollektiva
forsakringar.7

Integritet_ Effektivitet  skattebrott.9
Sjalvdeklaratioroch kontrolluppgifier

_ férenkladeforfaranden12

E-pengar. naringsrattsligdragor. 14
Engrans. enmyndighet 18
Forsakringsgaranti.

Ett garantisystenfior forsakringsersatmingag2
Nya ledningsreglefor bankaktiebolagch
forsakringsbolag27

Utbildningsdepartementet

Campudor konst10
Fristdendeutbildningarmedstatligtillsyn
inomolikaomraden! 1
Vuxenutbildningoch livslangt larande

_ situationeninfor och underférstadretmed
kunskapslyfiet51

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationen ett EU-perspektiv.
Oversyny, fiskeriadministrationefy m. 24



Statens offentliga utredningar 1998

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Nivé- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten 4r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstillda Sverige. [6]
Utstationering av arbetstagare. [52]

Kulturdepartementet
Samordning av digital marksind TV. [17]

Nirings- och handelsdepartementet
Staten och exportfinansieringen. [23]

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomi och forskning.
Fem rapporter om idrott. In. [33]

Miljodepartementet

Grona nyckeltal — Indikatorer for ett ekologiskt hallbart
samhiille. [15]

Forordningar till miljobalken. + Bilagor. [35]

Det finsk—svenska grinsilvssamarbetet. [39]
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