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SOU 1998:35

Till  statsradet och chefen  for Miljodepartementet

Regeringen  bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Miljo- och natur-

resursdepartementet att tillkalla o, sarskild utredare med uppgift att utreda
organisationsforandringar med anledning av ett tidigare forslag il
miljobalk. Med stéd L, bemyndigandet férordnades  fr.0.m. den 13 april

1993 hovréttspresidenten Carl Axel Petri g, sarskild utredare.
Vid  regeringssammantrade den 24 november 1994 Dbeslutades  att
uppdraget &ven skulle omfatta att lagga fram ett nytt forslag till miljobalk.
Vi har antagit namnet Milj
Betraffande sakkunniga, experter och sekreterare hanvisar vi till vart

huvudbetankande SOU  1996:103 Miljébalken _ En skarpt och samord-
nad miljélagstiftning for gpn héllbar utveckling samt véara delbetankanden
SOU  1996:147 Overgangsbestammelser il miljpbalken och SOU
1997:32 Foljdlagstiftning till miljébalken. Foljande  &ndringar har dock
skett. Som experter har forordnats hovrattsassessorema Sakari Alander,
Hjalmar  Forsberg och Mats Wiberg fr.0.m. den 18 juni, 12 november
respektive 9 oktober 1997 samt Styrelseledamoten i Svenska Natur-
skyddsféreningen Mikael  Karlsson  fr.0.m. den 2 september 1997. Tva
sakkunniga har entledigats, namligen Severin  Blomstrand och Staffan

Westerlund ~ fr.0.m.  den 11 november respektive 17 oktober 1997. Vidare
har foljande experter entledigats, namligen Lars-Eric  Hult fr.0.m. den 11
november 1997, Lena Ingvarsson fr.0.m.  den 8 oktober 1997, Christina
Jacobsson  fr.0.m. den 1 november 1997, Ulrika Rasmusson fr.0.m. den
1 september 1997 och Claes Tjader fr.0.m. den 17 juni 1997. Som
sekreterare har  forordnats kammarrattsassessom Anders Bengtsson
fr.0.m. den 1 september 1997, departementssekreteraren Lena Flodin
fr.0.m. den 15 september 1997 och hovrattsassessom Liselotte ~Ragmark
fr0.m.  den 8 september 1997.

Vi far harmed overlamna vart  slutbetankande Forordningar till
miljdbalken. Utredningens arbete &r darmed avslutat.

Stockholm i mars 1998

Carl Axel Petri
/Anders  Bengtsson
Lena Flodin
Per Lagerud
Bjorn  Persson
Liselotte ~Ragmark
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Sammanfattning

Den 4 juli 1996 overlamnade vi till regeringen vart huvudbetédnkande SOuU
1996:103  Miljobalken _ en Skarpt och samordnad  miljdlagstiftning for an
hallbar  utveckling. Forslaget har remissbehandlats och darefter bearbetats i
Regeringskansliet. Sedan lagrdet yttrat sig, beslutade regeringen den 4
december 1997 oy proposition oy miliobalk  prop.  1997/98:45. Regeringen
har aven bearbetat vart forslag till foljdlagstiftning till miljébalken Sou

1997:32 och ijanuari 1998 overlamnat ett forslag i den delen till lagradet for

yttrande.

| miljobalken finns ett stort antal bemyndiganden for regeringen  att
besluta o, foreskrifter i olika avseenden. Aven i ovrigt behover miljobalkens
bestammelser  fyllas ut med foreskrifter gy regeringen. | detta betankande
lamnar  vi forslag pa& forordningar till miljobalken, lagen med sarskilda

bestammelser 5, Vattenverksamhet och lagen med sérskilda bestammelser
om gaturenhallning och skyltning.

Forslagen till  férordningar behandlar  frdgor gom ar helt nya genom
miljobalken men tar aven upp sadant som har motsvarighet i nuvarande
forordningar.

Vi har koncentrerat Vvart arbete till forordningar oy har kréavt omfattande
arbete och genomgripande bearbetning. Sadana forordningar som €ndast
kraver mindre redaktionella  andringar finns inte med i betdnkandet.

Nar det sarskilt galler omraden dar miljébalken innebar nyheter eller stora
andringar L, géllande ratt har vi haft &tta rapporter fran Naturvardsverket och
en rapport fran Kemikalieinspektionen som underlag.  Rapporterna finns
tryckta i g sérskild bilaga till betédnkandet.

Bland de forslag gom finns med i betankandet kan namnas férordningar

om miljdkvalitetsnomer, miljokonsekvensbeskrivningar, naturvéard,
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, — miljoriskornraden, Vattenverksamhet,
taktverksamhet, genteknik, kemiska produkter och biotekniska  organismer,

renhdllning,  tillsyn enligt miljobalken,  avgifter for provning och tillsyn samt
miljosanktionsavgifter.
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Inledning
Vi 6verlamnade den 4 juli 1996 till miljdministem vart forslag il
miljobalk. Forslaget finns redovisat i betankandet  Miljsbalken _ En skéarpt
och  samordnad miljélagstiftning for ey héllbar  utveckling Sou
1996:103. Forslaget  har remissbehandlats och dérefter  bearbetats i
Regeringskansliet. Sedan lagradet yttrat  sig, beslutade regeringen den 4
december 1997 ., propositon oy, milibbalk  prop. 1997/98:45.

Efter ~ namnda betéankande arbetade vi med et forslag om
Overgangsbestammelser til - miljsbalken SOU  1996:147.  Aven  (detta
betankande  omfattas ,,, regeringens  proposition.

Enligt  regeringens forslag skall bestammelserna i 15 lagar arbetas
samman | en Milj obalk. Lagama &r
_ naturvardslagen  1964:822,

_ miljoskyddslagen 1969:387,

_lagen 1971:1154 om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

_lagen 1976: 1054 ), svavelhaltigt brénsle,

_lagen 1979:425 om Skotsel 4, jordbruksmark,

_renhdllningslagen  1979:596,

_ hélsoskyddslagen ~ 1982: 1080,

_vattenlagen  1983:291,

_lagen 1983:428 om Spridning 5, bek&mpningsmedel over skogsmark,
_lagen 1985:426 om kemiska  produkter,

_ miljoskadelagen 1986:225,

_lagen 1987: 12 oy hushdlining med naturresurser mm.,

_ lagen 1991:639 om forhandsgranskning 5, biologiska  bek&mpnings-
medel,

_ lagen 1994:900 om genetiskt modifierade  organismer, och

_ lagen 1994:1818 om &tgarder betraffande  djur och vaxter gom tillhor
skyddade arter.

Utover dessa lagar finns ett stort antal lagar med miljsanknytning. Alla
dessa 5 inte lampliga att arbeta in i miljsbalken om denna skulle f& ett
rimligt ~ omféng. Ménga L, lagamna har dessutom  huvudsakligen andra
syften an miljohansyn. Vi har darfor haft regeringens uppdrag att féresla
andringar i lagarna utanfor  miljbalken och odverlamnade i juli 1997
betankandet  Fgljdlagstiftning till - miljobalken SOU  1997:32. Aven detta
forslag har remissbehandlats och genom beslut 5, regeringen  den 22
januari 1998 o6verlamnats  till lagrddet for yttrande. Regeringen  uttrycker
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propositionen en avsikt & att lamna forslaget
riksdagen under varen 1998.

om folidlagstiftning till

| propositionen foreslar  regeringen  att miljébalken skall trdda i kraft
den | januari 1999. Enligt lagradsremissen o, foljdlagstiftning ar avsikten
att aven andringarna i dessa lagar skall trada i kraft den dagen. Det
papekas dock i propositionen att tidpunkten  for ikrafttradandet naturligtvis
blir beroende 5, nar forslagen kan komma att antas av riksdagen.

I miljobalken finns ett stort antal bemyndiganden for regeringen  att

besluta  ,, foreskrifter i olika avseenden. Aven i ¢vrigt  behdver
miljobalkens bestammelser  fyllas yt med foreskrifter o, regeringen. | detta
betankande lamnar vi darfér forslag pa forordningar till miljobalken men
aven till lagen med sarskilda bestammelser om Vattenverksamhet och
lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning.

Arbetet utgér den sista delen i Miljobalksutredningens uppdrag och ar

darfér utredningens  slutbeténkande.
Den tid gom har statt til buds for vért arbete med forordningar  har varit
kort. Vi har g, den anledningen tvingats koncentrera  arbetet pa de storre

andringar i gallande ratt gom Milibalken innebar. | betdnkandet  finns
darfor ~ forslag  pa forordningar om exempelvis miljokvalitetsnormer,
miljokonsekvensbeskrivningar, miljofarlig verksamhet ~ och hélsoskydd,
generella  foreskrifter for miljostérande verksamheter, miljoriskomraden,
tillsyn enligt  miljobalken, avgifter fér  prdévning och tillsyn samt
miljosanktionsavgifter. | dessa delar har vi gom underlag haft rapporter
frAn  Naturvardsverket efter  monster i propositionen anvander vi
genomgdende  beteckningen  Naturvrdsverket for Statens naturvardsverk.
Rapporterna  finns tryckta i o Sérskild bilaga il betankandet.  Betraffande
avgifter  har vi fatt underlag ocksd frén Kemikalieinspektionen. Aven
denna rapport finns gom bilaga.

Miljobalken innebar nyheter pad manga omraden. Vi foreslar  darfor
forordningar  gom Saknar motsvarighet i gallande ratt. En anpan del gy Vart
arbete har varit att anpassa Pefintiga forordningar till - miljobalkens
bestammelser. Aven  har har vi koncentrerat arbetet pa de befintliga

férordningar som kréver mer genomgripande  andringar.  Nar Vi sett Gver
gallande  forordningar har vi behandlat endast de delar goy bor andras i
sak till folid 4, forslaget till miljobalk. Ovriga forordningar, som | de flesta
fall kraver endast mindre &andringar 4, redaktionell karaktar, har vi inte
bearbetat. Vi har inte heller bearbetat férordningarna som tillhér de lagar
som ingar i regeringens lagrddsremiss oy fljdlagstiftning.

Nar det galler arbetet med de befintliga férordningarna har detta i
ménga fall inneburit kraftiga omarbetningar 5, Saval innehdll oy Struktur.

Inom ett flertal omrdden foresldr vi tex. inte enbart o, bearbetning  utan
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dven gpn Sammanslagning qy forordningar, exempelvis inom omradena
naturvard, miljo- och halsoskydd, Vattenverksamhet, kemikalier och
renhallning. Beroende p& hur stora andringar gom Vi foreslar i géllande ratt
har vi valt att beteckna  forslagen som nya férordningar respektive
andringar i befintliga  férordningar.

Det bér i sammanhanget namnas att Vi har overvagt att foresld gpn enda
stor forordning till miljébalken. En s&dan skulle bli mycket omfattande
och komma att anvandas 4, manga skilda grypper. Vi har darfér funnit det
mest andamalsenligt att bibehdlla forordningar ~ for olika sakomraden.

Sverige maste givetvis folia sina internationella &taganden. Under vart
arbete har vi darfor sd langt mojligt beaktat bla. de EG-rattsliga  frAgorna.

Inom Regeringskansliet och Naturvardsverket pagar standigt ett arbete
med att uppmarksamt folia utvecklingen inom EG-ratten och att anpassa
de svenska reglerna till EG:s miljoregler. Arbetet med miljobalken och
dartill  hérande foljdlagstiftning och férordningar  utgér ett vasentligt led i
det arbetet o maste sjalvfallet folias ypp ytterligare  framover.

Vissa  frdgor  gom ror  forordningar til miljcbalken bereds  for
narvarande  inom Regeringskansliet. Detta &r fallet exempelvis vad galler
inforlivandet qy Vissa EG-direktiv. Vi lagger inte heller fram n&gra forslag
nar det galler miljddomstolar samt Miljdskadeforsakring och sanerings-

forsakring. Dessa frdgor kommer att behandlas i sarskild ordning.
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g med

198712 om

arbetats in och bidat 3 och 4

de &ndringar

1993:191 om ftillAmpning gy

Forslag till
Forordning 1998:000 om  hushallnin
mark- och vattenresurser m.m.
I miljobalken  har bestammelserna i 2 och 3 kap. lagen
hushallning med naturresurser m.m.
kap. i balken. Nedanstende férordning  motsvarar ~ med
som framkommer nedan foérordningen
lagen 1987: 12 oy hushélining  med naturresurser m.m.
Myndigheternas ansvar

Rubriken ar

ny.

1 § De centrala forvaltningsmyndigheter som
verksamhetsomréden har uppsikt 6éver hushalliningen
mark-  och vattenresurser m.m. som anges

skall i samverkan med lansstyrelserna

inom sina

med sédana

i 3 och 4 kap. miljobalken

folia  utvecklingen 4, fragor

om hushdliningen  med s&dana (egyser.  Myndigheterna

tyngdpunkten
ett hationellt

i denna verksamhet pa

perspektiv eller  ¢om

ataganden skall folja utvecklingen 5y,
Myndigheterna skall ocksé
tillampning bestammelserna om 'ksintressen i 3 och

underlag  for

av

4 kap. miljdbalken.

Paragrafen
hushalining

ersatts med

motsvarar | 8§ forordningen

med  naturresurser m.m.

en hanvisning till sadana yresyrser som anges

skall  lagga

frAigor gom har stor betydelse i

Sverige enligt i

tillhandahalla

om tillampning

nternationella

lansstyrelserna

av lagen om

Begreppet  naturresurser har

kap. miljobalken. Uttrycket  internationellt perspektiv

till  internationella ataganden. Myndigheternas

i 3 och 4
har preciserats

allmanna ansvar  for

13



uppsikten  éver hushélliningen med marken, vattnet och den fysiska

miljon i ovrigt inom sina verksamhetsomréden framgér  aven av

férordningen 1998:000 om fillsyn enligt miljébalken och myndig-

heternas instruktioner.

Underlag om fiksintressen m. m.

2 8 Foljande  centrala  fgrvaltningsmyndigheter skall  efter samrad

med  Boverket och  berbrda lansstyrelser i skrifig  form lamna

uppgifter  till lansstyrelserna o omraden g5, myndigheten  bedomer

vara ay rksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Omréden  ,, riksintresse  for rennaringen Statens jordbruksverk

3 kap. 58

Omréden  ,, riksintresse  for yrkesfisket Fiskeriverket

3 kap. 58

Omréden  ,, riksintresse for naturvarden Naturvardsverket

och friluftslivet 3 kap. 6§ I frégor  om
fritidsjiske och
vattenomraden
med skyddsvéarda
fiskbestand
Naturvardsverket
efter samrdd  med
Fiskeriverket

Omréden 5, riksintresse  for kulturmiljo- Riksantikvarie-

varden 3 kap. 6 § ambetet

Omrdden ¢,y innehdller  jjindigheter gy Sveriges geologiska

amnen eller material ¢, & 4y riksintresse undersdkning

3 kap. 78 I frdgor om
jfyndigheter  yars
nyttjiande proévas
enligt 12 kap.
miljobalken  Sveriges
geologiska

SOU 1998:35

undersdkning i



SOU 1998:35

Omraden av riksintresse for vissa
anliggningar (3 kap. 8 §)

- industriell produktion
- energiproduktion och energidistribution

- slutlig forvaring av anvint kirnbrdinsle
och kirnavfall

- kommunikationer

- vattenforsorjning, avfallshantering
Omraden av riksintresse for total-
[forsvarets anliggningar (3 kap. 9 §)

15

samrad med
Naturvardsverket

Nirings- och
teknikutvecklings-
verket

Statens energi-
myndighet

Statens karnkraft-
inspektion efter
samrad med
Statens stralskydds-
institut och
Naturvardsverket
Vigverket
Banverket
Sjofartsverket
Luftfartsverket
Post- och
telestyrelsen,

i fragor om
kommunikationer
inom respektive
verksamhetsomrade
Naturvardsverket
Forsvarsmakten och
Overstyrelsen for
civil beredskap,

i fragor om
anldggningar inom
respektive
myndighets
ansvarsomrade
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Paragrafen  motsvarar i huvudsak 2 § forordningen om tillampning
av lagen om hushdllning med naturresurser  mm. | forsta stycket har
Boverket lagts il och i andra stycket Statens  energimyndighet.
Begreppet  kulturminnesvarden har &ndrats till  kulturrniljovarden,
enligt vad g5y, framkommer i 3 kap. 6 8 miljdbalken. Betraffande
omrdden gy innehéller fyndigheter 5y amnen eller material som &r
ay fiksintresse 3 kap. 7 § miljobalken har  hanvisningen till
naturvardslagen 1964:822 ersatts med 12 kap. miljobalken. Andra
stycket, gom Stadgade att Boverket  hade viss uppsikt, har utgatt,
viket  beror pd att bestammelser om uppsikt  pumera  finns i

férordningen  1998:000 om tillsyn enligt miljobalken.

3 § Lansstyrelserna skall tg de initiativ som behdvs for  att
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljdbalken skall beaktas i arbetet
med  miljokonsekvensbeskrivningar och i tidiga skeden av
planerings- och  beslutsprocesserna. Lansstyrelserna skall  darvid
sarskilt ~ verka for att rilcsintressen tas till g 1 kommunala planer

enligt plan- och bygglagen 1 987: 0 samt Vid provning ay Ml och

arenden  enligt de lagar och bestammelser som anges | 1 kap. 2 8
miljobalken. Detta arbete skall lansstyrelserna  grunda pa underlag
frin de centrala  fdrvaltningsmyndigheter som anges | 2 8 denna
férordning om sddant finns eller i annat fall pa det underlag

lansstyrelsen  bedémer  lampligt.

Paragrafen motsvarar 3 § forordningen  om tillampning av lagen om

hushallning med  naturresurser mm. | forsta  meningen  har g,
hanvisning il arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar gjorts. | |
kap. 2 8§ miljobalken anges att bestammelserna i 3 och 4 Kap.
miljobalken skall tillampas vid provning enligt vissa uppréaknade
bestammelser i miljobalken och enligt vad gom ar foreskrivet i ett
antal  lagar, exempelvis  véglagen. | forevarande paragrafs  andra
mening har orden och bestammelser lagts till, viket syftar pa

bestdmmelserna i miljdbalken.
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4 8§ Léansstyrelserna skall  underrétta Boverket  och berdrda  centrala
forvaltningsmyndigheter om lansstyrelsen  gnger att
ett ytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som

riksintresse enligt 3 kap. miljobalken  eller
klassificeringen eller  avgrénsningen i stort gy ett omrdde  gom

riksintresse enligt 3 kap. miljobalken  bor omprovas.

Paragrafen motsvarar 4 8§ forordningen  om tillampning av lagen om

hushallning  med naturresurser m.m.

Regionplan och Oversiktsplan som bedémningsunderlag m.m.

5 § Den myndighet, gom skall tillampa  bestammelserna i 3 och 4
kap. miljobalken i mal eller &rende, skall i domen eller beslutet gnge
om den prévade anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar att

forena med o4 frdn alman  synpunkt lamplig anvéndning 5, mark-
och  vattenresurserna samt med den for  omrédet géallande

regionplanen eller  kommunala oversiktsplanen.

Paragrafen  motsvarar 5 § forordningen om fillampning av lagen om

hushallning med naturresurser m.m. Vissa sprakliga justeringar  har
skett.

Underréattelse till  regeringen i vissa fall

6 § Lansstyrelserna och de centrala forvaltningsmyndigheterna skall
vid uppsikten  inom sina  verksamhetsomraden gora  regeringen

uppmarksam  pa om urvalet omraden ay [ksintresse enligt 4 kap.
milipbalken  eller formerna for att ta fill yga riksintressen enligt 3

och 4 kap. sagmma Palk behdver regleras narmare.
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Paragrafen  motsvarar 6 § forordningen gy tillAmpning av lagen om
hushallning med naturresurser m.m.

7 8 En anmédlan  ¢oy, en Statig myndighet lamnar  till  regeringen
enligt 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken skall  jyse behovet ait

klarlagga  hur kommunen i sin planering enligt plan- och bygglagen
198710 avser att skapa forutsattningar for att miljokvalitets-

normer  enligt 5 kap. miljobalken  uppfylls eller att ett intresse gom
ror hushdllningen  med mark- och vattenresurser m.m. enligt 3 och 4
kap. miljobalken  tillgodoses i ett eller flera avseenden g5y har
sarskid  betydelse frdn allman  synpunkt. Nar myndigheten  provar
om den skall lamna o, anmalan skall den sarskilt beakta  vilken
samverkan som Dbehovs mellan staten och den eller de berérda
kommunerna for  att tillgodose miljébalkens mal i angivna
avseenden.

Paragrafen motsvarar 8 8 forordningen om tilldmpning av lagen om
hushallning  med naturresurser m.m. En komplettering och spraklig
bearbetning har skett med ledning 4y vad gom framkommer i 6 kap.
13 8§ miljobalken.

8 § En underrattelse till - regeringen enligt 17 kap. 5 & miljobalken

skall lamnas gnarast efter det att en myndighet eller kommun har fatt
kadnnedom om att en Verksamhet forbereds som inte omfattas av
obligatorisk tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 & miljébalken, men

som kan  antas uppfylla kraven pa tilldtlighetsprévning efter
forbehdll  enligt 17 kap. 3 § miljbalken.

Paragrafen motsvarar 7 § forordningen oy tillampning gy lagen om

hushallning med naturresurser mm. Uppgiften  om vem som skall
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limna underrittelse har dndrats enligt vad som framkommer 1 17
kap. 5 § miljébalken.

9 § Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och i
forordningen (1998:000) om tillsyn enligt miljébalken.

Paragrafen #r ny och hénvisar till de samlade bestimmelser rérande
tillsyn, inkluderande uppsikt, som finns i miljobalken och i nimnda
férordning.

Overgangsbestimmelser

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1999, da forordningen
(1993:191) om tilldimpning av lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. skall upphora att gilla.
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2. Forslag il

Forordning 1998:000 om miljokvalitetsnormer

I 5 kap. miljébalken infors bestammelser om milj6-
kvalitetsnormer. Med s&dana pnomer avses foreskrifter om lagsta
godtagbara  miljokvalitet i fraga om mark, vatten, Iluft eller miljon
i ovrigt for vissa geografiska omraden eller fér hela landet.
Naturvardsverket har pd uppdrag gy regeringen utarbetat  forslag
til miljékvalitetsnormer. I sin  Rapport 4793, Miljokvalitets-

normer _ ett nytt verktyg i miljopolitiken, redovisar Naturvards-

verket  de miljokvalitetsnormer som verket  gnger att det for

narvarande finns ftillr&ckligt underlag for att meddela.  Det galler
halter i utomhusluft av kvévedioxid, svaveldioxid och bly. For
luftkvalitet i dessa avseenden finns  foreskrifter i EG-direktiv.

Dessa  ar direktiv 85/203/EEG om lufikvalitetsnormer for
kvavedioxid, direktiv 80/779/EEG om gransvarden och
vigledande varden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid

och svéavande partiklar, andrat genom direktiv 89/427/EEG vad
galler méatmetoder samt direktiv 82/884/EEG om 9Oransvarde for

bly i luften. De L, Naturvardsverket foreslagna halterna  ar lagre
an de halter gom anges i direktiven. Naturvardsverket har bedomt
att det for narvarande  inte finns ndgot behov L, &tgardsprogram

for att de ,, Vverket foreslagna kvalitetskraven skall  kunna
uppfyllas. Halterna 5, svaveldioxid och bly i utomhusluft ligger
redan i dag pad en lagre niva.

De miljokvalitetsnormer som foreskrivs i denna forordning
utgér  ett forsta steg nar det galler inforandet av S&dana  normer.
Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 1998  givit
Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta ytterligare
miljokvalitetsnonner. Uppdraget  skall redovisas  till  regeringen

senast den 30 november 1998.

Allmanna bestdammelser

1 § Denna férordning galler  miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken.
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2 § Naturvardsverket far meddela  miljokvalitetsnormer som folier 4y
Sveriges medlemskap i Europeiska  unionen.
Miljokvalitetsnormer for luft
Kvavedioxid
3 8§ Foljande halter 4, kvévedioxid i utomhusluft far inte ©verskridas
efter den 31 december  2005.
Varden for skydd 4, manniskors halsa i orter i hela landet med fler

4n 200 invanare  dar avstdndet mellan husen normalt inte &verstiger
200

m:

Medelvardestid Vérde Anmarkning

1 timme 90 yg/m3 Vardet far inte Overskridas mer
an 175 timmar per &
98-percentil

ar 40 ,ug/m3 aritmetiskt ~ medelvarde

varden for skydd g, vegetation  utanfdr orter som avses ovan.

Medelvardestid Varde Anmarkning

ar 30 ,ug/m3 aritmetiskt ~ medelvarde

Svaveldioxid

4 § Foljande halter v Svaveldioxid i utomhusluft far inte

Overskridas.

Vvarden for skydd gy manniskors hdlsa i orter i hela landet med fler

4n 200 invdnare dar avstdndet mellan husen normalt inte Overstiger

200 o,
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Medelvardestid Varde Anmarkning

1 timme 200 ,ug/m3 Vardet far inte O©verskridas mer
an 175 timmar per ar
98-percentil

| dygn 100 ,ug/m3  Vardet far inte Overskridas
mer &n 7.dygn per &r
98-percentil

ar och vinterhalvar 50 ug/m3 aritmetiskt  medelvarde

Varden for skydd 5, ekosystem utanfdr orter som avses ovan:

Medelvardestid Vérde Anmarkning

ar och vinterhalvar 20 ,ug/m3 aritmetiskt ~ medelvarde

Bly

5 § Foliande halter 5, bly i utomhusluft far inte Overskridas.

varden for skydd 5, manniskors halsa och miljon i hela landet:

Medelvardestid Vérde Anmarkning

ar 5 ,ug/m3 aritmetiskt ~ medelvarde

Matning och kontroll

6 § Varje kommun skall kontrollera att miljdkvalitetsnormerna i 35

§§ uppfylls inom kommunen. Kontrollen skall ske genom méatningar

och  berakningar. Matning skall  utforas i tatorter med fler &n

250 000 invanare samt i andra  omréden nar det kan antas att en

miljokvalitetsnorm kan komma att Overskridas. For  kvavedioxid

galler  harutéver att matning skall utforas nar narmast foregdende

matning  eller  berékning  visar att timmedelvardet ar hogre

procent gy det i 3 § angivna timmedelvérdet.

7 § Nar halten

uppmiétt som Mmedelvarde under o tretimmarsperiod skall

an 60

qy Svaveldioxid enligt 4 & Overskrider 350 yg/m3

den
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kommun i vilken overskridandet sker informera allmdinheten och
Naturvardsverket.

8 § Naturvardsverket far meddela ndrmare foreskrifter om
mdtmetoder, berdkningsmodeller och redovisning av mdtresultat.
Atgirdsprogram

9 § En myndighet eller kommun som har upprittat et

atgdrdsprogram for uppfyllande av en miljokvalitetsnorm skall
sdnda en kopia av programmet till Naturvardsverket.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1999.
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3. Forslag il
Forordning 1998:000 om miljokonsekvens-
beskrivningar

Denna forordning har  sin  motsvarighet i gallande forordning
1991:738 om Miljokonsekvensbeskrivningar. Reglerna har &ndrats
med hansyn till de nyheter gom infors genom bestammelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljobalken. Genom  dessa

andringar  sker o, anpassning till géllande EG-direktiv 85/337/EEG
om bedomning g, inverkan pd miljon 4y vissa offentliga och privata
objekt, andrat genom  direktiv. 97/11/EG. En nyhet a&r forfarandet
med  miljokonsekvensbeddmning. Efter et tidigt samréd  skall
lansstyrelsen  genom  ett beslut avgéra om den aktuella  Verksamheten
kan antas medféra o betydande  miljopaverkan. Om verksamheten
kan antas medfora o, sddan pdverkan skall ett utokat samréd ske.

Till férevarande forordning  hor dels oy forteckning  som  anger
vilka  verksamheter som Vid lansstyrelsens avgorande  alltid skall
antas medféra o betydande  miljopaverkan bilaga 1, dels g lista

med  kriterier som lansstyrelsen skall beakta nar den avgér om andra

verksamheter eller  &ndringar av  Sddana  verksamheter som
fortecknats i bilaga | kan antas medféra o, betydande miljopaverkan
bilaga 2. Listan med kriterier  Gverensstammer med motsvarande

lista i det aktuella EG-direktivet.

Nar det galler miljopaverkan i annat land har bestdmmelserna
andrats till att inte enbart galla lander som omfattas av
Esbokonventionen, utan varje annat land gy kan utsattas for sédan
paverkan.

I géllande férordning om miljokonsekvensbeskrivningar
foreskrivs att sddana  beskrivningar aven  skall uppréattas vid

prévningen 5, arenden enligt vissa lagar goy inte har sammanforts

miljobalken. I regeringens lagradsremiss oy foljdlagstiftning till
miljébalken foreslas att  regler som  anger att  miljobalkens
bestammelser om Miljokonsekvensbeskrivningar helt eller delvis
skall tillampas, i stallet skall inféras i respektive lag. Bestammelser
med motsvarande innehall behovs darfor inte i forevarande

férordning.
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Allmanna bestdammelser

1 § Denna f@rordning galler miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6
kap. miljobalken.

Paragrafen  motsvarar 1 § i géllande forordning oy miljkonsekvens-
beskrivningar.

2 § Skyldigheten enligt 6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken att
uppratta  en Miljokonsekvensbeskrivning galler inte

vid g ansbkan o, tillstand till ap atgard som avses | 7 8 eller 9 §
férordningen 1998:000 om Miljofarlig ~ verksamhet  och halsoskydd,

vid  gn om filstand il g
viken tillstdndsplikt ~ har foreskrivits ~ med stod 5, 34, 35 eler 36 §
forordningen om Miliéfarlig ~ verksamhet  och halsoskydd, samt

vid

ansokan verksamhet eller atgard for

en ansokan oo tillstand till markavvattning enligt 11 kap. 9
och 13 88§ miljébalken om ansokan avser ett mindre
markavvattningsforetag.

Forsta stycket 3 géaller dock inte vid markavvattning inom

omrdden  ¢om avses | 11 kap. 14 § miljobalken.

| paragrafen gors  undantag fran  skyldigheten att  upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. | § forsta  stycket
miljobalken. Undantagen galler vid tillsténd til  atgarder  som
generellt sett f&r antas medféra  mindre  betydande miljopaverkan; jfr
6 kap. 1 § sista stycket sista meningen miljobalken. Det galler
inrattande av anordningar  for enskida  aviopp och  varmepumpar,

vissa atgarder for vilka tillstndsplikt ~ har foreskrivits med héansyn il
skyddet for manniskors halsa och vissa markavvattningsforetag. Den
narmare  avgransningen gy de aktuella  markavvattningsforetagen far

goras vid rattstillampningen.
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Beslut oy betydande  miljopaverkan

3 8 En verksamhet eller atgard gsom anges | bilaga 1 till denna
férordning skall vid beslut enligt 6 kap. 4 & tredje stycket
milipbalken  alltid  antas medféra o betydande miljspaverkan.

FOor  gnnan  verksamhet eller A&tgard samt Vid &ndring L, Sadan
verksamhet eller  atgard  g¢om avses | forsta  stycket,  skall
lansstyrelsen  med stod 5, de kriterier g5y anges 1 bilaga 2 besluta
om Vverksamheten eller atgarden kan antas medféra on betydande
miljopaverkan.

Enligt 6 kap. 5 §& miljébalken skall  ett utdkat samrad med
miljékonsekvensbeddmning genomforas  nar lansstyrelsen  med stod
av 6 kap. 4 8 miljobalken har beslutat att o verksamhet eller  gp
&tgard kan antas medféra o, betydande  miljopaverkan. | bilaga |
anges Vilka  verksamheter och atgarder gom | lénsstyrelsens  beslut

alltid  skall antas medféra  sddan paverkan pa miljon.  Forteckningen
ar utformad P& samma SAtt som forteckningen  éver tillstAndspliktiga
miljofarliga verksamheter i bilagan ftill forordningen oy miljofarlig
verksamhet och  héalsoskydd. I bilaga 2 anges de kriterier
lansstyrelsen skall ~anvéanda vid sin  beddmning av Ppaverkan pa
miljon nar det galler andra verksamheter och étgérder samt vid

andring 4, s&dana verksamheter och Atgarder gom anges ! bilaga

Paragrafer motsvarande 2-8 i gallande forordning om
miljokonsekvensbeskrivningar, utom sévitt avser kungérelser,
behovs inte. Miljoskyddslagen 1969:387, naturvardslagen
1964:822 och delar 4, vattenlagen  1983:291 har arbetats in i
miljobalken. Enligt regeringens lagradsremiss om toljdlagstiltning
till - miljobalken foreslds  att bestammelser inférs i de &vriga angivna
lagarna, med undantag for lagen o kommunal energiplanering,
innebarande att miljobalkens bestammelser om

miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. helt eller delvis  skall
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tillampas i arenden  enligt dessa lagar. | lagen oy kommunal
energiplanering andras enligt regeringens forslag begreppet
miljokonsekvensbeskrivning til analys eftersom  miljobalkens regler

inte  skall tillampas pa de aktuella  Atgarderna. Detta innebar inte
nadgon forandring 4y utredningskravet.

Miljopaverkan i annat land och tillampningen av
Esbokonventionen

Paragraferna  4-6 har i forhdllande till  motsvarande bestammelser i
gallande forordning  om miljokonsekvensbeskrivningar andrats  med

hansyn till att 6 kap. 6 § miljobalken aven géller miljopaverkan i
andra lander &n de gop omfattas 5y, Esbokonventionen.

4 § Ansvarig myndighet enligt 6 kap. 6 8§ miljobalken och enligt

Esbokonventionen om mitibkonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, publicerad i Sveriges
internationella Odverenskommelser sO 1992:1, ar Naturvardsverket

om inte regeringen efter anmalan ay verket | et visst arende

beslutar  att den ansvariga ~ myndighetens  uppgifter skall fullgbras v

en annan Mmyndighet.

Paragrafen motsvarar narmast 9 § i gallande  forordning om
miljékonsekvensbeskrivningar. | paragrafen har tillagts att
Naturvérdsverket aven skall g5 ansvarig myndighet enligt 6 kap. 6
§ miljobalken.

5 § Den ansvariga  myndigheten  enligt 4 § skall lamna och ta emot
underréttelser och i ovrigt fullgéra de skyldigheter en part har
enligt artikel 2 punkt 4-6, artikel 3 punkt 1-3 och 5-8, artikel 4 punkt
2 och artikel 5-7 i Esbokonventionen om  Miljokonsekvens-
beskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang. Den ansvariga

myndigheten  enligt 4 § skall vidare fullgora  de uppgifter i &vrigt
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som folier 5, 6 kap. 6 & miljobalken. Vid behov skall samrdd ske
med andra berérda  myndigheter.

Den ansvariga myndigheten far vid behov kungéra information i
Sverige och i anpat land goy &r utsatt part enligt Esbokonventionen.
Sadant  kungérande i annat land bor ske i samrdd med den ytsatta

partens  ansvariga ~ myndighet.

Paragrafen  motsvarar narmast 10 8 i gallande forordning om
miljokonsekvensbeskrivningar. | paragrafen har tillagts  att den
ansvariga myndigheten  &ven skall fullgéra vad gom anges | 6 kap. 6
§ miljobalken.

6 8 Statliga myndigheter oy far kannedom ., o, verksamhet  eller

atgard gom Kkan antas medféra o betydande  miljopaverkan i et
annat land skall underréatta Naturvardsverket om Getta.

Paragrafen  motsvarar narmast 11 § i gallande forordning om
miljokonsekvensbeskrivningar. I paragrafen har tillagts att
bestammelsen i enlighet med 6 kap. 6 § miljobalken aven géller for
verksamheter. Begransningen il paverkan i lander g5y omfattas 5y
Esbokonventionen har tagits bort.

Gemensamma bestammelser

Paragraf motsvarande 12 § i gaéllande férordning om
miljokonsekvensbeskrivningar behévs  inte dad bestammelser om
forfarandet vid framtagande gy en Miljokonsekvensbeskrivning och

innehéllet i o, s&dan beskrivning finns i 6 kap. miljobalken.
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7 8 En kungorelse enligt 6 kap. 8 & miljdbalken om att en

miljokonsekvensbeskrivning har upprattats skall, nar annat inte har
foreskrivits, inforas i ortstidning. Vidare skall i kungorelsen  anges
att  skriftliga synpunkter pa  miljokonsekvensbeskrivningen far
lamnas inom den tid ¢oyn den myndighet goyn har att prova

beskrivningen har bestimt samt ygr beskrivningen halls  tillganglig.

Platsen for detta bér bestammas | samrdd med berérd kommun.
Paragrafen motsvarar ~ narmast bestimmelserna om kungorelse i 6-
8 och 13 i géllande férordning om  Miljokonsekvens-
beskrivningar. Bestammelsen behovs d& motsvarande forfarande-
regler i miljobalken inte alltid ar tillampliga  vid proévningen gy en

miljokonsekvensbeskrivning.

8 §  Naturvardsverket far efter samrad med Boverket,
Riksantikvarieambetet och Socialstyrelsen meddela  foreskrifter  for

verkstalligheten gy denna forordning.

Paragrafen motsvarar nérmast 14 § i gallande  fbrordning om
miljokonsekvensbeskrivningar. Paragrafen har  andrats s&  att
Naturvardsverket far utfarda  verkstallighetsforeskrifter efter samrad
med Boverket, Riksantikvarieambetet och Socialstyrelsen.

Naturvardsverket ar den  myndighet som efter  samlandet av
miljélagstiftningen i miljobalken far ansvaret for den storsta delen
av de i miljobalken reglerade verksamheterna. Det ar da naturligt att
Naturvardsverket fr ett mer Samordnande och Overgripande ansvar

sven for arbetet med foreskiifter o, Miljdkonsekvensbeskrivningar.
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Overgangsbestimmelser

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1999, da forordningen
(1991:738) om miljokonsekvensbeskrivningar skall upphora att
gidlla.

2 18-0366

31



32 sou 1998:35

Bilaga |

Forteckning enligt 3 § lorsta stycket forordningen 81998:000 om miljdkonsekvensbe-
skrivningar ~ 6ver verksamheter gom alltid kan antas medféra betydande miljopaverkan
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Benimningyverksamhebpskalltllistliidsprilvagnligfkap.6§  Prov- SNI-kod

miljobalkewelisonbedomialltidkunnaantagnedféraetydande nings.
m

miljopaverkan
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Bilaga 2

Kriterier som avses |3 8 andra  stycket forordningen 1998:000
om Miljekonsekvensbeskrivningar

1 Projektens  karaktaristiska egenskaper

" Projektets  karaktaristiska egenskaper maste beaktas i synnerhet

vad betraffar

_projektets  omfattning,
-forening  med andra projekt,
_ utnyttjandet 5y naturresurser,
_ alstrande av avfall,
-fororeningar och stérningar,

_risken for olyckor, i synnerhet vad betraffar de amnen och tekniker

som har anvants.

Projektens  lokalisering
Milions  kénslighet i de geografiska omrdden g,y kan antas bli

paverkade 5y projekten maste beaktas, i synnerhet vad betraijfar

_ nuvarande markanvéndning,

_ naturresursernas relativa  forekomst, kvalitet och fornyelseforméga
i omradet,

_den naturliga  miljpns télighet, med sarskid  uppméarksamhet pa

a Vvatmarker,

b kustomraden,

¢ bergs- och skogsomraden,

d naturreservat och nationalparker,

e omrdden o ar klassificerade eller skyddade enligt lagstiftning;
sarskilda  skydds- eller bevarandeomréden enligt 7 kap. 28 §
miljébalken,

f omrdden dar de kvalitetsnormer som | gemenskapens lagstiftning

har faststdllts for miljon redan har oOverskridits,
g tatbefolkade  omraden,
h historiskt, kulturellt eller arkeologiskt  betydelsefulla

markomraden.
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De potentiella effekternas karaktaristiska egenskaper
Projektens potentiella  betydande paverkan méste beaktas i
forhallande till  de kriterier som har faststallts under 1 och 2
och i synnerhet vad betraffar
_ejfekternas  omfattning  geografiskt ~ omrdde och den berdrda
befolkningens  storlek,
_ ejfekternas  gransoéverskridande karaktar,
_ effekternas betydelse och komplexitet,
_ effekternas sannolikhet,
_ effekternas varaktighet,  vanlighet och reversibilitet.

ovan,
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4. Forslag till
Forordning 1998:000 om skydd av naturen

Forevarande forordning  anknyter till reglerna oy omradesskydd

kap. miljobalken. Fdrordningen motsvarar il stor del gallande
men innebér o, omarbetning  och modernisering i de avseenden
framkommer nedan 4, framst naturvardsforordningen 1976:484
och nationalparksférordningen 1987:938.

Det bor namnas att frdgor rérande skydd for djur- och vaxtarter
for narvarande bearbetas i Regeringskansliet. Vi lagger darfor

fram nagot forslag till forordning till 8 kap. miljobalken.

Allmanna bestdammelser

1 § | denna forordning  forstds med

skyddsobjekt: omréden och naturféremal for vika forordnanden

enligt 7 kap. miljdbalken  har meddelats,
skotselplan:  flerarig plan for skotsel 5, skyddsobjekt.

Till skillnad mot 1 §& naturvardsforordningen finns  inte
begreppen naturvardsobjekt och naturvardsforvaltning
definitionerna. Begreppen har utmonstrats i syfte att modernisera

férordningen. Véart forslag innebar  att begreppen  skyddsobjekt

skotselplan i stallet definieras. Begreppet  forvaltning kommer

fortséttningen att anvandas endast for nationalparken

2 & Naturvardsverket har, med undantag
andra stycket, det centrala ansvaret for skétsel 4, skyddsobjekt.
Det centrala ansvaret for skotsel av  kulturreservat

Riksantikvarieambetet.

av vad gy foreskrivs

41
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Paragrafen

motsvarar

i stort

sett 2 §& naturvardsfoérordningen.
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| andra

stycket har Riksantikvarieambetet forts in. | Ovrigt har skrivningama

moderniserats med hansyn till vad gom anges || § denna forordning.

Naturvardsverkets och Riksantikvarieambetets centrala ansvar
innefattar bla. ledning och samordning 5, lansstyrelsernas  arbete
med skotsel 5, skyddsobjekt. Lansstyrelsemas och kommunernas

overgripande ansvar folier gy 7 och 26 kap. miljobalken samt
forordningen 1998:000 om fillsyn enligt miljobalken. Lansstyrel-
sernas Och  kommunernas ansvar for skotsel 5, enskilda skydds-
objekt framgar 4, 5 8 och 7-9 nedan.

Nationalpark

3 § Nationalpark skall vardas och forvaltas i enlighet medf6ljande

syften.
Nationalpark
Vadvetjakka
Abisko
Stora .Sjofallet
Sarek
Padjelanta

Syfte

att bevara ett hognordiskt
fallandskap i dess naturliga
tillstand

att bevara ett hognordiskt

fjallandskap
tillstand

i dess naturliga
att bevara ett hognordiskt

fidllandskap i dess naturliga

tillstand

att bevara et utpraglat
hogfjallslandskap i dess
naturliga tillstand

att bevara ett pA sjpar och
vidstrackta hedar rikt

jfjallandskap
tillstand

i dess naturliga
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Muddus

Pieljekaise

Sanfjallet

T 6fsingdalen

10. Hamra

11. Garphyttan

12. Angs6

13. Norra  Kuvill

14. Gotska Sandén
15. Bl& Jungfrun

16. Dalby Sdderskog

43

att bevara ett skogs- och
myrlandskap i dess naturliga
tillstand

att bevara eyt omrdde med
fjallbjorkskog i dess naturliga
tillstand

att bevara et skogs- och
fjallomrade i de sbdra
fialltrakterna i dess naturliga
tillstand

att bevara ett blockmarks- och
barrskogsomrade i de

sodra fjalltrakterna i dess
naturliga tillstdnd

att bevara ett omrdde med
urskogsartad  barrskog i dess
naturliga tillstdnd

att bevara et aldre
odlingslandskap i vasentligen
oforandrat  skick

att bevara ett aldre
odlingslandskap i vasentligen
oforandrat  skick

att i den sydsvenska
barrskogsregionen bevara et
omrdde med urskogsartad
barrskog i dess naturliga
tillstind  och for frj utveckling
mot urskog

att bevara ¢n i dess naturliga
tillstand

att bevara ©n i dess naturliga
tillstand

att bevara ett omrdde med
sydsvensk l8vskog i vésentligen
oforandrat  skick



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Store  Mosse

Tiveden

Skuleskogen

Stenshuvud

Bjornlandet

Djurd

Tyresta

Haparanda

skargard

SOU 1998:35

att bevara Sydsveriges storsta

sammanhéangande

myromrade i vasentligen

oférandrat ~ skick, dar sjo och

med vaxtlighet och djurliv  skall
utvecklas  fritt

att bevara ett sammanhangande

skogs-, sjo- och

sprickdalslandskap i vasentligen
orort skick och gt darvid
skogen skall utvecklas  mot
urskog

att bevara ett starkt kuperat
kustanknutet skogs-,

héllmarks- och
sprickdalslandskap i orort  skick,
dar véaxtlighet och ajurliv  far
utvecklas  frjtt

att bevara ett storslaget
naturomrade med stora
geologiska  och biologiska
skyddsvarden och oy ar gy
stor betydelse for det rorliga
friluftslivet

att bevara et vardefullt  berg-
och urskogsomrade

att bevara ett skargardslandskap
i Vanern i vasentligen

oforandrat  skick

att bevara et representativt
sprickdalslandskap med
omfattande urskogar och
vardefull natur i Ovrigt

att bevara et unikt
skargardslandskap i vasentligen

orort  skick
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25. Trestickla att bevara ett sprickdalslandskap
nationalpark ay Odemarkskaraktar med
omfattande naturskogar  med
en lag grad 4y kulturpdverkan
Paragrafen  motsvarar 1 § och 3 § forsta stycket nationalparks-
férordningen.
4 § Nationalparkernas huvudsakliga granser  anges | bilaga 1 till

denna forordning.

Paragrafen motsvarar 2 &8 nationalparksférordningen. Vissa
upplysningar i paragrafen  har dock utgdtt, sdsom att hational-
parkerna &r belagna p& mark oy tillhdr  staten och att angransande
vattenomraden ingér ide fall gom anges sarskilt i bilaga

Det kan namnas att den angivna bilagan inte finns med har men
motsvarar  bilagorna  1-25 i SFS 1987:938, dar bilagorna 8 och 12 har
andrats  genom SFS 1988:1133 och bilaga 13 genom SFS 1994:552.
Dessutom  har py, bilagor 21 och 22 inforts  genom SFS 1991:104.

5 § Naturvardsverket meddelar efter samrad med  |ansstyrelsen
féreskrifter enligt 7 kap. 3 8 miljobalken

om Vé&rd och forvaltning skotsel av hationalpark genom  att
faststalla ¢, skotselplan, och

om inskrankningar i ratten att anvanda mark eller vatten inom
nationalpark.

Naturvérdsverket far utse lansstyrelse, annan Statig myndighet
eller  motsvarande till huvudman  for Vvard och forvaltning skotsel
av nationalpark.

Lansstyrelsen far, om det finns sarskilda skal, meddela  dispens

frdn foreskrifter enligt forsta

stycket.
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Paragrafen motsvarar delvis 3 & andra och tredje  stycket
nationalparksfoérordningen.

| likhet med vad som foreslds  for bl.a. naturreservat nedan och g,
skal  gom narmare framgar 5, kommentaren till 7 § bor begreppet
forvaltare utmonstras. Beslut om att utse huvudman bor fattas o,
Naturvardsverket i stallet for 4, lansstyrelsen, som enligt nuvarande
ordning utser  naturvardsforvaltare. Andringen  beror pad att
Naturvardsverket &ndd skall faststalla  skotselplan.  Den féreslagna

ordningen  underlattar aven vid beslut ., huvudman  fér nationalpark
som ligger i flera lan. Att Naturvardsverket aven har gpgyar  for

ledning och samordning 4y verksamheten uttrycks i 2

Utgangspunkten bor normalt a5 att en lansstyrelse  forordnas
som huvudman. Paragrafen  mojliggor ~ aven et bibehdllande av
nuvarande  huvudmarmaskap for Gotska  Sandén  Naturvardsverket
och Tyresta  Stiftelsen  Tyrestaskogen, som bildats  sarskit 5
Naturvardsverket och lansstyrelsen i Stockholms lan samt
Stockholms, Haninge och Tyres6 kommuner.

Forsta  stycket har kompletterats med ett bemyndigande att

meddela  foreskrifter enligt 7 kap. 3 § miljobalken  on inskrankningar
i ratten att anvanda mark eller yatten. Dessutom har skotselplan  forts
in i férordningstexten.

Enligt tredje stycket har l&nsstyrelsen  behorighet  att meddela
dispens fran foreskrifter enligt 7 kap. 3 8§ miljdbalken.

6 § frAiga oy GCotska Sandon skall vad g¢oy sags om lansstyrelsen i
5 § tredje stycket och 23 § fjarde stycket i stdllet galla Naturvirds-
verket.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 7 4 8§ nationalparks-
férordningen.
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Naturreservat

7 § Lansstyrelsen ar huvudman  for skétseln 5, npaturreservat som
har tillkommit genom beslut  ,, lansstyrelsen. En  kommun ar
huvudman  for skoétseln 5y naturreservat som har tillkommit genom
beslut 5, kommunen. Lansstyrelsen  eller kommunen far forordna  att

en Statig  myndighet eller  juridisk person som har  sarskilda
forutsattningar for  att syara for  huvudmannaskapet for et
naturreservat i stallet skall 55 huvudman.

Lansstyrelsen respektive ~ kommunen faststaller skotselplan  for

naturreservat. En skotselplan  skall ingd i varje beslut 4., bildande
av  naturreservat. Om det finns sarskilda skal far  skotselplan
faststallas efter det ait beslut  bildande av haturreservat har
fattats.
Paragrafens andra stycke har sin huvudsakliga motsvarighet i 9 8
naturvardsférordningen.

Av forsta  stycket folier att begreppet naturvérdsforvaltare har
utmonstrats. Det ar dock angelaget att reglera ansvaret for den gom
har huvudmannaskapet och darmed ansvaret for genomférandet av

de skotselatgarder som framgdr 5y skotselplanen  och goy berorda
sakagare forpliktas téla. Regleringen  behdvs bla. for att sakagarna
och allménheten skall veta yem som &r huvudman och bestéllare 5y
de aktuella  atgarderna.

Huvudmarmarollen for skotseln 5, naturreservat bor regleras pa

ett satt gom Paminner oy vaghallare enligt vaglagen 1971:948 eller

huvudman for allman  va-anlaggning enligt lagen 1970:244 om
allménna vatten- och avloppsanlaggningar. Med op sddan modell
klargérs  yem som bér huvudansvaret for att ett naturreservat skots.

Som framgdr ,, paragrafens férsta stycke ar lansstyrelsen  och

kommunen normalt  huvudman for statligt respektive ~ kommunalt
beslutade naturreservat. Det finns Aven ett stort antal stiftelser eller
ideella féreningar som finansierar verksamheten och  gyargr  fOr

skydd och skotsel. Dessa organisationer bor ges ett forfattningsstod

for det skotselarbete de utfor med ggng medel.  For just dessa
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situationer ar det angeldget att &aven g juridisk person skall  kunna
férordnas som huvudman. Det sagda géller &ven andra statliga

myndigheter, exempelvis  skogsvardsstyrelsen.
Det finns dock inte anledning att i férordningen reglera  hur

verksamheten skall bedrivas. Huvudmannen kan exempelvis bedriva
verksamheten i egen redgi, sdsom med anstallda tillsynsman i fiallen
och skargarden eller arvoderade lantbrukare och markégare, men
verksamheten kan ocksd upphandlas i konkurrens enligt  gangse
upphandlingsregler. Eftersom  detta inom staten rér verksamhet som
finansieras éver  statsbudgeten ar det viktigt att vaga in de

mojligheter  gom finns  att minska det allmannas  kostnader.  Regler for

detta bor inte geg 1 forordning.  For statligt beslutade  naturreservat

som  Skots med statiga  medel bor  valet mellan att bedriva
verksamheten i egen regi eler att genomfora upphandling  sparare
regleras i riktlinjer utfardade av Naturvérdsverket, vars ansvar Tor

ledning och samordning uttrycks i 2 § denna fGrordning.

Kulturreservat

8 § Léansstyrelsen ar huvudman  for skotseln 5, Kkulturreservat som
har tillkommit genom beslut 5, lansstyrelsen. En  kommun ar
huvudman for skotseln  ,,, kulturreservat som har tillkommit genom
beslut 5, kommunen. Lansstyrelsen  eller kommunen far férordna  att
en statlig  myndighet  eller juridisk person  som har  sarskilda
forutsattningar for  att syara fOr  huvudmannaskapet for et
kulturreservat i stallet skall 5 huvudman.

Lansstyrelsen respektive ~ kommunen faststaller skotselplan  for

kulturreservat. En skoétselplan  skall ingd i varje beslut o, bildande
av Kulturreservat. Om det finns séarskilda skal far  skotselplan
faststallas efter det ait beslut ,, bildande ay Kulturreservat har
fattats.

Kulturreservat ar ett nytt ornradesskydd som tillkommit i och med

miljébalken. Bestammelsen har sin forebild i 7



SOU 1998:35 49

Naturminne

9 § Lansstyrelsen ar huvudman  for skotseln 5, naturminne som har
tillkommit genom beslut 5, lansstyrelsen. En kommun & huvudman

for  skétseln 5, naturminne som har tillkommit genom  beslut 5y
kommunen. Lansstyrelsen eller kommunen far forordna att en statlig

myndighet  eller juridisk  person som har sarskida  forutsattningar

for att syara for huvudmannaskapet for ett naturminne i stallet skall
vara huvudman.
Lansstyrelsen respektive kommunen far ~ meddela sédana

foreskrifter  goy behovs for skyddet och vérden skétseln 4y ett visst

naturminne.
Paragrafen motsvarar i stort sett 13 § forsta stycket
naturvardsforordningen. Forsta stycket har sin forebild i 7 § forsta

stycket denna forordning.

Biotopskyddsomrade

10 § Samtliga mindre  mark- eller vattenomraden av det slag som
anges i bilaga 2 biotoper utgor  biotopskyddsomraden.

Lansstyrelsen  far vidta de atgarder gom behovs for att varda
s&dana  biotoper och medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket

miljébalken.

Paragrafen motsvarar 19 a § naturvardsférordningen.

| 19 5 § andra stycket andra meningen fanns tidigare en ratt for
lansstyrelsen att i det enskida fallet medge undantag fr&n forsta
stycket. | 7 kap. 11 § miljdbalken har intagits en regel som | sakligt
hanseende motsvarar den regleringen. Regeringen har namligen i
miljobalken fatt mojlighet  att meddela  foreskrifter om att dispens
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kan medges. Lansstyrelsen  bor aven fortséttningsvis  yarg beslutande
i det enskilda fallet och far darfor sadan behérighet i andra stycket.
11 § Skogsvardsstyrelsen far forklara ~ sédana  sarskilt  skyddsvarda
mark-  eller  vattenomréden som anges | bilaga 3 gom biotopskydds-
omrdden. | skogsvardsstyrelsens beslut  skall granserna  for den
skyddsvarda  biotopen  anges.

Skogsvardsstyrelsen far vidta de atgarder gom behdvs for att
varda dessa biotoper.

Paragrafen  motsvarar 19 b § naturvardsférordningen. Forsta  stycket
har &ndrats  sprakligt.

12 § Lansstyrelsen  far forklara  rik- och kalkkarr i jordbruksmark,
angar  eller  naturbetesmarker som biotopskyddsomraden. Lans-
styrelsen fir meddela s&dant beslut &ven for naturliga  backfaror och
ras- eller bergbranter for mark gon, inte omfattas ay Skogsvérds-
lagen 1979:429. I lansstyrelsens beslut skall granserna  for den
skyddsvérda biotopen anges.

Lansstyrelsen  far vidta de Aatgarder gom behovs for at Vvarda
dessa biotoper.

Paragrafen  motsvarar 19 . § naturvardsforordningen. Forsta  stycket
har andrats  sprékligt.

13 § Bestammelserna i 10-12 88 galler inte for verksamhet eller
atgard p& mark i omedelbar  anslutning il befintlig bebyggelse.

Trots vad oy foreskrivs i 10-12 §8far de verksamheter bedrivas
och atgarder utforas gom behodvs for att genomféra en detaljplan
enligt plan- och bygglagen 1987:10 om Planen har vunnit laga
kraft nar biotopskyddsomradet beslutas. Motsvarande galler  for
verksamheter och  atgarder i enlighet med omradesbestammelser

eller arbetsplaner  enligt véglagen 1971:948 som Vvarit utstallda.
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Paragrafen  motsvarar 19 o §& naturvardsforordningen. Sprakliga
andringar har dock skett.

14 § Léansstyrelsen skall pa begaran Kkostnadsfritt 'amna besked
ett mark- eller vattenomrade ar skyddat enligt 10

Paragrafen  motsvarar 19 f § naturvardsférordningen.

Djur- och véaxtskyddsomrade

15 § | et beslut oy djur- och véxtskyddsomrade enligt 7 kap. 12 8
miljobalken  skall sarskilt  anges om inskrankningen att uppehdlla sig
inom omradet aven omfattar markégaren och hans folk.

Lansstyrelsen respektive ~ kommunen far i sarskilda fall medge
dispens frdn foreskrifter som ar meddelade  for et djur-  eller
vaxtskyddsomrade. Dispens far endast medges om det finns

sarskilda skal.

Paragrafen  motsvarar i stort sett 15 § andra och tredje stycket
naturvardsférordningen.

I 14 b § naturvardslagen stadgas att regeringen eller  den
myndighet oy regeringen  bestammer  f&r meddela  foreskrifter som
inskrénker ratten till jakt eller  fiske eller  allménhetens eller
markagarens  ratt att uppehdlla sig i omrddet.  Bestammelsen har, med
nagra redaktionella andringar  6verforts  till 7 kap. 12 § miljobalken,
dar det dock anges att lansstyrelsen eller kommunen skall ha sadan
foreskriftsratt.

| 15 § forsta stycket naturvardsforordningen har regeringen med

stéd L, 14 b § naturvardslagen bemyndigat  lansstyrelsen  att meddela

foreskrifter och narmare preciserat vad dessa foreskrifter far avse
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exempelvis ~ forbud  att landa med bat. Eftersom  |ansstyrelsen  och
kommunen direkt i miljobalken har fatt befogenhet att meddela
foreskrifter, behévs  inte nagot bemyndigande motsvarande 15 §
forsta  stycket naturvardsférordningen.

I 15 § andra stycket naturvardsforordningen stadgas att forbud
meddelade av lansstyrelsen att fardas eller upphdlla sig inom
omradet och att landa med bét eller ,4nan farkost inte  galler
markinnehavaren eller hans folk och inte heller statliga  eller
kommunala tjansteman i tjanstearende, om inte  nagot  annat
foreskrivs. Nar lansstyrelsen  och kommunen i fortsattningen skall ha
ratt att besluta 4, djur- och véxtskyddsomraden, boér det i besluten
sarskilt anges om Sadana inskrankningar aven skall omfatta
markagaren och hans folk. Detta foreskrivs i forsta stycket.

Det andra stycket i paragrafens foreslagna lydelse motsvarar ~ med
vissa  redaktionella andringar 15 § tredje stycket naturvardsfor-
ordningen. Andra meningen, dar det stadgas att sarskida  skal krévs
for dispens, har tillkommit efter monster 1 7 kap. miljobalken.

Strandskyddsomrade

16 8§ Lansstyrelsen  far meddela férordnande och foreskrifter som
avses | 7 kap. 14-15 88 och 17 § tredje stycket miljobalken.

Paragrafen  motsvarar ~ viss del 5, 20 § forsta stycket férsta meningen
naturvardsforordningen.

17 8§ Léansstyrelsen far forordna att en Kommun i stallet  for
lansstyrelsen  skall ha de befogenheter ggm lansstyrelsen  har enligt 7
kap. 18 8 miljébalken.
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Paragrafen motsvarar huvudsakligen 28 5, § forsta stycket
naturvardsférordningen. Regeringens  bemyndigande finns i 7 kap.
31 8 miljobalken.

Milj dskyddsomrade
18 8§ Lansstyrelsen far  forordna att lansstyrelsens beslut 5

foreskrifter enligt 7 kap. 20 § miljobalken skall gélla utan hinder g,
att det har overklagats.

Paragrafen motsvarar 30 & milj Oskyddsférordningen 1989:364.

Vattenskyddsomrade

19 § Lansstyrelsen respektive ~ kommunen skall  for  anteckning i
inskrivningsregistret skriftigen ~ underratta inskrivningsmyndigheten
om forhallande  som avses | 9 § andra stycket lagen 1998:000 om

inforande 4, miljobalken.

Paragrafen motsvarar 25 § vattenréattsforordningen 1983:788.
Marinvetenskaplig forskning

20 § Marinvetenskaplig forskning  far inte bedrivas inom  svenskt
sjoterritorium fran  forskningsfartyg som 4r registrerade i eller
tillhér  on annan stat utan att det finns tilstind ~ for forskningen  fran
Kustbevakningen eller utan att forskningen har anmalts dit. Om det
finns sarskilda  skal, far Kustbevakningen besluta g, undantag fran

kravet p& tillstand.

53
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Kustbevakningen far meddela ytterligare  foreskrifter i fragor  gm
tillstand.
Paragrafen motsvarar 26 5 § naturvardsférordningen.
Forteckning over vissa haturomraden
21 § Statens naturvardsverk skall enligt 7 kap. 27 § miljobalken fora
en forteckning  éver naturomraden som bor beredas skydd i enlighet
med internationella ataganden  eller  nationella mal o, skydd gy
sddana  omraden.
Paragrafen  ar py,
Sérskilt skydds- eller bevarandeomréde
22 § De omrdden oo, ar fortecknade i bilaga 4 ar sédana  sarskilda

skyddsomraden som avses | 7 kap. 28 8 forsta stycket miljobalken.
Kartor som  Utvisar omrédenas avgransningar skall  finnas

tillgangliga hos Naturvardsverket.

Paragrafen  motsvarar 19 i § naturvardsférordningen och reglerar
sarskilda skyddsornraden enligt 7 kap. 28 § forsta  stycket
miljobalken.

Som namns i inledningsavsnittet till  detta  betankande pagér
standigt inom bl.a. Regeringskansliet och  Naturvardsverket ett
arbete  med  att anpassa  Svenska  miljoregler till  EG:is regler pa
omradet. Detta  arbete  kommer givetvis  att fortsatta  aven  efter

miljobalkens ikrafttradande. Mojligheten enligt 7 kap. 28 8§
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miljobalken for regeringen  att forklara ett omrdde g5y,  sarskilt
skydds- eller bevarandeomrade finns  bla. for att Sverige skall kunna
uppfylla  kraven enligt EG:s féageldirektiv 79/409/EEG samt art-
och habitatdirektiv 92/43/EEG.

Gemensamma bestammelser

Ordningsforeskrifter m.m.

23 § Lansstyrelsen  far meddela  foreskrifter enligt 7 kap.
miljobalken for  naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotop-
Skyddsomrade, strandskyddsomréde och vattenskyddsomrade.

Vad gom sags i forsta  stycket oy lénsstyrelsen skall  galla
Naturvardsverket for  nationalpark och  skogsvardsstyrelsen for
biotopskyddsomrade enligt 11 Naturvérdsverket skall  samrada
med  Riksantikvariedmbetet och  lansstyrelsen innan beslut om
foreskrifter  fattas.

Oom o, foreskrift enligt 7 kap. 30 8 miljobalken fér nationalpark
avser inskrénkning i enskild ratt, skall  vad 5y sdgs  om
forelaggande och kungorelse i 28 och 29 8§ gélla. Darvid skall vad
som | 28 8 sags om lansstyrelsen och  kommunen i stallet galla
Naturvardsverket.

Lansstyrelsen  far, om det finns sérskilda skal, meddela dispens i
visst fall fran foreskrifter enligt 7 kap. 30 & miljébalken for
nationalpark.
| paragrafen, som & nqy, har bestammelser i 4 § forsta stycket
nationalparksforordningen, 10 § och 20 § forsta stycket naturvards-
férordningen samt 29 § vattenrattsforordningen arbetats  gamman.
Att  kommun i vissa fall far meddela  foreskrifter féljer direkt 7
kap. 30 8§ miljobalken.

Paragrafens tredje stycke har sin motsvarighet i 4 § andra stycket

nationalparksiorordningen. Begreppet  renskotselratt som exempel

pa en enskild ratt gop kan bli inskrénkt  har utgétt.
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Fjarde stycket motsvarar i huvudsak 5 § nationalparks-

férordningen.

Samrdd | m.
24 8§ Lansstyrelsen och kommunen skall samréda med varandra
innan  beslut o5y avses | 28 8 fjarde stycket fattas. forekommande
fall skall samrdd ske zven med Fiskeriverket och Luftfartsverket.

| paragrafen, gsom &r py, har inforts o, skyldighet for lansstyrelser
och kommuner att samrdda med varandra innan vissa beslut fattas.
Orsaken  &r att kommuner har fatt mojlighet enligt miljébalken att
besluta oy, vissa ornrddesskydd  och att samordningsproblem kan
uppkomma  dir statens och kommunens intresseomraden samman-
faller geografiskt. Det kan #ven bli aktuellt att samrdda med Fiskeri-

verket och Luftfartsverket.

25 § Innan lansstyrelsen i ett arende enligt 7 kap. miljobalken  fattar
beslut ¢,y kan foranleda  erséttnings-  eller inlésensskyldighet enligt
3  kap. miljgbalken eller  gnnan  €konomisk  forpliktelse  for staten
eller  apnat beslut v Vikt,  skall lansstyrelsen samrada med
Naturvardsverket eller, nar fraga ar om kulturreservat, med
Riksantikvarieambetet.

| arenden  goy, berér skogsmark skall yttrande inhamtas  frdn

skogsvardsstyrelsen, om det inte &r uppenbart att darendet  saknar
betydelse for myndigheten.

Skogsvardsstyrelsen skall inhamta  yttrande fran lansstyrelsen i
arenden  enligt | § denna férordning, om det inte &r uppenbart ait

arendet saknar betydelse for myndigheten.

Paragrafen motsvarar | stort sett 28 § naturvardsforordningen. Andra
och tredje stycket har dock kompletterats med forordnande om att
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yttrande  inte behdver inhamtas i bagatellfall —och tredje stycket med
en foreskrift ., att skogsvardsstyrelsen i fall gom rér biotopskydds-
omréden  skall inhamta yttrande fr&n lansstyrelsen.

26 8 Om talan , ersattning  eller inlésen enligt 31 kap. miljsbalken

fors i domstol, foretrdds  staten gy Kammarkollegiet. Darvid  skall
Kammarkollegiet samrdda  med Naturvardsverket eller i forekom-

mande fg|| med Riksantikvarieambetet eller Skogsstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 30 § naturvardsforordningen med det tillagget
att sarnradsskyldigheten for  Kammarkollegiet har gjorts obligatorisk.

Dessutom har Riksantikvarieambetet och  Skogsstyrelsen forts in i
paragrafen.

Innehdll i ansokan ., tillstind  och dispens

27 § Ansokan g, tillstind och dispens enligt 7 kap. miljobalken
skall \gra skriftig och &tfolid L, karta, skiss eller ritning samt i den
utstrackning som behovs i det enskilda fallet en miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Vid  handlaggningen av
ans6kan  skall 22 kap. 2 § miljobalken tillampas.

Om gt arende  gom avses | fOrsta  stycket ar 4y stort allmant
intresse  skall  kungorelse o anstkan  och 4, miljdkonsekvens-

beskrivningen gbras aven gy detta inte krévs enligt 6 kap. 8 §

miljobalken Kungdrelsen skall inféras i den eller de ortstidningar

som lansstyrelsen och i forekommande fall kommunen bestammer. |
kungorelsen skall anges var handlingarna i arendet halls
tillgangliga samt att  skriftliga anmarkningar far  lamnas till
lansstyrelsen  respektive kommunen  inom g viss angiven tid, minst

fyra veckor efter det att kungorelsen g inford.
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Paragrafen  har sin forebild i 25 § naturvardsforordningen och
reglerar enligt forslaget innehallet i en ansokan g, fillstdnd och
dispens enligt 7 kap. miljdbalken.

Enligt forsta stycket skall det endast i den utstrackning som
behévs i det enskida fallet finnas o miljokonsekvensbeskrivning.
Vi har ansett att det inte gar att pAd annat satt narmare  precisera de
verksamheter vars Deskaffenhet gor att det saknas anledning  att
krava o, mMmiljokonsekvensbeskrivning. Detta kan tex gélla mindre
Atgarder gom en lantbrukare vill  vidta gom ar dispenspliktiga,  tex.
att ta bort o stenmur i jordbruksmark, jfr prop, 1997/98:45, del s.
55.

Det kan papekas att 7 kap. 26 § miljiobalken  stadgar att dispenser
far geg endast  gm det ar forenligt med forbudets  eller foreskriftens
syfte.

Nar o, myndighet meddelar tillstand eller ger dispenser & det

ocksd viktigt att Sveriges internationella ataganden beaktas.

Kungorelse  och delgivning

28 § Innan lansstyrelsen  respektive kommunen  fattar beslut enligt
fiarde  stycket skall et forslag il beslut  upprattas och forslaget
kungoras. Kungorelsen  skall innehélla et forelaggande for dem gom

saken angdr att, om de s& vil, framfora invandningar mot  eller
andra synpunkter pd forslaget hos  lansstyrelsen respektive
kommunen inom viss tid frdn kungorandet. Tiden far inte séttas

kortare  &n o Manad. Kungorelsen  skall inforas i ortstidning.

Om det ar uppenbart att beslut enligt fjarde stycket beror endast
viss eller vissa sakagare, far, i stallet for att kungérande  sker,
forelaggandet  delges dessa sakégare. Vid beslut enligt fjarde stycket
15 skall forelaggandet och de ifrdgasatta foreskrifterna  snarast
mojligt delges varje sakdgare yars ratt kan berdras 5 foreskrifterna
och som skriftigen  har godké&nt dessa.

Har alla sakagare med  kant hemvist lamnat skriftligt
godkannande, far lansstyrelsen  respektive kommunen  préva  arendet
utan att kungora forslaget eller pd annat satt meddela forelaggande.

Beslut ¢om avses iforsta stycket &r
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beslut gt forklara ett omrade respektive naturforemal som
nationalpark, naturreservat, kulturreservat eller naturminne enligt 7
kap. miljébalken,

beslut o pya skal eller ytterligare inskrankningar avseende
naturreservat, kulturreservat eller  naturminne enligt 7 kap. 5 §
tredje stycket miljobalken,

beslut  ,, forpliktelse att tdla intrdng avseende  naturreservat,

kulturreservat eller naturminne enligt 7 kap. 6 8 miljobalken,
beslut gt forklara et omrdde o, biotopskyddsomrade, varvid
forsta-tredje stycket skall ha motsvarande tillampning aven pa

skogsvardsszyrelsens beslut  enligt

11 § denna forordning,

beslut o, foreskrifter ~ avseende djur- och véxtskyddsomrdde  enligt
7kap. 12 § miljébalken,

beslut o, utvidning 5, strandskyddsomrade enligt 7 kap. 14 8§
miljobalken, om forordnandet ar avsett att galla langre tid &an ggy
manader,

beslut o, foreskrifter  for miljoskyddsomrade enligt 7 kap. 20 8§

miljobalken, och
beslut  att forklara
kap. 21 8 miljobalken.

ett omrade

| paragrafen har arbetats ggmman

och 21 § forsta stycket
férordningen och 19
1983:291.

som Vvattenskyddsomrade enligt 7

regler i 11 19 d § forsta stycket

naturvardsférordningen, 28 & miljoskydds-

kap. 4 8§

forsta-tredje stycket  vattenlagen

29 § Nar beslut enligt andra stycket meddelas eller ett redan

tidigare meddelat  beslu

méjligt kungoras  pa

forfattningar i allmanhet.

t &ndras eller upphavs skall beslutet sparast

det  satt

inféras i ortstidning. Sokande och

beslutet den dag kungorelsen var

uppenbart  att beslutet

som ar foreskrivet betrafande

Kungorelse om beslutet skall  ocksa

sakagare skall ,nges ha fatt del 4

inférd i ortstidning. Om det &r

berér endast viss eller vissa sakagare, far, i

stallet for att kungérande  sker, bes|

Beslut

som avses |forsta stycket

lutet delges dessa sakagare.

ar
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beslut o, foreskrift  enligt 7 kap. 3 § miljobalken  for nationalpark

om foreskriften  innebar  inskrankning i enskild  ratt,

beslut gt forklara ett omrade  respektive  naturforemal som
naturreservat, kulturreservat eller naturminne enligt 7  kap.
miljpbalken ~ och beslut , foreskrifter ~for sadana skyddsobjekt,

beslut ., forpliktelse att tla intrdng avseende  naturreservat,
kulturreservat eller naturminne enligt 7 kap. 6 § miljobalken,

beslut att forklara et omrdde oy biotopskyddsomrade enligt 11
eller 12 § denna forordning,

beslut att forklara ett omrdde o, djur- och vaxtskyddsomrade
enligt 7 kap. 12 & miljobalken ~ och beslut o foreskrifter — for s&dant
skyddsobjekt géllande for markinnehavaren och hans folk,

beslut it utvidga, undanta ett omrade fran eller  upphéava
strandskydd  enligt 7 kap. 14 och 15 8§ miljobalken, om det inte ar
ffiga om upphavande gy Strandskydd inom et Omréde som avses att
omfattas av en detaljplan eller omréadesbestammelser och
motsvarande uppgifter  har lamnats i kungorelsen  vid forfarandet
enligt 5 kap. 24 och 25 §8§ plan- och bygglagen 198710,

beslut o, foreskrifter ~ for miljoskyddsomradde  enligt 7 kap. 20 §
miljobalken,

beslut att forklara  ett omréde g¢om Vvattenskyddsomradde — och beslut
om foreskrifter ~ for ett sddant skyddsobjekt enligt 7 kap. 21 och 22 8§
miljobalken,

beslut o, interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § miljobalken,
10. beslut o, foreskrifter  enligt 7 kap. 30 § miljébalken.

| paragrafen, gom &r ny, har bestammelser i 12, 16 och 19 d samt
21 § andra stycket haturvardsforordningen, 29 & miljéskydds-
férordningen och 19 kap. 5 § forsta och andra stycket vattenlagen

arbetats  gagmman.

Underrattelse beslut

om

30 § Till nedanstdende myndigheter skall foljande beslut séndas,
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Naturvardsverket:

beslut att forklara ~ omrdden  och naturfsremdl  goy skyddsobjekt
och beslut . foreskrifter for skyddsobjekt,

beslut ,, tillstind  eller dispens rérande  skyddsobjekt,

beslut  om ersattning  och inlésen  enligt 31 kap. miljdbalken
rérande  skyddsobjekt,

beslut gt meddela  forelaggande eller forbud  enligt 26 kap.
miljobalken  rérande  skyddsobjekt, och

sddana  beslut enligt 29 § andra stycket denna forordning oy inte
folier gy 1-4.

Riksantikvarieambetet:

beslut att forklara  omrdden oo, nationalpark, naturreservat eller
kulturreservat och beslut ., foreskrifter for sddana skyddsobjekt,

beslut o tillstand eller dispens rérande  kulturreservat,
beslut 4, erséttning och inlésen  enligt 31 kap. miljobalken
rérande kulturreservat, och

beslut 5t meddela  forelaggande eller  forbud enligt 26 kap.
miljobalken  rérande  kulturreservat.

Luftfartsverket:
beslut ,,, foreskrifter  for djur- och vaxtskyddsomrade enligt 7 kap.
12 8 miljébalken, under fdrutsattning att foreskriften har betydelse
for luftfarten.

Fiskeriverket och Boverket:
beslut enligt 29 § andra stycket denna foérordning, om inte kannedom
om DPeslutet uppenbart saknar betydelse for myndigheten.

Skogsvardsstyrelsen:

beslut a1t forklara ett omrdde ¢, biotopskyddsomrade enligt 12

§ denna forordning och beslut ., ersattning enligt 31 kap. 4 8
miljobalken til folid 4y ett sdant beslut, och

beslut  enligt 29 & andra stycket denna forordning, om inte
kannedom om beslutet uppenbart saknar betydelse for

skogsvardsstyrelsen.

Lantméaterimyndigheten:

beslut it forklara ~ omrdden  och naturféremal som Skyddsobjekt
och beslut . foreskrifter for skyddsobjekt,

beslut ,,, forelaggande om Stangselgenombrott enligt 26 kap. 11
§ miljsbalken,
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beslut 5y, ersattning och inlésen enligt 31 kap. 4 och 8 8§
miljébalken, och

sddana beslut enligt 29 § andra stycket denna forordning som inte
folier gy 13, om inte kannedom om beslutet  uppenbart saknar
betydelse for lantméaterimyndigheten,

Véaghallningsmyndigheten:
beslut enligt 29 § andra stycket denna forordning, om inte kannedom
om beslutet uppenbart saknar betydelse fér myndigheten.

31 § Till lansstyrelsen  skall foljande beslut sandas,

beslut gt forklara omraden och naturforemal gom Skyddsobjekt
och beslut o, foreskrifter  for skyddsobjekt,

beslut ., erséttning enligt 31 kap. 4 §& miljobalken rérande
biotopskyddsomrade  enligt 11 § denna forordning,

beslut att meddela dispens for strandskyddsomrade enligt 7 kap.
18 § miljobalken, och

sddana beslut enligt 29 § andra stycket denna forordning som inte
folier gy 1-3.

32 § Till kommunen skall foljande  beslut sandas,

beslut att forklara ~ omrdden  och naturforemal g Skyddsobjekt
och beslut o, foreskrifter  for skyddsobjekt,

beslut ait meddela  dispens for strandskyddsomrade enligt 7 kap.
18 § miljobalken, och

sdana beslut enligt 29 § andra stycket gom inte folier gy 1-2.

33 § Tl markdgaren  skall sandas beslut gt forklara ~ omréden  och
naturforemal som  Skyddsobjekt och beslut oy foreskrifter for
skyddsobjekt.

1paragraferna, som &r nya ©OCh reglerar vart olika beslut skall s&ndas,
har i huvudsak  bestammelser i 8 § nationalparksforordningen, 12,
13, 15 och 28 b naturvardsférordningen samt 21 § vattenratts-

forordningen arbetats  sgmman.
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Registerhallning

34 8§ Lansstyrelsen skall fora ett register ~ 6ver beslut enligt 7 kap.

miljobalken och andra  forhallanden pd naturvirdens omréde
naturvardsregister i enlighet med foreskrifter oy, meddelas 5,
Naturvardsverket efter samrad med  Riksantikvarieambetet och
Skogsstyrelsen. Naturvardsverket skall fora et register over alla

sddana beslut och férhallanden.

Paragrafen i motsvarar i huvudsak 35 § naturvardsforordningen.
Bestammelsen har  kompletterats med  Riksantikvarieambetet och

Skogsstyrelsen.

Ovriga bestammelser

35 8 | ett drende enligt 7 kap. miljcbalken dligger det lansstyrelsen
att P4 statens vagnar soka trajffa uppgoérelse med sakdgare gom gor
ansprdk pa erséttning eller fordrar inlésen ., fastighet. Samma

skyldighet aligger skogsvardsstyrelsen i  arende som ror
biotopskyddsomrade enligt 11 § denna forordning.
Lansstyrelsen respektive skogsvardsstyrelsen kan pa begiran

forskottera medel for &ndamdl (o avses | 31 kap. 11 § forsta

stycket miljdbalken.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 29 § paturvardsforordningen.
Bestammelsen har dock kompletterats  med skogsvardsstyrelsen.

36 8 Ingar gp fastighet i haradsallménning eller 4nanan Samféllighet
som  enligt  gallande bestammelser inte  far  minskas, skall
lansstyrelsen eller  kommunen hélla  inne  ersattningsbelopp som
tilkommer samfalligheten enligt 31 kap. 4 och 8 88 miljobalken, till

dess det slutligen har avgjorts hur det skall forfaras med beloppet.

3 18-0366
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Paragrafen motsvarar 31 § naturvardsforordningen med det tillagget

att kommun har forts in i bestammelsen.

37 & Kostnad for handrackning enligt. 26 kap. 17 § miljobalken
rérande  frAgor som avses | 7 kap. miljobalken  kan p& kronofogde-
myndighetens  begéran forskotteras 4, allmanna  medel.

Paragrafen motsvarar 32 § naturvardsforordningen.

38 § Lansstyrelsen och kommunen skall o il att, i den man det
behdvs, matning  och kartlaggning sker o, Skyddsobjekt. Narmare
bestammelser om Matning och  kartlaggning finns i maétnings-
kungodrelsen 1 974 339.

Paragrafen  motsvarar 33 § naturvardsforordningen. Forutom att
bestammelsen har  &ndrats sprakligt har  &dven  kommuner fatt

skyldigheter  enligt paragrafen.

39 § Bestdmmelser om lillsyn och avgifter finns i 26 och 27 kap.
miljobalken samt i férordningen 1998:000 om fillsyn enligt  miljo-
balken  och forordningen 1998:000 om avgifter for myndigheters
prévning och tillsyn enligt miljdbalken.

Paragrafen ar py  Bestammelser om ftillsyn och avgifter  finns
samlade i miljsbalken  och i de férordningar  gom namns i bestam-

melsen, varfor oy hanvisning gors i forordningstexten.
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Overklagande

40 § Naturvardsverket far overklaga  beslut o, ror frAgor som

avses | 7 kap. miljobalken.

Riksantikvarieambetet far overklaga beslut som ror

kulturreservat enligt 7 kap. 9 8 miljobalken.

41 8 Lansstyrelsens beslut enligt 5 § tredje stycket och 23 8§ fjarde
stycket samt beslut i ett dit Overklagat é&rende far endast @verklagas

av Naturvardsverket eller, nar fréga ar  om Kkulturreservat, av
Riksantikvarieambetet.

42 § Naturvardsverkets beslut enligt 5 8 forsta stycket och 23 §
andra  stycket, Kustbevakningens beslut enligt 20 lansstyrelsens

beslut enligt 7-9, 16 och 17 88 gsgmt 23 § forsta stycket liksom
skogsvardsstyrelsens beslut enligt 23 & andra stycket far overklagas
hos  regeringen. Naturvardsverkets beslut enligt 6 § far inte
Overklagas.

En kommuns  beslut enligt denna férordning far Overklagas  hos
lansstyrelsen.  Lansstyrelsens beslut i dit Overklagade é&renden enligt
7-9 8§ och 23 §forsta stycket far oOverklagas hos regeringen.

Paragrafema motsvarar huvudsakligen 40 § tredje stycket
naturvardslagen 1964:822, 10 § nationalparksférordningen och 34
§ forsta och tredje stycket naturvardsférordningen.

Overgangsbestammelser

Denna  férordning trader i kraft den 1 januari 1999, da
nationalparksférordningen 1987:938 och naturvardsforordningen
1976:484  skall upphora att galla.
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Bestimmelsen anger tiden for ikrafttridandet och vilka férordningar
som d& skall upphora att gdlla. Det kan ndmnas att dven
miljéskyddsforordningen och vattenréttsforordningen skall upphéra
att gilla vid nimnda datum. Detta framgar av &vergéngs-
bestimmelserna till férordningen (1998:000) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd och férordningen (1998:000) om vattenverk-
samhet m.m.
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Anm: Bilaga finns inte med har. Se motiven till 4

Bilaga 2
Biotoper  som avses 1 10
Alléer

Lovtrad planterade i en enkel eller dubbel rad ¢4, bestar avy Mminst

fem trad langs o vag eller i ett i ovigt Oppet landskap. Traden skall
till  6vervdgande del utgéras gy vuxna tréd.

Kallor med omgivande vétmark ijordbruksmark

Omréden i terrang  dér grundvatten  koncentrerat strommar ut och
dar den vatmark som Uuppkommer il foljd 5, det utstrommande

vattnet hogst uppgar till et hektar.
Odlingsrésen i jordbruksmark

P& eller i anslutning till  jordbruksmark upplagda  ansamlingar av

stenar Med ursprung ijOI’dbruderiften.

Pilevallar

Hamlade  pilar i g rad goy Dbestdr 5, minst fem trad med et
inbordes avstand ay hogst 100 meter i en i Ovrigt Gppen
jordbruksmark eller invid o, vag dar marken mellan piltraéden  ar
plan eller upphojd il o, vall, eller 5, tre trad, oy vallen  ar val
utbildad, mer &an 05 meter hog och tvd meter bred. Biotopen
omfattar tradradens langd med den bredd den vidaste tradkronans

projektion pd marken  utgér. For det fg|| vallen ar bredare an
tradkronornas projektion pd marken omfattar biotopen vallen i sin

helhet.
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Smévatten  och vétmarker ijordbruksmark
Smavatten och  vatmarker med o, areal 5, hogst ett hektar i
jordbruksmark, som Stdndigt eller ndgon del 5, &ret héller ytvatten

eller op, fuktig markyta sdsom karr, golar, vatar, Oversilningsmarker,
kallkallor, margelgravar, Oppna diken och  dammar. Areal-
begransningen  yser inte linjara  element g4y, Oppna diken.  Dammar

anlagda for bevattningsandamal innefattas inte i denna biotop.

Stenmurar i jordbruksmark

Uppbyggnader 5y p& varandra  lagda stenar, som har en tydlig,

langstrackt  utformning i naturen.
Akerholmar
Holmar av natur-  eller kulturmark med o, areal 5, hogst 05 hektar

som omges av akermark eller kultiverad betesmark.

Bilaga 2 motsvarar bilaga 1 ftil naturvardsférordningen med den
justeringen  att orden eller nigon del g, dret har lagts till i punkten
5 och ordet sammanpassade tagits bort i punkten

Bilaga 3

Biotoper  som avses | 11 8

Brandjalt

Lévbréannor

Aldre  naturskogsartade I6vbestand

Aldre  naturskogsartade  &dellévskogsbestand
Ortrika  allundar

Ravinskogar

Ortrika  packd rag
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Urskogsartade

Adellévsumpskogar
Ortrika  sympskogar
Aldre  skogsbeten
Asgranskogar
Kalkbarrskogar

Rik- och
Alkarr

barrskogsbestand

kalkkarr i skogslandskapet

Gamla hassellundar

Kéllor  med omgivande
bestdmmelserna

Myrholmar

skogsvardslagen

Ras- eller

bestdmmelserna

Bilaga 3

Bilaga 4

Omraden som enligt

skyddsomraden

Lan Nr enligt
EG-kod

AB SEO 1001 7

AB SEO 0034

AB SEO 10083

AB SEO 0092

AB SEO 0096

AB SEO 10 14

pd mark

bergbranter

motsvarar  bilaga 2 till

vatmarker
i skogsvardslagen

som oOmfattas av bestammelserna
1 979: 429

inom omrade

i skogsvardslagen

22 & & forklarade

Namn

Tyresta-Ava

Angarnsjoangen
Gunnarstenarna
Stora Nassa

Svenska Hogarna

Bornsjon

inom omrade
1979:429

som omfattas av

som omfattas av
1979:429

naturvardsférordningen.

som sarskilda

Skyddsform  enligt
miljobalken  MB

naturreservat,
nationalpark
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat,
7 kap. 12 § MB

naturreservat
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SE021 0008
SE021 0023
SE 02 1003 7
SE 02 10040

SE0210041
SE0210077
SE0210152
SE0210153

SE 0220020
SE 0220034
SE0220086

SE0220087
Se0220129
SE0220145

SE023 006 7
SE023 0090
SE0230100
SE0230124
SE0230125
SE0230126
SE0230136
SE023013 7
SE0230138

SE0230139
SE0230140
SE0230141

SE0310016
SE031001 7
SE0310020

Batfors

F lorarna

F iby urskog
Vasterbadan-
Lagagrundet
Hallet-Blabadan
fljalstaviken
Bleckan-Soderoren

F orsmarksbruk
Strandstuguviken
Tullgarn

Harts6-Enskar

Sorfjarden

Skargardsreservaten

Bavenreservaten

Takern

Braviken

Glottern

K un 9sbro
Svartdmynningen
Svensksundsviken
Sjovik

Rocksmosse
Asvikelandet-Kvado

Dannskéren

Vaggo
Eknon

Draven

F egen
Store Mosse

SOU 1998:35

naturreservat
naturreservat

naturreservat
7 kap. 12 § MB

7 kap. 12 § MB
naturreservat

7 kap. 12 § MB
7 kap. 12 § MB

naturreservat
naturreservat
naturreservat,

7 kap. 12 § MB
naturreservat
naturreservat
delvis
naturreservat,
delvis oskyddad

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat,
7 kap. 12 §8 MB
7 kap. 12 §8 MB
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
nationalpark
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SE0310102
SE0310103
SE0310104
SE0310106

SEO031

03 75

SE03103 76

SE0320014
SE0320022
SE0320031
SE0320040
SE0320101
SE0320102
SE0320103
SE0320104
SE0320105

SE0330034

SEO033

SEO033 005 0

0049

SE0330051
SE0330052

SEO033

SEO033
SEO033
SEO033
SEO033
SEO033
SEO033

0054

0059
0060
0062
0082
0083
0084

SE0330106
SE0330109
SE0330126
SE0330127
SE0330128
SE0330129

Ko mosse
Dumme  0sse
Domneddammen
Uvaberget och
Ramlaklint
Kroppsjon
Hyllingen

Mogkeln
Taglamyren

Kraketorp
Asnen

Ostra  Asnen
Lango
Storsjbomradet
Osaby
Arshultsmyren

Grytsjon
Misterhult
Norra  Kuvill
Alhults  yrskog
Sladd-Askeskar
Bezjershamn-
Svansholmen
Petgéarde
Djurstad  trask
Knisamosse
Stora Oren
Ottenby
Sddviken

Stord
Eckelsudde
Vallo

Virbo med Eko6
Angmossen
Hulingen

naturreservat
naturreservat
7 kap. 12 8 MB

naturreservat

saknas

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
nationalpark
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
7 kap. 12 § MB
naturreservat
7 kap. 12 § MB
naturreservat
7 kap. 12 § MB
naturreservat

naturreservat
saknas

MWUMM
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SE0330130

SE0340010
SE0340016
SE034001 7
SE0340018
SE0340021
SE034 0023
SE0340025
SE034 0045
SE0340049
SE0340098

SE0340099
SE0340100
SE0340104
SE0340105
SE0340106

SE0410040
SE041 0041

SE0410042
SE04 J0043
SE0410044
SE0410046
SE041 004 7
SE0410048
SE0410049
SE0410050
SE0410051
SE0410052
SE0410053
SE0410086

SE 0420002

Bjornnaset

Nasrevet
Hummelsboholm
Néarsholmen

Ugnen

Laus holmar

Stora Karls6

Lilla Karlso
Uppstaig

Paviken
Grétlingboudd-
Ytterholmen

F aludden
Vastergarns ~ utholme
Yttre  Stockviken
Sodra  Grolingboudd
Sigdesholm

Utklippan
Torhamn-
Hastholmen
Tromt6-Almo
Uaro-Bockd
Vallholmen
Brakne-Hoby Skargard
Bjorkeskarven
Ronneklappen m.fl. oar
Bjorndn-  Vard

Grasér  mijl. oar
Abramsang

Majo

Kristianopels ~ skérgard

Storemosse

Hallands vadero
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naturreservat

7kap.128MB
7kap.128MB
naturreservat

7 kap. 12 §MB
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

7kap.128MB
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap.128MB
7kap. 12 8MB

naturreservat

naturreservat,

7kap.128MB
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SE0420J24
SE0420125
SE0420126
SE0420127

SE0420144

SE0420145
SE0420146
SE043 0002
SE043 008 7

SE0430088

SE0430089

SE043 0090
SE 043 0091
SE 043 0092

SEO5 0006

SE 05 10023
SE 05 10050
SEO5 0068
SE 05 10080
SE 05 10081
SEO5 0082
SEO5 0083
SE 05 10084
SE 05 10085
SE 05 10086
SE 051008 7
SEO5 0088
SE 05 10089

SE 0520001

Haslévs  angar
Fredriksdal
Gruarna

T osteberga-
Anggruarna
Pulken  och
Vrams&ns  mynning
Hammarsjo-omradet
Araslovssjo-omradet

F alsterbo-F oteviken
Klingavélsans dalgang
Sandhammaren

Norra  Fyledalen
F ulltofta-Ringsjon
Lédde&ns  mynning

Kullaberg

Laholmsbuktens sand-
dynreservat

Porsbjar

Balgo

Sandsjébacka

Tylén
Morups Tange
Gamla Kgpstad
Gettertn
Nidingen
ljéléholm
Askatorp

Tira Oar
I:egen
Soderangarna

Vrangoskargarden

73

naturreservat
naturreservat
7Tkap. 12 §MB
naturreservat,
7 kap. 12 § MB

saknas

saknas

saknas
naturreservat
naturreservat,
saknas delvis
naturreservat,
landskapsbilds-
skydd

saknas
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat,
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SE052003
SE0520033
SE0520034
SE0520035
SE052003 6

SE052003 7

SE0520107
SE0520141
SE0520142
SE0520144

SEO05 201 46
SE 05201 52
SE 05 30001
SEO5 30008
SE 05 30024
SE 053002 7
SE 05 30028
SE 05 30029

SE053 003 0
SE0530041
SE0530042
SE0530051

SEO05 30052
SE 05300 73
SE 05 40001

SE 05 40008
SEQ05 40044
SE0540045

Odsmalskile

Sandsjébacka
Stigjjorden
Gota-Nordre alv

Saldjjorden

Breviks  kile-
Toftends
Vattlejjall
Kynnefall
Svartedalen

Galtd lera

Algo lera
Bredfjéllet  vastra
Svartedalen vastra
F egen

Komosse
Svartedalen
Bredfjallet
Hullsjon

Halle- och
Hunnebergs  branter
Ojemossarna
Tingavallamossen
Sorknatten

Yttre Bodane-
Kraklingarna
Baljasen
Risveden

Dumme  mosse

Bare mosse
Ojemossarna

Hunnebergs  branter

SPA
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7kap.128MB
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat,
7kap.128MB

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat,
12 kap. 78MB
naturreservat
naturreservat
delvis landskaps-
bildsskydd,
delvis

12 kap. 78MB
naturreservat
naturreservat

naturreservat
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SE054004 7
SE0540062
SE0540084

SE0540120

SE0540163

SE 06 10001

SE 061 0006

SE0610010
SE0610012
SE0610031
SE0610036

SE0610089
SE0610093
SE0610095
SE0610120
SE0610122
SE0610123
SE0610126
SE0610127

SEO024 0001
SE024 0009
SE 024 001 1
SE 024 0020
SE 024 0022
SE 024 003 2
SE 024 003 6
SE 024 003 7
SE 024 004 5
SE 024 005 2
SE024 005 8

.Siydbillingenslata

Osten

Hornborgasjon

Arasviken-
Vallholmen

Blangsmossen

M illesvik-

Luré  skargard
Varm landsskar-
garden
Noton-Arasviken
Gillbergasjén
Bjursjéhdjden
Rahésten-
Rodvattenber

lvana

Horstomyren
Branberget

K esebotten
Hovjjéllet
Gezjerdalsmossen
F ansrja rnsskogen
Titjarnsskogen
Tiveden nationalpark
Skagershultsmossen
Sotterns  skargard
Ugglehojden

Tran géarder
Gronbo
Hammarmossen
Knuthgjdsmossen
Norra  Vétterns  skargérd
F isksjon

Kvismaren
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naturreservat
naturreservat

naturreservat,

saknas delvis

naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

nationalpark
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat
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SE024 005 9
SE024 0060
SEO024 0064
SE 024 00 78

SE 025 0005
SE 025 0008
SE 025 0009
SE 025 001 8
SE 025 00 9

SE025 0022
SE 025 002 7
SE 025 0029
SE 025 0032
SE 025 0043
SE025 005 2
SE 025 0095
SE 025 0096
SE 025 0097
SE 025 0098
SE 025 0099
SE 025 01 00
SE 025 01 01
SE 025 01 02
SE 025 01 04
SE025014 7
SE025 0148
SE 025 01 51

SE 0620001

SE0620002

SE 0620009

SE 06200 5

SE 062004 1

Oset-Rynningeviken
s Asmossen

Ostra  Salsjsmossen
Bjorka lertag

Stromsholm
Riddarkipelagen
Engso

Lappland

Stora F lyten och
Stormossen
Vitmossen
Langhallsmossen
Ruthagsskogen
Bredmossen
Olstabrandan
Tangsta
Asko-Tido

Gnien

F ermansbo  urskog
Notmyran
Hodskovsmossen
Djupebo

Tinaset
Hedesundafjarden
Flackebo

Gorgen

Gussjén
Vrenninge

Langjjallet-Stactan-
Nzpfjallet
Vedungsfallen
Drevjjallen

F ulufjallet

Anjosvarden-Stopan-
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naturreservat
saknas
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat

naturreservat
samradsomrade

samradsomrade

samradsomrade

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
samradsomrade
naturreservat
samradsomrade
samradsomrade

samradsomrade

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat,

saknas delvis

naturreservat
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SE 062005 3
SE 0620062
SE06201 30
SE06201 56
SE0620244

SE 063 0023
SE 063 0026
SEO063 002 7

SE0630034

SE 063 005 1
SE0630061

SE0630107
SE0630108

SE0630125
SE0630153
SE0630154
SE0630155
SE0630156
SE0630156
SE063163

SE 063 164

SE06301 66

SE0710033
SE0710054

SEO 720029

Vamhuskélen
Gasberget
Tandovala
Nybrannberget
Bredmossen

Kloster

Myrar oster om Ojaren
Orarna
Eggegrund  och
Grasjalsbadan
Axmar  hogmosse och
Gnagmur
Sassmanomradet
Ysberget-
Laxtjarnsberget
Brassberget
Stensjon  och
Lomtjarnen
Hagasen
Jordbarsmuren-Albo
Spjutholmen
Stenéorm

Alsjon

Alsjon
Gammelstilla-
Bredmossen

T esteboans

naturreservat
Axmar-Gasholma

Jamtgaveln
Skuleskogen

Sanfiallet

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

samradsomrade

samradsomrade

naturreservat

naturreservat

samradsomrade

naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat

naturreservat
nationalpark

nationalpark,

naturreservat,
saknas delvis
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AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC
AC

BD
BD
BD
BD
BD
BD
BD
BD
BD
BD

SE0720033
SE0720084
SE0720094
SE0720134
SE0720160
SE0720164
SEO07201 71

SE0720183

SE0720201
SE0720202
SE0720215

SE081 0001
SE 081 0002
SE081 001 O
SE081 001 6
SE 081 0039
SE0810051
SE081 0054
SE 081 0056
SE 081 005 7
SE 081 0059
SE 081 0080
SE 081 0096

SE 082001 8
SE 082003 5
SE 0820042

SE08201 08
SE 082 0167
SE 0820201

SE082021 6
SE082025 7
SE 08202 75
SE 08202 76

Rogen
Valadalen
Andsjon
Oferdalsberg
|dflan-Ansatten
Skackerfjallen
.Sjosjofjallen

F rostvikenfallen

Helvetesbrannan
Ojsjdmyrarna

Brotarna

Krondren
Bonden
Holmdarna
Bjornlandet
Vitbergen
Alsberget
Blaikfjallet
Oxfijallet
Gitsjjallet
Marsfjéllet
Vindelfjallen
Stenbithojden

Lamburtrasket
Rodkallen-Sor-Espen
Gammelstadsviken
Haparanda  skéargard
Muddus

Padjelanta

Sjauna

Pessinki

Alajaure

Pakketanjaure

naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
saknas

naturreservat

naturreservat,
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saknas delvis

naturreservat,

saknas delvis

saknas
saknas

saknas

naturreservat
naturreservat
naturreservat
nationalpark
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat

naturreservat
naturreservat
naturreservat
nationalpark
nationalpark
nationalpark
naturreservat
naturreservat
naturreservat

naturreservat
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Bilaga 4 motsvarar i huvudsak bilaga 4 till naturvardsforordningen.

Av 9 § lagen om inférande av miljobalken foljer att naturvards-
omraden vid tillampning av miljobalken skall anses som natur-
reservat. Som en foljd hédrav har begreppet naturvardsomréade i ovan-
stdende lista bytts ut mot naturreservat.
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5 Forslag il
Foérordning 1998:000 om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd

Denna forordnings tilampningsomrade motsvarar miljoskydds-
foérordningens  1989:364 och halsoskyddsférordningens 1983:616
tilampningsornraden.

Nytt i forhallande til  gallande ratt ar att ftillstind  eller anmalan
inte bara foreskrivs for nya miljofarliga verksamheter utan é&ven for
befintliga  verksamheter. Aven  pedrivandet av Verksamheterna blir
séledes tillstdnds- eller  anmalningspliktigt. Vidare féreskrivs att

andringar  gom kréver fillstand eller anmalan  medfér  att nytt tillstdnd

eller ny anmalan  kravs for hela verksamheten.

Forteckningen i forordningens  bilaga 6ver de verksamheter som
kraver tillstand eller  anmalan har  &andrats i forhallande till
motsvarande forteckning i miljoskyddsforordningen vad  galler

utformning  och prévningsnivaer.

Allmanna bestdammelser

1 § Denna férordning galler for  miljofarlig verksamhet och
halsoskydd  enligt 9 kap. miljdbalken.

Med héalsoskydd ayses | denna  forordning atgarder  for  att
forebygga att olagenheter for manniskors héalsa uppkommer och for
att undanréja  sadana olagenheter.

| paragrafen  gnges forordningens tillampningsomrade. Forsta stycket
motsvarar narmast 1 § forsta stycket miljoskyddsforordningen.
Andra  stycket motsvarar nérmast | § forsta stycket hélsoskyddslagen

1982:1080.
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2 § Till denna fgrordning hor ey bilaga. | bilagan  anges om en
verksamhet eller atgard kraver ftillstand eller anmalan enligt 9 kap.

6 8 miljébalken.

Paragrafen motsvarar narmast 2 8 miljoskyddsrorordningen. I
paragrafen har tillagts att frAga &ar oy Verksamheter enligt 9 kap. 6 §

miljobalken.
Nagon bestammelse motsvarande 2 5 8 miljoskyddsforordningen har
inte  foreslagits. For att regeringen skall  kunna  bemyndiga en

myndighet  att meddela  generella féreskrifter kravs enligt 9 kap. 5 §
miljobalken sarskiida ~ skal. Behov 5, sadant bemyndigande ~ beddms

féor  narvarande inte  foreligga. Bestammelse motsvarande 2 8
hélsoskyddsforordningen har inte heller foreslagits d& det inte finns
nagot bemyndigande i miljobalken motsvarande 3 § andra stycket
halsoskyddslagen att foreskriva om Undantag fréan tillampningen av
miljobalken.

Tillstandsprévning av Miljofarlig verksamhet

Obligatorisk  prévning enligt 9 kap. 6 & miljébalken

| férhallande till motsvarande rubriker i miljoskyddsférordningen
har tillagts att frdga &ar om miljofarlig verksamhet respektive
prévning enligt 9 kap. 6 8 miljébalken.

3 § Det ar forbjudet  att utan tillstind  enligt miljsbalken

anlagga eller driva vissa slag 4, fabriker, andra  inrattningar
eller gnnan  Miljpfarlig  verksamhet,
slappa ut avloppsvatten,  eller

slappa ut eller lagga ypp fast avfall eller andra fasta &mnen,
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om Atgérden  har beteckningen A eller B i bilagan il denna
férordning.

Forsta  stycket galler &ven vid &ndring 4y Verksamheten eller
inrattningen. Tillstind ~ kravs dock inte o, andringen & mindre  och

andringen  inte innebdr gt ett utslapp eller ¢, storning  kan andra

karaktar eller  omfattning S& att en Olagenhet 5, betydelse for
manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.

Paragrafen motsvarar  narmast 3 § miljoskyddsférordningen. | forsta
stycket foreskrivs tillstAndsplikt for  vissa inrattningar och
verksamheter. I punkt | har tillagts att tillstdndsplikten aven galler
bedrivande av de i bilagan angivna verksamheterna. Detta innebar,

till  skilnad  mot gallande ratt, att tillstdnd &ven kravs for pagdende
verksamheter som Paborjats innan tillstAndsplikt inférts  och  gom
dérefter inte  &ndrats  pa et tillstAndspliktigt satt, liksom  for
verksamheter for vilka Naturvardsverket eller lansstyrelsen med stod
av 10 § andra stycket miljoskyddslagen 1969:387 i dess lydelse
fore den 1 juli 1981, medgivit undantag frén skyldigheten att soka
tillstand. Vad gom under ¢, Overgangsperiod skall  galla  for
befintliga tillstAndspliktiga verksamheter utan tillstdnd regleras i
évergangsbestamrnelserna. | andra stycket foreskrivs ftillstAndsplikt

vid andring inrattningarna  eller verksamheterna med undantag for
mindre andringar som & betydelselésa fran  miljo- och
hélsoskyddssynpunkt. S&dana  andringar gom inte kraver fillstand

skall enligt 18 § nedan anmalas till tillsynsmyndigheten.

N&gon  bestammelse motsvarande 4 § miljoskyddsférordningen
behévs inte. En ansbkan oy tillstand till  utslapp g4y fast avfall eller

andra fasta amnen i ett Vvattenomrade provas enligt miljdbalken.

4 §iTillstandsfrdgor  som avses | 3 8 provas,, miljésdomstolen  nar
det galler miljofarlig  verksamhet oo, i bilagan il denna f6rordning
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har beteckningen A och 4, lansstyrelsen nar det galler miljofarlig
verksamhet o i bilagan har beteckningen B.

En tillstAndsfraga, som enligt forsta stycket skall prévas 5y
lansstyrelsen,  skall i stéllet prévas 4, miljddomstolen om

regeringen  skall préva tillatligheten enligt | 7 kap. miljobalken,

frdgan har samband med ett annat Ml eller &rende g5, prévas
av Miljodomstolen, eller

lansstyrelsen  pad grund L, sarskida  skdl finner att frAgan  bor
héanskiutas till  miljodomstolen.

Paragrafen motsvarar 5 § miljoskyddsférordningen. Andringama  ar
betingade 5, den forandrade prévningsordningen enligt miljobalken
och det forhallandet att naturresurslagen har inarbetats i miljobalken.
Prévning i andra fal|

Rubriken har  &andrats i forhallande till motsvarande rubrik i
miljoskyddsférordningen dad det inte endast ar fraga om frivilliga

tillstAndsprévningar.

5 § En ansokan g, ftillstand till - miljofarlig verksamhet som inte
omfattas ay tillstdndsplikt  enligt 3  skall provas 5, lansstyrelsen.

Forsta ~ stycket géller inte op en ansokan om lillstdnd har
samband med et mal eller ett 4drende som handlaggs av
miljédomstolen.

Lansstyrelsen  far hanskjuta et drende goy avses i fOrsta  stycket
till miljddomstolen om det finns sérskilda  skal.

Vad o s8gs ovan Odller inte s&dana  atgarder gsom avses | 7 och

9 88.

Paragrafen motsvarar narmast 6 & miljoskyddsforordningen.
Andringar  har foranletts o, den &ndrade  prévningsordningen i
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miljobalken. Bestammelsen omfattar aven de fall nar
tillsynsmyndigheten forelagger  en Verksamhetsutévare att ansoka
om lillstind  enligt 9 kap. 6 & miljsbalken. Sista stycket ayser den i
de angivna paragrafema  sarskida  prgvningsordningen betraffande

vissa avloppsanordningar och varmepumpsanléaggningar.

6 § Det ar forbjudet att sldppa ut avloppsvatten  gom kommer frén
vattentoalett eller frdn tatbebyggelse  och goy inte undergdtt langre
gédende rening an slamavskiljning i vattenomréde, om det inte a&r

uppenbart  att det kan ske ytan olagenhet.

Paragrafen  motsvarar  narmast 7 8 forsta stycket | miljoskyddslagen.
Utslapp gy Sédant  avloppsvatten som anges | paragrafen omfattas

aven 4y bestdmmelsen i 9 kap. 7 § forsta stycket miljdbalken. Med
hansyn til vikten 5, ait sadant avioppsvatten  inte slapps ut |
vattenomraden och d& angiven bestammelse i miljobalken aven
omfattar andra  avloppsutslapp utan narmare  precisering, bor g,
foreskrift motsvarande den angivna bestammelsen i
miljoskyddslagen finnas kvar. En sddan bestammelse underlattar ~ den
praktiska tillampningen. Genom  paragrafen  blir  forfarandet som
huvudregel direkt  férbjudet. Ovriga utslapp  som  anges |
milj bestammelse har tagits bort d& de goy, regel ingar
i annan mer Omfattande miljofarlig Verksamhet som prévas enligt

andra lagrum.

7 § Det ar forbjudet att utan tillstnd enligt miljébalken inrétta  en

avloppsanordning till vilken en vattentoalett skall anslutas.
Motsvarande galler vid anslutning gy en Vvattentoalett til o befintlig
avloppsanordning. En ansokan o, ftillstind  till sddan &tgard skall
provas qv den kommunala namnd ooy, skall fullgéra kommunens
uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet.

Ar ingen  vattentoalett ansluten til avloppsanordningen ar det
forbjudet att inratta anordningen utan anmalan tll namnd 5,

avses iforsta stycket. Kommunen  far foreskriva att det skall fordras

tillstand gven vid inrattande av s&dan anordning inom vissa delar g,
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kommunen, om det behdovs for ait skydda méanniskors halsa  eller
miljén.
Det ar forbjudet att utan anmalan til namnden  &ndra  sadan

avloppsanordning som avses iforsta och andra stycket oy Aatgarden

kan medféra vasentlig &andring 5, avloppsvattnets mangd  eller
sammansattning.

Forsta och andra stycket skall inte tilampas pa
avloppsanordning som kraver fillstdnd enligt 3 § eller anmalan
enligt 18 eller oy avloppsanordningen ar avsedd att fora

avloppsvattnet enbart till o, allmén  avloppsanléaggning.

Paragrafen motsvarar narmast 7 § andra och tredie stycket
hélsoskyddslagen och 6 § andra stycket héalsoskyddsférordningen. I
forsta  stycket har med hansyn till regeringsrattens  avgorande RA
1989 ref. 93 &ven inférts  ett forbud  att utan tillstdnd ansluta  gp
vattentoalett til oy befintlig avloppsanordning. Vidare har i andra
stycket tillagts att aven paverkan p& miljon skall beaktas.

8 § Ledningarna  fér ¢p avloppsanordning som avses | 7 8 skall yarn
slutna, oy, inte en S&dan ndmnd g avses | bestammelsen medger

nagot annat.

Paragrafen motsvarar narmast 6 § forsta stycket
hélsoskyddsforordningen.

9 § Det a&r forbjudet att utan anmdlan il sddan namnd g5 avses |7
§ forsta stycket inrdatta gn VArmepumpsanlaggning for utvinning av
varme | mark, ytvatten eller grundvatten. Kommunen f&r fbreskriva
att det skall fordras fillstand 5, namnden for inrattande av en Sadan
anlaggning  inom kommunen  eller inom vissa delar 5, denna, o det
behdvs for att skydda manniskors halsa eller miljon.

Forsta  stycket skall inte tillampas pa varmepumpsanlaggning
som Kkraver tillstind  enligt 3 § eller anmalan  enligt 18
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Paragrafen motsvarar narmast 7 4 8 halsoskyddslagen. | forsta
stycket har tillagts att aven paverkan pa milj 6n skall beaktas.

10 & I beslut , tillstind it inritta o avloppsanordning som avses

i 78fdr on sddan namnd oo avses ifOrsta  stycket i bestimmelsen
foreskriva att anordningen inte far tas i bruk forran den har
besiktigats ~ och godkénts 4, nadmnden.  Detsamma  galler ett beslut

om tillstdnd it inratta o VArmepumpsanldggning som avses | 9

Paragrafen motsvarar 7 § halsoskyddsférordningen.

11 § Ett tillstind  enligt 7 § eller 9 § géller ifem & pen forfaller  om
arbetet med anordningen eller  anléaggningen inte  har pdaborjats

inom tva ar.

Paragrafen  motsvarar narmast 7 § fjarde stycket och 7 5 § fjarde
stycket hélsoskyddslagen.

Omprévning 4y fillstAndsbeslut

12 § Frdgor gsom avses | 24 Kkap. 5 och 6 88 miljobalken  skall
prévas gy Miljédomstolen i stallet for lansstyrelsen oy frdgan  har
samband med et Mal eller et arende gop provas 5y domstolen eller
om lansstyrelsen p& grund ,, sarskida  skal finner att frAgan  bor
hanskjutas  till domstolen.
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Paragrafen motsvarar narmast 7 § andra
miljoskyddsférordningen. Nagon bestammelse motsvarande
stycket i namnda paragraf behovs inte dd det i 24 kap. miljo
direkt

prévas gy tillstindsmyndigheten. Andringar har gjorts med
till - prévningsordningen i miljobalken.
13 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om den Kkort
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stycket

forsta

balken

anges att de akiuella  frdgorna om omprévning  mm, skal

hansyn

are tid

an tio & gon P& grund 4y vad goy folier oy Sveriges medlemskap i

Europeiska  unionen  skall ha forflutit frdn det att en dom

beslut tilstind  ,0n laga kraft till dess tillstandet, villkoren

om

eller ett

eller

andra bestimmelser  f&r omprovas  enligt 24 kap. 5 §forsta stycket |

miljobalken.

Paragrafen  motsvarar narmast 7 g § miljéskyddsférordninge

n. I

enlighet med vad gop sags i 24 kap. 5 § miljobalken har tillagts  att

omprévningen utover villkor kan galla sjalva tillstandet i vissa
avseenden eller andra bestammelser for detta.

F orfarandet

Nagon  bestammelse motsvarande 8 § miljoskyddsforordningen
behévs inte. Bestdmmelser med syfte att motverka  onddigt vidlyftig
handlaggning finns i 22 kap. Il § miljobalken och i
férvaltningslagen. Det  behovs inte  heller  nagon  bestammelse
motsvarande 9 § miljoskyddsforordningen dd aktuellt slag 4, samréad
regleras i 6 kap. 4 8 miljdbalken.

14 § En tillstAndsmyndighet avgor sjdlvmant oy en ansokan - eller
framstallning skall  tas ypp tll provning gy myndigheten eller o
arendet  skall lamnas  6ver tll gy annan tillstdndsmyndighet for

prévning. Ett sddant avgorande far inte Overklagas.
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Ett beslut 5, lénsstyrelse eller kommun  at enligt 24 kap. 7 §

miljobalken sjalvmant ta  upp fraga om  Omprévning av  en
verksamhet  far inte &verklagas.

Paragrafen  motsvarar ~ narmast 10 § miljéskyddsforordningen. Andra

stycket har andrats sd att det aven géller beslut 5, o kommun.

Na&gon paragraf motsvarande 11§ miljgskyddsférordningen behdvs
inte.  Foreskrifter om kungorelses innehall och om kungoérande av en
miljokonsekvensbeskrivning finns i 19 kap. 5 § 3 jamford med 22

kap. 3 8 respektive 6 kap. 8 § miljobalken.

15 § Ett exemplar av handlingarna i ettt arende skall 5y
tillstAndsmyndigheten sandas till det stdlle dar handlingarna skall
héllas tillgangliga.

Miljddomstolen skall genast sénda meddelande om ansokningar
om ftillsténd som avses | denna forordning til Naturvardsverket,
lansstyrelsen och den kommunala namnd  ¢om avses | 7 8§ forsta
stycket och ., framstéllningar enligt 24 kap. 7 & miljobalken till
lansstyrelsen och den kommunala namnden. Nér  lansstyrelsen ar
tillstdndsmyndighet, skall meddelandet sandas till namnden.

Om lansstyrelsen  har beslutat att enligt 24 kap. 7 8 miljobalken
sjglvmant  ta upp fragan  gm omprévning ay ett fillstindsbeslut, skall

lansstyrelsen  underratta den kommunala namnden  , beslutet.

Paragrafen motsvarar narmast 12 8 miljoskyddsforordningen.
Andring  har  vidtagits med  hansyn  tll  den  forandrade
prévningsordningen i miljobalken.

16 § Nar lansstyrelse  eller kommun  &r tillstindsmyndighet skall
besked om td och plats fér sammantrade meddelas genom
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kungorelse i ortstidning. Naturvardsverket, sbkanden  och andra g¢om
har yttrat sig i arendet skall pa lampligt satt underrattas.

Paragrafen  motsvarar narmast 13 & miljoskyddsférordningen.
Bestammelsen har begransats till att galla underréttelse om tid och
plats for sammantrade. For miljédomstol regleras fragan i 22 kap. 16
§ milisbalken. ~ Vad galler besiktning finns  bestammelser 19 kap. 5
§ 7 jamférd med 22 kap. 13 § miljbalken.

17 § En dom eller et beslut | ett tillstindsérende skall sandas till

Naturvardsverket, lansstyrelsen och sddan kommunal namnd

en som
avses | 7 & forsta stycket. Har samréd med nagon annan Myndighet
skett i ett arende, skall beslutet aven sandas till den myndigheten.

Paragrafen  motsvarar narmast 14 & miljéskyddsforordningen. |

bestammelsen har tillagts att den &ven géller domar.
Anmalningsskyldighet enligt 9 kap. 6 § miljcbalken m.m.

| forhallande til motsvarande  rubrik i miljoskyddsforordningen har
tilagts att frdga ar om anmalningsskyldighet enligt 9 kap. 6 8§
miljobalken. Bestammelser om anmalningsskyldighet for viss  annan

miljéfarlig ~ verksamhet  finns i 7 och 9 denna forordning.

Nagon paragraf motsvarande 15 § miljoskyddsférordningen ~ behovs
inte.  Miljobalken saknar motsvarighet il den paragraf i miljo-
skyddslagen  gom Motiverat paragrafen i miljdskyddsférordningen.
Bestammelser motsvarande 16-18 miljéskyddsférordningen
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behovs inte  heller d& de aktuella

férordningen  1998:000

18 § Det ar forbjudet
anlagga eller driva

annan  Miljofarlig verksamhet som | bilagan

har beteckningen

bedriva  sddan  verksamhet

verksamheten andras

fragorna

om tillsyn  regleras

om tillsyn enligt miljobalken.

att utan anmalan

fabriker eller and

och  andringen

stérningssynpunkt, eller

andra g inrattning
har beteckningen A e
andra  stycket.

Paragrafen  motsvarar
stycket har tagits bort,
Nytt i forhallande till
pagéende  verksamheter

eller verksamhet

ller B och

enligt

miljébalken

ra inrattningar eller bedriva

som avses |

til denna férordning

1 om inréttningen eller

ar gy betydelse  fran

a

v sddant slag ¢om i bilagan

narmast 19 8 miljoskyddsfoérordningen. Sista

da ggmma information

gallande ratt ar

att

med  beteckningen

finns i tredje punkten.
anmalan aven kravs  for

C gsom har paborjats

innan  anmalningsskyldighet inférdes och gy  darefter inte  har
andrats  p& ett anmalningspliktigt satt. Detta motsvarar ~ vad ggom
galler for verksamheter med  beteckningen A och B. Se vidare
kommentaren till 3 Aven i forevarande fall behandlar
overgangsbestarnmelsema vad gop Overgngsvis skall  galla for

befintliga  anmalningspliktiga verksamheter

19 8§ En anmalan om

god tid innan A&tgérden  vidtas. Anmalan

skall ges in till den ko

i fragor  som  anges
lansstyrelsen  ifragor

Om tillsynen  &ver
forsta  stycket 3 har

anmalan i stdllet goras

som inte har anmalts.

atgard enligt 18 § forsta stycket skall géras

mmunala namnd

som

skall  \gra skriftlig.  Den

avses | 7 8forsta stycket

stycket 1 och 2 ggmt il

som anges | 18 8forsta stycket

i 18 § forsta
en inréttning eller
Overlatits till  den

til namnden.

verksamhet

kom

munala namnden, skall

som inte kraver ftillstand enligt 3 §

som avses i 18 §
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Anmaélan
atgarden
eller fraga

utbvas gy

radioanstalt.

Paragrafen

20 & Om

skall  goras till

har samband med , friga

ar  om Mmiljofarlig

Forsvarsmakten, Forsvarets

motsvarar narmast

tilstind ~ soks til o, A&tgard

anmalan inte goras.

Om det

foreligger ~ sarskilda

som avses | 7 § forsta
lansstyrelsen.

Paragrafen

som dar
avlopp har

sddana utsl

motsvarar narmast

anges angaende utslapp
tagits bort d& bestammelser

app finns i 7

lansstyrelsen,

som
verksamhet

materielverk

om
provas gy

som Utovas
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verksamheten eller

lansstyrelsen

eller  5yses

eller Forsvarets

19 5 § miljoskyddsférordningen.

som avses |

18 8§ behover

skal, fir op S@dan kommunal namnd
stycket  hénskjuta en anmalan till
20 & miljoskyddsférordningen. Vad

21 § Naturvardsverket fAr meddela  narmare

nar en anmalan skall goras.

Paragrafen

motsvarar narmast

22 § En anmalan  skall innehalla

beskrivningar som behovs for

beddma

omfattning

den  miljofarliga

av avloppsvatten
om avloppsanordningar for

foreskrifter

frdn  enskilda

om tidpunkt

21 § miljéskyddsforordningen.

de uppgifter,

ritningar

att tillsynsmyndigheten

verksamheten

och tekniska

skall  kunna

eller  atgardens art,

och miljpeffekter. ~ Anmalningshandlingarna

tre exemplar, om Vverksamheten

A i bilagan,

och i tvd exemplar

eller inréttningen har

i ovriga fall.

skall ges in i

beteckningen
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Den kommunala  nadmnd o avses | 7 §forsta  stycket skall genast
sanda ett exemplar 4, handlingarna till - lansstyrelsen. Om anmaélan
har getts in till lansstyrelsen  skall lansstyrelsen  sanda et exemplar

av handlingarna till namnden.  Om ,, anmélan  jyser en inréttning
eller verksamhet o, i bilagan har beteckningen skall namnden
eller lansstyrelsen ocksd  sanda ett exemplar av anmalan till
Naturvardsverket.

Paragrafen  motsvarar 22 § milj 6skyddsférordningen.

23 8§ De statliga och kommunala myndigheter  samt organisationer
och enskilda som kan ha et sarskilt intresse i saken skall p3
lampligt ~ satt och i skdlig omfattning beredas tillfalle  att ytra  sig

over gpn anmalan.

Paragrafen  motsvarar 23 § milj 6skyddsférordningen.

24 § Nar ett anmalningsarende ar tillrackligt utrett, skall  den
myndighet  gopy handlagger  arendet meddela rad eller forelaggande

om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljébalken om det behovs,
eller forelagga verksamhetsutbvaren att anséka gp tillstand enligt 9
kap. 6 8 miljobalken. Om o, sadan atgard inte beslutas  skall
myndigheten underratta den gy har gjort anmalan om att drendet

inte foranleder  nagon atgard frdn myndighetens sida.

Paragrafen motsvarar narmast 24 8 miljoskyddstorordningen.
Mojligheten att  enligt 9 kap 6 & miljobalken forelagga
verksamhetsutbvaren att ansbka gy tillstand har |agts till.

93



94

SOU 1998:35

Samrad m.m.

25 § Samrdd med Naturvardsverket skall ske, innan forordnande om
rattelse  enligt 26 kap. 18 § miljobalken  meddelas eller handrackning

enligt 17 § samma Kapitel begérs, om det kan pefaras att kostnaden
inte kan tas ut gy 9en gom Aatgarden riktas  mot. Detta galler dock

inte, om Saken &r s& brddskande att samrdd inte hinner  ske.

Paragrafen motsvarar 25 § milj Gskyddsforordningen.

26 § Naturvardsverket eller lansstyrelsen skall av  Ovriga
tillsynsmyndigheter underréttas om forhallanden  gom kan foranleda
Naturvardsverkets eller lansstyrelsens tillampning av 24 kap. 5

eller 6 & miljobalken.

Paragrafen  motsvarar narmast 26 & miljoskyddsfoérordningen. I
paragrafen har tillagts att aven lansstyrelsen skall  underrattas da
lansstyrelsen  enligt 24 kap. 7 § miljobalken har gamma Pefogenhet
som Naturvardsverket att ansbka om omprévning  hos miljddomstol.

Paragrafer ~motsvarande 27-30 miljoskyddsforordningen behovs
inte dd fragor om Miljiésanktionsavgifter och  miljoskyddsomraden
regleras i férordningen 1998:000 om Miljosanktionsavgifter
respektive  forordningen 1998:000 om Skydd gy naturen.

27 § Bedrivs  miljofarlig ~ verksamhet,  for vilken ftilstnd  enligt 3 §

har meddelats eller oy har anmalts  enligt 18 av annan an den
som meddelats tillstandet eller  gjorde anmalan, skall den nye
verksamhetsutévaren snarast  mojligt  upplysa tillsynsmyndigheten

om det andrade forhallandet.
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Paragrafens  syfte ar att underlatta  tillsynsmyndighetens arbete.

Sérskilda bestammelser till skydd mot olagenheter for
manniskors hélsa
28 § | syfte att hindra  uppkomst L, olagenhet fér manniskors halsa
skall o, bostad sérskilt:

ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fukt, buller, radon,
luftféroreningar och andra liknande  storningar,

ha tillfredsstéllande luftvaxling  genom anordning  for  ventilation
eller p& annat satt,

medge tillracklig dagerbelysning,

héllas ftillfredsstéllande uppvarmd,

ge Mdjlighet  att uppratthalla en god personlig  hygien,

ha tillgdng  till  vatten i erforderlig mangd och 5, godtagbar
beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra
hushallsgéromal.
Paragrafen  motsvarar narmast 3 8§ halsoskyddsforordningen. | punkt

1 har radon lagts till efter pdpekande frdn  Svenska kommun-

foérbundet. Punkt 3 4 dagerbelysning har foranletts ay att denna
frdga enligt Socialstyrelsen inte séllan ar ett problem.
Paragrafer ~ med innehall motsvarande 4 och 5 hélsoskydds-

forordningen oy, bostads brukande finns i 9 kap. 9 § miljobalken.

4 18-0366
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Bestammelser motsvarande 6 och 7 hélsoskyddsitrordningen
angdende avloppsanordningar och varmepumpsanlaggningar finns i
8 och 10 denna férordning.

29 § Utover vad gom anges |9 kap. 9 § miljobalken  skall byggnader,
lokaler for annat an allmanna andamadl  och anlaggningar hallas fria
frdn ohyra.

Atgarder skall vidtas mot skadedjur gom kan orsaka olagenhet for
ménniskors halsa. Ar det L, sarskild betydelse ~med hansyn il

halsoskyddet, skall kommunen  sorja for att atgérderna  vidtas.

Paragrafen  motsvarar narmast 10 § hélsoskyddslagen. For bostader
och lokaler for allménna andamal finns motsvarande bestdammelse i

9 kap. 9 & miljdbalken.

30 § Det skall finnas tillrackligt med toaletter i eller i anslutning till
byggnader ~dar manniskor  vistas under gn langre ftid 5y dygnet.

Paragrafen motsvarar 9 8 hélsoskyddslagen.

31 § Husdjur och andra djur gom halls ifangenskap skall forvaras
och skétas s& att olagenheter for manniskors  halsa inte uppkommer.

Paragrafen motsvarar i sak Il § forsta stycket halsoskyddslagen.
32 § Den gom avser att anordna en Q0dselstad  eller  apnan
upplagsplats ~ for  djurspillning inom omrdde med detaljplan  skall

anmala detta till s&dan ndamnd gom avses | 7 8forsta stycket.
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Paragrafen  motsvarar 9 § halsoskyddsférordningen.

Né&gon bestammelse motsvarande 9 5 § halsoskyddsférordningen
behdvs inte i denna forordning d& sddan anmalningsskyldighet kan
foreskrivas ay Naturvardsverket med stéd 5, bemyndigandet i 26 § 1
férordningen 1998:000 om kemiska  produkter  och biotekniska
organismer.

Paragrafer motsvarande 9 b och 9 c halsoskyddsforordningen
behdvs inte. Bestdmmelser om Miljékvalitetsnonner finns i 5 kap.
miljobalken  och férordningen  1998:000 om Milj okvalitetsnonner.

33 8 Den ¢om avser att driva

hotell, pensionat eller liknande lokaler dar allméanheten

yrkesmassigt  erbjuds tillfallig  bostad,

idrottsanlédggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar,
strandbad och andra liknande anlaggningar som 4ar upplatha At
allménheten eller gom annars utnyttias gy manga manniskor,

lokaler dar allménheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk

behandling, eller
lokaler  for undervisning, vard eller annat omhandertagande,
skall géra anmalan til o, sddan namnd oy avses | 7 § forsta

stycket innan lokalen eller anlaggningen  tas i bruk.

Paragrafen motsvarar narmast 12 8 halsoskyddslagen.
Campinganlaggningar i punkt 2 och punkt 4 gom géller lokaler  for
undervisning, ~ vard eller annat omhandertagande,  har lagts till.
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Kommunala foreskrifter m.m.

34 § Om det behovs for att hindra gt olagenheter for ~manniskors
halsa uppkommer, far kommunen foreskriva  att
notkreatur, hast, get, far eller svin,

palsdjur  eller fjaderfa gom inte ar sallskapsdjur, eller

orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser utan Sérskilt  tillstdnd 5, o S&dan namnd g4
avses | 7 § forsta stycket. Ett sadant ftillstind  far forenas  med
sarskilda villkor.

Paragrafen  motsvarar narmast 10 § halsoskyddsforordluingen. I
enlighet med bemyndigandet i 9 kap. 11 § miljobalken har tillagts att

bestammelsen aven galler omrade med omradesbestammelser.

35 § Om det behdvs for att hindra  att oldgenheter for manniskors
halsa uppkommer i gn kommun, fir kommunen meddela  foreskrifter
om

tomgangskorning med motordrivna  fordon,

spridande 5y naturligt  godsel, slam och appan  Orenlighet  inom
omrdde med detaljplan eller intill s&dant omrade,

inréattande av annat slag gy toalett an Vvattentoalett,

hantering av Mok i utrymme  for  mjdlkprodukter, p& vilken
livsmedelslagen 1971 51 1 inte tillampas,

skydd for ytvattentdkter —och enskida  grundvattentakter,

tillfalligt ~ forbud mot sméskalig eldning med vissa fasta branslen
inom sarskit  angivna  omréden,

skotsel och ftillsyn 5y eldningsanordning  for vissa fasta Pranslen,

tillfalligt forbud mot eldning 4, l6v,  kvistar och  annat
tradgérdsavfall ~ inom omréde med detaljplan,
Om det i g kommun forekommer camping i betydande

omfattning P& annan Plats &n i anlaggning  som avses 1 33 8 far
kommunen  meddela foreskrifter ~ for eller forbjuda  sddan  camping
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inom  sarskilt utsatta  omraden om det behdvs for att forhindra att

olagenheter fér manniskors halsa uppkommer.

Paragrafen  motsvarar 11 8 halsoskyddsfoérordningen.

36 8 Om det i g kommun finns tatbebyggt omrade som inte omfattas
av detaljplan, far kommunen, om séarskilda skal  foranleder det,
foreskriva att epn bestammelse som avses | 32 8 eller 35 § forsta

stycket 2 skall galla &aven sadant tatbebyggt omréade.

Paragrafen  motsvarar 12 § halsoskyddsférordningen.

37 § P& , sarskild karta skall markas ¢ omréden

som avses | 7 8
andra  stycket andra  meningen, 9 § forsta stycket andra  meningen,
35 § forsta stycket och andra stycket samt 36 Kartan  skall fogas

til kommunens  &vriga foreskrifter oy halsoskyddet i kommunen.

Paragrafen  motsvarar 13 § halsoskyddsférordningen.

38 § Foreskrifter som en Kommun meddelar med stod 5y, en
bestammelse i denna forordning  skall genom lansstyrelsens  forsorg
och p& kommunens  bekostnad  kungéras i lanets forfattningssamling
s snart det kan ske. Foreskrifterna  skall gepnom kommunens  forsorg
anslds samt inféras i ortstidning.  Kommunen  skall go till att tryckta
exemplar ay de samlade foreskrifterna finns att tillgd  for
allméanheten.

Kommunen skall  skyndsamt underrétta lansstyrelsen om de
foreskrifter som kommunen har meddelat enligt forsta stycket.

Forsta ~ och andra  stycket galler ~ ocksd  nar  kommunen har
foreskrivit om tillstAndsplikt enligt 7 § andra  stycket andra

meningen och 9 §forsta stycket andra meningen.

99



100 SOU 1998:35

Kommunen skall skyndsamt  underrétta lantmaterimyndigheten
nar foreskrifter enligt 35 § forsta stycket 5 har meddelats, andrats
eller upphévts.

Paragrafen  motsvarar 14 § héalsoskyddsforordningen.

39 § Kommunen skall utsver vad goym framgar 4y fOrordningen
1998:000 om tillsyn enligt miljobalken agna sarskild
uppmarksamhet  atféljande  byggnader, lokaler och anlaggningar:
byggnader gom innehdller en €ller flera bostader  och fillhdrande
utrymmen,
lokaler for undervisning, ~ vard eller annat omhandertagande,
samlingslokaler dar méanga manniskor  brukar  samlas,
hotell, pensionat och liknande lokaler dar allménheten

yrkesmassigt  erbjuds tillfallig ~ bostad,

idrottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar,
strandbad och andra liknande  anlaggningar som ar uppldtna for
allmanheten  eller gom annars Utnytias gy Manga  manniskor,

lokaler  dar allménheten yrkesmassigt  erbjuds  hygienisk
behandling,  och
lokaler for forvaring gy djur.

Paragrafen  motsvarar narmast 16 8 halsoskyddslagen. Anlaggningar

for hantverk  eller andra néaringar har tagits bort | forteckningen. I
punkt 5 har campinganlédggningar tillagts. Andringama har foranletts

av Papekanden frén Socialstyrelsen.

Ansokningar och anmalningar

40 § En ansokan eller o, anmalan till - ap sddan nédmnd ¢om avses | 7
§ forsta stycket enligt  bestammelserna i 32 och 33 8§ ellr

bestammelse meddelad med stod ,, 34-36 8§ skall 54 skriftig och
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innehdlla de uppgifter, ritningar ~ och tekniska  beskrivningar  ¢om
behdvs for att bedéma de anordningar, lokaler  eller anlaggningar

som avses | ansokan eller anmalan.

Q

om Uundantag fran slyldigheten att  uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken finns i 2 §

Bestammelse

férordningen 1998:000 om Miudkonsekvensbeskrivningar.

Paragrafen motsvarar narmast 15 § héalsoskyddsférordningen.

Paragrafer ~motsvarande 16 och 17 héalsoskyddslagen behovs inte
d& bestammelser om ftillsyn  och avgifter  finns i férordningen
1998:000 om lillsyn enligt miljdbalken respektive  forordningen
1998:000 om avgifter for myndigheters  provning och tillsyn enligt
miljobalken. Nagon bestdmmelse motsvarande 18 8§ halsoskydds-
férordningen behovs inte heller da ansvarsbestarnmelsema aterfinns

i 29 kap. miljobalken.

Ovriga bestammelser

Nagon  bestammelse motsvarande 31 8§ miljoskyddsforordningen
behdvs inte. Vilka regler gom skall tillampas 5y miljddomstol i dit
Overklagade  mal framgdr 4y 20 kap. 3 8 tredje stycket miljobalken.
Vidare  behdvs inte bestdmmelse motsvarande 32 8 miljoskydds-
forordningen ~ d& bestammelser om Skyldighet att fora register o6ver
verksamheter finns i férordningen 1998:000 om ftillsyn  enligt
miljobalken.

42 § Miljdomstolen skall  underratta Naturvardsverket om dom

eller  beslut domstolen har meddelat med anledning qy talan

som
enligt 32 kap. miljébalken.
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Paragrafen motsvarar narmast 33 § miljéskyddsforordningen.
Fastighetsdomstolens funktioner enligt 34, 36 och 37
miljoskyddslagen saknas i miljdbalken. Dessa motsvaras  narmast gy
miljodomstolens funktioner enligt 32 kap. miljdbalken.

43 § Har o, tillsynsmyndighet  forordnat oy rattelse  enligt 26 kap.
18 § miljobalken, far kostnaderna for atgarderna  forskotteras av

allmanna medel.

Paragrafen motsvarar 34 § miljoskyddsférordningen.

44 § Ytterligare = bestammelser om flillsyn finns i 26 kap. miljobalken
och  férordningen 1998:000 om fillsyn enligt  miljobalken.
Bestammelser om avgifter finns i 27 kap. miljobalken och
férordningen 1998:000 om avgifter fér myndigheters prévning  och

tillsyn enligt miljobalken.

Paragrafen innehdller o, erintan o att ytterligare  bestammelser om
tillsyn samt om avgifter  finns i miljobalken och i de angivna
férordningama.

Overgéngsbestammelser

Denna  férordning trader i kraft den 1 januari 1999, da
miljéskyddsforordningen 1989:364 och hélsoskyddsférordningen
1983:616 skall upphora att gélla.
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Den gom vid ikrafttradandet bedriver  miljfarlig verksamhet  for

viken krav pd tillstind il (riften infors genom 3 skall senast Vid
utgangen o, & 2003 ha inkommit il tillstindsmyndigheten  med

en

ansbkan ., sadant tillstand.
Den gom Vid ikrafttradandet bedriver  miljfarlig verksamhet  for
vilken krav p& anmalan ,, driften infors genom 18 skall senast Vvid
utgdngen 5, & 1999 ha inkommit il tillsynsmyndigheten med o,

sddan anmalan.

Vad goy sags iforsta stycket o, tillstind  galler aven den g

bedriver miljofarlig verksamhet for  vilken Naturvardsverket eller
lansstyrelsen med stod L, 10 & andra  stycket miljoskyddslagen
1969:387, i dess lydelse fore den 1juli 1981, medgivit undantag

frdn skyldigheten  ait anstka gy, tillsténd.

Vad som sags i andra  stycket oy anmalan  galler inte o

tillsynsmyndigheten enligt 9 kap. 6 § andra stycket miljbalken har

forelagt  verksamhetsutdvaren att ansoka tillstand.

om
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Generella foreskrifter

Av. 9 kap. 5 §& miljobalken folier  att regeringen fear  meddela
foreskrifter om forbud,  skyddséatgarder, begransningar  och andra
forsiktighetsmaétt i frdga om milidfarlig verksamhet om detta
framstar som mer andamélsenligt an att fatta beslut i enskilda fall.
Syftet med de sk. generella foreskrifterna skall 452 att skydda
manniskors halsa  eller miljon. Sadana foreskrifter far  ocksé
meddelas  for att uppfylla  Sveriges internationella ataganden. Om det

finns  sérskilda skal  fear regeringen  bemyndiga ¢, myndighet att
meddela  generella foreskrifter.

Den som  uppsatligen eller 5, oaktsamhet bryter mot
foreskriftema kan enligt 29 kap. 8 & 13 miljobalken  domas till béter
eller fangelse i hogst tva ar.

Nedan félier forslag pa& generella foreskrifter i tre fall. De ror
traskyddsbehandling genom doppning och  genom tryck-  eller
vakuumimpregnering samt  ytbehandling genom  jamfosfatering.
Forslagen bygger pa de forslag gom Naturvardsverket har lamnat i
rapporten 4794 Generella foreskrifter for miljéstérande
verksamheter. Det bor namnas att Vi inte finner skal att gom
Naturvardsverket féreslagit, infora ett  sarskilt forfarande for
lokaliseringsprévning i forordningen om VYtbehandling genom

jAmfosfatering.

Som pdpekades tidigare kan regeringen oy det finns  sarskilda
skdl  bemyndiga en Mmyndighet att meddela  generella  foreskrifter.
Naturvardsverket har ocks&d foreslagit regeringen att verket skall fa
ett bemyndigande att utfarda  de |, aktuella  foreskrifterna. Sadana
sarskilda  skal gom avses | 9 kap. 5 § miljobalken  kan exempelvis
vara att foreskrifterna & av mera detalierad och teknisk art. Mojligen
kan de foreskrifter som foli gr nedan gnses vara av sadan art. Vi gnser
andd, 4, den anledningen  att systemet med generella  féreskrifter
annu inte  &r utvecklat, att regeringen  bor utfarda de [, aktuella

foreskrifterna.
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Det kan papekas att regeringen i regleringsbrevet for budgetaret
1998 har givit Naturvardsverket i uppdrag att komma med forslag pa
generella foreskrifter for ytterligare verksamheter. Forslagen skall
redovisas senast den 30 november 1998.
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Forslag till
Forordning 1998:000 om traskyddsbehandling
genom  doppning

Allménna bestdammelser

1 § Denna forordning skall  tillampas p& behandling 5, virke
annat tramaterial for kortvarigt  traskydd genom doppning.

2 § Bestammelser om fillstndsplikt  for  traskyddsbehandling genom
doppning finns ifoérordningen 1998:000 om Miljofarlig verksamhet

och hélsoskydd.

3 § Foreskrifterna i 411 8§ skall inte ftillampas pd g verksamhet

om strangare  krav p& forsiktighetsmatt har meddelats  genom  villkor

vid  tillstandsprévning.

Forsiktighetsmatt m.m.

4 § Traskyddsbehandling genom doppning fé&r inte ske nar det finns

risk for sonderfrysning av doppningskar  eller jo0.n  utrustning.

5 § Doppningskar, uppsamlingsbasséng, avrinningsplatta,
kemikalieforrad och gnpan  utrustning  gom hor il doppningsanlagg-

ningen skall ... placerade under tak.

6 & Doppningskaret skall  \grg Utfort g, ett material o, motstar
korrosion, vattentryck ~ och mekanisk  paverkan, ¢om kan férekomma
vid ilastning och urtagning aqy Virke eller anpat tramaterial.

skall \4rq utfort med bottenlutning  for att underlatta borttagande

slam.

Doppningskaret skall vara forsett med ett  automatiskt

overj/llnads- och atersugningsskydd.

123
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For att forhindra havertverkan skall tilloppsledningen mynna
minst 50 .y, ovanfor doppningskarets  6vre Kkant.
Doppningskaret skall 44 invallat  s& gt doppningsvétska vid

spill eller haveri kan samlas 5, Invallningen skall \gra tat och
utford s& att doppningsvatska inte kan tillféras  avloppsnat eller
mark- eller vattenomrade. Invallningen skall ha kapacitet att ta emot

hela karets volym.

7 § Virke eller annat tramaterial skall efter behandling i doppnings-
karet placeras pa en avrinningsplatta. Avrinningsplattan skall  yara
tilverkad 5, vattentat betong och yara utford med lutning S& att spill
fran det behandlade materialet rinner  till o, s&dan  uppsamlings-
bassang som avses |8

Avrinningsplattan skall ;g dimensionerad efter doppningsan-
laggningens ~ maximala  produktionskapacitet.

8 § | anslutning il doppningskaret skall det finnas en UPPsamlings-

bassdng gom kan omhéanderta spill fran avrinningsplattan. Uppsam-

lingsbassangen  skall 5 tillverkad qy vattentat  betong.
Uppsamlingsbassangen far anvandas for lagring gy doppnings-

vatska.

9 § Kemiska produkter gom anvands vid traskyddsbehandlingen
skall forvaras i ett lasbart forrdd utan avlopp. Forradet skall  yara

placerat pPa en sddan avrinningsplatta som avses | 7

10 § Avfall fran traskyddsbehandling i form ay rester fran -
skyddsmedel, slam och spdn skall i avwaktan pa borttransportforva-
sd ait det inte kan foérorena  mark- eller vattenomréde.
Transport ~ och bortskaffande av farligt — avfall skall —ske enligt
bestammelserna i forordningen 1996:971 om farligt  avfall.

Farligt  avfall som Uuppkommit vid tréaskyddsbehandlingen skall

tydligt méarkt med avseende pa innehall.

ras

vara
11 § Virke och gpnat tramaterial som har behandlats i en dopp-
ningsanléggning skall \arg droppfritt  innan det tas bort fran  gn.

laggningen.
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Lagring av behandlat virke och annat trimaterial skall ske under
tak pa en tit markyta.

Spill av triskyddsmedel som uppkommit vid lagring skall om
mdjligt dterforas till doppningskaret.

Undantag

12 § Om det finns sdrskilda skdl, far tillstandsmyndigheten stilla
lagre krav pa forsiktighetsmatt dn vad som foljer av denna
forordning.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999.

2. For verksamhet enligt denna forordning som har pabérjats fore
den 1 januari 1999 skall forordningen tillimpas fran och med den 1
Januari 2000.
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Forslag till
Forordning 1998:000 om traskyddsbehandling
genom  tryck-  eller yakuumimpregnering

Allméanna bestammelser
1 § Denna férordning skall  tillampas pd traskyddsbehandling for
langvarigt  tr&skydd genom  tryck- eller  vakuumimpregnering med

impregneringsmedel.

2 § Bestammelser om tillstandsplikt  for traskyddsbehandling genom
tryck-  eller  vakuumimpregnering finns i férordningen 1998:000
om Miljofarlig ~ verksamhet  och hélsoskydd.

3 § Foreskrifterna i 4-23 8§ skall inte fillampas p& g, verksamhet
om Stréngare krav pd forsiktighetsmatt har meddelats  gopom  Vvillkor
vid tillstandsprovning.

Forsiktighetsmatt avseende  impregneringsanlaggningen m.m.

4 8 Impregneringsanlaggningen skall a5 placerad under tak pa gop
invallad  platta 5, vattentat betong wutan golvbrunnar. Invallningen
skall, o utslapp il folid 4, haveri intréfar, ha kapacitet att ta
emot hela volymen impregneringsvétska som forvaras inom
impregneringsanlaggningen.

Betongplattan skall \4ra utférd med fgl| s& att spillvatska leds till
en uppsamlingsbrunn eler o, lagertank.  Arbetsytorna  skall g5
forsedda med gallergolv.

5 8§ Impregneringsanlaggningen skall \gra utformad med et slutet

system for kylvatten  och tatningsvatten. Cylinderéppningen skall

vara forsedd med ytsug.

5 18-0366
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6 § En lagertank skall 5 forsedd —med Gverfylinadsskydd och

larmande nivdmétare.

7 § En lagertank gom 4&r nedsénkt i marken skall utforas 4, vattentat
betong. Lagertanken  skall dessutom 5, kladd med o, tat folie och

forsedd med lackagevarnare.

Forsiktighetsmatt vid impregnering med vattenlésliga medel

8 § Tillblandningen qy traskyddsmedel skall utforas i ett slutet
system. Systemet  skall g5  fOrsett med  nivdmatare och  gp
anordning for skolining gy emballage.

9 § Blandningstankar skall 4, fOrsedda med Overyd/linads- och
atersugningsskydd. Tankarna skall arq tackta.  Tillvattenledning
med hogt tryck skall 4 forsedd med tryckreduceringsventil.

10 & Spill och dropp frdn  avrinningsplatta, utkdrningsspar,
cylinderdppning och ¢vriga delar 4, anlaggningen skall ~ aterforas

till ¢, uppsamlingsbrunn.

11 & Uppsamlingsbrunnen skall tackas med ¢, gallerduk och férses
med pumpanordning. Vid  &terpumpning av Uppsamlad vétska skall

rening ske genom en filtertratt.

Forsiktighetsmatt avseende  virke  impregnerat med vattenlosliga

medel  m.m.

12 § Nyimpregnerat vitke och andra travaror  skall férvaras P& en
avrinningsplatta til  dess det ar droppfritt. Fér  att Uunderlatta
avrinningen skall virket och travarorna férvaras  lutande.

Avrunnen vatska och spillvatska skall ledas till en

uppsamlingsbrunn eller ¢n lagertank.

13 § En avrinningsplatta som avses | 12 8 skall ygrg
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utford 4y vattentst betong eller annat tatt material,
av S&dan storlek och uford S& at den har utrymme  for minst
dags produktion,

en

forsedd med fall mot utkdrningssparet,

helt tackt av ett tak,

utford s& att ytvattentillrinning till plattan inte kan ske, och

forsedd med gallergolv.

Om  avrinningsplattan anvands  vid  temperatur understigande
0 0C skall den 55 forsedd med o, varmeslinga i golvet.

14 8§ Vid temperatur understigande 0 OC far impregnering fore-

komma endast ,, virket kan torka i varme till dess det ar fixerat
eller oy virket kan lagras pa avrinningsplattan till  dess vadret
tildter  torkning.

For  torkning i virkestork galler  gamma krav  pa tat golv-
beldggning och  uppsamling av dropp  gom for  torkning pa

avrinningsplatta.

15 8§  Lagring ay  Virke impregnerat med vattenldsligt
impregneringsmedel som  innehdller koppar, krom  och arsenik
CCA-medel skall ske under tak. Lagring gy Virke impregnerat med
annat impregneringsmedel skall ske under tak, presenning, skarmtak
eller annat liknande  skydd mot regn.

En lagerplats  skall g5 utford sd& att ytvattentillrinning inte  kan
ske.
Forsiktighetsmatt vid  impregnering med kreosot
16 8§ Kreosotangor  fran  impregneringscylinder och  vakuumpump

skall samlas upp och foérbrannas.

17 8 Vid lossningsstationen for kreosot skall det finnas utrustning
for at samla  ypn  spill  gom uppstdr mellan  transporttank och
kreosotcistern. Utrustningen  skall 5, S& konstruerad att utslapp ay
kreosot, ¢om kan intraffa till foljd 5, olycka eller ;4nan héndelse  vid

lossningen, inte nar marken.
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Forsiktighetsmatt vid impregnering med oljelosliga  medel

18 § Ventilationsluft fr@n torkning 5, impregnerat virke samt frén
anlaggningens  vakuumpump  och lucképpning  skall avledas minst tre
meter Gver byggnadens hogsta punkt. | ventilationssystemet skall
plats  beredas  for  anlaggning for  atervinning v avdunstat
I6sningsmedel.

Ovriga férsiktighetsmatt

19 § Kemiska produkter gom anvands vid traskyddsbehandlingen
skall  forvaras p4d et tatt och invallat underlag under  tak.
F 6rvaringsutrymmet skall yarg lésbart.

Farligt avfall som har uppkommit  vid traskyddsbehandlingen

skall ygra tydligt  markt med avseende pa innehall. 1 avvaktan pa
borttransport skall farligt avfall forvaras pa ett Sédant satt att det
inte kan férorena mark- eller vattenomréde. Transport och

bortskaffande ay farligt  avfall skall ske enligt bestammelserna i
forordningen 1996:971 om farligt  avfall.

20 § Om spill eller lackage uppkommer i hanteringen  skall atgarder
vidtas for att pa lampligt s&tt sanera Platsen. Sdagspan eller liknande
material  och fixeringsmedel skall finnas tillgangliga for uppsugning
och oskadliggorande  ay utslapp.

21 § Vid platser dar spill 4y olja eller andra kemiska produkter  kan
ske i den ywre miljon, skall absorptionsmedel héllas tillgangligt.

22 § Virke och andra trédvaror  som avses Impregneras skall i storsta
mojliga  utstrackning bearbetas  fore impregnering, ~ S& att spill och
kapbitar gy impregnerat virke inte UppStar.

Spill och kapbitar frn impregnerat ~ virke far forbrannas ~ endast i
en forbranningsanlaggning med  effektiv  stoftreduktion  av
rokgaserna.

Spill och kapbitar frdn virke gom impregnerats med vattenldsliga
impregneringsmedel  far  forbrannas endast i gn forbrannings-
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anldggning med effektiv stoftreduktion av rékgaserna och ett siikert
omhdndertagande av askan.

23 § Om haveri eller omfattande drifistérning i process- eller
reningsutrustning intrdffar skall processen avbrytas.

Undantag

24 § Om det finns sdrskilda skdl, far tillstandsmyndigheten stilla
ligre krav pa forsiktighetsmatt dn vad som foljer av denna
forordning.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.

2. For verksamhet enligt denna forordning som har pabérjats fore
den 1 januari 1999 skall forordningen tillimpas fran och med den 1
Januari 2000.
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Forslag till

Forordning 1998:000 om ytbehandling genom
jarnfosfatering

Allmanna bestdammelser

1 8 Denna forordning skall  tillampas p& Oorganisk ytbehandling
genom jarnfosfatering.

Med jarnfosfatering avses i denna forordning en
ytbehandlingsmetod som lamnar et jarnfosfatskikt ~ pa op stalyta.
2 § Bestammelser om anmalningsplikt for  ytbehandling genom
jarnfosfatering finns i forordningen 1998:000 om Mmiljofarlig
verksamhet och halsoskydd.
3 § Foreskrifterna i 4-11 88 skall inte tillampas pa& o verksamhet
om Strangare krav pd forsiktighetsmatt har meddelats villkor

genom
vid  tillstAndsprévning.

Forsiktighetsmatt m.m.

4 8 Oorganisk ytbehandling  genom jarnfosfatering far inte bedrivas
narmare an 200 meter fr&n  bostadsbebyggelse eller  annan

bebyggelse dar manniskor stadigvarande vistas.

5 8 Skoéljvattenutslapp  fran jarnfosfatering far inte 6verstiga tio liter

per kvadratmeter fosfaterad yta. Vid jarnfosfatering av Smagods far
skdljvattenutslapp inte oOverstiga  J5 liter per kvadratmeter fosfaterad
yta.

6 8 For att forlanga livslangden  for fosfateringsbad och for att

minska  behovet ,, badbyte, skall behovliga atgarder vidtas.

133
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78 Intern  rening 4y bad gepnom indosering i skdljvattenreningen far
inte ske.
8 8§ Process- och skélikar skall g5 invallade s& att badlésningar
vid spill eller  haverier kan samlas 5, En invallning skall  ha
kapacitet att ta emot det storsta badets hela volym.
9 8 Torra kemiska produkter gom avses att anvandas i verksamheten
skall  foérvaras under tak. Detsamma skall galla tort avfall i
avvaktan  pd bortforsling.

Flytande kemiska  produkter som avses att anvandas [
verksamheten skall forvaras pé invallad yta under tak. Detsamma

skall galla flytande avfall i awaktan pa bortforsling.

10 § En invallning  som avses | 8 och 9 88 skall 54 tat och utford
s& art spill och lackage inte kan tillfsras ~avioppsnat  eller mark- eller

vattenomréde.

11 § Farligt avfall som uppkommer i samband med jarnfosfatering
far lagras hogst ett & p& den plats dar verksamheten bedrivs.

Undantag

12 § Om det finns sarskida  skal, far tillsynsmyndigheten stalla  lagre
krav pa forsiktighetsmatt  an vad gom folier gy 411 88

Vad oy foreskrivs iférsta stycket om tillsynsmyndigheten skall
galla tillstindsmyndigheten vid tillstAndsprovning.

Det bor finnas gn mojlighet att stélla lagre krav pd forsiktighetsmatt.
Detta galler sarskilt —bestammelsen om lokalisering i 4 § betraffande

befintliga ~ verksamheter.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999.

2. For sadan jdarnfosfateringsverksamhet som dr tillstandspliktig och
for vilken tillstand har meddelats vid ikrafttridandet av denna
forordning skall 4-10 §§ tillimpas fran och med den 1 januari 2000.
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Forslag till
Forordning 1998:000 om  miljériskomraden
En  nyhet i balken ar att allvarligt férorenade mark- och
vattenomraden skall  kunna  forklaras som  Miljriskomréden. I
samband med  forklaringen skall lansstyrelsen foreskriva om
inskréankningar i markanvandningen eller att vissa atgarder skall 4
férenade med villkor eller foregas av anmalan till
tillsynsmyndigheten. Reglerna  om  miljériskomraden aterfinns i 10
kap. 10-14 88. Forslaget till forordning om miljériskomraden bygger
i huvudsak pa Naturvardsverkets forslag till  forordning i rapport
4796  Miljériskomraden _ Forslag il forordning  och vagledning  for
tillampning.
Allmanna bestammelser
1 § Denna forordning skall  tillampas  vid prévningen av om ett
omréde skall  forklaras som  Miljoriskomréde enligt 10  kap.
miljébalken.
Beslutsunderlag och riskbedémning
2 § Vid prévningen av om ett mark eller vattenomrade skall
forklaras som  Miljoriskomréde, skall  utredning som  behovs
inhamtas angaende férekomsten av fororeningar i mark,
grundvatten,  ytvatten,  sediment,  byggnader  och anléaggningar samt
om fisken for spridning g, fororeningarna. Kemiska  analyser eller

biologiska  tester fr&n prover tagna p& olka djup skall utforas i den
omfattning  gom kravs for att faststélla féroreningarnas art, grad och
spridningsbenagenhet.

Utredningen  skall omfatta en karta, skiss eller ritning 5, omradet
utvisande  det foérorenade ~ omrddet och det omrdde daromkring  gsom
kan komma gt fororenas.
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Infor prévningen av  om ett omrade skall forklaras som
miljoriskorrirade méste  forekomsten av fororeningar  och risken  for

spridning  klarlaggas  genom en Utredning. Vad denna utredning i
detalj skall innehélla och omfatta kommer att Vvariera  beroende pa
objektet. Provtagning med efterfoliande  tester bor dock normalt inga
i utredningen.  Om fororeningarnas at och nivd kan faststallas  pd
annat satt kan provtagning dock underlatas. Om behov  uppkommer
finns det mojlighet for Naturvérdsverket att meddela  kompletterande

foreskrifter om utredningar med stod 5, 14

3 § Vid beddmningen av om ett férorenat ~ omrade  skall forklaras

som Miljériskomrade, skall sarskilt — beaktas

féroreningarnas halso-  och miljofarlighet utifrdn  de ingdende
amnenas  giftighet,

fororeningsgraden utifrdn  koncentrationen och mangden gy de
ingdende fororeningarna,

nuvarande lokalisering av fororeningarna och forutsattningarna
for spridning,  och

i viken omfattning manniskors halsa paverkas eller kan komma
att paverkas gy fororeningarna och hur stor fororeningarnas

paverkan ar eller kan bli pa skyddsvard miljo.

Forfarande och beslut

4 § Innan ett omrade  blir forklarat som Miljériskomrade skall
lansstyrelsen

inhamta  yttrande frdn berdrda  fastighetséagare, innehavare av
sarskild  ratt samt kanda borgenarer ~ med pantratt i fastigheten eller
om fastigheten ar upplaten med tomtratt,  tomtratten,

genom  Kungorelse i ortstidning eller p& annat lampligt satt ge
aven andra gom kan berdras 5y en S&dan forklaring  tillfalle att yttra
sig,

samrada med de statliga och kommunala  myndigheter som har

vasentliga intressen  att bevaka ifrdgan, och
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hdlla  sammantréade med dem o, saken angar och besiktning péa
platsen, oy det behdvs foér utredningen i drendet.

Om det & uppenbart att inga enskida intressen  skadas genom
forklaringen och oy, samtliga fastighetsagare, innehavare av
sarskild  ratt och kanda borgenarer enligt forsta stycket | lamnat
skriftligt godkannande, far  lansstyrelsen préva arendet utan
foregdende  kungorelse.

Forfaranderegler aterfinns inte i balken utan foreskrivs i

férordningen.

5 § En kungorelse enligt 4 §forsta stycket 2 skall innehdlla  uppgift

om

forslag till  miljriskomréde och villkor  for den fortsatta
markanvandningen,

var handlingarna i arendet halls tillgangliga, och

den tid inom vilken yttranden over férslaget skall geg in. Tiden far

inte sattas kortare  an o, manad frdn kungo6randet.

En utskrift ay kungorelsen skall sandas il den go, har ansokt
om att et omrdde skall forklaras gom Mmiljoriskomréde och till de
fran vilkka yttrande inhédmtas  enligt 4 8§ forsta stycket

Om forklaringen beror fast egendom ¢oyn ar samfalld for flera
fastigheter, behéver ndgon uytskrift ay kungorelsen inte séndas till de
sarskilda  delagarna i samfalligheten.  Finns o, kénd styrelsen for
samfalligheten, skall o utskrift gy kungodrelsen sandas till styrelsen.

Bestammelser om kungoérelsens innehall ar négot forkortad frdn
rapporten. Minimitid for yttrande har tagits in. Andra  stycket ar
formulerat utifran att inhamtande av Yttranden enligt 4 8§ forsta
stycket 1 och yttrandefxist enligt kungorelsen I6per parallellt jamfor

13 § forvaltningslagen 1986:223. Om inga enskida  intressen

skadas och det framstar mojligt att  fa

som fastighetsdgarens

samtycke il on forklaring  om miljioriskomrade, kan yttrande och
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eventuellt godkénnande inhamtas  innan kungorelse  sker. Vid dessa
forhallanden behdver kungorelse inte ske ge 4 § andra stycket.

6 § Lansstyrelsen skall ~ meddela besked ,, tid och plats for

sammantréade eller  besiktning genom  Kungorelse i ortstidning.
Naturvardsverket, den oy har ansokt 5 att et omrade  skall
forklaras ~ som  Miljériskomrade och andra gom har ytrat sig i

arendet skall pa lampligt satt underréttas.

7 § Ett beslut enligt 10 kap. 12 § miljobalken skall  innehélla en
karta oy visar vilka fastigheter ~eller delar g, fastigheter —som ligger

inom  miljériskomradet samt  ange vilka  villkor som Géaller for
markanvandningen och vad gop i ovrigt géller i omréadet.
Bestdmmelsen i 7 § anger uttryckligen  att karta skall ingd i beslutet.

8 § Om det vid prévningen av om ett omrade skall forklaras  som
miljoriskomrdde  framkommer att fororeningar utgor allvarliga  och

Overhdngande risker  for  manniskors hélsa eller miljén, far
lansstyrelsen for tiden il dess gt drendet slutligen  avgjorts, dock
langst under ett & foreskriva om begransningar [
markanvandningen eller andra forsiktighetsméatt  enligt 10 kap. 12 8

milisbalken for att minska dessa risker.
Innan  beslut enligt forsta stycket meddelas  skall de fran vilka

yttrande enligt 4 8 forsta stycket 1 inhamtas tillfalle  att ytra sig i
fragan.
Beslutet galler ~ omedelbart och far nar gom helst andras av

lansstyrelsen.
Ett beslut enligt denna paragraf skall kungéras och expedieras

enligt 10-11 §8.

En forklaring om  Miljoriskomréade skall  alltid  foregds av en
fullvardig ~ utredning. Detta galler &ven om akuta risker foreligger for
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manniskors halsa  eller  miljon. Utredningen delar  alltsd  inte
Naturvardsverkets uppfattning sdsom  den redovisas i rapporten
bilaga 7.

En tillsynsmyndighet kan med stod 5, 26 kap. | och 9
miljobalken meddela  de rad, forelagganden och forbud  gop kan
behdvas for  anvandandet av ett fororenat omrade. Det &ar dock
lampligt  att lansstyrelsen,  gop inte alltid  &r tillsynsmyndighet men
val  beslutande myndighet vad  galler  miljgriskomraden, har
mojlighet  att under den tid utredning pagar i ett arende ., forklaring
av ett omrdde oo, miljoriskomrade forordna oy,  interimistiska
villkor for  markanvandning m.m. Sadana vilkor bor dock endast
kunna  foreskrivas om det framkommer att det foreligger allvarliga
och Q@verhangande  risker for manniskors halsa eller miljon.  Villkor
far d& meddelas for att minska  dessa risker. For att sakerstélla att
utredningsarbetet drivs ~ framat  trots att Villkor meddelats bor de
provisoriska Vvillkoren begréansas il att bestd under on viss langsta
tid. Har ar att beakta att det ar frdga oy Villkor gy inte har féregatts
av en komplett utredning och att arendet inte heller alltid ar kungj ort.
Utredningsarbetet och efterfoljangfele handlaggning 5y &arendet bor inte
overstiga ett &r.

9 8§ Lansstyrelsen  far forordna  att lansstyrelsens  beslut enligt 10
kap. 12 § miljobalken skall galla utan hinder ., att det &verklagas.

For att forhindra skador pd ménniskor eller miljo kan det i vissa fall

vara nddvandigt att  foreskrivha villkor for den fortsatta
markanvandningen géller  omedelbart. Lansstyrelsen ges genom
denna bestammelse mojlighet  att forordna o, omedelbar verkan oy
sitt  beslut.

Vad géller &ndring g4y Vilkor ;. enl. 10 kap. 13 § miljobalken

anser utredningen  att det inte krdvs nagra sérskilda  bestammelser om
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detta i forordningen jamfor 8 § i Naturvérdsverkets forslag.

Bevisborda och beviskrav ar de allmant gallande.

Kungdrelse av beslut mm.

10 & Nar beslut o miljoriskomrade meddelas, andras eller
upphévs, skall beslutet sparast mojligt  kungdras pa det satt gom ar
foreskrivet betréffande  forfattningar i allmanhet. Kungorelse om
beslutet ~ skall ocksd inféras i ortstidning. Beslutet  skall  snarast

mojligt  delges sokande och sakdgare enligt 4 §forsta stycket

En kopia ay  beslutet skall snarast mojligt sandas till
Naturvardsverket, kommunen  och lantméaterimyndigheten. Dessutom
skall en kopia av beslutet sandas till Boverket och
vaghallningsmyndigheten om inte kannedom .. beslutet uppenbart

saknar  betydelse for myndigheten.

11§ Om villkor i ett miljoriskomrade innebar  dverlatelseférbud
enligt 10 kap. 12 § tredje stycket miljcbalken, skall  lansstyrelsen

sanda beslutet til inskrivningsmyndigheten for  anteckning i
inskrivningsregistret.

Har ettt Overlatelseforbud upphévts  genom  ett beslut —gom har
vunnit  laga kraft, skall  lansstyrelsen snarast ~ sanda  beslutet il
inskrivningsmyndigheten for anteckning i inskrivningsregistret.

12§ Lansstyrelsen skall  fora register dver beslut om
miljoriskomraden. Naturvardsverket skall fora ett centralt register

dver alla sa&dana beslut.

Ovriga bestammelser

13 § Bestammelser om tillsyn och avgifter finns i 26 och 27 kap.
miljdbalken samt i forordningen 1998:000 om ftillsyn  enligt
miljobalken och  forordningen 1998:000 om  avgifter for
myndigheters  prévning  och tillsyn enligt miljobalken.
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14 § Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om
miljoriskomraden.

Overklagande

15 § Naturvardsverket far éverklaga beslut som ror fragor om
miljoriskomraden enligt 10 kap. miljobalken.

Med stod av 16 kap. 12 § 4 miljobalken foreskrivas hir om
myndighets ritt att Overklaga beslut om miljoriskomraden.
Overklagandet prévas av miljddomstolen enligt reglerna i 19 kap.
1 § tredje stycket och 20 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999.
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10. Forslag il

Foérordning 1998:000 om Vattenverksamhet
m.m.
I denna forordning  foreslds  att vattenrattsforordningen 1983:788
och vattenboksiérordningen 1983:789 slas ihop till o forordning.
Fdrordningen ar anpassad till miljobalkens terminologi och den g
prévningsordningen enligt miljobalken.

Forfaranderegler motsvarande 5-12 vattenrattslérordningen
behovs inte for den markavvattningssakkunniges arbete och aterfinns

inte i forslaget.

Det ygre Onskvart att bestammelserna om Vattenbok, 9-15 i
forslaget, moderniserades for att f& till stdnd o, mojlighet att fora
vattenboken med anvandande qy automatisk databehandling. Detta

arbete ankommer  dock inte p& utredningen utan frAgan far utredas i

annan Ol‘dning.

18 Om det | mdl eller &arende enligt 11 kap. miljiobalken  &r frdga om
tillstand till Vattenverksamhet vars tillatlighet enligt
Kammarkollegiet bor provas gy regeringen enligt vad ¢omp anges |
17 kap. 3 & miljdbalken, skall kollegiet i god tid innan malet satts ut
till huvudférhandling eller tillstandsbeslut meddelas anmala  saken

till - regeringen.

Bestammelsen motsvarar 1 § vattenrattsforordningen. "Vattenmal
eller  forréttning har ersatts med hanvisning till 11 kap. miljobalken
dar tillstdndsplikten finns  reglerad.

2 8 Om gt mal ror s&dan Vattenverksamhet som avses | 4 kap. 6 §
tredje  stycket miljbalken, skall  Kammarkollegiet samrada med
Naturvardsverket. Samrdd skall ocksd ske j andra mal och arenden

som & gy S&dan  peskaffenhet som anges i1
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Bestammelsen motsvarar 1 4 § vattenrattsforordningen.
3 & Om Kammarkollegiet for talan for att tillvarata allmanna
intressen med stod 5, 22 kap. 6 § miljdbalken, skall
Kammarkollegiet samrdda med kommunen

om Kkommunen samtidigt  for talan for  att tillvarata allmanna
intressen  inom kommunen, eller

nar en frAga  som & gy almant intresse for en ort forekommer i

malet eller arendet.

Paragrafen motsvarar 2 § vattenrattstérordningen.

Sarskilda bestammelser om fillstand til - markavvattning m.m.

4 § Ansokan om lillstdnd til - markavvattning enligt 11 kap. 9 8§
miliobalken  gom Skall provas ay en lansstyrelse  skall yarg skriflig.
Bestammelserna i 22 kap. 1 §forsta stycket 1-4 och andra stycket 1
samt 2 § miljobalken  skall tillampas  betraffande  ansokan  hos
lansstyrelsen.

Om ansokan  prévas gy lansstyrelsen ~ och arendet  ar gy stort
allmant intresse skall kungorelse om ansokan och om
miydkonsekvensbeskrivningen inforas i den eller de ortstidningar
som lansstyrelsen bestammer. I kungorelsen skall  anges  var
handlingarna i arendet halls tillgangliga samt att Skriftliga
anmarkningar ~ far lamnas il lansstyrelsen inom gn Viss angiven tid,

minst Dra Vveckor efter det att kungorelsen ygr inford.

Bestammelser om kungdrelse av ansokan och
mitiskonsekvensbeskrivningen dd miljpdomstolen  provar ~ ansékan
finns i 22 kap. 3 § och 6 kap. 8 § miljobalken.

Bestammelser om undantag i vissa fall frdn skyldigheten  att
uppratta  miljskonsekvensbeskrivning finns i 2 § forordningen

1998:000 om Mitdkonsekvensbeskrivningar.
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Paragrafens  férsta stycke reglerar bla. vad g, ansokan , fillstind

til markavvattning skall  innehélla nar en lansstyrelse  skall gora
prévningen.  Bestammelsen hanvisar med nagra undantag till vad gp
ansskan i ansckningsmal  vid miljpdomstol  skall innehalla.  Aven vid
lansstyrelsens prévning skall  alltsd  ansokan alltid innehalla
exempelvis o teknisk  beskrivning 5, den sokta markavvattningen.

Kravet p& hur omfattande uppgifterna  skall 54 mMaste dock St& i
proportion till verksamhetens miljopaverkan och skall alltsd inte

stallas  alltfsr  hogt nar det ar frdga oy mindre  paverkan.

5 § Forbud enligt 11 kap. 14 § forsta stycket miljobalken mot
markavvattning galler i de lan eller kommuner oy anges | bilaga

Bestammelsen motsvarar 19 h § forsta stycket

naturvardsférordningen.

6 § Bestammelser om behorighet att yara Markavvattningssakkunnig
enligt 7 kap. lagen 1998:000 med  sérskilda bestammelser om
Vattenverksamhet meddelas qy Statens jordbruksverk eller, da det

endast ar friga om avvattning gy skogsmark, 5, Skogsstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 3 § vattenrattsforordningen. Bestammelser om
behorighet  att ygra Markavvattningssakkunnig meddelas 5y samma
myndigheter  gom tidigare.

78 Nar en markavvattningssakkunnig forordnas, skall
miljddomstolen underratta Statens jordbruksverk om forordnandet.
Al det friga om avvattning av Skogsmark,  underrattas i stallet

skogsvardsstyrelsen.
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Bestammelsen motsvarar 4 § andra stycket vattenrattsforordningen.
Lantbruksstyrelsen har  andrats  till  Statens  jordbruksverk se
forordningen 1991:659 om andring 5y  namnet pd vissa

myndigheter  inom jordbrukets  omrdde. Lénsstyrelsen  har ersatts gy
miljédomstolen.

Bestammelsen i 4 § forsta stycket vattenrattsfcirordningen reglerar
det forhallandet att lansstyrelsen skall samrada med
lantbruksstyrelsen respektive skogsvardsstyrelsen innan en
forrattningsman férordnas. D& motsvarande krav p& samrdd mellan

milj Odomstolen och myndigheterna inte bor stallas har forsta stycket
utgdtt. Det finns naturligtvis  inte ndgot gom hindrar  att domstolen
inhamtar  myndigheternas yttrande innan sakkunnig utses.

Fdrteckning 6ver miljddomstolens underréttelser till  sakagare

8 § | miljodomstolens akt i ansokningsmal  skall tas in gp fOrteckning
over de underrattelser till sakdgare gom har sants ut P& grund 4y
bestammelserna i 22 kap. 3 och 15 88 miljobalken. forteckningen
som Skall undertecknas av en tiansteman vid miljddomstolen, skall
anges den dag d& underrattelserna har avlamnats til posten. Om det
ar lampligt, racker det med o, héanvisning i forteckningen till
uppgifter i akten ifrdga oy sakdgarnas pgmp ©Och hemvist.  Om det
inte framgar  annat gy OmMsténdigheterna, utgor  forteckningen bevis
om att underrattelser har avsants till nédmnda personer och adresser
den angivna dagen.

Bestammelsen motsvarar 17 § vattenrattsforordningen.
Vattenbok
9 8§ Vid vaje miljédomstol skall foras g forteckning over

Vattenverksamhet inom domsomradet vattenbok.
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10 § Vattenboken fors i fyra  avdelningar med foljande innehall,

namligen

forsta avdelningen:  Vattenverksamhet och vattenanlaggningar for
tillgodogdrande av vatten s&som  drivkraft samt dammbyggnader,
oavsett om de ayser S&dant tillgodogdrande eller

andra  avdelningen: Vattenverksamhet och vattenanlédggningar for

allménna  farleder, allmanna hamnar och allmanna flottleder,

tredje avdelningen."  vattentakter, samt
fjarde avdelningen: andra vattenverksamheter och
vattenanlaggningar enligt 11 kap. 2-3 88 miljobalken.

11 § Inom varje avdelning skall vattenboken vara upplagd efter
avrinningsomraden och vid behov sektioner inom

avrinningsomraden.

12 § Inom forsta, andra och tredje avdelningen  laggs ypp ett blad
for varje anlaggning  eller verksamhet.

Vattenboksblad inom fjarde avdelningen laggs uppfor anteckning
i lopande félid gy beslut rorande forekommande — anlaggningar  eller
verksamheter. | den méan det ar lampligt far dock blad laggas ypp
for  skilda grupper av anlaggningar eller  verksamheter. Kan det
antas att Vvattendomstolen kommer gt Ater ta befattning med g,
anlaggning eller verksamhet som skall antecknas i fjarde

avdelningen, far ett sérskit blad laggas upp, varvid  hénvisning till
detta gors pd det blad g5y fors i l6pande foljd.

13 §  Vattenboksbladen satts in i epn Samlingsparm enligt
|6sbladssystem samt  numreras och ordnas i fortldpande folid
avdelningsvis. Inom varje avdelning ordnas bladen efter
avrinningsomraden respektive sektioner  , avrinningsomraden.

14 § Nar dom angdende ¢n anlaggning eller verksamhet meddelas

avy Miljddomstolen, skall anteckning oy domen omedelbart goras i
vattenboken. Overklagas domen, skall dagen for
Miljoéverdomstolens och Hogsta domstolens avgorande  antecknas,

s& spart miljddomstolen  fatt underdttelse oy avgorandet.
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Nar  miljddomstolen har fatt besiktningsprotokoll enligt 17
skall dagen for besiktningen antecknas i vattenboken.
15 § 1 samband med upplaggandet ay Vattenboksblad inom forsta
och tredje avdelningen  skall pa o, sérskild  6Oversikiskarta platsen for
anlaggningen utmérkas med o, ring eller nagot annat lampligt
tecken samt samma nummer som P& vattenboksbladet.
Bestammelserna motsvarar 17 vattenboksforordningen.
Oversandande aqy Vissa domar och beslut . m
16 & En ayskrift gy domstolens dom eller slutliga beslut i
ansokningsmal skall sandas till Naturvardsverket, Kammarkollegiet

och lansstyrelsen samt till  kommuner som har fort talan i malet. Har

ndgon annan  Myndighet ytrat  sig @ malet,  skall g, s&dan  avskrift
sindas ocksd till den myndigheten.

En avskrift gy  domstolens dom eller slutliga beslut i
ansokningsmal  gom ror Vattenverksamhet som anges | 11 kap. 2§ |
miljobalken skall sandas till Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut.

Bestammelsen motsvarar i stort 18 § vattenrattsfcirordningen. En
avskrift 5, dom eller beslut bor sandas &ven il Naturvardsverket da
Verket har talerétt enligt 22 kap. 6 8 miljobalken. Forsta meningen

har darfor ~ kompletterats.

17 & Nar g domstol i ett mal om vattenverksamhet har meddelat en
dom 4oy innefattar bestdammelser til skydd for eller frAmjande av
fisket, skall domstolen, sedan tiden for Overklagande aqy domen  har

gatt ut, skyndsamt sanda o avskrift gy de delar 5, domen gom
innehaller sddana  bestammelser till  Fiskeriverket. Avskriften skall
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vara forsedd med ett bevis gom anger om domen har  Gverklagats

eller inte.
Bestammelsen motsvarar 19 § vattenrattsforordningen.
18 § Sedan ett mal eller &rende , markavvattning har blivit  avgjort

genom  en dom eller et beslut oy, har wunnit laga kraft, skall
domstolen respektive  lansstyrelsen  skyndsamt sanda o, avskrift av
domen eller beslutet till

skogsvardsstyrelsen betraffande  verksamhet  goy, rér  avvattning
av skogsmark, och

lansstyrelsen  betraffande andra  verksamheter.

Paragrafen  motsvarar delar 5, 20 § och 16 § andra  stycket
vattenréttsférordningen samt 27 § forsta stycket
naturvardsforordningen.

Till skillnad frén forrattningsmannen kommer domstolen
respektive  lansstyrelserna  att behdlla akten. | bestammelsen foreslas
darfor att pn avskrift qy domar och Dbeslut skall Oversandas till

myndigheterna. Om ytterligare = material onskas fran akten kan det
inhdmtas  pa begaran.

Oversandande av kartor . il lantméaterimyndigheten

19 § Nar miljddomstolen vid tillstand till  Vattenverksamhet har
beslutat o, inlésen ., on fastighetsdel — och beslutet har wvunnit laga
kraft, skall  domstolen utan dréjsmal  till  lantmaterimyndigheten
sanda  dels karta och  beskrivning som avses | 22 kap 24 8
miljobalken, dels sddant utdrag 4, beslutet it det framgar vilket

omrdde oy loses. P& kartan skall intygas att den har legat il

grund for beslutet . inlosen.
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Nar inlésen  gom avses | forsta  stycket ar fullbordad, skall
lansstyrelsen  genast underrdtta  lantmaterimyndigheten om detta.
Bestammelsen motsvarar 21 §  forsta och andra stycket

vattenrattsforordningen.

Renovation

20 § Inom g Veckor efter utgdngen 5, varje  kvartal skall
miljddomstolen till  Riksarkivet sanda o avskrift gy handlingarna i
de mal enligt 11 kap. miljdbalken och lagen 1998:000 med

sarskilda bestammelser Vattenverksamhet som har  slutligt

om
avgjorts  genom dom eller beslut gom har vunnit laga kraft.

Bestammelsen motsvarar 22 § vattenrattsforordningen.

Underréattelser till  inskrivningsmyndigheten m. m.

21 &8 Domstolen skall  for  anteckning i inskrivningsregistret
skriftigen  underratta inskrivningsmyndigheten om forordnande  som

avses | 11 kap. 21 8forsta stycket miljobalken.

Bestammelsen motsvarar 23 § vattenréattsférordningen.

22 § Domstolen och  lansstyrelsen skall  for  anteckning i
inskrivningsregistret skriftigen  underratta inskrivningsmyndigheten
om forordnande  enligt 1 kap. 3 § expropriationslagen 1972:719 att

en inskriven  sarskild  rattighet skall bestd eller upphora.
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Bestammelsen

motsvarar

24§ vattenrattsforordningen.

23 8§ Lansstyrelsen skall  for  anteckning i inskrivningsregistret
skriftligen underratta inskrivningsmyndigheten om att inlésen o
mark  vid tillstdnd till  Vattenverksamhet ar  fullbordad och g
forhallanden som avses | 9 8 andra stycket lagen 1998:000 om
inférande 5, miljobalken.

Paragrafen motsvarar 25 § vattenrattsforordningen.

24§ Har l6seskilling eller  intrdngsersattning som tillkommer
innehavare av fideikommissegendom nedsatts  enligt punkt 6 i
overgangsbestammelserna till expropriationslagen 1972:719, skall
lansstyrelsen underréatta fideikommissndmnden om det.
Forordnande som avses | hamnda bestammelse meddelas av
namnden.

Bestammelsen motsvarar 26 8§ vattenrattstérordningen. Eftersom
expropriationslagens bestammelser géller har hanvisningen andrats
till  expropriationslagens Overgangsbestammelser i stallet for il
lagen om inférande 4, vattenlagen.

Kungorelse enligt 6 kap. 19 § expropriationslagen 1972:719

25 § Besvdaras g fastighet 5y en inteckning  gom ursprungligen har
beviljats i gn fastighet med o annan  registerbeteckning, skall
kungorelse  gom avses | 6 kap. 19 8 expropriationslagen 1972:719
innehélla uppgift om varje tidigare  registerbeteckning pa fastighet
vari inteckningen  har gallt, dock inte beteckningen pa fastighet fran

vilken inteckningen

har avlyfts eller pa avstyckning.
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Bestammelsen motsvarar 27 § vattenrattstorordningen.
Oversandande av besiktningsprotokoll
26 § Nar lansstyrelsen  har erhdllit  protokoll — éver besikining  enligt

22 kap. 25 §forsta stycket 3 miljobalken, skall ett exemplar 4y detta
sandas till miljgdomstolen  for anteckning i vattenboken.

Paragrafen motsvarar 28 § vattenréttsforordningen.

Tillsyn m.m.

27 § Bestammelser om ftilsyn —och avgifter finns i 26 och 27 kap.
miljobalken samt i forordningen 1998:000 om tillsyn  enligt
miljobalken och  forordningen 1998:000 om  avgifter  for
myndigheters  prévning ~ och tillsyn enligt miljobalken.

Paragrafen hanvisar  til de samlade bestimmelserna om tillsyn och
avgifter.

Overklagande

28 § Naturvardsverket och Kammarkollegiet far overklaga  domar
och beslut ¢om ror frdgor  om Mmarkavvattning enligt 11  kap.

miljobalken.
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Med stod av 16 kap. 12 § 4 miljébalken foreskrivs hir om
myndigheters ritt att Overklaga beslut om markavvattning.
Overklagandet provas av miljédomstolen enligt reglerna i 19 kap. 1
§ tredje stycket och 20 kap. andra stycket miljobalken.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trdder i kraft den I januari 1999, da
vattenrdttsférordningen (1983:788) och vattenboksforordningen
(1983:789) skall upphora att gilla.

2. Kungorelsen (1954:622) om vattenbokens inrdttande och forande
giller fortfarande betrdffande anldggningar och foretag enligt
vattenlagen (1918:523).
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Bilaga 1

Lan, kommuner och omraden inom Vvilkka forbud mot

géaller enligt 5 8

Lan

Stockholms lan
Uppsala lan
Soédermanlands lan
Ostergétlands  lan
Kronobergs  lan
Kalmar lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Skane lan

Hallands lan ytom Hylte kommun
Vastra Gotalands lan

Kommuner

Jonkopings  kommun
Trands kommun
Aneby kommun
Eksjo kommun
Vetlanda  kommun
Habo kommun
Mullsj ~ kommun
Same kommun
Grums  kommun
Hammar6 kommun

Kristinehamns kommun

SOU 1998:35

markavvattning

Karlstads ~ kommun ytom Alvsbacka — och Nyeds forsamlingar

Orebro  kommun

Kumla  kommun
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Hallsbergs kommun
Laxa kommun
Askersunds kommun
Arboga kommun
Kungsors kommun
Képings kommun
Hallstahammars kommun
Visteras kommun

Omraden

Objekt Lin
Kdvsjo-Store Mosse F
Kilsviken o/S
Svartaomradet U
Hovranomradet w
Annsjon Z
Umedlvens delta AC
Tdrnasjon AC
Gammelstadsviken BD
Perséfjdarden BD
Tjolmejaure-Laidalen BD
Laidaure BD
Sjaunja BD

Taavavouma BD
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11. Forslag till
Forordning 1998:000 om  bygdeavgifter och
fiskeavgifter

Forordningen  motsvarar ~ forordningen ~ 1983:945 om avgifter enligt

vattenlagen 1983:291. Hanvisningama har andrats och
terminologin har anpassats till milj'obalken. Bestammelsen i 6 8§
andra punkten nedan har é&ndrats innehallsmassigt, se kommentar

under paragrafen. Andringama ar markerade med fet stil.

Allmanna bestammelser

18 Nar o, dom eller gt beslut, oo A&ldgger o tillstdndshavare att
betala o, avgift enligt 6 kap. lagen 1998:000 med  sarskilda
bestammelser om Vattenverksamhet, har vunnit laga kraft, skall

domen eller beslutet sandas till den myndighet till vilken avgiften

skall betalas.

2 § Nar filstindet  tas i ansprak il g, vattenverksamhetfor vilken
bygdeavgift  skall betalas enligt 6 kap. 1 8 lagen 1998:000 med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, skall
tillstdndshavaren gora anmalan 4 tidpunkten for ianspraktagandet
till - lansstyrelsen.

Nér arbeten eller andra atgarder som inverkar pa
vattenforhallandena pabodrjas for gn vattenverksamhet, for vilken
alman  fiskeavgift  skall betalas enligt 6 kap. 6 § lagen 1998:000
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, skall
tillstandshavaren gora anmélan g, tidpunkten for paborjandet il

Fiskeriverket.

3 § Avgifter gom betalats il lansstyrelsen  skall ytan dréjsmal  sattas

in i bank mot réanta. Detsamma  skall Fiskeriverket gora med avgifter
som betalats till Fiskeriverket och ¢op berdknas bli  tagna iansprék
under det foljande kalenderaret. Ovriga  avgiftsmedel skall

6 18-0366
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Fiskeriverket utan dréjsmal  fora over il Kammarkollegiet for
férvaltning.

om o, avgift gom  Skall betalas till lansstyrelsen eller
Fiskeriverket inte har betalats inom foreskriven tid, skall
myndigheten  begéra indrivning av avgiften.  Indrivning behover  dock
inte begaras for en fordran som understiger 100  kronor om
indrivning  inte kravs frdn allman  synpunkt.

Bestammelser om indrivning finns i lagen  1993:891 om
indrivning av Statliga  fordringar m. m. och i indrivnings-
forordningen  1993:  1229.

Bygdeavgifter

Avgiftsmedel for forebyggande gy skador

4 8 Den gom genom en vattenverksamhet, for vilken  bygdeavgift
skall betalas enligt 6 kap. 1 § lagen 1998:000 med  sérskilda
bestammelser om Vattenverksamhet, lider skada, for vilken nagon
erséttning inte  har bestamts 5, miljddomstolen, far  skriftligen
ansoka hos  miljodomstolen om bidrag y avgiftsmedlen till
kostnaderna for att forebygga eller minska sadan skada eller 4,
ersattning  for skadan.

Om ansokningen  ges in fore utgdngen 4, den tid oy enligt 24
kap. 12 § miljobalken galler  for  anmalan av ansprdk  for
oférutsedda  skador, skall den inte tas ypp tll prévning  fore
utgdngen g, den tiden, o inte sérskida  omstandigheter  fOranleder
annat. Om flera ansokningar har getts in, bor de savitt  mojligt
provas  samtidigt.

5 § Vid avgorande 5y arenden ¢om avses | 4 § skall  miljodomstglen
bestd ,, ordféranden, ett miljgrdd och tv& sakkunniga ledaméter.
Ordféranden kan bestamma att tvd miljordd skall delta.

Vid avgérandet skall hansyn tas fill vad gy i varje sarskilt  fa|
kan anses Skaligt. ~ Om  miljodomstglen anser att en sarskild
utredning behdvs, far o Sadan utredning géras  genom att
upplysningar ~ inhamtas  frdn myndigheter i orten eller pa nagot annat
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lampligt satt. ~ Nar  omstandigheterna foranleder det, bor op
kungorelse  ,, arendet inféras i ortstidning.

Sarskilda kostnader  for  miljodomstelen, som ar forenade  med
arendets  utredning och avgoérande, skall betalas 5, medel g5, enligt

6 kap. | & lagen 1998:000 med  sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet har betalats for vattenverksamheten.
Miljodomstolen far bestamma it sokanden  skall L, samma Medel
skalig ersattning for sina kostnader i arendet.

6 8§ Beslut | arenden o avses | 5 § far enligt 23 kap. 1 §
miljobalken Overklagas hos Miljoaverdomstalen.

Paragrafen hénvisar till  den bestdmmelse i miljobalken genom
viken  det framgar att miljodomstolens beslut  far 6verklagas  hos
Miljoéverdomstolen. Aktuella arenden handlaggs enligt &rendelagen
1996:242. _ Gallande férordning foreskriver att  Vattenover-
domstolens beslut inte far overklagas.  Foreskrifter som inskranker

ratten att Overklaga til hogsta instans skall ha fonnen 5, lag. D&
miljobalken inte inskranker ratten att fora talan mot
Miljoéverdomstolens beslut i detta fall, kan saledes inte
inskrankning goras i forordningen. Talan f°ar d& foras med stéd 5, 23
kap. 9 § miljobalken. Provningstillstand kravs  enligt 40 § andra
stycket lagen 1996:242 om domstolsérenden.

7 8§ Om sokanden genom  ett lagakraftvunnet beslut har tillerkénts
kostnadsbidrag eller  ersittning, som avses | 4 & och 5 § tredje
stycket andra  meningen, skall  beloppet betalas ut till honom .,
lansstyrelsen.

Avgiftsmedel for allmanna  &ndamal
8 8§ Om 4, avgift enligt 6 kap. | § lagen 1998:000 om sarskilda

bestammelser om vattenverksamhet har betalats for en

vattenverksamhet som DPerér bygden inom flera lan, skall, sedan
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medel | mén L, behov har aysatts for anvéandning enligt 4 8§ denna
férordning, den A&terstdende delen 5, avgiften fordelas ~ mellan
lansstyrelserna i de berérda lanen i enlighet med vad de bestammer

i samrdd.  Om de inte kan gpas bestammer  regeringen  fordelningen.

9 § Avgiftsmedel enligt 6 kap. 1 8 lagen 1998:000 med sarskilda
bestammelser om Vattenverksamhet skall, sedan medel i man
behov har avsatts for anvandning enligt 4 § denna forordning, i
dvrigt anvandas till  investeringar for ~ andamdl, som framjar
naringsliv  eller service i bygden eller anpars ar till nytta for denna.
som avses | forsta  stycket kan lamnas lan eller
bidrag. Ett sddant I&n eller bidrag far dock inte medféra att det blir
nédvandigt  att aven i fortsattningen bevija medel for &andamélet

eller att staten eller berérda  kommuner  kan fbrorsakas inte avsedda

Tl andamal

kostnader.
Nar lane- eller bidragsbeloppets storlek  bestams, skall hansyn tas

il beskaffenheten ay det &ndamal  gom ayses Med ldnet - eller

bidraget och hur gtor del 4, kostnaderna for andamalet som lanet

eller bidraget kommer it utgéra. Hansyn skall  tas till  statligt  stod

som lamnas i gppgn ordning.

10 § Anstkan oy, lan eller bidrag il andra &ndamal  an som avses |
4 § o, medel enligt 6 kap. 1 § lagen 1998:000 med sarskilda
bestammelser om Vattenverksamhet gors hos lansstyrelsen i det lan

dar medlen skall anvéandas.

Om  ansokan galler 1&n  eller bidrag til - frAmjande av
rennaringen, skall  lansstyrelsen med eget Yttrande Gverlamna
arendet il Statens  jgrdbruksverk for avgorande. Storleken 5, de
medel g, skall std till Jordbruksverkets omedelbara  forfogande  for

framjande v renndringen  faststélls for varje ar g, lansstyrelsen och

Jordbruksverket i samrad. Om myndigheterna inte  Kan  enas  om
storleken av dessa medel eller, vid  prévning av en ansokan, om
behovet o, ytterligare ~ medel il detta dndamdl,  avgér  regeringen
fragan.

Beslut i lane- och bidragsdrenden fattas av lansstyrelsen eller, i

fall som avses i andra stycket forsta meningen, av Jordbruksverket.

Samrad skall ske med berorda kommuner och, oy Séarskilda skal
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foreligger, med  miljodgmstolens ordférande. Lansstyrelsens och
Jordbruksverkets beslut far inte Overklagas.

Fiskeavgifter

11 8§ Fiskeriverket eller, efter Fiskeriverkets bemyndigande,
lansstyrelsen  bestammer  hur jiskeavgifter som har faststéllts enligt 6
kap. 5 & lagen  1998:000 med  sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet skall  anvéandas, om inte annat har bestamts i

domen eller beslutet.

Fiskeavgifter som har faststéllts enligt 6 kap. 6 §& lagen
1998:000 med sarskilda bestammelser om Vattenverksamhet skall
anvandas for att bekosta forskning och utveckling inom fiskevarden
enligt vad Fiskeriverket bestammer efter samrdd med Skggs- och
jordbrukets  forskningsrad.

Avgifter  som avses | forsta och andra  styckena far inte utan
regeringens medgivande anvandas till Fiskeriverkets eller

lansstyrelsens  verksamhet.

Overgangsbestammelser

Denna  férordning trader i kraft den 1 januari 1999, da
férordningen 1983:945 om avgifter enligt vattenlagen  1983:291
skall  upphéra att gélla.

Vad ¢om i 1-10 88 forordningen sdgs om Dbygdeavgifter  enligt 6
kap. 1 8 lag 1998:000 med  sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet skall ocksd galla bygdeavgifter enligt 10 kap. 1 §
vattenlagen 1983:291 och regleringsavgifter enligt 4 kap. 14 8
vattenlagen  1918:523.

Vad ¢ i 1-3 och 11 8§ férordningen sdgs om fiskeavgifter
enligt 6 kap. 5 och 6 8§ lag 1998:000 med sarskilda  bestammelser
om Vattenverksamhet skall ocks& galla fiskeavgifter  enligt 10 kap. 5
och 6 88 vattenlagen 1983:291 samt 2 kap. 8 och 10 88

vattenlagen  1918:523.
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3. I fraga om avgifter som utgar enligt 6 kap. 9 § och 11 kap. 95 §
vattenlagen (1918:523) gdller bestimmelsen i kungorelsen
(1953:620) angaende indrivningen och anvindningen av vissa med
anledning av foretag i vatten utgaende avgifter.
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12. Forslag il

Forordning 1998:000 om takter, samrad,
miljohansyn i jordbruket m.m.
I 12 kap. miljobalken har  bestammelser i naturvardslagen
1964:822 och lagen 1979:425 om Skotsel 4, jordbruksmark om
takter, anméalan  fér samrad, miljohansyn i jordbruket  och vilthagn
arbetats  gamman.

Forevarande forordning  ansluter  till 12 kap. miljbalken. Den
stora nyheten i férhéllande till - géllande ratt ar att regler ges om

tillstdndsplikt ~ for husbehovstakter.

Takter

1 § Lansstyrelsen far meddela foreskrifter enligt 12 kap. 1 § andra
stycket miljobalken oy att téakt 5y berg, sten, grys, Sand, lera, jord,
torv eller andra jordarter for markinnehavarens husbehov inte far
vidtas ytan tillstand inom lanet eller del ,, lénet. TillstAndsplikten

far endast Lyce Aatgérder gom kan antas motverka  hushdliningen 5y
angivna  naturresurser eller medféra ¢n icke obetydlig skada p&
miljén.

Foreskrifter ~ meddelade  enligt forsta stycket far endast pyge takter
nar den yttagna mangden  kommer att Overstiga 5 000 M3 moran
eller 1 ooo M3 naturgrus. Inom sarskilt  skyddsvarda ~ omréden  far
dock saddana  foreskrifter avse takter  nar den uttagna mangden

kommer  att overstiga 100 mM3.

Paragrafen  saknar motsvarighet i gallande ratt och har tillkommit
med anledning g, att tillstAndsplikt under vissa forutsattningar ~ kan
foreskrivas for husbehovstakter enligt 12 kap. | 8§ miljdbalken.
Husbehovstakter kan g bade omfattande och spoliera omraden
som ar vérdefulla fér naturvarden. Sma uttag far vanligtvis anses

medféra  s& obetydlig inverkan  pd naturresurser ~ och miljon att de inte

155
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bor yarg Uunderkastade tillstAndsplikt. Darfor  infors  kvantitetsgranser
i bestammelsen. Med de angivna méngden gyses det totala uttaget |

takten aven oy det gors over flera &. Om uttag under 100 m3 kan

befaras medféra skada pa miljon som bor undvikas far andra
skyddsforrner i miljébalken anvéndas, narmast omradesskydd enligt
7 kap.

Av 5 § forordningen 1990:1510 med lansstyrelseinstruktion
jamfort med 27 § verksforordningen 1995:1322 foljer, att innan ¢
lansstyrelse beslutar om Sadana  foreskrifter som avses | denna
paragraf  skall  lansstyrelsen ge myndigheter, organisationer och

andra ¢om pA betydande satt berors 5, beslutet tillfalle  att yttra  sig.

2 8 Den 4oy exploaterar gp takt gop kréaver tillstand enligt 12 kap. 1
§ miljobalken  eller enligt op foreskrift —gom har meddelats  med stod
ay den bestammelsen skall arligen il lansstyrelsen lamna  uppgifter

om Produktionen av berg, sten, grus, Sand, lera, jord, torv eller
andra jordarter enligt foreskrifter som meddelas av
Naturvardsverket. Samma  uppgiftsskyldighet galler for den gom
bedriver o Stenkrossrorelse som inte ligger i anslutning il g takt

och den ¢y, exploaterar g, takt med stod 4, 11 kap. miljobalken.

Forsta  stycket galler inte nar markinnehavaren med tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken till  takt i vattenomrade for  husbehov
exploaterar en takt och inte heller om den  utvunna mangden
taktmaterial understiger den kvantitetsgrans som angetts i en

foreskrift ~ meddelad med stéd 5, 1 & denna foérordning.
Lansstyrelsen  far medge undantag fran skyldigheten  enligt forsta

stycket  om uppgifterna saknar betydelse  for  planeringen av
naturvérden inom lanet. L&nsstyrelsens  beslut far inte Overklagas.
Den gom innehar et sédant tilstind il takt 5, berg, sten, grus,

sand, lera, jord, tory eller andra jordarter  gom avses iforsta stycket
skall till lansstyrelsen lamna uppgift om vem som Vid varje tidpunkt
ar exploatdr gy takten. Lénsstyrelsen skall, nar det inte & frdga om
takt  for markinnehavarens husbehov, lamna uppgiften till

Skattemyndigheten i Dalarnas lan.
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Paragrafen motsvarar 27 5 8 och 34 § andra stycket
naturvardsforordningen 1 976 :484. Bestammelsen har
kompletterats ~ med hanvisningar  till 11 kap. miljpbalken. Eftersom
Kopparbergs lan  bytt pamn till  Dalarnas lan  har fjarde  stycket
andrats. Lansstyrelsens skyldighet att  lamna uppgift till
Skattemyndigheten rorande exploator bor inte galla for
husbehovstakter, eftersom  s&dana inte skall .4 skattepliktiga enligt
lagen  1995:1667 om sSkat  pd naturgrus jfr regeringens
lagrddsremiss ~ den 22 januari 1998 angdende féljdlagstifining till
miljobalken. Ett undantag har darfor inforts i sista stycket.

Anmalan for samréd

3 § Den oy enligt géllande bestammelser har  underrattat
skogsvéardsstyrelsen om avverkning  gom Skall  dga m pa hans
mark, uttag ay Skogsbransle eller  om sddan dikning i samband med

awverkning  gom inte kraver tillstdnd  enligt 11 kap. miljobalken  skall
anses ha gjort anmalan  for samrad  betraffande  &tgarden enligt 12
kap. 6 & miljobalken.

Den som enligt géllande bestammelser har underréattar
lansstyrelsen o att jordbruksmark skall tas  jordbruksproduktion

skall ha gjort anmalan  for samréad enligt 12 kap. 6 8§

anses
miljébalken betraffande  sddant arbetsforetag for viket marken tas i

ansprak.

Paragrafen  motsvarar 23 § naturvardsforordningen. Begreppet  uttag
av Skogsbransle  har forts in, beroende p& att skogsmarkens  agare
fran och med den 1 januari 1998 enligt 14 § skogsvardslagen har
skyldighet  att underratta  skogsvardsstyrelsen om S&dant uttag.

4 § Lansstyrelsen far, i andra fall &n gsom avses | 3 foreskriva
anmalningsskyldighet for samréd  enligt 12 kap. 6 § andra stycket
miljobalken ifrdiga om séarskida  slag 5y verksamheter eller atgarder
som kan medfora skada p& naturmiljon. Motsvarande befogenhet
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tilkommer skogsvardsstyrelsen om Vverksamheten eller  atgarden
skall utfsras pa mark g¢om omfattas ay Skogsvardslagen 1979:429
och  gyser  avverkning, hyggesbehandling, best&ndsanlaggning,
bestandsvard, uttag av Skogsbrdnsle,  skogsbilvagar,  skogsgddsling,

skogsmarkskalkning eller andra skogsbruksatgéarder.

Parag rafen motsvarar i huvudsak 20 8 forsta stkaet
naturvardsférordningen.

5 § Den myndighet hos viken anmalan for samrad skall géras far

meddela foreskrifter — om Vika uppgifter, utover vad gom folier gy 18
§ andra stycket, opn S&dan anmalan  skall innehalla.

Paragrafen ger bemyndiganden  att foreskriva  vad en anmalan  for
samradd  skall innehlla. Regeringens bemyndigande  finns i 12 kap. 6
§ andra stycket sista meningen miljobalken.

6 §& Innan skogsvardsstyrelsen fattar beslut betrafande

skogshbilvagar, skogsgédsling  och skogsmarkskalkning skall  skogs-
vardsstyrelsen samrdda med lansstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 23 5 § andra stycket naturvardsférordningen.

Miljohansyn i jordbruket

7 § Foreskrifter  som avses | 12 kap. 8 & miljdbalken om den hansyn

til patur- och kulturvarden som Skall tas vid skétsel 4, jordbruks-
mark och vid gpnan  Markanvandning i jordbruket — meddelas 5y
Statens  jordbruksverk efter samréd med  Naturvardsverket och

Riksantikvarieambetet.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 § forordningen 1979:426 om
skotsel 5, jordbruksmark.

8 § Jordbruksmark f&r tas r jordbruksproduktion tidigast ~ &tta
méanader efter det gt anmalan om atgarden  har gjorts il
lansstyrelsen, om inte lansstyrelsen medger nagot annat. Anmalan
behdvs dock inte nar A&tgarden & 4y ringa betydelse for jordbruket
pd brukningsenheten  eller for natur- och kulturmilisn  och inte heller
nar marken tgs i ansprdk for verksamhet ..o tilldtlighet  provats i

sérskild  ordning.

Naturvardsverket far meddela narmare  foreskrifter om innehéllet
i en anmalan enligt forsta  stycket o att ta jordbruksmark ur
produktion.

Forsta  stycket motsvarar 4 8 lagen oy skotsel 5y jordbruksmark.

Den bestammelse i miljobalken som harmast motsvarar  sistnamnda
paragraf ar 12 kap. 9 som  dock har  utformats som et
bemyndigande for regeringen  eller den myndighet ¢om regeringen
bestammer att  foreskriva om att jordbruksmark flar  tas  yr
jordbruksproduktion. Det behovs darfor o4 regel motsvarande 4 8
lagen om skotsel 5, jordbruksmark, dar regeringen  utnyttjar  sitt
bemyndigande.

Andra  stycket  motsvarar 3 & forordningen om Skotsel 5y
jordbruksmark.
9 § sStatens jordbruksverk far meddela  s&dana  foreskrifter om

begransning 5y antalet djur i ett jordbruk  gom avses | 12 kap. 10 §
miljobalken  for jordbruksféretag med fler an tio djurenheter.
Jordbruksverket skall samrada med  Naturvardsverket innan

foreskrifterna meddelas.
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Paragrafen motsvarar 6 § forordningen o skotsel 5y jordbruksmark.

10 § Nar stallgodsel och andra organiska godselmedel  sprids i

Blekinge, Skéne, Hallands och Gotlands lan, | kustomradena i
Stockholms, Soédermanlands, Ostergétlands,  Kalmar och  Vastra
Gotalands  lan samt pa ©Oland far det under tiden den 1 augusti _ den

30 november bara ske j vaxande groda eller fore hostsadd.

For hela landet galler att stallgodsel och andra  organiska
godselmedel  gom Sprids under tiden den 1 december ~ den 28
februari skall  brukas ned g¢amma dag. | Blekinge, Skane  och
Hallands lan skall dock under hela &ret stallgddsel gom Sprids pé
obevuxen mark brukas ned inom fyra timmar fr&n spridningen.

foreskrifter som Meddelas  ,, Statens jordbruksverk  anges Vika

omrdden  goy & att anse som kustomraden enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 7 § forordningen  om skotsel 5y jordbruksmark.

11 § I Blekinge, Skane och Hallands lan f&r spridning ay flytgodsel i
vaxande groda  endast  ske med teknik  gom  effektivt  Minskar

ammoniakforlusterna.

foreskrifter som Meddelas 5, Statens jordbruksverk  anges den
teknik oy Skall anvandas  enligt forsta stycket.
Paragrafen motsvarar 7 g § forordningen v Skotsel av

jordbruksmark, vilken bestammelse trader i kraft den | januari 1998.

Spréklig bearbetning  har skett.

12 § Inom de omrdden  gom anges | 10 § forsta  stycket skal
jordbruksforetag med fler 4n tio djurenheter ha utrymme for lagring
av Stallgédsel  gom motsvarar  en gOdselproduktion under

atta méanader  vid djurhallning som Omfattar notkreatur, héastar,

far eller getter, samt
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tio ménader vid pnan  djurhlining.
1 ovriga delar qy landet galler forsta stycket enbart
jordbruksforetag med er &n 100 djurenheter.

Paragrafen  motsvarar 8 § férordningen om Skotsel 5y jordbruksmark.

13 8 Vid lagring 4, stallgddsel  skall

p&A/lining av flytgodselbehallare och urinbehéllare ske under
tackning, och

flytgodselbehallare och urinbehallare ha et stabilt svamtacke

eller  gpnan tackning  gom effektivt minskar  ammoniakforlusterna.

Paragrafens motsvarar 8 4 och 8 b férordningen om Skotsel 5y
jordbruksmark.

14 § Bestammelserna i 13 § galler for jordbruksforetag med fler &n
tio  djurenheter inom  Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Ostergétlands,  Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Skane, Hallands, Vastra  Gotalands lan  samt i slattbygder
inom Varmlands, Orebro  och Vastmanlands lan.

Vilka omréden  ¢o, ar att anse som Sléttbygder  enligt forsta

stycket gnges ifOreskrifter 5, Statens jordbruksverk.

Paragrafen motsvarar 8 ¢ & forordningen om  Skotsel av
jordbruksmark. Den del ,, forsta stycket i nadmnda bestimmelse som
reglerade vad ¢y géllde fram ftill den 1juli 1997 har dock utgatt.

15 § Om det finns sarskilda skal, far lansstyrelsen medge dispens
fran  10-13 §8.
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Paragrafen motsvarar 9 8 forordningen oy skotsel 4, jordbruksmark.

16 § Begreppet aljurenhet i 12 och 14 88 har ¢yyma betydelse
som | forordningen 1998:000 om Miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

Paragrafen motsvarar 10 8 forordningen om skotsel av
jordbruksmark. | den bestammelsen namns aven att begreppet

djurenhet i 8 5 & motsvarande 13 §& denna fdrordning har  samma

betydelse gom | miljoskyddsférordningen. | nuvarande  lydelse 4y 8 4
§ finns dock inte begreppet djurenhet. Detta begrepp forsvann fran
den bestammelsen nar ett andra stycke i paragrafen upphorde att
galla den 15 november 1995 SFS 1994:93  och  1995:1159. I
samband darmed méaste det ha glémts bort att hanvisningen i 10 §
fanns motsvarande 16 § denna forordning. Det foreslds  darfor gt
den tas bort. Detta medfor dock att e hénvisning il 14 § maste
laggas ill.
Enligt bilagan till  milj 1989:364, till  vilken

bestammelse 10 § forordningen om Skotsel 4, jordbruksmark
hanvisar, avses Med o djurenhet et fullvuxet nétkreatur, en hast,

tvd ungnét, tre suggor, 10 slaktsvin,  tio palsdjur avelshonor  eller
100 fijaderfan.  Miljoskyddsfoérordningen stadgar att ftillstind  skall
stkas hos lansstyrelsen  for ladugérd, stall eller 5,04, anlaggning — for
djur med er an 100 djurenheter.

I bilagan till forordningen 1998:000 om Miljofarlig verksamhet
och halsoskydd  foresldr vi att begreppet djurenhet skall &ndras i tvé
avseenden, S8 att eon djurenhet i fortsattningen  skall utgéras gy W&
suggor, | Stallet for e, och fem palsdjur, i stallet  for tio, vilket
betyder att nagot fler verksamheter an i dag kommer att omfattas av
kraven i 12 och 13 denna forordning om lagring gy stallgddsel. A
andra  sidan  innebér vart forslag i forordningen om Miljofarlig
verksamhet och halsoskydd dels att gransen for tillstAndsplikt har

2

hojts frdn 101 tilll 201 djurenheter, dels att anmalningsplikt ersatter
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tillstandsplikt for jordbruk  med e an 100 en med hogst 200

djurenheter.
17 & Jordbruksforetag med er 4n 5 ha &kermark i Blekinge, Skane
och Hallands lan skall ha 60 % 5, marken host- eller vinterbevuxen.

For Osterg6tlands, Jonkopings,  Kronobergs,  Kalmar,  Gotlands  och

Vastra  Gotalands lan skall motsvarande andel 5, marken 54 50
%.

Statens  jordbruksverk far  meddela narmare  foreskrifter om
odlingen.

2

Om det finns sarskilda skdl, fAr lansstyrelsen for ett enskilt &r
foreskriva  eller medge dispens fran forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 11§ forordningen om  Skotsel
jordbruksmark.

av

Ovriga bestammelser
Innehéllet i ansbkan och anmaélan

18 § Ansokan g, tillstdnd  enligt 12 kap. 1 §férsta och andra stycket
och 11 § miljbbalken  skall g4, skriftig —och, utover gn miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap. 1 § miljobalken, garq atfolid 4y, karta,
skiss eller ritning. Vid handlaggningen qy ansokan skall 22 kap. 2 §
miljdbalken tillampas.

Anmalan  for samrdd  enligt 12 kap. 6 § miljgbalken  skall

vara
skriftig  och &tfoljd o, karta, skiss eller ritning. En sddan anmdalan
skall gven, i den utstrackning som behovs i det enskilda fallet,
innehdlla o, miljiokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.

Om et arende  gom avses | forsta och andra  stycket &r gy stort

allmant intresse  skall kungorelse om ansbkan eller anméalan och om

mitibkonsekvensbeskrivningen inforas i den eler de ortstidningar

som lansstyrelsen bestammer. I kungorelsen skall anges  var

handlingarna i arendet hélls tillgangliga samt  att  skriftliga
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anméarkningar ~ f&r lamnas till lansstyrelsen  inom o viss angiven tid,
minst fyra veckor efter det att kungorelsen g inford.

Overvager lansstyrelsen  att ifriga  om ett Omrdde gom auses Med
en ansokan .. tillstind  enligt 12 kap. 1 § férsta och andra  stycket
miljobalken meddela  foreskrifter om skydd for grundvattnet  enligt 7
kap. 22 § miljobalken, far frdgan oy s&dant tillstdnd  inte provas
forran  frdgan g skyddet for grundvattnet har  avgijorts, om inte
sarskida  skal foranleder  annat.

Paragrafen  motsvarar 25 § naturvardsférordningen. Andra  stycket &r
dock nytt och reglerar innehallet i en anmalan for samrad. Den
tidigare  héanvisningen rorande  miljdbkonsekvensbeskrivningar till 5

kap. naturresurslagen  har utgtt, eftersom det n,mera fOlier gy 6 kap.
1 8 miljcbalken att en Sddan beskrivning  gom huvudregel  skall
bifogas ansokan.

Delgivning
19 § Har lansstyrelsen eller skogsvardsstyrelsen foreskrivit
anmalningsskyldighet anligt 4 § skall fdreskriften delges varje

sakagare grs ratt berérs 4, beslutet.

Paragrafen motsvarar 20 § tredje stycket naturvardsforordningen.

Underrattelse om beslut

20 § Beslut att ge eller vagra tillstand enligt 12 kap. 1 § forsta
stycket och 11 § liksom beslut o, forelaggande  eller forbud  enligt
12 kap. 6 § fjarde  stycket miljobalken skall  snarast sandas il
Naturvardsverket. Dessutom skall beslutet séandas till

vaghallningsmyndigheten och  lantmaéterimyndigheten, om inte
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kdnnedom .. beslutet uppenbart saknar betydelse for myndigheten.
Beslut  att ge eller vagra fillstind  enligt 12 kap. 1 § forsta stycket
och 11 § miljobalken  skall &ven sandas till kommunen.

Lansstyrelsens och  skogsvardsstyrelsens beslut  ,, foreskrift

enligt 4 § denna forordning  skall sandas il |antméaterimyndigheten.

Paragrafen  motsvarar i huvudsak 27 § férsta och fijarde stycket
naturvardsforordningen.

Tillsyn och avgifter
21 § Bestammelser om fillsyn och avgifter finns i 26 och 27 kap.
miljobalken samt i forordningen 1998:000 om fillsyn enligt
miljobalken och  foérordningen 1998:000 om  avgifter for
myndigheters  prévning  och tillsyn enligt miljobalken.

Bestammelser om tlillsyn och avgifter finns samlade i miljobalken

och i de tva fdrordningar til vilka hanvisning gérs i bestammelsen.

Overklagande

22§ Naturvardsverket far overklaga  beslut ooy, ror frdgor  om
takter, anmélan for samrdd och vilthagn enligt 12 kap. miljcbalken

och denna férordning.

Paragrafen  har sin forebild i 40 8§ tredje stycket naturvardslagen
1964:822. Overklagandet skall ske hos miljisdomstol enligt
reglerna i miljobalken.

175
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23 § Foreskrifter oy har meddelats 5, lansstyrelsen  med stéd 4, 1
och 4 88 och L, skogsvardsstyrelsen med stod ., 4 §far Overklagas
hos regeringen.

Paragrafen innebar att  foreskrifter om  husbehovstakter och
anmalningsskyldighet i friga om sérskilda slag gy Vverksamheter far

overklagas hos regeringen.

Overgangsbestammelser

Denna forordning  trader i kraft den Zljanuari 1999, da férordningen

1979:426 om Skotsel oy jordbruksmark  skall upphéra att galla.
| forevarande évergangsbestammelse ges Dbla  datum  for ikraft-
tradandet. Det kan namnas att &ven naturvardsforordningen skall

upphtra att galla vid namnda datum. Detta framgér 4y Overgangs-
bestammelsema till férordningen 1998:000 om Skydd gy naturen.
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13. Forslag till

Forordning 1998:000 om  andring i forord-
ningen 1994:901 om genetiskt modifierade
organismer

Bestammelserna i lagen 1993:900 om genetiskt modifierade
organismer har arbetats in i 13 kap. miljobalken. Liksom i gallande
ratt kravs utfyllande  regler pa forordningsniva. Med hansyn till  att
en Oversyn inom genteknikomradet pégdr, ge under kommentaren till
7 a foreslds  att andringar gérs | den befintliga  forordningen
1994:901 om genetiskt  modifierade organismer.  Forutom  direkta
foljdandringar foreslds ~ med stéd 4, bemyndigandet i 13 kap. 18 8§
miljobalken _att ett krav pd markning skall inféras 7 5 & I enlighet
med den systematik som | Ovrigt valts i miljobalken, flyttas
tillsynsbestammelsema fran  forordningen  om genetiskt  modifierade
organismer il den 4 férordningen 1998:000 om tillsyn enligt
miljobalken. Harigenom ges tillsynsmyndigheterna inom
genteknikornradet mojlighet att  anvanda samtliga tillsyns-
bestammelser i 26 kap. miljobalken viket  ar gn forstéarkning av
deras stilining i forhallande til  gallande ratt. Forandringar  foreslds
nedan i de flesta bestammelserna. Endast 13-16, 18-19 och 23 8§

lamnas helt orérda i férhallande til vad gom géller i dag.

Inledande bestdammelser
Definitioner
1 8 De termer och begrepp gom @anvands i denna forordning har

samma betydelse ¢om i miljdbalken.

I denna fbrordning  ayses Med
typ A-verksamhet: en Vverksamhet fér  undervisning, forskning och
utveckling  eller o, icke-industriell eller icke-kommersiell verksamhet
av en liten omfattning,
typ B-verksamhet: en Verksamhet som inte &r typ A-verksamhet,



178

SOU 1998:35
grupp  l-organismer: genetiskt  modifierade mikroorganismer med
lag risk for skador p& manniskors hélsa och miljon,
grupp  ll-organismer: genetiskt  modifierade mikroorganismer som
inte & grypp l-organismer.

Arbetarskyddsstyrelsen meddelar  ytterligare  foreskrifter om Vika
kriterier en genetiskt  modifierad mikroorganism méste uppfylla for
att kumna  gnses som en grupp  l-organism.

Nar  Arbetarskyddsslyrelsen meddelar ~ s&dana  foreskrifter skall
den samrada med Gentekniknamnden och Naturvardsverket samt
séarskilt beakta vad  gop  ségs i artikel 4 i Europeiska
gemenskapernas  réds direktiv  90/219/EEG av den 23 april 1990
innesluten anvandning av genetiskt  modifierade mikroorganismer
direktivet om innesluten anvandning, bilaga 2 till direktivet och
Europeiska  gemenskapernas  kommissions beslut den 29 juli 1991
angaende riktlinjerna for  klassificering som anges | artikel 4
direktivet om innesluten anvandning.

Undantag frdn lagens tillampning

2 § Bestammelserna om avsiktlig  utsattning och utslappande  pa
marknaden i 13 kap. miljobalken skall inte tillampas pd organismer
som har erhéllits  med

mutagenes,  eller

cellfusion inklusive protoplastfusion av Vaxtceller  ifgll da de

resulterande organismerna sgven kan framstéllas med traditionella
foradlingsmetoder.
Detta  galler dock endast ., det inte anvands g, genetiskt

modifierad organism gy Mmottagarorganism eller moderorganism.

3 § Bestdmmelserna om innesluten  anvandning i 13 kap. miljobalken
skall inte ftillimpas p& organismer  gom har erhdlits  med

mutagenes,

framstéallning och anvandning 4, somatiska  djurhybridomceller,

cellfusion inklusive protoplastfusion ay Véxtceller jfg] d& de
resulterande organismerna aven kan framstallas med traditionella

foradlingsmetoder, eller
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sjalvkloning av icke sjukdomsalstrande, naturligt  férekommande
mikroorganismer som uppfyller  kriterierna fér  mottagarorganismer
av grupp

Detta  géller dock endast o, det inte anvands o, genetiskt
modifierad organism oy mottagarorganism eller moderorganism.
Aktsamhetskrav
4 8 De operativa tillsynsmyndigheter som anges under punkten F i
bilaga 1 till fdrordningen 1998:000 om ftillsyn enligt miljobalken
meddelar ~ p& respektive omréde  foreskrifter om forsiktighetsmatt
enligt 13 kap. 11 8§ miljébalken.

Nar  myndigheterna meddelar sadana  foreskrifter skall de
samrdda med Genteknikndmnden och Naturvardsverket samt sarskilt
beakta vad ¢gp sags i artiklarna 6.1, 9.1, 14-16 i direktivet om
innesluten anvandning, bilaga 4 till  direktivet och artikel 41 i
Europeiska  gemenskapernas  rads direktiv.  90/220/EEG qy den 23
april 1990 oy avsiktlig utséttning av genetiskt  modifierade
organismer i milipn direktivet om avsiktlig  utsattning.

F drhandsbeddmning av Skador
5 8 De operativa tillsynsmyndigheter som anges under punkten F i

bilaga 1 till férordningen 1998:000 om ftillsyn enligt miljobalken
meddelar  p& respektive omrdde foreskrifter  om utredning  enligt 13
kap. 9 § miljdbalken.

Nér myndigheterna meddelar sddana foreskrifter skall de
samrada med Gentekniknamnden och hoéra Naturvardsverket samt

sarskilt beakta vad g ségs i artikel 6 | direktivet innesluten

om
anvandning  och bilaga 3 till direktivet.
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Avsiktlig utséttning och utslappande pa marknaden

Undantag fran tillstindskravet

6 8 En produkt gom innehaller eller bestdr ,, genetiskt modifierade
organismer  far slappas ut pad marknaden utan tillstind  enligt 13
kap. 12 § miljgbalken,  om en behorig myndighet i ndgot annat land
inom Europeiska  ekonomiska samarbetsomradet EES har lamnat
motsvarande tillstdnd  till et utsldppande gy produkten.

Detta  hindrar inte gn operativ tillsynsmyndighet att meddela  de
férelagganden och forbud enligt 26 kap. 9 och 14 88 miljdbalken
som behovs for att  skydda manniskors halsa och miljon.
Myndigheten skall ~ dock  underratta Europeiska gemenskapernas
kommission och Gemensamma EES-kommittén om ett sadant
forelaggande  eller forbud.

Sarskilda  foreskrifter

7 § Ett tillstand till  ett utsl&ppande

om forutséttningar

pd marknaden

for lamnande av tillstand

enligt 13 kap. 12

§ miljobalken  far lamnas endast .,

ett tillstand har lamnats enligt 13 kap. 12 §& miljobalken till
avsiktlig utsattning av de genetiskt modifierade organismer som
produkten  innehéller eller bestar av, eller

en fiskanalys  har utforts vilken baserad pa sédana uppgifter
som sSkall finnas Vvid g ansokan om lillstdnd til o avsiktlig
utsattning  enligt 13 kap. 12 § miljobalken.

111 8 finns bestammelser om att fillstdnd i vissa fal| far lamnas
endast ,,, Europeiska gemenskapernas kommission har meddelat  att
tillstdnd  f&r lamnas.

Markning

7 5 8 De operativa tillsynsmyndigheter som anges under punkten F i
bilaga 1 till forordningen 1998:000 om fillsyn enligt miljobalken
skall i underréttelse til  Europeiska  gemenskapernas kommission
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och j tillstdnd il utslappande pa& marknaden enligt 11 § gpge hur
produkten  skall markas.

En  py  bestammelse om markning foreslas med stod av
bemyndigandet i 13 kap. 18 § miljébalken. | bestammelsen anges att
tillsynsmyndighetema i tillstAndsbeslut skall  gnge hur markning 4y
en produkt, gom innehéller eller bestdr ., genetiskt modifierade
organismer,  skall ske.

| direktivet 90/220/EEG om avsiktlig utséttning 5y genetiskt
modifierade organismer, i aktuellt avseende  senast andrat

97/35/EG, finns bestammelser

genom
om Mmarkning av produkter  som
innehaller eller bestar av  genetiskt modifierade organismer.
Bestammelserna innebar  att sbkanden i o4 ansékan o, godkdnnande
av en produkt skall ge in et forslag tll  markning. | fraga om
produkter som Slapps ut pa& marknaden i blandningar med
organismer som inte har modifierats ar det enligt bestammelserna
tillréckligt att ange att genetiskt ~ modifierade organismer kan
férekomma i blandningen. Direktivets bestammelser innebar  saledes
endast att ett forslag tll  markning skall inges i samband med
ansékan.  Nagot generellt krav pd att markning  faktiskt  skall  ske
finns inte. Enligt gentekniklagen anses den  godkannande
myndigheten i enskilda  fall, gepnom Villkor i beslut oy godkarmande,
kunna hévda ett markningskrav.

Den 15 maj 1997 tradde Europaparlamentets och radets
férordning EG 258/97 4, den 27 januari 1997 om npya livsmedel
och pnya livsmedelsingredienser i krafi. Forordningen  &r till alla delar
bindande och direkt tillamplig i alla EUs medlemsstater. "Nya
livsmedel" ar ett begrepp som avser Vissa kategorier gy livsmedel
som Vi hittills inte konsumerat i ndgon storre utstrdckning  inom  EU.
Forordningen innebér att alla nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser ska beddmas 5, ansvariga myndigheter  nar
en produkt ska slappas ut pd marknaden. Beddmningarna  skall goras
frdn  fall till  fall. ~Nar vél ett nytt livsmedel godkants  enligt
forordningen  kan det saluhdllas  goy andra livsmedel — med beaktande
av de markningskrav och  Ovriga  villkor for  hantering som
prévningen kan medféra. Artikel 8 i forordningen behandlar fragor
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om markning gy nya livsmedel. | artikeln  5nges de  obligatoriska
krav p&  markning som finns for  nya livsmedel och
livsmedelsingredienser. | korthet skall markningen informera
konsumenterna om
| skillnader i livmedelsegenskaper foreligger,

2 nya &mnen forekommer som Kkan ha effekter p& halsan hos vissa
befolkningsgrupper,

3 nya ~amnen férekommer som kan ge upphov till etiska
betankligheter,

4 livsmedlet innehéller  eller bestdr 5, GMO.

Markningen skall  ange Vika  egenskaper gom har forandrats och

viken metod g5y har anvants for att uppnd dessa egenskaper.

Det omrdde g5y fOrordningen om nya livsmedel reglerar  torde
falla  bort ,, GMO-férordningens och lagens tillampningsomrade.

Livsmedelsverket har  genom forordningen 1997:202 om
andring i livsmedelsforordningen 1971:807 utpekats som det
nationellt behoriga organ  som skall  utféra de uppgifter som
foreskrivs i forordningen EG nr 258197 om nya livsmedel.
Livsmedelsverket har ocksd givits bemyndigande att utfarda  narmare
foreskrifter om hantering m.m. ay livsmedel enligt  9-12

livsmedelslagen.
De markningsbestammelser som nu Skall inféras tar séledes sikte

pa utslappande 5y produkt pa& marknaden som innehaller eller bestar

av genetiskt  modifierade organismer och g4y inte traffas 5, EG-
forordningen om nya livsmedel. Det kan i vissa fall krévas
godkannande  bade enligt miljcbalkens bestammelser om genteknik
for  narvarande lagen om genetiskt  modifierade organismer ~_ och
forordningen om nya llvsmedel. Olika  markningsbestammelser
kommer  harvid att galla beroende pd oy, produkten skall anvandas
som livsmedel  eller ha ndgon anpnan anvéndning, tex. gom foder.

| Jordbruksutskottets betankande 1997/98:JoU6 uppges att
utskottet har inhamtat att kommissionen avser att foresld  ett mer
enhetligt  system for mérkning 5, genetiskt modifierade produkter.
Vidare anges  att kommissionen den 24 juli 1997 presenterade
riktlinjer  gom innebdr  att produkter gom bestdr 5, innehaller eller
harstammar frdn  genetiskt ~ modifierade organismer skall ~ markas

genom hela kedjan frdn  producent il slutkonsument. Markningen
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skall  enligt riktlinjerna forse  konsumenterna med entydig, korrekt
och objektiv  information om produktens  innehall.
Det framstar mot den  redovisade bakgrunden som mest

andamalsenligt  att de respektive tillstindsmyndighetema alaggs att,
genom villkor besluta 5, hur mérkning skall ske. Livsmedelssidan

ar i gyan redovisade hanseenden redan reglerad och gp ny reglering

vad géller é&terstdende delar gr forestdende. Sveriges  nuvarande
systern  vad galler genteknikfragor, med ett stort antal centrala
tillsynsmyndigheter, och flexibilitetsskal talar sé@ledes for den Gyan

valda I8sningen.

Arendenas  handlaggning

8 § De operativa tillsynsmyndigheter som anges Under punkten F i
bilaga 1 till férordningen 1998:000 om fillsyn enligt miljdbalken

meddelar  pd respektive omrdde foreskrifter om Vika uppgifter och
vilken  dokumentation som en ansokan o tillstand enligt 13 kap. 12

§ miljpbalken  skall innehélla.

Nar myndigheterna meddelar sédana foreskrifter skall de
samrada med Genteknikndmnden och Naturvardsverket samt sarskilt
beakta vad 4o, sags i artiklarna 5 och 11 | direktivet om avsiktlig

utsattning  och bilagorna 2 och 3 till direktivet.

9 8 Innan myndigheten avgor  ett darende  enligt 13 kap. 12 8§

miljobalken  skall den lata Genteknikn&mnden yttra  sig i saken.
Myndigheten skall  dessutom samrada med  Gentekniknamnden
och Naturvardsverket innan myndigheten  avgor &rendet, ., arendet

avser en ny eller tidigare oprovad organism  eller o, utséttning gy en
organism under vasentligt annorlunda  f@rutsattningar an tidigare.
10 § Avser ett arende ansokan g, tillstind il o, avsiktlig uts&ttning
enligt 13 kap. 12 § miljobalken  skall myndigheten senast 30 dagar
efter ansokningsdagen underratta Europeiska gemenskapernas
kommission om ansokan. Arendet  skall avgoras  senast 90 dagar
efter den dag d& o, fullstaindig  ansékan foreldg.

En underréttelse enligt  forsta stycket skall innehalla en
sammanfattning qy ansokan. Dérvid skall beaktas vad oy, ségs |
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Europeiska  gemenskapernas r&ds beslut den 4 november 1991 g
utformning 5y den sammanfattning gy anmalan g5y ayses | artikel 9

i direktivet om avsiktlig utsattning.

11 § Avser et arende ansbkan g, tilstdnd il ett utslappande  pd
marknaden enligt 13 kap. 12 & miljobalken  skall myndigheten, om

ansokan inte avslas, underratta Europeiska gemenskapernas
kommission om anstkan och lamna o6ver handlingarna i arendet il
kommissionen senast 90 dagar efter den dag d& o, fullstandig
ansokan  forelag.

En  underréttelse enligt  forsta stycket  skall innehalla en
sammanfattning qy ansokan. Darvid skall beaktas vad gop sags i
kommissionens beslut den 11 februari 1992 ¢y utformningen v den
sammanfattning v anmalan oo ayses | artikel 12 i direktivet om
avsiktlig utsattning. 1 underrattelsen skall anges de Vvillkor som
myndigheten  anser vara NOdvéndiga for et tillstand.

Myndigheten far  lamna tillstdnd til et utslappande pa
marknaden endast o, inget land inom EES anmaler o, invandning
inom 60 dagar frdn den dag d& EES-landerna underrattades om en

ansokan  enligt forsta stycket.

Om n&got EES-land inom den tid gon anges | tredje  stycket
motsétter sig att tillstand lamnas, far myndigheten lamna tillstdnd
till et utslappande pd& marknaden endast oy kommissionen har

2

meddelat gyt tillstindet  f&r lamnas.

12 8 Myndigheten skall underratta ovriga EES-lander och
Europeiska  gemenskapernas  kommission om llistdndsbeslut enligt
13 kap. 12 & miljgbalken. Aven  Gentekniknamnden och
Naturvardsverket skall underrattas om sddana  beslut.

Naturvardsverket skall senast den 1 december varje &r sdnda 4,
sammanfattande  rapport till kommissionen om kontrollen av
anvandningen av de produkter  gom har slappts ut pd marknaden

enligt 13 kap. miljdbalken.
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Innesluten anvandning
TillstAndskrav for att ta i bruk o anléaggning

13 8 En anlaggning for gn Verksamhet som omfattar innesluten
anvandning gy grypp ll-organismer far tas i bruk for forsta gaéngen
endast efter tillstdnd.

Ett sadant tillstdnd far  lamnas endast o, anlaggningen ar

o

godtagbar fran halso- och miljoskyddssynpunkt.

Skyldighet  att anmala att en anldggning  skall tas i bruk

14 8 En anlaggning for ¢ verksamhet som oOmfattar innesluten

anvandning av  grupp I-organismer eller 5, andra  genetiskt
modifierade organismer an mikroorganismer far tas i bruk for forsta
gangen endast efter anmélan. Om myndigheten  inte beslutar  ndgot
annat, far verksamheten pabérjas 90 dagar efter den dag d& o

fullstandig ~ anmalan  forelag.
T illstAndskrav for en anvandning
15 § En imnesluten  anvandning  ay grpp  !l-organismer i typ B-

verksamhet  fr ske endast efter tillstand.

Ett sa&dant tillstand far lamnas endast ., verksamheten ar

godtagbar  fran hélso- och miljoskyddssynpunkt.

Skyldighet att anmala g anvandning

16 § En innesluten anvandning av grupp l-organismer eller 5y
andra genetiskt modifierade organismer an mikroorganismer i typ
B-verksamhet liksom 4y grupp  Il-organismer i typ A-verksamhet far
ske endast efter anmalan. Om  myndigheten inte  beslutar  nagot

annat, far verksamheten paborjas 60 dagar efter den dag d& g
fullstandig ~ anmalan  forelag.
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Arendenas  handl4ggning

17 § De operativa tillsynsmyndigheter som anges under punkten F i
bilaga 1 till férordningen 1998:000 om lillsyn enligt miljobalken
meddelar p& respektive omrdde foreskrifter  om Vika uppgifter  och

vilken  dokumentation ansokan tilstind  enligt 13 och 15

som en om

8§ och o, anmalan  enligt 14 och 16 8§ skall innehdlla.

N&r myndigheterna meddelar sddana  foreskrifter skall de
samrdda  med Genteknikndmnden och héra Naturvardsverket samt
sarskilt beakta vad oy sags i artiklarna 9.2 och 10 | direktivet

om innesluten  anvandning  och bilaga 5 till direktivet.
18 § Ett drende , fillstind  enligt 14 eller 16 § skall avgdras senast

90 dagar efter den dag d& op fullstandig —ansokan forelag.

19 8§ Myndigheten skall underratta Genteknikndmnden och

Naturvardsverket tillstandsbeslut enligt 13 och 15 88 och

om
anmalningar enligt 14 och 16 88.

Naturvardsverket skall senast den 1 december varje &r sdnda g,
sammanfattande rapport till Europeiska gemenskapernas
kommission om de ftillstdnd g5 har ldmnats  enligt 15 1 rapporten
skall  beskrivas de genetiskt modifierade mikroorganismerna, den

planerade  anvandningen  och riskerna  med de genetiskt modifierade

mikroorganismerna.

Myndigheter for tillstand och anmélan

20 § En ansdkan o, tillstind  enligt 13 kap. 12 § miljcbalken  liksom
en ansokan enligt denna férordning  om tillstand  enligt 13 eller 15 §
och g, anmalan enligt 14 eller 16 § skall pd deras respektive
omrdden  géras hos de operativa tillsynsmyndigheter som anges
under punkten F i bilaga 1 till f6rordningen 1998:000 om ftillsyn

enligt miljébalken
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Tillsyn

21 § Bestammelser om ftillsyn finns i 26 kap. miljdbalken och j
forordningen 1998:000 om tillsyn enligt miljobalken.

Av  lagradsremissen framgick att ansvarsférdelningen mellan  de i
genteknikférordningen utpekade sju myndigheterna skulle
klarlaggas och  Miljébalksutredningen férvantades komma med
forslag i "ett genare betdnkande”  ge g 371 i lagradsremissen.

I propositionen til miljobalk  prop.  1997/98:45 5. 396-397  anfor
regeringen follande  vad géller myndigheternas ansvarsomraden.
"Jordbruksutskottet uttalade i sitt  betankande om  genteknik
1995/96:JoUI rskr.  1995/962243  med anledning gy v motioner
att regeringen bor géra en Oversyn gy ansvarsférdelningen mellan  de
i genteknikférordningen utpekade sju myndigheterna  som svarar fOr

foreskrifter, tillstdndsgivning och

modifierade
uppgift
utredningens
dir.1997:120
myndighetsorganisationen

organismer.
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att
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i Ovrigt valts i miljobalken flyttats till  férordningen 1998:000 om
tillsyn  enligt miljébalken. Detta ger myndigheterna tilgdng il de
operativa  mdjligheter som framgar 5, 26 kap. miljobalken, vilket
forstarker deras  stallning som operativa tillsynsmyndigheter i

férhallande til  géllande ratt.

Ansokningar om fillstdnd som Qors iett annat EES-land
22 8 De myndigheter som, enligt punkten F i bilaga 1 til
férordningen 1998:000 om lillsyn  enligt  miljobalken, utovar

operativ tillsyn over utslappande pa marknaden ar pad respektive
omrdde  behériga att anmala  invandningar mot S&dana  ansokningar
som gors i ett annat EES-land om fillsténd til utslappande pa
marknaden av produkter som innehdller eller bestdr ., genetiskt
modifierade organismer.

Regeringen far  forbehélla sig  avgorandet huruvida en
invandning  mot ansokningen  skall anmalas.  Nar o, myndighet har
underréttats om en ansokan enligt  forsta stycket, skall den
skyndsamt med eget yttrande anmala detta il regeringen.

Har regeringen inte  forbehallit sig avgorandet, skall
myndigheten ~ anméla o, invandning, om den vid prévning enligt 13
kap. 13 §jamfort med 2 kap. miljobalken  bedémer att det inte finns

forutsattningar att lamna tillstind  till utslappande pa marknaden av
produkten. Myndigheten skall bereda Genteknikndmnden och
Naturvardsverket tillfalle  att yttra  sig.

En invandning  skall anmdlas  inom 60 dagar frdn den dag d&
Europeiska  gemenskapernas kommission underrattade myndigheten
om en ansokan enligt  forsta stycket. 1 invéndningen skall

myndigheten  gnge Skalen for beddmningen.

De myndigheter oy enligt punkten F i bilaga 1 till férordningen
1998:000 om ftillsyn enligt miljobalken  utévar operativ  tillsyn  6ver
avsiktlig  utsattning  far p& respektive omrdde ta emot Och ytra  sig
over sddana ansokningar som gors i ett annat EES-land o fillstand
til avsiktlig utsattning av  genetiskt modifierade  organismer.
Genteknikndmnden och Naturvardsverket skall beredas tillfalle  att

yttra  sig i arendena.
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Gentekniknamnden

23 8 I foérordningen 1994:902 med instruktion for
Gentekniknamnden finns  foreskrifter om  Gentekniknamndens
uppgifter  samt bestammelser om hédmndens  sammansattning och
arbetsformer.

Avgifter

24 § Bestammelser om avgifter finns i forordningen 1998:000 om
avgifter fér myndigheters  prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Denna forordning trader i kraft den 1januari 1999.
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14. Forslag il

Foérordning 1998.000 om  kemiska produkter
och  biotekniska organismer

I miljobalken samordnas  géllande regler y kemiska  produkter och
forhandsgranskning av biologiska bekdmpningsmedel 14 kap..
Utredningen har  gvervagt att efter det monstret fora  samman
férordningarna som galler bek&mpningsmedel med  forordningen
1985:835 om kemiska  produkter. Det har dock visat sig pera
andamalsenligt att  utarbeta en  sérskild forordning om
bekampningsmedel, se avsnitt 15, Nedan foreslds o forordning  gom
skall galla generellt for kemiska produkter och biotekniska
organismer. Bestammelserna har i grova drag sin  motsvarighet i
géllande forordning om kemiska produkter. Forordningen
1995:1048 om beddmning  och kontroll 5, risker med existerande
amnen, som €ndast innehaller bestammelser om Utpekande av
Kemikalieinspektionen som behoérig myndighet och tillsynsansvarig
vad galler viss EG-férordning, inarbetas  ocksd, g 30

Inledande bestdammelser

1 § Termer och begrepp gom anvénds i 14 kap. miljobalken har
samma Dbetydelse i denna fgrordning.

Med tillverkare avses | denna forordning ocksd den g5, for
vidare  Overlatelse i eget npamn foOrpackar, packar gy eller andrar
namn pé, en kemisk  produkt eller  bioteknisk organism utan att ha

fort in till Sverige eller tillverkat  produkten eller organismen.

Bestammelsen motsvarar | § forordningen  , kemiska  produkter.
2 § Sarskilt  farliga  kemiska produkter  och biotekniska organismer

delas in i livsfarliga och  mycket farliga produkter respektive
organismer for tillampningen av 13-19 88. Kemikalieinspektionen

7 18-0366
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meddelar narmare foreskrifter om Vika kemiska produkter
respektive biotekniska organismer som  Skall omfattas  av
indelningen.

Bestammelsen motsvarar 8 § forordningen om kemiska  produkter.
Biotekniska organismer har lagts till  eftersom tillstand kravs  enligt

balken  for import gy sarskil farliga  kemiska produkter och
biotekniska organismer”.

Tillampningsomrade

3 § Kemikalieinspektionen far foreskriva  att bestammelserna i 14
kap. 9 och 12 8§ miljobalken skall tilampas &ven P& en vara
som innehéller eller har behandlats med g kemisk produkt och pd

grund g, sina egenskaper kan befaras medfora skador p& manniskor
eller  miljén eller  andra  intressen som Skall  skyddas enligt
miljébalken.

Den gom yrkesmassigt hanterar  eller til Sverige for in en sSadan
vara som avses 1forsta stycket skall &ven om en Sarskild  foreskrift
inte har  meddelats, iaktta ~ vad gom fOreskrivs i 14 kap. 8 §
miljébalken.

Enligt 14 kap. 1 § miljisbalken  fér regeringen eller den myndighet
regeringen  bestammer foreskriva att miljobalkens bestammelser om
kemiska  produkter skall tillampas P& en vara som innehaller eller har
behandlats med o kemisk produkt  om varan pa grund ay sina
egenskaper kan befaras medfora  skada pa manniskor eller  miljon

eller andra intressen goy Skall skyddas enligt miljobalken.

Den foreslagna  bestammelsen, som Mmotsvarar 2 § forordningen
om kemiska  produkter,  ger Kemikalieinspektionen mojlighet  att
foreskriva att vissa  bestammelser i 14 kap. om miljo- och

halsoutredning 7 § produktinformation 8 § uppgiftsskyldighet 9

§ och tillstaind 12 § skall tillampas aven P& en vara som innehaller
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eller har behandlats med g, kemisk produkt. En forutsattning  for op

sddan foreskrift ar dock att ygran Pa grund 5y att den innehaller eller

har behandlats med o, kemisk produkt har fitt s&dana egenskaper att

den kan befaras medfora skador  p& manniskor eller  miljon eller
andra intressen o, skall skyddas L, miljbalken.  Det bér anmarkas

att de almanna  hansynsreglema i 2 kap. miljobalken  alltid galler. En
ytterligare  forutsattning  fér  att bemyndigandet skall  tillampas  bor
vara att den aktuella  hédlso- eller miljérisken inte  kan undanrgjas
genom ingripande enbart mot den kemiska produkten. For  att
bestammelserna i 14 kap. skall tillampas pa vyaror som innehaller

eller har behandlats med o, kemisk produkt kravs allts& enligt forsta

stycket att sarskilda  foreskrifter meddelas 5, kemikalieinspektionen.
Andra  stycket innehaller utover vad goy folier 5, forsta stycket

generella  krav p& dem oo, yrkesmassigt hanterar eller il Sverige

for in on sddan 55 som avses | forsta  stycket.

N&gon motsvarighet til 3 § forordningen om kemiska  produkter har

inte inarbetats i detta forslag. Det beror p& at bemyndigandet i 4 §
lagen  1985:426 om kemiska produkter  inte har fatt n&gon
motsvarighet i miljébalken. Vad mera gdller tillampningsomradet for
bestammelser om kemiska  produkter  och biotekniska organismer

kan noteras att 3 § lagen o kemiska produkter inte heller fitt nagon
motsvarighet i miljobalken. I den bestammelsen undantas bl.a.
sddana  kemiska produkter som  Omfattas av livsmedelslagen

1971:511 och lakemedelslagen 1992:859 fran lagens
tillampningsomrade. Undantagsbestammelsen torde ha bortfalit — med

hansyn till de allmanna  gvervdgandena o miljdbalkens  forhdllande

till annan lagstiftning, jfr prop. 1997/98:45 s, 190 f Under alla

forhallanden ar det inte  mojligt att, utan  bemyndigande, [
torordningsfonn meddela bestammelser om undantag frdn
bestammelser i miljobalken.

4 § Denna forordning skall inte ftillampas pad kosmetiska och
hygieniska  produkter. Fér sédana  galler i stallet  fgrordningen

1998:000 om kosmetiska  och hygieniska produkter.
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Bestammelsen motsvarar 3 g § forordningen oy, kemiska  produkter.
Kunskapskrav m.m.
5 § Kemikalieinspektionen skall meddela de ytterligare  foreskrifter
om kunskapskrav som behdvs for tillampningen av 2 kap. 2 8
miljébalken med avseende p& hantering, inforsel och utférsel gy
kemiska produkter  och biotekniska organismer.
Bestammelsen motsvarar 10 § férordningen  om kemiska  produkter.
Miljg-  och halsoutredning
6 § Kemikalieinspektionen meddelar ~ de ytterligare  foreskrifter  som
behévs i frAga om Miljp- och halsoutredning enligt 14 kap. 7 §
miljobalken.
Bestammelsen motsvarar 7 § forordningen o, kemiska  produkter.
Produktinformation och annan  uppgiftsskyldighet
7 & Kemikalieinspektionen skall  meddela de foreskrifter om
produktinformation som Pehdvs for tillampningen ay 14 kap. 8 8§
miljobalken.
Bestammelsen motsvarar 1| § forordningen oy kemiska  produkter.
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8 § Kemikalieinspektionen skall  meddela de ytterligare  foreskrifter
som behovs  for tillampningen ay bestdmmelsen om uppgifts-
skyldighet i 14 kap. 9 § miljobalken.

Bestammelsen motsvarar 16 8§ férordningen oy, kemiska  produkter.

Produktregister

9 § Kemiska produkter  gop yrkesmaéssigt tillverkas i eller fors in il
Sverige skall registreras i produktregistret i enlighet med
foreskrifterna i 10

Produktregistret fors sy Kemikalieinspektionen.

Bestammelsen motsvarar 12 § forordningen oy, kemiska  produkter.

10 8§ Varje kemisk produkt gom kan hanféras till  npdgot 4, de
varuslag  som anges i bilaga till denna férordning skall anmalas till
Kemikalieinspektionen for  registrering i produktregistret.

Anmaélan skall goras gy ftillverkaren eller, ifréga om en Kemisk

produkt  gom fOrts in till  Sverige 5y den g¢om svarar for inforseln.

Anmalningsskyldighet intrader  nar on kemisk produkt tillverkas eller
fors in il Sverige. Om det ar godtagbart fran  halso-  och
miljoskyddssynpunkt far  Kemikalieinspektionen i sarskilda fall
medge att en handelsagent fullgér  anmalningsskyldighet i stallet for
den som svarar fOr en inforsel.

Den ¢om arligen tillverkar eller for in till Sverige mindre &n 100

kilogram av en kemisk produkt behéver inte anméla produkten, om
inte Kemikalieinspektionen foreskriver annat.
Bestammelsen motsvarar 13 och 14 férordningen om kemiska

produkter.
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11 8 Kemikalieinspektionen meddelar  de ytterligare  foreskrifter  som
behévs i frdga  om produktregistret. Kemikalieinspektionen far
foreskriva om Uundantag eller for sarskit fg]l medge dispens fran
foreskrifterna i 9-10 88.

Bestammelsen motsvarar 15 § forordningen o, kemiska  produkter.
Forhandsanmaélan

12 § Kemikalieinspektionen far meddela  foreskrifter i fraga om

férhandsanmalan enligt 14 kap. 11 § miljobalken.

Bestammelsen motsvarar 16 a 8 ft’)rordningen om kemiska
produkter.
Tillstand m.m.

13 § Tillstdnd o avses | 14 kap. 12 § miljobalken  krévs for

yrkesmaéssig import av livsfarliga kemiska  produkter och
biotekniska organismer fran lander som inte &r medlemmar i
Europeiska  unionen,

yrkesmassig Overlatelse qy Sarskilt  farliga kemiska produkter och
biotekniska organismer,

annan &n yrkesméssig  import oy Sérskilt farliga  kemiska  produkter
och biotekniska organismer frdn lander som inte ar medlemmar i
Europeiska  unionen,

annan  4n yrkesmassig ~ hantering 5, sarskilt  farliga  kemiska

produkter  och biotekniska organismer.
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Bestammelsen motsvarar 17 § forordningen o, kemiska  produkter.
Bemyndigandet i 14 kap. 12 § miljobalken ar vidare och kan p& sikt
utnyttias 5, regeringen.

14 § Forestandare fér  institution eller  motsvarande vid universitet
eller hégskola eller  for  sédant undersokningslaboratorium,
forskningsinstitut eller liknande, o, &gs eller far stod L, staten,
landstinget eller  kommunen, far  utan tillstand enligt 13 § 1
importera livsfarliga ~ kemiska produkter  och biotekniska organismer
som behovs for verksamheten, Tillstand till import g, livsfarliga
kemiska  produkter och biotekniska organismer kravs inte heller for
den ¢om enligt lakemedelslagen  1992:859 & behorig att tillverka
lakemedel i allméanhet.

Bestammelsen, som kan utfardas med stéd L, bemyndigandet i 14
kap. 16 § miljobalken, har sin motsvarighet i 18 § forordningen  om
kemiska  produkter.

15 § Tillstdnd enligt 13 § 2 kravs inte for den g5, enligt lagen
1996:1152 om handel med lakemedel har ratt att driva
detaljhandel  med lakemedel.

Tillstand enligt 13 § 3 och 4f&r lamnas endast ftill den gy, har
jilt 18 & och 4o, behdver  produkterna for  ett konstnarligt,
tekniskt,  vetenskapligt eller liknande  andamal.

Bestammelsen motsvarar 19 8 forordningen o, kemiska  produkter.
Forsta  stycket motiveras av att endast staten eller juridisk person
viken  staten &ger bestammande inflytande  ager driva detaljhandel.

Lagen  1970:205 om detaljhandel med  ldkemedel har  upphavts
genom lagen 1996:1152 om handel med lakemedel uppdelningen

detaljhandel/partihandel finns  ocksd i gillande réatt

16 § Frdgan o, tillstand enligt 13 8 provas, oy SOkanden  bedriver

rorelse, 5 lansstyrelsen i det lan déar rorelsen  bedrivs och jhnars  av
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lansstyrelsen i det l&n dar sokanden ar bosatt.  Tillstdnd far galla
under hégst fem ar.

Bestammelsen motsvarar 20 § forordningen oy kemiska  produkter

Nagon motsvarighet  till 21 § fbrordningen om kemiska  produkter

har inte inarbetats i detta forslag. Till viss del har den inarbetats |
miljobalkens generella  bestammelser, jfr. 24 kap. 3 Det  synes
emellertid _enligt balken inte mojligt  att aterkalla tillstind  p& den
grund att fillstindshavaren asidosatter  vad oy dligger honom  enligt
balken eller foreskrift som har meddelats ~med stéd 5, balken. Inte
heller  tycks aterkallelse pa grund gy att tillstdndshavaren befinnes

olamplig  kunna  ske enligt balken. ~ Med hansyn il upplagget i
balken & det troligen den gon far andras oy géllande ratt skall

kvarsta.

17 § Livsfarliga eller mycket farliga kemiska  produkter och
biotekniska organismer  far inom riket Overlatas endast till den gom
skall anvanda dem yrkesmassigt eller gom har tillstdnd  fé&r  annan
hantering. Den som  Overlater sddana produkter respektive
organismer skall  féra  anteckningar om forséljningen enligt
foreskrifter  gom Meddelas 5, Kemikalieinspektionen.

Bestammelsen motsvarar 22 § forordningen om kemiska  produkter,

18 § En livsfarlig  kemisk produkt eller g, bioteknisk  organism far

inte tas om hand p& satt som avses | 7 § forsta  stycket tullagen
1994:1550 av annan an den gon fAr importera  en S&dan  produkt.

| oévrigt galler i friga om oOfortullade  kemiska  produkter och
biotekniska  organismer  lagen 1973:980 om transport, forvaring  ax

inforseglade  varor m.m. Kemikalieinspektionen bestammer  hur de:
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skall  forfaras med o, livsfarlig kemisk  produkt  eller  bioteknisk
organism  gom inte kan forséljas  enligt 3 § lagen.

Bestammelsen motsvarar 23 § forordningen gy, kemiska  produkter.
19 & Kemikalieinspektionen far, om det finns  sérskilda skal,
foreskriva att bestdmmelserna i 13-18 88 denna forordning skall

tilampas  ocksd p& kemiska produkter  eller biotekniska organismer

som inte anses som livsfarliga  eller mycket farliga.

Bestammelsen motsvarar 24 § forsta  stycket  forordningen om
kemiska  produkter.

20 8 Kemikalieinspektionen far meddela  ytterligare foreskrifter
enligt 14 kap. 24 § andra stycket miljobalken — sdvitt g cor krav  pd
tillstand eller sarskilt  villkor for hantering, inforsel eller utforsel 4,
kemiska produkter  och biotekniska  organismer.

Bestammelsen motsvarar 25 § forordningen oy kemiska  produkter.
Bemyndigande att foreskriva om undantag och medge dispens
21 8§ Kemikalieinspektionen far, om det finns sérskilda skal,
foreskriva oy undantag frdn kravet pda tillstdind  enligt 13 Om det

finns synnerliga  skal far inspektionen besluta ., dispens frdn kravet
pa tillstind  j det enskilda fallet.

Av 14 kap. 16 §& miljiobalken framgar ait S&dana foreskrifter  eller
beslut far innehdlla  krav pd anmalan  innan o, kemisk produkt eller

bioteknisk organism saluhalls eller anvands.
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Bestammelsen motsvarar 24 8§ andra stycket forordningen om
kemiska  produkter. Den har placerats under g, sdrskid rubrik enligt
moénster | miljdbalken  och justerats i forhdllande il bemyndigandet
dar 14 kap. 16 8.

Skyldighet att underrétta om Skadliga  verkningar

22 8 Kemikalieinspektionen skall underrattas om Skadliga
verkningar  enligt 14 kap. 23 § miljébalken.

Genom 14 kap. 23 § miljobalken gors 10 4 & forordningen
1985:836 om bekampningsmedel generellt tillamplig.  Det innebar
att den gom ftillverkar eller slapper ut en kemisk produkt  eller
bioteknisk organism pd marknaden omedelbart skall  underratta
Kemikalieinspektionen om det etter et tillstind  eller godkannande
kommer  fram vissa g uppgifter.  Det galler nya uppgifter  om att
den kemiska  produkten eller biotekniska organismen  eller resthalter

av ett aktivt  amne i produkten  eller organismen kan ha skadliga
effekter ~ p& manniskors hdlsa, grundvattnet eller pd miljon i Ovrigt.
Upplysningsskyldigheten galler ocksd i vissa andra fall.
Kemikalieinspektionen bemyndigas genom den foreslagna
bestammelsen att yara den myndighet gom tar emot underrattelserna.
Bemyndiganden att meddela  ytterligare foreskrifter

23 § Kemikalieinspektionen far meddela  foreskrifter ~ om S&dana

forbud gom behovs till folid gy rddets forordning EEG nr 2455/92
av den 23 juli 1992 o export Och import gy vissa farliga  kemikalier

och radets direktiv =~ 76/769/EEG den 2 7juli 1976 4, tillndrmning

av
sy Medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begransning
av anvéandning och utslappande  pa marknaden aqv Vissa farliga

amnen och preparat beredningar.
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Bestammelsen motsvarar 25 45 § forordningen om  kemiska
produkter.

24 8 Kemikalieinspektionen fr ifrdga om kemiska produkter  och
biotekniska organismer meddela ytterligare foreskrifter om

forsiktighetsmatt

friga  om transport gy kemiska

foreskrifter forsta

avses i
enligt férordningen

som
transportmyndighet

farligt gods efter samrad

Bestammelsen Gverensstammer i princip

kemiska  produkter.

25 8 Kemikalieinspektionen far meddela
for  verkstélligheten av denna  forordning.
ocksa foreskrifter
verkstalligheten

23 juli 1992

meddela

kemiska  produkter  for

nr 2455/92 den

av

farliga  kemikalier.

Bestammelsen motsvarar 29 8§ forordningen

26 § far

Kemikalieinspektionen

Foljande myndigheter
pa foljande

20, 23 och

och

foreskrifter  som avses |

Naturvardsverket, om det finns skal

den ytrre  miljon.

Boverket,  ifrdga oy byggprodukter,

inomhusmiljon.

Statens  livsmedelsverk, ifrdga

avsedda it komma | kontakt med livsmedel

produkter

1982:923
med Kemikalieinspektionen.

med 5 § forordningen

de foreskrifter
om hantering,

av
om export

med hansyn

om

om Material

enligt 2 kap. 3 och 6 §§ miljsbalken.

meddelas  dock sAdana

stycket respektive

av

om transport av

om

som behovs

Kemikalieinspektionen
och

far
import export

EEG

av

radets  férordning

och import 5, vissa

om kemiska  produkter.

samrad med

efter
villkor

24 88.

meddela sédana

till  skyddet g,

det behovs till skydd for

och produkter oy &r

och ifrdga om nappar.
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Bestammelsen motsvarar 30 § forordningen om kemiska  produkter.

27 § Innan  gppan Myndighet  an s&dan  transportmyndighet som
avses | 24 § andra  stycket meddelar forbud eller foreskrifter  som har
betydelse  fér  transporter skall  samrad ske med vederbérande
transportmyndighet enligt férordningen  1982:923 om transport  ay
farligt gods.

Bestammelsen motsvarar 31 § férordningen  om Kemiska  produkter.

Tillsyn

28 § Utover vad oy folier ay denna forordning finns bestammelser
om fillsyn i 26 kap. miljdbalken  och i férordningen 1998:000 om
tillsyn enligt miljobalken.

En  pny bestammelse foreslas som  hanvisar till de generella
bestammelserna om tillsyn.  Bestammelser om ftillsyn finns i dag i
26-28 férordningen  om kemiska  produkter 28 § ror Kkostnader  for
provtagning mm. och har inordnats i foérordningen 1998:000 om
avgifter for myndigheters  provning  och tillsyn enligt miljobalken.

Genom den py, tillsynsiérordningen kommer  merparten gy gdallande
tillsynsbestamrnelser att falla bort. Nedan presenteras de gom bOr

kvarstd eller inforas.

29 § Kemikalieinspektionen utovar  tillsynen  over efterlevnaden av
rddets  forordning EEG nr 2455/92 4, den 23 juli 1992 oy export
och import gy vissa farliga kemikalier.

Kemikalieinspektionen ar den ansvariga myndighet som avses |
artikel 3 i radets forordning EEG nr 2455/92.
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Bestammelsen motsvarar 26 45 & i forordningen om kemiska

produkter.  En hanvisning till 29 § goérs i tillsynsforordningen.

30 8 Kemikalieinspektionen ar den behoériga myndighet som avses |
artikel 13 j radets forordning ~EEG |, 793/93 , den 23 ..o 1993
om beddbmning och kontroll ayv fisker med existerande amnen.

Tillsyn  oéver efterlevnaden gy bestammelser om tillverkare och

importorers skyldigheter enligt radets forordning EEG nr 793/93
utévas 5, Kemikalieinspektionen.

Forordningen 1995:1048 om beddmning och  kontroll ay risker
med existerande amnen  innehaller inte nagra andra bestammelser an
de gom redovisas i denna paragraf. De bér kunna darfor inordnas i
denna  forordning P& ovan foreslaget satt. En  hanvisning till
bestammelsen gors i bilaga 1 4, forordningen  1998:000 om ftillsyn
enligt miljobalken.

31 § En statlig tillsynsmyndighet skall gora anmalan till
Konsumentombudsmannen om Mmyndigheten fran hélso- eller
miljoskyddssynpunkt finner att det finns skal for. ingripande enligt
marknadsforingslagen 1995:450 mot  marknadsfoéringen av  en
kemisk  produkt eller  bioteknisk organism. Andra myndigheter an
Kemikalieinspektionen skall ~ samrida med  inspektionen innan

anmalan gors.

Bestammelsen motsvarar 27 § forordningen oy kemiska  produkter.
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Avgifter
32 § Bestammelser om avgifter finns i 27 kap. miljobalken och i
férordningen 1998:000 om avgifter for myndigheters  prévning  och

tillsyn enligt miljobalken.

Genom den v, avgiftsforordningen kommer n&gon motsvarighet il
gallande avgiftsbestammelser inte att behovas i denna  forordning.
En upplysningsbestarnrnelse _ i enlighet med den foreslagna _ kan

dock ygqra gy Varde.

Ansvar

33 § Bestammelser om ansvar och forverkande  pa& grund 5y
Gvertradelser ay denna  férordning och  foreskrifter som har

meddelats med stod 4, férordningen finns i 29 kap. miljobalken.

Bestammelsen motsvarar 32 § forordningen oy kemiska  produkter.

Overklagande

34 § Foreskrifter som har meddelats 5, en lansstyrelse eller g
central  forvaltningsmyndighet med stéd 5, ett bemyndigande i 14
kap. miljobalken eller i férordning som Mmeddelats  med stod darav,

overklagas  hos regeringen om inte annat anges.

Bestammelsen motsvarar i princip 34 § fdrordningen om kemiska
produkter och anger den normala instansen for  Overklagande av

generella  foreskrifter.
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35 & Ett  beslut 5,  Yrkesinspektionen far  overklagas hos
Arbetarskyddsstyrelsen.
Ytterligare bestammelser om Overklagande finns i 19 kap. 1 20

kap. 2 § andra stycket och 23 kap. 1 § miljsbalken.

Den ordning fér 6verklagande som forutsatts galla pekas ut i

miljdbalken 19 kap. | 20 kap. 2 8 andra stycket och 23 kap. | &
Den innebar att kommunala namnders beslut Overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat ar  sarskilt foreskrivet och  att

lansstyrelsens  och andra statliga myndigheters  beslut  ¢verklagas hos

miljddomstol om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Overgangsbestammelser

Denna  forordning trader i kraft den 1 januari 1999 da
férordningen om kemiska  produkter  och férordningen 1995:1048
om beddmning och kontroll ay fisker med existerande amnen  skall

upphéra att galla.

Vid  ikrafttrédandet géllande  foreskrifter eller  villkor, gy har

meddelats med stod bestammelse som har upphévts genom denna

av
forordning, skall tillampas gom foreskrifter o har meddelats  med
stod 5y 14 kap. miljiobalken och denna férordning till dess annat
férordnas.
Bestammelserna har utformats efter monster frén gallande

Overgangsbestammelser till - fdrordningen om kemiska  produkter.
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15. Forslag till
Forordning 1998:000 om bek&mpningsmedel

Bestammelser om hur kemiska  bekampningsmedel far spridas finns i
dag i forordningen 1985:836 om bekédmpningsmedel FOB som
har utfardats med stéd ,, lagen 1985:426 om kemiska  produkter.
Regler om spridning gy biologiska  bek&mpningsmedel har i gallande
ratt  foreskrivits av Kemikalieinspektionen med stéd L, 6 § lagen
1991:639 och  forordningen 1991:1288 om forhandsgranskning

av biologiska bekdmpningsmedel i KIFS 1994:4, Kemikalie-

inspektionens  foreskrifter om biologiska  bekdmpningsmedel. | dag
finns  aven regler om  spridning av bekampningsmedel i lagen
1983:428 och forordningen 1985:842 om spridning av
bekdmpningsmedel over  skogsmark. Namnda lagar har samtliga
inarbetats i 14 kap. miljobalken.  Nedanstéende forslag till  férordning
innebar en Sammanslagning och bearbetning av  géllande
foérordningar i amnet.  Forordningen 1979:349 om kvicksilver-

betning 4y utsade foreslds bli upphavd. Kemikalieinspektionen har, i
skrivelse  till  Miljodepartementet den 4 december 1997, foreslagit
vissa  &andringar i forordningen om bekampningsmedel. Forslaget
bearbetas  for néarvarande i Regeringskansliet och vantas foranleda
andringar i forordningen innan nedan féreslagen forordning  trader i
kraft. Grovt  syftar  forslaget il att gnpassa  forordningen till
bestammelserna i rddets direktiv  91/414/EEG och till att tydliggéra
radets direktiv  97/57/EG

inférlivandet om faststéllande av bilaga

av
VI till  direktiv  91/414/EEG. Mot bakgrund 4, det pagdende arbetet
har vi inte foreslagit nagra andringar i de delar oy berors 4y

Kemikalieinspektionens skrivelse.
Inledande bestammelser
1 § Termer och begrepp gom anvands i 14 kap. miljobalken och j

férordningen 1998:000 om kemiska  produkter och  biotekniska

organismer har ¢amma betydelse i denna férordning.
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Bestammelsen motsvarar 1 § forsta stycket FOB. Resterande delar
av hamnda lagrurn har arbetats in i 14 kap. 5 § miljdbalken.
Tillampningsomrade
2 8§ Om det ar 4, séarskild betydelse  frén halso- eller
miljgskyddssynpunkt, far Kemikalieinspektionen foreskriva att
bestammelserna om beké&mpningsmedel i miljobalken och  denna

forordning  skall tillampas &ven p& gpn produkt gom med hénsyn il
sina egenskaper och anvandning st&r bekampningsmedien nara.

Bestammelsen motsvarar 2 8 FOB.
Kunskapskrav m.m.
3 § Sarskilda foreskrifter om  Sadana kunskapskrav och

aldersgranser  som avses | 13 § meddelas  ,, ftillstindsmyndigheten
enligt 14 § efter samrdd med Kemikalieinspektionen.

Statens jordbruksverk far besluta att l&nsstyrelsen  skall g5 fOr
att den utbildning som Kravs i anledning av kunskapskrav som
Jordbruksverket foreskrivit enligt forsta stycket genomférs pa satt

som verket bestammer.

Bestammelsen motsvarar 19 § forsta och andra styckena FOB.
Generella foreskrifter om kunskapskrav meddelas av
Kemikalieinspektionen med stod 5, 5 8 forordningen  1998:000 om

kemiska produkter och biotekniska organismer. Med hénsyn hartill
behtvs inte nagon motsvarighet il 20 § FOB.
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Godkannande av bekampningsmedel
4 § Kemikalieinspektionen beslutar om  9godkannande av
bekdmpningsmedel enligt 14 kap. 13-15 8§ miljobalken.

Inspektionen  f&r, oy det finns sarskida  skal, foreskriva om

undantag frdn sadant krav pd godk&nnande.  Om det finns synnerliga
skal far Kemikalieinspektionen besluta ., dispens i det enskilda
fallet.

Av 14 kap. 16 § miljobalken framgér att sddana foreskrifter  eller
beslut far innehdlla  krav p& anmalan  innan g kemisk produkt eller

bioteknisk organism saluhalls eller anvands.

I 14 kap. 13-15 miljobalken bemyndigas  regeringen  eller den
myndighet regeringen  bestammer att besluta o, godkdrmade 4y
bekampningsmedel. Genom den foreslagna  bestammelsen ges
Kemikalieinspektionen beslutanderatten i sadana frégor.
Inspektionen bemyndigas  dessutom  med stod 5, 14 kap. 16 8
miljébalken att medge undantag eller dispens frdn  kravet  pd
godk&annande.

5 § Offentliga eller vetenskapliga  grgan P& jordbruksomradet, jord-
bruksorganisationer och  yrkesanvéandare far ansoka om att
anvandningsomradet for  véxtskyddsmedel som redan ar godként
skall utvidgas till att ayse @andra  andamal an de 4o omfattas av
godkénnandet.

Anvandningsomradet far utvidgas om den tilltankta

anvandningen  ar 5, mindre  omfattning och o, det behovs for att
tillgodose allmanna intressen. Vidare  skall forutsattningarna for
godkénnande 45 Uppjjzllda.

Bestammelsens forsta  stycket  motsvarar 4 8§ andra stycket FOB.
Tredje stycket 5y 4 § FOB &terfinns i 14 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken. Andra  stycket ar hamtat frdn 5 § andra stycket FOB.
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6 8 Til anstkan 4, godkdnnande av ett bekdmpningsmedel skall
bifogas ¢n dokumentation av Mmedlet och | medlet ingdende aktiva
amnen. For  véxtskyddsmedel beskrivs dokumentationen i radets
direktiv 91/414/EEG ay den 15 juli 1991 4y utslappande av
véxtskyddsmedel pa marknaden, senast andrat genom
kommissionens direktiv. ~ 96/12/EG.  Tester och analyser gom krévs for

att uppjylla kraven for godkdnnande 5y ett Vaxtskyddsmedel skall

nar sa kravs utforas av organ  som ackrediteras for denna  uppgift
enligt bestammelserna i lagen 1992:1119 om teknisk  kontroll. Om
testerna och  analyserna syftar il att fram  uppgifter om
egenskaperna  eller sékerheten vad gyger Manniskors och djurs halsa
eler  milion  skall de utféras a4y organ som Utsetts i enlighet med
férordningen 1991 :93 y inférande 5, OECDs  principer om 9god
laboratoriesed.

Bestammelsen motsvarar 4 , § forsta stycket FOB. Samma paragrafs

andra stycke har hamnat i 14 kap. 15 8 miljobalken.

78 Om o frAiga gom ror Omsesidigt —erkdnnande 5, ett godkénnande
har  hanskjutits til - Standiga kommittén for  vaxtskydd, skall

kommitténs beslut omedelbart godtas.

Bestammelsen motsvarar 5 5 § FOB.

8 § Ett bekampningsmedel far  inte  godkénnas om Mmedlets
ben&mning kan  gnses  Vilseledande med  hansyn il medlets
sammanséttning, verkan eller egenskaper i Gvrigt eller kan leda il

forvaxling med annat bekadmpningsmedel.

Bestammelsen motsvarar 6 § FOB.
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9 § Vid handlaggning qv  arenden om godkénnande av
vaxtskyddsmedel ~ far uppgifter goy Aaterfinns i den dokumentation av
det verksamma amnet gom Skall bifogas ansékan 45, godkénnande

inte anvandas andra sodkande

P& ett satt som gynnar
under o, period p& tio &r raknat frdn det forsta upptagandet i

bilaga 1 till direktiv 91/414/EEG, det verksamma amnet  inte

om
fanns p& marknaden  senast den 26 juli 1993,

under o, period pd tio & rdknat frAn dagen fér beslut o
godkannande i en annan Medlemsstat om det verksamma amnet
fanns pa marknaden senast den 26 juli 1993, eller

under o, period pd fem &r rdknat frdn dagen for beslut o att ta
upp ett verksamt  &mne i bilaga 1for forsta géngen, d&ndra villkoren
for upptagandet i bilaga 1 till direktiv  91/414/EEG eller lata amnet
std kvar i bilagan. Om femarsperioden I6per ut fore en period  som
avses i 1 och 2 skall femarsperioden forlangas, S& att den Ioper ut
samma dag som dessa perioder.

Detta géaller dock endast den ¢,y har gjort anstkan inte har

avtalat med den ursprungliga sokanden att uppgifterna far
anvandas.

Bestammelsen motsvarar 6 5 § FOB. Forsta stycket har dock  vilket
avviker frin  gallande  ratt byt plats med forsta  stycket i

motsvarigheten tll 6 b § FOB. Detta for att forordningstexten skall

staimma Overens med artikel 13 i Radets direktiv  9l/414/EEG.

10 8§ Vid  handlaggning ay  arenden om 9odkannande av
vaxtskyddsmedel  far uppgifter oy aterfinns i den dokumentation av
medlet g, skall bifogas anstkan o, godkénnande inte anvandas pa
ett satt som gynnar andra  stkande,

under o, period pd tio &r rdknat frdn det forsta godkannandet gy
bekampningsmedlet i ndgon mediemsstat, om 9godkénnandet  sker
efter upptagandet i bilaga 1 till direktiv ~ 91/414/EEG av ett verksamt
amne, eller

under o, period pa tio &r raknat frdn det forsta godkdnnandet gy

vaxtskyddsmedlet i ndgon nnan Medlemsstat ., godk&nnandet ~ sker
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fore upptagandet i bilaga 1 till direktiv = 91/414/EEG ay ett verksamt
amne i medlet.
Detta galler y den goy har gjort ansdkan inte har avtalat med

2

den ursprungliga  sbkanden  att uppgifterna far anvandas.

Bestammelsen motsvarar 6 b § FOB. Angdende forsta stycket g¢
kommentaren il 9

11 § Nar ett bekampningsmedel godkanns eller dess
anvandningsomrade andras skall Kemikalieinspektionen efter

samrad med andra  berorda myndigheter meddela  de foreskrifter
som behdvs i frdga om markning och gonan  produktinformation,
hantering 5, bekampningsmediet och andra  séarskilda villkor il
forebyggande 5, skador.

Bestammelsen motsvarar 7 & FOB och 3 § forsta stycket
forordningen om forhandsgranskning av biologiska bekarnpnings-
medel.

12 8§ Nar ett bekéampningsmedel godkdnns skall medlets halso- och

miljéfarliga egenskaper bedémas med hénsyn till
anvandningsomradet. P& grundval gy en Sadan  bedémning  skall
medlet hanforas till ndgon 4y foljande  klasser.

Klass Medel ¢,y far anvandas  endast for yrkesmassigt bruk oy
den gomy har sarskilt tillstand,

Klass Medel ¢,y far anvéndas endast for yrkesmassigt  bruk,

Klass Medel o far anvandas g, gy Och en.

Bestammelsen motsvarar 8 § FOB.

13 & Bekampningsmedel som hanfors ftill klass 1 i 12 § samt, efter

foreskrifter av  Kemikalieinspektionen, medel i klass 2 o
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huvudsakligen  anvands  inom jordbruk, skogsbruk,  tradgardsskotsel

eller  gom tréaskyddsmedel  f&r anvéndas  endast 5, personal  gom

uppfyller  sérskilda kunskapskrav och, oy tillstAndsmyndigheten
enligt 14 § s& bestammer,  har uppnatt viss alder.

Bestammelsen motsvarar 9 § FOB.

Tillstand att anvanda  bekampningsmedel

14 § Tillstand att anvanda  bekampningsmedel som hanfors till  klass

1i 12 § skall gyge viss tid. Fradgan om tillstind  provas  s@vitt gyger
verksamhet som huvudsakligen berdr  jordbruk, skogsbruk  eller

tradgardsskotsel av Statens jordbruksverk eller, efter

Jordbruksverkets bestammande, av lansstyrelsen,

2 atgarder mot ohyra och skadedjur enligt 9 kap. 9 § miljobalken 4y
Socialstyrelsen,

anvandning av tréaskyddsmedel samt  annan  verksamhet av
Arbetarskyddsstyrelsen.

Tillstind  enligt forsta stycket meddelas 5, tillstAindsmyndigheten
efter samrdd  med Kemikalieinspektionen.

Bestammelsen motsvarar 18 § och delar 4, 19 8§ FOB.

15 8 Om Kemikalieinspektionen har anledning att misstanka  att ett
godként véxtskyddsmedel eller et medel g4 inspektionen  &r skyldig
att godké&nna  utgér ep fisk for manniskors eller djurs halsa eller for
miljon, far inspektionen tillfalligt begransa eller  forbjuda

anvandningen eller  forséljningen av  den  produkten. Om
inspektionen meddelar ett sadant beslut, skall myndigheten  genast
underratta Europeiska gemenskapernas kommission och

medlemsstaterna detta.

om
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Bestammelsen motsvarar 9 5 8 FOB.
Frdgorna gom regleras i 9 b § FOB & reglerade i 24 Kkap.
miljobalken. Nagon motsvarighet  till den bestammelsen tas darfor

inte med har.

Vad géller 10 § FOB tar de generella bestammelserna i 24 kap.
miljdbalken ocksd ¢ver. Det forefaller  rimligt att ett godkannade bor
kunna  upphora att gélla pd egen begdran. | praktiken ar det dock
svart att tanka sig fall dar o s&dan Aterkallelse  skulle , motiverad

utan att ndgon L, punkterna i 24 kap. 3 § miljiobalken  ar tillamplig.

Enligt almanna  rattsgrundsatser  kan é&terkallelse P4 egen begéran
ske under vissa givna forutsattningar. Grovt torde gilla att gn S&dan
aterkallelse kan ske om tredje mang intresse inte trads for nar och da
det finns ett erkdnt intresse for den qoy begar éaterkallelse att en

sddan skall ske. Det framstar dock  gom tveksamt att ha kvar gp

sérskild  bestdmmelse i denna frdga i foérordningen.

Spridning av bek@mpningsmedel

16 § Spridning 45y beka&mpningsmedel skall ske enligt principerna for
en god véxtskyddssed och, dar s& ar mgjligt, enligt principerna om
en integrerad bekampning samt enligt de villkor som Meddelas i
beslutet 5, godkénnande.

Statens  jordbruksverk far meddela  sérskilda foreskrifter om
godkannande av  utrustning som 4&r avsedd for  spridning av
bekampningsmedel.

Bestammelsen motsvarar I § FOB. Forsta delen 4, forsta stycket i

gallande ratt "Spridning.. ..spridningsomrade" finns i 14 kap. 18 §



SOU 1998:35 215

miljébalken. Andra  stycket bildar den |, féreslagna paragrafens
andra stycke.

17 8 Ett bekampningsmedel som ar sarskilt  skadligt for pollinerande
insekter far inte anvandas for att behandla  vaxter under den tid da
insektspollination kan forekomma.

Om det finns sarskilda skal far Statens jordbruksverk meddela
féreskrifter om Uundantag eller | det enskida fgllet besluta g

dispens fran forsta stycket.

fraga om bekampning gom utférs yrkesmassigt med et sadant
beké&mpningsmedel som avses | forsta  stycket skall det féras
anteckningar  enligt foreskrifter gy, Meddelas 4, Jordbruksverket.

Bestammelsen motsvarar 12 § FOB.

18 § Kemiska produkter som 4ar avsedda som  Medel  for
tillvaxtreglering i odlingar 4, strdsad far inte anvéndas for detta
&ndamal.

Bestammelsen motsvarar 12 5, § FOB. Andra  meningen i den
bestammelsen har dock inte fatt ndgon motsvarighet har. Den

tidpunkt  som O&r anges har namligen passerats d& denna forordning

avses trada i kraft.

N&gon motsvarighet til 13 § FOB féresldss inte med hansyn till att
den har arbetats in i 14 kap. 18-19 miljébalken.

19 § Om det finns synnerliga skal far Kemikalieinspektionen i
enskilda fall, efter samrad med Naturvardsverket, Statens
jordbruksverk och Skogsstyrelsen, medge dispens fran forbudet i 14
kap. 18 § andra stycket miljobalken mot spridning av
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bekampningsmedel  fr&n luftfartyg. En sadan dispens skall forenas
med de villkor o5y, behovs fran hélso- och miljskyddssynpunkt.

Bestammelsen motsvarar 14 § FOB. Ett ytterligare  samradsorgan
Skogsstyrelsen ) har tillkommit i forhallande til  gallande ratt.

20 § Naturvardsverket far meddela  ytterligare  foreskrifter om
spridning 5y bek&mpningsmedel. Foreskrifter om krav p& tillstand
att sprida bekampningsmedel inom visst omrdde meddelas dock ,,

lansstyrelsen.

Bestammelsen motsvarar 15 § FOB.

21 § Kemikalieinspektionen far medge dispens frdn 14 kap. 19 8
miljobalken, om det behdvs for vetenskaplig —prévning.

Bestammelsen motsvarar 2 § forordningen om  Spridning av
bekampningsmedel 6éver skogsmark.
22 § Skogsvardsstyrelsen far meddela beslut , dispens enligt 14

kap. 20 §forsta stycket miljobalken.

Bestammelsen motsvarar 2 § lagen om spridning av
bekampningsmedel over skogsmark.
23 § Skogsstyrelsen  far meddela  allménna rdd il ledning  for

skogsvardsstyrelsernas tillampning av 14 kap. 20 §& miljobalken.
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Bestdimmelsen motsvarar 1 § forordningen om spridning av
bekdmpningsmedel ver skogsmark.

Vissa varor som har behandlats med bekiimpningsmedel

24 § Spannmal, potatis eller annat utside som har betats med
bekidmpningsmedel far anvindas endast som utside. Detta utside
far forvaras endast i emballage av sadant slag som Statens
Jordbruksverk foreskriver. Emballaget far inte anviindas for andra
dndamal, om inte Jordbruksverket medger det.

Bestammelsen motsvarar 16 § FOB.

25 § Skogsplantor som har behandlats med ett bekimpningsmedel
som inte dr godkint enligt denna forordning far inte inforas till
Sverige.

Om sdrskilda skal foreligger, far Kemikalieinspektionen medge
dispens fran forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar 17 § FOB. Den giller enligt den foreslagna
lydelsen inte endast "barrtrddsplantor" som i gillande ritt utan
samtliga "skogsplantor".

Néagon motsvarighet till 10 a § FOB foreslas inte hir. Som beskrivits
ovan i kommentaren till 22 § férordningen (1998:000) om kemiska
produkter (avsnitt 14) har genom 14 kap. 23 § miljébalken
underrittelseskyldigheten gjorts generell.
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Bemyndiganden att meddela  ytterligare foreskrifter

26 & Kemikalieinspektionen meddelar ytterligare foreskrifter om
godkénnande och séarskilda villkor for hanteringen av
bek&mpningsmedel.

Bestammelsen motsvarar 21 § FOB.

Overklagande

27 & Kemikalieinspektionens beslut i ett sarskit fall i frdga om

godkannande g, bekampningsmedel &verklagas hos regeringen.

Den ordning for &verklagande som forutsatts galla pekas ut |
miljdbalken 19 kap. 1 20 kap. 2 § andra stycket och 23 kap. 1 8.
Den  innebér att kommunala namnders beslut overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat gr  sarskilt foreskrivet och  att
lansstyrelsens ~ och andra statliga myndigheters ~ beslut Gverklagas  hos
miljodomstol om inte annat &r sarskilt  foreskrivet. | forordningen

1998:000 om kemiska  produkter ~och biotekniska organismer  anges

vissa generella undantag vad géller 14 kap. miljobalken. Den  gvan
foreslagna  bestammelsen ar ett undantag som endast galler beslut i
sarskit  fall i friga om godkdnnande 5y bekampningsmedel. Den
foreslagna  ordningen  Gverensstammer med gallande ratt.

Nagon  motsvarighet till  bestammelserna om avgifter, tillsyn  och
ansvar m.m. foreslds inte har i princip 24-31 i gallande ratt.
Hanvisningsbestammelser till  de generella reglerna i miljobalken

som behandlar dessa fragor finns i forordningen 1998:000 om

kemiska  produkter och biotekniska organismer.
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Overgangsbestammelser

Denna  férordning trader i kraft den 1 januari 1999, da
férordningen 1979:349 om  kvicksilverbetning aqy  Uutséde,
férordningen 1985:836 om bekédmpningsmedel, forordningen
1985:842 om Spridning gy bek&mpningsmedel over skogsmark och
férordningen 1991:1288 om forhandsgranskning ay Dbiologiska

bekdmpningsmedel skall upphora att gélla.

Vid  ikrafttradandet géallande  foreskrifter eller villkor,  ggy har
meddelats  med stod 5, bestammelse som har upphavts genom denna
férordning, skall tillampas  gom foreskrifter  gom har meddelats  med
stéd 5, 14 kap. miljobalken  och denna férordning  till dess annat
férordnas.

Efter forslag frén Kemikalieinspektionen foreslas att
bestammelserna i forordningen om kvicksilverbetning ay Utsade

skall upphavas eftersom de spelat ut sin roll.
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16. Forslag il

Foérordning 1998:000 om  forbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

For att reducera  antalet foérordningar under 14 kap. miljobalken

motsvarigheten tll bla.  lagen oy kemiska produkter har  vi
undersokt mojligheterna att arbeta  ggmman  bestimmelser i de
gallande  férordningarna. Nedan féreslds o, sddan samordning 4y

forordningar  gom i huvudsak  galler férbud i samband med hantering,
inforsel  och utforsel 5, kemiska  produkter. | den nedan foreslagna
forordningen  foreslds  f6lj ande befintliga  férordningar  inga.

Forordningen 1977:994 om forsélining och forvaring 5, Vissa
flyktiga  l6sningsmedel

Forordningen  1985:837 om PCB mm.

Forordningen ~ 1985:839 om kadmium

Forordningen 1985:840 om Vissa  hdlso- och miljsfarliga
produkter  m m.

Fdrordningen 1985:997 om anmalningsskyldighet betraffande
asbest i ventilationsanlaggningar

Férordningen 1986:683 om forbud  mot asbesthaltiga  frik-
tionsbelagg i fordon

Fdrordningen 1991:1289 om Vissa Kklorerade  |gsningsmedel
Forordningen 1991:1290 om Vissa kvicksilverhaltiga varor
Forordningen 1997:186 om hogsta tilldtna  koncentration av
vissa tungmetaller i forpackningar.
Flyktiga  I6sningsmedel m.m.
1 8 Flyktiga  losningsmedel, som Vid inandning  medfér eller kan
befaras medféra berusning, och gnnan  vara som Nnehaller  flyktigt
I6sningsmedel, om varan Vid inandning medfor eller kan pefaras
medféra  berusning, skall  forvaras pad sadant satt  at  dess

anvandning i berusningssyfte hindras eller motverkas.  Varan far inte
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forsaljas, nar det kan antas att den forvarvas for att anvandas = gom
berusningsmedel.

Lakemedelsverket far, i syfte att hindra  eller motverka  att varor
som avses | forsta  stycket anvands i berusningssyfte, meddela
sarskilda  foreskrifter om Markning, forvaring och forsaljning efter
samrdd med Kemikalieinspektionen. Verket far forbjuda forséljning
av Visst varuslag il den oo, inte har fylit 18 é&r.

Lakemedelsverket skall, efter samrdd med Kemikalieinspektionen,
offentliggtra vagledande  forteckningar éver amnen  som avses |

forsta  stycket.

Bestammelsen motsvarar ~ delar 5, 1-3 i gallande ratt.

PCB och PCT

Naturvardsverket har den 27 januari 1998 til regeringen lamnat  ett
forslag p& en ny forordning om PCB, PCB-varor m.m. Forslaget
innebar  bla. o, implementering ay Rédets direktiv  96/59/EG ay den
16 september 1996 ., bortskaffande av Polyklorerade  bifenyler  och
polyklorerade terfenyler PCB och PCT. Nedan har endast gallande
bestammelser bearbetats.  Det i Regeringskansliet pagaende arbetet
kan resultera i att man antingen far arbeta in vissa ytterligare regler |
denna  férordning eller  att PCB/PCT-avsnittet lyftes ur och
tillsammans med det foreslagna bildar o, fristhende  f6rordning. Pa
nuvarande  stadium  forordar Vi att den py, férordningen _ som avses
trada i kraft den 16 a5 1998  skall kvarstd d& miljgbalken  trader i
kraft.  Avsnittet om PCB och PCT i denna férordning far d& utgd.

2 8§ En PCB- eller PCT -produkt samt en PCB- eller PCT _ygra far
inte ftillverkas, bearbetas,  saluféras, Overldtas for anvéndning eller
ateranvandas.

Med PCB- och PCT -produkt ayses i denna forordning en kemisk
produkt kemiskt &amne eller beredning g hélso- eller miljéfarliga
egenskaper beror pa att PCB polyklorerade bifenyler  resp. PCT
polyklorerade terfenyler  ingar i produkten.
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Med PCB- och PC T_51a avses | denna férordning en Sadan oo

som innehéller eller har behandlats med PCB eller PC
Produkten eller yaran far inte importeras  frdn eller  exporteras
till lander ¢4y inte ar medlemmar i Europeiska  unionen.

Trots detta far produkten  eller \aran laggas pp PA ftillfalliga

lager, i frizon, i frilager  eller aterutféras.  Kemikalieinspektionen
bestammer i 6vrigt hur det skall forfaras med g, produkt eller o
som har importerats i strid mot denna f@rordning.

Bestammelsen har sin motsvarighet i 1-2 i géllande ratt.

3 § Transformator eller s&dan kondensator som har hogre effekt an

tvd  kilovoltampere reaktivt  far inte anvéandas om den innehéller
PCB.

Bestammelsen motsvarar 3 § i gallande ratt.

4 8 Kemikalieinspektionen far, om det jinns  synnerliga skal, i

enskilda fg]| medge dispens fran forbudet i 2

Bestammelsen motsvarar 5 § i gallande ratt.

5 § Forpackning eller annat emballage il PCB- eller PCT -produkt
och sédan PCB-vara som avses | 3 8 skall g5 tydligt markt med
uppgift om dess innehdll ., PCB och PCT. Detsamma  giller PCB-
och PCT -produkt samt S3dan a3 som avses | 3  om den inte ar
férpackad eller pad annat satt emballerad.

Kemikalieinspektionen far, om det finns sarskilda  skal, i enskilda

fall medge dispens frdn markningsskyldigheten enligt forsta stycket.

8 18-0366
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Bestammelsen motsvarar 7 § i gallande ratt.

Nagon motsvarighet  till 6-8 i géllande ratt  vilka rér frdgor om
tillsyn, ansvar ©och forverkande samt Overklagande ~ foreslds inte har.
Det gsom gdller generellt  genom bestammelser i miljdbalken eller
forordningar meddelade med stod 5, balken tex.  forordningen
1998:000 om tillsyn enligt miljébalken och  férordningen
1998:000 om kemiska produkter ~ och biotekniska organismer tas
over huvud inte i denna forordning. Vissa  sérbestammelser
redovisas dock nedan under rubriken  "Gemensamma bestammelser".
Kadmiumamnen

6 8§ Kadmiumamne far inte anvandas for ytbehandling eller <o
stabilisator eller ooy fargdmne. Med kadmiumamne avses metallen
kadmium  eller o, kemisk forening vari metallen ingér.

Varor  gom har ytbehandlats med ettt kadmiumé&mne eller  gom
innehaller ett Sddant amne 4o Stabilisator eller gom fargamne far
inte  yrkesmassigt saluféras eller  overlatas. varorna ~ far  inte
yrkesmassigt importeras ~ frn  lander o inte &  medlemmar [
Europeiska  unionen.

Godselmedel hanforliga till  tulltaxenr 25.10, 28.09, 28.35, 31.03
och 31.05 gom innehaller hogre halt  kadmium an 100 g per ton
fosfor far inte saluféras eller Gverlatas.

Bestammelsen motsvarar 1-2 § i gallande ratt.
7 § Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter  om undantag

fran eller for sarskilt  fa|

forsta och andra  stycket, om

som d&r ayses ar gy Vvasentlig

betrajfande tilverkas

varor som

anvandningen

betydelse fran
utomlands,

ay amnen

allman

om

medge dispens fran foreskrifterna [

endast

synpunkt

6 8

eller  yvaror

eller,

liten del

en
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av varan har behandlats med eller innehéller kadmiumamne eller
nar det jhnars fOreligger  sarskida  skal.

Kemikalieinspektionen far medge dispens frin 6 § tredje stycket,
om det finns sarskida  skal.

| frdga oy hanteringen av en Ofortullad vara som har
ytbehandlats med eller  innehaller kadmiumamne galler  lagen
1973:980 om transport, forvaring och  forstéring av
inforselreglerade varor, mm. Kan forsélining  som avses | 3 8 lagen
inte ske, bestammer Kemikalieinspektionen hur det skall forfaras
med  yaran.
Bestammelsen motsvarar 3 8 i géllande ratt.
Nagon motsvarighet till 4-6 i gallande ratt  vika ror frAgor om
tillsyn, ansvar och forverkande samt Overklagande ~ féreslds inte har,

jfr vad gom sagts gyan under rubriken PCB och PCT.

Asbesthaltiga bromsbelagg m.m.
8 8 Med ashest 4,505 Nedan de fbrosa, kristallina silikatmineralen
krysotil  vit asbest,  krokidolit bld asbest, amosit brun asbest,

antofvllit, tremolit och aktinolit.

Med asbesthaltiga friktionsbelagg eller material avses
friktionsbelagg eller material som innehéller mer an en Viktprocent
asbest.

Bestammelsen motsvarar 2 & forordningen om forbud mot
asbesthaltiga friktionsbelagg i fordon och 2 § forordningen om

anmalningsskyldighet betréffande asbest i ventilationsanlaggningar.

225
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9 § Foliande fordon far inte ygq Utrustade med asbesthaltiga
friktionsbelagg ~ nar de saluférs eller overlats,

personbilar och  motorcyklar
typbesiktning  har betecknats

som Vid  registrerings- eller
som 1988 eller gopngre ars modell.

lastbilar och bussar gop Vid registrerings- eller typbesiktning har

betecknats som 1989 eller genare ars modell.

andra  motordrivna fordon och slapfordon
den 1juli 1988.

som tillverkas fr. o m.

De beteckningar  gom @nvands  har,

om inte annat anges, samma

betydelse  gom  Motsvarande beteckning i fordonskungorelsen
1972:595. Om ett fordon kan héanféras till flera fordonsslag enligt
fordonskungérelsen, skall ~ vid tillampning ay denna forordning
fordonet anses fillhora det fordonsslag som fordonstypen i sitt
standardutférande ~ ar hanforlig il

Bestammelsen motsvarar 3-4 forordningen om forbud mot
asbesthaltiga  friktionsbelagg i fordon.

10 § Fastighetsagare eller  gpnan,  som ansvarar  fOr  yrkesmassig
anvéndning av en ventilationsanlaggning, skall anméla
asbestférekomst i denna till den eller de kommunala namnder  gom
fullgér ~ uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet i den kommun
dar anlaggningen  finns.

Anmalningsskyldigheten galler  sddan  ventilationsanlaggning,
som 4r forsedd med anordningar  for at pd mekanisk vag ftillféra uft
til o, byggnad och  ¢om innehaller asbest eller  asbesthaltigt
material, viket kan komma i direkt  ber6ring med den |uft som
tillfors.

Anmalan skall  innehélla uppgifter om var | Vventiations-

anlaggningen det asbesthaltiga materialet  finns.

Bestammelsen motsvarar 3-4 férordningen om anmal-

ningsskyldighet ~ betréffande asbest i ventilationsanlaggningar.
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11 8§ Arbetarskyddsstyrelsen skall i o, sarskild forfattning ange
andra  fordon &an sldana g avses | 9 til  vika det finns
asbestfria friktionsbelagg med vika fordonet far  anvandas.
Asbesthaltiga belagg till  fordon, som anges | 9 § celler

Arbetarskyddsstyrelsens forfattning,  far inte yrkesmassigt  saluféras
eller overlatas.

Motsvarar 5 8 forordningen om  forbud mot  asbesthaltiga
friktionsbelégg i fordon

12 8 Arbetarskyddsstyrelsen far om det finns sarskilda skal i ett
enskilt fg|| medge dispens fran 9 eller 11 En dispens far forenas

med sarskilda villkor.

Motsvarar 6 § forordningen om  forbud mot  asbesthaltiga
friktionsbelégg i fordon

Nagon  motsvarighet il 7-9 forordningen om forbud mot
asbesthaltiga fiiktionsbelagg i fordon  vika ror frAgor oy tillsyn,
ansvar och forverkande samt Overklagande foreslds inte har, jfr vad

som Sagts gyan under rubriken PCB och PCT.

Klorerade I6sningsmedel
13 § Kemiska produkter som helt  eller delvis bestar av
metylenklorid, trikloretylen eller tetrakloretylen far inte saluhdllas
eller overlatas till  konsumenter for enskilt  bruk.

Kemikalieinspektionen far foreskriva  att varor som nnehdller
metylenklorid, trikloretylen eller  tetrakloretylen inte far saluhdllas

eller overlatas till  konsumenter for enskilt bruk.



228

SOU 1998:35

Bestammelsen motsvarar | § i gallande ratt.

14 § Kemiska produkter gom helt eller delvis bestdr 5, metylenklorid
eller trikloretylen far inte saluhdllas, Overlatas eller anvandas for

yrkesméssigt  bruk.

Bestammelsen motsvarar 2 § i gallande rétt.

15 § Om det finns sarskilda  skal, far Kemikalieinspektionen meddela
foreskrifter ~ om undantag frdn forbud enligt 13 och 14 88. I det
enskilda fgllet far Kemikalieinspektionen medge dispens fran forbud
enligt 13 eller 14 om det foreligger  synnerliga  skal.

Bestammelsen motsvarar 3 § i gallande ratt. Nagon motsvarighet il

tredje stycket foreslds inte har eftersom det ayser en Sadan sk

dispensavgifi  som utménstras i och med miljobalken.
N&gon motsvarighet tll 3 5 7 i gallande ratt  vika ror fréagor
om tillsyn, ansvar och forverkande samt Overklagande ~ foreslds inte

héar, jfr vad gom sagts ovan under rubriken PCB och PCT

Kvicksilver
16 § Kvicksilver samt kemiska  foreningar och  beredningar dar
kvicksilver ingdr far inte yrkesmassigt foras ut yr Sverige.

Bestammelsen motsvarar 1 § i géallande ratt.



SOU 1998:35

17 § Foljande  yaror far inte yrkesméssigt tillverkas  eller sdljas,

om

varan innehdller kvicksilver:

febertermometrar,

andra  kvicksilvertermometrar,

nivavakter, tryckvakter, termostater, relaer, elektriska  brytare och
kontakter  for kontinuerlig stromoverforing och

andra  matinstrument &n s&dana  gom gnges | 1-3.

Varoma  f&r inte yrkesmassigt foras in frAn lander o, inte &r
medlemmar i Europeiska  unionen. Varorna  far inte yrkesmassigt

féras ut yr Sverige.
Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter

aven skall galla ifrAga oy utrustning  dar
stycket 3 ingdr gom en bestndsdel.

om att forbuden

en vara som anges Iforsta

Bestammelsen motsvarar 1 5 81 géllande ratt.

18 § Varor ¢om avses | 17 §fAr anvdndas  endast

Sverige fore den 1januari 1995.

om 9e yar i bruk i

Bestammelsen motsvarar 1 b § i gallande ratt.

19 8 Om det finns sarskilda  skal, far Kemikalieinspektionen meddela
foreskrifter  om undantag frdn forbuden enligt 16 § eller 17 § forsta
och andra stycket samt 18

Om det finns synnerliga skal | det enskilda fallet, far
Kemikalieinspektionen medge dispens fran forbud enligt 16-18 §8.

Bestammelsen motsvarar 2 8 i gallande ratt.

229
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Nagon motsvarighet till 2 a-6 i gallande ratt  vika rer frdgor om
avgifter,  tillsyn, ansvar och forverkande, bemyndigande  att meddela
ytterligare  foreskrifter samt Overklagande ~ féreslds inte har, jfr vad
som sagts gvan Uunder rubriken  PCB och PCT.

Tungmetaller i forpackningsmaterial

20 & Forpackningar och  fdrpackningskomponenter far inte
tillverkas, saluféras eller overlatas om summan av
koncentrationerna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvart  krom

overstiger  foljande  varden:

600 ,aglg

250 ,aglg efter den 30 juni 1999,

100 ,aglg efter den 30 juni 2001.

Betraffande  anvandning 5y kadmiumamne for ytbehandling  eller
som Stabilisator eller ¢om fArgadmnefinns sérskida  bestammelser i
6-7 §§,

Forsta stycket géaller inte forpackningar — som varit i bruk fore den
31 december 1994.

Bestammelsen motsvarar 2 § i gallande rétt.
21 § Bestammelserna i 20 § galler inte forpackningar eller
forpackningskomponenter som Uteslutande  ar framstéllda 5y S&dant

blykristallglas som avses | radets direktiv  69/493/EEG qy den 15
december 1969 g, fillndrmning ay Mmedlemsstaternas lagstiftning

om kristallglas.

Bestammelsen motsvarar 3 § i géllande ratt.
22 § Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter  om undantag
eller i det enskilda fgllet medge dispens frdn bestammelserna i 20-21

88, | den utstrackning det behdvs for att laktta de beslut  gom



SOU 1998:35 231

Europeiska  gemenskapernas kommission har fattat enligt artikel 11
Europaparlamentets och  radets direktiv 94/62/EG ay den 20
december 1994 .. foérpackningar och forpackningsavfall.

Bestammelsen motsvarar 4 8§ i géllande rétt.
Nagon motsvarighet il 57 i gdllande ratt  vika rer frAdgor om
tillsyn, ansvar och forverkande samt Overklagande ~ foreslds inte har.

Det gom géller generellt tas over huvud inte ,, i denna férordning.

Vissa sarbetsammelser redovisas dock nedan under rubriken
"Gemensamma bestdammelser".

Vissa andra halso- och miljéfarliga produkter

Nagon motsvarighet till 214 i géllande ratt  vika ror frAgor om
tillsyn, ansvar och forverkande samt Overklagande ~ foreslés inte har,

jfr vad gom sagts ovan Under rubriken  PCB och PCT.

23 § Foljande yaror far inte saluhdllas eller overldtas
tandstickor i yarg tandmassa ingar vit eller gul fosfor,
varor fOr rensning ay aviopp, om varan innehaller gy il gy halt
som Overstiger tio viktprocent eler bas |ut iflytande form il en

halt oy Overstiger  tv& viktprocent — och

motorkylarvatska, spolarvatska ~ eller andra  bilvardsmedel som
innehaller metanol,  s&vida medlet inte samtidigt  innehaller etanol
och metanolhalten uppgar till hogst fem viktprocent 5y mangden
etanol.

Bestammelsen motsvarar 5 § i gallande ratt.
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24 § Varor 4, féliande slag far inte saluhdllas  eller overlatas, ., de
innehaller eller har  behandlats med o, kemisk produkt och

darigenom  kan pefaras medféra skada p& manniskor, namligen
1 sjukvards- och sanitetsartiklar,

" kladesplagg och material till s&dana,
barnleksaker,

hushallsgods.

Bestammelsen motsvarar 6 § i gallande ratt.

25 8§ Kemikalieinspektionen far medge dispens frdn 23 eller 24
sarskilda skal foreligger.

om

Bestammelsen motsvarar 7 8 i gallande rétt.

26 § friga oy spridning gy kalk eller annat amne for agt motverka
férsurning i sjpar eller vattendrag far  lansstyrelsen meddela
foreskrifter  om

de forsiktighetsmatt  gom skall iakttas vid spridningen,
de kontrollatgarder som | ovrigt behovs.

En kopia 4y lansstyrelsens beslut skall s&ndas till den eller de

kommunala namnder som fullgor uppgifter ~ inom  miljp-  och
halsoskyddsomradet.
Bestammelsen motsvarar 8 § i gallande ratt.

27 § En kemisk produkt g¢om 4&r avsedd for att bekdmpa olja gom har
kommit 6s | eller invid et Vvattenomrade eller for sanering med

anledning 5y sadant utflode far endast anvandas  enligt foreskrifter
som Naturvardsverket meddelar.
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Bestdimmelsen motsvarar 10 § 1 gédllande ritt.

28 § Avloppsslam for jordbruksidndamal far saluhallas och éverlatas
endast om metallhalten inte dverstiger vad som framgar av foljande:

Metall mg/kg torrsubstans
Bly 100

Kadmium 2

Koppar 600

Krom 100

Kvicksilver 2,5

Nickel 50

Zink 800

Naturvardsverket far, med iakttagande av Sveriges av riksdagen
godkiinda ataganden enligt avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, medge dispens fran vad som sdgs i forsta och
andra stycket, om sdarskilda skal foreligger.

Bestdmmelsen motsvarar 11 § i gidllande ritt.

Gemensamma bestimmelser

29 § Ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelserna
i 13-19 §§ meddelas av Kemikalieinspektionen.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna hdrom i férordningen om
vissa klorerade losningsmedel (6 §) samt fGrordningen om vissa
kvicksilverhaltiga varor (5 §). De andra forordningarna innehaller
ingen motsvarighet.
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Overklagande

31 § Arbetarskyddsstyrelsens beslut i enskilt fg|| enligt 12 § skall
overklagas hos regeringen.

Den ordning for o&verklagande som forutsatts galla pekas ut i

miljobalken 19 kap. | 20 kap. 2 § andra stycket och 23 kap. | &
Den  innebar att kommunala namnders beslut overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat ar  sarskilt foreskrivet och  att
lansstyrelsens ~ och andra statliga myndigheters  beslut 6verklagas  hos
miljdomstol om inte annat a&r sérskilt  foreskrivet. Den foreslagna
bestammelsen awiker  fran de generella Overklagandereglerna men
dverensstammer med gallande ratt.

Overgangsbestammelser

Denna  forordning trader i kraft den 1 januari 1999, da
férordningen 1977:994 om forsaljning och fdrvaring ay Vissa
flyktiga I6sningsmedel,  forordningen 1985:837 om PCB
férordningen 1985:839 om kadmium,  férordningen 1985:840 om
vissa  hélso- och  miljofarliga produkter forordningen
1985:997 om  anmalningsskyldighet betraffande asbest i
ventilationsanlaggningar, forordningen ~ 1986:683 om forbud  mot

asbesthaltiga friktionsbelagg  ifordon, forordningen  1991:1289 om
vissa klorerade I6sningsmedel,  forordningen 1991:1290 om Vissa
kvicksilverhaltiga varor  och forordningen 1997:186 om hogsta
tildtna  koncentration av Vvissa tungmetaller i férpackningar skall
upphdra att galla.

Vid ikrafttridandet  gallande foreskrifter  eller villkor,  gom har
meddelats med stod 4y bestammelse som har upphéavts genom denna
forordning  skall tillampas  gom foreskrifter  gom har meddelats med

stod L, 14 kap. miljobhalken  och denna férordning  fil dess annat

forordnas.
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17. Forslag il
Forordning 1998:000 om bransle

I 14 kap. 21 8 miljobalken ges regeringen rétt  att meddela
foreskrifter om branslen betraffande kvalitet och egenskaper,
forbranning,  handel, 6verlatelse eller inforsel, oy det behdvs for att
motverka utslapp i luften 5, amnen gom Kan yarg Skadliga  for
maénniskors hélsa eller miljon. | motiven prop.  1997/98:45 s 412-
413  ganges bla. féljande.  Regeringen  anser att bemyndigandet ~ bor
omfatta  alla brénslen och &ven brénslens kvalitet och egenskaper. |

likhet ~med vad gom gdller i dag bor regeringen bemyndigas att
Overlata ratten att meddela foreskrifter til ¢q myndighet eller
kommun. -Med hansyn till att bestammelsen nu Utdkas att gélla alla

typer gy brénslen  ar det sarskilt  viktigt  att ett sddant Overlatande att
meddela  foreskrifter ar klart preciserat till sin omfattning.

De bemyndiganden til myndighet  och kommun som finns i
gallande forordningar om brénslen uppfyller gyan angivna krav pé
precisering. Nedanstdende forslag  till  forordning innebar en
sammanslagning och bearbetning 5, forordningen 1976:1055 om
svavelhaltigt ~ bransle och forordningen  1985:838 oy motorbensin.

svavelhaltigt bransle

1 8 Eldningsolia  med hogre svavelhalt —an 0,8 viktprocent  eller annat
bransle g5, innehéller svavel far inte forbrannas, om forbranningen
medfér att  svavelféreningar slapps ut i luften i en mMangd som
motsvarar  mer an 019 gam Svavel per Megajoule bransle.

Utslapp gy Svavelforeningar fran forbranning av Svavelhaltigt

bransle  regleras ocksd i 2 och 3 §8.

Bestammelsen motsvarar 1 § férordningen gy svavelhaltigt  bransle.

2 § Vid forbranning av Svavelhaltigt  bransle i o, industrianlaggning

eller o4 energzproduktionsanlaggning far utslappen i |uften av
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svavelféreningar motsvara hogst 010 gragm svavel e  megajoule

bransle  eller, ,,, de totala &rliga utslappen frdn  anlaggningen

Gverstiger 400 ton svavel, hogst 005 gay svavel o megajoule

brénsle, allt raknat g, &arsmedelvarde.

Vid tillampningen av forsta stycket skall samtliga
produktionsenheter inom ett fjarrvdrmenat, ett kraftverk eller op
industrianlaggning anses tillhéra samma anlaggning, om
verksamheten bedrivs 5y en 0Och  gamma juridiska eller  jjgsiska

person.  Utslapp frdn soda- eller lutpannor  skall inte beaktas.

Bestammelsen motsvarar | a § forordningen om Svavelhaltigt

bréansle.

3 8 | koleldadeférbranningsanlaggningar som forsta gangen tagits i
bruk  efter utgdngen 4, juni 1988 far kol inte fdrbrannas, om
forbrénningen medfér att svavelféreningar slapps ut i luften i en
méngd gom motsvarar mer an 005 gy svavel o megajoule

bransle, raknat  ¢om arsmedelvarde.

Bestammelsen motsvarar 2 § forordningen oy svavelhaltigt  bransle.
4 § Om det finns sarskilda skal, far Naturvardsverket meddela
foreskrifter om Uundantag frdn  bestammelserna i 1-3 8§ celler
lansstyrelsen i det enskilda fgllet medge dispens fran  bestam-
melserna.

Bestammelsen motsvarar 3 § forordningen o svavelhaltigt  brénsle.

58 En kommun far meddela foreskrifter o forbrénning ay bransle
enligt 14 kap. 21 § miljdbalken, oy det behdvs for att inom gn viss

ort begrdnsa utslapp 4y svavelféreningar utéver vad goy foller gy 1.
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3 §§ denna forordning. Sédana foreskrifter  far dock inte den

avse
som omfattas gy undantag eller dispens enligt 4

Foreskrifter som avses | forsta stycket tillkdnnages pa sétt som
féreskrivs fér ~ kommunala foreskrifter i 38 8§ forordningen

1998:000 om Miljofarlig ~ verksamhet  och halsoskydd.

Bestammelsen motsvarar 4 § forordningen oy, svavelhaltigt  bransle.

6 8§ Eldningolja EO1 eller  dieselbrannolja som ger Minst 85
volymprocent destillat vid 350° C och gopn &r avsedd aft anvandas
som bransle il apnat an motorfordon, far saluforas, overlatas  eller
anvandas for s&dana  andamal endast o, svavelhalten i oljan inte
overstiger 0,2 viktprocent.

Dieselbrannolja som ger minst 85 volymprocent destilat vid 35 0°
C gom 4&r avsedd att anvandas som bransle til motorfordon, far
saluforas, Overldtas  eller anvandas for sddana &ndamél  endast g
svavelhalten i oljan inte overstiger 0,05 viktprocent.

Med motorfordon avses detsamma som | fordonskungorelsen

1972:595.
Vad oy, sags i forsta och andra  stycket géller inte for
anvandning qy det bransle o4 finns i bréansletanken for drift ay

fartyg, luftfartyg eller motorfordon som passerar gransen  mellan  ett
tredje land och o stat som & medlem i Europeiska  unionen.  Vad

som sags iforsta stycket galler inte heller for flygfotogen.

Bestammelsen motsvarar 5 § forordningen  om Svavelhaltigt  bransle.
7 § Naturvardsverket far  meddela narmare foreskrifter for
tillampningen v bestammelserna i 6 Naturvardsverket far ocksa

meddela  foreskrifter oy undantag frdn eller for sarskit fall medge
dispens fran namnda bestammelser, om Sarskilda skal foreligger.
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Bestammelsen motsvarar 6 8 forordningen gy svavelhaltigt  bransle.

8 § Den oy sdalier bransle skall nar avtalet ingds lamna képaren

uppgift oy Svavelhalten i branslet om det inte & uppenbart att
svavelhalten ar lagre an vad oy framgdr 4y 1
Naturvardsverket far ifréga om Svavelhalten i bransle meddela

ytterligare féreskrifter om uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 9 8§

miljébalken.

Den gop saljer brénsle eller till Sverige for in bransle for eget
bruk skall inom e mManader frin Overlatelsen eller inforseln lamna
skriftig ~ uppgift oy Overlatelsen eller importen  till l&nsstyrelsen i det
lan dar branslet  skall forbrannas, om Svavelhalten i branslet ar sa
hog att forbranning utan Svavelavskiljning inte ar ftildten enligt 1 §

denna forordning.

Bestammelsen motsvarar 7 8 forordningen oy Svavelhaltigt  bransle.

9 § Vid fartygs drift tillampas  bestammelserna om svavelhaltigt

bransle endast pa sédana branslen g ayses | 6 §fdrsta stycket.

Bestammelsen motsvarar 16 § fdrordningen om Svavelhaltigt

bréansle.

Motorbensin

10 § frdga  om bensin  goy ar avsedd for motordrift motorbensin

galler utéver foérordningen 1998:000 om Kemiska  produkter  och
biotekniska organismer bestammelserna i 11-18 88 denna  for-
ordning.

Bestammelserna  op tllsttnd ., [, i 13-19 88 forordningen om
kemiska produkter och  biotekniska organismer galler inte

motorbensin.
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Bestammelsen motsvarar 1 § férordningen o, motorbensin.

11 § Motorbensin far inte yrkesmassigt ftillverkas, saluféras  eller
overldtas  for anvandning inom landet
bensinens  innehdll ., blyféreningar, berdknat o5y, bly, &verstiger
0,013 gram  per liter bensin vid 15°
bensinen innehaller mer an 5,0 volymprocent bensen vid 15 C
bensinen & avsedd for fordon med sérskilda utslappsbegréansande
anordningar och innehaller kemiska  produkter  gom kan satta ned

funktionen hos sé&dana  anordningar.

Bestammelsen motsvarar 2 8 forordningen o, motorbensin.

12 § Trots vad g anges i 11 § 1fAr sa&dan motorbensin

anvandas for fordon som disponeras qy FOrsvarsmakten och
Forsvarets materielverk och ¢om inte kan drivas med tillaten bensin,
tillverkas, saluféras och Gverlatas, om bensinen  4r avsedd endast
for drift gy kolvmotorer i luftfartyg och ., blyhalten i bensinen inte

Overstiger 0.8 gram bly per liter bensin vid 15° C.

Bestammelsen motsvarar 3 § forordningen om Motorbensin.

13 § Om det finns sérskida  skél med hansyn till skyddet 4, den yitre
miljon, far Naturvardsverket, efter samréad med  Kemikalie-
inspektionen, meddela narmare foreskrifter om  Motorbensins

egenskaper och innehall.

Bestammelsen motsvarar 4 § forordningen oy motorbensin.
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14 § Tankstéllen for motorfordon och andra distributionssystem

motorbensin skall \4ra Sa anordnade att motorbensin

for

som ar avsedd

for fordon med sérskilda utslappsbegransande anordningar halls
atskild  frdn gnnan  bensin.

Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om
utformningen 5, sédana distributionssystem.
Bestammelsen motsvarar 5 § forordningen om Motorbensin.
15 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag eller
for det sarskida fgllet medge dispens fran foreskrifterna i 11 och 14
88.
Bestammelsen motsvarar 6 § forsta  stycket  férordningen om

motorbensin.

16 8§ Har motorbensin overlatits yrkesmassigt i strid  mot denna
férordning eller med stéd 4, férordningen meddelade  foreskrifter
och kan det antas att bensinen genom att paverka
utslappsbegransande anordningar hos motorfordon medfér risk for
skada p& manniskor eller i miljon, far Naturvardsverket informera
tillverkare, den ooy il Sverige foér in och agare 4y, motorfordon om
forhallandet. | den utstrackning det ar lampligt kan
Naturvardsverket éverlamna at naringsidkare som fllverkat,  fort in
eller  yrkesmassigt overlatit bensinen att  sjalv svara  for
informationen.

Naturvardsverkets kostnader for  informationsatgéarder enligt

forsta stycket skall ersattas gy naringsidkaren.

Bestammelsen motsvarar 8 § forordningen om motorbensin.
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17 § Naturvérdsverket far, utover vad go framgar 5, 14 kap. 7

meddela  foreskrifter om Vika skyldigheter  den o, yrkesmaéssigt

tillverkar, salufor eller  overlater motorbensin har ifrdaga oy S&dana
utredningar och s&dana  uppgifter ¢om behévs for  kontroll av
efterlevnaden ay 11 och 14 88 och de foreskrifter som
Naturvardsverket har meddelat med stéd 4, denna forordning.

Bestammelsen motsvarar 9 5 8 forordningen om Mmotorbensin.

Nagra sérskida  bestammelser om Overklagande foreslds  inte  har.
Den ordning for o6verklagande som forutsétts galla pekas ut i
miljdbalken 19 kap. | 20 kap. 2 § andra stycket och 23 kap. | 8.
Den innebar att kommunala namnders beslut overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat ar  sarskilt foreskrivet och  att

lansstyrelsens  och andra statliga myndigheters beslut overklagas hos

miljédomstol om inte annat &r sarskilt foreskrivet. Vissa  generella
undantag  harifrdn  gnges | forordningen 1998:000 om kemiska
produkter  och biotekniska organismer. Nagon motsvarighet till andra
generella  bestammelser som ror frdgor o tillsyn, avgifter  gnsvar
och forverkande m.m. _ foreslds inte heller har. Det goy géller
generellt  genom  bestdammelser i miljdbalken eller  forordningar
meddelade med stod L, balken tex. fdrordningen 1998:000 om

tillsyn  enligt miljobalken och férordningen 1998:000 om kemiska
produkter ~ och biotekniska organismer tas over huvwud inte 5, i
denna  forordning.

Ytterligare foreskrifter

18 § \Ytterligare  foreskrifter for  verkstéllighet av 14 kap. 21 8
miljobalken  och denna férordning meddelas 5, Naturvérdsverket.
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Bestimmelsen motsvarar 17 § forordningen om svavelhaltigt
brinsle.

Overgangsbestimmelser

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999, da
forordningarna (1976:1055) och (1985:838) om svavelhaltigt
bréinsle och om motorbensin skall upphéra att gilla. Beslut som har
meddelats  fore ikrafitridandet  overklagas  enligt  dldre
bestimmelser.

Delar av de 6verginsbestdimmelser som tidigare gillt har upphévts
genom forordningen (1995:113) om #ndring i fSrordningen
(1985:838) om motorbensin.
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18. Forslag il

Forordning 1998:000 om andring i
forordningen 1993:1268 om spillolja

Forordningen har  anpassats till miljébalken och  férordningar

meddelade med stod 4, den. Nedan foreslds andringar i 3-5,

11-13 och 16 §8. Vidare foreslds att 14-15 skall upphévas.

1 8 Foreskrifterna i denna forordning meddelas  till uppfigllande gy
Sveriges  forpliktelser enligt avtalet ., Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet.

Bestammelsen motsvarar 1 § i gallande ratt. Vid de senaste
andringarna gy forordningen, SFS 1996:976 och SFS 1997:113, har
ovanstdende bestammelse lamnats  orord.

2 § Med spillolja  ayses i denna forordning begagnade mineralolje-

baserade  eller syntetiska produkter inklusive  emulsioner, som Vvarit
avsedda it anvandas som Smorjmedel eller fér annat industriellt

andamél, men som inte langre ar tilldtna  eller  lampliga  att
anvandas  for sitt ursprungliga  andamal.

Med spillolla  ayses ©CKS& rester gy eldningsolja  och drivmedel
som forvarats i cistern samt annat Oljehaltigt avfall som uppkommit
efter rengoring.

3 § Om det behdvs frAn halso-  eller  miljoskyddssynpunkt far
Naturvardsverket foreskriva att denna forordning skall tillampas pé
annat kemiskt oljeavfall an gom avses |2

4 § Utdver vad qop sdgs | denna forordning galler i frdga gom
spillolia ocksd forordningen 1998:000 om kemiska  produkter  och
biotekniska organismer samt  forordningen 1995:701 om
grénsoverskridande transporter aqy avfall. Vad g5 ségs i 8-30 88
férordningen 1996:971 om farligt avfall skall ocksd tillampas

fraga om spillolja.
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5 8 Vid hantering gy spilloljia  skall g5 forsiktighetsmatt enligt 2
kap. 3 8 miljébalken galla att
olieavfall inte far slappas ut till draneringssystem, inre  vatten,

grundvatten eller territorialhavet,
spilloljia  inte far forvaras  eller slagppas ut pad sadant satt  att

marken  skadas,

okontrollerade utslapp 5y restprodukter, som uppstar vid
hantering 5y spillolja, inte far forekomma,

spillolja  inte f&r blandas med gannat avfall, annat &n om det i ep
behandlingsanlaggning for farligt avfall behovs , tekniska  skal,

isoleroljor skall  héllas  &tskilda  frdn  gpnan  Spillolia  till  dess
halten  ,,, polyklorerade bifenyler PCB  har bestamts genom — analys,

bransle il anlaggning  for forbranning  gom &r dimensionerad for

lagre effekt an 10 MW inte far innehélla spillolja eller  sédan

férbehandlad avfallsolia  som avses | 7
Om isolerolia  innehaller PCB, skall oljan gpnses utgora farligt

avfall enligt forordningen 1996:971 om farligt  avfall.

6 § Naturvardsverket far foreskriva om de ytterligare  forsiktighets-

matt ooy skall iakttas vid hantering 4y spillolja.

7 8 Vid forbranning av Spillolja i en anlaggning med o, tillford
ejffekt ay 10 MW eller o fdr de grénsvérden gom anges | bilagan
til denna férordning inte Overskridas.

Spillolia  som avses iforsta stycket skall a5 forbehandlad — sé att

ollan  har homogeniserats och partiklar, vatten  och flyktiga
organiska  besténdsdelar har avlagsnats, samt

flampunkten ar lagst 60° C.

Om inte annat har bestamts i tillstand eller  program for
kontrollen ay Vverksamheten, skall  utslappsbegransningen beréknas
pa grundval 5, halten 5, de amnen i avfallsolian,  vika gnges i
bilagan.  Halten av respektive  amne skall  beréknas i den del 4,

rokgaserna  gom beror pd spilloljan.  N&gon utspadning med ongre
reguljar  olja far déarvid inte tillgodoraknas.

8 § Den oy under o, sammanhangande tid 5, 12 manader

samlar atervinner eller portskaffar sammanlagt mer

genererar, n,
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an 500 liter spillolia  skall efter begaran till Naturvardsverket eller
den myndighet ¢opn Naturvérdsverket foreskriver lamna  uppgifter
om Spilloljan  och dess hantering.

9 8 Spillolia, gom inte far forbrannas enligt denna fdrordning och
som inte ar avsedd gt foras ut (r landet, skall ytan onddigt dréjsmal
Overlamnas till g anlaggning for vilken tillstand har lamnats  enligt
férordningen 1996:971 om farligt avfall och 9 kap. miljobalken  for
atervinning  eller Dbortskaffande.

10 § Konsumenterna skall  genom mérkning pa forpackningen  eller
P& annat lampligt  satt sddan  information om motor-  eller
transmissionsolja som anges | bilagan.

11 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om Uundantag eller
for det sarskida fg|let medge dispens fran foreskrifterna i 5 och 7-
10 88.

Sérskilt om tillsyn

12 § Utover de generella  bestammelserna om ftillsyn i 26 kap.
miljébalken och i forordningen 1998:000 om tillsyn enligt
miljobalken, skall 30 &§ forordningen 1998:000 om kemiska
produkter ~ och biotekniska  organismer  tillampas i frAga oy ftillsyn

over efterlevhaden av dennaférordning.

En ny bestammelse foreslas _ motsvarande 12 8 i gallande ratt  som
hanvisar till  de generella bestammelserna om tillsyn —och till g,
bestammelse i den 4y oss foOreslagna  forordningen oy kemiska

produkter  och biotekniska organismer.

13 § Bestammelser om ansvar och forverkande pd grund gy
dvertradelse ay denna  forordning och  foreskrifter som  har
meddelats  med stéd 4, forordningen finns i 29 kap. miljobalken. For
asidosattande av foreskrifterna om inforsel och utférsel 5y spillolja
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finns bestammelser om ansvar och forverkande i lagen 1960:418
om Straff for varusmuggling.

Nagra sarskilda  bestammelser om Overklagande  motsvarande 14-15

i gallande ratt foreslds inte har. Den ordning for Overklagande

som forutsatts  galla pekas ut i miljobalken 19 kap. | 20 kap. 2 §
andra  stycket och 23 kap. | 8 Den innebar att kommunala
namnders beslut  dverklagas hos lansstyrelsen, om inte annat ar
sarskilt féreskrivet och  att lansstyrelsens och  andra statliga
myndigheters ~ beslut  dverklagas  hos miljddomstol om inte annat &r
sarskilt foreskrivet. Vissa  generella  undantag hérifrén anges |
férordningen 1998:000 om kemiska produkter och biotekniska
organismer.

16 § Naturvardsverket fAr meddela foreskrifter for verkstélligheten

ay denna férordning.

Denna fdrordning  trader i kraft den ljanuari ~ 1999.

Bilagan finns inte redovisad  har. Den torde inte behdva &ndras.
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19. Forslag il

Forordning 1998:000 om andring i
forordningen 1993:1283 om  kosmetiska och
hygieniska produkter

Forordningen har  anpassats till miljobalken och  forordningar

meddelade med stéd ,, den. Nedan féreslds &ndringar i 1-6 och 8
88. Vidare foreslds att 9 och 12-13 skall upphéavas.

Inledande bestammelser

1 8§ Med kosmetiska och  hygieniska  produkter avses | denna
férordning amnen eller beredningar oy 4&r avsedda att appliceras

pd manniskokroppens yttre delar eller p& ténder och slemhinnor i
munh&lan i uteslutande eller  huvudsakligt syfte att rengora  eller

parfymera dem, forandra deras  utseende, korrigera kroppslukt,
skydda dem eller bibehalla dem i gott Skick.

Termer och begrepp som anvédnds i 14 kap. miljobalken har
samma betydelse i denna f6rordning.

Foreskrifterna i 1 & andra stycket, 2 3 § andra stycket, 13-19,
27, 31 och 34 88 forordningen 1998:000 om kemiska  produkter
och  biotekniska organismer galler i ftillampliga delar aven

kosmetiska ~ och hygieniska produkter.

2 § Lakemedelsverket far foreskriva  att bestammelserna i 14 kap.
12 och 24 §§ miljobalken skall  tilampas  aven pa& s&dana

produkter  gom 4ar avsedda for kosmetiska och hygieniska andamal

och goy innehaller eller har behandlats med o, kemisk produkt och

pd grund 5 sina egenskaper kan pefaras medfora skada  pa
manniskor eller i miljén.

Bestammelsen motsvarar 2 § i gallande ratt. Det bor noteras att 2

kap. miljébalken géller under alla forhdllanden. Motsvarigheten till
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hanvisningen il 5 8§ lagen on kemiska produkter ~ har  darfor
bortfallit. Bemyndigandena som | den lagen &r placerade i respektive
paragraf har i miljobalken  placerats i g sérskild  bestammelse 14
kap. 24 & . De Dbiotekniska organismerna behandlas inte i
bestammelsen.

Forsiktighetsmatt

3 § Lakemedelsverket far i fraga om kosmetiska och hygieniska
produkter ~ meddela  foreskrifter om forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3
och 6 88 miljobalken.

I frdiga om transport gy Kkosmetiska  och hygieniska  produkter
meddelas  dock sddana  foreskrifter som avses | forsta  stycket gy
respektive  transportmyndighet enligt férordningen 1982:923 om

transport gy farligt gods efter samrdd  med Lakemedelsverket.

Bemyndigandet vad galler forsta stycket finns i 14 kap. 24 8§
miljobalken.

Utredning av halso- och miljéfarlighet
4 § Lakemedelsverket far i fraga gy kosmetiska och hygieniska
produkter ~meddela de ytterligare foreskrifter  gom behévs ifrdga  om
utredningar  enligt 14 kap. 7 § miljébalken.

Kunskapskrav

5 § L&akemedelsverket far i frdiga oy kosmetiska och hygieniska
produkter ~ meddela de foreskrifter 5oy behévs for tillampningen 4y 2
kap. 2 8 miljobalken.
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Produktinformation
6 § L&akemedelsverket far i frAga om kosmetiska och hygieniska
produkter meddela de foreskrifter om Pproduktinformation som

behdvs for tillampningen 5, 14 kap. 8 § miljbalken.

Produktregister

7 § Kosmetiska och hygieniska  produkter skall ~ fortecknas i ett

register  enligt foreskrifter oy mMeddelas 5, Lakemedelsverket.

Uppgiftsskyldighet i Ovrigt

8 § Lakemedelsverket far i friga om kosmetiska och hygieniska
produkter meddela  ytterligare  foreskrifter ~ for tillampningen av 14
kap. 9 & miljobalken.

Bestammelsen i 9 § i géalande ratt  foreslds bli  upphavd.
Bestammelser om ftillsyn finns i 26 kap. miljobalken, férordningen
1998:000 om tillsyn enligt  miljobalken och i fdrordningen

1998:000 om kemiska  produkter och biotekniska organismer.

Ytterligare bemyndiganden

10 & Om det ar L, sarskild betydelse ~ frdn  halso-  eller
miljoskyddssynpunkt far Lakemedelsverket foreskriva  att ett visst
amne inte far ingd i op kosmetisk och hygienisk  produkt  som

saluhdlls  eller anvands yrkesmaéssigt.

11 8 Foreskrifter  for verkstéalligheten av denna foérordning  meddelas

av Lakemedelsverket.

249
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Aven 12-13 §§ om avgifter och ansvar foreslds - mot bakgrund av att
generella regler finns - bli upphévda.

Denna forordning trdder i kraft den I januari 1999.
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20. Forslag till

Forordning 1998:000 om
forordningen 1995:555 om HFC
Forordningen har  anpassats il miljébalken
meddelade med stod 5, den. Nedan foreslds
Vidare foreslds att 4-6 skall upphéavas.
Definition och tillampningsomrade

251

andring i

och  forordningar
andringar i 2-3 88.

1 § | denna forordning avses med HFC  ofullstandigt  halogenerade
fluorkarboner.

Bestammelserna i denna férordning galler ocksd  beredningar
som nnehéller HF C.
Bemyndiganden m. m.
2 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter oy forsiktighetsmatt
och  kunskapskrav samt de atgarder i ovrigt gom behovs for  att
hindra  utslapp g, HF C. Foreskrifterna skall  yara
avsedda for den g5y, yrkesmassigt hanterar eller installerar kyl-,
vérme- och  andra klimatanlaggningar och fasta  brand-
slackningsanordningar eller utfor reparations- eller under-
hallsatgarder som  Paverkar arbetsmediekretsen i  sadana
anlaggningar eller anordningar.

meddela

Naturvardsverket far foreskrifter

atgarder 5o avses | forsta  stycket skall

bestammelserna i 14-16 88 lagen 1992:1119

vara

om att den  gom utfor

ackrediterad enligt

teknisk  kontroll.

om
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Krav  p& tillstand for  utforsel
3 § Om et forbrukat kéldmedium til  kyl-, varme- och andra
klimatanlaggningar innehaller HFC, far det foras ut r Sverige
endast efter tillstdnd  fran Naturvardsverket.
Bestammelserna i 4-6 om fillsyn, straff och Overklagande foreslas
bli upphavda. Hanvisningsbestarnrnelser vad galler dessa fragor har
ocksd ansett Overflodiga. Bestammelser om ansvar ©och forverkande
pd grund g, Overtradelser ay denna forordning  eller foreskrifter som

meddelats med stdd L, denna forordning finns i 29 kap. miljobalken.

Generella  bestammelserna om ftillsyn finns i 26 kap. miljobalken  och
i férordningen 1998:000 om tillsyn  enligt  miljobalken. Vissa
bestammelser om lillsyn gom skall galla enbart 14 kap. miljobalken
finns i forordningen 1998:000 om  kemiska produkter och
biotekniska organismer. Den ordning for  oOverklagande som
forutsatts  galla pekas ut i miljicbalken 19 kap. | 20 kap. 2 8 andra
stycket och 23 kap. | § Den innebar att kommunala namnders
beslut  ¢verklagas hos lansstyrelsen, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet och att lansstyrelsens och andra statiga myndigheters
beslut  Gverklagas hos  miljddomstol om inte annat ar sarskilt
foreskrivet. Vissa generella undantag hérifrdin  gnges 1 forordningen

1998:000 om kemiska  produkter och biotekniska organismer.

Denna f6rordning trader i kraft den 1januari 1999.
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2l. Forslag il
Forordning 1998:000 om andring i
forordningen 1995:636 om  amnen som  bryter

ner ozonskiktet

Forordningen har  anpassats il miljébalken och  forordningar

meddelade med stdd 5, den. Nedan foreslds &ndringar i 9-10, 18, 20-

21, 26-27, 29-33, 35 och 36 8§. Vidare foreslds att I, 16 och 37-40
skall upphévas.

Tillampningsomrade

1 § Denna foérordning kompletterar radets  forordning EG nr
3093/94 ay den 15 december 1994 5y, amnen gom bryter  ned
ozonskiktet.

I denna férordning avses Med

CFC: de  amnen  gop i rddets  férordning betecknas
klorfluorkarboner,

dvriga CFC: de amnen goy | radets forordning betecknas  andra

fullstandigt halogenerade  klorfluorkarboner,

haloner: de amnen gom i rddets férordning betecknas  haloner,

koltetraklorid: det &mne ¢om | raddets forordning betecknas
koltetraklorid,

1JJ-trikloretan: det amne gom | rédets forordning betecknas

1,1, 1-trikloretan,

metylbromid: det amne gom | radets forordning betecknas
metylbromid,
HBFC: de  amnen som | radets  férordning betecknas

bromfluorkolvaten,
HCFC: de  amnen som i rédets forordning betecknas

klorfluorkolvaten.
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Forbud mot tillverkning, anvandning, Overlatelse och salu-
hallning
Allméant
2 8§  Yrkesmassig tillverkning, anvandning, overlatelse och

saluhalining av de amnen

nr 3093/94  ar forbjuden, om inte annat

som omfattas av radets
sags i denna forordning.

forordning EG

Bestammelserna i denna fdrordning géller ocksd beredningar
som innehéller sddana amnen gom omfattas ay EG-férordningen.
Sarskit o, CF C och HCF C
3 § Kemiska  produkter eller yaror som anges i bilagan till denna
forordning  far inte yrkesmassigt ~ Overlatas  eller  saluhdllas, om
produkten  ingdr i eller gy innehller skumplast  gom  har
tillverkats med CF C eller HCFC.

4 § Varor som innehaller CFC som kold- eller
varmedverforingsmedium far  inte  yrkesmaéssigt overlatas eller
saluhallas, om varorna har fillverkats i Sverige eller importerats till
landet efter den 31 december  1994.

5 § Aerosolférpackningar som innehéller CF C eller HCF Cfar inte
yrkesmassigt ~ Overldtas  eller saluhallas.

Sarskilt haloner

om

6 8 Nar det galler haloner & det, utover

forbjudet  att

éterjéﬁlla handbrandslackare med haloner,

yrkesmassigt tillverka, overlata eller

slackare innehaller haloner, och

som

vad som anges | 2

saluhalla handbrand-



SOU 1998:35 255

3. anvinda haloner som brandslickningsmedel vid installation av
fasta brandslickningsanordningar.
Undantag fran forbuden

Allmdnt

7 § De dmnen, kemiska produkter och varor som omfattas av
forbuden i 2 - 6 §§ far dock tillverkas, anvindas, dverldtas eller
saluhallas i de fall som anges i 8 - 21 §§.

Undantag fran tillverkningsforbudet

8 § Metylbromid omfattas inte av tillverkningsforbudet.

Undantag fran anvindningsforbudet CFC och évriga CFC

9 § Det dr tillatet att anvinda CFC och dvriga CFC som
arbetsmedium i befintliga kyl-, virme- och andra klimat-
anldggningar t.o.m. den 31 december 1999.

HCFC

10 § Det dr tillatet att anvinda HCFC enligt foljande:

1. for pafyllning av befintliga kyl-, virme- och andra
klimatanldggningar: t.o.m. den 31 december 2001,

2. som arbetsmedium i befintliga kyl-, virme- och andra
klimatanldggningar: tills vidare.

Metylbromid

12 § Metylbromid omfattas inte av anvindningsforbudet.

9 18-0366
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Undantag fran  overlatelse- och saluférbuden
CF ovriga CF C och HCF C

13 § CF ovriga CF C och HCF C gmfattas varken gy overlatelse-
eller  saluférbudet.

14 § Kemiska  produkter  eller yaror som anges i bilagan till denna

férordning och ¢om ingér i eller innehaller skumplast  gom har
tillverkats med CFC eller HCFC fir Overldtas eller saluhdllas, om
produkten  eller g5, har tillverkats i Sverige eller importerats till

landet fore den 1juli 1995.
Varor 5, hérd skumplast XPS ur KN-nummer 3921 11 och 3925

90 gom har ftillverkats med HCF C fir Overlatas eller saluhéllas, om

de har tillverkats i Sverige eller importerats til  landet fore den 1
januari  1997.

Varor  CN-nummer 8419, 8516, 8901 och 8902 qom innehaller
hard skumplast gom har tillverkats med HCF C fir Overlatas eller

saluhéllas, de har tillverkats i Sverige eller importerats till

om
landet fore den 1 januari 1998.

Haloner

15 § Haloner  omfattas inte gy Overlatelse- och saluférbuden  utéver
vad som anges |06

Metylbromid

17 § Metylboromid  omfattas varken gy Gverlatelse- eller saluférbudet.



SOU 1998:35 257

Sarskilda undantag for férsvarsmakten m. m.

CF C

18 8§ Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far anvanda CF C
som arbetsmedium for pafylining 5, befintiga  kyl, varme- och
andra  klimatanlaggningar, om inte CFC kan ersattas med nagot
annat amne. Forsvarsmakten och  Forsvarets materielverk far
anvanda CF C gom  arbetsmedium i kyl-, varme- och  andra
klimatanlaggningar ocksd efter den 31 december 1999 | de fg|| detta
ar nodvandigt for att vidmakthélla efektiviteten hos
Forsvarsmaktens krigsforband.

HCFC

19 § Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far anvanda

HCFC  for  pafylining av  befintliga kyl-,  vérme- och  andra
klimatanlaggningar ocksd efter den 31 december 2001, o inte

HCF C kan ersittas med nagot annat &mne.

Haloner

20 8 Haloner far anvandas i och vid installation av
brandslackningsanordningar som finns placerade i Forsvarsmaktens
stridsfordon  och sadana  stridsledningscentraler som &r belagna i
fartyg eller under jord, o halonerna inte kan ersittas med nagot

annat amne, py teknik eller nagot annat.

21 8 Haloner far anvandas i och vid installation av
brandslackningsanordningar som finns placerade i luftfartyg  eller
ubdtar, 4, halonerna inte kan ersattas med nAgot annat &mne, ny

teknik eller n&got annat.
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Forbud mot import

CF C och HCF C

22 § Kemiska  produkter  eller yaror som anges | bilagan till - denna
forordning  far inte yrkesméassigt  importeras  frdn lander goy inte &r
medlemmar i Europeiska  unionen, oy produkten ingdr i eller yaran

innehaller skumplast  gom har tillverkats med CF C eller HCFC.

23 § Varor som innehaller CFC som kold- eller
varmeoverjoringsmedium far inte  yrkesmaéssigt importeras fran
lander oy inte & medlemmar i Europeiska  unionen.

24 § Aerosolforpackningar som nnehdller CF C eller HCF Cfar inte
yrkesmassigt ~ importeras  frdn  lander  gony inte & medlemmar [

Europeiska  unionen.

Haloner

25 § Handbrandslickare innehaller haloner far inte

som
yrkesmassigt importeras fran  lander o inte & medlemmar i

Europeiska  unionen.

Utslapp  frdn  kasserade  kylskdp och frysar

26 8 Avfall som utgdrs ay kasserade kylskdp eller frysar och gom
enligt 6 § renh&liningsférordningen 1998:000 skall  forslas bort
genom kommunens  forsorg, skall hanteras p& s&dant sitt att amnen
som bryter o Ozonskikiet inte slépps ut.

Foérbrukade koldmedier m. m.

27 § Om ettt forbrukat kéldmedium til kyl-, varme- och andra

klimatanlaggningar innehaller ndgot  amne  gom  bryter ned
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o

ozonskiktet,  far det foras ut  Sverige endast gefter ftillstind  fran

Naturvardsverket. Detsamma galler halon  for  brandslacknings-
andamal.

Haloner i brandslackningsanordningar

28 § Haloner i befintliga  brandslackningsanordningar far inte

slappas ut vid fullskaleprov ~ och | 6vrigt endast o syftet & att
forebygga  eller motverka  skador p& grund g4y brand.

Bemyndiganden

Allméant

29 §  Naturvardsverket far meddela de  foreskrifter om
forsiktighetsmatt och andra atgarder gom behovs for att motverka
utslapp frdn  kyl-,  varme- och andra  klimatanlaggningar samt
brandsléackningsanordningar ay S&dana  amnen gy bryter  ned

ozonskiktet.

Naturvardsverket far meddela de foreskrifter som behovs for att
motverka utslapp  fran anlaggningar eller  anordningar for
destruktion eller  gnnan  bearbetning 5, kasserade  produkter  gom
innehaller amnen gom bryter ned ozonskiktet. Detta galler inte om
anlaggningarna eller  anordningarna prévas enligt férordningen

1998:000 om Miljofarlig ~ verksamhet  och halsoskydd.

30 § Naturvardsverket far meddela de foreskrifter behdvs

som om
kunskapskrav ~ for att forhindra  utslapp gy dmnen gom bryter ned
ozonskiktet. Foreskrifterna skall vara avsedda for den  gom
yrkesmassigt hanterar eller  installerar kyl-,  varme- och andra
klimatanlaggningar och fasta brandsléackningsanordningar eller
utfor  reparationer eller underhdll o, paverkar arbetsmediekretsen

i sddana  anlaggningar  eller anordningar.
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Naturvardsverket fA&r meddela foreskrifter om att den gy utfor
reparationerna eller  underhallet skall  \grg  @ackrediterad enligt
bestammelserna i 14-16 88 lagen 1992:1119 om teknisk  kontroll.

31 § Naturvardsverket fA&r meddela  foreskrifter om att den  gom

innehar o, eller flerg brandslackningsanordningar som Sammanlagt
rymmer mer &n 20 kilogram  haloner  skall, nar g sadan anordning
tas bort, overlamna  halonet for bortskajfande  eller &teranvéndning.
Naturvardsverket far meddela  foreskrifter om att den  gom
innehar o, eller flera brandslackningsanordningar som Sammanlagt
rymmer  mer an 20 kilogram haloner  ar skyldig att anmala  innehavet

till - lansstyrelsen.
Behorig  myndighet
32 § Naturvardsverket ar den behériga  myndighet som avses |

artiklarna 17 och 18 i radets f&rordning EG | 3093/94.

Undantag och dispens

33 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter o undantag eller |
det enskida fgllet medge dispens fran bestammelserna i denna
forordning.  Sadana foreskrifter ~ och dispenser far Naturvardsverket

besluta endast oy det finns synnerliga skal nar det galler CFC,
aerosolférpackningar som innehéaller CFC eller HCFC och 1,1,1-
trikloretan. 1 6vrigt far Naturvardsverket meddela  foreskrifter ~ och
dispenser endast o det finns sarskilda skal.  Foreskrifterna och
dispenserna  far gélla viss tid och far foérenas med de villkor  gom
behovs fran halso- och miljoskyddssynpunkt. Innan
Naturvardsverket fattar beslut o, saluhdllande och import gy varor
som innehaller eller har behandlats med CFC och HCFC skall

verket samrdda med Kommerskollegium.

34 § Naturvardsverket far meddela de ytterligare  foreskrifter  som
behdvs for verkstalligheten av denna forordning.
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Sarskilt om haloner

35 § Nar det giller haloner far Statens raddningsverk eller, oy det
ar fraga om en anordning i ett fartyg, .Sjofartsverket meddela
foreskrifter om undantag eller | det enskida fgllet medge dispens
frAin  bestdmmelserna i 11 och 25 §8. Sadana foreskrifter och
dispenser far Raddningsverket  och Sjéfartsverket — besluta endast g
det & nodvandigt for att forebygga  att manniskor  skadas pd grund
av brand.  Foreskrifter och dispenser far gélla viss tid och far
forenas med de villkor som behdvs ur hélso- och
miljoskyddssynpunkt. Innan  R&addningsverket eller  Sjofartsverket
fattar beslut skall myndigheten samréda med Naturvardsverket.

Sarskilt om aerosolférpackningar

36 § Nar det galler aerosolférpackningar som nnehaller CF C eller
HCFC och som ar avsedda for medicinskt andamal far
Lakemedelsverket meddela  foreskrifter om undantag eller | det
enskilda fallet medge dispens frAn férbuden mot tillverkning,

saluhdllande och import i 15 och 24 §§. S&dana foreskrifter  och
dispenser far beslutas endast o, det finns synnerliga  skal. Innan
Lakemedelsverket fattar beslut skall det samrada med
Naturvardsverket.

Bestammelserna i 37-40 om avgifter, tillsyn, straff och
dverklagande foreslds  bli upphavda. Hanvisningsbestarnrnelser vad
galler ansvar m.m., avgifier och ftillsyn har Vi ansett Overflodiga.

Bestammelser om ansvar ©och forverkande pd grund 4, Overtradelser

av denna férordning eller foreskrifter som har meddelats med stod
ay denna  forordning finns i 29 kap. miljobalken. Generella

bestammelser om ftillsyn  finns i 26 kap. miljobalken och i
férordningen 1998:000 om tillsyn enligt  miljébalken. Vissa
bestammelser om tillsyn gom skall gélla enbart 14 kap. miljobalken

finns i forordningen 1998:000 om kemiska produkter och
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biotekniska organismer. Den ordning for  Overklagande som
forutsétts  galla pekas ut i miljobalken 19 kap. 1 20 kap. 2 § andra
stycket och 23 kap. | § Den innebar att kommunala namnders
beslut  6verklagas hos  lénsstyrelsen, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet och att lansstyrelsens och andra statiga myndigheters
beslut  6verklagas hos  miljddomstol om inte annat & sarskilt
foreskrivet. Vissa generella undantag harifrdn  gnges 1 forordningen

1998:000 om kemiska  produkter och biotekniska  organismer.

Denna férordning trader | kraft den 1ljanuari 1990.
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Bilaga

Forteckning 6ver kemiska produkter och varor som avses i 3, 14 och

22§86

KN-nummer Varuslag

ur 3903 Polystyren och polyuretan, i obearbetad form
eller

ur 3909
ur 3921
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22, Forslag till
Forordning (1998:000) om  idndring i
forordningen (1997:645) om batterier

Forordningen har anpassats till miljobalken och forordningar
meddelade med stéd av den. Nedan foreslds dandringar i 1, 6, 14, 22
och 25 §§. Vidare foreslas att 21 och 23-24 §§ skall upphévas.

Allmianna bestimmelser

1 § Syftet med denna forordning dr att forhindra utsldpp i miljon av
kadmium, kvicksilver och bly fran batterier.

Med batterier avses dven batteripaket och ackumulatorer.

Med hantering avses detsamma som i 14 kap. 4 § miljébalken.

I tredje stycket har ett tilligg gjorts i vilket hdnvisas till definitionen
av begreppet hantering i miljébalken, jfr kommentaren till 6 §.

2 § Med miljofarliga batterier avses i denna forordning batterier
som innehaller mer dn
1. 25 milligram kvicksilver per cell, utom ndr det giller alkaliska
brunstensbatterier,
2. 0,025 viktprocent kadmium, eller
3. 0,4 viktprocent bly.

Med  miljéfarliga  batterier  avses  dven  alkaliska
brunstensbatterier som innehaller mer dn 0,025 vikiprocent
kvicksilver.
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Forbud och markning

3 § Miljofarliga alkaliska  brunstensbatterier far inte saluforas eller
overldtas  yrkesmassigt. Forbudet galler inte saddana  batterier 5,

knappcellstyp.

4 § Ett miljofarligt batteri far Overldtas  yrkesméssigt ~ endast o, det
har markts tydligt p& ett S&dant satt gom anges | bilaga 1 till denna
férordning gy tllverkaren eller den gy har fort in det till  Sverige.

| stallet for skyldigheten att marka batteriet  galler i frAga om
enstaka  knappceller  att forpackningen til et sadant  batteri  skall

vara tydligt markt pd et sddant st som anges | bilaga

5 § Varor med inbyggda miljofarliga batterier ~ far saluféras och
overlatas yrkesmassigt endast om Datterierna med latthet kan
avlagsnas 4, anvandaren nar de ar forbrukade.  Detta galler inte
varor som anges | bilaga 2 til  denna férordning.

En s&dan ga som avses | bilaga 2 med inbyggda batterier  gom
inte med latthet kan avlagsnas gy anvandaren skall ~ &tfolias  ay

information om att miljéfarliga batterier ingdr och hur dessa kan
avlagsnas pa ett sakert sétt.

Forsiktighetsmatt

6 § Den gom Yrkesmassigt till  Sverige for in eller  hanterar
miljéfarliga batterier ~ skall

_vidta de Aatgarder gsom bPehdvs for en dvergang till batterier  gom
inte ar miljpfarliga  enligt denna férordning, ~ och

_iaktta de forsiktighetsmtt ~ som ar nodvandiga  for att hindra  eller
motverka ~ skador p& manniskor eller miljon tll folid 4, hanteringen

av Miljofarliga batterier.
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Insamling

7 § Kasserade batterier ~ far inte ingad i eller forvaras tillsammans
med annat avfall. Detta galler &ven kasserade 5, Med inbyggda
miljofarliga batterier.

8 § Kommunen skall samla in kasserade batterier och for det
andamalet tillhandahalla lampliga insamlingssystem. Kasserade
batterier  ¢om tagits emot ay den gom Yrkesmassigt ~ Overlater  eller

salufdr batterier  skall lamnas i kommunens  insamlingssystem.
Den gom Yrkesmassigt séljer  batterier skall | samband med

forsaljning pa lampligt satt informera konsumenterna om var de kan
lamna kasserade batterier.

9 § Kommunen skall  sortera och  transportera bort  kasserade
batterier. Miljofarliga batterier skall transporteras till en

anlaggning  for  bortskaffande eller  &tervinning 4y kvicksilver,
kadmium eller bly.

Overlatare som har tagit emot kasserade  batterier  kan lamna
batterierna till o, anlaggning for bortskaffande eller atervinning,
om batterierna innan dess har sorterats.

10 8 Vad goy sags i 8 och 9 8§ galler inte blybatterier — Gver tre

kilogram.

11 § Den gom Yrkesmaéssigt tillverkar, till  Sverige for in, Overlater
eller salufér blybatterier ~ med g vikt 6ver tre kilogram ar skyldig att
ta emot kasserade sidana blybatterier och att transportera dem till

en anlaggning  for bortskaffande eller atervinning.
Varor  med inbyggda  miljofarliga batterier
12 § Kasserade varor med inbyggda  milj6farliga batterier skall

lamnas il den ¢4, yrkesmassigt overlater varor med inbyggda

miljofarliga batterier eller pa den plats gom kommunen anvisar.

267
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Overlataren ar skyldig att ta emot S&dana kasserade  gor OCh att
informera konsumenterna om var de kan lamna \5roma.

Kasserade varor med inbyggda  miljéfarliga batterier ., har
tagits emot ay en Overlatare skall lamnas p& den plats gom
kommunen anvisar. Kommunen skall  transportera batterierna till on
anlaggning  fér  bortskajfande eller  atervinning av  kvicksilver,
kadmium eller bly.

Overldtare  _  har tagit emot varor Med miljofariga  batterier
enligt forsta stycket far lamna  batterierna il oy anléaggning for
bortskaffande eller  atervinning, om batterierna innan dess har
sorterats.

13 § Kommunen  far foreskriva  att miljofarliga  batterier  skall 54
demonterade fran yaror Med inbyggda batterier.

Uppgiftsskyldighet
14 § Den goy Yrkesméssigt tillverkar eller il Sverige for in
miljofarliga batterier  skall till Naturvardsverket lamna  uppgifter  om

den mangd batterier som har Gverlatits eller forts in for eget bruk i
yrkesmassig verksamhet. Skyldigheten géller den dem oy
yrkesmassigt tillverkar och till  Sverige for in yaror Med inbyggda
batterier.

Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om

uppgiftsskyldigheten.

Avgifter

15 § Den oy ar uppgiftsskyldig — enligt 14 § skall betala o avgift
som Skall tdcka kostnader  for
bortskajfande  eller atervinning gy miljofarliga  batterier,
information som behover spridas for att uppnd det syfte gom
anges | denna forordning,

kommunernas sortering gy miljofarliga  batterier,
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i frdiga om blybatterier med o, Vvikt 6ver tre kilogram,  aven
insamling 5y batterierna,

Naturvardsverkets handlaggning av de uppgifter gom skall lamnas
och ¢om avser Miljofarliga  batterier.

16 8§ For miljofarliga batterier som Overlats pd den svenska
marknaden eller fors in till  Sverige for eget bruk i yrkesméassig
verksamhet skall avgift tas ut med

~ 1500 kronor per kilogram  kvicksilveroxidbatterier,

_ 1000 kronor o kilogram  miljofarliga  alkaliska  brunstensbatte-

rier,

300 kronor ey kilogram  for slutna nickel-kadmiumbatterier,

.30 kronor o blybatteri  som vager mindre an tre kilogram,

_ 40 kronor o blybatteri  gom véger minst  tre och mindre  an 30
kilogram,

2 kronor  per  kilogram for  blybatterier som Vager minst 30
kilogram.

Batteriernas vikt skall inkludera  elektrolyt.
17§ Avgiften skall betalas kvartalsvis efter  beslut av
Naturvardsverket som Skall ta emot och redovisa  betalningen.

Naturvrdsverket far meddela narmare foreskrifter om betalning
av avgiften.
18 § Om det finng séarskilda skal, far Naturvardsverket besluta  att
avgiften skall sattas ned eller efterskénkas.
19 § Beslut gy betalning av avgift far  verkstallas enligt
utsékningsbalken. Naturvardsverket far forordna  att ett sédant
beslut skall galla omedelbart aven om det overklagas.

Bestammelser om indrivning finns i lagen  1993:891 om
indrivning 5y statliga fordringar ~ m.m. ©och i indrivningsférordningen
1 993: 1229.
20 § Kommunernas ersattning  for  sortering ay batterier skall

bestammas i forhallande till levererad mangd utsorterde
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miljofarliga batterier ~ och kostnad foér sortering  enligt taxa som
faststéalls 5, Statens naturvardsverk.

Bestammelserna om tillsyn ansvar och overklagande i 21 och 23-24

foreslas  upphdvas.  Hanvisningsbestanimelser vad géller dessa
frdgor har Vi ansett Overflodiga. Bestammelser om ansvar och
torverkande pa grund g, Overtrédelser av denna  forordning eller
foreskrifter som har meddelats med stod 5, denna forordning  finns i
29 kap. miljgbalken. Generella  bestammelserna om tillsyn finns i 26
kap. miljobalken och i forordningen 1998:000 om tillsyn enligt
miljobalken. Vissa  bestammelser om tillsyn gom skall géalla enbart
14 kap. miljébalken finns i férordningen 1998:000 om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Den ordning for
overklagande oy forutsatts gélla pekas ut i miljobalken 19 kap. |

20 kap. 2 § andra stycket och 23 kap. | 8 Den innebar  att
kommunala namnders  beslut overklagas hos lansstyrelsen, om inte

annat ar sarskilt  foreskrivet och att lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters  beslut  dverklagas hos miljddomstol om Iinte annat a&r

sarskilt foreskrivet. Vissa generella undantag harifran anges i
forordningen 1998:000 om kemiska  produkter  och biotekniska
organismer.
Ovrigt
22 § | fraga om transport ay Kasserade blybatterier och
nickelkadmiumbatterier galler inte vad g5 foreskrivs i 12-18 88
forordningen 1996:971 om farligt avfall. | fraga om sadana
batterier  gom avses | 11 § géller inte 4 § renhéliningsférordningen
1998: 000.

| fraga oy fillstand till  bortskayfande  eller  atervinning av

forbrukade  miljofarliga batterier ~ géaller 20-28 88 forordningen om
farligt avfall och for export och  import aqy Sédana batterier
férordningen 1995:701 om gréansoverskridande transporter av
farligt avfall.



SOU 1998:35 271

25 § Ytterligare foreskrifter for verkstillighet av denna forordning
far meddelas av Naturvardsverket.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1999.
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Bilaga

Vid markning enligt 4 § skall ¢ 4y foljlande tvd symboler
anvandas

Symbolen skall tacka tre procent av ytan pé batteriets storsta
sida. For cylinderformade batterier skall symbolen tacka tre
procent gy halva batteriets yta, Symbolen skall dock inte vyara
storre  &n 5y 5 ¢y, Om batteriet  ar sé litet att tre procent av
batteriets  ytag ar mindre  an 05 y 05 ¢y skall g4 symbol med

storleken 1, 1 .y placeras pa forpackningen il batteriet.

Den gom ansvarar 10r markningen enligt 4 §forsta stycket skall
besluta , viken 4, de bada symbolerna  gom skall anvandas.
Markningen skall ocksd upplysa op Vviken tungmetall batteriet
innehaller genom en symbol  som bestdr ., den kemiska

beteckningen for den aktuella tungmetallen; Hg, Cd eller Pb.
Symbolen skall placeras under symbol for sopkérlet och yarg

minst gp fjardedel  s& stor gsom den symbolen.

Markningen  skall g4 VAl synlig, lasbar och outplanlig.

Bilaga 2
Forbudet i 5 § géller inte
om det 5, tekniska skal & nodvandigt att anvanda

miljofarliga batterier: apparater dar batterier  ar fastlodda,
fastsvetsade eller pd ndgot annat sétt permanent fésta vid
kontaktpunkter ~ for att sakerstdlla oy kontinuerlig
stromforsorjning vid kravande  industriell anvandning  och for
att bevara minnes- och datafunktioner i databehandlings- och
kontorsutrustning,

1998:35
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2. om en oavbruten funktion dr nddviindig och om batterierna
endast kan avldgsnas av kvalificerad personal: referensceller i
utrustning for vetenskapligt eller yrkesmdssigt bruk samt
miljofarliga batterier i medicinska anordningar avsedda att
upprdttahalla vitala funktioner och i pacemaker,

3. om ett batteribyte som utfors av okvalificerad personal kan
medfora sikerhetsrisker for anvindaren eller paverka apparatens
funktion: bdrbara apparater, eller

4. utrustning for yrkesmdssig anvandning i mycket kinslig
omgivning, exempelvis i ndrvaro av flyktiga dmnen.
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23. Forslag till

Forordning 1998:000 om andring i tor-
ordningen 1995:701 om  gransoverskridande
transporter av avfall
Forordningen har  anpassats till miljébalken och  forordningar
meddelade med stod 5, den. Nedan féreslds &ndringar i 6-12 och 14
88-
Tillampningsomrade och definitioner
I 8§ Denna fdrordning kompletterar rddets  forordning EEG nr
259/93 5, den 1 februari 1993 oy Overvakning och  kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen.

De beteckningar  gom anvands i r&dets férordning har  samma

betydelse i denna férordning.

2 8§ | forordningen 1996:971 om farligt avfall finns ytterligare
bestammelser o, tillstdnd  for transportverksamhet 5y visst avfall pa
vag i Sverige.

Behorig  myndighet

3 § Naturvardsverket ar den behoriga myndighet gsom avses | artikel
36 i rddets forordning EEG |, 259/93 och det kontaktorgan  som
avses | artikel  37.1 i den férordningen.

Naturvardsverket ar aven den behériga myndighet som avses |
artikel 5 | Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande

transporter och slutligt omhéandertagande qy farligt — avfall.
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Overvakningav visst avfall fortecknat pa gron avfallslista

4 8 Foljande gvfall och skrot oo, finns fortecknat i bilaga 2 gron
avfallslista till  radets  forordning EEG ar 259/93  skall
kontrolleras som om avfallet ar fortecknat i bilaga 3 gul

avfallslista till rédets f6rordning:
avfall och skrot , bly,

avfall och skrot , kadmium,
avfall och skrot 4, antimon,
avfall och skrot 5, beryllium,
avfall och skrot 4, tallium,

avfall och skrot 4, selen,

avfall och skrot 4, tellur.
Avfallstransporter frin  Sverige
5 § Avfall fortecknat i bilaga 3 och 4 till rddets forordning  EEG

nr 259/93  samt s&dant avfall som anges | 4 § denna forordning far

exporteras for  atervinning endast il lander g5y, &r medlemmar i

OECD.

6 & Nar Naturvardsverket handlagger ¢ anmalan enligt  radets
férordning EEG nr 259/93  skall  verket vid export och  annan
utforsel r Sverige gy sddant avfall som avses | 5 8 prova  om
avfallet kommer  att tas om hand | destinationsstaten pé ett satt gsom
frin ~ miljp-  och  hé&lsoskyddssynpunkt hade varit  godtagbart [
Sverige.

For export eller annan utforsel till en Sadan godtagbar
anlaggning som avses | forsta  stycket galler  agt verket  vid
handlaggningen ocksd prévar  om avfallet kan tas om hand i
destinationsstaten p& ett mer Kkostnadseffektivt satt an i Sverige. Vid
provningen géller principen  om harhet i enlighet med radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 4y avfall, andrat  senast genom

radets direktiv. = 91 /692/EE  G.
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Avfallstransporter til - Sverige

7 § Sadant  gvfall som avses | 5 §far importeras  eller pa annat st
foras in i Sverige endast ., det kan visas att avfallet skal tas gm
hand i on anlaggning  som omfattas ay tllstand il miljéfarlig
verksamhet  enligt 9 kap. miljobalken  och, iférekommande fall, 21 §
férordningen 1996:971 om farligt  avfall.

Anmaélan

8 § Naturvérdsverket skall  gom behorig  avsandarmyndighet [

anmalarens stalle gora anmalan 5, avfallstransporter frdn  Sverige

enligt radets  férordning EEG nr 259/93 till den  behdriga

destinationsmyndigheten och andra gom anges i den forordningen.
Naturvardsverket far besluta ait inte gora anmalan, om Verket

har  invandningar mot  transporten. Naturvardsverket skall  genast

underrétta anmalaren om beslutet.

Avgifter

9 § Bestammelser om avgifter finns i 27 kap. miljébalken och j

férordningen 1998:000 om avgifter for myndigheters prévning  och
tillsyn enligt miljobalken.

En py bestammelse foreslds i stallet for 9 § i gallande ratt. Eftersom

sambandet mellan forordningen om  kemiska produkter och
biotekniska organismer och denna f¢rordning inte ar s& uppenbart
som i andra fall kan det  vara pd sin  plats med

hanvisningsbestammelser av detta slag.
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Bemyndigande
10 § Naturvardsverket far meddela de ytterligare  foreskrifter som
behovs il foljd v rédets  forordning EEG e 259/93.
Naturvardsverket far ocksd meddela de ytterligare  foreskrifter som

behévs for verkstalligheten ay denna férordning.

Tillsyn  och  ansvar  m.m.
11 § Bestammelser om tillsyn over efterlevnaden gy denna
forordning finns i 26 kap. miljébalken och i forordningen

1998:000 om tlillsyn enligt miljobalken.

Tillsyn 6ver efterlevnaden ay radets forordning EEG nr 259/93
utsvas, med de inskrénkningar som kan folla gy 3 av de
myndigheter  gom enligt férordningen 1998:000 om tillsyn enligt
miljobalken  utévar tillsyn 6ver denna forordning.

Tillsynsmyndigheterna skall samrada med berdrda
tullmyndigheter.

| géllande ratt  har  Naturvardsverket _ efter samrad med
tullmyndigheter, lansstyrelser ~ och de kommunala namnder  gom
fullgér  ansvaret inom  miljo- och  héalsoskyddsornradet il
synsansvaret over radets forordning EEG nr 259 och @ver denna
férordning.

Naturvardsverket har, p& wuppdrag av regeringen, gjort  en
kartlaggning ay bla. den illegala exporten och importen 4, farligt
avfall. | rapport den 30 oktober 1996, till regeringen, har verket
lamnat vissa forslag till &tgarder for att minska  riskerna  for illegal
export och import gy farligt avfall  Foérslaget har remisshehandlats
och darefter, i beslut den 2 december 1997 4, Miljddepartementet,
Gverlamnats til Miljobalksutredningen i de delar den behandlar
forslag om ftillsyn. | rapporten  foreslds bla. att lansstyrelserna  och
kommunerna skall  geg tillsynsansvar ~ vad géller grénsoverskridande

transporter qy avfall Remissutfallet ar Overvagande positivt till
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forslaget i denna del. Vi foresldr darfor  att tillsynsansvaret férdelas

pa det satt gom foreslds i rapporten. ~ Genom den o férordningen
om tillsyn enligt  miljobalken kommer Naturvardsverket och
lansstyrelsen  att ges ansvar fOr tillsynsvégledning och uppsikt medan
kommunen fr  gyara for den operativa tillsynen vad  galler

forordningen  gm gransoverskridande  transporter gy avfall.

Det  racker darfor med on hénvisning il dessa bestammelser.
Hamtover bor  samradsskyldigheten med berérda  tullmyndigheter
kvarsta. Tillsynen over  EG-forordningen i amnet och denna
forordning bér rimligen ~ sammanfalla. Det kan ifrdgasattas om en
férandring ay forevarande slag vad galler ansvaret for tillsynen

kraver  notifiering. Vi har beddmt att négon sadan inte behdover goras.

12 § Bestammelser om ansvar ©och férverkande pd grund gy
transporter i strid med radets férordning EEG nr 259/93 f|nns i 29
kap.  miljébalken och i lagen 1960:418 om  Strof  for

varusmuggling.

Underrattelse och Overklagande
13 § Naturvardsverket skall  underratta berérd lansstyrelse och
berérd kommunal namnd gy fullgor uppgifter inom miljo- och

halsoskyddsomradet  om avfallstransporter enligt rédets forordning

EEG nr 259/93.

14 § Naturvardsverkets beslut  enligt denna férordning och enligt
rédets forordning EEG 259/93 o&verklagas hos regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1januari 1999.
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24. Forslag il
Férordning 1998:000 om Andring i
férordningen 1996:971 om farligt avfall

Forordningen har  anpassats til - miljébalken och  forordningar

meddelade med stod 5, den. Nedan foreslds &ndringar i 1-4, 19, 26,

28-31, 35-37 och 40-41 88. Vidare foreslds att 16, 32-33 och 38-39
skall upphavas.

Definitioner

18 Termer och begrepp gom anvands idenna férordning har samma
betydelse gom i 15 kap. miljébalken och  renhallningsforordningen
1998: 000.

| denna fbrordning  ayses Med
farligt  avfall: s&dant gyfall som finns upptaget i bilaga 2 til denna
forordning eller annat avfall som foreter nagon eller nagra ,, de
egenskaper gom anges | bilaga 3 till denna forordning, och
behandling: sédana  bortskaffnings- och  atervinningsforfaranden
som anges | bilaga 4 och 5 till denna férordning.

Bestammelsen motsvarar 1 § i gallande ratt. Flera 4y definitionerna

finns  umera  intagna i renhaliningsforordningen 1998:000.

Tillampningsomradet

2 8 Denna forordning skall tillampas p& hantering gy farligt  avfall
som anges | 1 & til denna férordning. Undantagna fr&n detta &r
foliande avfallsslag pd vika dock 4 § skall tillampas.

281
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Avfallsslag Typbeteckning,  bilaga 2
_ kasserad  ammunition 16 04 01
_ kasserade  fyrverkeripjaser 16 04 02
_andra kasserade  explosiva yaror 16 04 03

Om det behdvs fran halso-  eller  miljdskyddssynpunkt far  en
central  tillsynsmyndighet som anges | 13 8 forordningen 1998:000
om tillsyn enligt milidbalken  inom sitt tillsynsomrade,  efter samréd
med  Gvriga berérda tillsynsmyndigheter, féreskriva att denna
forordning skall tillampas ocksd p& andra slag 4, avfall &n Ss&dana
som avses | bilaga

Lansstyrelsen  far i ett enskilt fgl| besluta att ett visst avfall som
omfattas gy denna forordning  inte skall gnses som farligt.  En sédan
dispens far medges om det finns sdrskida  skal och oy innehavaren
visar att avfallet inte har ndgon 4, defarliga egenskaper som anges
i bilaga 3 til denna foérordning.  Kopia ay lansstyrelsens  beslut —om
dispens skall sandas til den ansvariga centrala tillsynsmyndigheten.

3 § Denna forordning  skall inte tillampas

nar farligt avfall ingdr gom bestandsdel i hushallsavfall  enligt 15
kap. 2 § miljobalken,  eller

nar oliehaltigt ~ barlast-  eller tankspolvatten  fran fartyg tas emot
och behandlas  enligt lagen 1980:424 om atgarder mot fororening
fran  fartyg  eller  férordningen 1980:789 om Aatgérder  mot
fororening  fran fartyg.

4 § Utdver bestammelserna i denna  férordning finns  det
bestammelser ifraga om hantering 5y avfall i
14 och 15 kap. miljdbalken,
_lagen 1982:821 om transport gy farligt — gods,
_hélso- och sjukvérdslagen ~ 1982: 763,
_ smittskyddslagen 1988: 14 72,
_ tandvérdslagen 1985:125,
_ epizootilagen ~ 1980:369,
_lagen 1983:738 om bekdmpande 5, salmonella  hos djur,
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_lagen 1988:868 om brandfarliga  och explosiva yaror,
samt foreskrifter ~ gom har meddelats med stéd 5, dessa forfattningar.
Forsiktighetsmatt vid hantering gy farligt avfall

5 § Farligt avfall far inte blandas med annat slag gy farligt avfall,
med andra slag 5, avfall eller andra amnen eller material.

6 8§ Om farligt avfall har blandats med annat farligt avfall eller

andra slag 4, avfall eller med andra amnen eller material skall de

olika slagen gy avfall separeras frén varandra och fran  andra
amnen och  material. Detta galler om det behdvs  fran
miljéskyddssynpunkt och o, det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt.

7§ Farligt avfall far, trots vad gop sags i 5 och 6 §§ blandas med
annat farligt —avfall, med andra slag ay avfall eller med &amnen eller
material, om det gors pad et sat gom kan  godtas frén
miljoskyddssynpunkt och sarskilt ., syftet med blandningen ar att
forbattra  sakerheten  vid bortskajfande  eller  &tervinning.

Skyldighet att foéra anteckningar

8 § Den goy utovar Verksamhet  dar farligt avfall uppkommer skall
féra anteckningar  gm
den mangd avfall som uppkommer arligen,

de slag ay avfall som uppkommer i verksamheten,  och
de anlaggningar som Olika slag g, avfall transporteras till.
9 8§ Den gom transporterar farligt  avfall skall féra anteckningar  gm

varifran  de olika avfallsslagen  kommer,

till viken anlaggning olika slag 5y avfall transporteras,
hur ofta de olika avfallsslagen samlas in, och

p& vilket satt avfallsslagen transporteras.

233
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10 8 Den goy utovar  verksamhet dar farligt avfall mellanlagras
eller behandlas  skall féra anteckningar om
den méngd och det slag o, avfall som mellanlagras arligen,
den mangd och det slag 5, avfall som behandlas  arligen,

de behandlingsmetoder som anvands for olika slag 5, avfall,
varifran  avfallet kommer, och

var Mmellanlagrat eller behandlat avfall har avlamnats.

Avfallslamnarens skyldighet att kontrollera tillstand

11 § Den goy lamnar  ver farligt avfall for transport  ar skyldig att

kontrollera att  transportoéren har tillstdnd enligt 12 § och gt
mottagaren av avfallet har det ftillstdnd o, & nodvéndigt  for
verksamheten.

Tillstand till - transportverksamhet ay farligt  avfall

12 § Farligt avfall som uppkommer i yrkesmassig verksamhet  far
transporteras pa vag endast g, den gom har sarskit fillstand.

13 § Frdgan om ett tillstind  enligt 12 § provas 4y lansstyrelsen i det

lan dar sokanden  har sitt sate eller utévar den huvudsakliga delen

av sin verksamhet. Om sokanden har sitt sate eller den huvudsakliga
delen 5, sin verksamhet utanfor ~ Sverige, prévas frAgan  om et
tillstand enligt 12 8§ ,, lansstyrelsen i det lan dar ayfallet hémtas

eller lamnas.

14 § Ett ftillstdnd  kan 4yse ett visst slag gy farligt avfall eller sadant
avfall i allmanhet och meddelas for viss tid, langst fem &

Ett ftillstand  fir forenas med de villkor o, behdvs fran  miljo-
och hélsoskyddssynpunkt.

15 § Tillstdnd g5 avses | 12 §far bevijas endast sadana sokande

som



SOU 1998:35 235

visar att de har personella, tekniska och ekonomiska
forutsattningar att transportera det avfall som avses mMed ansokan
p& ett frdn halso- och miljeskyddssynpunkt tillfredstéllande satt, och
innehar de tillstand som Kkan behdvas for verksamheten enligt

annan lagstiftning.

Bestammelsen i 16 § gp Aaterkallelse av tillstand foreslas bli
upphavd.  Sédana frdgor regleras direkt i miljcbalken. Det finns
dessutom ytterligare g bestammelse i férordningen som beror dessa

frdgor, namligen  motsvarigheten tll 26 8§ i gallande ratt. Nedan

foreslas en andring i den bestammelsen sd att den héanvisar till
relevanta  bestammelser i miljobalken.

17 § Tillstand som avses | 12 § kidvs inte oy den goy bedriver
verksamhet  dar farligt avfall uppkommer sjalv transporterar farligt
avfall frdn verksamheten och den mangd gom transporteras under

ett & uppgdr til hogst
_2fat 400 liter oljeavfall,
_lfat 200 liter losningsmedelsavfall,
_1fat 200 liter farg- eller lackavfall, — och
_sammanlagt 100 kg ovrigt farligt — avfall.
Detta galler inte farligt avfall som innehdller PCB, kvicksilver,
cyanid eller kadmium.

18 § Den gom avser att transportera sitt eget avfall enligt vad gom
sags | 16 § forsta stycket skall anméla  detta till |&nsstyrelsen. En

s&dan  anmalan skall goras vart femte & S& lange transporterna

utfors.

19 § En avsandare  ar skyldig att uppratta ett transportdokument for

varje  transport. Dokumentet skall  innehalla uppgift om avsandare,

mottagare, transportdr, avfallsslag och avfallsméangd samt

undertecknas gy avsandaren och vid mottagandet 5, mottagaren.
Naturvardsverket far efter samrad med  dvriga berorda

tillsynsmyndigheter som anges | 13 § forordningen 1998:000 om
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tillsyn enligt miljobalken meddela ytterligare foreskrifter om
utformningen  och handléggningen av transportdokument.

20 § Bestammelserna i 12-19 88 galler inte for
Avfallsslag Typbeteckning, bilaga 2
_avfall som innehaller 02 01 05
jordbrukskemikalier
_flygaska fr&n oljeférbranning 10 01 04
_smittférande  avfall 18 01 03

18 02 02
_ asbestinnehdllande avfall 06 07 01

17 06 01
_avfall frdn férbrénning eller pyrolys
av hushdllsavfall  och liknande  handels-,
industri-  och institutionsavfall 19 01 03

19 01 04

19 01 05

19 01 06

19 01 07

19 01 10
Skyldighet att anmala icke tillstAndspliktiga transporter
21 § Transport av farligt avfall som uppkommit i yrkesmassig
verksamhet och gom inte kraver tillstand enligt 12 § skall anmalas
til lansstyrelsen i lan dar verksamheten bedrivs.
Tillstand till  mellanlagring, atervinning och bortskaffande av
farligt  avfall o m.
22 & Farligt avfall far mellanlagras, tervinnas eller  bortskajfas
yrkesmassigt  endast 5, den goy har sarskilt tillstand.
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23 § Fradgor oy tillstind  prévas 5y lansstyrelsen i det lan dar
anlaggningen ar belagen.

24 § Ett tillstind  kan Ly ce en viss arlig mangd Ly farligt avfall och
meddelas  for viss tid. Ett tillstAnd far forenas med de Vvillkor

som
behdvs frdn miljo- och héalsoskyddssynpunkt.
25 § Tillstand far beviljas endast ,, sokanden visar att de har
personella, tekniska ~ och ekonomiska  forutsattningar att behandla

eller mellanlagra avfallet pd ett fran miljd- och halsoskyddssynpunkt
tillfredsstéallande sétt.

Ett tillstdind  til mellanlagring  far, utéver vad ggy, ségs i forsta
stycket, beviljas endast ,, sokandena  stdller godtagbar  ekonomisk
sakerhet.  Séakerheten kan tas i ansprak for att bekosta bortskajfande
qy det avfall som forvaras hos honom eller henne, om
tillstandshavaren efter det gt tillstdnd har meddelats inte langre
uppfyller  kraven iforsta stycket.

26 § Av 24 kap. 3 § miljobalken framgar under vilka fGrutsattningar

o

en tillstdndsmyndighet far Aaterkalla  bla. et tillstdnd.

Bestammelsen motsvarar 26 § i géllande ratt. Hela bestammelsen
samt 16 § oy forutsattningarna for  aterkallelse qy tillsténd har
ersatts med g upplysning om relevant  bestammelse i miljdbalken.

27 & En ansokan tilstind  skall 5,4 skriftig och innehélla

om
1 uppgifter om art och méngd 4, det farliga avfall som SOkanden
a\}ser att behandla  eller mellanlagra,

uppgifter  om varifran  avfallet kommer,

uppgifter  om var ©°ch pa vilket satt avfallet skall behandlas eller

mellanlagras,
ritningar, tekniska beskrivningar och uppgifter om de odvriga
forhallanden som ar 4y  betydelse  for beddmningen av

verksamhetens art, omfattning och miljoejfekter.

10 18-0366



288

SOU 1998:35
28 8§ Lénsstyrelsen skall  inh&mta kommunens yttrande oéver gn
ansokan ., tillstand. Om ansbkan  guser en anldggning  som &r av
stor betydelse fran  nationell synpunkt,  skall  lansstyrelsen aven
inhamta yttrande  frn  Naturvérdsverket, Socialstyrelsen eller
Statens jordbruksverk, inom respektive myndighets ansvarsomrade.
29 § oOm tililstdnd till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.

miljébalken har meddelats for den anlaggning  dar behandlingen
eller mellanlagringen skall &ga rym, skall beslutet oy, tillstdnd  fogas
till ansokan.

Om g, sddan verksamhet  har provats enligt 9 eller 17 kap. miljo-
balken, skall de frAgor som regleras i tillstind  enligt angivna  kapitel

inte prévas Pa nytt.

30 § Bestammelserna i 2225 §§ och 27-30 §§ galler inte for sadant

avfall som avses | 19 om anlaggningen  dar avfallet atervinns  eller
bortskajfas  har tilstdnd  till miljofarlig ~ verksamhet  enligt 9 kap.

miljébalken

Tillsyn

31 § Bestammelser om ftilsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
férordningen 1998:000 om tillsyn enligt miljocbalken.

En p, bestimmelse foreslds  gom ersétter  31-33 i gallande ratt.

Foljaktligen  foreslds att 32 och 33 skall upphévas.

34 § Om det vid hantering av avfall har uppkommit  skador pa
ménniskors halsa eller miljon till folid 5y sérskida  omstandigheter
eller  finns  risk  for sadana skador, far den  ansvariga
tillsynsmyndigheten trots ~ bestammelserna i denna  forordning
meddela de beslut o ftillfaliga  atgarder goy ar nodvandiga  for att

forhindra eller férebygga sddana skador.
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35 & Behoriga  myndigheter enligt  artikel 6 i radets  direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 4y farligt avfall ar de

myndigheter  gom avses | 9-10 och 12 8§ renh&liningsférordningen
1998:000.

36 8 VYtterligare foreskrifter for verkstalligheten 5, denna ftrordning

meddelas av Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Statens
jordbruksverk inom respektive myndighets  ansvarsomréde.
Overklagande

37 8§ Bestammelser om Overklagande qy beslut  enligt denna
férordning och foreskrifter meddelade med stod 4, forordningen
finns i 19 kap. | 20 kap. 2 & andra stycket och 23 kap. 1 8§
miljébalken.

Ett beslut 4, lansstyrelsen o ftillstind  enligt 21 §far oOverklagas
ay Naturvardsverket, Socialstyrelsen och  Statens  jordbruksverk
inom respektive myndighets ansvarsomrade.

Lansstyrelsen skall sadnda o, kopia gy beslut tillstand enligt

om
22 § till Naturvardsverket, Socialstyrelsen  och Statens jordbruksverk

inom respektive myndighets ansvarsomréde.

Bestammelsen motsvarar  37-39 i gallande ratt. Den ordning for
overklagande gom hormalt  forutsétts  galla pekas ut i miljiobalken 19
kap. 1 20 kap. 2 § andra stycket och 23 kap. | & Andring sker
séledes i 37 § medan 38-39 upphavs.

Ansvar m.m.

40 §  Bestammelser om ansvar och forverkande pa grund gy

Overtradelser ay denna  forordning och foreskrifter som har
meddelats med stod o, forordningen  finns i 29 kap. miljébalken.
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Avgifter

41 § Bestammelser om avgifter finns i 27 kap. miljobalken och i
férordningen 1998:000 om avgifter foér myndigheters  prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

En ny bestammelse foreslds  gom ersatter 41 8 i gallande ratt.
Avgiftsbestammelsema foreslds  bli inarbetade i 7 kap. forordningen
1998:000 om avgifter for myndigheters  provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Denna f6rordning trader i kraft den ljanuari  1999.

Bilagorna ar inte medtagna  har.

Vi foreslar  emellertid en andring i bilaga 3 genom fOljande tillagg
under rubriken ~ ANMARKNINGAR.

"Vad galler  fragan om e€genskaper  som gor att avfall
klassificeras som farligt, ~skall betraffande punkterna ~ H3-H8 Rédets
beslut 94/904/EG av

| artikel | punkten 4 Radets direktiv  91/689/EEG _ vilket direktiv

den 22 december 1994 tillampas

ligger il grund for den svenska férordningen _ har  namligen
forutsatts o komplettering  med grénsvdrden. Denna komplettering
har skett genom namnda  radsbeslut men har inte  implementerats i
den svenska lagstiftningen. Vid  gnser att detta kan och bor ske pa
ovan angivet satt.

Socialstyrelsen ~ har framfort — synpunkter pa punkten H9 i bilaga
Styrelsen anser att begreppet  “smittfarligt” som anvands dar ar op
feloverséttning av texten i det bakomliggande  direktivet — pr 91/689
och dessutom Vilseledande. Ordet  “"smittforande" forordas i stallet.
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Vi foreslar att bilagan 4ndras i enlighet med vad Socialstyrelsen har
anfort. I 6vrigt behdvs inga dndringar i bilagorna.
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25. Forslag il

Renhallningsférordning 1998:000
Renhallningsférordningen 1990:984 och  dumpningskungdrelsen
1971 156 arbetas gamman il en ny renhdliningsforordning vilken

narmare  reglerar frdgor under 15 kap. miljsbalken angaende avfall
och producentansvar.

I enlighet med vad ¢y uttalas i regeringens  proposition om
miljébalk betréffande 15 kap. 1 § i balken, foreslds att EG:s
definition av  avfallskategorier samt den sk Europeiska
avfallskatalogen fors in i forordningen.  Aven ytterligare  definitioner
som Overensstammer med EG:s definitioner pa omradet  foreslas
inférda.

Med anledning vy regeringens proposition  Hantering 5y uttjanta
varor | ett ekologiskt héllbart samhaélle _ett gansvar fOr alla, har
riksdagen den I december 1997 beslutat o, Vvissa andringar i
renhallningslagen 1979:596 vilka tradde i kraft den | januari 1998
prop. 1996/971172, bet. 1997/98:J0U7, rskr. 1997/98:55.
Andringarna innebar  bla. att regeringen foar foreskriva o, vissa
angivna atgarder i syfte att f& g, Okad resurshushallning och en mer

miljanpassad avfallshantering. Inom  Regeringskansliet pagar ett
arbete med att  meddela foreskrifter i enlighet med de
bemyndiganden som har givits. Ytterligare  foreskrifter kommer  att

meddelas  pa sikt. Bland annat gyser regeringen att inféra  ett forbud
frdn  &r 2002 mot deponering gy utsorterat  brénnbart avfall och fran
&r 2005 ett generelit forbud mot deponering 4y organiskt  avfall.
Vidare  ghser regeringen  att kommunernas mojlighet  att ta ett utokat
renhallningsansvar for annat avfall &n hushallsavfall bor  upphora
fran och med &r 2000 for icke farligt avfall. Vi har i vart arbete utgatt
frdn, att de forordningar vi arbetat med skall trada i kraft frdn och
med &r 1999. De 4&ndringar 4y renhaliningsférordningen som Pa sikt
kommer att behdvas for  att genomféra intentionerna i
1996/97: 172 har darfor inte behandlats

prop.
nu.
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Definitioner

1 § Med avfallskategorier enligt 15 kap. 1 & miljcbalken skall
forstds de kategorier  som anges | bilaga 1 till denna forordning. En

forteckning  over avfall som hor till kategorierna  finns som bilaga 2
till denna forordning.

Bilaga 1 utgdrs gy bilaga | till radets direktiv 75/442/EEG aqy den 15
juli 1975  om  avfall, som har  andrats den 18 pars 1991
9I/156/EEG. Bilaga 2 utgdrs gy bilaga till Kommissionens beslut
94/3)EG 5, den 20 december 1993 _ Europeiska avfallskatalogen.

2 § Med insamling v avfall avses UPpsamling,  sortering eller
blandning vy avfall for vidare transport.

Med &tervinning av avfall avses sadana fOrfaranden  som anges |
bilaga 3 till denna ftrordning,

Med bortskaffande av avfall avses S&dana férfaranden  som anges
i bilaga 4 till denna férordning.

Forsta stycket motsvarar definitionen i artikel 1g i rddets  direktiv
91/156/EEG se under 1 & Bilaga 3 respektive 4 utgdrs av bilaga
B respektive A till  kommissionens beslut 96/350/EG 5, den 24
maj 1996 om anpassning ayv bilagorna A och B till rédets

direktiv 75/442/EEG om avfall.

Den kommunala renhallningsskyldigheten

3§ Kommunfullméktige fa&r meddela  narmare  fOreskrifter
hanteringen 4y hushallsavfall.

om
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Paragrafen motsvarar 4 § renhdllningsférordningen.

4§ Om det behdvs ,, halso- eller miljoskal far kommunfullméktige [
frAiga om annat avfall an hushdllsavfall ~ meddela foreskrifter — om
att avfall skall transporteras bort genom kommunens  forsorg,

att kommunen  skall <o till agt avfall &ervinns  eller bortskaffas.

Forsta stycket  galler inte i de fall gom fOreskrifter om
producentansvar har meddelats med stéd 4, 15 kap. 6 8 miljbalken.
Den kommunala namnd oy, kommunfullméktige bestammer  far

for sarskida fg|| medge undantag frdn vad ggy, med stod 5, forsta
stycket har foreskrivits  ifrdga om borttransportering.

Paragrafen  motsvarar 5 § renhallningsforordningen. Lydelsen  har
anpassats il 15 kap. 10 § miljobalken p& s& satt kravet p& hélso-
eller miljoskal har inforts.  Vidare har sprékliga &ndringar gjorts.

5 § Foreskrifter gom har meddelats ~med stod 4, 3-4 och 14-15 88

galler inte om de motsvaras gy foreskrifter  gom har meddelats  med

stod 5, 7

Paragrafen motsvaras av 7 § renhdliningsforordningen.
6 § Allt gvfall som utgérs gy kasserade kylskdp och frysar skall
transporteras bort genom kommunens fdrsorg.

Avfall som avses i forsta stycket skall férvaras — skilt fran  annat
avfall, sd att det kan omhandertas sarskilt.

Paragrafen motsvarar 4 5 § renhallningsférordningen.



296

SOU 1998:35
Nagon  bestammelse motsvarande 8 §& renhdliningsfcirordningen
foreslds  inte. For det fall o kommun onskar ta renhdllningsansvar
for utgallrade  arkivhandlingar m.m. frdn kontorsverksarnhet fear 4 § i
forslaget tillampas. Hélso- eller  miljoskal maste d& motivera
atgarden.

7 8 Fran fartyg gom ligger i hamn skall genogy kommunens  férsorg
tas emot OCh transporteras bort oljeavfall, toalettavfall,  fast avfall
och rester g4y andra skadliga &amnen gom det &ar forbjudet att slappa
ut enligt lagen 1980:424 om Aatgarder mot fororening  frdn fartyg
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd 4, lagen. Vad
som nu Nar sagts géller inte oljehaltigt  barlast-  eller tankspolvatten
som avses | 3 kap. 1 8 samma lag eller barlastvatten eller
tankspolvatska  som avses | 2 8 samma Kapitel.

I en hamn g5y inte & kommunagd skall hamnens innehavare for
kommunen  onge behovet 5y renhaliningstjanster i den ordning som
har bestamts 5, kommunfullmaktige eller den kommunala namnd

som fullméktige bestammer.

Paragrafen motsvarar 10 § renh&liningsférordningen.

Kommunal renhallningsordning

8 § Varje kommun skall besluta o, renhéliningsordning enligt 15
kap. 11 & miljobalken.

Med stod ,, bemyndigandet i 15 kap. 9 § miljobalken  foreskiivs  att
kommunerna skall besluta o, renhdliningsordningar. Enligt 15 kap.
12 § miljpbalken skall renhallningsordning antas av

kommunhallméktige.
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9 8 Naturvardsverket far meddela foreskrifter enligt 15 kap. 11 8§
andra stycket miljobalken o, innehdllet i o, avfallsplan.

Paragrafen motsvarar 11 § renhallningsférordningen.

10 8 Varje kommun  skall skicka o, kopia g4y sin avfallsplan till
lansstyrelsen. Nar  avfallsplanen andras  skall kommunen genast
underratta  |&nsstyrelsen oy, andringen.

Varje lansstyrelse skall sammanstalla de kommunala
avfallsplanerna inom sitt omrdde och o6verlamna  sammanstéliningen

till  Naturvardsverket.

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur
sammanstallningen skall utformas.
Paragrafen  motsvarar 13§ renhallningsférordningen.
11 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter  om skyldighet  for
kommunerna att underrétta Naturvardsverket om den
avfallshantering som Dbedrivs och ., resultatet v Vverksamheten
jamford  med avfallsplanen.
Paragrafen  motsvarar 14§ renhallningsforordningen.
12§ Kommunfullméktige far foreskriva att den oy 0 kommunen
bedriver  yrkesméassig  verksamhet som ger upphov till appat avfall an
hushallsavfall, skall lamna de uppgifter i frdiga om avfallets art,
sammanséttning, méangd och hantering gom behdvs gy underlag for

kommunens  renhallningsordning.
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Hantering gy avfall
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12 § renhaliningsférordningen.

13 § Fastighetsinnehavare eller  nyttjanderattshavare som avser att
p& fastigheten  kompostera  eller grava ned eller pd annat  satt
atervinna eller portskaffa avfall, skall anmala detta till kommunen.
Kommunfullméaktige far meddela ytterligare  foreskrifter om hur
anmalan  skall goras.
En  nyhet i miljébalken ar att epn fastighetséagare eller
nyttj anderattshavare i vissa fall far ta hand o, sitt avfall pa den egna
fastigheten sévida detta inte  medfor risk  eller  olagenhet for
manniskors halsa eller miljon, ge 15 kap. 18 §& miljobalken. For att
kommunerna skall kunna utéva tillsyn och bedéma  frdgan om
sophamtningsavagift skall utga eller bor anmalan till kommunerna
ske gy den gom avser att ta hand oy sitt avfall. Kommunerna ges
méjlighet  att narmare utforma  de krav gom skall stallas p& anmalan.

14 § Kommunfullmaktige

far foreskriva  om

hur  utrymmen, behallare

vara beskaffade

och andra anordningar for hantering gy avfall skall
och skotas.
Paragrafen motsvaras gy 3 § renh@liningsférordningen.

15 § Kommunfullméaktige far foreskriva

att vissa slag gy avfall skall

hallas skida frin annat avfall i avvaktan pd borttransport.
Kommunfullméaktige far darvid foreskriva de ytterligare atgarder
som behovs 5, Aateranvandnings- eller  atervinningsskal eller andra
hélso- eller miljoskal.
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Paragrafen  motsvarar 6 § renhallningstorordningen.

16 8§ Bestammelserna i 14 och 15 88 ogéller inte i de fall gom
foreskrifter ~ om producentansvar har meddelats med stod 5, 15 kap.
6 § miljobalken.

Om  producentansvar ar foreskrivet for visst avfallsslag ~ bor inte
kommunerna kunna meddela foreskrifter enligt 14 och 15

avseende hanteringen o, detta avfall. Undantag har darfor inforts oy

detta i denna paragraf viken & py i férhéllande til  gallande ratt.

Bemyndigande att meddela  foreskrifter for forsvaret

17 § Generallakaren far efter samrad med  Naturvardsverket
meddela  foreskrifter om avsteg frdn tillampningen av 15 kap.
milipbalken  ifrfdga oy hantering 5y hushdllsavfall ~ och farligt — avfall
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
och Forsvarets radioanstalt.

Paragrafen motsvarar 2 8 renhdllningsférordningen. Sprakliga

andringar har gjorts.

Dumpning
18 § Naturvardsverket medger dispens enligt 15 kap. 33 8§
miljobalken efter samrdd  med Fiskeriverket. Sadant  medgivande

skall ,yse Visst slag och viss mangd avfall samt tiden, platsen och
sattet for dumpningen.
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Paragrafen  motsvarar 1 8 dumpningskungérelsen. Hénvisningen har
andrats.

19 § Foreskrifter  angaende anstkan o, dispens enligt 15 kap. 33 8
miljpbalken ~ meddelas  ,,, Naturvérdsverket.

Paragrafen  motsvarar 2 § dumpningskungorelsen.
20 8§ VYtterligare foreskrifter  for tillampningen av 15 kap. 31-33 8§

miljobalken meddelas av  Naturvrdsverket efter samrad med

Generaltullstyrelsen och Kustbevakningen.

Paragrafen motsvarar 4 8 dumpningskungorelsen.

Tillsyn
21 § Bestammelser om tillsyn  éver efterlevnaden av denna
férordning finns i 26 kap. miljobalken och i forordningen

1998:000 om tillsyn enligt miljcbalken.

Overgéngsbestammelser

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1999, da
renhallningsférordningen 1990:984 och  dumpningskungérelsen
1971 :1 156 skall upphora att galla.
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Bilaga 1
A VFALLSKA TE GORIER

Q 1 Produktions- eller konsumtionsrester g5y, inte specificeras narmare nedan.

Q 2 Produkter gom inte uppfyller uppstéllda krav.

Q 3 Produkter for vilka tiden for anvandning har 16pt .

Q 4 Material som Spillts yt, forlorats eller ytsatts for ndgon  gnnan

olyckshandelse, inklusive material, utrustning 0.d. gom fororenats pd grund 4y

olyckshéandelsen.

Q 5 Material go, férorenats  eller nedsmutsats isamband med planerade atgarder
ex. rester frn reningsforfaranden, forpackningsmaterial, behallare.

Q 6 Oanvandbara delar oy kasserade batterier, utbranda katalysatorer.

Q 7 Amnen som inte langre har tillfredsstallande  prestanda t.ex. férorenade

syror, fororenade I6sningsmedel, férbrukade héardsalter.

Q 8 Restprodukter fran industriprocesser tex. slagg, destillationséterstoder.

Q 9 Restprodukter fran processer for att begransa férorening ex. Skrubberslam,

avskilt stoft frn textil- eller glasfiberfilter, —anvéanda filter.

Q 10 Restprodukter frdn mekanisk bearbetning 5, metallytor tex. gyary- ©Och

frasspan.

Q 11 Restprodukter frdn utvinning och bearbetning 5y ravaror tex. gruvslagg,
slopoljor.

Q 12 Material  gom fororenats  genom uppblandning ex. Olja fororenad 5, PCB.

Q 13 Varje material, amne eller produkt ygrg @nvandning har forbjudits i lag eller

andra foreskrifter.

Q 14 Varor 4oy innehavaren inte langre har anvandning for tex. utgallrat
material frdn jordbruk, hushall, kontor, handel och afarsverksamhet.

Q 15 Férorenade material, #mnen och produkter gom uppkommit gsom resultat gy
marksanering.

Q 16 Samtliga material, amnen och produkter gom inte omfattas zy nagon gy
ovanstaende kategorier.

Bilaga 2

FORTECKNING ~ OVER AvVFALL SOM HOR TILL A VFALLSKA TEGORIER
ENLIGT BILA GA 1

INNEHALLSFORTECKNING

01 00 00 Avfall frAn prospektering, brytning, bearbetning och vidare behandling
ay Mineral
0200 00  Avfall frdn ravaruproduktion inom jordbruk, tr&dgdrdsnaring, jakt,
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fiske och vattenbruk samtfrdn bearbetning och beredning g, livsmedel

03 00 00 Avfall  fran traféradling och tillverkning
pappersmassa, Plattor och mabler

04 00 00 Avfall frdn lader- och textilindustri

05 00 00 Avfall frdn oljerafinering,  naturgasrening och kolpyrob/s

06 00 00  Avfall frdn oorganisk-kemiska processer

07 00 00  Avfall frdn organisk-kemiska processer

08 00 00 Avfall frAn tillverkning, formulering, distribution och anvandning 4y

av papper, papp,

farg, lack, porslinsemalj, lim, fogmassa och tryckfarg
090000 Avfall frdn fotografisk industri
10 00 00 Oorganiskt avfall frén termiska processer
1100 00 Oorganiskt avfall gor innehdller metaller frAn metalloehandling  och

metallisering 5, metaller samt fran hydrometallurgiska
exklusive jarnmetaller
120000 Avfall frdn formning och mekanisk ytbehandling gy

processer,

metaller och plaster

13 0000 Oljeavfall utom atliga oljor, 05 00 00 och 12 00 00

14 00 00 Avfall bestdende 5, organiska &mnen anvanda gom l6sningsmedel
utom 07 00 00 och 08 00 00

15 00 00 Forpackningar; absorbermedel, torkdukar, filtermaterial och
skyddsklader o.d.

16 00 00  Avfall gom inte specificeras p& annat sétt i katalogen

170000 Bygg- och rivningsavfall &ven fan végbyggen

18 00 00 Avfall fran sjukvard och veterinarverksamhet eller darmed forknippad
forskning utom koks- och restaurangavfall —utan direkt anknytning till
patientbehandling

19 00 00 Avfall fran avfallsbehandlingsanlaggningar, externa
avloppsreningsverk och vattenverk

20 00 00 Hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall,
aven separat insamlade fraktioner
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01 00 00

01 01 00
010101
01 01 02

01 02 00
010201
01 02 02

01 03 00

01 03 01
01 03 02
01 03 03
0 03 99

01 04 00

01 04 01
01 04 02
01 04 03
01 04 04
01 04 05
01 04 06
01 04 99

01 05 00
01 05 01
01 05 02
01 05 03
01 05 04
01 05 99

02 00 00

02 01 00
02 01 01
02 01 02
02 01 03
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A VFALL FRAN PROSPEKTERING, BR YTNIN
BEARBEE TNING OCH VIDARE BEHANDLING A VMINERAL

Avfall fran mineralbrytning
Avfall frdn brytning 5, metallhaltiga mineral
Avfall frdn brytning g, icke-metallhaltiga  mineral

Avfall frdn behandling gy, mineral
Avfall frdn anrikning 4, metallhaltiga mineral
Avfall frin anrikning 5y, icke-metallhaltiga mineral

Avfall frAn  gpnan fysikalisk och kemisk behandling 5y metallhaltiga
mineral

Fast och flytande gruvavfall

Stoft- och partikelformat  avfall

Rodslam fr&n aluminiumoxidproduktion

Annat avfall

Avfall frin gnnan fysikalisk och kemisk behandling gy icke-
metallhaltiga mineral

Kasserat grys och krossat bergartsmaterial

Kasserad sand och lera

Stoft- och partikelformat  avfall

Avfall frén tillverkning 5y pottaska och stensalt

Avfall frdn tvattning och rensning gy Mineral

Avfall frdn stenhuggning och stensagning

Annat avfall

Borrslam och annat borravfall

Oljehaltigt borrslam och annat borravfall
Barythaltigt borrslam och annat borravfall
Kloridhaltigt  borrslam och annat borravfall
Avfall frin borrning efter sotvatten

Annat avfall
AVFALL FRAN RAVARUPRODUKTION INOM JORDBRUK,
TRADGARDSNARING, JAKT, FISKE OCH VATTENBRUK
SAMT FRAN BEARBETNING OCH BEREDNING AV
LIVSMEDEL

Avfall fr&n ravarupreduktign
Avfall frdn tvéttning och rengéring
Animaliska vévnadsdelar
Véaxtdelar
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02 01 04 Plastavfall utom forpackningar

02 01 05 Avfall gom innehdller jordbrukskemikalier

02 01 06 Animaliskafaeces, animalisk urin och gddsel aven anvand halm gsgmt
flytande  avfall goy uppsamlats separat och behandlats — utanfor
produktionsstallet

02 01 07 Skogsbruksavfall

02 01 99 Annat avfall

02 02 00 Avfall frdn bearbetning och beredning gy kott, fisk och andra
livsmedel gy animaliskt yrsprung

02 02 01 Slam fran tvattning och rengoring

02 02 02 Animaliska vavnadsdelar

02 02 03 Material gom &r olampliga for konsumtion eller beredning

02 02 04 Slam fran avloppsbehandling vid produktionsstéllet

02 02 99 Annat avfall

02 03 00 Avfall fran bearbetning och beredning gy frukt, grénsaker, spannmal,
atliga oljor, kakao, kaffe, tobak och konserver

02 03 01 Slam frdn tvattning, rengéring, skolning, centrifugering och separering

02 03 02 Konserveringsmedelsavfall

02 03 03 Avfall frn vétskeextraktion

02 03 04 Material gom ar olampliga fér konsumtion eller beredning

02 03 05 Slam fr&n avloppsbehandling vid produktionsstéllet

02 03 99 Annat avfall

02 04 00  Avfall frdn sockertillverkning

02 04 01  Jord fran rengoring och tvéttning gy betor

02 04 02 Kalciumkarbonat  gom inte uppfyller uppstallda krav
02 04 03 Slam frAn avloppsbehandling vid produktionsstallet
02 04 99 Annat avfall

02 05 00 Avfall fran tillverkning 5y mejeriprodukter

02 05 01 Material gom ar olampliga fér konsumtion eller beredning
02 05 02 Slam frAn avloppsbehandling vid produktionsstéllet

02 05 99 Annat avfall

02 06 00 Avfall frdn bagerier och konfektyrfabriker

02 06 01 Material gom ar olampliga for konsumtion eller beredning
02 06 02 Konserveringsmedelsaifall

02 06 03 Slam frdn avloppsbehandling vid produktionsstéllet

02 06 99 Annat avfall

02 07 00 Avfall frdn produktion gy alkoholdrycker — och alkoholfria  drycker
utom kaffe, te och kakao
02 07 01 Avfall frén tvéttning, rengoring och mekanisk sonderdelning g ravaror
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02 07 02
02 07 03
02 07 04
02 07 05
02 07 99

03 00 00

03 01 00
03 01 01
03 01 02
03 01 03
03 01 99

03 02 00
03 02 01
03 02 02
03 02 03
03 02 04

03 03 00

03 03 01
03 03 02
03 03 03
03 03 04
03 03 05
03 03 06
03 03 07
03 03 99

04 00 00

04 01 00
04 01 01
04 01 02
04 01 03
04 01 04
04 01 05
04 01 06
04 01 07
04 01 08
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Avfall frAn spritdestillation

Avfall frdn kemisk behandling

Material gopy &r olampliga fér konsumtion eller beredning
Slam frdn avloppsbehandling vid produktionsstallet

Annat avfall

AVFALL ~ FRAN TRAFORADLING ~ OCH TILL VERKNING AV
PAPPER, PAPP, PAPPERSMASSA, PLA TTOR OCH MOBLER

Avfall fran trajoradling och tillverkning gy plattor och mébler
Bark- och korkavfall

Sagspan

Span, spill, timmer, spanskivor eller fanér goy, forstorts

Annat avfall

Avfall frdn traskyddsbehandling

Icke-halogenerade organiska traskyddsmedel
Traskyddsmedel g, innehéller organiska klorforeningar
Traskyddsmedel ggm, innehdller organiska metallforeningar
Oorganiska traskyddsmedel

Avfall frén tillverkning och féradling  ay pappersmassa, papper Och
PaPP

Bark

Sodaslam och gronlutslam frdn behandling med svartlut

Slam frdn blekning med hypoklorit och klorgas

Slam frdn andra blekningsprocesser

Slam fr&n avsvartning ay returpapper

Fiber- och pappersslam

Kasserat material frén pappers- 0ch pappatervinning

Annat avfall

AVFALL FRAN LADER- OCH TEXT ILINDUST RI

Avfall fran laderindustri

Avfall frAn skrapning och spaltning med kalk

Avfall kalkbehandling

Axfettningsavfall go innehéller 16sningsmedel ytan flytande fas
Kromhaltiga garvmedel

Kromfia garvmedel

Slam g innehéller  krom

Slam ggm inte innehdller krom

Garvat laderavfall avskrap, avskuret material, putspulver gom
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04 01
04 01

04 02
04 02

04 02
04 02

04 02
04 02
04 02
04 02

04 02
04 02
04 02
04 02
04 02
04 02
04 02

05 00

05 01
05 01
05 01
05 01
05 01
05 01
05 01
05 01
05 01
05 01

05 02
05 02
05 02
05 02

05 03
05 03

09
99

00
01

02
03

04
05
06
07

08
09
10
11
12
13
99

00

00
01
02
03
04
05
06
07
08
99

00
01
02
99

00
01
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innehaller krom
Avfall fran beredning och efterbehandling
Annat avfall

Avfall fran textilindustri

Oféradlade  textilfibrer och andra naturfibrer,  huvudsakligen fran
vaxtriket

Oftradlade textilfibrer, huvudsakligen fran djurriket

Oféradlade textilfibrer, huvudsakligen baserade p& konstmaterial eller
syntetiska material

Oféradlade blandade textilfibrer gom inte spunnits eller vavts
Foradlade textilfibrer, huvudsakligen fran Vaxtriket

Foradlade textilfiorer, huvudsakligen fran djurriket

Foradlade textilfibrer, huvudsakligen baserade pa konstmaterial eller
syntetiska material

Foradlade blandade textilfibrer

Sammansatt material impregnerade textilier, elastomer, plastomer
Organiskt naturmaterial  tex. fett, vax

Halogenerat avfall frin appretering och efterbehandling
Icke-halogenerat avfall fan appretering och efterbehandling
Fargamnen och pigment

Annat avfall

AVFALL FRAN OLJERAFFINERING, NATURGASRENING
OCH KOLPYROLYS

Oljeslam och fast gljeavfall

Slam fran avloppsbehandling p& produktionsstallet
Slam frdn avsaltning

Bottenslamfran  tankar

Surt alkylslam

Oljespill

Slam frdn underhdll 4, anlaggning och utrustning
Sur nara

Andra former 5y tjdra

Annat avfall

Icke-oljehaltigt ~ slam och fast avfall
Slam fr&n  matarvatten

Avfall fran kyltorn

Annat avfall

F arbrukade katalysatarer
Forbrukade katalysatorer gqomy innehéller adelmetaller
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05 03 02

05 04 00
05 04 01

05 05 00
05 05 01
05 05 99

05 06 00
05 06 01
05 06 02
05 06 03
05 06 04
05 06 99

05 07 00
05 07 01
05 07 02
05 07 99

05 08 00
05 08 01
05 08 02
05 08 03
05 08 04
05 08 99

06 00 00

06 01 00
06 01 01
06 01 02
06 01 03
06 01 04
06 01 05
06 01 99

06 02 00
06 02 01
06 02 02
06 02 03
06 02 99

Andra forbrukade katalysatorer

Farbrukadfilterlera
F 6rbrukaa filterlera

Avfall frdn gljeavsvavling
Svavelhaltigt avfall
Annat avfall

Avfall fran kolpyrolys
Sur tjara

Asfalt

Andra former 4y tjara
Avfall frdn kyltorn
Annat avfall

Avfall frdn naturgasrening
Kvicksilverhaltigt  slam
Svavelhaltigt avfall
Annat avfall

Avfall frdn oljeregenerering
Anvand filterlera

Sur nara

Andra former gy tjara
Vattenfasenfidan  oljeregenerering
Annat avfall

AVFALL FRAN OORGANISK-KEMISKA PROCESSER

Avfall gom utgérs av sura lasningar
Svavelsyra och svavelsyrlighet
Saltsyra

F luorvatesyra

Fosforsyra och fosforsyrlighet
Salpetersyra och salpetersyrlighet
Annat avfall

Avfall gom utgérs gy alkaliska lasningar
Kalciumhydroxid

Natriumkarbonat

Ammoniak

Annat avfall
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06 03 00 Avfall gom utgdrs gy Salter och losningar gy salter

06 03 01 Karbonater utom 02 04 02 och 19 10 03

06 03 02 Saltlosningar o innehéller sulfater, sulfiter och sulfder

06 03 03 Salter ifast form ggom innehdller sulfater, sulfiter och sulfider

06 03 04 Saltlosningar gom innehaller klorider, fluorider och halogenider

06 03 05 Salter ifast form gom innehdller klorider, fluorider och andra
halogenhaltiga salter jfast form

06 03 06 Saltlosningar gom innehdller fosfater och besléktade salter ifast form

06 03 07 Fosfater och beslaktade salter ifast form

06 03 08 Saltlésningar g innehéller nitrater och beslaktade foreningar

06 03 09  Salter ifast form ggom innehdller nitriter nitrometallforeningar

06 03 10 Salter ifast form gom innehdller ammonium

06 03 11 Salter och saltlésningar gom innehaller cyanider

06 03 12 Salter och saltlésningar g innehdller organiska foreningar

06 03 99 Annat avfall

06 04 00 Metallhaltigt  avfall

06 04 01 Metalloxider

06 04 02 Metallsalter utom 06 03 00

06 04 03 Arsenikhaltigt avfall

06 04 04 Kvicksilverhaltigt — avfall

06 04 05  Avfall gom innehdller andra tungmetaller
06 04 99 Annat avfall

06 05 00 Avfall fran avloppsbehandling vid produktionsstéllet
06 05 0 Slam fran avloppsbehandling

06 06 00  Avfall frdn kemiska processer dar svavelforeningar ingdr produktion
och omvandling  samt frAn avsvavlingsprocesser

06 06 01 Svavelhaltigt avfall

06 06 99 Annat avfall

06 07 00  Avfall frén kemiska processer dér halogenforeningar ingar
06 07 01 Asbesthaltigt axfall fran elektrolys

06 07 02 Aktivt kol fran klorproduktion

06 07 99 Annat avfall

06 08 00 Avfall frdn produktion gy kisel och kiselderivat
06 08 01 Avfall frdn produktion 4, kisel och kiselderivat

06 09 00  Avfall frdn kemiska processer dar fosfor ingdr
06 09 01 F osfatgzps

06 09 02 F osforslagg

06 09 99 Annat avfall
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0610 00

061001

061100
0611 01
0611 99

06 12 00

0612 01
0612 02

0613 00
061301
061302
061303
061399

07 00 00

07 01 00

07 01 01
07 01 02
07 01 03
07 01 04
07 01 05
07 01 06
07 01 07
07 01 08
07 01 09
07 01 10
07 01 99

07 02 00

07 02 01
07 02 02
07 02 03
07 02 04
07 02 05
07 02 06

Avfall fran  kemiska processer dar kvave ingdr samt avfall frén
tillverkning 5y godningsmedel

Avfall fran kemiska processer dar kvave ingdr samt avfall fréan
tillverkning avgddningsmedel

Avfall frdn tillverkning 4y @@rganiska pigment och tackmedel
Gips frén tillverkning 5, titanoxid
Annat avfall

Avfall fran tillverkning, anvandning och regenerering ay
katalysatorer

Forbrukade Kkatalysatorer g innehéller &adelmetaller
Andra foérbrukade katalysatorer

Avfall frdn andra gerganiska kemiska processer
Oorganiska bek&mpningsmedel och traskyddsmedel
Forbrukat aktivt kol utom 06 07 02

Kimrok

Annat avfall

AVFALL FRAN ORGANISK-KEMISKA PROCESSER

Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvandning gy
organiska baskemikalier

Tvéttvatten och vattenbaserad moderlut

Slam fran avloppsrening vid produktionsstallet

Halogenerade organiska Idsningsmedel, tvattvatskor och moderlutar
Andra organiska losningsmedel, tvattvatskor och moderlutar
Forbrukade Kkatalysatorer g innehdller &adelmetaller

Andra férbrukade katalysatorer

Halogenerade destillations- och reaktionsrester

Andra destillations- och reaktionsrester

Halogeneradefilterkakor, forbrukade absorbermeddP

Andra filterkakor, forbrukade absorbermedel

Annat avfall

Avfall frén tillverkning, formulering, distribution och anvandning gy
plast, syntetgummi och konstfibrer

Tvattvatten och vattenbaserad moderlut

Slam frdn avloppsrening pa produktionsstallet

Halogenerade organiska losningsmedel, tvéttvatskor och moderlutar
Andra organiska l6sningsmedel, tvattvatskor och moderlutar

F orbrukade katalysatorer g innehéller &adelmetaller

Andra férbrukade katalysatorer
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07 02 07 Halogenerade destillations- och reaktionsrester

07 02 08 Andra destillations- och reaktionsrester

07 02 09 Halogeneradefilterkakor, forbrukade absorbermedel
07 02 10 Andra filterkakor, forbrukade absorbermedel

07 02 99 Annat avfall

07 03 00 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvandning 4y
organiska fargamnen och pigment utom 06 11 00

07 03 01 Tvittvatten och vattenbaserad moderlut

07 03 02 Slam fr&n avloppsrening pa produktionsstéllet

07 03 03 Halogenerade organiska ldsningsmedel, tvéttvéatskor och moderlutar

07 03 04 Andra organiska l0sningsmedel, tvattvéatskor och moderlutar

07 03 05 Forbrukade katalysatorer gomy innehéller adelmetaller

07 03 06 Andra forbrukade Kkatalysatorer

07 03 07 Halogenerade destillations- och reaktionsrester
07 03 08 Andra destillations- och reaktionsrester
07 03 09 Halogeneradefilterkakor, forbrukade absorbermedel

07 03 10 Andra filterkakor, forbrukade absorbermedel
07 03 99 Annat avfall

07 04 00 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvandning gy
organiska bekampningsmedel utom 02 01 05

07 04 01 Tvittvatten och vattenbaserad moderlut

07 04 02 Slam fran avloppsrening pa produktionsstallet

07 04 03 Halogenerade organiska lésningsmedel, tvattvatskor och moderlutar

07 04 04 Andra organiska l6sningsmedel, tvéttvatskor och moderlutar

07 04 05 Forbrukade katalysatorer gom innehéller &delmetaller

07 04 06 Andra forbrukade katalysatorer

07 04 07 Halogenerade destillations- och reaktionsrester

07 04 08 Andra destillations- och reaktionsrester

07 04 09 Halogeneradefilterkakor, forbrukade absorbermedel

07 04 10 Andra filterkakor, forbrukade absorbermedel

07 04 99 Annat avfall

07 05 00 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvandning ay
farmaceutiska produkter

07 05 01 Tvattvatten och vattenbaserad moderlut

07 05 02 Slam frAn avloppsrening vid produktionsstallet

07 05 03 Halogenerade organiska losningsmedel, tvattvatskor och moderlutar

07 05 04 Andra organiska ldsningsmedel, tvéttvatskor och moderlutar

07 05 05 F érbrukade katalysatorer gom innehéller adelmetaller

07 05 06 Andra forbrukade katalysatorer

07 05 07 Halogenerade destillations- och reaktionsrester

07 05 08 Andra destillations- och reaktionsrester

07 05 09 Halogeneradefilterkakor, ~ forbrukade absorbermedel
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070510
07 05 99

07 06 00

07 06 01
07 06 02
07 06 03
07 06 04
07 06 05
07 06 06
07 06 07
07 06 08
07 06 09
07 06 10
07 06 99

07 07 00

070701
070702
070703
070704
070705
070706
070707
070708
070709
070710
070799

08 00 00

08 01 00

08 01 01
08 01 02
08 01 03
08 01 04
08 01 05
08 01 06

Andra filterkakor, forbrukade absorbermedel
Annat avfall

Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvéndning gy
fetter, Smdrjmedel, sapa, rengoringsmedel, desinfektionsmedel och
kosmetika

Tvéttvatten och vattenbaserad moderlut

Slam frdn avloppsrening pa produktionsstéllet

Halogenerade organiska losningsmedel, tvattvatskor och moderlutar
Andra organiska I6sningsmedel, tvattvatskor och moderlutar
Forbrukade katalysatorer gomy innehéller &delmetaller

Andra forbrukade katalysatorer

Halogenerade destillations- och reaktionsrester

Andra destillations- och reaktionsrester

Halogeneradefilterkakor, forbrukade absorbermedel

Andra filterkakor, foérbrukade absorbermedel

Annat avfall

Avfall frdn tillverkning, formulering, distribution och anvéandning ay
finkemikalier och kemiska produkter

Tvittvatten och vattenbaserad moderlut

Slam fr&n avloppsrening pa produktionsstallet

Halogenerade organiska l6sningsmedel, tvéttvatskor och moderlutar
Andra organiska l6sningsmedel, tvéttvatskor och moderlutar
Forbrukade katalysatorer gom innehéller &adelmetaller

Andra férbrukade katalysatorer

Halogenerade destillations- och reaktionsrester

Andra destillations- och reaktionsrester

Halogeneradefilterkakor, forbrukade absorbermedel

Andra filterkakor, forbrukade absorbermedel

Annat avfall
AVFALL FRAN TILL VERKNING, FORMULERING,
DISTRIBUTION OCH ANVANDNING AV FARG,  LACK,

PORSLINSEMALJ, LIM, FOGMASSA OCH TR YCKFARG

Avfall fran tillverkning, formulering  distribution och anvandning ay
farg och lack

Farg- och lackavfall gy innehéller halogenerade |8sningsmedel

Farg- och lackavfall gom inte innehdller halogenerade I18sningsmedel
Avfall fan vattenbaserade farger och lacker

Pulverfarg

Torkad farg och torkat lack

Slam gon innehéller halogenerade I6sningsmedel fran farg- och
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lackborttagning

08 01 07 Slam gom inte innehdller halogenerade I6sningsmedel fran farg- och
lackborttagning

08 01 08 Vattenhaltigt slam g5y, innehéller farg eller lack
08 01 09 Avfall frdn farg- och lackborttagning utom 08 01 05 och 08 01 06
08 01 10 Vattenlosningar g innehdller farg eller lack

08 01 99 Annat avfall

08 02 00 Avfall frdn tillverkning, formulering, distribution och anvandning gy
andra ytbelaggningsmedel &aven keramiska material

08 02 01 Pulverbelaggningsmaterial

08 02 02 Vattenhaltigt slam gy, innehéller keramiska material

08 02 03 Vattensuspensioner gom innehéller keramiska material

08 02 99 Annat avfall

08 03 00 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvéandning gy

tiyckfiirg
08 03 01 Tryclgfargsaxfall ggm, innehdller halogenerade l6sningsmedel
08 03 02 Tryckfargsavfall  goy, inte innehéller halogenerade l6sningsmedel

08 03 03 Avfall fran vattenbaserad tryckféarg

08 03 04 Torkad trycl¢fiirg

08 03 05 Tryclgfargsslam gom innehdller halogenerade losningsmedel

08 03 06 Tryclgfargsslam gon inte innehéller halogenerade  16sningsmedel
08 03 07 Vattenhaltigt slam gom, innehaller trycldérg

08 03 08 Vattenhaltigt flytande avfall go, innehéller tryckfarg

08 03 09 Kasserad toner aven kassetter

08 03 99 Annat avfall

08 04 00 Avfall frdn tillverkning, formulering, distribution och anvandning gy
lim och fogmassa &ven impregneringsmedel

08 04 01 Lim ochfogmassa gom innehaller halogenerade Iosningsmedel

08 04 02 Lim och fogmassa gom inte innehdller halogenerade losningsmedel

08 04 03 Vattenbaserat lim eller vattenbaseradfogmassa

08 04 04 Torkat lim och torkad fogmassa

08 04 05 Lim- och fogmasseslam gom innehéller halogenerade l6sningsmedel

08 04 06 Lim- och fogmasseslam gom inte innehdller halogenerade
l6sningsmedel

08 04 07 Vattenhaltigt slam gomy, innehéller lim och fogmassa

08 04 08 Vattenhaltigt flytande avfall gom innehdller lim och fogmassa

08 04 99 Annat avfall
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09 00 00 AVFALL FRAN FOTOGRAFISK INDUSTRI

09 01 00 Avfall fran fotografisk industri

09 01 01 Vattenbaseradfamkallare ~ och aktivator

09 01 02 Vattenbaserad framkallare for oafsetplatar

09 01 03 Lésningsmedelsbaseradframkallare

09 01 04 F ixerbad

09 01 05 Blekbad och blek-fixerbad

09 01 06 Silverhaltigt avfall frdn behandling g, fotografiskt avfall vid
produktionsstallet

09 01 07 Fotografisk film och fotopapper g innehdller silver eller
silverféreningar

09 01 08 Fotografisk film och fotopapper gom inte innehaller silver eller
silverféreningar

09 01 09 Engangskameror med batterier

09 01 10 Engangskameror ytan batterier

09 01 99 Annat avfall

10 00 00 OORGANISKT A VFALL FRAN TERMISKA PROCESSER

10 01 00 Avfall fran kraftverk och andra forbranningsanlaggningar utom
19 00 00

100101 Bottenaska

100102 Flygaska fran kolfairbranning

100103 Flygaska fran torvférbréanning

100104 Flygaskafran  oljeférbréanning

100105 Kalciumbaserat reaktionsavfall ifast form fran rokgasavsvavling

100106 Annat fast avfall fran rokgasrening

100107 Kalciumbaserat reaktionsavfall i slamform frdn rokgasavsvavling

100108 Annat slam fran rokgasrening

100109 Svavelsyra

1001 10 Forbrukade katalysatorer, tex. frin NOX-rening

1001 11 Vattenhaltigt slam fr&n rengéring av pannor

100112 F orbrukad infodring och férbrukade eldfasta material

100199 Annat avfall

100200 Avfall frdn jarn- och stdlindustri

10 02 01 Avfall fan slaggbehandling
1002 02 Obehandlat slagg

100203 Fast avfall fran rokgasrening
10 02 04 Slam fran rokgasrening
100205 Annat slam

10 02 06 Forbrukad infodring och forbrukade —eldfasta material
10 02 99 Annat avfall
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1003 00
1003 01
10 03 02
10 03 03
10 03 04
10 03 05
10 03 06
100307

10 03 08
10 03 09
10 03 10
1003 11
100312

100313

10 0314

10 03 99

100400

10 04 01
1004 02
10 04 03
10 04 04
10 04 05
10 04 06
100407

10 04 08
100499

100500

10 05 01
10 05 02
1005 03
10 05 04
10 05 05
10 05 06
10 05 07
10 05 99

100600
10 06 01
10 06 02
1006 03
100604
10 06 05

SOu

Avfall frdn aluminiumsmaltverk

Tjara och annat kolhaltigt avfall fran anodtillverkning
Anodrester

Avskummat material

Slagg frdn primar smaltning/vitt  slagg

Aluminiumstoft

Anvanda kolstavar och eldfasta material frdn elektrolys
Forbrukad behallarinfodring

Saltslagg frdn sekundar sméltning

Svart slagg frdn sekundar sméltning

Avfall fran behandling 4y saltslagg och svart slagg
Stoftfrdn rokgasrening

Annat partikelformat material och stoft &ven stoft kulkvarnar
Fast avfall frdn rokgasrening

Slam fran rokgasrening

Annat avfall

Avfall fran blysmaltverk

Slagg fran forsta och andra sméltningen

Slagg och avskummat material férsta och andra smaltningen
Kalciumarsenat

Stoftfran rokgasrening

Annat partikelformat material och stoft

Fast avfall frdn rokgasrening

Slam frdn rokgasrening

Forbrukad infodring och forbrukade —eldfasta material
Annat avfall

Avfall fran zinksmaltverk

Slagg forsta och andra smaltningen

Slagg och avskummat material forsta och andra smaltningen
Stoftfrdn rokgasrening

Annat partikelformat  material och stoft

Fast avfall fran rékgasrening

Slam frdn roékgasrening

Forbrukad infodring och forbrukade —eldfasta material

Annat avfall

Avfall fran kepparsmaéltverk

Slagg forsta och andra smaltningen

Slagg och avskummat material forsta och andra smaltningen
Stoftfrdn rokgasrening

Annat partikelformat material och stoft

Avfall fran elektrolytisk rajfinering
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100606
100607
100608
10 0699

100700

10 07 01
1007 02
10 07 03
10 07 04
10 07 05
10 07 06
10 0799

100800

10 08 01
10 08 02
10 08 03
10 08 04
10 08 05
10 08 06
10 08 07
10 08 99

100900
10 09 01

100902

100903
10 09 04
100999

101000
10 10 01

10 10 02

10 10 03
10 1004
10 1099

101100
1011 01
101102

Fast avfall fran rokgasrening

Slam frdn rokgasrening

Forbrukad infodring och forbrukade eldfasta material
Annat avfall

Avfall frdn silver-, guld- och platinasmaltverk

Slagg forsta och andra smaltningen

Slagg och avskummat material forsta och andra smaéltningen
Fast avfall fran rokgasrening

Annat partikelformat material och stoft

Slam frdn rékgasrening

Forbrukad infodring och férbrukade eldfasta material
Annat avfall

Avfall frdn andra metallsmaltverk &n jarnverk

Slagg forsta och andra smaltningen

Slagg och avskummat material foérsta och andra smaéltningen
Stoftfran rékgasrening

Annat partikelformat material och stoft

Fast avfall fran rokgasrening

Slam fran rékgasrening

Forbrukad infodring och férbrukade eldfasta material
Annat avfall

Avfall frdn jarngjuterier

Oanvanda gjutkdarnor och g/utformar ggm innehdller organiska
bindemedel

Anvénda gjutkarnor och gjugbrmar gqm innehéller organiska
bindemedel

Ugnsslagg

Ugnsstoft

Annat avfall

Avfall fran metallgiuterier

Oanvanda gjutkarnor och gjutformar gopy, innehdller organiska
bindemedel

Anvanda gjutkérnor och gjutformar gom innehdller organiska
bindemedel

Ugnsslagg

Ugnsstoft

Annat avfall

Avfall frdn tillverkning gy glas och glaspredukter
Avfall frAn rdvarublandningar  gom inte behandlats termiskt
Avfallsglas
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101103 Glasjiberavfall

1011 04 Stoftfran rokgasrening

101105 Annat partikelformat material och stoft

101106 Fast avfall fran rokgasrening

101107 Slam frdn rokgasrening

1011 08 Forbrukad infodring och forbrukade eldfasta material

101199 Annat avfall

1012 00 Avfall frén tillverkning av keramikvarar, tegel, Kklinker  och
byggmaterial

10 12 01  Avfall frdn ravarublandningar  gom inte behandlats termiskt
10 12 02 Stoftfrdn rokgasrening

10 12 03 Annat partikelformat material och stoft

1012 04 Fast avfall frAn rékgasrening

10 12 05 Slam fran rokgasrening

1012 06 Kasserade formar

1012 07 Forbrukad infodring och forbrukade eldfasta material

10 12 99 Annat avfall

1013 00  Avfall frén tillverkning sy cement, kalk och puts samt produkter
baserade pa dessa

1013 01 Avfall frdn révarublandningar  gom inte behandlats termiskt

10 13 02 Avfall fran tillverkning 5y asbestcement

10 13 03 Andra cementbaserade kompositmaterial

1013 04  Avfall frin branning och sléckning gy kalk

10 13 05 Fast avfall fran rokgasrening

10 13 06 Annat partikelformat material och stoft

10 13 07 Slam fran rokgasrening

10 13 08 Forbrukad infodring och forbrukade eldfasta material

10 13 99 Annat avfall

11 00 00 OORGANISKT AVFALL SOM INNEHALLER ~ METALLER FRAN
METALLBEHANDLING OCH METALLISERING AV
METALLER SAMT FRAN HYDROMETALLURGISKA
PROCESSER, EXKL USIVE JARNMETALLER

11 01 00 Flytande avfall och slam frdn metallbehandling och metallisering gy
metaller Lex. galvanisering, jorzinkning, betning, etsning,
fosfatering och alkalisk avfettning

11 0101 Cyanidhaltigt alkaliskt avfall gom innehéller andra tungmetaller &n
krom

11 0102 Cyanidhaltigt alkaliskt avfall gom inte innehéller andra tungmetaller

11 01 03 Cyanidfritt avfall goy innehéller krom
110104 Cyanidffitt avfall gop, inte innehaller krom
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1101 05
11 01 06
11 0107
11 0108

110200
110201
110202

11 02 03
110299

110300
11 03 01
11 03 99

11 04 00
1104 01

12 00 00

12 01 00

120101
12 01 02
120103
120104
120105
120106
12 01 07
120108
120109
120110
120111
12 01 12
120113
120199

12 02 00

12 02 01

12 02 02
12 02 03
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Sura betbad
Syror

A lkalier
Fosfateringsbad

Avfall och slam frén hydrometallurgiska  processer dérjam inte ingar
Slam frdn kopparbaserade hydrometallurgiska processer

Slam fr&n zinkbaserade hydrometallurgiska processer &ven jarosit,
gOthrit

Avfall frén tillverkning 5, anoder for hydroelektrolytiska

processer
Annat slam

Slam och fast avfall frdn héardning

Cyanidhaltigt avfall

Annat avfall

Annat oorganiskt avfall ggm innehdller metaller

Annat oorganiskt avfall gom innehdller metaller

A VFALL FRAN FORMNIN G OCH MEKANISK

YTBEHANDLIN G AV ME TALLER OCH PLAS TER

Avfall frdn  formning smidning, svetsning, pressning, dragning,
svarvning, skarning, filning

Fil- och svarvspan g, jammetall

Andra jampartiklar

Fil- och svarvspdn g, andra metaller &njarn

Partiklar 5, andra metaller anjarn

Plastpartiklar

Anvanda halogenhaltiga bearbetningsoljor inte emulsioner
Anvanda halogenfria bearbetningsoljor inte emulsioner
Anvanda halogenhaltiga bearbetningsotieemulsioner
Anvanda halogenfria bearbetningsoljeemulsioner

Syntetiska bearbetningsoljor

Slam fran bearbetningsprocesser

Anvénda gxer OCh fetter

Svetsavfall

Annat avfall

Avfall frdn  mekanisk ytbehandling blastring, slipning,  polering,
putsning

Anvand blastringssand

Slam fran slipning och polering

Putsslam
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12 02 99

12 03 00
12 03 01
/2 03 02

13 00 00

13 01 00
1301 01
13 01 02
13 01 03
13 01 04
130105

13 01 06
13 01 07
13 01 08

13 02 00
13 02 01
13 02 02
13 02 03

13 03 00
13 03 01

13 03 02
13 03 03
13 03 04
13 03 05

13 04 00
13 04 01
13 04 02
13 04 03

13 05 00
13 05 01
13 05 02
13 05 03
13 05 04
13 05 05

SOu

Annat avfall

Avfall frin vatten- och &ngavfettning utom 11 00 00
Vattenbaserad tvattvatska
Avfall frin angavfettning

OLJEA VFALL utom &tliga oljor, 05 00 00 och 12 00 00

Hydraulolje-  och bromsvatskeavfall
Hydraulolior ~ gom innehéller PCB eller PCT
Andra klorerade hydrauloljor inte emulsioner
Icke-klorerade hydrauloljor inte emulsioner
Klorerade emulsioner

Icke-klorerade emulsioner

Hydraulolior  gom innehéller mineralolja
Andra hydrauloljor

Bromsvatskor

Motorolje-, transmissionsglie- och smarjoljeavfall
Klorerade motor-, transmissions- och smarjoljor
Icke-klorerade  motor-, transmissions- och smdrjoljor
Andra motor-, transmissions- och smorjoljor

Isolerolie- och varmeaverjoringsgljeavfall och andra vatskor

1998:35

Isoler- eller varmedverforingssoiior och andra vatskor ggm innehaller

PCB eller PCT

Andra klorerade isoler- och varmedverforingsolior  och andra vatskor

1cke-kloreradeisOler-  och varmeoverforingsotior  och andra vatskor
Syntetiska isoler- och varmedvetjoringsotior och andra vatskor
Mineraloljebaserade isoler- och varmeoverjoringsotor

Maskinrumsolja

Maskinrumsolja frén sjofart pa inre vattenvéagar

Maskinrumsolja fran mottagningsanlaggningar ~ for maskinrumsolja
Maskinrumsolja frdn gpnan Siofart

Material frdn oljeavskiljare

Fast avfall frin oljeavskiljare

Slam fran oljeavskiljare

Slam frdn slamavskiljare

Avsaltningsslam eller avsaltningsemulsioner
Andra emulsioner
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13 06 00
13 06 01

14 00 00

14 01 00
140101
140102
140103
140104
140105
140106
140107

14 02 00

14 02 01
14 02 02

14 02 03
14 02 04

1403 00
14 03 01
14 03 02
14 03 03
14 03 04
14 03 05

14 04 00
14 04 01
14 04 02
14 04 03
14 04 04
14 04 05

14 05 00

14 05 01
14 05 02
14 05 03
14 05 04
14 05 05

Il 18-0366

Annat gljieavfall
Annat oljeavfall

AVFALL BESTAENDE Ay ORGANISKA AMNEN  ANVANDA
SOM LOSNINGSMEDEL utom 07 00 00 och 08 00 00

Avfall frdn avfettning 4y metaller och frdn maskinunderhéll
Klorjluorkarboner

Andra halogenerade l6sningsmedel och lésningsmedelsblandningar
Andra l8sningsmedel och I6sningsmedelsblandningar

Vattenhaltiga halogenerade I6sningsmedelsblandningar
Vattenhaltiga icke-halogenerade l6sningsmedelsblandningar

Slam ochfast avfall ggm innehdller halogenerade I8sningsmedel
Slam ochfast avfall gom inte innehéller halogenerade lsningsmedel

Avfall  frén rengdring ay textilier och frén avfettning av
naturprodukter

Halogenerade l6sningsmedel och |6sningsmedelsblandningar
Icke-halogenerade  losningsmedel och organiska vétskor
innehaller halogenerade |6sningsmedel

som inte

Slam ochfast avfall gom innehdller halogenerade losningsmedel
Slam ochfast avfall ggy innehdller andra lésningsmedel

Avfall frdn elektrgnikindustri

Klorfluorkarboner

Andra halogenerade ldsningsmedel och I6sningsmedelsblandningar
Icke-halogenerade losningsmedel och lésningsmedelsblandningar
Slam ochfast avfall ggm innehdller halogenerade losningsmedel
Slam och fast avfall ggm innehdller andra l6sningsmedel

Avfall bestdende g, kylmedel, skum- eller aerosgldrivmedel
Klorfluorkarboner

Andra halogenerade ldsningsmedel och I6sningsmedelsblandningar
Andra l6sningsmedel och losningsmedelsblandningar

Slam och fast avfall gomp innehdller halogenerade l6sningsmedel
Slam ochfast avfall ggmp innehdller andra losningsmedel

Avfall frdn ateranvandning 4y l6sningsmedel och kylmedel
destillatignsrester

Klorfluorkarboner

Halogenerade losningsmedel och l6sningsmedelsblandningar
Andra losningsmedel och l6sningsmedelsblandningar

Slam gy innehéller halogenerade 16sningsmedel

Slam gom innehéller andra losningsmedel
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15 00 00

1501 00
1501 01
15 01 02
15 01 03
150104
150105
150106

15 02 00
15 02 01

16 00 00

160100
160101
160102
160103
160104
160105
160199

16 02 00
1602 01
16 02 02
16 02 03
160204
16 02 05
160206
16 02 07
160207

16 03 00
1603 01
16 03 02

16 04 00
1604 01
16 04 02
16 04 03

SOU 1998:35

FORPACKNINGAR; ABSORBERMEDEL, TORKD UKAR,
FIL TERMA TERML OCH SKYDDSKLADER (4

Forpackningar

Papper och papp

Plast

Tra

Metall

Sammansatta forpackningar
Blandat

Absorbermedel, filtermaterial,  tarkdukar och skyddsklader
Absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och skyddsklader

A VFALL SOM INTE SPECIFICERA TS PA ANNA T SATT
KATALOGEN

Uttjanade fordon

Avmonteradefordonskatabzsatorer som innehdller adelmetaller
Andra avmonteradefordonskatabzsatorer

Kaserade dack

Kasserade fordon

Latfraktioner fran bilfragmentering

Annat avfall

Kasserad utrustning och fragmenteringsrester

Transformatorer och kondensatorer gom, innehdller PCB eller PCT
Annan kasserad elektronisk utrustning ey, tryckta kretskort
Utrustning gom innehéller klorfluorkarboner

Kasserad utrustning gom innehéller fri asbest

Annan kasserad utrustning

Avfall frAn asbestbearbetningsindustri

Avfall frAn plasyoradlingsindustri

Avfall frdn fragmentering

Produktionsserier  gom inte uppfyller uppstéllda  krav
Oorganiska produktionsserier  gom inte uppfyller uppstalida krav
Organiska produktionsserier —gom inte uppjjzller uppstallda krav

Kasserade sprangamnen
Kasserad ammunition
Kasseradeja/rverkeripjaser
Andra kasserade sprangamnen
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160500
1605 01

1605 02

16 05 03

160600

160601

1606 02
16 06 03
16 06 04
16 06 05
16 06 06

16 0700

1607 01
16 07 02
160703
160704

16 07 05
16 07 06
160707
160799

170000

170100
170101
170102
170103
170104
170105

170200
170201
170202
170203
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Kemikalier och gaser i behallare

Industrigaser aven flytande i tryckbehallare, gasolflaskor  och
industriella aerosolbehdllare &ven haloner

Annat avfall ggm innehdller oorganiska kemikalier, o, ospecificerade
laboratoriekemikalier, brandslackningspulver

Annat avfall gom innehéller organiska kemikalier, oy oOspecificerade
laboratoriekemikalier

Batterier och ackumulatorer

Bbgbatterier

Nickel-kadmiumbatterier

Kvicksilverhaltiga  torrbatterier

Alkaltska batterier

Andra batterier och ackumulatorer
Elektrolyt frdn batterier och ackumulatorer

Avfall frdn rengéring gy transport- och lagertankar utom 05 00 00
och 12 00 00

Kemikalieavfall fran rengéring gy transporttankar for sjotransport
Oljeavfallhdn  rengéring gy transporttankar for sjétransport
Oljeavfall frdn rengéring gy tankar for jarnvags- och vagtransport
Kemikalieavfall frdn rengéring gy tankar for jamvags- och
vagtransport

Kemikalieavfallfran rengoéring gy lagertankar

Oljeavfall fran rengéring gy lagertankar

Fast avfall frdn fartygslaster

Annat avfall

BYGG- OCH RIWVINGSA VFALL AVEN FRAN VAGB YGGEN

Betong, tegel, klinker, keramik samt gipsbaserade material
Betong

Tegel

Klinker och keramik

Gipsbaserade byggmaterial

Asbestbaserade byggmaterial

Tra, glas och plast
Tra
Glas
Plast
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170300 Asfalt, tjara och tjarprodukter

1703 01  Asfalt gom innehéller tjara

170302 Asfalt gom inte innehdller tjara
170303 ligra och tjarprodukter

170400 Metaller &ven legeringar gy dessa
170401 Koppar, brons, méssing

170402 Aluminium

170403 Bly

170404 Zink

170405 Jarn och stal

170406 Tenn

170407 Blandade metaller

170408 Kablar

170500 Jord- och muddermassor

170501 Jord och sten

170502 Muddermassor

170600 Isolermaterial

170601 Isolermaterial ~ gom innehdller asbest
170602 Annat isolermaterial

170700 Blandat bygg- och rivningsavfall
170701 Blandat bygg- och rivningsavfall

18 00 00  AVFALL FRAN  SJUKVARD, VETERINAR  VERKSAMHET

ELLER DARMED FORKNIPPAD  FORSKNING utom koks- och
restaurangavfall ytan direkt anknytning till patientbehandling

180100 Avfall frdn forlossningsavdelningar, diagnos, behandling  eller
forebyggande gy sjukdomar hos manniskor

18 01 01 Skarande och stickande avfall

180102 Kroppsdelar och grgan &@ven blodpreparat

180103 Annat avfall dar det stélls sarskilda krav pd insamling och
bortskajfande pa grund 4y smittofara

18 01 04 Annat avfall dar det inte stalls sarskida krav pd insamling och
bortskafande pa grund 4, smittofara gy, forband, gipsbandage,
linne, engangsklader, bldjor

18 01 05 Kasserade kemikalier och medicin

18 02 00 Avfall fr&n forskning, diagnos, behandling eller forebyggande gy
djursjukdomar
18 02 01 Skarande och stickande avfall
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18 02 02

18 02 03

18 02 04

19 00 00

19 01 00

1901 01
190102
19 01 03
190104
190105
19 01 06

190107
190108
190109
1901 10
190199

19 02 00

19 02 01
19 02 02

19 03 00
19 03 01
19 03 02
19 03 03

19 04 00
19 04 01
19 04 02
19 04 03
19 04 04

19 05 00
19 05 01
19 05 02

Annat avfall dar det stélls sarskilda krav pa insamling och
bortskajfande p& grund g, smittofara

Annat avfall dar det inte stéalls sarskilda krav pa insamling och
bortskafande pa grund g, smittofara

Kasserade kemikalier

AVFALL FRAN A VFALLSBEHANDLINGSANLAGGNINGAR,
EXTERNA A VZOPPSRENIN GSVERK OCH VA TTEN VERK

Avfall frdn férbranning  eller pyrolys gy hushéllsavfall och liknande
handels-, industri- och institutignsavfall

Bottenaska och slagg

Jarnhaltigt material gomy, avldgsnats frdn bottenaskan

Flygaska

Pannaska

Filterkaka fran rokgasrening

Vattenhaltigt flytande avfall frdn rokgasrening och annat vattenhaltigt
flytande avfall

Fast avfall frin rékgasrening

Avfall fran pyrolys

Forbrukade Katalysatorer, gy frin NOXx-rening

Forbrukat aktivt kol frin rékgasrening

Annat avfall

Avfall  frdn  specifik brsikalisk eller kemisk  behandling av
industriavfall Lex. avlagsnande g, krom eller cyanid samt
neutralisering

Metallhydroxidslam  och annat slam frdn metallfalining

Avfall gom blandats for slutdeponering

stabilisera  eller stelnat avfall

Avfall gom stabiliserats eller solidifierats med hydrauliska bindemedel
Avfall gom Stabiliserats eller solidifierats med organiska bindemedel
Avfall gom stabiliserats genom biologisk behandling

Foérglasat avfall och avfall frAn fiirglasning

F orglasat avfall

Flygaska och annat avfall fran rékgasrening

Ickeforglasad fast fas

Vattenhaltigt flytande avfall frdn hardning 5 forglasat avfall

Avfall frdn aerob behandling gy fast avfall
Icke-komposterad fraktion 5y, hushallsavfall och liknande avfall
Icke-komposterad fraktion g, animaliskt och vegetabiliskt avfall
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19 05 03 Kompost gom inte uppjj/ller uppstélida krav
19 05 99 Annat avfall

19 06 00  Avfall frdn anaergb behandling gy avfall

19 0601 Slam frdn anaergb behandling g, hushallsavfall och liknande avfall
19 0602 Slam frdn anaergb behandling 4y animaliskt och vegetabiliskt avfall
19 0699 Annat avfall

19 0700 Lakvatten frdn avfallsupplag
19 07 01 Lakvatten frAn avfallsupplag

19 08 00 Avfall frdn vattenreningsverk

19 08 01 Rens

19 08 02 Avfall fran sandfang

19 08 03 Fett och oljeblandning fran oljeavskiljare

19 08 04 Slam fran behandling g, industriavloppsvatten

19 08 05 Slam fr&n behandling g, hushéllsavioppsvatten

19 08 06 Mattade eller forbrukade jonbyteshartser

19 08 07 Losningsmedel och slam frdn regenerering 5y jonbytare
19 08 99 Annat avfall

19 09 00 Avfall frdn  framstélining av dricksvatten eller  vatten for
industriandamal

1909 01 Fast avfall fran primar filtrering  eller rensning

19 09 02 Slam frdn klarning 5y dricksvatten

190903 Slam fan avkalkning

19 09 04 F 6rbrukat aktivt kol

19 09 05 Méattade eller forbrukade jonbyteshartser

19 09 06 Losningsmedel och slam frdn regenerering gy jonbytare

19 0999 Annat avfall

20 00 00 HUSHALLSA VFALL OCH LIKNANDE HANDELS-, INDUSTRI-
OCH INSTITUTIONSA  VFALL, AVEN SEPARAT INSAMLADE
FRAKTIONER

20 01 00 Separat insamlade fraktioner

20 01 01 Papper och papp

20 01 02 Glas

20 01 03 Smaplast

20 01 04 Annan plast

20 01 05 Smémetall konservburkar , m.
20 01 06 Annan metall

20 01 07 Tra
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20 01 08 Organiskt, komposterbart koksavfall aven stekolja och kdksmfall fran
storkdk och restauranger

20 01 09 Olja och fett

20 01 10 Klader

2001 11 Textilier

20 01 12 Farg, tryckfarg, lim och hartser

20 01 13 Losningsmedel

20 01 14 Syror

20 01 15 Basiskt avfall

20 01 16 Rengoéringsmedel

20 01 17 Fotokemikalier

20 01 18 Medicinrester

20 01 19 Bekampningsmedel

20 01 20 Batterier

20 01 21 Lysror och annat kvicksilverhaltigt — avfall

20 01 22 Aerosoler

20 01 23 Utrustning gom innehaller klorfluorkarboner

20 01 24 Elektronisk utrustning tex. tryckta kretskort

20 02 00 Tradgards- och parkavfall &ven avfall frn begravningsplatser
20 02 01 Komposterbart avfall

20 02 02 Jord och sten

20 02 03 Annat icke-komposterbart avfall

20 03 00 Annat hushallsavfall

20 03 01 Blandat hushallsavfall

20 03 02 Aifall fran torghandel

20 03 03 Avfall frdn gaturenhélining
20 03 04 Slam frén septiska tankar
20 03 05 Uttjanade fordon

Bilaga 3

A TER VINNIN GSA TGARDER

R 1 Huvudanvéndning  gom brénsle eller andra metoder att generera €nergi

R 2 Atervinning/vidareutnytyande ay losningsmedel

R 3 Atervinning/vidareutnytyande gy Organiska amnen gom inte anvands gom
I6sningsmedel inklusive ~ kompostering ~ och andra former 5, biologisk
omvandling

R 4 Atervinning/vidareutnytyande ay Metaller och metallforeningar

R 5 Atervinning/vidareutnytyande qy andra organiska material

R 6 Regenerering ay syror €ller baser
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R 7Atervinning av de komponenter ggy, anvands till att minska féroreningar

R 8 Atervinning av katalysatorkomponenter

R 9 Omrafinering eller andra satt att ateranvanda olja

R 10 Jordbehandling  gom ar fordelaktig for jordbruket eller ekologisk férbattring

R 11 Anvéandning 5y avfall frdn nagot 5, deforfaranden g &r numrerade R 1-R
10

R 12 Utbyte 5, avfall gom skall underkastas négot 5, de forfaranden
numrerade R 1-R 1|

R 13 Lagring gy avfall gom skall underkastas négot 5y de forfaranden  gom &r
numrerade R 1- R 12 utom tillfallig lagring, fére insamling, pa den plats dar det
produceras

som ar

Bilaga 4

BOR TSKAFFNINGSFORFARANDEN

D 1 Deponering i eller p& marken tex. avfallsupplag

D 2 Jordforbattring  Lex. biologisk nedbrytning gy flytande avfall eller slam i
jord

D 3 Djupinjektering tex. injektering oy pumpbart avfall i brunnar, saltgrottor
eller naturligt férekommande magasin

D 4 Fyllnadsmassor ex. anvandningar g flytande avfall eller slam gom
Jyllnadsmassor i gropar, dammar och basséanger

D 5 Sarskilt anlagda upplag tex. placering i avskarmade separata celler gom
kapslas och isoleras frén varandra ochfrdn den omgivande miljon

D 6 Utslapp till andra vatten &n hav/oceaner

D 7 Utslapp till havioceaner, inklusive deponering under havsbotten

D 8 Biologisk behandling gom inte anges P& annat Stélle i denna bilaga och gom
resulterar i slutiga foreningar  eller blandningar  som tas om hand med
anvandning 5, hagot gy deférfaranden g Numrerade D 1-7 och D 9-12

D 9 Fysikalisk-kemisk ~ behandling gom inte anges P& annat Stalle i denna bilaga
com resulterar i slutiga foreningar ~eller blandningar ~ som Omhéndertas med
anvandning 5, ndgot g, de forfaranden  gom ar numrerade D 1-8 och D 10-12
tex. avdunstning, torkning eller kalcinering

D 10 Forbranning p& mark

D 11 Forbréanning till havs

D 12 Slutférvaring ex_ Placering i behéllare i gp gruva

D 13 Sammansméltning eller blandning fore omhéndertagandet med anvandning
av Nagot 5y deforfaranden  gom &r humrerade D 1-D 12

D 14 Omférpackning fére omhéandertagande med anvandning gy ndgot gy de
forfaranden  gom &ar numrerade D 1-D 13

D 15 Lagring fére omhéndertagande med anvandning 5y nagot 5y de forfaranden

som ar numrerade D 1-D 14 utom tilifallig lagring, fore insamling, p& den plats
dar det produceras.
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Forordningar om producentansvar

Utredningen  har gvervagt frdgan o de befintliga  forordningarna om

producentansvar _ férordningen 1994:1205 om Producentansvar for
returpapper, forordningen 1994: 1236 oy producentansvar for dack,
férordningen  1997:185 om Producentansvar for forpackningar  samt
forordningen 1997:778 om Producentansvar for bilar  bor arbetas

samman Ul en forordning.  Forordningama ar i dag uppbyggda efter
respektive ~ sakomréde och det ar f& bestammelser som & gemen-
samma for foérordningarna. Detta talar emot en Sammanslagning av
férordningarna om det inte & s& att forordningarna innehallsmassigt

bor arbetas oy Inom  Regeringskansliet pagar for narvarande et
arbete  med frdgan om ettt generellt  producentansvar. Den gy

regeringen den 31 augusti 1993 tillkallade Kretsloppsdelegationen

har den 16 januari 1998 till  regeringen  Overlamnat rapporten
Producentansvar for  varor. | rapporten presenteras idéer till
generella regler oy producentansvar som skall gélla alla 5, och
darmed  alla producenter. Delegationen foresldar ~ ocksd  vissa,  for

genomforandet ay Sitt forslag, forutsatta  &ndringar 4y miljobalkens
bestammelser om Producentansvar.

Mot bakgrund 5y att det plgér ett arbetet med att ge over frAgan
om ett generellt producentansvar ~ och d& det inte & &ndamélsenligt
att arbeta  gsamman de gdllande forordningarna  utan @ndring i sak, har
Vi stannat for att py endast gnpassa forordningama  till - miljobalken.
Forslagen gom lamnas ar darfor rubricerade  goy &ndringar i géllande

férordningar.
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26.  Forslag il

Foérordning 1998:000

forordningen 1994:1205

for  returpapper

Nedan foreslds dels &ndringar i

skall inféras. Vidare foreslas

1 8 | denna forordning

och ta hand o returpapper.

att 9 8 skall

regleras producenters

om andring i

om producentansvar

4 och 6 88, dels att en ny 6 5 8

upphavas.

skyldighet att samla in

Syftet med forordningen ar att producenterna skall  gg il att 75

viktprocent 5y de tidningar gom konsumeras i Sverige senast ar 2000
samlas  in gom returpapper for materialatervinnas eller tas om
hand pa ett annat héalso- och miljémassigt godtagbart — sétt.
Paragrafens andra stycke har &andrats pa sd satt att halsoskal har
inforts.

2 § Med returpapper avses i denna fdrordning avfall av tidningar.

Med tidningar jamstalls tidskrifter, direktreklam, telefon-
kataloger, kataloger for postorderforsadning och liknande
produkter 4y papper.

3 § Med o, producent avses denna  foérordning den  som
yrkesmassigt  for distribution inom Sverige

tilverkar  eller importerar ~ s&dant panner  som tidningar - trycks pé,

trycker eller later

importerar tidningar.
4 8§ En producent skall 5o
tillhandahalls for att underlatta
hushallsavfall ~ och annat avfall

skall samrada med kommunen

borttransport av returpapper.

trycka tidningar,

i frgor

lampliga insamlingssystem
hushall och andra gatt fran
Producenten

ut returpapper.
som ror insamlingssystem  for
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Producenten skall ockséd informera  hushall och  andra om
sortering, insamling  och borttransport av returpapper.
Naturvardsverket far  meddela narmare foreskrifter om de

skyldigheter  gom avses iforsta och andra stycket.

| paragrafens andra stycke har bortforsling  andrats till borttransport.

5 § Hushdll och andra konsumenter av tidningar  skall  sortera  ut
returpapper ~ frdn  hushallsavfall ~ och annat avfall och lamna det for
insamling i de insamlingssystem  gom producenterna tillhandahéller.

6 8§ En producent skall g ftill att returpapper som lamnats i enlighet
med 4 och 5 88, transporteras bort samt Materialdtervinns eller tas
om hand pa ett annat halso- och miljoméassigt  godtagbart — satt.

Naturvardsverket far  meddela narmare foreskrifter om de
skyldigheter  som avses iffrsta stycket.

Paragrafens forsta stycke har &ndrats p& s satt att bortforsling har

andrats till borttransport och att hélsoskél  har inforts.

6 5 8 Nar returpapper enligt 6 8 skall transporteras genom  en
producents forsorg, far inte nAgon apnan 4n producenten  eller den
producenten  anlitar  for andamélet  ta befattning med transporten.

Paragrafen  ar pny Enligg 7 § andra stycket renhdllningslagen

1979:596 far inte ndgon apnan &n den  gom  kommunen eller
producenten  anlitat ta befattning  med avfallstransporten nar det
galler  avfall som Sskall  transporteras genom kommunens eller
producentens  forsorg. | miljcbalken tas denna generella regel bort
och regeringen ges bemyndigande  att foreskriva o kontrollen dver
transport gy avfall for vilket producentansvar  ar foreskrivet 15 kap.
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21 § andra stycket miljbalken. N&gon &ndring gy de faktiska
forhallandena som rader i dag betraffande returpapper ar inte avsedd.
Foreskrifter om Kkontrollen 6ver transporten av returpapper tas darfor
in i férordningen.

Som o, ytterligare folid 4y utforrrmingen av 15 kap. 21 8
miljobalken  kan 9 § i géllande forordning tas bort.

7 8 En producent skall till Naturvérdsverket lamna

uppgift om resultatet 5, insamlingsverksamheten och material-
atervinningen,

de  uppgifter om fillverkning, tryckning och  import som
Naturvardsverket behtver for att kontrollera att insamlingsnivan
uppnas.

Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om

uppgiftsskyldigheterna som avses |forsta stycket.
8 § Bestammelser om lillsyn éver efterlevnaden ay denna férordning
finns i 26 kap. miljobalken  och iférordningen 1998:000 om tillsyn

enligt miljdbalken.

10 § Naturvardsverket far meddela de ytterligare  foreskrifter som
behovs for verkstélligheten gy denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den | januari  1999.
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27. Forslag il

Forordning 1998:000 om andring i
forordningen 1994:1236 om producentansvar
tor  dack

Nedan foreslds A&ndringar i 1 och 4 §8.

1 § | denna forordning regleras producenters  skyldighet att pa et
hdlso- och miljismassigt godtagbart satt ta hand o dack gon har
tjanat ut.

Syftet ar att minst 80 procent av alla  dack g5y Arligen

aterlamnas skall omhéandertas pad annat satt &an genom deponering.

Halsoskal har inférts i paragrafens forsta stycke. Andra  stycket har
andrats  sprakligt och tidsangivelsema  har tagits bort dd de ayser

forfluten tid. Inneboérden av andra stycket ar densamma  gom tidigare.

2 § Med dack ,yges i denna  férordning dack for personbilar,
lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer, terrangfordon,
motorredskap,  slapfordon och efterfordon.

3 § Med producent ayses | denna forordning — den gom yrkesmassigt
tillverkar, importerar eller saljer dack.

Med producent  gyses 4aven den g5y yrkesmassigt tillverkar,
importerar eller salier sddana fordon och redskap som avses | 2 8
och ¢om ar forsedda med nyproducerade déck

Den ¢om 4 producent enligt  forordningen 1997:788 om
producentansvar for bilar eller den gom regummerar ett dack ytan
att sdlja det vidare  ghqes  inte  gom producent  enligt  denna
férordning.

4 § En producent skall ta emot dack gom tianat ut och g tll att

dacken  ateranvands, materialatervinns, energiutvinns eller tas om

hand p& n&got annat halso- och miljomassigt godtagbart st
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En producent skall informera om aterlamning gy déck oo tjdnat

ut samt underlatta for dem ooy har sédana  dack gt Aterlamna

dacken.

Naturvardsverket far  meddela ytterligare foreskrifter om de
skyldigheter  gom avses iffrsta och andra stycket.
Halsoskal har inférts i paragrafens forsta stycke.
5§ En producent skall till Naturvardsverket lamna
1 uppgifter  om resultatet L, &teranvéandningen, materialater-
vinningen  samt andra férhallanden som ror det slutiga omhander-

tagandet 5, dack,

de uppgifter om mMangden mottagna  dack och andra forhéllanden
som behovs for att Kkontrollera att de i 1 8 andra stycket angivna
nivaerna uppnas.

Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheter som avses | forsta stycket.

6 § Bestammelser om fillsyn éver efterlevnaden ay denna forordning
finns i 26 kap. miljiobalken och if6rordningen 1998:000 om tillsyn

enligt miljdbalken.

7 & Naturvardsverket far meddela de ytterligare  foreskrifter  som
behovs for verkstélligheten gy denna forordning.

Denna férordning trader i kraft den ljanuari ~ 1999.
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28. Forslag il

Forordning 1998:000 om andring i
forordningen 1997:185 om  producentansvar

for  forpackningar

Nedan féreslds dels &ndringar i 2-6 och 8 8§ dels att en ny 6 o §

skall inforas. Vidare foreslas att 12 § skall upphavas.

1 § Syftet med denna f6rordning ar att forpackningar skall
framstallas  p& ett sddant satt att deras volym och vikt begransas il
den nivd ooy krdvs for att uppratthdlla en god sdkerhets- och
hygienniva.

Forpackningar skall darfor utformas, framstéllas och saluféras
pd ett SAdant satt ai de kan Ateranvéndas, atervinnas eller
materialutnyttjas, s& att inverkan p& mijpn  begrénsas  nar
forpackningsavfallet eller  restprodukterna fran  hanteringen av
forpackningsavfallet bortskajfas.

Forpackningar skall ~vidare framstéllas pa ett sadant satt att
utslappen av Skadliga amnen  minimeras nar foérpackningarna,
forpackningsavfallet eller restprodukterna fran hanteringen

deponeras eller forbranns.

2 § Denna forordning ~ skall med undantag for 9-11 8§ inte tilampas
pa dryckesforpackningar av  aluminium eller flaskor  for
konsumtionsfardig dryck 5y polyetylentereftalat PEL For dessa
forpackningsslag galler i ovrigt lagen 1982:349 om atervinning gy
dryckesforpackningar qv aluminium och lagen 1991 .336 g vissa
dryckesforpackningar.

Vad ¢om Sdgs i 4-7 §§ o, insamling, sortering  och borttransport
skall inte tillampas pa forpackningar som P& grund gy sitt tidigare
eller resterande innehall utger  farligt avfall enligt foérordningen
1999:000 om farligt —avfall. Om sadant avfall finns bestammelser i
den férordningen.
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| paragrafens andra stycke har bortforsling  &ndrats till borttransport.

Definitioner

3 § | denna férordning anvands foljande begrepp med de betydelser

som har anges:

Forpackningar: Alla  produkter, oavsett ~Mmaterial, som framstalls
for att innehdlla, skydda, hantera, leverera och presentera varor;
fran ré&material till slutlig produkt och frdn producent il anvéandare

och konsument.  Aven engangsartiklar som anvands i detta syfte skall

betraktas 5o, fOrpackningar.

Med forpackningar avses dock endast forpackningar som &r
utformade P& ett sddant satt att de
a pa forséljningsstallet utgor  en Sélienhet for  den  slutliga
anvandaren eller konsumenten konsumentférpackningar eller

primara  forpackningar,
b pa forsaljningsstallet omfattar en grupp av et visst antal
séljenheter, oavsett om dessa sdlis gom en sadan grupp till  den

slutiga  anvéandaren eller  konsumenten eller o, de endast anvands
som komplement il hyllorna pa forséljningsstallet, och de kan tas
bort utan att det paverkar produktens egenskaper
gruppfoérpackningar eller sekundara  forpackningar,

¢ underlattar hantering  och transport gy ett antal salienheter eller
gruppforpackningar for att forhindra  skador  vid fysisk hantering
eller transportskador transportférpackningar eller tertiara

férpackningar.

Transportforpackningar omfattar inte vag-, jarnvéags-, fartygs-
och flygfraktcontainrar.

Forpackningsavfall: Forpackningar och férpackningsmaterial
som omfattas av definitionen i bilaga 1 il denna fGrordning.  Som
s&dant gyfall skall dock inte nses restprodukter frdn produktionen.

Producent: Den gom Yrkesmassigt fillverkar, til - Sverige for in
eller  séljer ¢p forpackning eller oy vara som 4r innesluten i en
sédan férpackning.

Ateranvé’mdning: Varje forfarande  varigenom  forpackningar som
ar utformade for att anvandas pd nytt minst ett visst antal ganger,
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aterfzlls  eller &teranvands i samma SYfte som de & utformade for.
Ateranvandningen skall ske med eller ytan stod ., de hjalpprodukter
som finns pa& marknaden och  ¢om  mOjliggor aterjylining av
férpackningen. Ateranvanda férpackningar blir - férpackningsavfall

nar de inte langre kan A&teranvéandas.

Atervinning: varje tillampligt forfarande  som avses i bilaga 3 il

2 § renhallningsférordningen 1999:000.

Materialutnyttjande: En upparbetning i en produktionsprocess av
avfallsmaterialet  till det ursprungliga andamalet eller till andra
&ndamal. I begreppet ingar biologisk  behandling.  Energiutvinning
ingdr inte i begreppet.

Energiutvinning: Anvandning gy brannbart  férpackningsavfall for
att generera energi - genom direkt  forbranning, med eller ytan annat
avfall men Med utnyttjande 5, varmen.

Biologisk behandling: Aerob  syrekravande eller anaerob icke
syrekravande behandling 5, de biologiskt  nedbrytbara  delama 4,
férpackningsavfallet. Behandlingen skall ske under kontrollerade
forhallanden och med anvandning av Mikroorganismer, varvid
stabiliserade organiska restprodukter eller  metan  produceras.
Deponering av avfallet skall inte betraktas som en Dbiologisk
behandling.

Hantering ay forpackningsavfall: Insamling, transport,

atervinning  och bortskajfande 5, avfall, inkiusive  kontroll 5, s&dan
verksamhet  och efterbehandling ay avfallsupplag.

10. Bortskajfande: De forfaranden  som anges | bilaga 4 fll 2§
renhallningsforordningen J 999.000.

| paragrafens tredje stycke har féljande &ndringar  gjorts. Punkt
bilagan til denna férordning  har utgétt och hanvisning  sker dil
motsvarande bilaga i renhallningsférordningen. Punkt andra ledet
ay Meningen har anpassats  till  Europaparlamentets och  radets
direktiv = 94/62/EG ay den 20 december 1994 o fOrpackningar  och
férpackningsavfall. Punkt 10; bilagan til denna férordning  har utgdtt
och  héanvisning sker  till motsvarande bilaga i renhallnings-

forordningen.
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Insamling

4 § En producent skall ¢ il gt lampliga insamlingssystem

tillhandahalls for  att underlatta for  hushall och andra gt frén
hushéllsavfall och  apnat avfall  sortera ut  forpackningar.
Producenten skall samrada med kommunen i fragor som  ror
insamlingssystem fér  borttransportering av forpackningsavfall.
Producenten skall  ocksd  informera  hushall och andra om
sortering, insamling och borttransportering av  anvanda
forpackningar. Producenten skall  vidare  informera  hushéll och
andra om innebdrden av de forpackningsmérkningar som har

beslutats ~ med stod 4, artikel 8 i Europaparlamentets och radets
direktiv. ~ 94/62/EG 5, den 20 december 1994 .., forpackningar och

forpackningsavfall och ¢om finns pa& marknaden.

Bortforsling har &ndrats till borttransportering.

5 § Hushdll  och andra forbrukare  skall sortera  ut férpackningar
frén hushallsavfall och  annat avfall och lamna dem  for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna

tillhandahaller.

Bortforsling har andrats till borttransport.

Hanteringen gy Utsorterade  forpackningar

6 § Producenterna skall g il ait utsorterade forpackningar som
hushallen och andra  fdrbrukare har  lamnat i producenternas
insamlingssystem transporteras bort gagmt &teranvands, atervinns

eller tas om hand pd ett annat halso- och miljomassigt godtagbart

satt.
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Producenterna skall se till att forpackningar som anvands i

Sverige i forsta hand ateranvands om Uetta ar  halso- och

miljomassigt motiverat.

For att forpackningar skall  gnses vara  ateranvéndningsbara
skall foljande galla:

Forpackningarnas Jagsiska egenskaper och utformning  skall g5
av S&dan gt att de kan dteranvandas ett antal ganger under normalt
forutsebara  anvandningsforhallanden.

Det skall 54 mojligt att behandla de anvanda fGrpackningarna i
enlighet med hygien- och sakerhetskrav ~ for arbetstagare.

Férpackningarna skall ygra Aatervinningsbara, nar de inte langre

ateranvands och darmed blir avfall.

| paragrafens forsta stycke har forslas ersatts med transporteras och
hélsoskal inforts.

6 , 8§ Nar utsorterade  forpackningar enligt 6 § skall transporteras
genom en producents férsorg, far inte NAgon gannan &n producenten

eller den producenten  anlitar  for ~ &ndamalet ta befattning ~ med
transporten.

Paragrafen  ar ny _ Enligt 7 8§ andra  stycket renhallningslagen

1979:596 far inte ndgon annan &n den gom kommunen eller
producenten anlitat  ta befattning med avfallstransporten nar det
galler  avfall som Skall  transporteras genom kommunens eller
producentens  forsorg. | miljcbalken tas denna generella regel bort

och regeringen ges bemyndigande  att foreskriva o, kontrollen dver
transport gy avfall for viket producentansvar  ar foreskrivet 15 kap.
21 & andra stycket miljobalken. Nagon d&ndring 5, de faktiska
forhéllandena som 'ader i dag betraffande forpackningar ~ &r inte
avsedd.  Foreskrifter om kontrollen dver  transporten av forpack-

ningar tas darfér in i férordningen.
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Som g Vyiterligare félid gy utformningen av 15 kap. 21 8§
miljobalken kan 12 §i gallande forordning tas bort.

7 8 For att forpackningar skall  gnses vara atervinningsbara skall
féljande gélla:
Forpackningar som kan &tervinnas genom  Materialutnyttjande

skall g framstdllda pd ett s&dant satt at det ar mojligt  a utnyttja
en Viss viktprocent 5, de material g5y anvands  vid framstéllningen
av Séljbara  produkter i enlighet med gallande  standarder inom
gemenskapen. Denna procentsats kan variera beroende p& viken typ
av material  forpackningen bestdr .

I de fg|| forpackningar kan é&tervinnas genom  energiutvinning
skall ~ forpackningsavfallet som bearbetas  for energiutvinning ha ett
lagsta véarmevéarde  for att ge Optimal energiutvinning.

I de fall forpackningar kan atervinnas  genom  kompostering  skall
forpackningsavfallet vara biologiskt nedbrytbart i sddan grad att det
inte hindrar  separat insamling och den komposteringsprocess eller
komposteringsaktivitet som avfallet underkastas.

Biologiskt  nedbrytbart  férpackningsavfall skall yara av S&dan gt
att det kan underkastas brsisk, kemisk, termisk eller  biologisk

nedbrytning  pa ett Sadant satt att det mesta gy den fardiga
komposten slutligen  bryts ned till koldioxid, biomassa  och vatten.

8 § Producenterna skall oo ftill att forpackningar tas om hand p& det
satt och i den omfattning som anges | det foljande fram fil och med
den 29 juni 2001. For tid darefter galler 10

F 6rpackningsslag Ateranvandning eller
materialutnyttjande,
exklusive  biologisk  behandling,
i viktprocent

Forpackningar ay aluminium, 50 %
dock inte dryckesforpackningar
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Forpackningar av papp, papper och 30%
kartong

Forpackningar av wellpapp 65 %
Forpackningar av plast, dock inte 30 %

flaskor for konsumtionsfirdig dryck av PET

Férpackningar av stalplat 50 %
Returforpackningar av glas for ol och 95 % ateranvindning
ldsk fyllda i Svergie

Returforpackningar av glas for vin och 90 % ateranvindning
sprit fyllda i Sverige

Ovriga forpackningar av glas 70 %
Dryckesférpackningar av aluminium 90 %

Dryckesflaskor av PET 90 %

Tidsangivelsen i forsta stycket har éndrats sprakligt pa sd sitt att
forfluten tid har utgatt.

9 § Producenterna skall se till att forpackningsavfall senast den 30
Jjuni 2001 tas om hand enligt foljande:

Slag av forpackningsavfall Atervinning i
viktprocent

Forpackningar av aluminium, 70% material-

dock inte dryckes- utnyttjande

forpackningar
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Forpackningar av papp, papper ©°ch
kartong

Forpackningar av Wellpapp
materialutnyttjande

Forpackningar av plast, dock inte flaskor

fér  konsumtionsfardig

Forpackningar
materialutnyttjande

Forpackningar av Olas

materialutnyttjande

Dryckesfoérpackningar av

materialutnyttjande

Dryckesflaskor av PET

materialutnyttjande
Forpackningar av tré
Forpackningar ay Ovriga

av Stalplat

dryck gy PE T

aluminium

material

SOU 1998:35

70 %, dock minst 40 %
materialutnyttjande

65%

70 %, dock minst 30 %
materialutnyttjande

70%

70%

90%

90%

70 % atervinning,  dock

minst 15 % material-

utnyttjande

30 % &tervinning  per
material, dock minst
15 % material-
utnyttjande

per material
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Producentens uppgiftsskyldighet

10 § En producent skall till Naturvardsverket i den utstrackning  gom
verket foreskriver  lamna
1 uppgift om resultatet av insamlingsverksamheten,
éferanvéndningen, atervinningen och  materialutnyttjandet samt
andra  forhallanden som rér  bortskajfandet ay  Utsorterade
férpackningar,

de uppgifter oy tillverkning, inforsel till  Sverige, forsaljning och
andra forhallanden som Naturvardsverket behdver for att
a Kkontrollera att hivdn  fér  &teranvéandning, atervinning eller
materialutnyttjande uppnas,
b rapportera til Europeiska gemenskapernas  kommission i enlighet
med artikel 12 och bilaga 3 i Europaparlamentets och rédets

direktiv. ~ 94/62/EG L, den 20 december 1994 ... forpackningar  och

férpackningsavfall.

1frdga om dryckesflaskor av PET och dryckesforpackningar av
aluminium galler uppgiftsskyldigheten den som har ett
hanteringstillstand eller tillstdnd att driva  verksamhet som avser att

framja  atervinning.

Tillsyn  m.m.
11 § Bestammelser om tilsyn  over efterlevhaden av denna
férordning finns i 26 kap. miljobalken och i férordningen

1998:000 om tillsyn enligt miljcbalken.

Bemyndiganden

13 § Naturvardsverk far  meddela narmare  foreskrifter om de
skyldigheter  gom avses |4 6 8forsta stycket och 11

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om sarskilt
omhéandertagande i fraiga om vissa slag gy forpackningar, om det

finns sarskida  skal for det fran miljo- och halsoskyddssynpunkt.
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14 § Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter som
behévs for verkstdilligheten av denna forordning.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1999.
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29. Forslag il

Forordning 1998:000 om andring i
forordningen 1997:788 om  producentansvar
for  bilar

Nedan foreslds &ndring i 6

1 § Beteckningen  bil har i denna f6rordning  ggmma betydelse gom i
bilregisterkungdrelsen 1972:599, dvs. personbil, buss, eller lastbil.
Bilar ;s totalvikt  &verstiger 3 500 kilogram eller ooy, ar forsedda
med medar eller band omfattas dock inte L, denna férordning.

Med producent gyses | denna forordning den ooy Yyrkesmaéssigt i

Sverige tillverkar eller for in bilar.

2 8 En producent ar skyldig att for skrotning ta emot uttanta  bilar

som Producenten tillverkat i eller fort in i Sverige, om bilama  ar
registrerade  enligt bilregisterkungorelsen 1972:599.

En producent skall ytan erséttning ta emot en uttiant bl enligt
forsta stycket som for  forsta gangen registreras enligt
bilregisterkungorelsen 1972:599 efter den 31 december  1997. En

producent far trots detta begéra erséttning, o bilen

saknar  ekonomiskt véardefulla ~ delar oy motor, Véxellada eller
andra jAmforbara delar, eller

i betydande omfattning har utrustats ~med delar frAdn n&gon annan
an producenten och dessa svarligen kan  ateranvandas eller

atervinnas.

3 § En producent skall underlatta for dem ¢om vill  lamna  bilar il
producenten enligt 2 § och anvisa lampliga stallen fér mottagning
ay Sadana  bilar.

Producenten skall lamna uppgift oy dessa mottagningsstéllen till

Naturvardsverket.

4 8 En producent gom har tagit emot en bil enligt 2 § ar skyldig att
se tll  ait bilen blir  omhéndertagen for skrotning enligt reglerna i



SOU 1998:35

bilskrotningslagen 1975:343 och foreskrifter meddelade  med stod
av lagen.

5 § For att underlatta ateranvandning och atervinning skall o
producent redovisa vilka material, komponenter samt  kemiska
produkter  gom finns i de bilar g5y producenten har tillverkat i eller
fort in till Sverige. Producenten skall g till gt bilskrotare enligt
bilskrotningslagen 1975:343 p& skaliga vilkor  far tillgdng il

anvisningar om demontering och dréanering.

6 § Nar bilar skrotas enligt bilskrotningslagen 1975:343 skall den
producent  gom har tillverkat eller fort in bilarna i Sverige ge fill att
material och komponenter fran bilarna ateranvands, atervinns eller

tas om hand pa ett annat halso- och miljomassigt — godtagbart  satt.

Producenten skall g till gt Material och komponenter i forsta
hand &teranvands om detta ar miljomassigt motiverat. | andra hand
galler att materialatervinning har foretrade framfor

energiutvinning.

Halsoskal har inforts i paragrafens forsta stycke.

7 § En producent skall g fil art foljande ~ mal uppnas for
ateranvandning och atervinning enligt 6
_minst 85 % senast frén och med & 2002. och
_minst 95 % senast frdn och med &r 2015.

Andelarna som avses | forsta  stycket  skall  berdknas  pa
tianstevikten ~ p& bil enligt  bilregisterkungdrelsen 1972:599 och

utgora et genomsnitt per Producent och ar.

8 § En producent 4ar, ifrdga om bilar gom lamnats il producenten

enligt 2 skyldig ~ att il Naturvardsverket lamna  uppgifter  om
omhandertagandet enligt 6 § samt om andra forhdllanden  som
Naturvardsverket behover for att Kkontrollera att  atervinnings- och

ateranvandningsnivaerna i 78 uppnas.
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Naturvérdsverket far meddela ytterligare  foreskrifter denna

uppgiftsskyldighet.

om

9 8§ Till boter déms den gy, med uppsat eller ,, oaktsamhet bryter
mot 2 4 § eller 8 §forsta stycket.

Den 4oy har overtratt ett Vitesférelaggande eller  vitesférbud
enligt miljdbalken  doms inte ftill gy enligt denna  foérordning  for
en 9aming  gom omfattas av forelaggandet  eller forbudet.

10 8 1 29 kap. 5-6 88 miljobalken finns bestammelser om ansvar for
den ¢om i en handling lamnar oriktiga  uppgifter o forh&llanden av
betydelse.

11 § Bestammelser om fillsyn  over efterlevnaden ay denna
férordning finns i 26 kap. miljobalken och i forordningen
1998:000 om ftillsyn enligt miljcbalken.

12 § Naturvardsverket far meddela de ytterligare  fOreskrifter som
behovs for verkstélligheten av denna forordning.

Denna fdrordning trader i kraft den ljanuari  1999.
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30. Forslag till

Forordning (1998:000) om gaturenhallning och
skyltning

Renhallningslagens (1979:596) bestimmelser om renhéllning av
bl.a. allménna platser samt naturvardslagens (1964:822) regler om
skyltning och liknande atgdrder har samlats 1 en till miljobalken
fristdende lag med rubriken lagen med sérskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning. Med st6d av bemyndiganden i denna
lag foreslds forordningsbestimmelser inom detta omrade 1 en ny
forordning.

Gaturenhéllning
1 § Kommunfullmiktige far meddela foreskrifter som avses i 3 §
lagen (1998:000) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning

och skyltning.

Paragrafen motsvarar 13 a § renhéllningsférordningen (1990:984).

Skyltning m.m.

2 § Linsstyrelsen far meddela tillstand eller medgivande enligt 6-7
och 9 §§ lagen (1998:000) med sdrskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning.

Paragrafen motsvarar del av 20 § forsta stycket
naturvardsférordningen (1976:484).
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3 § Ansokan o, tillstdind  eller medgivande enligt 6-7 och 9 8§ lagen
1998:000 med  sarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning ~ skall 5, atfolid 5y karta, skiss eller ritning samt i den
utstréackning som behovs i det enskilda fallet en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken.

Om ett arende enligt forsta stycket & 4, stort almant  intresse
skall kungorelse oy ansbkan och o, miljokonsekvensbeskrivningen
inforas i den eller de ortstidningar som lansstyrelsen  bestammer. I
kungorelsen skall  anges  var  handlingama i arendet hélls
tillgangliga samt att  Skriftliga anmarkningar far  lamnas till
lansstyrelsen  inom g viss angiven tid, minst jjzra veckor efter det at

kungorelsen g inford.

Parag rafen motsvarar del av 25 § forsta och andra Stycket
naturvardsférordningen

4 § | arende enligt 6-7 och 9 88 lagen 1998:000 med sérskilda
bestammelser o, gaturenhdlining ~ och skyltning  rorande  anordning
inom omrade med omradesbestammelser skall  yttrande inhamtas
frAn den eller de kommunala namnder  ¢op fullgér  uppgifter  inom
plan- och byggnadsvasendet.

Soks tillstand enligt namnda bestammelser och kraver
anordningen ifriga  tillstdnd  aven enligt 46 § vaglagen 1971:948,
skall &rendet prévas enligt bada lagarna.

Paragrafen  motsvarar 26 § naturvardsforordningen.

5 § Nar tilstand  eller medgivande lamnas enligt 6-7 och 9 8§ lagen

1998:000 med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning, skall o kopia ay beslutet snarast mojligt séndas il
Naturvardsverket och  kommunen. Dessutom skall o kopia gy
beslutet sandas til  vaghallningsmyndigheten och  lantmateri-

myndigheten, om inte kannedom om Dbelsutet  uppenbart  saknar
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betydelse f6r myndigheten.  Nar tillstind  vagras, skall o, kopia g
beslutet  gnarast mojligt sandas till  Naturvardsverket.

Nar beslut ., forelaggande eller forbud meddelas med stod ,, 8
§ lagen 1998:000 med sarskilda ~ bestammelser .. gaturenhalining

och skyltning, skall en kopia 4y beslutet  gsparast  mojligt séndas il
Naturvardsverket.

Paragrafen motsvarar del 5, 27 § forsta och andra  stycket
naturvardsforordningen. Forsta stycket andra meningen &r andrad i
forhallande till  gallande lydelse. Enligt nuvarande  lydelse skall ¢,
kopia gy ett beslut sandas till uppréknade myndigheter o beslutet
har  betydelse  for myndigheten. For att undvika att beslutande
myndighet regelmassigt behdver  Gvervaga  beslutets betydelse  for
ovriga myndigheter, foreslds  att beslut skall séndas o, det inte &r

uppenbart  att beslutet saknar betydelse foér myndigheterna.

6 § Lansstyrelsen  far forordna  att befogenhet gom ankommer — pé
lansstyrelsen  att enligt 2 § denna férordning meddela tillstdnd  eller

medgivande,  helt eller delvis skall tillkomma den kommunala namnd

som kommunfullméktige bestammer.

| arenden ¢4y, efter forordnande enligt denna paragraf provas gy
en Kkommunal namnd skall &ven de uppgifter i Ovrigt gom enligt
denna forordning ankommer  pd lansstyrelsen i stallet ankomma  pa
den kommunala namnden. Samr&d skall dock ske med lansstyrelsen i

stallet for med Naturvardsverket.

Paragrafen motsvarar 28 5, § forsta och tredje stycket
naturvardsférordningen.

7 8 Ett beslut g5y en kommunal namnd har  meddelat efter
férordnande enligt 6 § forsta stycket skall expedieras enligt de
foreskrifter som Odaller nar lansstyrelsen har meddelat  beslut g,

12 18-0366
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samma slag. Dessutom skall en avskrift av beslutet sindas till
ldnsstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 28 b § forsta stycket naturvardsforordningen.

Avgifter
8 § Bestimmelser om avgifter finns i forordningen (1998:000) om

avgifter for myndigheters prévning enligt lagen (1998:000) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999.
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3l Forslag il
Forordning 1998:000 om  miljéprévning vid
l&nsstyrelser

I motiven til - miljobalken prop.  1997/98:45, s. 470 ff ar det
uttryckt att lansstyrelsemas proévning ay fillstdnd till - miljofarlig
verksamhet skall fa fastare former genom  att prévningen skall ske 5y,
en Sjalvstandig men till lansstyrelsen administrativt knuten
prévningsmyndighet, allt i syfte att sékerstalla att tillstandsprov-
ningen vid samtliga lansstyrelser uppfyller hoga krav pa ratts-
sakerhet. I denna  forordning foreslds  narmare  bestdmmelser om
sédana miljoprévningsmyndigheters kompetens och  samman-
sattning.

Av 7 5 8 forvaltningsprocesslagen 1971:291 folier, att om en
enskild overklagar en forvaltningsmyndighets beslut,  skall  den
myndighet som forst Dbeslutade i saken g5 den enskildes motpart.
Vid  dverklagande av en Miljoprévningsmyndighets beslut  kommer
lansstyrelsen i stort att yarg den enskides motpart. Det &r alltsd inte
meningen  att just lansstyrelsens miljoprovningsmyndighet skall ha
den rollen i miljddomstolen.

1 8§ Denna férordning skall tillampas nar lansstyrelsen prévar
arenden . tillstdnd 6l miljofarlig ~ verksamhet  enligt 9 kap. 8 §

miljobalken,

arenden ., &terkallelse qy tillsténd, omprévning gy tillstdnd  samt
andring och upphavande 4, vilkor eller andra bestammelser enligt
24 kap. 3 och 5 88 miljobalken, och

overklaganden ay Kommunala namnders beslut i tillsynsfragor

rorande  miljofarlig ~ verksamhet  och hélsoskydd.

| bestammelsen foreskrivs vika 5, lansstyrelsens  arenden  enligt
miljobalken som Skall behandlas 5, miljéprévningsmyndigheten, se
aven 2 8§ tredje stycket.
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Milj  8provningsmyndighet

2 § Vid wvarje lansstyrelse skall  det finnas en Miljdprévnings-
myndighet.

Miljéprévningsmyndigheterna i tv& eller flera lan far samverka
med varandra.

Arenden - enligt 1 § skall prévas 5y lansstyrelsen  avgors ay

miljéprévningmyndigheten.

Miljoprévningsmyndigheten skall ha g | forh&llande till
lansstyrelsen  fristdende stallning,  vilket dock inte maste innebara  att
den ar administrativt eller personellt  frikopplad frdn  lansstyrelsen.
En samverkan  ar bade 6nskvard  och nodvéandig  for att kunna ta fill
vara den kunskap och erfarenhet som finns inom lansstyrelse-
organisationen.

Enligt var uppfattning kommer et flertal  lansstyrelser — att f&
handlagga s& férhallandevis f& arenden att det kan bl svart  att
upprétthdlla  kompetensen  Vvid myndigheten.  For att sakerstalla de
hoga krav pd rattssékerhet som Skall radda bor darfor  samarbete

kunna ske under organiserade former  mellan  flera  lansstyrelser.

Detta leder ocksd till okad effektivisering. | vilka former samarbetet
skall ske kan diskuteras. | vart huvudbeténkande SOuU 1996:103,
del | ¢ 486 fi foreslog Vi at tvd eller flera  miljGprovnings-
myndigheter skulle kunna samverka i en gemensam myndighet. En
nackdel ~med organisatoriskt  gemensamma myndigheter ~ for flera lan
ar att onddiga administrativa problem kan uppkomma.

Det naturliga for den gom bedriver verksamhet ar att gom hittills
vanda sig till lansstyrelsen i lanet och f& besked i fillstandsfragor.
Det &  darfor var  uppfattning att  det  skall finnas en
miljéprévningsmyndighet i varje ldn men att personalen i stallet

skall anvandas flexibelt och i samarbete.
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Miljoprévningsmyndighetens sammansattning m.m.
3 § Miljioprovningsmyndigheten bestdr ., en jurist gom oOrdforande
och on miljosakkunnig. Vid forberedande atgard, vid prévning av

fraga om avvisning qy anstkan eller avskrivning aqy arende och vid
handlaggning av Overklagande av  myndighetens beslut kan
myndigheten ~ bestd ,, ordféranden  ensam.

Ordféranden skall  ygrq Jjurist med domarerfarenhet och ha
sarskild  erfarenhet ay miljofrdgor  och andra frdgor gom behandlas |
miljobalken. Den miljésakkunnige skall ha  teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning och ha sarskild erfarenhet ay fragor
rorande  skydd for manniskors héalsa och miljon.

Provningsmyndigheten maste ha tillgang  till  sdval  kvalificerad

juridisk sakkunskap  gom Sakkunskap  omp  Miljofragor. Detta  sker
genom att myndigheten, férutom vid  handlaggningsbesiut, skall
bestd 5, en jurist och oy miljdsakkunnig. Juristen skall  ha
domarerfarenhet och sarskild  erfarenhet av rattsliga  frgor enligt
miljobalken. Den miljosakkunnige skall ha  teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning och  sérskild erfarenhet ay fragor
rorande skydd fér  manniskors hdlsa och  miljon, dvs. o bred

erfarenhet v och insikt i sddana fragor.

Vi har  overvagt att foresld ytterligare ledamater, som har
erfarenhet av exempelvis industriell eller kommunal Verksamhet,
men har funnit att det inte finns ftillrackliga  skal for att inféra  detta

pa lansstyrelseniva.

Miljoprévningsmyndigheten bor med den foreslagna  ordningen
kunna beséattas med personer som redan ar verksamma inom
lansstyrelsen. Juristen  bor inte ha nagra andra  uppgifter inom
lansstyrelsen an att ygrg ordforande i miljoprévningsmyndigheten.

Daremot  kan den miljdsakkunnige med fordel samtidigt arbeta i sin
ordinarie  befattning ~ p& lansstyrelsen och darigenom  uppratthélla  sin
kompetens.  Lansstyrelserna bor dock genom tydliga  forordnanden
klargéra de sakkunnigas  ansvarsomraden i arbetet p& lansstyrelsen.
En miljovardsdirektor som ar sakkunnig i miljoprévningsmyndighet
kan sdledes inte delta i handlaggningen av enskida ftillstindsbeslut
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pd lansstyrelsen i dess egenskap g, foretréadare for det allmanna
intresset.

Hur samarbetet mellan |&nsstyrelse och milj dprovningsmyndighet
narmare skall  utformas bor lésas i e detaljerade arbets-  eller

handlaggningsordningar.

4 8 Qrdféranden i miljoprévningsmyndigheten forordnas av
regeringen.

Ordféranden  foérordnar efter samrdd med berdrda lansstyrelser
ersattare i erforderligt antal. Ordféranden forordnar ocksé
miljésakkunniga i det antal gy, behdvs for verksamheten.

Eftersom miljéprévningsmyndigheterna i flera lan skall samverka
med varandra ar det lampligt att ordféranden ar densamme i
prévningsmyndighetema. P& grund 4y detta och for att markera
prévningsmyndighetemas sjalvstandiga stallning i forhallande till
lansstyrelserna ar det andamalsenligt att  ordforanden utses  av
regeringen. Ordféranden bér dock sjalv f& behorighet  att utse
stallféretradande ordférande och milj dsakkunniga.

5 § Léansstyrelsen svarar for att miljéprovningsmyndigheten har

erfordel’hga resurser for sin verksamhet.

Det finns anledning att peka pd lansstyrelsernas  angvar nar det galler

att ge milj Oprévningsmyndigheterna tillréckliga  resyrser fOr att dessa
skall kunna bedriva verksamheten pé ett effektivt och rattssakert satt.
Det ror saval ekonomiska som bPersonella resurser.

Verksforordningens tillampning

6 § Foliande  bestammelser z verksforordningen 1995:1322 skall

tillampas pa miljéprovningsmyndigheten:
3 8 oy myndigheten  chef
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6 § om myndighetschefens  ansvar,

18 § 4, myndighetens organisation =~ och verksamhet,
26 8 om vem som far begdra in yttranden

30 § oy arendeforteckning,  och

3 8 gm myndighetens  beslut.

| paragrafen  gnges Vika ~ bestammelser i verksférordningen som &r
tillampliga pd  miljdprévningsmyndigheten. | och med detta
markeras  tydligt den sjalvstandiga  stéllning myndigheten  skall ha.
Verksforordningen kan dock inte ftillampas i sin helhet, eftersom
myndigheten  inte &r administrativt fristhende  frdn lansstyrelsen.

Arendenas  handl4ggning

7 § Lansstyrelsen skall, i dess egenskap gy fOretradare for de
allméanna intressena  enligt miljobalken,  gyge VYttrande till  miljéprév-
ningsmyndigheten. | yttrandet skall lansstyrelsens instélining il de
olika frdgorna i drendet gnges, s&som verksamhetens tilldtlighet  och

vilka villkor ~och andra begrénsningar som bPOr gélla.

8 § Nar miljoprovningsmyndigheten héller ~sammantrade i ett arende
framfors lansstyrelsens  synpunkter, i dess egenskap gy fOretradare
for allmanna  intressen, gy tiansteman  med erfarenhet ay de frgor
som forekommer i é&rendet. En s&dan tianstman far inte delta i
beslutet.

9 § | érenden som  Miljiéprévningsmyndigheten avgor  efter

foredragning kan tiansteman  gom avses | 8 8 vara foOredragande.

10 § Om det framkommer Skiljaktiga meningar vid  dverlaggning,
galler den mening gom fOretrads 5y ordféranden.

Paragrafema behandlar  handlaggningen gy arenden.
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Arendena bor handlaggas av  juristen, som fattar
handlaggningsbesluten ensam, Viket framgdr 5, 3 Handlaggaren
pa miljovardsenheten, som foretrader  det allménna intresset, skall

avsluta  sin  beredning  genom att avge lansstyrelsens yttrande il
prévningsmyndigheten. Yttrandet, med  |ansstyrelsens forslag  till
vilkor ., kommuniceras sedan g, proévningsmyndigheten med

sbkanden och Qvriga berorda.

Om  arendet provas utan Offentligt sammantrade kan  é&rendet
foredras 5, miljdhandlaggare infor  prévningsmyndigheten, som
darefter meddelar beslut. Foredragande har inte ratt att delta i
beslutet. | vissa é&renden kommer det s&kert inte att g5 behovligt
med ndgon formell  foredragning.  Om &rendet i stéllet prévas vid
offentligt ~ sammantrade, far o s&dan miljohandlaggare foretrada  det

allmanna intresset.

Overgangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den ljanuari 1999.
Miljoprovningsmyndigheten skall  gnses som tillstindsmyndighet
vid tillampning gy 24 kap. 3 och 5 8§ miljdbalken pa fillstind g4
har meddelats  fore ikrafttradandet och gom lansstyrelsen efter

ikrafttradandet ar behorig att meddela.
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32. Forslag il
Forordning 1998:000 om tillsyn enligt
miljobalken

Nedan féreslds o, forordning med generella bestammelser om fillsyn

som behovs i anslutning till 26 kap. miljbalken. I forslaget ingar
bl.a. bestammelser om hur tillsynsansvaret skall ~ fordelas mellan
tillsynsmyndighetema och o reglering 4y tillsynsmyndighetemas

arbetsuppgifter ~ och &ligganden, innefattande  méjligheten  att Gverlata
tillsynsansvar il gpnan  tillsynsmyndighet.
| 26 kap. | 8§ miljobalken anges foljande.

"Tillsynen skall syfta il  att sakerstdlla att denna balk  samt
foreskrifter, domar i ans6kningsmal och beslut o5, har meddelats
med stod ,, balken efterlevs.

Tillsynsmyndigheten skall kontrollera efterlevnhaden av
miljobalken ~ och de foreskrifter  gom fOlier 4y balken, angivna  domar
och beslut gamt vidta de Aatgérder ooy behovs for att &stadkomma
rattelse.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning,
information och liknande  verksamhet, skapa forutséattningar for att
balkens andamal  skall kunna tillgodoses."

Begreppen "operativ tillsyn", "tillsynsvéagledning" och  "uppsikt"
introduceras for  att  beskriva de olika tillsynsuppgifter som
tillsynsmyndighetema givits enligt 26 kap. 1 §& miljdbalken. I
férordningen  klargors innehdllet i de olika begreppen enligt f6lj ande.

_ "Med operativ  tillsyn gyses all tillsyn goy utovas direkt  gentemot

bedriver verksamhet eller vidtar o, atgard".

den gom en

"T illsynsvégledning ar sédan tillsyn gom Dbestdr i utvardering,
uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen  samt i stod
och réd till de operativa tillsynsmyndighetema".

Med uppsikt ayses | denna forordning  sddan tillsyn enligt 26 kap.

1 § miljcbalken  gom inte omfattas av 2
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Uppsikten jnnefattar bl. 4 tillsyn o6ver miljcbalkssystemets funktion

genom

uppfélining 5y hur miljobalkens ~ andamél tillgodoses  ifrdga om
olika verksamheter och for olika delar 4, landet,

utarbetande av underlag for handlingsplaner for att folia ypp

langsiktiga  och Overgripande  miljo- och resurspolitiska mal,
3 analys, utredning och radgivning om Metodfradgor 5y betydelse,
och

att verka for att sldana  kunskaper gom behovs for tillampning av
miljobalken  genereras  ©ch sprids”.

Ansvaret for den operativa tillsynen férdelas i en bilaga till
forordningen. Tillsynsvéagledningen skall ske ay  centrala
forvaltningsmyndigheter enligt ¢n lista i 13 § och 4, lansstyrelsen.
Uppsiktsansvaret ges il de myndigheter som har  ansyar  for
tillsynsvégledning samt ytterligare ett antal centrala
forvaltningsmyndigheter. Vidare  f°ar lansstyrelsen ett sddant apsvar.
Inom  miljobalksomradet, utom de delar ¢oy géller "NRL-fragor”,

sammanfaller ansvaret  for tillsynsvagledning med  ansvaret  for
uppsikt.  For  "NRL-orrlradet" ges ett antal centrala  forvaltnings-

myndigheter  enbart et uppsiktsansvar.

Sarskit  om "NRL-fragor"

Den "uppsikt" gom | dag regleras i NRL-bestammelsema ar ett slags
tillsyn som i huvudsak mest liknar sédan tillsyn over
miljobalkssystemet som Omfattas 5, begreppet uppsikt enligt gyan.
Det ar rimligt att ansvarsfordelningen vad géller den tillsyn gom
"uppsikten"  utgor ocksd framgdr 5, denna forordning.  For att detta
skall kunna  ske har begreppet uppsikt givits gn innebodrd som
stammer ndgorlunda bade i "NRL-sammanhang" och fér miljobalken
iovrigt.

Den operativa tillsyn gom Sker enligt NRL i dag é&r begransad.
Myndighetsutdvande operativ tillsyn som kan ske i "NRL-

sammanhang"  kan harledas |, 6 kap. 3 § forsta stycket NRL i vilket
anges att lansstyrelsen har tillsyn i lanet 6ver hushaliningen med

naturresurser och efterlevnaden av vad gom foreskrivs i eller beslutas
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med stod 5, 4 kap. NRL | princip 17 kap. miljobalken. I
forarbetena prop.  1985/86:3 s. 201 il NRL  5nges bla.  foljande.
“Till tillsynsuppgiftema hér  bla. att yara  Verksam for  att
anlaggningar som fordrar tillst&nd kommer under  regeringens
provning. Vidare hér hit Overvakning  och kontroll 5, att villkor  och
foreskrifter i regeringens tillstdndsbeslut efterlevs.” Den
myndighetsutdvande operativa tillsyn  goy Sdledes kan ske enligt
NRL  sammanfaller med sédan operativ tillsyn  6éver miljofarliga

verksambheter.

Eftersom  operativ  tillsyn ocksd innehdller ~ andra moment &n de

myndighetsutdvande ar det mojligen  s& art sdval Boverket som
Ovriga  centrala forvaltningsmyndigheter formellt sett givits  ett
"operativt" tillsynsansvar enligt 6 kap. 3 8 NRL. | praktiken  gynes

nagon sadan tillsyn dock inte ske. Avsikten torde heller inte ha varit
att de centrala  forvaltningsmyndighetema skall ha ett "operativt"
tillsynsansvar.

En 4y grundidéerna med férordningen  &r att dra yp, klara granser
d& det galler vika myndigheter gom skall yara Operativa. Endast gp
myndighet i taget skall kunna g5 oOperativ inom et visst omrade.
Detta bor galla ocksd det omrdde i miljobalken  gom 4 och 17 kap.
utgor. Den enda "operativa" tillsyn g, betydelse gom forekommer i
dag ar s&dan gom lansstyrelsen  gyarar fOr enligt vad oyan beskrivits.
Det ar darfor ocks& rimligt att lansstyrelsen blir den myndighet gom
ensam far std for den operativa tillsynen inom detta falt. Genom vad
Naturvardsverket redan foreslagit kommer sé&dan ftillsyn att ske enligt
vad gom framgar 4, bilaga | till férordningsforslaget.

Om an kan tala o “tillsynsvégledning” i NRL-sammanhang
bér den rimligen, med stéd 4, olika lagar miljoskyddslagen och
NRL, falla p& de centrala forvaltningsmyndigheter som anges i 28
forordningen 1998:000 om hushallning med mark- och
vattenresurser m.m. Vagledningen kan narmast  ségas utgbras gy
bevakning gy riksintressena. Denna uppgift kan emellertid likval  ske
i form L, "uppsikt". Nedan féreslds att s& sker. Héarigenom  belastas
inte  forordningen med o Viterligare upprakning qy centrala
forvaltningsmyndigheter. Styrningen av lansstyrelserna, vad géller
bevakning av liksintressen, kommer hérvid i sin helhet att ske
genom uppsikten.  En s&dan ordning torde stamma bast Gverens med

det satt systemet fungerar pd i dag.
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Ovrigt
Forslaget  innebér att de tillsynsmyndigheter som inte har det
operativa tillsynsansvaret inte kan vénda sig direkt  gentemot den

som bedriver  verksamhet eller vidtar o, atgard. Detta bor emellertid

inte hindra att de centrala myndigheterna ~ med stod av
samarbetsskyldigheten i samr&d och med hjalp 4, de operativa
myndigheterna indirekt ~ verkar mot verksamhetsutovama.

Ett sarskit  problem har vart att inordna  genteknikfrAgoma i

forordningen. Som nedan redovisas  geg de myndigheter  som | dag
har  det centrala tillsynsansvaret ansvar  for  sévél  uppsikt,
tillsynsvéagledning som oOperativ  tillsyn.  Detta  Gverensstammer i
princip med gallande ratt.  Myndigheternas mojligheter att verka
forstarks dock genom att de  gop  utpekade operativa
tillsynsmyndigheter _ far  tillgdng il de  mojligheter till

vitesférelagganden m.m. som 26 kap. miljobalken  bjuder. Vad galler
kemiska  produkter och biotekniska organismer har avsteg frdn gyan
skissade huvudlinj g gjorts.

Inledande bestammelser
I § Denna forordning innehéaller allmanna bestammelser om fillsyn
over efterlevnaden gy Miljobalken. Tillsyn kan  bedrivas som
operativ  tillsyn, tillsynsvagledning och uppsikt.  Bestammelser om
tillsynen i sérskilda  héanseenden  finns

forordningen 1998:000 om hushallning med mark-  och
vattenresurser m. m.

férordningen 1998:000 om  Miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

forordningar med anknytning till EG-foérordningar enligt vad g
framgar L, bilaga 1punkten G.

| bestammelsen slds fast att tillsynsférordningen endast  innehdller
allmanna bestammelser om fillsynen. Vidare  gnges under vilka

former  tillsyn kan bedrivas.  Tillsynsbestimmelser som ar specifikt
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inriktade pa ett visst sakomréade bér  finnas i respektive
sakomradesforordning. Under punkterna  1-2 gpges de forordningar
som innehéller sadana speciella tillsynsregler. Punkten 3 hanvisar il
de speciella tillsynsbestammelser som 0Odller vissa EG-forordningar.
Definitioner

2 § Med operativ  tillsyn gyses @l tillsyn gom utévas direkt  gentemot

den gom bedriver verksamhet  eller vidtar o, &tgérd.

en
Tillsynsvégledning ar sédan ftillsyn gom Dbestdr i utvérdering,
uppfdljning och samordning av den operativa  tillsynen samt i stod

och rad il de operativa tillsynsmyndigheterna.

| bestammelsen definieras operativ  tillsyn och tillsynsvégledning. I
motiven till miljobalken prop. 1997/98:45, s. 493 delas
tillsynsverksamheten in i den myndighetsutdvande verksamheten

dvs. tillsynen over  efterlevnaden av Miljobalken eller  regler
utfardade  med stéd 5, miljobalken och tillsynsmyndigheternas andra
uppgifter 5y forebyggande  och stédjande karaktar.  Bada dessa slag
av tillsyn bor innefattas i begreppet operativ tillsyn. Det &r viktigt att
det operativa tillsynsarbetet, genom lillsynsvagledningen, folis  upp

och utvarderas regelbundet och att resultatet aterfors for att kunna

anvandas i bla. effektiviserande syfte.

3 § Med uppsikt ayses | denna forordning sadan tillsyn enligt 26
kap. 1 § miljgbalken  gom inte omfattas gy 2 8 denna férordning.

Uppsikten innefattar bl.a. tillsyn over miljobalkssystemets
funktion genom

uppfolining gy hur miljobalkens ~ &ndamdl  tillgodoses ifrdga om
olika verksamheter och for olika delar 5, landet,

utarbetande av underlag for handlingsplaner for att folia  ypp
lAngsiktiga  och Overgripande  miljg- och resurspolitiska mal,

analys, utredning  och radgivning om Metodfrdgor 5, betydelse,
och
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att verka for att sddana kunskaper gom behovs for tillampning 4y
miljobalken  genereras ~ 0ch sprids.

Ett  nytt begrepp "uppsikt" foreslas i bestammelsen. Enligt
definitionen ar uppsikt i huvudsak vad gom Skulle kunna kallas  for
tillsyn over miljobalkssystemets funktion.  Detta innebar  uppfdljning

av hur  miljobalkens andamal tillgodoses i frdga om olika
verksamheter och for olika delar 4, landet. Vidare skall underlag for

handlingsplaner for att folia ypp langsiktiga och oOvergripande — milj6-

och resurspolitiska ~ mal utarbetas. | denna tillsyn ingar ocksd analys,
utredning  och radgivning  om Mmetodiagor av betydelse, och att
verka  for att s&dana  kunskaper gom behdvs  for tillampning av
miljébalken genereras och sprids. Ett overgripande upp-
lysningsansvar till verksamhetsutbvare betraffande t.ex.
lagstiftningen inom  miljdomradet kan  séledes  ligga i ypp-
siktsansvaret.

Ett syfte med bestammelsen ar att heltackande fanga upp
tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt 26 kap. | 8§ miljobalken. Ett
annat syfte & att underlatta  integrationen g, bestammelserna om

ansvarsfordelning vad galler uppsikt i "NRL-sammanhang".
Det ar mdjligt att uppsikt enligt ovanstiende  definiton  och enligt

NRL inte exakt sammanfaller. Det forefaller dock ygra en Vinst att
bestamma vad begreppet  uppsikt  skall  innefatta. Detta  gynes
innebara en Viss renodling av begreppet i férhallande il hur det

anvands i NRL. Se ocksd ygn Under inledande  synpunkter.

Operativ tillsyn
Myndigheternas ansvar

4 § Statliga  myndigheter och  kommunen utbvar ~ den  operativa

tillsynen enligt den narmare fordelning  gom framgar 4y bilaga
Regeringen far om det finns séarskilda skal, efter framstéllining

fran  myndighet ~ med centralt ansvar for  tillsynsvégledningen, i
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tillsynsbestammelsema skall galla &aven i frdga om tillsyn  6ver
efterlevnaden av EG:s forordningar inom miljobalkens
tillampningsomréade. Motsvarande bemyndigande  finns i dag i tex.
14 8§ lagen 1985:426 om kemiska produkter. Med  stod 5y
sistnamnda  bemyndigande  har regeringen i tex. 26 5 8 fOrordningen
1985:835 om kemiska produkter bemyndigat Kemikalie-
inspektionen att utova tillsyn  over viss EG-forordning. Tillsynen
over forordningen o, kemiska produkter fordelas dock p& ett annat
satt. | Naturvardsverkets rapport  anges att ca 16 EG-forordningar
berdér miljobalkens tillampningsomréade. Efter granskning 4, namnda
forordningar kan konstateras att en del 4y dem inte ar 5, den
karaktaren att tillsyn skall utévas over deras efterlevnad. Andra,  som

tex. Radets  forordning nr o 2092/91 av den 24 juni 1991 gy

produktion av  Jordbruksprodukter och uppgifter darom pa
jordbruksprodukter och livsmedel, har genom  sarskild  lag SFS
1995:551 givits tillsynsbestammelser, innefattande bemyndigande

att peka ut tillsynsmyndigheter. | sistnamnda fall.  har ocks&
tillsynsmyndigheter pekats ut, ge 4-6 férordningen 1995:701 om
EG:s forordning  om ekologiskt ~ framstallda  produkter.

Syftet med den foreslagna bestammelsen synes vara att upplysa
om de tillsynsbestémmelser som Skall meddelas eller kommer  att
anses Mmeddelade med stéd 5, 26 kap. 5 § miljébalken. Detta kan
med foérdel ske i bilaga | till denna fdrordning. Tillsynsansvaret
bestams i en il balken knuten sakomradesforordning, se
kommentaren tillh 1 N&gon allmén  upplysningsbestdmmelse om
reglering 5y tillsynsansvar for  forordningar med  anknytning till
miljébalken later sig svarligen goéras och torde inte heller ha varit
avsedd, 4 vidare kommentaren under punkten G i bilaga
5 § Lansstyrelsen utser naturvardsvakter for den operativa  tillsyn
med avseende pa omrdden,  naturfaremdl  och djur- och vaxtarter

som den eller o, kommunal namnd har gt utéva enligt bilaga
Foreskrifter om Utseende  och uthildning ay Naturvérdsvakter
meddelas 5, Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Naturvardsverket.
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| bestammelsens forsta  stycke gnges att det ar lansstyrelsen som
skalll utse naturvardsvakter. Av andra stycket framgar att
Rikspolisstyrelsen, efter  samrad med  Naturvérdsverket, skall
meddela foreskrifter om utseende och utbildning av
naturvardsvakter. Frdgan om naturvardsvakter behandlas i 26 kap.
23-24 miljobalken.

Myndigheternas aligganden

6 § De myndigheter gom utbvar den operativa  tillsynen  skall, 4
och ¢, inom sitt tillsynsomréade,

_gvara for de operativa  uppgifter gsom &ligger tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 1-2 88 miljbalken,

_handlagga sddana  beslut o folier gy bestammelser i miljobalken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod 4, miljobalken om
skyldighet att anmala en verksamhet eller étgérd till
tillsynsmyndigheten,

_lamna  den miljdinformation som Myndigheten forfogar  over till de
andra tillsynsmyndigheter som begar det, och

_besluta 5, miljdsanktionsavgift enligt 30 kap. 3 § miljébalken.
Bestdmmelsen, som motsvarar 6 § i Naturvardsverkets forslag, syftar

till att i ett sammanhang rékna ypp alla de skilda arbetsuppgifter  som
ankommer  pa de operativa tillsynsmyndighetema.

7 8 En myndighet ooy har ftildelats  operativa tillsynsuppgifter skall
avsétta  resurser fOr tillsynsarbetet som | fillracklig grad gyarar Mot
behovet 5, tillsyn samt ha personal med tillracklig och relevant
kompetens for tillsynsarbetet.
Myndigheten skall

1 ha gjort en  utredning om tillsynsbehovet inom sina
ansvarsomraden senast den 30 juni 1999 samt darefter varje ar ha
uppdaterat  utredningen  med hénsyn il de forutsattningar som kan

ha &ndrats,
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fora ett register oGver de verksamheter som fordrar &terkommande
tillsyn,

infor  varje  verksamhetsér upprétta en Pplan, baserad  pd
utredningen  enligt 1 i aktuell version och verksamhetsregistret enligt

for hur tillsynsarbetet  skall bedrivas  under verksamhetséret.

Genom bestammelsen stalls et antal krav pa de operativa
tillsynsmyndighetema. Naturvardsverket bor i allménna rad ge

végledning  op hur utredningen  enligt andra stycket 1 skall goras.

Overlatelse ay ansvaret for den operativa tillsynen

8 § Lansstyrelsen far overlata &t o kommunal namnd it utova den
operativa tillsynen  inom tillsynsomraden med  beteckningen O
bilaga 1 gy kommunfullméktige har gjort framstallning om det.

For de ftillsynsomraden  som anges | bilaga 2 skall dverlatelsen
avse grupper  av tillsynsobjekt. Om lansstyrelsen  gnser det lampligt

delar av sédana eller enstaka

far  Overlatelsen grupper

avse
tillsynsobjekt.

Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken bemyndigas regeringen

att  foreskriva att en Statlig tillsynsmyndighet far overlata en
kommun att i visst avseende utdva den tillsyn gom ankommer pa
myndigheten, om kommunen begar det. Enligt terminologin i denna
férordning handlar det  gmp overlatelse qy et operativa
tillsynsansvaret. Genom den  fbreslagna bestammelsen ges
lansstyrelsen mojlighet att i vissa fall Overdta  det operativa
tillsynsansvaret en kommunal namnd. En forutsattning  ar dock att
kommunfullméktige har gjort  framstallning om att f& &verta
tilsynen.  Som huvudregel skall endast g tillsynsmyndighet i taget
kunna g Operativ  inom et visst omrdde. Av bilaga | framgéar
undantagen Det galler bla. hela avsnittet om kemiska

produkter  och biotekniska organismer.
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9 § Vid prévning gy en framstallan oy Overlatelse  enligt 8 § skall
lansstyrelsen  beakta bl.a.

_ den kommunala namndens mojligheter att uppja/lla kraven i 7 §
forsta  stycket,

_ omfattningen 5 tillsynsobjektens miljopaverkan,

kommunens interna ansvarsfordelning for  drift och tillsyn gy
kommunala verksamheter, och
erfarenheter frdn  uppfolining ~ och  utvérdering 5, kommunal

namnds tillsynsarbete.

Lansstyrelsen skall, nar den far o, framstéllan frdn  on kommun o
overlatelse av tillsynsansvar, préva gm en Overlatelse  bor ske. | den
féreslagna  bestammelsen anges Vissa riktlinjer  for vad provningen

skall  gyse. Vad galler punkten oy, kommunens interna  gnsvars-

fordelning  ar tanken att den skall e forvaltningsnivan.

10 § Kemikalieinspektionen far, betrajfande  kemiska produkter  och
biotekniska organismer, overldta & o, kommunal namnd  att ensam
utéva den  operativa tillsynen inom  det tillsynsomrade dar
Kemikalieinspektionen och den kommunala namnden tillsammans ar
ansvariga myndigheter  enligt bilaga om kommunfullméktige har

gjort framstélining om det.

Eftersom kommunen och Kemikalieinspektionen, enligt  vad gom
foreslds nedan, ges parallellt —operativt ftillsynsansvar  far inspektionen

mojlighet  att Overldta  sin del g, tillsynsansvaret eller delar 4, det til
kommunen. P4 detta satt kan kommunen vidga det falt dar den ar

ensam ansvarig for den operativa tillsynen.

11 § Vid prévningen av en framstéllan om Overlatelse enligt 10 §
skall  Kemikalieinspektionen beakta bl.a.,
den kommunala namndens mojligheter att uppfylla  kraven i 78

forsta stycket, och
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) huruvida

andra avseenden

12 8§ Ytterligare

den kommunala

vid ifragavarande

bestdammelser

SOU 1998:35

namnden  utévar den operativa tillsynen i

verksamheter.

om handlaggningen ay arenden

overlatelse av ansvaret for den operativa tillsynen finns i 26 kap. 4 8
miljobalken. Av  bestammelsen framgar bla. att tillsyn gom har
Gverlatits kan aterkallas.

Tillsynsvéagledning

Myndigheternas ansvar

13 8§ Nedanstdende myndigheter har det centrala ansvaret for

tillsynsvégledningen

Myndighet

Arbetarskyddsstyrelsen

Boverket

Fiskeriverket

vad géller angivna tillsynomraden.

Tillsynsomrade

Skydd mot ohdlsa

arbetsmiljon i

och olycksfall i
samband med

kemi-

yrkesmassig ~ hantering gy

ska  produkter och  biotekniska

organismer 14 kap. milj6-
balken.
13 kap.

omrade

Gentekniljragor enligt

miljobalken inom  det
som anges | bilaga
Boverket har
av 26 8§ for-
1998:000 om
biotekniska

Fragor som

med stod

reglerat
ordningen kem-
iska  produkter och
organismer.

beror fiskeri-

genteknik-

Fragor som

intressen, daribland

fragor  enligt 13 kap. miljobalken

inom det omrade som anges i

bilaga
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Statens jordbruksverk

Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket

371

Fragor som ror  verksamheter
inom jordbruks- och tradgards-
omréadet samt djurhallande
verksamhet. Vad gyser 14 Kkap.

miliobalken  frdgor  gom  verket
beslutat 5, enligt férordningen
1998:000 om bekdmpnings-
medel. Genteknikfragor ~ enligt 13
kap. miljébalken inom det

omréde  gom anges i bilaga

Fragor i samband med
utsldppande pa marknaden av
kemiska  produkter, varor  som
innehaller eller har  behandlats

med o, kemisk  produkt samt

biotekniska organismer, utom i
fraga om drivmedel och
bréanslen, amnen  gom bryter ner
ozonskiktet, HF C och Dbatterier.
Skydd mot ejfekter i den ytire
miljion  vid spridning  eller  gnnan
anvandning ay  kemiska eller
biologiska bek&dmpningsmedel.

Genteknikfragor enligt 13 kap.
miljobalken inom  det omrade

som anges | bilaga

Fragor enligt 14 kap. miljo-

balken material och

som ror
produkter som ar avsedda  at

komma | kontakt med livsmedel,
samt  nappar. Gentekniljragor
enligt 13 kap. miljobalken inom

det omrdde gom anges | bilaga
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Lakemedelsverket

Riksantikvarieambetet

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Naturvardsverket
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Fragor enligt 14 kap. miljo-

balken som galler flyktiga
I6sningsmedel samt  kosmetiska
och hygieniska produkter.
Fragor om genteknik  enligt 13
kap. miljdbalken inom det
omréde  gom anges | bilaga

Frigor gy kulturreservat enligt
7 kap. 9 8 miljobalken.

Fragor enligt 7 kap. 11 & och 12
kap. 6 & miljobalken som ror

mark som omfattas av Skogs-
vardslagen 1979:429. Gen-
teknikfragor enligt 13 Kap.
miljébalken inom det omrade

som anges | bilaga

Halsoskydd i bostader, lokaler
m.m. samt  Ovriga héalsoskydds-
fragor 5y hygienisk  och  medi-

cinsk karaktar.

Fr&gor om naturvard, miljofarlig
verksamhet, avfall och produ-
centansvar samt Vvattenverksam-

het. Frdgor gy skydd for den
yttre miljon i samband med
hantering 5y kemiska  produkter,

varor som innehdller eller  har
behandlats med o kemisk pro-

dukt och biotekniska organismer

i  verksamheter samt ovriga
fragor enligt  miljcbalken och
foreskrifter meddelade med stod

av  Miljobalken som inte  har

namnts  gyan.
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Av 26 kap. 6 § miljcbalken foljer att myndigheterna  skall samarbeta
i arbetet med tillsyn.

Naturvardsverket och  Gentekniknamnden har, pd sat gsom

framgadr 5, férordningen 1994:901 om genetiskt  modifierade
organismer, dessutom givits vissa  centrala och  samordnande
uppgifter betraffande kontrollen av  genetiskt modifierade
organismer. Vad gop har sagts ovan | denna bestammelse innebar
inte  nagon inskrankning i dessa uppgifter.

Genom den foreslagna bestammelsen fordelas det centrala  ansvaret
for tillsynsvagledning. I kommentaren till  forslaget il &ndringar |
férordningen om genetiskt  modifierade organismer  har  angetts
skalen for  varfor befintlig ansvarsfordelning mellan de olika
myndigheterna ~ med gnsvar fOr genteknikfrgor ~ skall bestd. Den gyan
féreslagna bestammelsen avser saledes att i denna del spegla
gallande ratt. Tanken & ocksd att ansvarsfordelningen vad galler
kemiska produkter och biotekniska organismer mellan
Naturvardsverket, Arbetarskyddsstyrelsen och Kemikalie-

inspektionen i princip skall dverensstamma med den gy gdaller i
dag. Upplysningsbestammelsen i andra  stycket understryker de
viktiga ~ samverkansfrdgoma vad galler tillsyn. | Regeringskansliet

skissas ~ for néarvarande pa ett forslag oy att inratta et rdd for
samordning ay tillsyn  och foreskrifter enligt  miljobalken. Tredje
stycket pekar pa de speciella samordningsbestammelserna inom
genteknikomradet.

14 § Lansstyrelsen  gyarar for tillsynsvégledningen i lanet.

15 8§ De myndigheter  gom svarar fOor den operativa tillsynen  ar
skyldiga  att lamna  s&dana  uppgifter gy behdvs  for at de
myndigheter  som  avses 13 § forsta stycket och 14 § skall kunna
fullgéra  sitt samordnande, kontrollerande och uppféliande  ansvar
vad gdller tillsynsvéagledning.
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| bestammelsen fastslds, med stéd 5, bemyndigandet i 26 kap. 6 §
andra stycket miljébalken, att de operativa tillsynsmyndigheterna ar
skyldiga ~ att stdlla sig till forfogande  genom att lamna de uppgifter
som behdvs i samband tillsynsvagledning.

Uppsikt

16 § Naturvardsverket svarar for den allméanna uppsikten  enligt
miljébalken. Vad galler hushallningen med mark- och
vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken faller detta gngvar P&
Boverket. | 6vrigt gyarar de centrala  forvaltningsmyndigheter som

anges | 13 § denna forordning och i 2 § forordningen 1998:000 om
hushélining med mark- och vattenresurser m.m. for uppsikten inom
dar angivna  omréden.

Lansstyrelsen  gygrar fOr uppsikten inom lanet.

| bestammelsen fordelas  ansvaret for uppsikten.

17 § De myndigheter  ¢om svarar for den operativa  tillsynen  ar
skyldiga att lamna  sddana uppgifter som behovs for att de
myndigheter som ansvarar 10r uppsikten skall kunna fullgéra  sitt

ansvar.

| bestammelsen fastslds, p& motsvarande satt gom | 15 att de
operativa tillsynsmyndigheterna ar  skyldiga att stalla  sig il
forfogande  genom  att lamna de uppgifter gom behdvs i samband

uppsikt.
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Kontroll
18 § 1 forordningen 1998:000 om €genkontroll anges  Vissa
minimikrav vad galler verksamhetsutévarens kontroll enligt 26 kap.

19 8 miljbalken.

Den 4y departementschefen den | juli 1997 tillsatta  arbetsgruppen

for  miljobalkens tillampning och tillsynsfragor kommer i en
slutrapport, gom femitteras tillsammans med Miljdbalksutredningens

betankande, att lamna  forslag pd en Sérskild forordning om
egenkontroll. Forordningen har utarbetats i samrad med

Miljdbalksutredningen.

Milj  ©rapport

19 8 En miljorapport enligt 26 kap. 20 § miljsbalken  skall innehélla

uppgift oy verksamhetsutovarens namn ©OCh organisationsnummer.

Naturvardsverket meddelar  foreskrifter om hur uppgifterna i gp
miljrapport skall  redovisas. Darvid far  foreskrivas att  en
miljérapport skall  innehalla en redovisning av Vverksamhetens
miljopaverkan aven i andra avseenden an vad g5y, omfattas av
villkoren i ett tillstindsbeslut liksom andra uppgifter  gom ar
relaterade  till miljdbalkens tillampningsomrade och mal.

Den oyan hamnda  arbetsgruppen for miljébalkens tillampning och

tillsynsfragor har under hand lamnat  férslag p& att det da
miljdbalken trader i kraft bor finnas ettt krav pa att ett foretags
organisationsnummer finns  gom Obligatorisk uppgift i foretagens
rapportering  till tillsynsmyndighetema. Detta for att miljdaspektema

skall  kunna f& ett battre genomslag i de finansiella aktorernas

verksamhet, genom att tex. kreditupplysningsforetag skall  kunna
utvidga  sin verksamhet til att omfatta  &ven miljdinforrnation. Vi

anser forslaget val overvagt och foreslar att det arbetas in i 19 § p&
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sdtt som ovan redovisas. I arbetsgruppens slutrapport som remitteras
tillsammans med Miljébalksutredningens betinkande ges utforligare
motivering till forslaget.

20 § En miljorapport, som avser sadan miljofarlig verksamhet for
vilken tillstand inte har meddelats, skall innehalla en redovisning av
de skyddsatgdrder och ovriga forsiktighetsmatt som har vidtagits
och resultaten av dessa atgdrder.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1999.
2. Linsstyrelsens beslut om overlatelse av tillsynsansvar till en

kommun enligt de dldre bestimmelserna i miljoskyddslagen
(1969:387) skall gdlla utan hinder av 9 §.
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Bilaga

Fordelningen

Tillsynsomraden betecknade med

tillsynsansvaret kan overlatas il ap

10 8s.

A. Naturvarden

utom forsvarets  verksamheter enligt

Tillsynsomrade

Al Nationalparker

A2 Naturreservat som beslutats 5y,
lansstyrelsen 0

A3 Naturreservat som beslutats 5y
kommunen

A4 Kulturreservat som beslutats 5y,
lansstyrelsen ©

A5 Kulturreservat som beslutats 5y,
kommunen

A6 Naturminnen som beslutats 5y,
lansstyrelsen 0

A7 Naturminnen som beslutats 5y,
kommunen

A8 Biotopskyddsomraden pa skogs-
mark

A9 Biotopskyddsomraden utom
séadana enligt A8 o

Al10  Djur- och vaxtskyddsomraden
for vilkka lansstyrelsen  meddelat
foreskrifter C

All  Djur- och véaxtskyddsomraden
for vikka kommunen meddelat
foreskrifter

A12  Omrédden  och foremdl for vilka

1

det finns interimistiskt

enligt

av ansvaret

7 kap. 24 § miljobalken

beslut

for den operativa

C

kommunal

tillsynen
avser sadana
namnd  enligt
Ansvarig myndighet

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen
Kommunal namnd
Lansstyrelsen
Kommunal namnd
Lansstyrelsen
Kommunal namnd

Skogsvardsstyrelsen

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen

Kommunal namnd

8 eller

377
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Al3

Al4

Al15

Al6

Al7
Al8
Al19

A20
A21

A22

SOu

meddelat 5, lansstyrelsen o Lansstyrelsen
Omraden  och foremdl for vilka

det finns interimistiskt beslut

enligt 7 kap. 24 8§ miljobalken

meddelat kommunen Kommunal namnd

av
Jordbruksmark vad galler skotsel

enligt 8 och 12 kap. milj6-

balken O Lansstyrelsen
Fragor som avses | 12 kap. 68

miljobalken  vad galler

verksamhet  eller atgarder gom

omfattas ay Skogsvardslagen

1979:429 och som avser av-

verkning,  hyggesbehandling,

bestandsanlaggning, bestands-

vard, bortforande 5y avverk-

ningsrester, skogsbilvagar,

skogsgodsling  och skogsmarks-

kalkning eller andra skogsbruks-

atgarder Skogsvardsstyrelsen
Frdgor som avses | 12 kap. 68

miljobalken ~ vad galler &vriga

verksamheter eller atgarder 0 Lansstyrelsen
Strandskyddsomraden O Lansstyrelsen
Vattenskyddsomraden 0 Lansstyrelsen
Miljoskyddsomraden, utom

betraffande  verksamheter for
vilkka tillsynsansvaret reg-

leras i avsnitten B eller C i

denna bilaga 0 Lansstyrelsen
Vilthagn 0 Lansstyrelsen
Verksamheter med marinveten-

skaplig forskning som Pedrivs
fran forskningsfartyg som &
registrerade i eller tillhor o
annan Stat Lansstyrelsen

Efterlevnaden ay Peslut eller
foreskrifter ~ vad galler sédana

1998:35
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verksamheter eller &t garder gom

avses IA15 inom tillsyns o

rddena Al A2, A10 och A20 Skogsvardsstyrelsen
A23  Efterlevnaden ay foreskrifter ~ med-

delade med stod ., 8 kap. 1-4 §8

miljobalken  utom Vvad gop ségs i

a22 O Lansstyrelsen
Skogsvardsstyrelsen har givits  ansvar operativ.  tillsyn  enligt
punkterna Al5 och A22. Detta &r gn avvikelse i forhallande till
Naturvardsverkets forslag. Forandringen  ar foranledd 4, &ndringar
12 kap. 6 § miljobalken och syftar till i dessa delar sa langt
mojligt fora  6ver géllande ratt il nya Miljobalkssystemet.
Vidare  har lansstyrelserna givits det operativa tillsynsansvaret _ med
méjlighet att  Overlata ansvaret til kommunen ~vad  galler
strandskyddsomraden och vattenskyddsomraden.

B. Verksamheter

m.m.

utom forsvarets  verksamheter enligt C.

Tillsynsomrade

Miljofarliga verksamheter

BI Miljofarliga verksamheter med
beteckningen A eller B i bilagan
till férordningen 1998:000 om
miljofarlig ~ verksamhet ~ och hélso-
skydd ©

B2 Miljofarliga verksamheter med

beteckningen  C i bilagan il
1998:000 om

verksamhet och

férordningen
miljofarlig
hélsoskydd

Ansvarig myndighet
Lansstyrelsen
Kommunal namnd

379
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B3 Miljofarliga verksamheter i
form ay jordbruk  gom inte  anges
i bilagan till férordningen 1998:000
om Miljofarlig verksamhet  och
héalsoskydd  men som om fattas av
foreskrifter med stod 4, 12 kap. 9 8
miljobalken  samt Gvriga verksamheter
som inte sarskilt  tag upp i bilagan till
férordningen 1998:000 om Miljo-
farlig verksamhet  och halsoskydd Kommunal namnd

Vattenverksamheter, utom sadana klassas

som som

miljofarlig verksamhet

B4 TillstAndspliktiga vattenverk-
samheter, utom Sa&dana enligt
35 O Lansstyrelsen
B5 Vattentéakter for vilkka kom-
munal  namnd foreskrivit  om
tillstandsplikt med stod
9 kap. 10 § miljcbalken Kommunal ~ namnd
B6 Vattenverksamheter som far
foretas utan ftillstind O Lansstyrelsen

Ansvarsfordelningen Gverensstammer med Naturvérdsverkets

1998:35

foreslag utom vad galler punkten B6 gom dandrats och B7 gom Utgatt.

Lansstyrelsen  ges dock mojlighet  att overlata tillsynsansvaret il

kommunala namnden.

Téakter, ytom Sadana klassas vattenverksamhet

som som

B8 Tillstandspliktiga takter  ytom-
sadana enligt B9 O Lansstyrelsen

den
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B9 Husbehovstakter for vilka

foreskrivits oy tillstandsplikt.

med stod 5, 12 kap. 1§

andra stycket miljobalken © Lansstyrelsen
B10  Ej tillstandspliktiga takter O Lansstyrelsen

Ovriga verksamheter

B11 Andra  verksamheter och Aat-
garder an miljofarliga  verk-
samheter, vattenverksamheter
eller takter, gom kan orsaka

olagenheter for manniskors hélsa Kommunal namnd

Fororenade omraden

B12  Fororenade omrdden  enligt 10 kap.

miljobalken, dar féroreningarna

harror  fran miljofarlig ~ verksamhet

med beteckningen A eller B i bi-

lagan till férordningen 1998:000

om Miljofarlig ~ verksamhet  och hal-

soskydd och ¢4y upphort efter

den 30 juni 1969 0 Léansstyrelsen
B13 Andra fororenade  omraden

enligt 10 kap. miljobalken  &n

sédana som avses | B12 Kommunal namnd
C. Forsvarets verksamheter
Tillsynsomrade Ansvarig  myndighet

Samtliga verksamheter och atgarder
inom FoOrsvarsmakten, Fortifikations-

verket, Forsvarets materielverk och
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Forsvarets radioanstalt utom ftillverk-

ning gy kemiska produkter eller bio-

tekniska  organismer eller tillverkning

av varor som innehéller eller har be-

handlats med kemiska produkter  eller

biotekniska organismer Generallakaren

En forkortad version i forhallande til Naturvardsverkets forslag
foreslds.  Inneborden 4r dock densamma. Visserligen ar lagtexten i
miljdbalken inte tvingande  for att ge Generallakaren denna starka
stallning. Det far dock gnges att regeringens — skrivningar i denna  del
ar si starka ge bla. pr0p.1997/98:45 s. S03-504 att en annan

l6sning ar svar att finna.

D. Kemiska produkter och biotekniska organismer

| de fall dar tv& operatva myndigheter anges far Overenskommelse

trafas mellan de bdda myndigheterna om hur ansvaret normalt  skall

fordelas. Ba&da ar dock alltid operativa o S& kravs.

Tillsynsomrade Ansvarig  myndighet
D Tillverkare och andra primar-
leverantorer, som Slapper ut

kemiska produkter,  yaror OCh

biotekniska ~ organismer ~ pa mark-

naden med avseende p& deras

produkter  och yaror utom ifrdga

om Mmaterial  och produkter enligt

D4 och frdgor som anges | D5 Kemikalieinspek-
tionen/kommunal

namnd
D2  Frdgor om skydd g, den yttre
miljon vid hantering 5, kemiska
produkter,  yagror ©ch biotekniska

organismer i miljiofarliga  verk-
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samheter  enligt B yutom Iiffdga
om Vad som anges i D1

D3 Sekundéara leverantorer ex. Aater-
forsaljare,  detaljhandel, utom ifrAga
om Mmaterial  och produkter enligt D4

samt 6vriga fragor
yttre  miljon

produkter,  yaror OCh biotekniska

nismer i verksamheter som inte técks
avsnitten B och inklusive allman-
hetens  hantering

D4 Material och produkter

sedda gt komma

som ar av-
i kontakt med
livsmedel, samt nappar
D5 Skydd mot ohélsa
i arbetsmiljén

och olycksfall
i samband med yrkes-
massig

dukter

hantering 5, kemiska

och biotekniska

pro-
organismer

Yrkesinspektionen har lagts till

forslag, under 13  Vidare

se ovan
fall dar kommunen inte
kap. 3 § miljdbalken

hanteringen

tagits med,

uttryckligen givits

av kemiska  produkter  enligt

ytterligare  fortydliganden

punkten D2 &r tanken

att lansstyrelserna

dag _ skall ha tillsynen vad  galler

biotekniska organismer i de fall da

ansvaret for miljofarliga  verksamheter

13 18-0366

om Skydd 4, den
vid hantering gy kemiska

orga-

i forhallande

har dubbleringar

eftersom

ansvar
14 kap. miljobalken.
av ansvarsfordelningen
_ P& samma
kemiska
lansstyrelserna har
enligt

383

Lansstyrelsen/kom-

munal namnd

av

Kommunal namnd

Livsmedelsverket/

Kommunal namnd

Yrkesinspektionen/

Kommunal namnd

till  Naturvardsverkets

gjorts i samtliga
kommunen genom 26
for tillsynen  over
Vissa
har gjorts. Genom
sétt gom Sker i
produkter och

tillsyns-

punkten BI.
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E. Avfall  och producentansvar
Tillsynsomrade Ansvarig  myndighet
E Fragor enligt 15 kap. miljobalken
och férordningar meddelade med
stéd darav, gom géller avfall och
producentansvar, inklusive
nedskrépning, dock inte det o
innefattas i E2. Kommunal namnd
E2 Sjofarten och |uftfarten betraffande
sédan dumpning gy avfall som reg-
leras i 15 kap. 31-33 88 miljébalken Lansstyrelsen i sgm-
verkan med lokala tull-
myndigheter ~ och kust-
bevakningen/
Kommunal namnd
E3 Fradgor om farligt avfall och om
gransoverskridande transporter
av avfall Enligt den uppdelning
som framgar under
rubriken D
Viss dubblering 5, det operativa tillsynsansvaret har skett aven inom
detta omrade. Dubbleringen har skett 5, samma Sk&l som Vvad galler
kemiska  produkter m.m.
F. Genteknik
Tillsynsomrade Ansvarig  myndighet
Innesluten anvandning gy genetiskt Arbetarskyddsstyrelsen

modifierade mikroorganismer
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Innesluten anvandning gy genetiskt
modifierade vattenlevande organismer
Innesluten anvandning gy ovriga

genetiskt  modifierade organismer

Avsiktlig av genetiskt

modifierade mikroorganismer,
spindeldjur ~ och insekter

utsattning

nematoder,

Avsiktlig  utséattning
modifierade Vvattenlevande

av genetiskt

organismer

Avsiktlig
modifierade skogstrad avsedda for
virkesproduktion

utsattning 5y genetiskt

Avsiktlig
genetiskt  modifierade organismer

utsattning av Ovriga

Utslappande
foder enligt 1 8 lagen 1985:295 om
foder som innehéller eller bestar

pa marknaden ay Sadant

av
genetiskt  modifierade organismer

Utslappande
lakemedel  enligt | 8 lakemedelslagen

1992:859 som innehéller eller bestar

pa marknaden ay Sadant

av genetiskt modifierade organismer
Utslappande p& marknaden  ,, sédant
livsmedel  enligt 1 § livsmedelslagen

197151 1 o innehaller eller bestar

av genetiskt modifierade organismer

Utslappande p& marknaden  ,, produkter

innehaller eller bestar

som av

385

Fiskeriverket

Statens jordbruksverk

Kemikalieinspektionen

Fiskeriverket

Skogsstyrelsen

Statens  jordbruksverk

Statens jordbruksverk

Lakemedelsverket

Statens  livsmedelsverk

Kemikalieinspektionen
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genetiskt modifierade mikroorganismer,
nematoder,  spindeldjur  eller insekter

Utslappande pa marknaden av Produkter Fiskeriverket

som innehaller eller bestdr ,,
genetiskt modifierade Vattenlevande

organismer

Utslappande p& marknaden  ,, genetiskt Skogsstyrelsen
modifierade skogstrad avsedda for
virkesproduktion

Utslappande p& marknaden 4, ovriga Statens jordbruksverk

produkter gy innehdller eller bestar

av genetiskt modifierade organismer

Jamfor kommentaren under 21 § forordningen 1998:000 om
andring i forordningen 1994:901 om genetiskt modifierade
organismer  gvan.

G. Sarskit  om ftillsyn enligt vissa EG-forordningar

Rédets forordning EEG  p 793/93 gy

den 23 \ars 1993 oy beddmning  och

kontroll qy fisker med existerande amnen Se 30 §
férordningen
1998:000 om
kemiska
produkter  och
biotekniska

organismer
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Rédets forordning EEG

2455/92

den 23 jU|I 1992 om export och import

av Vissa farliga  kemikalier

Rédets forordning EEG nr

259/93

den 1februari 1993 o, Overvakning  och

kontroll 5, avfallstransporter

inom, till

och frAdn Europeiska gemenskapen

Rédets férordning EEG

338/97 4y

den 9 december 1996 ., skyddet 4y

arter gy Vilda djur och véxter

av handeln med dem.

Ovanstaende
rapport. | de respektive

melser  ¢om pekar ut Vvika

tillsynen  6ver viss EG-forordning.

redovisning  motsvarar

genom

sakonlradesférordningama
myndigheter

kontroll

I géllande

Se 29 §
férordningen
1998:000 om
kemiska

produkter  och
biotekniska

organismer

Se 11 §
férordningen
1995: 701 onm
gransoverskrid-
ande transport-

er av avfall

Se X §
férordningen
1994202 7 g
atgarder
betrajfande  djur
och vaxter gom
tilhér  skyddade

arter

i princip 4 § i Naturvardsverkets

finns  bestdm-

ha ansvaret  for

ratt har tillsynsansvaret
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over gn EG-foérordning och g svensk sakomradesforordning som
behandlar samma rattsomrade i bland sammanfallit och i vissa fall
varit olika. Denna skillnad  bestdr i va&rt forslag. Ovan redovisas 4,
man kan utlasa  vilkka  myndigheter som har tillsynsansvaret over
respektive EG-forordning. Betraffande férordningen 1994:2027

om Aatgarder betraffande djur och vaxter gom fillhér  skyddade arter
pagar for narvarande inom  Regeringskansliet en bearbetning av
bestammelserna. Hanvisningen till den forordningen fér

kompletteras  nar det arbetet &r Klart.
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Bilaga 2

Tillsynsomraden for vilkka  6verlatelse

andra  stycket skall ske via gypper

Tillsynsomrdden  enligt bilaga 1

A6 Naturminnen som Dbeslutats av
lansstyrelsen
Al8 Vilthagn

BJ Miljofarliga verksamheter med
beteckningen A eller B i bilagan
till férordningen 1998:000 om
miljéfarlig  verksamhet  och
héalsoskydd

389

av tillsynsansvar enligt 8 §
av tillsynsobjekt

Gruppomfattning

Hela tillsynsomradet
Hela tillsynsomradet

Alternativ 1
B-verksamheter som
saknar markering i
kolumnen
"Prévningsniva

i bilagan tillfor-
ordningen  1998:000
om Miljgfarlig ~ verk-
samhet och halsoskydd

Alternativ 2

Samtliga slag gy B-
verksamheter samt |
kolumnen
"Prévningsniva "
bilagan tillfor-
ordningen  1998:000
om Milofarlig  verk-
samhet och hasloskydd
markerade A-verk-

samheter
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Kommunen valjer i samband med framstallning till - l&nsstyrelsen

enligt 8 § viket 5, alternativen I och 2 gom kommunen vill  att
overlatelsen skall omfatta. | bilagan till forordningen 1998:000 om
miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd har vissa A- respektive B-
verksamheter markerats med g, understrykning i kolumnen

Provningsniva. A-verksamheter som Saknar markering & sadana
for vilka tillsynen alltid skall 54 statlig. Alternativ | under punkten
Bl  gyan 4ar sadana  B-verksamheter som Saknar  markering i

forordningen  om miljofarlig verksamhet och héalsoskydd.  Markerade
A-verksamheter och samtliga  B-verksamheter utgér  alternativ
Indelningen  bygger p& de riktlinjer  som anges | prop. 1997/98:45
508 och ett forslag g¢om togs fram i samband  Miljobalksutredningens
forslag il miljobalk  SOU  1996:103. | arbetet med det forslaget till
indelning  deltog foretradare  for Regeringskansliet, Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Kommunférbundet. Vi har } utan
remissforfarande _ uppdaterat forslaget ~ och  anpassat ~ det il
forteckningen over miljofarlig verksamhet m.m. | bilagan till den
nya forordningen om Miljofarlig verksamhet ~ och halsoskydd.
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Avgifter

Allméant om avgifter

Inledning
I propositionen om  Miljobalk understryks vikten av att
myndigheternas verksamhet enligt miljdbalken i mojligaste  man
avgiftsfinansieras. I miljobalken finns enstaka bestammelser om
avgifter, framst for att  tacka vissa direkta utlagg som
miljddomstol eller g, tillsynsmyndighet haft. Stod for att i Ovrigt
meddela bestammelser om avgifter  finns i 27 kap. 1-2
miljobalken.  Av forstnamnda lagrum framgar att regeringen  eller
den  myndighet som  regeringen bestammer, far  meddela
foreskrifter for statliga myndigheters  kostnader  for prévning och
tillsyn enligt bla. balken eller enligt foreskrifter som Meddelats
med stéd ,, balken. S&vitt galler kommuners verksamhet, ges et
allméant bemyndigande for  kommunfullméktige att meddela
foreskrifter om Mmotsvarande avgifter. | 27 kap. 2 § miljobalken
anges  att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela  foreskrifter om Skyldighet  att ersatta ep
myndighets  kostnader.

I miljobalkspropositionen uttalas  att arbetet med forordningar

inom  avgiftsomradet bor bygga vidare pa dagens ordning och i
det foljande  féreslds  dels att merparten av befintliga  avgifts-
regleringar  inom  miljdomradet med vissa justeringar fors ¢gver till

en ny avgiftsforordning, dels att avgiftsforordningen aven skall
innehdlla  regler om avgifter for ett antal omrdden  dar avgift inte
utgar idag.

Inledningsvis kommenteras ett  par Overgripande problem-
omréden  rérande  avgifterna,  bla. grénsdragningen mellan  skatt
och avgift.  Forordningsforslagen som fOljer darefter  bygger i
huvudsak pa det underlag som lamnats i rapport 4790  frén
Naturvardsverket Avgifter ~ for  prévning och  tillsyn  enligt
miljébalken samt  Kemikalieinspektionens Slutredovisning av

uppdrag om avgifter enligt miljobalken p& kemikalieomrédet, dnr
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221-523-97 och  221-705-97. Rapporterna finns  tryckta i

en
sarskild  bilaga till detta betankande. Vi lamnar i nagra fall egna
forslag il avgifter inom ytterligare  omraden.

Framfor allt  for  att ge en battre overblick over de skilda
avgiftsomraden som finns eller g5 introduceras, har vi valt att ta
fram  foérslag il o, sammanhéllen férordning om avgifter  for
myndigheters prévning  och tillsyn  enligt  miljobalken och dess

foljdforfattningar.
Regeringen  har i regleringsbrev for budgetaret 1998 uppdragit
Naturvardsverket att senast den 30 november 1998 ta fram

forslag il avgifter vad galler myndigheters  verksamhet enligt 15

kap. miljébalken om avfall  och producentansvar. Vi lamnar
darfor  inga egna forslag i denna  del. Regler om avgifter i
férordningen 1997:645 om Dbatterier andras inte  genom véra
foérslag.

Vi foresldr o, sarskid forordning o avgifter for myndigheters
prévning enligt lagen 1998:000 med sérskilda  bestammelser om
gaturenhdllning ~ och skyltning.

Under utredningsarbetet har  vi  oversiktligt tittat pa
mojligheterna att infora  alternativa avgifissystem, dvs.  system
med separata prévnings- respektive tillsynsavgifier. En slutsats ar
att det & mycket stora Osakerheter  forknippade med de alternativa
I6sningarna, bla. vad galler tidsétgdngen  vid proévningen  vid
miljddomstol, framréakningen av nya belopp och effekten av
generella  foreskrifter. Bla. 5, dessa skal har vi avstatt  fran  att

lamna nagra alternativa forslag. Nar erfarenheter har vunnits g
myndigheternas arbete  enligt miljobalken, bor forutséttningarna
vara Dbattre att utreda mdjligheterna till alternativa  ldsningar.

Gransdragningen mellan  avgift och skatt

Av  regeringsfonnen framgdr att riksdagen epnsam ar behorig  att
besluta oy skatt, dvs. det ar inte mojligt att delegera  denna
beslutanderatt. Nar i detta fall regeringen bemyndigats att
meddela foreskrifter om avgifter enligt miljobalken eller dess
foljdforfattningar, maste sdlunda  avgiftssystemen konstrueras s



SOU 1998:35 393

att de inte i realiteten blir  fortackta skatter. | proposition till
milj obalk diskuteras  ingdende denna grundlaggande frga.

Det  avgiftssystem som regleras forordningen 1989:598 om
avgift ~ for  myndigheters verksamhet enligt  miljdskyddslagen
1969:387, bygger pa en sammanlagd  arsavgift gom avses tacka
séval provning gom tillsyn. Det systemet tilkom ¢, e reaktion
mot det avgiftssystem som reglerades i forordningen 1984:380
om avgifter for prévning och tillsyn  enligt miljoskyddslagen
andrad genom SFS 1986:634. | sistnamnda férordning
foreskrevs om separata avgifter, timavgifter, fér provning  och
tillsyn. Vad galler den narmare diskussionen infor  Gvergadngen v
systern, ge SOU 1987:32 ¢ 366 ff.

Saval i Sverige gom | andra lander har, vad galler avgifter,
tillampats ett slags solidariskt ansvar, 44 man later  hela
branscher  eller anvandargrupper bekosta  vissa miljoatgarder se
SOU 1987:32 4363 ff. En utgdngspunkt for véra forslag har varit
att det i avgiftsunderlagen skall ingé dels kostnader som direkt  ar

knutna til proévningen eller fillsynen, dels vissa indirekta
kostnader som mer tydligt & knutna il det bestamda  avgifts-
kollektivet, tex. vissa delar ,, tillsynsvagledningen och viss
registerforing.

Det gar att pa olka  satt konstruera avgiftssystem. [
propositionen om Milibalk  gnges att en Viss  schablonisering ar
nodvandig vid  utformningen av avgiftsforordningarna. Sédana
system & & gpg Sidan latta att tillampa pepn kan & andra  sidan
ifrigasattas, eftersom individuella olikheter inte far  négot
egentligt genomslag.

Invandningar har  forts  fram  betraffande de ursprungliga
forslagen til schablonsystem som, savitt  galler  miljofarlig
verksamhet, taktverksamhet samt kemiska produkter och
biotekniska organismer, dock i allt vasentligt motsvarar  det gom

galler i dag. Bla. har det hévdats att avgifterna ar amnade  att

tacka  kostnader for arbete som Inte ar direkt hanforliga till
avgiftskollektivet; att relationen mellan avgift och prestation ar
bristfallig. Konstruktionen ay  sammanslagna avgifter for
prévning och tillsyn innebar ocksa att  ett sadant  samband

minskar. Avgiften kan sélunda i det enskilda fallet bli for hog
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eller for |&g, beroende bla. pd om det har skett nagon provning

eller inte.

Betraffande vissa omrdden  har vi tittat pa mojligheterna att ta
fram  alternativa forslag  till  system, dar avgifterna  delas pp
sarskilda  avgifter f6r provning respektive tillsyn.

Alternativsystemen ar  dock inte heller invandningsfria.
Uppdelade avgifter  ar administrativt mer tunga att hantera, vilket

arbete i och for sig kan tackas 5y taxoma. Ett system dar det finns

en mer direkt relation  mellan  myndighetskontakt och avgift kan
vidare antas verka avhallande vad géller ett foretags benagenhet
att  frivilligt ta sadana kontakter. Detta i sin tur kan medféra
problem vad galler tillsynen och i ovrigt vad galler dialogen
mellan  myndighet och foretag.

En  generell svérighet har  varit at  det  inte av
underlagsmaterialet gatt annat &n i grova drag att se Vilka  poster
som Iingar i underlaget och inte med vilka kvoter. ~Detta gor att det
i flera fall ar mycket svart att dela ypp avgifterna. Det
ekonomiska utfallet 4, inférandet qy alternativa systern ar sélunda

svart att forutse och det har inte & varit mojligt att iNOM  rgmen
for denna utredning ta fram s belopp for uppdelade avgifter.
Vad galler  miljéfarlig verksamhet har vi latit tg fram  visst
statistiskt ~~ material, ~ for att ge viken omfattning  olika typer gy
provningar  har i dag. Detta material har vi dock fatt in sa sent att
det inte har kunnat beaktas i, narrmt avseende.

| samband med presentationen gy respektive  avgiftskapitel,

lamnas  ytterligare ~ kommentarer til  vara beddmningar i skatte-

och avgiftsfragan.

2.1 Avgift for prévning

| det foliande diskuteras  hur oy separat provningsavgift skulle

kunna  konstrueras. Diskussionen tar framst sikte pa avgift vid
prévning gy miljofarlig verksamhet. Vissa  resonemang rérande
underlag for ¢ provningsavgift, ar relevanta aven vid beddm-

ningen 4y Ssammanslagna avgifter.
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Vid g konstruktion med separat provningsavgift ar det inte
rimligt  att som idag ha g &rlig avgii  som avses ticka all
prévning  oavsett om NAagot prévas eller inte. Det gar inte heller att

ha gagmma avgift for all prévning, eftersom vissa typer 4y é&renden

ar  mycket mer  tids- och  arbetskréavande an  andra. En
prévningsavgifi maste darfor goras beroende 5, vad provningen
innefattar. Det 4&r inte tillfredsstéllande att i forvag endast héanvisa
til den allméanna  nedsattningsmdjligheten, utan utgéngspunktema

for on differentiering bor slas fast i férordning.

Av olika skal &r det inte lampligt att ha gn timtaxa for  prov-
ningen. Starka skal  talar for oy branschvis bestamd fast
grundavgift som kan justeras i det enskilda fallet. En fast
prévningsavgift bor motsvara  prévningskostnaden for ett normal-
arende. | avgiften bor ingd beréknad kostnad ~ for prdvnings-
myndighetens verksamhet, exklusive vissa kostnader som

debiteras  sarskilt och viss ersattning fér s.k. tillsynsvagledning. I

sistnarrmda punkt ligger delar goy &r relevanta for  prévningen

och ¢om ar sd& forknippade med  avgifiskollektivet att det ar
befogat att ta ut ersattning i detta sammanhang. Viss del ar dock
narmare knutet till den operativa tillsynen och bor hanféras till  gp
tillsynsavgift.

En prévningsavgift kan bli mycket hdg och 4, den anledningen
bor det ges mojlighet att dela p, betalningen i perioder. Detta
leder dock till dkade administrativa kostnader  gom | s& fall &ven

skulle  kurma téckas 4, avgiften.
Gransen mellan  provning och tillsyn &r inte helt latt att avgora,

eftersom et &rende ofta borjar gom ett tillsynsdrende  och sedan

gar over till et provningsarende/mal. Dessa gransdragningsfragor

har  sarskild betydelse  sdvitt galler frdgan vilkket underlag  som
skall ingd i gn provningsavgift, bla. om avgift f0r  gnnan
myndighets arbete  kan debiteras  separat | ett prévningsarende.

Vissa 4, dessa frdgor skulle f& Iosas i rattspraxis.

395
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sou
2.1.1 Arbete jsamband med prévning  hos gnnan  mMyndighet
Ett sarskilt  problem ar mdjligheten att ta ut avgift for  zpnan
myndighets  arbete vid prévning i miljddomstol eller |ansstyrelse.
Avgift  kan debiteras for s&dan  myndighets arbete  nar dessa
upptrader gom Sakkunniga. Nar det galler arbete i Ovrigt, har detta
i miljoskyddséarenden tackts 5, schablonavgifien. Savitt  galler
Vattenverksamhet ar frdgan I6st gepom att miljcbalken i s&dana
mal har regler oy rattegangskostnader, i princip motsvarande de
som idag galler enligt vattenlagen 1983:291. I 25 kap. | 8

miljobalken sags dock uttryckligen,  att rattegangsbalkens  regler
om réttegéngskostnader inte  galler i mal gy utdvande av
miljofarlig verksamhet.

De myndigheter som avses ar Kammarkollegiet,
Naturvardsverket och lansstyrelserna. | denna  principfriga
berérs  &aven kommunerna. _ Myndigheterna upptrader i dessa
arenden/mal inte i egenskap gy Sakagare for att bevaka eller
framja egna ekonomiska intressen, utan &r sparare att se som
foretradare for allméanna intressen  eller for allménheten. Det finns
darfor o principiell  skillnad  mot Ovriga parter | méalet/arendet, en
skillnad som Motiverar sarskilda regler.  Grundtanken bor darfor
vara att, oavsett arendets  karaktar, berérda myndigheter i ett
prévningsarende skall f&  ersattning for  arbete, t.ex. ett

remissyttrande  eller for instéllelse  vid férhandling.
Inte minst for att f& symmetri mellan  avgiftssystemen kan det

darfér  overvagas att, saévitt galler prévningen i miljodomstol,
foresld  andring i miljbalken  och aven i dessa fall féra in regler
om rattegangskostnader. Beroende bla. pd att sakagarkretsen som
regel & mycket vidare i miljOskyddsarenden/mal an i vattenmal,
torde det 55 SVAt att f& gehor for g, sddan I6sning, sdvida inte
mdjligheten begransas il ett gngvar fOr kostnaderna for  det
allménnas  talan i malen.

Bestammelsen i 25 kap. 1 8 miljobalken bor inte tolkas S& att
den  hindrar att  avgift tas ut for  arbete annat an  som
rattegéngskostnad. Bestammelsen bor tvartom  anses ge Stod for
att statliga myndigheter genom foreskrifter i en forordning om

avgifter kan ta ut avgift i detta avseende. Dessa kostnader ligger i

1998:35
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granslandet mellan  prévning och tillsyn pen blir et problem forst

N&r man 06r en uppdelad taxa. Avgodrande i det gepgre fallet ar
darfor  att ge vad det rér sig oy for kostnad, dvs. om det ar gp
tillsyns-  eller prévningskostnad. Det &r gpn kostnad  gqy ar direkt
forknippad med provningen qen dven  sévitt det ar frAga om en
tillsynsmyndighet _ indirekt knuten  till och avgorande for den
kommande tillsynen.

Som namns i det foljande, borjar ofta ett arende gy et
tillsynsarende och  Q@vergar  dérefter il ett provningsarende.
Gransen mellan dessa stadier, i varje fall nar det géller kostnader,

ar i manga fall svar att dra. Vissa delar &r forstadier till  den
egentliga prévningen  och sévitt galler samrédet o, formell del g,
densamma.

Avgift for denna typ 5, arbete bér for statliga myndigheter ingd
i underlaget for ¢ schablonavgift for provningen, it gom en
lopande avgift med debitering i efterhand.  Underlaget  bdr dock
enbart ticka arbete i forsta instans. Overklaganden kan ha si olika

karaktar och utfallen kan bli s& olika att det inte forefaller rimligt

att ta ut avgif i dessa fall annat &n enligt regler for
rattegangskostnader.

| forhdllande  till o, I&sning dar respektive myndighet debiterar i
efterhand, Okar forutsebarheten for den enskilde vid tillampning
av ett schablonsystem, sarskilt jamfort med att respektive
myndighet skulle  debitera med utgdngspunkt i det arbete gom
lagts per 1 det individuella fallet. | dessa fall skulle den enskilde

inte forran  kanske langt i efterhand  f& besked o vad prévningen
kostat. ~ Nar det galler arbete i tillatlighetsarenden enligt 17 kap.
miljébalken, har vi dock inte funnit  jnnan  mMOjlighet an  att
respektive myndighet i efterhand 5 och o, far debitera sokanden

for sitt arbete. Vid et Overklagande far det befogade i avgiftens

storlek  provas.

2.1.2 Avgift for provning i miljddomstol

I miljobalkspropositionen uttalas att  regeringen anser  att
avgiftsinansiering qy domstolarnas verksamhet bér kunna  ske
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vad gyser den tillstAndsprovning dar miljodomstolen ar forsta
instans. Inriktningen bér  enligt  propositionen vara att  full
kostnadstackning skall uppnas.

Att  ta ut avgift for att finansiera domstolarnas verksamhet ar
inte  invandningsfritt. Det férekommer i och for sig olika fonner
av ansokningsavgifter idag, men Gessa ligger pad ¢n sadan

beloppsnivd  att de snarast &r att ge som expeditionsavgifier.

Den prévning  som avses, & anses falla in under det gom
regleras i Artikel 6 i den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
fxiheterna, namligen en ratt att fa civila rattigheter och
skyldigheter préovade vid ¢4 oavhéngig och opartisk  domstol.
Denna konvention galler gom lag i Sverige SFS 1994: 1219. Om
det sker o avgiftsfinansiering gy domstolarnas verksamhet kan
domstolarnas oavhangighet  ifrdgaséttas. Det bor dd noteras att
enligt vara forslag, far avgiften inte behéllas 5, domstolen utan
denna f°ar sina medel genom centralt  beslutade ramanslag. Genom

detta och d& det foreslagna  systemet dessutom bygger  pé

schablonavgifier, far domstolens anknytning il avgiften  anses
vara sd uttunnad, att  kravet pé oberoende maste anses vara
uppfylit.

2.2 Avgift for tillsyn

En tillsynsavgift kan konstrueras pa olika satt. Har beskrivs
oversiktligt ~ nagra l6sningar:

Fast schablonavgifi som tacker sdval operativ tillsyn  som
tillsynsvagledning. _Detta alternativ. & enklast att tillampa.

Viss fast avgift efter varje tillsynsbesok, inkluderat tillsyns-
véagledning samt hemarbete och "overhead-kostnader". _ Nar

det galler tex. miljofarlig verksamhet finns det ett omfattande

pappersarbete  gom inte gar att tdcka i detta system.

Ren timtaxa, all ersattning  for tillsynsvégledning ligger pa
prévningsavgifterna. _ Tillsyn  enligt stikt  timavgift ~ riskerar  att
bli  underfinansierad, sdvida  inte  avgiften far  behéllas av

debiterande myndighet.
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Fast avgift vad géller tillsynsvagledning jamte delar gom ror
pappersarbete, tex. arbete med miljérapport och er I6pande
kontakter  vid telefonsamtal samt timtaxa  vid tillsynsbesok. Den
forstnamnda delen skulle g kvar &dven om tillsynen  overldts il
kommun.

Fast avgift for tillsynsvagledning kvar om tillsynen  overlats

och timtaxa for resten.

2.3 Generella  bemyndiganden till myndigheter

I Kemikalieinspektionens slutredovisning har  foreslagits ett
system  som bygger pa vidstrackta bemyndiganden till  berdrda
centrala  myndigheter,  dvs. bemyndiganden i en stoérre omfattning
an gom forekommer idag. Med tanke p& svarigheten att dra

gransen mellan  skatt och avgift har dessa forslag satts i fraga.
Forslaget har darfor delvis arbetats om och folier py i huvudsak
den reglering och de bemyndiganden som OQdller idag. Nar det
géller tillsyn gom inte tacks 4y annan avgift, foreslar  vi dock att
de centrala forvaltingsmyndighetema inom  sina  respektive

ansvarsomraden skall f& bemyndigande att utfarda  foreskrifter.

Aterféring 5, medel il myndigheten

I miljébalkspropositionen anges att avgifter  enligt miljobalken
skall redovisas  ¢ver inkomsttitel. Detta forslag foljer i huvudsak
denna utgangspunkt. | tvd fall foreslar vi dock avsteg frén denna

princip. Det forsta & de fall dar tex. en SOkande  ersatter en

myndighet for direkta utlagg. Det andra fallet ar den mojlighet

som infors att i sérskilda  fall foreskriva om betalningsskyldighet i

mal eller &renden dar tillsynsbehovet ar mycket stort. Syftet med

dessa  bestammelser ar att ge myndigheterna mojlighet att i

extremfall avsdtta resurser Utan att belasta  rambudgeten,  eller
begdra extra anslag frdn berort departement.
Det har i olka sammanhang riktats kritk mot att den operativa

tillsynen inte prioriterats i tillricklig ~ grad och, oavsett hur medlen

399
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redovisas, ar det viktigt att det finns o, tydlig relaton  mellan
myndighetens arbete,  uppbéarandet av avgifter och de medel
myndigheten  f&r sig tilldelat  fér att bedriva sin verksamhet.

Overvaganden ., avgifter for vissa 6vriga verksamheter

Vissa typer gy Vverksamheter 4r svara eller gér overhuvud taget
inte  att avgiftsbelagga. Detta kan bero p& att det saknas ett
tillrackligt val definierat avgiftskollektiv eller att avgift sy annan
anledning & olamplig, tex. att avgiften skulle  motverka syftet
med o bakomliggande bestammelse. | det foljande kommenteras
oversiktligt nagra omréden dar vi  funnit  det svart att infora
avgifter.

Avgift  for prévningsmyndighetens arbete torde inte 55 mMOjlig
i samband med provning 5y Overklagade beslut,  yare sSig |
lansstyrelsen eller i miljodomstol. Att infora  sddan skyldighet
innefattar ett stort  antal frdgor ~ och  kraver noggranna
dvervaganden frén  rattssakerhetssynpunkt och oy et sadant
system ar forenligt med Europarddskonventionen om Skydd for de
ménskliga  rattigheterna och de grundlaggande frihetema. En
mojlighet skulle kunna 44 att, i vart fall for vissa typer gy
beslut, bestamma ett fast belopp gsom skall betalas in  vid
overklagande.  Beloppet skulle kunna sattas relativt  1agt, tex. 500
| 500 kr och 45 oOberoende av Utgdngen 4y malet/arendet.
Effekten skulle dels kunna bli at i vart fall ndgon del 4y
kostnaden  foér arbetet med @verprévningen tacks, dels att blotta
forekomsten av en avgift skulle kunna ha o, dampande inverkan
p& antalet Gverklaganden. Frdgan innehéller ~ manga principiella
aspekter gom bor utredas i ett storre Ssammanhang.

Lansstyrelsens samordningsuppgifter gentemot  kommuner gar
inte att avgifisbelagga  annat &n i ringa utstrackning  och inte heller
arbete  med sammanstalliningar enligt 6 kap. 12 § miljobalken.
Vidare  gar inte lansstyrelsens  arbete med miljodvervakning att
avgifisfinansiera, sévida inte detta har ett mer direkt samband
med ett tillsyns- eller prdvningsarende. Arbete  med miljokvali-

tetsnormer ~ och &tgardsprogram ar andra sddana uppgifter gom kan
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vara Sv@ra ait koppla il nd&got bestamt avgiftskollektiv och  gom
vi inte foresldr n&gon avgift foér. Inom naturvarden finns ett antal
arendetyper som 4&r svadra att avgiftsbelagga, tex. nar det galler
fullgdérande av den allmanna samradsskyldigheten eller  vid
reservatsbildning samt tillsyn och skétsel ,, skyddade omréden.

Som framgar 4, miljdbalkspropositionen skall tillampningen av
miljébalken follas  ypp bla.  vad galler finansieringsfragan. I
stallet for att generellt bemyndiga respektive centrala  myndighet
att inom sina ansvarsomrden utfarda  foreskrifter om avgifier, bor
dessa fortldpande  bevaka  finansieringsfragorna och efter hand
som €rfarenheter  wunnits 5, att arbeta enligt miljobalken, lamna

forslag till g avgiftsomraden.
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33. Forslag till

Férordning 1998:000 om avgifter for
myndigheters prévning och tillsyn enligt
miljobalken

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Enligt denna férordning skall avgift betalas for statliga
myndigheters kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljébalken och bestammelser meddelade med stod av
miljobalken samt for myndigheters  kostnader i ovrigt i samband
med sddan prévning  och tillsyn.

Avgift skall inte betalas for handlaggning som foranleds 4y att
ett beslut enligt miljdbalken eller bestdammelser meddelade med
stéd 5, miljobalken  6verklagas.

For en kommunal myndighets verksamhet galler
bestammelserna i 8 kap. 2 § och 9 kap. 3 och 56 8§ denna
férordning. Bestammelser om ratt for kommunfullméktige att i
ovrigt  meddela  foreskrifter om avgifter for prévning och tillsyn
nar det giller gy kommunal myndighets ~ verksamhet  finns i 27
kap. 1 & miljcbalken.

Andra  stycket ar nytt i forhdllande till  Naturvardsverkets forslag.
Kostnader for  sadant arbete har  dock inte  raknats in i
avgiftsunderlagen.

Bestammelserna i miljcbalken innebér  inte ett fullstandigt
bemyndigande fér kommunerna vad galler avgiftsfragor. | tredje
stycket andra meningen anges darfor att  forordningens
bestammelser om ersattning for provtagnings- och
analyskostnader respektive  om verkstéllighetsférordnande och
uppgiftslamnande skall tillampas aven sévitt galler g, kommunal
myndighets  verksamhet.
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2 § Om det finns sarskilda skal kan regeringen, j stéllet for det
som foreskrivs i 24 och 8 kap. denna férordning, i ett arende
enligt 17 kap. miljdbalken besluta ., skyldighet for sokanden  ait
gentemot berorda statliga myndigheter std  for samtliga
undersoknings-, Overvaknings- och tillsynskostnader for  den
verksamhet ansokan  ayser,  innefattande kostnad  for o, kontroll-
och  styrorganisation om regeringen fattar beslut o on Sadan
organisation.

Foreskriver regeringen om betalningsskyldighet enligt forsta
stycket skall avgift, gom Utgar enligt gnnan bestammelse i denna
forordning, sattas ned vad g e de delar g5y tdcks 5, [y
angivna  betalningsskyldighet.

Har foreslds o, generell mojlighet  for regeringen  att i mycket
omfattande projekt ~  s&dana g4y idag provas  enligt 4 kap.
naturresurslagen _ forordna  , sérskild  betalningsskyldighet for
tillsynen.  Motsvarande mojlighet  fér miljgdomstol foreslds i 3
kap. nedan. Sadan frdga kan tas ypp 4&ven | samband med
omprévning av Vverksamheten om tillsynsbehovet visat  sig vyara
sarskilt  omfattande. Regler om debitering gy avgiften finns i 9
kap. 2 & denna forordning. Fordelen med denna I@sning ar att
foretagaren i dessa fall betalar direkt till berérd myndighet. Dessa
avgifter  boér inte redovisas over inkomsttitel utan boér hanteras
som ett tillskott utanfor ramanslaget i enstaka mycket
arbetskravande projekt.

3 § For verksamhet som bedrivs 4, forsvaret skall avgift enligt

denna  forordning bestdmmas till belopp  motsvarande de som
utgdr  om kommunen tagit  6ver ansvaret for den operativa
tillsynen.

Paragrafen  ar py | forhallande till - Naturvardsverkets forslag.

Innebérden ar att i de fall generalldkaren har tillsynsansvaret,

1998:35
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skall avgift endast avse kostnad for prévning och
tillsynsvagledning.

2 kap. Avgift for miljofarlig verksamhet L.

Vi har under utredningens gang undersokt mojligheterna att
konstruera ett alternativt system med uppdelade  provnings-
respektive tillsynsavgifter. Oklarhetema betraffande de
alternativa konstruktionerna ar dock S& stora att Vi avstdr Aan  att

lagga fram  ndgra sadana  forslag. Forslaget nedan  foljer i
huvudsak  det gom, galler idag enligt forordningen  1989:598 om

avgift féor myndigheters  verksamhet enligt miljéskyddslagen. Vi
bedémer  att forslagen i detta kapitel uppfyller  kraven  for att
betraktas 5oy avgifter.

Som kommenteras narmare i inledningen  til 6 kap. foreslar vi
att  schablonbeloppen enligt  detta  kapitel aven  skall  tacka
lansstyrelsemas ~ operativa kemikalietillsyn dver verksamheterna.

1 8 Avgift enligt 1 kap. 1 §forsta stycket denna férordning  for
miljofarlig verksamhet  gom avses | 9 kap. 1 & miljobalken  skall
betalas ~ &rligen for kalenderdar ~ med de belopp som anges | bilagan
till  denna forordning

I de fall ansvaret for tillsynen  6ver verksamheten inte  har
overlatits till - kommunen, inbegriper  avgiftsbeloppet  enligt forsta
stycket &aven ersattning  for lansstyrelsens tillsyn enligt 14 kap.
miljobalken.

Har  regeringen med stod 5, 1 kap. 2 § denna fGrordning
beslutat o, sarskid  betalningsskyldighet ~ for sokanden  sévitt
galler tillsynskostnader, skall avgift enligt detta kapitel motsvara
avgift for verksamhet — dar kommun  utévar tillsynen.

De tva sista styckena &r nya i forhallande till  Naturvardsverkets
forslag.
Om det pévisas att det vid verksamheten inte  forekommer

nagon kemikaliehantering, kan det ygra en OMstandighet gom kan
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utgéra grund for att satta ned avgiften enligt 9 kap. i denna
férordning.

2 § Avgift enligt 1 §forsta stycket skall betalas 5, den gop

bedriver  miljofarlig ~ verksamhet g5y anges Med beteckningen A
eller B i bilagan il férordningen 1998:000 om Miljofarlig
verksamhet ~ och halsoskydd,

har tillstand til gqnan  a@n i | avsedd  verksamhet har

som
provats  efter foreliggande  att ansoka o, tillstdnd  enligt 9 kap. 6
§ andra stycket miljobalken, eller

har tillstand till gpnan &@n i 1 avsedd  verksamhet som har
prévats  frivilligt enligt 9 kap. 6 8 tredje stycket miljdbalken.

Har tillstAndsprévning agt rum Skall avgiften bestammas  med
utgangspunkt i tilldten  produktionsvolym eller motsvarande.

Om det vid g, fabrik, annan inréttning eller  gnnan  Miljofarlig
verksamhet bedrivs  verksamhet av S&dan grt eller omfattning  som
omfattar flera punkter i bilagan till denna f&rordning, skall  avgift
utgd med fyll avgift enligt den punkt gom foreskriver  den hdégsta
avgiften. For  verksamhet som 4ar att hanféra il ghnan  punkt,
skall avgiften sattas ned till 25 procent gy ordinarie avgift.

Avgift enligt bilagan il denna fdrordning utgar i forsta hand

enligt punkt 1.a, Verksamhet. Endast verksamheten inte  kan

om
hanféras under denna punkt, skall avgift utgd enligt punkt 1.b.,

Verksamhet inom  vika foliande  processer ingar, eller 1c.,
Verksamheter inom vilkka hantering 4y kemiska &mnen . Sker.

Forslaget  avviker  frdn  Naturvardsverkets forslag  genom  att |
stallet for att endast ta ut avgift for den dyraste verksamheten, for

ovriga verksamheter ta ut reducerad  avgift. Forslaget syftar till att
nd  okad dverensstammelse med  myndigheternas faktiska
kostnader  och tillagget foreslds uppgd ftill sk&liga 25 procent.

Om verksamheten faller in under séaval verksamhetspunkt som

tex.  processpunkt bortses fran  processpunkten enligt  sista
stycket.
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3 § Avgiften skall betalas frdn och med det kalenderdr som foljer

efter det gt beslut o, ftillstand till  verksamheten har meddelats
eller, oy verksamheten bedrivs  ytan tillstand, det &r oo, foljer
efter det ait den miljofarliga verksamheten har  paborjats.

Avgiften skall darefter betalas med helt avgiftsbelopp for varje
p&borjat  kalenderdr.

Avgift  utgdr endast o, tillstind  meddelats. ~ Man skulle i och for
sig kunna 6vervaga  att bestdmma o, avgift aven vid avslag sy en

ansokan. Vi har dock avstdtt frn ait lamna n&got sadant forslag,

bl.a. med tanke p& att det torde 55 frdga om férhallandevis fa
fall  samt att det skulle kunna bli administrativt krangligt att
hantera  avgiften i samband med &ndring i tillstndsdelen i en
Overinstans. Motsvarande resonemang kan foras  betraffande

avgift enligt 4 kap. Se 4 kap. 4 § nedan.

4 § Avgiften skall betalas efter beslut 5, lansstyrelsen  som ocksa

tar emot och redovisar den.

3 kap. Avgift for Vattenverksamhet

Avgift  for prévning utgar i dag endast vad géller vissa arenden

om Mmarkavvattning. Merparten 5y de avgifter gom foreslas i detta
kapitel ~ar sélunda g i forhallande till dagens forhallanden. Vara
forslag  utgér frdn  miljbalkspropositionens utgangspunkt om
kostnadstackning for provning i forsta instans. Detta leder fill att

de avgifter gom Vi foresldr 4yges tacka séval domstolens  kostnad

for den miljdmassiga  provningen  som Sddana delar gy kan sagas

ligga narmare gn mer traditionell tvistlésning.

Aven betraffande Vattenverksamhet har vi undersokt
méjligheterna att infora  ett alternativt systern med uppdelade
provnings-  respektive tillsynsavgifter. Skillnaden mot avgift  for
tillsyn 5y miljofarlig verksamhet  ar att | det gepare fallet sker g,
arlig  debitering medan vad galler Vattenverksamhet tillsyns-

avgiften  debiteras o, gang for alla i samband med tillstAnds-
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prévningen oavsett tillsynsbehov. Nar det daremot  giller bla.
anlaggningar  dér utférande paborjats fore den 1 januari 1999
foreskrivs om avgift for varje tillsynsbesok. Det kan i praktiken
bli svart att hdlla isar de fall nar tillsynsavgifi skall utgd frdn de
fall  nar avgiften & betald. VA&t forslag ansluter il de 4,
Naturvardsverket féreslagna  sammanslagna avgifterna, men det
finns  anledning att diskutera frdgan vidare under den fortsatta
beredningen.

Vi beddmer att forslagen i detta kapitel uppfyller kraven for att
betraktas  goy avgifter.

1 & Avgift enligt 1 kap. 1 § forsta stycket denna férordning  for

Vattenverksamhet som avses | 11 kap. miljobalken skall betalas g,
den ¢om
ansoker o tillstand till  Vattenverksamhet som avses | 11 kap.

9 §forsta stycket miljobalken,
frivilligt begar prévning enligg 11 kap. 9 § andra  stycket

miljobalken 5y annan &n med 1 avsedd Vattenverksamhet,

ansoker o, fillstdnd til - markavvattning enligt 11 kap. 13 8§
miljobalken,

ansoker oy dispens enligt 11 kap. 14 § andra  stycket
miljobalken,

begar laglighetsprévning enligt 17 8 lagen 1998:000 om
inférande av  Miljobalken av en Vattenverksamhet eller  op

vattenanlaggning,

begér provning enligt 11 kap. 22 § miljdbalken innan  en
anlaggning for bortledande av grundvatten  tas r bruk,

ansoker ., tillstdnd eller  begar prévning enligt 11 kap. 19
eller 20 § miljobalken, eller

ansoker  enligt 24 kap. 8 § miljgbalken oy, upphavande eller
andring ay Villkor eller  gnnan  bestammelse i en fillstindsdom

eller et tillstAndsbeslut.

Punkterna 7 och 8 ar nya i forhallande till  Naturvardsverkets
foérslag. Avgift foreslas inte for de fall Naturvardsverket,

Kammarkollegiet eller lansstyrelsen enligt 24 kap. 7 8
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miljobalken ansoker om  Pprévning enligt 24 kap. 3-6
miljobalken. Av 25 kap. 3 & miljbalken framgar att
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen i dessa fall
skall svara for  sina  kostnader i miljddomstolen. Enligt
nyssndmnda  lagrum galler for dessa myndigheter  skyldighet att i
vissa fall aven st& foér andra  motparter an tillstdndshavarens
rattegangskostnader. Endast nar malet ar foranlett ,, att andringen
behovs for att forbattra en anlaggnings sékerhet, skall
tillstAndshavaren forpliktas att gyarg fOr sistnamnda kostnader.
Med tanke p& utgdngspunkten om kostnadstéckning genom
avgiftsfinansiering av det allmannas verksamhet, har vi o6vervagt
att fora in o4 skyldighet for tillstAndshavaren att std for kostnaden
for domstolens  prévning i omprévningsmalen. Bl.a. mot bakgrund
av att miljobalken i dessa fall foreskriver att det allmanna  skall sta
for sina ggna kostnader,  har vi avstatt frdn att lamna nagot sadant
foérslag.

2 8§ Avgift for lansstyrelsernas tillsyn far i annat fall 4n som avses
i 18 tas ut gv den gom

dger op Vattenanlaggning som avses | 11 kap. 3 & miljobalken
och a5 Utforande har pébodriats fore den ljanuari 1999, eller

bedriver  Vattenverksamhet som avses | 11 kap. 2 & miljobalken
viken har paborjats fore den 1januari  1999.

Avgiften skall betalas, efter genomfért tillsynsbesok, till
lansstyrelsen med ett belopp om 3 000 kronor. Léansstyrelsen
redovisar tillsynsavgiften.

Avgift skall inte betalas for tillsyn gom foranleds 4, klagomél
som Visar sig yara Obefogade.

Sista stycket ar nytt i forhallande till  Naturvardsverkets forslag.

3§ Om inte annat folier Ly 4 § skall avgift betalas for prévning
och tillsyn vid ansékan enligt 1 & 1 eller 4 denna f6rordning.
Avgift skall betalas med belopp enligt nedanstdende tabell.
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Anlaggningskostnad i kronor

0 1 000 000

a. Mal ytan huvudférhandling

2

mal med huvudférhandling

1000 000 5 000 000
5 000 000 10 000 000
10 000 000 5 0 000 000
50 000 000 45 000 000
75 000 000 100 000 000
2100 000 000
Vid ansokan enligt 1 § 8 denna fdrordning

1500 kr gom malet
med 5 000 kr.

avgors  utan

Om ansokan enligt forsta stycket ayser

tillsynsbehovet beddéms g sarskilt  stort

SOU 1998:35

Avgiftens

storlek i kronor

1 500
5 000

10 000
30 000
85 000
175 000
300 000
500 000

skall avgift utgd med

huvudférhandling och i annat fall

verksamhet  for Vvilken

kan miljddomstolen, i

stallet  for det oy fOreskrivs i forsta och andra  styckena,
férordna om Skyldighet  foér  sokanden att st& for samtliga
underséknings-, overvaknings- och tillsynskostnader for  den
verksamhet ansokan  ayser,  iNNefattande kostnad for gp kontroll-

och  styrorganisation om Miljddomstolen

sddan organisation. Har regeringen  eller

sarskilt  rérande kostnader  for tillsyn

med ett belopp som motsvarar

forsta  stycket.

Beslut far meddelas ., fordelning

betalningstillféllen.

Innefattar ansdkan  sdval prévning enligt
denna  forordning, skall  avgiften
mélet provas enligt 1 8

fattar
miljddomstolen

80 procent

beslut om en
beslutat

skall avgiften betalas

ay beloppen enligt

av avgiften pé& tva eller flera

18 1 gom enligt 4

bestdmmas Sa som om hela
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Sambandet mellan  avgiften och anlaggningskostnaden ar i vissa
avseenden svagt. Att infora g, timbaserad avgift for domstolens
verksamhet vore | och for sig den modell o, &r mest rattvisande

men &r mindre lamplig  andra aspekter. P& sikt bér i stéllet
dvervagas att utreda  mojligheterna att gad over tll et nytt
avgiftssystem  dar avgiften knyter till olika typer gy vattenforetag.

Att ta fram s&dana avgifter &r ett omfattande arbete, vilket  &ven
pépekas i Naturvardsverkets rapport och ar inte mojligt att
genomféra inom 5pen  for denna utredning. Vi har darfor  valt  att
i vart fall for ett inledningsskede foresld ¢, avgiftsmodell [
princip  enligt Naturvardsverkets grundforslag.

Utgangspunkten ar, som  Naturvardsverket foreslagit, att
avgifisunderlaget inte skall omfatta sddant goy, kan ersattas enligt
andra regler. | detta fall har vi darfor tagit bort de delar 4,
underlaget o hanfors  till  lansstyrelsens,  Kammarkollegiets och
Naturvardsverkets arbete i prévningsdelen  1,8+0,1+0,l 2 Mkr,
eftersom  dessa delar kan ersittas gom rattegangskostnader.

| stallet for att bestamma  avgifter efter o, glidande skala har vi,
for  att underlatta avgiftssattningen, gjort en uppdelning i
avgiftsklasser i princip enligt ett g, Naturvardsverkets forslag,
alternativ A2. Beloppen motsvarar omkring fem  promille av
vattenverksamhetens kostnad.  For att undvika  troskeleffekter har
Vi gjort o uppdelning i ett relativt stort antal Kklasser. ENn apnan
l6sning skulle  kunna ygra att from. nivdn 50 Mkr géra ett tilligg
fér varje tillkommande intervall 5y, 10 Mkr med tex. 40 000 kr.

2

Enligt vart forslag satts ett tak for avgiften oy 500 000 kr och

avgiften for denna och Ovriga klasser avses tacka
tillsynskostnader for i princip all framtid. I mycket
tillsynskravande projekt kan detta belopp yarag orimligt  lagt. For
s&dana projekt, foreslar vi darfor att miljddomstolen skall  kunna
férordna sarskilt 5 tillsynen. Detta skulle kunna g4 fall dar
anlaggningstiden berdknas  stracka sig 6ver gn langre tidsperiod
eller  tillsynsbehovet av  annan  Sarskild omstandighet anses
avsevart  storre  an i nonnalfallet. Som ganges | motiveringen  under
1 kap. 2 skulle  s&dant sérskilt  férordnande aven kunna beslutas

i samband med omproévning ay dom ., det i efterhand visat sig

att tillsynsbehovet ar sarskilt  stort.
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| Naturvardsverkets rapport  foreslds  att avgift inte skall tas ut
om Vverksamhetskostnaden a lagre an 1 000 000 kr. Motiven till
detta ar dels att stat och kommun star for merparten gy darendena

vid vattendomstolen, dels att vill minimera

man
administrationskostnadema och att man &r radd att avgiften skulle
utgéra hinder mot 6nskvarda frivilliga ansokningar. Mot
bakgrund 5, utgangspunkten att miljddomstolarnas hantering i
forsta instans  skall —avgiftsfinansieras, har vi efter Overvdgande

stannat for att for dessa mal foresld o, avgift om | 500 kr

motsvarande avgiftsklass 4 i avgiftsférordningen SFS  1992:191

i de fall mélet avgérs utan huvudforhandling och till 5 000 kr
om det halls huvudférhandling i malet.

Sista stycket ar nytt i forhéllande till  Naturvardsverkets foérslag.
Det kan komma p, méanga fragestaliningar  betraffande vad
som avses Med "anlaggningskostnad", narmare  bestamt gy Vilka
faktorer som Skall ingd 1 avgiftsunderlaget. For att inte den
materiella prévningen ay  ansokan skall skymmas av
avgiftsproblematiken, ar det darfor  viktigt att stryka under  att
berakningen 4, anlaggningens  kostnad, med nodvandighet méste
ske efter grova Uppskattningar,  se resonemangeni propositionen,
s. 129, kring berdkning av hyttodvervikt enligt 11 kap. 6 8§

miljobalken.

Avgiften ar tankt att tdcka  myndigheternas kostnader for
prévning och tillsyn och vad galler kostnaderna  for prévningen  ar
det relevanta  endast de anlaggnings-  eller entreprenadkostnader

som ar direkt hanforliga till det projekt gom prévas ay domstolen.

Prévas tex. frdga om grundvattensénkning i samband med
anlaggandet 5y en storre  trafikplats, ar for avgiftsunderlaget

endast  relevant de anlaggningsdelar som Skall  provas av
domstolen ~inte hela projektet gsom Sédant. Med tanke pa syftet
med avgiften och eftersom  myndigheternas arbete inte paverkas
av om det skett o, lyckad upphandling eller boér  vidare
avgiften ~ bestammas genom  en uppskattning av investerings-

kostnaden sddan den skulle bli vid o, upphandling pé den g@ppna
marknaden. Sokanden skall lamna den utredning gom behovs  for

att faststalla  avgiften.  Mervardesskatt bor inte ingd i underlaget.
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| vissa fall dar sokanden vill  géra storre  Vattenuttag eller vill
tillgodogora sig  vatten for  vattenkraft kan, beroende pa
forhallandena i det enskida fallet, projektkostnaderna  yara l89a,
medan  domstolens prévning & omfattande tex. pa grund gy att
miljtkonsekvensema ar stora eler  svarbedomda. Sédana
forhallanden borde paverka avgiften men komplicerar  sjélvfallet
berakningarna. Man kan  overvaga att i dessa fall héja
grundavgiften med ett engangsbelopp som ar knutet il
berékningarna enligt 6 kap. lagen 1998:000 med  sarskilda
bestammelser om Vattenverksamhet. En lésning skulle kunna ygrg
att bestdmma ett engangsbelopp som Mmotsvarar 1 procent av
saluvardet 5, det &rliga ftillstdndsgivna uttaget gy grundvatten,
tex. 5 kr v I % 5 Ore/kubikmeter. Beloppet skulle 5.5 det
samma oavsett om det ar frdga om bortledning av grundvatten i
skadeférebyggande syfte eller for o kommersiell exploatering.
For vattenkraft skulle  motsvarande varde kunna berdknas till 13

% 4 20 Ore/kilowattimme.

| mal oy andring 4y tidigare meddelad dom och frégan endast
ror andring gy Villkor, har vi foreslagit att avgift bestams i
avgiftsklass ~ for ¢y anlaggningskostnad ay 0-1 Mkr. Om ans6kan
jamval, eller i stallet, ayger ny ansékan tex. om Okat Vattenuttag
vid befintlig anlaggning, kan olika avgiftsmodeller ~ komma ifraga:

Avgiften  bestams enligt gangse regler, dvs. oy &ndringen inte
innefattar nagon  nyanléaggning eller g  anlaggningsdelar
varderas  till mindre  an | Mkr, hamnar méalet automatiskt i lagsta

avgiftsklassen 0SV.

Avgiftsunderlaget kan i stillet grunda sig pa en berékning &ven
av Dberérda  befintiga  anlaggningsdelars ~ kostnad.  Denna  modell
kan vara SVAr att tillampa, bl.a. pa grund av
avgransningssvarigheter. Dessutom skulle _ samtidigt som

domstolen  oftast torde ha hjalp gy utredning enligt tidigare mal

kostnaden i dessa fall bli lika hog gom Vid en ny ansokan.  Det
skulle  mé&nga ganger kravas op tillampning 5y jamkningsbestam-

melsen i 9 kap. denna forordning  och alltsd bli o, i praktiken
delvis godtycklig ~och ofta mycket krénglig I8sning.
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Avgiftsunderlaget grundar sig pd en modell  dar 54 tar hénsyn

till tex. den utdkning 4y ett Vattenuttag som ansokan  gyser  se

resonemangen ovan.

Enligt vart forslag skall modell | tillampas i &andringsfallen
utom i de fall det endast & frdga om en Villkorséndring. Det &r
den modell som torde yara enklast att tillampa men det finns

anledning att ytterligare &6vervdga ep losning enligt modell

4 § Avgift enligt 1 § 3 eller 4 for markavvattning skall tas ut ay
lansstyrelsen i de fall gom framgar 4y andra  stycket.

For avgiftens storlek 1, géller bestammelserna i 9-12 &8
avgiftsférordningen 1992:191, varvid  foljande avgiftsklasser
tillampas:

Arendeslag Avgiftsklass
Tillstdnd  till markavvattning enligt 11 kap.

9 §forsta stycket miljobalken  eller dispens
enligt 11 kap. 14 § andra stycket miljobalken
for en dikeslangd gy

0 100  meter

100 1 000 meter

1 000 -10 000 meter
2 10 000 meter

Prévas flera ansokningar om Markavvattning samtidigt och ror
ansokningarna samma eller intilliggande markomréden, skall
avgift tas ut for den  sammanlagda dikningslangd som

ansokningarna  ayser.
Har  ansvaret for den operativa tilsynen  6ver Vverksamheten
Gverlatits til kommunen, skall  avgift utgd med 80 procent av

beloppen enligt andra stycket.

Beloppen  enligt  forslaget  guan har hojts i forhallande till
nuvarande reglering och  dess  skélighet har  satts  ifrdga.
Inledningsvis bor fastslds, att avgiften bor tacka sévél prévningen
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av som tillsynen  &ver verksamheterna. Mot bakgrund 5, detta och
skillnaden i proévningens omfattning ) i sin tur relaterad till
skillnad i risker for miljopéverkan _ bor avgiften yarg hogre for
storre an for  mindre projekt. Med tanke pd den hojda
ambitionsniva som Skall folja miljobalken och de moment som
bor ingd i hanteringen  ofta med faltbesok 5, ett sldant &rende,
kan vi inte finna annat &an att de 4y Naturvardsverket féreslagna
beloppen i huvudsak forefaller rimliga.  Avgifterna ligger i niva
med  motsvarande avgifter  for jamforbara arenden, tex. olika
arenden gy, dispens frdn bestdmmelser om Skydd for naturen. For
de tv& hogsta avgifisnivdema foresldr ~ vi dock g, sankning i
forhallande till  Naturvardsverkets forslag, frdn 7 till 6 respektive
fran 9 il Vidare foreslar vi att avgiften satts ned gy
kommunen har tillsynen  6ver verksamheten.

Under  kapitel 8 foresldr vi o, mdjlighet att vid lansstyrelse-

prévning i vissa fall ta ut avgift for kungorelse enligt 4 8§
férordningen 1998:000 om Vattenverksamhet m.m.  Motsva-
rande mojlighet  for milj regleras i miljobalken.

5 8 Avgift enligt 18 5 eller 6 skall betalas nar anstkan geg in
medfdljande belopp:

Ansotkan avser Avgiftens storlek i
kronor

Frivilig  prévning  enligt 11 kap. 9 §

andra  stycket miljobalken 5 000
Prévning  enligt 11 kap. 23 § miljdbalken 5 000
Prévning  enligt JJ kap. 19-20 88 miljébalken 2 500

6 8 Nar o, ansokan enligt 1 § 1 eller 4 har givits in skall
miljodomstolen utan drojsmal faststalla en preliminér avgift

enligt 3 och 4 88 | samband med att ansodkan skall

ges in
sokanden lamna de uppgifter gom behovs for att domstolen skall
kunna bestamma avgiftens storlek.

| samband med att domstolen skiljer mélet fran sig genom dom

eller slutligt beslut, skall avgiften faststéllas ~ slutligt. Frdn  den

14 18-0366
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slutiga  avgiften skall det belopp gom har betalats  preliminart

raknas 5y

Vid avslag 4y en ansbkan enligt forsta stycket, skall —avgiften
reduceras  med 20 procent avseende ersattning for tillsyn.

Ranta  skall inte tas ut eller betalas tillbaka vid  slutligt

faststallande 5y avgift enligt andra  stycket.

Detta forslag avviker  frdn Naturvardsverkets genom  en regel om
nedsattning  ,, avgift vid avslag ay en ansokan foreslds och att
bestammelserna om omprévning har  tagits  bort. Den nu
foreslagna  konstruktionen bygger i stallet pé att domstolen, innan

malet provas i sak, prelimindrt bestammer  avgiften. Om det under

mélets hantering  forekommit nagon omstandighet som Motiverar
att avgiften  &ndras, tex. nedsattning pga  Aaterkallelse av en
anstkan eller hgjning p.ga att kostnaden for vattenverksamheten

visat  sig yara hogre an gom forutsdgs i samband med  det
preliminara  beslutet, faststélls avgiften  slutligt i samband  med
dom eller slutligt beslut. | de fall g, ansokan avslés skall avgift

inte utgd for tillsynen men det finns anledning att i detta fall
sarskilt  zven peka pa bestammelserna om hedséttning 5y avgift

enligt 9 kap. 4 § denna forordning.

7 8§ Sedan domstolen  har faststallt preliminér avgift enligt 6 8§ och
innan malet prévas i sak, skall avgiften betalas in.

Avgift enligt 5 och 6 8§ skall betalas till miljddomstolen, som
redovisar avgiften.

Har o, avgift enligt 3 §fOrdelats pé& tva eller flera betalnings-
tillfallen,  skall ranta enligt vad g5, foreskrivs ifrdga  om statens
utldningsranta betalas p& de delbelopp for vika  betalnings-
uppskov har medgivits.

1998:35
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4 kap. Avgift for taktverksamhet

Taktavgiftema har satts i fraga bla. vad galler gransdragningen

mot skatter. Det avgiftssystem som foreslas nedan
dverensstammer delvis med  dagens. De stora  skillnaderna i
forhéllande till  det g5y regleras i férordningen — 1984:381 om

taktavgift  ar dels att avgift foreslds utgd gom Aarsavgift i stéllet  for
engangsavgift, dels att vissa delar, massdatabank och forskning,
utgdr r avgiftsunderlaget. Vi beddmer  att med justeringarna i
forhallande il dagens reglering, bor forslagen i detta kapitel

anses uppfylla kraven for att betraktas g5y avgifter.

1 8 Avgift enligt 1 kap. 1 8§ forsta stycket denna forordning for
sadan tillstandspliktig taktverksamhet som avses | 12 kap. 1 8
forsta eller andra stycket miljdbalken  skall betalas 4, den goy ar

innehavare tillstandet till  taékten.

av

Paragrafen har fortydligats — genom att avgift uttryckligen knyts il

tillstandspliktig taktverksamhet. I motivtexten till bestam-
melserna i 9 kap. 4 § om nedsattning har vi pekat pa behovet att
ta fram foreskrifter om nedsattning gy avgifter vid mycket smé
takter.

2 § Taktavgift enligt 1 § skall ,, inte annat foljer 5y 3 § betalas
arligen for tillstdndsgiven méangd enligt foljande tabell:

Tillstindsgiven ~ méangd i ton Arlig avgift i kronor
0 1 000 1 000
1000 5 000 1 500
5000 10 000 2 000
10 000 50 000 5 000
50 000 200 000 12 000

2200 000 20 000
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Har  ansvaret  for  den  operativa tillsynen dverlatits till
kommunen, skall avgift utgd med 70 procent gy beloppen enligt
foregdende  stycke.

Avgifisklassen for ftillstindsgiven ~ mangd om 200 000 ton och

darover samt sista stycket a  nytt i forhallande till
Naturvardsverkets forslag.

Det har fran Naturvardsverket papekats, att avgiftsunderlaget
inkluderar sadana delar, krossar och sorteringsverk som anges
som C-anlaggningar och gom skall anmalas till kommunerna. Den

del gy prévningen och tillsynen som tacker  , namnda
verksamheter bor darfor utgd r underlaget. N&got underlag for
att gora denna reducering har inte kunnat tas fram. Frgan féar i
stallet beaktas i gepnare Sammanhang.

Sista stycket ar nytt i forhallande till  Naturvardsverkets forslag.

3 § Avgift enligt 1 8§ for  torvtakt skall, oberoende av
tillstAndsgiven volym, A&rligen betalas med ett belopp oy 1 000 k.

4 § Avgiften skall betalas frdn och med det kalenderar som foljer
efter det ait beslut om lillstdnd till  taktverlcsamheten har
meddelats. Darefter  skall avgift betalas med helt avgiftsbelopp
for vare paborjat  kalenderdr som lillstandet galler. Om hela
tillstdndstiden endast yser en Uel gy ett kalenderdr skall — avgift

betalas for detta kalenderar.

Se kommentaren till 2 kap. 3 § denna f6rordning.

5 § Avgiften skall betalas efter beslut g, ldnsstyrelsen  gom 0cksd

tar emot och redovisar  avgiften.
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5 kap. Avgift for genteknisk verksamhet

Regleringen folier  den gy géller idag. Som  framhalls i
proposition il lagen oy, genetiskt modifierade organismer  prop.
1993/94: 198 4 64 f f°ar avgift inte tas ut generellt for foretag som

bedriver  sddan verksamhet som avses. Meningen ar att avgifterna

skall  tacka myndigheternas kostnader  for prévning  och tillsyn.
Avsikten ar givetvis att dessa grundprinciper aven skall gélla
framgent d& bemyndigandena i det folj ande tas i ansprak.

1 § Avgift enligt | kap. 1 8 forsta stycket for genteknisk
verksamhet som avses | 13 kap. 1 8 forsta stycket miljobalken
skall  betalas av den  gom bedriver en sddan  verksamhet eller
ansoker o tillstand till  verksamheten eller gor g anmalan om
verksamheten.

2 § De myndigheter gom anges Under punkten F i bilaga 1 til
férordningen 1998:000 om 9enetiskt modifierade organismer
meddelar  p& respektive omrdde foreskrifter om avgifter enligt 1

6 kap. Avgift for  kemiska produkter och  biotekniska
organismer

Kapitlet innehaller i princip dagens reglering jamte
bemyndiganden. Dessutom har vissa g avgifter kommit till.
Kemikalieinspektionen har bedémt att den ambitionshdjning som
genom  Miljobalken skall ske inom kemikalieomradet, i huvudsak
géller det okade kommunala ansvaret. | férekommande fall  ar
darfér  avgiftsbeloppen oforandrade i forhallande til dagens niva.
Inom kemikalieomradet utgér avgift eller finns bemyndiganden
att  utfarda foreskrifter enligt en méangd forfattningar, t.ex.
férordningen 1989:216 om kemikalieavgift, férordningen

1985:836 om forhandsproévning av kemiska  bekampningsmedel,
forordningen 1985:835 om kemiska  produkter, férordningen
1996:971 om farligt avfall, forordningen 1991:1289 om Vissa
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klorerade I6sningsmedel, férordningen 1991:1288 om
férhandsgranskning av  biologiska bekampningsmedel med
Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS  1994:4 ,y biologiska
bekampningsmedel, férordningen 1995:636 om amnen  gom
bryter ned ozonskiktet med Naturvardsverkets foreskrifter SNFS

199355 om avgifter vid anvandning gy CFC 1 forordningen

1993:1283 om  kosmetiska och  hygieniska produkter med
Lakemedelsverkets foreskrifter LVFS 1996:19 om avgifter for
kontrollen av kosmetiska  och hygieniska produkter,  férordningen
1994:901 om genetiskt modifierade organismer jamte
foreskrifter.

Sévitt  galler kemikalieavgiftema, se Nedan i 2 motsvaras
dessa 5, bestammelserna i férordningen om kemikalieavgiften
Regeringsratten  har i ett avgdrande se RA 1991 ref. 87 funnit att
konstruktionen av kemikalieavgifterna ar tveksam vad galler
gransdragningen skatt/avgift. Regeringsratten fann  dock  att
forfattningsregleringen av kemikalieavgiften i vart fall inte 5
uppenbart felaktig. Frdn  och med 1997 tillampas ett  nytt
avgiftssystem som innebar  att avgift beréknas  pa grundval gy
antal produkter ~ och kvantitet av Pprodukterna, inte  gom tidigare
enbart baserat pa antalet produkter. Kemikalieinspektionen har
forklarat att den nya konstruktionen battre motsvarar den
prestation gom utfdrs vid myndigheten. Avgiften ~ baseras pda det
aktuella  &rets  produktion genom  avstamningen i den slutliga
avgiften. Det kan &ven namnas, att det tidigare  systemet var
diskriminerande mot parallellimport; det o billigare att handla
frin svenska tillverkare eller handelsagenter  &n att féra in yaroma

sjalv.  De pnya reglerna  foregicks gy att Kemikalieinspektionen
med bitrade av Riksrevisionsverket genomforde en Oversyn av
bestammelserna. Kemikalieinspektionen har i sin rapport ansett
att det finns skal att utvardera systemet nar det har tillampats ep
tid.

Med beaktande av bla. Regeringsrattens uttalande rérande  den
tidigare  avgiftskonstruktionen, har vi bedomt att det pa sikt kan
finnas anledning att géra epn narmare  Gversyn gy regleringen,  men
att Overvagande  skdl talar for att &minstone i ett inledningsskede
tillampa dagens avgiftskonstruktion.
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Vi har ¢vervagt att i detta kapitel foreskriva sarskilt o, avgift
for  lansstyrelsemas operativa kemikalietillsyn. Enligt den
tillsynsférordning som Vi foresldr ar det operativa tillsynsansvaret
for  lansstyrelserna dock mer inskrénkt an i dag och foreligger
endast i de fall lansstyrelsen samtidigt har tillsynsansvaret over en
miljofarlig verksamhet. De lésningar  gom ligger narmast  till
hands ar att antingen ldta viss andel flyta in i underlaget for den
avgift gom utgadr enligt 2 kap. i denna forordning, eller att lata
lansstyrelserna debitera timavgift i dessa delar. Eftersom en
timavgift ~ allmént  sett &r mer tung att administrera samt att det i

praktiken ~manga ganger skulle g5 Svart att urskilja den fillsyn

som beror 9 kap. miljobalken frin o kemikalietillsyn, har  vi
stannat for det forstnAmnda alternativet. Vid  stéllningstagandet
har vi beaktat att det forekommer kemikaliehantering vid i princip

samtliga  miljofarliga  verksamheter som kommer ifraga.

1 § Avgifter for prévning och tillsyn i frAiga om kemiska
produkter, biotekniska organismer och \aror enligt 14 kap.
miljobalken, skall tas ut enligt detta kapitel.

Kemikalieavgifter

2 § Kemikalieavgifter skall betalas for att  finansiera
Kemikalieinspektionens provning  och tillsyn ifrdga o kemiska
produkter, biotekniska organismer och \aror enligt 14 kap.
miljébalken, i den utstrackning  s&dan prévning  och tillsyn inte
finansieras  genom avgifter  enligt andra  bestammelser i denna
férordning.

Kemikalieavgifter tas ut som arsavgift — och produktavgift.

Avgifterna skall  betalas  Arligen for  kalenderdr den

av som
yrkesmassigt tillverkar eller till Sverige for in sammanlagt —mer ar
ett ton gy S&dana  kemiska  produkter som enligt forordningen

1998:000 om kemiska  produkter ~ och biotekniska organismer

skall 5z anmalda till produktregistret.

Om  Kemikalieinspektionen enligt 10 § f6rordningen om

kemiska produkter och biotekniska organismer  har medgett att en
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handelsagent  fullgor anmalningsskyldighet, ar handelsagenten
avgiftsskyldig.

3 § Kemikalieavgiften skall betalas preliminart och slutligt.

Den preliminéra avgiften berdknas  med ledning 4y uppgifterna
i produktregistret foregdende ar eller 5, en Ppreliminar-
deklaration fran den avgiftsskyldige. Frén den slutiga avgiften
skall det belopp gom har betalats preliminért raknas 5y
4 § Arsavgiften s ut for den sammanlagda mangden
anmalningspliktiga kemiska produkter enligt foljiande tabell:
Kvantitet i ton Arsavgift i kronor
0-1 0
1-5 1 300
5-10 4 000
105 O 8 000
50- 100 13 000
1 00-1000 20 000
1 000-5 000 30 000
5 000-10 000 40 000
10 000-50 000 50 000
50 000-100 000 60 000
2100 000- 75 000

5 § Produktavgiften skall faststallas il ett genomsnittvarde — som
beror p& antalet anmalningspliktiga produkter.
Avgiften for on produkt berdknas enligt féljande formel:

startvarde ) slutvarde

+ slutvarde

Startvardet ar 1 000 kr och slutvardet ar 350 kr

1998:35
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n &r antalet  anmalningspliktiga produkter, varay Produkter  som
har  samma funktion och kemiska  sammansattning eller  anmals
under gp gemensam beteckning réknas ¢gy en produkt.

k ar vardet 003.

6 § Arsavgiften och produktavgiften  skall betalas efter debitering
fran Kemikalieinspektionen.

Avgift for provning ay ansdkan enligt 14 kap. 12 § miljobalken

7 8 Ansokningsavgift skall ~betalas for prévning gy ansokningar
om tillstand enligt bestammelser som har meddelats med stod gy
14 kap. 12 8 miljobalken.

For avgiftens storlek m.m. Oaller bestammelserna i 9-12 88
avgiftsforordningen 1992:191, varvid  foljande  avgiftsklasser
tillampas.

Arendeslag Avgiftsklass

Tillstdnd o, har meddelats med stéd 4,

12 § 1

12 § 2 4
12 § 3
Avgift for bekadmpningsmedel
8 § For Kemikalieinspektionens prévning och tillsyn ifrdga om
kemiska bek&mpningsmedel enligt 14 kap. miljdbalken skall

ansokningsavgift ~ och arsavgift betalas enligt foljande

Ansokningsavgift
kronor
Vid ansokan 4, godkénnande,
a for varje produkt 10 000
b for vare aktivt &mne gom inte ingér

i annan 9odkénd produkt 30 000
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Vid anstkan 4., villkorséndring

a som avser namn, forpacknings-

storlek  eller icke aktivt &mne 1 000
b i ovrigt 5 000
Vid ansdkan g, fortsatt godkannande 6 000
Vid ansdékan oy, undantag 3 000

Vid ansokan  ,p att ett verksamt  &mne skall tas upp i bilaga 1 till
rddets  direktiv = 91/414/EEG av den 15 juli 1994 ., utslappande
av Vvéaxtskyddsmedel p& marknadenl, &ndrat senast genom 'adets
direktiv =~ 97/5 skall ans®kningsavgift tas ut med 950 000 kr.
Arsavgift skall betalas foér varje godkand produkt.  Avgiften
Uppgar per kalenderdr il 2,6 procent gy vardet 4y forsaljningen
av produkten aret fore det & avgiften ayser, dock hogst 200 000
kronor.  Lagsta d&rsavgift &ar 2 000 kronor.

Ansokningsavgift ~ skall betalas 5, sokanden.  Arsavgift skall
betalas ,, den ¢om har fitt ett bekdmpningsmedel — godként eller

av den ooy har tratt i dennes stalle.

Genom andring i férordningen 1985:836 om
bekampningsmedel, har &rsavgiften hojts till 2,6 procent fro.m.
den 1ljanuari 1998 ge SFS 1997:1126.

Nytt i forhdllande till tidigare reglering ar att avgift foreslas  for

anstkan  om att ta ypp et verksamt  &amne i bilaga | ftill radets
direktiv 91/414/EEG om Utslappande 4, Vvaxtskyddsmedel pa
marknaden. Vi har o&vervagt att inféra avgift vid ansokan om
andring gy Villkoren for sddant upptagande. Enligt Kemikalie-

inspektionen  finns  dock for narvarande inte tillrackligt underlag
for att foresld nagot belopp i denna del. Med tanke pa att Kemi-
kalieinspektionen dessutom  bedémer  att det under de n&rmaste
dren endast kommer  att yara aktuelt med g, ansokningar,  bor

avgift for villkorsandring inte inféras  fér narvarande.

EGT L 230, 19.8.1991, slCelex 391L0414.
2EGT p L 265, 27.9.1997, 487 Celex 397L0O057



SOU 1998:35

9 8 For Kemikalieinspektionens prévning och tillsyn i fraga
biologiska bekéampningsmedel enligt 14 kap. miljdbalken
ansokningsavgift och arsavgift betalas enligt foljande

Vid ansdkan 4, godk&nnande

Biologiska  bek&mpningsmedel

Mikroorganismer

a for varije bekampningsmedel

b for varje verksam organism  gom
inte ingar i annat godkant bekamp-
ningsmedel

Genmodifierad organism

for varje verksam  organism  gom inte
ingdr i annat godkant bekampningsmedel
Nematoder, insekter,  spindeldjur

a for vare bekampningsmedel

b for varje verksam organism  gom
inte ing&r i annat godkant bekamp-
ningsmedel

Vid ansokan g Villkorsandring

som avser bekdmpningsmedlets namn

eller forpackningsstorlek

i Ovrigt

Vid ansotkan

Mikroorganismer

Genmodifierade mikroorganismer

om fortsatt godkénnande

Ansokningsavgift
kronor

5 000

15 000

23 000

3 000

8 000

1 000

2 000

3 000

4 500

om
skall

425
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Nematoder, insekter,  spindeldjur 1500

Vid anstkan 4, undantag

Mikroorganismer 1 500
Genmodifierade mikroorganismer 2 000
Nematoder, insekter,  spindeldjur 1 000

Arsavgift skall betalas for varje godkand produkt.  Avgiften
uppgar per kalenderar til 1,8 procent gy Vérdet g, forséljningen
av Produkten  dret fére det & avgiften yser, dock hogst 200 000
kronor.  Lagsta d&rsavgift &ar 2 000 kronor.

Ansokningsavgift ~ skall betalas  , sokanden.  Arsavgift skall
betalas ,, den go, har fitt ett bekdmpningsmedel — godkant eller

av den gom har trét i dennes stélle.

Avgifter for  provning och tillsyn i fraga om Dbiologiska

bekdmpningsmedel regleras idag genom  fOreskrifter som har
utfardats 5, Kemikalieinspektionen KIFS ~ 1994:4. | konsekvens

med férslaget att i denna fbrordning reglera avgifter ~savitt galler
kemiska  bekampningsmedel, foreslds  att ocksd avgifter avseende
biologiska bekdmpningsmedel regleras har. Enligt uppgift frdn
Kemikalieinspektionen ar provningen mindre  kostnadskravande i
dessa fall an nar det géaller kemiska  beka&mpningsmedel. Detta
motiverar  skillnaden i &rsavgift.

10 § Avgift enligt 89 §§ skall betalas nar ansokan gors. Arsavgift
skall betalas foér varje kalenderdr  fr&n och med dret efter aret da
beslut oy godkénnande meddelades til och med det &r da et
sddant beslut upphor att galla.

Arsavgift skall betalas senast den 31 pars det & gom avgiften

avser.
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11 § Den gop innehar godk&nnandet 5y ett bekampningsmedel

skall betala kostnaderna for en Sédan undersdkning som
Kemikalieinspektionen har latit gora for att kontrollera medlets
sammansattning.

12 § Kemikalieinspektionen uppbar och redovisar avgifter  som

avses | 7och 10 88

Avgift enligt férordningen 1998:000 om forbud ., i vissa fall
i samband med  hantering, inforsel  och utforsel 4, kemiska
produkter

13 § Respektive central  fdrvaltningsmyndighet far ta ut en
ansokningsavgift ~ frdn den o ansoker o, dispens fran forbud

enligt foérordningen 1998:000 om forbud gm0 vissa fall i
samband med  hantering, inforsel ~ och  utforsel 5y kemiska
produkter. Denna  avgift tas ut enligt en taxa som faststélls av
myndigheten.

Avgift  enligt  forordningen 1998:000 om Kosmetiska och

hygieniska  produkter

14 § Léakemedelsverkets prévning och tillsyn i frAdga  om
kosmetiska och  hygieniska produkter enligt  forordningen
1998:000 om Kosmetiska och hygieniska  produkter  skall

finansieras genom avgifter  enligt foreskrifter som Mmeddelas 4y
Lakemedelsverket.

Avgift enligt forordningen 1 998: 000 o branslen

15 § Naturvardsverket far meddela  foreskrifter om avgift for
myndigheters  prévning ~ och tillsyn enligt férordningen 1998:000
bréansle.

om
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Avgift for forhandsanmalan enligt 14 kap. 11 § miljobalken
16 8§ Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter oy avgift for
prévning i arenden 4 férhandsanmaélan enligt foreskrifter som

har meddelats med stéd 4, 14 kap. 11 8§ miljobalken.

Avgift for prévning 4y drenden  enligt 14 kap. 20 § miljébalken

17 § Skogsstyrelsen  far meddela  foreskrifter om avgift for

prévning 5, ansbkan . dispens enligt 14 kap. 20 § miljbalken.

Bemyndigandet till  Skogsstyrelsen  ar nytt i férhéllande till
dagens reglering.

7 kap. Avgift for viss ovrig verksamhet

1 § Ansokningsavgift skall betalas for lansstyrelsens  prévning av
ansokningar om lillstdnd enligt forordningen 1998:000 om
farligt  avfall.

Fér avgiftens storlek |, galler bestammelserna i 9-12 88
avgiftsférordningen 1992:191, varvid  féljande avgiftsklasser
tillampas.

Arendeslag Avgiftsklass
Tillstdnd il transportverksamhet 4
Tillstdnd  till mellanlagring, bortskajfande  och

atervinning
_om anlaggningen  ar prévad enligt 9 kap. miljo-
balken 4

_ om anlaggningen inte &r prévad enligt 9 kap.
miljobalken 7
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Bestammelserna motsvarar  regleringen i forordningen  1996:971
om farligt avfall.

2 § Naturvardsverket far besluta om avgifter for de kostnader

som avses | artikel 33.1 i rddets forordning 259/93/EEG den 1

av
februari 1993 oy Overvakning och kontroll  ,, avfallstransporter
inom, il och frdn Europeiska gemenskapen-gavgifterna  skall
betalas enligt o avgiftstaxa gom faststdlls 5, Naturvardsverket.

For  Naturvardsverkets kostnader for  anmalningsforfarandet
enligt  radets  forordning galler  dock  avgiftsklass 7 i 10 8

avgiftsforordningen 1992: 191.

Forslaget awviker frdn Kemikalieinspektionens forslag genom att
andra stycket har lagts till. Denna &ndring ansluter il det som
galler i dag enligt forordningen 1995:701 om grénsoverskri-

dande transporter ay avfall.

3 § Avgift skall tas ut gy en Statlig provningsmyndighet i de fall
som framgadr 4 andra stycket.

For avgiftens storlek m.m. galler bestdmmelserna i 9-12 88
avgiftsférordningen 1992:191, varvid nedan angivna

avgiftsklasser tillampas:

Arendeslag enligt foljande bestammelser i Avgiftsklass
miljobalken

Dispens enligt 7 kap. 10  jamfort ~med

7 kap. 7 § andra stycket fran foreskrifter

som har meddelats for naturminne 4
Dispens med stod g, foreskrifter o biotopskydds-

omrdde oy, har meddelats enligt 7 kap. 11 § andra

stycket andra  meningen 5

3EGT p L 30, 6.2.1993, ¢ 1Celex 393R0259
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Naturvardsverket pekar pd att ansokningsavgiften kan  betalas
tilbaka  enligt 13 § avgiftsférordningen, om dispens begéars enbart
for att varda biotopskyddsomradet.

Dispens med stod g, foreskrifter  om fredning

av djur- eller vaxtart gom har meddelats  enligt
7 kap. 12 § 4

Naturvardsverket anger  som kommentar, att undersokningar i

naturvardssyfte kan ygra skal for aterbetalning 5y avaiften.

Dispens enligt 7 kap. 18 §frdn bestdmmelserna
om Strandskyddsomrade 5

Dispens enligt 7 kap. 20 §fran foreskrifter  om
miljoskyddsomrade 5

Dispens enligt 7 kap. 22 §fran foreskrifter om
vattenslcyddsomrade 5

Tillstind  enligt 7 kap. 23 §for marinveten-

skaplig forskning 5
Dispens eller tillstind 5, inom  sérskilt
skydds- eller bevarandeomréde som enligt 7

kap. 29 §forsta stycket inte far meddelas ytan

regeringens tillatelse 6

Tillstdnd  enligt foreskrifter ~ meddelade  med
stéd 5, 8 kap. 4 om Skydd gy vilt levande

djur- eller vaxtarter 4

Anmalan  for samrdd  enligt foreskrifter — med-
delade med stéd 5, 12 kap. 6 § andra stycket 4
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Avgiftsskyldighet i dessa situationer har ifragasatts eftersom
samradet i forsta skedet syftar till o, dialog med myndigheten  och
kostnaden kan avhélla de berérda frdn att 6ver huvud taget hora

av Sig. Enligt vart forslag foreligger dock avgiftsskyldighet endast

i de fall det ar sarskilt foreskrivet, dvs. avgift utgar inte i samband
med den allmanna samradsskyldigheten i 12 kap. 6 § forsta
stycket  miljobalken. Nivdin  pd avgiften har sankts i forhdllande
till  Naturvardsverkets forslag, fr&n avgiftsklass 5 till

Dispens fran foreskrifter  gom har meddelats — med stod
av 12 kap. 10 § 4

Denna punkt &r ny i forhallande till  Naturvardsverkets foérslag.

Tillstind  enligt 12 kap. 11 § till uppférande
av Vilthagn 6

Dispens enligt foreskrifter, meddelade  med
stod 4, 15 kap. 33  frdn férbud att dumpa

avfall 4
Ansokan  gp nya eller andrade villkor i ett beslut
enligt nagon 4, punkterna  gvan 4

Sista punkten om avgift vid ansékan oy &andring gy Villkor  etc. &r
ny | forhallande till  Naturvardsverkets forslag.

Avgift  foreslds inte for dispens till atgarder inom naturreservat,

7 kap. 7 och inte heller inom  kulturreservat, 7 kap. 9

Anledningen a att det i princip Uuteslutande ar fastighetségaren
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som ar berord i dessa fall och att det skulle bli svarare  att
forhandla oy nya reservat  om markégaren  vet att han skall betala
sarskild  avgift i varj ¢ dispensarende.

| det folj ande foreslds avgifter for ett antal &drendetyper gom inte

tagits ypp i Naturvardsverkets eller  Kemikalieinspektionens
forslag.
Myndigheters arbete  isamband med tillatlighetsarenden enligt 17

kap. miljébalken

4 § Sokanden  skall gy o5 for kostnaderna for myndigheters  arbete

i ett arende gop provas gy regeringen  enligt 17 kap. 3 eller 4
88  miljobalken. Sadan  avgiftsskyldighet  foreligger endast oy
kostnaderna inte kan tackas genom ersattning for

rattegangskostnader enligt miljébalken.

Ersattning  for myndighets arbete skall utgd gom timersattning
och debiteras  ,, respektive myndighet ¢om anmodats  att yttra  Sig
med 800 kronor for varje hel timme handlaggningstid.

Med  handlaggningstid avses den  sammanlagda tid  som
tjansteman vid myndigheten har anvant for  beredning infor
regeringens prévning.

I handlaggningstiden skall inte réknas in den del ,, restiden
som Vid ett och ¢amma resetillfille  overstiger V& timmar.

Ansprak  pd ersattning enligt forsta stycket skall framstéllas

senast tvd&  manader efter det att regeringen beslutat om
tillatlighetsfragan.

Dessa arenden prévas gom regel och avgii  utgdr &ven enligt

annat kapitel i denna fo6rordning.  Hanteringen 5, denna typ gy
arenden ar dock o kostnadskravande an nonnalarenden och
myndigheternas extra arbete g5 ftillatlighetsprovningen ingar
inte i schablonbeloppen. | den man kostnaden for arbetet inte
tacks 5y rattegdngskostnader, skall darfor avgift debiteras  sarskilt
och ansprdk framstallas senast inom tvd& manader frdn det att

regeringen avgjort tillatlighetsfragan. En svarighet ar
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avgransningen gentemot  Ovriga avgifisbestammelser, dvs. sadana
moment  gom tacks g, eventuella schablonavgifier. Det ar darfor
viktigt att berérda  myndigheter noga dokumenterar och  kan
redovisa  sina arbetsinsatser i denna typ gy arenden.

Arbete med miyokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap.
miljébalken

5 § Sokanden  skall, | den man avgift inte utgdr for forfarandet
enligt annan Pestammelse i denna fdrordning, betala myndighets
hantering 5y arende ., miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
4-6 miljobalken.

Avgift skall betalas efter sarskilt beslut 5y, lansstyrelsen och
utgd med 800 kronor for varje hel timme handlaggningstid.

Med  handlaggningstid avses den  sammanlagda tid  som
tjansteman vid myndigheten har anvant for beredning,
féredragning och beslut | arendet.

I handlaggningstiden skall inte réknas in den del ,, restiden

som Vid ett och gamma resetilifdlle  Gverstiger  tv& timmar.

Forfarandet vad galler hantering av miljokonsekvens-
beskrivningar skall enligt 6 kap. 10 § miljobalken bekostas gy
sOkanden. I 8 kap. denna fdrordning finns  bestdammelser om

skyldighet  for sokanden att bekosta kungorelser —mm.

Arenden  rgrande miljériskomraden enligt 10 kap. miljobalken

6 § Den ¢om enligt 10 kap. 8 § miljobalken ar ansvarig  for
sanering gy ett Miljdriskomréde, skall  gyara for kostnaden  for
lansstyrelsens  hantering 5, arendet.  Ersattning  skall betalas  efter
sarskilt  beslut ,,, lansstyrelsen ~ och utgd med 800 kronor for varje
hel timme handlaggningstid.
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Med handlaggningstid avses den  sammanlagda tid  gom
tjansteman vid myndigheten har  anvant for beredning,
féredragning och beslut i drendet.

I handlaggningstiden skall inte rdknas in den del L, restiden
som Vid ett och gamma resetillfalle  overstiger  tvd timmar.

Av 8 kap. 1 8 andra stycket denna forordning framgar att
sokanden  ar skyldig att gvara fOr kungorelsekostnader m.m.

Arenden  enligt 28 kap. milisbalken o tilltrade

7 § Den gqop ansoker om flilltradesratt enligt 28 kap. 3 8§
miljobalken, skall  gyara  for  kostnaden for  lansstyrelsens
hantering 5, arendet.  Motsvarande avgiftsskyldighet ~ galler i ett
arende , tilltrade  enligt 28 kap. 4 § miljobalken.

Ersattning  enligt forsta stycket skall betalas efter sarskilt — beslut
av lansstyrelsen och utgd med et fast belopp oy 3 000 k.

Det bér papekas, att det i ett drende enligt 28 kap. 4 § miljobalken
i Vissa fall kan framstd gop oOskaligt att ta ut avgift.

8 § De centrala forvaltningsmyndigheterna far, inom  sina
respektive ~ ansvarsomraden, meddela  foreskrifter om avgifter for
tillsyn gom inte tacks 4, avgift enligt gnnan Destdémmelse i denna
férordning.

Omréden dar det kan 55 aktuellt att fora in avgifter ar tillsyn

enligt 12 kap. miljobalken rérande  miljoh&nsyn i jordbruket. Ett
annat  exempel ar tillsyn enligt 14 kap. miljobalken over
varutillverkare. | férsta hand bor timbaserade avgifter komma

ifrdga.
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8 kap. Auvgifter fér myndigheters ovriga  kostnader i samband
med prévning eller tillsyn

I foljande kapitel ~ foreslas bestammelser om avgifter for
myndigheters kostnader enligt bemyndigande i 27 kap. 2 8
miljobalken. Det som regleras ar dels avgifter for provtagningar
och analyser, framst vid tilsyn avseende kemiska  produkter, dels
kungdrelsekostnader i samband med ansékan g, tllstdnd till
miljéfarlig verksamhet och Vissa kostnader i samband med

hantering 5y &renden oy milj driskornraden.

Vissa delar &r redan reglerade i miljobalken, se hanvisningar i
27 kap. 2 § andra stycket miljbalken. I 25 kap. 8 & miljobalken
regleras  bla.  frAgor  om  ersattning for  miljddomstolarnas
kostnader fér kungorelser, sammantradeslokaler, aktforvarare och
kostnader  foér sakkunniga. Motsvarande, sdvitt géller de tva forsta

punkterna bor regleras dven for lansstyrelsens verksamhet.

1 § | éarenden ansbkan oy fillstdind  enligt 9 kap. miljobalken,

om
ar sokanden  skyldig att ersatta lansstyrelsens  kostnader  enligt 19

kap. 4 och 5 8§ i miljiobalken for sakkunniga —som har tillkallats

av lénsstyrelsen, for  lokaler  for ~ sammantraden samt  for
kungorelser i arendet.

Motsvarande skyldighet ~galler i arenden  enligt férordningen
1998:000 om Milioriskomréden  for den gom enligt 10 kap. 8 8
miljobalken ar ansvarig for  efterbehandling av fororenade
omraden.

Seékanden ar skyldig att ersatta  myndighets  kostnad  for
kungorelser enligt 6 kap. 8 & miljdbalken i darende om
miljtkonsekvensbeskrivning samt for s&dan  kunglrelse  som
anges | 4 §forordningen  1998:000 om Vattenverksamhet m.m.

Bestammelser om  Skyldighet for sokanden att  erséatta
miljpdomstols ~ kostnader  for kungorelser mm. finns i 25 kap. 8 8

miljobalken.
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Motsvarande reglering sévitt  galler kungorelse, dock endast i
samband med  ansokan, finns i 17 jamfort med 14

miljéskyddslagen.
Aven vid |ansstyrelsemas  provning kan det finnas behov 5, att
héamta in yttrande fr&n utomstdende expert. For enkelhetens skull

har i detta sammanhang beteckningen  sakkunnig anvants, trots att

det begreppet inte forekommer i forvaltningslagen.

2 8 En myndighets  kostnader  for provtagning och undersdkning
av prov Vid tillsyn ifrdga oy kemiska  produkter, biotekniska
organismer och yaror enligt 14 kap. miljgbalken samt  avfall

enligt 15 kap. miljdbalken, skall ersattas gy den 4 Verksamhet
provtagningen avser, | den utstrackning  och enligt de villkor g4

den centrala tillsynsmyndighetenféreskriver.

Bemyndigandet i paragrafen galler  aven  for  kommunala
tillsynsmyndigheter.

I 26 kap. 22 § miljébalken finns  allmanna bestammelser om
skyldighet for  bla. verksamhetsutévare att  bekosta under-

sokningar  m.m.

9 kap. Gemensamma bestammelser

1 § For avgifter enligt 1-8 kap. galler bestammelserna i 2-7 88
detta Kkapitel oy inte annat &r foreskrivet.

2 8 Ansokningsavgifter skall betalas ,, sokanden  nar ansokan
gors. Om inte detta sker skall sOkanden forelaggas att betala
avgiften inom o viss tid. Ett sadant forelaggande far sandas il
sokanden  med post eller formedlas pad annat lampligt  satt.  Foljs
inte  forelaggandet skall ansokan avvisas. Sokanden skall
upplysas oy, detta iforelaggandet.

Om sokanden ar en myndighet  som ger N ett stort antal

o

ansokningar, ~ far den myndighet till viken anstkan geg in i det
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enskilda fg]let medge dispens frdn kravet att avgiften skall betalas
nar anstkan ges in. Om det finns synnerliga skal f&r myndigheten
aven i andra fa|| medge sédan dispens.

Ansdkningsavgift skall betalas for varje avgiftsbelagt arende
som en ansokan  gyser.

Ovriga avgifter skall betalas efter debitering 5, myndigheten.
Avgifterna  uppbars och redovisas 5, den myndighet gom har
debiterar  avgiften.
fraga om indrivning gy avgift gom inte har betalats in i ratt
tid, galler 30 5 § avgiftsforordningen 1992:191 vid tillampning
av denna forordning.

Regleringen  folj ¢ avgiftsforordningen | 992: 191.

3 § Den oy enligt denna férordning  ar skyldig att betala  avgift,
skall til den myndighet gom Skall berdkna  avgiften, lamna de

uppgifter  som behdvs fér at avgiftens  storlek  skall  kunna

bestammas.

De centrala myndigheterna far  inom sina  respektive
ansvarsomraden meddela  foreskrifter om uppgiftsskyldighetens

omfattning.

Bestdmmelsen, som har sin grund i 27 kap. 3 § miljobalken,

galler &ven for kommunala myndigheter. ~ Har bemyndigas  dock
endast statliga myndigheter att Mmeddela  foreskrifter. | samband
med pagdende lagstifiningsarbete vad géller miljobalken,  kan det
finnas anledning  att se over bemyndigandet i miljobalken  s& att
Aven kommunfullmaktige kan bemyndigas att meddela
foreskrifter.

4 § Om det finns séarskilda skal far berérd  myndighet i det
enskilda fallet, med  h&nsyn till verksamhetens omfattning,

tillsynsbehovet eller  znnan omstandighet, satta  ned  eller
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efterskanka  avgift gom har  beslutats med stod L, denna
férordning.

Berorda  centrala  myndigheter far pd gsgmma grunder och inom
sina respektive ansvarsomraden, meddela foreskrifter om
nedsattning  eller efterskdnkning 5, avagift.

Genom kravet pad sérskilda skal  skall ~ forhallandena avvika
patagligt frdn norrnalarendet. Skal for att jamka en avgift kan ygrg

att gn ansokan Aterkallas  och att myndighetens  arbete med &rendet
darfor g mindre an gm ansokan  fullfoljts. Andra  exempel kan
vara, att avgift enligt denna fbrordning utgdr enligt olka kapitel
vid samtidig provning hos eller tillsyn 5, samma Myndighet, eller
att foretaget & anslutet il EMAS e.dyl.  system  och att

tillsynsbehovet har  visat Sig  vara  Mmindre an for  gp
normalverksamhet. Vad galler sistnamnda frAga har vi sarnratt
med den ,, Miljsdepartementet tilsatta  arbetsgruppen  om
miljobalkens tilldmpning och tillsynsfragor Tillsynsgruppen
som Uutreder frdgan narmare.

Eftersom det i avgiftsunderlagen som 'egel ligger poster som
inte & direkt knutna till  prévnings-  eller ftillsynstorfarandet i det
enskilda fallet,  kostnader for  registerforing, tillsynsvagledning

etc., ar det ofta inte s& enkelt att endast debitera avgift enligt det
kapitel som anger hogst avgift. Bla. idenna del, finns det skal att
framover  ta fram narmare tillampningsforeskrifter. Vidare  finns
det behov 5, att ta fram generella regler om nedsattning gy
taktavgifier  for mycket sma takter.

5 8§ Forvaltningsmyndighets beslut ., betalning 5, avgifter far
verkstallas enligt  utsdkningsbalken.

Motsvarande regler om Vverkstéllighet sévitt  galler  domstols
domar eller beslut finns i 3 kap. | 8§ | utsékningsbalken.
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6 § En myndighet far bestamma att dess beslut o, avgift skall
gélla omedelbart  dven o, det Gverklagas.

7 § Bestammelser om Overklagande qy beslut enligt denna
forordning finns i 19 och 23 kap. miljobalken.

Overgéngsbestammelser

Denna f6rordning trader i kraft den 1januari 1999.

Genom frordningen upphavs
a forordningen 1989:598 om avgift  for myndigheters
verksamhet enligt miljéskyddslagen 1969:387,
b férordningen 1984:381 om taktavgift, och

c forordningen 1989:216 om kemikalieavgifter. Den
sistnamnda forordningen galler  dock fortfarande  ifrdga  om
avgifter gom inte har slutdebiterats nar denna férordning trader i
kraft.

For taktverksamhet for viken taktavgzft har bestamts enligt 4 §
férordningen 1984:381 om taktavgift galler aldre
bestammelser. Efter ett sadant  takttillstinds utgdng eller efter
omprévning gy fillstindet  skall dock denna férordning tillampas.

| fraiga om Overklagande ay beslut o avgift gom har

meddelats  fére  ikraftradandet 5, denna f6rordning  géaller aldre
bestammelser.

Bestammelser om fortsatt Jgiltighet 5, foreskrifter som har
meddelats ~ med stod 5, en lag som UPPhavs genom  Miljdbalken
finns i 4 § lagen 1998:000 om inférande 4, miljébalken.

Kommentarer till  bilagan:
Vi har 6vervagt att justera beloppen i bilagan, eftersom  den p,
foreslagna  avgiftsforordningen i vissa avseenden awviker  fr&n det

ursprungliga  forslaget. Mot bakgrund bla. 5, osakerhetema vad
galler underlagen, har vi dock valt att endast g ftil kanna de

forandringar Vi gnger bOr goras. Vad géller foréndringar i bilagan,
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kan det finnas skal att avvakta  erfarenheter av tilldmpningen av
miljobalken for att bla. gg hur avgifterna  sldr inom  olika
branscher.

| diskussionen nedan kommer vi att anvéanda begreppet
"grundbelopp” for att beteckna den del ., avgiften gom avser
prévning  och tillsynsvagledning samt begreppet "tillsynsbelopp"”
for att beteckna den del go, skall tacka [|ansstyrelsemas operativa
tillsyn.

| bilagan har gjorts nagra &ndringar il folid gy att ett antal sk
B-verksamheter flyttats till A-listan efter det att Naturvardsverket
lamnade sitt ~ forslag.  Provning i miljddomstol ar dyrare  an
prévning i lansstyrelse. Vissa justeringar har gjorts i beloppen,
bla. vad galler kemiska industrier. Grundbeloppen fér  berorda
verksamheter bor mer Kkonsekvent héjas med  omkring 20-30
procent.

Genom bestammelser i miljobalken respektive denna
forordning  ges Miljodomstolama och lansstyrelserna  ratt att ta ut
avgifter  sarskilt  for kungorelsekostnader sdval i samband med att
allménheten ges tillfalle att yttra sig over ansokan = gom i samband
med delgivning 4, beslutet.  Eftersom  avgifter for den sistnamnda
kungorelsen g inréknad i underlaget for schablonavgiften, bor
grundbeloppen sankas.  Sankningen  kan skaligen uppskattas il
ett fast belopp om 500 kr per ar.

Slutligen foreslas att  schablonavgiften skall ticka  aven
lansstyrelsernas operativa  kemikalietillsyn vid  verksamheterna.
Detta bor foranleda, att tillsynsbeloppet hojs med tio procent.

Beloppen avseende proévning efter  forelaggande respektive
frivillig provning, & satta P& en S&dan nivd att de inte  bdr

paverkas 4, Ovannamnda  forslag till forandringar.
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verksamheter
2 kap.

Forteckning ~ ¢ver s&dana miljsfarliga

foreligger  att betala avgift enligt

for vilka skyldighet
i denna Forordning
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Bilaga

Miljofarlig verksamhesomangegnedbeteckningarnah eller Bi bilagantill férordningen1998:001

omtillstandsprévningopchanmélanavseendeniljofarlig verksamhet
la
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Benamnirgmiljéfarliyerksamhginskeillstandsprowedig® kap68miljo-
boko"

JORDBRUKI.M.
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1.00&adertan
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Utvinningy,ellelgruvanlaggniidgorytningy uranelletoriummaledlefprov
brytningwuranelletoriummalm

Metallmalmer
Utvinningyellegruvanlaggnidgbrytningyjarnmalrelleranlaggnirigéanrik-
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101.1 52000
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114.1
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0
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74000
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Anlaggnirfgrtillverkningymargarellemndratbarheredningayanimalisid-  1544.3
lervegetabilistgorellerfetteforenproduktiafymean! 00Gonper
MejerialIerannaﬁnléggnimgrtilIverknir]g\,[njblkbaseraui@dukteneduondan— 1551.1
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Anlaggnirfgrrostningykaffeférepprodukticgymean3 OOQonpelér 1586.1
Anlaggnirfgrtillverkningyjast 1539.1
Anlaggnirgrframstaliniggandrévsmedelsproduétepndidigareamamnts  153.1
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narpunkochdatillverkningemnfattagndadysikaliskgrocesser
Anlaggniridrtillverkningyregenereregliulosa 247.1
-me@&n500Qonper

_h6gs500Gonpedr

GUMMIOCHPLASTVAROR

Anlaggnirf(jrtiIIverkningvgummivarggnomulkningbrenproduktictuaserad 2511.1
me#énl 00Qonovulkagummiblandnisgar

-me#nl0 00Gonpedr

-me#nl 000onmem6gsto 00Gomedr
Anlaggningrtillverkningyplastproduktggytillverkningevmfattaytterligango- 252.1
lymerisatiggbasplastpolyméeegnproduktiofymeién!O tonperdr
-meanl00tonpolyestetlemotsvarangigar

_ meg’inIOtonmerhogleOtonpolyestellermotsvaranggr

Anlaggnindrtillverkningyplastprodukgitillverkningenteomfattaytterlig-  252.3
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34. Forslag il

Férordning 1998:000 om avgifter for
myndigheters provning enligt lagen
1998:000 med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning

I 13 8§ lagen 1998:000 med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om avgift for g, myndighets prévning 4y frAga om
tilstind  eller medgivande enligt 5-7 och 9 i lagen. Regeringen
far  overlata myndigheten att meddela  sddana  foreskrifter.

Regeringen bemyndigas inte  att Overlata foreskriftsratt till
kommunfullméktige savitt galler kommunal myndighets
verksamhet. Denna  férordning  foreslds  darfor  galla for  séval
lansstyrelsernas som kommunernas hantering. Det &ar Onskvart  att
bemyndigandena i lagen ges Over s& att kommunerna ges
foreskriftsratt inom  avgiftsomradet.

| 6vrigt folj o vart forslag i huvudsak  Naturvérdsverkets.

1 8 Enligt denna f6rordning far lansstyrelsen ta ut avgift for

prévning av fraga  om tillstdnd eller medgivande gom avses | 7

eller 9 8§ lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhalining
och skyltning.

En kommunal myndighet far pa motsvarande satt ta ut avgift
for prévning av frAga oy tillstdnd eller medgivande som avses
5-7 eller 9 8§ i lagen 1998:000 med séarskilda bestammelser om

gaturenhallning och skyltning.
2 § Avgift enligt 1 §far tas ut gy lansstyrelsen i enlighet med vad
som framgar 4, andra  stycket.

Fér avgiftens storlek . géller bestdmmelserna i 9-12 88
avgiftsférordningen 1992:191, varvid nedan angiven

avgiftsklass tillampas:

453
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Arendeslag Avgiftsklass
Tillstind ~ eller medgivande som avses | 1 8 5

Lansstyrelsen  tar emot Och redovisar  avgiften.

Sista stycket ar nytt i forhallande till - Naturvardsverkets forslag.

3 § For gn kommunal myndighets  prévning galler 2 § i denna
forordning  sévitt galler avgiftens storlek.

Bestammelserna om kommunala avgifter har &ndrats i férhallande
till  Naturvardsverkets forslag. Har foreslds enbart o, bestammelse
rérande avgifiens storlek  gom havisar il vad gom galler nar

lansstyrelsen  provar et arende. Vidare foreslds i foljande paragraf

att nedséttningsmojligheten aven skall galla for kommunal

myndighet. Mer  administrativa uppgifter utelamnas. Sadana
uppgifter bor  foreskrivas ay kommunen och det forutsatts att
andring sker i lagférslagets bemyndigande i samband med den

fortsatta  hanteringen.

4 § Om det finns sarskilda skal far lansstyrelsen eller  den
kommunala myndigheten i det enskida fg|let satta ned eller

efterskanka avgiften.

5 § Beslut om betalning av avgift far  verkstallas enligt

utsokningsbalken.

6 § En kommuns beslut enligt denna forordning overklagas il
lansstyrelsen.

Bestammelser i 6vrigt om Overklagande 5y beslut enligt denna
férordning finns i 16 & lagen 1998:000 med  sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning.
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Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1999.
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35 Forslag il
Forordning 1998:000 om miljosanktions-
avgifter

Ett val fungerande sanktionssystem ar ett vasenligt led i g reglering
som Skall utgora ett effektivt varn  for  var miljo. Det nuvarande

sanktionssystemet har inte fungerat pa avsett satt. For att rdda bot pa

bristerna har straffbestimmelserna samordnats och skarpts i miljo-
balken. Dessutom  har ett system med miljosanktionsavgifter inforts.
Miljdsanktionsavgifterna skall ersatta de nuvarande miljoskydds-
avgifterna och darmed pd ett béttre  satt  motsvara behovet 5y

effektiva sanktioner.

Det forslag till férordning om miljdsanktionsavgifter som lamnas
nedan bygger till stor del pé Naturvardsverkets rapport 4791
Miljosanktionsavgifter. Det boér dock namnas att Vi pd en del punkter
gjort inte enbart sprakliga utan &ven materiella andringar, il
exempel har nagra Overtradelser utgatt och andra tillkommit i
bilagan till férordningen. Det bor sarskit namnas att Vi inte foreslar

nagon regel om att ny avgift inte far beslutas  for e pagaende

Overtradelse forran  tre manader  har gétt, Hur snabbt ett beslut g, ny
avgift ~skall fattas i sadana fall maste bedémas med hénsyn il
omstandigheterna i det enskilda fallet med beaktande bla. gy att
naringsidkaren far skalig tid for réttelse.

Det kan namnas att regeringen i regleringsbrevet for budgetaret
1998 har givit Naturvardsverket i uppdrag att foresld ytterligare
Gvertradelser som 4&r lampliga att ingd i gn tarff oy miljosanktions-
avgifter.  Regeringen  har i det sammanhanget  sérskilt  framhallit
villkorsovertradelser. Uppdraget skall redovisas senast den 30

november 1998.

1 8 Miljosanktionsavgift enligt 30 kap. miljobalken  skall tas ut for
sadana  Gvertradelser och med de belopp som anges | bilagan till

denna forordning.
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2 § Det dligger tillsynsmyndigheten att utreda misstankta  fall gy
Overtradelser och ait, i de fg|l en Overtradelse konstateras, besluta
om Paforande 5, miljdsanktionsavgift.
3 § Om 4, Overtradelse upprepas  inom & &r frén et beslut oy
paférande 5y miljdsanktionsavgift, far miljosanktionsavgzft  paféras

med dubbla det belopp som anges i bilagan till denna fdrordning,
dock hogst 500 000 kr.

4 8§ Om et vitesforelaggande har  overtratts skall  miljgsanktions-
avgift inte tas utfor g Overtradelse som omfattas ay forelaggandet.

5 § Naturvardsverket far meddela  narmare  foreskrifter om den

ordning i viken miljdsanktionsavgifter skall  betalas.

Denna férordning  trader i kraft den ljanuari ~ 1999.
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Bilaga
Miljofarlig Verksamhet

Forordningen
halsoskydd

1998:000 om

Miljésanktionsavgift skall betalas

bedrivande  ,,, néringsverksamhet

Overtradelse

_utan att tillstind  har meddelats
fabrik,  gnnan
miljéfarlig  verksamhet

anlagger

inrattning  eller gpnan
som | bilagan
1998:000 om

verksamhet

A eller B.

till férordningen
miljéfarlig och halsoskydd har
beteckningen
driver

_utan att tillstind  har meddelats

fabrik,  annan
miljéfarlig verksamhet

inrattning  eller gpnan
som enligt
1998:000

och halsoskydd

bilagan till férordningen

om Miljéfarlig ~ verksamhet

inte far drivas ytan tillstand.

_innan anmélan har gjorts anléagger eller
driver fabrik, gpnan inrattning  eller gnnan
miljofarlig ~ verksamhet ¢qy, i bilagan il

férordningen 1 998: 000 oy miljcfarlig
och héalsoskydd har

beteckningen C.

verksamhet

_innan anmalan har gjorts tar i bruk

byggnader, lokaler eller

ifall
skall

33 §

anlaggningar,
dar det &r foreskrivet att anmalan

goras.

miljofarlig

och halsoskydd

verksamhet

naringsidkare som

Avgiftsbelopp

A-verksamhet
300 000 kr
B-verksamhet
1 50 000 kr

Engangsavgift

A-verksamhet
100 000 kr
B-verksamhet
50 000 kr

Anlaggande 5y
verksamhet

25 000 kr
Engangsavgift

Drift 5y verksamhet
10 000 kr

Lokaler déar allménheten
yrkesmassigt  erbjuds
hygienisk  behandling

5 000 kr och i Gvrigt

10 000 kr

Engangsavgift

och

vid

459
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Forordningen 1998:000 om traskyddsbehandling genom
tryck- eller vakuumimpregnering

Miljgsanktionsavgift skall  betalas ay  haringsidkare som Vvid
bedrivande 4, néaringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp
_ &sidosatter  kravet pa att 10 000 kr
impregneringsanlaggningen skall yara

placerad under tak pd g invallad platta 5y
vattentat betong utan golvbrunnar.
48

_ &sidosatter  kravet pa att ventilationsluft 10 000 kr
frdn torkning 4y impregnerat  virke samt

fran  anlaggningens vakuumpump  och

lucképpning  skall avledas minst tre meter

oéver byggnadens hogsta punkt.

188

Foérordningen 1998:000 om ytbehandling genom
jamfosfaterin ¢

Miljosanktionsavgift skall  betalas av haringsidkare som Vvid
bedrivande 5, néaringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp

_ &sidosatter  kravet pa att process- och 10 000 kr
skolikar skall g invallade s& att

badlosningar  vid spill eller haverier kan

samlas upp.

8 §

) &sidosatter  kravet pa att torra Kemiska 10 000 kr
produkter  gom avses att anvandas i
verksamheten  och torrt avfall i avvaktan
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p& bortforsling  skall férvaras under tak
eller att flytande kemiska produkter o
avses att anvandas i verksamheten och
fiytande  avfall i avvaktan p& bortforsling

skall forvaras pa invallad yta under tak.

98

Statens naturvardsverks kungérelse SNFS 19906 med
foreskrifter om kontoll o utsldpp av processavioppsvatten
fran  fabriker  for  framstallning av massa,  papper  eller
fiberskivor

Miljésanktionsavgift skall betalas av  haringsidkare som Vvid

bedrivande 5, néringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp
_underldter  att fora journal  Gver 25 000 kr
underhallsatgarder och funktionskontroller.
19 §
Statens  naturvardsverks kungorelse  SNFS 1990:14 med
foreskrifter om kontroll av  utslapp till vatten- och
markrecipient frén anlaggning for behandling av
avloppsvatten  fran  tatbebyggelse
Miljésanktionsavgift skall  betalas av  haringsidkare som Vvid
bedrivande  ,,, néringsverksamhet
Overtradelse Avgiftsbelopp
_underldter  att féra journal  Gver Avloppsreningsverk med
underhallsatgarder och funktionskontroller. anslutning
19 8§
20 000 pe
25 000 kr

2 001-20 000 pe
15 000 kr
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501-2 000 pe
10 000 kr
500 pe
5 000 kr
Statens  naturvardsverks kungorelse ~ SNFS ~ 1991:4  med
foreskrifter om kontroll av utslapp av kvéaveoxider och
svaveloxider til luft frén  forbranning i fasta anordningar
Miljosanktionsavgift skall betalas av  héringsidkare som Vvid
bedrivande 5, naringsverksamhet
Overtradelse Avgiftsbelopp
_underldter  att ifrdga o fast 50 000 kr
forbranningsanordning minst en gang
per ar lata ackrediterat  laboratorium
utféra kontroll 5, matsystemet for SO
NOx, NO, NO 02 och C02, eller,
ifall dar den é&rliga drifttiden understiger
2 000 drifttimmar, lata utféra kontroll
en 98ng per 2 000 drifttimmar, dock minst
en 94ng vart tredje ér.
13a8
_underlater  att fora journal  over 25 000 kr
kalibreringar, underhallsatgarder

samt resultatet 5, dessa &tgarder.
158
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Statens naturvardsverks ku ngt')relse
foreskrifter om miljrapport
miljofarliga verksamheter

Miljésanktionsavgift skall betalas

bedrivande

av
av haringsverksamhet

Overtradelse

_ &sidosatter  skyldighet  att ge in miljérapport

senast tre Manader frdn utgdngen gy
kalenderaret eller den tidpunkt gom
bestamts i et skriftligt  beslut o, anstdnd.
38

Vattenverksamhet

Miljébalken

Miljosanktionsavgift skall betalas

bedrivande

av
ay haringsverksamhet

Overtradelse

_ utfor  markavvattning utan tillstand.
11 kap. 98
_ utfor - markavvattning inom omraden

dar det ar sérskit angelaget att vatmarkerna

bevaras har férbjudit

och regeringen
markavvattning.

11 kap. 14 §

SNFS

for

1993:1 med

tillstandspliktiga

naringsidkare som Vvid

Avgiftsbelopp

A-verksamhet
10 000 kr
B-verksamhet
5 000 kr

naringsidkare som Vvid

Avgiftsbelopp

Markavvattningfor
skogsbrukets
tillstand

5 000 Kr om
arealen

behov utan

som Paverkas ar
an 10 ha
respektive

25 000 kr

vid 10-100 ha och

50 000 kr

vid mer dn 100 ha

mindre

453
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Markavvattning for
jordbruksbehov utan
tillstand

dikesldngd < 1 000 m
5000 kr

1 000- 10 000 m

25 000 kr

> 10000m

50000 kr

Vid markavvattning i strid
mot utfirdat forbud utgar
dubbel avgift.
Engangsavgift

Takter, jordbruk och annan verksamhet
Miljsbalken

Miljosanktionsavgift skall betalas av ndringsidkare som vid
bedrivande av niiringsverksamhet

Overtridelse Avgiftsbelopp

-utan att foreskrivet tillstand har meddelats 25 000 kr + 30 kr per ton
utfor tikt av berg, sten, grus, sand, lera, utbrutet material
jord, torv eller andra jordarter.

(12 kap. 1 §)
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Forordningen  1998:000 om takter, samrdd, miljohansyn i
jordbruket  m.m.

Miljésanktionsavgift skall betalas av  haringsidkare som Vi
bedrivande 5, naringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp

_ &sidosatter  foreskriven  skyldighet for 5 000kr
den gom exploaterar gp takt eller bedriver

en Stenkrossrorelse att arligen il

lansstyrelsen  lamna  uppgift om

produktionen  enligt foreskrifter  gom

har meddelats L, Statens naturvardsverk.

2 8
_ sprider  stallgddsel  eller andra organiska 5 000 kr gmp spridning
godselmedel i strid mot vad gom anges |10 skett p4 1-10 ha respektive
10 000 kr
om 11-25 ha
15 000 kr
om 26-50 ha
20 000 kr
om 50 ha
) &sidosatter  kravet pa att vid lagring gy 5 000 kr
stallgddsel
pafylining 5, flytgddselbehallare  och
urinbehallare skall ske under tackning,
eller
flytgodselbehéllare och urinbehéllare
skall ha ett stabilt svamtécke eller znnan
tackning gom effektivt minskar
ammoniakforlusterna.
138
_ &sidosatter  kravet for jordbruksforetag Om arealen 4, marken
med qer an 5 ha &kermark  att ha gn viss som inte har héllits  host-
del 5, marken host- eller vinterbevuxen eller vinterbevuxen  enligt

enligt vad gom framgar gy 17 kraven ar
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1-10 ha
5 000 kr
11-50 ha
10 00Okr

50 ha
15 000kr

Statens  jordbruksverks foreskrifter SJVFS 1991:1 om
begrédnsning av antalet djur i ett jordbruk

Miljgsanktionsavgift skall betalas av  haringsidkare som vid
bedrivande av haringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp

_ &sidosatter  foreskrifter o, begransning 15 000 kr per tiotal

gy antalet djur i ett jordbruk. aljurenheter

Genteknik

Miljobalken

Miljésanktionsavgift skall ~ betalas av  haringsidkare som Vvid

bedrivande 5, néringsverksamhet
Overtradelse Avgiftsbelopp

_avsiktligt satter ut genetiskt modifierade 150 000 kr
organismer  eller pd marknaden slapper ut

en produkt  gom innehdller  eller bestdr g,

sddana organismer utan tillstdnd.

13 kap. 12 §
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Kemiska  produkter

Milj

Miljosanktionsavgiji skall betalas

bedrivande 4, naringsverksamhet

Overtradelse

_yrkesmassigt ~ Overlater  dodskallemarkta
kemiska produkter

14 kap. 12 §

utan tillstand.

Forordningen 1995:636

om
ozonskiktet

Miljosanktionsavgift skall  betalas
bedrivande 5, naringsverksamhet
Overtradelse

_anvander CF C eller évriga CF Cfor
pafylining 5, befintliga kyl-, véarme- eller
andra klimatanlaggningar.

2 8

_efter den 31 december 1999 anvander

CF C eller dvriga CF C oy, arbetsmedium
i on befintlig  kyl-, varme- eller gpnan
klimatanlaggning.

2 8

_anvander HCF C gom arbetsmedium vid
nyproduktion  eller nyinstallation gy kyl-,
varme- eller andra klimatanlaggningar.

2 8

2001 anvander
kyl-,

_ efter den 31 december

HCF Cfor pafyllning 4y befintliga

av néringsidkare som
Avgiftsbelopp
25 000 kr
amnen som bryter
av  haringsidkare som

Avgiftsbelopp

CF

halon
10 000 kr + 1200 kr/kg
otillatet

évriga CF C och

anvant &amne

HCF C
5 000 kr + 600 kr/kg
otilldtet anvant &amne

vid

ned

vid

467
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varme- eller andra klimatanlaggningar.
2 8

_anvander halon j eller vid installation av
brandslackningsanordning.

2 8

Forordningen 1996:971 om farligt avfall

Miljssanktionsavgift skall betalas av  haringsidkare som Vvid
bedrivande av haringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp

-pd vag transporterar  farligt avfall som 10 000 kr
uppkommit i yrkesméassig  verksamhet ytan

att ha sarskilt tillstand for detta.

128

) underlter gt till lansstyrelsen  anméla 10 00Okr

transport gy eget farligt  avfall.
1853

i egenskap 5, avsandare underlater  att 5 000kr
uppréitta  ett transportdokument med uppgift

om avsandare, mottagare, transportor,

avfallsslag  och avfallsméangd.

198

underlater att till lansstyrelsen  anmala 10 000 kr

transport av farligt avfall som har
uppkommit i yrkesméssig  verksamhet.
21 8§
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Forordningen 1998:000 om  kemiska produkter
biotekniska organismer
Miljosanktionsavgift skall betalas av  héaringsidkare

bedrivande 5, naringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp
_tillverkar  eller infor kemiska produkter 5 produkter
utan att i tid gora foreskriven 5 000 kr
produktanmalan till 5-50 produkter
Kemikalieinspektionens produktregister. 25 000 kr
10 § 50 produkter
100 000 kr

Forordningen ~ 1998:000  om bekampningsmedel

Miljosanktionsavgift skall betalas av  haringsidkare
bedrivande 5, naringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp

_sjalv eller gepnom anstalld personal 20 000 kr
yrkesmassigt ~ anvander  bekampningsmedel

i klass 1 ytan att de sarskilda
utbildningskraven for anvandning
medel i klass | ar uppbgllda.

138

av

_sjalv eller genom anstalld personal 5 000 kr
yrkesmassigt ~ anvander bekampningsmedel

i klass 2 ytan att de sarskilda
uthildningskraven ~ for anvandning 5y
medel i klass 2 ar uppjjglida.

138

och

vid

vid

459
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Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 1986:2 om
anmédlan till produktregistret

Miljosanktionsavgift skall  betalas av  haringsidkare som vid
bedrivande av haringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp

_paborjar  yrkesmassig tillverkning 5 000 kr

eller inférsel 5, kemiska produkter Engangsavgift

utan att gora verksamhetsanmalan till

Kemikalieinspektionens produktregister,

och inte samtidigt har &sidosatt sin

skyldighet  att gora produktanmaélan.

18

_har gjort produktanmalan men inte i tid 5 000 kr

lamnar  kompletterande  uppgifter oy, de

mangder gom har tillverkats  eller forts in

till Sverige under féregdende  kalenderar.

78

Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 1987:4 om

forpackningar och om forvaring av halso-  eller milj6farliga
kemiska  produkter

Miljssanktionsavgift skall betalas av  haringsidkare som Vvid
bedrivande 5, néringsverksamhet

Overtradelse Avgiftsbelopp
_yrkesméssigt  saluhdller  kemiska 15 000 kr
produkter jforpackningar som helt

saknar barnskyddande forslutning i fall

dar det zr foreskrivet att forpackningarna
skall ha barnskyddandeférslutningar som
uppjjgller sarskilda  krav.

3 8§
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- yrkesmassigt saluhaller kemiska produkter i 15 000 kr
forpackningar som helt saknar avkinnbar
varningsmdrkning i fall dar det dr foreskrivet

att forpackningarna skall ha avkinnbar
varningsmdrkning som uppfyller sirskilda

krav

(a§

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1990:10) om
traskyddsbehandlat virke

Miljésanktionsavgift skall betalas av ndringsidkare som vid
bedrivande av ndringsverksamhet

Overtridelse Avgiftsbelopp

- yrkesmdssigt overlater buntat 5 000 kr
triskyddsbehandlat virke utan att

[foreskriven information finns pa

buntarna.

(9 och 10 §S)

- yrkesmdissigt dverlater triskyddsbehandlat 5 000 kr
virke som inte dr buntat utan att det pa

anslag vid virket finns information om de
begrinsningar i anvindningen som enligt

sdrskilda foreskrifter giller for virket.

(9och 11 §S)

471
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Statens  naturvardsverks kungorelse
foreskrifter om aterféringssystem
tankstallen fér  motorfordon
Miljésanktionsavgift skall betalas av
bedrivande 5, naringsverksamhet
Overtradelse

_ Overldter motorbensin  trots  att

kontrollintyg ~ visar att aterfbrings-

system Saknas eller inte fungerar,

att brister i underhadll  har

upptackts eller att utrustningen  for

steg 2 inte omfattas ay

typgodkéannande.

25 8§

Statens ~ naturvardsverks kungorelse
foreskrifter om kyl- och
innehallande CFC, HCFC och
gorelsen

Miljosanktionsavgift skall  betalas av
bedrivande 5, néaringsverksamhet

Overtradelse
&sidosatter  krav pa& ackreditering/certifiering

vid installation och reparation gy

SOU 1998:35

SNFS 1991:1 med

for  bensingaser vid

slutforséljare som Vvid

Avgiftsbelopp

Bensinstation ~ dar
nedanstdende  volym
motorbrénslen
hanteras  per ar:
1000 M3
20 000 kr
1 .000-5 000 M3
30 000 kr
5 000 M3
40 000 kr
om Overldtelse  sker trots
att aterféringssystem

saknas

Ovriga 6vertradelser
5 000 kr

SNFS 1992:16 med

varmepumpanlaggningar
HFC koldmediekun-

né_ringsidkare som vid

Avgiftsbelopp

10 000 kr
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kylanlaggningar.
4 och 14 8§

) underldter gt utféra eller rapportera  resultat
ay aterkommande  kontroll.
11 och 168§

Kemikalieinspektionens foreskrifter

5 000 kr

KIFS 1994:12

klassificering och markning av kemiska  produkter

Miljésanktionsavgift skall betalas av
bedrivande av haringsverksamhet

Overtradelse

_ yrkesmassigt saluhdller  héalso- eller
miljéfarliga kemiska produkter  ytan
att de ar markta med foreskriven

risk- och skyddsinformation g, forstds
av Svensktalande.

Kemikalieinspektionens foreskrifter
Varuinformationsblad

Miljosanktionsavgzft skall  betalas av
bedrivande 5, néringsverksamhet

Overtradelse

_ yrkesmassigt Overlater  héalso- eller
miljéfarliga kemiska produkter utan att
vidta &tgarder for att ldamna
varuinformationsblad ~ dar det ar foreskrivet
att sddana skall lamnas.

3 §

naringsidkare som

Avgiftsbelopp

15 000 kr

KIFS 1994:13

naringsidkare som

Avgiftsbelopp

15 000 kr

om

vid

om

vid

473
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Statens naturvardsverks foreskrifter (SNFS 1997:2) om
spridning av kemiska bekdmpningsmedel

Miljosanktionsavgift skall betalas av ndringsidkare som vid
bedrivande av ndiringsverksamhet

Overtridelse Avgiftsbelopp
- underlater att skriftligen anmdla till 10 000 kr
kommunal ndmnd som fullgéor uppgifter

inom miljé- och hilsoskyddsomradet om Engangsavgift
spridning av bekimpningsmedel i fall dir

detta dr foreskrivet.

(11§)
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Ekonomiska konsekvenser och andra konse-

kvenser  ay Vdra  fyrslag

Inledning

En folid 4y miljobalksforslaget blir att berérda  myndigheter  far ett
antal py,  arbetsuppgifter. Vidare  kan konstateras att miljobalken
bla. syftar till  att hoja ambitionsnivan rent  allmant vad géller
myndigheternas verksamhet inom  balkens tillampningsomrade. I
propositionen om  Miljdbalk framgdr  att regeringen anser  att
utgadngspunkten  skall 45 att full kostnadstackning skall uppnas for
myndigheters och  kommuners verksamhet enligt  miljdbalken.

Vidare uttalas att detta sd langt mojligt skall ske genom avgifter.

Kommunerna ges | miljobalken ett generellt bemyndigande att ta
ut  avgifter inom hela  balkens tillampningsomréde och gy
propositionen om  mMmiljébalk framgar att de tillkommande
arbetsuppgifter kommunerna fear till foljd 5, andrad lagstiftning  och
som inte gér att tacka med avgifter, skall  finansieras av Staten.
Storleken pad det underskott som kan komma att finansieras over
statsbudgeten ar darfor i princip oberoende 5y om ansvaret  for

arbetsuppgifterna avilar  statlig eller kommunal huvudman.
Tanken  ar sdlunda att myndigheternas arbete med miljofragor skall

intensifieras och att kostnaderna sd langt mgjligt skall téckas gy
avgifter.
Resonemangen i det folj ande ror i huvudsak konsekvenser som ar

mer direkt  kopplade till vara forslag och kommer inte annat &n for

sammanhangets  skull att ha hela miljébalken som Utgdngspunkt.

Narmare om Vvara ¢verviaganden och forslag

Inledning

I det foregdende  har vi foreslagit et antal  foérordningar till
miljobalken. Bland dessa  forordningar finns forslag  till en

sammanhdllen forordning  om avgifter for prévning och tillsyn enligt
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miljobalken i detta kapitel kallat —avgiftsférordningen i huvudsak
for statliga myndigheters  verksamhet  samt gn fOrordning  om avgifter
fér  myndigheters prévning  enligt lagen 1998:000 med sarskilda
bestammelser om 9aturenhélining och  skyltning. Savitt  galler

avgifter kan vidare namnas att vi foresldr o, sérskid  forordning  om

miljosanktionsavgifter. Sistnamnda  avgifter har givetvis inte kommit
til i syfte att finansiera  miljobalken men kan inte bortses frn i detta
sammanhang.

Forslagen rérande avgiftsférordning respektive avgifter for

myndigheters ~ prévning  enligt lagen med sérskida  bestammelser om
gaturenhallning och skyltning, bygger i stora delar p& det underlag
som har lamnats over  genom Naturvardsverkets rapport 4790 gom

Avgifter for provning  och tillsyn enligt miljobalken  samt Kemikalie-

inspektionens Slutredovisning av uppdrag om avgifter enligt
miljobalken pé kemikalieomradet. | arbetet att ta fram
Naturvardsverkets rapport har foretradare for bl.a.  Riksrevisions-

verket och Svenska kommunféroundet medverkat.

Vart  forslag  innebar i vissa fall g, skéarpning ay  enskilda
bestammelser i Naturvardsverkets och  Kemikalieinspektionens

forslag.  Harutdver foresldr  vi avgifter inom  ytterligare  ett antal
omraden, tex. avgifter for myndigheters kostnader _ kungorelser,
utrednings-  och analyskostnader —mm, _ samt avgifter for lansstyrel-
semas arbete  med  miljokonsekvensbeskrivningar och  miljorisk-
omraden.

Genom  ovannamnda forslag jamte de bestammelser som fedan

finns i miljisbalken  om rattegdngskostnader  och oy skyldighet  att
ersitta miljpdomstols  eller Gvriga myndigheters ~ kostnader,  kommer
en Mmycket stor del 4, myndigheternas verksamhet att  kunna

finansieras  genom  avgifter.

Som namns | samband med forslaget till avgiftsférordning, ~ har
regeringen i regleringsbrevet for  budgetaret 1998  uppdragit
Naturvardsverket att ta fram forslag till avgifter vad  galler

myndigheters ~ verksamhet enligt 15 kap. miljobalken om avfall ach

producentansvar. Uppdraget skall redovisas  senast den 30 november
1998. Vi lamnar darfér inga egng fOrslag i denna  del. Regler om
avgifter i forordningen ~ 1997:645 om Dbatterier  andras inte  genom

vara forslag.
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Inom  vissa omréden & finansiering  genom  avgifter inte  majlig,

eftersom det inte finns nagot tillrackligt klart definierat
avgifiskollektiv. Avgifter kan ocksd frdn andra  synpunkter  yara
olampliga. Inom de flesta L, dessa omrdden  utfors dock arbets-

uppgifter redan idag.

Verksamheter som Vi inte foresl&r skall avgiftsfinansieras

Enligt 8 kap. 7 §& regeringsformen far inte riksdagen  delegera
beslutanderétten angaende skatter till regeringen eller underlydande
myndigheter. Delegationsmdjlighet finns  dock  for  avgifter. I
propositionen om Miljobalk och i anslutning till - forslaget  om
avgiftsforordning diskuteras  dessa gransdragningsfragor narmare. Vi
har funnit  att ett antal myndighetsuppgifter inte  kan finansieras
genom avgifier. | andra fall har vi funnit att avgifter inte ar lampliga
eftersom de skulle motverka syftet med den  bakomliggande
regleringen.

De delar 4, tillsynsvéagledningen som bla. ror tillsyn éver armans
tillsyn eller samordning 4y tillsyn, liksom den form 5, ftillsyn gom Vi
benamner uppsikt, har vi i huvudsak bedomt falla  utanfor det
omrdde  go, ar lampligt  att avgiftsbelagga. Léansstyrelsemas arbete
med sammanstéliningar enligt 6 kap. 12 8§ miljobalken kan enligt var
mening inte avgiftsbelaggas. Vidare kommer arbete med
miljokvalitetsnormer i princip att kunna avgiftsfinansieras endast i
den utstréckning friga &r om tillsyn.

Andra  exempel ar arbete med reservatsbildning samt tillsyn  o6ver
och skotsel 5, skyddade omradden.  Vad géller skotsel 5, skyddade

omrdden  har vi dock uttryckligen pekat p& mojligheten  att handla
upp tiénster for att p& sa satt pressa Ned kostnaderna.
Prévning 5, Overklagade beslut forutsdtts  6ka, bla. med tanke pa

att kommunerna kommer 4o mGjlighet  att i storre utstrackning  ta
over tillsynsuppgifter samt att antalet sk. C-listade verksamheter
enligt  férordningen om Miljdfarlig verksamhet och  hélsoskydd

kommer  att Okas. Hantering 5y Overklagade  arenden  avgiftsfinan-
sieras inte i dag men det kan &verviagas att pa skt  oppna  en

mojlighet  att aven tacka s&dant arbete med nigon form 5, avgift.
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Mot bakgrund 4y frdgans principiella karaktar, har vi emellertid
avstatt frdn att foresld ndgot i denna del. Frigan diskuteras narmare |

anslutning il forslaget om avgiftsforordning.

Verksamhet o, vi foreslar skall avgiftsfinansieras

Som framgdr gy tabellen i det foljande syftar vért forslag il att
avgifter  liksom idag skall utgd Vvid provning och tillsyn 5y
miljofarlig verksamhet 9 kap. miljobalken, verksamhet avseende
kemikalier och  biotekniska organismer 14  kap. miljobalken,

taktverksamhet och  miljdhénsyn i jordbruket 12 kap. miljébalken,

genteknisk verksamhet 13  kap. miljobalken, arenden enligt
férordningen 1998:000 om farligt avfall —och gy dumpning gy
avfall 15 kap. miljdbalken samt en stor del 5, é&rendena  rorande
naturvard och skydd gy Vit levande djur- eller  vaxtarter 7, 8

respektive 12 kap. miljobalken.

Vad galler prévning och tillsyn over Vattenverksamhet 11 kap.
miljdbalken férekommer i dag avgifter endast i mycket ringa
omfattning.  Genom  VA&rt férslag ar det ténkt att avgifter skall inforas
for i princip all s&dan hantering i forsta instans. Vad galler mal  om
tillstdnd  till  Vattenverksamhet finns  dessutom i miljdbalken regler
om rattegangskostnader.

Andra omraden som Vi foreslar skall  avgiftsfinansieras ar
myndigheters arbete i arenden  hos regeringen oy tilldtlighets-
prévning  enligt 17 kap. miljobalken, hantering 5, miljokonsekvens-
beskrivningar 6 kap. miljobalken, arenden  rérande miljorisk-
omrdden 10 kap. miljobalken samt &renden o ftilltrade il anpans
fastighet 28 kap. miljobalken. Dessa &rendetyper  ingar inte i
Naturvardsverkets forslag och kostnaderna  forknippade med dessa &r
i vissa avseenden svéra att uppskatta. Vi goér dock den bedémningen
att hanteringen i huvudsak  skall kunna avgiftsiinansieras  genom Vara
forslag. Vad galler regeringsprovningen ticks dock inte regeringens
egen hantering 5, véra forslag.

Vidare  foresl&r vi att det infors regler gom gor det mojligt att i

storre  utstréckning an idag direkt ta ut avgifter for att tacka
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myndigheters kostnader  for kungorelser  etc. Vissa 5, dessa regler
finns i forslaget till  miljobalk.

Genom den  reglering som gors i var 5 foreslagna
avgiftsférordning och det bemyndigande  som ges fill kommunera,
kommer i princip all tillstAndsprévning och operativ tillsyn  samt
stora delar 4, tillsynsvagledningen att avgiftsfmansieras.

Berékning av  kostnader och  intakter _ idag  och enligt
miljébalken

I Naturvardsverkets rapport  finns  berékningar av kostnader och
intakter forknippade med  miljdbalken. Vid o beréakning av
kostnaderna for myndigheters  verksamhet &r 1996 enligt lagar som
skall ingd i balken har  Naturvardsverket kommit fram till gt
verksamhet varderad  till ungefar 110 Mkr finansieras pd annat sétt

an genom  avgifter. Med  hanvisning til osékerheter vad galler
underlaget, pekas i rapporten P& att beloppet Kkan yarg annu storre.
Naturvardsverkets rapport grundar sig bla. p& g, enkat till berdrda
statiga myndigheter. ~ Enkétsvaren  ger en bild 5, resursatgdngen  men
Naturvardsverket pekar pa gn Osdkerhet vad galler tillforlitligheten,
bla. eftersom  gygren | Vissa fall forefaller 55 Underskattningar av

tidsatgangen. Oklarheterna beror il stor del p& att det inte finns et

enhetligt eller allmant fungerande tidsredovisnings- och
uppféljningssystem for myndigheternas  verksamhet.

Genom g enkat till lansstyrelsemas ~ miljochefer ~ har vi forsokt  att
f& in ytterligare underlagsmaterial.  De gyar som Kommit in ger dock
endast g, indikation rorande  hur (esyrserna  fordelats.

Folj ande tabell &r sammanstalld efter Naturvardsverkets rapport.
Kostnader i dag 298 Mkr
Avgiftsintakter i dag 190 Mkr
Finansiering over statsbudgeten 108 Mkr

Tabellen nedan visar beréknade statliga avgiftsintakter och kostnader

for provning och tillsyn enligt de lagar gom skall ingd i miljobalken

16 18-0366
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enligt Naturvardsverkets respektive vart forslag. Kapitelhdnvis-
ningen avser avgiftsférordningen.
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Nuvarande lag

Miljoskyddslagen

Lagen om kemiska
produkter

Naturvardslagen

Vattenlagen

Lagen om
hushallning med
naturresurser
Halsoskyddslagen
Lagen om genetiskt
modifierade
organismer
Renhallningslagen
Lagen om skotsel gy
jordbruksmark

Lagen om
forhandsgransk-

ning gy biologiska

bek&mpningsmedel
Lagen om Aatgérder
betraffande djur och
véxter gom tillhor
skyddade arter
Lagen om forbud
mot dumpning gy
avfall i vatten

Lagen gm spridning
av bek&mpnings-
medel

over
skogsmark
Lagen om
svavelhaltigt bréansle

Totalt

Kostnader exkl.
ambitionshoj-
ning 20 _ 25 %

Mkr

minst 100
89

minst 47
minst 26
minst 12
7

minst7
minst 5
minst
minst 2
minst 2
minst 1
minst 0
minst 0
Ca 300

Intakter enligt
Naturvardsverkets
forslag

Mkr

96-120

82-89

22-23

26-32

0-1

226-270

431

Intékter enligt
vart forslag

Mkr

minst 100
2 kap.
minst 85
2 och 6 Kkap.,
delvis  bemyndi-
gande

minst 22

4 och 7 kap. 38
minst 26

3 kap.

minst 1

1 kap. 2 7
kap. 4 §
0

0-1

5 kap.,
digande
o

0-4

7 kap.

bemyn-

7 88
minstl
6 kap. 9 §

minst 0
7 kap. 3 8§

0-1
7 kap. 3 §

minst O
6 kap. 17
bemyndigande

minst 0

6 kap. 15
bemyndigande
minst 234
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Naturvardsverket har angett att kostnadsbeloppet 300 Mkr motsvarar
dagens kostnadsniva. Vid o ambitionshgjning om 20-25  procent
kommer kostnadsbeloppet att uppgad till  omkring 380  Mkr. I
kostnadsbeloppet ingdr inte s&dant arbete gop inte kan knytas il
"miljobalkslagar", tex. internationellt arbete, miljoévervakning,

miljostatistik, kunskapsformedling och  forskningsadministration.

Inte heller ingdr kostnader  fér information och utbildning i samband
med  introduktionen av Miljobalken. Kostnaderna for  sistnamnda
delar har uppskattats till omkring 8 Mkr g5y en engangskostnad.
Utbildningsfrdgoma utreds sarskilt och berors inte ytterligare  hér.

Eventuella overgangskostnader har inte raknats med i tabellen
ovan Och ingér inte heller i f6lj ande berékningar.

For  miljdbalken uppskattas ~ s&lunda  enligt ~ Naturvardsverkets
forslag att statlig verksamhet varderad  till omkring 30 154 Mkr
maste finansieras p& annat satt an genom avgifter. En motsvarande
berakning  avseende  véra forslag ger som mest et underskott av
omkring 60 140 Mkr goy inte kan avgiftsfinansieras.

Avgorande for ovannamnda belopp ar hur mycket ambitionsnivan
héjs. Om ingen ambitionshgjning sker ger en Oversiktlig berékning
vid handen att de kostnader, som behover finansieras pd annat satt &an
genom  avgifter,  kommer att minska  frAn  omkring 108 Mkr till
omkring 60 Mkr. En bibehéallen annan finansiering  om 108 Mk,
enligt dagens férhéllande, skulle  motsvara en ambitionshgjning med
omkring 15 procent.

| rapporten bedomer Naturvardsverket att  kostnadstackningen
enligt miljobalken blir ndgot hogre jamfért med dagens nivd, framst
beroende p& att avgifter inférs inom vattenverksamhetens omréde.

Som framgér 5, den tidigare redovisningen, foreslds  avgifter inom
ett antal omraden som endast delvis g med i tabellen ovan:
Hantering av  Miljokonsekvensbeskrivningar 7 kap. 5 §
avgiftsférordningen, arenden rorande  miljériskomréden 7 kap. 6 §
avgiftsforordningen samt é&renden g, tilltrade il gppans  fastighet
7 kap. 7 § avgiftsférordningen. Kostnaderna for hanteringen av
miljoriskomraden har uppskattats till hogst 3 Mkr och kan delvis
finansieras genom  inforandet av saneringsforsékring. | Ovrigt &r
kostnaderna for dessa &arendetyper svéra att uppskatta. Vi gor dock
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den  beddmningen att  hanteringen i huvudsak skall kunna
avgiftsfinansieras genom Vvara férslag.

Tillstdndsprévning av  befintlig tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet ar bla. styrd 5y EU-medlemsskapet och de krav gom
stalls i det s.k. IPPC-direktivet. Detta arbete kan i ett
inledningsskede komma att ta mycket resurser | ansprdk  men
kostnaderna ar svlra att uppskatta. De schablonavgifter som foreslds
i avgiftsférordningen tacker inte denna typ 5, mMerarbete och viss
underfinansiering forutses.

Aligganden fér myndigheter  att foretrada  allménna  intressen  kan i
stor  utstréckning tackas  genom  rattegangskostnader eller  genom
avgifter  for provning  eller tillsyn.

Kostnaden vid hantering gy miljosanktionsavgifter far forutsattas
finansieras genom de avgifter gom flyter in till staten men kan ocksé

finansieras som ett led i tillsynen.

Kostnader i samband med Overprévning ingar i princip i alla poster
enligt gyan, Enbart domstolarnas hantering 5y Overklagade  arenden
enligt miljobalken eller  foljdforfattningar kan beréknas till  omkring
9 Mkr. Till detta kommer den prévning gom gors hos lansstyrelserna
av Overklagade kommunala beslut. Vi har inte underlag for att ange
ndgot belopp  for lansstyrelsemas hantering.  Som namnts  gyan |
anslutning till  avsnittet  ,, verksamheter som Vi inte foreslar  skall
avgiftsfinansieras férekommer inte  avgifter for den typen av
verksamhet inom  andra  omraden. Vi lamnar darfér inga forslag

rorande  avgifter i denna del.

Vi foreslar g sarskild  forordning om avgifter for myndigheters

prévning enligt lagen med sarskilda bestammelser om gaturen-
halining  och  skyltning. Kostnaderna for arbete enligt den lagen ar
svara att  uppskatta men vi  forutsétter att det  skall kunna
avgiftsfinansieras fullt  ut.

Myndigheters arbete  enligt  forordningen om Dbatterier  fOrutsétts
kunna finansieras genom de avgiftsbestammelser som redan finns i
den férordningen.

Genom  den tillsynsférordning vi foreslér, ges kommunerna i stor
utstréckning mojlighet att  frivilligt ta  over det  operativa
tillsynsansvaret inom flera omraden. Antalet s.k. C-listade

verksamheter kommer  att 6ka gen | Ovrigt kommer inte négra nya
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obligatoriska tillsynsuppagifter att laggas pa kommunerna genom
vadra forslag. Tillsynen 6éver de tillkommande verksamheterna C-
listade  vyerksamheterna  bedéms i princip kurma avgiftsfinansieras
fullt  ut.

Kommunerna kommer emellertid att tillaggas vissa  ytterligare
uppgifter sévitt  galler arbete med miljokvalitetsnonner, narmare
bestamt  avseende  Atgardsprogram och matningar. Viss del 5, detta
arbete torde i slutindan 55 beroende 4, statlig finansiering. Genom
vart forslag till  miljokvalitetsnormer for kvavedioxid kravs ett utokat
matprogram. Naturvardsverket har grovt uppskattat kostnaden for

det program  som krévs inledningsvis til  ett engangsbelopp om !
Mkr. Detta belopp torde krava statlig finansiering och saledes laggas
till tidigare beraknat belopp. Omfattningen av Kostnaderna i Ovrigt ar
avhangigt gy det antal miljokvalitetsnormer som kommer  att utfardas

och for vika omraden detta sker. Vad galler statiga myndigheters

arbete med miljékvalitetsnonner galler motsvarande resonemang.

Det bér samtidigt papekas, att oberoende 5, véra férslag, kan den
vidare  hanteringen 5y miljobalksforslaget jamte  foljdforfattningar
paverka kostnadsbilden, tex. hur manga miljédomstolar som Skall
inrattas, i vilken omfattning  miljokvalitetsnonner infors  eller  vilken

ambitionsniva tillsynen  skall ha framdver.

Samhallsekonomiska konsekvenser ay vara forslag

Regeringen  har i olika sammanhang bl.a. i prop, 1993/94100 bil.
15 lagt fast att den sk. miljoskulden inte far o6ka. Miljobalken och
dess forordningar  syftar till att miljoskulden skall minska. | enlighet
med detta har o, skdrpning skett 5, en del 5, dagens regler om
enskildas och  associationers ansvar  fO0r  vidtagna atgarder  som
medfér ¢, negativ miljopaverkan. Det har ocksd, i Gverensstammelse
med  principen om att férorenaren skall  betala, slagits fast att
inriktningen bor 4 att full  kostnadstéckning genom  avgifter
uppnds. Sammantaget  innebar  darfor  forslagen, trots g del okade
krav pé verksamhetsutovarna, positiva samhallsekonomiska effekter.
Kraven  skarps bla. genom Utokade  krav pd att verksamheter eller

anlaggningar skall ~ forprévas, 6kade krav p& utredning i samband
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med prévningen och  utékade krav pd  sattet att  bedriva
verksamheten. Det sisthamnda kan krava oy mer aktiv tillsyn. Over
huvud  taget hojs kraven p& myndigheternas insatser i samband med
planering 4y och anlaggande och bedrivande ay Verksamheter eller
anlaggningar. Det &ar krav gom innebéar o, okad forrnalisering av
forfarandena och gom dels kan fordroja genomfrandet 5, planerade
atgarder, dels kan fordyra dessa och g5y kan begréansa valfriheten

bla. vad géller processer ©ch kemikaliehantering. Forutsattningarna

for vissa pagdende miljofarliga verksamheter rubbas  delvis  genom
krav pa tillstindsprovning. Allmanhetens inflytande samt
regleringen rérande miljokonsekvensbeskrivningar och om
milj 6kvalitetsnormer ar sarskilt tydliga exempel péa forhallanden som
ur utbvarnas  perspektiv  kan ha negativa konsekvenser. Krav pa att ta
fram o, miljokonsekvensbeskrivning drar tex. Kkostnader  forst i
samband med att den tas fram, utredningstvdnget kan  fordroja
planerade atgarder. En gppan  folid  ar att tydligare  olika konse-
kvenser  och alternativ blir belysta, desto mindre riskerar  utrymmet

att bli for foretagaren  att besluta o, de foretagsekonomiskt sett
billigaste  lésningarna.  Detta bor samtidigt ses i ljuset 5y den okade
insyn och det inflytande som alménheten far genom  det pya
forfarandet nar det galler miljokonsekvensbeskrivningar. Ett system
med  miljokvalitetsnormer kan innebara  inskrankningar vad géller
mojlighet att etablera o, verksamhet inom visst omréde men aven

okade krav pé befintliga  verksamheter.

Genom  véara avgiftsforslag, som har sin grund i uttalandena i
miljdbalkspropositionen om Kostnadstackning genom  avgiftsfinan-
siering,  kommer sjglva  myndighetskontakten att i langt stérre

utstrackning  an i dag medféra  kostnader.  Detta ar fallet aven nar det
galler domstols  kostnader. ~ Vad géaller miljdfarlig  verksamhet innebar

vart forslag i princip inget nytt i detta avseende, o, daremot nar det

géller Vattenverksamhet kan bordan fér den gom soker tillstdnd bli
tung. Detta mot bakgrund 5y att avgiftsskyldigheten enligt tidigare
reglering  ligger kvar, att mdjligheten for det allmanna att ta ut

ersattning  for rattegdngskostnader  okar och att aven milj odomstolens
eget arbete avgiftsbeléggs.
Okade  kostnader kan inom vissa sektorer leda il g minskad

investeringsvilja eller till  att Atgarder vidtas  utan  myndighets-
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kontakter. Det sistnamnda forsamrar naturligtvis mojligheterna till
tillsyn. Detta kan bli fallet dar den ekonomiska béarkraften inte  &ar sa
stor eller dar traditionellt det allmanna har statt for myndigheternas
kostnader i samband med  radgivning, prévning eller tillsyn.
Sarskilda farhdgor vad galler negativa konsekvenser qv ett Okat

kostnadstryck har  framforts rérande  skogsnéaringen. Bl.a. har det
pekats pd att avgifter kan forsamra  mojligheten  att f& il stdnd
angelagna friviliga ~ &taganden. | ndgra fall dar vi har funnit —att ep
avgift per direkt  skulle  motverka syftet med den bakomliggande

regleringen  har vi darfor avstdtt frdn att lamna forslag eller  forsokt
att lagga avgifterna pa en NiVA gom inte beddbms ha sédan negativ

inverkan.

Som framgdr Ly redogorelsen gyan kan manga gy véra forslag r

den enskilde verksamhetsutévarens synvinkel uppfattas som
betungande. Utgangspunkten ar  att  kraven skall vara
konkurrensneutrala och nar det tex. galler industrin drabba  alla

foretag | en bransch lika. Samtidigt kan manga ganger miljokraven
bli o faktor goy driver teknikutvecklingen framdt. Att foretag i allt
storre  utstrackning  ansluter  sig till EU:s  miljéledningssystem EMAS
eller ndgot annat liknande  system ar omstandigheter  gom Visar pé ett
miljétankande som genomsyrar stora delar 4, naringslivet och gom
ar agnat att minska friktionen mot omgivningen. | avgiftskapitlet
har vi sarskit pekat pa att anslutning il tex. EMAS  kan minska
tillsynsbehovet och d& utgora grund for att satta ned avgiften  for
tillsyn. Ett aktivt miljotankande och  en noggrann forprévning  ger ur
foretagets  synvinkel fordelar for  framtiden genom  att skador  for
omgivningen  forebyggs eller att tillsynsbehovet minskar.  Harigenom

undviks framtida kostnader.

Vagvalet vad galler véara forslag har gjorts i miljobalken med
utgangspunkt i overordnade intressen  och langsiktigt ~ perspektiv.
Manga ganger ar det dessutom  styrt g4y internationella ataganden. De
miljokrav som [faststélls inom EU &r tex. ofta motiverade av en
stravan att uppnd konkurrensneutralitet mellan medlemsstaterna.

Aven om Vara krav i vissa hanseenden gar langre an vad ¢op
beslutats i vissa  minimidirektiv, bedomer vi inte att kraven  gar
langre an vad goy motiveras  utifrdn  miljébalkens overgripande

principer.
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Kommunerna kommer i storre utstrdckning  an i dag att kunna ta

over ansvaret for den operativa tillsynen. En konsekvens = 5, detta ar

att  verksamhetsutvaren i manga fall skall betala dels g, i
forhallande til dagens forhéllanden, héjd statlig avgift, dels g
kommunalt bestamd taxa gom ar olika i olika kommuner. Det har

under utredningens  gang frdn olika hall framforts farhdgor rorande

det framtida kostnadstrycket och  onskemal om att vi skall lamna
forslag pa nivéer for ~ de  kommunala avgifterna. Eftersom
kommunerna enligt  miljobalken har ett i princip fullstandigt

bemyndigande att besluta oy avgifter inom  miljobalkens omréde,
har vi dock inte berért denna fraga.

Om de samhéllsekonomiska effekterna kan sammanfattningsvis
sdgas att de ar positva  genom  Minskningen av  Miljéskulden.
Forslagen &ar ocksd i linje med med den grundprincip inom  EU:s

milj oratt gom fastsldr att fororenaren skall betala.

Avslutande diskussion
Vara forslag ar en fOlid ay det gom har beslutats i miljobalken.
Okade krav pa enskilda verksamhetsutdvare kan beskrivas som

spegelbilden 5, den &vergripande  ambitionen att framja opn héllbar
utveckling och att soka tillforsakra levande och  kommande
generationer en halsosam och god livsmiljo samt att minska
miljoskulden. Att  forbattra statsfinanserna, genom  att i sd stor
utstrackning som mojligt avgiftsfinansiera myndigheternas
verksamhet, ar en folid 4y principen om att fororenaren skall betala.
Miljobalksrefonnen ar ett mycket stort lagstiftningsprojekt som
bl.a. innefattar en introduktion qy ett antal nya arbetsuppgifter och
"arbetsredskap" for berérda  myndigheter. Vidare  gérs gpn OMfattande
omfordelning av uppgifter  mellan  myndigheter, inte minst  genom
inrattandet av Miljddomstolar. Bland annat detta goér att det finns g
stor osakerhet i de ekonomiska berékningarna rorande  finansiering
av myndigheternas verksamhet. | vissa avseenden méste
erfarenheten Visa hur stora kostnaderna och intékterna blir och pa
vilket satt den ©kade  ambitionsnivan skall f4 ett genomslag i

praktiken.  Det ar mot denna bakgrund  viktigt  att, gom Uttalas i
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miljébalkspropositionen, det sker o utvardering  rérande  avgiftema
inom tvd &r frin balkens ikrafttradande.

Det &ar vart att notera, att stora delar 4y det’ som inte heller
framgver  kan avgifisfinansieras, ar arbetsuppgifter  gom Skattefinan-
sieras i dag. Aven . det genom miljébalken tilkommer  uppgifter
som Maste finansieras pa annat satt &n genom avgifter,  innebar  vart
forslag samtidigt att stora delar g, tillkommande arbetsuppgifter
avgifisbelaggs. Det bor understrykas att  genom forslaget
avgiftsbelaggs et antal arbetsuppgifter  gom Skattefinansieras idag.

Det bor vidare understrykas, att vissa reformer oy foreslds i véra
forordningar & &gnade att pa skt leda ftil o, minskad  byrdkrati, tex.
utfardande 5, generella foreskrifter inom  milj 6skyddsomradet.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att det inte kommer  att bli full
kostnadstackning genom avgifter vid genomférandet gy miljébalken.
Genom  forslaget till avgifisforordning jamte reglerna i miljcbalken

om rattegangskostnader och op  erséttning for  myndigheters
kostnader,  uppnas emellertid en hogre kostnadstéckning an dagens
system, dvs. den  sammantagna effekten av forslagen ar  en

minskning 5, belastningen  p& statsbudgeten.

Vara forslag ar til sin karaktar —s&dana att de inte foar nagra negativa
konsekvenser vad géller regionalpolitik, jamstélldhetspolitik och
brottslighet respektive  brottsférebyggande arbete  dir. 1992:50,
1994:124  och 1996:49.
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Sarskilda yttranden
Sarskilt yttrande av Richard
Alverborg

Miljokonsekvensbeskrivning

489

Almgren  och Allert

Industrins erfarenheter frdn  tillampningen qy Nuvarande regler
rorande  samrdd och miljokonsekvensbeskrivningar ar att de fungerar
val.

Inférandet av ett forfarande  med mil] och
dartil  kopplade regler i férordning motiveras bl 5 med ait det ar gp
anpassning til gallande EG-direktiv 85/337/EEG ~ av den 27 juni
1985 oy bedémning gy inverkan  p& milion 5, vissa offentliga  och
privata projekt, andrat genom direktiv  97/11/EG. Andringsdirektivet
var foranlett ay det ¢k IPPC-direktivet 96/61/EG. Direktivet anger
att de projekt gom kraver beddmning 5, inverkan  p& miljon  ocksa

bor omfattas 5, krav pa tillstand. Beddmningen bor utféras innan ett
sddant tillstand lanmas. Vidare anges i direktivet att medlems-

staterna  far foreskriva ett enda forfarande for att uppfylla kraven i
direktiven. Enligt direktiven 4r det sdledes inte nddvandigt att infora
ett utokat forfarande  utéver miljokonsekvensbeskrivning. Det racker
med att en beddmning 5y miljopaverkan gors | miljokonsekvens-

beskrivning i samband med  ansokan om fillstand til den
ifrdgavarande verksamheten. Vi kan alitsd inte finna nagot stod i
direktiven for att  inforande av sarskilt forfarande med
miljokonsekvensbeddmning ar nodvandigt  for att leva pp il

gallande EG-direktiv.
Mot  bakgrund
férordningen

harav finns

den ger uttryck for vanligt — sunt fornuft
aqy det utdkade  forfarandet. Beddmningen
negativ miljopaverkan foreligger

det mojligheter
om Miljokonsekvensbeskrivningar

méste

att vid utformningen av
generellt g till  att
nar det galler tillampningen
av om en Dbetydande
kunna fa ske med
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utgangspunkt i vilken faktiskt negativ miljopaverkan som
uppkommer  och inte 54 last till anlaggningens  art. Det bor klart
framg& att det utokade férfarandet ~ med milj Gkonsekvensbedémning

utloses endast o, det verkligen finns risk for att det blir o4 negativ

miljopaverkan.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Med anledning av  innehdllet i forslagen till miljobalk,
foljdlagstiftning och férordningar kommer tillsyns- och
prévningsmyndighetema att fa ett stort antal pya arbetsuppgifter.
Darutéver ger miljobalken uttryck  for  att  ambitionsnivan rent
allmant  skall hoj 5 nar det galler myndigheternas  verksamhet.

Det kan konstateras  att de berdkningar gom finns nar det géller de

ekonomiska konsekvenserna av  Miljobalken och  foreslagna
forordningar i huvudsak avser Mmyndigheternas kostnader ~ och hur
dessa kostnader  skall kunna tackas. Vidare ar den uttalade principen
i miljébalkspropositionen att finansiering  s& langt det ar mojligt  skall
ske genom avgifter.  Detta innebar  att industrin i stor utstrackning
direkt  far bara kostnaderna for myndigheternas verksamheter. Den

fraga gom d& instéller sig ar om den uttkade  myndighetsverk-
samheten och de utdkade myndighetskontaktema for  industrin
kommer  att medféra o batre miljg och for det fall det gor det fil
viken  kostnad  utdver kostnaderna for myndigheternas  verksamhet.
Mot bakgrund gy att miljobalken & en ramlagstiftning maste man |
samband med inférandet gy Omfattande tilagg och &ndringar  svitt
avser forordningar aven Utreda de kostnader  for industrin som inte
utgor avgifter til olika myndigheter.  Enligt Vvar uppfattning maste g
storre  och dvergripande  analys genomforas avseende de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna ay forordningama, exempelvis  epn cost-
benefit-analys. Vi finner att on S&dan utredning  &r nédvandig  for att
man P& ett korrekt  satt skall kunna ta stéllning il de foreslagna
férordningarna.

Det som tas upp i slutbetéankandet under rubriken
Samhallsekonomiska konsekvenser ay Vvara forslag ar inte  nagon

serigs  samhallsekonomisk analys 4, forordningarna. | detta avsnitt
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pastds bl 5 att det oo, kallas miljoskulden kommer  att minska il
folid o, forslagen. NAagra belagg for detta framfors dock inte. Var
intuition sager qgg | Stallet att byrékratin och kostnaderna kommer att

Oka kraftigt samtidigt gom milj Ovinstema ar ytterst osakra.

Avgifter for  myndigheters prévning och tillsyn  enligt
miljébalken

Utredningen har  dversiktligt undersokt mdjligheterna att  infora
system med separata  provnings- respektive tillsynsavgifter men
stannat vid att foresld att befintligt — avgiftssystem  fors over fill gn py
avgiftsférordning. Ett skal att inte vidare med att utreda separata
avgifter  har varit att det finns stora o0sakerheter férknippade med
alternativa lésningar.  Déaremot  uttalas béde i slutbetdankandet och i
miljébalkspropositionen att nar  erfarenheter har  vunnits om
myndigheternas arbete enligt miljdbalken, bor forutsattningarna vara
battre  at utreda  méjligheterna till  alternativa l6sningar.  Enligt
miljdbalkspropositionen bor o utvardering ske inom tv& &r fran

balkens ikrafttradande.

Mot bakgrund 5y bl 5 de olampliga grénsdragningar gom finns i
nuvarande schablonsystem och den ovijla gom myndigheterna idag
visar mot att anpassa avgifterna i sérskilda  fall, finns det enligt var
beddmning klara  fordelar med ett system Mmed separata avgifter
jamfort med dagens system. Ett system med uppdelade avgifter kan
konstrueras sd att de Dblir prestationsrelaterade och allra helst
tidsbaserade. Ett tidsbaserat system skulle o6ka foretagens tilltro till
systemet  samtidigt gom avgifternas  karaktar 5, skatt minskar. Vért
forslag ar att avgifterna  for provning  utgérs 4y Schabloner  medan
avgifterna for  tillsyn ar tidsbaserade och  darmed prestations-
relaterade. Nagon form ,, tak bor dock finnas s& att inte glesbygds-

lokaliserade foretag och smaféretag missgyrmas.

Om utgangspunkten a att tillsynsavgiftema skall vara
prestationsrelaterade bor detta medfora att avgifterna  blir lagre om
exempelvis behovet av att utéva tillsyn minskar. Ett  konkret

exempel pa nar detta behov minskar ar for det fall ett foretag eller gp

del darav EMAS-registrerar sig eller certifierat sig enligt 1SO 14001
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| bada dessa system finns inbyggda  uppféljningar som Mmedfor
effektiv. miljétillsyn. | ett system med prestationsrelaterde tillsyns-
avgifter skulle alltsd inforandet av Miljéledningssystem minska et
foretags avgifter.  Foljaktligen skulle  prestationsrelaterade tillsyns-
avgifter skapa incitament  for att infora  miljsledningssystem. Aven
ett  system med  schablonavgifier kan  motsvarande incitament

astadkommas genom  nedsattning 5, avgiften. | slutbetankandet

utpekas sérskilt  att anslutning till EMAS  och liknande system  kan
utgéra grund for att satta ned avgift for tillsyn. Vi gpger att dessa
uttalanden ~ maste komma till praktisk tillampning gy tillsynsmyndig-
heterna  snarast efter miljobalkens ikrafttradande.

Vidare  pekar pan | Slutbetdnkandet pad den osékerhet som finns
om nNivderna  pd de kommunala avgifterna och att dessa avgifter kan
komma  att ygrg Olika mellan  kommunerna. Det torde emellertid st
klart for alla att olika avgifter i kommunerna snedvrider kon-
kurrensen  mellan  féretag i olika kommuner. Vi vill  darfor  uttrycka

en betydande oro over folidema 4y et fullstandigt —bemyndigande  for

kommunerna att besluta o, avgifter inom miljgbalkens omréde.
Vidare vill vi uppmérksamma  att en prévning i miljddomstol faller
in under Artikel 6 i den europeiska konventionen angaende skydd

for de manskliga rattigheterna  och de grundldaggande  frihetema som
reglerar ratten att f& provat civila rattigheter och skyldigheter vid gp
oavhangig och opartisk  domstol. Vi anser att en Sédan ratt i
praktiken kan férhindras med hoga avgifter. En konsekvens harav  ar

att milj 6domstolarna maste finansieras via statsbudgeten.

Sarskilt yttrande av Owe Bjork

Forordning om miljokonsekvensbeskrivningar

I frAga om utformningen aqy forordningen om Miljokonsekvens-
beskrivningar instammer jag med vad oy anforts i Richard
Almgrens och Allert  Alverborgs  sarskilda  yttrande.

Hela  forfarandet med sk tidigt samrdd  gpes | praktiken
overflodigt  om en fOrordning 5y foreslaget innehdll o5 Praktiskt
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taget inget utrymme  lamnas lansstyrelsen  for beddémning  huruvida
en verksamhet  eller &tgard skall 4hges ha betydande  miljiopaverkan.

Tl den under remissbehandlingen av balkforslaget framforda
kritiken av balkens  krangliga och tidsodade  férfarande med bade s.k.
tidigt samrdd  och miljdkonsekvensbedémning kan oy den
foreslagna forordningen  utfardas ~ fogas anmarkningen  att det tidiga

samrddet ter sig skaligen meningslost.

Forordning om avgifter fr myndigheters prévning  och

tillsyn

De skil gy anférts  for inforande av en avgiftsskyldighet for
Vattenverksamhet ar yaga Och rattsligt  tvivelaktiga. En  mycket
betydande  del L, domstolsprovningen qy Vattenverksamhet har
avsett och kommer att  ayse forhallandet mellan enskilda parter

sokanden och enskida  sakdgare  eftersom  vattenméalsprocessen

omfattar  inte bara tillstdndsprovning utan ocks&  skadereglering.

Skaderegleringen belastar mestadels domstolen mycket mer &n
tillstandsdelen.

Kammarkollegiet och  kommunerna, vilka 5r foretradare for
allmanna intressen i vattenmal, ar berattigade il erséttning  for
rattegangskostnader och s blir det ocksd for lansstyrelsen vid
genomforande 4y balkforslaget, eftersom  &ven lansstyrelsen  ges ratt
att fora det allménnas  talan.

Det &r alltsd endast domstolens eget arbete med den del gy
vattenmalsprovningen som avser lillstindsfragan som Kan  vara
aktuellt  for avgifisbelaggning.  Avgiftsskyldighet forelag i storre  mal
enligt 1918  ars vattenlag, som hade  bestammelser om Sk
domstolsavgifi. Dessa togs emellertid bort nar pya vattenlagen  kom
tll.  Ett betydelsefullt skal  hartil 5 att det ansdgs vara en

medborgerlig  rattighet att ha fri tilighng till domstolen.

Aven o det , inte foreligger skyldighet att ersatta staten for
domstolens arbete zr sokanden i ett vattenmal dock skyldig att betala
kostnader  fér kungorelse och andra utgifter gom domstolen  har for

vattenmalsprocessen.
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Mot den angivna bakgrunden kan g0 inte komma iffAn  att den

betalningsskyldighet for  vattemnalsprévningen som nu foreslds
avser inte oy avgift i offentligrattslig mening utan en Skatt. Mot
forslaget kan darfor riktas konstitutionella anmarkningar.

Nar det galler tillsyn 5, vattenverksamheter ar det s& ooy
framskymtar i forfattningskommentaren till - férordningsforslaget _att

behovet & mycket litet jamfért med behovet for tex. miljfarlig

verksamhet. Om man likvdl  gnser att dgaren gy en Vattenverksamhet
bor betala for den tillsyn som kan bli aktuell, borde
betalningsskyldigheten anknytas till prestationen  s& goy, foreslagits
betraffande sddana  vattenverksamheter som fedan  provats nar
miljobalken trader i kraft.

Ekonomiska konsekvenser av utredningsforslagen

Aven  petraffande beskrivningen qy de ekonomiska konsekvenserna

instammer  jag i vad Richard  Almgren och Allert  Alverborg anfort.
Konsekvenserna ar oftillrackligt utredda. Det mM& g att utedningen
anser Sig kunna ftillférsakra staten god Kkostnadstackning genom
avgiftsbelaggningen, men denna  ambition ar ingalunda ftillracklig.
Analys saknas 5, den ekonomiska belastningen  pd olika Verksam-

heter i den privata sektorn, inte bara gepnom Vidgad avgiftsskyldighet

utan ocksd il folid 5, omstandligare provningsforfarande och
forlangda  ledtider.

En intressant omsténdighet som  framhalls i forfattnings-
kommentaren ar att staten kommer att kunna forbattra intakterna fran
avgiftskollektivet genom  att infora  avgift inom vattenverksamhetens
omréde. lakttagelsen visar  att anknytningen mellan avgift ~ och
prestation & mycket dalig vad galler Vattenverksamhet vad agarna
av Vattenverksamheter paféres &ar som ovan Papekats att betrakta

som en Skatt och inte gop en avgift.

P&stdendet  att utredningens  forslag &stadkommer en Minskning 5y
miljoskulden ar inte belagt. Forslagen gar vasentligen ut pa att infora
okad  forprovningsplikt, ckade krav pd utredning i samband  med
prévningen och &kade myndighetskontakter inom  praktiskt taget alla

omraden. Detta kan . vilket konstateras i betédnkandet leda till
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fordyring av Pblanerade  atgarder,  fordyring av projektering och
kostnadskrévande forseningar.  Denna iakttagelse & riktig. Men att
detta skulle  minska  miljéskulden _vad den , &an & _ ar daremot
svart att forsta.

Sarskilt yttrande av Hans  Ekelund

Avgift ~ for samrad

Utredaren foreslar att anmalan for  samrad enligt foreskrifter

meddelade med stdd L, 12 kap. 6 § andra stycket i fortsattningen

skall tas ut avgiftsklass 1 500 kronor.  Utredaren  anfor att avgift
inte skall tas ut for den allmanna  samradsskyldigheten enligt forsta
stycket samma bestammelse. | sistnamnda fall grundas
stéllningstagandet p& farhdgor for att kostnaden skulle  avhélla

berorda  for att 6éver huvudtaget hora 5y sig till myndigheten.
Att avgiftsbelagga samrdd & nédgonting nytt som menar JaJ noga

bor  overvagas s& att statens intresse att tacka  kostnader for
myndigheterna inte leder till att negativa  effekter av Olika  slag
uppstar.

Forst bor sjalva begreppet “samrdd"  leda till eftertanke. Det stér
for nagot ©msesidigt, en dialog pa lika villkor dar bada parter fillfor
kunskap och erfarenheter. Det & inte naturligt att den gny parten dd
skall std fér den andra partens Kostnader i sammanhanget.

Inom  skogspolitiken har under gengre ar Sektorsansvaret for
miljopolitikens maluppfyllelse tagit allt e konkret  form  nar det

galler skogsagarnas  vilia att frivilligt avstd mark och skog ay
miljpskdl.  Det handlar dels o, storre Sammanhangande arealer med
héga naturvérden, dels om  nyckelbiotoper och andra mindre
markornraden som Sékrar den biologiska mangfalden. Inte  séllan
klarlaggs dessa  biotoper i en samradssituation dar ett tilltankt
arbetsforetag utloser  aktivitet som har omnamnts. Om staten d&
viljer att avgiftsbelagga  samrddet kan detta uppfattats som en Signal
som kan hamma frivilligheten att avstd mark och skog 5y miljoskal.

Det finns o, stor risk att samrédsavgifien kan bli kontraproduktiv
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och leda ftill att statens kostnader  for skydd o, mark blir hégre. Det
ar onddigt att pad detta satt stora den positiva process som nu PAgar
med sldana forslag.

Det faktum att utredaren sjalv valt att inte avgifisbelagga det
allmanna samradet bekraftar tydligt att negativa konsekvenser av
olika slag ar troliga. Jag menar dock, till skilnad  frén utredaren,  att

sddana negativa effekter kan uppstd &ven for det sarskilt foreskrivna

samradet om det avgiftsbelaggs. Detta bla. 5, det skalet att det
avgiftsbelagda samradet bestams pa lansniva och  darmed kan
komma att omfatta olika arbetsforetag i olika lan oy framfor allt pé
grund gy att man Inte normalt  vantar Sig att man | denna typ gy
myndighetskontakter skall  utover eget avstdende 5, mojlig intakt
frin  arbetsforetaget och egen insatt tid  ocksd  skall std for

myndighetens  kostnader.

Forvaltning  av naturvardsobj ekt

I nu gallande naturvardsférordning foreskrivs betraffande

forvaltning gy naturvardsobjekt, dels i 2 § att Statens naturvardsverk

har det centrala ansvaret for  naturvardsforvaltningen och  att
Lansstyrelsen  ar ansvarig for naturvardsforvaltningen i lanet, dels i 3
§ att "for naturvardsobjekt skall den naturvardsférvaltare utses  som
med hansyn til kompetens samt frdn naturvrdssynpunkt och 4y
ekonomiska eller andra skal beddms  goy, mest lamplig". Har

atergiven  forordningstext bygger i sin tur pa proposition ~ 1998/88:85
som Mmed utgangspunkt i betankandet DsJo 1986:4 fastslog de

kriterier skulle galla vid val 4y naturvardsforvaltare i det

som
enskida fallet tredje paragrafen samt milj dmyndighetemas  centrala
respektive  regionala  ansyar for forvaltningen andra paragrafen.
Propositionen  efterstravade, dels op effektivisering av forvaltningen,
dels o, renodling av lansstyrelsemas roll  inom naturvardsfor-
valtningen.

I hu lagt forslag har utan att ndgon utvérdering 4y hittillsvarande
verksamhet redovisats innehallet i gallande 3 8 utmdnstrats. | det
nya forslaget fullféljs Lansstyrelsens huvudmannaskap for

forvaltningen men 9d& ovan redovisade kriterierna for val 4y
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naturvardsforvaltare har tagits bort utan att skdlen for detta narmare
har redovisats. Jag menar att detta skapar osakerhet om under vilka
villkor  verksamheten med forvaltning  praktiskt skall bedrivas  och att
den effektivisering i olika hénseenden  kvalitet, kostnad . som
efterstravades genom ovannamnda proposition ~ darmed  har skjutits i
bakgrunden.  Sammanfattningsvis foresldr jag att texten | nuvarande

3 § aterfors.

| motivtexten il 78 i ,, lagt utredningsforslag sags bla. att
huvudmannen kan  bedriva verksamheten i egen regi, arvodera
lantbrukare och markdgare samt att verksamheten kan upphandlas
enligt gangse upphandlingsregler. Denna  motivtext har dock  gyag
koppling il forfattningstexten. Mitt  forslag att d&terfora  texten i

nuvarande 3 § fortydligar pd ett nodvandigt satt detta samband.

sarskit  yttrande av Ann-Sofie Eriksson

Staten maste garantera aven de langsiktiga merkostnaderna for
kommunerna til folid gy miljokvalitetsnormer

Jag vélkomnar det slutiga  stéllningstagandet som  innebar att
finansieringen av kommunernas arbete  med  miljokvalitetsnormer,

atgardsprogram och matningar ska finansieras 5y staten. Jag Vil
dock framhalla vikten gy att det inte bara rér en initial  kostnad.  Det
finns aven fortipande kostnader  for matningar mm, enligt forslaget
till forordning  om miljokvalitetsnormer.

Jag ar inte emot den hgjda ambitionsniva som Miljobalksforslaget
syftar till vad galler myndigheternas  Vverksamhet  inom tillampnings-
omrddet, men jag ser P& kort sikt problem med att uppfylla malet om
det fokuseras til  traditionell tilsyn.  Ur det perspektivet Vil jag
framhdlla viken 5, att statiga  sektorsmyndigheter inte  Okar

kommunernas arbetsbdrda  genom  tex. allmanna  rad.
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Kommunerna ska  kunna vara tillsynsmyndighet for  stora
verksamheter

Miljobalksutredningen foreslar i tillsynsférordningen att
kommunerna endast ska kunna ta ¢ver tillsynsansvaret  for vissa A-
anlaggningar. Genom  det kommunala Overtagandet 5, delar 4,
tillsynsansvaret ~ har miljotillsynen ~ forbatrats  markant.  Overtagandet
har &ven medfért att manga kommuner idag har g betydligt battre
milj okompetens, bade kvalitativt och kvantitativt.

Ett fortsatt frivilligt Overtagande 5y aven mer Kkvalificerade
tillsynsobjekt ar ett naturligt led i g, fortsatt kompetensutveckling i
kommunerna. Staten bor ha tillsynsansvaret for verksamheter med
sarskilt stor miljdpaverkan som tex. karnkraftverken och SAKAB
m.m. De kommuner som Sjadlva  bedémer att de besitter den

erforderliga ~ kompetensen, bér enligt min  mening beredas mdjlighet
att overta tillsynsansvaret for  ovriga  storre  verksamheter efter
Overlaggningar med lansstyrelsema. Det &r viktigt att miljobalken
erbjuder o mojlighet  att pd ett flexibelt  satt klara tillsynen  regionalt
eller lokalt mellan lansstyrelser och kommuner. Genom  samverkan
kommer kommunerna att kunna erbjuda &ven specialistkompetens
lokalt i framtiden

Sarskilt yttrande av Karin Hermanrud

Enligt regeringens  forslag til miljobalk,  prop, 1997/98:45, foreslds i
27 kap. | & att riksdagen skall bemyndiga regeringen eller den
myndighet  gom regeringen  bestammer  att meddela foreskrifter om

avgifter fér myndigheters  kostnader  for prévning och tillsyn  enligt

balken.

Enligt 8 kap. 7 8 regeringsfonnen RF far inte  riksdagen
delegera  beslutanderétten angdende  skatter  till  regeringen  eller
underlydande myndigheter. Delegationsmdjlighet finns  dock  for
avgifter.  Grénsdragningen mellan  skatter och avgifter ar séledes
vasentlig. | forarbetena til RF anforde departementschefen bla. att

en Skatt kan karaktariseras som ett tvéngsbidrag il det allménna
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utan direkt  motprestation,  medan med ¢, avgift vanligen forstds g
penningprestation som Dbetalas for o, specificerad motprestation  frén
det allmanna  prop. 1973:90 4 213.

I forfattningskommentaren il 27 kap. | § finns o, omfattande
redogorelse for  uttalanden i forarbeten och praxis angaende
gransdragningen mellan  skatter och avgifter prop. 1997/98:45 del 2
s, 286  288. Regeringen uttalar dar at avgiftemas  utformning
enligt  miljobalken sjalvfallet bor yara S&dan att delegering  till
regeringen eller underlydande  myndighet  stimmer &verens med RF
Avgifterna  skall omfatta  myndigheternas kostnader i samband  med
prévning och tillsyn och  kostnader i anmalningsérenden. Det
framhdlls gy Sdrskilt viktigt att beakta de begransningar  gom finns i
RF nar det galler beddémningen 5y Vvika kostnader  for verksamhet av
forebyggande och stddjande karaktar  tex. radgivning,  information
och liknande  verksamhet _som kan finansieras  genom avgifter,  dvs.
verksamhet som inte kan hénféras il direkt  myndighetsutdvning.
En viss schablonisering vid utformningen av avgifisférordningama
ar nodvandig.  Forordningama ~ maste dock utformas  s& att avgifterna
kommer att std i rimlig  proportion  till  de kostnader som den
avgiftsbetalande ~ &samkar myndigheterna.

Utifrdn gransdragningen ~ mellan  skatter ~och avgifter ser jag tva
problem med utredningens  férslag. Det eny ar de kostnader  gom

avgifterna ar tankta att  tacka, det andra den langt drivna
schabloniseringen av avgifterna.

| den rapport som Naturvardsverket lamnat  finns g, post "Ovrigt"
som uppgar il 87 miljoner kr. | denna post synes ingd4 kostnader
som inte kan hanféras  till direkt myndighetsutévning och séledes

inte kan ing& i ett underlag for ¢, avgift.

Aven  ytformningen av avgifterna  fa&r enligt min  mening betydelse
fér gransdragningen mellan skatter ~ och avgifter. En alltfor langt
driven  schablonisering kan leda il att sambandet mellan  avgiften
och motprestationen blir —allt for gyag. Som exempel kan namnas

tillsyns-  och  prévningsavgiften for  Vattenverksamhet, taktavgiften
och de avgifter inom kemikalieornradet som baserar sig pa
tillverkade eller importerade  mangder  eller  forséaljningsvardet av

produkten.
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Sammanfattningsvis anser Jjag att forslaget till avgiftsférordning i
ménga delar inte kan gnges Stamma  Gverens  med  delegations-
bestammelsen i miljgbalksforslagets 27 kap. |

Mot bakgrund 5, ovanstdende menar Jjag att den ekonomiska
analysen  overskattar avgiftsintakterna och att vissa forslag delvis
saknar  finansiering. Enligt  direktivet il samtliga  kommittéer och
sarskida  utredare  att préva offentliga  &taganden Dir  1994:23
galler att "Varje  kommitté skall visa hur forslag gom innebér
utgiftsékningar eller inkomstminskningar skall finansieras.

Avslutningsvis, enligt  direktiven til  utredningen  géller &ven att
"Varje  kommitté skall redovisa  konsekvenserna av Sina forslag. Alla
for  en  bed6mning viktiga konsekvenser skall identifieras,
kvantifieras och s& langt mojligt varderas. Bade utgangslage  och
forslag till  forandringar skall beskrivas i finansiella och } i mojlig
mén  samhéllsekonomiska termer.”  Den analys och redovisning av
konsekvenser som gobrs i betankandet ar enligt  min  mening

tillrackligt  utvecklad.

Sarskilt yttrande av Mikael Karlsson

Miljdbalksrefonnen med dess foljdlagstiftning och forordningar har

inte blivit vad den hade kunnat bl

Om nagra av Utredningens  brister

Ett antal faktorer  har inverkat storande  p& utredningens  arbete och
den politiska  processen ~ daromkring. Til de badda framsta ,, dessa
faktorer  hor dels att utredningen inte givits den tid g5y hade behovts
for att fullborda de olika forslagen, dels att revirstriden mellan  olika
fackdepartement  forsvérat  den skarpning och samordning 5, svensk
miljolagstiftning som saval miljotillstindet i vart land, gom EG-
ratten och folkréatten kraver.  Det ter sig uppenbart att dessa framsta
anledningar  till  miljsbalksrefonnens brister b&da beror p& bristande

milj Opolitiska  ambitioner inom regeringen  gom ett kollektiv.
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Vad galler  foreliggande betankande med  forordningar till
miljobalken har den veka miljopolitiska ambitionen i kombination
med den begransade tidsramen i huvudsak inte ftillatit annat  an
marginella  férandringar i sakfragoma. Utredningen har skjutit pa
framtiden nastan alla de  forbattringar och skarpningar av
lagstiftningen  gom Miljotillstandet, de miljopolitiska mélen och EG-

ratten  kréver.

| viss  utstrackning beror givetvis bristerna i foreliggande
betankande aven pa sjalva miljobalkens begréansningar. Vad galler
EG-ratten har utredningen, pga  Svarbegripliga  sekretesskal, inte
tillatits ta del L, den gom det py har visat sig mycket  kritiska
granskning gy forhdllandet mellan ~ Sveriges och EU:s miljoratt  som

EU-kommissionen latit tg fram.

Till saken hor ocks& att Naturvardsverket levererade  ett underlag
rapporterna 4790-4797 som, | den utstrackning det hade blivit
forordningstext, riskerade att medfora kraftiga  férsamringar av
svensk  miljopolitik. Trots att utredningen  gjorde det kloka i att mer
eller mindre justera Naturvardsverkets foérslag, lider betankandet
fortfarande, och i framtiden sarmolikt aven  miljotillstAndet, av

verkets olika idéer.
| det nedanstdende kommenteras vissa ,, bristerna i forslaget mer

eller mindre ing&ende.
Miljokvalitetsnormer
Tydliga  och tidsfasta miljpkvalitetsnonner tex.  gransvarden

baserade p& vad manniskan och naturen langsiktigt  tél, kombinerade

med ett effekivt  genomférande- och genomdrivandesystem har en

mycket god potential att leda il véardefulla forbattringar av
miljotillstandet. Oom dartll  myndighetsapparaten i ett visst land
forses  med tilloorliga resurser  Okar landets i frAga chanser  ait

sakerstalla  sina miljopolitiska mal i inte obetydlig grad. Tyvarr leder

milj ©balksreformen inte til oy s&dan utveckling i Sverige.
Hittlls  har ett styrsystem  baserat pa miljokvalitetsnormer, med
mojligt undantag av en relativt outnyttjad skrivning i plan- och

bygglagen 5 kap, 7§, |l saknats i svensk ratt. Medlemskapet i EES
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och sedermera EU har dock tvingat miljbalksutredningen att i viss
mén beakta och aven arbeta fram o, ansats il et miljokvalitets-
norrnsystem.

Miljobalksreforrnen brister  dock pa flera punkter.  Allvarligast
kanske ar att genomfdrandesystemet inte utvecklats i tillracklig  grad.
Om  nhormer som eventuellt utfardats Overskrids kan  visserligen

tilstind il miljofarlig verksamhet mm omprévas prop 1997/98:45,

miljébalken, 24 kap, 2 och py sddan verksamhet balken 16 kap,
58, nya végbyggen lagradsremissen av den 22 januari 1998 4
foljdlagstiftning till miljobalken etc  forhindras, men nar
utslappskalloma ar manga och/eller diffusa  racker regelverket inte

till.  Som manga har pekat pa ar de atgardsprogram som foreslds i
propositionen oy miljdbalk 5 kap, 5-68 inte ftillrackligt  utvecklade

for att fA4 ordentlig  genomslagskraft, vilket  &r ett tydligt tecken pa
bristande ambitioner eftersom  Lor genomarbetade forslag finns  att
tillga.

I foreliggande beténkande om forordningar ges inte  nagon
ytterligare  végledning  yare Sig atgardsprogram eller genomforandet i
ovrigt med undantag qy  Vissa regler om méatning av
miljokvaliteten. Inte  heller  foreslds  miljokvalitetsnormer i den
utstrackning ~ Sverige &r skyldig att utfarda s&dana enligt EG-ratten.
Utredningen har begrénsat sig till att foresla vissa
lufikvalitetsnormer; exempelvis saknas  helt och hélet de olika
vattenkvalitetsnorrnema enligt skaldjusvattendirektivet
79/923/EEG och fiskevattendirektivet 78/659/EEG.

Naturvardsverket har visserligen i regleringsbrevet for budgetaret
1998 fatt i uppdrag att  utarbeta ytterligare forslag till
miljokvalitetsnonner. Men innan  regeringen eventuellt utfardar
sédana  pormer i forordningsforrn, och innan  samma  normer

smaningom  trader i kraft for specifika adressater, s& lar forseningen i
forhallande til EG-rattens krav uppgd till cirka fem &r. Det faktum
att samtliga miljéregler i EG-ratten som Sverige inte fatt undantag
for, skulle ha varit implementerade fullt  ut senast den 1januari 1995,
har inte varit vagledande for milj Obalksreformen.

Vad galler foreliggande  beténkande  uppnas inte p& alla platser ge
Naturvardsverkets rapport 4793, sid. 55 i Sverige idag de
miljokvalitetsnormer for  kvéveoxider som enligt forslaget inte fér
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overskridas efter den 31 december &r 2005. Eftersom  férordningen
om Miljokvalitetsnormer foreslds  tréda i kraft den 1 januari 1999,
och d& systemet med miljokvalitetsnormer inte  rimligtvis kan

baseras p& antagandet att den tekniska utvecklingen eventuellt leder
til  att normerna  uppfylls  &r 2006, maste till den | januari 1999 ett
atgardsprogram upprattas,  eller regeringen  senast d& besluta g
upprattande gy ett saddant Atgardsprogram.  Den uppgiften borde ha
losts i foreliggande  betankande, men har skjutits pa framtiden.

Listan ~ over brister i systemet med miljokvalitetsnormer kunde,
med gott stéd 5, EU-kommissionens lasvarda  granskning gy svensk

miljératt, ha gjorts avsevart langre.

Milj 6konsekvensbeskrivningar

Vad galler miljékonsekvensbeskrivningar har  forteckningen over
verksamheter som alltid kan antas medféra betydande
miljopaverkan, och darmed utékat samrdd och miljpkonsekvens-
bedomning ge balken, 6 kap, 5§, fortibpande urholkats ~ p& inradan
ay kostnadsradda industrirepresentanter. Likas&  har férordningens
tredje paragraf, andra stycket, i utredningens slutskede ~ omfonnu-
lerats s& att andringar ay de verksamheter som aterfinns i
forteckningen inte automatiskt raknas gom betydande miljopaverkan,
och darmed inte automatiskt omfattas gy Utokat samrad. | dessa fall
kravs  beslut ggm inte far Overklagas av lansstyrelsen  balken, 6
kap, 48 enligt kriteriedokumentet i férordningen om Miljkonse-
kvensbeskrivningar férordningen 38, 2 st

Eftersom  det endast gg forfattningskommentaren till  balken 6

kap, 58, i propositionens andra del, sid. 57 och 60 &r vid utokat
samrdd oy, den breda allménheten ges goda mojligheter  att paverka
en Viss tillsté_ndsprocess mm s& ar forordningen otillfredsstallande.
Aven  mindre andringar av befintliga  tillstdnd mm kan medféra
svara olagenheter.  Att allmanheten da inte har o given ratt att pa ett
rimligt  satt péverka tillstindsprocessen ar r demokratisk synvinkel
oftillfredsstallande. Skrivningarna i Agenda 21 oy medborgar-

inflytande ~ talar ett motsatt  sprak.
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Miljofarlig verksamhet

Jamfért  med géllande ratt har flera foréndringar i forteckningen  over
provningsnivaer gjorts i forslaget till  férordning om Mmiljofarlig
verksamhet och  halsoskydd. Naturvardsverket foreslog i sin
underlagsrapport 4795 att en mMmycket lang rad L, dagens A-
anlaggningar i den nya forordningen skulle  klassas  gom  B-
anlaggningar bl.a.  kérnkraftverk, se hamnda  rapport, sid. 92
Vidare  foreslogs manga B-anlaggningar  blir  C-anlaggningar, varvid
ett antal C-anlaggningar knuffades ut frdn forteckningen. Forslaget
var uppenbart orimligt och foreliggande  betankande har utformats
till nagot mittmellan Naturvardsverkets forslag och gallande ratt.

Fler brister kvarstdr dock och det finns goda skél att noga lasa den
férteckning som nu Tforeligger, sarskilt mot  bakgrund av att
lansstyrelser ~ och  kommuner ofta varken  har tillrackliga resurser
eller teknisk och juridisk kompetens for den ftillstAndsprévning och
tillsyn som genomforandet av Miljobalkens kravregler  forutsatter.
Dartill ar ofta lansstyrelser ~ och kommuner sjdlva ett starkt intresse
bakom  vissa exploateringar, varvid  tendensen latt kan uppstd att
sanka  miljokraven i tillstindsarenden och tillsyn i oskalig
utstrackning.

| listan nedan ges nagra exempel pa hur verksamheter bor klassas
om. | nagra fall kravs &ven epn differentiering av den indelning  som
foreslds i betankandet, exempelvis ~ bor stérre  hamnar  med hoga
tonnage prévas gy Miljddomstol, medan mindre  hamnar kan provas

av lansstyrelsen.

SNI-kod Verksamhet fork. Bor klassas gom
01-2 samtliga ladugdrdar gver 100 d.e. B
05.02-2 all fiskodling  6ver | ton per ar B
10.1-1 stenkolsbrytning. A
1111 provborrning. utvinning  rdolja/naturgas. A
40.2-1 gasformiga branslen. A
21 .21 tilverkning  ay pappvaror mm m torT process B
24.11-2 framstéllning 5y industrigas. B
24 1-3 lakemedel. A
24.41-4 lakemedel. A
24.5-3 rengéringsmedel B
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25.1-2 tillverkning 5, gummivaror B

27-3 jarn- eller stalverk med induktionsugnar. A

27.4-3 smaltning, raffinering icke-jammetaller A

31 .4-2 tillverkning 5y, batterier A

63.22-1 hamnar, héga tonnage A

96.621-1 civil skjutbana B

37-1 skoratervinning. A

90.004-2 deponering, férbranning.. A

90.003-2 biologisk behandling 5, avfall B

90.007-2 utslapp fast avfall... B

90.006-2 farligt avfall... B

90.006-5 farligt avfall... B

92.613-1 motorsport... B

93.01-1 tvatteri... B

-y2 betning med betpasta. B

-g4 gjutning. h A

-v3 Verkstadsindustri. B

-m2 Verkstadsindustri B

-t2 lagring gy timmer land med begjuming. B

Milj

I férordningen om Miljdsanktionsavgifier ar avgiftema generellt  sett
satta P& epn alltfor 1&g nivd, och hela det i sig begrdnsade spann upp
till 500 000 kronor g5y fOreslds i propositionen om Miljébalk 30
kap, 28 utnyttjas inte. | det fall en Vverksamhetsutovare har
anledning att  befara en Mmonetart sett  synnerligen begrénsad
miljosanktionsavgift torde det Visa sig lonsamt att undvika att

ompréva tillstand mm.

Det ar inte rimligt att en forordning il en py miljébalk  utformas
pd ett sadant satt, att miljokostnadema for  olika  uppenbara
underlatanden inte synliggérs ~ och blir kénnbara  for 5 och g som

Overtrader  reglerna.

Avgifter

En viktig  utgdngspunkt i svensk och internationell miljopolitik ar

principen om fororenarens betalningsansvar. | strikt  bemarkelse
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sager principen att en fororenare skall tacka samtliga
samhallsekonomiska kostnader som en foérorenande verksamhet

medfor. Tl dessa hor sjélvfallet kostnader for  myndigheternas
arbete  med tillstAndsprévning, olika former 4, tillsyn, etc. For att
tydliggora priset p& natur och miljc bér slledes avgifter  for
myndigheternas ~ verksamhet  tas ut S& langt gom mojligt.

| foreliggande betédnkande foreslas en Jjamfort med idag Viss
utbkning gy avgiftssystemet. Fortfarande tacker dock inte avgifterna
samtliga  kostnader. Dessutom  har Naturvardsverket i sin underlags-
rapport  om avgifter 4790 beraknat  kostnaderna utifrdn  dagens
otillrackliga myndighetsutévning se bla.  Riksrevisionsverket
1997:47, och inte utifdn  den myndighetsutdvning som lagstift-
ningen forutsatter. Forslaget leder  foljaktligen til krav  pa

finansiering ~ via statsbudgeten. Den Idsningen har fram il idag de

facto medfort o, eftersatt tillsyn.

Svagheten med otillracklig avginsfinansiering framgar i avsnittet
i betankandet om €konomiska konsekvenser. Dar laboreras med
mojligheten att gora statsfinansiella besparingar  genom  att undvika
den ambitionshojning som Milj Gbalksrefonnen till  stora delar bygger
pa. Ett sddant  Overvagande rimmar ila med avsikten att forbattra
genomforandet av  Miljélagstiftningen. Miljobalksreformen kan
rimligtvis inte  inledas med o fas i Vvilken myndigheterna har
otillrackliga resurser for den ftillsyn mm  som lagstiftningen
forutsatter.

’|913J...:
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