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Forord

Idrottsutredningen har i sitt direktiv  Dir.  1996:84 bla. uppdragits
att gora sarskilda analyser och genomlysningar av Olika forhdllanden i
anslutning till idrotten. Tre 4, dessa presenterar Vi i denna volym:

LOK-stodets ejfekter  forfattad av Rolf  Sandahl  beskriver bl.a.
betydelsen 4, det offentliga  stédet till idrottsféreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet dels ekonomiskt,  dels symboliskt.

Kartlaggning av den idrottsrelaterade forskningen i Sverige
forfattad 5, Goran Patriksson,  Christian ~ Augustsson  och Sten Eriksson
redovisar idrottsforskarnas spridning i landets universitet  och hdgskolor
samt tillgdngen pa rorliga forskningsmedel for deras verksamhet.

Finansiering ay idrottsrorelsen forfattad 5y, Asa Annerstedt, Anders
Bjorkman  och Jonas Persson redovisar samtliga penningstrommar

offentliga, kommersiella och medlemsbaserade _ till idrottsrorelsens
samtliga  organisationsnivaer. Da forfattarna genomfort o liknande
studie &r 1993 kan &ven trender i finansieringsstrukturen beskrivas.
Dartill  har vi i utredningen pa eget initiativ  tagit hjdlp g, tva
historiker i syfte att fordjupa var allméanna kunskap o, idrotten.
Kontinuitet och foérandring forfattad av Jan Lindroth presenterar

tankar o, idrottens framtid. Uppsatsen kan bla. lasas gom ett inlagg |
den aktuella s.k. bolagiseringsdebatten inom idrotten.

Nya fider och gamla problem forfattad 5, Johan R. Norberg ger en
kunnig historisk analys  rdrande forhallandet mellan staten och
idrottsrorelsen.

Vi vill med denna samlingsvolym dela med g5 gy de kunskaper
rapporterna  givit g5 i férhoppning om att de kan intressera o, vidare
krets saval inom idrottsrorelsen som | samhallet i Ovrigt. Innehéllet i
boken &ar sdledes ett underlag for kommitténs fortsatta arbete, inte ett
stéllningstagande av kommittén. Kommitténs samlade  beddmningar

och stéllningstaganden publiceras i ett kommande  slutbetédnkande.

Stockholm ifebruari 1998

Kjell Nordstrom
ordférande
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Kontinuitet och forandring

Tankar om idrottens framtid

Den gom Studerar vasmalningar frdn antikens  Grekland  finner  ofta
idrottsmotiv. Scener med I6pning, hopp, kast, fribrottning och annat for
tanken till dagens tavlingsidrott- "inget nytt under solen”. Men skenet
bedrar. Under ytan finns viktiga skillnader. D& brydde gy Sig inte om
att mata resultat och sla rekord. Det rackte att kora en Vinnare,  allmant
betraktad g9y gudarnas gunstling. Alla andra 4 beklagansvarda — for-
lorare. | kampgrenar tolererades avancerat Vvald, kvinnorna var hastan
osynliggjorda,  "idrott alla” oténkbar gng gom UtOpI.

Exemplet visar hur idrotten utvecklas under historiens géng. Tidlosa
inslag kombineras med tidsbundna, kontinuitet ~ med férandring.  Enbart
kontinuitet  eller enbart forandring ar otankbart, bada ar ofr@nkomliga i

skilda  proportioner. Detta galler givetvis  &ven framtidens svenska
idrottsliv.

Véra dagars idrott ar praglad 4, industrisamhallet. De varderingar
och den praktik gom ligger bakom detta samhalle gav upphov till bade
ett industriellt  produktionssystem och ett idrottsligt tavlingssystem,  gom
starkt brét 5, mot tidigare  forhallanden. Rationalism, organisation,
prestation, resultatmatning och framstegsoptimism horde till  grund

bultama i den py4 given.

Nu talas med ritta om att ett nytt Samhalle haller pa ait formeras, det
postindustriella infonnations- eller kunskapssamhallet. Det finns i ett
sadant lage all anledning att vanta sig stora nyheter ocksd i idrottslivet.
Idrottens  narmaste  framtid, sammanfallande med ett Aartusendeskifte,
kommer 4, allt att doma o att praglas 4, forandring an 4, konti-
nuitet. Tecken har givit sig till k&nna framtiden  &r redan har.
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Syftet

Dessa rader gyser att belysa frdgan o, kontinuitet —och férandring  inom
svensk idrott i ett framtidsperspektiv. I viken utstrackning  kan pan
férvanta  sig forandring P& vilka punkter satter de in  Vad betyder .
varldsfaktorema Hur paverkas idrottsrorelsen folkrorelsen, aktivite-
terna grenarna, féreningarna och de enskilda individerna
medlemmama

Bakgrunden  &r ett 6nskemdl frdn den statliga idrottsutredningen om
synpunkter idrottens  framtid, gama i essafonn. Rimliga forvant-
ningar denna typ gy litteratur infrias  inte. Daremot kommer at-
skilliga synpunkter ~p& den svenska idrottens framtid ait redovisas. Det
sker med n&gra specifika forutsattningar:

Jag ger idrotten utiffdn. Detta innebar stsrre  frigjordhet frin dagens
situation  an vad goy ar vanligt d& skilda idrottsrepresentanter  disku-
terar framtiden. Inte heller foreligger i g, "frigiord"  studie krav p& loja-
litet med studieobjektet,  endast uppriktig vilja att ge méjliga och ganno-
lika utvecklingsvagar. Uppgiften  &r alltsd inte att férsvara det bestdende
men inte heller att illvilligt  kritisera  det. Personliga 6nskemdl och for-
hoppningar  &r ovidkommande.

Framtiden innefattar i detta fall 25-30 4&r, alltsd o medellang  sikt.
Vanligen begrénsar sig den interna framtidsdiskussionen til nagra fa ar
och inriktar  sig pa akut problembehandling.

Tillspetsningar och cijarvheter  hor till bilden. Det #r angelaget att
lyfta fram alternativ som Kan te sig chockerande; vad &r detex. gm-
pelvis gom hindrar att intresset for véra dagars tavlingar och rekord i
idrott kommer att ebba yt med nya varderingar

| centrum stélls idrottsrorelsen, idrotten i frivilligt  organiserad  folk-
rorelsefonn. | praktiken galler det alltsd huvudsakligen RF-idrotten.
Men den maste goq i forhdllande till den 6vriga idrotten skolans idrott,
oorganiserad  idrott mm. Idrottsrorelsen ar en del gy idrotten, inte gy
nonym Med den.
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Minihistorik

Den moderna tavlingsidrotten ar i ett langsiktsperspektiv en tamligen
ny foreteelse. Med boérjan i England tog den form under 1800-talets
lopp. | Sverige fick den fotfaste i slutet ,, 1800-talet, | ,en &nnu endast
som en Svagt spirande planta med ovissa framtidsutsikter. Linggym-
nastiken 5y det svenska 1800-talets  dominerande  riktning inom skolan.
P& frivilligplanet forekom  folkliga  kraftprov ~ och lekar, cirkus- och
marknadsupptraddanden liksom .o borgerliga och aristokratiska akti-
viteter goy segling och héastsport. Motionstanken hade slagit rot hos
delar 5, den icke kroppsarbetande  befolkningen | ,en det &r ovisst hur
manga gom gick frdn tanke till handling.

Allmant  kan ,qn karakterisera I800-talets svenska idrottsliv  gom
splittrat, trevande och ytan fasta organisatoriska | gmar. Med tavlings-
idrotten i sin moderna form kom paradigmskiftet. Nya véarderingar och
praktiska tillampningar gjorde sig gallande med oemotstandlig kraft.
Det kan inte nog betonas vilken kroppskulturell revolution  goy, déarmed
slapptes ut éver den civiliserade  varlden.

Kannetecknande for den svenska utvecklingen ar att tavlingsidrotten
snabbt kanaliserades i folkrorelseform, detta  typiskt svenska
skandinaviska svar P& industrisamhallets och den politiska demo-
kratins  behov 5, samverkan mellan manniskor i rorelse med reformer
som MAl. Det g en logisk kombination, eftersom  tavlingsidrotten och
folkrérelsema  vaxte fram samtidigt i slutet 5, 1800-talet. Idrottsrorel-
sen ar alltsd o, produkt 5, den allmidnna  samhallsutvecklingen i ett
givet historiskt  skede, g del 5, folkrorelse-Sverige.

| borjan 5, 1900-talet tilitog antalet lokala idrottsforeningar. De
borjade sprida sig frdn de tidigare helt dominerande  staderna till mindre
tatorter, i synnerhet i den industriella tillvaxtens boningar.  Industri-
Sverige och tavlingsidrotts-Sverige gick hand i hand. Under mellan-
krigstiden  spred sig foreningarna  vidare till landsbygden. En massro-
relse hade tagit form i jamnbredd med de andra stora folkrorelsema.
Efterkrigstiden har gett idrottsrorelsen expandera till den storsta och
mest Vitala enheten, sjilva flaggskeppet, i moder Sveas delvis sjun-
kande folkrorelseflotta.

Idrottsrorelsen har inte bara gatt framat kvantitativt. Aven  organi-
satoriskt  har utvecklingen varit positiv, forutsatt  att man ser Stabilitet
och enhetlighet oy basala véarden. RF har sedan tillkomsten 1903 med
stor skicklighet systematiskt byggt upp ett effektivt organisations-
komplex, den svenska idrottsmodellen. Konkurrenter har utmanévre-
rats, ibland genom  att inforlivas. Har finner vi alla de valkanda
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ingredienserna:  topporganet ~ RF,  specialforbunden SF, distriktsfor-
bunden DF,  specialdistriktsférbunden SDF,  foreningarna cg 30.000
plus korpens g 20.000 och de bokstavligen orakneliga  individuella
medlemmarna  ibland angivna till -5 2.5 miljoner.

Tl bilden hoér andra positiva inslag. Tavlingsméssigt har Sverige
havdat sig val, i synnerhet genom ett bade brett och framgangsrikt
engagemang.  Det ideella  ledarskapet har haft  och har o mycket
stor omfattning. Den sociala rekryteringen  har successivt breddats frén
en ursprungligen smal bas. Genomslaget i det omgivande samhallet har

varit  utomordentligt stort, avlast i offentliga  satsningar, = massmedia,
skolan, sponsorer ©Och _ i sista hand _ allmanhetens  breda uppslutning.

Ett viktigt inslag i utvecklingen 5 amatbridealet,  gom- liksom
dopingen _ omgavs ™Med gp rigords, inomidrottslig lagstiftning.  Ama-
toridealet omfattade bade idrottsutdvare och ledare. Nar det successivt
dvergavs under efterkrigstiden, Oppnades dorren for tavlingsidrottens
kommersialisering. Det yar en _ trots hackdelama ofrdnkomlig for-
andring P& samma Satt som _ enligt min formodan i framtiden  &ven
den inomidrottsliga dopinglagstiftningen kommer  att luckras upp och
overges.

Ett annat markant inslag i idrottsrorelsen ar den manliga hegemonin.
Historien  préglas ay mannens envetna, huvudsakligen — pd krystade och

kanslomassiga skal grundade  motstand mot  kvinnligt deltagande.
Successivt  har kvinnornas  uppslutning  6kat bade bland aktiva utévare
och ledare. Det kan diskuteras oy nagon folkrérelse i Ord och gérning
varit mer kvinnofientlig 4n idrottsrérelsen- &t \ara att de senaste &ren
sett bérjan pa gp islossning.

Annu i borjan v 1900-talet 5 folkmajoriteten skeptisk  eller 4y.-
visande till tavlingsidrotten. Darefter  har denna moderna form 4,
idrottsverksamhet skrivit o, formidabel framgangshistoria. En sak har

saknats: slaven pa triumfvagnen som Viskat fram sitt memento mori-
kom ih&g att du ar dodlig.

Nég ra tankestallare

_ Forhdllandet ~ mellan idrott och samhalle kan fillspetsat ges P& V& sétt:
Idrotten  &r antingen o spegel 5, samhallet  avspeglingsteorin eller
valier fritt sina ggna végar autonomiteorin. Sanningen ligger givetvis
nagonstans mellan dessa motpoler. De stora trenderna dikteras framfor
allt 5, samhallsutvecklingen. Idrottens  folk har storre frihet att valja
lésningar i frAgor gy mera Kortsiktig —och "intem" karaktar. FOr att yttra
sig om idrottens framtid i stort Maste gn alltsd ha gn uppfattning  om
vardt hela samhéllet ar pd vag.
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_ Framtidsforskama ar tamligen  gverens om att Vi py befinner ogq i ett
overgéngsskede. Industrisamhallet hdller pad att 6verges gom domi-
nerande ramverk, ett postindustriellt samhdélle dominerat 5, tjanster och
kunskaper kommer i dess stalle. Overgdngen sker givetvis inte i ett
slag. Vissa delar 4, landet, i synnerhet bruksortema, haller fast vid det
gamla. | tillvaxtens  boningar, exempelvis valmaende storstadsomraden,
ar det postindustriella samhéllet i mangt och mycket redan ett faktum.
For det narmaste kvartsseklet —far .5, rakna med g fortsatt blandning,
dock med allt er gy tjidnste- och kunskapsdominans.

_ Den enskida manniskan  byter séllan grundvérderingar under  sitt
livslopp. Tvartom, de varderingar gqoy etableras &ren kring de 20 stér
sig normalt. En annan Sa@K &ar att moden och konkreta  aktiviteter pa

ytplanet kan véxla flitigt.  Djupare varderingsforskjutningar ar alltsa
generationsbundna. Darmed &ar dagens ungdomsgeneration, i synnerhet
den i tillvéxtens  boningar, avgoérande for framtiden. Det #r dess varde-
ringar gom bestammer  idrottspraktiken om ett kvartssekel. Omvant
representerar  en aldre ledargeneration  sin ungdoms véarderingar i fraga
om bade idrott och samhaélle.

Den skisserade  situationen inbjuder  till  konservatism och Kklyftor
mellan generationerna.  Forhéllandet  &r tankevdckande. Inte minst géller
det idrottsrorelsen, dar sarskilda ungdomsférbund saknas och dar &ldre

i hog grad leder ynga, vuxna leder barn. Framtiden  formas med gér-
dagens varderingar. Detta saknar inte fortjanster i form 4, stabilitet och
traditioner, men é&r ohélbart ¢,y enda strategi. Kontinuiteten garan-
teras, inte forandringen. Man gar baklanges in i framtiden.

_ Vilka  varderingar  gor sig géllande i dagens postmaterialistiska ung-
domsgeneration Forskningen  har malat upp féljande bild. Trygghets-
vérderingar  materialistiska ersétts gy frihetsvarderingar postmateria-
listiska. Familj, djupa relationer i Ovrigt och arbete betonas |er an
hobbies och fdreningsliv. Sjalvstandighet  och omvaxling  &ar viktiga in-
slag, inte hierarkier — och fasta arbetsforhallanden. De ekologiska  ggm-
manhangen, npatur och miljd har stor betydelse. Det finns anledning att
ta dessa varderingar pa allvar.

Vidare har an noterat en intressant  skillnad mellan  kvinnor  och
man. Kvinnor  lutar er det ekologiska  héllet liksom &t kunskaps-
och inforrnationssamhallet. Konservatismen ar storre  pa manssidan.
Detta har givetvis betydelse i gn framtid med véaxande kvinnligt  infly-
tande. For att illustrera  spannvidden kan vi stalla tvd ungdomar mot
varandra: den manliga industriarbetaren i Degerfors och den kvinnliga

1l
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socialassistenten i Hasselby. Vem 5, dem stdr den traditionella tav-
lingsidrotten  narmast, yem formar framtidens idrottsliv

) Annu en samhéllsfaktor 5, betydelse &r konkurrensen o manniskors
uppmarksamhet  och intresse. Utvecklingen ar entydig. Alltfler  aktivi-
teter tillkommer somliga kan vi , inte gpg forestdlla oss. Det okade
utbudet kan illustreras med musikmaskiner och datateknologin men
aven tillgdngen  till  fritidshus, batar och utlandsresor  bidrar till  kon-
kurrensen.  Positiv, bl.a. for idrotten, kan kanske den okade fritiden bli-
vad kommer arbetslosheten  att betyda i detta sammanhang Men be-
greppet fritid & diskutabelt — och i stort sett reducerar den Okande kon-

kurrensen  utrymmet  fOr varje fritidsomrade och typ gy aktivitet.

S& langt samhéllet i stort. Nu nagra tankestéllare  gop, géller idrotts-
rorelsen. Den har hela 1900-talet igenom framhallit sin  karaktar 4y
folkrorelse. Detta begrepp, folkrorelserollen, har varit ett honnérsord,
forknippat med folkrérelsemas stora betydelse vid framvéxten och
vidareutvecklingen v det svenska folkhemmet. Statliga och kommu-
nala "makter" har behandlat folkrérelsema val i olika avseenden, de
senaste decennierna inte  minst idrottsrorelsen. Det mesta tyder emel-
lertid pa att folkrorelsema i "klassisk skepnad" sett sin basta tid, andra
krafter och gemensamhetsformer tar vid. Bade folkhemmet som helhet
och det idrottsliga  folkhemmet befinner  sig i gungning.

Folkrorelsetanken imponerar inte pd dagens ungdomsgeneration och
darmed inte pd framtiden. Det &r darfor o, rimlig forutsagelse att den
framtida  idrottsrérelsen inte  gom hittills  kommer  att gynnas av folk-
rérelserollen. Man kanske inte gpg Sjdlv kommer att betona den.

Samtidigt  ar idrottsrorelsen nu den i sérklass stérsta och mest dyna-

miska 5, dagens folkrorelser. Kampen o folkrorelseSverige blir i
méngt och mycket on frAga o, idrottsrérelsen, flaggskeppet. ~ Aven
folkrorelsemas guldélder ar forbi, finns &tskillig ~makt och inflytande
kvar i enlighet med de gega strukturemas  kontinuitetens princip.  Det
basta i idrottens folkrorelsetanke och praktik kan pa sikt raddas, endast
om det kombineras med betydande forandringar i framtidens anda.

Hur stor ar vijan och formagan till férandring inom idrottsrorelsen
Ser man fill de historiska erfarenheterna ar det kontinuiteten och kon-

servatismen  go;y dominerar.  Man har p& manga hall sett bakét efter sina

ideal, inte framat, fastan bada synsatten behovs. Den framtid gom dis-

kuteras omfattar normalt bara ndgra f& &r och diskussionen  fors 4y

ledare goy ar fangar i lojala  med de bestdende strukturema.  Detta ar
naturligt. Men fér att astadkomma storre  forandringsvilja maste de
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svara principfrigoma stallas:  Behdvs idrottsrorelsen RF-idrotten

Vad &stadkommer  den oy inte kan uppnds p& andra satt  Vika  ar
alternativen Skall idrottsrérelsen endast syssla med idrott eller bredda
sig till g frilufts-  och fritidsrorelse Multikulturella féreningar  Vilken

roll skall det radande tavlingssystemet  spela

Detta tavlingssystem  &r 5y sarskild betydelse. Det har starka traditio-
ner och intemationella  forankringar,  det gepomsyrar stora delar 5, den
svenska fdreningsidrotten, det &r tongivande i skolan, det drar till sig
valdiga resyrser och det dominerar  fullstdndigt — massmediabilden av
idrott. Resultatet har blivit att manga satter likhetstecken mellan idrott
och detta system. Kommer denna situation att fortsatta och hur skulle
ett systemskifte  kunna go ut Har har vi den stora frigan

N&gra omvérldsfaktorer

Hur kommer omvéarlden  att paverka idrottsrorelsen det narmaste kvarts-
seklet  Frdgan ymmer manga delfrgor, den ar stor och svar. Har
folier ndgra synpunkter pd fyra omrdden: politk, massmedia/naringsliv,
vetenskap och mentalitet.

Politker ~ p& skilda nivder och i olika partier har under efterkrigstid-

med fa undantag _ stallt  sig valvilliga  till idrottsrorelsen. Det har ytirat
sig s&val i positiva uttalanden goy, i direkta bidrag och andra ekono-
miska  satsningar. Kommer  denna halining att fortsétta Det &r ep

grannlaga uppgift att sia om framtiden p& ett omrdde gom nara berdr gp
pagéende statlig utredning. Mina gygr blir har korta och allmanna.
Négra omstandigheter talar mot stor satsning 5, offentiga  medel i

framtiden: De klassiska folkrorelsernas gynnade  stallning férsvagas,
tavlingsidrottens fortsatta  utveckling  inger betankligheter, huvuddelen
v Motionsidrotten folkhalsoidrotten forsiggar utanfor  idrottsrérelsen,
en privatiseringstrend gor sig gallande, konkurrensen ., skattemedlen
hardnar.

Andra  omsténdigheter, som delvis forutsdtter  forandringar  inom
idrottsrorelsen, talar for fortsatt  kraftfull satsning: gp internationellt
framgéngsrik ~ bred svensk tavlingsidrott upplevs  gom ett samhalleligt
intresse jfr arbetet OS i Stockholm 2004, den kommersiella artist-
och underhallningsidrotten flyttar/flyttas ut yr idrottsrorelsen, motion-

sidrotten  bereds stérre plats, foreningsidrottens sociala funktion  byggs
ut, det ideella |edarskapet vérnas.
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Avgorande  foér utgdngen blir  har goy i andra fall varderingarna
hos dagens ungdomsgeneration. S& mycket star klart gt idrottsrérelsen
inte kan rakna med framtida stod g, traditon och ohejdad ygna,

Massmedia/sponsorer kan ges som en €nhet vad artistidrotten betréaffar.
Vi star har underhéliningsindustrins mark. Massmedia  engagerar SI9
i relation till publikintresset. Néaringslivet  gponsrar 1 refation il mass-

mediaexponeringen och det sponsrade objektets status. Hittills  har gp
utomordentligt stark, uppétgdende utveckling &gt pym. Samtidigt  gér
sig turbulens gallande betraffande  det dominerande TV-mediets foérut-
séttningar  att sanda attraktiva  eyenemang p& goda villkor.

Alltfor forbisett  ar att allménhetens intresse  for artistidrotten kan
minska ~ och det radikalt. =~ Man kan forutse ett mer Selektivt, mindre
oforbehdllsamt  intresse hos ungdomsgenerationen. Man tar inte gom en
sjalvklarhet del 4, tavlingsidrott hog nivd, gy Vvalier. Samtidigt
Okar konkurrensen i media. Man kan forutsatta gt flera nya, slag-
kraftiga  alternativ.  kommer att ta upp kampen med artistidrotten. Kom-
mer den att hélla stéllningarna

Man kan vidare forestdlla sig att idrottsutbudet alltmer kommer  att

mediaanpassas for att klara konkurrensen. Processen ar i sjalva verket i
full géng. Artistidrotten omges av ett starkt maktkomplex i form gy
idrottsledare, sportjoumalister, mediaansvariga och sponsorer.  De har

alla intresse 5y att presentera slagkraftig idrott. Det betyder forand-
ringar gy tavlingsidrotten med massmediala  véarderingar. Sa kommer
det att fortséatta.

Vad bli resultatet 5, dessa tendenser Stora, klassiska  evenemang
0S, VM i fotboll, Vasaloppet mm kan sannolikt leva vidare | mass-

media, huvudsakligen utiffdn  ggna fOrutsattningar aven om massme-
diala hansyn forstarks.  Daremot far man rékna med g langtgéende
trivialisering och jippoisering av annat medialt idrottsutbud, sarskilt i
TV. Utplockade héjdpunkter, korta, rafflande  avgoranden och andra
tillrattaldagganden Okar. | forlangningen ligger de i forvag uppgjorda
tavlingarna, som Qaranterar storsta mojliga  dramatik. Man narmar Sig
dven den valregisserade  brottningsformen catch-as-catch-can och andra
inslag utanfor den tavlingsidrottsliga traditionen.

Sammanfattningsvis skall tvd punkter framhavas. Dels blir artist-
idrotten  utsatt for allt storre konkurrens i massmedia- och det &r inte
sakert att den star sig i langden; massmedia/sponsorer satsar utan sen-

timentalitet p& det mest attraktiva. Dels far qgn rdkna med alltmer till-
rattalagda  inslag i enlighet med den breda publikens smak. Inom-
idrottsliga  varderingar ~ far svart att havda sig.
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Vetenskapen har alltmer okat sin betydelse inom idrotten. Framst galler
det medicin  och fysiologi. Idrotten har férvetenskapligats. Det gaéller
b&de tavlingsidrotten  och motionsidrotten men Med olika malsattningar.
| det forra fallet ar det frAga o, att optimera resultaten och ta hand o
skador, i det senare att skapa halsa och valbefinnande. De stora veten-
skapliga insatserna och |egyrserna tillfaller |, tévlingsidrotten. Hur  blir
det i framtiden

Utvecklingen  mot resultatforbattring och darmed allt perfektare for-
beredelser inom  tavlingsidrotten totaliseringsprocessen kan inte
bromsas. Det betyder att den vetenskapliga satsningen trappas upp. Inte
minst bor det finnas expansionsutrymme for den psykologiska  discipli-
nen mental tréning. Mest fillspetsad blir utvecklingen  inom grenar dar
resultaten  mats exakt. De per irrationella bollspelen  har hittills  haft

mindre behov L, vetenskap _ en det kommer successivt att dndra  sig.
Kunskaps- och vetenskapssamhallet ar i vaxande.

Vilka  konsekvenser f&r den Okade vetenskapligheten En kon-
sekvens gr 6kade kostnader for tavlingsidrotten. Det blir tal g, idrotts-

vetenskaplig kapprustning, en parallell il den militarvetenskapliga.
Vidare  kan resultaten allt e, tillskrivas vetenskapen, allt mindre de
aktiva. Bada konsekvenserna — medfér o, belastning for tavlingsidrotten.

P& plussidan  kan noteras att vetenskapen i elitidrottsmannen far
"forsokskaniner" av varde och gait de vetenskapliga insatserna mdjligen
kan intressera delar 5, allménheten. Bade aktiva och tranare kommer

alltmer  att forvetenskapligas  och intemationaliseras.

Med denna utveckling  kommer  tavlingsidrottens karaktar 5, all-
varligt arbete pa ett avancerat kunskapsomrade att accentueras. Detta i
sin tur forsvdrar o, bred uppslutning. Inom andra kulturomraden har
vetenskapen mindre utrymme, konstnéarskapet och den spontana
leklusten  storre.

Slutigen  n&gra Ord o, det i nutida forskning gangbara en SVar-
fdngade begreppet modernitet.  Det bygger pa forestallningen att vissa

inslag i samhallet framstdr ¢, "inne", i takt med tiden och dérmed
efterstravansvarda. Det moderna ger good wil. Men inget &r modemnt
hur lange gy, helst.  Modemiteten kampar sig fram |, underlage,

vinner hegemoni och forlorar sin kraft.

Bade tavlingsidrott och motionsidrott har i hég grad burit modemi-
tetens pragel under 1900-talet. Manga tar nog for sjalvklart  att det
kommer it fortsatta s& efter millennieskiftet. Jag menar att det inte alls
ar att lita pd. Tvartom kan det bli "ute" att syssla med idrott. Detta
galler i synnerhet den trendkansliga ungdomen.

Vilka delar 4, idrottslivet & sarskilt utsatta for trenderna  Naturligt-
vis géller det de enskilda grenama/aktivitetema. Har finns uppkom-
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lingar, fast etablerade och deklinerande. Men frdgan ayser Storre
enheter. Jag menar att hela tavlingsidrotten inom n&gra decennier kan
bli "omodem"  bé&de fér utovare och publik. Det kan te sig osannolikt

med tanke pd dagens intresse. Men det finns understrommar som Pekar
i annan Tktning. Nya aktiviteter  far grepp om Sinnena.

Téavlingsidrottens svaghet &r att den ar utbytbar, en Sociokulturell
konstruktion. Den bygger pd véra behov 5, spéanning, identifikation,
rérelse, gemenskap mm. Men oy behoven kan ftillfredsstéllas lika bra
eller battre pa annat h&ll, minskar idrottens  aftraktion  pd populérkul-
turens och underhdliningsindustrins hardnande marknad.

Jag menar att motionsidrotten star pd fastare mark. Den ar grundad i
ett ursprungligt  rorelsebehov, som tidigare tillgodosdgs  automatiskt
genom en fysiskt aktiv livsféring. Visserligen kan detta rorelsebehov
undertryckas genom inaktivitet. Sa sker for ovrigt il stor del- aven
bland ungdomen. Men det & d& frAga oy ett undertryckande 4y négot
naturgivet, kroppen.

Motionsidrotten har ytterligare  tillgangar. Den &r inte beroende g,
publik. Déarmed & den mindre kénslig for massmedia paverkan. Den
behtver inte kosta mycket pengar. Den ar i rimliga former bedriven,
halsosam. Min tro & att man fran vetenskapligt  héll kommer att kunna
ytterligare ~ bekrafta motionens  varde. Jag missténker  att sarskilt de psy-
kiskt/mentala  effekterna  kommer att uppvarderas. Till detta skall laggas
méjligheterna 5y rekreation  och social sagmyaro som dock aven fore-
kommer inom tavlingsidrotten.

Slutsatsen blir alltsd att tévlingsidrotten ar underkastad ~ modemite-
tens boliegdng mer &n motionsidrotten. Den férra gar g osdker, bitvis
dyster framtid till motes, den genare kan ge framtiden 54 med fillforsikt.

Idrottsrérelsens framtid
Vad blir d& framtiden for  idrottsrérelsen som helhet,  grenarna
specialférbunden, den traditionella foreningen och  medlem-
men/individen | det féljande diskuteras dessa fyra ‘“instanser"  inom
idrottsrorelsen i tur och ordning.

Det har redan konstaterats att folkrorelsema sett sin basta tid. Man har
problem med att hélla yppe numeraren och tenderar att vaxa samman
med den offentliga  sektorn. Det blir allt svérare att vidmakthélla dyna-
miken och idealiteten. Kommer idrottsrorelsen, den mest Vitala folk-
rorelsen, att kunna St& emot det yttre trycket Kan den indt hélla ggm-
man
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Det stdr klart ait pafrestningarna  kommer gt 6ka det narmaste
kvartsseklet. Att on S& djupt forankrad storhet  goy idrottsrorelsen
skulle "forsvinna®  pd denna tidsrymd &r inte att tdnka pa. Daremot kan
den minska i omfdng och forandras betydligt. Att endera eller badadera
intréffar,  forefaller  sarmolikt.

Redan |, finns tecken pa rekryteringssvarigheter bade i frdga om
ledare och aktiva. Forst kommer tillbakagdngen i tillvixtens  boningar,
dar trenderna slar hardast det nya Sverige.  Sékrast i sadeln sitter folk-
rorelseidrotten i traditionella industriomraden det gamla Sverige. Det

ar ocksd dar den fyller sin viktigaste samhadlleliga funktion.  Har kan
den i arbetsloshetens  tecken till och med fa 6kad betydelse.

Hittills har med kraft vamats oy idrottsrorelsen

som en samman-
héllen storhet dar topp och bredd i den klassiska pyramiden &r positivt
beroende ,, varandra. Denna vackra tanke vilar delvis pa on myt. Det
gar att fA fram ett stort deltagande inom g idrott ytan existensen 4y en
topp. Likasd gar det att nad internationellt ledande positioner inom  tav-
lingsidrotten  ytan bredd. Framtidens alltmer 5, vetenskapen och under-
hallningsvardet styrda tavlingsidrott kommer att accentuera ihaligheten
i det traditionella bredd-topp-tédnkandet.

Redan , kan ygr och g, ge tydliga tecken pa att artistidrotten i de
mest publika  grenarna  frigor  sig frdn  folkrérelseidrotten. Detta sker i
anslutning  till internationella trender. Man far rakna med gt artist- och
underhallningsidrotten i framtiden  kommersialiseras och intemationali-
seras fullt yt, att den fors fran folkrérelse till  néringsliv. Alltmer  kom-
mer detta att framstd oy en god l0sning. En foreteelse  gom blivit  gp

belastning  for folkrorelseidrotten hamnar pa sin naturliga plats, likstalls
med kulturfenomen som Popmusik och film,

Var gar gransen mellan den “frigjorda" artistidrotten och den bre-
dare tavlingsidrotten Hur &r framtiden  for det utbredda seriesystemet
och motsvarande  tavlingsformer Jag tror att gransdragningen kommer

att ske tamligen automatiskt  genom en kontinuerlig process. Det blir
svart att stalla upp bestdmda  kriterier, aven oy forsék kommer  att

goras.

Den andra frdgan ar mycket spannande. Den géller alltsd den bre-
dare tavlingsidrotten, symboliserad 5, division-3-matchen i ett bollspel
i X-koping. Denna traditionellt  vitala del 4, idrottslivet,  sjalva kéarnan i
den hittillsvarande RF-idrotten, far enligt min tro svérare att havda sig i
fortsattningen.  Kraven blir allt hogre bade pa de aktiva och ledarna.

Konkurrensen okar. P& gpg sidan lockar artistidrotten med sina varlds-
stidrnor att avnjuta i lanstolen hemmavid, p& den andra motionsidrotten
med sitt rikhaltiga smorgdsbord 5y egna aktiviteter.  Dartill  kommer et
véxande utbud pa fritidsmarknaden.
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Uppgiften att f4 allt storre delar 5, befolkningen  att réra pa sig ingar

sedan lange i det kontinuerliga  folkhalsoprojekt, som Statsmakterna — er
eller mindre stott. | framtiden  kommer frégor om sund livsstil  att bli allt
viktigare.  Motionsidrotten ar gpn Vvital del i detta. Men denna typ av
idrott  bedrivs  huvudsakligen utanfor idrottsrorelsen. Hur  kommer

idrottsrérelsen  att stdlla sig framdeles och vad & mojligt  att uppna
Man kan forutse liviga framtida  diskussioner pa denna punkt.

Kommer idrottsrorelsen att forskjuta  tyngdpunkten frdn  tavling il
motion  Den genare kan mojligen forses med milda tavlingsfonner
egna villkor. Flera tecken i tiden skulle kunna leda till g, s&dan for-

skjutning:  Ett samhélle med ey utrymme fOr natur-, miljc- och ekolo-
gitdnkande; ett Okande intresse for rorligt  friluftsliv och naturen som
idrottsplats;  risken/mdjligheten att traditionell tavlingsidrott framstar
som Omodern; okad insikt 5, motionens halsovarde;  kvinnornas tillta-
gande inflytande i idrottsrorelsen en kvinnodominerad idrottsrorelse

ter sig pa sikt fullt mojlig och skulle féréandra inriktningen.

Hur gar det for de skilda idrotterna  och deras organisationer Allt  talar
for an hardnande  konkurrens p& alla nivaer. P& toppen, inom artist-

idrotten, kommer de marknadsmassiga utspelen ait skarpas, den ggng
idrotten/evenemanget att profileras och- direkt eller indirekt  rikta sig
mot andra grenar/evenemang. Talet oy vinnar-  och férsvinnargrenar

far 6kad relevans. Utvecklingen ar redan i full gang.

Till  bilden hor att alltfler  aktiviteter upptrader pa& samhaéllsarenan,
gor ansprdk pad status gy en idrottsgren och kraver ekonomiskt stod
RF-anslutning. Befolkningen kommer inte att racka till for den
véxande floran 5, idrotter, g5y flera med karaktar 5, modeflugor
baserade i ungdomskulturen. Det blir dessutom allt svarare att fanga
upp de nya idrottsliga aktiviteterna i sedvanliga organisationer
specialférbund inom RF-komplexet.

Lokalféreningarna ar idrottsrorelsens organisatoriska fundament,  fore-
ningsbandet mellan individen och forbunden. Idrottsféreningamas
framtida utveckling avgor  idrottsrorelsens. Hur kommer det at ga
Frdgan ar svarbemastrad bl.a. darfér att foreningarna — gor s& olika ut,
Alitfler  typer har uppstatt, spannvidden Okat och sa kommer det att
fortsatta.  Forutsattningarna ar olika med hénsyn till aktiviteter, tradi-
tioner, geografisk belagenhet |, ;. Den lilla glesbygdsforeningen for
skidor,  storstadsforeningen med ledande stallning i fotbolls-  eller is-
hockeyartisteriet och golfklubben  kan inte dras ¢ver gn kam.

En tydlig trend &r professionaliseringen i foreningsdriften. Fore-
ningsarbetet  kréaver alltmer  specialistkunnande ay de ansvariga. Ideali-
tet racker inte, trotjgnamas skara krymper. Detta kommer alltmer  att
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leda till anstillda tjansteman i det idrottsliga  foreningslivet. Det haller
inte  gom | idylliska  pionjarar- att "ha kontoret p& fickan". Tendensen
har redan gjort sig gallande de senaste aren och kommer att forstérkas.

Ett uttryck for professionaliseringen och behovet 5, specialist-
kompetens &r det fenomen ooy, kallats serviceféreningen. Den tillhan-
dahéller  "idrottstjanster" mot faststéllda  avgifter och genom avionade
funktionérer. Trots foreningsform ar karaktaren ,, foretag pataglig. |
grenar som 0olf och tennis & tendensen tydlig och kommer att fort-
satta.

Slutligen aterfinns  idrottsverksamhet organiserad i foretagsform. En
rimlig  gissning ar att Skillnaden mellan  den och féreningsformen
kommer it minska. Framtiden blir med andra ord g, dragkamp om
intresset mellan den traditionella, ideellt ledda foreningen, servicefére-
ningen och foretaget. Den vinner ¢qy bést tillgodoser  medborgarnas
onskemél.  Utvecklingen  stér , och vager = men i forhdllande il yt-
gangslaget befinner sig den ideella féreningen pd defensiven, foretags-
formen pa offensiven.  Kommande lagstiftning och anslagspolitk  spelar
givetvis roll for utgéngen.

Den traditionella idrottsforeningen bygger pa det ideella ledarska-
pet. Kommer dagens ungdomsgeneration att stalla upp som sina fore-
gangare  Det &r inte sarmolikt. Hos den r&der andra véarderingar  och
livsvillkor: mer  familj, oorganiserade vanskapsgmpperingar och
miljé/naturmedvetande an forenings-  och Karridrintresse. Det bitvis
modosamma  frivilliga  organisationsarbetet blir inte hogprioriterat. Man
vill snabbt och enkelt komma &t idrottsutévningen. Forsvarande  fram-
tidsomstandigheter tilkommer: O6kad rorlighet mellan  orter, lander,
yrken, foreningar  och aktiviteter. Den traditionella idrottsforeningen

gynnas av Kontinuitet, — medan vi g&r mot okad férandring.
Utan villa och formaga till forandring  kommer  den traditionella

idrottsféreningen ohjalpligt  att g& bakdt. Kan och vill den i framtiden
anpassa Sig il pyg forhallanden Forandringsviljan ar oviss. Daremot
kan man spekulera i nagra tankbara foréndringar i linje med forvantade
framtida  varderingar: Mindre  ensidig bundenhet vid den elitdra tav-
lingsidrotten ger utrymme for nya verksamhetsformer; storre Vvikt lagd
vid familj och social gsamyaro; en Multikulturell inriktning dar &ven
icke-idrottsliga inslag bereds plats musik, naturupplevelser, milj6-

arbete m.m.; e nOje  mindre fGreningsarbete.

| sista hand &r det givetvis individen g5, har avgdrandet i sin hand. |
vilka former vill han och hon fortsattningsvis aktivt befatta sig med
idrott ~ Hur kommer f6reningsengagemanget att utvecklas, dvs i vilken
utstrdckning  kommer individerna i framtiden  att vilja g medlemmar i
idrottsforeningar
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En polarisering mellan idrottsligt  aktiva och passiva kan redan p,
skonjas och kommer att forstérkas. | ett hogmekaniserat samhélle, dar
man kan leva tamligen orérligt, ar detta givetvis sarskilt  betankligt
nyttan 5, motion framtrader allt tydligare.

Invandrama blir troligen gn god rekryteringsbas  for det tavlings-
idrottsliga ~ foreningslivet. ~ Med sitt tydliga, universella  budskap ger tav-
lingsidrotten  positiva ~ signaler till pya grupper | det svenska samhallet.
Samtidigt  ligger det i samhéllets intresse  att integrera dessa. Det
idrottsliga  foreningslivet ger goda modjligheter. Man kan rékna med
Okat invandrarengagemang i idrottsrorelsen.

Ett motsvarande resonemang galler  kvinnorna, aven de g tillvaxt-
potential for det samlade idrottslivet. Men de har delvis andra vérde-
ringar an mannen. Fragan &r i vilken utstrackning dessa varderingar
kommer att kunna forverkligas inom idrottsrorelsen. Sker det, f& man
rakna med 1&ngt mer av kvinnligt  inflytande, oy inte kommer  det
kvinnliga  engagemanget  att forverkligas utanfér idrottsrorelsen.

I 6vrigt har individens forhdllande  till idrotten i mangt och mycket

framgétt i andra sammanhang  gyan. ©OKad konkurrens oy, medbor-
garas intresse, py, varderingar  hos dagens ungdomsgeneration, geo-
grafisk  rorlighet, snabbt  véxlande moderiktningar, o6kade krav pa
idrottssatsningen och inbrytningar frdn  néringslivet forsvarar for

idrottsrérelsen att varva och behdlla medlemmar.

Sammanfattning

Dessa framtidstankar ar inte uttryck for personliga ©nskemdl. De utgdr
fran mojligheter  och sannolikheter enligt historisk och samtida utveck-
ling, féngad genom egen forskning, litteratur ~ och allmanna iakttagelser
i tiden. Syftet har varit att gyarg for ett diskussionsunderlag.

Nedan sammanfattas framstallningen i ndgra huvudpunkter:
Idrottslivet paverkas gy djupgéende samhallsomvandlingar
paradigmskiften. Vi ar py inne i ett sddant skede. Stora forandringar

kan péarédknas &ven inom idrotten. Mer an tidigare under 1900-talet
kommer de att beréra grundlaggande  strukturer.

2. Det med industrisamhéllet parallella  tévlingsidrottssystemet har med
inlandsisens  tyngd lagt sig 6ver stora delar g, idrottslivet  varlden Gver.
Det kommer att ifrdgasattas e &n forr, dess bastioner att drivas till-
baka med boérjan i den avancerade vastvarlden, dar det bdrjade. En
given plats har det inom underh&liningsindustrin _ men @allméanhetens
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intresse  kan komma att krympa betydligt med nya generationer.  Inom
andra delar ,, idrottsslivet  far det traditionella  tavlingssystemet  svérare
att havda sig.

Alternativa former for idrott vaxer kontinuerligt fram. Hit hoér gp
motions-  och hélsoidrott  pa egna Villkor. Aven  skolidrotten & har av
intresse; namnbytet till idrott och halsa har signifikans gom tecken

en framtida  tyngdpunktsforskjutning. Det finns anledning att sia gy ett
tkande intresse for naturen gom idrottsplats och darmed for rorligt  fri-
luftsliv. ~ Det aterstdr att g om detta pya- mer eller mindre kan och

kommer att fangas upp av idrottsrorelsen.

Vidare kommer pya grupper att aktivera sig idrottsligt, —exempelvis
invandrarna och kvinnorna. De forra kommer framfér allt att forstarka
sin identitet  genom engagemang | den traditionella  tavlingsidrotten. De

senare svarar OF ett bredare gngagemang, som inrymmer g former g
idrott jfr punkt 3 ovan. Fragan ar i viken utstrackning  detta kommer
att ske inom och utanfér idrottsrorelsen.

Idrottsrorelsen gar on sjalvprovning il métes. Dess sammanhélining

sétts pa hérda pro, Delar kommer gt flytta till naringslivet. | framtiden
forslar varken folkrérelsetanken i sig eller forestéallningen oy det har-
moniska sambandet mellan alla former ,, idrottsutdvning. | sin strikt
reglerade  tavlingsfonn har idrottsrorelsen haft sin storhetstid under

I900-talet. ~ Det 21:a é&rhundradet kan inte g¢ fram emot en fortsattning
det triumftdget men daremot p& ny, spannande utvecklingsvégar,
som inte behdver leda till férsamringar.
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1 Inledning
1971 inférdes det statliga lokala aktivitetsstodet, det s.k. LOK-stodet.
Stodet 5 ett bidrag till ungdomsorganisationemas lokala foreningar

och storleken bestamdes 5, aktivitetsnivan.

LOK-stodet  har , funnits i drygt 25 &r. Nagra radikala forandringar
qy Stodet har inte gjorts. Inte heller har det gjorts sarskilt manga upp-
foliningar 5, stodet under &rens lopp. Det behdver naturligtvis inte be-
tyda att stodet darfor skulle 55 daligt, kanske gngrare Precis tvartom.
Daremot blir det svarare att uttala sig oy dess effekter, eftersom tids-
perioden 25 &r gor att stédet blivit ett "normalt" inslag i foreningslivet
och darfor svart att urskilja frdn andra inkomstkallor.

Ett annat problem o5 man inte har gjort sarskit manga uppfolj-
ningar kan ygra att man latt glémmer bort vika syftena med stodet g,
nar det infordes, eftersom det vid varje uppféljningstillfalle finns 5.
ledning att pa nytt ta upp stodets syften och malséattningar.

Syftet med denna intervjuundersokning ar att forsoka att se om
LOK-stodet har haft effekter och i sd fall vilka. | uppdraget ingar inte
bara att ge om Stodet gynnar de fysiska aktiviteterna utan &aven om det
tex. frAmjar de sociala och demokratiska vardena. Daremot  &r det
ingen sociologisk  undersokning om hur de verkliga forhéllandena ar,
dvs. om tex. de demokratiska  eller sociala vérdena verkligen gynnas,
om Vissa idrotter eller flickor missgynnas ,, detta stdd etc. Vi far
endast den bild de intervjuade formedlar i dessa fragor.

Vi gor alltsd inte ansprdk pa att ge ndgon heltdickande  bild 4, det
lokala statliga aktivitetsstodet. For det ar utredningstiden for kort. Men
det beror inte enbart pa tidsaspekten. Populationen  fér undersokningen,
dvs. foreningarna  &r stort till antal e &ven olika utifrdn  ett antal vari-
abler, gom storlek, idrotter,  ekonomiska forutsattningar osv. Vilket
innebar att det ar svart att fanga helheten.

Vart syfte ar anda att forsoka gyara Pa ett antal frdgor oy, LOK-
stodet. Bl.a. skall vi utifran intervjuundersokningen se hur stor andel
stodet utgor 4y dessa foreningars totala intdkter, vilka ekonomiska  och
eventuellt  andra effekter stodet har, vad goy skulle handa o stédet
togs bort etc. Forst skall vi ge en historisk  aterblick  och se Vvilken  kun-
skap gom hittills  funnits 5, detta stod.
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2 Bakgrund till och kunskap om
LOK-stodet

2.1 F('jrs|ag tilll LOK-stod
Forslaget till LOK-stodet utarbetades 5, en arbetsgrupp inom  Statens
ungdomsrdd. 1971 kom utredningen  frdn Ungdomsradet med ftiteln
Bidrag till ungdomsorganisationemas lokala verksamhet. 1

Har kan vi gg motiven for detta stdd, goy dock &r allméngiltigt for
alla  ungdomsorganisationer, inte bara fér idrotten. L&t g aterge bak-

grunden goy, den kommer till uttryck i arbetsgruppens  forslag:

"Grunden  for var demokrati & att medborgarna  har mdjlighet  att

fora fram fria A&sikter. Detta innebar inte endast frihet frdn censur
och kontrollatgarder, utan &n mer Medborgarnas  aktiva medverkan i
debatten ,, samhallsfrigoma. Organisationemas uppgift  ar att ge
medborgarna  mdjlighet il o, sddan medverkan. Det galler inte
minst  ungdomsorganisationema, som ger de unga mOjligheter  att
medverka i samhaéllets  utfonnning. Foreningsarbete innebar  ocksa
en trdning i att anvanda demokratins arbetsfonner.

Verksamheten har &ven ett stort varde genom att unga manniskor

fostras fér kommande  uppgifter inom vuxenorganisationer och i
olika samhallsorgan. | vart samhalle, g5y genomgér snabba och
genomgripande  forandringar, har ungdomsorganisationema aven en
stor social funktion. Foreningsarbetet bidrar till gtt skapa kontakt

mellan  méanniskor  och okar forstdelsen for andras uppfattningar i
etiska, religiosa, kulturella  och politiska sporsmal.

De ideella ungdomsorganisationemas verksamhet framstar  dess-
utom som en vardefull  och oerséattlig motvikt il olika former 4
kommersiell fritidsverksamhet. Genom ungdomsorganisationemas

Bidrag till ungdomsorganisationemas lokala verksamhet. Statens ungdomsrad.
Stockholm  1971.
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viktiga  bidrag till de ,pgas utveckling  skapas samtidigt en forebyg-
gande verkan mot olika former ., social missanpassning". 2

Arbetsgruppen  utvecklade  sitt regonemang  Vidare och syftet med
stodet:

"Arbetsgruppen  anser, att insats-resultat-vardering av Ssamhaéllssto-

det till ungdomsorganisationema bor undvikas, &aven i de fall det ror

Sig om forandringar il det battre fér bdde organisationer och ggm.

hélle. Resultatet kan gpnars bli, att stodet langre kan gngeg Moti-
verat, da inga positiva foérandringar kan redovisas. Ungdomsutred-
ningen gjorde ett klart stallningstagande i denna frdga och péapekade,

att en Positiv syn pa organisationemas egenvarde bor ligga till grund
for samhallsstédet.”

"Det bor emellertid papekas, att synsattet ar oférenligt med oo
fattningen att ungdomsorganisationemas verksamhet  har o, allmén-
preventiv  effekt. Det vasentliga i resonemanget ar, att man lagger
tonvikten  vid det forhallandet, att det i forsta hand &r organisatio-

nernas €genvédrde, gom motiverar  ett kraftigt stod frdn samhéllets
sida."

Dérefter utvecklade  gryppen vad de menade med organisationemas
egenvérde. En sadan aspekt gy att organisationerna utgjorde  on bety-
delsefidl del 5, demokratin: ungdomsorganisationema far ung-
domarna sjalva ta gnsyar for den verksamhet ¢, bedrivs, dra upp rikt-
linjerna  for densamma, vélja och avsatta sina egna ledare etc., med
andra ord tillampa demokratins  principer i praktiskt arbete."

En annan aspekt 5, organisationemas  egenvéarde 4 de samhaélls-

fostrande uppgifterna: organisationerna kan ungdomen sdledes for-
bereda och uthilda sig for deltagandet i samhallsarbetet.”

En tredje aspekt .5 den sociala funktionen: "Foreningsarbetet kan
bidra till att bryta isolering frdn medmaénniskor, skapa forstdelse  for

andra manniskors  uppfattningar samt P& annat satt fullgdra viktiga gq.
ciala funktioner."

En fjarde aspekt g fritiden:  "Standardutvecklingen medfor, att fri-
tiden oOkar och darmed konsumtionen av Olika fritidsaktiviteter. Fritiden
far inte endast bli o, tillgdng for kommersiella intressenter,  ¢qy Kkan

utnyttia exempelvis ungdomens kopstyrka och behov g, aktivitet."
En sista aspekt g organisationemas oberoende:  "Manga organisa-
tioner brottas med ekonomiska  problem. Verksamheten fear ibland  be-

2Ibid., ¢ 11.
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drivas med syftet att i forsta hand skapa de ekonomiska forutsattning-

ana fOr organisationernas ~ fortbestand.  Arbetsgruppen  finner dessa for-
héllanden  synnerligen orimliga, i synnerhet da risk finns, att den ide-
massiga sararten till viss del f°artrada i bakgrunden.”

Arbetsgruppen  anslg darfor att stodet frdn staten yar en garanti for
organisationernas  oberoende frdn bla. olika kommersiella intressen.  Ett
generellt bidrag g Ocks& gp forutsattning  for att man inte skulle hindra
organisationernas  rorelsefrihet och utveckling. Detta ansdgs gom &n
mer Vasentligt eftersom  stddet 5 gy Stimulanskaraktar och inte ett
kostnadstackningsbidrag.

Att de inte vile ha bidraget utformat gom et Kostnadstacknings-

bidrag berodde att det gy Svart att ge vad gom Skulle yara bidrags-
grundat, att foreningarna  skulle maximera  bidragsgrundade  verksam-
heter, att det 5 besvarligare att administrera och kontrollera. Stodet

maste darfér utformas s& att det passade flertalet organisationer  och
inriktningar. 3

Riksorganisationerna foreslogs  bli huvudmén  for det pya bidraget.
Det innebar att stodet enbart skulle utgd till den lokala verksamheten i
de riksomfattande organisationerna, dvs. till  lokala och/eller till-
faliga grypper. Detta hindrade  naturligtvis inte  kommunerna, enligt
utredningen,  att ge d€ senare grupperna Pidrag. 4

Bidragsberéttigad ~ sammankomst,  enligt utredningen,  skulle yarg en
planerad aktivitet anordnad 4y en Ungdomsorganisation, i vilken  minst
fem personer deltog i aldem  12-25 & och skulle omfatta minst g
timme. Bidragsbeloppet  foreslogs bli 10 kr/'sammankomst.

Att krava fem personer som Minimum - for att fa bidrag ansdg arbets-
gruppen vara ett varde, eftersom detta gynnade gruppverksamheten.  Att
ge bidrag till  sammankomst och inte i forhdllande il antalet personer

med gt bidraget inte ett kostnadstackningsbidrag.
Isiangefe=" getinte var gebidrag

Remissinstansema hade vissa synpunkter pa arbetsgruppens  forslag.
Nagra ans&g att det borde rdcka med tre deltagare for sammankomst.
Riksidrottsforbundet ansdg att bidragsbeloppet skulle  differentieras
med avseende p& antalet deltagare dvs. 10 kr/sammankomst for 5-14
deltagare, 20 kr/sammankomst for 15-30 deltagare och 30 kr/samman-
komst for mer an 30 deltagare. ©

3lbid., ¢ 73
41pid., < 80.
5ibid., ¢ 83.
5ibid., g 26
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Statens ungdomsrdd ansdg att ep differentiering  skulle innebara ad-
ministrativt  krdngel och att sm& grypper var bra for den personliga ut-
vecklingen. Manga remissinstanser hade synpunkter nar det gallde den
undre grénsen 12 &r. Den ans&gs grg for hdg. At Statens ungdoms-
rad satte gransen til 12 &r berodde p& att man Ville avvakta Bamstuge-
utredningens  forslag, och 5q beholl  darfor  den undre gransen gom
funnits i fritidsgruppsbidraget, dvs. det bidrag gomy hittills  utgatt for
ungdomsverksamhet.

Sammanfattningsvis 5, follande motiv végledande for Statens ung-
domsréds  forslag om nya principer  for det statliga stodet il ung-

domsorganisationemas lokala verksamhet: 7
"- bidragsreglema  skall styra verksamheten  vad 4yger form och
innehall,

_ bidragsgivningen  skall 44 administrativt  enkel,

bidraget skall 55 ett stod till de riksomfattande ungdomsorga-
nisationemas  lokala verksamhet,
_ riksorganisationerna bor yara huvudmén  for verksamheten,

bidraget boér ara s& utformat,  at det medger enkla komplette-
ringar med kommunala  bidrag,

bidraget skall utgd i proportion til de Iokala avdelningamas
aktivitet."
Departementschefen ansdg visserligen att en lokal myndighet borde

ha de basta forutsatiningarna  att beddma resursbehovet — och att det 4
viktigt att undvika g splitting 5, samhallets insatser. Detta talade for

enbart on kommunal  bidragsgivning  till organisationemas lokala yng-
domsverksamhet. Andra skél talade dock &ven for ett statligt stod. Dels
skulle ett statligt bidrag utgd efter enhetliga grunder i landets olika

delar, dels skulle genom att resp, Organisations  centrala ledning fick
ansvaret for bidraget mojligheterna til sammanhalining inom  organi-
sationen oka och utvecklingsmgjlighetema darigenom  forbattras. 8

Departementschefen och riksdagen anslét sig till de forslag il

reg-
ler gom Statens ungdomsrdd foreslagit gyan. © Skoloverstyrelsen var
till ey bérjan tillsynsmyndighet men ansvaret Overtogs efter ett par ar

av Statens ungdomsrdd. 10

71bid., ¢ 12.

3Prop 19971232, ¢ 32.

9Prop 1971:32; krU 12; rskr. 187; SFS 1971:388. | anslaget 17,5 milj. kr skulle
13 milj. kr gatill idrottsorganisationemas lokala verksamhet.

° SFS 1976:382.



32 LOK-stodets  ejfekter SOU 1998:33

2:2 Forandringar ~ av LOK-stodet

Man kan siga att bidraget i huvudsak sett likadant yt under arens lopp.
Endast et fital forandringar  har gjorts. Nagra 4, forandringarna galler
bidragsbeloppet ~ pgr sammankomst.  Nar LOK-stodet inférdes 5 det ett

reservationsanslag. Det verkliga utfallet det forsta aret blev bara drygt
6 kr i stallet for 10 kr/sammankomst. 11 Reservationsanslaget byttes
senare il ett forslagsanslag.  Beloppet 10 kr'sammankomst faststélldes

dock forst 1977. Samma 4&r sanktes aven den nedre &ldersgransen - for
stodet fran 12 ml1 7 ar. 12

1978 hojdes bidraget il 11 kr. 13 1981 sanktes bidraget igen il
10 kr, eftersom dessa medel #ven skall tacka utgifter fér ungdomsorga-

nisationemas  ferieverksamhet. 14 Beloppet hojdes igen till 11 kr 1986.
15

F olkrérelseutredningen

Ungdomsstddet utreddes  ett par ganger mellan 1971 och 1986, men

ingen Ly Utredningarna  berorde det lokala statliga aktivitetsstodet. Det
ar forst i 1986 ars Folkrorelseutredning SOU  1987:37  gom fragan
togs upp. | utredningen sades att fa forandringar vidtagits under aren

liksom  att beloppen inte fbréandrats  namnvart. Utredningen foreslog
darfor hoéjda belopp och att det lokala stodet i fortsattningen skulle be-
talas ut zy kommunerna, eftersom  dessa stod for merparten gy det
samlade stodet till foreningarna och hade val uppbyggda rutiner for
fordelning av bidrag pd kommunal  nivd. Bidraget skulle fordelas pa
grundval ,, antalet lokala foreningar gom erholl kommunalt  bidrag till
barn- och ungdomsverksamhet i respektive kommun. De narmare reg-
lema bestamdes ,, respektive kommun. 16

Det fanns ganska stark kritk mot detta forslag och férordades inte
heller ,, departementet.  Statens ungdomsrdd hade eit annat forslag att

lokalt bidrag skulle utgd ".. med dels grundbidrag _ lika fér alla lokal-
avdelningar  gom genomfort minst tio sammankomster godkanda  for
" Statligt lokalt aktivitetsstod till idrottsforeningama _ férslag till pyg kriterier,

utarbetad 5y en arbetsgrupp inom Riksidrottsforbundet 1990, g 7.
Prop 1976/77:100, bil. 12, g 183; SFS 1977:406.

13prop 1977/78:100, bil. 12, g, 175; SFS 1978:247.
Prop 1980/81:100, bil. 12, g 216; SFS 1981:502.

5 Prop 1985/86:100, bil. 10, g 478; SFS 1986:536.

6 SOU 1987:37, g, 47 ff.
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statligt lokalt bidrag _ dels rorligt bidrag  baserat péa antalet genom-
forda sammankomster". 17

Ingen forandring 5, stodet vidtogs foérutom att beloppet hojdes till
12 kr/sammankomst. 18 Daremot ansag regering och riksdag att det yg

angelaget att o Oversyn gy reglerna skulle goras. 19

Riksidrottsforbundet ges i uppdrag att utforma LOK-stodet

Nér det gallde det lokala aktivitetsstodet till idrotten  skulle Riksidrotts-
forbundet i fortsattningen  bli ansvarig for att utforma dessa regler: 20

idrottsrorelsen fostras  hundratusentals ungdomar i samarbete,
demokratiska spelregler, hansyn och respekt fér medmanniskor. Pa
s& satt ar idrottsrorelsen for manga unga Manniskor i Sverige gn
skola for livet." "Det lokala aktivitetsstodet ar gy stor betydelse  for

den lokala idrotten och dess mdjlighet att aktivera ungdomar. De pg
gallande reglerna for fordelning 5, den statliga delen L, detta stod
har kritiserats.  Bland annat har 5n pekat pd, att enhetliga regler gor
att vissa verksamheter har svart att utnyttia stodet. Ocksd sattet att
mata aktiviteterna har kritiserats." "Rf torde 45 bést lampat att ut-
forma de regler gom bor ligga til grund for fordelningen av
idrottens  del ,,, det statliga lokala aktivitetsstodet.” "Det ankommer
pd Rf att inkoma till regeringen med forslag om regler for for-
delning 5, dessa medel..."

1990 héjdes LOK-stodet och beloppet bestamdes till
17 kr/lsammankomst. 1991 hojdes anslaget till LOK-stod rejalt bero-
ende pad att skatterefonnen skulle medféra fordyrade kostnader for t.ex.
mat, resor och logi. 21

Riksidrottsférbundet som fatt i uppdrag att utarbeta regler for bidra-
get tillsatte o arbetsgrupp for att gora en Oversyn 5y det statliga lokala
aktivitetsstodet. | direktiven  till arbetsgruppen  skrevs: "Uppdraget till
projektgruppen blir att préva om det finns andra konstruktioner av Sto-
det, gom P& ett battre satt stammer med hur idrottsaktiviteter bedrivs,

7 Prop 1987/88, bil. 11, ¢ 183.

i Ibid., g 114, SFS 1988:374.

9 Prop 1987/882100, bil. 11, g 113 ff; krU 18; rskr. 261.
2°Prop 1989/902100, bil. 13, g 77 ff.

2 SFS 1990:503; prop 1990/91:100, bil. 13, g 95 ff.
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och gy mMojligt  &n mer rattvist tex. ifrdgan op lagidrotter individuellt
idrottande.” 22
Det arbetsgruppen kunde konstatera g att Stodet sjunkit i véarde.

Beloppet  per sammankomst uppréknat enligt inflationen borde, enligt
gruppen, 1dag yara 45 kronor per sammankomst. 23

Arbetsgruppen  konstaterade  samtidigt att det inte fanns nagra under-
sokningar gom kunde ge ett samlat gygy hur stor del 5, fbreningarnas
intakter gom Utgjordes gy det statliga lokala aktivitetsstodet. Daremot
fanns det undersokningar fran enstaka kommuner  gopy kunde ge en
fingervisning o Stodets andel.

| arbetsgruppens  material  hanvisades il g undersokning av 50
vastgotaféreningars ekonomi 1982 och 1987. Enligt denna undersok-
ning skulle det statliga stodets andel 5, féreningarnas intédkter ha mins-
kat fran 2,2 % 1982 till 1,8 % 1987. 24 | gy annan del 5y rapporten
sager man €mellertid  att det statliga lokala aktivitetsstodet star for 10-
15 % 4 foreningarnas totala intakter.

Daremot menar gruppen att "..0M man lagger ihop effekterna 5y att
kommunerna i sin bidragsgivning och lansstyrelserna i sin tillstAnds-
givning for bingospel till foreningarna  anvander sig 4, principerna  for
det statliga stodet, kan 5, séga att "den statliga 12-kronan” ar vard
narmare 60 kronor” 25

Det slutliga forslaget frdn Riksidrottsférbundet efter det att remiss-
instansemas  synpunkter p& arbetsgruppens  forslag beaktats blev att det
statliga lokala aktivitetsstodet skulle utgéras dels 5y ett grundbidrag,
dvs. ett fast belopp per grupp, dels ett roriigt belopp per deltagare. Det
rorliga  bidraget skulle utgd till 5 20 deltagare per grupp. Det fasta
beloppet ~bestamdes till 10 kr per sammankomst och det rorliga be-
loppet il 2 kr per deltagare.  Antalet  deltagare per sammankomst
séanktes fran tidigare 5 till Syftet g att tillgodose de individuella
idrotterna  eftersom dessa ibland hade svart att f& ihop 5 deltagare till
sina aktiviteter. 26

22statligt lokalt aktivitetsstod  till idrottsforeningar _ férslag till pyg kriterier, g
23lbid., ¢ 7
241bid., g, 16.
251bid., ¢, 19.

26Enligt Riksidrottsstyrelsens — beslut 1991-04-18.
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Idrott &t alla

Nasta gang LOK-stodet behandlas  ar i utredningen Idrott alla

Ds

1993:58. I den gors en mer Omfattande kartlaggning av

idrottsstodet. Man menade att statsbidraget oéver lag inte 5 flexibelt

och

gynnade etablerade idrotter eftersom det fordelades av

Riksidrottsférbundet pa ett tamligen statiskt satt och dar tidigare bidrag
utgjorde op viktig grund foér bidragsberakningen.

Nar det gallde det lokala aktivitetsstodet menade g att kommu-

nernas OCh statens skilda regler nar det gallde A&ldersgranser innebar gp

kranglig administration.

Det utredningen  forordade  y3r gamma 10sning gom Folkrorelse-

utredningen  gyan: " Kommunerna och idrottsutévarna har ett gemen-

samt intresse 5y att utnyttja befintliga  anlaggningar  s& effektivt o

mojligt. Det kan i ett sddant lage ygrg Olyckligt o de kontanta bidra-

gen Ar knutna till rigida regelsystem." "Ett alternativ... ar att aktivi-

tetsstodet i sin helhet fors gver till kommunerna. 27

Utredningen = menade vidare att effekterna 5, det statliga stodet g

oklara. Ingen o©kad idrottslig  aktivitet ~hade kunnat pavisas 4, de upp-

rékningar 5, aktivitetsstodet som hade gjorts pa gepare A&r- Aktivitets-

nivan bland ungdomar under 25 &r hade gngrgre Minskat under den ge.

naste 10-arsperioden.

Det gy i stéllet inom rorelser goy Friskis Svettis gom inte hade

tilgdng till kommunala  anlaggningar oy deltagardkningen hade varit

kraftig. N&gon koppling mellan statligt stéd och idrotter gom minskar

eller okar i omfattning kunde 5, sdledes inte g

var:

Det utredningen  sammanfattningsvis konstaterade o, LOK-stodet

"Om staten fortsattningsvis skall fordela nagot direkt stod via Riks-
idrottsférbundet kan det ifrdgaséttas o, aktivitetsstod enligt nuva-
rande modell ar mest effektivt. Det statliga stodet utgér endast 5 %
av idrottsféreningarnas inkomster  och har séledes i den totala eko-
nomin begrédnsad betydelse. Detta hindrar inte ait det kan g Vik-
tigt i enstaka foreningar. Om statens aktivitetsstod togs bort helt
skulle sannolikt ~ féreningarnas  verksamhet i huvudsak fortsétta gqpp
tidigare och d& med nagot 6kat stod frAn foraldrarna.” 28

27Ds 199358, ¢ 75 ff.
2 Ibid., g 13,66 foch 74 ff.
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F 6reningsstudie 1994

Nagon forandring 5y LOK-stodet med anledning 4, denna utredning
gjordes inte. | Foreningsstudie 1994 fick foreningarna  bla. frdgan gm
LOK-stodets andel L, sina intdkter och de uppskattade denna ftill i
medeltal 7 % for féreningskategorin IF Svensson och 10 % for fore-
ningskategorin ~ Bra IF, dvs. ndgot hogre &n i utredningen Idrott alla
Ds 1993:58. 29

For att se hur hanteringen 5, LOK-stodet  skottes lat Riksdagens
revisorer o revisionsbyrd oo pa 20 foreningars  redovisning 5y aktivi-
tetsstodet urvalet ar representativt  eftersom  de sorterats ut Vid den
allmanna  kontrollen eller genom "tips". Revisorerna konstaterade att
det forekom manga fel i dessa fall, samtidigt gom felen i allt vasentligt
berodde p& okunskap eller slarv. 30

Detta &r i stora drag vad vi faktiskt vet gp LOK-stodet. Det ar
egentligen inte sé&rskilt mycket. Underlagsmaterialet 4ar i manga fall
dessutom knapphandigt och osékert. Stédet har sdledes sett ganska lika
ut under &rens lopp. Det har justerats négot med avseende samman-
komstbegrepp ~ och belopp. Beloppet ar idag 12 kr per sammankomst
och 2,3 kr per deltagare, som dock kan skifta né&got beroende pa hur
stort antalet aktiviteter  &r. Beslut att sdnka den gvre &ldersgransen  frén
25 till 20 &r togs Vvid Riksidrottsmotet varen 1997.

Syftet med denna undersokning ar att ta reda pa& vad foreningarna
sjilva anser om LOK-stodet.  Vér undersékning  &r gpn intervjuundersok-
ning telefonintervjuer, kompletterad med gpn del annat underlag, och
inte g enkatundersokning som tidigare studier.

29Foreningsstudie 1994, g 21.
3°Riksdagens revisorer 1995/96:2, g 28
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3 Intervj uundersdkningen
3.1 Urval
Att gora ett korrekt urval 4, idrottsféreningar i Sverige ar komplicerat.

Det beror inte enbart pd att antalet féreningar &r stort ung. 27 000,
vilket kraver ett stort urval och stora arbetsinsatser, utan ocksd pa att
den centrala urvalshasen tex. inte innehdller medlemsantal vilket  gor
att man INte kan géra Kluster efter féreningsstorlek eller region. En
annan Orsak ar att antalet olika idrotter &r stort och att forutsattningarna
for respektive forening kan 45 mycket olika. Detta innebar att det
kravs ett oerhort stort urval 4, foreningar for att fA ert, statistiskt sett,
representativt  urval.

Eftersom  undersokningen  bygger pa intervjiuer, finns o, naturlig be-
gransning 5y antal utvalda foreningar. For att inte fa urvalet alltfor
snedvridet, eftersom det ar litet, har urvalet gjorts med utgéngspunkt i
att det skall \p5r5 foreningar i sédra, mellersta och pog delen 4, landet,
att det skall 45 olika storlek p& féreningarna och att olika typer av
idrotter  skall 5,54 representerade.

Urvalet har omfattat 53 st féreningar gom tillhor  tre olika distrikts-
forbund, namligen Smaland, Vasterbotten  och Orebro. jnom respektive
distrikt  har urvalet gjorts med hjalp g, ndgon pa distriktsforbundet. Ur-
valsprincipen  har varit att spridningen pd idrotter och féreningsstorlek
skall yara stort. De intervjuade har ofta varit foéreningens ordférande
eller kassdr o frAgorna har gom skickats ut i forvag eftersom o, del
frdgor kraver faktauppgifter enligt méanga 4y de intervjuade diskuterats
av flera i féreningen.

Medlemsantalet i de utvalda féreningarna varierar mellan 16 och
av de
aktiva utgors gy ungdomar i bidragsberéttigad ~ alder. Drygt halften
foreningarna  ar ensektionsféreningar, dvs. bedriver bara g idrott, och
resten flersektionsféreningar. Trots  ovanstdende skillnader mellan

ung. 2 500 och antalet aktiva mellan 12 och 2000. En stor del

foreningarna  finns o ganska stor samstammighet mellan  de gyar som
foreningarna  givit.
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3.2 Resultat
Syftet med denna intervjuundersokning ar att se om det statliga aktivi-
tetsstodet har effekter och i si fall vilka. Grundfrdgan i g effektmat-

ning & vad gom skulle ha héant o stodet inte funnits. Som vi namnde
inledningsvis  har stodet funnits s& lange att det blivit ett nonnalt inslag
i féreningslivet och att det darfor ar svart att urskilja just LOK-stodets
effekter.  Det &r tyvarr inget vi kan &ndra utan maste acceptera.

Det stodet kan pdverka &r antingen omfattningen  eller inriktningen
pa aktiviteterna. L&t ogg bOrja med att go P& stodets péverkan om-
fattningen 4, aktiviteterna.

321 LOK-stodets paverkan pa omfattningen  av
aktiviteterna
For att kunna bedéma stodets paverkan pa aktivitetemas omfattning

skall vi till gt borja med gg hur stor andel 4, de intervjuade foreningar-
nas intékter ooy, det statliga lokala aktivitetsstodet utgor.

LOK-stbdets andel

Spannvidden med avseende pa LOK-stddets andel 5, de totala intak-
terna 4ar stor mellan de intervjuade  fbreningarna. Stodets andel g, in-
tikterna finns i intervallet 40 % till nagra promille. 67 % 4, forening-
arna ligger inom intervallet  0-5 %, 25 % inom intervallet  6-10 % och
8 % inom intervallet  10- 40 %. Medianen &r 3,5 % medelvéarde 5,7 %.
Bingo, lotterier ., Star for on betydligt stérre del 5, foreningarnas
intakter. | nagra foreningar utgér BingoLotto 30-40 % 4, de totala in-
takterna. Ekonomin  upplevs i ovrigt g, de flesta féreningarna = gom god
eller i balans. LOK-stodets andel 5, foreningarnas totala intakter har,
om Vi jamfor med de studier vi referat ftill g4y sjunkit ytterligare.
Foljande kurvor speglar dels utfallet 5, beloppet per sammankomst  sedan
1971 | lI6pande priser och vad beloppet skulle ha varit | fasta priser om
|0-kronan  foljt den allménna  prisutvecklingen konsumentprisindex:
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-O-Ldpande
-I-Fasta  priser

Fig. Belopp per sammankomst i Iopande och fasta priser, 1971-
1996.

Beloppet 10 kr 1971 motsvarar Saledes ung. 57 kr i dagens penning-

varde. Det genomsnittliga beloppet per sammankomst idag &r drygt
30 kr. Vérdet 4, 10-kronan har alltsd sjunkit till ungefar halva vérdet
sett till hela perioden. Detta &r saledes en ay forklaringama till att

LOK-stodets relativa andel 5, foreningarnas totala intékter —minskat.

Antalet sammankomster

Har d& aven antalet aktiviteter — sjunkit gom en folid 5y stodets relativt
minskade  betydelse Foliande diagram visar antalet sammankomster
som erhdllit aktivitetsstdd ~ under arens lopp:
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Diagram Antalet sammankomster som e€rhallit  LOK-stéd 1971-
1996.

Antalet  bidragsberattigade sammankomster okade, gom Vi ser av
diagrammet, de forsta tio aren frdn gtt drygt 2 milj/ar till ung. 7 milj/ar.
| slutet p& 1980-talet och i borjan 5, 1990-talet sjonk antalet gamman-
komster  for ait Oka igen frdn 1992/93. Att antalet sammankomster
tkade beror férmodligen  pa att beloppet hojdes, en Ocks& pé& att kra-
vet pa antalet deltagare per sammankomst  sjonk frdn 5 till For att fa
fram det totala antalet deltagare under &arens lopp maste man se PA
respektive  distriktsforbunds statistik  for respektive ar. Antalet deltagare
sager dock inget oy, det & samma personer som blivit aktivare eller oy
det ar nya medlemmar  goy har tillkommit.

Det statistiken g a4 Visar ar alltsd bara vika sammankomster som
fatt stod, inte stédets effekter pa antalet sammankomster.

Att mata effekterna 5, just det statliga aktivitetsstodet pad omfatt-
ningen g, aktiviteterna kompliceras  dock 5, att kommunerna ger mot-
svarande stod for exakt gamma aktiviteter, aven om de kommunala
reglerna  for stodet ofta skilier sig frdn de statliga reglerna. Foér att
kunna beddma statens andel ,, det totala aktivitetsstodet fragade Vi de
intervijuade  féreningarna  hur mycket det kommunala  stodet utgjorde oy
féreningarnas totala intakter.

Ett fital kommuner har inget aktivitetsstod. | Ovrigt &r den relativa
andelen ,,, det kommunala  aktivitetsstodet ungefar gom det statliga sto-
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det. 1 59 % y foreningarna  utgor det kommunala  aktivitetsstodet 0-5 %
gy intékterna, i 27 % 4, foreningarna mellan  6-10 % och i 14 % 4y
foreningarna  mellan  10-30 %. Medianen  for det kommunala stodet  &r
lika gom for det statiga dvs. 35 % medelvarde 53 %. Lagger Vi ihop
det statliga och det kommunala aktivitetsstodet blir medianen 7,2 %
medelvarde I %. Det &r mojligt  att benagenheten for att soka det
statliga  aktivitetsstodet bland de foreningar gom Sotker skulle minska
om inte det kommunala  aktivitetsstodet fanns. Rutinema  och blanket-
terna Aar ungefar desamma och for ggmma aktiviteter sd varfor  skulle
man bara soka pa ett hall.

LOK-stodets  betydelse

Vi har inte bara frdgat de intervjuade oy hur stor andel det statliga
aktivitetsstodet utgér gy de totala intdkterna. Vi har &ven fragat fore-
ningarna vad de gnser om effekten 5, detta stod.

Ung. 36 % 5, de intervjuade fOreningarna  gpger att stodet har stor
betydelse, drygt 43 % siger att Stodet har gp relativt  stor betydelse och
resten, dvs. drygt 20 % ganser att stodet har liten betydelse. Dessa siffror
stammer ganska bra med Foreningsstudien 1994, gom dock hade fler
svarsalternativ. 31

Att sd manga anger att stodet har o, relativt stor betydelse beror sé-
ledes att stodet har relativt stor betydelse for ungdomsverksamheten
och att man ser fill det absoluta beloppet och inte til den ringa procent-
satsen. Beloppet uttryckt i absoluta tal finns inom intervallet | 000 kr
upp till fler hundra tusen kronor. | enstaka foreningar kan tex. 8 000 kr
utgéra 40 % gy en fOrenings intdkter, medan stddet i en annan forening
kan ygrg flera hundra tusen kronor, men anda bara utgéra 6 % gy fore-
ningens intakter.

For vissa foreningar har stodet séledes o stor reell betydelse,
medan det foér andra bara har g, marginell betydelse totalt sett, d&ven om

det har betydelse for sjalva ungdomsverksamheten.

Nagra roster fran intervjusvaren:
Foreningens verksamhet varken star eller faller med LOK-stodet,
men det ar ett valkommet tillskott. | och med de kommunala ned-
dragningarna blev méanga oroliga for foreningslivets  framtid men

3 Foreningsstudien 1994, g 24. Har svarsalternativen: mycket stor, stor, liten,
mycket liten och ingen alls.
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ser det  gom ett allvarligt  problem eftersom aktivitetsstodet  ar en
sa liten del 5, ekonomin.

Verksamheten  bygger il sior del pd stédet. Om pan ser il om-
sattningen  kan stodet e sig relativt litet, en de 5 90 000 kronorna

totalt har stor betydelse.

Stodet ar ett viktigt tillskott aven gm det inte ar s& oerhdrt  mycket.

For viss verksamhet har stddet stor betydelse.

_ Ser kanske lite yt p4 papperet men eftersom féreningen  arbetar pa
marginalen &r varje hundralapp ett jatteviktigt  tillskott. ~ Skulle garna
vilia ha per stod.

_ Alla bidrag &r bra, féreningen lever mest pa bidrag.
_ Stodet ar helt avgoérande for verksamhetens framgéng eller fall.

_ Stodet har relativt  stor betydelse, det ger ju mer pengar.

Om stddet togs bort

Eftersom  aktivitetsstodet inte &r oronmérkt utan iNQar gom Vilken resurs
som helst bland féreningens intakter, &r det svart att stdlla frdgan om
just aktivitetsstodets effekter. Vi frdgade darfor den hypotetiska  frdgan
om vad gom skulle handa o, stodet i stallet togs bort. 75 % svarade att
det skulle f& negativa effekter, medan 25 % svarade sma eller inga
effekter.  De gom Sade att det skulle fa negativa effekter, trots att Stodet
endast utgér ep liten andel 4, de totala intdkterna  ar de gom anser att
det andd har stor betydelse for ungdomsverksamheten. Om stddet togs
bort skulle féliden bli att féreningarna  blev tvungna att forsoka dra in
dessa pengar P& annat satt, tex. genom att salja fler lotter, utdka det
ideella arbetet, hoja medlemsavgiftema eller forsamra  kvaliteten pa
aktivitetema.

Men man menar OCkS& att om man tar bort stodet kan det fa andra
effekter.  Om staten Skulle tg bort sitt stod, skulle kanske detta uppfattas
som Negativt bland andra stodgivare. Kommunerna  skulle mgjligtvis  bli
mer festriktiva i sin hallning.

Stodet har dock g faktisk betydelse for foreningarnas — Ovriga  in-
komster. Vid fordelning 5, medel frén kommersiell bingoverksamhet



SOU 1998:33 LOK-stodets  efekter

tar man hansyn till féreningens  aktivitetsstod, dar fler aktiviteter o

fler poéang.

Nagra roster frdn intervjusvaren:
_ Breddidrotten skulle minska, eftersom det ar dit stodet gar.
Speciellt  ungdomsverksamheten skulle  minska,
beroende 5, stodet for sina intékter &n de &ldre.

de yngre &r mer

_ Deltagaravgiften skulle hdjas.

_ Man skulle f& skéra i vissa utgifter tex. for resor fOr att Slippa
minska verksamheten.

_ Sénka kvaliteten pa verksamheten.
Ta bort vissa aktiviteter.
_ Manga foreningar  skulle sakert fa lagga per pa sikt.

_ Det yore en dalig signal till kommunerna
skulle tg bort sina stod.

som troligen  ocksa

Det yore en felaktig signal frdn staten nar det galler folkhalsans
betydelse. Skolan har inte tillrackligt med idrottsaktiviteter.

_ | dagslaget liten ejfekt o tiderna kan férandras.

Foreningen stdr inte och faller med det statliga stodet. Mer ett
symboliskt ~ varde. Forsvinner  bade det statliga och kommunala  blir
det er besvarligt. Man kan naturligtvis Oka BingoLotto, men det
innebar  att man tar andelar frdn andra féreningar.

_Inga Nu. Tack g LoOket. Men nar Loket &r borta.

Stodet gr livsviktigt.

Om 120 000 satsas pad ungdomen och 30 000férsvinner, ja

_ Ledarnas  tid och energi skulle g& till att skafa pengar istéllet for
att utveckla ungdomsarbetet.

43
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) Annu mer ideellt arbete. Nar kommunala  stéd togs bort innebar
det att man fick arbeta o, ideellt med anldggningarna

| vissa fall skulle, enligt de intervjuade, verksamheten f& skéras ned
eller det skulle fa effekter kvaliteten. | méanga fall skulle |54 fOr-

soka ersatta stodet och halla uppe aktivitetsnivan antingen genom  mer

ideellt arbete, hojda avgifter eller 6kad forsaljning.

Varfor soker inte alla LOK-stod

Skulle an kunna dra slutsatsen att de gom Soker stod tycker att det har
betydelse annars SKulle man inte bry sig gm att soka stod eller &r det s&
att det ar sjalvklart att man utnyttiar alla mdjliga  inkomstkallor

Om LOK-stédet  verkligen har op stor betydelse varfor soker d& inte
alla foreningar | Folkrérelseutredningen SOU 1987:37 hade man en
siffra pd att ungefar 40 % g, foreningarna  inte sokte LOK-stod, men
man Visste inte , viken anledning de inte sokte. 32

Bland de distrikt gy, finns representerade i denna undersokning
soker 42 % ,, foreningara i Sméaland, 55 % i Orebro och 52 % i Vas-
terbotten. Det ar langt ifrdn alla féreningar gom SOker stoéd. Vi kan inte
saga om denna andel sjunkit under &ren, men Vi kan konstatera att gn-
delen gy inte soker stod ar ganska stor. | FOreningsstudien 1994 sags
att 61% g, foreningarna  redovisar LOK-stéd. 33

Varfor ~ soker d& foreningarna  inte LOK-stod Vésterbottens dist-
riktsforbund gjorde i samband med denna utredning ett utskick till de
171 foreningar gom inte sokte LOK-stod  hosten 1996. Svarsfrekvensen
var dock l&g, endast 23 % 39 st svarade. Av dessa g 28 % 11  ait
verksamheten var Vilande, 23 % 9 st att man inte hade aktiviteter i
bidragsberéttigade &ldrar. Nagra menade att man inte ygr informerade,
saknade ledare, hade bristande rutiner, problem i klubben etc. 34

Smalands distriktsférbund gjorde op liknande undersokning 1994 4y
de foreningar gom inte sokt LOK-stéd  varen 1994. | denna undersok-
ning farms 289 gyar, Av dessa uppgav 32 % att de antingen inte hade
medlemmar i dessa aldersgrupper  eller hade for f& for att det skulle
vara vart besvéret att skicka in gn anstkan. 24 % gpgay att de glémt att
skicka in, missat datumet, slohet 5 Knappt 10 % ansdg att de gp.
tingen inte kande till stodet eller hade for dalig information. Knappt

32S0U 1987:37, g 23.
33Foreningsstudien 1994, g 23.
34Enkat sammanstalld 5, Vésterbottens  distriktsforbund  1997-06-03.
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6 % sokte via andra organisationer, hos drygt 6 % 5 verksamheten  vi-
lande. 9 % angav  som skal att de byggde o, lokaler, att de faktiskt
skickat anstkan gy verkade ha kommit bort etc. Ytterligare andra
angav att verksamheten ny, tyckte det 4 for jobbigt att ansoka,
skickade in ansokan vid gpnan tidpunkt, behévde stodet etc. 3°

Hos yng. 56 % gy de gom inte sokte fanns séledes antingen ingen
verksamhet i ratt Aalder eller ocksa var Verksamheten vilande.  Andra
skal gy att man Sokte genom andra forbund, hade skickat in ansokan,
byggde oy etc. Det ar mojligtvis bland de 25 % gqop, hade glomt, mis-
sat datum etc. gom Vi finner fall dar stodet egentligen inte haft en till-
rackligt stor betydelse.

Sammantaget kan g darmed siga att de flesta foreningar, gom har
en bidragsberéttigad verksamhet,  faktiskt  soker LOK-stdd. | annat fall
skulle dessa féreningar kunna utgéra Va&r Kkontroligrupp for att se om
verksamheterna  p& nagot satt skilier sig frin dem ¢, far LOK-stod.

Detta innebéar naturligtvis inte att stodet har effekter bara for att alla
som har mojlighet  soker stodet. Det innebar bara st de flesta atmins-
tone tycker att de inte vill 55 utan stodet.

Om stddet fordubblades

For att testa stodets effekter stéllde vi inte bara den hypotetiska frdgan
om Vad man trodde skulle hénda g, stodet togs bort, utan &ven vad
som Skulle hénda ), stodet i stéllet fordubblades. 25 % g4y de inter-
vjuade ansdg att ett fordubblat stéd inte skulle ge nagra effekter.  Unge-
far halften trodde att de skulle oka kvaliteten  pa befintliga  aktiviteter
och 25 % att saval kvantiteten  och kvaliteten  skulle 6ka. Exempel var
att ha "prova-pa-aktiviteter" for att f& annu mera bredd, bjuda in fére-
lasare for att inspirera unga, minska den hoga belastningen pa ledarna,
satsa P& utbildning 4y ledare, kunna ha elitsatsningar etc,

Att  man inte skulle ©8ka antalet aktiviteter sarskilt  mycket 5 de
alla flesta ¢verens o, Det berodde dels p& att g det svart att locka
fler ungdomar d& 5, redan idag ans&g sig gora allt vad galler varv-
ning till idrottsaktiviteter, dels att det g svart att fA tag i fler ledare.
Dessutom  skulle det uppstd praktiska problem o, antalet aktiviteter
okade beroende pa lokalfrigan, dvs. det fanns i manga fall helt enkelt
inte fler tider i lokalerna for att 6ka aktivitetsnivan.

35Enkat utskickad 5, Smalands distriktsférbund  hosten 1994 till de ggpy inte sokte
LOK-stéd varen 1994.
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Det ar alltsd inte sékert att den kritiska variabeln  &r mer pengar utan
det kan lika garna yarg S& att det &r svart att f4 tag pa ledare, att fa for-
aldrar att stélla upp och ait det finns brist pa tider i lokalerna.

En tankbar effekt 5, det statliga aktivitetsstodet ar att det kanske
inte okar det totala antalet aktiviteter eller deltagare, men daremot Okar
omfattningen 5, antalet sammankomster. Man kan tanka sig att akti-
viteterna  delas upp i mindre grupper for att man sd satt skall kunna

redovisa fler sammankomster och darmed erhdlla ett storre totalt stod.
Att antalet sammankomster  6kade 1992 kan delvis ygrg ett Utslag gy att
man Minskade kravet pa antal deltagare per sammankomst  frdn 5 till

Vi frdgade foreningarna o de organiserade  sin verksamhet for att
passa de statliga reglerna. De flesta, knappt 70 %, svarade emellertid att
aktiviteterna ~ inte anpassades efter reglerna. De flesta utévar sina akti-
viteter och gor sedan efterdt vad de kan f& bidrag for. Man tanker inte i
“regeltermer”. 30 % sager sig dock gnpassa @kliviteterna sd att de kan
fa storre bidrag.

Om detta &r on positiv eller negativ effekt ar daremot svart att saga.
Det beror hur man Organiserar aktiviteterna. Att forsoka samla g
grupp fOr att f& bidrag kan vara Positivt med tanke péa att bidragets
syfte ar att stimulera till att skapa grupper  som i sin tyr fOrutsatts  sti-
mulera andra varden, tex. demokratiska och sociala varden. Om det
bara ar sd att man delar upp Storre grupper i mindre for att darigenom

erhdlla ett stérre bidrag behdver naturligtvis inte leda till gn béattre verk-
samhet.
Antal sammankomster behdver alltsd inte g ett bra matt vare

sig aktivitetsnivd  eller innehéllet i aktiviteterna.

LOK-stodets relativa  betydelse #r alltsd idag ganska liten. Stodets
betydelse har dessutom minskat under &rens lopp. Det hindrar dock inte
att foreningarna  uppfattar  eller gnger att Stodet trots detta fortfarande
har g relativt stor betydelse. Det man sager fran foreningshdll  ar att
manga backar Sma..

Symboliska efekter

En del p, de intervjuade 38 % framhaller att det inte &r den ekono-
miska effekten i sig, utan mer den symboliska  att staten stottar verk-
samheten gom &r viktig. Det ar ett kvitto  frén staten pa att verksamheten

anses Viktig.

Nagra roster frdn intervjusvaren:

_ Satter ibland oy, fOr andra  bidrag/aktiviteter
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_ Har ett stort symboliskt  vérde kicken for de som arbetar med
ungdomarna.

_ Drar staten per Skjuter kommunerna inte fill.
_ Ett kvitto pd ait det ggm gérs uppskattas.
Viktigt att visa foraldrarna att det finns stod legitimitet.

Langt ifran alla anser dock att statens stod har g, symbolisk  effekt.
30 % sager att det inte har det och 25 % vyet

3.2.2 LOK-st6dets paverkan pa inriktningen  av
aktiviteterna
Om aktivitetsstodet inte paverkar omfattningen i sarskilt hég grad, kan

den d& paverka inriktningen p& aktiviteterna

Negativa  efekter

Det pastds ibland att LOK-stddet gynnar  etablerade idrotter,  pojkid-
rotter, lagidrotter  etc. Vi frAgade de intervjuade féreningarna o, de
ansdg att stodet hade nagra negativa effekter aven om Vi inte kan for-
vénta ogs att dessa foreningar skulle g5 pd att det gynnade de
etablerade idrottema. De allra flesta 58 % menade gatt det atminstone
inte  missgynnade deras idrotter. Och har har vi da tackt alla typer av
idrotter. | nagra undantagsfall har man svart att samla 3 deltagare och
da gar ygn alltsd miste o, bidrag.

21 % gy de intervjuade sager att stodet har negativa effekter  och
21 % vet En del 5y de féreningar goy har individuella  idrotter gyarar
att de inte sjalva méarker ., de negativa effekterna av att lagidrotter
gynnas av Stodreglerna,  men har forstétt att sé ar fallet.

En forening svarade att det gngrare ar kommunens  stéd gom gynnar
pojkidrotter,  eftersom kommunerna  bygger grenor osy. O pojkidrotter.
Arenor och anlaggningar &r det dyra i verksamheten.

Flera  féreningar svarade  att stodet gynngr  lagidrotter, p.g.a.
stodreglerna, en att detta inte ar ndgot negativt eftersom det &r lag-
idrotter  goy, &r de populdraste idrottema och att det ar lagidrotter som
skapar mest gemenskap mellan ungdomarna.
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Bredd-elit

| utredningen Idrott &t alla Ds 1993:58 finns ett pastdende om att
pengarna fran breddidrotten  skulle till elit gom dock utgjordes gy
endast o fallstudie. Den hér intervjuundersdkningen ger inget sédant
belagg aven gm en av de intervjuade sade att ingen i sé fall skulle saga
det. Att det inte satsas pa elit beror helt enkelt pd att de flesta fore-
ningar inte har ndgon elit. 75 % 4, foreningarna  sager sig satsa pa
bredd, medan resten pa s&val bredd g¢om elit. | den mé&n 5, har elit
maste naturligtvis  &ven dessa geg bra forutsattningar,  menar man.

Vi valde att inte frAga foreningarna hur stor del 5, kostnaderna  de
lagger ungdomsaktiviteter féreningarna uppgav  att de flesta aktiva
var ungdomar, eftersom  vi antog att féreningarnas satt att berdkna
skulle skilja sig och da blir inte heller siffrorna  meningsfulla.

Demokratiska och sociala ejjfekter

Syftet med idrottsstdet,  liksom Gvrigt organisationsstdd,  ar att det |
tex. idrottens fall inte bara skall leda till fysiska aktiviteter, utan att
foreningslivet i sig ar g verksamhet dar sociala och demokratiska  gg-

pekter &r viktiga. Man skall inte bara lara sig samhéllets demokratiska
spelregler, utan &aven sociala varden skall utvecklas, storre forstaelse  for
varandra, storre forstéelse mellan  olika  grypper i samhdllet etc. Det ar
en anledning till att bidraget geg till  grupper vilka utgdr epn fOrutsattning
for att dessa varden skall kunna utvecklas.

Detta kan vi ldsa i ursprungsmotiven for stodet i allménhet.  Lik-
nande eller nastan exakt gamma Malforruleringar har foljt stédet under
&rens lopp. "Stodet till det lokala foreningslivets ungdomsaktiviteter ar

sarskilt  betydelsefullt ~ for den viktiga verksamhet idrottsrérelsen

som
har bland barn och ungdom. Verksamhetens betydelse for att trana
ungdomar i sdvdl fysiska aktiviteter gy deltagande i foreningslivets

demokratiska  beslutsprocesser  ar stor." 39

| vilken man gnser Sig foreningarmna ta till g eller utveckla dessa
varden Och kan detta i s& fall tillskrivas  LOK-stodet De flesta fore-
ningar gyarar haturligtvis" pd en fréga om foreningen  s& att saga
bidrar till att infria s&dana véarden knappt 80 %. Manga tycker dock
att fragan ar svar att besvara. En del gygrar att det egentligen inte &r
ndgot man “direkt ténker pa eller diskuterar.  Man apser att man tar sitt

36prop 1994/951100, bil. 14, g 73.
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sociala  gnsvar, men iNte att "nu skall vi overféra  demokratiska prin-
ciper."

Nagra roster frn intervjusvaren oy de sociala aspekterna:
_ Ett oerhdrt stort socialt gngvar anser man Sig ha. Varje tisdag har
man ©Oppet hus for ungdomarna  dar |5, blandar idrottsligt  med
andra aktiviteter. Det finns inte s& mycket i 6vrigt att goéra. Forald-
rarna har inte heller rdd med s& mycket.

_Ja pan héller i ungdomarna och har kul.
_ Ja, oberoende 4, bidrag.
_Ja. alla f&r gz med, ingen utslagning.

_ Ja ihogsta grad. Det &ar op sport da&r gy ocksd ftillbringar  gp stor
del 4y ftiden vid stallet. Man forsoker halla l1&ga priser pa
ridlektioner

_ Avgifter  satts sd att alla kan 54 med.

_ H&r ger man de stora vérdena. Brottning ar ep arbetarsport  dar
man inte alltid har uppbackning hemifrdn. Man plockar upp en del
ungdomar, gom Skapar sig sjalvfortroende och darmed kanske &ven
blir battre i skolan.

Om n&gon inte kan betala medlemsavgiften brukar det ordna sig
anda.

Den sociala verksamheten gar fore den idrottsliga iféreningen.

En stor social jamktion. Man fangar dock upp de redan fralsa, da-
liga pd att fanga upp Strulputtarna. Idrottsalliansen 400 klubbar
hade p& forslag att ta sig gn varsin strulputt. Det har inte reali-
serats.

Nagra foreningar sade sig emellertid diskutera  dessa frdgor mer
direkt, att sektionerna  kan ha studiecirklar om regler och hur pan skall
fungera tillsammans eller att det star i foreningens stadgar att alla skall
f4 delta pd lika villkor. En férening pdépekade att det &r svart att hitta
ndgon koppling mellan det statliga stddet och féreningarnas  eventuella
arbete med sociala och demokratiska  frdgor. En gpnan forening menade
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att det &rjust med hjalp 5y aktivitetsbidraget som Sociala obalanser kan
jamnas ut, tex. da vissa foraldrar  har svart att betala for sina barns
aktiviteter.

Nagon menade vidare att det forekommit att de diskuterat etk och
moral, en det beror pd ledara. Sociala vérden ar viktiga men sam-
tidigt finns ett inneboende faktum ait vissa slas ut, prestationsmaéssigt
eller tex, da foraldrar inte har rdd att betala for barnens deltagande.

For att paverka de demokratiska och sociala vardena spelar natur-
ligtvis ledarna gn stor roll. Bidraget i sig skapar givetvis inte automa-

tiskt dessa varden. Innehéllet i verksamheterna  paverkas till stor del gy
vika utbildningar  gom ledarna gér, bade specialférbundens  och SISU:s
utbildningar.

Rent allmant uppfattade foreningarna i var studie ledarsituationen

som bra i 38 % 4, foreningarna, 32 % goy relativt bra medan 30 %
ansdg att den inte o bra. Manga foreningar satsar stora resurser P&
ledarutbildning, medan manga f°ar lita till foréldrar oy, ledare eller att
de n&got aldre utbildar de yngre, En del foreningar har ofta eller alltid
svart att hitta ledare. Flera menade att det blivit allt svarare att engagera
foraldrarna gy, ledare. Dessa har inte tid eller go, verksamheten — gom
barnpassning.

Att foreningarna  pastdr sig ha g socialt bra verksamhet — ar gn sak.
Att belagga nagot samband mellan LOK-stodet och foreningarnas in-
riktning nar det géller att tex. utveckla de sociala och demokratiska
vardena &r egn helt gnnan Sak. Bidraget &r ett aktivitetshidrag och staller
inga innehdllsliga  krav, bara krav pa &lder och antal deltagare gom
antas beframja dessa varden. Om verksamheten som Stodet framjar i
allménhet  &r bra &r detta naturligtvis  viktigt och bra, men sager inget
om Stodets effekter.

3.2.3 Alternativ eller bara justeringar

Alternativ

Vad gpger de intervjuade o LOK-stodet Ar det bra som det & Skall
det justeras nagot eller finns det battre alternativ Drygt 75 % gnser att

stodet &r bra gom det &r, dvs. pgn Vil inte ersatta det eller gpger att det
ar svart att finna alternativ. oy, &r béttre. LOK-stodet anses utgora ett
bevis att man Vverkligen gor nagot, ett bevis for att ygn utfor aktivi-

teter.
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Alternativet att tex. gora gm LOK-stodet till  ett projektstod, dvs. att
man fa&r soka medel for sarskilda projekt ansdg manga inte g4 ett bra
alternativ. Ett sddant alternativ  skulle missgynna sma féreningar  gom
inte hade \gna att formulera ansokningar eller oqurser att Soka bidrag.
Krav p& projektbeskrivningar och pappersarbete  skulle hindra p, verk-
samhet frdn ait komma igdng och det skulle dréja &annu langre innan
pengarna Detalades i, Projektformen  skulle innebdra &annu mer arbete
for de redan tungt belastade ledarna.

Dessutom  kan det 5.5 svart eller oméjligt att definiera, mata och

kontrollera  kvalitet i de har sammanhangen. Detta angays vara Speciellt

svart i bred verksamhet till skilnad mot i elitverksamhet. Dessa fore-
ningar menade ocksd att vackra projektbeskrivningar inte sager nagon-
ting om den faktiska kvaliteten i verksamheten. Nagra angav att det
redan idag fanns mgjligheter att soka olika projektbidrag.

Négra ansdg daremot att projektanknytning  yore en bra idé. Detta

skulle leda till gt féreningarna  ténkte igenom sin verksamhet  béttre.
Det ar ocksd bra da pengarna Skall redovisas och verksamheten  utvér-
deras. Nagon angav att det ar nodvandigt att styra upp Stodet battre, och

styra bort frdn elittankande  och gynnandet o, pojkidrotter. Inom  flera
idrotter ~ saknas etik, moral och g, jamlik och jamstalld  manniskosyn.
Detta borde diskuteras i styrelser, foreningar, mellan foéreningar  och

kommuner gy

Nagra roster frédn intervjusvaren:

_ GOr inte gy bidraget till projektstéd. For projekt finns manga
andra  "kallor"  att soka |, Alltfor ~manga “sparrar" brukar finnas i
projektformen, ex. vanda sig till tjejer, invandrare, nyskapande

verksamhet Det behévs ett bidrag gom stéder den grundlag-

gande, dagliga verksamheten i en forening. En bra idé att gynna
kvalitet pa ndgot satt fore massverksamhet. Alan hur  mater man
kvalitet

_ Det ar viktigt att halla kvar aktivitetsstodet, efersom det ar latt ait
méta OCh man S& att saga vet vad ungdomama  ger.

_ Stodet ar bra goy det ar, eftersom det gynnar bredden.

_ Totalt féreningsbidrag frdn  stat, kommun och landsting.  Krite-
rierna  skulle 4.4 kon, aktiviteter, ekonomi, invandrare.  Man skulle

se om det gayg forutsattningar for idrott for bada konen for gt fa
stod for denna idrott.
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_ Man Dbor kanske gg dver kostnaden for o medlem i olika klubbar.
_ Projekt missgynnar  smé& klubbar.
_ Svart mata kvalitet.  Vad gr kvalitet  SM-guld Social gemenskap
Antal ungdomar gom tranar

Bra gom det ar. Projekt leder oftast ingenstans, dvs. gn rapport

och sedan inget. Man skulle kunna tanka sig att diferentiera stodet
fér att ge enjamnare  balans mellan pojkar och flickor.
_ Att knyta bidraget till projekt yore en Jéttebra idé. Tror gatt detta
skulle leda till gtt féreningarna tankte igenom sin verksamhet Dbattre.
Detta ygre ett bra satt att fA stod. Foreningen  arbetar redan mycket
i projektform.
_ Aktivitetsstodet bor  styras upp battre, det zr grunden for mycket
annat Stod. Det maste styras fan  elittankande och gynnande gy

pojkidrotter  till kriterier  gom gynnar motsatsen.
_"ldrotten vill' ' & vackra ord pa ett papper om hur barn- och
ungdomsidrott  ska bedrivas i Sverige. NA&got att visa upp for forald-

rar och politiker. En bra idé gre att Utveckla dessa riktlinjer och
verkligen férdela  bidrag utifrdn s&dana kriterier, sl att stodet inte
gynnar och uppmuntrar ett stort antal sammankomster inom samma
idrott ytan i stallet flera idrotter for de yngre.

De flesta 4, de intervjuade gnger sdledes gatt LOK-stddet ar ett bra
stod och att det darfér bor behdllas. Det ar svart att ge andra alternativ.

Daremot kan manga tanka sig justeringar i nuvarande regler.

Justeringar

50 % gy de intervjuade gpger att de nuvarande reglerna ar bra, medan
50% vill ha vissa justeringar. De justeringar som foreslas galler i
manga fall &8ldersgransema,  S&val uppdt gom nedat. Att man Vil hdja
den 6vre Aldersgransen kunde bero p& att det gnnars Kunde ygrg  SVArt
att f& ihop lag, att de &ldre behovs i lagen for att fa aktiviteter — och spelet
att fungera, att reglerna innebdr o for tidig specialisering och att de
aldre faller bort eftersom de inte &r lonsamma for foéreningen. En fore-

ningsrepresentant menade att den laga o6vre A&ldersgransen  ar opn "08-

1998:33



SOU 1998:33 LOK-stodets  efekter

bestalining”  eftersom  den paggqr tatortsforeningar _ dar det finns stora
ungdomsgrupper och alla har nara till allt  och missgynnar glesbygd,
dar det ar svart att fa ihop lag utan att de dldre #r med.

Nar det géller den nedre aldersgransen framkom  synpunkter bade
om héjning och 5, sénkning. Vissa menade att den borde sankas s& att
fler grupper blir beréattigade till stéd, eftersom de hade manga aktivite-
ter for barn i dessa A&ldrar. Andra menade ait den borde héjas S& att
foreningarna  inte  ‘jagar efter" sd sm& bam g, medlemmar. Dessa
menade att det inte &r bra att specialisera sig for tidigt pd ep idrott, da
trottnar  barnen snabbt. Det &r mycket béttre ait barn yngre an 7 ar pro-
var P& olika idrotter i tex. idrottsskola.

N&gra anser att reglerna missgynnar  vissa idrotter, liksom att rika
klubbar inte borde fa nagot stod.

Flera foreningar tycker att kommunerna  och staten borde ha samma
regler for stdden med avseende alder, antal deltagare per samman-
komst och att inlamningstidpunkten for ansokan skulle 4 densamma.
N&gra ansdg aven att det kunde racka med ait lamna in ansékan 1 ggr/
&r och inte 2 ggr/dr som nu.

For att ge hur de kommunala reglerna skilier sig ifrdn de statliga nar
det galler aktivitetsstod, har vi sammanstallt uppgifter ~ frdn o enkat
som Skickats till alla kommuner. Det vi kan gg 5y dessa gygr 4r att reg-
lema i stort sett i varenda kommun i nidgot avseende skilier sig frin de
statliga reglema. 37 Det galler saval med avseende pa bidragsberattigad
&lder, antal deltagare i sammankomsterna och med avseende p& stod-
storlek. Endast ett fatal kommuner har tagit bort det kommunala  akti-
vitetsstodet, men har da oftast "lagt in" detta i ndgot annat bidrag.

Om Vi i ovrigt ggr till  administrativa frdgor ar det f& gom tycker att
LOK-stodet ar krangligt att hantera. Exakt hur mycket tid féreningarna

lagger ned pa administrationen har vi inte brytt o5 om eftersom detta
ar oerhort svart att uppskatta. | den studie som Odallde fbreningar i
Smélands distrikt oy, inte sokte LOK-stdd, som Vi referat till gyan  yar
inte administrationen kring ansdkan nagot vagande skal till att inte soka
bidrag.

Bland de distriktsférbund som Vi har med i denna undersokning har
vi frgat hur mycket tid de lagger ned p& hanteringen 4, LOK-stidet.

De uppskattar tiden till mellan 3-6 manmanader, medan  Stockholms-
distriktet,  gom en referenspunkt och ¢y, har fler foreningar, uppskattar
denna till 9 manmanader.

371 en enkat utskickad gy IEC pa uppdrag gy Idrottsutredningen  finns bl.a. gn
frdga till kommunerna oy de kommunala reglerna skilier sig fran de statliga i
frdga om lokalt aktivitetsstod.

53
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4 Sammanfattande kommentar

Till att borja med kan vi siga att LOK-stodet sedan det infordes 1971
sett ungefar likadant yt Sérskilt manga uppfoljningar 5, stodet har inte
gjorts. P& central nivd finns i stort sett bara uppgifter o, totala antalet
sammankomster ej deltagarantal, antalet sammankomster per idrott
och totalt utbetalat belopp. Vara kunskaper oy LOK-stodet ar darfor
generellt sett ganska daliga. Siffermaterialet i de uppfoljningar  gom ar
gjorda &r dessutom ganska osakra och inte alltid jamforbara  eftersom
man anvant olika berakningssatt.  Det &r darfor svart att gora jamforel-
ser Over aren.

Var intervjuundersdkning visar bl.a.:
_ At stodet endast utgor e liten andel 5, foreningarnas totala intakter i
genomsnitt och att det minskat med tiden.

Attt stddet okar mojligheterna  till inkomster  frdn andra kallor,  gom
t.ex. bingointakter.

Att det ar svart att belagga om sStddet yge sSig Okar omfattningen gy
aktiviteterna eller inriktningen dessa.

Men att de intervjuade menar:
_ At foreningarna,  trots ep liten andel, andd sjilva anser att Stodet
har stor eller relativt gtor betydelse, &tminstone for ungdomsverk-
samheten.

_ Att stodet kan ha g symbolisk efekt.

_ Att foreningarna sager sig bli tvungna att tex. Oka det ideella
arbetet, hoja medlemsavgifterna eller f& samre kvalitet pa aktivi-

teterna  om stodet togs bort.

g At en okning o, stodet inte skulle oka antalet aktiviteter,  daremot
Oka kvaliteten pa befintlig verksamhet.
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_ At deflesta foreningar  gpger att stodet fungerar bra och har svart
att ge andra alternativ.

Hur sakra ar d& ovanstdende resultat, dvs. vad &r det gom sager att
interviusvaren  ger en riktig bild 5, LOK-stodets  effekter ~ Det vi i all-
ménhet kan siga &r att svarigheten med att gora uppféljningar  eller yt-

varderingar gy ftillstindet i idrottsféreningama ar att det faktiskt ar svart
att ta fram ett bra representativt  urval. Detta galler naturligtvis &ven for
denna undersokning.  Det &r darfor oy Vi i tolkningen 5 resultatet

maste ha i atanke dels att urvalet ar litet, dels att gyaren Kommer fran
dem gom faktiskt erhdller stod, dvs. graden 4, objektivitet  kan ifraga-

sattas.

Det gom Ofta &ar svart i effektmatningar, viket aven géller i detta
fall, ar att kunna isolera effekten 4 ett stod i forhdllande till alla andra
inkomstkallor. Detta blir &n per uppenbart mindre  stodet &r och

desto langre det funnits.

Det vi &tminstone med ganska stor sékerhet kan siga &r att LOK-
stodet utgor ett litet stod, endast 3,5 % 4, foreningarnas intakter. Har &r
vara siffror &tminstone  for dessa féreningar  férmodligen  ganska sakra
eftersom foreningarna i forvag fatt frAgor och uppmanats  att Specificera
sdval det statliga gomp det kommunala  aktivitetsstodet.

Att et stod ar litet behover inte alltid g5 en nackdel o, det tex.
finns specifika  kriterier ~ for gt erhdlla detta stéd, dvs. stédet #r unikt.
Det enda specifika kravet ar att sammankomsten kraver 3 deltagare och
skall pagd g viss tid och att det syger uUngdomar i o viss Aalder. Det
statistiken 5, antalet sammankomster visar ar dock bara vika ggmman-
komster gom fatt bidrag, effekterna 5, sjalva stodet.

Nu sager vissa g, de intervjuade att de kan ha pdverkats i organi-
serandet 5, aktiviteterna  for att p& s& satt erhdlla ytterligare  stod. Dar
kan vi tala gy en effekt 5, LOK-stodet  och det ar mojligt att mgn dess-
utom forsoker fa fler deltagare per sammankomst, men det vet vi inte.
Om det ar g positiv eller negativ effekt yet vi inte heller.

Samtidigt vet Vi inte g4g hur "riktiga"  uppgifterna  &r i redovisningen
av antalet sammankomster. Riksdagens revisorers  undersokning  gom Vi
redovisade  gyan gy aktivitetsstodet visade pad manga fel i redovis-
ningen, &ven gy felen ofta berodde pa& okunskap. Denna undersokning
byggde inte pd ett slumpmassigt urval och resultatet bér darfor tolkas
med stor forsiktighet.

Samtidigt skall noteras att tex. Stockholms Idrottsférbund hésten
96 skickade ut ett blad dar 5, efterlyste  skarpning vid ansékan omp
lokalt  aktivitetsstod. Man sager i detta blad att antalet oriktiga ansok-

ningshandlingar 6kar vid varje ansokningstillfalle. Det galler saval sma
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som stora foreningar. | manga fall beror detta pa& okunnighet,  sager
man, men alltfor ofta ror det sig om systematiskt  utnyttjiande gy egna
gjorda tolkningar 5, bestammelserna. Felaktigheter kan dock aven sla

andra héllet, dvs. vid granskningar visar det sig att féreningar redovi-
sat for f& sammankomster, dvs. an har tex. folit de kommunala reg-
lema gom kan ha o lagre aldersgrans.

Méattet antalet sammankomster sager alltsd inte sarskilt mycket och
det &r svart att anvanda nar det géller att beddma LOK-stodets effekter.
Antalet ~ sammankomster speglar fortfarande  vilka  aktiviteter som ar
bidragsberattigade och antalet folier det belopp gom finns for dessa ak-
tiviteter. Dessutom &r det for svart ait idag bedoma effekterna 5, stodet
eftersom det funnits lange. En sddan studie skulle i s& fall ha gjorts gp
kort tid efter att det infordes 1971 och nagra ar darefter.

Man skall inte heller g for givet att det finns et automatiskt sam-
band mellan ©6kat eller minskat LOK-stdéd och antalet sammankomster.
Det 6kade bidraget under 1990-talet innebar inte automatiskt  att antalet

sammankomster okade och inte skulle antalet sammankomster heller
oka om enligt véar hypotetiska fréga qyan, stodet fordubblades. — Fore-
ningarna skulle gnarare satsa kvaliteten i aktiviteterna. ~ Okad kvalitet

kan naturligtvis ha den effekten att tex. benégenheten att stanna kvar
inom idrotten bland ungdomarna  Okar. Utan Okat stoéd skulle kanske
antalet aktiva minska. Hur det verkligen forhdller sig vet vi naturligtvis
inte men ingen slutsats &r, rent teoretiskt sett, mer fktig &n nagon
annan.

Antalet deltagare skulle kunna g5 ett battre matt for att se om
foreningarna  lockat fler ungdomar till sina idrotter. Dessa siffror kan vi
dock inte f& fram ytan att g& igenom alla distriktsférbunds arsredovis-
ningar for respektive &r. Ett problem med mattet antalet deltagare ar
emellertid att vi inte kan siaga om det ar samma personer  som blivit
aktivare eller oy, det ar nya medlemmar  gom har tillkommit.

Av den allmanna statistken #r det sdledes svart att uttala sig o
LOK-stddets effekter, ndgot gom Kan yara SVArt oavsett hur bra och
detaljerad  statistk  an an for, har krdvs andra undersokningar. Vi
sager alltsd inte att stodet inte kan ha effekter p& omfattningen av
aktiviteterna, bara att vi inte kan belagga hur stor effekt.

Om stodet paverkar foreningarnas inriktning, dvs. att man Kkan
uppnd aven andra varden, gom tex. demokratiska eller sociala véarden
ar lika svart att veta. Det finns och har alltid funnits g allmén tilltro till
att idrottsrorelsen  framjar dessa vérden. Det ar gn anledning till  att man
frAn borjan ville stddja bla. idrotten och f& organisationerna  att bli
starka och oberoende for att std emot tex. Vissa kommersiella intressen.
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Om det , forhdller sig s& att foreningarna  bedriver op verksamhet i
denna anda bidrar naturligtvis ~ &ven statens stod till detta. En del sager
Sig tex. ta et stor socialt gnsyar, Samtidigt ar frdgor o, demokrati  etc.
inte ndgot gy diskuterar i foreningarna. Manga tycker att frAgor gom
rér sociala och demokratiska varden ar svara att svara pa. | Fritids-
utredningen  namns bla. g, studie gqp sager att ungdomar i forenings-
livet inte & mer bendgna an andra att epngagera Sig i samhallsfragor.
Det ar motivet att bli bra iidrott oy gor att man 9ar med i g idrotts-
forening. Har ar paverkan p& barn och ungdomar inte stérre &n tex. |
skolan eller fritdshemmet. 38

Eftersom  LOK-stodet i sig inte staller ndgra krav pd innehdllet i
verksamheten kan man frdga sig varfér just LOK-stodet skulle  ha
nagon paverkan aktivitetemas inriktning.  LOK-stodet  &r ett aktivi-
tetshidrag, inget annat vilket inte kan f& ndgon gnnan folid an att lag-
idrotter  fr mycket stéd. Dessutom  har staten i praktiken frAnhant
Sig ansvaret for det o konkreta — malformulerandet. Detta &r Riks-
idrottsférbundets uppgift.  Formellt  sett &r det alltsd inte ggmma regler

som Oéller for idrottens organisationer som for de ungdomsorganisa-
tioner inom andra omréden g¢om ligger under Ungdomsstyrelsen.

Den hypotetiska  bild goy, vi har forsékt regonera oss fram il g
LOK-stbdets effekter, utifrdn  fakta om dels vad vi yet oy dess relativa
storlek  kontra andra inkomstkallor for foreningarna,  statistk oy om-
fattning etc. och stddets innehdllsliga krav skall d& stillas goy motbild
till de effekter ooy vi fatt fram i vara intervjusvar.

LOK-stodet  har gom alla inkomstkallor en betydelse for foreningar-
nas €konomi  och bidrar med sin andel till féreningsaktivitetema. Hos
vissa foreningar har stédet g stor betydelse och skulle g SVar att
ersétta, medan det hos andra foéreningar har g, marginell  betydelse.
Stodet ar ett Stimulansbidrag ~_ vilket ocks& 4 syftet nar det inférdes
och inte ett kostnadstéckningsbidrag. Historiskt  sett kan pgn rimligtvis
inte saga Ndgot annat att bidraget paverkat omfattningen 5, aktivitets-
nivn, men 4r idag inte sarskilt styrande pa yge Sig omfattning  eller
inriktning 5, aktivitetema.

Var intervjuundersokning visar dock, gom fOrvantat, ett mer POSitivt
resultat 5, LOK-stodet. Vi kan inte pastd att den gpg bilden ar per
riktig an den andra. Kanske skall vi justera den e negativa bilden
uppét och intervjuundersokningens resultat nagot nedat.

Det vi daremot kan saga, oavsett viken bild vi valier oyan, & att om
staten fortsattningsvis  vill att sjalva LOK-stodet  skall a5 N3got mera

an bara et allmant Stimulansbidrag, dvs. oq man har for avsikt ai pa-

SOU 19963, g 129
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verka aktivitetemas inriktning, kan inte stodet g¢o ut gom idag. Om gm.
bitonen  &r att styra men att styrning  via bidraget tex. Visar sig ad-
ministrativt besvarligt  och besvarligt  att kontrollera, maste man P&
annat Satt, t.ex. via utbildningsinsatser etc., paverka idrottens inriktning.
Oavsett om man Valier att behdlla stédet gon, det &r eller vidtar for-
andringar 5, nagot slag kan vi bara avslutningsvis konstatera  att de
uppfoljiningssystem som idag finns ,, stodet inte rdcker. Dagens infor-
mationssystem, som | stort sett bara visar hur stort stod gom betalas ut
och hur manga aktiviteter g5 omfattas 5, stodet, ger naturligtvis — ingen
bra bild 5, hur stédet utvecklas. Den kontroll g5y gors ay distriktsfor-
bunden &r inte bara begrdnsad utan galler bara stodets redovisning, inte
den verksamhet oy den stoder. Det gom férvanar ar att de gjorts s& fa
uppféljningar och utvarderingar 4, detta stod trots att det funnits i mer
an 25 ar och gatt det i ekonomiska tenner under perioden handlar g
flera miljarder kr. Fragan galler darfor inte, o, bidraget i fortsattningen
skall betalas ut, om uppfoljningen skall intensifieras utan hur det skall

ske och 4y vem.
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Att  klargéra det grundlaggande
problemet

LI Nya direktiv ~ for statens  stéd till idrotten

Den 24 oktober 1996 tillsattes o, statlig utredning for frAgor rorande
det statliga stodet till idrotten. Redan i direktivens inledande stycke kan
man utldsa att kommittén  har till uppgift att “féresla nya, tydligare mal
for statens stod till idrotten”.  Darefter framgdr det att man &ven skall
utreda huruvida nya rutiner  skall utarbetas for att "sékerstdlla  insyn i
och kontroll 5, bidragsférdelningen  till idrotten”.  Utredningen  har med
andra Ord till uppgift att studera grundlaggande frdgor rérande  for-

hallandet mellan  statsmakten och den svenska idrottsrorelsen. Dess-
utom antyds att den nuvarande  situationen behover forandras _att
dagens idrottsrorelse i allt for hog grad sjalvstandigt styr Gver de

offentliga  bidragens fordelning och nyttjande.

Det ar inte forsta géngen o statlig utredning studerar forhéllandet
mellan  staten och det frivilligt organiserade idrottslivet. Anda  sedan
idrottsrorelsen i borjan 5, seklet fick sina forsta statliga anslag har
dessa relationer  blivit foremal  for diskussion.  Anledningen kan sagas
vara att det for staten handlar o, att forena tvd delvis oférenliga ideal;
idealet 4, den demokratiska  politiska processen ~ Och idealet o, den
autonoma  och aktivitetsinriktade folkrérelsen. Syftet med foreliggande
rapport &r att diskutera detta grundldaggande problem i relationen mellan
staten och idrottsrérelsen.

Rapporten har féljande disposition.  Inledningsvis kommer de gyan
namnda idealen att renodlas och stédllas mot varandra.  Avsikten ar att
Visa hur statens stod till idrottsrérelsen har medfort ett dilemma  for
bada parter. Darefter kommer o kortfattad  historisk  skiss gy relationen
mellan  staten och idrottsrorelsen att tecknas. Syftet med detta ar dels att

satta dagens situation i sitt historiska sammanhang, dels att visa hur
bdde statsmakten  och idrottsrorelsen tidigare  forhallit  sig till detta
"grundlaggande problem”.  Rapporten avslutas med o, Ssammanfattning

och diskussion.
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1.2 Idealet om den demokratiska  processen

Det svenska politiska systemet kan skisseras pa foljande satt:

Figur Den parlamentarisk-demokratiska beslutsprocessen

Parlamentarism Styrning

exekutivt  organ/regering a

representativt  organ/riksdag verkstéallande  organ/forvaltning

L _

medborgarna

Representativitet Beslutsférverkligande

Enligt regeringsformens forsta paragraf skall all offentlig — makt i
Sverige utgd fran folket. Det svenska politiska systemet bygger med
andra ord tanken att medborgarna  skall styra sig sjdlva. Detta skall
stadkommas  genom att medborgarna,  via de politiska partierna, i all-
manna val utser ett representativt grgan, fiksdagen, som i folkets pamn
skall besluta i gemensamma angelagenheter. ~Dérefter far ett exekutivt
organ, regeringen, med tillhérande  forvaltning  till uppgift att verkstalla
de offentiga  besluten i enlighet med riksdagens intentioner.  Nar dessa
beslut verkstalls paverkas tillvaron  for medborgarna, som kan reagera
med pyq krav och onskemal.

Denna skissering gy den offentliga politiska processen Skall inte be-
traktas gom en fullstandig — beskrivning 5, det levande statsskicket.  Alla
delar i den politiska stymingskedjan kan pé olika satt problematiseras
och nyanseras. Massmedias  och friviliga organisationers inflytande
méste tas | beaktande. Likasd har den svenska forvaltningens en Silv-
standighet gom nNaturligtvis  péverkar den offentliga politkens  reella
utformning. Det viktigaste for den fortsatta  diskussionen ar dock att
statsmakten,  det vill siga riksdag och regering, skall foretrada alla
medborgare. Denna tanke finns implicit uttalad i begrepp som "det all-
manna“, "allmanviljan" och ‘offentlig"  politk. Det &r &ven i detta gy.
seende oy politiska partier tydligast kan avgransas frén det Ovriga
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organisationsvasendet. Kénnetecknande for politiska  partier &ar att de
har politiska  program  som avser att spegla hela samhallet, medan tex.
intresseorganisationer i specifika fragor vill framja vissa gruppers
onskemdl i forhallande till andra grupper.

Dessutom 45 naturliga skal finns det ett intresse hos statsmakten

att styra hur de offentliga medlen anvands. Foretradare for statsmakten
har de facto ett uppdrag 5, folket att forverkliga den svenska folksty-
relsen. Detta medfor ett gngvar att Sakerstdlla gt statliga medel utnyttjas
pa ett effektivt  satt for att uppnd de mé&l goy, riksdagen faststdller.  Stat-
lig styrning 5, offentliga medel &r nodvandigt for att den politiska be-
slutskedjan inte skall kortslutas, och saledes bade naturligt och Onskvéart
ur ett demokratiteoretiskt perspektiv.

1.3 Idealet om den autonoma och

aktivitetsinriktade folkrorelsen

I regeringsformens andra kapitel faststdlls de svenska medborgarnas
grundlaggande  fri- och rattigheter, dari bla. yttrandefrihet, motesfrihet
och foreningsfrinet. Det svenska statsskicket bygger darmed inte enbart
pa tanken att medborgarna  skall representeras gy Sina politiskt  valda
foretradare. Vi har dven ratt att Sjalva organisera oss | olika  samman-
slutningar for att pa sa satt framja vara intressen. Detta &r dessutom
mycket vanligt. Begreppet "organisationssverige" ar valkant och gy stor
relevans.

Det finns dock en méngd olika typer gy Organisationer. Ménga for-
sok har gjorts for att analytiskt bringa ordning i den brokiga skara
sammanslutningar som | praktiken kénnetecknar  det svenska organisa-
tionsvasendet.  Nagon allmant vedertagen analysapparat eller Klassifice-
ringsmodell  har dock aldrig etablerats. Det enda gom kan sigas yara
genomgéende & att verklighetens  mangfald L, vitt skida sammanslut-
ningar inte entydigt kunnat foras in i analytiskt avgransade Kategorier.
Oavsett vad olika forskare ansett ygrg det centrala fér o, kategorise-

ringsgrund  tex. organisationemas rattsliga  reglering, deras mal eller
organisationsstruktur _ har dverlappningama i praktiken  Dblivit  be-
tydande.

Det ar inte nodvandigt att i detta sammanhang ta stalining i g sadan
debatt eller att mer utforligt forsoka kategorisera idrottsrorelsen i for-
hallande till det Ovriga organisationsvasendet. Det ar dock nodvandigt

att saga nagot om ldrottsrorelsens viktigaste ~ kénnetecken for att klar-
lagga det grundlaggande  problemet i dess relation till statsmakten. Jag
har for detta syfte valt att benédmna idrottsrorelsen som en autonomi-

65
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stravande  och aktivitetsinriktad folkrorelse. Denna formulering
haller flera centrala begrepp gom behover motiveras narmare.
Inledningsvis bor det sagas nagot om begreppet folkrorelse.
statsminister ~ Goéran Persson helt nyligen benamnde idrottsrorelsen
tids storsta folkrorelse”, gy det pog inte manga gom reagerade
uttalande.  Att idrottsrérelsen ar en folkrorelse  ar tvartom for det
flertalet svenska medborgare ett allmént vedertaget faktum. Trots

SOU 1998:33

inne-

Nar
"Vvar
detta

stora
detta

kan det i vetenskapliga = sammanhang ygrg Problematiskt att anvanda

folkrorelsebegreppet for att karaktérisera det frivilligt organiserade
idrottslivet. Problemet  ar folkrérelsebegreppets mangtydighet- det kan

bdde anvandas gom ett analytiskt redskap och gom ett legitimitets-

skapande maktmedel.
Inom den Statsvetenskapliga ~ och historiska  forskningen  har
rorelsebegreppet vanligtvis  anvants gom ett analytiskt  redskap.

folk-
Det

vanligaste tillvagagangssattet har varit att forst stalla ypp vissa kriterier

for vad goy karaktariserar en folkrorelse, for att darefter studera

ken utstréckning olika sammanslutningar lyckats leva ypp fill

i vil-
dessa

kriterier.  Naturligtvis ~ finns det olika A&sikter o, vilka kriterier — goy bor

ingd i gn S&dan forskningsansats.  Vanligt forekommande har bl.a.

varit

sjalvstandighet i forhdllande  till staten, Vvaraktighet, ett demokratiskt

motesliv, stor medlemsanslutning och social spridning.

Fordelen med g sk. analytisk ansats ar naturligtvis att folkrorelse-

begreppets mer normativa  fortecken kan lamnas &t sidan nagot
vanligtvis  ar onskvart i vetenskapliga sammanhang.  Samtidigt
just detta gom ar problemet. Begreppet folkrorelse ar- trots allt _

som
ar det

i hog

grad positivt  vardeladdat, vilket kan forklaras  genom dess historiska

ursprung.  rennen introducerades redan under slutet 4, [800-talet.

Ett

antal d& etablerade medborgarsammanslutningar- sdsom frikyrkororel-
sen Och nykterhetsrorelsen _ vile med begreppet folkrérelse — markera

styrka, enighet och politisk legitimitet. ~ Sedan dess har ma&nga samman-
slutningar  gjort ansprdk pa att yarg folkrorelser. Begreppet har utveck-

lats il o viktig maktresurs  for friviliga  organisationer  vilka

velat

legitimera ~ sin verksamhet och stélla krav staten ©Och det omgivande

samhaéllet.

Enligt min mening &r idrottsrorelsen en folkrorelse i bada
egenskaper. Den ar onekligen op frivilligt  organiserad massrorelse
lever pp il géngse vetenskapliga  kriterier och g rorelse gom

dessa

som
i hog

grad identifierar Sig som en folkrorelse i dess legitimitetsskapande
mening. Det ggnare & dessutom det viktigaste. Det ar just gepom att
utgéra epn folkrorelse i dess legitimitetsskapande mening  gom idrotts-

rorelsen  lyckats forena tvd svarférenliga ~ mélsattningar ett statligt

ekonomiskt stod ytan darmed férlorad organisatorisk autonomi.

ar en central tes i rapporten  som kommer att utvecklas genare.

Detta
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En naturlig foljdfriga &r vika organisationer  goy kan sigas ingd i

denna idrottsliga  folkrérelse. Intressant  pog  stoter Vi har P& samma
problem g i diskussionen 5, Precis goy folkrorelsebegreppet ar
idrottsbegreppet  historiskt  och darmed féranderligt. Vad Vi intuitivt

uppfattar  gom idrott idag ar inte detsamma gy, manniskor lade i be-
greppet fOr hundra &r sedan. Det ar med andra ord inte méjligt att uti-
frdn begreppet idrott sd att saga peka ut de organisationer goy med
ratta kan goéra ansprdk pa att utgéra epn del 5y den svenska idrottsrorel-
sen. Darmed  &ven sagt att idrottsrorelsen alltid  har varit, och alltid
kommer att yara, en rorelse stadd i forandring.

| denna rapport kommer dock endast de organisationer som erhaller
statligt stdd i egenskap 4, att de bedriver idrott ait diskuteras.  Utifran
ett sddant perspektiv bestdr den svenska idrottsrérelsen for néarvarande

av foliande  organ riksnivd:  Sveriges riksidrottsférbund, Sveriges
Olympiska  Kommitté, Friluftsframjandet, Sveriges  Sportfiske- och
Fiskevardsforbunal, Svenska  Livraddningssallskapet-Simjramjandet,
Svenska pistolskytteférbundet, Svenska  Batunionen samt Cykeljrdm-
jandet.  Dartill  tillkommer en del organisationer ~ bla. Friskis och
Svettis gy centralférbund inte ar knutna till Riksidrottsférbundet

men dar de enskida foreningarna  vanligtvis  ingdr i ndgot special-
férbund.

Till skillnad frdn mé&nga andra s.k. folkrérelser  ar idrottsrérelsen en |
huvudsak  aktivitetsinriktad folkrorelse. Detta ar bade idrottsrorelsens
mest Sjalvklara  kannetecken  och samtidigt det goy, ar mest centralt i
dess relation till den offentliga makten. Medan tex. intresseorganisa-
tioner framst gyger att framja vissa gruppers ~ ekonomiska intressen |
forhdllande  till andra grypper och dérmed har g, utdtriktad — malsattning,
har idrottsrorelsens huvudsakliga intresse alltid riktats in&  mot en
egen aktivitet.

Slutligen  formuleringen autonomistravande. Det &r oproblematiskt
att pastd att idrottsrorelsens  organisationer  allt sedan deras uppkomst
efterstravat  att sjalvstandigt i forhdllande  till omvéarlden  bedriva  sin
verksamhet.  Genom att framhélla  at de egna Organisationerna  utgér en
del i g folkrorelse  har denna stravan &ven givits legitimitet séval i for-
héllande till staten gom fil det omgivande samhallet. Men varfor har
idrottsrorelsen  efterstravat  autonomi Detta kan enligt min mening for-
Klaras  genom foliande figur.
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Figur Sveriges riksidrottsforbund

Parlamentarism

o Styming
Riksidrottsstyrelsen
_j_
Riksidrottsmotet
Specialférbund |
Forvaltning
Specialdistrikstérbund | Distriksforbund
" 1
Foreningar Lokalférbund

L

Medlemmar

Representativitet Beslutsforverkligande

Figur 2 ar ep renodling 5, RF:s organisatoriska struktur  och interna

beslutsprocess. | enlighet med oyan forda resonemang & darmed inte
hela den svenska idrottsrorelsen inkluderad. Med tanke pd att RF dock
ar det i sarklass storsta organisationskomplexet, forsvaras  inte den

kommande diskussionen aqy att Vvissa mindre organisationer for nar-
varande ldamnas &t sidan.

Det finns gom synes flera likheter mellan  RF:s konstruktion ~ och den
tidigare skisseringen 4, det svenska politiska systemets ~struktur. Precis
som att det svenska statsskicket bygger pa tanken att medborgarna
skall styra sig sjdlva, bygger RF g konstruktion pa tanken att medlem-
marna Skall styra sig sjalva. RF:is valda representanter foretrader  den
egna Organisationens medlemmar  och har till uppgift att fatta de beslut
och riktlinjer  gom gagnar Medlemmarna  sjélva. Visserligen  kan det fin-
nas ett intresse inom RF att sd stor del gom mojligt 5, den svenska be-
folkningen  blir mediemmar i den ggna oOrganisationen. | forhdllande il

de offentliga institutionerna representerar dock RF alltid ettsarintresse.
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Organisationen valda foretradare har endast ett gpgygr iNfor sina med-
lemmar och inte infor hela den svenska befolkningen.

Med tanke pa detta blir RF:s autonomistravanden i forhallande till
omvarlden inte sérskilt forvnande.  Varfor skulle organisationen  efter-

strava nagot annat Det gar gt dra en parallell med att de besluts-

fattande organen i ett politiskt system har g, ambition . att autonomt

forhdllande il omvéarlden  fatta de beslut och riktlinjer gom medbor-
garna Vil ha. Detta kan visserligen g5 svart att uppnd- inte minst i g
tid praglad 4y tilltagande internationalisering och starka marknads-
krafter. ~ Ambitionen  finns dock och kan gag gom en Naturlig félid 5y, att

politiska  beslutsfattare ar medborgarnas valda foretradare.

1.4 Idrottsrorelsens dilemma

Det gar att teoretiskt tanka sig idrottsrérelsen fullstandigt  autonom |
férhallande till det omgivande samhéllet.  Om vi bortser fran de be-
gréansningar  gom uppstdr gy rattslig reglering och rent geografiska  be-
gransningar  skulle detta 15 en rérelse gom klarade sig sjalv genom de
egna Medlemmarnas ideella insatser, finansierad via egen Vverksamhet
och medlemsintakter.

| praktiken har dock idrottsrérelsen alitid varit i behov g, finansiellt
stod utifrdn.  Detta har varit en hodvandighet for gt rorelsen  skulle
kunna utveckla  sin verksamhet, och darmed ndgot oy legat i med-
lemmamas intresse. Teoretiskt  kan g tdnka sig detta stod fr&n olika
hall  fran de offentliga  institutionerna, frdn naringslivet  eller frdn bada
delarna. Idrottsrorelsen har i praktiken sokt och erhdllit stod fran bade
stat och naringsliv.  Det stérsta ekonomiska  bidragen har dock alltid
kommit  frdn offentligt  hall.

Det grundlaggande problemet for idrottsrérelsen ar att forena & gpg
sidan ett behov 4, ekonomiskt  st6d frdn det omgivande  samhéllet, &
andra sidan att bibehdlla  sin sjdlvstandighet  och handlingsfrihet. All
form 5, ekonomiskt  stod tenderar att skapa autonomiproblem. En
idrottsrorelse  goy i huvudsak  stdds med bidrag frdn néaringslivet  riske-
rar att formés prioritera  s&dant ¢y, naringslivets sponsorer Vil ha. P&
liknande satt tenderar statligt stod att paverka idrottslivets utformning i
enlighet med de offentliga  grganens intentioner.

Utifrin  detta resonemang  kan autonomi-begreppet preciseras.  Att
idrottsrérelsen efterstravat  autonomi  skall inte forstas som att rorelsen
forsokt  att distansera  sig frdn staten, eller det omgivande  samhallet.
Tvartom  skall autonomi  férstds gom ett relationellt  begrepp- det skall
forstds  gom en Onskan hos idrottsrérelsen att sjalvstandigt  bedriva
aktivitet  j o interaktion med de offentliga institutionerna.

en



70 Nya tider och gamla problem SOU 1998:33

1.5 Statsmaktens dilemma

Aven fpr statsmakten har stodet till idrottsrérelsen skapat ett dilemma.
For att detta skall kunna tydliggéras maste statens motiv for stod il
idrottsrorelsen studeras namnare. Det har redan papekats att idrotts-
rorelsen utgér epn aktivitetsinriktad folkrorelse.  Statsmakten  kan darmed
ha i princip tvad skilda motiv for statligt stod. A ena Sidan kan det stat-
liga stodet motiveras for att uppmuntra  den aktivitet  gom utévas inom
idrottsrorelsen, & andra sidan kan stodet goq gom ett mer 9enerellt stod

for uppmuntran av idrottsrorelsen som en folkrorelse.

151 Stat“ga mOtIV knutna till IdI’Otten som en
aktivitet

Det gar att tanka sig ett flertal motiv  for statsmakten  att beframja den
aktivitet  gom idrottsrorelsen bedriver. Lat mig endast namna de mest
sjalvklara:

Forst och framst kan statsmakten ha gop mal att framja idrottsrorel-
sen Uutiffdn  ett folkhélsoperspektiv. Eftersom idrott och olika former g,
fysisk aktivitet har g positiv inverkan pa manniskors halsa kan stats-
makten, genom Statligt stod till idrottsrorelsen, Oka det allmanna valbe-
finnandet i landet och darmed forbattra folkhalsan. Detta kan inte minst
vara ayv varde i gp tid nar manniskor tenderar gt bli allt e stilla-
sittande och nar fysisk aktivitet framstdr gom en bristvara.

Darefter kan idrottens fostrande Kkaraktar namnas. | direktiven till
1996 ars idrottsutredning stadgas bl.a. att det internationella tavlingsut-
bytet "skapar gp Viktig grund for Okad forstaelse  for levnadsvillkor och
forhallanden i andra lander" samt att idrottsrorelsen konsekvent i inter-
nationella  sammanhang  "verkat for att fA erk&nnande for de demokra-

tiska principerna  om mManniskornas  lika vérde och rattigheter”.  Dess-
utom framhalls  att grupper "SOM annars har svart att finna en plats i
samhallet”  kan finna gemenskap och stdrka sin sjalvkansla  genom
idrotten.  Vidare att tavlingsinslaget inom idrotten inte enbart utgdr ett

stimulerande ~ sparmingsmoment  utan Ocksd &r ndgot gom Starker manni-
skors samarbetsformdga  och laganda. Det &r séledes inte enbart utifrén
ett folkhalsoperspektiv som idrott kan generera Sk. Ppositiva  externa
effekter for den svenska samhallsekonomin.

Statsmakten kan aven ha anledning att Stodja idrottsrorelsen  utifran
ett s.k. elitidrottsmal. Det &r ingen nyhet att det finns ett utbrett intresse
hos den breda allmanheten for idrott p& elitnivd. Detta kan i sig yarg ett
argument for att staten skall stodja verksamheten. Utifrdn  ett sadant
perspektiv  far elitidrotten  ett egenvarde, och kan i detta avseende jam-
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stallas med andra kulturella  verksamheter vika erhéller statligt stod.
Samtidigt kan stdd till elitidrott ~ aven motiveras indirekt utifrdn  tesen att
"elit foder bredd". Enligt denna tanke kan elitidrott skapa intresse hos
den breda allménheten  for fysisk aktivitet, och darmed indirekt stirka
breddidrotten  och _ i férlangningen  folkhédlsan i landet.

Det ar p, viktigt att betona att statliga mal knutna till idrotten gom
en aktivitet  ar riktade mot hela befolkningen.  Statsmakten, gy foretra-
dare for folket, vill naturligtvis att alla medborgare skall tillférsalgas
en sund hélsa och beredas mgjlighet till bade rekreation och fomojelse.

Dessutom  gr den nuvarande idrottspolitiska ordningen  dar idrottslig
aktivitet  yppmuntras genom anslag il friviliga  och icke-statliga orga-
nisationer  inte det enda alternativet for statligt agerande. Det gar
tvartom  att argumentera  for att stéd till frivilligtorganiserad verksam-

het inte nér ut till alla medborgare. Det kan tex. yarag SVart for staten att
framja  den icke-organiserade  enskilde  motionarens intressen  genom
anslag till organisationer i vilka denne saknar medlemskap.

| princip finns det manga strategier de offentliga institutionerna kan
anvanda for att beframja idrottslig  aktivitet. ~Om statsmakten tex. ayser
att framja idrott utifrdn et folkhalsoperspektiv kan detta astadkommas
genom informationskampanijer, genom Okade satsningar pa offentligt
anordnade idrottsanldggningar ~ och motionsslingor eller tom. genom
ndgot sd enkelt ooy statlig subvention av Promenadskor. Detsamma
kan sagas gélla for statens stod ftill elitidrott.  Inte minst de forna st
statema har visat att det inte finns o4 nodvandig koppling mellan elit-
idrott  och frivillig organisering.  Tvartom kunde dessa lander havda sig
mycket val internationellt med o offentligt  organiserad idrott pa elit-
nivd. Vad jag vill betona i sammanhanget &r endast att den nuvarande
ordningen ~ med anslag till frivillig  verksamhet- ar gp politisk  l6sning
av flera. Och vill 5, forstd varfor statsmakten valt op idrottspolitik
inriktad i huvudsak pa anslag till frivillig  verksamhet maste 54 déarfor
aven frdga sig vika andra varden g, statsmakten velat framja genom
just detta agerande.

1.5.2 Statliga motiv  knutna  till idrotten som en

folkrorelse

Ett forsta argument for att staten skall stddja idrottslig  verksamhet ge-
nom anslag till friviliga  organisationer  kan tg fasta pa idrottsrorelsens
historiska  rgprung. ~ Idrottsrorelsen viaxte fram i den civila samhaélls-
sfaren. Den uppstod genom att friviliga  entusiaster pa sin fritd gick
samman | foreningar och slutligen bildade ett gemensamt  riksférbund.
Trots att rorelsen tidigt erholl statligt stéd har verksamheten  alltid byggt
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pa denna frivillighetens princip. Kanske kan detta i sig yarg ett tillrack-
ligt argument for att den svenska idrotten &ven fortsattningsvis skall
utvecklas  gom en | huvudsak frivilligt — organiserad verksamhet. | folkrd-
relsemas forlovade land kanske ett folkrérelseperspektiv pa idrotten  ar
ndgot s& sjalvklart och naturligt att det inte behdver g, nérmare argu-
mentering.

Ett annat argument kan fokusera pa vardet j, det foreningsliv — gom
idrottsrorelsen ar uppbyggd  kring. Anda sedan de forsta statsanslagen
til  idrott har det medfdljande  foreningslivet p& olika satt framhallits

sdsom vardefullt 5, de politiska institutionerna. Det har bla. betraktats
som en Meningsfull och sund fritidssysselsattning for epn ungdom  gom
annars fiskerat att agna sig at andra, mindre "uppbyggliga”, verksam-
heter. Dessutom har foreningslivet — uppfattats gom en Skola i demokrati.
Foliande citat ar hamtat , 1996 &rs idrottsutrednings direktiv:
"Den breda folkrorelseidrotten ger varje deltagare  mojlighet att,
genom Sitt medlemskap i gpn forening, paverka verksamheten  och

ldta den utvecklas efter sina och gryppens Onskningar  och priorite-
ringar. Den demokratiska métesordningen ger ocksd goda tillfallen
for bamn, ungdomar och yyxna att lara sig att tillampa de demo-
kratiska  spelreglerna.”

Med ett liknande  argument, och i den amerikanske statsvetaren
Robert D. Putnamns efterfoljd, kan man sdga att inte bara den direkta
idrottsverksamheten utan aven foreningslivet skapar ett socialt kapital
hos bla. ungdomen  ndgot gom | forlangningen kommer hela ggm-
hallet till del.

Slutligen kan, utifrdn statsmaktens synvinkel, sven ekonomiska
aspekter laggas. Grunden for den svenska idrottsrorelsen utgors gy de
manga friviligas  ideella insatser. Om vi sdledes bortser frdn att frivillig
verksamhet  kan generera Sk positiva  externa effekter  for samhallet
aterstar det fortfarande anledningar for statsmakten att vélia denna
grundlaggande  form 4y idrottspolitik. Genom anslag kan statsmakten
utnytja den idealitet och kunskap gom finns inom de frivilliga organi-
sationerna. Den férda politken kan saledes g4 ett mycket kostnads-
effektivt  satt att uppmuntra  en samhaéllsnyttig aktivitet.

1.5.3 Att styra eller inte styra

Statens idrottspolitik kan sdledes gog som ett forsok att forena tva olika
maélséttningar; dels uppmuntra  forekomsten 5, idrotislig ~ verksamhet,
dels uppmuntra  att denna verksamhet bedrivs inom g folkrorelse. Vi
kan p, relatera dessa tvd Overgripande  malsétiningar  till statsmaktens
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intresse 5, politisk  styrning.  Hari ligger statsmaktens dilemma  vilket
kan formuleras  gom en ambition g\ ait bade styra Och inte styra idrotts-
rorelsen.

Statlig styrning ar _ vilket tidigare papekats  naturlig utifrdn  ett
ideal om en fungerande  demokratisk process. Dessutom  satsar staten
varje &r stora symmor av Offentiga  medel den friviliga idrotten.
Naturligtvis medfor  detta ett intresse och gngygr hos den  politiska
makten gt sékerstdlla gt dessa medel utnyttias kostnadseffektivt och i
enlighet med riktlinjer faststallda 4, riksdag och regering.

Men samtidigt gom statsmakten sdledes har ett intresse g, att styra
over de statliga idrottsanslagen finns det &ven ett intresse 4, att lata bli.
Forst och framst darfér gt idrottsrorelsen de facto utgér enfolkrérelse.
Idrottsrorelsen ar inte g, del 5, statsapparaten utan en frivillig och
icke-statlig  organisering med ett grundlaggande intresse 5y autonomi.
RF .o férhallande till  staten ar i detta avseende mycket intressant. Som
den i sarklass viktigaste  organisationen inom idrottsrérelsen har RF
sedan 1930-talet  utfért olika former 5, myndighetsuppdrag pa det
idrottspolitiska omrédet. RF har med andra ord utvecklat o, myndig-
hetsroll. Darmed inte sagt att organisationen  kan likstallas med ett stat-
ligt &rnbetsverk. Enligt parlamentarismens princip har regeringen det
politiska  ansvaret for forvaltningens  verksamhet. Det ar sdledes natur-
ligt att forutsatta att statsmakten har o, sorts grundlaggande auktoritet

6ver forvaltningens tjiansteman.  Implicit  finns detta uttalat i formule-
ringar gsom att forvaltningen  “star till regeringens forfogande”  eller gom
regeringens  “forlangda  arm". | sin relation il RF saknar dock stats-

makten denna grundlaggande auktoritet. RF har aldrig betraktat den
egna Organisationen som ett instrument  for de politiska  organen .
tvartom har just oberoendet i foérhdllande  till staten alltid varit det cent-
rala. Man kan tvartom argumentera fOr att RF har fatt o, myndighets-
roll darfor gt statlig styrning inom den friviliga  idrottens omrade inte
ansetts gom Onskvart.

Det kan saledes vara Problematiskt for staten att forsoka styra
idrottsrorelsen eftersom o4 sddan politik riskerar att méta ett motstand

hos de grupper  som polittken  riktas mot. Vi maste med andra ord skilja

p& att idrottsrorelsen kan bedriva g, verksamhet ooy uppfattas som
samhallsnyttig ~_ och darmed fértjant 5, statligt stéd- och hur gy sédan
folkrorelse reagerar pa ett statligt engagemang inom det egna verksam-
hetsomradet.

Dessutom  framjas flera 5, statens idrottspolitiska mal just genom
avsaknaden 4, statlig styrning. Skall tex. foreningslivet inom idrotten
fungera gom en reell “skola i demokrati” ar det naturligtvis ~ mindre
lampligt 5y staten att stélla krav pd hur verksamheten  skall bedrivas och
organiseras. Vill  staten uppmuntra  medborgarnas formaga il frivilligt
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engagemang ar det viktigt att den verksamhet gom utfors inte borjar att
uppfattas gom ett offentligt ~ &tagande. Statlig styming riskerar  sledes
inte enbart att mota ett motstdnd  hos de frivilliga organisationerna.
N&gonstans finns &ven den grans dar ett allt for starkt statligt inflytande
riskerar att skada de friviliga  fundament g5y, bar upp verksamheten.

Statlig styrning gy frivillig verksamhet g med andra Ord nagot
ytterst problematiskt.  Det kan & gpg sidan leda till okad &verensstam-
melse mellan statliga intentioner och den reella politkens utfall-  det
riskerar & andra sidan att skada de varden ggp staten genom sin  stod
avser att framja. Det kan motiveras utiffdn ett ideal oy en fungerande
demokratisk process. Det kan inte samma Satt motiveras utifrfdn  ett
ideal oy en autonom folkrorelse.
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2 Staten och idrottsrorelsen en

historisk skiss

Det foregdende avsnittet utgjorde ett forsék att renodla et grundlag-
gande problem i relationen mellan staten och idrottsrorelsen. Diskus-
sionen kan |, utvecklas genom en kortfattad ~ historisk  skiss g, statens
forhéllande  till idrottsrorelsen;  detta kan dels saitta dagens situation i sitt
historiska ~ sammanhang, dels visa hur bada parter tidigare forsokt att
hantera de dilemman gqy, statsanslaget medfort.

21 Idrottens  vag till folkrorelse

Grunden till dagens svenska idrottsrorelse lades under 1800-talets sista
kvartssekel. Det foreningsbildande som Stod i centrum for den fortsatta
utvecklingen paborjades under 1870-talet for gt darefter kraftigt tillta
under  1880-talet. | frdga o Vverksamhet dominerade gymnastiken
inledningsvis. P& 1880-talet borjade dock &ven gn rad andra idrotts-
grenar _ sdsom rodd, cykel, friidrott,  skridsko, simning-  att utvecklas i
organiserade  former. Frdn 1890-talet framstod friidrotten som den all-
varligaste  utrnanaren gy den friviliga  gymnastikens  dominans.  Under
perioden  1905-1914 framtrader o ny bild dar de mest populara fore-
ningsverksamhetema utgérs gy friidrott,  fotboll  och skid&kning.

De forsta betydande riksorganisationema uppstod vid sekelskiftet:
1897  bildades Sveriges  centralférening for  idrottens  frdmjande
Centralféreningen och 1903 tillkom  Sveriges gymnastik- och idrotts-
foreningars  riksforbund sedan 1947 Sveriges riksidrottsforbund, RF.

Dessa organisationer o bade till sin inriktning och organisatoriska
struktur  mycket olika.

Centralféreningen var nharmast att betrakta goy en framjandefore-
ning, dar verksamheten i allt vésentligt dominerades 4, en handlings-
kraftig ~styrelse. Malet 5 att allmant leda, propagera for och under-
stodja inhemsk idrott. | praktiken handlade mycket 4, arbetet o, att
mobilisera  medel till idrottslig  verksamhet. = Dessutom ansvarade man
for stora punktinsatser, tex. byggandet 5, Stockholms stadion  infor
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Olympiska spelen 1912. Daremot avhéll sig foreningen frdn att paverka
det dagliga idrottsarbetet ute i lokalféreningama.

Centralféreningens formaga ait effektivt  samla medel till idrottslig
verksamhet  kan till stor del forklaras 4, dess sociala sammanséttning.
Foreningens  styrelse torde utgjort den mest socialt exklusiva  gryppen
over huvud taget i folkrorelsesammanhang. Detta borgade inte minst
for goda kontakter med néringslivet.

Till  skillnad frdn Centralféreningen blev RF organisatoriskt upp-
byggd gom en Klassisk folkrdrelse.  Det gom satter sin sérpragel pé RF
organisatoriskt avseende ar hur 5, forsokt ait l6sa den ofrdnkomliga

dualismen inom idrottsvérlden; dels de enskilda idrottsgrenamas intres-
sen mot de mer Mangsysslande foreningarna;  dels det nationella intres-
set mot olika lans- och ortsintressen.  Ldsningen har blivit g4 organisa-

torisk uppbyggnad utifrdn  tv& skilda huvudlinjer; dels g horisontell

struktur ~ dar riksorganisationen utgér  paraplyorganisation for relativt
sjalvstandiga  specialférbund, dels gn mer traditionell vertikal ~ och
pyramidliknande struktur med foreningar och distriktsférbund under gp

gemensam  fiksledning.
Medan Centralféreningen tidigt  fick ansvaret for fradgor rorande

idrottsrérelsens ekonomi  blev RF centrum for den aktiva idrottsutov-
ningen. Alla foreningar med avsikt att bedriva avancerad tavlingsverk-
samhet o, nodgade att ansluta sig. RF fick med andra ord hegemoni

over det frivilligt  organiserade idrottslivet- en Position g alltjamt
innehar.

2.2 De forsta  statsanslagen

Idrottsrorelsen kom tidigt att via Centralfdreningen ansoka oy €kono-

miskt stéd hos staten. Ett forsta engangsanslag beviljades redan 1898.
Svérare o det dock att erhdlla regelrdtta arliga anslag. Visserligen
hade foreningen goda kontakter inom regeringskretsar. Problemet  5¢
att idrotten inte hade gypma Stod i riksdagen. Under perioden  1902-
1906 avslog riksdagen inte mindre &n tre propositioner o, Statsanslag.
Det boér noteras att detta motstdnd inom riksdagen inte framst 5
partipolitiskt betingat. De avgorande skiljelinjema lag istallet mellan
landsbygd och storstad. Under denna period motsatte Sig landsbygdens
riksdagsman  generellt et allt for stort statligt engagemang inom olika
omraden. Dartill kom misstankar oy att ett anslag till idrott framforallt
skulle komma stadernas medborgare tillgodo.  Stérst stéd hade idrotts-
rorelsen istdllet hos de borgerliga  stadsboma. Enligt dessa riksdags-
ledamoter  fortjanade  idrottsrorelsen stod pa grund gy verksamhetens
fysiskt och psykiskt uppfostrande verkan, dess framjande 4, nationa-
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lism och nationell samhorighet, nykterhet gsamt det faktum ait idrotten
verkade for klassutjamning.

Nér anslagsvagen sdledes visade sig grq stdngd anhéll CF istillet
om ett statslotteri  for idrotten. Eftersom  s&dana kunde beviljas

genom
direkta regeringsbeslut var detta o, metod for att kringgd motstandet i
riksdagen. | februari 1908 beviljades ett lotteri. Idrottsrérelsen fick sa-

ledes for férsta gangen medel till allmdn verksamhet.

1912 gjorde Centralféreningen och RF gemensamt en a@nhdllan g
generellt,  arligt statsanslag.  Tidpunkten var val vald. De svenska
idrottsmannen hade lyckats mycket bra i gommarens ©OS i Stockholm. |
den sammanlagda poangberskningen hade Sverige lyckats bli basta
nation. Detta hade naturligtvis o mycket positv inverkan pd idrotts-
intresset i landet, vilket &ven kom att &terspeglas i riksdagsdebatten.
For forsta gangen, mepn med g mycket knapp majoritet, kom riksdagen
att bevilla idrotten ett arligt regelratt statsanslag.

Idrottsrorelsen hade darmed fatt officiell status. Med anslaget foljde
dock vissa villkor  frAn regeringens  sida. Framforallt framhdlls att
anslaget skulle utgéra ep sporre Ml sjalvhjalp.  Dessutom  skulle  “de
mindre  bemedlade  samhallsklassema” och landsbygdens folk priorite-
ras, medan “for s&dana grenar gy idrott, vilkas utévare huvudsakligen
tillhérde  de burgnare samhallsklassema, som regel den enskilda offer-
viligheten  borde anlitas".  Det 5 &ven regeringen oy avgjorde hur
medlen skulle férdelas mellan forbunden, och till vilkka &andamal. Dartill
korn att bade Centralféreningens och RF:s rakenskaper arligen skulle
granskas ,y revisorer tillsatta 5, chefen for Ecklesiastikdepartementet.

Kanske mest anmarkningsvart ar att regeringen  aven kom att inter-
venera | de frivilliga  organisationernas interna  angeldgenheter.  Rege-
ringen bestamde at bade Centralféreningen och RF skulle utse en
ledamot  vardera i varandras styrelser. Dessutom fick statsmakten en
egen representant i Centralféreningens styrelse och forvaltningsutskott.
Vidare stadgades att om denna representant  inte kunde bitrdda ett beslut
i styrelsen, i o frdga 4, direkt eller indirekt  ekonomisk  innebérd,
skulle detta beslut understdllas  provning 5, Kungl. Majzt.

Aven om Centralféreningen och RF ansvarade for olika uppgifter
inom idrottsrérelsen, korn deras inbordes relationer att praglas av ater-
kommande  friktioner.  Dessutom 5 RF o, mycket expanderande orga-
nisation  medan Centralforeningens medlemsunderlag tidigt  borjade
stagnera. RF:s Okade betydelse bekostnad 5, Centralféreningen kan
bla. utlasas |y anslagsférdelningen.  Huvudparten 5, det férsta statsan-
slaget 1913 tillféll  Centralféreningen. Redan fr.0.m. &ret darpd kom det
motsatta forhdllandet  att galla.

Sammantaget innebar statsanslaget att idrottsrérelsen gavs officiell

status och forbattrade  mgjligheter  till séval geografisk goy Social ey
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pansion. Detta skedde dock till viss del p& bekostnad gy organisatorisk
autonomi.  Forskning  har visat att detta inte 4 helt oproblematiskt.

Framforallt inom Centralféreningen skapade statens nya inflytande  viss
irritation.

2.3 Den forsta idrottskrisen

Den forsta egentliga krisen for idrottsrorelsen i dess forhallande il
staten intraffade  1921. Tumultartade upptradanden hade uppstétt vid
centralstationen i Stockholm nar tusentals entusiaster ville vélkomna

den internationellt kande boxaren George Carpentier. Uppstandelsen
resulterade i omfattande  negativa uttalanden i pressen. Aven . box-
ning inte bedrevs inom RF kom den sk. Carpentier-affiren  att bli ¢p
svar belastning for idrottsrorelsen som helhet.

Genom instiftandet 5, ett Statsanslag 1913 hade statsmakten  visser-
ligen legitimerat idrottsrorelsen och dess verksamhet. Darmed inte sagt
att frAgan o idrottens eventuella samhallsnytta  hade slutat ait diskute-
ras. Medan idrottens foresprékare framholl  verksamhetens  framforalit
fysiskt och psykiskt fostrande egenskaper, s&g dess kritiker idrotten
mer som en forréande och elitistisk  foreteelse. ~ Genom Carpentier-affa-
ren Stdlldes denna grundlaggande friga oy idrottens samhalisnytta  &ter
p& sin spets. Detta kom &ven att &terspeglas i idrottsrérelsens relation
till  statsmakten.

Forst och framst resulterade  kritiken i ett minskat och omfdrdelat
statligt stod. Idrottsanslaget hade o6kat under mellankrigstidens forsta &r
och Kungl.Maj:t hade infor riksdagen 1921 foreslagit ett anslag pa

200.000 kronor. | statsutskottet, som behandlade  fragan, ifrdgasattes
dock idrottsrorelsens utveckling. Utskottet  talade oy “avarter"  och
"6verdrifier" inom idrotten  och framhavde den svenska tavlingsfria
gymnastiken som en Sund motvikt. | enlighet med detta férordades ett

sankt anslag till 100.000 kronor ygrgy hela 40.000 skulle ftillfalla  gym-
nastikforbundet. I den slutliga riksdagsvoteringen fick idrotten  endast
ett anslag p& 90.000 kronor ygray 40.000 tiliféll  gymnastema. Med
detta uppstod ep py Situation inom idrottsrérelsen. Genom riksdagens
agerande gays gymnastikforbundet  en sjalvstandig  status | forhéllande
till den 6vriga idrottsrérelsen  detta markerat frdn offentligt hall med
ett anslag gy nastan samma Storlek  gom hela den ovriga idrottsrorelsen
forfogade &ver tillsammans.

Dessutom tillsattes o forsta statlig idrottsutredning, med uppgift att
narmare utreda och ge forslag i frdga om “det statsunderstod, som
borde #skas hos riksdagen for framjande 4y idrotten” samt ge “forslag
till de allmdnna villkor, gom kunde bora foreskrivas — for statsundersto-
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dets utgdende". Det grundlaggande férhallandet mellan  staten och
idrottsrorelsen skulle med andra Ord prévas. Det bor dock pépekas att
ansvarig minister till statsrddsprotokollet lat meddela att utredningen

inte skulle ifrAgaséatta  idrottsrorelsens autonomi.  Tvartom  framholls gt
idrottsrérelsens  ggna representanter  aven i fortsattningen  borde ha den
"huvudsakliga  bestammanderéatten éver den form de onska giva sin
organisation".

Foliande &r darpd kunde ett betinkande presenteras.  Intressant  og
visade det sig att utredningen _ trots den tidigare kritiken _ stallde sig
mycket positiv  till idrottsutévning. Det betonades att staten &aven i fort-
sattningen  skulle bevilja rorelsen et ekonomiskt stod. Daremot uppfat-
tade 5, dualismen i idrottsrérelsens ledning gom olycklig, eftersom
denna ledde till eyt omfattande administrativt dubbelarbete, onddig
byrékrati  och ineffektivitet. Utredningen  férordade o, nyordning  dar
RF ensamt skulle férvalta statsanslaget, medan andra “synnerligen  be-
tydelsefulla  uppgifter"  skulle fillfalla  Centralféreningen _ i praktiken  att
organisera  "passiva ledamoter"  ggmt ge Ut en arsbok.

N&gon stérre omorganisation kom dock inte till stdnd, eftersom RF
och Centralféreningen redan traffat gn egen Overenskommelse nar ut-
redningens  betdnkande  presenterades.  Enligt denna &verenskommelse
fick RF visserligen gn mer framtradande  roll inom idrottsrérelsen, men
Centralféreningen behdll et visst inflytande. Det bor sdledes noteras att
utredningens  beténkande  inte foranledde en reformistisk regerings-
proposition,  och att statsmakten undvek att krdva o, organisatorisk  for-
andring inom idrottsrorelsen. Detta kan jamféras med norska férhallan-
den dér statsmakten vid flera tillfallen under 1910-talet stillde sédana
direkta krav pa de idrottsorganisationer vika ville erhdlla statligt stod.

Redan ett par ar senare kKom dualismen inom den svenska idrotts-
rorelsens  ledning att f& ¢, l6sning. Detta skedde dock inte genom stat-
ligt agerande utan pa initiativ frdn  kungahuset. Idrottsrorelsen hade
sedan lange goda kontakter med kungafamiljen. I RF hade kronprins
Gustav Adolf sedemera Gustav VI Adolf varit ordférande  sedan orga-
nisationen  bildades  1903. | Centralféreningen 6vertog han sin faders
ordférandeskap ~ 1907. Han hade sdledes o unik position inom svensk
idrottsrorelse.

| februari 1930 presenterade  kronprinsen o, promemoria  dar han

konstaterade  vissa oldgenheter med tv& idrottsorganisationer pa natio-
nell nivd. Han foreslog darfér o, nyordning dar RF skulle anfértros
hela gnsvaret for idrottsrorelsens ekonomi  och den oinskréankta led-

ningen 4, den akiiva verksamheten, = medan Centralféreningen  fortsatt-
ningsvis endast skulle tilldelas , allmant understddjande  och propage-
rande roll. Prinsens forslag yann gehér och from. 1juli 1931 blev RF

ensamt organ inom idrotten  pd nationell  niva. Viktiga i detta g5mman-
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hang ar de sarskida bestammelser och den statliga representation som
etablerades i Centralféreningen i och med det forsta statsanslaget

dessa 6verférdes p, till RF. Att statsmakten sedan 1913 hade gn repre-
sentant | Centralféreningen var €gentligen inte sd& anmarkningsvart med
tanke Centralféreningens delvis myndighetsliknande karaktar.  Nu
uppstod dock den e anmarkningsvarda situationen att staten fick
egen representation pa central nivd i opn svensk folkrorelseorganisation.

2.4 Tipsfragan och de tidiga
myndighetsuppdragen

Inom idrottsrorelsen hade gn Sedan lange havdat att statens bidrag yar
otillrackliga, och olika forslag till finansiering  vid sidan g statsbud-
geten hade darfor  varit foremal for diskussion. Den lésning gom Slut-
ligen kom att provas blev inrattandet 5, on Statlig tippningsverksamhet.
I enlighet med riksdagens beslut bildade Kungl. Majzt 1934 ett aktie-
bolag, Tipstjanst, med uppgift att anordna vadhalining i samband med
tavlingar. Meningen g att bolagets vinst, efter viss avsattning, skulle
tilfalla  idrottsrorelsen.  Aret darp& inrattade regeringen &ven en Sarskild
fond, Fonden fér idrottens frdmjande, for statens anslag till idrott. For-
valtning 5, fonden overlats till RF

Det visade sig snart att Tipstianst gav en betydande vinst, och
idrottsrérelsens statsanslag kom darmed it 6ka markant under 1930-
talet. Redan 1936 beslutade statsmakten att epn Viss del gy denna vinst
skulle tillféras den allmdanna  budgeten.  Samtidigt borjade intressen
utanfor den direkta idrottsverksamheten att anséka oy del gy tipsmed-
lens overskott. 1939 inrdttades ytterligare gn fond, Fonden for frilufls-
livets jiamjande, for dessa andamal. | december ggmma ar inrattades
sven Statens fritdsnamnd  for handlaggning 5y arenden rérande frilufts-
fonden.

Det #r ocksd under 1930-talet goy RF pa allvar borjar att utvecklas
till ndgot Ly en Myndighet inom idrotten.  Ett exempel utgor RF:s

idrottsplatskommitté. Detta formellt icke-statliga organ Utvecklade
tidigt op reell myndighetsroll i behandlingen 5, ansokningar gy lan och
anslag till idrottsanlaggningar. RF:s viktigaste myndighetsutévning

rorde dock beredningen  och administreringen gy idrottens  statsanslag.

Riksdagen fattade varje &r ett beslut oy hur stor del 5y tipsmedlens
Overskott som Skulle tillfalla idrottsfonden. Fordelningen olika
andamal 5 dock g, frdga for regeringen. Till grund for regeringens
beslut 1&g férslag frén RF. Organisationens —myndighetsroll  bestod sdle-
des i att man som €nda instans gjorde ep samlad beddmning  dver samt-
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liga idrottsorganisationers anslagsaskanden _ detta gdllde sa&val ggng
organisationer som utomstdende.  AvVeN  kommuners  ansékningar  om
bidrag for tex. idrottsplatser kom att remissbehandlas av RF.

Statsmakten  valde gom synes tvd olika administrativa lIésningar i
friga om anslaget till idrotten respektive friluftslivet. Inom idrotten yt-
vecklades  ett sk. korporativt  system med RF myndighets  stalle”

medan o, statlig namnd inrattades inom filufisomrédet.

Den direkta kopplingen mellan Tipstjanst och idrottsrérelsen varade
inte lange. | samband med krigsutbrottet 1939 reducerades idrottsan-
slaget kraftigt. Efter kriget kom bade idrottsrorelsen och friluftslivets
organisationer  endast att f& medel over statsbudgeten. Detta inverkade
dock inte p& RF:s myndighetsutévning i friga oy, idrottens anslag. RF
forblev  narmaste instans under Kungl. Majit i frdga oy beredning och
administrering 5, dessa medel.

2.5 Ett implicit  kontrakt mellan  staten och

en folkrorelse

Studerar | an statens relation till idrotten under perioden fram till andra
varldskriget, blir det tydligt att idrotten inte uppfattades gom ett egent-
ligt offentligt  ansvarsomrade. Statsmakten  valde visserligen att i viss
man reglera och kontrollera idrottsrérelsen och framforallt dess nyit-
jande g, statsanslag. N&r dessutom vissa tendenser till ayarter inom
idrotten  uppstod ©kade den statliga stymingsambitionen, vilkket inte
minst tillsattandet 5, 1921 &rs idrottsutredning  visar. Samtidigt ar det
tydligt att idrottsrorelsen och statsmakten delade ett Overgripande per-
spektiv:  hgn betonade idrottsrorelsens karaktar 5, icke-statlig  verk-
samhet. Det blev aldrig ifrdgasatt att idrottens fundament  skulle utgéras
av frivilliga  organisationer. P& si satt bidrog den statliga politken och
statsanslaget de facto till att idrotten kunde utvecklas till g, massrorelse

i RF:s regi- med g stark identifikation som folkrérelse.

Det finns annu inga studier gqy visar hur och nar on folkrorelse-
identitet  vaxte fram inom idrottsrorelsen. Studerar gn forhallandet
mellan  staten och idrottsrérelsen vid perioden for andra varldskrigets
slut kan ,an dock fastsld att ett folkrorelseideal var fast férankrat inom
saval idrottsrérelsen som | statsmaktens forhallande til densamma.

Dessutom kan 5, konstatera att det skapats o, Omsesidig bundenhet
mellan  staten och idrottsrorelsen. Idrottsrorelsen hade utvecklat ett be-
roende 5, det statliga stodet, och 5 dérmed tvingad att acceptera ett
visst matt ,, statligt inflytande. Samtidigt g det inte langre politiskt



82 Nya tider och gamla problem SOU 1998:33

mojligt  for statsmakten att sSluta stodja den folkrorelse som erhallit
statsanslag sedan 1913.

Man kan siga att Statsmakten och idrottsrérelsen med bérjan i 1930-
talet skrev ett implicit  kontrakt. Om bara idrottsrérelsen sjalvmant
visade pp en Positiv  utveckling kunde statsmakten  acceptera fore-
komsten ., ett omfattande ekonomiskt stod med gp bibehallen auto-
nomi for idrottens egna organ. Eftersom idrottsrorelsen holls  samman |
en gemensam 'iksorganisation, RF, fanns det forutsattningar att lata de
frivilliga  organisationerna  sjalvstandigt hantera det statliga stodet. Detta
skulle dock inte varit mojligt oy inte statsmakten dven hade g filltro
till RF . férmlga att pata sig ett samhallsansvar. Just statsmaktens till-
tro till idrottsrorelsens sjalvpatagna  samhéllsengagemang skapade gp
I6sning det grundlaggande problemet med statlig styrning kontra
organisatorisk ~ autonomi. Med g folkrérelse oy, agerade i medborgar-
nas intresse blev det inte nodvandigt  for staten att styra. Sa lange
idrottsrorelsen utvecklades i ratt riktning kunde saledes “det grundlag-
gande problemet" Iosas till bada parters beldtenhet.

2.6 Myndighetsfragan _ att styra eller inte
styra

2.6.1 Idrott  blir on samhéllsangelagenhet

Efterkrigstidens forsta A&rtionden  praglades i hog grad g, socialdemo-

kratins  starka politiska  stallning och 4, valfardssamhallets framvéxt.

Med den socialdemokratiska folkhemsideologin och de sociala val-

fardsreformerna okade den offentliga  politikens  rackvidd.  Frdgor gom

inte tidigare varit primart statiga ansvarsomrdden  utvecklades till gy
hallspolitiska ~ angeldgenheter.  Inte minst politiserades fritiden och ypg-
domens villkor. Indirekt  korn detta att ge konsekvenser i statsmaktens

instdllning  till idrott. Fr&n offentligt hall uppfattades idrotten , i storre
omfattning  &n tidigare gom en Samhallsnyttig foreteelse.  Framforallt

betonades gatt idrott verkade befrAmjande pa det allmédnna hélsolaget.
Dessutom menade mgn att bdde den direkta verksamheten och det med-
foljande  foreningslivet utgiorde gn lamplig  fritidssysselséattning for
ungdomen. Med valfardsstatens framvaxt utvecklades darmed idrotten
til g samhallspolitisk fraga och ett offentligt ansvarsomrade. Idrotten
blev o del i det socialdemokratiska folkhemsprojektet.
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262 Myndighetsfragan

Under perioden 1945-1955 skedde &ven vissa avgorande organisato-
riska  forandringar inom idrottsrorelsen. 1945 bildades Svenska kor-
porationsidrottsférbundet Korpen, 1955 lamnade Skid- och frilufts-
framjandet  Framjandet RF-komplexet. Idrottsrorelsen bestod darmed
av flera  betydande riksorganisationer, och redan frdn borjan uppstod

det konflikter  och rivalitet mellan RF och dessa utomstdende forbund.

En konfliktniva lag det ideologiska planet. Korpen och Framjan-
det ansdg att de bedrev en Vasentligt annorlunda  verksamhet an den
som bedrevs inom RF:s regi. De ansdg att RF utgjorde huvudorganisa-
tion for den tavlingsinriktade idrotten, medan Korpen och Framjandet
ansvarade for motionsidrott respektive mer frilufisbetonad  verksamhet.
Frdn RF:s hall fomekades dock detta kraftigt. Det framholls it hela 90
procent gy den egng verksamheten  inom RF utigjordes 4, motionsidroit
och ungdomsverksamhet.

Den kanske kansligaste frdgan mellan férbunden rérde dock RF:s
myndighetsutévning i friga o, idrottens anslag. Korpen och Framjan-
det menade att idrottsrorelsen bestod 4, tre klart Atskilda riksorganisa-
tioner. Att statsmakten  |at en ay ldrottsrorelsens tre grenar, RF, utova

direkta  myndighetsuppgifter i forhallande til  de ovriga uppfattades
som ett direkt omyndigforklarande av d& ggna forbunden.  Dessutom
anklagade de RF for att i anslagsfragor gynna SiN& ggng tavlingsinrik-

tade specialférbund p& utomstdende  organisationers bekostnad.  Man
menade att detta dels berodde pa att RF g alltfor tavlingsinriktat och
darmed inte hade den ratta forstdelsen  for motionsidrottens forutsatt-
ningar, dels att RF medvetet "svaltfodde” utomstdende  organisationer

for att pd sé satt fomid dessa att inlemma  sig i RF-komplexet.
Denna kritk 5, RF:s myndighetsutévning gjorde intryck p& stats-
makten. Parallellt med et Okat intresse for storre statligt

engagemang
inom idrottsomradet visade det sig sdledes att den rddande ordningen-
med RF myndighets  stalle"  inte langre hade g¢gmma legitimitet
inom den samlade idrottsrorelsen. Det blev uppenbart att ndgot maste
goras _ frgan g bara vad
2.6.3 1955  ars idrotts- och fri|uftsutredning
Losningen  blev att tillsatta g ny statlig utredning 1955 ars idrotts- och
friluftsutredning. Uppdraget kan sammanfattas i tvd punkter:

Att goéra en Oversyn 6ver idrottens  och frilujislivets totala  eko-
nomi. Alla organisationer inom idrotts- och friluftslivet hade ¢ sak

gemensam _ de menade att det statliga stodet 5 ofillrackligt. Aven
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frdn offentligt ha&ll kunde gn tdnka sig ett ©kat anslag o detta gr
befogat. Darav behovet 4, en Kartldggning 5 idrotts- och friluftslivets
ekonomiska  situation.

Att utreda formerna for det ekonomiska  stédet till idrotten  och
friluftslivet. Denna frdga p direkt knuten ftill kritken mot RF:s myn.
dighetsroll.  Uppdraget g att utreda ‘“vika organisationer  gom bor
kunna tilldelas statligt stéd samt ange i vilken man nagon eller nagra
organisationer bor gyge ansokningar  om statshidrag via andra organi-

sationer min kursiv". P& friluftslivets omrdde 4 det gom sagt statens
fritidsnamnd som VYttrade sig 6ver olika friluftsorganisationers
anslagsdskanden medan RF hade denna myndighetsuppgift idrottens

omréde. Enligt direktiven e det p, tankbart ait l&ta g gemensam
statig namnd bereda samtliga é&renden q, stod ftill idrott och friluftsliv.

| september 1957 foreldg ett betdnkande frdn utredningen  Idrotten
och samhallet ~ fardigt for remissbehandling. | betdnkandet framhélls
inledningsvis  att man var Mycket positiv till idrotts- och friluftsverk-
samhet, och att det fanns ett starkt allmant intresse for att "ett sunt ut-

nytjande 4, friiden underlattas  genom lampliga  atgarder frdn  ggm-

hallets sida". Samtidigt betonades i enlighet med de statliga direk-
tiven  att statsanslaget inte fick komma att &aventyra idrottens  och fri-
luftslivets "karaktar 5, fria folkrorelser”, och att statens stod skulle

framst utgéra ep hjéalp till  Sjalvhjalp.

Utredningen  foreslog dessutom o, vésentlig okning 4, statens eko-
nomiska ataganden. Samtidigt forordades g Vviss omprioritering. Fram-
forallt borde statsmakten i mindre utstréckning ge stod till organisatio-
nemas administrativa verksamhet, dels eftersom detta riskerade  att
komma i konflikt ~med deras sjalvstandighet, dels eftersom det , sta-
tens synvinkel ygr SVAart att beddma hur organisationerna hushéll  med
sddana medel.

Utredningen foreslog &ven att de korporativa arrangemangen med
RF som myndighet skulle avskaffas, och att det istallet skulle inrattas

en gemensam Statig namnd for beredning  och administrering av
idrotts-  och friluftsfragor. Detta motiverades  pa flera satt. Forst och
framst menade utredningen att den r&dande ordningen ~ med RF
myndighets ~ stalle”  saknade legitimitet eftersom RF inte utgjorde ett
samlande organ for hela idrottsrorelsen. Dessutom fann g, att RF inte
i samma Utstrckning  gom en Statig namnd kunde utgéra en Opartisk
rddgivare i anslagsfrigor ~ sérskilt inte nar det 5 frdga om l&n och
bidrag tilll kommuner  eller stod organisationer utanfor  férbundet.
Slutligen g inréttandet 5, en NA&mnd det basta sattet att Sékerstalla
kontroll  och effektivitet i anslagets anvandning.

Utredningen  foreslog séledes o, administrativ lésning  gom vasent-

ligt starkte statens formaga att styra 6ver idrottsanslaget. Dessutom
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ville utredningen  dka kontrollen och styrningen idrottsrorelsens

av
organisatoriska verksamhet ~ tex. borde statsmakten aven fortsatt-

ningsvis behdlla ett ombud i RF "med uppgift att verka for o, lamplig
anvandning 5y statens anslag och gn sund utveckling 5, rorelsen".  S&-
dana ombud borde &ven utses till Korpen och Framjandet. Aven pa
regional niva fann utredningen det onskvart med
"samhallsrepresentanter obundna 5, den g eller andra specialidrotts-

grenens intressen".

Utredningens  forslag innebar de facto att det redan instiftade  impli-
cita kontraktet mellan idrottsrérelsen och staten omprévades. Detta bor
dock bara delvis ggg gom ett resultat 4, idrottsrérelsens interna  problem
och krittken  mot RF .g myndighetsutdvning. Det bor aven kopplas till de
politiska ~ stromningar 5oy praglade framférallt  socialdemokratin under
denna period _ idéer oy, tydligt fadngas i Tage Erlanders  valkanda
formulering  "det starka samhéllet". Det centrala i denna formulering  ar
tanken  att samhallsutveckling bast garanteras genom statens direkta
engagemang . att det enda effektiva kollektiva handlandet  kan ske
genom staten. Utredningens  forslag ligger val i linje med denna p,.
fattning om statsmaktens py, roll i samhallet. Resultatet skulle bli ¢kad
statlig styrning 5y idrotten pa bekostnad 5, de friviliga organisationer-
nas autonomi.

Inom Korpen och Fréamjandet stéllde 54 sig positiva till de fore-
slagna reformema. Detta kan delvis forklaras ideologiskt. Béade Korpen
och Framjandet sdg idrottslig verksamhet till viss del gop ett medel
framférallt ~ for att uppnd op férbattrad  folkhalsa.  Utifrin  ett sadant per-
spektiv blev Okat statligt engagemang inte sérskilt  problematiskt. Men
dessutom _ om utredningens  forslag realiserades skulle de ggng Organi-
sationerna  formellt  bli jamstallda med RF. Inte heller skulle RF langre
kunna missgynna  dessa utomstdende organisationer i anslagsfragor.
Bade Korpen och Framjandet s8g med andra ord hur utredningens  for-
slag kunde starka deras positioner inom det svenska idrottslivet.

Mer negativa tongangar kom dock frdn RF. Férbundets invand-
ningar kan sammanfattas i tvd punkter: att utredningens  forslag inne-
bar g icke Onskvard Okad statlig styrning gy idrotten gy folkrorelse
att utredningens forslag riskerade gtt underminera RF .g fortsatta exis-
tens. Bada dessa invandningar fortjanar  att utvecklas narmare.

| den offentliga debatten kom den generella invandningen mot Okad
statlig styrning att dominera.  Foretradare foér RF menade att detta ytterst

riskerade att hota idrottsrérelsens fundament- de manga frivilliga och
ideella insatserna pa lokalplanet. Enligt denna kritk foreldg det o risk
att de manga lokala idrottsledarna skulle  bodrja krava arvoden och

ersdttning  "in i det oandliga" oy de borjade uppfatta idrotten gom ett
statligt atagande. Dessutom framholls gt detta forslag gick emot utred-
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ningens ggng direktiv._ att inte  &ventyra  idrottens och friluftslivets
karaktar 5, fria folkrorelser.

Det andra hotet rorde inte den frivilliga idrottsutévningens framtid
utan RF .g Overlevnad. For att forstd detta argument maste man ta han-
syn til RF:s organisatoriska struktur.  Inom RF betraktades  den ggng
organisationen  framforallt som ett samarbetsorgan  fér idrottsrorelsens
olika grenar, Det ygr i de ménga specialfSrbunden  gom den direkta
idrottsverksamheten organiserades. Inom RF bedrevs ingen idrottslig
verksamhet  alls. Just detta gjorde RF lampat goy, idrottsrorelsens cent-
ralorganisation.  Nya foround kunde smidigt inlemmas i den ggna orga-
nisationen.  Dessutom _ eftersom ledamoéterna i RF:s ledande organ var
personligt valda och darmed foretradare for allas intressen 5 Organi-
sationen mycket lampad gom, remissinstans  direkt under Kungl. Majzt.

Ur detta perspektiv. menade RF att det 5 principiellt  felaktigt — att
jamstélla  den ggng organisationen  med Korpen och Framjandet. Efter-
som dessa utomstéende  organisationer  bedrev idrott borde de istallet
jamstallas med Ovriga specialférbund. Korpen och Framjandet g, inget
annat an tvd specialforbund  vilka valt att st utanfor RF-komplexet.

Om utredningens forslag  realiserades skulle  dock Korpen och

Framjandet legitimeras gom Sjélvstandiga folkrorelser. Dessutom  skulle
de, precis gom RF erhdlla representation i den statiga namnden och
darmed ges mojlighet  att utéva ett inflytande  &ver idrottens  statsanslag.
Sammantaget ~ skulle den r&dande splittringen  inom idrottsrorelsen be-
fastas. Foér RF skulle det dessutom bli svart att inlemma dessa utomsta-
ende organisationer i det ggng organet. Slutligen fanns det en risk  att
aven andra specialforound valde att gora samma Sak _ att starka gpe-
cialférbund skulle  bryta sig  RF for att i egenskap a4y egna
"folkrorelser" n& representation i den statiga n&mnden och darmed for-
battra sina mojligheter til o6kade anslag. RF:s kontroll Over statsan-

slagen hade med andra ord utvecklats ftill o viktig — maktresurs. Den
utgjorde et kitt gom holl rorelsen ggmman. Med gn statig namnd  gygn.
for RF fanns det g risk att forbundets legitimitet — gom idrottens  gemen-
samma organ Underrninerades.

Med RF i spetsen skapades det o betydande opinion mot utred-
ningens forslag. Det &r karaktaristiskt for situationen att flera betydande
remissinstanser ~ bl.a. 6verstathallarambetet och lansstyrelsen i Stock-
hoims lan  valde att avstyrka utredningens forslag just darfor att dessa
ront ett s&dant kraftigt motstdnd inom idrottsrorelsen. Fragan hade med
andra ord fatt o, starkt politisk laddning. Det 4 inte fordelningen 4y
statens idrottsanslag som diskuterades utan idrottsrérelsens fortsatta
existens i gp sammanhallen  folkrérelse.

Infor denna omfattande kritik ~ valde regeringen att retirera.  Utred-
ningens forslag foranledde inte o, proposition frén regeringen.
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2.6.4 Anslagsfragan i Norge och Danmark

Det kan i detta sammanhang ygrq vart att namna forhdllandena i nagra
av vara nordiska grannlander. Att an tex. valde att prova idén gm en
statig namnd i Sverige beror delvis pad att en S&dan redan fanns i
Norge.

Bakgrunden till den norska utvecklingen maste sokas i den tyska
ockupationen 5, Norge under andra varldskriget. Den norska idrottsro-
relsen hade tidigt markerat sitt missndje med den tyska ockupations-
maktens  forsok att Oka det statliga inflytande over idrottslivet. Fran
idrottsrérelsens hall  framholls att man utgjorde o icke-statlig folk-
rorelse 5o vare Sig mottog order eller direktiv  frdn statliga myndig-
heter. Konkret — manifesterades  detta motstdnd  genom att all frivillig

idrottsverksamhet lades ned i den sk. “idrettsfronten". Under krigets
slutfas spelade idrottsrorelsen dessutom g viktig roll i de norska hem-
mafrontsstyrkoma. Dessvarre  medforde idrottsstrejken och den tyska

ockupationen o omfattande  6delaggelse 5, de existerande idrottsan-
laggningama. Vid  krigsslutet ~ fanns det ett stort behov 4, offentligt
ekonomiskt  stod till det norska idrottslivet. Idrottsrorelsens patriotiska
och sjalvstdndiga  agerande under ockupationen okade legitimiteten i
dessa krav.

Den norska statsmakten 5 vilig att medverka till g, offensiv

finansiell ~ satsning inom idrotten.  Samtidigt 5 den ekonomiska  situa-
tionen pressad pga kriget. Losningen  blev, efter svensk modell, att
inrétta o statlig tippningsverksamhet, dar o andel 4, Overskottet lag-

massigt oronmarktes  for idrottsliga  andamal. Vid sidan 4, de etablerade
statsanslagen till idrotten skapades darmed o, inkomstkélla  yars om-
fattning snart oversteg alla forvantningar. Fragor kvarstod dock: Vilken
institution  skulle  gpgyarg for férdelningen 5, dessa pyg medel  Vilka
andamal inom idrottslivet skulle  prioriteras | praktiken hade stats-
makten att vélja mellan ett korporativt samarbete med idrottens  cent-
ralorganisation, Norges Idrettsforbund, NIF, eller inrattandet 5y en
egen Statlig idrottsbyrakrati.

Losningen  blev det ggngre. Parallelit  med inrattandet 5y, tippnings-
verksamheten 1946 bildades Statens Idrettskontor sedan 1950, Statens

Ungdoms- och Idrettskontor, STuUl.  Aven om idrottsrorelsen séledes
fick okade statliga medel innebar den valda forvaltningslésningen sam-
tidigt att statsmakten  stérkte sitt inflytande  gver idrottspolitiken. Enligt

de rutiner goy, utarbetades skulle alla ansokningar oy, anslag frdn tipp-
ningsoverskottet behandlas 5, STUI, oy déarefter utarbetade ett de-
taljerat  fordelningsforslag vilket ingavs till statsmakten for beslut. NIF
hade visserligen gn mojlighet att uttala sig éver STUl's  anslagsfordel-
ning men i praktiken saknade forbundet o, direkt kanal till den poli-
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tiska makten. Inrattandet L, en Offentlig  idrottsbyrakrati innebar med
andra Ord att den frivilligt organiserade idrottens  positioner  flyttades
tillbaka. Kanske mindre forvanande uppstod spart dven motsattningar
mellan STUI och NIF. Resultatet blev g norsk “idrettsstrid"” som Kkom
att pragla idrottslivet  under stor del 5, 1950- och 1960-talen.

Precis gom | Sverige handlade den norska idrottsstriden om Motsatt-
ningarna mellan statsmaktens  styrning gy idrottspolitiken och den icke-
statliga rorelsens frinet ait sjilv avgéra dessa frdgor. STUl's  uttalade
policy ygr att idrottens andel 4, tippningens  Gverskott  skulle anvandas

til byggandet 4, idrottsanléaggningar. Andra  verksamhetsomraden
sdsom NIF:s  administration och instruktorsarbeten _ skulle  daremot
finansieras ~ med statsanslag ~ och ggna Medlemsavygifter. Inom  NIF

menade man dock att &ven tipsmedel borde anvandas till aktiv idrott
och det egna forbundets  administrativa apparat. Samtidigt onskade for-
bundet ett storre inflytande  over de medel oy beviljades. | den
rddande ordningen g anslagen reglerade Gver ett stort antal poster.

Det ygr NIF gom slutigen avgick med gegern, 1957 inréttades Sta-
tens idrettsrdd med representanter ~ frn NIF och statsmakten.  Avsikten

var att skapa gn buffert mellan STUI och NIF. | praktiken innebar det
en vasentlig nyordning i beredningen ,, idrottens offentliga  finansie-
ring. Enligt de 4 rutinerna  blev  STULs  anslagsfordelning aven
behandlade , Statens idrettsrdéd innan de slutigen blev foremdl  for
politiskt  beslut. Resultatet blev helt i linje med NIF:s ©nskemdl. For-
bundet fick |, kontinuerligt storre anslag &n vad STUI rekommen-

derade och gp storre frihet ait forfoga over de ggng anslagens anvand-
ning. | praktiken innebar nyordningen att den friviliga  organisationen
gjordes ©verordnad den statliga myndigheten.

Medan den svenska och norska idrottsrérelsen uppvisar flera lik-
heter avviker danska forhallanden pa flera satt. Forst och framst har
idrottslivet ~ aldrig samlats i g Sammanhéllande riksorganisation. Medan
tavlingsidrotten koncentrerats till  stidderna och organiserats  iDansk
Idrcets-Forbund, DIF, har g parallell och mindre tavlingsinriktad
"folkidrott" organiserats ute pa landsbygden. Denna  pluralism har
naturligtvis forsvarat  alla  mdjligheter till  korporativa arrangemang
mellan stat och idrottsrorelse. Dessutom har de danska idrottsférbunden
generellt motsatt sig all form 5, statlig inblandning ivad gop, uppfattats
som den ggna verksamheten. Aven fran offentligt  hall har denna auto-
nomi markerats och uppmuntrats. Den offentliga  idrottspolitiken har
med andra ord varit och forblivit svagt utvecklad. Nagon reell statlig
byr8krati har inte inréttats. Idrotten har &ven sedan vélfardssamhallets
framvaxt  forblivit  fast férankrad i den civila sfaren 4, samhallslivet.

Daremot har den danska statsmakten,  precis gom | Ovriga Norden,
bidragit med ett omfattande finansielll  stod till den idrottsliga verksam-
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heten. Utformningen  ,, detta st6d visar tydligt den danska idrottspoliti-
kens sardrag. 1948 inréttades &ven i Danmark o statlig tippningsverk-
samhet dar delar 5, Overskottet Oronmarktes  for idrottens framjande.
Till  skilnad frén i Norge kom dock merparten gy dessa medel att ggy-

kortat ga till idrottsférbunden som rattighetsbelopp. ~ Frén offentligt  hall
stalldes varken krav hur medlen skulle utnyttias eller nagon form g,
redovisningsplikt. Det idrottsliga stédet blev med andra ord inte for-
delat ytan lagast. For idrottsférbunden skapade detta naturligtvis g
stor handlingsfrihet. Den valda fmansieringslésningen har snarast for-
starkt idrottsférbundens autonomi i forhdllande  till den offentliga  mak-
ten. Samtidigt bidrog fmansieringslésningen il att cementera den
rddande  organisationsstrukturen. Eftersom  organisationerna g5, med-

vetna om att omfattningen 5, det statliga stodet g, givet, skapades
vissa incitament  for att inte utbka verksamheten. For tex. DIF innebar
inlemmandet 5, varje nytt specialforbund  att fler specialforbund  skulle
tvingas dela pd ett redan givet anslag. Att g5 restriktiv i frAga gm nya
specialférbund innebar i sin tyr gn konflkt  med DIF:s uttalade policy
att utgéra den danska idrottens samlingsorganisation.

Beklagligtvis kan inte finska férhallanden diskuteras i detta ggm-
manhang. Aven om det pagar o relativt omfattande  finsk idrottshisto-
risk forskning har spraksvarigheter  gjort att komparativa ansatser inte
kunnat goras i denna fraga.

265 1957 ars jdrottsutredning

Eftersom de forslag gom 1955 ars idrotts- och frilufisutredning presen-
terade inte ledde till o, regeringsproposition, hade statsmakten  fatt pro-
blem.  Frdgan oy idrottsanslagets beredning  och  administrering

behovde l6sas. Eftersom RF, |, g 4 den tidigare kritken,  slutat yttra sig
over utomstdende organisationers anslagsdskanden fanns det inte langre
ndgon instans p& myndighetsnivd  gom gjorde o samlad beddmning 5y
den frivilliga  idrottens anslagsbehov. Detta g, for narvarande o, frga
for det berérda departementet.  Samtidigt kan 54 tyda o, forandring i
den statliga idrottspolitiken. Myndighetsfragan behdvde  visserligen
l6sas  det 5, dock inte langre aktuellt att foresld reformer som Kkunde
uppfattas gom Okad statlig styrning.

En ny utredning tillsattes.  Uppdraget blev denna gang att dels for-
soka &stadkomma g sammanslagning 4, RF och Korpen, dels préva
vissa andringar i formerna  for anslagsgivning.  Det ggpgre innebar i
praktiken att Framjandet skulle distanseras frdn RF och Korpen genom
att fortsattningsvis ~ endast erhdlla anslag | frilufisfonden. Sammantaget
skulle dessa tv& atgarder aterskapa e enad idrottsrorelse under g

89
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ensam huvudorganisation. Fordelana med o s&dan l6sning 5 tv&:
dels skulle de interna konflikterna inom idrottsrorelsen bilaggas, dels
skulle detta g legitimitet til den tidigare ordningen ~med RF gom
Kungl. Majits centrala instans i anslagsfragor. Utredningen hade sa-
ledes till uppgift att "&terskapa” on enig och sammanhéllen folkrorelse
och darmed &ven forutséttningar  for o4 korporativ ~ férvaltningslosning
inom idrottens omrade.

Utredningen 1957 Ars idrottsutredning _ lyckades  dock inte
genomfora sitt uppdrag. Motséattningama mellan RF och Korpen gy
under denna period for stora fOor att en Sammanslagning skulle  yara
mojlig. | maj 1962 begarde utredningen att bli befriad fran sitt uppdrag.

P& forsok tillsattes istéllet o delvis statligsamarbetsnamnd for fré-
gor rorande idrottsanslaget. Namnden kom visserligen att bestd 4, be-
tydelsefulla  representanter ~ for statsmakten, ~RF och Korpen, men den
fick aldrig ett namnvart inflytande 6ver anslagsfrdgor. Detta har flera
forklaringar. Forst och framst 5 det viktigt for statsmakten att namn-
den inte skulle kunna uppfattas gom ett nytt forsok till statsdirigering.
Detta medférde att ndmnden endast kunde inneha gn rédgivande  funk-
tion. Dessutom fanns det g forhoppning hos statsmakten att samarbetet
mellan RF och Korpen skulle forbattras  genom denna institutionalise-
rade form 5, samarbete. Frdgor gom riskerade att skapa konflikter
skulle med andra ord undvikas.

2.6.6 1965 ars jdrottsutredning
I november 1965 tillsattes  Aterigen op statlig idrottsutredning- den
tredje i ordningen inom loppet o, en tio&rsperiod. Orsakerna  bakom

utredningens  tillkomst  &r flera. Férst och framst hade myndighetsfragan
annu inte fatt ndgon ldsning. Detta g inte, utifrdn  statsmaktens syn-
vinkel, nagon o©nskvard  situation, och utredningen fick foljaktligen i
uppdrag att prova ‘om Ytterligare steg kan tas for att nd o, samlad
beddmning 4y frAgorna o, idrottens  anslagstilldelning". Dessutom gy
ett Okat statligt stod att vanta. Redan 1955 &rs idrotts- och friluftsutred-
ning hade foreslagit 6kade statliga medel till idrotten och friluftslivet,

men €ftersom  inget tidigare  utredningsforslag lett il eon rege-
ringsproposition hade denna sedan lange efterlangtade  statliga offensiv
1&tit  vanta sig. Ett uppdrag for utredningen g darfor att narmare
utreda riktlinjerna for det allmannas stod  bla. frAgor rérande kom-
muners  ansvar T0r  nybyggandet av idrottsanlaggningar, idrottens
instruktérsverksamhet samt behovet 5, Okad forskning.

I myndighetsfragan aterupptog 1965 ars idrottsutredning inled-

ningsvis de tidigare misslyckade férsoken att dstadkomma  en samman-
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slagning mellan RF och Korpen. Aven  denna gang misslyckades  forso-
ken. Motséttningarna mellan  férbunden 5, fortfarande  allt fér stora
bade p& central nivd och i den lokala verksamheten.

I juni 1969 lade utredningen fram sitt betdnkande  det valkanda
Idrott &t alla. Detta betankande, goy i den idrottshistoriska forskningen
betraktats  gom "en milstolpe i idrottsrorelsens historia",  innehdll  inte
bara forslag om en Vvasentlig hojning 4y statsanslaget till idrott.  Det
inneholl  aven forslag till ett antal omfattande reformer  ¢ver hela
idrottsfaltet, ~ daribland o, rejél satsning pa ledarutbildning  och idrotts-
forskning. Dessutom inneholl  betankandet ett forslag rorande stats-
anslagets forvaltning.

I myndighetsfragan foreslog utredningen  att de korporativa  grran-
gemang som fidigare etablerats mellan staten och RF skulle befastas
och iviss mén utvidgas. RF skulle med andra ord &terigen bli Kungl.
Majzts centrala  organ i anslagsfrdgor trots den tidigare kritken  frén
Korpen och Fréamjandet. Frdgan ar p, varfor utredningen valde gt fore-
sld ett befastande ,, just den forvaltningslosning som Sedan bdrjan gy
1950-talet rgnt sadan kritik

En forklaring  &r att utredningen hade omdefinierat situationen  och
darmed &ven problemet. 1955 &rs idrotts- och frilufisutredning hade
framhallit  hur den svenska idrottsrérelsen bestod 5y tre vasentligt olika

men Jjamstallda  riksforbund. Detta perspektiv hade lett till uppfatt-
ningen att det inte langre 5 legiimt med RF gy narmaste instans
direkt under regeringen. | Idrott &t alla framhélls istédllet gt RF hade en
unik position inom idrottsrérelsen, och att forbundet sedan lange lyck-
ats axla g myndighetsroll och ett samhéllsansvar. Darmed 5 den
tidigare jamstalldheten inom  idrottsrorelsen inte langre kvar. RF:s
position hade bokstavligen utvecklats  frdn centralorgan  for ett gy
huvudleden” 1957 ars betankande till  "idrottsrorelsens eget topp-
organ" 1969 4rs betdnkande. | egenskap g, det gepare Menade utred-
ningen att forbundet ;. mycket val lampat att agera myndighets
stalle”.

En annan forklaring  &r att utredningen med detta forslag forsokte
astadkomma o, sammanslagning  mellan de olika idrottsforbunden. Just
det faktum att RF erhdll o, myndighetsroll  utgjorde i sig ett starkt inci-
tament till de andra forbunden att ansluta sig. Till detta kommer att ut-
redningen sdg ett nara samband mellan statens Okade stéd och dessa
utomstdende  organisationers  beredvilighet  att inlemmas i RF.

Utredningens  forslag _ gom mMed stor majoritet kom att accepteras |
riksdagen _ maste ges som en seger fOr idealet oy den autonoma  folk-
rorelsen. Medan 1957 &rs betdnkande framholl eyt ideal om 'det starka
samhallet", utgick man 1969 frdn ett perspektiv  dar idrottsrérelsens
autonomi 5, vardefull  och féljaktigen  nagot gom skulle bevaras och



92 Nya tider och gamla problem SOU 1998:33

starkas. | detta perspektiv 1&g dessutom gp stor ftilltro il de fria organi-
sationemas  formaga att agera samhallsmedvetet- for RF:s del mani-
festerat igp ratt att agera som Offentlig — myndighet den egna rorelsen.
Det ygr ett forslag gom med andra Ord gav statsmakten  liten mojlighet
till styrning. Detta blev s& att saga den forlust staten fick acceptera till
férm&n  for idrottslig ~ sammanhalining och effektivitet i anslagshante-
ringen. Sammantaget innebar utredningens  forslag ett forrnaliserande

och befastande 5, det implicita kontrakt g5y, instiftats mellan  staten
och idrottsrorelsen redan under 1930-talet.

Regeringen accepterade dock inte utredningens férslag fullt yt. | vad
som Maste betraktas ¢om en eftergift il de organisationer  gom stod
utanfor RF foreslog det ansvariga statsrddet, Gunnar Lange, | yege-
ringspropositionen att dessa forbund  aven fortsattningsvis skulle fa
mojlighet  att ansbka o, anslag direkt hos Kungl. Majzt. Deras é&skan-
den skulle visserligen remissbehandlas av RF men beslut skulle daref-
ter tas gy regeringen. Han betonade &ven att regeringens ombud i RF
skulle hdlla o nara kontakt med dessa organisationer,  och att statens
ombud narmast yar att betrakta g5y dessa organisationers  egna repre-
sentanter.

2.7 Fran 1970 till idag . nya tider och
gamla problem

1970 ars stora idrottspolitiska beslut kan s#agas ha utgjort grunden for
utvecklingen  fram till idag. Med de ckade statliga medel gop, tillfordes
idrotten  genom  fiksdagens  beslut kunde rérelsen genomgd n stark
s&vdl materiell goy oOrganisatorisk  upprustning  under 1970-talet.  For
RF:s del skapade beslutet bla. mojligheten il g utdkad kansliorgani-
sation lokaliserad  till Idrottens Hus i Farsta. Dessutom bor det namnas

att Korpen tradde i RF-komplexet 1975. Forskning far utvisa i vilken
utstrackning  myndighetsfragan bidrog till denna utveckling.
| forhallande mellan  staten och idrottsrorelsen har dock vissa for-

andringar genomforts  sedan 1970. P& forslag 5, Riksdagens revisorer,

och genom beslut 5, riksdagen, avskaffades 1983 den dévarande ord-
ningen med statliga revisorer fér granskning 4y RFis verksamhet.  Detta
motiverades med att RF:s egen kontroll var av den arten att statlig
s&dan inte langre 4 nOdvandig. Det bér dock namnas att Riksdagens
revisorer i on skrivelse il regeringen 1995 pdpekat det unika i att RF
inte langre ar forem& for statlig revision. | enlighet med detta har revi-
sorerna dven foreslagit att det tidigare systemet skall &terinforas.
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RF har iven givits o©kade offentliga uppgifter. | enlighet med det
idrottspolitiska beslutet 1970 fick Naturvardsverket ansvaret for det s.k.
anlaggningsstodet  till idrotten. Sedan 1982 har dessa uppgifter  Gver-
forts till RF. Dessutom har RF sedan budgetaret 1990/91 &vertagit for-
delningen 5, det lokala aktivitetsstodet till idrottsforeningar frén
Statens ungdomsrad.

Den statliga representationen i RF:s centrala  grgan upphorde den 1
juli 1993. Detta motiverades med o Onskan fran offentligt  h&ll it oka
idrottsrorelsens autonomi i forhallande till  staten. Samtidigt begrén-
sades RF .g myndighetsutévning i frAga o, anslag ftill utomstdende .
ganisationer.

Sammantaget  bdér de genomforda forandringarna i forhallandet
mellan  staten och idrottsrorelsen sedan 1970 framforallt tolkas  gom ett
forstarkande 5, folkrérelseidealet och 1970 A&rs idrottspolitiska  riktlin-
jer. Forandringarna  bor med andra ord goq gom ett forstarkande qy det
implicita  kontraktet.  Nu har dock detta kontrakt- med tillsattandet av
1996 &rs idrottsutredning ~ &nyo blivit foremdl for diskussion.

Utifrdn  direktiven  skall tillkomsten av utredningen  forstds gom et
resultat o, flera faktorer:

Foérandringar i den svenska samhallsstrukturen. | uppdragets  ut-

gangspunkter patalas bla. att den svenska befolkningssammansatt-
ningen har &ndrats, och ait manga svenskar idag har en annan Kulturell
och etnisk bakgrund an den traditionellt svenska. Samtidigt har ung-
domens fritidsvanor férandrats.  Undersokningar har visat att data- och
TV-spel har gjort ungdomen stillasittande, vilket i ett langsiktigt

per-
spektiv kan resultera i g forsamrad  folkhélsa.

Forandringar inom idrottslivet. Nya idrotter har uppstatt och etable-
rats. En tilltagande  kommersialisering har gjort att vissa idrotter-  s&-
dana 5, medialt intresse  givits ekonomiskt battre  forutsattningar an

andra idrotter. ~ Samtidigt har &ven ¢, tilltagande internationalisering
forandrat  idrottens  villkor.  Inte minst den svenska anslutningen till EU
har medfért konsekvenser  for svensk idrott.

Forandringar i det statliga budgetarbetet. Detta namns mycket kort-
fattat i direktiven. Samtidigt &r det svart att inte lata bli att koppla ut-
redningens  uppdrag till de férandringar i statsmaktens  styrning 4, den
offentliga  sektorn g, genomférts  sedan 1980-talet.  Nyckelordet for
dagen ar resultatorienterad styrning.  Grundtanken i denna stymings-
filosofi  &ar att riksdag och regering inte enbart skall precisera tydliga
mél for forvaltningens agerande  detta skall #ven kombineras  med en
noggrann  uppféljning av de resultat g5, faktiskt  uppnas. Det finns
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onekligen o koppling mellan idrottsutredningens uppdrag och denna
stymingsmodell.

Med utgangspunkt i dessa forandringsprocesser har utredningen  fatt
till uppdrag att:

Formulera nya, tydligare mal for statens stod till idrotten.

Skapa g modell for utvardering och uppfélining gy stodet i relation
till de pya statiga malen.

Skapa ©Okad insyn och kontroll 5, bidragsférdelningen till  idrotten-
och i detta sammanhang #ven “"préva mdjligheterna  och lampligheten
for regering och riksdag att narmare styra anslagets inriktning”.

Det &r naturligtvis inte mojligt att sia gy huruvida  utredningens
kommande forslag kommer att innebara ett brott med den nuvarande
relationen  mellan staten och idrottsrorelsen, dvs. i vilken utstrackning
det nuvarande implicita  kontraktet ~kommer gt fordndras. Man kan vis-
serligen ge en Viss statlig ambition il Okad styrning och kontroll  Gver
idrottsrorelsens utveckling  och framférallt ogver dess hantering 4, det
statliga anslaget. Detta talar for g forandring. Samtidigt ~ framhalls i
direktiven véardet ,, idrottsrorelsens ideella  karaktar, autonomi och
folkrorelsetradition. Inte minst framgdr detta i foljande formulering:

"En viktig utgdngspunkt ar alljamt att statens St6d huvudsakligen

bor inriktas att bidra till att det skapas ett bestdende intresse

bland medborgare i alla &ldrar for regelbunden fysisk aktivitet for att
uppnd halsa och valbefinnande. Detta inom rgmen fOr den levande
folkrorelse  gom den demokratiska  idrottsrorelsen utgor”.

Det genare talar for att forandringarna inte blir s& stora. Kanske
sammanfattas  statsmaktens  intentioner  tydligast i ett pressmeddelande
frdn Inrikesdepartementet 1996-10-24 dar det sags att ett "syfte &r att
stodet ska bidra till att pAskynda arbetet inom idrottsrérelsen min  kur-
sivering for att uppnd jamstélldhet, ©kad integration och forbattrad
folkhalsa”.  Problemet &r slledes inte op diskrepans mellan idrottsrorel-
sens Och statens olika mal, eller idrottsrorelsens  vilia till forandring i
takt med samhallsutvecklingen. | den mén utredningens tillkomst bor
tolkas som en Kritk gy den rddande situationen,  handlar det séledes om
en kritik 4, idrottsrorelsens nuvarande  forandringstakt ~ och g, otill-
fredsstillelse 4, hitintils  uppnédda resultat.

Det &ar aven tydligt att utredningens  ftillkomst  skapat gn Viss grg
inom delar 4, idrottsrorelsen. Detta framgdr inte minst 5, RF:s anslags-
framstallan  for 1998, dar det stadgas att "det  ar naturligt att staten Vill
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f& on totaluppfattning o, idrottens  satt att anvanda bidragen, men Vi
understryker  att Vi gom fri och sjalvstandig folkrérelse  sjalva formule-
rar vara mal och var inriktning”.  En liknande stdndpunkt redovisar RF:s
ordférande  Ame Ljungqvist i gn ledare i Svensk Idrott pr 3/97 genom
att betona att ‘“idrottens  inneh@ll och mé&l satter vi sjalva, genom Var
egen Sakkunskap och véra egna demokratiskt fattade beslut. Sedan &r
det en annan Sak att Vi ar oppna for g, konstruktiv  diskussion i olika
fragor".
Situationen  kénns onekligen igen. Det ar ett standigt &aterkommande

problem gom diskuteras. Mot statsmaktens intresse L, statlig styrning

over offentliga  medel star idrottsrorelsens- och dari framforallt  RF .g
intresse 5y autonomi. Mot idealet oy on demokratisk process Star ett
ideal om en autonom folkrorelse. En historisk genomgang har visat att
det ar ett gammalt problem i relationen mellan staten och idrottsrorel-

sen. Det ar dock ett gammalt problem i gp ny tid.
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3 Sammanfattning och diskussion

Inledningsvis ~ skisserades vad gom ar att betrakta gom et grundlag-
gande problem i forhéllandet mellan  statsmakten  och idrottsrorelsen.

Detta problem formulerades som ett dilemma  for bdda parter. Dilemmat

for idrottsrorelsen ar att forena ett behov 4, ekonomiskt  stod frdn staten
med ett intresse gy autonomi i forhdllande  till den offentliga makten.
For statsmakten kan dilemmat geg gom ett intresse 4y att bade styra och
inte styra Over idrottsrorelsen och framforallt dess nyttiande 4y Statliga
medel.

Det grundlaggande problemet kan pd satt och Vis ges som ett prak-
tiskt problem dér tvd parter _ staten och idrottsrorelsen _ efterstravar et
samarbete till O6msesidig nytta men dar deras intressen till viss del &r
motsatta. | forlangningen  bor det dock geg gom ett genuint demokrati-
problem eftersom bade statlig styrming och foreningsfrihet  &r grundlag-
gande véarden ¢oy med nodvandighet méste finnas i alla demokratiska
samhallen. Medan statlig styrning &r naturligt  utifdn et ideal om en
fungerande demokratisk  process, 4r fria organisationers sjalvstandighet
naturligt  utifrdn  ett ideal gy en autonom folkrorelse.

Efter o, inledande renodling 5, det grundlaggande  problemet i for-
héllandet mellan staten och idrottsrorelsen folide g historisk skiss gy
dessa relationer.  Centralt i denna historik 5 hur problemet mellan
statlig styrning och organisatorisk ~ autonomi  blivit l6st. Man kan i detta
sammanhang tala om uppkomsten gy ett implicit kontrakt  mellan  staten
och idrottsrorelsen. Detta kontrakt fick féljande  utformning: om bara
idrottsrorelsen kunde visa upp en for statsmakten  positiv  utveckling i
takt med tiden och samhallsutvecklingen kunde statsmakten  acceptera
forekomsten v Saval omfattande  ekonomiska medel gom en relativt
omfattande  autonomi  for de fria organisationerna.  For statsmakten  blev
mer €xplicit styming helt enkelt inte nodvandig  sa lange gom idrottsro-
relsen sjalvmant kunde uppvisa e dynamisk forméga och ett samhall-
sansvar. Det var sdledes ett kontrakt y4rs fundament utgjordes gy rela-
tiv samstammighet i grundlaggande vérderingar och o 6msesidig fillit
mellan  parterna.

Det #r viktigt att betona att det implicita  kontraktet vaxte fram steg-
vis under g langre tidsperiod. En forsta central period infoll  under

1930-talet.  Eftersom idrottsrorelsen vid denna tid g samlad inom gp
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gemensam  topporganisation, RF, fanns det forutséttningar  for stats-
makten att Overldta uppgifter L, direkt myndighetskaralctar il idrotts-
rorelsens  ggna organ. Dessutom  bérjade idrottsanslaget  under denna

period allvar  att skjuta i hoéjden. Sammantaget g det under 1930-
talet gom det skapades ett ©msesidigt beroende mellan  staten och
idrottsrorelsen. Medan idrottsrorelsen blev beroende ,, statliga medel

och darmed tvingad att acceptera ett Visst matt L, statligt inflytande,
blev staten beroende ,, den sakkunskap och verksamhet o, fanns
inom de icke-statliga foérbunden.

Nésta centrala period infoll med 1970 &rs stora idrottspolitiska be-
slut. Efter on langre tids utredning ang&ende ansvarsférdelningen — mel-
lan staten och idrottsrérelsen kom det redan inrattade explicita kon-
traktet att befastas och i viss méan utvidgas. Riksdagsbeslutet  innebar
b&de o, omfattande offentlig satsning pa idrotten och o, markering Ly
rorelsens  autonomi i forhallande till  staten. Det oOkade stddet kunde
motiveras genom att idrottsrorelsen bedrev en verksamhet  vilkken kom
hela samhdllet tillgodo. Autonomi  kunde motiveras genom att rorelsen

utgjorde gp folkrorelse och goy i egenskap 4, detta hade ratt il
sjalvstandighet i forhdllande  till staten- och att man Sedan lange visat
formaga att axla ett samhallsansvar.

De forandringar i forhdllandet mellan staten och idrottsrorelsen som
genomférts  sedan 1970 har alla gatt i riktning mot en Okad autonomi
for idrottens  ggng Organisationer. Med tillséttandet 5, 1996 &rs idrotts-
utredning har dock det grundlaggande problemet &ter blivit foremal for
utredning.

Utifrdn  direktiven  till 1996 &rs idrottsutredning  skall dess tillkomst
forstds  utifrdn  att mycket har hant sedan 1970 &rs idrottspolitiska
beslut. Det har skett forandringar i den svenska samhallsstrukturen,
inom idrotten och inom det statiga budgetarbetet. Framtiden far utvisa
huruvida  utredningen  pd allvar kommer gt foresld forandringar i den
nuvarande ordningen  huruvida det implicita kontraktet mellan staten
och idrottsrorelsen  kommer  att erséttas med nagot nytt. Det finns dock
tecken att statsmaktens intentioner inte i forsta hand ar att i grunden
forandra  ett gammalt samarbete. Snarare handlar uppdraget om en pre-
cisering gy statens mal med idrottsstéd  forenat med o modell  for
resultatredovisning.  Tydligare mal och resultatuppféljning behéver inte
nodvandigtvis  likstéllas med o6kad statlig styrning.
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Till  Idrottsutredningen

Vid  regeringssammantréde den 24 oktober 1996 beslutades att en par-
lamentariskt sammansatt kommitté skulle utvardera det statliga stodet
till idrotten.  Enligt direktiven  skulle utredningen bl.a. belysa verksam-
heten inom idrottsrelaterad forskning.

Mot denna bakgrund genomférde vi for idrottsutredningens rékning

en Kartlaggning 4y idrottsforskning i landet.
Den kunskap gom efterfrigades 5 framfor — allt forekomst och in-
riktning g, forskning inom idrottsomradet vid universitet ~ och hdg-

skolor. Av intresse 5, dessutom finansiering, uppdragsgivare,  natverk,
forskargrupper och kopplingen till grundlaggande utbildningsprogram
for dylik forskning. Professor Goéran Patriksson har varit huvudansvarig
for uppdraget.

| och med 6&verlamnandet av denna rapport  &r vart uppdrag slutfort.

Goteborg den 23 oktober 1997

Christian ~ Augustsson
Sten Eriksson
Goran Patriksson
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Sammanfattning

Idrottsutredningen tilsattes,  genom beslut vid regeringssammantrade
den 24 oktober 1996 Dir.  1996:84, att utvardera det statliga stodet il
idrotten. Det huvudsakliga syftet med det statliga stodet &r att beframja
och uppnd gp allman god folkhalsa, och 4, sérskild vikt ar att stimulera
ungdomsidrott  bedriven  pd demokratisk  grund. Enligt kommittédirekti-
ven skall utredningen bl. 5 belysa verksamheten  inom idrottsrelaterad
forskning.  Vidare skall omfattningen  och inriktningen  pa statens insat-
ser 0cksd bedémas.

Mot denna bakgrund genomforde Vi, pd uppdrag gy ldrottsutred-
ningen, on kartlaggning 4, idrottsrelaterad forskning i Sverige. Den
kunskap gom efterfrdgades g i forsta hand forekomst och inriktning
av idrottsforskning vid universitet  och hogskolor i landet samt finansie-
ringsbilden 5, s&dan forskning.

Arbetet forutsatte  kontakter med relevanta institutioner och myndig-
heter foér insamling 5, data. Dessutom genomfordes  intervjuer — med
beslutsfattare ~ gom innehar centrala  tjanster/positioner inom  omradet
och med flera etablerade idrottsforskare b&dde inom och ytom landet
frdn olika discipliner.  For o Oversiktig genomgéng 4, svensk idrotts-
forskning  kom vi fram ftill att tidsperioden 1987 till 1996 5 adekvat
for uppdraget.

| Sverige finns totalt nio professurer inom idrottsomradet. De mest
omfattande  och permanenta resurserna 0' idrottsforskning ar koncent-
rerade till  Stockholmsregionen dar gex av fidnsterna  ar placerade.
Betraffande finansiering utgér Centrum  for idrottsforskning CIF
med anslag frdn Utbildningsdepartementet och Sveriges Riksidrotts-
forbund och med ett riksansvar  for att initera och stodja idrottsforsk-
ning  den huvudsakliga  bidragsgivaren.

Ur ett internationellt perspektiv. och med tonvikk p& Norden kan
konstateras att svensk idrottsrelaterad forskning  har mindre fasta  ggyr-
ser Och ett samre direkt statligt stod.

Centrum for idrottsforskning utfor ettt vardefullt arbete for idrotts-
forskningens  utveckling.  Till sitt forfogande har CIF ungefar 8 miljoner
per & att dela ut till olika forskningsprojekt. D& soktrycket & mycket
stort ca 140 ansokningar/ar innebar detta att ett genomsnittligt  forsk-

ningsanslag uppgdr till endast 80 000 ~ 90 000 kr. Under sd knappa
ekonomiska  villkor  finns gy allvarlig  risk att idrottsforskningen i
Sverige pa  sikt kommer att férsvagas. Inom de olika
forskningsomrddena ~ rdder dessutom g, viss snedfordelning 5, medel
humanimsk/samhallsvetenskaplig forskning  far gn mindre del, vilket
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framgent borde rattas till for att idrottsvetenskapen som helhet kan yt-
vecklas pa ett béttre satt. Mot bakgrund 5, hur den idrottsrelaterade
forskningen i Sverige finansieras CIF  gygrgr fOr 72,1 % och dar 6vriga
forskningsrdd ~ endast star for o, mycket liten del 5, den totala finansie-
ringen  framtrader  tydligt behovet L, ett brett och ansenligt o©kat direkt
statligt stod.

Svensk idrottsforskning har i stort under den senaste tioarsperioden
badde breddats och fordjupats. Skall idrottsforskningen aven fortsatt-
ningsvis kunna hanga med i g accelererande  utveckling &r det darfor
av stor Vikt att ytterligare  medel kan tillféras  verksamheten. Detta &r
angelaget  inte bara for idrottsrorelsen _ utan ocksd for samhallet i
stort att forskning  kring idrott och kroppskultur kan utvecklas. Inte
minst halsofrdgor med kopplingar  bade till ekonomi, livskvalitet och
fritid hos olka gypper ay befolkningen  framstér oy centrala  forsk-
ningsomraden.

Sammanfattningsvis foreslar vi: att det statliga stodet till idrotts-
forskningen i vid bemarkelse  okar till minst det dubbla dvs. minst 20
miljoner  arligen, att Centrum for idrottsforskning antingen inlemmas i
Forskningsradsnamnden alternativt ~ HSFR  gom en Siélvstandig  enhet
med ggen budget eller fortsatter ~med nuvarande  organisation
huvudsak fungerat bra.

som !
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1 Introduktion

11 Bakgrund

Genom beslut vid regeringssammantrade den 24 oktober 1996 Dir.
1996:84, tillsattes o parlamentarisk ~ kommitté- Idrottsutredningen

att utvérdera det statliga stodet till idrotten. Enligt kommittédirektiven
skall utvarderingen  ha utgdngspunkt i de g, staten uppstdlida malen for
bidraget samt de samhallsférandringar som Skett sedan 1970 d& malen
faststélldes.  Betadnkandet  “Idrott alla® SOU  1969:29 &g till grund

for den proposition gom riksdagens beslut byggde pa angdende statens
samlade stod till idrotten  prop. 1970:79, bet. 1970:SU 122, rskr.
1970:291.

Kommittén férvantas  foresla nya mal for det statliga stodet il
idrotten  utifrdn  utvarderingens  slutliga resultat. Direktiven understryker
vikten 4y att arbetet utgdr frdn att statens stod utformas sd att det bland
medborgarna  skapas ett bestdende intresse for fysisk aktivitet. Det stat-
liga stodet syftar huvudsakligen il att uppnd ¢ allmén god folkhalsa
och ,y sérskild vikt &r att stimulera  ungdomsidrott bedriven pa& demo-
kratisk grund. Vidare skall omfattningen och inriktningen pa statens
insatser beddmas.

Enligt direktiven  skall utredningen bl. 5 belysa verksamheten  inom
idrottsrelaterad ~ forskning. Denna verksamhet inbegriper flera sektorer i
samhéllet. Den medicinska idrottsforskningen har oy bidragit till att
utveckla ppy kunskap om manniskans  fysiska forutsattningar  gom ar till
stort gagn for hela samhallet. Aven o han idrottsforskning samhalls-
och beteendevetenskap, humaniora  och teknik vid vara universitet och
hogskolor  ger till att starka och utveckla omréden som Aar gy stor Vikt
for samhallet. Genom  statens stdod till  Centrum  fér idrottsforskning,

som | sin verksamhet  stddjer idrottsrelaterade forskningsprojekt i hela
landet, beframjas den fortsatta utvecklingen inom idrottsrorelsen. Sta-
ten sStddjer dessutom via Riksidrottsforbundet RF och Sveriges Olym-

piska Kommitté  SOK tillampad forskning vid olika utvecklingscentra,
vilka har ett nara samarbete med idrottsrérelsen och dar fokus ligger pa
prestationsutveckling.
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1 Uppdraget

Mot bakgrund 5, kommittédirektiven gallande utvardering 5y statens
stod till idrotten  genomfordes uppdrag g, ldrottsutredningen en
kartlaggning 5y idrottsrelaterad forskning i Sverige.

| uppdraget efterfrigades i forsta hand kunskap om:
_ forekomst  och inriktning 5, s&dan forskning vid universitet  och
hoégskolor i landet och
_ kartlaggning 5y finansieringsbilden qy idrottsrelaterad forskning.

Vidare efterlystes gp deskriptiv.  analys g4y hur befintiga nétverk mellan
forskare/forskargrupper nationellt ~ sdval g, internationellt ser ut och
fungerar.  Férekomst ., samarbetspartners och uppdragsgivare inom
den idrottsrelaterade forskningen var ocksd 4y Iintresse samt olika
kopplingar till grundlaggande  utbildningsprogram. Uppdraget forutsatte
ocksa kontakt med berérda myndigheter, institutioner och relevanta
forskningsrad.
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2 Arbetets  upplaggning

2.1 Forutsattningar

Uppgiften  kréavde g narmare inblick i férekomst, inriktning och finan-
siering 4y idrottsrelaterad forskning  vid universitet och hogskolor.
Kontakter  har darfor tagits med relevanta institutioner  och myndigheter

for insamling 4, data i form 4, forteckningar och rapporter ~ med
anknytning  till svensk idrottsrelaterad forskning.  Dessutom  har inter-
vjuer  genomforts med  beslutsfattare som innehar  centrala  tjans-
ter/positioner inom omradet och med flera av landets mest etablerade
idrottsforskare frdn olika discipliner. Dessa intervjuer  har bidragit till
att en Nyanserad totalbild vaxt fram vad géller idrottsforskningens ut-

veckling, och nuvarande och framtida stallning i Sverige.

Relevant litteratur ~ har sokts via universitetens databaser samt via
Internet.  Dessutom  har flera tidigare rapporter och statliga utredningar
givit uppslag till fordjupad l&sning. Det samlade materialet har givit
god inblick i de olika berérda verksamheternas bakgrund, omfattning,
inrikining  och finansiella  oq rser.  Efter datainsamlingen har materialet
sammanstéllts  och analyserats.

| ett tidigt skede g, arbetet bestktes ett antal strategiska institutio-
ner. Detta for att direkt kunna intervjua initierade foretradare i ledande
befattningar inom berérda myndigheter  och institutioner. Genom  att
vara P& plats kunde datainsamlingen underlattas  samtidigt gom mate-
rialet delvis kunde bearbetas och kompletteras redan vid insamlingen.
Harigenom  har vardefull  information av Olika slag inhamtats.

Alla storre forskningsrdd  kontaktades ~ Medicinska  forskningsradet
MFR, Forskningsradsnamnden FRN, Humanistisk- och samhalls-
vetenskapliga  forskningsrddet  HSFR, Naturvetenskapliga forsknings-
raddet NFR, och  Socialvetenskapliga forskningsradet SFR. Ytter-
ligare ndgra fonder och myndigheter bidrog med material:  Skolverket,
Riksbankens  Jubileumsfond RJ  och férsékringsbolaget Folksam  m.fl.

Centrum  for idrottsforskning CIF, Riksidrottsforbundet RF  samt
Olympisk  Support &r tre aktrer g5y, med sina respektive verksamheter
bdde direkt och indirekt initierar, bedriver och betjanar svensk idrotts-
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forskning.  Foljaktligen fick dessa tre gn framskjuten plats vad galler
mer ingdende samtal kring forekomst, inrikining  och resursfordelning
ay den idrottsrelaterade forskningen.

Betraffande  val 4, tidsperiod for ¢, Oversiktig ~— genomgang 4y

svensk idrottsforskning kom vi fram till att &ren fran 1987 till dags
datum kunde gy adekvat for uppdraget. Beslutet grundade sig delvis
pd att under 1987 utgavs rapporterna "Idrottens  forskning  och hdgre
utbildning"” SOU 1987:70 och “"samhallsvetenskaplig och Humanis-
tisk idrottsforskning" Riksbankens Jubileumsfond 1987:2, vilkka bada
bidrog med datida ldgesanalyser och framtida rekommendationer anga-

ende svensk idrottsforskning.

Vi vill understryka, &ven gm det ar gn Sjlvklarhet, att de analyser,
varderingar ~ och rekommendationer som reflekteras i arbetet bar vi
sjdlva ansvaret for. De representerar Var samlade gy den belysta
verksamheten  utiffdn  de givna ramarna.

2.2 Begréansningar

| foreliggande  arbete har tidsfaktom haft o, viss betydelse och da i
friga om begrénsningar for uppgiftens genomférande.  Tiden  for upp-
giften drygt 3 manader har upplevts gom héagot knapp for att pa ett
overgripande  och fullstéandigt satt kunna sammanstélla och analytiskt
beskriva alla aktdrer, stora som SM& inom faltet fér idrottsforskning.
Det ar mojligt att vi missat nagot eller nadgra mindre forskningsprojekt.

Idrottsforskning med karaktar 4, uppdragsforskning kan ygra Svar att
spara. Det kan ex. fora sig om punktinsatser — dar avrapportering inte
alltid blir lika allmant férekommande och lattillganglig.

Ytterligare en aspekt tidsfaktom ar tidpunkten for  arbetets
genomfdrande. Da uppdraget g Pplanerat att avrapporteras infor
Idrottsutredningens ledaméter  tidigt i september 1997 innebar det att
det huvudsakliga arbetet blev forlagt till semestertid i Sverige. Detta

har betytt att arbetet forsvrats och fordréjts ndgot. Stora delar 4y
Sverige blir sommartid 4, forklarliga ~ skél mindre tillgangligt  vad galler
dppettider och bemanning. Dessa faktorer har till viss del begransat
datainsamlingen.

Vad
datainsamlingen huvudsakligen ~ har skett via centrala instanser och inte

som delvis kan upplevas gom en Svaghet i materialet  ar att

genom direkt kontakt med de berorda dvs. forskarna sjalva. Genom g
enkat till aktiva forskare hade sékerligen flera infallsvinklar kunnat
diskuteras och pd ett Overgripande satt analysera idrottsforskningens

olika problemomréden. Detta hade dessutom betytt att analysen gy laget
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hade kunnat géras djupare och genomgangen hade ocks& blivit  #nnu
grundligare.

Vi ar dock i stora drag nojda med det bemoétande vi erhdllit under
datainsamlingsperioden och med det kallmaterial vi fatt att bearbeta. En
paradox i sammanhanget kan yarg att pga. tidsfaktom sd har flera
informanter  prioriterat ~ vara forfrdgningar  och stallt upp Med en ome-
delbarhet goy, Vi ar tacksamma for. De strama tidsramama har begran-
sat arbetet till att inte bli s& djuplodande gom annars hade varit méjligt,
men Samtidigt har alla tillfrigade och berérda forstatt allvaret i uppdra-

get viket borgat for o, hog kvalitet det inlamnade materialet.

Det ar mdjligt att den initierade kan uppticka enstaka brister i denna
Oversikt 5, den idrottsrelaterade forskningen i Sverige. Trots dessa
reservationer avseende mindre "luckor" i materialet och redovisade be-

gransningar  bor kartldggningen 5, omradet i allt véasentligt
vara heltackande.

anda gnges
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3 Svensk idrottsrelaterad forskning
en bred Oversikt

3.1 Inledning . den svenska idrottsrorelsen

Idrottsrorelsen ar landets storsta folkrorelse. Den har nara tre miljoner
medlemmar i omkring 20 000 foreningar och 17 000 Kkorpklubbar. Med
sina 500 000 ideellt arbetande idrottsledare utgér kdren gn ovarderlig
tilgdng i samhallet. Denna friviliga  folkrorelse  bestdr 5y sjalvstandiga

foreningar  och férbund oy, ar forenade i Riksidrottsforbundet RF.

Idrotten  &r indelad i olika malgrupper.  "Bamidrott”, avseende barn upp
til tolv &rs alder med inriktning mot att leka och lara sig idrott;
"ungdomsidrott” respektive  "vuxenidrott" som innefattar  prestations-
idrott, tavlingsidrott och haélsoinriktad bredd- och  motionsidrott

Sveriges  Riksidrottsférbund 1996.

Idrottsrorclsen med sin demokratiska  uppbyggnad, vilande pé& med-
borgarnas  frivilliga engagemang, bidrar till o, positiv  utveckling av
samhallet. Idrotten &r e del gy det svenska kulturarvet — och pan kan
konstatera  att idrott utgsr ep Viktig del 5, Sverige. Idrott utgor dess-
utom ett brett forskningsomrdde  gom inbegriper g mangd olika sekto-
rer | samhdllet.  Den idrottsrelaterade forskningen bidrar till att utveckla
samhéllet p& flera fronter och &r g, stort varde for fler an avnamarna
inom idrottsrérelsen.

Staten stodjer via Riksidrottsforbundet forskning inom  barnidrott,
tavlingsidrott och motionsidrott. RF:s uppgift ar inte enbart att initiera
utveckling gy kunskap utan RF skall aven ge till att ny kunskap vidare-
formedlas  till idrottsrorelsens olika led framforallt via utbildning av

ledare, SISULl idrottshocker m.m.. Genom sin existens och sitt satt att
arbeta beframjar idrottsrérelsen  den allmanna folkhalsan — samtidigt  gom
idrottens  sociala betydelse icke ar att forringa. Idrott gom Samhalls-
foreteelse  ar och forblir  ett intressant féremal for forskning Eriksson,
1995

| Idrottsrérelsens  studieférbund.
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3.2 Lokalisering av  resurser for  idrotts-
forskning

I Sverige &r det i huvudsak néringslivet,  universitet — och hdégskolor gom
utfor  forskning  och utvecklingsarbete. Foretagssektorn  ar i stor ut-
strackning inriktad mot utvecklingsarbeten och skiljer sig darmed tyd-
ligt frdn universitets-  och hogskolevasendet  gom har en mer Uttalad
forskningsprofil. Det &r emellertid vanskligt  att alltid  kunna skilja
mellan  grundforskning, tillampad  forskning  och utvecklingsarbete.
Granserna ar flytande.

Det finns o huvudgrupp gy universitet  och hogskolor i Sverige med

fasta forskningsresurser. ~ Den bestdr ,, de ggy universiteten, de tre tek-
niska hogskolorna  samt Karolinska Institutet, Lantbruksuniversitetet,
Handelshdgskolan och Lararhégskolan i Stockholm.  Denna huvud-

grupp svarar fOr narvarande for 98 % 4, forskningen vid universitet
och hogskolor SOU  1996:29.

Betraffande  forskning relaterad till idrott finns ett flertal permanenta
forskningsresurser utlokaliserade i universitets- och hodgskolevasendet
runt om | landet. IStockholm, dar de flesta forskningsresursema finns,
bedrivs idrottsrelaterad forskning  pd ett flertal institutioner. Vid Karo-
linska institutets  KiI institution ~ for fysiologi 1l finns tre professurer
med medicinskt/fysiologisk inriktad idrottsforskning. Ytterligare en
professur med inriktning mot medicin  traumatologi finns vid KI.
Denna tjanst finansieras 5, Svenska Spel AB. Tidigare g &ven forsék-
ringsbolaget  Folksam  delfinansiar 5, denna tjanst.

Vad galler den samhéllsvetenskapliga sektorn kan konstateras  att
fasta forskningsresurser inte ar lika val tillgodosedda. Vid Lé&rarhdg-
skolan i Stockholm LHS finns gn professur i beteendevetenskaplig
idrottsforskning med sarskild inriktning mot idrottspedagogik. Denna

professur  kunde inrattas genom att ldrottens forskningsrdd  nuvarande
Centrum  for idrottsforskning finansierade tjansten varefter den togs
over gy HLS, gom lararhogskolan d& bendmndes. Genom riksdagens
beslut 1988 inrdttades fyra professurer for att stérka forskningen  inom
idrottsomréadet varav en Mmed inrikining mot historia,  sarskilt  idrotts-
historia, placerades i Stockholm. De Ovriga tre professurerna lokalise-

rades utanfor  Stockholmsomrédet. Av dessa inrattades g professur i
pedagogik,  sarskilt idrottspedagogik i Umed liksom o professur i
idrottsmedicin. Till  Linkdpings  universitet kndts ytterligare  en pro-

fessur i medicin.

Totalt sett ar saledes antalet professurer i Sverige inom idrottsom-
rddet nio stycken. Sex 5, dessa finns i Stockholm.  Sammanfattningsvis
kan sigas att de mest omfattande och permanenta resurserna fOr idrotts-
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forskning  finns koncentrerade  till Stockholmsregionen, men &ven Umed
ar val tillgodosett med tva professurer.

Vid Goteborgs  universitet  férekommer forskning  inom det idrotts-
liga faltet med bade medicinsk och beteendevetenskaplig inriktning.
Inom det idrottsmedicinska omradet bedrivs forskning  framst vid de
Ortopedkirurgiska institutionerna I och i anslutning till  Sahlgrenska
universitetssjukhuset samt Vid den ortopedkirurgiska kliniken  vid uni-
versitetssjukhusets  enhet vid Ostra sjukhuset. Det bedrivs &ven Klinisk
forskning inom forebyggande hélsoarbete vid institutionerna inom den
medicinska  fakulteten.  D&r forskas det bl. 5 oy fetma, fysisk aktivitet
och geriatrik laran , &ldrandets sjukdomar. Dessutom har den medi-
cinska rehabiliteringsforskningen en Stark knytning  till  idrott/fysisk
aktivitet.

| goteborgsomradet har idrottsforskning mot beteendevetenskap
nastan helt koncentrerats till Institutionen for pedagogik. Vid institutio-
nen har aven flera specialkurser inom idrottsomrédet givits pa forskar-

utbildningsniva bl.a. "Motorisk utveckling och inlarning", "Kvinnor
och idrott ettt samhallsvetenskapligt perspektiv" och "Komparativ
idrottspedagogik"”. Institutionen for pedagogik i Géteborg intar g séar-
stallning i Sverige betraffande  antal personer som framlagt ~ doktors-
avhandlingar i pedagogik med idrottsinriktning. Overhuvudtaget ar det
anmarkningsvart att man Vid Goteborgs universitet- trots avsaknad gy
professurer och mindre |eqyrser _ Varit s& framgéangsrik  inom idrotts-

relaterad forskning.
Inom Goteborgs universitet  bedrivs ocksa idrottsrelaterad forskning

av hog kvalitet i flera amnen gom  ex. Kulturgeografi,  socialt arbete,
litteraturvetenskap, klinisk naringslara och historia. Idrottsforskning
forekommer  &ven inom handelshdgskolan. Det finns dessutom ett ggm-
arbetsorgan 6ver fakultetsgréanserna inom  det gemensamma pro-
gramomradet  idrottsforskning Annerstedt, 1996.

Vid Umed universitet, g5, marknadsfor — sig gom idrottsuniversitetet,
ligger tyngdpunkten i den idrottsrelaterade forskningen  inom beteende-
vetenskap och medicin. Som tidigare namnts finns tvd professurer
inréttade  sedan 1988, o, i idrottsmedicin traumatologi och gp i peda-
gogik, sarskilt idrottspedagogik.

| Umed ar den idrottsmedicinska verksamheten val utvecklad med
omfattande  forskning.  Det bedrivs forskning  inom institutionerna for
ortopedi, neurologi, fysiologi,  kirurgi, klinisk fysiologi, pediatrik samt
inom enheten for naringslara. Inom det beteendevetenskapliga faltet

forekommer  forskning vid institutionerna fér pedagogik, psykologi och
sociologi.

Vidare kan npamnas att vid Umed universitet har rektorsdmbetet
inrattat o, arbetsgrupp o leder idrottsfragoma. Samtliga fakulteter
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har sina respektive foretradare. Darmed tacks alla amnesomraden
har relevans for idrottsforskning Sv. idrottsforskning . 2 1997.
Vid Lunds universitet  finns ocksd forskning ~med idrottsanknytning,
bl. 5 vid institutionerna for psykologi och sociologi. Aven idrotts-
medicinsk/fysiologisk forskning férekommer. Det har ocksd skapats ett
Forum for Idrottsforskning vid Lund universitet  FIL dar arbetet skot

som

fart i april 1990. FIL &r o, forskarforening utan nagon direkt officiell

stalining vid universitetet. Denna sammanslutning anordnar  seminarier

och andra aktiviteter ~ med tvardisciplinart innehdll.  Vart att namna ar
den doktorandkurs/overbryggande kurs 5 podng gom Qivits i idrotts-
medicin  for samhallsvetare och humanister och gn kurs pad ggmma Niva
for idrottsmedicinare i samhéllsvetenskap  och humaniora.

Efter o framstélining  frdn FILis styrelse och pa initiativ 5, FIL:s
davarande ordférande inrattades Idrottsvetenskapligt centrum vid
Lunds universitet ICLU av rektor den | januari 1995. Vid centret
skall finnas ett kollegium  bestdende 5, disputerade forskare och fors-
karstuderande inom idrottsvetenskap. ICLU:s  verksamhet  skall bidra
till  langsiktig  kompetensuppbyggnad inom omrédet samt att stodja ep.
skilda discipliners  kompetensutveckling inom det idrottsvetenskapliga
omrddet. ICLU skall ocksd halla kontakter —med Centrum for idrotts-
forskning, idrottsorganisationer pad det nationella  och regionala planet
samt med hdgskolorna inom regionen Sv. Idrottsforskning nr.3 1995.

Vid  Uppsala  universitet har  bedrivits viss idrottsforskning vid
institutionerna for pedagogik och sociologi. Vid den sociologiska
institutionen bedrevs under 1980-talet forskning kring bam- och ung-
domsidrott och vid den pedagogiska institutionen har tva idrotts-
pedagogiska doktorsavhandlingar lagts fram.

| Linkbping  existerar ett omfattande  samarbete mellan universitetet
och landstinget inom verksamheten for det s.k. halsouniversitet. Denna
samverkan  syftar till att utveckla forskning med anknytning till  idrott.
Det &r flera institutioner som Medverkar i arbetet; bl. 5 medicinska
fakulteten,  tekniska  hogskolan och landstinget. ~Sedan 1988 finns o,
professur i idrottsmedicin inrattad  vid LinkOpings universitet. Det be-
drivs forskning inom flera omrdden med Klinisk fysiologi, socialmedi-
cin, ortopedisk kirurgi och biomekanik g, sérskilt utmérkande.

Det forekommer ocks&d forskning  vid ¢, del hogskolor gm an i

mindre  omfattning. | dessa fall ror det sig ibland o, larartjanster — dar
forskaren i frdga har erhdllit reduktion i antal undervisningstimmar for
att mojliggéra  deltidsforskning inom tjansten. Hogskolor med god eko-

nomi kan ha g, fordel ., att kunna erbjuda denna typ av l0sning da
man Vil utveckla verksamhetens  forskningsprofil
etablerade forskare.

genom att knyta pp
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Centrum for idrottsforskning CIF med sitt site i Stockholm,
inrattades 5, regeringen den 1juli 1988. ‘Detta centrum har till uppgift
att initiera, samordna och stddja forskning inom idrottens omrade. CIF
skall ocks& skapa forutsattningar  fér samarbete mellan  forskare  vid
olika universitet ~ och hdogskolor samt andra engagerade inom omradet.
Med dessa uppgifter innebdr detta i praktiken att CIF har ett riksansvar
for idrottsforskningen vid universitet och hogskolor.

Centrum  for idrottsforskning leds ,, en Styrelse bestdende 5, en
ordfdrande  och elva andra ledamoéter.  Ordféranden utses gy regeringen
nuvarande ordf. Eva Olofsson, Umed universitet. De gegx Universiteten
i landet utser gp ledamot . En ledamot kommer frdn Lararhdgskolan
i Stockholm. Resterande tre ledamdter &r knutna till Karolinska Insti-
tutet varay (V& utses pa forslag frdn Riksidrottsférbundet. Samtliga

ledamoter  ytses for o, bestamd tid och for varje ledamot ytom ord-
féranden  finns o, suppleant. Styrelsen uytser inom  sig en Vice ord-
férande.

Till styrelsen & ett vetenskapligt rad knutet goy, bestar gy kvalifi-
cerade forskare, gom inte alltid sjélva har idrottsinriktning i sin agen
forskning. R&det har o, ordférande och fyra andra ledaméter samt i
likhet med styrelsen suppleanter till ledamodterna.  Ordféranden  far inte
ingd i styrelsen | hen utses gy den. Av de évriga ledaméterna  ytses tva
av Medicinska  forskningsrddet, ¢, gy Forskningsr&dsnamnden och gp
av Humanistisk- och Sambhéllsvetenskapliga forskningsradet.

Det vetenskapliga  rddet har ftill uppgift att infér styrelsen gygra for
den vetenskapliga beddmningen av ansokningar oy forskningsstdd.
CIF delar arligen yt forskningsmedel till  projekt inom idrottsomradet.
Darutéver — anvisar |an smarre medel for fristhende  kurser pa framfor
allt forskarutbildningsniva. CIF bedriver ocksd ggna fristdende  kurser
med syfte att fora yt aktuella forskningsresultat och darvid beakta saval
nationella  goy, regionala uthildningsbehov. Sedan 1995 gpgvarar CIF
dessutom  for fordelning 5, medel till ett antal forskarassistenttjanster
disputerade forskare  och uthildningsbidrag till ynga forskare
doktorander.
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4 En internationell utblick

1 Norden

Denna genomgang syftar till att ge en ganska summarisk overblick.

Den utsatta tiden for fardigstéllande 5, denna rapport har medgivit
ndgon utférligare  granskning. En grundlig analys 4, internationell
forskning  hade krévt 4 val fungerande internationell informations-
kedja med flera Kkontakttillfallen for att géra ep rattvis och fullstandig

tackning g5, omradet.

| de nordiska landerna varierar idrottsutbildningama och forsk-
ningen ndgot bade vad galler omfattning och organisation. Till g del &r
det ett utiryck for de skillnader goy, existerar i léandernas hogskole-
system. Det kan ocks& s#gas vara en aterspegling 4, idrottsédmnets
stéllning i de respektive skolsystemen.

| Danmark  foérekommer utbildning i idrott vid Kopenhamns- och
Odense universitet.  Hogskoleutbildning i idrott bedrivs ocksd vid Dan-
marks Hogskole for Legemsotvelser  DHL i Képenhamn.  DHL, gom
har saknat fasta forskningsresurser, har verkat for att integrera sin verk-
samhet med Kdpenhamns universitet August Kroghs institut. Ett
sammangdende mellan de tvd har skett under hosten 1997, dar syftet ar
att utveckla utbildning  och forskning  inom idrottsomrédet. Samarbetet

mellan de tv& enheterna innebar bl. 5 att August Krogh-institutet an-
svarar f0r de humanbiologiska  delarma i utbildningen 5, gymnasieldrare

i idrott, medan DHL  p, inlemmat i Képenhamns universitet- svarar
féor  humanistiska och samhallsvetenskapliga delar samt praktisk-
metodiska  Kkurser.

Institutet i Odense har gp likartad  verksamhet som den i Kopen-
hamn, men har en ndgot mer utpraglad  forskningsinriktning och d&
framst mot fysiologi, beteendevetenskap  och idrottshistoria.

| Danmark har  sedan ett par ar tillbaka ) Danmarks Idraets-
Forbund DIF och Danmarks Olympiska  Kommitté DOK gatt sam-
man under det gemensamma  hamnet Danmarks ldraets-Forbund. Elitid-
rotten har sedan 1980-talet g Specialorganisation "Team Danmark".

Vad gaéller idrottsforskningen har Danmark on likartad organisation
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som Sverige. Tidigare fanns ett Idrottens forskningsrad med o, stark

koppling till davarande Danmarks idrottsférbund. For tva &r sedan
startade ett nytt och omorganiserat Idrottens  forskningsrad. Det delar
for narvarande yt ungefar 7 miljoner danska kronor per ar fordelade pa
4 miljoner till elitidrottsinriktad forskning och 3 miljoner till  Ovrig

idrottsforskning.

Forutom  Idrottens  forskningsrdd ~ ger &aven de andra statliga forsk-
ningsraden frAmst det naturvetenskapliga och det humanistiska
ganska betydande anslag till idrottsrelaterad forskning. Bland  annat
stéds just p, ett flerarigt tvarvetenskapligt projekt  om elitidrottsung-
domar med cirka g miljon danska kronor om aret. Dessutom finns ett
flertal  privata fonder ¢ ocksd kan férdela pengar il idrottsinriktad
forskning. Den stérsta privata anslagsgivaren i utan tvekan  Carls-
bergsfonden oy stétt dansk idrottsforskning  med stora belopp.

Totalt sett ar anslagen till idrottsforskning i Danmark klart stérre &n
motsvarande  anslag i Sverige. Detta trots att den danska idrottsrorelsen
ar mindre 4n den svenska bade i absoluta och relatva tal. Tar man
dessutom i beaktande gtt danska universitets- och hdgskolelarare pa
lektorsnivd  amanuensis och uppét har mgjlighet it forska pa ungefar
halvtid  inom  amen fOr sin tjanst, ar i realiteten skillnaden  gentemot
Sverige mycket storre.

I Norge finns sedan 1968 Norges Idrettshogskole NIH. Vid  NIH
erbjuds ett flertal olika inriktningar 5y utbildning  inom det tvéardiscipli-
nara faltet idrott. Sedan 1987 kan 5n Vid hogskolan avldgga doktors-

examen | idrott. | NIH:is budget finns medel aysatta for forskning.
Dessutom  avlonar  hogskolan  tio professurer inom  idrottsomradet.
Dessa tio tjanster har foljande inriktning: anatomi, idrott 2, idrotts-
fysiologi 2, idrottsmedicin, idrottspedagogik, idrottspsykologi, sam-

héllsvetenskap  sgmt traningslara. Tjansterna  syftar till att utveckla den
idrottsliga profilen ur ett vetenskapligt perspektiv och ge den g
starkare forankring.

Aven vid universitetet i Trondheim  finns en idrottsvetenskaplig in-
stitution  och vid ett flertal andra hogskolor erbjuds idrottsutbildning
upp fil hovedfag ungefar licentiatniva.

Det norska “idrottsundret” har under ggpgre &r fascinerat maéanga |
omvarlden  och o, vanlig delforklaring il de norska elit idrottsfram-
géngarna har varit g, 6kad och béatre satsning olika former 5,
idrottsforskning. | mitten 5, 1980-talet bestdamde |35, Sig inom Norges

Idrettsforbund NIF  att forsbka satsa pa toppidrott genom "Projekt 88"
som 1989  da Norge ocksa fatt sig tilldelat de Olympiska vinterspelen

i Lillehammer 1994-  overgick i "Olympiatoppen”; en mycket kraftfull,

inte minst ekonomiskt,  satsning p& de ggngq Olympiska  spelen men &ven
framat i tiden.
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| detta koncept ingick det sk. Toppidrettssentret- vagg i vagg med
Norges Idrettshdgskole _ déar elitidrottare med sina tranare kunde/kan
trana  Gver grengransema och fa& tillgdng till den béasta forsknings-
baserade kompetensen.  Olympiatoppen, med sin blandning g, statliga
pengar och sponsonnedel, har under sin niodriga tillvaro investerat
flera tiotals miljoner norska kronor i bl. 5 hoghdjdsforskning  och tek-

nisk  materialforskning som gliforsok®  vallaforskning med  inkdpt
vetenskaplig ~ expertis frdn bl. 5 Tekniska Hogskolan i Trondheim.

Ar 1088 startade ocksd et tiodrigt "Program fér idrottsforskning",
som inledningsvis  sorterade under det medicinska  forskningsradet, men
som senare kom att integreras i Norges Forskningsradz dar det
organisatoriskt ~ finns under avdelningen  "Medicin  och halsa". Idrotts-
forskningsprogrammet, som séledes kommer att avslutas vid arsskiftet
1997/98, har haft o, tydlig fysiologisk =~ medicinsk inriktning. Pro-
grammet har till sitt férfogande haft 5 4 miloner &rligen. Medlen har
dels anvants till olika forskningsprojekt, dels till att finansiera ett antal
doktorandtjanster stipendiatstillinger framfér  allt vid NIH.

Den 1 januari 1998 ersatts det gamla idrottsforskningsprogrammet
med ett nytt GO&rigt program som fatt beteckningen  "Idrett, samfunn o
frivilig ~ organisering”. ~ Det pya programmet — har-  som namnet antyder

en Mmycket tydlig fokusering mot samhallsvetenskaplig/humanistisk

idrottsforskning; en Medveten markering  frdn Kulturdepartementet som

ramen ar till gn borian 6
miljoner  norska kronor per &r gom sedan successivt skall hojas till 10
miljoner/dr  Norges  Forskningsrad,  1997.

Vid sidan 5, Program for idrottsforskning och dess efterfdljare  finns
ocks& ett "ldrettens  forskningsrdd"  gom finns inom Norges Idrettsfor-
bund. Detta forskningsrdd  har under ggngre &r haft 5 3 miljoner  kronor
per &r. Medlen har huvudsakligen gatt till o tillampade  forsknings-
projekt. | Norge finns det ocksd mojligheter  att soka medel till idrotts-
relaterad forskning frdn andra departement och andra avdelningar inom
Norges Forskningsrad. Nagon systematisk  oversikt  gver hur mycket
pengar som utgatt frdn dessa organ existerar inte.

Det bor ocksd tillaggas att i Norge, i likhet med Danmark, har per.
soner Med sk. vetenskapliga tjanster amanuensis och uppét vid uni-
versiteten och de vetenskapliga hogskolorna  dit NIH raknas  ratt/plikt
att bedriva forskning  och/eller  utvecklingsarbete pa halvtid inom tjans-
ten. Detta innebéar givetvis op stor ekonomisk  ragyrs da innehavaren
s&dana tjanster endast i undantagsfall —behéver anstka o lonemedel-

den ofta dyraste posten i ett forskningsprojekt i Sverige. Dessutom har

finansierar programmet. Den ekonomiska

av

2Alla statliga forskningsrdd i Norge ar sedan nagra ar tillbaka sammanslagna till
Norges Forskningsrad.
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aven amanuensis  |ektor ratt till  sabbatstermin for forskning,  nagot
som | Sverige endast &r forbehdllet  professorer. Sammantaget kan si-

tuationen  for idrottsforskning i Norge betecknas g, utomordentligt
gynnsam. P& idrottsforskningsomradet har Norge resursméssigt gatt
forbi  Sverige med bred marginal.

| Finland  bedrivs sedan 1972 grundutbildning, forskarutbildning
och forskning med idrottsinriktning vid Idrotts- och hélsovetenskapliga
fakulteten  vid Jyvaskyla  universitet. Fakulteten  ar organiserad i fyra
institutioner:

idrottspedagogik

idrottsbiologi
samhéllskunskap  och idrott
hélsovetenskap

Vid fakulteten  ar det mojligt att avlidgga samtliga akademiska —gyq-
mina i idrottsvetenskap. Fakulteten  avlénar 12 professurer, 9 bitradande
professurer, 13 docenter och 20 lektorer sgmt ett antal assistenter. Pro-
fessorstjanstema  har inriktning mot idrottspedagogik, hélsopedagogik,
idrottspsykologi, biomekanik, idrottsfysiologi, idrottssociologi, fysiote-
rapi, folkhalsovetenskap och idrottsmedicin. Det statliga stddet uppgar
til ¢z 15 miljoner FMK for forskning och utbildning. Den idrotts- och
hélsovetenskapliga fakulteten intar g forskningsmassigt stark stallning
inom bade det humanbiologiska och beteendevetenskapliga som halso-
vetenskapliga  amnesomréadena.

Anslagen till bade hégre utbildning och forskning kommer i Finland

frdn Utbildningsministeriet. Av de 15 miljonerna  finska mark gar .5 10
miljoner narmare 15 miljoner svenska kr till  forskningen. Dessa
pengar fordelas 5, ett Idrottens  forskningsréd till olika forsknings-
projekt.  Dessutom ger Utbildningsministeriet arligen  omkring fyra
miljoner mark nastan  ggy miljoner svenska kr til de Olympiska
idrottscentra  gom finns i Finland-  bl. 5 ett i Jyvaskyla  for att anvan-
das till tillampad idrottsforskning. Forutom detta ekonomiska  stéd har
Finlands Olympiska Kommitté  FOK vissa ekonomiska  medel aysatta
till  specifika  idrottsforskningsprojekt. Naringslivssponsrat forsknings-
och utvecklingsarbete inom idrotten  beréknas uppgd il ungefar g

miljon mark. Totalt sett innebar detta ett ekonomiskt stod till  idrotts-
forskning  p& 6ver 20 miljoner svenska kronor, gn summa som Vida
overstiger de svenska satsningama pa idrottsforskning.

Det kraftiga stddet till finsk idrottsforskning har resulterat i att den
finska idrottsforskningen P& senare tid nétt hog standard sett i ett inter-
nationellt  perspektiv. ~ Speciellt framgangsrika  har 54 Vvarit inom bio-
mekanisk  forskning, men &ven den fysiologiska  forskningen  har ront

internationellt erkannande. Inom det samhallsvetenskapliga faltet ligger
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man Ocks& val framme i centrala omrdden gom idrottspedagogik,
idrottspsykologi  och idrottssociologi. Omréden dar utvecklingen  &nnu
inte kommit lika langt &r idrottshistoria och idrottsfilosofi. Dar saknas

ocksd hogre tjanster professurer.

4.2 Europa och Nordamerika

Forskning och utvecklingsarbete  med inriktning  mot idrott forekommer
i alla industrilander  och ijamforelse med Sverige oftast i stérre omfatt-
ning. Vid ett stort antal universitet och hogskolor i Norden och i Europa
existerar sedan flera &r ett antal idrottsliga natverk for utvecklade  kon-
takter och utbyte 4, kunskap.

| de flesta lander runt om | Europa fors en mer eller mindre livlig
debatt oy amnet idrott. Diskussionen  kretsar ofta kring huruvida idrott
skall betraktas gom ett eget akademiskt  &amne eller o, det skall refere-
ras till som ett tvarvetenskapligt begrepp med olika moderdiscipliner.

| Europa, och sérskilt i Norden, bedrivs idrottsutbildning for att i
huvudsak kunna tillgodose behovet 4, larare i amnet idrott. | USA, men
ocksd i 6vriga anglosaxiska lander, finns ¢, val uppbyggd verksamhet
med kurser och program inom omrédet for idrott och halsa. Det pagar
ett omfattande  internationellt arbete, framst i Europa, med att Utveckla
ett samarbete kring kurser och program p& olika nivaer i allt frAn grund-
och magistemiva till  enq forskarkurser. Det viktigaste  natverket  ar
"European  Network  of Sport Sciences in Higher Education”. Inom
organisationen  finns kommissioner vars huvudsakliga uppgift syftar till
att Utveckla g Samverkan kring internationella utbildningsprogram for
idrott- och hélsovetenskap.

Tyskland & férmodligen  det land i Europa gom Kommit langst inom
omradet for idrottsforskning och utbildning. Allt sedan tidigt 1960-tal

har Tyskland  successivt  byggt ypp och utvecklat  verksamheten inom
det tvéardisciplinara faltet for idrott. Idrottshogskolan i Kéin har exem-
pelvis status ay ett eget universitet. | Tyskland finns dessutom mdjlig-
heter och rattigheter att slutfora  studier ledande till doktorsexamen i
idrottsvetenskap ~ vid 41 andra universitet ~Annerstedt, 1996.

P& grund Ly tids- och resursskdl har ingen granskning kunnat goras
hur idrottsforskning organiseras och finansieras i de olika landerna i
Europa och i USA. En s8dan uppgift ar mycket intressant, men OMfatt-
ningen pa en sddan studie har sparast Kkaraktdren 5 ett eget forsknings-
projekt.
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5 Finansiering av den idrotts-
relaterade  forskningen I Sverige
medel, anslag och bidragsgivare

5.1 Inledning
Idrotten  har o, bred genomslagskraft i samhallet och berér och engage-
rar Méanniskor i alla &ldrar. Dessutom har idrotten utvecklats till att bli

en inte helt obetydlig ekonomisk  faktor. Fysisk aktivitet #r héalsobe-
framjande  och genom idrottsrorelsen far medborgarna g, méjlighet il
ett aktivt liv. Relativt omfattande samhallsstod utgar till  idrotten.
Idrottsforskningen ansvarar fOr en viktig del i idrottsrorelsens utveck-
ling. Den &r dessutom o, forutsattning  for att nd ett optimalt idrottande
pa alla fronter, vilket inbegriper forskning kring barn- och ungdoms-
idrott  likval gom om motions-  och elitidrott.

I figuren  nedan presenteras de huvudsakliga fmansiarema till
idrottsforskningen i Sverige. Dessa medels- och anslagsgivare repre-
senterar de institutioner  och myndigheter g5 mer eller mindre  konti-
nuerligt stédjer den idrottsrelaterade forskningen i landet.
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IDROTTSFORSKNINGENS SAMLADE FINANSIERINGSSTOD

_ Centrum for idrottsforskning _ Riksidrottsférbundet

_ Olympisk Support _ Riksbankens Jubileumsfond

_Medicinska forskningsradet _ Skolverket

_Humanistisk _ samhalls- _Ovriga bl.a. Folksam
vetenskapliga forskningsradet och stipendier

IDROTTSFORSKNINGENS PRODUCENTER

Vetenskapliga institutioner vid universitet och hégskolor

Figur Huvudsakliga aktérer  gop bidrar il finansieringen ay idrotts-

forskning

For att pa ett Overskadligt satt kunna klarlagga bilden ¢ver idrotts-
forskningens finansiering i Sverige valde vi att utgd frdn &r 1987 och
framé&t. Under denna tidsperiod har g del avgérande beslut tagits vilka
har varit ,, betydelse for den idrottsrelaterade forskningens  utformning

och finansiering. Som exempel pa viktiga foérandringar med ekono-
miska konsekvenser  kan namnas nedlaggning gy Idrottens  forsknings-
rad IFR och skapandet 5, Centrum for idrottsforskning, omorganisa-
tion 4y Lararhtgskolan i Stockholm  samt inrattandet 5y fyra npya pro-

fessurer med idrottsanknytning.
Under 1987 utkom flera betydande arbeten RJ 1987:2 Samhalls-

vetenskaplig ~ och humanistisk idrottsforskning, SOU 1987:70 Idrottens
forskning  och hogre utbildning, vilka 6verblickade omréadet for utbild-
ning och forskning i Sverige. Detta g VYtterligare ett skal till varfor vi
valde 1987 oy Utgdngspunkt i var breda oversikt 4, den idrotts-

relaterade  forskningen.

5.2 Riksidrottsférbundet RF

Enligt RF behovs idrottsforskningen for att kunna utveckla olika
idrottsaktiviteter och idrottsrorelsen som helhet. Idrotten behover
kunskap om omvérlden, och  forandringar i den, och andra
forutsattningar som kan paverka verksamheten. Lika viktigt —ar att det
omvanda férhallandet rdder dvs. att forskare vid  universitet och

hogskolor  &r i behov 5, lopande och aktuell kunskap om idrottens
utveckling. RF:s  uppfattning a att statens Skall sorja for den
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grundlaggande  kompetensutvecklingen i samhallet och darmed ocksa
kunskapen o, idrotten och dess villkor.

Aven om det mot den hér bakgrunden &r staten, enligt RF, gom har
det huvudsakliga ansvaret for forskning och langsiktig kompetensupp-
byggnad i frdgor gom ror idrott och idrottsrérelsen i allménhet, kan ald-
rig RF frdnsaga sig sitt gngyar fOr utvecklingen 5, idrotten  och dess
medlemmar. RF har det oévergripande ansvaret for gn positiv utveckling
av idrotten. Idrottsverksamhet ar bra for samhallet och samhallets stdd,
av bl g idrottsforskning,  gynnar bade samhdlle och idrott RF .5 Forsk-
nings- och utvecklingspolicy, 1995.

Armne Ljungqvist, RF:s ordférande, skriver i g, ledare i Svensk Idrott
3/97 att "med den omfattning idrottsrérelsen  har, med de pengar som
finns i omlopp inom var rorelse och med det samhéllsstod vi far, &r det
sjalvfallet ettt vitalt samhallsintresse att verksamheten skots pa ett bra

satt". | ggmma artikel diskuterar  Ljunqvist  “Idrottsutredningen” dar han
understryker att utredningen  helt i enlighet med direktiven skall
"utvardera  det statliga stodet till idrotten”. Han menar dock att det

emellertid finns g risk att idrotten kan komma att utredas och inte det
statliga stédet. Ljungqvist avslutar  med att poangtera  att idrottsro-
relsens centrala uppgift i det interna arbetet ar att bedriva och klarlagga
hur bra idrott bedrivs. P& det viset kan idrottsrorelsen aven | fortséatt-
ningen havda att idrottsrorelsen verksamhet  bést leds , idrottsrorelsen

sjalv.

Aven i Svensk Idrott 4/97 och 6/97 diskuteras “Idrottsutredningen” i
ledarartiklar av Carl-Gustav Anderberg  ordférande SOK  och Rolf
Carlson SISU:s  foérbundsordférande. | artiklarna  behandlas just vardet

och inrikiningen 5, idrotten och dess betydelse for samhallet. Vidare
diskuteras  hur vardet , idrotten bade kan matas ipengar och i gp val
fungerande idrott gop en Vviktig del i ett samhalle. De bada ledarskri-
bentema papekar vikten 5, Idrottsutredningens arbete samtidigt gom de
understryker  nationens  behov 5y en vl fungerande idrottsrorelse  med
det statliga stddet gom en grundférutséttning for idrottens  utveckling.
Statens samlade st6d till idrotten  uppgick till 786 miljoner vid
senaste rakenskapsaret 950701-961231, 18man.. Inom RF diskuteras
idrottsforskning i termer gy forskning och utveckling  FoU. Enligt RF
kdnns denna beteckning er relevant for rérelsen d& idrotten har ett
mangvetenskapligt behov med vida tillampningsomréden. | FoU-be-
greppet omfattas  badde grund- och tillampad forskning  liksom  kom-
binationen  forskning  och utvecklingsarbete. Forskningsbegreppet an-
vands i huvudsak 5, RF i sammanhang déar stodet gar ut till etablerade
forskningsinstitutioner. Men det &r hela tiden RF:s behov ggom styr for-
delningen och bendmningen 5, uppdragen. FoU-verksamhet i RF:s regi
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kan lika garna rora Sig om e€konomiskt stod till ett utvecklingsarbete
langt yt i idrottsverksamhetens grasrotter.

Vid senaste rakenskapsaret 18 man. avsattes RF 12,7 miljoner i
forsknings-  och utvecklingsbidrag. Av detta belopp anvandes 5 7.5
miljoner till stéd fér "ren" idrottsforskning genom bidraget till - Centrum
for idrottsforskning. Utdver detta finansiella stod till CIF har &ven
mindre  belopp fordelats till uppdragsforskning kring olika teman som
bl. 5 "kvinnor  och idrott". Summoma for "temaforskning” ror Sig por-
malt gy en eller ett par ménadsloner  fér forskaren oy, utfér uppdraget.

Resten g5, "FoU-pengen” fordelas pa olika for idrottsrérelsen rele-
vanta utvecklingsprojekt ute pa faltet. | vissa undantagsfall har RF stott
storre  forskningsprojekt i form 5, uppdragsforskning kring vasentliga
undersokningar rérande idrottsrorelsens utveckling. Exempel pa detta
ar P. Nilssons arbete frdn 1994 "Den allvarsamma fritiden", dar barns
och ungdomars fritidsvanor och livsstii  blev kartlagd. Ytterligare ett
exempel betydande projekt stott 5y RF &r "Strategisk  profilering  och
positionering g, Svensk idrott" Berg . fl, 1993, gom behandlar
svensk idrott |, ett resursperspektiv.

Sedan 1995 ligger prioriteringen av FoU inom féljande omraden:

_ barn- och ungdomsidrott

_ motion och folkhalsa

-jamstalldhet

_ prestationsutveckling Utvecklingscentra, Olympisk  Support

Riksidrottsforbundet ser P& idrottsforskningen som ett tvar- och
mangvetenskapligt omrdde. D& RF stravar efter att utveckla idrotts-
forskningen,  ligger det sjélvfallet i RF:s intresse att agera fOr att Ovriga
forskningsréad och stiftelser  gom ex. Medicinska forskningsrédet,
Humanistisk- och samhaéllsvetenskapliga forskningsradet, Riksbankens
Jubileumsfond m. fl. o6kar sina satsningar pa& den idrottsrelaterade
forskningen.  For RF:s del utgér anslaget till CIF det huvudsakliga sto-
det till idrottsforskningen. Darutdver  stéds punktinsatser genom  upp-
dragsforskning  och utvecklingsarbeten ute i rorelsen.

| sina utgangspunkter  for FoU-verksamhet fortydligar RF att staten
har det Overgripande  ansvaret for "att skapa ekonomiska  och organisa-
toriska  forutsattningar for on kvalificerad och langsiktig  kunskaps-
utveckling/  uppbyggnad inom det hdgre utbildnings- och forskningsva-
sendet for idrottens  utveckling” RF:s  FoU-policy 1995. En mycket
central uppgift for RF &r att havda idrottens forskningsintressen genom
att spela gp aktiv roll i relationen till statsmakten.  For att kunna fullgéra
de intentioner gom RF satt upp for sina satsningar pa FoU-arbeten mar-
keras i "policy-dokumentet” 1995 att RF bor avsatta 3-5 % gy det
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&rliga anslaget for FoU g5, hélften L, denna satsning cg 8-10 milj.
hamtas frén SF:s tilldelning  p& ¢4 200 miljoner.

5.3 Olympisk  Support

Riksidrottsstyrelsen RS  och Sveriges Olympiska  kommitté SOK
startade 1992 ett gemensamt projekt  for prestationsutveckling av
svensk idrott. Projektet fick npamnet Centrum for prestationsutveckling
CPU. Detta projekt skulle pagd under fyra & med o, mdjlighet till
fortsatt satsning mot &r 2000. N&agra g, malsittningarna g att svenska
idrottsmén  och kvinnor  skulle f& mojlighet att maximalt utveckla  sin
prestationsiérmaga med sikte pd hogsta internationella nivd.  Svensk
idrott  skulle ta sikte pa att inta positionen  gom Vérldsledande nar det
gallde att tillampa ny kunskap pad alla omradden ,, betydelse for
prestationsférmagan. Dessutom  skulle  svenska tranare och ledare geg
mojlighet  att maximalt  utveckla sin kompetens for att kunna gygra upp
mot kraven gom stélls pd tranare och ledare i yppersta eliten.

Under 1996 gjordes o utvéardering 5y projektet. | rapporten  kon-
staterades att Specialférbunden SF i huvudsak varit nojda med CPU:s
verksamhet. RF och SOK férhandlade i slutet 5, 1996 oy en fortsatt
satsning, vilket utmynnade i ett 8-arigt samarbetsavtal. Satsningen  gqor-

terar numera 1997  under SOK med namnet “"Olympisk  Support"
OS. Mélet &r att uppnd g permanent Verksamhet med inriktning  mot
optimal  prestationsutveckling av Svenska elitidrottare.

Olympisk ~ Supports totala budget ligger pd ¢q 9 mijoner RF 5
Smiljoner  + SOK 5 Zmiljoner + Svenska spel AB 5 2 miljoner. Av
den é&rliga budgeten aysatts ungefar 3-5 % till uppdragsforskning, kun-
skapsoversikter  och tematiska  utvecklingsarbeten. Ett undantag gjordes
dock under startret 1992/93, d& drygt 2 miljoner avsattes till tranarini-
tierade projekt med forskare goy, stodpersoner. Det inkom 85 ansok-
ningar yaray 32 stycken beviljades. Vid granskningsarbetet  och under
den slutliga fordelningen av anslagen utgjorde Centrum  foér idrotts-
forskning  huvudsaklig stodorganisation. Vid denna tidpunkt hordes
flera kritiska  roster gom anmérkte  pa att en S& stor summa pengar inte
kom den "rena" idrottsforskningen til godo. Dessutom radde det delade
meningar gy huruvida projekten 4 utvecklingsarbeten eller idrotts-
forskning. Det &r mgjligt att det s& har i efterhand hade varit e dnda-
malsenligt att bendmna  projekten for tillampade idrottsspecifika
utvecklings-  och/eller  forskningsprojekt.

Inom Olympisk  Support kan behovet ,, specifik idrottsvetenskaplig
kunskap premieras tack e ett nara samarbete med Centrum  for
idrottsforskning. Syftet &r att betona de behov ¢4y uppkommer  inom
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Olympisk  Supports  elitsatsning, vad galler idrottsforskning, sd att de
uppmérksammas  vid CIF:s fordelning 4y forskningsmedel. Undantags-
vis skall Olympisk  Support, liksom tidigare, stodja riktade  forsk-
ningsinsatser  gom &r gy akut intresse. Det handlar d& med fordel
elitidrottarens villkor  och utveckling.

Olympisk ~ Support har g, klar linje i frdga om vad gom ér erforderlig
idrottsforskning och har kritiserat densamma for gt starkt ha férsum-
mat den praktiska tillampade idrottsforskningen, framfor  allt den elitin-
riktede DN 970920.  Foretradare for organisationen  &r poggranna Med
att understryka  att malsattningen  fér deras verksamhet grundar sig pa
utveckling av Sveriges elit. P& ledarsidan  driver  Olympisk Support
adven gp del tranar- och ledarinitierade projekt gom sSyftar till att stérka
kdrens kompetens inom véasentliga omrdden for elitidrotten i Sverige.

5.4 Centrum  fér jdrottsforskning

Frdn att ha fungerat sedan 1970 ggy, Idrottens forskningsrad IFR ~ med
en Startbudget p& 300 000 kr SOU  1969:29  bildades Centrum  for
idrottsforskning 1988. Under o, Overgangsperiod fanns CIF parallellt

med IFR under fyra ar fram till 1992 d& den "gamla" organisationen

lades ned definitivt. IFR:s budget hade emellertid o6kat med tiden till 3,8
miljoner kr vid  tidpunkten for  nedlaggningen. Syftet med den
nystartade verksamheten ~ CIF g5 att fungera gom ett nationellt  4rgan

som Verkar for  idrottens utveckling och  kunskapsuppbyggnad
forskning/utbildning. Utbildningsdepartementet har allt sedan starten
1988 tillskjutit medel for verksamheten. CIF har 34ven sedan 1992

erhéllit ett bidrag 5, RF pd motsvarande 1% L, RFs totala budget. |
dag 1997 har CIF g, budget p& 10 milioner g1y 5 milioner ar fran
RF och gp lika stor del pd 5 miljoner kommer fran Utbildningsdeparte-
mentet.

De senaste aren har CIF och dess vetenskapliga rad haft .5 140 4n.
sokningar/dr  att behandla, vilket | pengar betyder ungefar ett askande
om St6d pd c5 35 miljoner. CIFis budget tilldter o, fordelning 4, ca 8
milioner/dr  dvs. knappt gp fiardedel 5, det totala soktrycket.

Det ar alltsd det vetenskapliga  radet, med sina fyra ledaméter och
ordférande,  gom beddmer ansékningarna.  Efter beddmningsarbetet lag-
ger det vetenskapliga rddet fram ett forslag till styrelsen for varje gpn.
skild ansokan med antingen ett beviljande eller ett avslag betraffande
ansokan i rekommendationen. | realiteten har det vetenskapliga  radet
ett stort inflytande pa beslut, d& styrelsen inte har e sig méjlighet
eller tid att granska alla ansckningar. | princip félier styrelsen det q.
tenskapliga  rédets forslag angdende avslag eller beviljande 5, en pro-
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jektansokan. | "beviljandet" ligger oftast ocksd att justera de sokta
summorna nedat, dvs. minska de sokta forskningsbidragen.

En viktig del i CIFis arbete ar spridningen 5, resultat frén slutférda
projekt. CIF utnyttjiar flera kanaler i arbetet med att n& yt med resultat.
Den arliga sammanstallningen ay forskningsrapporter utgér dess kan-
ske framsta medel i spridning 5, forskningsresultat. Tidskriften
"Svensk idrottsforskning” utgér aven den ett led i arbetet med att vida-
reforrnedla  intressanta  forskningsresultat. Utéver dessa tv& kanaler g
dovisas aven forskningsresultat via konferenser, utbildare  och infor-
mella tréffar forskare emellan.

N&got 5y styrelsens, och kanske framfor allt det vetenskapliga
rédets, dilemma ligger i att gora en rattvis férdelning gy pengar Mellan
olika  forskningsomraden. | grunden &r det den vetenskapliga rele-
vansen som Skall yarq avgbrande, nen i bedémningsarbetet ingér det
organisatoriska ~ och ekonomiska  faktorer goy, ar starka pdverkansfak-
torer. Det &r s8lunda flera motstridiga  stdndpunkter  gom maste be-
handlas i diskussioner  kring gp 'réattvis" fordelning.  Som exempel kan

namnas de medicinska/fysiologiska forskningsprojektens behov 5y
apparatur ~ kontra  humanistemas och samhallsvetamas ringa omkost-
nader i sin forskning  bortsett frdn I6nedelen g5y, Oftast utgor den
storsta posten. De medicinska/fysiologiska lararna  har dessutom oftast
mindre undervisningsskyldigheter i sina tjanster 200 tim/termin jam-
fort med o©vriga 400 tim/termin. Dessa regler galler lektorstjanster

och motsvarande, en inte professorema  gom normalt inte soéker l6n da
forskning  ingar i tjansten.

Detta innebar att de medicinska/fysiologiska tjiansterna  har battre
forutsattningar for forskning inom tjansten. Innehavare 5, lektorstjians-
ter inom humaniora och samhallsvetenskap kraver daremot storre lone-
bidrag for sin forskning d& denna verksamhet inte ryms inom tjansten.
Dessa exempel pa problematiken kring gp rattvis fordelning 5y pengar
ger bara g fingervisning  om vad styrelsen och det vetenskapliga  rédet

har att brottas med i fordelningsfragor. Ytterligare  nagra problematiska
beddmningsfaktorer diskuteras  langre fram i rapporten.
Avslutningsvis kan namnas att den huvudsakliga omradesuppdel-

ningen gom éar gallande vid fordelning ay medel bestdr 4. beteende-
vetenskap/humaniora, fysiologi/medicin/biomekanik/traumatologi och
slutligen  teknik.
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54.1 Redovisning av medels- och
anslagsférdelning ~ fran CIF

For att gora en Overgripande genomgéng 5y fordelade medel anség vi,
med tanke p& de férandringar  gom skett inrattandet 5, 4 professurer

1988, tillskapandet av CIF,  budgetokning i CIF:s verksamhet  frén
1993  att ep ftiodrsperiod ger en god inblick i hur pengar har fordelats
utifrdn  storlek och inriktning. | tabell 1 finns g, sammanstallning av
CIF:s fordelade medel i forhdllande  till de sokta beloppen under den
undersdkta  perioden. Tabellen redovisar ocksd soktryck dvs. antal 5.
sokningar i relation till antal beviljade projekt.
Tabell Sammanstéllning av beviljade projekt och fordelade  medel
under aren 1987 till 1996.
Ar Antal Beviljade Sokt totalt Fordelade
ansokningar projekt belopp  kr Medel  kr
1987 120 72 7417 077 1843 000
1988 158 88 10710000 2118500
1989 105 80 8 232 000 1816 200
1990 122 81 10 673 117 2 426 000
1991 102 73 9 758 233 2 421 000
1992 103 69 13 161 859 2 860 000
1993 139 65 27 508 421 5 125 000
1994 111 86 18 034 981 7 422 000
1995 135 56 34 000 000 6 261 920
1996 128 66 35 044 153 8 960 000
TOTAL: 1223 736 174 539 841 41 253 620

18 manader

Under denna period har det utéver redovisade medel i tabellen ocksé
fordelats  pengar Vvarje ar i form L, stod till organisationer  ex. Svensk
forening  for beteendevetenskaplig idrottsforskning _ SVEBI,  Svensk
forening for  idrottshistorisk forskning ~ SVIF, temaprojekt ex.
Arbetsgruppen for jamlik  jdrott och akutanslag. De samlade total-
beloppen genom aren till dylkt stéd har pendlat mellan 50 000 kr till
maximalt 250 000 kr per ar.

Vad gony tidigare har namnts &r att CIF sedan 1995 &ven fordelar
medel till utbildningsbidrag och forskarassistenttjanster. Ansoknings-
handlingar ~skickades yt hdsten 1995 gom ett Cirkularbrev till - universitet
och berérda institutioner och det vetenskapliga rddet alades att beddma
vilka  gom var bast lampade for tjansterna.  Utbildningsbidraget var
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tillgangligt  att soka for doktorander —och bidraget 4 p& 139 000 kr per

ar. De nio utbildningsbidragen fordelades  till fem doktorander med
medicinsk inriktning och fyra med inriktning mot humani-
ora/beteendevetenskap. For behorighet il o, forskarassistenttjanst

kravdes att forskaren o disputerad. De fyra tjansterna 160 000

200 000 kr/ar per tianst erhdlls gy forskare  gom sSamtliga hade g
medicinsk inriktning. Méjligheten att soka utbildningsbidrag och
forskarassistenttjanster ar nagot relativt nytt hosten -95 och de ligger

utanfor  budgeten for projektanslagen  varfér de inte har réknats in i

redovisningen 5, ClIF:is fordelning 5, medel.
De sokta beloppen har under de senaste &ren o©kat kraftigt. For att
belysa differensen  mellan &skade medel och fordelade medel illustreras

forhallandet  schematiskt i figur
Figur Sokt totalbelopp i forhdllande  till fordelade medel frdn 1987
till 1996.
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Soktrycket  skoét i hojden under 1993 &rs budget. Det sokta total-
beloppet ©kade frdn 13 miljoner il dryga 27 miljoner. Detta hade sin
huvudsakliga ~ orsak i omstruktureringar som Skedde 5, CIFs  gngyar-
somrdde under 1992 fordela forskningsanslag pad uppdrag gy Riks-
idrottsstyrelsen och gom i forlangningen betydde att bdde RF och
Utbildningsdepartementet okade sina anslag til CIF. De senaste aren
har soktrycket varit oférandrat hogt med omkring 140 ansokningar  och

askade medel ca 35 milioner  kronor. Med gp fOrdelning pd 8
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milioner  kronor  motsvarar  det gy sagt ungefar o, fiardedel 4, det
totala sokbeloppet.

En agnnan intressant  aspekt angdende fordelade medel r tilldel-
ningen inom de respektive inriktningama, beteendevetenskap/huma-
niora, fysiologi/medicin/biomekanik/traumatologi och teknik. CIF har
av regeringen &lagts att ansvara fOr att stodja, samordna och initiera
idrottsforskning i Sverige varfor g, rattvis fordelning 5, medel till de
olika inriktningarna  utgér ett viktigt &tagande. | tabell 2 redovisas g
sammanstallning  éver vilkken tilldelning de olika omrddena erhdllit
CIF under den undersokta perioden.

Tabell Fordelade medel inom de olika inriktningarna  frdn 1987 till
1996.

AR Beteendevetenskap/Humaniorgys./Med.|Biomek/TraumatologiTeknik

Antal % av Belopp  Antal % gy Belopp Antal % av Belopp
st total kr st total kr st total kr

1987 19 26,4% 639000 51 70,8% 1124000 2 2,8% 80000
1988 20 25,6% 625000 55 70,5% 1403500 3 3,8% 90000
1989 21 26,3% 553200 55 68,8% 1203000 4 5,0% 60000
1990 20 24,7% 731000 60  74,1% 1645000 1 1,2% 50000
1991 12 16,4% 562000 59 80,8% 1759000 2 2,7% 100000
1992 22 31,9% 843000 47 68,1% 2017000
1993 20 30,7% 1516000 45 69,3% 3609000
1994 22 25,6% 2120000 64 74,4% 5302000
1995 21 37,5% 1780000 35 62,5% 4481920
1996 26 39,4% 2878000 40 60,6% 6082000
TOTAL: 203 12247200 511 28626420 12 380000
29,7% 69,4% 0,9%

1996/18man.

Den medicinska inriktningen  har haft ett markant &vertag vad galler
fordelade medel under tiodrsperioden.  Ett intressant inldgg i samman-
hanget kan g 5 att vid IFRis CIFis foretradare  utdelning for budget-
aret 1986/87 tilldelades  det medicinska  omrddet 63 % 4, de anslagna
medlen och den beteendevetenskapliga inrikiningen 30 % och slutligen
det tekniska omrédet 7 % RJ 1987:2. Inga stora forandringar har allts&
skett vad galler fordelningspolitiken. Den storste forloraren & den
tekniska inriktningen.

Aven om det har jamnats yt nagot de sista tvd &ren har de medi-
cinska anslagen legat p& mellan 60 och 80 % 4, den totala tilldelningen
under den undersokta  perioden. Det skall 45 den vetenskapliga rele-

vansen som avgor bifall eller avslag for o, projektansokan.  Soktrycket
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4 en annan faktor gop spelar in vid fordelningen 5, medel. Med dessa
givna referensramar i grunden ang&ende fordelning 5, medel kan g,
friga sig ifall den beteendevetenskapliga  grenen Verkligen  blivit till-
godosedd eller kanske rentav eftersatt. En tilldelning pa i genomsnitt
30 % tyder pa att inriktningen beteendevetenskap/humaniora blivit
asidosatt.

Den tekniska idrottsforskningen har intagit e nagot perifer stalining
genom &ren. Men vad forklarar  de tekniskt inriktade projektens  bort-
fall  En mojlig forklaring kan ygarq att de har inlemmats  under de bio-
mekaniska omradet. En gnnan ténkbar forklaring  kan yara att den tek-
niska  idrottsforskningen har blivit e produktbaserad P& separe &r
Detta innebar att forskningen  knyts till ett visst marke/foretag. Déarmed
overfors ocksd det huvudsakliga ansvaret pa det enskilda fore-
taget/market vad galler forskning och utveckling. Som foljd g, detta
driver de flesta storre producenter egenfmansierad  forskning  inom
verksamheten.  Dessa bakomliggande  skél har sakert péverkat bortfallet
av ansokningar gy tekniska idrottsleraterade  forskningsprojekt.

For att pa ett Overskadligt satt klargora den totala fordelningen  inom
respektive inriktning  kan mqan i figur 3 utldasa den genomsnittliga till-
delningen under hela understkningsperioden.

Figur Total fordelning 5, medel till de olka &mnesinriktningama
&ren 1987-1996.
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For att kunna ge ytterligare et perspektiv p& fordelningen 5, bud-
geterade medel hos CIF kan ett genomsnittligt projektanslag  belysas.
Betraffande  projektanslag ~ ar det nodvandigt att understryka  att i de
flesta fall bor 25-30 % reduceras frdn de anslagna medlen d& de ob-
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ligatoriska  lokal-,  universitets- och institutionsavgiftema dras direkt
frin anslaget. Detta ar viktigt att ha i &tanke i diskussionen  gom ror for-
delningsproblematiken inom de olika amnesinriktningama. De medi-
cinska/fysiologiska tjansterna  har gg tidigare  namnts farre  under-
visningstimmar per termin jamfért med de beteendevetenskapliga- och
humanistiska  tjénsterna, vilket i realiteten innebar o, tid till forskning.
Inom  humanistiska- och samhallsvetenskapliga forskningsprojekt blir

sdlunda l6neposten den mest betungande och darmed reduceras de an-
slagna medlen ytterligare 5, sociala avgifter LKP, som for nérvarande
utgér cq 45%. Dessa redovisningstekniska atgarder bor beaktas i
diskussioner gy ror faktiska kostnader for forskning.

Vi har valt att redovisa de genomsnittiga  projektanslagen  uppdelat i
respektive omrdde och under tvd femarsperioder  1987-1991 och 1992-
1996. Detta for att kunna séarskija omrddena samt att folja
vecklingen  6ver tid.

upp ut-

Figur Genomsnittligt ~ projektanslag ~ inom de respektive inriktningarna
uppdelat i tva tidsperioder 1987-1991 och 1992- 1996.
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Stapeln  goy illustrerar den tekniska inriktningen ger ett hogt
genomsnittligt projektanslag  under den forsta perioden 1987-1991.
Detta har delvis sin forklaring i att det \, f& beviljade projekt 12 st
varfor ~ satsningen pad dessa renderade relativt stora belopp for den ak-
tuella  tidsperioden.  Under den ggpgre perioden  1992-1996 férsvann
de tekniska projekten helt vilket har diskuterats tidigare i denna rapport.
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For de ovriga tva inriktningarna kan utlasas att de genomsnittliga
projektanslagen  har okat rejalt frdn o5 20 000 _ 30 000 kr fill det tre-
dubbla dvs. ungefar 80 000 ~ 90 000 kr. Omrédet beteendeveten-
skap/humaniora  har okat med 50 000 kr fér ett genomsnittligt  projekt-
anslag. Storst okning har omradet for fysiologi/medicin/biomekanik-
/traumatologi  erhdllit med 70 000 kr/ projekt i genomsnitt. Forklaringen

till de markanta ¢kningama ligger formodligen i CIFis omorganisation
1992, vilket resulterade i ett Okat budgetanslag fran
Utbildningsdepartementet och RF. Sammanfattningsvis  kan konstateras
att aven pa denna punkt s& har den  medicinskt inriktade

idrottsforskningen g, ekonomisk  mycket gynnad stallning.

Med tidigare diskuterade punkter kring kostnader for ett forsknings-
projekts genomférande framstdr de genomsnittiga anslagen gon oftill-
rackliga. | praktiken betyder en symma runt 80 000 till 90 000 kr att allt
som blir o6ver  efter obligatoriska  avdrag 25-30 % och driftskost-
nader _ till lénekostnader for exempelvis g lektor pa ett universitet  ar

motsvarande g, ménadslon.  Under den begrédnsade tiden &r det dess-

utom  tankt gt kvalitativ forskning skall  bedrivas. De medi-
cinska/fysiologiska tiansterna  har med andra ord ett Klart gynpnsammare
lage da forskningsanslagen inte enbart méaste nyttias gom [Onemedel
utan med fordel kan anvandas till ex. relevant forskningsapparatur.

Det kan namnas att CIF:s genomsnittiga anslag for tio &r sedan Iag
pa runt 25 000 kr rdknat i den tidens penningvdarde RJ 1987:2. Fragan
ar hur mycket ett genomsnittligt anslag pa 80 000 til 90 000 kr egent-
ligen har betytt i reell forbattring med tanke p& penningvérdets férand-
ring och alla avgifter gqy tillkommit de senaste aren. Erfarenheterna
tyder snarast pa en ganska avsevéard férsdmring  for etablerade forskare
med lektorstjanst ~ och projektanslag.  For de fa forskare/doktorander
som kunnat f& forskarassistenttjanst/utbildningsbidrag pa deltid &r dock
situationen  betydligt béttre &n tidigare.

| tabell 1och 2 gays en Oversiktlig — bild ver sokiryck i férhéllande
til antal beviljade projekt och storleken pa de tillgéngliga medlen och
hur dessa har fordelats. Vad gqoy déremot inte gar att tolka i materialet
ar alla de reservationer vetenskapligt, storlek anslag, mer eller
mindre  till o, viss inriktning etc. gom foregatt et beslut oy projekt-
anslag. Fram till ett beslut &r det flera avgérande frdgor gom maste dis-
kuteras internt inom styrelsen och sarskilt i det vetenskapliga radet.

En viktig punkt gom det vetenskapliga rédet har att ta hénsyn ftill &r
soktrycket inom respektive omrdde. Exempel pa problematik som kan
uppstd kan yara om ett omrdde med hogst soktryck skall premieras eller
om det skall yara en likvardig —fordelning.  Ytterligare négot att beakta &r
det sokta beloppet. Skall 1y satsa pa ett fatal storre vetenskapliga
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forskningsprojekt _ langsiktiga och kostsamma  eller skall 5n prio-
ritera ett storre antal mindre projekt e Kortsiktiga men billigare.
Betraffande  de olika inriktningama/omradena kan ocksd diskuteras,

vilket  tidigare namnts, hur omrddet for fysiologilmedicinltraumato-
logi/biomekanik, som inte alltfor sallan kréaver kostsam apparatur, skall
behandlas jamfort med forskning g5y beteendevetenskaplig/humanistisk
karaktar.  Skall projekt gom kraver apparatur  behandlas  annorlunda
Bor beteendevet./humaniora-projekt tildelas  mindre anslag pga att de
inte kraver kostsam apparatur eller skall det réknas gom en fordel att ett
projekt inte kraver apparatur

Problematiken kring avslag/beviljande  framst&r  gom en komplex
frgestéllning med méanga infallsvinklar. I grunden &r det naturligtvis
den vetenskapliga kvalittn gy bor bedémas, e Vid de dvervaganden
som Qors innan beslut fattas spelar utan tvekan flera andra faktorer in.

Totalt gett verkar det vetenskapliga rddet i stor utstrackning folja
principen om fordelning i forhdllande  till soktryck inom respektive gm-
rdde. Vid gy narmare granskning gy férdelning 5y beviljade anslag

tycks dock o, viss slagsida rdda &t de idrottsmedicinska projekten. Vari
forklaringen  ligger kan man bara spekulera. AT det o, friga om kva-
litet, behov eller &r det delvis o, avspegling 4y beslutsfattamas intres-

seinriktning.  En avslutande fundering kring den komplexa fordelnings-

problematiken  kan g om inte “skutan” borde ratas ypp OCh att man
borde l&ta gp jamnare vind f& bldsa over idrottsforskningsfaltet. Det
skulle pa sikt ytan tvekan gynna idrottsvetenskapen i stort om alla delar
fick nagorlunda lika férdelning.

5.5 Ovriga forskningsrad

Férutom basanslag till universitet och hogskolor utnyttiar staten &ven
andra fmansieringsmodeller for att fordela medel till olika forsknings-
omraden. Genom forskningsraden kan staten understddja forskning
omraden med olika inriktning.  Forskningsrddens huvudsakliga  uppgift
ar att stédja inomvetenskaplig motiverad  forskning samt i sin roll fun-
gera som hationell instans for fordelning 5, bidrag for riktad forskning
SOU  1996:29.

Det ar ocksd delvis genom bidrag fran forskningsréden  gom den
idrottsrelaterade forskningen  kan finansieras. Under datainsamlings-
perioden kontaktades  de stora forskningsraden HSFR, MFR, NFR,
SFR, FRN  for gatt kunna Kklarlagga o nagra 5y raden finansierat
forskningsprojekt med inriktning  mot idrottsomradet. Det visade sig
dock att endast tvd forskningsrdd HSFR, MZFR stott ett fatal projekt
med idrottsanknytning  under den gangna tiodrsperioden.
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Man kanske hade forvantat sig att finna nagra finansierade forsk-
ningsprojekt med inriktning mot handikappidrott hos antingen  Forsk-
ningsradsnamnden FRN  eller det Socialvetenskapliga forskningsradet
SFR. Under den undersékta tio&rsperioden har dessa b&da delat
ansvaret for att samordna  och séarskilt  stédja handikappforskning
Stukat, 1997. Forskning kring handikappidrott ar over huvudtaget ett
starkt  eftersatt ~ omrdde, vilket  diskuteras i avsnittet om Ovriga
bidragsgivare  langre fram i rapporten.

Vid on genomgéng 4y beviljiade idrottsrelaterade forskningsprojekt
hos Humanistisk- och Samhallsvetenskapliga forskningsradet HSFR
under &ren 1987 till 1996, finner man att det ar fem projekt med
idrottsanknytning ~ gom tilldelats  medel.

_ Kvinnorna och idrottsrérelsen
1987
180 000 180 000 kr

-ldrott  och samhélle i Mindre Asien projekt |
1987 1988
135 000 + 135 000 270 000 kr

-ldrott och samhélle i Mindre Asien projekt Il
1989
140 000 140 000 kr

Sports for disable- research conference o current
knowledge and future directions
1989
40 000 40 000 kr

_ Barn- och ungdomsidrott:  kulturellt  innehdll och sociala
relationer i ett nutidsfenomen

1991 1992
454 000 + 360 000 814 000 kr
TOTAL: | 444 000 kr
D4 HSFR:s syfte ar att beframja  humanistisk- och samhallsveten-

skaplig forskning over hela samhallsomradet kan idrottens tilldelning,
med tanke dess betydelse for samhallet o5, helhet, upplevas gom
helt  otillracklig. Med o, budget pd 191 milioner per ar 1997  borde
den idrottsrelaterade forskningen  ygra vard en mer framskjuten  plats
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bland de beviljade projekten. | HSFR:s totala budget ligger alltsd ansla-
gen till idrottsforskningen  pd promilleniva.

Hos Medicinska  forskningsradet, kunde under gamma tidsperiod,
1987 till 1996, endast ett projekt knytas direkt till den idrottsrelaterade
forskningen. MFR har likt HSFR g, stor arlig budget fér projektanslag
drygt 200 milioner/ 1997 varfor ett stérre gpgygr fOr medicinsk  idrotts-
relaterad forskning borde ha varit mgjlig. Endast nedanstdende projekt
fick medel.

_ Knee joint changes in post traumatic osteoarthrites and methods for
meniscus and artilage repair.
1994 TOTAL: 120 000 kr

Det &r tveklost o mycket Kklen tilldelning  gom idrottsomradet har
erhdllit hos MFR. Gransdragningen till vad och vika malgrupper  gom
medicinska  forskningsprojekt syftar kan grq Nagot oklart, da resultat
inom detta omrdde kan appliceras flera anvéandningsomraden. Det ar
ocksd ett kant faktum git de medicinska idrottsforskama i sina ansok-
ningar il MFR ytterst séllan avgransar sina projektansokningar il att
enbart innefatta  idrottsomradet. Den forskning de bedriver gr ofta
grundforskning 4 resultat kan tillampas pa flera omradden. Det har
emellertid  ocksd patalats bland idrottsforskare med medicinskt inrikt-
ning att det kan 5.5 fordelaktigt v 'taktiska"  skal att utelamna idrott
som term i projektanstkan.

Det &r darfor troligt att flera projekt inom den "vanliga® medicinska
forskningen kan komma idrotten till godo. Man kan dock Kkonstatera att
projekt gom direkt syftar till idrottens  problemomraden inte har ypp
muntrats | ndgon stérre utstrackning  utan har gngrare Kraftigt  forbisetts.

Instéllningen  till idrottsforskning i allmanhet kan fr&n stora delar gy
forskarvarlden tolkas gom ignorant. Det & f4 projekt med idrottsan-
knytning  gom beviljas anslag frdn ovriga  forskningsrad. Delvis  kan
forklaringen  ligga i inréttandet 5, Centrum  for idrottsforskning 1988,
men Mmed tanke pd de manga hundratals miljoner gom det medicinska

och humanistisk-samhéllsvetenskapiga radden forfogar  6ver, jamfort
med CIF:is budget pa 8 milioner, &r det andd anmarkningsvart hur fa
idrottsrelaterade projekt gom erhdllit  forskningsanslag. Dessutom,  mot

bakgrund 5y idrottens genomslagskraft ~ och stéllning i samhéllet, fore-
faller idrottsforskningens ringa tilldelning  gop nagot mérklig. Kan det
fortfarande 515 S& att forskningen  gom har med fysisk aktivitet  och
idrott att gora har lagre status i forskarsamhallet an annan forskning
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5.6 Ovriga bidragsgivare till idrottsrelaterad
forskning

Det finns ett flertal andra finansiarer  till den idrottsrelaterade forsk-
ningen, ygrgy Vi redan berort nagra. Vid gy narmare granskning 4, pri-
vata donatorer och stiftelser ar faltet ndgot svartillgangligt.  Det ar moj-
ligt att Vi far (egervera oss NAgot i var genomgdng 4, Sadana
bidragsgivare i brist pa tickande infonnation. For att kunna “ringa in"
forskningsprojekt med stéd frdn denna sektor kravs férmodligen en

direkt kontakt med forskaren sjalv.

For universitet  och hogskolor har privata fonder och stiftelser blivit
viktiga finansiarer. Det finns ett flertal fonder, ey det &ar egentligen
bara de stora fonderna g5y, har mojlighet att helt eller delvis finansiera
forskning 5y betydande karaktar SOU  1996:29. Exempel pd g sédan
ar Riksbankens  Jubileumsfond RJ.

Denna stiftelse  har o, ansenlig budget 149 miljoner/ 1996 och ett
arligt soktryck p& omkring 500 milioner.  Stiftelsen  har till andamal att

framja  och understddja  vetenskaplig forskning. Riksbankens Jubi-
leumsfond ar vid sidan L, HSFR den framsta finansiaren qy forsk-
ningsprojekt  med historiska  samhaéllsvetenskapliga- och komparativa
perspektiv. '

Under den period frdn 1987 och framat gop Vi huvudsakligen
undersoker i detta arbete visar det sig g tre projekt gom tilldelats
medel.

_ Vad hander efter elitidrottskarriarens slut
1987 1989 1990 1991
75 000 + 120 000 + 235 000 + 270 000 700 000 kr

Svensk cykel- och skidsports beroende 4, den tekniska

och ekonomiska  utvecklingen under 1900-talet

1989 1990 1991

320 000 + 300 000 + 300 000 920 000 kr

Studier, fritid och kroppskultur

1993 1994 1995 1996
70 000 + 575 000 + 575 000 + 550 000 1770 000 kr
TOTAL: 3 390 000 kr

RJ:s utdelning 5, medel till idrottsrelaterade projekt i Sverige under
den undersokta perioden &r kanske inte s& imponerande i antal projekt
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raknat. Vad qgn daremot kan notera ar att bidragen till de projekt gom
erhdllit stdd i den harda konkurrensen ar ganska omfattande.  Det &r
vasentligt att uppmarksamma  att RJ beviljlar ramanslag, vilket ~medfor
att lokala omkostnadsavgifter, mervardesskatt och, i férekommande
fall, lokalkostnader  ingadr i beviliade belopp.

Det ligger i RJ:s policy att stodja projekt g, longitudinell  karaktar.
Stora forskningsrdd och stiftelser med gp stor budget liknande RJ:s kan,
till skillnad frdn CIF, ge ett helt annat ekonomiskt stod till idrottsforsk-
ningen. Det har visat sig att forskningsprojekt som Kkan stddjas
langre sikt ofta redovisar forskningsrapporter av hog Klass. Etablerade
forskare  inom idrottsomradet har understrukit vikten g, att kunna
arbeta 6ver gp langre tid for att battre kunna utveckla sina metoder och
folia ypp resultat. | denna frdga far g, sdga att RJ har varit foredomlig
i sitt ekonomiska stod till de enstaka idrottsrelaterade projekt
understott.

man

Skolverket  tidigare  Skoldverstyrelsen ar ytterligare  gp aktor bland
bidragsgivama till den idrottsrelaterade forskningen. Beviljade
idrottsprojekt har naturligtvis ndgon form 4, anknytning till  &mnet
idrott i skolan. Skolverkets  satsningar pa forskning har sin huvudsak-
liga tyngdpunkt p& insatser kring skolan gy, utbildningsmiljo, utveck-
lingsmiljd  och undervisning  etc.

Under den undersokta tio&rsperioden  finns nagra beviljiade projekt
med idrottsanknytning. Den symma som lagts ned p& forskning  kring
amnet idrott i skolmiljp  relaterat till storleken pa de totala forsknings-
stodet 35 miljoner 1995/96, visar tydligt p& idrottsdmnets  perifera roll
i skolverksamheten.

_ ldrottsgymnasiemas hemortsaltemativ
1987 179 000 kr

Flickomas  socialisation till idrott och motion

1990 1991 1992
100 000 + 100 000  + 100 000 300 000 kr
TOTAL: 479 000 kr

Det borde finnas betydligt stérre utrymme for fler idrottsrelaterade
projekt inom  Skolverkets anslagsramar, da miljon med barn i skol-
&ldem bildar o, bra plattform  fér undersékningar. Idrott  utgér ett stort
inslag i barns- och ungdomars liv varfor forskning  kring bam- och
ungdomsidrott skulle  kunna utnyttia  skolmiljén som inrymmer  barn
som bade st&r inom och utanfor idrottsrérelsen. Amnet |drott och halsa

139
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borde ocksa rimligen vara av stort intresse for Skolverket —med tanke pa
de omstruktureringar som Skett i laroplanen de senaste aren angaende
idrottsamnet  Lpo 94 och Lpf 94, qoy fatt o kraftig reducering 4y
timantalet och gp vidgad malsattning.

Forsakringsbolaget Folksam har bidragit till idrottsforskningens
finansiering  genom att stddja specifika idrottsrelaterade forsknings-
projekt. Ett sddant projekt g LIV 90. Detta forskningsprojekt var en
brett upplagd undersokning 5y yuxnas livsstil,  fysiska prestationsfor-
maga och halsotillstand. Den undersokta  gryppen bestod 5, omkring
2 000 slumpmassigt utvalda kvinnor och man i &ldrarna 20 till 65 &r i
atta lan. For genomforandet 4, detta projekt fillskét  Folksam 5 1,5
miljoner  kr, viket i dessa sammanhang bor réknas gom en relativt  stor
summa.

Det finns flera stiftelser och organisationer  gom stott idrottsforsk-
ningen  genom  Punktinsatser. Allménna  arvsfonden  delade yt bidrag
"Westerberg- pengama" under 1993. Dessa pengar var avsedda  att
stédja och utveckla handikappidrotten i Sverige. De flesta tilldelade
projekten 5 av Karaktaren  utvecklingsprojekt. Bidragen gom delades
ut strackte sig 6ver tre ar och lag pa mellan 200 000 kr till 800 000 kr.
Ett fatal projekt hade direkt forskningsanknytning inom omradet handi-
kappidrott. ~ Vid genomgang 5y projekten kom vi fram il att runt
250 000 kr har gatt till idrottsforskning med specifik  inriktning mot
handikappidrott.

Sveriges Centralférening for Idrottens Framjande ar ytterligare g i
raden g, "Ovriga bidragsgivare" till  idrottsforskningen i Sverige. SCIF
har under den understkta perioden 1987-1996 delat yt forskarstipen-
dier pd mellan 30 000 kr och p, til 190 000. Projekten innefattar  del-
vis utbyten forskare emellan pé ett internationellt plan. En del stipen-
dier har helt enkelt gjort det mojligt for forskare att "géstarbeta” pa
nagon institution med relevant inriktning for  forskaren i fraga.
Antingen o utlandsk forskare i Sverige eller o svensk forskare i nagot
annat land.

Totalt sett har under perioden drygt 2 miljoner kr avsatts till 25 per-
soner. Bland dessa pergoner har sju st varit utlandska  forskare  gom
inbjudits  att forska p& ndgon svensk institution.  Den medicinska inrikt-
ningen har varit den klart dominerande  med dryga 1,4 miloner 5, de
utdelade medlen. Omradet beteendevetenskap/humaniora har fatt 10
projekt beviljade med 4 600 000 kr att dela pd. Det ar séledes tydligt
att den medicinska  forskningen  aven har, liksom inom CIF, tilldelats
den overvagande delen g, anslagen.

SCIF har givit ett gott bidrag till att utveckla idrottsforskningen i
Sverige. Fordelen med g, organisation liknande denna &r att Stodet
bestar ., ett aterkommande antal stipendier gom delas ut arligen. Detta
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ger en Mojlighet  att overblicka  viss idrottsforskning och fdlja utveck-
lingen over tid. Dessutom gor SCIF ut en arsbok dar de beviljade pro-
jekten redovisas popularvetenskapligt.

De olika Specialférbunden SF  inom Riksidrottsforbundet har i gn.
staka fall pd ett direkt satt gatt in och stott s.k. uppdragsforskning inom
respektive  idrottsgren/omrade. Dessa insatser har huvudsakligen bestatt
qy mindre ekonomiska  bidrag och det ar langt ifran alla SF gy totalt
68 gom Initierat och finansierat  forskningsprojekt. De mest framtra-
dande &r Fotbollférbundet, Friidrottsférbundet, Gymnastikforbundet,
Ishockeyforbundet, Orienteringsforbundet och Simférbundet, som har
gett i uppdrag &t forskare att undersoka eller kartlagga delar qy deras
verksamhet. Vi vill  &terigen understryka  att vad géller Specialfor-
bundens verksamhet &r g exakt gransdragning svar att géra for att sar-
skilia  forskning  och utvecklingsarbete. Uppstéllningen nedan ger en
generell bild 5, stédet till den idrottsrelaterade forskningen, e den
utger Sig inte for att yara helt fullstandig.

Som sig bor laggs tyngdpunkten pa utbildning inom  Specialfor-

bundens verksamhet. | de fall de rért sig gy uppdragsforskning initierat
ay hagot forbund borde kanske projekten  ha benamnts  grenspecifik

forskningsutveckling, dd problemomradet  normalt har o snavare in-
riktning.  Inom forbund ¢, Fotbollférbundet, Ishockeyférbundet och
Gymnastikforbundet har de satsade pengama 9t till storre forsknings-

projekt och i utbildningssyfte. Dessa tre forbund lagger dessutom
mycket kraft pa att ta fram eget utbildningsmaterial for sina ledare vil-

ket handlar o, mycket stérre gymmor &an vad gom har redovisats - for
uppdragsforskning.

Friidrottsférbundet har ocksad initierat n&gra grenspecifika  forsk-
ningsprojekt. Projekten  har haft ¢4y huvudsakligt syfte att utvardera
friidrottens verksamhet  under vissa givna forhallanden. Orienterings-
forbundet kan sagas ha gatt i braschen for specialférbundens  satsningar
pa grenspecifik idrottsforskning. Detta forbund har sedan flera &r haft
som MAalsattning  att avsatta 1% g4, Sin budget cg 100 000- 120 000
kr é&rligen till forskning.  Orienteringsforbundet tilhér g skara bland
féorbunden  liksom Ishockey- och Simférbunden, som har en styrgrupp
utvecklings- och forskningsrad som tar emot ansokningar for e

jektanslag  och gy Gver behovet 5, forskning inom omrédet.  Simfér-
bundet har fér ovrigt helt nyligen inrattat stipendier pa& 50 000 kr gom
kan sokas for relevant forskning kring grenen Simning.



142 Kartlaggning qy idrottsrelaterad  forskning i Sverige SOU 1998:33

Enskilda  SF-bidrag till tillampad grenspecifik forskning under
perioden  1987-1996

_ Svenska Orienteringsforbundet 1 100 000 kr
_ Svenska Ishockeyforbundet 500 000 kr
_ Svenska Fotbollsférbundet 350 000 kr
_ Svenska Gymnastikférbundet 200 000 kr
_ Svenska Friidrottsforbundet 73 325 kr

TOTAL: 2 223 325 kr

Under den undersbkta tiodrsperioden  har dessa specialférbund  avsatt

drygt tvd miljoner till grenspecifik  uppdragsforskning. Denna typ av
bidrag &r alltsd pengar som 9ar utanfor RF:s arliga avsatta summor Ul
den svenska idrottsrelaterade forskningen.  Detta ger ett genomsnittligt

bidrag pa& ungefar 200 000 kr/&r under den undersokta  perioden il
idrottsforskningen i Sverige. | detta sammanhang kanske det inte ar
beloppet gom &r det viktiga utan bidraget visar gparare prov pa de
enskilda  forbundens engagerade arbete for att Utveckla sin egen

idrottsgren.

Foér att avsluta avsnittet med “6vriga bidragsgivare” bor ett antal
finansieringskallor namnas Vilkka dock & mindre vanligt  férekom-
mande. Det & genom vara kontakter ~med forskningsrad, férbund  och

initierade  forskare inom omrddet gom Vi har fatt uppgifter p& hur finan-
siering har géatt till inom vissa projekt.

Vid g del mindre hogskolor —erbjuds tjanster med farre obligatoriska
undervisningstimmar till formén for ggen forskning.  Denna  mojlighet
har delvis anvints gom en bOnus i syfte att locka till sig etablerade
forskare till mindre orter med expanderande hdgskolor. Summoma  ar
svara att uppskatta d& g Viss procent gy fi@nsten [6nen gar till forsk-
ning. En gpnan finansieringskalla ar de storre foretag/myndigheter
tex. NCC, SCB gom har anstéllt forskare i syfte att driva idrotts-  och
halsoprojekt  inom den ggng Vverksamheten. Dessa projekt har huvud-
sakligen varit tidsbegransade och har delvis inneburit ataganden utdver
forskning.  Vidare har det aven inom vissa landsting delats ut forsk-
ningsbidrag  for att undersdka effekterna 5, ey specifik fysisk akii-
vitet. Bidragen har i dessa fall administrerats och drivits 5, regionala
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utvecklingscentra Olympisk Support i nara samarbete med idrotts-
féreningar.
Sammanfattningsvis vad gdller dessa o oOvanliga finansie-

ringskallor kan konstateras gt det i pengar oftast har rort sig gp mindre
forskningsbidrag. Beloppen har dessutom varit svara att sarskilja fran
6vrig verksamhet.  Det har ocksd i flera fall handlat o, engangsprojekt
under gn begransad tidsperiod utan ndgra permanenta  Syften.

5.7 Det samlade finansiella stodet il
idrottsforskningen i landet

Genom g sammanslagning 5, de sammanréknade stodet till idrotts-
forskningen  under den gangna perioden 1987 -1996 presenteras  en
totalbild 5, de finansiella resurserna.

Tabell  Totalt finansiellt stodtill idrottsforskningen under g, tiorsperiod.

tilampade grenspecifika forskningsprojekt

Vad gom klart framgdr ar hur Centrum f6r idrottsforskning intar g
sarstallning i frAga oy, stod till idrottsforskningen i Sverige. Det &r
anmarkningsvart  att g hur lite stod de &vriga etablerade  forsknings-
réden bistdtt idrottsforskningen =~ med. Om g, forandring  skall ske s&
borde i forsta hand de 6vriga stora forskningsraden kunna goéra per for
att tillgodose idrottsforskningens ~ behov ,, stéd. Soktrycket hos CIF &r
uppe | ca 35 miloner kr/r vilket vittnar o ett behov 4, ett kraftigt
Okat stod inom omradet idrottsforskning.
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For att ytterligare tydliggéra den skeva fordelning gom rader bland
idrottsforskningens finansiarer illustreras forhallandet schematiskt i
diagrammet  nedan.

Figur Idrottsforskningens finansiarer  och fordelning 5, det samlade
stddet procent.

idrottsforsknindlemaaret 9871
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300000004-
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clF clympisksp HSFR MPR RJ samverka omge

| tabell 3 redovisades hur de enskilda gymmoma har fordelats &r for
ar ,y respektive finansiar. | figur 5 & symmoma Sammanslagna  for att
tydliggéra  varje enskild finansiars samlade stod till idrottsforskningen
under den undersékta  perioden. CIFis  stdllning  gom huvudsaklig
bidragsgivare till idrottsforskningen i Sverige bekraftas med eftertryck i
figuren oyan. Trots den ringa budget gom CIF forfogar  Gver jamfort
med andra finansiarer har CIFis bidrag néastan P& egen hand sorjt for
idrottsforskningens utveckling. Ur ett samhalleligt perspektiv & det
svart att forstd hur ovriga etablerade forskningsrad har kunnat ignorera
idrotten  goq PAverkansfaktor i samhallet och medfoljiande  fragestall-
ningar kring denna folkrorelse.

Skolverket ~ borde OCksd ta et stdrre gnsvar OCh Vvisa ett tydligare
intresse  for gatt utveckla idrottsforskningen i landet. Barns liv under
uppvaxtren bestar till stor del g, fysisk aktivitet.  Verksamheten inom
barn- och ungdomsidrotten  genomsyras av INslag som gor bams fysiska
och psykiska utveckling pataglig. Att ungefar 2/3 ,, alla pojkar 8-12
ar i landet och halften 4, alla flickor i ggqmma &lder &r aktiva inom
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idrottsrorelsen Engstrom 1990 borde sannolikt ha paverkande effekter
pa skollivet i stort.

Att  Skolverket  vill std utanfor detta forum som idrotten utgér ar illa-
varslande. Man kan spekulera i oy, det hanger ihop med &mnet Idrott
och halsa starkt reducerade tid i Lpo 94 och Lpf 94 Ett satt att for-
battra skola och undervisning &r att forstd barn och ungdomars liv bade
under och efter skoltid dar idrotten har o given plats. Att forska kring
idrottsamnet  och dess betydelse for barn borde darmed g en UPPgIft
som Skolverket borde prioritera i betydligt hogre grad.

Vad galler Olympisk Support och deras stod till idrottsforskningen
kan konstateras  att bidragen ar i stort sett ‘“tillrackliga” tillampade
idrottsspecifika  forskningsprojekt o5 10 % g4, budget i forhallande till
mélet med deras verksamhet. Olympisk  Support har gom syfte att opti-
mera €litidrotten i Sverige varfor forskning blir o, nddvandig ingredi-
ens, men den utgér inte ett inslag gom prioriteras  inom den egna Verk-
samheten. Daremot oo, foretradare  foér organisationen garna att elitifo-
kuserad tillampad idrottsforskning flr ett stérre utrymme  inom  den
idrottsrelaterade forskningen.

Annu o relativt  stark  bidragsgivare  till idrottsforskningen  ar Riks-
bankens  Jubileumsfond som varit idrottsforskningens nast storsta en-
skilda finansiar de senaste tio &ren. Stiftelsens stadgar inskranker  stodet
till att i huvudsak stotta den samhallsvetenskapliga forskningen.  Det &r
inom dessa amar som hagra idrottsrelaterade projekt  har uppmérk-
sammats och givits ett betydande stdd under ndgra &r. Inom RJ:s budget
bor det dock finnas utrymme  for stéd till fler projekt med inriktning
mot idrott.

Ovriga bidragsgivares  punktinsatser  Folksam, SF & svarare att ut-
vardera och jamféra. De har gjort vardefulla insatser for idrottsforsk-
ningen men att finna nagon kontinuitet i punkt- och temainsatser  &r att
hoppas p& for mycket. Detta bor understrykas  #ven om ett fatal special-
foround  har goy mAlsattning  att avsatta 1 % av budget till forskning.
Det skall nog ses som exakt vad det &, namligen ett extra Stod inom for
idrottsgrenen  angelagna omrdden. Undantaget ar SCIF gom kan upp-
visa gp Kkontinuitet i sin stddverksamhet. Stipendiema  har sé&kert haft
viss betydelse for idrottsforskningen, men totalt sett &r deras bidrags-
verksamhet  alldeles for liten for att tillskrivas ndgon storre roll  totalt
sett.

Denna genomgéng 4, det samlade finansiella  stédet till idrottsforsk-
ningen har gjort det mojligt att peka pad nagra vasentliga argument an-
gdende det skrala stod gom ex, Ovriga forskningsrdd  bidragit med.
Sammanfattningsvis kan konstateras att flera finansiarers  bidrag borde
varit avsevart storre under den undersokta perioden och d& i synnerhet
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med tanke p& de ansenliga budgetar ooy flera forskningsrdd  forfogar
over.

Det har bedémts gy OMOjligt att gora en Sammanstélining  gom in-
nebar gp fullstandig téckning 5, omradet. Som vi redogjort for tidigare
kan o del mindre projekt yarg Svara att spéra och da i synnerhet i de
fall dar avrapportering  inte offentliggérs 5, uppdragsgivaren. De reger-
vationer  gopy finns  kan ex. vara bland Specialférbunden  SF  dar
ndgra mindre belopp till uppdragsforskning kan ha forsummats, d&d on
grdzon existerar i frAga gm vad gom &r forskning  eller utvecklings-
arbete. Aven vad galler andra bidragsgivare i gruppen for “ovriga®  ar
en fullstindig inblick svar att uppnd d& mindre privata donationer  kan
ha bidragit med pengar fill idrottsforskning men vars redovisning  ar
svar att finna. Sammanstéllningen torde &anda ge en god Oversikt 5, de
medel g¢om stott idrottsforskningen under perioden.
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6 Sammanfattande reflexioner

De huvudsakliga producentema ., kunskapsuppbyggnad och forskning

inom  idrottsomradet ar knutna till  hogskolor och universitet. | stock-
holmsomrédet finns de flesta permanenta  forskningsresursema place-
rade med fyra professurer inom den medicinska/fysiologiska inrikt-
ningen och gn i beteendevetenskap/ pedagogik samt en professorstjanst
i idrottshistoria. Sex professurer 4, totalt nio i landet ar alltsd placerade
i Stockholm  och ., de 6vriga tre finns tvA i Umed traumatologi, peda-
gogik och gp i Linképing  medicin. Den idrottsforskning som bedrivs
pa institutionsniva i andra delar 5, landet ex. Goteborg, Lund, Upp-

sala far séledes goras utan den stabilitet som en SPecialinriktad profes-
syr innebér 4, kontinuitet  och basresurser.

Centrum  for idrottsforskning, med ett riksansvar  for idrottsforsk-
ningen i landet, skall initiera, samordna och stédja forskningsprojekt
vid hogskolor och universitet.  CIF:is placering i Stockholm  har diskute-
rats med anledning 4, den maktkoncentration som Uuppstdr sex profes-
surer samt banden till Karolinska Institutet med ett gemensamt  bud-
getkonto oy exempel. Flera 5, landets frontiigurer  inom den idrotts-
relaterade  forskningen har tidigare och aven p, framfort  synpunkter
vad géller CIF och d& med onskan o, tillhérighet till et nationellt
forskningsrdd ~ ex. FRN, HSFR. Man penar att idrotten inte bér fora
en isolerad tillvaro frdn 6vriga rdd i forskarsamhéllet.

Dessa synpunkter  har tagits upp vid ett antal tillfallen de senaste
aren ytan att vinna gehér p& regeringsniva. Flertalet  aktérer  och
beslutsfattare  ar trots allt 6verens qp att CIF i praktiken fungerar val.
For en forstarkning och utveckling 5, idrottsforskningen i landet kravs
dock ett storre direkt statligt stod da& stédet frdn ovriga forskningsrdd  ar
nast intill  obefintligt 29 % 4, det totala stddet under den undersokta
perioden. Med CIF:s ringa budget 8 miljoner kr/ar i projektanslag-
jamfort  med 6vriga forskningsrdd _ blir o trygg utveckling 4 idrotts-
forskningen i landet o, orealistiskt ~ maélsattning.

Vad gom ytterligare  har diskuterats  angdende CIF:s verksamhet  &r
det vetenskapliga radets utseende och funktion. RA&det utfér et viktigt
och betungande arbete med att granska alla projektansdkningar och gor
ett gediget arbete. Men o, frAga i sammanhanget ar g, inte radet, likt
CIF:s styrelse, bor sitta under o, begransad mandatperiod. Genom tids-
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begransade férordnanden  for ledaméterna  gynnas  forskningsklimatet
och utvecklingen inom omraddet. En znnan frga rérande behandling gy
projektansokningar & gm Styrelsen egentligen har mojlighet  att g& emot
det vetenskapliga radet. Hur skall styrelsen kunna ha g avvikande

&sikt om S& ygr fallet. Den har inte yge sig tid eller mojlighet att seriost

kunna jamféra och bedéma de inkomna ansokningarna. | praktiken har
det vetenskapliga rddet den egentliga makten vad galler utveckling och
inriktning 5, den idrottsrelaterade forskningen i landet. Kritiska  roster
bland erfarna forskare omrédet har ifrdgasatt styrelsens roll just vad

galler méjlighet till paverkan pa "forslagen”  betraffande  férdelning
forskningsanslagen. i

av

Det ar komplicerade  frdgor gom Vvarit under livig debatt &nda sedan
1992 d& CIF:is organisation blev e konkret. Det bestdende intrycket
av CIF som Organisation och det arbete gy utforts de senaste aren ar
anda att idrottsforskningen i stort | Sverige har utvecklats i positiv rikt-
ning. | takt med att soktrycket har okat har likaledes antal beviljade
anslag Okat samt beloppet for ett genomsnittligt anslag. Huruvida  det
reellt har okat har tidigare diskuterats och d& konstaterades att vad gal-
ler projektanslag  speciellt inom samhallsvetenskap och humaniora-
kan detta ifrAgasattas.

Betraffande  CIF:s budget och RF:s bidrag till den 5 miljoner, ter
det sig sjalvklart  att idrottsrorelsen vill ha ett starkt inflytande i CIF
som Organisation. RF har tva representanter i styrelsen och lamnar
dessutom forslag pd tvd ledamoter gy ar knutna till  Karolinska  Insti-
tutet. En relevant frdga i sammanhanget &r o idrottsrorelsen skall sta
bakom all idrottsforskning i landet  Fysisk aktivitet —och folkhélsa  &r
viktigt for hela samhallet och inte enbart inom gmen for foreningslivet.
Det kanske borde anslds ett bredare statligt stod knutet till ett forsk-
ningsrdd ex. CIF med inriktning mot fysisk aktivitet och hélsa. Detta
skulle fungera gom en Markering frdn samhallets sida och understryka
behovet Ly att det forskas er kring medborgarnas  fysiska aktivitet — och
hélsorelaterade  problem.

Fr&n RF har det poangterats att det &r staten gom har det slutliga gn.
svaret for kunskapsutvecklingen inom landet rérande medborgarnas
fysiska hélsa. Kroppsévningsomradet ar en av de viktigaste  byggste-
nama | ett val fungerande samhalle. Halsofrdgor, vilka il viss del lig-
ger inom amen for RF:s verksamhet, ar i behov 4y ett starkt stod 4y
statiga medel for att tillgodose samhéllets behov o, fysiskt aktiva
manniskor i framtiden.

Den geografiska  utlokaliseringen av svensk idrottsforskning verkar i
stort fungera val. Den har dock n&gra gyaga Punkter da maktkoncentra-
tionen &r allt for stark i stockholmsomradet. Sverige &r ett for stort land

for att bygga upp Storre delen 5, sina fasta forskningsresurser kring
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huvudstaden.  Umed i o har forvisso tilldelats o del (egurser tv&
professurer och Linkdping en professur  ,en Universitetsstadema
Goteborg, Lund och Uppsala har blivit ytan.

Vad galler organisation ,, idrottsforskning i Norden kan konstateras
att exempelvis  Norges lésning organisation med stark koncentration
av idrottsutbildning och idrottsforskning till Oslo kan fungera i ett

mindre  land g5y, Norge med sin speciella  geografiska/topografiska
struktur.  FOr Sveriges del skulle o sddan Isning emellertid  betyda att
vi inte tog tillvara p& all den kompetens gom ar utbredd Gver landet i
anknytning  till universitet  och hdgskolor. Dessutom  bor Sverige ut-
nyttia de utvecklingscentra g5y byggts upp Sedan 1992 under Olym-
pisk Support med regional anknytning.

| Danmark  Kdpenhamns universitet,  August Krogh institutet och

Finland  Jyvaskyla universitet, idrotts-  och hélsovetenskapliga fakul-
teten har det idrottsvetenskapliga ~ amnet gn stark anknytning  till vissa
centrala institutioner inom universitets  och hogskolevasendet. Det kan-
ske yore en god framtida I6sning for Sverige med g, nagot storre
spridning 4y idrottsrelaterade forskningsresurser genom en etablering
av idrottsinstitutioner” idrottsenheter pa universitet och hdgskolor
runt om | landet. | badde Danmark och Finland erhdller de permanenta
forskningsresurserna ett mer direkt stéd 5, staten med fasta anslag il
institutioner och fakultet med idrottsinriktning. Inom det svenska uni-

versitets-  och hdogskolevasendet  borde idrott i storre utstrackning kunna
etablera egna enheter pa de storre institutionerna och kunna utvecklas i
samklang med o6vrig forskning.

Mot bakgrund 5, hur finansieringen 5, den idrottsrelaterade forsk-
ningen i Sverige gor ut CIF star for 72,1%, verkar ett okat direkt stat-
ligt stod yarq nodvéndigt. Ett e aktivt visat intresse/stdd  fr&n  ovriga
forskningsrad FRN, SFR, HSFR, MFR hade varit gait foredra. Detta

hade samtidigt bekraftat git idrotten inte zr en isolerad foreteelse i ggm-
héllet. Dessvarre verkar den lésningen inte utgéra ett mojligt  alternativ
utifrdn  vad i presenterat | avsnittet med analys 4, resultat, dar de
ovriga forskningsradens ringa stod till idrottsforskningen belystes.

CIF har gjort ett vardefullt arbete for idrottsforskningens utveckling
i landet. Men &terigen med o, budget pd omkring 8 miljoner
projektanslag och ett soktryck pa& runt 140 ansokningar/ar blir det

svart att stodja langsiktiga projekt. Ett medelanslag p& mellan 80 000
till 90 000 kr/projekt lar inte kunna utveckla forskningen p& lang sikt.
De f& projekt gom har beviljats medel hos exempelvis HSFR och Riks-
bankens Jubileumsfond _ med flera hundra tysen kr i stéd per ar under
ett antal &  har ocksd kunnat visa stabilitet  och utveckling  ggm-
tidigt gsom resultaten har bidragit ftill o, stark utveckling 4, det specifika
omrédet. Idrotten oy &r ett tvarvetenskapligt — omrdde och som enga-
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gerar Och beror miljontals  ménniskor i vart samhélle &r i behov 4, ett
brett och ansenligt stod for att kunna utveckla kunskapsuppbyggnaden
p& omradet.

CIF:s styrelse och det vetenskapliga radet brottas inte enbart med
dilemman 5, typen vetenskaplig relevans eller och hur mycket medel
som kan fordelas. En overgripande frdga ar dessutom hur pgn Utfor o
rattvis  fordelning mellan de olika inriktningarna inom idrottsomradet. |
huvudsak  grundar sig beslut 4, fordelning grad 5, Vvetenskaplig
kvalitet i projektanstkan samt soktryck inom de olika omradena.

Under  den  undersokta tioarsperioden intar ~ omradet fysio-
logilmedicin/ biomekanik/traumatologi en Overlagsen plats vad galler
antal beviliade projekt och medelstilldelning. Fran &r 1987 till 1996 har
69 % gy de bevijade medlen ftillfallit projekt med denna inriktning.
Dessa ojamlika  forutsattningar bor uppmarksammas i problematiken
kring fordelning 5, medel. Nyckeln till o rattvis/jarnbordig férdelning
ay Medel kan delvis ligga i ett utpekande 4, de skilda forutsattningar
som rader inom de olika omrddena. Mot denna bakgrund fortydligas
behovet 5, jamnare fordelning 5y antal beviljade projekt och medels-
tilldelning. Det beteendevetenskapliga/humanistiska inriktningen har
under perioden varit tydligt eftersatt varfér g fordndring mot en fOr-
starkning 5, dessa omréden bor ske.

| samtalen med ledande forskare och beslutsfattare i landet har
idrottsforskningens asidosatta tillvaro  bland o&vriga finansiarer  poang-
terats. Ett diskuterat forslag om ett eget forskningsrdd — CIF  eller lik-
nande organ med 20-25 miljoner kr i statiga medel for stod g, forsk-
ning kring fysisk aktivitet, folkhdlsa och organiserad idrott bam-  och
ungdom, bredd och elit framstdr gom en fimlig l6sning d& den idrotts-
relaterade  forskningens acceptans  uppenbarligen ar marginell bland
Ovriga aktérer inom forskarsamhaéllet. Det ar uppenbart att ett ganska
kraftigt ~ ekonomiskt nytillskott behovs for att svensk idrottsforskning
skall fa n&gorlunda likvardiga  ekonomiska  fbrutsdttningar  gom | de
6vriga nordiska landerna.  Annars &ar det risk att Sverige hamnar pa
efterkdlken.  Detta drabbar i slutindan den svenska idrottens utveckling.

6.1 Slutsatser  och férslag

Svensk idrottsforskning har i stort under den senaste tio&rsperioden
bade breddats och fordjupats. De nytillkomna fyra professurema  har
varit viktiga drivkrafter i denna utveckling. Darfor  bor fler idrottsrela-
terade professurer inrdttas vid de universitet  gony, bedrivit  framgéngsrik
forskning under op lang folid 4, &r. De ekonomiska  forstarkningar  gom
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CIF erhdllit frdn 1993 har varit vérdefulla  och ytterligare paverkat ut-
vecklingen 4, den idrottsvetenskapliga forskningen.

Under den studerade tidsperioden har samarbetet mellan olika fors-
kargrupper i landet o©kat. Har har de tre olika intresseorganisationema
IMF,  SVEBI, SVIF  haft oy stor betydelse genom Sina arrangemang
konferenser och dyl. och kanaler bl. , tidskrifter — och &rsbocker  gom
underlattat ~ kommunikation idrottsforskare emellan. Det finns dock fort-
farande utrymme for 1&ngt e intensifierade kontakter  till idrottsforsk-
ningens  gagn.

Aven  p3 det internationella planet har utbytet mellan  svenska
idrottsforskare och kollegor i utlandet &kat markant. De flesta univer-
sitet och hogskolor med idrottsrelaterad utbildning  och forskning  har
numera bade studerandeutbyte med utlandska  laroanstalter  och yppar-
betade kontakter med forskare/forskargrupper i andra lander. Dessutom
har svenska idrottsforskare i betydligt hogre grad &n tidigare medverkat
i internationella idrottsvetenskapliga kongresser. Samtidigt kan man se
att svenska forskare i storre utstrackning  publicerar  sina vetenskapliga
alster i internationella facktidskrifter. Detta galler i forsta hand forskare
inom fysiologi/ medicin, en dven bland idrottsforskare inom humani-
ora/samhallsvetenskap syns denna  tendens. Forhoppningsvis kan
svenska idrottsforskare aven i fortsattningen  fa minst lika goda ekono-
miska  forutsattningar att delta i den internationella kunskapsutveck-
lingen inom idrottsomradet.

Hur &r d& nivdn pa den svenska idrottsforskningen _ i mycket grova
drag i ett internationellt perspektiv Den svenska idrottsfysiologiska
forskningen lag tidigare i den framsta internationella frontlinjen. Den
tycks dock pa& gepgre tid ha tappat en del terrang. Svenska idrottsfysio-
logiska forskare intar inte langre de absoluta tatpositionema intematio-
nellt. Inom det medicinska omradet #r det sparast inom traumatolo-

gin/ortopedin som Sverige ligger bast till i g, internationell jamforelse.
Inom den samhallsvetenskapliga sfaren har idrottspedagogiken lange
dominerat den svenska gcenen OCh &ven visat sig hélla god intematio-
nell klass. Speciellt inom socialisations-, barn och ungdomsidrotts-

forskning samt vad galler longitudinella studier 5, fysisk aktivitet  lig-
ger svenska forskare mycket vél framme. Daremot har det hittills yt-
forts lite svensk forskning inom omrdden g, motorisk inlarning  och
aven den idrottsdidaktiska forskningen  slapar efter.

Den idrottspsykologiska forskningen  har lange varit sparsamt fore-
kommande i Sverige. Nu tycks livaktiga forskargrupper ha kommit
igang flera stallen i landet vilket g, lovande yt for framtiden. Fler
doktorsavhandlingar har producerats under de senaste aren och nagra
forskare har erhdllit professorskompetens. Samtidigt arbetar fler dokto-
rander &n tidigare med idrottspsykologiska fragestéllningar.
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Den humanistiska  forskningen  inom idrottsomradet framst  historia
bedrevs léange 4y, starkt intresserade personer. Dessa hade ringa fotfaste

i universiteten  dven om en del disputerade for doktorsexamen ~  och
darfor hade den humanistiska forskningen svart att gora sig gallande.
Nar professuren i historia, sarskilt idrottshistoria, fick gp fast inneha-
vare skedde o, kraftig uppsving och svensk idrottshistorisk forskning
har kort tid borjat att uppmérksammas bdade nationellt  och interna-
tionellt.

Skall den svenska idrottsforskningen aven fortsattningsvis kunna
hanga med i g accelererande  utveckling &r det viktigt att ytterligare
medel kan tillforas  verksamheten. Det &ar gy stor vikt  inte bara for
idrottsrérelsen _ utan ocksd for samhéllet i stort att forskning kring id-

rott och kroppskultur kan utvecklas. Kunskap om den mangfacetterade

idrotten & viktig for ait forstd och komma tillrdtta med manga 4, de
basala forandringar gy nu fOrsiggér inom politik, ekonomi,  narings-
struktur  och arbetsliv. Inte minst halsofrAgor med kopplingar till eko-
nomi, livskvalitt ~ och fritid hos olika grupper  av befolkningen  framstar

som centrala forskningsomraden. Aven  genusperspektiv.  inom  svensk
idrottsforskning behéver utvecklas for att man skall f& g, Okad insikt i
flickors/kvinnors situation  och férhallande inom idrotten.  Studier g,

idrott, kroppskultur och fritid ger inte bara kunskap om fenomenen i
sig, utan dessutom o, Okad generell forstdelse  for hur samhallet  och
dess kultur produceras och reproduceras.

Sammanfattningsvis foreslar vi:

att det statliga stddet till idrottsforskning i vid bemarkelse  okar till
minst det dubbla dvs. minst 20 miljoner arligen,

att Centrum  for idrottsforskning antingen inlemmas i Forsknings-
rédsnamnden  alternativt  HSFR  gom en Sjalvsténdig enhet med ggen
budget och personal, men dar gemensam Service etc. kan utnyttjas
rationellt,  eller fortsdtta med nuvarande organisation  gom huvud-
sakligen fungerat bra

att ledamoterna i CIF:s vetenskapliga r&d fé&r tidsbegransade férord-
nanden och att de representerar en mer Jamn fordelning  mellan olika
amnen/discipliner. Styrelsen och det vetenskapliga  radet bor aktivt
efterstrava  att f& o jamnare medelsfordelning till huvudomradena
samhéllsvetenskap/humaniora respektive  fysiologi/medicin/biome-
kanik/traumatologi.
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att fler idrottsinriktade professurer inrattas, foretradesvis pa de orter
dar hogklassig idrottsforskning bedrivs hen dar annu inga professu-

rer finns.
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1 Statens stdd till idrotten

11 Enligt regleringsbrevet

For budgetdret 1997 utbetalade staten 480,2 miljoner  kronor i anslag till
idrotten. 13 4y dessa miljoner tillféll  organisationer o Star utanfor
Riksidrottsforbundet.

1 Lonebidrag
Forbund och féreningar inom idrottsrorelsen mottog under 1996
1256,9 miljoner  kronor  frdn lansarbetsnAmndema i form gy l6ne-
bidrag. Det &r gn Okning med 51 procent sedan 1993.

Sammanlagt 3 347 idrottsforbund och idrottsféreningar mottog

I6nebidrag  under 1996. 152 ,, dessa foreningar eller férbund mottog
over gn miljon  kronor i l6nebidrag.
Lonebidrag har under 1996 utbetalats till samtliga nivaer inom
idrottsrorelsen:
idrottsforeningar
distriktsforbund
specialidrottsférbund
specialidrottsdistriktsférbund

Metod
Lansarbetsnamndema och AMS sammanstaller information kring de
lbnebidrag  gom Utbetalas till  folkrorelsen pa A&rsbasis. Sammanlagt

9 365 ideella  organisationer mottog  |6nebidrag under  1996. Utred-
ningen har efter datakomingar gatt igenom samtliga 9 365 féreningar
och sorterat ut idrottsforbund och idrottsféreningar. Déarefter  har de
bidragsbelopp  gom utbetalats till de olika idrottsférbunden och idrotts-

féreningama  summerats.
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13 Bidrag till beredskapsarbete
Forbund  och fdreningar inom idrottsrorelsen mottog ~ under 1996
9,4 miljoner kronor frdn lénsarbetsnéamndema i form 4y bidrag il per

soner | beredskapsarbeten.
Sammanlagt 281 idrottsférbund och idrottsféreningar mottog ~ den

hér typen gy bidrag under 1996.

1.4 Ans|ag till  idrottens studieférbund

Idrottens  studieférbund SISU erholl  for verksamhetsperioden 95/96
42 miljoner kronor i bidrag frdn staten.
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2 Landstingens  bidrag

De 22 distriktsidrottsférbunden erhdller  arligen  organisationsstod i
form 5, bidrag frén 24 landsting och tre s& kallade landstingskommu-
ner . Malmd, Goéteborg och Gotland.

1997 har landstingen och kommunerna budgeterat att betala yt
87,7 mkr till distriktsférbunden, vilket ar e minskning med 0,8 procent
jamfort  med totalt utbetalat belopp under 1996. Beloppet i kronor for &r
1996 oy 88,4 mkr.

Stockholms  lans landsting &r det landsting gop betalat ut mest bi-
drag, vilket for 1996 och 1997 uppgick till 17,8 mkr respektive

17,7 mkr.
Utvecklingen for  landstingsbidraget har varit positivt  for idrotten
under 1990-talet. 1992 erhdll distriktsférbunden 75,7 mkr i bidrag fran

landstingen  och de tre kommunerna. ~ Okningen fram till 1997 har i pro-

cent varit 158 procent.
Okningen ir jamt fordelad mellan de olika landstingen och kommu-

nema.

2.1 Oversikt  over |andstingens  bidrag il
idrotten

Landstingens  bidrag till organisationer inom idrotten-  distriktsforbund,
ridsportsférbund och handikappsforbund framgar g, féliande tabell.
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Landsting 1996 1997 Forandr.
Blekinge 1260 000 1330 000 6%
Bohuslan 1346 055 1346 055 0%
Bohuslan 1445 642 1445 642 0%
Dalarna 2 943 000 2 893 000 -1,7%
Gotland 820 000 820 000 0%
Gavleborg 1889 000 1927 000 2%
Goteborg 5 234 052 5 234 052 0%
Halland 2 502 200 2 523 000 1%
Jamtland 1675 000 1 808 500 8%
Jonkoping 2 940 000 2 790 000 -5%
Kalmar | 392 000 | 485 200 7%
Kristianstad 2 318 000 2 248 000 -3%
Kronoberg 1512 900 1612 000 7%
Malmé stad 800 000 800 000 0%
Malmohus 4 388 000 4 313 000 -2%
Norrbotten 2 680 590 2 840 975 6%
Skaraborg 2 320 689 2 310 305 -0,4%
Stockholm 17 927 000 17 751 000 -1%
Sormland 4 357 000 4 270 000 -2%
Uppsala 2 780 000 2 780 000 0%
Véarmland 2 980 200 2 946 000 -1%
Vasterbotten 3 366 000 3 366 000 0%
Vasternorrland 1709 000 1709 000 0%
Véastmanland 2 645 000 2 705 000 2%
Alvsborg 4 581 184 3 704 558 -19%
Orebro 6 261 600 6 261 000 0%
Ostergétland 4 365 000 4 513 000 3%
Totalt 88 439 112 87 732 287 -0,8%

TABELL: Landstingsbidrag till idrottsorganisationer
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3 Det kommunala kontantstodet

Samtliga Sveriges kommuner betalar regelbundet yt bidrag till landets
idrottsforeningar.

Det finns ett flertal olika bidragsforrner, 55y de vanligaste &r:

_ kommunalt  aktivitetsstod,

administrationsbidrag,

lokalkostnadsbidrag,

arrangemangsbidrag,

utbildningsbidrag,

ungdomsledarbidrag,

lagerbidrag.

Det ar upp till varje enskild kommun att utforma det kontanta stodet
till  idrottsféreningar-na, varfor ~ skillnader i bidragssystem  forekommer
mellan olika kommuner.

3.1 Syfte

Detta kapitel baseras pd g enkdt g5, har gatt yt il  samtliga
kommuner i Sverige for att ge en bild 5y, hur férhallandena ser ut i hela
landet. Bland annat redovisas de penningstrommar som dick frén

kommunerna  till idrottslivet  under 1996.

De anlaggningssubventioner som idrotten kommer i &tnjutande g,
kommer endast att behandlas i korthet. Vardet 5, dessa subventioner  ar
svlra att berakna eftersom kommunema  anvander sig L, olika redovis-
ningsprinciper. Dessutom zr det svart att exakt fastsld idrottens nyttjan-
degrad Ly befintliga anléggningar.

For att forstd utveckling och trender nar det galler det kommunala
kontantstdet ~ samt f& o uppfattning oy, skilnaden mellan olika kom-
muner, ING&r &ven gn djupstudie 5y tio kommuner i Idrottsutredningen.
Det &r gpn utforlig genomgang 5, forutsattningarna for foreningslivet i
dessa kommuner.
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3.2 Metod

| syfte att erhdlla gp bild 5, storleken pa det totala kommunala  kontant-

stodet goy Utbetalas till idrotten har o enkatundersdkning genomforts
bland Sveriges samtliga 288 kommuner.  Enkéten, gom finns med i g
bilaga, har skickats yt till fritidschefer eller motsvarande i kommunerna

under april-maj 1997 samt ett uppfoljningsutskick i juli till de kommu-

ner som inte svarade den forsta omgangen.

Under framtagandet 5, enkdten har Hugo Blom, Svenska Kommun-
forbundets  kultur-  och fritidssektion, Michael Kramers, Idrottsutred-
ningen, och Rolf Sandahl, RRV, fatt mojlighet att komma med syn-
punkter enkatens utformning.

De kommuner, g uppgifter kraftigt har avvikit frdn genomsnittet i
landet, har kontaktats och getts mdjlighet att kontrollera de lamnade

uppgifterna.
33 Resultat
Utifrdn  gqyaren av Kommunenkaten kan det totala kommunala  kontant-
stodet till idrotten &r 1996 beréknas till 944 mkr, grgy Uppdragsersatt-
ningar, for till exempel anlaggningsdrift, 313,9 mkr.

| avsnittet nedan redovisas resultatet frdn enkaten och berékningama
mer | detalj.
Svarsfrekvens

Resultaten oy folier bygger p& on hog svarsfrekvens. — Av 288 tillfra-
gade kommuner har 226 kommuner inkommit med  gyar den enkat
som sants ut. Svarsfrekvensen har alltsd varit 78 procent.

De kommuner gom har svarat pa enkaten har tillsammans betalat yt
kontanta bidrag till 15 396 idrottsforeningar.

Det kommunala kontantstodet ar 1996

| genomsnitt  betalade kommunerna  ut 45 754 kronor e, fOrening i
olika kontanta bidragsformer under 1996.

For att rékna yt det totala kontantstodet frin samtliga  kommuner
gjordes o berdkning 5, det genomsnittliga stodet  per invanare i
respektive kommun. Genomsnittet  for alla kommuner gom deltog i gn-
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katen gr 107 kr per invénare i kontantstdd  respektive 71 kr per inva-
nare | kontantstod exklusive  uppdragsersattningar.

Detta ger resultatet 944,4 mkr i kontantstdd till idrottsféreningama i
Sverige frén samtliga kommuner. Av denna gymma Utgjorde 630 mkr
kontantstod till idrottsféreningarnas verksamhet som il exempel
administrationsbidrag, ledarutbildningsbidrag, startbidrag  och  aktivi-
tetsstod. Aterstdende 314 mkr utbetalades yt i uppdragsersattningar som
till exempel driftsbidrag.

Nolltaxa

De flesta kommuner i Sverige har inte nolltaxa i sina lokaler. Varken
for yuxna e€ller ungdomar.

31 procent gy kommunerna som deltog i enkaten tillampar  nolltaxa
for  ungdomsverksamhet i kommunens lokaler. 68 procent tillampar
daremot inte nolltaxa for ungdomsverksamhet.

Endast 12 procent gy Kommunerna har nolltaxa  fér vuxenverk-
samhet.

Okning respektive minskning  ay Stodet  de

senaste/kommande fem aren

De tillfrigade  foreningsansvariga p4 kommuner  fick i enkaten aven
géra epn bedémning g, utvecklingen 5, det kommunala  kontantstodet i
kommunen  de senaste aren och de kommande fem &ren. 96 procent ay
de deltagande  kommunerna svarade pa fragan om kontantstodets ut-
veckling.

Enligt  enkéatsvaren har 51 procent gy kommunerna minskat  det
kommunala  kontantstodet de senaste fem aren. 13 procent har oOkat sto-
det och i35 procent gy kommunerna  har det varit ofdrandrat.

51 procent gy kommunerna bedomer gt kontantstddet kommer  att
minska de kommande fem &ren. 5 procent kommer formodligen att Oka
stodet och i 41 procent gy kommunerna kommer det att ygrg Oforandrat.

| endast 4 procent gy kommunerna har kontantstodet okat och kom-
mer att fortsatta att ©kas. | 22 procent gy kommunerna har kontantsto-
det varit oférandrat de senaste fem &ren och kommer gt fortsétta att
vara Oforandrat de kommande fem 4&ren. | 35 procent gy kommunerna
har kontantstédet minskat och kommer att minska ytterligare, enligt den
féreningsansvariges beddmning gse tabellen nedan.
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Déar utvecklingen ...och dar utvecklingen Andel
de senaste 5 aren de kommande 5 aren kommuner
har... beddms komma att... %
Okat Oka 4%
Okat Oférandrat 5%
Okat Minska 4%
Oférandrat Oka 0%
Oforandrat Oforandrat 22%
Oforandrat Minska 12%
Minskat Oka 1%
Minskat Of6randrat 14%
Minskat Minska 35%

TABELL: Kommunernas ggenbeddmning ay utvecklingen zy det kommunala kontant-
stodet de senastefem aren och de kommande fem aren
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4 Djupstudie: ~ Tio kommuner

For att f& fram o komplett bild 5, det kommunala  kontantstddet till
idrotten  har den del 5, utredningen gom tar ypp kommunerna  delats
upp | V& steg:

1 En enkat o kontantstodet til  samtliga kommuner  for att ge en
overgripande  bild 4, storleken och inriktningen  p& samtliga svenska
kommuners  kontantstod.

2 En djupstudie 4y stodformema itio kommuner.

Den har delen 5, kommunstudien _ del 2 Dborjar med gy genom-
gang Ly syftet, metoden bland annat vid urvalet 5, kommuner samt
arbetssatt. Dérefter sammanfattas  resultatet 5, djupstudien i avsnitt 4.3.

Darefter  foljer ett kapitel for varje kommun, dar det gar att fordjupa

sig i varje kommuns bidragsbestammelser och féreningsliv, med
tyngdpunkt  p& de forhallanden som Odller for idrottsféreningama. Av
texterna om Kommunerna framgdr aven resonemangen  9¢ch faktaupp-
gifterna bakom sammanfattningen i avsnitt 4.3.

4.1 Syfte

Syftet med den har djupstudien g4, tio kommuner  ar att battre forstd ut-
vecklingen och trendemna ¢oy, paverkar det kommunala  kontantstddet

samt ge svar P& frégor sésom:
Kan idrottsféreningama i Sverige idag forlita sig pd kontantstodet

fran kommunerna
Hur kommer det kommunala kontantstddet  att utvecklas de narmaste

fem aren

4.2 Metod

De tio kommunerna valdes yt enligt den metod ¢qy, beskrivs i avsnittet
nedan.



172 Finansieringen av idrottsrorelsen SOU 1998:33

Valet 5y, kommuner

Vid valet 5, de tio kommunerna  gjordes kultur- och naringsgeografiska

odvervaganden.

Tio kommuner,  gom ger exempel p& olika ekonomiska  forutsatt-
ningar for foreningslivet, valdes yt, bland annat for att ge en uppfatt-
ning om skillnader landsbygd  storstadskommun.

Dessa tio kommuner - samtidigt foéremdl fér o, studie 4, fore-
ningslivet d& finansieringen 5, 200 slumpméssigt utvalda idrottsfore-
ningar granskades.

De tio kommunerna

De tio kommunerna som valdes ut ygr:

Boras storre  traditionell industristad i narheten g, storstad
med erfarenhet 5, elitidrott i fotboll och friidrott och
med  socialdemokratisk majoritet i kommunfull-
maktige.

Botkyrka invandrartat férortskommun med relativt ung

befolkning  och gy har vuxit mycket under ggpare A&

Eksjo storre borgerlig kommun i glesbygd med relativt stor
offentlig  sektor och med omfattande foreningsliv, med
en liten elitidrott men Mmed stor bredd pad Ovriga
foéreningar  utanfor idrotten.

Falkenberg medelstor kommun pa vastkusten med  borgerlig
majoritet i kommunfullméaktige.

Forshaga mindre vannlandskommun i glesbygd som haft
elitidrott i innebandy, ishockey  och volleyboll, och
som har socialdemokratisk majoritet i kommunfull-
maktige.

Sandviken industrikommun som har socialdemokratisk majoritet
i kommunfullmaktige och ett foreningsbidragssystem

som baseras pa skrivna avtal med de bidragsberatti-
gade foreningarna.
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Simrishamn landsbygdskommun i Sk&ne med relativt jamnstora
politiska  block i kommunfullméktige.

Skellefted socialdemokratisk norrlandskommun i glesbygd som
satsat mycket fritid  och goy har haft o traditio-
nellt stark fritids- och ungdomsverksamhet. Skellef-
ted kan ocksd gnges vara en foregangskommun vad
avser framvaxt 5., speciella idrottsrorelser och ¢om
nyskapare pa fritidssidan.

Vilhelmina socialdemokratisk glesbygdskommun med elitidrott i
en liten omfattning, men med ett  stort
féreningsutbud.

4.3 Sammanfattning  av resultaten  fran

djupstudien

Inriktningen  pa fritidspolitiken i de tio kommunerna oy valts yt skiljer

sig négot. | Botkyrka ar integreringen  ,, den stora procentuella  andelen

invandrare o viktig frdga och i Skellefted  handlar  fritidspolitiken

mycket om att f& ungdomarna  att stanna i kommunen.
Men trots detta och trots att dessa tio kommuner sarskilt valdes yt

for att forutsdttningarna  for foreningslivet i respektive kommun varie-
rar, ar instdllningen il fritds- och foreningsfrdgor  férvénansvart lik-
artad. De kommunalanstallda har ocksd manga gemensamma asikter
och tankar , det kontanta foreningsstodet.

I sammanfattningen nedan tas nagra 4y berdringspunktema mellan
kommunerna upp.

Fortsatt  stravan  att forenkla bidragen

| flera kommuner har den senaste utvecklingen gy bidragsbestammel-
serna lett till att reglerna for bidragen har forenklats och att bidragsty-
pema Minskat i antal. Bidrag har slagits ihop och tagits bort d& det visat
sig att f& foéreningar har utnyttjat dem eller de har varit administrativt
kréngliga.

Falkenberg ar den kommun, o, de ggy ingdr i undersékningen,  gom
har flest bidragstyper for tillfallet 13 olika typer 4y bidrag. En ny
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kultur-  och fritidsplan  antogs i juli ménad 5, kommunfullméktige och i
oktober kommer beslut oy, vissa andringar, d& bland annat négra bidrag
ska slas ihop.

Sandvikens  kommun  har gatt langst i kommunernas stavan att for-
enkla bidragen och har helt gatt ifrdn bidragssystemet med olika bi-
dragstyper.  Istéllet skriver kommunen ettt avtal med de bidragsberatti-
gade foreningarna o, Storleken bidragen.

Viss kritlk mot reglerna for det statliga aktivitetsstodet finns.

Goteborgs kommun  arbetar for att férenkla och foérandra de [yya-

rande reglerna for aktivitetsbidraget som . inte bara 5, Goteborgs
kommun  upplevs goy administrativt krdngliga, bade for foreningar
och kommun. Eftersom aktivitetsstodet redovisas 5, fdreningarna i

efterhand upplever ocksd kommunerna  att bidraget ar svart att kontrol-
lera och i viss utstrackning inbjuder till fusk.

Enligt de statliga, norrngivande reglerna for aktivitetsstodet betalas
aktivitetsbidraget ut per sammankomst, inte  per deltagare, vilket kan
leda till att foreningar i redovisningen  delar in deltagarna i flera  grypper
for att f& storre bidrag. Flera kommuner, som till  exempel Botkyrka,
vill  forekomma  fusk med smagrupper 5, ekonomiska  skal och betalar
darfor istallet yt bidrag per deltagarbesok. Goteborg  och Vilhelmina
kommun  forespréakar  ocksd bidrag per deltagarbesck for att premiera
antalet deltagare.

Nolltaxan forsvinner

Majoriteten sju stycken g, kommunerna som ingér i det héar urvalet
tillampar inte nolltaxa i kommunens  lokaler. Tre kommuner- Simris-
hamn, Skellefted  och Vilhelmina _ har fortfarande nolltaxa.  Detta &r
enligt  kommunenkéten, som hémndes i bérjan 5, det har Kkapitlet,
representativt for samtliga kommuner i Sverige, dar 31 procent av
kommunerna har nolltaxa  for ungdomsverksamheten och 68 procent
inte har det for vuxenverksamheten ar siffrorna 12 procent ja
respektive 88 procent °nej.

| Simrishamn kommer nolltaxan inte tas bort de narmaste aren och i
Vilhelmina ~ finns inga planer pa att ta bort nolltaxan  goy praktiseras —for
bade ungdoms- och vuxenverksamhet. | Skellefted  daremot beddmer
fritidschefen att kommunen  ar pa vag bort fran nolltaxa.
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Bidragen krymper for foreningarna

Nar det galler storleken bidragen till féreningarna tror fler kommu-
ner att bidragen i stort sett kommer att ligga samma NIV gom tidi-
gare. Mojligtvis  kommer  bidragen att minska gpn aning.

Flera kommuner, som inte har nolltaxa, tror ocksd att lokalavgif-
tema kommer att Okas successivt medan bidragsnivan har frysts. Detta
leder till att det kommunala  kontantstodet  ats upp av lokalhyror  och
andra avgifter, sarskilt hos de aktiva féreningarna goy bedriver  sin
verksamhet i kommunens  lokaler.

Kommunerna  kommer i fortséttningen  &ven att ge Over fordelningen
av bidragen. Trenden &ar o, forskjutning frdn generella till selektiva
bidrag. Det kommunala  stodet innebér, enligt flera kommuner,  alltmer

riktade insatser mot specifika problem.

Bam-  och ungdomsverksamhet prioriteras
Samtliga  kommuner, g4y, deltar i den hér delen 4, utredningen, ar
overens om att barn- och ungdomsverksamheten ska prioriteras, med

en liten reservation mot bamdelen. Framsta redskapet for att framja ep
aldersrelaterad  verksamhet  ar aktivitetsbidraget, som Styr pengarna il
den aldersgrupp gom kommunerna  ghger lampligast.

Som exempel kan namnas Eksjo kommun d&r ungdomsverksamhet,
framfér ~ allt aktiviteter ~ for tondringar mellan 12-18 ar, prioriteras  efter-
som kommunen inte vill yppmuntra bamidrott med for tidig specialise-
ring och i varsta fall utslagning gom folid. | Forshaga har den nedre
aldersgransen  for aktivitetsbidrag ~ hojts till 10 & 5, sgmma Skal.

Eftersom  kommunerna pd grund 4y krympande  (egurser tvingats
vélja mellan ungdoms- och vuxenverksamhet sviktar det kommunala
kontantstodet sarskilt  till foreningar med enbart vuxenverksamhet se
avsnittet gy nolltaxa ovan. Vuxna 6ver 18-20 &r méste 44 beredda
att, iprincip, betala sina ggng féreningsverksamheter.

Farre kommunagda  anlaggningar

En gemensam strdvan hos de flesta 5, kommunerna & och har varit att
overféra oy agande och drift g, idrottsanlaggningama i kommunen il
féreningarna.
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| Eksjo kommun &ger och driver kommunen egentligen bara sim-
hallen och ishallen helt iegen regi. Anlaggningar som det har funnits
en privat marknad fér har sélts yt, bland annat kaffestugor och tre cam-
pingplatser. | Falkenberg har kommunen endast hand o, anlaggningar
som anvands 5, manga olika foreningar. | Forshaga kommun ar samt-
liga anlaggningar  foreningségda. Aven i Goteborg ar andelen fore-
ningsadgda anlaggningar hogt. | Simrishamn  3gs och drivs de flesta g,.
laggningar 5, foreningarna  sjalva 4, traditon. | Skellefted och Vilhel-
mina, gom béda ar geografiskt  stora kommuner, garanterar manga fore-
ningsagda anlaggningar att invdnarna har mojlighet  att utéva sin idrott
pa hemmaplan.

Farre kommunala  anlaggningar  innebar mindre  driftskostnader for
kommunen, vika ar svara att paverka och gom finns kvar &ven under
mindre generdosa budgetperioder.  Darfor ar kommunerna  mycket gpar-
samma Med satsningarna nya idrottsanlaggningar och kraver ett
storre  foreningsengagemang an tidigare oy kommunen  ska satsa pa
nya anlaggningar  framover.

Nar det galler att Overlata  driftsuppgifter till  féreningslivet vill  de
flesta kommunerna  géra géllande att det har varit o, forsiktig  balans-
gang i Overlamnandet av ansvar. Flera gy dem har haft daliga erfaren-
heter 5y att lamna @ver driften 5, mer tekniskt  komplicerade  anlagg-
ningar, gom till exempel ishallar och ridhus.

Skellefted  kommun  lagger, trots manga foreningsagda  anlaggningar,
inte yt nagra driftsuppdrag  pa foreningslivet ay Politiska  skal. Kommu-
nen Vill tillhandahélla atminstone o anlaggning pa varje ort, oftast i
anslutning il skolorna, och d& garantera en ViSS nivd p& driften.

I Gvrigt

| Ovrigt uppger alla tio kommuner att de ar ndjda med samarbetet med
politkerna i den namnd goy hanterar foreningsfragor. Arbetet  praglas
ay delegering, samforstdind  och ¢ uttalad —ansvarsférdelning mellan
tiansteman och politiker.

Dock efterlyser gn gy Kommunerna o uttalad statlig fritidspolitik.
Som det ar for ftillfallet  g.geg idrotten inte ha ndgon g, driver idrotts-
fragor central  niva.
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Respektive  kommun o, bidragen och

fritidsverksamheten i framtiden

Citaten nedan ar tagna frdn intervjuerna med fritidschefema eller mot-
svarande i de tio kommunerna da de redogér for vad de tror om bidra-
gen och fritidsverksamheten i deras egen kommun och generellt i
framtiden.

Bords:  Jag tror att foreningsavgiften for utnyttjandet o, lokaler
kommer  att Okas. Nar val nolltaxan har slopats och vi har bérjat ta ut en
avgift ar det latt att hoja avgiften. Vi hoppas att vart budgetférslag antas
s& att Vi kan oka aktivitetshidraget ytterligare.

Botkyrka: Jag tror att utvecklingen 5, formerna  for bidragsbe-
stammelser  gér frdn normerade bidrag il att skriva avtal med fore-
ningarna. Det skulle g5 sként att f& nor pa papper €xakt vad pan har
kommit  Gverens omy . Men det blir genast en stor apparat nar kommu-
nen har 150 bidragsberéattigade  foreningar.

| Botkyrka ~ kommer vi att fa jobba mer Med integration  framdver...
Invandrama  och deras festivaler, dansuppvisningar och liknande &r inte
langre pittoreska inslag i livet hér ytan blir e och er en del gy VAr
vardag. Det &r viktigt att invandrarna  kanner sig valkomna och att de ar
Botkyrka-bor. Dar spelar féreningarna o viktig roll.

Eksjo: | stéllet foér nedskarningar  borde vi ge féreningslivet béttre
forutséattningar. De frysta bidragen kommer framéver att atas upp av de
héga hyrorna i anlaggningarna...

Bidrag kommer inte att ges il nya anlaggningar.  Stodet kommer agt
laggas pa& att bevara anlaggningar med ungdomsverksamhet. Forening-
arna kommer  att f& oo sig gy efter andra parter &n kommunen  for att
kunna bygga nytt. Foretag, gom insett att de tjanar pa att ha o frisk,
frasch  personal, kan 44 intresserade av att kopa tider, subventionera
personalens  motionsverksamhet eller nya anlaggningar.

Falkenberg: Visserligen ser Vi Over bidragsbestammelsema och
planerar att sld ihop g del bidrag, men det kommer inte att innebara
ndgra drastiska foérandringar.

Ett orosmoln,  gom jag brukar 50, fOreningar  for, & BingoLotto-
ersattningen.  Vara bidrag har varit frysta och inte &ndrats i takt med
inflationen. Detta har foéreningarna  kompenserat med intakterna  fran
BingoLotto, vilket i sin tyr har invaggat dem och ggg i en falsk tilitro till
deras ekonomiska situation.  Darfér rader jag foreningarna gt inte an-
vanda BingoLotto-pengar i driften ytan istallet till investeringar och att
betala 5, 1&n och andra skulder.
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Forshaga:  Storleken féreningsbidragen har varit pd vag nerdt de
senaste aren och de vander inte uppdt igen. De totala (ggyrserna  fran
kommunen  kommer inte att minskas, men de kommer  att omfordelas.

Foreningar har alltid statt for verksamheten. Min uppfattning  &r att
de i framtiden aven kommer gait fa std for hela kostnaden fér verksam-
heten. Kommunens bidrag kommer att begrénsa sig till att halla lokaler
tillgéngliga. Det ar gn alman trend, ingen svar gissning.

Goteborg: Jag tror att resurserna = Kommer  att forbli  oférandrade
framoéver vad foreningsstodet betraffar.  Politkerna  hyser gp stor tilltro
till  att foreningslivet  kan minska drog-, Vvalds- och integrationsrelate-
rade problem framfor allt bland ungdomar.

For tillfallet — arbetar vi med gp forandring 5, det kommunala  aktivi-
tetsbidraget gom Ska galla frdn och med 1998. Som det ger ut ny ar ak-

tivitetsstodet administrativt krangligt och svart att kontrollera i efter-
hand. | hést 5yger Vi att traffa  Stockholm och Malmo for att diskutera
féreningsbidrag, bland annat ett aktivitetsstod som foreningarna soker

en gang per &r for pagdende och planerad verksamhet.  Férhoppningsvis
kan vi da& kontrollera verksamheten och minska administrationen
bidragen.

av

Sandviken: Jag kommer precis frdn ett méte om budgeten 98 och
det blir tuffa tider. Lokaltaxan kommer att 6ka och storleken p& bidra-
gen kommer troligen att minska.

Vi funderar p& att rdkna fram det totala stddet till féreningarna i av-
talen, gom Vi skriver med féreningara,  genom att vardera  subventio-
nema av lokalema i pengar Det é&r lattare att jamféra  satsningama
olika idrotter o man har tillgdng fill faktiska  siffror.

Simrishamn: For var del finns det ingen stravan att 6ka bidragen ftill
foreningslivet. Snarare galler det att halla dem pd ggmma hivA. Eventu-
ellt &r bidragen till \,xnq idrottsutdvare illa yte och tas kanske bort

framéver och antalet bidragstyper kan minska for att géra administra-
tionen bade for kommun och foreningar enklare. Men vi kommer att
klara ekonomin ytan att ta ut avgifter pa nyttjandet 5, lokaler.

Skellefted: Ekonomiskt kommer  foreningsstodet i Skellefted  att
ligga kvar p& den har nivdn. Det kommer inte att rasa Okade resyrser
over ggss. Men Vi kommer att tvingas titta over fordelningen 4y resur-
serna. Sannolikt  kommer Vi ocksd att borja ta betalt for anvandningen
av lokalerna  framover.

Vart dilemma i Skellefted-  och dar fritid méaste spela gp aktiv roll i
framtiden ~ ar att ungdomarna lamnar kommunen  for att utbilda  sig
ndgon annanstans och sedan aldrig dyker ypp igen. Vi maste f& yng-
domarna att stanna i kommunen.

Vilhelmina: Jag tycker att trenderna  pekar mot ett komplement med
en enklare och spontanare idrotts- och fritidsverksamhet. Det behovs



SOU 1998:33 Finansieringen 5, idrottsrorelsen 179

inte fler vélutrustade anlaggningar  just , nar det handlar oy street
basket, beach volleyboll, skateboard, snowboard och turdkning. Notan
blir darmed inte sa dyr for kommunen.
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5 Lotteri- och spelmarknaden i
Sverige

Verksamhetsperiod: 1996

5.1 Idrotten  och spelmarknaden

| huvudsak har idrotten fyra olika intdktsmojligheter frin  spelmarkna-

den. Dessa ar:

Idrottsféreningar och férbund tar aktiv del i forséljningen ay lott-
sedlar. Exempel pa detta &r BingoLotto samt mindre lotterier  dar lans-
styrelser  for férsaljning i flera kommuner eller  kommunkans-
lier/fritidsnamnder beviljar idrottsféreningar tillstdnd gt salja lotter.

Idrotten  fungerar gom Spelobjekt och erhdller for detta viss kompen-
sation frén det spelbolag gom arrangerar  SPelet.  Exempel pd detta &r
Svenska Spel oy ersatter Fotbollférbundet for att matcherna, gom det
spelas pa, ska forlaggas pa ett for Svenska Spels del fordelaktigt — sétt.

Idrottsféreningar och forbund landslag utgér  sponsorobjekt for
spelbolag gom Via idrotten Onskar att profilera och marknadsfora sina
spel eller det ggng varumarket.  Tipstianst nuvarande Svenska Spel yar
til exempel o, avy arrangérerna til  gn sarskild  Viking Lotto Cup i
bandy 1996.

Specialprojekt ~ mellan idrotten och et spelbolag. Ett exempel pa detta

ar Svenska Spel gom tillsammans med Svenska Fotbollfdrbundet driver
Tipselit 2 000. Varje &r satsar spelbolaget cirka tio miljoner kronor pa
svensk elitfotboll i syfte att hoja kvalittn p& svensk fotboll och pa s&
sétt trygga ett hogt vérde p& de matcher ooy, anvands i spelbolagets

olika spelfonner, gy till exempel Oddset, Stryktipset eller Maltipset.

Ett annat exempel pa ett Specialprojekt mellan idrotten och ett spelbo-

lag & Olympiatravet,  dar ATG later o del gy sin behdlining  frdn V75
till Sveriges Olympiska Kommitté  och Handikappidrottsforbundet.
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For att kartlagga lotteri- och spelmarknadens  bidrag till idrotten har

vi fatt material frdn Lotteriinspektionen, Svenska Spel, ATG, SCB,
Svensk  TV-Bingo och Folkrorelsemas samarbetsorgan for Lotteri-
frdgor FSL. Intervjuer  har gjorts med Camilla Andersson,  statistiker

Lotteriinspektionen, Jonas Bergstrom,  sponsoransvarig, AB Svenska
Spel, Elisabeth Nonnelli, marknad och reklamavdelningen ATG,
Krister Fredricson frén bingoarrangdremas branschorganisation

Svebico, Leif Flatow frdn Svensk TV-Bingo samt Stig Kroon, FSL.

5.2 Penningstrommama il idrotten  fran
spelmarknaden 1996

Olika former ,, spel utgér en Viktig fmansieringskalla for idrotten.
Penningstrommama till  idrotten  frdn  spelmarknaden 1996 kan ggm-
manfattas i tabellen nedan. Omsattningssiffror fér bingospel, restau-
rangkasino  och féreningslotterier 1996 a&r tillgangliga  forst gepgre under
1997. For dessa spelformer  &terges  Lotteriinspektionens prognos
baserad pa 1995 &rs definitva  uppgifter samt kontakter med de storsta
lotteriema respektive  kasinobolagen. Siffrorna inom  parentes  &r fran
1995.
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Tabell.
omséttning ar 1996

Penningstrommarna

Spelbolagen

ATG

Svenska Spel:

_ f d Tipstjanst

_ f d Penninglotteriet
F olkréarelsernas spel och
lotterier."

BingoLotto
BingoLotto-netto
ersattning  for

- Vvarav

- Vvarav

distribution och kontroll
Bingospel

Rikslotterier

Lokala lotterier
Regionala lotterier
Fria Lotterier

Lyckohjulet

Ovrigt
Restaurangkasino
Summa

4,7 mkr gar till Sveriges Olympiska Kommitté
och Ridsportférbundet,

Ishockeyligan
inte i beloppet oyan.
270,7 mkr 44 procent

flmgerar gqm servicecentraler
av lottema.

till idrotten fran

spelmarknaden

Till Total
idrotten omséttning
Mkr
5,21 9049 g 770
160,72 7 177 202
3,53 3 419 790
1200 3108 2 997
39,4
25,65
317 2010 2100
600 617
41 220 220
35 35
3k ak
83 100
1100 1156
1819,4 26 918 26 887

SOK.

gér direkt till Fotbollférbundet.
32,5 mkr gar till Sveriges Olympiska Kommitté
4Forandring  beror till stor del pd gp forskjutning
SUppskattning gy ersattning till idrottsféreningar

SOK.

SOU 1998:33

samt total

Omséttning
ijmf . 95

+3%

-0,4%
7%4

+4%

-4%
-3%

-5%

uppskattade siffror
inga uppskattningar gjorda gy Lotteriinspektionen

ATG stoder aven Svenska

men siffrorna  &r inte officiella

och ingar

av redovisningsperioden
och distriktsférbund
till BingoLotto samt for kontroll

som

av redovisningen
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Idrottens  andel 5, spelmarknaden &r 1996 4, cirfka 7 procent preliminara

siffror.

5.3 Spelbolagen

Med undantag 4y restaurangkasinospel som drivs kommersiellt har

staten och folkrorelsema ensamratt  till  spelmarknaden i Sverige. Spel-

bolagen sorterar under Finansdepartementet och tillstdnd ges av rege-

ringen medan kontrollen  och tillsynen  skots 4, Lotteriinspektionen.

Tillstind  och tillsyn fér folkrérelsemas spel och lotterier samt restau-

rangkasino  skéts 5y Lotteriinspektionen, lansstyrelser och kommuner.
Utvecklingen den svenska spelmarknaden 1996 har enligt Lotte-

riinspektionens siffror inte varit lika stark gop under féregdende &r.

Omsattningen  p& spelmarknaden  under 1996 4 cirka 27 miljarder
kronor, vilket motsvarar ungefar ggmma OMSsattning  gom under 1995,

De tre stora spelbolagen samt BingoLotto omsatte under 1996
23 miljarder kronor, vilket motsvarar 85 procent av den totala
spelmarknaden. Den stérsta aktéren 1996 5 AB Trav och Galopp
ATG som omsatte 9 049 miljoner kronor. Den placeringen berdknas
tas Over gy Svenska Spel under 1997 efter sammanslagningen mellan
Tipstjanst  och Penninglotteriet.

Aktiebolaget ~ Trav  och Galopp ATG

ATG &gs till 90 procent gy Svenska Travsportens Centralférbund och
till 10 procent gy Svenska Galoppsportens  Centralfdrbund. 1996 o©kade
ATG sin marknadsandel fran 33,1 till 34,6 procent, mest tack e fort-
satta framgéngar for V75 dar forsaljningen steg med over 10 procent.
ATG omsatte drygt 9 049 miljarder  kronor 1996.

Sedan 1979, med nagot &rs uppehdll, har ATG arrangerat Olympiat-
ravet tillsammans  med Sveriges Olympiska Kommitté  SOK och later
en del gy sin behdllning frdn V75 g& till SOK. Fram till och med 1996
har 61,5 mkr kommit idrotten till del gepom Olympiatravet.

1996 lamnade Olympiatravet 4,7 mkr i bidrag till Sveriges Olym-
piska Kommitté. Darutover  erhdll Svenska Handikappidrottsférbundet
genom SOK-avtalet 471 000 kronor till forberedelser  for Paralympics i
Atlanta 1996. Sedan 1995 f°ar Svenska Handikappidrottsférbundet
10 procent av summan som 9ar till SOK.

ATG stoder aven Svenska Hockeyligan och V75-hoppet i Ridsport-
sallsvenskan. Siffrorna 3z inte officiella.
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AB  Svenska spel

Beslut fattades i Riksdagen i maj 1996 oy en Sammanslagning 4, de
tvd statliga spelbolagen Svenska Penninglotteriet AB och AB Tip-
stjanst. | december 1996 fick det nya bolaget namnet AB Svenska Spel.
Malsattningen  &r att begreppen Tipstianst och Penninglotteriet  helt ska
ha ersatts med samlingsnamnet Svenska Spel vid A&rsskiftet ~ 1997-98
och att Svenska Spel till inriktning och omfattning ska g5 kant 4, 65
procent gy Svenska folket 1999.

Svenska Spels affarsidé ar att inom  givna regler och tillstdnd ftill-
fredsstélla  allménhet  och &gare genom  att pa ett effektivt, sékert och
fértroendefullt satt arrangera SPel och lotterier.

Svenska Spel har fitt ett tredrigt tillstdnd, gom l6per frdn och med
den | januari 1997, att anordna vadhallning pa& all idrott utom hast-
tavlingar och pa& nummerdragningar, att skota traditionella lotterier
samt att anordna det slags vadhalining  pa idrott dér bolaget satter odd-
sen. under ¢smma tidsperiod har Svenska Spel ocksd koncession  att
anordna spel pa vardeautomater.

Omsattningen ~ for de spelformer  gom numera OMfattas 5, Svenska
Spel minskade med sammanlagt cirka tre procent 1996.

Omsattning  mkr 92 93 94 95 96
Tipstjanst 6 694 6 990 6 835 7 202 7 177
Penninglotteriet 4 082 3 800 4 022 3 790 3 5196

F.d. Tipstjanst

Omsattningen  for de spelfonner  gom tidigare ingick i Tipstjanst — mins-
kade med 25,8 mkr -0,4 procent och motsvarande minskning for spel-
formerna i fore detta Penninglotteriet var 2715 mkr -7,2  procent
under 1996, men den ggnare Minskningen  beror mest P& gp foréndring
av redovisningsperioden for Triss.

Tipstjanst nuvarande Svenska Spel hade flera olika samarbetspro-
jekt och sponsoravtal med idrotten och betalade cirka 90-100 mkr varje
ar till olika idrottsorganisationer. | vantan pd en ny Sponsorstrategi till
folid gy Tipstjansts sammanslagning med  Penninglotteriet inledde

SForandring beror till stor del pa gp forskjutning 5y redovisningsperioden  for
Triss.



SOU 1998:33 Finansieringen gy idrottsrorelsen 185

Svenska Spel inga nya Samarbeten med idrottsforbunden 1996 utan
konsoliderade de avtal gop redan hade tecknats.
Svenska Spels relation med idrottsrérelsen har enligt 1996 ars for-

valtningsberéttelse i forsta hand gallt olika  gpgnsorarrangemang.
Svenska Spel fortsatter  Tipstjansts  epngagemang som huvudsponsor - for
Svenska  Fotbollférbundet och de svenska fotbollslandslagen samt

kommer &ven att stddja ungdomsfotbollen och klubbar pa olika nivaer
genom til  exempel talangutvecklingsprojektet Tipselit 2 000 och
hattricktavlingar.

Tabell. Tipstjansts nuvarande Svenska Spel utbetalningar till idrotten ar 1996

Miljoner  kronor

Riksidrottsférbundet 55,0
Fotbollférbundet 70,7
_varay Sponsring 14,7
_ SEF-klubbama 46,0
_ Tipselit 2000 10,0
Sponsring och 6&vriga affarsuppgérelser 36,0
Summa cirka 160, 7

Dessutom reserverade Tipstjanst nuvarande Svenska Spel
34,8 mkr for bidrag till byggnation 5, fullstora  inomhushallar for fot-
boll 1996. Hallfonden finns inte inkluderad i tabellen  oyan eftersom

det annu inte ar bestamt ftill yem och nar pengarna Ska betalas ut.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut oy, att gn Viss del 5, Tipstjansts
Overskott  skulle overforas direkt till idrotten. 1996 betalade Tipstjanst
55 mkr till Riksidrottsférbundet, en summa som dven Svenska Spel
kommer ait betala 1997. Hur det blir 1998 &r &nnu inte bestamt. Tidi-
gare var det meningen att Gverskottet frdn vardeautomatspelen oavkor-
tat skulle stddja ungdomsidrott och ungdomsrérelser i Sverige. lIstéllet
kommer  folkrérelsema f& gn viss andel ,, vinsten i Svenska Spel, men
hur stor andel det blir #r &nnu inte bestamt.

Tipstjanst  har hittills  grsatt  Fotbollférbundet for att forbundet  skall
arrangera Matcher pd ett for Tipstianst lampligt  satt. Under 1996 beta-
lade Tipstjanst ut 46 mkr g5y, spelkompensation till Fotbollforbundet
for att fordelas vidare till SEP-klubbarna Svensk Elitfotboll. Svenska
Spel kommer att fortsdtta med detta stod.

Tipselit 2 000. For att trygga kvaliteten pa sina olika spelforrner
inledde  Tipstjanst ett elitprojekt tillsammans med Fotbollférbundet.
Hittills  har Tipstjanst betalat ut cirka 10 mkr per ar till fotbollen i gam-
band med Tipselit 2 000. Svenska Spel kommer  gatt fortsdtta med
projektet.
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Tipstjanst  har &ven haft stérre marknadsféringsavtal med Fotboll-
forbundet  och Ishockeyforbundet, avtal gom har Overtagits 5, Svenska
Spel. Svenska Spel ar svensk fotbolls stérsta Samarbetspartner  och is-
hockeyforbundets ~ huvudsponsor. ~ Svenska Spel gponsrar &ven sex andra
specialidrottsforbund: forbunden i bandy, bordtennis, brottning,
handboll, innebandy och simning.

Exempel pa ovriga insatser frdn Svenska Spel till idrotten  Ar:

Mr och Miss Hat Trick. Svenska Spel betalar till de spelare
3 000 kr till damerma och 5 000 kr til herrarna gsom gor minst e mal

i en Och gamma Mmatch i Allsvenskan eller division I i fotboll. Sedan
starten 1983 har cirka 3,6 mkr utbetalats, det vill saga cirka 250 000 kr
om aret.

Svenska Spel kommer att under ggy ar framover bekosta g idrotts-
skadeklinik for elit- och breddidrotter vid Karolinska Institutet  och St
Gorans sjukhus. En professor skall tillsattas under véren 1997.

Svenska Spel stodjer aven kampanjen for OS i Stockholm  &r 2004.

F d Penninglotteriet

Troligtvis  kommer Svenska Spel ocksd att fornya Penninglotteriets av-
tal med Sveriges Olympiska Kommitté SOK. Under 1996 stodde
Penninglotteriet SOK med 2,5 mkr.

Tabell. Penninglotteriets nuvarande Svenska Spel utbetalningar till idrotten &r 1996

Miljoner  kronor

Sveriges Olympiska Kommitté ~ SOK 2,5
Ovrig idrottssponsring 1
Summa 3,5
Vardeautomatspelen VLT

I maj 1996 paborjade Tipstjanst nuvarande Svenska Spel lanseringen
av de nya vardeautomatspelen under namnet Jack Vegas. Vid Arets slut
fanns drygt 400 apparater utstédlida pa cirka 160 platser, i miljser med
IS-arsgrans.  Malsattningen for 1997 &ar 2 500 utplacerade apparater.
Koncessionen  Igper till och med den 30 juni 2000.

Frdn borjan 5 det meningen att Overskottet fran  spel varde-
automater  skulle fordelas till den lokala barn- och ungdomsverksam-
heten bland savél idrotts- gqp barn- och ungdomsforeningar. I sam-
bandet med sammanslagningen 5, Penninglotteriet och Tipstjanst &and-
rades beslutet. Tanken &y istéllet att folkrorelsema ska fa en Viss andel i
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vinsten  frdn det ., spelbolaget AB Svenska Spel. Forhandlingar  om
andelens storlek och fordelningen mellan de olika folkrorelseorganisa-
tionema & &nnu inte klara. Andelens storlek kommer ait bero pa ut-
vecklingen 5, vérdeautomatspelens  omsattning.

Riksdagsbeslutet gy en introduktion gy vardeautomater  har inte hit-
tills gett folkrorelsen  det overskott gqp manga hoppades pa. Pa grund
av de stora initiala investeringarna 1996 farms inget Overskott att betala
ut.

5.4 Spel och lotterier  inom folkrorelserna

BingoLotto redovisade gy omsattningsokning pa cirka fyra procent och
en arsomséttning 3 109 mkr 1996. Spelet har sedan starten haft g
mycket stark utveckling gom nu ser Ut att avstanna nagot. Antalet sélda
lotter minskade under hosten 1996. Omsattningsdkningen under &ret
beror pa ett okat lottpris.

Ovriga folkrérelsedrivna spel omsitter cirka 2 865 miljoner  kronor.
Spelen har under ett antal &r minskat sin omséattning och den trenden
tycks fortsatta.  En forklaring  till  den stora minskningen 5, omsétt-
ningen kan 54 att BingoLotto introducerades pa riksplanet 1991.
Totalt sett har folkrorelserna Okat sin andel ,, spehnarknaden i och

med BingolLottos framgangar.

BingoLotto

Bakgrund

BingoLotto startades i lokal-TV i Géteborg. Efter o trég start véxte
programmet i popularitet och genererade 10 mkr i intakter till idrotten i
Goteborg 1990. Under 1991 bérjade initiativtagarna bakom  BingoLotto
att intressera sig for att expandera  programmet till  riksplanet.  Efter

klartecken  frdn Lotterinamnden Oppnades modjligheten  att séanda Bingo-
Lotto via satellit @ver hela Sverige. | september 1991 o6vertog aktiebo-
laget Kanal Géteborg idén till BingoLotto frdn Goteborgs Distrikts-  och
Idrottsférbund.

Kanal Goteborg producerar programmet  gom Sands i TV4 upp-
drag 4y, Svensk TV-Bingo  AB, Vvilket &gs g, Folkrorelsemas Samar-
betsorgan foér Lotterifragor FSL. Arrangor ~ for lotteriet  &r FSL, gom
bestdr ,, 62 riksorganisationer =~ med 6 454 000 medlemmar. Alla ideella
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féreningar  gom 4ar anslutna till g, riksorganisation som 4ar medlem i
FSL har mojlighet att sélja bingolotter. Riksidrottsférbundet ar storst
med 2 700 000 medlemmar.

Sedan introduktionen riksplanet 1991 har BingoLotto haft  gp

mycket snabb okning 5, omsattningen.  Okningen ,, omséttningen
1994-95 4 cirka 17 procent. Den snabba tillvaxten tycks ha bromsats
upp nu da okningen mellan  1995-96 g cirka fyra procent i I6pande
priser. I

Antalet tavlingsdagar for BingolLotto, det vill siga antalet dagar gom
programmet ~ Visades i TV4, under 1996 o 37 dagar. Forséljningen per
tavlingsdag  ygr | genomsnitt 2 800 000 s&lda lotter. Som stérst yar om-
sattningen vecka 51 dd 176 000 000 kr omsattes. Tittarrekordet 1996
sattes kvéllen fore julafton d& 3 090 000 personer tittade.

Aktorerna

Kanal Goteborg:
_ &ager programfonnatet til BingoLotto
_ producerar  programmet  BingolLotto &t TV4

_ sandningarna  finansieras 5y programmets sponsorer som &ven skéan
ker priser till deltagarna i dragningen

TV4

sander programmet  BingoLotto
finansieras med TV-reklam

F olkrorelsernas Samarbetsorgan  for LotterifrAgor FSL
_ har via Lotteriinspektionen regeringens  tillstdnd  att anordna Bingo
Lotto

Svensk TV-Bingo AB helagt 4, FSL
_ avtalsslutande part gentemot Kanal Géteborg

Service- och distributionscentraler
Sammanlagt  finns det 30 servicecentraler for BingoLotto i Sverige,
varay 18 har anknytning till idrotten.  Inledningsvis fick samtliga dist-
riktsforbund inom idrotten mojlighet att fungera oy Servicecentraler
for BingoLotto. Endast sju distriktsforound valde da att uppratta en
servicecentral, en Siffra  gom &r oférandrad 1997.

Av de 18 servicecentraler som har anknytning till idrotten  &r sju
distriktsforbund, namligen  férbunden i Goteborg, Stockholm, Varm-
land, Gotland, ~ Orebro, Blekinge och Smaland. De resterande tio &r
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idrottsallianser, enskilda  foreningar ~ och distriktsféround i samarbete
med andra organisationer sasom IOGT-NTO och Bla Bandet.

Foreningar

| december 1996 5, 12 500 foéreningar anslutna il BingoLotto  som
forséljare 5, bingolotter.  Av dessa 5, 9 900 idrottsféreningar, det vill
séga 79 procent.

Aterforsaljare

Tobakister, kiosker ~med flera sdlier bingolotter p& egen hand eller i
vissa fall p& uppdrag g, idrottsféreningar. Antalet  auktoriserade ater-

forséljare  ar 6 100.

Fordelning av BingolLottos  pengar

Lottpriset ~ for o bingolott & 30 kr hosten  1996.

BingoLottos intakter fordelade sig enligt féljande 1995, o, uppdel-
ning som enligt FSL inte kommer att féréndras  sarskilt mycket 1996
siffrorna frdn 1996 &r annu inte sammanstallda:

Procent
Vinstmedel  till spelarna 43
Distributionskostnader, aterforsaljare 8
Tryckkostnader 3
Administration 15
Marknadsforing 2,5
Ersattning  till foreningarna 41
Ovrigt 1
Summa 100

Distributionskostnader, aterforsaljare ar den del goy fillfaller

kommersiella ombud och aterforsaljare. Séljande fdreningars  provision
benamns ersattning till féreningarna.

Eftersom 18 5, BingoLottos 30 servicecentraler har anknytning till
idrotten tillfaller o del 5, Aaterforsdliarnas  Atta procent, gom hamns
ovan, idrottsrorelsen utdver  erséttningen il foreningarna. Denna
summa Ska enligt FSL técka servicecentralemas kostnader.

Lokala  skattemyndigheter pad flera ha&ll i landet gpger att de
idrottsorganisationer som fungerar goy, servicecentraler for BingoLotto
bedriver  kommersiell naringsverksamhet och darfor ska betala in-
komstskatt ~ och oms. Idrottsféreningar ar normalt  skattebefriade for



190 Finansieringen gy idrottsrorelsen SOU 1998:33

lottforsaljning som Sker g, ideella skal. De forsta fallen kommer  att
avgbras Ppa lansratts nivd under hdsten 1997.

Samtliga 22 distriktsférbund fear dessutom o, viss erséttning 5y
Svensk TV-Bingo  for kontroll 5, redovisningen sy pengarna fran for-
séljningen 4, bingolotter.

Den sammanlagda ersattningen till idrottsféreningar och distrikts-

foround for deras arbete gy, Servicecentraler samt kontrollinstanser av
bingolottfdrséljningen uppgick till uppskattningsvis 25,6 mkr under
1996.

BingoLottos omsattning 1996

BingoLotto har befast sin ledning i spelligan och har varit den mest
populdra  spelformen under 1996 réknat efter forsaljningsintakter
3 109 mkr. V75 ligger p& andra plats 3 017 mkr och Lotto har
hamnat pa tredje plats 2 628 mkr.

Bingolottforsaljningen minskade med 6,3 miljoner lotter 1996 jam-
fort med 1995, hen eftersom lottpriset hojdes med 5 kronor frdn och
med hostomgéngen 1996 oOkade forsaljningsintaktema med 112 mkr
jamfort med 1995. Enligt SCB hade BingolLottos omsattning den
storsta procentuella  okningen 4 procent jamfort med de O&vriga tre
dominerande  bolagen pa den svenska spelmarknaden ATG,  Tipstjanst
och Penninglotteriet.

1996 omsatte BingoLotto 3 109 mKr, yaray Cirka 1 265 mkr tillfoll
foreningslivet. Sammanlagt 1 135 mkr f°ar 9 900 idrottsforeningar, som
sdlde cirka 80 miljoner lotter, att dryga ut klubbkassoma med. 23 mil-
joner lotter s&ldes ,, butiker och kiosker och 11 milioner 4, Ovriga
folkrorelser.

Bingolotto 92 93 94 95 96

Omsattning 854 2 360 2 498 2 997 3 109
Netto till féreningslivet 260 948 1 045 1 245 1278
varay il idrotten 230 840 930 1120 1125

Huvudparten 5, BingoLottos omséttning gar direkt till idrottsfore-
ningarna | 135 mkr & prognosen  for 1996.  Cirka 3 procent ay
BingoLottos totala omséttning  behdlls dock inom FSL for att tdcka
centrala kostnader for spelutveckling och eventuella oférutsedda  utgif-
ter. Overskottet  fordelas sedan bland medlemsorganisationema centralt.
Cirka 60 procent gy det centrala BingoLotto-nettot  gér till RF.
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Utbetalning 5, BingoLotto-netto mkr
OBS Beloppet baseras resultatet aret innan
92 93 94 95 96
Riksidrottsforbundet ) 6,4 8,3 45 39,4
| Riksidrottsférbundets &rsredovisning fran 95/96  ppges  att
60,4 mkr erhdlits i bidrag frdn FSL. Det g¢om avses & en del ay
BingoLotto-nettot frin 1994 ooy, betalades yt 1995 20,9 mkr och

beloppet frdn 1995 oo, betalades yt 1996 39,4 mkr. Anledningen  &r
att RF:s &rsredovisning  frdn 95/96 galler 18 manader eftersom RF
overgick frdn brutet rakenskapsar till kalender&r  1995.

Folkrorelserna anordnar fem typer av lotterier forutom
BingoLotto:

Rikslotterier, dar lotter sélis i mer &an ett lan. Tillstdnd  for att arran-
gera rikslotterier tilldelas  folkrérelsemas riksorganisationer. Politiska
partier och IOGT-NTO ar de stora aktdrerna marknaden. Cirka
25 procent av rikslotteriema 1996 drevs av idrotten inklusive
BingoLotto som 4&r idrottens  stérsta rikslotteri,  men som 1 Ovrigt skiljer
sig vasentligt frin  6vriga  rikslotterier. 1996 omsatta rikslotteriema

cirka 600 mkr enligt Lotteriinspektionen.

Under 1995 beviljades tillstdind  for idrottslotterier pa cirka 2 procent
av rikslotteriomsattningen, det vill siga cirka 12 mkr. Nettobehall-
ningen i ett rikslotteri var 1995 34 procent. Idrotten kan uppskattas till
att ha fatt cirka 4 mkr fr&n olika rikslotterier 1996, forutsatt att procent-
satsema 4&r ungefar desamma ggy, 1995.

2. Regionala lotterier, det vill siga rikstackande lotterier ~ déar lotter
sélis i flera kommuner. Den redovisade forsaljningen 4, regionala lotte-
rier uppgick 1996 till 35 mkr enligt Lotteriinspektionen, en forsvin-
nande liten del 5, den totala marknaden. Tillstinden  fér regionala lotte-
rier fordelas 5, lénsstyrelserna oy &ven gygrar fOr kontroll.

Bland de regionala lotteriema  stod idrotten for 41 procent gy ansok-
ningarna  1995. Nettobehallningen for regionala lotterier uppskattas il
35 procent eller 12 mkr. Forutsatt att dessa procentsatser forblev
nagorlunda  oférandrade 1996 kan det antas att 41 procent gy hettobe-
héliningen, det vill saga 5 mkr, har tillfallit  idrotten.

3. Lokala lotterier, ar lotterier \arg lotter sdljs inom o, enda kommun.
Tillstind  bevilias 5, kommunerna. Den redovisade  forséljningen av
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tillstdnds-  och registreringslotterier uppgick enligt Lotteriinspektionen
till 220 mkr under 1996.

1995 tilldelades 43 procent gy fillstinden idrottsféreningama. Sale-
des kan idrottens del 5, nettobehallningen frin de lokala lotteriema
antas vara Cirka 43 procent. Nettobehdlliningen var totalt 95 mkr under
1995. Forutsatt att dessa procentsatser  forblev nagorlunda oférandrade
1996 kan 41 mkr gntas ha tillfallit idrotten  frdn olika lokala lotterier
under 1996.

Bingo. Bingospel bedrivs i huvudsak gy s kallad variantbingo,  det
vill saga spel i hallar dar spelarna deltar i spelet allifrén  tio minuter till

flera timmar.  Automatbingo, dar insats gors i myntinkast och spel be-
drivs p& fasta brickor, férekommer i en liten omfattning ett fatal

orter. Bingospel forekommer  ocksd i form g, fillstalningar  gom PAgar i

cirka tvd timmar oftast pda kvéllstid, gop till exempel storbingo, lagg-

bingo, ritbingo,  Drive-In-Bingo med merg. Bingospel med varuvinster
férekommer inte langre.

Bingospelets omséattning  ©kade i borjan 4y, 1990-talet for at de
senaste aren minska realt sett. Bingoverksamheten domineras av
idrottsféreningarna som 1995 stod for hela 83 procent gy ansokning-
arna.

1996 omsatte bingospelandet  enligt Lotteriinspektionens prognos

2 010 mkr. Nettobehallningen till  foreningarna  blev 1995 19 procent.
Forutsatt  att dessa procentsatser ~ forblev nagorlunda  oféréandrade 1996,

blev nettobehaliningen 382 mkr, ygrgy 317 mkr kan antas ha tillfallit
idrotten.
5. Fria lotterier. For lotterier gom anordnas inom (gmen fOr den fria

sektorn kravs varken tillstind  eller registrering hos kommunen.  Lotte-
riet maste uppfylla vissa villkor, som fill exempel ait det sdlis vid gp
offentlig tillstallning till forman  for ett allmangiltigt andamal och att
hogsta vinsten understiger ett faststallt belopp eller att det &r ett bingo-
spel.

Under rubriken fria  lotterier ingdr &ven bingohallamas  sidolotte-
rier i form o, spelautomater. 1996 bidrog det s& kallade Lyckohjulet
med drygt 100 mkr till  féreningslivet och enligt  bingohallamas
branschorganisation Svebico tillfoll 83 procent
relsen. Pa grund

av summan idrottsro-
av likheterna med enarmade  banditer  forbjods
Lyckohjulet vid &rsskiftet  96/97. Lyckohjulet har , ersatts gy ett
annat spel Guldchansen, men liknande  kritk  har riktats &ven mot
detta spel. An sy lange &r Guldchansen tillatet.

Enligt Lotteriinspektionen ar det mycket svart att uppskatta de fria

lotteriernas  totala omséattning.
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| samband med Idrottsutredningen gjordes g foreningsstudie, dar
200 idrottsforeningars arsredovisningar granskades. Cirka nio procent
av idrottsféreningamas totala intakter kom frdn lotterier och bingo, i

nominella  termer cirka 90 tkr per forening.  OM  samma genomsnitt
galler for samtliga idrottsféreningar skulle de 22 072 idrottsférening-
ama, som enligt RF finns i Sverige, f& sammanlagt 2 miljarder  kronor
frdn lotterier och bingo exklusive intdkterna  frdn BingoLotto. Eftersom
detta &r gon uppskattning gjord pa grundval g, ett litet urval g, idrotts-
foreningar  bdr gymman hanteras med forsiktighet.

5.5 Kasinospel

Kasinoverksamheten innefattar ~ spel gy Black Jack, Roulette och tar-
ning. Black Jack star for cirka 70 procent gy den totala omsattningen.
Antalet tillstdndsinnehavare var 240 stycken under 1995, 5rgy de
flesta foretag ar forhallandevis sm&. De tjugo storsta foretagen stér for
cirka 80 procent gy den totala omséttningen. Foretagen drivs kommer-
siellt och bidrar troligtvis inte i ndgon storre skala ftill idrottsrorelsen.
Lonsamheten  inom branschen &r, enligt branschens egna uppgifter,  1ag.

>.6 Tillstdndsmyndigheter for  lotterier

Foljande instanser beviljar tillstind  for lotterier:

Lotteriinspektionen beviljar  tillstind  for rikslotterier inklusive
BingoLotto

Lansstyrelserna for respektive lan beviljar tillstdnd  till  regionala
lotterier  samt till bingospel

Fritidsnamnder eller eventuellt kommunkansliet beviljar tillstand  for
lotterier  goy bedrivs inom o, och g5mma kommun, det vill saga
lokala lotterier

Finansdepartementet beviljar  tillstind  for AB Svenska Spel och
ATG.
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6 Sponsring

Detta kapitel syftar till att beskriva den svenska sponsonnarknadens
omfattning, trender inom sponsring och idrottssponsringens utveckling.
Vi ggr endast til den del ,, sponsringen gom kommer i yena pengar,
inte i yaror OCh tjanster.

Observera  att den befintliga statistiken om Sponsormarknaden i
Sverige ar ytterst bristfallig. Det rér sSig om uppskattningar, eftersom
det inte finns nagra sakra métmetoder, 4 Sig pa effekten 5, eller hur
mycket pengar som Spenderas pa sponsring.

6.1 Sponsorrnarknaden i Sverige

Det &r framfor allt fyra kéllor goy, brukar &beropas vid beddmningen 5
den totala sponsormarknaden i Sverige:

Annonsorféreningen

Svenska SponsringsForeningen

Institutet  for Reklam och Mediestatistik IRM

Sponsorstrategi

De bade forstndmnda  kéllorna  #r tatt sammankopplade  och anvander
sig 5y varandras = statistik.

| detta kapitel har vi aven med uppgifter frdn Foreningen  Kultur och
Naringsliv, som arligen undersoker  omfattningen och inriktningen av
kultursponsringen i Sverige.
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Totala  reklaminvesteringar

Enligt IRM gg, hela reklammarknaden i Sverige &r 1996 ut gom foljer:
1996 +- gen 1995
Dagspress 8 109 -2,3%
Direktreklam 2 720 1,0%
Méssor 2 577 1,9%
TV 2 415 1,8%
Véagledande media 2 057 10,1%
Butikspromotion 2 005 -1,0%
Presentreklam | 800 5,9%
Sponsring 1 300 30,0%
Gratistidningar 1 169 31,3%
Fackpress 1135 5,1%
Utomhus 577 0,7%
Veckopress 491 2,3%
Radio 310 32,5%
Bio 96 18,5%
In-flight-media 96 2,6%
Text-TV 67 19,6%
Viedoreklam 13 -23,5%

TABELL: Reklaminvesteringama i traditionella och 6vriga medier i Sverige ar 1996 samt

den procentuella forandringen gep 1995

Enligt IRM uppgick den totala gymman som Satsades pa sponsring
1996 till 1 300 mkr. Sponsringen stod for fyra procent gy den totala
reklamkakan i Sverige 1996.

Svenska  SponsringsForeningen vill inte uttala sig med exakta siff-
ror, men sager att det handlar ., cirka gn milard kronor per ar, troli-
gen mer. Storsta delen, 70-80 procent, gar till idrotten enligt Svenska
SponsringsFoéreningen.

Sponsorstrategi och dess dotterbolag Sponsorstatistik har sedan
slutet 5, 80-talet gjort kontinuerliga utvarderingar av idrottsspons-
ringen i Sverige. VD Magnus Roos uppskattar den totala sponsringen i
Sverige till cirka tvd miljarder per &, yaray cirka 1,5 miljarder investe-
ras | idrottsrelaterade projekt.  Sponsorstrategi uppskattar ~ foretagens
sponsorinvesteringar till 5-10 procent g4y de totala marknadsinveste-
ringarna, vilket & ndgot mer an IRM och SponsringsFoéreningen.

195
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Att Sponsorstrategis  siffror avviker  frdn  SpOnsringsForeningen  kan
delvis forklaras 5, att manga internationella svenska foretag valt att
sponsra idrottsevenemang och lag utanfér Sverige. Foretag gom Erics-
son och Volvo arbetar ofta direkt med internationella idrottsférbund.

Fordelningen  av sponsringen

Ungefarlig fordelning %
Idrottssponsring 70
Kultursponsring 15
Humansponsring
Sponsring gy forskning och utbildning
Miljésponsring
Ovrigt
Summa 100

TABELL: Fordelningen gy sponsringen i Sverige 1996

6.2 Trender i sponsringen

Sponsringen  har blivit gq allt viktigare del i foretagens marknadsforing.
Idag har sponsting gom en del gy Marknadsforingen blivit  mer accepte-
rat och uppfattas alltmer gom ett naturligt redskap for att ge positiva
associationer  till foretaget och na nya malgrupper.

Kultursponsring har blivit o trend bland foretagen de senaste dren.
Foreningen  Kultur  och Naringsliv, ett Ssamarbetsforum for kulturspons-
ring, har ett 90-tal medlemsforetag, varay 69 redovisade sina spon-
soravtal  1996. En groy UPPskattning visar att foretagens  samlade
sponsring gy kulturen ., ligger p& mellan 175 och 200 mkr. Idrotten
tildelas  annu fyra till fem génger s& mycket, cirka 1 000 mkr, ep
gapet krymper néagot.

Storsta  kultursponsringen i landet goérs gy Astra med fem mkr per ar
1996-97 till Kungliga Filharmoniska orkestem. Telia, gsom var
huvudsponsor  for friidrotts-VM i Goteborg 1995  ett avtal gsom var

véart 7 mkr, g ftidigare storre andelen 5, sponsorstodet till idrotten,
Numera &r sponsorbudgeten mer balanserad och Dramaten far 4-5 mkr

om aret fram till 1999 ,, Telias sponsorpengar. Voo som  sponsrar

Whitbread-seglingen och europatouren i golf, ger dessutom 2,6 mkr
varje & 1994-99 till Goteborgs  Symfoniker. Andra stora foretag gom
sponsrar  Kulturen  med belopp i miljonklassen  &r: Ericsson,  Svenska

Spel, Pharmacia Upjohn, SAS, Svenska Shell och Vattenfall.
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Kultursponsring skilier sig frén idrottssponsring  genom att avtalen
nastan aldrig omfattar mindre an tre 4&r. Bidragande faktorer till att
kultursponsringen  kan antas ©ka pa idrottssponsringens  bekostnad  &r att
Stockholm blir Europas kulturhuvudstad 1998 och att idrotten har for-
lorat o, del 5, sin attraktionskraft pad grund 5, doping och laktarvald.

Humansponsringen har idag gp relativt  blygsam  omfattning i
Sverige. | USA, dér ménga foretag ger affirsméssiga fordelar med att
engagera Sig for ¢n god sak, okar den. De kommande é&ren f°ar utvisa
om trenden aven kommer till Sverige.

6.3 Idrottssponsring

Total  sponsring och idrottssponsring over tiden

Av siffrorna nedan framgdr att investeringar i sponsring okar igen efter
nedgdngen  1990-93. For idrottssponsringens del borjar det likna siff-
rora frén det glada 80-talet. Daremot har sponsoremas ~ Krav p& value
for money Okat radikalt sedan 80-talet da idrottsevenemang  fick stora
sponsorstéd  utan att sponsorema  Preciserade malgrupper,  kommunika-

tionsmal eller marknadseffekter. Numera finns klarare Skatteregler gom
g&r ut pd att icke specificerade prestationer  fran mottagarna  kan inne-
béra att avdrag i deklarationema inte medges.

Total sponsring i Sverige ¢ver tiden:

1984 500 mkr \grgy idrottssponsring 450 mkr
1985 600 mkr ygrgy idrottssponsring 550 mkr
1986 700 mkr \grgy idrottssponsring 600 mkr
1987 750 mkr ygrgy idrottssponsring 650 mkr
1988 | 000 mkr ygrgy idrottssponsring 800 mkr

1989 1 150 mkr y5rgy idrottssponsring 900 mkr
1990 1050 mkr ygrgy idrottssponsring 875 mkr

1991 950 mkr \grgy idrottssponsring 750 mkr
1992 850 mkr
1993 750 mkr
1994 850 mkr
1995 | 000 mkr

1996 1300 mkr ygray idrottssponsring 910 mkr

TABELL: Total sponsring och idrottssponsring i Sverige ¢ver tiden Kallor:  Svenska
Sponsorers Foérening, IRM
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Sponsring mellan  olika sporter och olika nivaer

Sponsringens  storlek och betydelse skiftar mellan olika sporter och
olika nivader inom idrottsrérelsen.

Sponsringen 5, elitféreningar, specialidrottsférbunden och 200
slumpmassigt  utvalda idrottsféreningar har undersokts.

Elitféreningarna

Elitidrotten i Sverige ar mycket beroende 4, sponsring. Elitishockey-
klubbamas  storsta intékiskalla  ar gponsorer. Sponsringen gy ishockey-
klubbarna i Elitserien  uppgick till 116,1 mkr, vilket motsvarar 30 pro-
cent gy de totala intdkierna & 1996. Hockeyligans  arbete med gemen-
sam sponsor- Ooch TV-forséljning har ©6kat omsattningen i Elitserien
dramatiskt.

| Allsvenskans sponsorintakter  uppgick under gamma  period il
64,8 mkr, vilket ar 19 procent gy de totala intakterna. Nagot storre in-
taktskallor 4 forsdliningen 5y spelare 80,0 mkr 24 procent gy de
totala intdkterna ~ och forsdlining 5y biljetter- 76,5 mkr 23 procent.
De allsvenska  klubbamas kommersiella intakter  kommer att Oka de
narmaste aren. Detta efter ait fotbollen  ingatt ett centralt avtal med det
tyska agentbolaget ISPR avseende TV- och reklamrattigheter. Pengarna
fordelas  frdn Fotbollférbundet via Svensk Elitfotboll till de enskilda
klubbama. Framfér allt de mindre klubbarna kan rdkna med &kade och
stabilare  intéktsfloden.

Specialidrottsféorbunden

Specialidrottsférbunden redovisade i sina senaste arsredovisningar
sponsor-  och  affarsintakter p& 124,8 miljoner  kronor.  Svenska Is-
hockeyforbundet och Fotbollférbundet l&g i topp med 39,5 miljoner
respektive 28,7 miljoner. 14 specialidrottsférbund redovisade inte

négra sponsorintékter  over huvud taget. For 19 forbund  Sversteg spon-
sorintédktema g miljon  kronor.

Distriktsférbunden

Redovisar  ¢verhuvudtaget  inte ndgra sponsorintakter.



SOU 1998:33 Finansieringen gy idrottsrorelsen 199

Idrottsféreningar

Intakterna  fr&n  forsalining gy sponsring  och reklam  uppgick il
15,6 miljoner  kronor  bland de 200 understkta  fdreningarna. Det
motsvarade 7,6 procent gy de totala intakterna. Manga foreningar
saknar helt intakter frdn sponsring.

De stora intékterna kan hanféras till foreningar med elitlag i attrak-
tiva arenasporter. Mest attraktiva 4, fotbolls-  och ishockeylag.

Noterbart  &r att gn hel del sponsring bedrivs i form g, sd kallade
barteruppgorelser dar foreningarna  erhdller  produkter och tjanster i
stallet for pengar, Dessa transaktioner  gyng inte i foreningarnas — redo-
visningar.
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7 TV-réattigheter

Det finns inte nagon TV-programvara som regelbundet kan attrahera
sddana tittarsiffror som idrottsevenemang, vilkket under de senaste tio
aren fatt handeln med sandningsréattigheter till  idrottsevenemang att
blomstra.  Hanteringen 5, Sandningsrattigheter paverkar i hogsta grad
vardet for idrottens sponsorer och &r darfor o, viktig del i gyene-

mangens Mediastrategier.

Efter on ijamforelse med Ovriga Europa trég start har Sverige ut-
vecklat gp tdmligen omfattande marknad for sport och television.

Detta kapitel syftar till att ge en kort beskrivning 5, foreteelsen  TV-
rattigheter och belysa de aktorer ggy, arbetar i branschen och hur dessa
interagerar med idrotten.

7.1 Bakgrund

Den europeiska TV-marknaden var lange en av de mest reglerade sek-
torerna | den industrialiserade varlden. Ett land med ett enda TV-bolag
var annu S& sent gom P& 80-talet den rddande situationen i de flesta
europeiska lander. Det innebar att monopolféretag kunde planera, ut-
forma och sanda program utan att ta nagon egentlig hansyn till mark-
nadens efterfrigan. De senaste tio aren har konkurrensen i form 4, fler
markbundna kanaler i kombination med dussintals kabel- och satellit-
kanaler ©kat markant pa TV-marknaden.

Sedan de statiga TV-bolagen tvingats in i gy Konkurrenssituation ar
det ménga idrotter gom kunnat tigna stora pengar P& forsalining gy
sandningsrattigheter. Konkurrensen har drivit p, rattighetsprisema  for
de stora idrottema, en for ménga mindre idrotter har det varken blivit
TV-séndningar eller TV-pengar. For mer Visiondra och anpassnings-
bara idrotter har emellertid den okade konkurrensen  p& TV-marknaden
éppnat  nya maojligheter.



SOU 1998:33 Finansieringen 5y idrottsrorelsen 201

7.2 Vem ager rattigheterna

En antal olika aktérer kan 54 1 besittning 5y séndningsrattighetema
till - idrottsevenemang:
_ ett internationellt idrottsforbund, som lill exempel FIFA, IAAF,
_ ett europeiskt idrottsférbund, som il exempel UEFA,
ett svenskt specialidrottsférbund,
_ en idrottsforening,
ett TV-bolag,

=3

ett TV-produktionsbolag,

_ en sponsor,
_en TV-agent, gom jobbar pa uppdrag &t ndgon g, ovanstdende.

Sandningsrattighetema delas in i olika delrattigheter sdsom:
rattigheter till direktsandning,
efterhandssandningar,

_ highlights,
_ nyhetsbilder,
_ videorattigheter.

Réttigheterna  styckas och paketeras i lampliga format och séljs till
olika TV-stationer, som Koper exklusivt eller icke-exklusivt for olika
territorier eller  distributionssystem. Exklusiviteten kan omfatta  hela
varlden eller bara ett visst distributionssystem pa den nationella  mark-

naden. Det &r ocksd mojligt att sélia badde markbundna  rattigheter och
kabelrattigheter  pd gamma Marknad. Ett aktuellt exempel ar det svenska
fotbollslandslaget, vars Mmatcher —under 1997 direktsands  via pay-per-
view och efterhandsséands i Sveriges Television.

Flera olika faktorer péverkar vardet g, on Sandningsréttighet:

_ produktionskvalitet,

_ idrottsevenemangets status,

_ tidpunkten  fér evenemanget,

-idrottens position pa den aktuella marknaden.

7.3 Forhéllandena I Sverige

1996 gr ett mycket gynnsamt &r fér TV-sport i Sverige. Tva py, renod-
lade sportstationer i form 5, FilrNet  SuperSports och Sportkanalen
startade sin verksamhet och flera sporter bereddes plats i TV. Inte bara de
stora TV-sportema ishockey och fotboll.
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For idrotten 5, det darfor olyckligt att bada stationema  tamligen
omgéende upphdrde med sin verksamhet.  FilmNet  koptes upp av det
franska TV-bolaget ~ Canal+ och Sportkanalen  gick ypp i en Systerkanal
inom Kinnevikskoncemen.

Canal+ har annonserat att de kraftigt kommer att minska antalet
sportséndningar  och koncentrerar  sig pa de stora sportema, framfor allt
fotboll  och ishockey.

FOr arrangorer gy idrottsevenemang i Sverige finns det i huvudsak
tvd intaktsfloden  frdn TV-marknaden:

_ nationella  TV-rattigheter
internationella TV-rattigheter

Det & langt ifrdn givet att on Svensk arrangdr gy ett internationellt
idrottsevenemang ~ kommer i &tnjutande 5, de internationella TV-rattig-

hetema. Vid evenemang  som VM i friidrott i Goéteborg 1995 och EM i
fotboll 1992 tillhérde  de internationella TV-rattighetema det intematio-

nella fridrottsféroundet respektive  det europeiska fotbollférbundet. Den
svenska arrangbren maste i flera fall garantera att gn Svensk TV-station
tar pa sig produktionskostnadema for evenemanget. Tendensen  under
senare ar ar emellertid  att produktionsfakturan allt oftare hamnar hos
arrangéren  och inte hos nagon TV-station. | utbyte erhéller arrangéren
TV-reklam  och TV-sponsfing,  gom arrangoren sjalv far sélja.

Var  TV-rattighetema vid internationella evenemang hamnar  &r
ménga ganger o forhandling mellan  det internationella Specialfor-

bundet och de nationella  férbund o, konkurrerar om att fa ett arran-

gemang.

Intakter il svensk idrott frdn  T\/rattigheter

Dyrgripama bland de svenska TV-sportproduktema ar fotboll och is-
hockey. | borjan 4, 1997 sdlde bade Svenska Fotbollférbundet och
Svenska Ishockeyforbundet sina  nationella och internationella TV-

rattigheter  till det tyska agentbolaget ISPR.

For de exklusiva rattigheterna  till alla landskamper, Allsvenskan,
division damfotboll samt svenska lag i europeiska cyper betalade
ISPR 400 miljoner for fyra ar. | avtalet ingick &ven reklamréattigheter
till  Allsvenskan.

Ishockeyn  rapporteras ha erhdllit 200 miljoner kronor  fér mot-
svarande avtal for elitserien i ishockey. ISPR saljer i sin tyr TV-rattig-
hetema vidare till bade svenska och internationella TV-stationer.
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TV-rattighetemas andel fran ISPR-pengama kan per ar uppskattas
till:
Fotboll 60 miljoner
Ishockey 40 miljoner

Ovriga svenska arrangérer icke forbund  gom regelbundet erhdller Tv-
rattighetspengar ~ ar:
Stockholm  Open i tennis,

Swedish  Open i tennis,

_ Scandinavian  Masters i golf,

Haninge Ladies Open i golf,
DN-galan i friidrott jnomhus och utomhus.

Specialidrottsférbundens TV-intakter ar i hog grad beroende 5, hur
deras landslag spelar i VM-kval, EM-kval, internationella turneringar
och vilka evenemang som forbundet  arrangerar.

Ett landslag gom ftillhdr Svenska Basketforbundet kan ett & mota tva
attraktiva  lag pd hemmaplan och darigenom erhdlla on rejal ersattning
fran olika TV-stationer. Ett annat ar kanske motstdndet innebar att det
in blir ndgra TV-intakter  6ver huvud taget.

Samma  resonemang ~ 9éller for idrottsfreningar som deltar i inter-
nationellt  cupspel. Eftersom motstdndarna lottas &r det omdjligt att gora
nigra exakta kalkyler fér klubbama.

Foljande delar 4, den svenska idrottsrérelsen erhdller intakter frdn sand-

ningsrattigheter:

specialidrottsférbund med avtal med internationella agenter, till
exempel fotboll och ishockey,
_ specialidrottsférbund som har ggna internationella arrangemang,
specialidrottsférbund med nyhetsréattsavtal med Sveriges Television
och/eller TV4,

evenemangsarrangorer som inte &r specialidrottsforbund eller idrotts-
féreningar,

idrottsféreningar med internationellt utbyte, gom il exempel gyro-

peiska cupmatcher i basket, handboll etc.

Resultat
I genomsnitt  erhdller svensk idrott cirka 150 miljoner kronor i ersétt-
ning for sandningsrattigheter per ar fran nationella  och internationella

TV-stationer och TV-agenter.
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8 Publik- och medlemsintakter

Syftet med detta kapitel &ar att redovisa publik- och medlemsintéktemas
betydelse for idrottsforeningar pa elit- och breddniva.

Bakgrundsmaterialet har varit fakta o, de 26 klubbarna i Elitserien
i ishockey och Fotbollsallsvenskan, insamlade  &rsredovisningar frén
200 slumpmassigt utvalda idrottsforeningar i tio kommuner samt tidi-

gare undersékningar  och uppgifter frin SCB.

I Publikintakter

Intakter ~ frdn betalande  &skadare ar o, mycket viktig intaktskalla  for
elitféreningama. For ishockeyns del utgér publikintdktema 26 procent
qv de totala intdkterna  och for fotbollen utgér  publik-  och matchin-
takterna 23 procent gy samtliga intékter.

Publik-  och matchintaktema for de tolv elitserielagen i ishockey
sasongen 1995/96 uppgick till  102,9 mkr. For de 14 allsvenska  klub-
barna i fotboll ,,;, motsvarande belopp cirka 76,5 mkr.

De 200 féreningar som ingdtt i foreningsstudien uppvisade
3,9 miljoner  kronor i totala publikintakter, vilket visar pa att publikin-
takter till storsta delen ar att hanfora till storre klubbar med elittag. For
andra foreningar kan vissa & med stérre evenemang nnehdlla  okade
publikintakter.

De sammanlagda  publikintdktema for svensk idrott paverkas i hog
grad gy vika eyenemang som forlaggs il Sverige. Vid stora interna-
tionella  eyenemang sdsom VM i ishockey, VM i friidrott, ~EM i fotboll

6kar de totala publikintaktema. Flera specialidrottsférbund, sadsom fot-
boll, ishockey, handboll, basket, friidrott, golf och tennis har betydande
publikintékter frin  landskamper  och internationella evenemang pa
hemmaplan. | sina senaste arsredovisningar redovisar  specialidrottsfor-

bunden 111,9 miljoner kr i publikintakter. Fotboll och ishockey ligger i
topp Med 35,1 miljoner respektive 33,5 miljoner kr i publikintakter.

Flera stora idrottsevenemang drivs inte 4, specialidrottsférounden
eller 4, idrottsféreningar. Det géller &rligen &terkommande  gyenemang
sdsom Stockholm Open, Swedish Open, Falsterbo Horse Show, Scan-
dinavian Masters, DN-Galan inne och ute etc. Publikintdktema for de
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har evenemangen ~ uppgdr il cirka 35 miljoner ey &r. Idrotten  kompen-

seras | avtal med de féretag gom fatt i uppdrag att driva eyenemangen.

Forutom  ovannamnda  gyenemang ~ erhaller idrottsforeningar med
representationslag i handbollens  och basketens hogsta ligor betydande
publikintakter. Det galler iviss man aven for vissa klubbar i volleyboll,
bordtennis, innebandy och bandy. Aven i fotbollens  och ishockeyns
seriesystem  kan publikintaktema utgéra en Viktig  frnansieringskalla

langre ned i divisionema.
Publikintékterna i den har delen ,, idrottsrorelsen kan lagt beraknas
uppgd till 250 miljoner kronor.

Elitserien i ishockey 102,9
Allsvenskan i fotboll 76,5
Specialidrottsférbund 1119
Arliga internationella evenemang 35,0
Ovrigt 250,0
Totalt: 576,3

TABELL: Sammanfattning publikintékter mkr

Hushallens utgifter

SCB har i gn undersdkning kallad Utgiftsbarometem beréknat  hus-
hallens utgifter for idrottsutévande och idrottsevenemang 1995. Totalt
1 289 hushéll ingick i undersdkningen och resultatet réknades sedan
upp P& riksnivd.  Nedan dterges preliminara siffror.

Enligt SCB uppgick hushdllens utgifter for idrottsevenemang ar
1995 till 281,3 mkr, men siffran  &r osdker eftersom endast 75 hushall
av | 289 yppgay att de hade den utgiften.

8.2 Medlemsintakter

| foreningsstudien har den ekonomiska  situationen  for 200 idrottsfore-
ningar analyserats. De 200 foreningarna  ar representerade i tio olika
kommuner, som | SiN tur representerar ett urval 5, olika typkommuner i
Sverige. FOr epn narmare  beskrivning av kommunerna hénvisas till
avsitt  4.2.

Tio foreningar fran varje kommun har valts yt samt Ytterligare fore-
ningar frdn varje kommun beroende pd invanarantalet i varje kommun.
Til exempel finns det fler féreningar i studien fr&n Goteborg an frén
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Vilhelmina. Den exakta metoden redovisas i kapitlet o, foreningarnas
finansiering.
Medlemsintékter pé aggregerad niva

De 200 fdreningarna redovisar ~ sammanlagda medlemsintakter
13 860 026 kr, vilket innebar 69 300 kr i genomsnitt per forening.

69 300 kr multiplicerat med det totala antalet idrottsféreningar i
Sverige 22 072 ger en totalsumma  p& 1 529 000 000 i medlemsintak-
ter till svensk idrott per ar. Summan dverensstammer med motsvarande

notering i Ds 1993:58 Idrott alla ESC-rapporten  frAn 1993. Med-
lemsintaktema ligger kvar samma NiV& gom 1 den tidigare undersok-
ningen.

Hushéllens utgifter

Enligt SCB:s undersokning Utgiftsbarometem uppgick  hushallens
utgifter ~ for  avgifter for idrottsutdvande ar 1995 till  sammanlagt

3 149,1 mkr. | dessa avgifter ingar utgifter for intrdde, biljetter, anmal-
ningsavgifter, badavgifter,  fiskekort etc.
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9 Statens indirekta stod till idrotten

Detta kapitel syftar ftill ait visa p& olika indirekta stédformer  till idrotts-
rorelsen frén den offentliga  sektorn.

Kapitlet pekar indirekta  stodfonner  till idrottsrérelsen sasom:
_ arbetsmarknadspolitiska stodatgarder
_ statliga subventioner 5, fortbildningsverksamhet inom idrotten
_ vissa fordelar for idrotten i det nuvarande skattesystemet. Antaganden
om andra juridiska  organisationsforrner an den ideella foreningen.
9.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder
Lonebidrag
Vi har genom Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamndema fatt

fram ekonomiska  data gy, beskriver hur mycket Iénebidrag och bidrag
til beredskapsarbete g5, utbetalats under 1996 fill idrottsforbund och
idrottsforeningar.

Den totala gymman l6nebidrag gom utbetalats till idrottsféreningar
under 1996 uppgick il 1 256,9 miljoner kronor. Detta visar p& en

6kning jamfort med 1992 ars undersokning  genomférd i ESO-rapporten

fran  1993. | undersdkningen  frdn 1992 uppgick  utbetalningar till
idrotten i form 5, lonebidrag till 848 miljoner kronor. Pengar till idrot-
ten utbetalade i form ,, lonebidrag har frdn 1992 till 1996 okat med

48,2 procent.
Totalt sett fanns det 3 347 idrottsforeningar  gom mottog  l6nebidrag
1996 vilket motsvarar ett genomsnitt pa& 375 530 kronor per férening.

Beredskapsarbeten

Vi har &gven granskat hur stora bidrag som Utbetalats till  beredskaps-
arbeten under 1996.

Totalsumman uppgick till 9,4 miljoner kronor.
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9.2 Statliga subventioner av
fortbildningsverksamhet inom idrotten

SISU &r idrottens fonnella  studieforbund.

Utbildningsdepartementet fordelar  arligen yt bidrag till  studiefor-
bunden. Fordelningen 5, bidragspengar  sker via ett fortbildningsrad
som bestdr 5y representanter frén olika studieforbund.

En fordelning sker i forsta ledet till de centrala studieforbunden som
i sin tyr fordelar bidrag till de 22 SISU distrikten. SISU centralt anvan-
der olika fordelningskriterier som till exempel:

_grundbidrag,
_ pryo-bidrag,
_ glesbygdsbidrag,
_ utvecklingsbidrag.

SISU:s 22 distrikt  omsatte totalt 108,7 miljoner  kronor under verk-
samhetsaret 95/96. SISU:s omséttning centralt uppgick till
34,8 milioner  kronor. Total omsatte koncernen  SISU  143,5 miljoner
kronor.

Enligt Bengt Karlsson, ekonomichef SISU centralt, uppgick statsbi-
draget till 42,0 milioner. Hela beloppet utbetalades vidare till de 22
SISU-distrikten.

SISU:s alla distrikt  erhdll 16,3 miljoner  kronor i kommunbidrag
under ¢gmma Period. Samma period erhdll  SISU-distrikten totalt
10,1 milioner kronor frdn landstingen for verksamhetsaret  95/96.

SISU:s distrikt  har ett samlat eget kapital p& c5 36,6 miljoner  kro-
nor. Motsvarande eget kapital for SISU centralt zr 8 Mkr. Total eget
kapital i SISU-koncernen ar 44 miljoner  kronor.

Enligt AMS uppgick de totala utbetalningarna i form 4, lonebidrag
till  sju miljoner  kronor.

Staten 42,0 mkr
_ I6nebidrag 7,0 mkr
_ SIDA 1,7 mkr
_ RF 8,8 mkr
_ ytterligare  AMS 3,1 mkr
Landsting 10,1 mkr
Kommuner 16,3 mkr
TOTALT: 89, 0 mkr

TABELL: Sammanstéllning gver bidrag till SISU-koncernen
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93 Idrottsféreningar som kommersiella
bolag . inkomstskatt
Vart uppdrag har varit att belysa skattekonsekvensema for delar g, den

undersokta idrottssektom om deras rorelse hade definierats g5, kommer-
siell och varit féremél for beskattning.

Inkomstskatt
Om g, idrottsorganisation ar skatteskyldig  eller och i sé fall for vilka
inkomster,  beror omstéandigheter  gom hanfér  sig till  sjalva fore-

ningen, till dess andamédl och verksamhet. Det handlar ocks& o, frage-
stallningen  gm en Viss intakt ar skattepliktig  eller Detta beror pa vil-
ken typ g4y intékt det handlar ., Medlemsavgifter — ar  skattepliktiga.
Aven  medel som anslag, bidrag och gavor frdn offentlig  myndighet ar
skattebefriade om de avser att tdcka kostnader i gn verksamhet —gom
ar skattepliktig.

En idrottsférening  ar endast skatteskyldig  for inkomst 5, narings-
verksamhet oo, kommer frdn fastighet eller rorelse. En skatteskyldig
idrottsforening betalar 30 procent proportionell inkomstskatt  till staten
for sldan inkomst g, &r skattepliktig.  Frdn denna inkomst medger
Skattemyndigheten  ett grundavdrag p& 15 000.

Enligt Skatteférvaltningen i Malmd  styrs beslutet ., skattebefriel-
sen avseende ideella foreningar 4, den beddémning gom g6rs gy om IN-
takten gy hévd kan gphgeg ha inkommit  till  idrottsforeningen. Detta kan
innebara  att till exempel g, forening gom bedrivit  loppmarknad  pa det
lokala planet i manga &r ocksd 4, havd kan snges ha detta gom en
naturlig fmansieringskélla ~ for sin verksamhet. | g gnnan forening  kan
det yara Precis tvartom: En roddférening  gom startar upp en likartad
verksamhet  for att finansiera sin verksamhet den ideella verksamhe-
ten kan mycket Val g45e5 ha onaturlig koppling mellan inkomsten  och
den ideella verksamheten.

Det &r séledes g, tolkningsfraga som normalt startar med att skatte-
forvaltningen utreder situationen.  Om negativt beslut kommer s& blir
det gp juridisk  tolkning gy om foreningen  skall 4.5 skattebefriad  eller

Situationen  &r statisk ytan allt provas successivt.

Enligt RF:s tolkning 5, begreppet allméannyttig foérening  skall ett
antal kriterier  uppfyllas for att befrielse  fran inkomstskatt skall medges
for den ideella foreningen:

_ idrottsliga  &ndamélet skall framgd ,, stadgarna,
_ bedriva idrottslig  verksamhet,
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_ foreningen  skall 5,5 Oppen,
naturlig anknytning till féreningens  andamdl. En princip &r att 70-80
procent gy foreningens inkomster maste komma frn verksamhet

som
ligger inom det ideella &ndamalet,

fullféljdkravet, for att uppfylla  kravet bor foreningen  under den
senaste femarsperioden  ha i genomsnitt anvant minst 80 procent av
summan av foreningens  fastighetsinkomster, kapitalinkomster och
skattefria  rorelseinkomster i den ideella verksamheten. Till  detta laggs
inkomster  sdsom medlemsintikter, bidrag frdn stat och kommun.

Ytterligare  aspekter

For foreningar gom har bedrivit g, verksamhet goy héller pd attdé  ut
dvs. foreningar g4 verksamhet inte fungerar langre pen dér inkoms-

terna strommar kontinuerligt kan Skattemyndigheten héavda att skat-
tebefrielse skall galla langre. Enligt skatteforvaltningen i Malmo
finns det f& exempel frdn idrottssektom detta. Det har dock funnits

exempel pa Lions verksamhet dar 54 tagit in pengar under fidigare ar
men aldrig delat yt dessa fonderade pengar pa fem ar. Skatteforvalt-
ningen har d& dragit tillbaka skattebefrielsen pa framst rantor gom Statt
pa bankonton. Alternativt ar ocksd att man har ett antal fonderade
medel ¢op Over aren legat stilla och anvants i verksamheten.

Om foreningen under ndgot enstaka ar inte nar upp fill dessa 80 pro-
cent innebar detta inte gttt féreningen automatiskt forlorar  sin begrén-
sade skattskyldighet. Det ar genomsnittet  ¢ver fem &r o réknas. En
sadan forening gom uppfyller kraven oyan 4&r enligt lagens mening be-
gransat skattskyldig.

Lagtexten  siger att ep idrottsférening endast kan gr5 Skattskyldig
till - inkomstskatt om man &ager en fastighet eller bedriver o verksamhet

som Kkan betraktas gqy, rorelseverksamhet. Om s& &r fallet &r rantein-
komster, utdelningar, reavinster, fastighetsforsaljningar etc. helt skatte-
fria.

Arbetsgivaravgifter

De idrottsorganisationer som Utbetalat arvode eller l6ner under ett halvt
basbelopp till fysiska personer behover inte betala nagra sociala avgifter.
Om arvodena ligger over halva basbeloppet beskattas hela beloppet med
arbetsgivaravgifter.
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Fastigheter

Om gp idrottsforening  ager g fastighet och bedriver ideell verksamhet
til 51 procent kan resterande 49 procent hyras ut skattefritt. Likasd pé-
fors fastigheten inte ett taxeringsvarde, vilket innebar att det aldrig blir
aktuellt med fastighetsskatt.

Exempel:  Forvarvad  fastighet 5, Svenska Ishockeyforbundet 1996
enligt uppgifter i arsredovisningen. Ack. anskaffningsvarde 960501:
9 949 tkr. UppskattatEstimerat taxeringsvarde: 75 procent gy anskaff-
ningsvardet. 75 procent 9 949 tkr 0,015 111 926 kr skulle kunna
raknas gom en utebliven fastighetsskatt.

Gavor
Alla gavor gar oavkortat i verksamheten o, denna ar skattebefriad.
Industrimannen Rune Andersson  skankte infor sasongen 1997 o gava

til - Trelleborgs  FF p& tolv miljoner kronor. Pengarna skulle anvéndas
for att kopa spelare i syfte att N4 o topposition. Detta gar helt inom
definitionen ideell forening.

9.4 Undersdkningen

Vi har i v&r undersbkning antagit att alla undersdkta SF och DF definie-
rats som Skattepliktiga  objekt. Vart antagande &r att alla undersokta  SF
och DF geg som vanliga foretag och sdledes oo, normalt  skattepliktiga.
Vi har dven undersokt 200 foreningars arsredovisningar  for att f& op
bild 5, det finansiella  laget. Dessa 200 féreningars genomsnittliga re-
dovisade Aarsresultat har sedan raknats upp pa riksniva.

Under antagandet att dessa foreningar redovisar ettt genomsnitt i

6verskott s& uppgdr detta till 25 906 kr per forening. Om man antar
att detta motsvarar ett genomsnitt 4y alla 22 072 féreningars redovisade
resultat s& ar statens uteblivna  skatteinkomster: 22 072 25 906 kronor

28 procent bolagsskatt. 571,8 mkr 0,28 160,1 mkr i utebliven
skatt.

Overskotten  pland de 66 specialidrottsférbunden som Uick med
vinst uppgick till 43,4 miljoner kronor: 43,4 0,28 12,2 mkr.
Overskotten  pland de 22 distriktsférbunden som Oick med vinst

uppgick till 5,7 miljoner kronor: 5,7 0,28 1,6 mkr.
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Idrottsféreningar
Specialidrottsforbund
Distriktsforbund

Summa:

TABELL: Utebliven inkomstskatt" fran idrottsrérclsen enligt hypotes

160,1 mkr
12,2 mkr
1,6 mkr

173,9 mkr

SOU 1998:33
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10 Riksidrottsforbundet RF
10.1 Syftet med RF-bidraget
Syftet med RF-bidraget till de 66 specialidrottsforbunden ar att ge SF:n

mojlighet  att uppnd g organisatorisk stadga och skapa forutsattningar
att med anstalld personal bedriva sin verksamhet.
Tidigare  fordelades  RF-bidraget enligt g, matematisk  modell med

askanden frdn respektive SF varje &r. Mot bakgrund i SF:ns olika
karaktar tillsattes 1981 g utredning IDEA for att hitta oy mer rattvis
fordelningsmodell. Det nuvarande férdelningssystemet bygger pa

basaskanden fér SF:ns normala verksamhet och pa tillaggsaskanden  for
avvikelser ~ frdn den normala verksamheten  varje 4&r. Basaskanden  gors
vart tredje ar.

Avvikelser frin  den normala  verksamheten kan yara:

beslut fattade ,, regering och riksdag och berorda utskott,

av RS fattade idrottspolitiska beslut,

speciella tidsbegransade  projekt,

atgarder gom SF amnar vidtaga p& grund oy beslut fattade 4, RIM.

Budgetprocessen

_ basaskanden gors frdn SF yart tredje Ar,

_ medel &skas i tre olika program  -tavling, motion och administration,

-tilagg  goérs varje ar,

_ utgdngslaget ar vad de olika SF:n haft for RF-bidrag under féregdende
period,

_ en rad faktorer redovisas nedan rérande volymen respektive  SF:s
verksamhet.
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Foljande faktorer  spelar in vid fdrdelning

bidraget:

foreningsantalet inom respektive SF,
antal aktiva inom respektive SF,
LOK-aktiviteter,

utbildningsinsatser,

volym pda landslagsverksamheten.

Ovanstdende statistik skall insamlas gver tiden
stod vid beddmningen 5y forbundets  utveckling
grund till bidragsférdelningen. Det &r emellertid
stodet inte &r direkt kopplat till budgetprocessen.
slutliga faststéllandet av RF:s bidragsfordelning
subjektiva  beddmningar. For att dessa bedémningar ska bli s& rattvisa

som Mmojligt stravar RF efter at hélla g
respektive  SF.

10.2 RFis  olika bidragsforrner

Anslag till forbund  och SOK

Specialférbund basbidrag

DF och Gotland/Nordkalott

Bidrag SF internationell verksamhet

Bidrag SF jamstélld idrott

Bidrag for centrala ledarkurser SF och SISU
SOK/SISU  ordinarie  bidrag

Bidrag olympiska spel

Bidrag till utanféor RF stdende organisationer

Ovriga anslag

Driftsbidrag  till idrottsanlaggningar
Riksidrottsgymnasierna

Stod till  téreningsanlaggningarna
Bosons utbyggnad
Elitidrottsstipendier

Forsknings och utvecklingsbidrag
Ovriga bidrag

Anlag till lokalt aktivitetsstod LOK

SOu

av RF-

1998:33

och fungerar ggom ett

och ligger darmed gom

viktigt  att papeka att
Detta betyder att det

til  SF gors utifrén

och medel

229,7
251
3,9
1,3

2,6
111
14,0
18,1

8,5
12,0
6,0
27,3
11
8,4
2,8

211,5 mkr

kontinuerlig dialog med

mkr
mkr
mkr
mkr
mkr
mkr
mkr
mkr

mkr
mkr
mkr
mkr
mkr
mkr
mkr
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Det lokala aktivitetsstodet ar avsett for foreningarna, men betalas yt via

distriktsforbunden DF. Utbetalningarna  sker vid tva tillfallen per ar,
ljuli och 1januari. Som grund fér LOK-stodet ligger antalet ggmman-
komster och antalet deltagare per Sammankomst i respektive fdrening.

For narvarande utbetalas 12 kr per sammankomst och 2,30 kr per del-
tagare | statligt aktivitetsstod.

Rantan p& de bidragspengar gom &dnnu inte utbetalats fungerar gom
marginal  for gt téacka de skillnader som uppstdr mellan  budgeterade
utbetalningar ~ och det verkliga utfall, gy, bestéms i form 5, antal ggm-
mankomster  och antalet deltagare per sammankomst — pa foreningsnivan.

10.3 RF .5 ekonomi

RF har nyligen lagt oy sSin rékenskapsperiod och frdn och med | janu-
ari 1997 galler heldr g5y, rékenskapsperiod. P& grund 4, omlaggningen
redovisar RF ett 1S-ménadersbokslut 950701-961231. Under denna
period erhdll RF 868,9 mkr i organisationsstdd, varay 82,5 mkr fran
Tipstjgnst.  Det rader oklarhet huruvida RF i framtiden kommer att gr.
hdlla nagra medel frdn Svenska Spel.

Fran FSL Folkrérelsemas Samarbetsorgan  for Lotterifrdgor erholl
RF under perioden 60,4 mkr, vilket 5 cer avkastning frdn BingoLotto.
Dessutom erhdll RF bidrag frdn AMS p& tolv mkr och 6vriga bidrag pa

5,6 mkr.
Bland o6vriga intékter farms hyresintakter, kontorsservice, prenume-
rationer/annonsering Svensk Idrott, IT-service och Ovrigt.  Posten

Ovriga intékter uppgick till 30 mkr. Ranteintdktema uppgick till 22 mkr.

Resultatet blev 9,9 mkr efter att RF lamnat bidrag pa 875,6 mkr och
haft Ovriga kostnader p& 116,8 mkr. Kostnaderna for RF-kansliet
gick till 44,2 mkr.

upp-
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1 Sveriges Olympiska  Kommitté
SOK

Sveriges Olympiska Kommitté  bekostar helt eller delvis specialidrotts-
forbundens  OS-forberedelser. For detta andamal delar SOK varje ar ut
bidrag till de olika SF:n. Detta kapitel syftar till att beskriva hur SOK
finansierar ~ sin verksamhet samt att kartligga penningflodena  frdn SOK
till de olika SF:n under de senaste fyra &ren 1993-1996.

| 1.1 SOK:s  finansiering

Perioden 950701-960630 erhdll SOK fdljande statsbidrag:

statsbidrag,  administration 2 336 000
Statsbidrag EYOD-Bath 490 000

Statsbidraget  for administration har tilldelats SOK fran RF:s ordina-
rie statsmedel och i SOK:s arsredovisning for 95/96 redovisas statsme-

del och bland gnnat kontors- och personalkostnader i en separat resul-
tat- och balansrakning, skild frdn den o kommersiella  delen ,, verk-
samheten.

Under gamma Period hade SOK féliande kommersiella intékter:
Olympiatravet enligt avtal med ATG 4 701 000
Licensavtal, varumarket  netto 14 880 881

Exempel pa nagra 5, SOK:s andra intaktsbringande aktiviteter:

Olympiafonden, ett samarbete med Nord- 5095 212
bankens Kapitalférvaltning
Enligt ett avtal med Penninglotteriet 2 500 000

Som jamforelse  kan namnas att 1992 g intékterna  frdn Olympia-
travet 2,4 mkr, licenspengama  for varumérket 13,0 mkr och Olympia-
fonden 1,8 mkr.
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Vid sidan oy dessa aktiviteter  erhdller SOK pengar frén den inter-
nationella  olympiska  kommitténs I0K:s internationella marknads-
féringsprogram, kallat TOP. 1995/96 gav detta g intakt 1972 038
kr. Varje nationell olympisk kommitté  far ta del 5, TOP-programmens
sponsorpengar,  eftersom  |OK:s  sponsorforsaljning forsamrar  mojlig-
heterna for de enskilda nationella olympiska kommittéema att sélja sina
egna sponsorprogram. SOK ersatts frén 10K efter férhandlingar ~ med
den olympiska marknadskonsulten ISL.

Vid bokslutet 960630 hade SOK ett eget kapital p& 33 859 tkr.

Infor vinter och sommar-OS erhdller SOK extra Statsbidrag. | Ovrigt
betalar RF varje &r ut ett administrationsbidrag till SOK. SOK &r till
storsta delen sjalvfinansierat via egna och externa sponsor- och pro-
jektintakter.

11.2 SOK-bidrag ~ till SF 1993-96

Under perioden 1993-1996 betalade SOK yt sammanlagt 42 780 000 kr
till 35 olika SF for OS-forberedelser. Motsvarande  belopp for perioden
1989-1992 5 30 130 000 kr. Det har alltsd skett o Okning med 42
procent. Under aren 1993-1996 har SOK haft ett samverkansprojekt
med RF, Olympisk Support,  gom har drivits operativt 5, Centrum  for
prestationsutveckling CPU. Projektet har enligt SOK:s arsredovisning
opererat nara SOK:s direkta stod ftill SF:n.

SOK-bidrag  skall ggg helt fritt frdn det RF-bidrag gom vare SF g
haller. Vissa SF har emellertid redovisat RF- och SOK-bidragen
klump.

217
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Ekonomiska bidrag

SF

Badminton
Baseboll/Softboll
Basket
Bobsleigh/rodel
Bordtennis
Boxning
Brottning
Bagskytte
Curling
Cykel
Fotboll
Friidrott
Faktning
Gymnastik
Gang
Handboll
Ishockey
Judo

Kanot
Konstakning
Landhockey
Modern  femkamp
Ridsport
Rodd
Segling
Simning
Skidor
Skidskytte
Skridsko
Sportskytte
Taekwonddo
Tynglyftning
Volleyboll
Summa:

gy idrottsrorelsen

SF for

1993

200
150
300
150
250
200
250
200
250
300
300
200
75
150
350
300
200
350
75
150
200
300
250
350
350
525
350
250
250
200
300
7 925

OsS-fdrberedelser

1994

350
250
350
200
300
250
350
250
300
400
400
300
100
175
450
350
250
450
75
250
300
400
300
450
450
625
400
300
350
250
350
10 225

1993-1996
1995 1996
590 620
250 100
300 200
150 250
420 420
290 300
540 600
230 400
225 400
350 370
450 280
380 600
470 340
190 100
170 120
700 680
350 650
260 200
530 620
75 150
200 100
270 280
520 620
300 520
540 650
610 700
450 850
300 350
225 225
360 300
i 150
220 170
300 250

13115

11515

tkr

SOU 1998:33

Totalt

760
750
1150
750
1390
1 040
1740
1 080
625

| 270
1630
1 680
1310
465
615

2 180
1650
910
1950
375
700

1 050
1 840
1370
1990
2 110
2 450
1 400
1 000
1260
150
840
1200
42 780
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12 Specialidrottsforbundens
finansiering
Det finns 66 specialidrottsforbund i Sverige med uppgift att organisera

idrottslig  verksamhet  pd ett sddant satt att den star i 6verenskommelse
med idrottens mal och inriktning.  Foljande kriterier mé&ste uppfyllas 5y

ett SF:
SF skall ygra en ideell forening.
SF skall bedriva/administrera idrott.

2

Verksamheten skall std i samklang med idrottens mal och ideologi
som folkrorelse.

Idrotten  bor inte 55 néra beslaktad med idrott till RF redan anslutet
SF.

SF bér ha minst 50 medlemsféreningar med minst 3 000 medlemmar
och finnas representerat iNom minst tio RF-distrikt.

12.1 Syftet med undersdkningen

Det O&vergripande syftet med undersodkningen har varit att kartldigga in-
gdende och utgdende penningstrommar il de 66 specialidrottsfor-
bunden. Jamforelser  gors ocksd med ESC-rapporten Idrott at alla

som Publicerades 1993 med siffror frdn 1991 och 1992.

12.2 Redovisning av den metod som anvants

Undersokningen av benningstrémmama SF-nivan har  primart
genomforts med de olika specialidrottsforbundens arsredovisningar
som bakgrundsmaterial. Arsredovisningama  har erhdllits  frdn  Riks-
idrottsforbundet och direkt frdn SF:n.

Insamlandet 5, arsredovisningar har i forsta hand &gt rym i tidsin-
tervallet  april-maj 1997. Det betyder att till Overvagande del &r det
SF:ns arsredovisningar frdn verksamhetsperiodema 1995/96 och 1996
kalenderéar som anvants i undersokningar. Vissa SF:s arsredovis-
ningar &r fran 1996/97.
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| flera fall har det varit nddvandigt att komplettera  informationen i
arsredovisningarna med hjélp gy intervjuer med den ekonomiskt  gncya-

rige. Den klassificeringsmall som anvants och sammanstéliningarna
over de enskilda SF.,q ekonomi &terfinns i Idrottsutredningens arkiv.
Nyckeltalen

Utgangspunkten for analysen &r det enskilda SF:et dar alla redovisade
intéktsposter  har stéllts i relation till totala intékter och kostnader.  Syf-

tet med nyckeltalen ar att bedoma de olika intéktskéllomas betydelse
for SF:ets verksamhet.  Av nyckeltalen framgar den finansiella  struk-
turen i ala SF samt de olika intaktskallomas betydelse for o&verlev-
naden.

Nyckeltalen, som beskrivs nedan, har summerats upp pa helhets-
nivd. Resultaten 5, analysen redogérs for i kapitel 12 Den ekonomiska
analysen 4y specialidrottsférbundens ekonomi.

Omséttning
Summa  intakter med avdrag for extraordindra intakter och

finansiella  intakter
Redovisat  resultat

Summa intakter g mma kostnader
Overskottsgrad

Redovisat resultat + finansiella  kostnaden/omsattning
RF-bidrag/omsattning

Ordinarie samt extra RF-bidrag/omsattning
.Sjalvfinansieringsgrad

Avgifter, licenser, forsékringar  + information, utbildning, forlag +
ovriga intakter  + gyenemang + sponsring och affarsuppgorelser +
forsaljning + TV och radio + spel, lotterier + finansiella

intakteryomséttning
Sponsring  och afarsuppgoérelser/omsattning
TV och radio/omséttning
SDF-anslag/omsattning
SDF-anslag/RF-bidrag
Central administration/omsattning
Central administration + styrelser och kommittéer/omsattning
Téavling och traning/omsattning
Finansiella  kostnader/omséattning
Finansiella  intakter/omsattning
Eget kapital
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Till det egna kapitalet har forts olika typer gy fonderade medel samt
balanserade vinstmedel och redovisat resultat.
Soliditet
Eget kapital/summa  skulder och eget kapital
Skuldsattningsgrad
Skulder/  gymma Skulder och eget kapital
Kassalikviditet

Omsittningstillgangar exklusive varulagerykortfristiga skulder

221
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13 Analysen  av
specialidrottsférbundens ekonomi

Syftet med den ekonomiska analysen nedan &r att Sammanfatta hur
SF:ns ekonomi e ut med hjalp gy nyckeltalen  gom ingdende har be-
skrivits i tidigare avsnitt.

Inledningsvis presenteras  hela SF-nivans  finansiering, som till 24,9

procent bestdr 5, bidrag. Sjavfinansieringsgraden ar saledes 75,1 pro-
cent. Motsvarande siffra i ESO-rapporten var 741 procent, vilket visar
en svagt Okande sjélvfinansieringsgrad for specialidrottsféorbunden.

Mkr Procent 5y oms.
RF-bidrag 235 224 %
Ovriga bidrag 26 2,5 %
Sponsring och affarsuppgérelser 125 119 %
Ovriga intakter 664 63,2 %
Totalt omséttning | 050 100,0 %

TABELL: Specialidrottstérbundens finansiering 1995/96

Mkr Procent gy oms.
RF-bidrag 156 228 %
Ovriga bidrag 21 31 %
Sponsring och affarsuppgérelser 165 242 %
Ovriga intakter 341 49,9 %
Totalt omsétting 683 100,0 %
TABELL: Specialidrottslérbundens finansiering 1991/92
13.1 Omsattning
Den totala omsattningen  for de 66 specialidrottsforbund som iNgatt i
undersokningen  uppgar till | 050 mkr. Med omséttning yses totala
intakter med avdrag for extraordinara intakter och finansiella  intékter.

De totala intdkterna  uppgick till | 076 miljoner kr. | ESC-rapporten
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Ds 1993:58 Idrott alla
kronor.  Allts& g, 6kning med 54 procent under de gp fyradrsperiod.
Fotbollférbundet ar det enskida SF gy har den storsta omsétt-
ningen. For kalenderaret 1996 uppgick omsattningen til 249 mkr.
Fotbollférbundet svarar TOr 24 procent gy Omsattningen p& SF-nivan.
Jamte  Fotbollférbundet ar Golfférbundet 118  mkr, Ishockey-
foroundet 84 mkr och Ridsportforbundet 57 mkr de SF ¢om om-
satter mest pengar.  Golfforbundet och Ishockeyférbundet tillh6rde
redan 1993 de férbund 5, hade den stérsta omsattningen  bland SF:n.

var Motsvarande siffra 683  miljoner

Fotboll 249 mkr
Golf 118 mkr
Ishockey 84 mkr
Ridsport 57 mkr
Skidor 41 mkr

TABELL: De SF gom Visar stdrst omsattning under 1996

Fotboll 127 mkr
Golf 80 mkr
Ishockey 60 mkr
Skidor 33 mkr
Korpen 31 mkr

TABELL: De SF gom visade storst omséttning under 1992

Ridsportférbundet ar det foround gop procentuellt  vuxit mest i eko-
nomiska termer sedan 1991/92. D& hade férbundet en omsattning pa 23

milj. Fyra &r senare var 9€N summan uppe | 57 miljoner.

13.2 Resultat

De understkta SF:n uppvisar ett gemensamt  resultat pa 30,0 mkr, vilket
ger Overskottsgraden med de finansiella  kostnaderna  exkluderade — 3,2
procent. 44 g, SF:n redovisar et positivt resultat och 22 5, SF., redo-
visar ett negativt resultat i undersokningen. Det &r gp liten forsamring
jamfort  med 1992 da 46 L, 63 specialidrottsforbund redovisade et
positivt  resultat.

De SF gom drivit sin verksamhet med stérst vinst under den aktuella
perioden g
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Fotboll 13 988 000
Ishockey 6 811 000
Golf 2 738 198
Innebandy 2 635 817
Orientering 2 544 000

TABELL: De SF gom Visar storst vinst under den aktuella tidsperioden 1995/96

Ishockey 9 002 000
Motorcykel 3 213 180
Orientering I 595 400
Golf 1 555 000
Fotboll 1223 000

TABELL: De SF gom Visar storst vinst under den aktuella tidsperioden 1991/92

De SF gom drivit sin verksamhet med storst forlust under den ak-
tuella perioden gy

Tennis 846 000
Gymnastik 904 000
Brottning 943 954
Bordtennis 1475 000
Friidrott 7 109 000

TABELL: De SF gom Visar storst forlust under 95/96

Skridsko 263 449
Tennis 997 000
Handikapp | 690 195
Friidrott 2 757 508
Skidor 4 180 000

TABELL: De SF gom Visar stérst forlust under 91/92

133 alviinansieringsgrad

SF-nivans  totala sjélvfinansieringsgrad uppgar till 75,1 procent. | kro-
nor &ar beloppet 815 mkr, Vvilket erhallits genom att multiplicera  respek-
tive SF:s sjalviinansieringsgrad med dess totala omséttning.

I SF.ns sjélviinansieringsgrad har inkluderats de avgifter gom ut-
taxerats fran underliggande  organisationer, i de flesta fall fran fore-
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ningarna. Huruvida detta &r att betrakta som Sjalviinansiering kan dis-
kuteras.

SF:n uppvisar stora olikheter i frAga oy graden 4, sjélviinansiering.
SF:n med hogst sjalviinansiering  ar:

Golf 98 %
Ishockey 98 %
Klattring 93 %
Fotboll 93 %
Flygsport 88 %

TABELL: SF med hdgst sjalvfinansieringsgrad 1995/96

Golf 97%
Fotboll 94%
Ishockey 87%
Ridsport 87%
Bilsport 86%

TABELL: SF med hogst sjalvfinansieringsgrad 1991/92

SF:n med lagst sjalvfinansieringsgrad ar:
Issegling 8 %
Casting 12 %
Militar ~ och mé&ngkamp 14 %
Rodd 17 %
Vattenskidor 21 %

TABELL: SF med lagst sjalvfinansieringsgrad 1995/96

Casting 6%

Kanotsegling 20%
Bob och Rodel 22%
Skridsko 22%
Akademisk idrott 23%

TABELL: SF med lagst sjalvfinansieringsgrad 1991/92

Generellt  uppvisar  arenaidrotter som fotboll, ishockey,  handboll,
bandy, tennis med flera o, hogre grad 5, sjélvfmansiering an andra
idrotter.  Forklaringen  till det #r att arenaidrottema har stérre mdjlighet
att finansiera  sin verksamhet via sponsorer 0ch andra affarsuppgorelser
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an andra idrotter. Dessutom stér respektive arenaidrotts  SF ofta gom

arrangbrer gy publikdragande evenemang  sasom landskamper  och
internationella turneringar.

Tack yare en intensiv.  massmediabevakning har arenaidrottema ett
forsprdng gentemot de flesta andra idrotter. Intresset frdn  massmedia
paverkar i de flesta fall bade de kommersiella intédkterna  och medlems-
rekryteringen i positiv riktning. Inte minst for de redan kommersiellt
starka forbunden fotboll och ishockey ggr framtiden  ljus ut de kom-

mersiella  marknadema.  Det tyska agentbolaget ISPR kopte under véren
1997 TV- och reklamrattigheter ~ frdn Fotbollféroundet fér 400 miljoner

over fyra ar och for 200 miljoner frdn Ishockeyforbundet. Avtalen  ar de
storsta gom Nagonsin tecknats 5, svenska idrottsorganisationer och in-
nebér att sjélviinansieringsgraden for samtliga SF okar med tre procent.
134 RF-beroendet

For ett flertal SF &r bidraget frdn RF 4, underordnad  betydelse sett till
den finansiella strukturen. | flera stora SF sa&som Golfférbundet, Fot-
bollférbundet och Ishockeyférbundet stdr RF-bidraget for mindre &n tio
procent gy Omséttningen.

For flera mindre SF ar situationen  den omvanda. Utan RF-stodet
forefaller  dessa SF inte ha ndgon mojlighet att bedriva sin verksamhet.
Exempel pa sddana SF ar Kanotseglarférbundet, Vattenskidférbundet,
Castingforbundet och lIsseglartérbundet.

Sammanlagt redovisar de 66 SF:n bidragsintakter frin RF pa 235
mkr, vilket betyder att det totala RF-beroendet pd SF-nivd ar 224 pro-
cent. | ESO-rapporten g motsvarande  siffra 22,8 procent, Viket bety-
der att RF-bidragen justerats ypp i samma takt gom de kommersiella
intdkterna  under de senaste fyra aren.

135 Sponsring och affarsuppgorelser

Intakterna  frdn sponsring och affarsuppgorelser ~ svarade for 124 miljo-
ner bland de 66 specialidrottsforbunden. Laggs Fotbollféroundets
samtliga avtal med Tipstjanst till blir g mman ©6ver 200 miljoner  kro-
nor.  Fotbollférbundet har ett antal avtal med Tipstjanst numera
Svenska Spel gom reglerar allifrdn tillganglighet ay tipsmatcher il
mer renodlade  sponsordtaganden.

Det ar de stora mediasportema  fotboll och ishockey gom uppvisar
storst intakter frdn sponsring och andra affarsuppgoérelser, men é&ven
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Innebandy,  Tennis och Ridsport har betydande sponsorintékter. Fot-
bollens  sponsring och affarsuppgorelser uppgar till 99 468 000 kr 40
procent gy omsattningen, varay 70,7 mkr frdn Svenska Spel. Summan

kommer att Oka ytterligare under 1997 d& det kommersiella  avtalet med
ISPR trader ikraft.

De flesta SF har nagon form g, sponsor €ller affarsavtal, o det
finns  &ven de gop inte har nagra sponsoravtal —Gverhuvudtaget. 52 SF
redovisar  sponsorintdkter ~ och 14 redovisar inte nagra sponsorintéakter
over huvud taget.

13.6 v

Det &r framfor allt Fotboll- och Ishockeyforbunden som kan rékna med
intakter  frén forsalining 4, TV-réttigheter. Se ovannamnda  kommentar
angdende avtal med det tyska bolaget ISPR.

Specialidrottsforbundens TV-intakter ar i hog grad beroende 4, hur
deras landslag spelar i VM-kval, EM-kval, internationella turneringar
och vika eyenemang som forbundet  5iangerar.

Ett landslag gom ftillhdr  Svenska Basketforbundet kan ett &r mota tva
attraktiva  lag p& hemmaplan och darigenom erhdlla o, rejal erséttning
fran olika TV-stationer. Ett annat &r kanske motstandet innebar att det
inte blir na&gra TV-intakter  Gver huvud taget.

De flesta SF:n har avtal med Sveriges Television som ger SVT rét-
ten att nyhetsbevaka  gyenemang som Sanktionerats 5, respektive gpe.
cialidrottsférbund. De belopp gom betalas for dessa rattigheter — &r i
sammanhanget  ringa.

For de stora forbunden har intékterna frdn TV okat jamfort med
situationen  for fyra ar sedan.

13.7 Transfereringar ~ till SDF

Langt ifrdn alla SF slussar pepgar Vidare til underliggande  nivaer i
idrottens  organisation. Ungefar halften, 38 SF, uppgav att de vidarebe-
fordrat  pengar till SDF,  specialdistriktsforbunden. Undersokningen

visar att SF-nivdn distribuerade 29,5 mkr till SDF.

Det &r gn minskning med 17 miljoner jamfért med situationen  fyra
ar tidigare. Framfor alt 5 det Ishockeyférbundet som Mmed
14 miljoner i SDF-bidrag drog upp totalsumman. Motsvarande siffra
for Ishockeyférbundet 95/96 gy 3,7 milioner  kr.
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Fotbollférbundet ar det forbund goy slussar mest medel vidare il
underliggande organisationer. 1996 uppgick beloppet till 4,4 mkr. Is-
hockeyforbundet slussade 3,7 mkr vidare och Ridspoitsférbundet 3,5

mKr.

13.8 Central  administration

Den centrala administrationen svarar for 22,5 procent av kostnaderna i
SF:ns ekonomi.  Motsvarande siffra. i ESO-rapporten var 23 procent,
vilket tyder att de administrativa utgifterna  for SF-nivan  inte Okat.

Det ar framfor allt i de mindre SF:n goy den centrala administra-
tionen spelar g dominerande  roll kostnadssidan.

De SF gom uppvisar den hogsta graden 5, central administration ar
Budoforbundet 88  procent, Racerbétsforbundet 60  procent och
Bangolfférbundet 59 procent.

De SF med storsta administrativa kostnader i ESO-rapporten var
Bangolf 67 procent, Flygsport 65 procent och Dans 55 procent.

Den centrala administrationen uppgar totalt till 236,4 mkr, vilket i

stort sett motsvarar Storleken pa& RF:s organisationsstéd  till SF:n. L&ggs
aven styrelse och kommittéarbete till uppgdr symman fill 270,2 mkr.

13.9 Finansiella intakter

Den Overvagande majoriteten 4, SF ., har redovisat de finansiella in-
takterna i arsredovisning. | de fall da nettoredovisning férekommit har
kontakt tagits med férbundet ifraga.

Under den aktuella perioden har SF:ns finansiella  intdkter uppgatt
till 26,0 mkr.

13. 10 Eget kapital

Det sammanlagda egna kapitalet p& SF-nivén uppgar il 250,6 mkr.
Stallt mot RF-bidragsberoendet pa 22,4 procent kan det betyda att 56,1
mkr i bidragspengar  frdn RF finns ackumulerat SF-nivdn. | ESO-
rapporten  frén 1993 5, motsvarande  belopp 158 miljoner  kronor.  Det
egna kapitalet p& SF-nivan har okat med 58,6 procent

Det oOverlagset rikaste SF:t &r Ishockeyférbundet, som redovisar ett
eget kapital pa 74,3 mkr. Ishockeyforbundet har grundlagt ep stor del
ay Sin formogenhet i samband med de VM-tumeringar som avgjorts i
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Sverige 1989 och 1995. Férbundets nettobehalining blev cirka 30 mkr
vid bada filfallena.  Atta SF har tio milioner kr eller mer i eget kapital.

Ishockey 74 333 000,00
Fotboll 53 134 000,00
Golf 22 638 926,00
Segling 12 713 451,00
Orientering 12 296 000,00

TABELL: Rikast = SF med mest eget kapital 1995/96

Ishockey 58 472 000,00
Fotboll 15 120 000,00
Segel 9 545 000,00
Golf 9 201 000,00
Orientering 8 897 100,00

TABELL: Rikast = SF med mest eget kapital 1995/96

Av 66 SF:n redovisar atta ett negativt eget kapital, vilket betyder att

allt kapital i foroundet forbrukats. | ESO-rapporten  frdn 1993 saknade
elva SF helt kapital.

Storst  kapitalunderskott 1995/96 uppvisar  Friidrottsférbundet med
36,3 mkr. Grunden till den forlusten lades ocksd vid ett evenemang-
Friidrotts-VM i Goteborg  1995.

Amerikansk  fotboll 257 342,00
Basket 298 586,00
Boxning 314 233,00
Biljard 441 399,00
Friidrott 36 332 000,00

TABELL: Fattigast . SF med minst eget kapital 1995/96

Friidrott 303 506,00
Skridsko 314 763,00
Landhockey 318 812,00
Biljard 524 699,00
Volleyboll 1399 131,00

TABELL: Fattigast . SF med minst eget kapital 1991/92

Soliditet  &r ett matt pd gn organisations  betalningsfonndga pa lang
sikt. De SF gom uppvisar hogst soliditet &r Isseglarforbundet, Kanot-
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seglarférbundet och Militéridrotts- och mangkampférbund. Samtliga
har 90 till 100 procent i Soliditet.

Isseglar 100%
Kanotsegling 94%
Militar- 5 mangkamp 90%
Segling 88%
Konstékning 87%

TABELL: SF med hogst Soliditet 1995/96

Isseglar 100%
Kanotsegling 92%
Konstakning 92%
Segling 92%
Frisbee 84%

TABELL: SF med hogst Soliditet 1991/92
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Finansieringen

14 Distriktsidrottsforbundens
finansiering

Det finns 22 distriktsforbund DF i Sverige.

bundets regionala kontor, 4,5 huvudsyfte

och foérbund.
DF:ts
distriktet  ar:

med myndigheter

tre viktigaste

Varije DF gpngyarar for sitt distrikt.

uppgifter  gentemot

information, service och att foretrada

och organisationer.

DF:n
ar att stodja idrottsféreningar

idrotten

gy idrottsrorelsen

ar Riksidrottsfor-

idrottsorganisationema

i samarbete

Att bistd foreningslivet med service kan innebara administrativt stod
och service gomy till exempel att erbjuda tjanster ¢qy, dataservice, bok-
foring,  medlemsredovisning, |I6neadministration, avtalsforsakringar,
tryckeritjanster samt samordning gy inkdp g, kontors-  och férbruk-
ningsmaterial  till fordelaktiga  priser.

Att foretrada idrotten kan inneb&ra ait tillvarata  och bevaka idrottens
intressen  gentemot kommuner  och landsting.

Ovriga uppgifter gom DF:t &r dlagda att utfora i enlighet med RF:s
definition  &r:

_att framja, utveckla och samordna den idrottsliga  verksamheten  inom
respektive  RF-distrikt samt arbeta i enlighet med RIMzs och Riks-
idrottsstyrelsens beslut;

att stimulera  ungdoms-, motions-  och uthildningsverksamhet inom
distriktet;

_ att fordela idrottsmedel pa ett rattvist och andamalsenligt sétt.
14.1 Syftet med undersdkningen

Det &vergripande
gaende och utgdende penningstrommar il
Av kartlaggningen

har varit att

tens Olika bidragsberoende

nomiska
Vidare

marna till

har on klassificering
och fran distriktsforbundet.

syftet med undersodkningen

framgér
ekonomiska

aven DF:ns

undersdka realiteter,

stallning.

gjorts

har varit

som il
och sjalvfinansieringsgrad

att kartlagga in-

de 22 distriktsférbunden.
finansiella

struktur.  Syftet
distrik-

samt deras eko-

exempel

i syfte att belysa penningstrom-

231
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14.2 Redovisning av den metod som anvants

Undersokningen av penningstrommama DF-nivén har  primért
genomforts  med distriktstérbundens arsredovisningar som bakgrunds-
material. De penningsummor som redovisas i rapporten ar officiellt

godkédnda 5y styrelsen och antagna pa &arsmotet. Rékenskapema har
séledes granskats och godkants 5y, férbundets revisorer.

De ekonomiska data gqp ligger till grund for analysen &r hamtade
frdn  verksamhetséaret 1996. | materialet ingdr aven ekonomiska  fakta
frin  1995. Diverse kompletteringar  har skett genom intervjuer.

14.3 Klassificeringen

For att erhalla jamforbara data mellan DF:ns Aarsredovisningar har gp
klassificeringsmall tillampats samtliga  arsredovisningar. Den mall
som tilldmpats pa ett DF avviker till viss del frdn den g5y, anvénts pa
SF- och foreningsnivdn.  Orsaken ar att den ekonomiska  redovisningen
inte mojliggdr  samma  Klassificeringsprinciper nar det galler kostnader
och intakter. DF:ns verksamhet kan till sin att gnses vara mer administ-
rativ. och serviceinriktad an vad fallet &r med SF:n och féreningarna.

Vid analysen 4, DF:n har tekniker  for normal rékenskapsanalys
anvants. Redovisningen medger inte alltid sakra klassificeringsgranser,
det vill siga att det kan finnas intékt- och kostnadsposter som Overlap-
par varandra och gy &r svdra att hanfora till o, bestamd post. Dessa
fel torde 5, mMarginella.

Nagra begrepp

Totala intékter

| vara analyser har vi valt att exkludera det lokala aktivitetsstodet
frdn DF:ns  &rsredovisning i vlr analys. Skalet till detta &ar att dessa
summor INt€ stannar inom DF .,g verksamhet ytan fordelas vidare till
idrottsféreningama utifrdn  faststallda  prestationsnycklar inom respek-
tive distrikt. Dessa penningstrommar  boér séledes inte paverka resultatet
i DF:ns ordindra verksamhet.

Ett par DF har borjat ta bort LOK-stodet frdn resultatredovisningen
och véljer att lagga det pd ett balanskonto i avvaktan pda utbetalning. Vi
kommer att utgd ifrdn detta synsatt i vara kostnads-/intaktsanalyser av
DF:n.
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Lonebidrag  till foreningar

Huruvida I6nebidrag  frdn  lansarbetsnamndema till  underliggande
idrottsorganisationer, som Specialidrottsdistriktsforbund SDF och
lokala foreningar, gom DF:n  skoéter |éneadministrationen at, skall in-

raknas i DF:ns resultatredovisning ar en komplicerad frdga. Vi har valt
att inte ta med dessa finansiella  floden i vara ekonomiska  berakningar
eftersom de, pd ungefar samma S&tt som LOK-stodet,  passerar igenom
DF:ns ekonomi.

Avvikelser

Under utredningens gang har framkommit att vissa DF har o, s&
pass dominerande ekonomisk situation att de vasentligt  paverkar
genomsnittet. Ett exempel detta &r Goteborgs Distrikts  Idrottsfor-

bunds goda ekonomiska  situation. GDIF:s framgangar p& den kommer-
siella marknaden  slar kraftigt igenom pa de flesta ekonomiska  nyckel-
talen. Detta &r viktigt att beakta vid g4 analys gy genomsnittsvardena
for alla DF.

Trots att dessa siffror i vissa fall riskerar att forvranga helhetsbilden
av DF:ns ekonomiska situation har vi valt att ta med GDIF. | avsnittet
om DF:ns sjélvfinansieringsgrad har vi dock bortsett frdn Goteborgs
distrikt ~ vilket klart péverkar analysens slutresultat. | ovrigt finns det op
bilaga gsom med hjalp 4, de framtagna nyckeltalen  beskriver varje DF:s
ekonomiska  situation. ge Idrottsutredningens arkiv

Redovisningsstandarden generellt

Standarden  p& DF:ns &rsredovisningar  varierar, men ger andd ep
fullt acceptabel bild 5, de olika DF .,g ekonomiska  struktur och resul-
tat. | de fall oy, tveksamheter har férekommit har noter satts ut for att
gora lasaren uppmérksam pa de problem goy, férelegat.

Nyckeltalen

Utgangspunkten for analysen 4r det enskilda DF:t dar alla redovisade
intdktsposter  har stéllts i relation till totala intdkter och kostnader.  Syf-

tet med nyckeltalen ar att beddbma de olika intdktskallomas betydelse
for DF:its verksamhet.  Av nyckeltalen  framgdr den finansiella  struk-
turen i alla DF samt de olika intaktskallomas betydelse for overlev-
naden.

Nyckeltalen, som beskrivs nedan, har symmerats upp helhets-

nivd. Resultaten 5, analysen redogdrs for i kapitel 15.
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Justerade totala intakter

De totala intdkterna definieras g, alla i resultatrékningen  upptagna
intdktsposter. De totala intdkterna har justerats med héansyn till gyen-
tuella  bokslutsdispositioner.
LOK-stodet
Det lokala aktivitetsstodet redovisas separat Och &r sedan exkluderat
frdn alla nyckeltalen nedan.
Totala intakter exkl. LOK och bokslutsdispositioner
RF -bidrag, ordinarie  samt projektstoéd
Ordinarie  samt extra RF-bidrag
RF -bidrag/totala intakter
Totala bidrag fr&n RF/justerade totala intékter exkl. LOK-stod
Landstingsbidrag
Ordinarie  samt projektbidrag ~ frdn landstinget
Landstingsbidrag/totala intakter
Totala landstingsbidrag/ justerade totala intakter exkl. LOK-stod
Totala bidrag exkl. LOK
Alla bidrag gom betalts yt till DF:t férutom LOK-stddet
Subventioneringsgrad
Totala bidrag/justerade  totala intakter exkl. LOK-stodet
Idrottsintema intékter
Sfidlvfinansieringsgrad
Idrottsinterna  intakter + sponsring och affarsuppgorelser + Bingo-
Lotto + Ovriga intakter + finansiella  intékteryomsattning
Eget kapital
Till  det ggng kapitalet har forts olika typer av fonderade och (eger-
verade medel sgmt balanserade vinstmedel och redovisat resultat.
Justerat  resultat
Det justerade resultatet ar redovisat resultat symma intakter
summa kostnader  gsom justerats med héansyn till  eventuella

bokslutsdispositioner.
Finansiella intakter

Totala kostnader exkl. LOK och bokslutsdispositioner
Personalkostnader/totala kostnader

SDF -anslag

SDF -anslag/totala  kostnader
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15 Ana|ysen ay distriktsidrotts-
forbundens ekonomi
15.1 Totala intakter

De totala intékterna for de 22 DF:ns uppgér till 211,5 mkr. Med totala
intakter  5yseg totala intdkter med avdrag for det lokala aktivitetsstodet

LOK och bokslutsdispositioner. LOK-stodet  har exkluderats fran alla
nyckeltal da det enligt var definition inte skall medréknas i DF:ns ordi-
nara redovisning. Observera att endast BingoLottonetto finns med.

Spannvidden mellan det DF  goy redovisar lagst  intakter
Halsingland och det DF oy redovisar storst totala intakter
Goteborg ligger i intervallet 3,2 mkr 24,9 mkr.

De DF gom redovisar storst totala intdkter #r foliande kr:

Goteborg 24 872 079,00
Stockholm 22 450 000,00
Smaland 20 304 797,04
Orebro 16 653 699,00
Skane 14 854 253,00

TABELL: DF ggom har storst totala intékter exkl. LOK-stédet och bokslutsdispositioner

Blekinge 4 714 698,00
Gastrikland 4 332 697,18
Gotland 3 573 949,55
Bohuslan-Dal 3 470 693,81
Halsingland 3 190 970,45

TABELL: DF gom har lagst totala intékter exkl. LOK-stodet och bokslutsdispositioner

I 19.92 &rs undersdkning 5, DF:ns ekonomiska  situation ESO-rap-
porten uppgar DF:ns totala intakter ftill 277 mkr. 1996 &r de totala in-
takterna  211,5 mkr, en Skillnaden ligger bland anpnat i att den har
analysen bortser ifrdn |6nebidrag, gom tilkommer  andra organisationer
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vars |O6neadministration skots 5y DF  och att endast nettoresultatet 5,
BingoLotto ingér. Dérfor kan dessa gymmor bara jamféras med stor
forsiktighet.

Analysen uppvisar trots detta likartade tendenser dar Goteborgs dist-
riktsforbund redovisar  stérst intakter. Aven  Stockholm och Smaland
behaller sin tatposition. L&ga varden redovisar fortfarande DF gom Hél-
singland och Gaéstrikland. ~ Vart att notera &r att Blekinge vid eliminering
av lonebidrag ftillhérande andra foreningar hamnar langt o p& in-
taktslistan.

15.2 RF 5 totala ordinarie  och projektstod till
DF

RF . totala ordinarie  och projektstéd till DF:n framgar 5y Sammanstall-
ningen. RF:s totala stod till DF uppgick till 24,2 mkr under 1996.

Spannvidden mellan det DF goy redovisar lagst totala RF-bidrag
Gotland  och det DF 4oy, redovisar stérst RF-bidrag  Stockholm lig-
ger i intervallet 0,6 mkr 2,3 mkr.

Vid analysen 5, DF:ns &rsredovisningar  framgdr att det totala RF-
stodet utgoér cirka 11 procent gy DF:ns totala intakter.  Vid analys gy
DF:n framgdr att det totala RF-stodet gygrgr fOr varierande andel gy
intéktsstrukturen.

Stodets andel L, de totala intékterna  inom DF:n varierar mellan

cirka 3 = 22 procent gy redovisade totalintékter. Hoga varden visar
bland annat Vastergétland, Halsingland och Vasternorrland. Laga var-
den visar till exempel Orebro  och Goteborg.  Bidragets  procentuella
andel avgérs gy Stoleken pa resterande intaktskallor. Respektive  distrikt
bor analyseras separat for att fa en exakt bild 5, den ekonomiska situa-
tionen.

Vastergotland 22%

Halsingland 21%

Vasternorrland 21%

Bohuslan-Dal 19%

Gotland 18%

Vasterbotten 17%

TABELL: DF gom har hogst varden pa RF-bidragets andel gy de totala intékterna



SOU 1998:33 Finansieringen gy idrottsrorelsen 237

Ostergétland 10%
Stockholm 10%
Smaland 10%
Sddermanland 10%
Halland 9%
Orebro 5%
Goteborg 3%

TABELL: DF gom har lagst varden pa RF-bidragets andel 5y de totala intékterna

RF:s projekt- och organisationsstod har i princip varit of6randrat

éver aren. Fortfarande ligger sparmvidden mellan l&agsta och hogsta
varden mellan 0,6 och 2,3 mkr. Hoga vérden har fortfarande  Stockholm
och Sméland och laga vérden hade Halsingland,  Gastrikland, Bohus-

lans-Dal  och Goteborg redan 1992.

Nar det galler andelen RF-bidrag 4, de totala intakterna 4 spann-
vidden i ESO-rapporten 1992 mellan  3-31 procent. Hoga varden visade
Halsingland och Vasternorrland. Dessa har &aven gn hog andel under
1996. Goteborg och Orebro har zven 1996 den lagsta andelen.

15.3 Landstingets  totala transfereringar il
DF

| vé&r undersékning har vi anvant ggg gy tv& metoder for ait kartlagga
landstingets  stod till DF:n. Foéljande metoder har anvénts.

Metod 1

Via landstingen har de totala utbetalningarna til DF:n kartlagts.
Landstingets  totala utbetalningar under 1996 uppgér till 88,4 mkr.

Av detta matt framgar att landstingets totala utbetalningar  &ver A&ren
har o6kat frdn 75 mkr 1992 till 88,4 mkr 1996.

Metod 2

Landstinget  finansierar aven andra aktiviteter som friskvard och
halsokampanjer och betalade enligt DF:ns &rsredovisningar ut 79,1 mkr
till dem 1996. Motsvarande summa for 1992 o, 83,1 mkr, vilket i
motsats till metod 1 pekar pd g minskning 4, landstingsbidragen.
Skillnaden kan beror pa att landstingen 1996 oftare begar gpn mot-
prestation 5, DF:n vad galler insatser for friskvard och DF:n inte i
samma utstrackning  redovisar  friskvardsbidragen frin landstingen  gom
rena bidrag.
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Vid analysen 4, alla distriktsférbund konstateras  att landstingen i
genomsnitt 1996 star for cirka 37 procent gy DF:ins totala intakter.
Variationema mellan  distrikten ar stor. Spannvidden mellan  lands-
tingens finansieringsandel qy distriktens  totala intdkter varierar i inter-

vallet 8-58 procent. Hoga varden redovisar till exempel Sodermanland,
Bohuslans-Dals och Stockholm  medan till exempel Goteborg visar pa
lagre varde. Aterigen paverkar Goteborgs Idrottsférbunds héga omsatt-
ning och laga landstingsandel  resultatet pa& detta nyckeltal. — Andelen
Ovriga bidrag samt lonebidrag stod for 22% ,, DF:ns intékter.

Landstingbidragens andel L, de totala intékterna  &r 1992 5 30
procent. Aven har ska beaktas att i 1992 &rs analys ingick l6nebidrag
till andra féreningar &n DFit samt bruttointakter for BingoLotto i de
totala intdkterna i analysen.

15.4 alviinansieringsgraden-

/bidragsberoendet
Den genomsnittliga  sjélvfinansieringsgraden for DF:n ligger kring cirka
40 procent. | kronor réknat: 84,0 mkr. Beloppet har erhdlits genom  att
multiplicera  respektive  DF:s sjalvfmansieringsgrad med dess totala -
séttning. Exempel pd DF gony Visar pd mycket l&g sjalvimansierings-
grad &r Jamtland/Héarjedalen, Bohusléans-Dals och Stockholm.

Genom  att exkludera Goteborgs Idrottsférbund i analysen blir
monstret  lite annorlunda.  Sjalviinansieringsgraden sjunker il 30 pro-
cent och i kronor raknat: 62,4 mkr. Detta indikerar de nya finansiella
intéktskallomas genomslagskraft i Goteborgsregionen.

Sjalvfinansieringsgraden jamfort  med &r 1992 ligger relativt  kon-
stant omkring 40  procent. Lag sjalvfinansieringsgrad 1992 hade
Bohuslans-Dal, Gotland och Vasternorrland. Goteborg hade redan 1992

en mycket hog sjalvfinansieringsgrad.

15.5 DFins  samlade ggna Kapital

DF:ns samlade egna kapital ligger cirka 70,4 mkr.

Vid gn analys oy det ggna kapitalet framgér att tvd DF Skéne och
Goteborg star for cirka 54 procent ay det egna kapitalet gom finns
ackumulerat i DF:n. Skillnaden mellan Skane och Goteborg &r att det
sistnamnda  har op sjalviinansieringsgrad cirka 89 procent medan det
forstnamnda  ligger kring 35 procent.
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Stélls det samlade kapitalet mot det genomsnittliga  bidragsberoendet
pa 59 procent betyder det att 28,5 mkr i bidragspengar finns ackumule-
rade pa DF-niva.

Bortsett  frdn Goteborgs DF uppgér det samlade egna kapitalet till
42,4 mkr. Bidragsberoendet  okar till 69 procent och de samlade acku-
mulerade  bidragspengama  ggm finns pa DF-nivdn  hamnar 29,4 mkr.

Jamfort med 1992 kan konstateras att Goteborg har okat sitt egna
kapital 3,5 ganger frdn 8,1 mkr till 28,0 mkr. Med hénsyn till Gote-
borgs hdga sjélvfinansieringsgrad ar detta penggr frén marknaden  via
bland annat BingoLotto. ~ Andra goy, ocksd redovisar stort kapital gent-
emot 1992 ar Smaland, Sédermanland, Dalarna och Varmland. Gene-
rellt sett kan noteras att DF n har blivit  avsevart rikare @ver &aren. Majo-
riteten 5y DF:n har Okat sitt gqny kapital. Endast Gotland, Hélsingland
och Stockholm  har minskat det ggny kapitalet sedan 1992.

15.6 Finansiella intakter

P& grund 4y ndgra fall L, nettoredovisning har det inte varit mojligt att
fA fram den exakta gymman ©Over de finansiella  intakterna p& DF-nivan.
Majoriteten 5, DF:n  har redovisat de finansiella  intakterna i sin helhet.

| férekommande fall finansnetto  och finansiella intakter  har under
1996 uppgatt till 6,1 mkr.

15.7 Personalkostnaderna i relation till  de
totala kostnaderna

| redovisningen har det inte varit fullt mojligt att sarredovisa de
anstéllda  goy har lonebidrag. Detta innebar gt de personalkostnader
som finansieras via lansarbetsndmndema ingar i redovisningen
sonalersattningar.

Analysen 5, outputsidan har koncentrerats  pa tvd kostnadsslag, per-

av per-

sonal och SDF-bidraget. ~Den totala gymma som redovisas for pergo-
nalersattningar  enligt  definitionen i inledningen och gom utbetalts  &r
cirka 64,2 mkr. Detta motsvarar 30 procent gy de totala kostnaderna  for
DF:n.
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15.8 SDF-anslaget i relation till de totala
kostnaderna

SDF-anslaget utgor enligt redovisningen 42,0 mkr. Totalt utgor bidra-
get cirka 20 procent gy de totala kostnaderna for DF:n.
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16 Foreningamas  finansiering
| samband med djupstudien 5, tio kommuner i Sverige gjordes gp
stickprovsunders6kning av 200 svenska idrottsféreningar i kommu-
nerna Med tyngdpunkt pa foreningarnas finansieringsstruktur.

Nedan redogérs for metoden for urvalet 4, de 200 foreningarna
samt Slutsatser ., intaktskéallomas sammansattning  och betydelse for

finansieringen.
Enligt RF finns 22 072 idrottsforeningar samt ett antal lokalavdel-
ningar 5, Korpen inom idrottsrérelsen. Anstrangningar har gjorts for att
de 200 foreningarna ska utgéra ett S& representativt  urval gom mojligt,
men Observera att foreningarna  representerar  knappt en procent gy alla
idrottsféreningar i Sverige och att det hér underlaget kan g5 fOr litet
for att dra bestdamda slutsatser , Ovriga idrottsforeningars ~ ekonomiska
férhallanden. | det sista avsnittet har det gjorts nagra forsiktiga

upp-
skattningar 5, hur det kan gg ut pa riksnivan.

16.1 Syftet med undersékningen  av
idrottsféreningarna

Syftet med att undersbka den ekonomiska situationen  for 200 idrotts-
foreningar  ar att fA o uppfattning  gm:
_ hur intéktskalloma kan g ut for olika typer gy idrottsféreningar,
framfor  allt forhdllandet  bidragsberoende  kontra sjdlvfmansiering
_ vilken typ gy idrottsféreningar ar mest och minst bidragsberoende

16.2 Urvalsmetod

Har folier op beskrivning 5, tillvdgagéngssattet vid urvalet 5, de 200
idrottsféreningarna. | Idrottsutredningens arkiverade  material redovisas
namnen P& alla foreningar gom deltagit i undersokningen.

Med hansyn till syftet med undersokningen  &r det viktigt med repre-
sentativitet i urvalet 5, undersokta idrottsforeningar samtidigt  goy det
géller att ge en s& fullstandig bild 4 olika stodforrmer g4y mojligt.
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Valet 5, de 200 jdrottsforeningarna

Valet 4, de 200 idrottsféreningama skedde itva steg:

1 Kultur- och néringsgeografiska Overvaganden

Tio kommuner,  gom ger exempel pd olika ekonomiska  forutsattningar

for foreningslivet,  valdes ut, bland annat for att ge en UPPfattning  om
skillnader  landsbygd storstadskommun. Dessa tio kommuner g
samtidigt ~ féremél for o, djupstudie for att ge en grundligare inblick i
féreningsstodet. Resultatet 4, djupstudien finns med gom en del gy ut-
redningen. For gpn narmare beskrivning 5y kommunerna héanvisas till
kapitel 4.2.

2 (")vervégande kring typer gy idrottsutévning och

idrottsféreningar

De 200 idrottsféreningama valdes yt for att ge en fimlig representativ

bild g

_ de olika typer gy sporter som representeras  ay de 66 specialidrotts-

forounden  sporter med skillnader i lagidrott/individuell idrott  etc.,
idrottsféreningars storlek i jamforelse = med riksgenomsnittet inom

varje  sport,

idrottsforeningars geografiska  spridning.

For att uppnd detta delades sportema/férbunden in i tre grupper
stora, Mellanstora och sma sportgrupper  _ med hansyn till bland annat
andelen féreningar 4, det totala antalet idrottsféreningar i Sverige.
Idrottsféreningama valdes sedan fran foreningslistoma som SKickats gy
kommunerna. En viss hansyn togs il att den utvalda  foreningens
medlemsantal  ndgorlunda motsvarade  det riksgenomsnittliga medlems-

antalet for g, forening inom den sporten.
Mot kraven pa representativitet vid urvalet 5, idrottsféreningar
maste vagas kravet pa fullstandighet och analys 4, oOlka typer av

idrottsféreningar. Kommuner med ett stérre antal foéreningar gavs ocksé
ett nagot storre utrymme i undersodkningen, eftersom de innehaller ett
stérre  spektrum 5, idrottsféreningar. Varje kommun  bidrog med minst
tio idrottsféreningar 10 kommuner 10 foéreningar och med reste-

rande 100 foreningar  proportionerligt till det totala antalet idrottsfére-
ningar i respektive kommun.
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16.3 Intaktskallomas sam mansattning och
betydelse

Den ekonomiska  analysen 4, de 200 idrottstoreningama gjordes pa ett
liknande  sett gom analyserna . special- och distriktsidrottsférbunden.

Tyngdpunkten  har lagts vid intaktssidan, det vill saga vid féreningarnas
olika typer gy intaktskéallor samt deras inbordes betydelse for finansie-

ringen.

Nedan folier g detalijerad beskrivning 4, foreningarnas  bidragsbe-
roende respektive  sjalvfmansiering, intakter ~ frdn  lotteri,  bingo och
BingoLotto, medlemsintékter, publikintakter, reklam  och sponsring
samt idrottsforeningarnas soliditet, eget kapital, redovisat resultat och

Overskottsgrad.  Foreningarna har delats in i stora, mellanstora  och sma.
Vilka idrotter gomy tillhdr respektive kategori redovisas i bilaga

Bidragsberoende  respektive  sjalviinansiering

52 procent gy de undersbkta idrottsforeningarna har ett bidragsbero-
ende pa upp till 20 procent gy de totala intékterna.  Motsvarande siffra i
ESO-rapporten 1993 yar 57 procent.

De stora sporterna &r mindre bidragsberoende an mellanstora och
sma sporter:

Stora 17 procent
Mellan 32 procent
Sma 22 procent

TABELL: Bidragens andel 5y de totala intékterna inom de olika sportgruppema

Trenden gom man Kan ge ar att klubbar i stora sporter &r mindre
bidragsberoende an i mindre sporter, hagot gop inte har foréndrats
sedan den forra rapporten.

Klubbar som bedriver arenaidrott genererar mer kommersiella
intdkter  gn klubbar ytan mojlighet  att visa upp ett elittag infor  publik
och i massmedia. Det handlar o publik, sponsting, men é&ven andra
typer gy kommersiella intakter i form 4, forsaljning.

Bland kommunerna ar bidragsberoendet storst i Skellefted med 34
procent Och minst i Goéteborg och Simrishamn  med 14 procent.

Skellefted 34 procent
Sandviken 27 procent
Botkyrka 26 procent



Medlemsintakter

Medlemsintaktema svarar

féreningarna.  Foérdelningen

Stora
Mellan
Sméa

for sju procent av

mellan

intakterna

sportgrupperna ~ ar:

7 procent
5 procent
8 procent
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Forshaga 23 procent
Boras 22 procent
Vilhelmina 22 procent
Eksjo 21 procent
Falkenberg 21 procent
Simrishamn 14 procent
Goteborg 14 procent
TABELL: Bidragens andel 5 de totala intakterna uppdelat p& kommunerna
Lotterier, bingo och BingoLottO
17 procent gy de totala intdkterna bland de 200 fdreningarna  utgdrs ay
intakter  frdn spelmarknaden i form g, lotterier,  bingo och BingoLotto.
Vissa foreningar redovisar alla spelintékter i gn samlad post, andra
specificerat de olika spelformema.

Alla  speffonnema  sammantaget Visar att 99 foreningar far 20 pro.
cent eller or av Sina intakter frdn olika spel. Spridningen ar 20 till 73
procent. Resultatet &r liktydigt med det i ESC-rapporten, vilket  indike-
rar att BingoLotto delvis ersatt andra spelformer.

Spelintéktema ar ungefar lika stora iprocent for alla typer av fore-
ningar:

Stora 17 procent

Mellan 16 procent

Sma 23 procent

TABELL: Lotteri-, bingo och BingoLottos andel gy de totala intékterna inom de olika
sportgruppema

bland de 200

TABELL: Medlemsavgifiemas andel 5y de totala intékterna inom de olika sportgruppema
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Aven denna siffra stammer VAl Gverens med vad som redovisades i
ESO-rapporten.

Framfor  allt i golfklubbar  gyarar Medlemsintaktema for on vasentlig
del ,, de totala intdkterna. En reflektion  &r ocksd att manga foreningar i
hogre utstrackning  finansierar o, stor del g, sin verksamhet med tra-
nings- och tavlingsavgifter. De foreningsmedlemmar som Verkligen
deltar i foreningens aktiviteter  betalar e till foreningskassan.

Publikintakter

Endast 24 procent gy de 200 féreningarna  redovisade ndgra publik-
intakter och de ar nastan uteslutande verksamma inom de stora id-
rotterna.  FOr endast nio 5, foreningarna  betydde publikintdktema mer
an tio procent gy de totala intakterna.

Har &r skillnaden mellan elit- och breddidrott  sé&rskilt tydlig. For is-
hockeyklubbama i elitserien utgér  publikintdktema i genomsnitt
26 procent gy de totala intakterna  och for fotbollens del i allsvenskan
utgér  publik-  och matchintédktema 23 procent gy de sammanlagda
intékterna.

Reklam  och sponsring

Reklam-  och sponsringsverksamheten ligger tamligen lagt. For 78 pro-
cent gy de understkta idrottsféreningama utgér sponsring  och reklam
endast 0-10 procent gy de totala intdkterna. Halften 5, foreningarna
redovisade ingen intakt fr&n reklam och sponsring alls.

De foreningar gom redovisade o, reklam- och sponsringandel 5, de
totala intdkterna  pa gver tio procent tillhérde nastan uteslutande de
stora sporterna. En liten sport gom Vvattenskidor  visade dock g reklam-
och sponsringandel pd 19 procent. | mindre foreningar  &r
intdkterna  ofta relaterade till personliga kontakter.

sponsor-

De stora intdkterna kan hanféras till féreningar med elittag i attrak-
tiva arenasporter. Mest attraktiva  &r fotbolls- och ishockeylag.

Noterbart & att en hel del sponsring bedrivs i form 5, s& kallade
baiteruppgorelser dar foreningarna  erhdller  produkter och tjanster i
stallet for pengar, Dessa transaktioner  gyng inte i foreningarnas  redo-
visningar.
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16.4 Balansrakningen

Eget kapital

Golf-, bilsport- och ridklubbar  visar i understkningen  stort eget kapital.
Ofta behdvs ett stort eget kapital for att kunna finansiera de dyra gp-
laggningarna  gom behdvs for att utéva sportema. Golf- och ridklubbar
ager ocksd i mycket stor utstrackning anlaggningarna = sjélva.

Den golfklubb  gom toppade listan finns i Goteborg och har ett eget
kapital pa 7,3 mkr.

Det sammanlagda ggng Kapitalet bland de undersokta foreningarna
uppgick till 49 mkr. Inte Overraskande  &r det idrottsforeningama i de
stora sportema som har det mesta egna kapitalet.  For elitklubbarna ar
det ofta stora svangningar i resultaten, vilket beror pa att intdkterna  &r
valdigt avhangiga den sportsliga utgngen. Ett spelméassigt bra &r okar
publikintdktema och intakterna  fran internationellt spel och eventuellt
ocksd péféljande spelarforsaljningar.

Soliditet

Soliditeten, ~ det vill saga det egnq kapitalets andel g, de totala tillgang-

arna, ar imponerande  hogt bland idrottsforeningama. 57 procent i
ESO-rapporten 50 procent har gp soliditet p& mellan 80-100 procent,
det vill saga en mycket lag skuldséttningsgrad. Balansomslutningen

varierar dock mycket mellan foreningarna. De under 90-talet vanligt
férekommande rubrikerna o idrottsforeningar  med dalig ekonomi  &r
en Skev bild 5, hur den ekonomiska situationen ser ut for det stora
flertalet. De féreningar gom har dalig ekonomi é&terfinns oftast inom de
stora arenaidrottema och oftast ar det misslyckade spelaraffarer  gom
ligger bakom det d&liga ekonomiska  resultat.

16.5 Jamférelser och generella slutsatser

Den ekonomiska  situationen  for det stora flertalet idrottsféreningar ar
stabil. De allra flesta fdreningar uppvisar gn Sund ekonomisk  situation,
viket manga génger kan forklaras i idrottsforeningarnas fonndga  att
attrahera intakter frdn flera olika marknader:
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spel,

sponsring och kommersiella avtal,

medlemmar i form 5, medlems- och traningsavagifter,

publik,

forsaljning,

bidrag.

En tydlig tendens ar emellertid att manga idrottsféreningar kraft-
samlar alltfor  hart pd o eller tvd intaktsstrommar. Formodligen  &r det
s& att en idrottsférening  utvecklar et framgangsrikt  arbetssatt  for a
attrahera  gp Viss typ gy intdkt och bygger sedan upp en stor del 4 sin
verksamhet  utifrén denna. De féreningar gom har den basta ekonomin

har emellertid  varit duktiga pa att fordela sina anstrangningar pa flera
olika typer gy intéktskallor.

Manga foreningar gar OCksd for att bli alltfor  beroende av en typ
av intakter, il exempel fr&n spel och lotterier, o, dominerande sponsor
eller e stor tavling. Liknande varningar utfardar flera fritidschefer,
bland andra fritidschefen i Falkenberg, som menar att de kommunala
bidragen varit frysta och inte &ndrats i takt med inflationen. Detta har
foreningarna  kompenserat med intdkterna  frdn BingoLotto,  vilket i sin
tur invaggat dem i g, falsk ftilltro till den ekonomiska  situationen.

Tydligt  &r ocks&d att ménga idrottsféreningar  har betydande intakter
fran de egna medlemmarna och andra utévare gy Sin sport. Olika for-
mer ay deltagar-, trénings- och tavlingsavgifier utgér en mycket viktig
intaktskalla for manga idrottsféreningar. Knappt tvad tredjedelar g
foreningarna  redovisar ~ sddana intdkter. Dar de redovisas star de for
cirka 20% g intékterna. Detta tyder pa att en storre del 4, finansie-
ringen laggs over pa de direkta anvandama L, idrottsféreningens
produkter, vilket &r ett ménster gom kénns igen frdn privata tranings-
anlaggningar.

De ideella idrottsféreningama  kommer s&kerligen att f& o, hérdare
konkurrens  fr8n de privata traningsmarknaden, vilket redan idag staller
storre krav pd service och kvalité. Konkurrensen med den privata sek-
tom har redan véackt manga frdgor o snedvriden  konkurrens  d&
idrottsforeningama erhéller olika former 5, kommunala  och statliga
bidrag.

Jamforelser mellan  sportgrupper

De stora sportema &r mindre beroende 4, bidrag an de mellanstora
och sm& sportema. Bidragen i de stora sportema motsvarar 17 procent
ay intdkterna  mot 32 procent i den mellanstora gruppen. For de sméa
sportema  ar motsvarande siffra 22 procent.



248 Finansieringen qy idrottsrorelsen SOU 1998:33

Vad galler sponsorintékter uppvisar de stérre sporterna  atta procent,
de mellanstora  tv& procent och de smé& fyra procent.

Medlemsintaktema ar i det narmaste lika betydelsefulla  for de olika
typerna gy fOreningar, 5-8 procent. Spelintéktema  ar viktigast for de
allra  minsta  sporterna med 23 procent gy d€ totala intékterna. Mot-
svarande siffra i de bada andra grupperna ar 17 procent.

De redovisade resultaten &r bast bland de mindre sporterna. Den
totala vinstmarginalen i gryppen &r elva procent mot tv& och tre procent
for den stora respektive mellanstora  gryppen. AVeN Soliditeten  ar hogst
bland de minsta  sporterna. | den gruppen ligger  Soliditeten pa
52 procent. Lagst Soliditet har idrottsforeningama i den mellanstora

gruppen Med 26 procent. Bland de stora sporterna &r siffran 40 procent.

Om det gick att dra slutsatser oy forhéllanden pa
riksniva.
Enligt  Riksidrottsférbundets senaste arsredovisning farms i Sverige

22 072 idrottsféreningar 1995/96.

| avsnitten nedan har Vi gepnom att multiplicera  genomsnittet for de
200 idrottsféreningama med det totala antalet idrottsféreningar i
Sverige féatt fram o, ungefarlig siffra for hur det kan g ut riksniva.
Observera ait 200 foreningar &r gp for liten bas for att statistiskt  kunna
dra nagra bestamda slutsatser g, verkliga férhéllanden, men Siffrorna
kan ge en fingervisning  om hur det kan gg ut.

Lotteri-, bingo- och BingoLottointakter

For den genomsnittliga  idrottsféreningen, som ingdr i utredningens 200
foreningar, kommer  nio procent gy de totala intékterna  frAn lotterier
och bingo, i nominella  termer cirka 90 tkr per forening. Om  samma
genomsnitt galler for samtliga idrottsféreningar i Sverige f°arde 22 072
idrottsforeningarna, som enligt RF finns i Sverige, sammanlagt

2 miljarder kronor fran lotterier och bingo exklusive  BingoLotto.

BingoLotto  genererar | genomsnitt 75 tkr e fOrening til  de 200
foreningarna  gom Omfattas 5, utredningen. Skulle  detta g riks-
genomsnittet  bidrar  BingoLotto med 1,7 miljarder  kronor till idrotts-
féreningarna i Sverige.

Fran spelmarknaden skulle Sveriges idrottsféreningar alltsd f& ggm-
manlagt 3,7 miljarder  kronor.

Enligt BingoLotto Svensk TV-Bingo och FSL _ Folkrorelsemas
samarbetsorgan  for Lotterifragor uppgér BingolLottos stéd till idrotten
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endast till 1,2 miljarder, vilket visar att de idrottsféreningar som
deltagit i utredningen &r béttre &an genomsnittet i Sverige pa att salja
bingolotter.

Medlemsintéakter

De 200 foreningarna redovisar sammanlagda medlemsintékter pa 13,8
mkr, vilket innebar 69 tkr i genomsnitt per forening.

69 tkr multiplicerat med det totala antalet idrottsforeningar i Sverige
22 072 ger en totalsumma 1,5 miljarder kronor i medlemsintakter
till svensk idrott per ar. Summan  dverensstammer med motsvarande
notering i Ds 1993:58 Idrott alla.  Medlemsintaktema ligger kvar pa
samma NiV8 gom i den tidigare undersokningen.

Publikintékter

Som namndes g, redovisade endast o liten andel 5, de 200 klubbarna
nagra publikintakter, vilket visar pa att publikintakter il storsta delen ar
att hanfora till stérre klubbar med elittag. Fo6r andra foreningar kan vissa ar
med storre evenemang INnehdlla  Skade publikintakter.

Reklam  och sponsring

Intékterna  fr&n forsalining 4, sponsring och reklam motsvarade 7,6
procent gy de totala intdkterna bland de 200 undersokta  féreningarna.
Manga foreningar saknar helt intakter frdn sponsring.

Om reklam- och sponsringsintaktema skulle  raknas ypp pa riksniva
skulle  sponsringen till idrottsféreningar i Sverige wuppga till cirka 1,4
miljarder  kronor e, & Detta ar betydligt ey an de 910 mkr  gom
bedomare 5, sponsormarknaden uppskattar idrottssponsringen till.
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17 Elitféreningamas finansiering
Syftet med detta kapitel &r att redovisa hur elitklubbarna i fotboll och
ishockey finansierar sin  verksamhet. Sarskild tonvikt kommer att

laggas pa andelen publikintakter —och andelen bidragspengar.

Faktauppgifier frdn och oy de 26 elitklubbarna har anvants. Till
grund for de ekonomiska  berdkningarna i foljande framstélining har
legat de senaste arsredovisningarna frin de tolv elitserieklubbama i
ishockey gom inledde elitseriesdsongen ~ 1996/97 och de 14 allsvenska

fotbollsklubbar som inledde sasongen 1997.
17.1 Elitserien i ishockey
Elitserien i ishockey ar den stora kassakossan i svensk idrott. Tillsam-

mans hade de tolv elitserielagen  390,2 mkr i intakter sasongen 1996/97,
vilket & on Okning med 11 procent jamfort med narmast foregdende
period.

Huvudparten 5 intdkterna  kommer  frén sponsorer _ 1161 mkr
viket motsvarar 30 procent gy de totala intakterna. 26 procent gav elit-
serieklubbamas verksamhet, motsvarande 102,9 mkr, finansierades av
forséljining gy biljetter.

Pa tvd ar har omsattningen i Elitserien  ©6kat med n&stan 100 mkr.
Det positiva utvecklingen  hanger gamman mMed o©kad forsalining oy
spelare till bdde NHL och klubbar i Europa, ©Okad souvenirforséljning

och hockeyligans  arbete med gemensam sponsor- ©¢h TV-forsaljning.

Rikast i Elitserien &r HV71 gom 1995/96 gjorde gn Vvinst p& 1,8 mkr
och forfogar &ver 11,4 mkr i eget kapital. Vastra Frolunda Okade sin
omséttning  med 70 procent och gick om Djurgarden  gom Sveriges
storsta  ishockeyforening matt i ekonomiska  termer. De totala intékterna
for klubbarna i Elitserien varierar mellan 46,3 mkr fér Vastra Frolunda
och 17,2 mkr for Sdédertdlje.



SOU 1998:33 Finansieringen gy idrottsrorelsen

Fordelningen av Elitseriens totala  intakter

Av tabellen nedan framgdr fordelningen 5y elitserieklubbamas totala
intékter.  Intakterna  for spelarférséljningar, bingointakter och bidrag
sarredovisades 5, hélften ,, klubbarna och g, uppskattning 5, de totala
intakterna  har darfor gjorts.

Belopp Procent
Sponsorintkter | 16 127 969.. 30
Publik-  och matchintékter 102 883 480.. 26
Spelar-forsaljningar 32 555 614..
Bingointakter 16 650 742
Bidragsintakter 15 728 453
Finansiella  intakter 2 941 042
Ovriga intakter 103 310 701.. 26
Summa 390 198 000.. 100

justerade  siffror

TABELL: Elitserieklubbamas intaktsfordelning fr&n sasongen 1996/97 i nominella termer
och i procent gy detotala intékterna

Elitseriens totala  intakter lag for lag

Totala intakter  Kkr

Vastra Frolunda 46 276 326
Djurgardens IF 44 735 949
Luled 39 883 601
Malmo 38 256 892
HV 71 34 743 724
Leksands IF 34 317 988
MoDo 31 385 000
Farjestads BK 30 326 640
Brynas IF 25 599 155
AIK 24 200 000
Vasteras 23 302 000
Sddertélje 17 170 725
Summa 390 198 000

TABELL: Elitserieklubbamas totala intakter lag for lag

251
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Elitserieklubbarnas publikintékter

Av de 390,2 mkr g5y de tolv klubbarna totalt hade i intakter under
1995/96 utgjorde publik- och matchintaktema 102,9 mkr, vilkket mot-
svarar 26 procent gy de totala intakterna.

Publikintékter kr Andel
AIK 13 794 000 57 %
Djurgardens IF 19 531 000 44 %
Farjestads BK Il 751 455 39 %
Brynas iF 9 642 872 38 %
Luled 12 748 515 32 %
HV71 10148685 29%
Leksands iF 8 917 145 26 %
MoDo 7 998 000 25 %
Sddertélje 3 764 808 22 %
Vasteras 4 587 000 20 %
Summa 102 883 480 26 %

TABELL: Elitserieklubbarnas publikandel zy de totala intdkterna i nominella termer och i
procent ay de totala intakter

Malmé och Vastra Frolunda  sérredovisar  inte publik- och match-
intakter.

Elitseriens bidragsintakter

Endast g, elitserieklubb, Djurgardens IF, sarredovisar  de statliga och
kommunala  bidragen i sin arsredovisning  frdn 1995/96. | Djurgardens
fall uppgick dessa bidrag till 239 000 kr, motsvarande en procent ay
klubbens totala intékter.

Uppgifter oy totala bidragsintékter, inklusive  bidrag frdn stat och
kommun, har lamnats 4, fem elitserieklubbar och uppgéar till 6,6 mkr.
Om samtliga elitserieklubbar erhdller i genomsnitt 1,3 mkr i bidrag, kan
den totala gymman bidrag uppskattas till 15,7 mkr, viket motsvarar
fyra procent gy klubbarnas totala intakter. Av detta kan dras slutsatsen
att klubbarna  endast till o, ytterst begrédnsad del ar beroende 4, statliga
och kommunala  bidrag.
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17.2 Allsvenskan i fotboll
De 14 lag ggy inledde Allsvenskan 1997 redovisade tillsammans in-
takter gom uppgick il sammanlagt 3353 mkr under 1996. Tre 4, de
lag som finns med i berdkningen  IF Elfsborg, Panos Ljungskile och
Vésterds SK  spelade under 1996 division I-fotboll.

De totala intdkterna i Allsvenskan okade med 24 procent fran 1995
til 1996. Den positiva utvecklingen  beror det okade utbytet med allt
rikare  fotbollsklubbar i Europa. Bade i form L, framgéangsrikt  del-

tagande i olika ¢cyper och spelarforsaljningar.

Sju gy Klubbarna  redovisar g, forlust i sitt senaste arsbokslut. Aret

innan 5, det bara g, g, klubbarna i Allsvenskan som Visade upp ett
forlustresultat.
For att askadliggéra de enorma  Skillnaderna i klubbamas  ekono-

miska  forutséttningar  kan namnas att IFK Goteborgs —ranteintakter — mot-
svarar Ljungskiles  totala intakter.

Fordelningen  av Allsvenskans totala  intakter

Av tabellen nedan framgéar fordelningen L, de allsvenska  klubbamas
totala intakter.

Huvudparten ay intdkterna  kommer  frén forsélining 4, spelare
80,0 mkr  vilket motsvarar 24 procent gy de totala intdkterna. 23 pro-
cent gy elitfotbollsklubbarnas verksamhet, motsvarande 76,5 mkr,
finansierades 5, forséljning 4, biljetter.

Belopp kr Procent
Spelarférséljningar 80 039 616 24
Publik- och matchintakter 76 480 208 23
Sponsorintakter 64 764 748 19
Bidrag SEF/SvFF/Sv. Spel 20 337 949 6
Bingointakter 11 986 436 4
Finansiella  intakter 6 481 085 2
Bidrag stat g kommun 6 308 157 2
Medlemsintakter 3 164 210 |
Ovriga intakter 65 702 201 20
Summa 335 264 610 100

TABELL: De allsvenska klubbamas intaktsfordelning fr&n sasongen 1996/97 i nominella
termer och i procent gy de totala intékterna
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De allsvenska klubbarnas totala  intakter lag forlag

IFK Goteborg star ensamt for 29 procent ay intakterna

vare Klubbens deltagande i Champions League och l6nsamma

i Allsvenskan

saljningar.

Totala intékter
IFK  Goéteborg 98 284
Helsingborgs | 41 564
Malmdé FF 30 897
AIK 25 773
Halmstad BK 24 903
Orebro sk 19 224
Orgryte 17 664
Degerfors 15 250
Osters |F 13 998
IFK  Norrkdping 12 581
Trelleborg FF 12 543
Elfsborg 9 657
Vasterds SK 7 904
Panos/Ljungskile 5 018
Summa 335 263
TABELL: De allsvenska klubbarnas totala intakter under 1996
IF Elfsborg,  Panos/Ljungskile och Vasterds SK, gom

kr

924
000
000
000
050
000
724
000
968
000
692
107
021
124
610
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tack

spelarfor-

redovisade de

lagsta totala intakterna 1996 i jamférelse med de andra allsvenska

klubbarna, spelade i division | 1996.

Allsvenskans publikintakter

Av de 3353 mkr gom de 14 klubbarna totalt hade i intakter
utgjorde  publik- och matchintaktema 76,5 mkr, vilket

procent gy de totala intakterna.

under

| matchintaktema har i vissa fall intakter frdn forsaljning

intékter frdn forsaljning 4y internationella TV-réttigheter
belopp uppskattas till 3 mkr.

lagts

1996

motsvarar 23

och TV-
in. Dessa
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Publik- g match Procent gy
intakter lcr totala intékter
Malmé FF 20 446 000 66% Inkl. bidrag och
sponsring
Helsingborgs IF 15 527 000 37%
AIK 7 093 000 28%
IFK Norrkoping 3 181 000 25% Inkl. 188 tkr i intékter
fran cupspel
Degerfors IF 3 675 000 24%
Vasterdas SK 1895 121 24% Divl
Halmstad BK 5 677 428 23%
IF Elfsborg 2 148 902 22% Div |
Orgryte " 3845 685 22%
Orebro sk 3 957 000 21%
Trelleborgs FF 1991 653 16%
Osters |F 2 060 193 15%
Panos/Ljungskile 683 593 14% Div |
IFK Goteborg 4 298 633 4%
Summa 76 480 208 23%

TABELL: De allsvenska klubbarnas matchintakter under 1996 i nominella termer och i
procent gy de totala intakterna

Observera att Malmé FF har redovisat publik- och matchintakter
tillsammans med bidrag och sponsring och ligger darfor pa listans
forsta plats.

Allsvenskans bidragsintakter

Det har endast varit mojligt att f& fram de statiga och kommunala

bidragens andel 5, de totala intékterna for Il 5, de 14 klubbarna i All-
svenskan. Detta beror pd att klubbarna har slagit ihop bidragen frdn stat
och  kommun med det bidrag gom Utbetalas till  klubbarna fran
branschorganisationen Svensk Elitfotboll.

Nedanstdende sammanstalining visar att de allsvenska klubbarna till
mycket ringa del ar beroende ,, det kontantstdd goy, Utbetalas till dem
fran stat och kommun.

Vérdet pa den service gom kommunerna tillhandahéller elitfore-
ningarna har inte behandlats i detta kapitel.
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Bidragsintéakter Andel
stat och kommun kr

Vasterds  SK 1043 943 13 %
Panos/Ljungskile 533 228 I %
IF Elfsborg 308 899 8 %
Degerfors IF 848 000 6 %
IFK  Norrképing 632 000 5%
AIK | 030 000 4 %
Trelleborgs  FF 386 606 3%
Osters |F 304 559 2 %
Orgryte 146 359 1%
Helsingborgs IF 324 000 1%
IFK  Goteborg 250 563 0 %
Summa 6308 157 2%

TABELL: De allsvenska klubbarnas bidragsintékter fran stat och kommun under 1996 i
nominella termer och i procent ay de totala intékterna

Halmstad BK, Malmé FF och Orebro sk sarredovisar inte bidrags-
intakterna  frdn stat och kommun.

For 8 5y de 11 undersékta Kklubbarna  g,gar de kommunala och stat-
liga bidragen foér mellan 0 och 6 procent gy de totala intakterna.  Bara
for tre Kklubbar, Vasterds SK, Panos/Ljungskile och IF Elfsborg, o&ver-
stiger bidragsdelen  det intervallet. Dessa tre klubbar spelade under
rakenskapséaret, gom ligger till grund fér de hér berakningarna, i divi-
sion  vilket forklarar det ndgot hogre bidragsberoendet.

17.3 Sammanfattning elitforeningarnas
finansiering

Intékterna  frdn betalande &sk&dare ar o, mycket viktig intaktskélla  for
elitféreningama i fotboll och ishockey. For ishockeyns del utgér pub-
likintédktema 26 procent gy de totala intdkterna  och for fotbollens del
utgér publik- och matchintéktema 23 procent gy de sammanlagda in-
taktema.
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For bade elitishockeyn och elitfotbollen kan antas gdlla att en ytterst
begransad del 5, de totala intdkterna  kommer frdn kommunala  och

statliga bidrag. Bland elitserieklubbama ar bidragsberoendet fyra pro-
cent utslaget samtliga klubbar. De allsvenska fotbollsklubbama upp-
visar ett bidragsberoende p& 0-6 procent i nonnalfallen. Endast klub-

barna, vilkas ekonomiska  uppgifter harstammar  frdn tiden i division

awviker frdn den gangse bilden.



258 Finansieringen gy idrottsrorelsen

Bilaga |

Sportgrupp

Stora

Bandy
Basket
Bordtennis
Fotboll
Friidrott
Golf
Gymnastik
Handboll
Innebandy
Ishockey
Orientering
Ridsport
Segling
Simning
Skidor
Sportskytte
Tennis
Volleyboll

Mellan

Badminton
Bilsport
Bowling
Boxning
Brottning
Budo

Cykel
Danssport
Draghundsport
Gang
Handikapp
Judo

Kanot
Motorcykel
Skytte
Sportdykning
Tyngdlyftning

HEL/o.
sags

ar

Sméa

Amerikansk fotboll

Bangolf
Baseboll/softboll
Biljard

Boule
Bagskytte
Casting
Curling
Flygsport
Faktning
Kanotsegling
Klattring
Konstakning
Landhockey
Racerbat
Rodd
Rugby
Skidskytte
Skridsko
Triathlon
Varpa
Vattenskidor
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