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Till  Statsradet och chefen for F@rsvarsdepartementet

Regeringen  beslutade den 23 januari 1997 att tillsétta o sarskild utre-
dare med uppdrag att géra epn Oversyn gy reglerna for Forsvarsmaktens
fredsfrimjande verksamhet utomlands dir 1997:21.

Den 12 februari 1997 forordnade chefen for Forsvarsdepartementet,
statsrddet o Sydow, rattschefen  Susanne Billum  att \grq Sarskild - yt-
redare. i

Som experter forordnades samma dag departementssekreteraren
Herman Jentzen, Foérsvarsdepartementet, kansliradet  Helena Lindberg,
Justitiedepartementet, forhandlingssekreteraren Lars Lindholm,
Arbetsgivarverket, socialférsalgingsombudet Anna Marta  Stenberg,
Riksforsakringsverket och kommenddren gy forsta graden Gustaf gn
Hofsten,  Fdrsvarsmakten. Genom beslut den 17 g 1997 att galla
fran och med den 14 qars samma &f entledigades Helena Lindberg och
forordnades kanslirdet Ingela  Jonsson,  Justitiedepartementet som
expert.

Som sekreterare  forordnades den 12 februari 1997 hovréttsassessom
Henrik  Kjellin.

Utredningen har antagit namnet Utredningen  ,, utlandsstyrkan.

Harmed  overlamnas  utredningens betdnkande  Utlandsstyrkan. Ut-
redningens  experter har stéllt sig bakom forslagen.

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i januari 1998
Susanne Billum

/Henrik  Kjellin
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Sammanfattning

Utredningen  har haft i uppdrag att ge Over reglerna for Forsvarsmaktens
internationella fredsframjande verksamhet  utomlands med tonvikt pa
regler och rutiner gop tillampas vid personskador samt att foresla for-
béttringar. Som grund for dessa forslag har utredningen  Agnat sarskild
uppmarksamhet att analysera riskerna i utlandsstyrkans verksamhet,
den skadeférebyggande verksamheten samt omhéandertagandet d& ¢n
personskada intraffar.

Hog risk for allvarliga  personskador

Att  tjanstgora i internationell fredsframjande verksamhet innebar
forhojda risker att skadas och invalidiseras. Den statistik utredningen

inhdmtat  visar att skaderiskema ar vasentligt hogre &an for de mest
skadedrabbade yrkena i Sverige. Bade risken att skadas och att invali-

diseras ar ungefar tre génger sa hog. | forhdllande till dem gy fullgor
varnplikt  ar skillnaderna  inte lika stora, men det beror p& att aven denna
grupp utsatts for vasentligt stérre skaderisker an vad gqy, forekommer i

arbetslivet. Statistiken visar ocksd att det ar de meniga soldaterna i
utlandsstyrkan som loper de storsta  riskerna att skadas och
invalidiseras. Verksamheten innebar  dessutom o sarskild risk  for

allvarliga  psykiska skador.

De hoga skaderiskema motiverar ~ sdrskilda  satsningar for de g
stéllda i internationellt fredsframjande insatser. Detta motiveras  0cksé&
av att de anstéllda frivilligt utsatter sig for fara for att fullféljia  Sveriges
ataganden till stod for varldsfreden.

Utredningen foreslar i korthet folj

Det skadeforebyggande arbetet utokas och intensifieras
o Forsvarsmakten skall i princip ha ggmma arbetsmiljoansvar utom-
lands g5y, | Sverige. Detta innebér Dbl. 5 att det skall finnas

skyddsombud  och skyddskommittéer vid de svenska missionema.
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o 10 miljoner kronor satsas  sarskilt pa arbetsmiljoarbete inom
Forsvarsmakten. Medlen skall betalas ut under g tredrsperiod. De
skall bl. 5 anvéndas till o, 6versyn gy olika riskmoment  inom den
fredsframjande verksamheten och till att skapa ©kad medvetenhet
om betydelsen 5, skadeférebyggande atgarder.

o Kriterierna for antagning modifieras. Sarskild  vikt skall laggas vid
de sbkandes omddme och personliga mognad.

Det praktiska omhandertagandet av dem gom skadats under

tjanstgoring forbattras

o Forsvarsmaktens ansvar for social och arbetslivsinriktad rehabilite-
rnng gy dem gom skadats under tjanstgdringen  fortydligas  och defi-
nieras. Forsvarsmakten skall utreda rehabiliteringsbehovet, planera
insatserna och hjalpa och stédja den skadade sa att han eller hon far
lamplig arbetstraning eller utbildning.

o Forsvarsmakten skall  kunna ge bidrag il gn utbildning  gom moti-
veras av °eller forlangs till  félid 5, skadefallet. Detta galler &ven
hoégre studier.

o Forsvarsmakten skall aven kunna g bidrag till andra sarskilda reha-
biliteringsinsatser.

o Sarskida insatser skall goras for att starka den skadades mojligheter
att leva ett aktivt och sjalvstandigt liv, ocksd i de fall arbetsformaga
inte kan uppnas.

o For varje anstélld qqoy skadas allvarligt  skall det utses gn Sarskild
person som har gnsvar for att den skadade far lamplig rehabilitering
koordinator. Koordinatéren skall dessutom  kunna hjalpa den
skadade med praktiska eller ekonomiska angelagenheter, sasom att

ut erséttning p& grund 4, skadan.

o Forsvarsmakten skall ha ett sarskilt 5ngygr att undersbka o de tidi-

gare anstdllda drabbats ,,, skador.

Det ekonomiska skyddet for de skadade forbattras

Erséttningen  enligt Statens riskgaranti  hojs totalt sett samtidigt gom
den omstruktureras. Hogst erséttning  skall betalas till  dem ggm
skadats av handelser som har  direkt samband med  den
fredsframjande insatsen.

En sarskild livsvarig livranta infors for de svarast skadade. Den &r
skattefri och kan wutgd med g5y, mest tvd basbelopp per ar,
motsvarande o5 6 000 kr i mdnaden i dagens penningvérde.
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o Erséttningen  vid dodsfall koncentreras il de nannast anhériga. Sar-
skilda belopp utgar till make eller sambo och bam.

o Den gom skadas under tjanstgoring far i princip alltid sjukersattning
minst motsvarande sjukpenning och rehabiliteringspenning raknad
pa I6nen under tjanstgdringen.

0 Om den anstdlide drabbas ,, arbetsskada skall arbetsskadelivrantan
alltid baseras p& minst fem basbelopp vid full nedséttning 4, arbets-
fonnagan.

o En tidigare anstilld oy skadats under anstallningen  far under tre &r
efter det att anstdllningen  avslutats ggmma Siukvardsforrnéner  gom
under tjanstgdringen.

Stod till de skadades anhdriga  infors

o Anhoriga skall ersattning  for att kunna méta vid hemkomsten il
Sverige och darefter besbka g, skadad pd sjukhus.

o0 Anhodriga gom medverkar vid g, skadads rehabilitering skall kunna
f& erséttning for kostnader gy, detta orsakar.

o Vid svarare skador skall Fdrsvarsmakten kunna ge bidrag till
kostnader for krisstdd och annat psykosocialt stdd till anhdriga.

o Anhoriga skall ocksd kunna f& bistdnd och végledning i praktiska
och ekonomiska  fragor genom den skadades koordinator

Regleringen

Utredningens forslag kraver delvis lagform.  Vissa bestammelser har
darfor sammanforts i en lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Huvuddelen v bestammelserna aterfinns i gp till lagen knuten forord-
ning om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

| den féreslagna lagen definieras &ven begreppet internationell freds-
framjande  verksamhet, vilket bildar utgangspunkt for avgransningen gy
utlandsstyrkans verksamhet i forhdllande  till gppan iNternationell verk-

samhet gom bedrivs 5, Forsvarsmakten.

13






F orfattningsforslag

I Forslag till lag om utlandsstyrkan  inom
Férsvarsmakten

Harigenom  foreskrivs  féljande

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag tillAmpas pa de anstdllda i utlandsstyrkan  inom Forsvars-
makten.

2 8§ | utlandsstyrkan  anstélls endast den militira och civila personal gom

behdvs for internationell fredsframjande  verksamhet utomlands.
3 § Med internationell fredsframjande verksamhet avses insatser
utomlands i syfte att

avvarja risk for o, vépnad konflikt,
hejda on pagdende véapnad konflikt,  samt

overvaka Overenskommelser om fred och vapenstillestand.
Med internationell fredsframjande verksamhet avses 4ven andra
uppgifter  gom fullgérs i samband med insatser enligt 1-3 och gom

behovs for att skapa forutséttningar  foér o varaktig fred.

Tillampning av Vissa lagar

4 § 1| friga oy de anstallda i utlandsstyrkan skall 2 och 3 kap., 6 kap. I-
6 88, 6 5 § forsta stycket forsta och andra satsen samt andra stycket
samt 8 och 9 arbetsmiljolagen 1977:1160 tillampas aven
utomlands, oy inte  anstgoringsforhallandena hindrar  detta.

5 § | frdga o de anstdlida i utlandsstyrkan  skall féljande bestammelser
inte tillampas
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15-17 88 lagen 1982:80 om anstaliningsskydd,
12 § semesterlagen  1977:480, samt
arbetstidslagen  1982:673.

6 8Vid provning gy om en anstélld drabbats 5, o arbetsskada skall 7
och 8 lagen 1977:265 om Statligt personskadeskydd tillampas  om
det ar forménligare for den enskide an gp tillAmpning 4, motsvarande
regler i lagen 1976:380 om arbetsskadeforsélging.

Vid  tillAmpning av lagen ., arbetsskadeftrsalcring utgor  livrante-
underlaget minst fem basbelopp.

Social och arbetslivsinriktad rehabilitering

7 8 Om nagon skadas under anstilining i utlandsstyrkan skall Forsvars-
makten i samrdd med den skadade
utreda behovet 5, éatgarder fér att den skadade skall &terfd  full
arbetsformédga  eller for att starka den skadades mdéjligheter  att i
framtiden  forsorja sig genom forvarvsarbete,
om det &r mojligt, bereda den skadade lamplig arbetstréning inom
ramen for Forsvarsmaktens verksamhet,
medverka il att den skadade far tillgdng till lamplig yrkesutbildning
eller gnnan fortsatt utbildning oy &r agnad att starka hans eller
hennes forvarvsfonnaga, samt
férmedla  kontakter med andra myndigheter och organisationer  gom
forfogar  éver insatser gom kan underlatta den skadades atergéng il
arbetslivet.

8 § 1 fall gom avses | 7 § 3 f&r Forsvarsmakten ge ekonomiskt  stod till
en utbildning gy fOranletts o, eller forlangts till folid 5, skadefallet.
Forsvarsmakten far ocksa ge stéd till andra atgarder oy framjar
den skadades A&tergang till arbetslivet samt till anskaffande 4, de hjalp-
medel gom den skadade kan 5.5 i behov 4y
Om gp anhorigs medverkan  ar 5, sarskild betydelse for den skada-
des rehabilitering far Forsvarsmakten ge den anhdrige erséattning  for
kostnader o5y, foranleds 4, en S&dan insats.
9 § Om den skadade efter utredning enligt 7 § | inte gngeg kunna Atergd
till  forvarvsarbete skall Forsvarsmaktens atgarder inriktas pd att starka
den skadades mojligheter  att leva ett aktivt och sjalvstandigt  liv.
Detsamma  galler ,, den skadade drabbats 5, allvarliga men som
inte hindrar  férvarvsfonnagan men | Ovrigt péverkar livsféringen avse-

vart.
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10 8§ Om ndgon skadas under anstallning i utlandsstyrkan och det finns
anledning att anta att skadan kan leda till bestdende funktionshinder
eller gnnars &r av allvarlig art, skall Forsvarsmakten  utse en person som
skall stédja och bistd den skadade koordinator.

11 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 kvarstdr under op tid 4y tre
ar frAn det att atgarder enligt 7 § 2 och 3 kan inledas. Om sarskilda skal
foreligger kan atgarderna utstrackas under ytterligare tva ar.

12 § Vid fullgérandet av de uppgifter  gom avses | 7-9 skall
Forsvarsmakten samarbeta med forsakringskassan, lansarbetsnamnden
och andra berérda myndigheter.

Forsvarsmaktens atgarder bor samordnas med o, eventuell arbets-

givares.

13 § Forsvarsmaktens ansvar enligt  7-9 innebar ingen inskrénkning
i det gnhsvar som enligt 2 kap. och 3 kap. 2 5 § arbetsmiljblagen
1977: 1160 samt 22 kap. lagen 1962:381 om allman forsékring avilar
den skadades arbetsgivare.

Omprdvning
14 8§ Om den skadade inte ar nojd med ett beslut enligt 7-9 kan han
eller hon begéra att beslutet omprévas 5y FOrsvarsmakten. Det ompro-

vade beslutet kan inte Overklagas.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1999. Bestammelserna 7-13
skall tillampas &ven i frAga o, tidigare anstéllda i utlandsstyrkan — gom
skadats efter utgdngen 4, &r 1992.
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2 Forslag till forordning om utlandsstyrkan inom

Forsvarsmakten

Harigenom  foreskrivs  fdljande

Utlandsstyrkans uppgifter

1 § Utlandsstyrkan fullgér  de uppgifter  gom A&vilar  Forsvarsmakten
inom  amen for internationell fredsframjande  verksamhet utomlands.
Anstallning i utlandsstyrkan

2 § Vid anstéllning i utlandsstyrkan skall utover allman Ilamplighet  for

de uppgifter gom &r i frAga séarskilt beaktas den sokandes omdome och
personliga mognad.

Arbetsuppgifterna

3 § Anstéllningen omfattar bade utbildning  och tjanstgoring. | tjanst-

goringen  ingar saval forberedelser som €fterarbete. Den anstéllde ar

skyldig att tjanstgora utomlands.

Anstéllningsavtalet, m.m.

4 § Anstéllningsavtalet skall \grg skrifligt. | avtalet skall den anstallde
forbinda  sig att folja bestammelserna i denna forordning och de fore-
skrifter gy i Ovrigt &r meddelade for utlandsstyrkans  verksamhet.

5 § Anstéllning i utlandsstyrkan skall \grg tidsbegransad och gyge tiden
for bade utbildning och tjanstgoring. Anstéllningen far dock tids-
begransas till att qyse endast utbildningstiden eller tjanstgdringstiden.

6 § Vid uppséagning 5y anstélining fore anstéllningstidens utgang galler

en uppsagningstid 5y tre manader. Arbetsgivaren  far dock medge den

anstéllde kortare uppsagningstid.
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Om den anstdllde genomgatt utbildning  for tjanstgéringen uytan att fa
godkdnda vitsord, far arbetsgivaren  saga pp anstéllningen med en
uppséagningstid av en Manad.

7 & Den gom anstdlls i utlandsstyrkan far enligt Forsvarsmaktens
bestammande  tillaggas militir  tjanstegrad  enligt organisationsplan for
utlandsstyrkan.

Lon  m.m.

8 § En anstalld i utlandsstyrkan  far under tjanstgoringen  16n enligt de
grunder gomy FOrsvarsmakten bestammer.

Under forrattning  utomlands  har g anstalld i utlandsstyrkan  ocksé
ratt till et sarskilt tillagg med det belopp gom regeringen  bestammer.
Det sarskilda tillagget skall 54 lika for alla gom tiénstgdr i samma
omrdde och bestammas med beaktande 4, tjanstgoringsforhallandena
dar. Om det till folid 5, tjanstgoringens  art eller andra omsténdigheter
finns sarskilda skal, skall ndgot sarskilt tillagg inte betalas.

Lon och sarskilt tillagg utbetalas i svensk valuta.

Reseférmaner m.m.

9 8§ Under tjanstgoring i Sverige utgdr ersattning for okade levnads-
omkostnader motsvarande vad gom odller for andra anstallda inom
Forsvarsmakten.

10 § Under tjanstgdring utomlands  utgdr erséttning  for okade lev-
nadsomkostnader enligt  utlandsreseférordningen 1991:1754. Det-
samma 9daller vid agq frdn Sverige till forrattningsplatsen  och &ter samt

under gnnan ledighet an semester.
Forsvarsmakten fr aven besluta , ersattning for andra kostnader

an som avses | forsta stycket o, de féranletts 4, tjanstgoringen utom-

lands.

Den gom ar anstdlld i utlandsstyrkan har for varije hel gex.
manadersperiod ratt till o, fri hemresa frén tjanstgoringsplatsen och
ater.

Om g anstélld enligt riktlinjer ~ frn Forenta nationerna  eller Organi-
sationen for sakerhet och samarbete i Europa OSSE har ratt att ta med
anhoriga till  tjanstgoringsplatsen, utgdr aven ersattning for kostnader
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med anledning 4y att anhdriga  medfoljer. Forsvarsmakten bestammer
ersattningens  storlek.

Semester i m.

11 §1 frdga om semester tillampas motsvarande  bestdmmelser gy fOr
andra anstéllda i Forsvarsmakten.

Semesterledighet och annan ledighet beviljas 5, Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten skall dérvid beakta de grunder gom kan ha beslutats g,
Forenta nationerna  eller Organisationen for saékerhet och samarbete i
Europa OSSE.

Forméner  vid sjukdom eller skada

12 § Under tjanstgéring i Sverige far den anstéllde  sjukvardsformaner
motsvarande vad gom 0gdller for andra anstéllda i FOrsvarsmakten.
Under tjanstgéring  utomlands far den anstallde fri sjukvard i den man
motsvarande ~ férmén inte bereds honom eller henne i g4ngn Ordning.

13 § Om g, anstédllds arbetsférméga 4r nedsatt pa grund g, sjukdom
skall Forsvarsmakten under hela sjukdomsperioden utbetala  ersattning
for forlorad inkomst s& att den sammanlagda ersdttningen  alltid  uppgar
til vad gom skulle ha utgtt o, ersattningen  berdknats pé& den I6n i
pengar den anstallde hade da sjukdomen intradde.

Motsvarande  skall galla for o, tidigare anstalld o, sjukdomen ar en

arbetsskada  goy, kan hanféras till  tjanstgoringen inom utlandsstyrkan
och oy den tidigare anstillde far lagre erséttning &an vad gy Skulle
utgdtt oy, ersattningen beraknats p& Ionen i utlandsstyrkan. Ersatt-
ningen skall i detta fall beraknas pa lénen for den sista hela anstéll-

ningsmanaden.

Om gp, anstdlld eller tidigare anstalld ar féremél for rehabiliterings-
atgarder enligt 7 § lagen oy utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och
darvid uppbar ersattning enligt 3 kap 7 b § eller 22 kap. 7 § lagen gmy
allman  forsakring  tillampas forsta och andra styckena pa motsvarande

satt.

Statens riskgaranti

14 § Staten iklader sig riskgaranti  for anstélida i utlandsstyrkan som
adragit sig fysisk eller psykisk skada under tjanstgéring  utomlands.
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15 § Full ersattning enligt riskgarantin ~ utgdr vid skada g

intréffat  under vapnad tjanstgéring eller da den anstédllde fullgjort

annan sarskilt riskfylld  tjanstgoring  eller
2. annars dr orsakad g, krigshandelser eller andra utomordentliga han-

delser ¢op har samband med ett fredsframjande uppdrag.

Vid skada i annat fall &n gom avses | forsta stycket men som intraf-
fat under tjanstgoring inom omradet for ett fredsframjande uppdrag
eller vid (gqq till eller iffdn ett s&dant omréde utgdr erséttning med
halften 5, de belopp gom anges | 16 och 17 88

En intraffad skada skall gnses vara en S&dan skada gom anges i
forsta stycket o, det inte 4, omstandigheterna framgar att den haft
andra orsaker.

16 § Vid full invaliditet utgdr ersattning  enligt riskgarantin med tolv
basbelopp. Dessutom utgér livianta med ett arligt belopp oy tvad bas-
belopp under den skadades resterande livstid. Vid lagre invaliditetsgrad
som uppgédr till minst fem procent utgar ersattning och livranta med de
lagre belopp gom motsvarar  invaliditetsgraden.

Livranta  gom uppgdr till per &n tolv tusen kronor o, aret utbetalas
en 9ang per manad. | andra fall sker utbetalning tvd géanger per ar.

17 § Vid dodsfall utbetalas ersattning  enligt riskgarantin -~ med tolv bas-
belopp till dédsboet, 5 den avldne efterlamnar  arvingar gom namns i
2 kap. 1 och 2 arvdabalken. Dessutom  utgdr geyx basbelopp il
efterlevande make eller maka samt sambo, o, samboférhallandet varat
minst ett ar eller samboma har gemensamma barn, och tre basbelopp
till varje efterlevande  bam.

Sarskild  erséttning till skadade och anhoriga

18 § Den ggm Skadats under anstélining i utlandsstyrkan har under gp
tid 4y tre &r efter det att anstdllningen  upphort ratt till ersattning for 4y
skadan orsakade sjukvardskostnader som om han eller hon fortfarande
varit anstélld i utlandsstyrkan.

Til  anstalld g efter anstallningstidens utgdng genomgdr  lakar-
undersokning fér utredning av om Skada eller sjukdom  uppkommit
under  tjanstgoring i utlandsstyrkan eller  lakarundersokning for att
erhdlla invaliditetsintyg utgar ersattning  for kostnader  for undersok-
ningen samt fOr esa uppehélle och tidsspillan  efter gamma grunder
som gdller i frAga oy ersattning 5, allmédnna medel till vittnen mfl.
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19 § Om ¢p anstdlld i utlandsstyrkan  forolyckats  eller skadats s& svart
att sjukhusvard  kravs utgdr ersattning till de anhoriga for skaligt antal
resor fill den forolyckade eller skadade samt uppehdlle och tidspillan
vid sédan resy efter ggmma grunder oo géller i frdga o ersattning gy
allménna medel till vittnen m.fl.

I fall ¢om avses | forsta stycket far Forsvarsmakten aven ge skaligt
bidrag till kostnader f6r psykosocialt  stod till anhériga gom ar i behov

ay det.
Uppféljande verksamhet
20 § Aven efter det att en anstdlining i utlandsstyrkan  upphért, 8ligger

det Forsvarsmakten att utreda att gn tidigare anstalld inte drabbats 4,
skada gom ayses | 10 8§ lagen o, utlandsstyrkan  inom Férsvarsmakten.
Utredningen  skall ha den form och den omfattning go, motiveras 5y
forhdllandena  under utlandstjanstgéringen. Den skall innefatta person-
lig kontakt, oy detta inte 4, sarskida skal kan gnges Obehoviigt —eller
ogenomfdrbart.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta stycket kvarstdr under fem a&r
efter det att anstallningen  upphort.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation

21 § Forsvarsmakten skall ha gn pd lamplig satt organiserad —verksam-
het for att genomféra vad g¢omp anges i 7-12 lagen oy utlandsstyrkan
inom Fdrsvarsmakten.

Koordinatorens uppgifter

22 § | koordinatérens uppgifter  ingar att
stddja den skadade sa att han eller hon far den vard och behandling
eller de hjalpmedel gy, behovs,
se till att vad gy Aligger Forsvarsmakten enligt  7-12 lagen om
utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten fullgérs pa ett andamalsenligt
satt,
skota kontakter mellan  Foérsvarsmakten och den skadade sgmt hans
eller hennes anhoriga,
stodja den skadade samt hans eller hennes anhériga s att de far den
ekonomiska  erséttning gom kan utgd med anledning 5, skadan, samt
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hjalpa den skadade med andra personliga angeldgenheter gom inte
kan anstd och g5y, den skadade till folid g, sitt tillstdnd  inte skaligen
kan klara sjalv.

Handlaggning och oOverklagande
23 § Ersattning  enligt  13-19 bestams ,, Forsvarsmakten.

Beslut enligt 10 samt 13-19 far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid Overklagande till kammar-

ratten. Ovriga beslut f&r inte overklagas.

Tillampningsforeskrifter

24 § Forsvarsmakten meddelar  foreskrifter 4, tillampningen ay denna

férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999. Genom férord-
ningen  upphavs forordningen 1984:309 om Utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten och forordningen FFS  1984:31 (o, forméner il

anstalld i utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten.






Utredningsuppdraget

Uppdraget

Regeringen beslét den 23 januari 1997 direktiv  till utredningen, vari
bland annat anges fdljande.

En sérskild utredare skall gora en Gversyn gy fOrfattningsregleringen  avseende
Forsvarsmaktens  fredsframjande  verksamhet utomlands och férmanema till
den anstallda personalen.

Oversynen skall yara av b&de teknisk och materiell natur. Arbetet med
reglemas materiella innebord skall framst inriktas pa de regler och rutiner gom
géller for dem gom skadas i samband med anstallningen.

Den tekniska delen 5, 6versynen skall resultera i gn forordning dar samt-
liga bestammelser relaterade till Forsvarsmaktens fredsframjande verksamhet
utomlands finns samlade. Men ocks& forfatmingstekniska  férenklingar bor s&
langt mojligt efterstravas utan att tydligheten, framst i de frAgor gom reglerar
den anstalldes skyldigheter och forméner, gar forlorad.

Utredaren bor undersoka vilka uppgifter gom nu utfors inom ramen for an-
stallning i utlandsstyrkan. Med undersokningen  som utgangspunkt bor utreda-
ren lamna forslag till lampliga avgransningar i forhallande till gnpan verksam-
het 5, internationell  karaktdr gom fullgérs 5y Férsvarsmakten och darvid vaga
in att myndigheten till folid 5, svenskt internationellt atagande &ven ges andra
uppgifter gom antingen direkt eller indirekt kan berdra utlandsstyrkans  verk-
samhet, eller gom ligger helt utanfor.

Vidare bor utredaren studera hur op anstallning i utlandsstyrkan och tjanst-
goringen utomlands inverkar pa den anstélldes rattigheter med avseende pa
tilampningen gy bestammelserna i lagen 1962:381  gm allmén forsékring och
lagen 1976:380 oy, arbetsskadeftrsalcring.

Utredaren bor ocksd studera reglerna och tillampningen 4y dessai samband
med sjukdom, personskada och dodsfall. Darvid bor sérskilt effekterna gy de
samordningsregler gom galler pa detta omrade utvarderas. | detta sammanhang
bor utredaren ocksd studera ansvarsférdelningen mellan myndigheterna  och



26 Utredningsuppdraget SOU 1998:30

andra aktérer samt arbetsrutinema nar det ekonomiska skyddet till forman for
den anstéllde och dennes anhériga aktiveras.

Omhéndertagandet  och uppfoljningen i dessa situationer av de anhdriga
samt mojligheterna  att ersatta denna grupp for forlorad arbetsinkomst och fak-
tiska kostnader i samband med vérden 4, den gom skadas bor ocksé
uppmarksammas. Aven dessa punkter bor utredaren foresla forbattringar.

En frAga gom utredaren bér belysa ar mojligheten att helt eller delvis infora
ett sarskilt system gom tillgodoser behovet 5, ekonomiskt skydd o, den
anstallde drabbas 4, skador goy leder till bestdende arbetsofsrmaga |
anslutning till denna frdga skall utredaren ocksd redovisa de ekonomiska och
finansiella konsekvenserna g, ett sddant system.

Sammanfattningsvis anfors  foljande.

En sarskild utredare skall gora e Gversyn 4y reglerna for Férsvarsmaktens
fredsframjande  verksamhet utomlands. Utgangspunkten for utredningsarbetet
ar att grunderna for verksamheten, anstélining 5, personal samt personalens
skyldigheter ~ och férméner aven i fortséttningen skall laggas fast genom
forordning.  Utredaren skall alltsd foresld op forordning dér de grundlaggande
bestammelserna for verksamheten finns samlade.

Utredaren skall ocks& gora epn saklig provning 5y géllande regler och
rutiner, framst med inriktning p& dem ggny tillimpas vid personskador, samt
lamna forslag till forbattringar.

Utredningens  arbete

Utredningen inledde sitt arbete under februari 1997. Varen 1997 agna-
des &t infonnationsinsamling, medan aterstdende tid atgatt till verva-
ganden och sammanstélining 5, betankandet.

| syfte att samla underlag till 6vervdgandena har utredningen  besokt

Forsvarsmaktens internationella kommando i Aimnas, den bataljon gom
avioste i Bosnien véren 1997, Ba 09, under dess utbildningstid i Eksjo,
det nederlandska férsvarsdepartementet i Haag, Kammarkollegiet i
Karlstad samt Forsvarets ukvardscentrum pad Hammaro.

Till  utredningens  sammantraden har inbjudits  foretradare  for Riks-
forsakringsverket, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen samt Rikspolis-
styrelsen, vilka redogjort fér olika frAgor gom rér utredningens  uppdrag.

Vidare  har utredningen inhamtat upplysningar  frdn Arbetarskydds-
styrelsen,  Utrikesdepartementet, Generaltullstyrelsen, Forsvarsmakten,
Statens Trygghetsnamnd, Trafikskadenamnden, Kammarkollegiet,
Rikspolisstyrelsen, Finansinspektionen samt Konsumenternas



SOU 1998:30 Utredningsuppdraget 27

Forsakringsbyra. Utredningen har ocksd inhamtat information fran
Danmark, England, Finland, Norge och Osterrike ang&ende regler o
ekonomiskt  skydd, 1, m. Aven franska myndigheter har fillskrivits  men
nagot gygr har inte erhdllits i s&dan tid att uppgifter oy de franska
forhdllandena  kunnat inforas i betdnkandet.

Utredningen har under arbetet informerat arbetstagarrepresentanter.

Vid  informationen deltog  Officersférbundet OF, Forsvarets  Civila
anstemannaférbund FCTF, Facket for Service och Kommunikation

SEKO, Tull-Kust och  Sveriges reservofficersférbund SROF.

Utredningen  har dessutom besokts 5, Kamratforeningen Bataljonen.

Genom  sekretariatets ~ forsorg har utredningen  samrdtt med utred-
ningen om Civilpoliser i internationell verksamhet.






| BAKGRUND

1 Fredsfram; ande verksamhet

Avsikten & att i detta kapitel ge en Oversiktlig — bild gy fredsframjande
verksamhet i och utanfér Sverige. Vidare skall det kort redogbras for
hur Sveriges fredsframjande verksamhet  organiserats inom FoOrsvars-
makten. Dessutom skall nagra utvecklingslinjer som Kan yara Vviktiga
direktivens  perspektiv  lyftas fram.

11 Fredsframj ande Verksamhet

Fredsframjande insatser forekom redan fore andra varldskriget. Sveri-
ges forsta bidrag yar de trupper som Sandes till Saat-omréddet i samband
med den folkomrdstning som avgjorde oy omradet skulle tillhdra

Tyskland eller Frankrike.

Efter andra varldskriget skapades den forsta fredsbevarande  styrkan
1956 for att Overvaka det vapenstillestdndsavtal — gom traffats efter Suez-
krisen.  Dessforinnan hade trupper under FN-flagg efter sékerhetsradets
rekommendation forekommit i Sydkorea. Detta g dock gparare fraga
om att de vastalierade  hjalpte g, bundsforvant — &n op fredsframjande
insats i egentlig mening. Efter insatsen vid Suez félide under borjan gy
1960-talet den fredsframjande  insatsen i Kongo och darefter op rad in-
satser gom framst g, koncentrerade til regionen Iging o&stra Medel-
havet.

Efter det kalla krigets slut har den fredsframjande verksamheten
tagit py fart i och med att storre enighet pa det internationella planet
kunnat nds. Samtidigt har de konflikter dar fredsframjande insatser
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gjorts forandrats. Under de forsta decennierna efter andra vérldskriget
var manga o, de storre vapnade konflikterna  mellanstatliga, ofta som en
folid 5y avvecklingen av kolonialvaldena. P& genare tid har konflikterna

i allt stérre utstrackning varit inomstatliga.

1.2 Olika former av fredsframjande
verksamhet

Fredsframjande verksamhet  &r inte nagot helt entydigt begrepp. Aven
om de fredsfrdmjande insatserna i regel bygger pd beslut ., FN, saknas
egentlig  definition av S&dana insatser i FN-stadgan. Istallet  har gp
avgransning gy vad gom anses hora till fredsframjande  verksamhet
vuxit  fram  efterhand. | Sverige har begreppet i vid mening fatt
inkludera konfliktforebyggande, fredsskapande, fredsbevarande,
fredsframtvingande och  fredsbyggande insatser. Awvépning och
avrustning  har ocksd ansetts kunna ingd gom en fredsframjande  Atgérd.

Konfliktférebyggande insatser genomfdrs for att hindra att en vap-
nad konflikt  utbryter i ett visst omrade dar overhangande risk for sddan
foreligger. I konfliktférebyggande insatser ingdr bland annat politiskt
agerande, preventiv diplomati samt institutionellt och  humanitart
bistand. Aven utplacering 5, observatérer,  civilpoliser eller foérband kan
forekomma.

Fredsskapande insatser har il syfte att genom fredliga medel, t gy
medling och gnpan diplomatisk  verksamhet, f& stridande parter till upp-
gorelser oy, fred eller vapenvila.

F redsbevarande  insatser i traditionell — bemérkelse gyger insatser gom
gors efter ett freds- eller eldupphéravtal. Insatserna baseras pa parternas
medgivande samt P& gpn  opartisk installning till konflikten.
Véldsanvandning kan férekomma inom | gmen fOr sjélvforsvar, och da

galler att det anvanda valdet skall 4.5 ett direkt gy g P& en Motsvarande
atgard frdn ndgon Ly parterna, att det skall st& i proportion il vad
angriparen  anvant samt att vValdet inte skall férorsaka onédig skada eller
onddigt  lidande.

Fredsframtvingande insatser utférs for att med militart  vald, eller
hot darom, uppratthdlla  eller Aterstalla fred i ett omrade. Denna typ av
insatser kan alltsd innebara valdsanvandning  utover vad gom kan anses
vara Sjalvforsvar.  Béade valdsanvandningen och sjéilva insatsen i sig kan
ske uytan medgivande frén parterna i konflikten.
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Fredsbyggande insatser syftar till att stdrka och bygga pp institu-
tioner och infrastruktur i ett land gom drabbats 5, epn konflikt. De har
samtidigt en konfliktférebyggande funktion genom  att undanrdja
riskerna  for att konflikten skall blossa upp pa nytt.

P4 genare &r har aven poliser forekommit i fredsframjande  verk-
samhet i allt stérre utstréackning. De har i huvudsak haft till uppgift att
Overvaka den inhemska polismakten och g till att dess arbete skéts i
enlighet med rattsstatens  principer. Det har dock #ven forekommit att
polisstyrkor har tjianstgjort  gom reguljara poliser i lander oy efter op
konflikt  saknat ett fungerande polisvasende, exempelvis i Kambodja.

Vid sidan 4y poliser och militarer  kan personer med o, rad andra yr-
ken ingd i fredsframjande insatser. En viktig grupp &r hélso- och sjuk-
vardspersonal, vilken ingdr i varje forband Sverige sander ut men som
ocksd kan utgéra en egen enhet oy sStodjer andra férband.  Andra
exempel pa yrkeskategorier  gom kan ingd i ett forband ar praster, juris-
ter och journalister. Aven poliser kan inga som Militarpoliser och da
med gnsyar fOr det interna polisarbetet inom férbandet.

1.3 Forsvarsmaktens internationella
verksamhet

Det gar inte att klart avgransa vad 4, FOrsvarsmaktens internationella
verksamhet  g¢om kan gnses vara fredsfrdmjande. All  Forsvarsmaktens
verksamhet syftar till fred i Sverige och darmed ocksd i Sveriges
omgivning. Emellertid ar det bara viss del g, verksamheten som ar
internationell i den meningen att den involverar andra lander an
Sverige.

Till Forsvarsmaktens internationella verksamhet kan  forsvars-

attachéema réknas. Den verksamhet de bedriver kan dock inte
betecknas som  fredsframjande. Samarbetet inom ramen for
organisationen for  sakerhet och  samarbete i Europa OSSE,

vasteuropeiska  unionen VEU och partnerskap for fred PFF  innebér
atskilligt  internationellt arbete. Det genomférs saval Gvningar,  kurser
som inspektioner. Ovningarna innebar att olika militara  enheter frén de
olika deltagande staterna samovar i enlighet med g, tidigare uppgjord
plan. Kurserna  syftar bland annat till att ge utlandska  militarer en
inblick i svensk, demokratisk syn pa hur ett lands forsvar  kan
organiseras ~ och styras. Inspektionema avser Militara  installationer i
nagot annat medlemsland i OSSE. Svenskt deltagande vid inspektioner
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begars frdn hogre ort och ofta med kort varsel. Sjalva inspektionen sker
under ¢p kort tidsrymd, oftast ndgon dag.

Vid sidan g, den uthildning, |, m. som Sker inom gmen fOr PFF har
samarbete  skett i PFF-avtalets anda. Exempel pa detta ar de minrgj-
ningsovningar som utforts  vid den baltiska kusten.  Utbildning av
baltiska soldater har ocksd skett for att de skall kunna bilda ett eget
fredsframjande  férband, BALTBAT.

Slutligen  organiserar  Forsvarsmakten den fredsframjande  verksam-
het gom sker inom | gmen for utlandsstyrkan.

1.3.1 Sarskilt om SWEDINT

Forsvarets internationella centrum  ombildades den 1 juli 1997 till
Forsvarsmaktens internationella kommando. Detta innebar dock inte att
det pgmn under vilken verksamheten mest ar kénd, SWEDINT,

andrades. Verksamheten bedrivs i Almnéas utanfor Sodertélje.

SWEDINT:s huvuduppoift  &ar att ygrg Sveriges kompetenscenter for
den internationella militdra  verksamheten. Detta innebar git erfarenheter
och information frdn svensk och utlandsk  fredsframjande verksamhet
samlas. Denna kunskap anvands inte bara for Sveriges egna behov ytan
en Viktig del i verksamheten  ar ocksd att stddja andra lander med kom-
petens vad syger fredsframjande  insatser.

| SWEDINT:s uppgifter  ingdr Zven att satta upp férband for interna-
tionell  tjgnst. Fram till och med den batalion g5y anlande till Bosnien
under véren 1997 skéttes rekryteringen av Nhagot 4, utbildnings-
forbanden yte i landet. Numera ar istéllet ordningen sadan att det &r
SWEDINT som bade rekryterar och sétter upp férbanden.
Anstallningen 5, dem oy ingdr i férbanden sker i utlandsstyrkan.

Utbildning genomfors for dem gom skall ingd i svenska freds-
framjande insatser och den g,ger Militirer och civila, poliser och sjuk-
vardspersonal. ~ Vid sidan 5, denna typ gy utbildning genomfdrs  ocksé
kurser inom (gmen for PFF

SWEDINT har lednings- och arbetsgivaransvaret i forhallande till
utlandsstyrkan. | detta ingdr att stddja utlandsstyrkan  med underhalls-
och personaladministrativa tjanster.  Vidare aligger det SWEDINT att
skéta  budgeteringen for  och den ekonomiska redovisningen av
utlandsstyrkans verksamhet. Slutligen  ingar det aven i uppgifterna  att
folla och analysera verksamheten i utlandsstyrkan  och att utveckla den.

Anstéllningen i utlandsstyrkan omfattar  sdvél utbildning  gom ti@nst-

goring utomlands  inom gmen for den fredsframjande  insatsen. Dartill
kommer tid for transport till och fran missionsomrédet, avrustning i
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Sverige, m.m. Tianstgoringen i utlandsstyrkan  ar inte arbetstidsreglerad.
Ratt till semester foreligger, men ledigheten kan dock bara beviljas om
det kan godtas y, FN eller gnhnan P& yars initiativ - insatsen sker. Under
tjanstgoringstiden kan aven s.k. leave forekomma. Detta innebar gp
begransad ledighet pa sarskild plats nara missionsomradet. Av de
meniga soldaterna saknar .5 70 procent gapnan anstéllning och de flesta
av dem har inte tidigare haft négon fast anstallning.

Vid SWEDINT genomférs i runda tal 12 stérre och 20 mindre  kur-
ser per & vilkket motsvarar I 000-12 000 elevdagar. Vidare levereras
mellan 25 och 50 ton férnddenheter  varje vecka till de anstalda gom
befinner ~sig i utlandet. Under ett ar anstdlls ungefar 2 500 personer |

utlandsstyrkan, vilket innebar att lika méanga personer deltar i hem-
komstprogram i samband med att tjansten upphor.

| mars 1997 uppgick antalet anstdllda i utlandsstyrkan il 681. Av
dem gy 62 civilpoliser ~ och 59 militarobservatorer. Vidare ingick 543
anstillda i de bagge truppmissionema i Bosnien och Makedonien.
Bland de 6vriga 17 ingick personal placerad vid FN-hogkvarteret i New
York och med observatorsliknande funktioner i Sydkorea och Tietje-

nien. Observatérer  fanns i Georgien, Ostra Slavonien, Bosnien, Make-
donien, Mellanéstern, Kashmir, Kuwait, Angola  samt Guatemala.
Sedan  juni 1997  tjanstgor tre  anstéallda i utlandsstyrkan vid
SHIRBRIG:s planeringsenhet i Képenhamn.

Den sammanlagda kostnaden for SWEDINT:s verksamhet  uppgick
til .5 650 miljoner kr under &r 1997.

1.4 Framtida  fredsframjande  verksamhet

| det senaste forsvarsbeslutet, 1996, gavs nya fiktlinjer  for beredskapen
for fredsframjande  insatser. | prop, 1996/97:4, Totalfbrsvar i foérnyelse,
anfordes att FOrsvarsmaktens internationella kommando  skulle organi-
sera, utbilda och understédja de fredsframjande insatser Sverige med-

verkar Vidare anférdes fol]

Specialenheter for ledning, faltarbeten t.ex. minréjning, transporter samt halso-
och sjukvard skall organiseras vid det internationella kommandot. Dessa skall
aven kunna delta i civila och humanitara insatser. Civil expertis skall darfor
medverka i ledningen for specialenhetema. Nyckelpersonal bér knytas il
dessa enheter pa ett sétt som motsvarar Krigsplacering.  Annan lamplig och
frivillig personal bor fortecknas i ett Specialregister.  Materielplaner  bor
upprattas. Syftet harmed &r att enheterna skall kunna halla g hég grundbered-
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skap. D& svensk specialistmedverkan  aktualiseras skall den efterfrdigade enhe-
tens insatsberedskap snabbt kunna hgjas. En 4y enheterna skall ingd i snabb-
insatsstyrkan  enligt nedan. Kommandot bor vidare hélla g kader g, snabbt
tilganglig  personal for tjanstgoring gom militirobservatérer  och stabsoffice-
rare samt for specialistuppdrag.

Forsvarsmakten  bor inom det internationella  kommandot organisera gn
snabbinsatsstyrka  goy skall bestd 5, ett mekaniserat skyttekompani,
ledningspersonal  sgmt en av Specialenheterna enligt 4 gy kompanis storlek.
snabbinsatsstyrkan  bor kunna inséattas i ett krisomrédde femton till trettio dagar
efter regeringens beslut. sammansattningen  fran olika specialenheter i styrkan
skall kunna skifta langsiktigt gver tiden beroende internationell  efterfrAgan
och nationell kompetensutveckling. Insatser utomlands med denna styrka bor
begransas till hogst gox manader. Ett &r efter avslutad insats bor
snabbinsatsstyrkan  &nyo 5.5 insatsberedd.

Den specialenhet oy, 1998 ingdr i snabbinsatsstyrkan ar ett ingenjors-
kompani med ammunitions- och minréjningskapacitet.

Denna utveckling mot snabbare insatser kan dock medféra problem.
Ofta kan det bli frAgan oy att in i g konflikt  redan innan gn klar bild
av den och 4, vika de stridande parterna &r kunnat erhdllas. Samtidigt
kan sjalvklart  ett tidigt ingripande leda till att m&nga risker undviks
genom att sjalva konflikten  kvavs i sin linda.

En annan utvecklingslinje som Ocks& kan 5, betydelsefull & den
som syftar till ait fylla kompetensgapet mellan de militara  truppinsat-
serna och de polisidara.  Skapandet 5, gendarmeriforband har diskuterats.
Dessa skulle komma  att en uppbyggnad motsvarande vad s.k.
nationalgarden eller inrikestrupper  brukar ha, det vill s&ga relativt tungt
bevapnade styrkor med huvudsakligen polisidra  uppgifter.



2 Reglerna for den fredsframjande
verksamheten

Detta kapitel behandlar de olika regler pa skilda nivder gom utgor den
forfattningsmassiga ramen for den fredsframjande verksamheten.
Regler oy nar svensk trupp fér séndas utomlands finns i 10 kap. rege-
ringsformen. Forutsattningar for utsandande i vissa fall har reglerats i
lagen 1992:1153 om Vépnad styrka for tjianstgéring utomlands.  De
narmare bestammelserna om Utlandsstyrkan  finns huvudsakligen i for-
ordningen 1984:309 om Utlandsstyrkan inom FOrsvarsmakten och i
fraga oy forménema i forordningen FFS 1984:31 g, forméner il
anstalld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

2.1 Aldre  regleringar

Ar 1964 angavs formerna for svenska truppbidrag till fredsframjande
verksamhet  genom att riksdagen  godkande riktlinjer ~ for uppséttande
och anvéndande 4, en Svensk beredskapsstyrka — for FN-tj anst.

Avsikten  med att satta ypp en S&dan styrka yar att kunna tillgodose
féstahandsbehovet for gn insats gy FN yar som helst i varlden i syfte att
uppréatthélla  lugn och ordning.  Styrkan skulle ocksd kunna anvandas
vid hjalpverksamhet i samband med naturkatastrofer och olyckor.
Antalet anstallda i styrkan skulle g3 ca. | 600 och den skulle organi-
seras | tv8 bataljoner och ¢, teknikerkontingent. Bataljonerna  skulle
utrustas  for vakttjianst  och for uppratthallande v ordning.  Tekniker-
kontingentens uppgift skulle g5 att kunna driva och hélla igang tek-

niskt betonade samhallsanordningar och utéva transportledning. Kon-
tingenten  skulle ocks& omfatta o ilygtransportenhet och gpn stabs- och
observatorstrupp.

Med stéd 5, detta riksdagsbeslut — utfardade regeringen  kungorelsen
1967:18 om svensk beredskapsstyrka i FN-tianst.  Enligt kungérelsen
kunde regeringen besluta att svensk beredskapsstyrka  skulle stallas il
FN:s forfogande for att delta i fredsbevarande  operationer.
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Den nya regeringsforrnen 1974 innebar att svensk vapnad styrka
endast far séndas till annat land o, riksdagen filldter det, oy det &r
medgivet i lag som anger forutsattningarna for atgarden eller o skyl-
digheten att vidta Aatgarden félier 4, internationell o6verenskommelse

eller forpliktelse  gom har godkants 5y riksdagen. Som g félid 5, detta
overfordes  bestdmmelser om att regeringen far sanda FN-trupp utom-
lands till o, sérskild lag, lagen 1974:614 o, beredskapsstyrka fér FN
tjanst. De Ovriga reglerna i 1967 ars kungorelse infordes i forordningen

1976:152 om beredskapsstyrka for  FN-tjanst. Denna sistnamnda

férordning ersattes 1984 5, forordningen 1984:309 om
beredskapsstyrka  for FN-tj anst.

Under slutet 5, 1980-talet och borjan 5, 1990-talet blev det alltmer
tydligt att internationella fredsbevarande operationer skulle  kunna
komma att 4ga rum | nya former och under annat huvudmannaskap  an
FN:s. Det sakerhetspolitiska  laget i Europa foréandrades radikalt —under
denna tid. Jarnriddn foll och Sovjetstaten upplostes. Samarbetet i Kon-
ferensen o, sékerhet och samarbete i Europa ESK ledde till att Orga-
nisationen  for sakerhet och samarbete i Europa OSSE  bildades. Mot
denna bakgrund  kunde regeringens befogenheter enligt lagen gm
beredskapsstyrka  for FN-tianst visa sig ygrg fOr begransade. Denna lag
ersattes darfor 5y, lagen 1992:1153 om Vvépnad styrka for tjanstgoring
utomlands. | samband med att den pyy lagen infordes andrades namnet
pa forordningen om beredskapsstyrka ~ for FN-tianst  till  f6rordningen
om Utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten.

2.2 Regeringsformen

Enligt 10 kap. 9 §& regeringsforrnen far  regeringen sitta  in
forsvarsmakten vid  vapnat angrepp Mot riket. | ©vrigt far svensk
vapnad styrka sattas in i strid eller séndas till annat land endast on
riksdagen  medger det, oy det ar medgivet i lag som anger O
utséttningarna  for &tgérden eller o, skyldighet att vidta atgarden foljer
ay internationell overenskommelse eller forpliktelse  gom har godkénts

av riksdagen.

Att regeringen far satta in vépnad styrka nar riket ar foremél  for
vépnat angrepp har sin grund i att det i g S&dan situation inte &r mojligt
att avvakta et riksdagsbeslut. Nar vapnat angrepp Mot riket inte
foreligger kan regeringen endast sanda vapnad styrka till utlandet .,
ndgon L, de sérskilda  situationer som namnts oyan fOreligger.
Gemensamt  for dem ar att riksdagen direkt eller indirekt har godként
atgarden eller forutsattningarna  for den.
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Den forsta ,, de sérskilda grunderna &r att riksdagen godkant att
trupp sénds utomlands.  Ett exempel pa detta &r da Sverige hosten 1993
skickade 880 soldater till Tuzla-omradet. Aven om uppdraget il
var ayv [redsbevarande karaktar  ingick &aven fredsfram-

huvuddelen
tvingande moment, Vilket medférde att beslut maste fattas ,, riksdagen.

Aven j samband med Sveriges deltagande i IFOR-styrkan i Bosnien-
Hercegovina inhamtades  riksdagens medgivande. Det konstaterades  att
styrkan inte enbart skulle ha fredsbevarande uppgifter,  eftersom  den
skulle ha "befogenhet att tillgripa militira  tvdngsmedel gom QAr utdver
strikt  sjalvforsvar".

Den andra grunden for regeringens kompetens att satta in vapnad
trupp utomlands  &r att det & medgivet i lag som anger férutsattningarna
for &tgarden. Riksdagen har beslutat oy, tv& lagar dar regeringen be-
myndigas  att P& egen hand besluta i sddana fragor.

Den gpg ar lagen 1992:1153 om Vapnad styrka for tjanstgoring
utomlands. Enligt denna lag far regeringen pa begaran 5, Forenta
nationerna  eller Organisationen for sékerhet och samarbete OSSE
stilla o vapnad styrka till forfogande for fredsbevarande — verksamhet.

Den andra &r lagen 1994:588 om Utbildning for fredsframjande
verksamhet. Enligt denna lag far regeringen sanda vapnad styrka till
utlandet i den mén denna skall deltaga i utbildning for fredsframjande
verksamhet  inom | gmen fOr internationellt samarbete. Lagen kom till
framst  for att ge regeringen  befogenhet att sénda vapnad styrka fill
ovningar inom [gmen fOr samarbetet inom PFF

Den tredje situationen  d& regeringen utan riksdagens hérande far
sdnda trypp utomlands  ar da det folier 5, en internationell dverens-
kommelse goy godkénts 4, riksdagen. Detta stadgande har tillkommit
med héansyn till art. 43 FN-stadgan, gom innebdr att medlemsstaterna  ar
skyldiga  att p& sakerhetsradets anmodan  stélla vépnade styrkor il
radets forfogande.

221 Begreppet vapnad styrka

Vad gom regleras i 10 kap. 9 § regeringsfonnen ar de situationer da
vapnad styrka far sandas till utlandet. Bestammelsen hindrar inte att
svensk bevapnad trupp sands utomlands. Det &r inte sd att bevapning i
sig gor att en sStyrka skall geg som Vvapnad.  Regeringsformens
bestammelse  har tolkats pa sa satt att en Styrka kan ha bevépning  for
sjalvforsvar  utan att for den skull betraktas oy Vvépnad.

Ett exempel dar regeringen sént on i och for sig bevapnad trupp
utomlands utan att hora riksdagen &r nar ett féltsjukhus sandes till Gulf-
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kriget.  Storbritannien begarde i borjan pa 1991 att Sverige skulle delta i
aktionen mot Irak i anledning 5, dess invasion ., Kuwait. Regeringen
beslét, utan att inhdmta riksdagens samtycke, att Sverige skulle bidra
med ett bemannat faltsjukhus  stationerat i Saudiarabien. Faltsjukhuset
ansdgs endast bevapnat for sjalvforsvar.

Regeringens beslut  blev sedermera  foremal for  konstitutions-
utskottets  granskning.  Granskningen gav inte anledning till nagot sar-
skilt uttalande.

2.3 Lagen om vépnad styrka for
tjanstgdring  utomlands

Som pyss namnts har lagen o véapnad styrka for tjanstgoring utomlands

tillkommit mot bakgrund qy bestammelserna i 10 kap. 9 8§
regeringsformen. Den innehdller tre paragrafer.
Enligt | § far regeringen stalla o vapnad styrka till forfogande  for

fredsbevarande verksamhet utomlands efter antingen g begaran frén
FN eller efter ett beslut 5, OSSE.

Den personal oy skall tjanstgéra i vapnad tjanst for fredsbevarande
verksamhet  utomlands  skall enligt 2 § anstillas séarskilt for uppgiften.
De gom anstélls skall vidare ingd i gn utlandsstyrka  inom Férsvars-
makten. Att de gom skall ingd i den vapnade styrkan skall anstéllas sar-
skilt for uppgiften utgér en markering  att rekrytering  till styrkan skall
ske pa frivillig grund. Varken Forsvarsmakten eller gnnan arbetsgivare
kan alltsd beordra personal att delta i fredsbevarande verksamhet
utomlands.

Av 3 § framgdr att det storsta antalet personer som regeringen  kan
sanda utomlands for vapnad tjanstgoring samtidigt &r 3 000.

2.4 Forordningen  om utlandsstyrkan ~ inom
Forsvarsmakten

Inledande  bestammelser

De inledande bestammelserna i forordningen oy, utlandsstyrkan  inom
Forsvarsmakten omfattar -3  §8.

| | § stadgas att Forsvarsmakten skall rekrytera, organisera och yt-
bilda g, styrka for tjanstgoring utomlands  utlandsstyrka. En mot-
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svarande bestdmmelse  finns i 2 § forordningen 1994:642 med in-
struktion  for Forsvarsmakten.

Av 2 § framgar vidare att Forsvarsmakten bestammer  tjanstgorings-
omrdde  eller tjanstgdringsomraden inom  Verksamhetsomradet for
utlandsstyrkan. Detta  har betydelse vid tillampning qy  Vissa
bestammelser oy, férméner for de anstéllda.

| 3 § stadgas att forordningen  aven skall tillampas p& gp civil polis-
avdelning gom ti@nstgdr i utlandsstyrkan.

Anstallning  m{.m.

Anstéllning i utlandsstyrkan skall enligt 4 § ske genom skriftligt  avtal.
Detta &r dock bara g, ordningsbestammelse. Enligt allmanna principer
kan et giltigt avtal oy, anstdllning i utlandsstyrkan  uppkomma &ven pa
annat satt. | avtalet skall den anstallde forbinda sig att folja
bestammelserna i forordningen samt de oOvriga  foreskrifter som
meddelats  for utlandsstyrkans verksamhet.

| 5 § stadgas att det inte bor anstdllas ndgon i utlandsstyrkan som
har hogre kvalifikationer &an uppgiften  kréver.

Enligt 6 § far den gy anstélts i utlandsstyrkan samtidigt  inneha
annan Statlig anstdlining  goy han eller hon da &r tjanstledig frén utan
sarskilt beslut. Regeln innebéar att den goy, anstélls i utlandsstyrkan blir
automatiskt  tjanstledig  frdn gpnan Statlig  anstalining

Anstéllningen i utlandsstyrkan skall enligt 7 § ygra tidsbegransad
och far galla for hogst 25 manader. Anstéllningstiden skall  enligt
huvudregeln omfatta bade utbildningen i Sverige och tjanstgoringen

utomlands. Dock far anstélining ske endast for utbildningstiden.

| utlandsstyrkan  galler enligt 8 § g Uppsagningstid 4, tre Méanader.
Forsvarsmakten far dock medge att den anstillde slutar tidigare. Om
den anstéllde inte blir godkand vid den uthildning som foregar
utlandstjanstgoringen far arbetsgivaren dock saga upp den anstéllde
med o, Manads uppsagningstid. Med tanke pa att Sverige forbundit sig
i forhallande  till véarldssamfundet att skota o viss uppgift méaste den
generella uppsagningstiden gz S& ldng att det finns mojlighet att satta
upp en ersattningsstyrka. Detta ar skalet till att uppségningstiden  satts
langre &an den gom Stadgas i lagen 1982:80 om anstallningsskydd.

Enligt 8 § andra stycket galler inte 15-17 lagen oy, anstall-
ningsskydd for de anstdllda i utlandsstyrkan. | dessa bestammelser
anges arbetsgivarens skyldigheter nér epn tidsbegréansad  anstéllning
upphér.  Enligt 15 § lagen o, anstéllningsskydd skall arbetsgivaren i
vissa fall ge en anstdlld meddelande oy att ep tidsbegransad — anstalining
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inte  fortsatter tills vidare. For detta kravs dock antingen att den
anstéllde varit tillfalligt anstalld minst tolv manader under den senaste
tredrsperioden  eller att det ar frdga om Sésongsarbete.

| 9 § forordningen o, utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten  finns o

upplysning att lagen 1986:644 om disciplinférseelser av Krigsman,
m.m. Odaller &ven for de anstéllda i utlandsstyrkan. Hanvisningen  ar fel-
aktig. Lagen g, discipilinférseelser av krigsmén, . har ersatts med
lagen  1994:1811 om disciplinansvar inom  totalférsvaret, m.m.
Disciplinansvaret innebér et sarskilt gngygr Vid sidan 5, det allméanna
tjansteansvaret. Enligt  lagen oy, disciplinansvar kan den gom
uppsatligen  &sidosatter vad han eller hon p& grund 4 instruktion  eller
order har att iaktta i tjansten  &ldggas  disciplinpafélid. De olika
pafélidema  ar varning,  extratjanst, lI6bneavdrag  och utegangsforbud.

Arenden om disciplinansvar  prévas inom Forsvarsmakten 5, chefen for
det forband eller den enhet 4, annat slag dar den enskilde tjanstgor. Ett
beslut .y, disciplinpaféljd kan o©verklagas till allmén domstol.

Enligt 10 § forordningen o, utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten
kan den ¢y anstills i utlandsstyrkan  tillaggas militar  tjanstestallning.

Beslutet fattas 5, FoOrsvarsmakten och skall félja organisationsplanen
for utlandsstyrkan. Denna bestammelse gor det majligt — att ge de civila i
utlandstyrkan, til exempel sjukvardspersonal, militar  tjanstegrad under

tjanstgoringen.

ljanstgoring m.m.

Frdgor om tidnstgéringen behandlas i 11-13 §8.

| 11 § stadgas att den gy &r anstdlld i utlandsstyrkan & skyldig att
genomgd  utbildning och att tjanstgéra utomlands.  Utdver den tid gom
&tgar for detta kan anstdliningen  bestd ,, tid i Sverige gy krévs for
inryckning och andra foérberedelser och for avrustning och utryckning.
Att marka ar att den anstidllde inte har ndgon ratt att tjanstgora
utomlands. Det star alltsd arbetsgivaren  fritt att vélja att inte sadnda ut gp

viss anstalld eller att avbryta utlandstjénstgoringen fore
anstallningstidens slut.

Enligt 12 § omfattar utbildningen, oy, regeringen inte bestammer
annat, fyra veckor for befdl och tvd veckor for &vrig personal. For
kvinnliga anstéallda tillkommer tvd veckors  allmamnilitar utbildning.
Den tid gom kravs fér inryckning och utryckning ingdr inte i
utbildningstiden.

Om regeringen inte bestdmmer  annat, skall tjanstgdringen utom-

lands enligt 13 § ygrg langst sju manader. For observatérer  och perso-
nal vid hogkvartersstab  géller dock ¢, langsta tid o, 13 ménader. Ut-



1998:30

Reglerna for den ;reelsframjande  verksamheten

ver denna tid ar den anstdllde enligt vad Forsvarsmakten bestammer
skyldig att tjanstgéra utomlands under den tid goy, krévs for forbere-
delse- och avvecklingsarbete och for Overlamnande qy Materiel
Detsamma géaller under s&dan tid d& atertransport till Sverige forhindras
eller fordréjs pa grund oy krig eller andra extraordindra  forhallanden.

Sarskilda  bestammelser

De Ovriga bestammelserna i forordningen om Utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten, 14-20 8§, har rubriken “"sarskilda bestammelser".

| 14 § pdminns oy att det finns sérskida bestammelser o forméner

till anstéllda i utlandsstyrkan. Dessa finns huvudsakligen i férordningen
FFS 1984:31 om forméner til  anstalld i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten, men aven i de enskilda beslut gom regeringen eller

Forsvarsmakten meddelar.
15 § galler sedan | januari 1997 och gg  FOrsvarsmakten — gnsyar for

skadades  rehabilitering. Forsvarsmakten skall  gnsvara for att de
Atgarder gom enligt 22 kap. lagen oy alman  forsdkring  Avilar  ep
arbetsgivare  blir utférda oy, en anstdlld i utlandsstyrkan skadas.
Bestammelsen loser inte den skadades arbetsgivare fr&n dennes gngyar
enligt lagen gy allman forsékring. Tanken ar  istallet att
Forsvarsmakten skall g till att rehabiliteringen skots i de fall d& den
skadade saknar anstilining eller d& den skadades arbetsgivare har s&
begransade regyrser att det ar tveksamt oy epn rehabilitering kommer
till  stdnd. Bestammelsen skall tillampas avseende dem gqy, skadats

efter utgangen 4, &r 1992.

Reglena om vem som far besluta o, disciplinansvar ~ modifieras gy
16 Dar sags att de anstéllda i utlandsstyrkan  skall gpges tidnstgora
vid den enhet dar de genomgétt utbildning enligt 12 Detta innebar att

det ar chefen for det regementet gom beslutar i disciplinarenden.
Dessutom far chefen for den enskilda kontingenten i utlandsstyrkan,
om han eller hon &r lagst Oversteldjtnant  eller kommendorkapten, samt
chefen for SWEDINT besluta i disciplindrenden. Denna regel har
tillkommit for  att det skall finnas nagon  behdrig att  prova
disciplinansvarsfragor sedan gon enhet inom utlandsstyrkan  upplosts.

Enligt 17 § far utrustning  och forngdenheter  for utlandsstyrkans  16-
pande underhdll ytan hinder 5, géllande bestammelser féras ut yr och
ater in i landet. De bestammelser  gom avses ar till exempel tullbestam-
melser och bestdmmelser o, inforsel 4y vissa ygror,

| 18 § stadgas att for uppgifter i Sverige gom avser Utlandsstyrkan
far utover tillganglig  arbetskraft anstillas ytterligare personal. Anstall-
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ningarna skall i s fall g, tidsbegransade. Forsvarsmakten  har saledes
en mMojlighet  att anstélla personal med tidsbegrdnsad anstalining  utdver
vad lagen o anstaliningskydd tillater.

Aven  den som inte &r anstalld vid utlandsstyrkan  kan, enligt 19
tillaggas militdr  tjanstestallning under tjansteresor till utlandet. Beslut i
detta avseende fattas g, FoOrsvarsmakten. En motsvarande regel har
inforts i 35 § officersférordningen 1994: 882. Bakgrunden till regeln
ar att svenska officerare  har |&ga grader internationellt sett. Darfér kan
det finnas anledning att hdja tjanstegraden vid utlandsresor.

Slutligen  stadgas i 20 8 att beslut o, tillséttning 5, tjanst i utlands-
styrkan inte far dverklagas.

25 Férordningen  om forméner il anstald i
utlandsstyrkan  inom  Férsvarsmakten

Arvode

De tre forsta paragrafema i férordningen om formaner  till  anstalld i

utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten styr vilken 16n den anstallde féar.
Enligt | § far den anstdllde arvode enligt de grunder Forsvars-

makten  bestammer  efter horande ,, Arbetsgivarverket. I fraga om

civilpoliser skall ~ Forsvarsmakten istallet héra  Rikspolisstyrelsen.

Utbver detta arvode har de anstéllda ratt till ett sarskilt tillagg. Tillagget
skall \grg lika for alla pd gamma Plats och skall bestammas  med

utgdngspunkt  frdn tjanstgoéringsférhallandena pa platsen. Om det med
hénsyn till  tjanstgoringens art eller andra omsténdigheter finns
sarskilda skal skall dock inte nagot tillagg utgd. | frdga oy, avdrag frén
arvodet skall bestdammelser i kollektivavtal galla 21 § 5 pom. forsta
avd  SA-F Regeln innebar att en arbetstagare som  uppbér
reservstatsarvode skall ha I6neavdrag motsvarande fyra femtedelar 4,
arvodet.  Reservstatsavtalet ar ett kollektivavtal for officerare  gom har
slutat sin anstallning i Forsvarsmakten i fortid, |hen som fortfarande

tjanstgdr i viss utstrackning.

Enligt 2 § skall o4 anstalld gy fullgdr  flygtjanstgoring ha flyg-
tilagg enligt de regler goy, géller for yrkesofficerare.

| 3 § stadgas att arvode, sarskilt tillagg och flygtillagg skall betalas
ut i svenska kronor.
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Reseformaner  mm.

I 4-11 behandlas de reseférmaner som Utgdr till  anstéllda
utlandsstyrkan.

Forménerna  vid inryckning och utryckning styrs ay 4 Den gn.
stallde far fri ggq iNom Sverige frdn hemorten och ater till den ort dér
tjanstgoringen i Sverige sker eller variffin  gyresan frdn Sverige sker.
Enligt Forsvarsmaktens bestimmande  kan den fria |gggn istéllet utgd
for resa frdn och till den ordinarie tjanstgdringsorten eller vistelseorten.
Aven  de resor den gom soker anstdlining i utlandsstyrkan  gér ersatts pa
motsvarande  satt. Resekostnadsersattning och traktamente  betalas gp.
ligt bestammelserna i ARA allmént reseavtal. Att bestdmmelserna i

ARA tillampas innebar att sgmma regdler galler gy almant for stats-
anstdllda. Traktamente  utgdr dock inte under dag da den anstdllde g e-
ser frAn Sverige eller &terkommer  hit.

Formanema under tjanstgoringen i Sverige regleras i 5 Vid s&dan
tjanstgoring  far den anstdllde férméner enligt 2-4 OVA avtal om
sarskilda  villkor  vid ©Ovningsverksamhet och viss gnpan Vverksamhet
inom  Forsvarsmakten. 2 § OVA innebar att arbetstagare har ratt till

fritt logi da& han eller hon p& grund 4, verksamhetens krav inte kan gn_
vanda sin ordinarie  bostad. Enligt 3 § OVA  har den anstilide ratt il
fria maltider samt ett tjanstgoringstillagg pa 62 kr per dygn. Tillagget
skall betalas foér varje dygn 5y Vilket e, &n atta timmar tagits i ansprk
for 6vning eller tjanstgoring. | de fall arbetsgivaren inte kan tillhanda-
halla fria maltider skall ersattning motsvarande traktamente och forrétt-
ningstillagg ~ istallet utges. Dock skall enligt 4 § OVA  grsattning  for ute-
bliven maltid inte utges i samband med Gverlevnadsovning, da antalet
maltider  anpassats till 6vningens méal och syfte.

Anstalld  gom kan bo kvar hemma under tjanstgéringen  har inte ratt
till formaner enligt 2- 4 OVA.  Detsamma galler den gon, inte vistas
pa tjanstgoringsorten pd grund g, sjukdom eller tjanstledighet.  Under
den tid o, anstélld &r intagen p& sjukhus eller gnnan Sjukvardsinrattning
utgdr dock tjanstgéringstillagg for dagtid enligt 4 § OVA, . inte
Forsvarsmakten beslutar gnnat.

Forsvarsmakten far bestamma  att ersattningen vid  tjanstgoring i
Sverige istdllet i vissa fall skall utgd s&som traktamente och forratt-
ningstillagg enligt ARA och 2 8 FARA avtal om sarskilda anstall-
ningsvillkor vid tjansteresa och forrattning  samt forméner vid byte gy
arbetsort m.m.. Att bestdmmelserna i ARA och FARA tillampas inne-
bar att samma redler géller oo, allmant for statsanstéllda.  Detta galler
den gom deltar i utbildning till  observator, for tjanstgoring i hog-
kvartersstab eller for tjanstgoring i Korea. Detsamma galler den gom
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efter hemkomsten till Sverige deltar i avrustningsstyrka eller tjanstgor
som instruktor.

Enligt 6 § utgar féormaner  under utbildningskurser utomlands  enligt
bestammelserna i utlandsreseférordningen 1991 .1754.

I 7 § regleras deférmaner ¢oy Utgdr under forréattning  utomlands. |
forrattningen  inrdknas  ocksd tiden for (egq frdn Sverige och ater. Vid
sddan forrattining  har den anstéllde rait till fria g fritt nattiogi,  fri
kost och traktamente. Traktamentet skall utgd med ett belopp som mot-
svarar 15 procent gy det dagtraktamente som Odller pa férratnings-
platsen enligt utlandsreseforordningen. De fria (esormma avser resor fran
bostadsorten  och &ter. Om fritt nattlogi inte kan erbjudas skall ersatt-
ning utgd for styrkta kostnader. Kostnaden far dock inte g4 hogre &n
skaligt. Pa motsvarande  satt galler da fria maltider inte kan erbjudas att
den anstéllde far ersattning gom motsvarar dagtraktamentet — for forratt-
ningsplatsen enligt utlandsreseférordningen. Utlandsreseférordningen
utgér ocksd oy for vad gom far utgd i resekostnadsersattning samt
ersattning  for nattlogi och traktamente  under [eg5 Sadan ersattning  far
inte utgd med hogre belopp &n vad den skulle ha gjort enligt utlands-
reseférordningen. Om den anstdllde tjanstgdr gop, Observatér — och i
samband med ankomsten till tjanstgoringsorten inte kan anvanda sitt
nattlogi  har han eller hon ratt till erséttning. Detsamma géller 5y, natt-
logiet inte kan utnyttias i samband med byte L, bostadsort eller vid
aterresa il Sverige. Ersattningen  bestams 5, Forsvarsmakten och den
far inte utgd under o, an fiorton dagar L, tjdnstgéringstiden. Slutligen
stadgas i 7 § att de forméner g5y anges | Paragrafen  bara utgdr om
motsvarande ~ férmaner inte betalas Ly annan.

Enligt 8 § fir den anstillde kostnadsfritt ~ medfora bagage mm. un-
der (egor till forréttning  utomlands  eller till utbildningskurs utomlands.
I vilken omfattning detta far ske bestams g, Férsvarsmakten.

Den gom &r anstélld for g tid oy minst go Manader har enligt 9 §

ratt till gn fri hemresa il bostaden i Sverige. Om g, anstélld under
tjanstgoring  utomlands tillfalligt kommenderas  for tjanstgéring i Sve-
rige utglr forméner enligt 2-4 OVA. Detsamma galler om den gp.

stallde vistas i Sverige for sjukvard eller konvalescens.

utdver gyan angivna formaner har den anstallde enligt 11 § rat il
ersattning  for kostnader  for pass och visum eller liknande. Aven fore-
skriven  lakarundersékning och vaccinering ersatts; | sistnamnda  fall
enligt vad Forsvarsmakten bestammer.
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F amiljeférmaner

For dem gom tidnstgdr gom oObservatorer, i en hogkvartersstab  eller i
Sveriges delegation i Korea utgér s.k. familjeformaner. Dessa regleras i
12-13 , 88

Enligt 12 § utgér ersattning for varje tolvmanadersperiod qy anstall-
ningstiden  for o4 hemresa frén forrattningsplatsen eller on resa till for-
rattningsplatsen for maka eller make och bam. Erséttningen  utgar for
flygresa i turistklass och for oundgangliga  kostnader for anslutnings-
resa och for Overnattning. Om anstéllningstiden forlangs har den 4.
stallde ratt till erséttning for yiterligare en resa redan efter ggy manader.
Vidare utgér ersattning for sarskild sjuk- och olycksfallsférsakring for
make eller maka och barn oy de folit med till forrattningsplatsen. For
medfoljande barn betalas dessutom kostnader for skolgang enligt vad
Forsvarsmakten bestammer.  Slutligen  ersatts kostnader  for pass, visum
och vaccinering  for medfdljande.

Enligt 13 § skall sambo jamstdllas med make eller maka vid
tilampning 5y 12 § oy samborna varit folkbokférda  p& gsammag adress
sedan minst ett 4. Med barn gyses egna bam under 18 &r en &ven
makes eller makas barn, sambos barn och fosterbam.

Om det finns séarskilda skal med hansyn till sékerheten i tjanst-
goringsomradet, far Forsvarsmakten enligt 13 , § dra in familjefor-
manerna under viss tid dock hogst gex mManader. Nar sédana skal fore-
ligger far Forsvarsmakten ersitta kostnader for sddana (egor fOr make
eller maka och barn goy, foretas till gnnan lamplig  plats an till  forratt-
ningsorten.

Ovriga férméaner

| 14-21 behandlas 6vriga férméner. Detta galler framst férméner
med anledning 4, sjukdom och personskada.

Enligt 14 § tillhandahaller Forsvarsmakten den utrustning  gom den
anstéllde  behéver for sin  tjanstgoring. Utover detta kan den gom
anstallts i specialenhet for katastrofhjalp samt kvinnlig  anstalld fa ett
utrustningsbidrag som Forsvarsmakten bestammer. Om den anstéllde

onskar det kan han eller hon f& koépa den utrustning gom FOrsvars-
makten tillhandahallit.

Under tjanstgodringen 4r den anstéllde enligt 15 § forséakrad enligt
avtalet oy statens tjanstegrupplivforsakring.
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Sjukvardsformanema regleras i 16 Under tjanstgoring inom lan-
det far den  anstallde sjukvardsférmaner enligt kollektivavtal
bestammelser i 12 kap. forsta avd. SA-F for  tjansteman i
formansgmpp A. Under tjanstgoring utomlands far den anstéllde fri
sjukvard i den mén motsvarande  forman inte bereds honom i gnnan
ordning.

Enligt 17 § utgdr ersattning for sjukdom eller skada under tjanst-
géring utomlands  enligt de grunder gom anges | lagen oy arbetsskade-

forsalciing. | tjanstgdringen utomlands  inbegrips  fard frdn Sverige till
forréttningsplatsen och ater. En forutsattning  for ersattning ar dock att
skadan eller sjukdomen skulle ha medfort ratt till ersattning enligt lagen
1977:265 om Statligt personskadeskydd. Denna n&got svarlasta for-
mulering  har sitt ygprung | den tid d& statligt anstdllda omfattades 5,
arbetsskadeférsaldingen men erséttning till dem vid motsvarande skada
betalades  direkt  over statsbudgeten. Regeln innebar  emellertid att

provningen gy om en Skada eller sjukdom &dragits i arbetet skall goras
enligt antingen lagen , arbetsskadeforsalging eller lagen oy statligt
personskadeskydd beroende pd vilkken 4, lagarmna gom ger det forman-
ligaste resultatet for den enskilde. Jamfor RA 1995 ref. 75.

I 17 § andra stycket upplyses o, att bestammelser ., ersattning for
personskada  ocks& finns i avtalet oy, ersattning vid personskada.

Ett viktig del 5, skyddet for de anstélida i utlandsstyrkan  &r den
riskgaranti, som Utgadr enligt 18 § i forordningen. Ersattning  enligt
riskgarantin betalas vid bestdende invaliditet eller vid dodsfall p& grund
av Skada eller sjukdom g5 gyses | 17 Ersattningen utgadr vid
fullstandig  invaliditet ~och vid dodsfall med 22 basbelopp enligt lagen omp
allman  forsékring.  Vid lagre grad g, invaliditet utgar lagre belopp
motsvarande invaliditetsgraden.  Den nedre gransen for att ersattning skall
utgd ar fem procents invaliditetgrad.

Erséttning vid  dodsfall betalas  till dddsboet och erséattningen
minskas med vad gon, tidigare utgivits s&som ersattning for invaliditet.
Vidare skall ersattningen  alltid minskas med vad gom fOr ggmma Skada
eller sjukdom utgétt frn FN eller OSSE. N&gon erséttning till den op.
skilde kan inte utgd fran nagon v dessa organisationer. Daremot  be-
talar FN ersattning for o stats kostnader for att ep av statens soldater
skadats under fredsframjande tjanstgéring med 50 000 USD per skade-
tillfalle.

I 19 § regleras sarskilda  sjukférméaner for skador och sjukdomar
som avses | 17 § och ggm medfor hel arbetsoféonndga. Om sédan skada
eller sjukdom medfort hel arbetsoférmaga utgdr under o, sjukperiod
om hogst 90 dagar ersattning motsvarande vad den tidigare anstéllde
fatt i arvode och flygtillagg. Ersattningen  utgdr &ven for tid da den
anstéllde & avstangd fr&n arbete pd grund 5y risk for overfsrande 5
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smitta gom han eller hon kan antas har adragit sig under anstéllningen i
utlandsstyrkan.  Foér att erséttning skall utgd maste dock sjukperioden ha
intrdffat  inom 180 dagar frdn anstallningens  slut.

Ersattning  enligt 19 § skall minskas med avléning, pension, livranta,
understdd  eller gpnan Motsvarande  formén  goy, den tidigare  anstallde
far under sjukdomsperioden. Minskning skall ocksd ske med sjuk-
penning gom Utgdr enligt lagen o allman forsakring  eller lagen om
arbetsskadeforsakring.

Under den tid da ersattning utges enligt 19 § far minskningsregeln i
3 kap. 4 4 § lagen gy allman forsékring o, mérklig effekt. Eftersom
den innebar att sjukpenning  skall minskas med alla ersattningar gom
utges gy arbetsgivaren  och g4y, Overstiger 10 % g4, den sjukpenning-
grundande  inkomsten, kommer  Forsvarsmakten att f& betala hela g
sattningen  till den sjuke.

Enligt 20 § har op anstalld gop skall genomgd undersbkning  for att
konstatera oy ratt till ersattning foreligger enligt 17 § eller for att er-
halla invaliditetsintyg efter att anstéllningen upphort ratt till  ersattning.
Ersattning  skall utgd enligt de principer gom galler i friga o, erséttning
v alménna medel till  Vittnen  mil. Detta styrs av forordningen
1982:805 om €rsattning 4, alménna medel ftill vittnen, mm, | korthet
galler att ersattning  utgar for resa, uppehalle och mistad inkomst  eller
annan €konomisk  forlust. Reseersattningen utgdr fér kostnaden for tag
andra klass eller motsvarande. Om bil anvants betalas 12 kr per mil.
Traktamente utgar med hogst 60 kr per dag och for nattlogi med hogst
400 kr. Erséttningen  for mistad inkomst g, m. utgdr med hogst 300 kr
per dag.

Av 21 § framgar att den anstéllde omfattas 4, statliga pensions-
bestammelser  under anstallningstiden.

Ledighet

Frdgor om ledighet regleras i 22-23 88.

Vilken semester den anstdllde har ratt till styrs enligt 22 8§ gy
bestammelserna i kollektivavtal 10 kap. forsta avd, SA-F  for
tjansteman i formansgrupp A Dock géller gom undantag  att
semesterdret  skall raknas tiden fr&n och med | april ett &r til och med
31 mars Pafoliande A&r.

Vidare galler att ledighet beviljas enligt vad Forsvarsmakten bestamt
med hansyn till de grunder FN och OSSE faststallt. Beslut ., ledighet
fattas g,y chefen for den enskilda enheten inom utlandstyrkan. Om den
anstallde under ledighet vistas utanfor férlaggningen pa for-
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2

rattningsplatsen far han eller hon inte andra reseférmaner an trakta-
mente enligt 7

Enligt 23 § fir aven gpnan ledighet bevilias enligt de grunder
Forsvarsmakten bestammer. Vid sadan ledighet beslutar
Forsvarsmakten om avdrag frdn den anstilldes férmaner.

Sarskilda  bestammelser

Ett okat skydd tillforsélcras inte bara de anstéllda i utlandsstyrkan. En-
ligt 24 § galler bestammelserna | 18 § g, statens riskgaranti  aven for
personal  gom inte ar anstalld i utlandsstyrkan under  tjansteresor

utomlands  gop berdr utlandsstyrkans  verksamhet. Denna bestdmmelse
omfattar  exempelvis dem gy Utfor transporter till utlandsstyrkan.

| frAga o stabsbidrag galler enligt 25 § att chefen for o, bataljon
eller gnpnan Sjélvstdndig  enhet |, utlandsstyrkan  under tjanstgoring  ut-

omlands  fér disponera  hogst det belopp gom Forsvarsmakten be-
stammer. Detsamma  galler for personalvardsverksamhet under tjanst-
goringen utomlands. Av  medlen for personalvardsverksamhet far

respektive  chef i trangande fall l&na yt skaligt belopp till underlydande
personal for att tdcka oférutsedda utgifter for resekostnader.

Regler oy Overklagande m.m. finns i 26 Dar stadgas att
ersattning  enligt 17 § forsta stycket skall bestammas och betalas ut gy
allman  forsakringskassa. Ersattning enligt  18-20 skall daremot
beslutas och betalas ut g, Forsvarsmakten eller gnnan myndighet  gom
Forsvarsmakten bestammer. Vidare galler i frdga ,y andring och
Overklagande av beslut i drende gon handlaggs 4y allman  for-
sakringskassa i forsta instans att 20 kap. 10-13 lagen oy allman

forsékring  skall tilldmpas. Andra beslut enligt forordningen skall  gver-
klagas hos allmédn  forvaltningsdomstol och vid o©verklagande till
kammarratten kravs provningstillstand.

Tillampningsforeskrifter m. m.

Enligt 27 § f&r Forsvarsmakten utfarda foreskrifter  for verkstallighet gy,
forordningen. | frdga oy 17 § skall detta dock ske i samrdd med Riks-
forsakringsverket.



3 Risker vid internationellt
fredsframjande  arbete

| detta kapitel behandlas de olika risker for den psykiska och fysiska
hélsan ¢om en anstalld i utlandsstyrkan  utsatter sig for i samband med
utlandstj &nstgdringen.  Vidare redovisas skadestatistik  och i viken man
riskerna  &r hoga jamfért med andra grupper.

31 Riskerna  vid en utlandsmission
Den ggm deltar i internationellt fredsframjande arbete utsatter sig for
skaderisker.  Dessa skilier sig beroende pa g tjanstgoringen  utfors

och vilken konflikt  ¢om den gyger. Bidragande till gn hog rislenivd  ar
ocksd gm en insats gérs under o, pagdende konflikt eller kort efter gp
vapenvila. Vilken  befattning den anstdllde har kan ocksd ha stor
betydelse.

| sitt arbete med att forebygga skador har SWEDINT identifierat
atta huvudgrupper av risker.

Ett viktigt problem i lander g5y, drabbats 4, krig och forstorelse  &r
forsorjning med mat och vatten. Tillgdng till rent vatten kan héva flera
timmars arbete varje dag. Detsamma galler tillgdngen till farsk mat.

En gnnan hélsorisk  ar de smittsamma  sjukdomar  gom finns i olika
delar L, vérlden. Detta kan galla allt frén malaria till parasiter gsom
sprids till den gom gar barfota. Riskerna okar ocks& i och med att be-
folkningen i en lcrigsharjat land dras till fredframjande  trupper for ait
idka handel eller erbjuda tjanster.

Vid yarmare Dbreddgrader innebé&r djur och insekter storre risker.
Exempelvis  finns giftiga spindlar och gmar i en helt gppan utstrack-
ning &n i Sverige.

Till de situationer oy kan utlosa faror i ett omrdde gopy nyligen
skakats 5, krig hor demonstrationer. Erfarenheter fran Bosnien visar
att sammankomster som haft gnnan Orsak, tex. begravningar, ofta kan
6verga i politiska manifestationer.
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| Bosnien har ett sarskilt problem kallat "slivoslqutning" fore-
kommit. | syfte att provocera Skiuts det Gver byar eller hus nattetid. Det
forekommer ocksd att skjutningen  sker gver de fredsbevarande trup-
pemas forlaggningar. Syftet med dessa skjutningar ar inte att tréffa och
skada utan att provocera OCh utéva Ppsykisk press

De risker gom forekommer behover inte 55 relaterade till sjalva
konflikten. Det hander att enskilda |, fredsbevarande trupper utsatts for
s&dant oy, rén, misshandel och i extremfallet  blir tagna gom gisslan.
Denna typ gy handelser kan naturligtvis ygrg fOrsok att provocera eller
ske i syfte att uppnd politiska fordelar, e det kan ocksd réra sig om
ren Kriminalitet. | krigsdrabbade  lander kan réattsvasendet 54 | upplos-
ning.

Att  ordningsmakten satts r spel bidrar till  Annu ett riskmoment:
trafiken. Manga 5, de skador g5, forekommer har samband med
trafiksituationen. Under o, konflikt  har ofta delar g, vagnatet Dblivit
forstort  och andra delar & minerat. Detta gor att belastningen pa de
farbara vagarna blir hogre. Till saken hor att bilarna ofta ar i daligt
skick.

Det kanske storsta hotet  &tminstone i de omréden goy varit utsatta

for krig & minor och oexploderad ammuniton. Av de olyckor gom
forekommit i Bosnien har 37 % varit relaterade till minor, och dar-
ibland manga L, de allvarligaste. = Skador kan uppkomma béade genom
olyckshéandelse eller vid aktiv minrdjning. Internationella erfarenheter

ger vid handen att gy minrdjare  dbdas och tvd skadas allvarligt per 5
000 rojda minor. Bland de anstéllda i utlandsstyrkan  har dock skade-
nivderna hittills  varit avsevart lagre.

Vid sidan g, dessa fysiska faror foreligger risk for psykiska skador.
Riskmomenten ar ofta inte lika latt identifierbara  gq, vad galler fysiska
skador. Det hander till exempel vid allvarliga olyckor att den gom
drabbas 5, den fysiska skadan inte fér nagra psykiska problem, utan att
det istdllet & karnraten g5y stod bredvid och sdg héndelsen gop
drabbas.
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3.2 Vilken typ av skador forekommer

En heltackande bild 4y vika skador go forekommer ar med hansyn
till  integritetsproblem Svar att uppratta. Forsvarsmakten  har dock i viss
man redovisat  bilden vad gyger fysiska skador i g, skrivelse il
regeringen  den 30 april 1996.1 Forsvarsmaktens redovisning  upptog de
som Skadats allvarligt. De gom namns ar de gom repatrierats p& grund
av Skada under tiden fr&n den 20 september 1993 till 29 januari 1996,
dvs. under ungefar tvd och ett halvt &r.

Under denna period Aatersandes 35 personer fill Sverige pa grund gy
att de skadats. Skador férekom 4, manga olika slag. Det vanligaste gr
skador p& ben och fétter, inklusive skottskada i l&r och avskuren hal-
sena. Dessa fall g &tta stycken. Fyra drabbades 5, minskador med
framfor  allt skador i benen qqy folid. Tre skadade skallen, tre 6gonen
och tre handerna eller enskilda fingrar. Fyra fick skador p& inre organ.
Ryggskador ~ och armbrott . andra skador goy ledde till hemsandning,
liksom brannskador, |, totalt sju fall

De viktigaste psykiska skador gom kan drabba g, person som deltar

i fredsframjande verksamhet ar dels s.k. kumulativ stress, dels
posttraumatiskt stress Syndrom GTSD, posttraumatic  stress disorder.
Kumulativ stress ar Ndgot ggy drabbar ménniskor i olika miljder. Vi

utsatts l6pande for olika péafrestningar  gom inverkar  stressande. Om
s&dana stressorer kommer for tatt inpd varandra hinner den utsatte inte
&terhamta  sig, utan blir psykiskt overbelastad. Det tillstind 5, utbrénd-
het kumulativ stress kan ge upphov till gar dock 6ver nar man inte
langre utsatts fOr stressen. Det far knappast nagra folider i det langa
loppet.

PTSD &r daremot gop psykisk stdming gom kan drabba personer som
utsatts for gp traumatisk  handelse langt utover vanliga maéanskliga erfa-
renheter. Den traumatiska handelsen kan bestd i att bevittna eller kon-
fronteras med dod eller dodshot, kroppslig skada eller hot oy, allvarlig
kroppsskada. Det kan réra sig gm tex. krigsskador, upplevelser 5y kon-
centrationslager, tortyr, VAldtakt, misshandel eller masskadesituationer.
Den drabbade har i situationen upplevt rédsla, hjalploshet eller skrack.
Sjukdomen karaktariseras av tre symtomgmpper. For det forsta ett
standigt och pldgsamt &terupplevande gy handelsen, tex. i form 4y pé-
trangande  minnesbilder och mardréommar. For det andra ett standigt
undvikande ay tankar ggm har med handelsen att gora eller svarigheter

1Regeringens &arende F696/434/Sl.
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att minnas viktiga detalier 5, den. Och for det tredje bestdende tecken
pad psykisk  overspandhet tex. i form ,, koncentrationssvarigheter,
sOmnstdmingar, irritabilitet och spand vaksamhet. Stémingen har oftast
foregétts 5y en traumatisk  krisreaktion  goy, inte har gatt tillbaka pd .
tldrligt satt. Biologiska, psykologiska och sociala faktorer kan o©ka
risken for att den normala reaktionen efter ett psykiskt trauma Overgdr i
psykisk  stdrning.

| normalfallet visar det sig om en person drabbats 5, PTSD inom tre
till gex ménader frén den traumatiska handelsen. Det &r dock inte gyan-
ligt att det tar vasentligt langre tid, ibland upp till flera ar.

3.3 Hur stora ar skaderiskema

Avgorande  for utredningens vidare stallningstagande ar inte enbart att
det foreligger vissa sarskilt avgransbara risker under tjanstgéring i ut-
landsstyrkan, vilka kan resultera i fysiska och psykiska skador ytan
snarare om Och i vilken utstrackning det sker. For att kunna precisera
pd vilken nivd eventuella skaderisker ligger har utredningen inhamtat
statistik fran Forsvarets sjukvardscentrum och  fran Statens
trygghetsnamnd. Statistiken frin  trygghetsnamnden har  darefter
omvandlats  till relativa tal med hjalp 5y uppgifter gom inhamtats  frén
Forsvarsmakten. Som jamforelsetal har statistik fran Arbetsmarknads-

styrelsen anvants och dessutom statistik g5y, hdmtats fr&n o, uppsats gy

K Torsteinmd och T J Larssonz. Psykiska skador  har harefter
behandlats  sé&rskilt.  Uppgifterna i denna del bygger p& upplysningar
som lamnats 5, forsvarsoverpsykiatern Per-Olof ~ Michel.  Slutligen  har

vissa jamforelser  gjorts betraffande intréffade  dddsolyckor.

33.1 Statistik ~ frdn  Forsvarets sjukvardscentrum

Som namnts har statistk inhamtats fran Foérsvarets  sjukvardscentrum.
Statistiken  gyger de skador gy, & att hénfora il budgetaret 1995/96
och omfattar  anmalningar som registrerats fram till och med den 28
april  1997.

2Torsteinsmd  och Larsson, Allvarliga arbetsskador i Sverige 1994-95, 1997.



Enhet Antalet Anmaélda
anstéllda olyckor

IFOR 1175 28
Sverige

-IFOR 7406 210
utlandet
FN-obser- 248 5
Vatorer
Make- 42 2
donien
Civil- 52 0
poliser

Mot bakgrund 5, ovanstdende tabell
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Olyckor Olycksfall
med sjuk per 1000
franvaro3 anstéllda4
9 77
126 170
3 12
1 24
0 07
kan vissa iakttagelser goras om

dock géras eftersom materialet bara omfattar  ett ar

anstallda och normalavvikelser darigenom

Allméant anvands antalet skador

som innebar

En viss reservation maste

och ett mindre antal

kan f& stort utrymme.
minst g Sjukskriv-

ningsdag, per 1000 anstdlida och & som jamforelsetal.  Arbetarskydds-
styrelsen publicerar  for varje &r statistk gver alla

rige, dar jamforelser  gors just med denna enhet.

3inklusive tand- och hérselskador gom
| Olycksfall med sjukfranvaro inklusive
sjukskrivning.

arbetstagare i Sve-
Det sammanlagda gp-
lett till sjukskrivning.
tand- och horselskador gom lett till

5Baserar sig pa utbildningstiden g ménad.
6Under budgetéret 1995/96 g totalt 1480 yan baserade i Bosnien, uppdelat pa

tvd perioder oy, sex Manader vardera.
7 Enligt Foérsvarets sjukvardscentrum
perioder, dock ett fatal. Rikspolisstyrelsen

har skador rapporterats under

har bekraftat

att alla anmaélningar

tilll SWEDINT och &ven intygat att skadefrekvensen &r lag.

andra
sker
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talet anstéllda ggpy, ingick i underlaget 5 3 850 862 personer. Av dem
skadades 33 676 personer eller 8,7 per 1000 anstdllda och ar.

Den mest skadedrabbade g ppen bland arbetstagare i Sverige gy
de gom arbetade med kreatursslakt  och g¢op hade o arlig skadesiffra  pa
51,6 per 1000 anstdlida och . Arbete vid metallmalmgruvor innebar
en relativ  frekvens pa 30,3. Inom travamindustrin var frekvensen  23,0.
Inom byggnadsindustrin skadades 14,9 per 1000 anstdllda och ar. De
som arbetade i jord- och stenvaruindustin drabbades 5, 20,5 skador per
1000 anstallda och ar.

Inom totalférsvaret 5, jamforelsetalet 85 skadade pgr 1 000 gp-
stéllda och &r medan siffran 4 ndgot hogre for det militira forsvaret,
9,4. Poliserna  skadades i stdrre utstrackning. Foér dem 5 det relativa
talet 12,3, medan brandméarmens  skadetal gy sa hogt som 33.9.

For hela utlandsstyrkan g, det relativa skadetalet under budgetaret
1995/96 116 pgr 1000 anstalida och ar. Tjanstgoringen i FOR-styrkan
i Bosnien 5 klart mest skadedrabbad med g, relativ frekvens pa 170.
Darnast foljde skadefrekvensen under IFOR-styrkans utbildningstid i
Sverige med o, skadefrekvens  pa 77. Av dem gy tjanstgjorde inom
kontingenten i Makedonien skadades 24 5y 1 000 anstdllda per ar,
medan  observatérerna hade vasentligt lagre skadetal, 12 per 1 000
anstdllda och &r. Bland civilpolisema forekom inga skador detta ar. |
Forsvarets  sjukvardscentrums statistik ~ forekommer dock anmalningar
om sSkador under andra A&r.

Att risken for att drabbas ., en personskada vid tjanstgéring i ut-
landsstyrkan  ligger pa gn mycket hog nivd framgdr ocksd 4, Forsvars-
maktens  arsrapport gver arbetsskador  1996. Den relativa frekvensen  for
arbetsskador  gom Vallats genom Olycka gy under 1996 115 pgr | 000
anstéllda. Motsvarande  siffra  fér andra halvaret 1995 , 123. Det kon-
staterades vidare att det relativa antalet skador &r elva ganger hogre i
utlandsstyrkan  an for anstéllda i Forsvarsmakten i allménhet.
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3.3.2

For att f& gn kompletterande

Statisti

Risker

k fr&n

Statens

jamfoérelse

vid internationellt

har utredningen

fredsframjande

trygghetsnamnd

ocksa

inhamtat

arbete

statistk ~ fran Statens Trygghetsnamnd. | denna statistk har redovisats
det totala antalet skador under &ren 1993-1996 g5y, anmaélts il namn-
den och for foliande grypper; Yrkesofficerare i utlandsstyrkan, — ovriga |
utlandsstyrkan, yrkesofficerare i vanlig tjanst, totalférsvarspliktiga och
frivilliga under  tjanstgoring samt totalforsvarspliktiga och frivilliga
under fritid. Olyckor och sjukdomar med dodlig utgang ingar inte i
statistiken.
Grupp Orsak 1993 1994 1995 1996
Yrkesofficeri Olycksfall 3 32 14
utlandsstyrkan Sjukdom 1 7 4
Ovriga i Olycksfall 19 108 16 76
4

utlandsstyrkan Misshandel 1 3

Féardolyckfall 1

Sjukdom 5 10 29 8
Yrkesofficeri Olycksfall 98 118 77 54
Forsvars- Misshandel 3
makten Féardolycksfall 23 15 4

Sjukdom 56 14 15
Totalférsvars- Olycksfall 817 1414 1203 810
pliktiga och Misshandel 2 6
frivilliga i Fardolycksfall 60 53 11 2
tjansten Sjukdom 143 309 319 188
Totalférsvars- Olycksfall 68 106 75 30
pliktiga och Féardolycksfall 18 11 5 2
frivilliga  under Sjukdom 1 1 4 1

fritid
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Vidare  har Trygghetsnamnden redovisat de g5y angivna olyckornas
och sjukdomarnas konsekvens genom att ange samtliga skador under
tiden 1993-1996  goy inneburit  langre  sjukskrivningstid an 30 dagar
eller medfort kvarstdende besvar. Att observera &r att olyckor och sjuk-
domar med dodlig utgdng inte ingdr i denna sammanstalining.

Grupp Folider gy olycka eller sjukdom Antal
Yrkesofficer i sjukskrivning mer an 30 dagar menp 14
utlandsstyrkan nga kvarstéende nen
Medicinsk  invaliditetsgrad 0-15 % 10
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 %
Ovriga i sjukskrivning  mer &n 30 dagar men 74
utlandsstyrkan nia kvarstéende nen
Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 37
Medicinsk  invaliditetsgrad 16-30 % 3
Yrkesofficer i sjukskrivning mer an 30 dagar mep 109
Forsvars- inga kvarstdende men
makten Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 91
Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 6
Medicinsk invaliditetsgrad 31-100 % 1
Totalférsvars- Sjukskrivning mer an 30 dagar en 1307
pliktiga  och inga kvarstdende men
frivilliga i Medicinsk  invaliditetsgrad 0-15 % 837
tjanst Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 4
Medicinsk invaliditetsgrad 31-100 % 2
Totalférsvars- Sjukskrivning mer an 30 dagar en 98
pliktid  och inga kvarstdende  men
frivilliga  under Medicinsk invaliditetsgrad 0-15 % 61
fritid Medicinsk invaliditetsgrad 16-30 % 4
FOr att gyan redovisade antal skadade skall ge en bild 5, hur riskfylld

tjanstgoringen

i utlandsstyrkan

ar maste siffrorna

omvandlas il

rela-

tiva tal. Vad forst galler dem gom pa grund 4, skada drabbats gy mer &n

30 dagars

sjukskrivning

eller

invaliditet blir

den

relativa skade-
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frekvensen  for hela utlandsstyrkan 22,12 per | 000 anstallda och ar,
medan motsvarande  siffror for yrkesofficerare i utlandsstyrkan  blir 8,95
och for ovriga anstéllda hela 32,668 Nar det sedan galler dem gom
invalidiserats ar frekvensen 8,11 for hela utlandsstyrkan, 3,94 for
yrkesofficerama och hela 11,46 for de Ovriga anstallda.

En jamforelse  kan i forsta hand géras med yrkesofficerare under
tjanstgoring i Sverige. Risken for dem att p& grund ,, skada drabbas gy
mer &n 30 dagars sjukskrivning  eller invaliditet — ar 3,23 per | 000 gp.
stallda  och &r under tidsintervallet aren 1993-19969 Vad sedan galler
risken att drabbas ,, invaliditet 5 den 1,53 per | 000 anstéllda och ar.

Vidare kan gp jamforelse  med totalférsvarspliktiga vara av intresse.
For dem lag den relativa risken att drabbas 4, skada under tjanstgoring
som Mmedfért o an 30 dagars sjukskrivning  eller invaliditet —p& 17,92
per & under det aktuella tidsintervalletio Risken att fA on skada gom
ledde till invaliditet \ar 7,02 per tusen totalfdrsvarsplilctiga  och ar.

Som g grund for jamférelse finns motsvarande siffror ~ for risk-
utsatta yrkeskarer. Vad galler skador ggm, innebar sjukskrivning i mer
an 30 dagar eller invaliditet hade civilt bevaknings- och skyddsarbete
poliser, brandman och vaktare den hogsta relativa frekvensen  med
10,02 per | 000 anstallda och ar. Darefter folide travaruarbete med
9,67, transport- och kommunikationsarbete med 8,93, gruv- och sten-
brytningsarbete med 8,78 samt bygg- och anlaggningarbete  med 8,62.

| fraga om de skador goy ledde till invaliditet 5, trévaruarbetare de
mest riskutsatta med gp relativ frekvens pd 3,96 skador per | 000 an.
stallda och A&r. Darefter folide bygg- och anlaggningsarbete —med 2,93,
massa- OCh pappersarbete med 2,64, stdl, metallverks- smides- och
gjuteriarbete med 2,28 samt gruv- och stenbrytningsarbete med 2,22

Nu nadmnda relativa risknivder vad géller invaliditet och langre sjuk-
skrivningstider har samlats | nedanstdende tabell.

3 Berakningen har baserats pa foliande antal Aarsarbetskrafter, 1993 1 135 ygrav

397 yrkesofficerare, 1994 1 957 ygrqy 822 yrkesofficerare, 1995 | 837 ygrayv 973
yrkesofficerare samt 1996 1 356 ygrgv 638  yrkesofficerare. Antalet

arsarbetskrafter har faststalltls mot bakgrund av att en arsarbetskraft i
utlandsstyrkan  far gnses motsvara 260 arbetsdagar.

9Berakningen har baserats pa att i genomsnitt 16 000 yrkesofficerare gy anstallda
i Forsvarsmakten under de aktuella aren.

° Berdkningen har baserats pa att i genomsnitt 30 000 totalforsvarspliktiga per ar
tjanstgjorde under perioden.

' Uppgifterna  har hamtats fr&n Torsteinsrud och Larsson, Allvarliga arbetsskador

i Sverige 1994-95, 1997.
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Grupp

Utlandsstyrkan
Yrkesofficerare
utlandsstyrkan
Ovriga i

s kan
Yrkesofficerare
Sverige
Totalférsvars-
pliktiga i tjansten
Travaruarbetare
Bygg- och
anlaggningsarbetare
Massa- och
appersarbete
Stalverksarbete
m.m.

Bevaknings- och
skyddsarbete

3.3.3

Ifrfiga oy posttraumatiskt

riskerna  oOkar
med att 15-30
Tidigare
Fynden tyder
klarar
drabbades
ar. Vidare

soldat
oftast

problem  framst

utlands-

Sarskilt

vanligare

har undersodkningar
pa att aldern
psykiska
av Psykiska
har studierna
fanns

fredsframjande arbete

Invaliditet per | 000
anstallda/ar

811
3,94
11,46
1,53
7,02
3,96
2,93
2,64
2,28

1,89

om riskerna  for

stressituationema

% gy Soldaterna drabbas 4, PTSD.

gjorts
har stor betydelse
pafrestningar under
reaktioner

i tva grupper,

hade hdog alkoholkonsumtion.

psykiska

stress syndrom PTSD

avseende

var de i aldersgruppen
visat att de gop riskerar att utveckla

de gom hemfdrlovats
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Invaliditet eller o,
bart sjukskrivning
mer an 30 dagar per
1000 anstallda/ar
22,12
8,95
32,66
3,23
17,92
9,67
8,62
7,82

7,85

10,02

skador

kan allmént sigas att

| krig kan man rakna

svenska FN-soldater.
for hur bra g enskild

tjanstgoringen. De som

17-20
psykiska
och de ggm
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Norska studier har ocksd visat pd gn hogre sjélvmordsrisk bland de
FN-soldater som hemfdrlovas.

3.34 Risken att dédas under tjanstgoring

De risker gom redovisats ygn leder till o forhojd  skadefrekvens. Aven

risken att dodas &r hogre &n vid anstallning i Sverige. Hittills har 66
svenskar dodats under fredsbevarande  tjanstgéring,  ygrav  sex personer
under tiden 1 januari 1993 till | juli 1997. Detta kan jamféras med
siffran  for hela arbetsmarknaden i Sverige, dar antalet dodsfall under ar
1995 5 89. Mot bakgrund 5, att sammanlagt 5 70 000 svenskar
tjanstgjort i fredsframjande  insatser kan risken sigas ygrg Vasentligt
forhojd  aven jamfort med farliga yrken i Sverige, dar de hogsta

riskerna  ligger kring 0,2 per | 000 anstalda och &r gyser arbete inom
jordbruks-, skogsbruks- och fiskerindringarna. For hela
arbetsmarknaden var den relativa risken att forolyckas 0,025 per 1 000
anstdllda och ar.

3.4 Slutsatser avseende skaderiskerna

Utan tvekan kan tjanstgoring i utlandsstyrkan sagas innefatta  stora
risker i forhdllande  till de risker goy, fbreligger normalt vid tjanstgoring
i Sverige.

De béda statistikunderlagen, vika inhdmtats oberoende g, varandra,
ger en samstammig  bild 5, skaderiskerna. Aven om underlaget i vissa
delar &r val litet for att helt sakra slutsatser skall kunna dras innebéar
denna  Overensstammelse att den allméanna  bild statistiken ger av
skaderiskerna  f&r gpgeg rattvisande.

Statistiken ~ frdn Forsvarsmaktens sjukvardscentmm ger vid handen
att sarskilt missionen i Bosnien &r skadedrabbad. Siffran 170 skadefall

per | 000 anstéllda och & ar mer an tre ganger s& hdg gom for det far-
ligaste yrket enligt Arbetarskyddsstyrelsens statistik. ~ Aven ytbildnings-

tiden i Sverige verkar 55 Skadedrabbad, &dven op underlaget har ar
litet. Antalet 77 skador per | 000 anstdllda och &r zr sarskilt anmark-

ningsvart, eftersom verksamheten inte sker under sadana forhallanden
som brukar r&da pa missionsplatser.

Nagorlunda i nivdi med annat farligt arbete verkar daremot béde
tjanstgoring som Observator och i Makedonien vara, Siffrorna 12

respektive 24 antyder inga anmarkningsvarda risker.
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Vad géller de civila poliserna kan 5, daremot konstatera  att
tiansten utomlands  forefaller 5,5 lindrigare  och mindre  riskfylld an
den har hemma. Detta &ar ocksd o, uppfattning  goy bekraftats 5y
Rikspolisstyrelsen.

Statistiken ~ fr&n Statens trygghetsnamnd  bekraftar  vad gop  sagts
ovan. Aven den ger bilden att det ar férbandsmissionema, och da sir-
skilt den i Bosnien, gom &r skadedrabbade. De generella risknivaerna,
22,12 promilles risk per & att drabbas 5, mer &n trettio  dagars
sjukskrivning eller Dbli invalidiserad och 8,11 promilles risk att bli
invalidiserad, ar ndgot mer &n dubbelt mot vad oy galler for de
farligaste yrkena i Sverige. Riskerna ar dock inte jamnt férdelade inom
utlandsstyrkan. Skadefrekvensema for yrkesofficerare ar ungefar lika
héga gom for de farligaste yrkena i Sverige, vilket i och for sig innebar
avsevarda risker. De mest utsatta ar dock de anstdllda i utlandsstyrkan
som inte &r yrkesofficerare. De relativa riskerna for dem att skadas
ligger nara pog tre ganger s& hogt gom riskerna for de farligaste yrkena
iSverige.

Sammantaget  ger de hdga skadenivdema  vid missionen i Bosnien
och for de anstdllda goy inte &ar yrkesofficerare anledning till
antagandet att det i hog utstréackning ar de meniga soldaterna  gom
drabbas ,, skador. Detta antagande stdds ocks& 5, att det & denna
kategori 5, anstdllda goy, har de arbetsuppgifter g5y, borde innefatta de
storsta  skaderiskema. Att denna grupp & sd skadeutsatt  ar sarskilt
allvarligt  med hansyn till att majoriteten 5, dem gq tillhér  den saknar
annan anstéllning  an den i utlandsstyrkan.

Vad slutligen galler  risken att dodas under  tjanstgoring i
utlandsstyrkan ar antalet dodsfall sd f& att sakra uttalanden oy de
relativa riskerna inte gar att gora. Dock kan konstateras att hittills  har
ungefar o promille qy de anstdllda i utlandsstyrkan dodats under
tjanstgoringen. Det finns anledning att anta att risken att dodas &r
vasentligt hogre under sérskilt riskfyllda  missioner, gom den i Bosnien.



4 Skadeférebyggande atgarder

| detta kapitel behandlas de atgarder gy, vidtas for att forebygga sdval
fysiska gom psykiska skador under tjanstgoring i utlandsstyrkan.  Som
en bakgrund beskrivs forst de regler i arbetsmiliolagen g, behandlar
arbetsmiljons utformning, arbetsmiljoarbetet samt samverkan  mellan
arbetsgivare  och arbetstagare. Darefter behandlas de sarskilda atgarder
Forsvarsmakten vidtar. ~ Vidare berdrs urvalsprocessen 5, de gom skall
anstéllas i utlandsstyrkan.

| Arbetsmiljolagen

Syftet med arbetsmiljélagens bestammelser  ar att forebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet samt att uppnd o god arbetsmiljo.

Arbetsmiljdlagen omfattar nio kapitel. Dessa behandlar lagens
tillampningsomrade, arbetsmiljons beskaffenhet, allménna skyldig-
heter, bemyndiganden, minderariga, samverkan  mellan  arbetsgivare
och arbetstagare, tillsyn, péafolider samt Overklagande. | detta samman-
hang finns det anledning att sarskit behandla de kapitel gom rér gar-
betsmiljons beskaffenhet, allmanna skyldigheter samt Samverkan
mellan  arbetsgivare  och arbetstagare p,m.

Arbetsmiljons utformning

De grundlaggande  bestammelserna om arbetsmiljons  utformning inne-
bar att arbetsférhéllandena skall anpassas efter varje anstéllds forutsatt-
ningar och folja samhallets forandring och de aterfinns i 2 kap. |

Dér stadgas att arbetsmiljon skall \5rq tillfredsstéllande med héansyn
till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet.
Vidare skall arbetsforhallandena anpassas till manniskors olika
férutsattningar i fysiskt och psykiskt hanseende. Arbetstagaren  skall
ocksé ges Mojlighet att paverka  utformningen av SN egen
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arbetssituation samt delta i fordndrings-  och utvecklingsarbete som ror
det egna arbetet.

Vidare galler att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall skalll
utformas s& att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykiska be-
lastningar ~ gop kan medféra ohélsa eller olycksfall.  Darvid skall aven
|6neformer och forlaggning qy arbetstider  beaktas. Starkt styrt eller
bundet arbete skall undvikas eller begransas. Slutligen skall det efter-
stravas att arbetet ger mojligheter till  Variation,  social kontakt  och
samarbete samt Sammanhang mellan enskida arbetsuppgifter  och att

arbetsforhallandena ger mojligheter  till personlig och yrkesmassig ut-
veckling samt till sjalvbestimmande  och yrkesmaéssigt ansvar.

De 6vriga bestammelserna i 2 kap. innehdller narmare regler oy den
faktiska  arbetsmiljon. Bland annat skall arbetet planlaggas och anord-
nas S& att det kan utféras i on sund och saker milj6. Vidare skall
arbetslokaler vara Utformade och inredda s& att de ar lampliga frén
arbetsmiljosynpunkt. Luft,  ljud- och ljusforhallanden och  Ovriga
arbetshygieniska  forhallanden  skall 54 tillfredsstallande. Betryggande

skyddséatgarder skall vidtagas mot skada genom fall, a5, brand,
explosion, elektrisk  strom eller limande. | frAga o, maskiner, redskap
och andra tekniska anordningar galler att de skall s s& beskaffade
och placerade och brukas p& sé&dant satt, att betryggande sakerhet geg
mot ohdlsa och olycksfal. ~ Amnen . . kan foranleda ohdlsa eller
olycksfall ~far anvéndas endast under férhdllanden g5 ger betryggande
sékerhet.

Oom betryggande skydd mot ohélsa eller olycksfall inte nds pd annat
satt, skall personlig skyddsutrustning anvandas. Denna skall tillhanda-
hallas genom arbetsgivarens ~ forsorg. Dessutom  géller att det i den ut-
strackning  gom foranleds 4, arbetets art och arbetstagarnas behov skall
finnas utrymmen  och anordningar f6r personlig hygien, fortaring och
vila samt for forsta hjalp vid olycksfall eller sjukdom samt att ett fordon
som anvands for personaltransport — skall yary lampat for andamélet.

Arbetsmiljdarbetet

De allméanna bestammelserna om arbetsgivares och arbetstagares
skyldigheter i friga om hur arbetsmiljbarbetet utfors  finns i 3 kap.
arbetsmiljdlagen.

Den grundlaggande regeln &r att arbetsgivare och arbetstagare skall
samverka for att astadkomma en 9od arbetsmiljo. Vidare skall arbets-
givaren vidta alla Aatgarder gom behovs for att forebygga  att arbets-
tagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall. — Lokaler — samt maskiner,  red-
skap, skyddsutrustning och andra tekniska anordningar  skall under-
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hallas val. Om arbetsforhallandena pakallar det skall arbetsgivaren  for-
anstalta o, féretagshélsovard i den omfattning verksamheten  kraver.
Arbetsgivaren skall dessutom beakta den sarskilda risk for ohalsa och
olycksfall  gom kan folia 5y att arbetstagaren utfér arbete gngam.

Vidare skall arbetsgivaren  systematiskt planera, leda och kontrollera

verksamheten pd ett satt gom leder il at arbetsmiljén uppfyller
arbetsmiljélagens krav. Det aligger ocksd arbetsgivaren att utreda
arbetsskador och att fortldpande  undersoka riskerna i verksamheten

samt att vidta de &tgarder gom krévs for att minska riskerna.  Dartill
kommer att arbetsgivaren skall ha g, organisation for att rehabilitera  de
arbetstagare gy, skadats under arbetet.

| arbetsgivarens  skyldigheter  ing&r ocksd att g till att arbetstagaren
fr god kannedom ., de forhallanden, under vilka arbetet bedrivs och
upplyses om de risker gom kan g5 fOrbundna  med arbetet. Arbets-
givaren skall férvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning gom
behtvs och vet vad han eller hon har att iaktta for att undgd riskerna i
arbetet. Arbetsgivaren skall ocksd ta hansyn till arbetstagarens sérskilda
forutsattningar for arbetet genom att anpassa arbetsforhéllandena eller
vidta gnnan lamplig atgard. Vid arbetets planldggning  och anordnande
skall det beaktas att manniskors forutsattningar att utféra  arbets-
uppgifter  &r olika.

Ocksd arbetstagaren har skyldigheter. Han eller hon skall medverka
i arbetsmiljdarbetet och delta i genomforandet 5, de atgarder gom be-
hovs fér att &stadkomma o, god arbetsmiljo. Arbetstagaren  skall folja
givna foreskrifter samt anvanda de skyddsanordningar och iaktta den
forsiktighet i ovrigt gom behdvs for att forebygga ohélsa och olycksfall.
Om arbetstagaren finner att arbetet innebar omedelbar och allvarlig fara
for liv eller halsa, skall han sparast underratta  arbetsgivaren eller
skyddsombud. Arbetstagaren  ar fn frAn ersattningsskyldighet for skada
som uppstar till  foljd av att han underlter gt utféra arbetet | avvaktan
pa besked ., det skall fortsattas.

Samverkan mellan arbetsgivare  och arbetstagare

Bestammelserna om samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare
har samlats i 6 kap. arbetsmiljolagen. Dér stadgas att arbetsgivare och
arbetstagare skall bedriva o lampligt satt organiserad  arbets-

miljoverksamhet.
P& ett arbetsstélle, dar minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
satts, skall det utses ett eller flera skyddsombud. skyddsombud  skall
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ocksd utses qm arbetsférhéllandena pakallar ~det. skyddsombud  utses
ayv den lokala arbetstagarorganisationen. Om det inte finns n&gon sadan
organisation, utses Skyddsombud qv arbetstagarna. Om det pad gp
arbetsplats ~ finns mer &n ett skyddsombud, skall ett 5y ombuden utses
att vara huvudskyddsombud med uppgift att samordna
skyddsombudens  verksamhet.

Skyddsombudet foretrader arbetstagarna i arbetsmiljofragor och
skall verka for o tillfredsstallande arbetsmiljo. | detta syfte skall g
budet inom sitt Skyddsomrdde vaka @ver skyddet mot ohdlsa och
olycksfall. Skyddsombud skall ocksd delta vid planering gy nya eller
andrade lokaler,  anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och 4y
arbetsorganisation liksom vid planering gy anvandning 5, amnen gom
kan medféra ohdlsa eller olycksfall. Arbetsgivaren skall underratta
skyddsombud om forandringar av Dbetydelse for  arbetsmiljofor-
héllandena inom ombudets omrade. Arbetsgivare och arbetstagare  har
gemensamt  ansvar TOf att ett skyddsombud  fé&r erforderlig  utbildning.
Ett skyddsombud har ratt att ta del zy de handlingar och erhdlla de
upplysningar i ovrigt gom behdvs for ombudets verksamhet.

Om ett skyddsombud gnser att dtgérder behéver vidtas for att uppna
en lillfredsstéllande arbetsmiljo, skall skyddsombudet vanda sig till
arbetsgivaren ~ och begdra sidana A&tgarder. Skyddsombudet kan ocks&
begira att en Viss undersokning  skall goras for kontroll 5, forhallan-
dena inom skyddsomradet. Pa framstallning skall arbetsgivaren  genast
lamna  skyddsombudet o, skriflig  bekréftelse  pd att han mottagit
dennes begaran. Arbetsgivaren skall ytan drojsmal lamna besked i
fragan. Gor han inte det eller beaktas inte begaran inom skélig tid, kan
yrkesinpektionen ingripa.

Om ett visst arbete innebar omedelbar och allvarlig fara for arbets-
tagares liv eller hélsa och kan rattelse inte genast uppnas genom han-
vandelse till arbetsgivaren, kan ett skyddsombud bestamma att arbetet
skall avbrytas i avvaktan pa stéllningstagande 5, yrkesinspektionen.

Vid arbetsstalle, dar minst femtio arbetstagare regelbundet syssel-
satts, skall finnas o skyddskommitté,  sammansatt 5y foretradare  for
arbetsgivaren och arbetstagarna. En skyddskommitté skall tillsattas
aven vid arbetsstdle med mindre antal arbetstagare, o, det begars 4y
arbetstagarna.  Foretradare  for de anstédllda utses bland arbetstagarna gy

lokal  arbetstagarorganisation som ar eller brukar bunden gy

vara
kollektivavtal i forhallande till  arbetsgivaren. Finns ingen  s&dan
organisation utses foretrédare 5, arbetstagarna.

Skyddskommittén skall delta i planeringen 5, arbetsmiljéarbetet pa
arbetsstallet  samt folja arbetets genomférande. Den skall poga folja
utvecklingen i fragor gom ror skyddet mot ohélsa och olycksfall — samt

verka for tillfredsstéllande arbetsmiljoférhallanden. | skyddskommittén
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skall behandlas bland annat frdgor o, foretagshélsovard, planering gy
nya eller &andrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder

och 4, arbetsorganisation, planering 4y anvéndning gy &mnen gom kan
féranleda  ohélsa eller olycksfall, upplysning  och utbildning rérande
arbetsmiljon, arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa

arbetsstallet.

4.2 Forsvarsmaktens arbetsmiljoarbete

Inom Forsvarsmakten  har osékerhet rdtt i friga o arbetsmiliolagen  ar
tillamplig  &aven vid utlandsstyrkans  verksamhet utomlands. | och for sig
har skadeférebyggande arbete alltid férekommit, men €fter att en Okad
skadefrekvens ~ uppmérksammats  har arbetet intensifierats  pa gepare tid-

Forebyggande oy jysiska skador inom utlandsstyrkan

Varje forband inspekteras 5, Hogkvarteret minst o gang under tjanst-
gOiingstiden. | dessa inspektioner ingdr att ge till de anstdlldas sakerhet.
Bland  annat inspekteras fordon och \gpen,

| det I6pande arbetet inom utlandsstyrkan  ingar s kallade hygien-
kontroller.  De utfors ,,, bl 4 lakare, veterinar eller hélsoskyddsinspektor
och innebéar bland annat en inspektion 5, de disponerade lokalerna  for
att kontrollera  eventuella  brister och halsorisker.

Vidare behandlas  frdgor oy, hur sakerheten for de anstdllda kan
Okas i foérbandsnamnden. Inom férbanden kan ocks&d skyddsombud ygrg
utsedda, vilka har ett visst ansvarsomrdde, exempelvis ett kompani.

Om brister i utrustningen eller ndgot annat missforhallande fram-
kommer  genom ndgra oy dessa kanaler &r det forsta steget att det skall
avhjalpas 5, forbandet sjéalvt. Finns inte den personal eller utrustning
som krévs for detta i missionsomrédet, kan hjalp séandas fran Sverige.

En viktig del 5, arbetet for att minska skaderiskema ar ocksd att ta
vara Pa erfarenheterna 5y intraffade  skador. Om ¢ olycka med person-
skada goy foljd intréffar,  gors ep besiktning och upprattas ettt protokoll
over héndelsen. Sedan orsaken till olyckan utretts Vidtas darefter atgar-
der for att nya liknande olyckor skall undvikas.

Vid sidan 5y detta oy skadeinriktade arbete ingar det i utbildningen
en genomgang gy de risker for fysiska skador goy kan forekomma i
anslutning  till tjanstgoringen i utlandsstyrkan. Syftet ar att de anstéllda
skall kunna kéanna igen och undvika riskerna.



66 Skadefdrebyggande atgarder SOU 1998:30

Forebyggande 5, psykiska skador inom utlandsstyrkan

Vad galler de psykiska skadorna pagdr ett lIopande arbete for att minska
dem inom Forsvarsmakten. Detta arbete kan sagas bestd 4, utbildning
och stod.

Under tjanstgoringstiden kommer den anstdllde att uppleva s&dant
som 9dar langt utéver vad gy normalt  moter i det svenska samhallet.
De fredsframjande  uppdragen pagar i omraden dar det ar eller nyligen
varit krig. Dessa upplevelser  kan ge upphov till  Gvergdende  efter-
reaktioner, vilka i princip kommer att férsvinna nar den enskilde fatt tid
att bearbeta upplevelserna frdn tjanstgoringen. | vissa fall kan  gom
namnts ovan _ sarskilt allvarliga  handelser resultera i psykiska skador,
PTSD. | den uthildning de anstdllda far fore uppdraget ingér att de skall
lara sig att kanna igen och forstd mekanismerna bakom dessa typer av
besvdar, samt att dessutom ha grundlaggande kunskaper i hur man
kommer till ratta med dem.

Exempel pa fysiska symtom gom kan ha samband med psykiska
efterreaktioner ar trotthet, huvudvark, hjartklappning, magsmartor,
skalcningar, dalig aptit, diarré, potensproblem, frossa och svettningar
samt muskelspanningar.

Typiska symtom P& psykiska efterreaktioner  &r somnproblem, .
dréommar, radsla, irritation, snabba humdrsvangningar, skuldkéansior,
sjalvforebraelser, minnes- och  koncentrationssvarigheter, andrade
varderingar, ensamhet, tomhet, isolering, aggressivitet samt en kansla
ay Maktloshet.

Bakom dessa reaktioner ligger ofta psykisk stress gom Skapats g, att
upplevelser under tjanstgoringen inte kunnat bearbetas klart. Ofta nog
kan miljon under tjanstgdringen  \grg S& pressad att tid for bearbetning
inte finns i tillracklig omfattning.  Dessutom kan det ofta ta langre tid &n
den anstallningen  ayser att bearbeta o, sérskilt stérande upplevelse.

De olika stodformerna  for att undvika psykiska skador &r tankt att
fungera enligt nedanstdende  modell.
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Stod inom psykiatrin

Stéd pa primarvardsniva

Stod via SWEDINT

Stéd via chefer och atertraffar

Stod via kamrater, vanner och anhoriga

Sjalvhjalp  och Stoédgrupper

Bakgrunden till stédmodellen  &r den information samtliga anstallda far
om bsykiska reaktioner pd stress. Grundtanken  ar att de skall kanna
igen vad ggm ar normala reaktioner  och kunna hantera dem, antingen
sjalva eller i grypp.

Tanken ar att den anstéllde | forsta hand skall soka stéd hos kam-
rater, vanner och anhdriga. Detta har ocksd visat sig yarg den naturliga
reaktionen.  Vid g undersékning gy om de anstéllda tatt tillrackligt
psyko-socialt stod svarade g majoritet och for denna grupp hade
stodet i huvudsak bestatt i arbetskamrater, vanner och anhoriga.

For alla ar emellertid det sociala skyddsnatet inte tillréckligt. Detta
galler sérskilt vid isolerade handelser oy ar sddana att de skulle kunna
utlbsa PTSD. | sadana situationer ankommer det pa cheferna att tillse
att avlastningssamtal genomfors.

For de anstéllda o5, drabbas ,, sérskilt uppskakande héandelser
kravs  experthjalp. SWEDINT kan formedla  sadan hjalp antingen
genom att den anstdlide &ker hem eller genom att kompetent personal
aker till tjanstgoringsomradet.

For de mest komplicerade fallen finns den allménna  sjukvarden

med bade primar- och Specialistvard.
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Formerna for det per djupgdende emotionella  stddet ar avlastnings-
samtal och debriefing. B&da genomférs enligt i princip ggmma Metod.
Skillnaden  kan sigas yarg att debriefingen  gar djupare in i varje fas och
darmed tar langre tid.

Stodet gar ut pa att f& den utsatte att klargbra handelsen. Den forsta
delen bestdr i att ta fram fakta g, héandelsen genom  ait frdga vad gom
hadnde. | nasta skede stalls frdgan vad den utsatte tankte for att klar-
lagga denna del 4, forloppet. Darefter far den utsatte beratta vad han
eller hon kande for att pad sd satt tydliggéra sin emotionella  reaktion.
Slutligen  genomfors  sa kallad norrnalisering, vilket innebar att den ut-
satte blir medvetandegjord om det normala i hans eller hennes reaktio-
ner.

Bakgrunden till denna metod &r att erfarenheterna  visar att riskerna
for PTSD Okar oy den enskilde hade liten mdjlighet att paverka
situationen  och 5y, den dessutom framstod oy OKlar.

4.3 Uppf6lj ande verksamhet

De fonnaliserade atgarderna  for att fanga upp de anstallda i utlands-
styrkan goy, drabbats 5, skada under tjanstgéringen ar dels hemkomst-
samtal, dels atertraffar.  Det ar i huvudsak psykiska efterreaktioner som
upptacks.

Hemkomstsamtalen ar gn del 5y det hemkomstprogram som ala gn-
stéllda i utlandsstyrkan skall genomfora. Syftet med samtalen &r framst
att fAnga upp dem gom kan behdva ytterligare  stéd, men Ocksd att skapa

ett tydligt avslut pa tjanstgdringsperioden. P& detta satt ar samtalen gp
viktig del i det skadefdérebyggande arbetet.

Hemkomstprogrammet pagdr under tre dagar. Under den forsta
dagen anlander de anstéllda till Almn&s. Avrustningen pabdrjas och

dagen avslutas med g, samlad middag.

Dag tva inleds med information om Vilka normalreaktionema ar da
man kommer hem frdn ett fredsframjande uppdrag. Samtidigt beskrivs
det stod SWEDINT  kan ge och de anstdllda far tydligt besked o att de

alltid & valkomna  att héra g, sig i frAgor gom ror anstéliningen. Efter
detta informerar Hogkvarteret om den bild media férmedlat om
enhetens verksamhet. Detta sker med  sarskild tyngdpunkt pa
bevakningen i lokala media frdn de regioner 5y, de anstéllda har

starkast  anknytning till. Vidare foljer infonnation frdn  arbetsforred-
lingen. Den kvarvarande delen L, dagen fore kvallens gemensamma
middag, &gnas hemkomstsamtal. Dessa genomfors i de grupper  som
de anstdllda tjanstgjort i och gar ut pa att gruppen skall tala g, hur det
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varit att tjanstgéra.  Samtalen leds 5, sarskilt utbildade
kan ygrgq exempelvis beteendevetare,  militarer,  praster.

Den tredje dagen ar den anstélldes anhoriga Valkomna
SWEDINT och den avslutningsceremoni dar Forsvarsmaktens bel
ningsmedal;j for  internationella insatser delas  yt. Darefter
anstaliningen  avslutad.

personer som

till
5-

ar

Ytterligare et inslag i arbetet for att fanga ,pp dem gom har drab-
bats L, psykiska problem  ar de éatertréffar som 9genomférs  6-12

manader efter det att anstaliningen avslutades. Alla de g5y, ingick i
viss enhet inbjuds till &tertraffen.  Atertraffama sker kompanivis e
stabsvis och forsiggdr under gp helg.

en
ller

Ett syfte ar att chefen for enheten skall kunna Kkontrollera att ingen

mar psykiskt ~daligt. Oftast brukar sa inte heller 4 fallet med d
som dyker ypp pd é&tertraffen.  Daremot kan psykiska problem \grg
skal att utebli. Mot denna bakgrund kontaktas alla de oy, inte angett
gott skal till varfor de inte kommit till atertraffen.  Detta gpgyar 1409s

enheten. Under atertraffen skall den

em
ett
ett
pa

grupp som den ¢gy uteblivit  till-

hérde bestamma hur han eller hon skall kontaktas och rapportera detta

til chefen for enheten. Det &r sedan chefens gngygr att Kontrollera
kontakten  verkligen tas.
Om det vid kontakten visar sig att den uteblivne har behov 4, st6

att

d i

nagon fonn, rapporteras ~ detta till SWEDINT. Déarefter tar SWEDINT

en personlig kontakt med den enskilde for att klarlagga vilkken form

av

n-

att

stod gom behovs. | de allra flesta fall sker kontakten genom ett perso
ligt mote.

Karnratféreningen Batalionen  &r gn annan Viktig part da det galler
upptacka kvardréjande psykiska  reaktioner. Genom dverenskommelse
med FOrsvarsmakten utbildas  kamratstodjare inom  kamratféreningen
och dessa har aven mdojlighet att paverka enskilda att soka hjalp via
SWEDINT.

4.4 Antagning qy anstéllda till

utlandsstyrkan

Vika gom antas till utlandsstyrkan ar inte betydelselost  fran skadefore-

byggande synpunkt. Exempelvis kan vissa personer ha storre benégen-

het att utsatta sig sjdlva och andra for risker och vidare kan personliga

problem férvarras under den stress gom en anstélining i utlandsstyrkan
kan ge upphov till.
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Som grund for antagningen aqy anstallda i utlandsstyrkan géller
sedan 1juli 1997 Anvisningar for rekryterings- och antagningssystem
for utlandsstyrkan®.

De hogsta cheferna i utlandsstyrkan utses gy HOgkvarteret, medan
ovriga anstallningar sker efter ett samarbete mellan SWEDINT och det
forband  gom utsetts gom l0kal produktionsledare.

Vid antagningen  galler att personer som fidigare tjanstgjort i ut-
landsstyrkan  inte bér tas i ansprdk forran efter minst tolv ménaders
vistelse i Sverige. Vidare bor g person komma i fraga fér hogst tre
utlandsmissioner inom gp sjudrsperiod bland annat for att minska risken
for PTSD. Den personal gom tas ut skall uppfylla de kvalifikationslgav
och gradkrav  gom anges i befattningsbeslgivningen. Darvid  skall
bestammelsen i 5 § forordningen om utlandsstyrkan inom

Forsvarsmakten om att det inte bér anstallas n&gon med hogre kvalifi-
kationer an vad uppgiften kréver beaktas.

De personer som forekommer i kriminalregistret skall inte tas ut till
utlandstjanst. Dock kan chefen for SWEDINT gora undantag frén
denna regel. P& de personliga planet forsoker |5, undvika de gom
flyr frdn personliga problem, eftersom detta gpgrgre brukar oka pro-
blemen.



5 Omhéndertagande  vid personskada

Detta kapitel behandlar bade det kortsiktiga och det langsiktiga omhéan-
dertagandet  vid personskada under anstalining i utlandsstyrkan. | detta
ingar forst och framst det omedelbara omhandertagandet vid o olycka.
Vidare innefattas  det krisstod gom ges til de anhdriga och det arbete
som genomfors fér att fanga upp dem ooy, drabbats 4, skador, framst
da psykiska.  Slutligen skall ocksd behandlas den sociala och arbets-
livsinriktade rehabiliteringen av Skadade.

5.1 Omedelbart omhandertagande  vid
personskada

Malet for det omedelbara  omhandertagandet  vid g olycka i utlands-
styrkan ar att den skadade s& fort gop, mojligt skall f& adekvat vard och
foliderna 5, skadan darigenom  minimeras. Sjalvklart ~ skiljer sig atgar-
derna vasentligt &t beroende pa viken typ 5, skada det ar frdga om.
Vissa skador kan krdva omedelbart omhéndertagande, andra inte. Vissa
skadade behandlas battre pa platsen, andra behover transporteras till
Sverige.

Om nagon skadas i gn olycka &r den forsta insatsen den férsta hjalp
som den skadades kollegor ger. Under utbildningen skall alla anstallda
ha lart sig grunderna for férsta hjalp. Samtidigt tas en kontakt med
lakare p& enheten fér avvagning g, om Skadan kan hanteras med hjalp
ay de tillgéngliga  resurserna P& platsen. Om skadan ar g, sddan art att

den skadade behoéver transporteras till Sverige kontaktas
sjukvardsavdelningen vid operationsledningen pd Hogkvarteret,
varifrdin  hemtransporten leds.

Transporten  till Sverige sker i frdga gy missionen i Bosnien-Herce-

govina med norskt ambulansflyg. Oftast r malet universitetssjukhuset i
Linkoping, dér det finns séarskild kompetens vad galler krigsskador.

Nér den  skadade landar i Sverige Gvergar ansvaret till
férsvarsomradesbefalhavaren i Strdngnds gom moter | Linkodping.  Den
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skadade overfors harefter till sjukhus i det landsting dér han eller hon &r
bosatt. Da Overgar ansvaret till berérd forsvarsomradesbefalhavare.

Nar den skadade val kommit till Sverige ar varden o, frdga for den
allmanna  halso- och sjukvarden och inte for Forsvarsmakten, vars
insatser begransas till psykosocialt  stod.

| frAga om Psykiska stressreaktioner kan de ygra nog s allvarliga
utan att ep transport il Sverige &r nddvandig. Istallet kan det finnas
anledning  att sanda specialister till missionsomradet.

5.2 Krisstod

Under det senaste decenniet har det i samhéllet alltmer observerats att
manniskor  goy, drabbas 4, emotionella  kriser har behov 4, stod. Det
som lidigare ofta betraktades gop vanlig — medmansklighet har alltmer
fatt organiserade  former. | samhédllet har inrattats beredskap bade pa
kommunal  och landstingsnivd  fér att kunna mota behov vid storre kata-
strofer och olyckor. Detta stdéd utloses dock inte vid personliga kriser
hos enskilda.

Krisstdod inom Forsvarsmakten

| Handbok fér personaltjanst redovisas riktlinjer ~ for krisstodet inom
Forsvarsmakten. Riktlinjerna galler bade handelser inom landet och
héndelser goy drabbar anstéllda i utlandsstyrkan.

Forsvarsmaktens krisstddsarbete ar ett led i personalansvaret. Det
&vilar varje chef att tillse att personalen har tillgdng till adekvat stéd vid
emotionella  kriser. Detta géller bade vid enstaka olyckstillfallen och vid
storre  katastrofer. Bade vid forband och skolor finns beredskap att
hantera de psykosociala behov gop, kan uppstd vid olyckor eller kata-
strofer gqy drabbar personalen. Inom | gmen fOr denna beredskap tar
Forsvarsmakten ocksd gpsvar fOr anhoriga till drabbad personal.

Malsattningen med Forsvarsmaktens krisstodsarbete ar att dels
genom utbildning och information forebygga  stressreaktioner, dels

genom stodatgarder reducera bestdende effekter , emotionell  kris.

Vid kriser bland personal inom landet bestdr beredskapen g, kris-
stodsgrupper  gom Varje lokal produktionsledare har tillgdng till endera
genom  egen organisation eller genom forsvarsornrddesbefalhavarens
forsorg. P& regional nivd finns ett samordningsansvar i militaromrades-
staberna och centralt finns o, central Icrisstédsgrupp i Hogkvarteret.

Vid olyckor i utlandsstyrkan finns  gom regel utbildad personal pé
plats gom kan hantera stodet till drabbade. Om behovet &r stort kan &ven
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personal frdn Sverige med kompetens inom psykosocialt  stédarbete
transporteras il det omrdde dar g viss enhet inom utlandsstyrkan
tjianstgor.

Meddelande  till anhériga i Sverige lamnas o, mojligt 4, den ska-
dade sjalv. Vid svara skador och dodsfall skall meddelandet framféras
qy forsvarsomrédesbefalhavaren eller officerare  p& motsvarande  niva
atfolid 5 lamplig person ur den lokala krisstddsgmppen.

De anhoriga erbjuds stod genom Forsvarsmaktens forsorg bade vad
géaller emotionella och praktiska fragor. Vid behov sker kontakt och
samordning med samhdllets &vriga resyrser.

Anhériga  till den oy, skadats s& svart under tjanstgoring i utlands-
styrkan att transport till Sverige &r nodvandig erbjuds mdjlighet att méta
den skadade p& den plats vederbérande  fors till. Vid dodsfall erbjuder

sig Forsvarsmakten, genom forsvarsomradesbefalhavarens forsorg,  att
genomfdra  mottagningsceremoni vid lamplig flygplats i Sverige. Vidare
erbjuds stod til anhériga vad géller arangemang | Samband  med be-
gravning.

5.3 Rehabilitering

Systemet for att rehabilitera dem gom drabbats 4, en nedsatining gy
arbetsformagan pa grund L, skada eller sjukdom skilier sig beroende
pd om den skadade har o anstdlining eller inte. Nar det galler de gy
stallda har arbetsgivaren det huvudsakliga ansvaret tillsammans med

forsakringskassan, medan  lansarbetsndmndema trader in i arbets-
givarens stille gy, den skadade &r arbetslos.

Rehabiliteringen qy anstdlida regleras 5, 22 kap. lagen gy allméan
forsakring  samt arbetsmiljdlagen. Dessa bestammelser  kompletteras 5y

7 §lagen oy anstallningsskydd.

5.3.1 Lagen om anstaliningsskydd

Reglerna i lagen g anstaliningsskydd har betydelse for att gy skadad
skall rehabilteras  eftersom g, arbetsgivare inte hur goy, helst kan saga
upp en person som Skadats.

Enligt 7 § namnda lag skall g, uppsagning yara Sakligt grundad och
en uppsagning  ar inte det o, det ar skaligt att begara att arbetsgivaren
bereder arbetstagaren annat arbete. Detta innebér att det forhallandet — att
den skadade inte langre kan Kklara sitt tidigare arbete inte utgér grund
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for o uppséagning om han eller hon kan utféra annat arbete arbets-
givaren.

5.3.2 Lagen om @alman  fgrsakring

Reglerna o, rehabilitering i 22 kap. lagen g allmén forsékring

infordes  1992. Syftet med lagstiftningen 5 sarskilt att framja och
utveckla  s&dana rehabiliteringsatgarder som &ar gy betydelse for att
underlatta  att personer som Vvarit sjukskrivna under lang tid &tergar till
arbetet. | malgruppen inrdknades ocks& de goy uppbar sjukbidrag eller
fortidspension. Det & altsd frdga om en arbetslivsinriktad
rehabilitering,  till skilnad frdn den medicinska  rehabilitering  gom Sker
inom halso- och sjukvarden.

Arbetsgivaren har enligt prop. 1990/91:141 ¢ 41 gpgyar TOr att den
anstalldes  rehabiliteringsbehov kartlaggs och for att erforderliga arbets-
livsinriktade rehabiliteringsatgarder vidtas". Det anfordes vidare att
"ansvar for rehabilitering  kan 5yge dels ett gnsyar fOr att en anstalld gom
har behov ,, rehabilitering  far detta behov utrett och tillgodosett, dels
ett ansvar fOr att det hos arbetsgivaren finns ¢ fungerande organisation
for rehabiliteringsarbetet.”

| propositionen uttalades  dessutom avseende arbetsgivarens  gnsvar
att det "ligger i b&de arbetsgivarens och den anstilldes intresse att reha-
bilitering ~ sker snabbt och effektivt. ~ En forsta uppgift vid langre sjuk-
franvaro  eller flera korta sjukfall ar att ta reda pd o det behdvs nagra
sérskilda  rehabiliteringsatgéarder. Arbetsgivaren  bor ha ansvaret for att
en S&dan utredning gérs. For att detta skall kunna fungera &r det viktigt
att arbetsgivaren  har o, andamalsenlig organisation  for rehabiliterings-
arbetet och ett system for att tidigt fanga upp behovet 5, rehabilitering.

__Ansvaret for att klarlagga rehabiliteringsbehovet bor gélla oavsett
hur behovet har uppstatt.”

Enligt propositionen  borde arbetsgivarens  gngyar dock inte stanna
vid det ovarmamnda. arbetsgivarens  gngyar DOr ocksd ingd att vidta
de arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder som kan genomféras inom
eller i anslutning till den egna verksamheten. Exempel pd sddana &tgar-
der &r arbetsprovning, arbetstréning,  utbildning  och omplacering. Det
bor ocksd kunna bli frdga oy att vidta tekniska Aatgarder eller aft skaffa
sarskild utrustning  for att &ndra den fysiska miljsn och darmed minska
arbetsbelastningen for den enskilde. Det kan aven galla atgarder be-
traffande  arbetsinnehall och arbetsorganisation.”

Avseende inriktningen hos rehabiliteringen sades vidare att den bor
"vara att den anstdllde skall beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren.
Forvarvsarbetet och gemenskapen pa arbetsplatsen ar o, betydelsefull
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del i det sociala livet. Arbetskamratema ar ofla ett starkt stéd for den
som efter o sjukdomsperiod  behover rehabiliteras  for att kunna atergd i
arbete.”

Den gom ar forsékrad enligt lagen oy allméan forsakring skall enligt
22 kap. 1 § ha mdjlighet till rehabilitering och ha ratt till rehabiliterings-
penning. Att marka ar att reglerna inte &r knutna till g, anstalining utan
géller oavsett om den forsékrade &r arbetstagare, uppdragstagare  eller
arbetslds.  Rehabiliteringen skall syfta till att aterge den ggm drabbats g,
sjukdom  arbetsformagan och ge honom eller henne mdjlighet att for-
sorja  sig  genom férvarvsarbete. Begreppen sjukdom och arbets-
ofsSrmaga  syftar p& reglerna om sjukpenning.  Vilka  atgarder oy, skall
genomforas  for rehabiliteringen skall planeras i samrdd med den forsak-
rade. Vid denna planering skall den forséakrades individuella forutsatt-
ningar och behov 45 Utgdngspunkten.

Den forsakrades arbetsgivare  har ansvaret for att on rehabilitering
inleds. Om det inte framstdr oy oObehovligt  skall arbetsgivaren — starta
en rehabiliteringsunderstékning nar den forsakrade varit helt eller delvis
sjukskriven i mer &an fyra veckor. Undersokning skall ocksd géras om
den forsékrade ofta varit frdnvarande p& grund 5, sjukdom eller den
forsakrade  sjalv begar det. | lagens forarbeten har angetts frnvaro vid
sex tillfallen  under det senaste &ret. Omfattningen gy utredning  kan g_
riera efter omstindigheterna.  Syftet ar att beskriva vilka &tgérder gom
kan behévas fér att den enskilde skall kunna atergd till sitt arbete och
Klara ut vem som SKkall ansvara fOr é&tgérderna. Utredning  skall inte
gbras om det ar obehoviigt. Exempel pa detta &r nar det stér Klart att en
atergdng kan ske utan att ndgra sarskilda atgarder vidtas. Ett skal till att
sarskilda  atgarder inte behovs kan y5rq att arbetsgivaren redan har gp
lamplig  organisation.  Att arbetsgivaren &r skyldig att ge till att det finns
en lamplig  rehabiliteringsverksamhet folier 4y 3 kap. 2 5 8 lagen
1977:1160 om arbetsmiljo.

| de fall den forsakrade ar arbetslos initieras gp rehabilitering av
forsakringskassan. | och for sig har arbetsmarknadsmyndighetema ett
rehabiliteringsansvar, men de saknar information om en arbetslés ar
sjukskriven.  Nar den gomy &r arbetslos varit sjukskriven —under pmer &n
fyra veckor skall frdgan o, rehabilitering aktualiseras. Forsakrings-
kassan planerar i samrdd med lansarbetsndmnden de vidare atgarderna.

Rehabiliteringsutredningen skall ygra Klar inom &tta veckor frén
dagen for anméalan L, sjukdomsfallet, eller d& den foranletts 5, flera
fall, det senaste. Om utredningen istallet sker pa den forsékrades begé-
ran Skall den yarq klar senast inom A&tta veckor frdn begédran. Nar utred-
ningen ar klar skall den séndas till forsakringskassan. Om den inte blivit
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klar inom den foreskrivna tiden skall kassan istdllet underrattas g
skalet till drojsmalet och nar den kan vantas bli klar.

Om den forsakrade medger det skall rehabiliteringsutredningen
goras | samréd med hans eller hennes arbetstagarorganisation. Skélet till
att medgivande  krdvs &r att utredningen  kan innehdlla  integritets-
kansliga uppgifter.

Under vissa forutsattningar kan forsékringskassan  ta over ansvaret
for rehabiliteringsutredningen. Skal for detta kan ygr5 att arbetsgivaren
saknar kompetens och equrser fOr utredningen  eller att arbetsgivaren
trots paminnelser inte skoter sina dligganden. Vidare kan relationerna
mellan  arbetsgivare och arbetstagare 55 S&dana att det ar svart att
genomféra  utredningen.

Det Adligger den forsakrade att lamna de upplysningar oy, behovs
for att hans eller hennes behov ,, rehabilitering skall kunna klarlaggas.
Vidare ar den forsékrade skyldig att medverka aktivt i rehabiliteringen.
Foliden 5, att den forsdkrade inte skoter dessa aligganden kan bli att

rehabiliteringspenningen satts ned.
Det overgripande ansvaret for rehabiliteringsverksamheten ligger
hos forsékringskassan. Kassan skall samordna och ytgva tillsyn ¢gver de

atgarder gqop vidtas for att rehabilitera  forsakrade. Vidare skall kassan i
samrdd med den forsakrade gq till att hans behov av rehabilitering kart-
laggs och att de nodvandiga atgarderna  vidtas.

Om den forsakrade medger det skall kassan samarbeta med hans
eller hennes arbetsgivare  och arbetstagarorganisation, socialtjansten,
arbetsférmedlingen samt de andra myndigheter  ¢op kan g5 berorda.
Kassan skall verka for att ygqr OCh gn gy dessa inom sitt omrdde vidtar
de nédvandiga  atgarderna  for att rehabiliteringen skall lyckas. Slutligen
skall kassan g till att rehabiliteringen paborjas sa fort det ar mojligt
med hénsyn till medicinska och andra omstandigheter.

Nar den forsékrade deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan ye.
habiliteringserséttning utges. For detta kravs dock att arbetsformagan  ar
nedsatt med minst o, fiardedel och att &tgarderna syftar till att forkorta
sjukdomstid eller att hava eller forebygga arbetsoférmaga. Rehabilite-
ringsersattning bestdr dels 4, rehabiliteringspenning, dels 5, sarskilt
bidrag.  Rehabiliteringsersattning utgdr gom langst il och med den
ménad d& den forsakrade fyller 65 &r. Det sérskilda bidraget utges under
rehabiliteringstiden for de okade kostnader den férsakrade far.

Hel rehabiliteringspenning utgéor 80 procent gy den sjukpenning-
grundande  inkomsten  delad med 365, dvs. ggmma belopp gom Siuk-
penningen. P& ggmma Satt gsom Siukpenning kan rehabiliteringspenning
utgd hel, med tre fjardedelar, med hélften eller med en fiardedel  mot-
svarande nedséttningen 5, arbetsformagan.  Arbetsformdgan  skall gpses
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nedsatt i den man rehabiliteringen forhindrar ~ arbete. Det ar alltsd inte
sjukdomen  gom avgoér i vilkken grad arbetsfonnagan skall gpses Nedsatt.
Rehabiliteringspenningen skall minskas med vad gom utglr i sjuk-
penning eller foraldrapenning enligt samma 1ag. sjukpenning  och liv-
ranta enligt lagen oy, arbetsskadeforsalcring samt den del 4, studie-
medel eller liknande gop inte skall aterbetalas. Detsamma gdller ersatt-
ning gom den forsékrade far pd grund 4, utlandsk lagstiftning.
Forsakringskassan skall uppratta en rehabiliteringsplan i de fall d&
rehabiliteringserséttning kan utgd. Planen skall upprattas i samrad med
den forsékrade och ange vika A&tgarder gop skall vidtas. Vidare skall

lanen har ansvaret for respektive atgard och tidsplan
p ange vem som en

for rehabiliteringen. Planen skall dessutom innehdlla gpn uppgift oy den
beraknade kostnaden for ersattning under rehabiliteringtiden. Forsak-
ringskassan  skall fortlbpande g till att rehabiliteringsplanen folis  och

att det gors nodvandiga  andringar i den.

5.3.3 Arbetsmilj  6lagen

En stor del 5y arbetsgivarens rehabiliteringsarbete faller tillbaka  pa
arbetsmiljdlagen 1977:1160. Samtidigt med att 22 kap. lagen gmp
allman forsakring inférdes gjordes o rad é&ndringar i arbetsmiljolagen.

Bland annat @alades arbetsgivare att ge till att en P& lampligt  satt
organiserad  arbetsanpassnings-  och rehabiliteringsverksamhet bedrivs
pa arbetsplatsen. | prop,  1990/91:140 Arbetsmiljo och rehabilitering, .

49 anfordes:

Arbetsplatsens betydelse for ett aktivt och tidigt arbete med arbetsmiljsanpass-
ning kan inte pog understrykas. | linjeorganisationen, arbetsledarnivd, finns
ofta de basta forutsattningarna  att bedoma, genomféra och félja upp insatser
for anpassning och yrkesinriktad  rehabilitering.

Kraven P& att det finns op P& lampligt s&tt organiserad anpassnings- och re.
habiliteringsverksamhet ar generella och géaller alla arbetsgivare. Organisatio-

nen av arbetet maste anpassas efter skyldigheterna i lagen gm allméan forsak-
ring och arbetsmiljolagen.  Hur gp lampligt  satt organiserad anpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet i detalj bor utformas varierar beroende forut-

sattningarna  inom olika verksamheter. Det kan tex. innebara att arbetsgivaren
ser till att det finns:

_kompetens och kontaktpersoner

_ekonomiska resyrser avdelade for andamalet

_policy och mal for fragorna

_ organisation 5y arbetet
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_tydlig ansvarsférdelning
_rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna
_rutiner for undersokning 5, rehabiliteringsbehov ) m.
_rutiner for kontakter med myndigheter, foretagshalsovard mil.
_rutiner for kontroll, uppfélining och utvardering
_samverkan med arbetstagarna

Organisation och rutiner maste 55 sddana att tidiga vamingssignaler
uppmarksammas och att &tgérder mot ohélsa planeras och genomférs. Det ar
daremot inte nodvandigt att man med interna krafter klarar ait kartlagga, be-
déma behov 4, och genomféra alla atgérder. Det finns olika organ med sér-
skild kompetens gom kan anlitas for detta.

Det ar i 3 kap. 2 5 8 tredje stycket arbetsmiljdlagen  gom arbetsgiva-
rens rehabiliteringsansvar regleras.  Arbetsgivaren skall gg till att det
inom hans verksamhet  finns o, pd lampligt satt organiserad  arbets-
anpassnings-  och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande 5, de upp-
gifter gom A&vilar honom enligt bade arbetsmiljslagen och 22 kap. lagen
om allmén forsélqging.

For rehabiliteringen har &aven 2 kap | § andra stycket betydelse. Dar
stadgas att arbetsférhallandena skall anpassas till méanniskors  olika for-
utsattningar i fysisk och psykiskt h&nseende. Det aligger alltsd arbets-
givaren att lopande férandra o, arbetsplats s& att den anstdllde kan klara
sitt arbete aven oy han eller hon drabbats o, en fysisk eller psykisk
skada.

5.3.4 Férsvarsmaktens rehabiliteringsansvar

Genom g andring 5, forordningen oy utlandsstyrkan  inom  Férsvars-
makten har Forsvarsmakten sedan 1januari 1997 zpgyar fOr rehabilite-
rng gy de gom skadats i utlandsstyrkan  aven for tiden efter det att de
avslutat sin anstéllning inom Fo6rsvarsmakten.

Enligt 15 § forordningen  ,, utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten
galler att Forsvarsmakten har ett ansvar for att de rehabiliterings-
uppgifter  gom avilar o, arbetsgivare enligt 22 kap. lagen g, allmin
forsakring  fullgdrs  &ven gentemot p fidigare anstalld ooy, skadats
under tjanstgoring i utlandsstyrkan. Ansvaret  skall enligt 6vergangs-
bestammelsema tillampas  betraffande  dem ¢q, skadats efter &r 1992.
Forordningsbestammelsen frantar inte den  skadades eventuella
arbetsgivare  hans  gngyar  enligt  lagen oy alman  forsakring  eller
arbetsmiljélagen.
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| syfte att ta fram riktlinjer och direktiv  for detta rehabiliterings-
ansvar fillsattes o arbetsgrupp inom  Forsvarsmakten. De synpunkter
som framkom  genom arbetsgruppen 5 folj ande.

Forsvarsmaktens atgarder for att rehabilitera en Skadad behover inte
begransas g4y ansvaret enligt 22 kap. lagen om allman forsadkring  utan i
det enskilda fallet kan o beddmning géras ay om Ytterligare stéd bor

ges. Rehabiliteringsatgardema bor vidare genomféras under samarbete
med forsakringskassan, arbetsférmedlingen, en eventuell arbetsgivare
mfl.

Viktigt & savél att bygga ypp kompetens inom Forsvarsmakten  som
att ta till yara den som finns inom andra berorda samhéllsorgan. Kom-
petensen behover omfatta kroppslig, —psykisk, social och teknisk rehabi-
litering. Aven juridisk  kompetens behover knytas till verksamheten.

| rehabiliteringsarbetet skall FOrsvarsmakten verka for att den ska-
dade A&terfar rimlig  funktionsforméga och stodja hans eller hennes
&tergdng till samhallet.  Grunden for rehabiliteringen skall ygrg indivi-
dens mgjligheter  och forutsattningar.

Rehabiliteringsarbetet skall ledas 4, personalavdelningen pad Hog-
kvarteret men S& l&ngt mojligt handlaggas i samr&d med lokal personal
inom Forsvarsmakten och eventuell arbetsgivare.

Personalavdelningen pd hogkvarteret  har erhdllit  information frédn
SWEDINT i frAga o vika 5, de tidigare anstéllda gom skulle kunna
omfattas 4y rehabiliteringsansvaret. Dessa personer, Vilka var ungefar

50, har darefter ftillstallts en enkat, vilken innehallit de frdgor gom
kravts for avgoérandet o Ytterligare —&tgarder behovts. Av de 50 har cg
20 svarat att de behéver stod frdn Forsvarsmakten; dock har de flesta
velat ha stod i frAga om viken ersattning de varit berdttigade il med
anledning g, skadan.

Séarskilda  atgarder for rehabilitering har hittills ansetts kunna komma
i fraga for sex personer, varav bPeslut om ndgon form 4, stod fattats be-
traffande tre. De andra tre ar annu inte tillréckligt aterstallda  medicinskt
for att atgarder i syfte att rehabilitera dem i andra avseenden skall g
meningsfulla.

Det Aatgarder gom hittills beslutats har i forsta hand avsett langre ut-
bildningar  p& universitet  eller folkhdgskola.

De ansvariga for rehabiliteringsverksamheten har bedomt att ypp till
per ar kan komma i friga for insatser vid nuvarande storlek

tio personer
pa utlandsstyrkan.
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6 Ersattning for personskada
allmanna principer

De grundlaggande reglerna  for ersattning  vid personskada  finns i
skadestandslagen.  Den ersattning gom kan bli foliden 4, en Skada kan
delas upp i en rad poster. Till dem hor sjukvardskostnader, inkomst-
forlust, sveda och vark, lyte och ey samt olédgenheter i ovrigt. For den
krankning ~ vissa brottsliga  gérningar  inneburit  kan dessutom  sarskild
ersattning  utgd. Av de olika ersattningspostema brukar erséattning  for
ukvardskostnader och for inkomstforlust hénféras till den ekonomiska
skadan, medan 6vriga klassas gy ideella skador.

6.1 Skadestandsrattens roll i det sociala

skyddsnatet

Vid sidan om mojligheten  till erséttning  genom  ett skadestandsrattsligt
ansprék finns o, rad olika forsakringssystem ur Vilka ersattning  kan
komma att utgd. Forsakringar har dessutom betydelse vid krav mot
skadevéllaren  eftersom o, eventuell ersattning ofta utgdr .r en ansvars-
forsékring  gom omfattar honom eller henne.

De erséttningssystem genom vilka ersattning kan komma att betalas
kan grg bade privata och allmanna. Vid sidan L, de allmanna forsék-
ringssystemen finns ocksd sarskilt reglerade erséttningsformer. Ett
exempel p& det sistndmnda  ar den riskgaranti  gop gdller for de 4p.
stéllda i utlandsstyrkan.

De olika forsakringama  och erséttningssystemen skilier sig &t bade
beroende p& vilkken grad 5, anknytning som kravs till den skade-
vdllande handlingen och i frdga oy vilka olika delposter goy ersatts vid
en bersonskada.

Vid ett rent civilrattsligt ~ ansprék gentemot den oy, orsakat o, skada
kravs dels att skadan vallats genom vardsloshet, dels att den ar gpn rim-
ligt forutsebar  félid 4, ett visst handlande. Vid manga 4, de andra
ersattningsformerna racker det med g, lésare anknytning.  For att Sjuk-
penning enligt lagen ., allman forsakring skall utgd krévs till exempel
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bara att arbetsoférmaga foreligger  p& grund 5y sjukdom och oavsett hur
denna uppkommit  utgdr erséttning.

Av de olika ersattningsposter  gom kan ingd vid g personskada g
satts samtliga  genom ~ Vissa  ersattningssystem som Dbrottsskade-
ersattningen, trafikforsélcringen och personskadeavtalet. | andra ersatt-
ningssystem  kompenseras bara viss del 5, skadan, ofta inkomstforlust.
Exempel pd detta ar de olika ersattningar gomp kan utgd i samband med
en arbetsskada.

Att den allmanna skadestandsratten i princip utgér grunden for g
sattning med anledning 5, personskada eller avbrack i inkomsterna
innebdr inte att de olika foérsakringssystemen inte i sin tyr paverkat
skadestandsratten. Vid gp jamforelse  mellan Europa och USA brukar
man Saga att Vara relativt sett modesta skadestand delvis har sin grund i
att den skadade oftast blir omhandertagen oavsett om han eller hon far
erséttning ,, skadevallaren  och alltsd inte &r beroende 4, skadesténdet.
P& detta satt har de sociala skyddsniten verkat A&terhdllande p& utveck-
lingen mot hogre ersattningsnivaer.

6.2 skadestandslagen

Den grundlaggande bestammelse som reglerar ersattning for
personskada ar 5 kap. 1 § skadestdndslagen  1972:207. Dar stadgas att
skadestdnd till den ggy fillfogats personskada omfattar  erséttning  for
sjukvardskostnad och andra utgifter, inkomstforlust, sveda och vark,
lyte och annat stadigvarande en samt olagenheter i Gvrigt till folid 5y
skadan. Vidare sigs att ersattning for inkomstférlust skall motsvara
skillnaden  mellan den inkomst gop den skadelidande — skulle ha kunnat
uppbédra oy, han inte skadats och den inkomst han trots skadan har eller
borde ha uppnétt eller oy han kan beréknas komma att uppnd genom
ett sddant arbete g5y, motsvarar hans krafter och fardigheter och ggm
rimligen  kan begaras 5, honom med héansyn till tidigare utbildning  och
verksamhet,  omskolning  eller gnnan liknande atgard samt &lder, bosatt-

ningsforhallanden och déarmed jamférliga  forhallanden.  Med inkomst-
forlust likstélls  vidare intrdng i naringsverksamhet och dessutom lik-
stalls vardet 4, hushdllsarbete i hemmet med inkomst.

Om skadan lett till doden utgdr enligt 5 kap. 2 § ersatining  for
begravningskostnad och gnnan Skélig kostnad till folid 4, dodsfallet
samt forlust 4, underhdll.  For att ersdttning for forlust 5, underhdll

skall utgd kravs dock att den efterlevande enligt lag hade ratt till under-
hall eller i annat fall 5 ekonomiskt beroende 5, den avlidne.
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Fran ersattning  for inkomstforiust eller forlust 4, underhall  skall
enligt 5 kap. 3 § avga ersattning enligt lagen oy allméan forsékring,
lagen oy arbetsskadeforsékring eller liknande  erséttning.  Detsamma
galler pension eller gnnan periodisk ersattning  samt sjuklon gom betalas
ay arbetsgivare eller . op forsékring  gom ar en lonefonnén.

Vid sidan 5, dessa ersattningsposter kan den skadelidande, oy ska-
dan orsakats ,y viss brottslig garning, enligt 1kap. 3 § f& ersattning for
personligt  lidande eller s& kallad krénkning ge nedan.

Sjukvardskostnader  mm.

| princip &r alla sjukvardskostnader  ersattningsgilla, atminstone oy, de
kan gnses vara Nodvéndiga  for den medicinska  rehabiliteringen. | bak-
grunden finns dock regeln o att den skadelidande  boér minimera  ska-
dan. Detta innebar i ett systern som Vart att den skadelidande  bor gp.
vanda sig g, den offentliga  sjukvérden i sd stor utstrdckning  gom MOj-
ligt. | vanliga fall kommer darfor ersattningen enbart att omfatta kost-
nader for patientavgifter, medicin  och agor till och frén olika vérd-
inrattningar.

| vissa fall kan dock gppnan form gy vard 54 motiverad.  Det har
forekommit att kostnader for vard i hemmet godkants &ven om den
blivit  avsevart dyrare an vad det kostat att vardas pa vanligt sjukhus
eftersom varden i hemmet hade haft stor betydelse for rehabiliteringen.

Ersattning 5, denna typ kan inte bara tillfalla den gop drabbats 4y
den fysiska eller psykiska skadan. Aven anhorigas kostnader har i viss
man ansetts ersattningsgrundande. I ett fall fick on person som rest il
Sverige frdn Australien med anledning 4y att en anhérig skadats, g
sattning  for resekostnadema. Nagon ersattning  for inkomstforlust ut-
gick dock inte.

Inkomstforlust

Ersattning  fér inkomstforlust delas ofta in i tvAd poster, dels den kon-
staterade forlusten  for forfluten  tid, dels den forvantade  forlusten  for
framtiden.

Nar det galler inkomstforlusten for forfluten  tid sa ar den relativt
okomplicerad att berékna ,, den skadade har ett heltidsarbete. Den
som arbetar bara under g, viss sasong har i princip inte ratt till  ersatt-
ning for tid d& han eller hon inte skulle ha arbetat. Vid bestamning gy
ersattning  for forfluten  tid skall avdrag goras for ersattning gom utgatt i
form 5, sjukpenning eller liknande.
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| de fall den skadade inte &r arbetstagare bestams ersattningen  efter
sarskilda ~ principer. ~ Om den skadade varit ggen foretagare skall in-
trdnget i néaringsverksamheten, dvs. det avbrack skadan vallat, jam-
stdllas med inkomstforlust. Ett exempel p& sddant avbrack ar om en
lantbrukare oy skadats inte kan skoéta sin djurbesattning  utan maste
slakta den och darmed lider forlust. Aven vardet gy hushdllsarbete  jam-
stalls med inkomst. | flera &ldre rattsfall har ersattning utgatt for kost-
naden fér hemhjalp d& o husmor skadats. Den goy studerar kan fa
ersattning for den forsening skadan orsakar, till exempel har erséttning
da studier forsenats utgdtt med ingdngslén foér motsvarande tid.

| friga qp inkomstforlust avseende framtiden  skall g individuell
beddmning goéras. Vad ggy, skall bestdimmas &r skillnaden mellan den
inkomst den skadade borde ha haft o, han eller hon inte skadats, och
den inkomst goy kan forvantas. Att bestamma forlusten kan kréava g
omfattande  utredning  vilket innebar att frdgan o, ersdttning ofta inte
kan avgoras forran lAngt efter att skadan intraffat.

En annan Viktig frdga ar oy ersétining for framtida — inkomstforlust
skall utgd gom livrénta eller gom kapital. 1 Sverige har det sedan lange
varit traditon att det utgdr ndgon form g, livrdnta, utom da det kapitali-
serade beloppet skulle bli 1agt. | detta avseende skilier sig Sverige fran
de flesta andra lander. For att ersattningen skall utgd goy kapital talar
att det okar den skadelidandes mojligheter att utnyttja  ersattningen. A
andra sidan finns risk att den skadade inte har mgjlighet eller férmaga
att placera medlen langsiktigt och darfor star uytan hjalp efter ett par ar.
Skadestandslagen  ger méjlighet till bada ersattningsformema  och det ar
bara da ersattningen & 5, vasentlig betydelse for den skadelidandes
forsérjining  gom den bor utgd ooy livranta.

Precis gom nar det géller inkomstforlust for forfluten  tid skall gppan
typ gy ersattning gom Utgdtt till  exempel genom de allmanna  forsak-
ringssystemen réknas 5, d& op livranta eller ett kapitalbelopp bestams.

Sveda och vark

Sveda och vark &r g, ideell skadepost gom omfattar lidandet under den
akuta sjukdomstiden till skillnad fr&n den ersattning gop Utgdr for lyte
och men. Vad gom ersdtts ar framst den fysiska sméarta och det obehag
som Skadan lett till, e iviss man kan &ven gro infor framtiden  kom-
penseras. Erséttning  kan allisd utgd for saval fysiska gom psykiska
foljder.

Hur stor erséattningen  skall bli bestdms 5, hur ldnge den akuta sjuk-
domstiden  varat. Den &r i princip hogre vid sjukhusvistelse  &n gpnars
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och séarskilt hog vid intensivward  eller liknande. Detta &r dock bara yttre
faktorer att hanga upp bedomningen pa. Sjalvklart kan det férekomma

att personer Med mycket smartsamma skador inte behover vardas pa
sjukhus. Det maximala erséattningsbeloppet for sveda och vark lag 1995
pad .5 80 000 kr.

Lyte och men

Med Iyte och men avses fysiska defekter o, inte behover péverka

inkomstférmégan. Med lyte forstds vanligen rent fysiska defekter gom
paverkar inte bara arbetsformdgan  och darmed inkomsten  utan &ven
levnadsforingen i Ovrigt. Til  den trangre  kretsen 5, men hor
rérelseinslcranicningar, dovhet, huvudvark, smartor etc. Erséttning kan

dock &ven utgd for vanstdllande  arr och annat gom inte medfér annat &n
psykiskt obehag eller &r generande.

Folidema g, lyte eller eon kan i viss mén sagas yarg €konomiska i
det att skadan i forlangningen innebar kostnader.  En invalidiserad kan
behgva byta bostad. Han eller hon kan ocksd drabbas g, sjukdom oftare
och behova ta hjalp med sddant go, tidigare gick att klara ~ alv. Denna
typ gy €xtrakostnader  ersdtts dock inom gmen fOr denna skadepost

Nar det géller att bestimma storleken pa ersattning beaktas séval
den medicinska invaliditetsgraden som den skadades alder. | de fall
ingen medicinsk invaliditet foreligger, till exempel vid missprydande
arr, har ledning hamtats frdn motsvarande  skador.

Ersdttning  for Iyte och men brukar regelbundet utgd gop kapital-
belopp. Erséttningen  kapitaliseras  efter den skadades &lder s att en ung
person Kan f& ut vasentligt her dn en &dre. Den ¢vre gransen for ep.
sattning 1&g 1995 i princip pa 5 650 000 kr.

Olagenheter i Gvrigt

Som g, sérskild skadepost infordes olagenheter i Gvrigt i skadestands-
lagen 1975. Som exempel pa vad gom kan ersittas under denna beteck-
ning kan namnas anspanning i arbetet. Det kan antas att den gom
drabbats 4y en Skada, aven om han eller hon inte féatt sénkt inkomst,
behéver anstranga Sig mer fOr att bibehdlla inkomsten och kan f& sv-
rare att avancera Ml den position som annars Skulle ha uppnétts.

Aven  forlusten av Mdjlighet till fritidsaktivitet kan kvalificera  till g
séttning. Detta galler till exempel att magn hindras att utéva idrott eller
friluftsliv och jakt eller inte kan (egq langre strackor. Denna typ gy
skada har ocksd rubricerats gop anspanning pa fritiden.
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Olagenheterna i ovrigt kan ocksd bestd i andringar i den dagliga
livsféringen. Till exempel har okade besvér vid reparationer 5, hus och
bil eller vid hushallsarbete  godtagits.

Ersattning  for olagenheter i Ovrigt brukar beréknas till ett fast be-
lopp per ar. P4 sagmma Sétt som vad gom galler for lyte och men an-
passas ersattningen  efter &ldern. Det hogsta sammanlagda belopp gom
utgivits ~ frdn trafikforsalgingen for denna typ gy Skada 5 1995 585
000 Kkr.

Personligt  lidande

Ersattning  for personligt lidande utgar enligt | kap. 3 § skadestands-
lagen vid vissa typer gy brott. Denna erséttningspost  brukar ocksd be-
namnas  ersattning for lcrankning. De &r brott mot den personliga
friheten, annat ofredande, brytande 4, post eller telehemlighet, intrdng i
férvar,  olovlig  avlyssning, olaga diskriminering, arekrankning eller
annan liknande gérning. Ersattning  utgér bara till den g, blivit utsatt
for brottet.

Till  brott mot den personliga friheten réknas inte bara de brott mot
frinet  ¢om anges i 4 kap. brottsbalken  ytan &ven brott mot liv och hélsa
3 kap. brottsbalken och sexualbrott 6 kap. brottsbalken.

6.3 Inkomstskatteplikt for  skadestand

Den grundlaggande  skiljelinjen for om ett skadestdnd ar skattepliktigt
eller inte ar om det ersatter ndgot gom hade varit skattepliktigt, ex-
empelvis  inkomst.

I 19 § | st 3 kommunalskattelagen 1928:370 stadgas att gom
skattepliktig inkomst inte skall raknas ersattning jamlikt lagen oy all-
man  forsékring, lagen o, arbetsskadeftrsakring eller  gnnan  mot-
svarande reglering oy ersattningen inte grundas p& forvérvsinkomst,
erséttning  gom fillfallit  ndgon p& grund 5, forsdkring oy inte tagits i

samband med tjanst samt erséttning fran trafikférsakring, annan an-
svarighetsforsélcring eller skadestandsforsalcring om ersattningen inte
avser forlorad inkomst 5, skattepliktig  natur.

Av de olika delpostema i o erséttning enligt skadestdndsratten ar
det i princip bara ersattningen for inkomstforlust som Prukar  gnges

skattepliktig.
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6.4 Samordning  mellan  olika erséttningar

Som  huvudregel sker  samordning eller  avrakning mellan olika
erséttningar i den man de kan sagas Vila pad ggmma Orund. Detta innebar
att ersattning  for inkomstforlust inte bor kunna utgd med per &n 100
procent. Aven j fraga o ideell erséttning  sker normalt  avrékning.
Dock sker ingen  avréakning for  s.k. beloppserséattningar, dvs.
ersattningar som Utgdr med visst belopp vid g, skada eller dar
ersattning inte baseras pad ndgon 4, de enskida skadepostema i
skadestandslagen. Mellan ersattning enligt  personskadeavtalet och

ersattning  enligt Statens riskgaranti  eller enligt tjanstereseforsalgingen

sker ingen avrakning.
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7 Regler om ersattning vid
personskada

Ersittning  vid g personskada gom intraffat — under tjanstgoring i ut-
landsstyrkan ~ kan utgd for sdval den ekonomiska  skadan g5, for den
ideella. Vad galler inkomstforlust ersatts den framst genom allmanna
ersattningssystem som den allmanna  forsékringen och arbetsskade-
forsakringen, aven gm Viss erséttning aven kan utgd pd grund oy
kollektivavtal.

Ideell ersattning utgdr framst p& grund g, kollektivavtal men dess-
utom enligt foérordningen om forméner till anstdlida i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

Tl anhoriga kan utgd viss ersattning for inkomstforlust enligt de
allménna  forsékringssystemen, medan ideell ersdttning kan utgd bade
p& grund 4, kollektivavtal och enligt pygg namnda férordning.

Generellt  galler enligt de allmanna  forsakringssystemen att de bara
ger ersattning  pp til sju och ett halvt basbelopp. For inkomstforluster
éver denna nivd kan ersattning utgd enligt kollektivavtal.

7.1 Lagen om alman  fgrsékring

Reglerna gy de allméanna  sjuk- och pensionsférmanerna finns i lagen
1962:381 om allman iérsélging. Den allmanna forsékringen  bestdr 4y
sjukforsakring,  folkpensionering och forsékring for tillaggspension. | den
allménna  forsakringen  ingdr ocks& bland annat regler oy rehabilitering.

Sjukforsakringen bestdr L, ersattning for sjukvard, 5, Sjukpenning
och 5y foraldrapenningfonnaner. Till  sjukforsakringen ar bestammel-
serna | lagen 1991:1047 om Siukion knutna. Bade folkpensionen  och
tillaggspensionen kan utgd i form 4, alderspension, fortidspension  och
efterlevandepension.

Den allménna férsékringen  omfattar dels svenska medborgare, dels
den gom utan att ygrg Svensk medborgare ar bosatt i Sverige. For ratt
till  flertalet ~ fonnaner  kravs dock inskrivning hos forsékringskassan,
vilket  forutsatter boséttning i Sverige. For statligt anstdllda galler
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sarskilda regler. Om regeringen inte foreskrivit annat skall den ¢gomp
sands till ett annat land 5y opn statlig arbetsgivare  for arbetsgivarens
rakning  gnses vara Posatt i Sverige &ven o utlandsvistelsen ar avsedd
att yara langre an ett ar Aven medfdljande make, sambo sgmt barn
under 18 &r skall i sadant fall anses vara bosatta i Sverige.

l sjukpenning

Ratt till  sjukpenning foreligger  for den gy &r inskriven  vid forsak-
ringskassa och gom har g sjukpenninggrundande inkomst  gop UPPYAr
till 24 procent gy basbeloppet fn. .5 8 800 kr. Med sjukpenning-
grundande  inkomst  jygeg inkomst 5, arbete och den utgors av den
&rliga inkomst gom den forsakrade kan antas komma f& ftillsvidare.

Viken inkomst o forsakrad kan antas f4 & g beddmningsfraga.
Sérskilt  svér kan bedomningen 55 vid tillfdlig  anstallning.  Enligt
huvudregeln  krdvs  ait den fillfalliga  anstallningen gy Minst  gey
ménader. For att den enskilde efter denna period skall f& behdlla sin
sjukpenninggrundande inkomst  krdvs att han eller hon uppfyller vissa
villkor, ~ sésom att tex. stalla sig till arbetsmarknadens  férfogande.

| inkomsten  ing&r endast erséttning i pengar som den forsakrade far
for eget arbete slsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst inkomst
av anstallning eller pd annan grund inkomst ay annan forvérvskalla.
Vid berdkningen ., den sjukpenninggrundande inkomsten  skall bortses
frdn inkomst som Overstiger sju och ett halvt basbelopp. Erséttning  for
arbete i form v pengar som uppgar till minst 1 000 kr réknas ggm in-
komst 5, anstdllning, &ven oy den forsakrade inte zr anstalld hos den
som utger erséttningen.

Sjukpenning  utg&r vid sjukdom g5, satter ned den férsakrades ar-
betsformdga med minst o fiardedel.  Arbetsmarknadsméssiga, ekono-
miska, sociala och liknande forhallanden skall dock inte vagas in vid
beddmningen 5, hur mycket arbetsformdgan  satts ned.

Med sjukdom likstélls  arbetsoformaga som Orsakats 4, tidigare
sjukdom oy sjukpenning utgatt for den sjukdomsperioden. Vid beddm-
ningen , arbetsformégan  &r nedsatt skall hansyn ocksd tas till om den
forsakrade  kan utfora andra arbetsuppgifter oy arbetsgivaren  erbjuder
an de sedvanliga. Sjukpenningen utgdr helt eller med tre fjardedelar,
halften eller o fjardedel motsvarande graden L, nedséttning i arbets-
féormagan.

Det grundlaggande  sjukdomsbegreppet inom sjukférsikingen defi-
nieras inte i lagen oy allman forsékring. Som utgdngspunkt  har i praxis
tagits ett uttalande i férarbetena il lagen oy alman forsékring SOU
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1944:15 4 162 gy att vanligt sprakbruk och gangse lakarvetenskaplig
uppfattning bér yara Vvagledande. Med denna bakgrund kan varje
onormalt  kropps- eller sjalstillstdnd oy, inte hoér ihop med livsproces-
sen betecknas ggm sjukdom. Stérningar och fysiska forandringar  gom
beror p& det naturliga A&ldrandet eller graviditet betraktas daremot inte
som Siukdom eftersom de hor ihop med det normala levnadsférioppet.

Aven om Siukdom inte foreligger kan sjukpenning &ndd utgd for tid
da den forsakrade genomgdr medicinsk behandling eller rehabilitering
som Syftar ftill att forebygga eller forkorta sjukdom eller ftill att fore-
bygga eller hava arbetsoférmaga.

Darutéver kan ersattning i form 4, rehabiliteringsersattning utgd da
den forsakrade  deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering pad grund 4y
sjukdom  gom satt ned arbetsforrndgan  med minst o fiardedel se av-
snitt  5.3.2.

For varje dag under g sjukperiod utges sSjukpenning med 80 pro-
cent gy den sjukpenninggrundande inkomsten  delad med 365. Under de
forsta 28 dagarna gy en Sjukperiod utgér erséttningen dock i de flesta
fall enligt lagen oy sSjuklon se nedan avsnitt 7.2. En sjukperiod &r en
oavbruten tid da den forsakrade lider 4, sjukdom eller har ratt till sjuk-
penning pa grund 4, forebyggande behandling eller rehabilitering.

Sjukpenning  utgdr inte for forsta dagen 5y en Sjukperiod, den s.k.
karensdagen. Detta géller dock inte o sjukperioden bérjar inom fem
dagar fr&n g, tidigare sjukperiod eller o den forsakrade under de
senaste tolv manaderna haft tio karensdagar.

| 3 kap 4 5 § har g, regel om reducering 5, sjukpenning inforts i
syfte att motverka  att vissa arbetstagare genom avtal tillforsakras en
hogre kompensationsnivd ~ an andra grypper, Om den forsakrade  erhaller
I6n under sjukdomstiden  skall sjukpenningen  minskas med s& mycket
som Overstiger tio procent av den I6n den férsakrade skulle ha fatt om
han eller hon varit i arbete.

7.1.2 Folkpension

De almanna pensionsfonndnema bestdr 5, folkpension och tillaggs-
pension. Bade folkpensionen och tillaggspensionen kan utgd gom
alderspension, efterlevandepension och fortidspension. Reglerna g

folkpension  finns i 5-9 kap. lagen gm allman forsakring. Hé&r behandlas
reglerna oy, A&lderspension  och fortidspension.

Ratten till folkpension gom ar &lderspension tillkommer  den forsak-
rade fran och med den manad han eller hon fyller 65 &r. Efter fram-
stallning kan pensionen utgd tidigare, dock tidigast frdn och med den
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ménad den forsakrade fyller 61 &r. Uttaget 4, &lderspension  far e
hela, tre fjardedelar, halften eller en fiardedel.

Hel A&lderspension  utgér 96 procent gy basbeloppet. Om den férsak-
rade ar gift utgdr pensionen dock bara med 78,5 procent. Om pensionen
borjar utgd fére den manad den forsakrade fyller sextiofem  minskas
pensionen med g halv procent for varj ¢ manad ¢y, d& pensionsuttaget
borjar aterstdr till den manad d& den forsakrade fyller 65 Ar.

Den gom har fylit sexton &r kan f& fortidspension  for tiden fore den
ménad han eller hon fyller sextiofem &r. Darefter 6vergdr pensionen i
&lderspension.  Fortidspension skall utgd o den forsakrades — arbets-
formédga pad grund 5, sjukdom eller gnnan nedsdttning 5, den fysiska
eller psykiska prestationsformagan & nedsatt med minst o fijardedel
och nedsattningen  kan zngeg Varaktig. For sddan arbetsforrnagenedsatt-
ning gom inte kan gnses varaktig, men som kan antas bli bestdende .
sevard tid utgar pensionsforrndnema istallet i form ., sjukbidrag, som
ar tidsbegransat.

Fortidspension  rggp, sjukbidrag  utgér i forhdllande  till nedséttningen
av arbetsformdgan  odelad, med tre fjardedelar, med hélften eller med
en fjardedel.

Efterlevandepension

Folkpension i form 5, efterlevandepension bestdr ., barnpension,  samt
omstéllningspension och sarskild efterlevandepension. Med
efterlevande  make likstalls i frAga o ratt till  omstallningspension och
sarskild  efterlevandepension den gom, utan att yarg 9ift, stadigvarande

sammanbodde med g icke gift gy eller kvinna vid dennes dod och
som tidigare har varit gift med eller har eller har haft eller da véntade
barn med den avlidne.

Barn gom &nnu inte fyllt 18 &r har enligt 2 § ratt till barnpension.
Om ett bamn g5y, har fyllt 18 &r bedriver studier gom ger ratt till - foérlangt
barnbidrag  har det ratt till barnpension  aven for sddan tid, dock langst
till och med juni manad det ar da barnet fyller 20 &r.

Barnpension utgdr 25 procent gy basbeloppet efter varje avliden
fordlder oy ar. Barnpension  skall dock alltid 5, S& stor, att den till-
sammans Med bamets tillaggspension i form 4, barnpension, utgér 40
procent gy basbeloppet efter varje avliden foralder.

En efterlevande  make, goy inte har uppndtt 65 ars &lder och gom
stadigvarande =~ sammanbodde  med sin make vid dennes dod har ratt till
omstallningspension, om den efterlevande  vid dodsfallet stadigvarande
sammanbodde  med barn under tolv ar eller hade sammanbott med den
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avlidne under gq tid 5, minst fem &r fram till tidpunkten for dodsfallet.
Omstallningspension galler for gon tid 5, sex Manader raknat frdn tid-
punkten  for dodsfallet. Efter de gex mManaderna  skall omstélinings-
pension &ndd utgd oy, den efterlevande har vérdnaden o, och stadig-
varande sammanbor med barn under tolv &r. Pensionen utbetalas il
dess barnet uppnatt denna alder.

Den gom har ratt till omstallningspension har ocksd ratt tillsarskild
efterlevandepension, om hans eller hennes mdojlighet att bereda sig in-
komst gepnom ett for honom lampligt —arbete &r nedsatt med minst gp
fijardedel alltsedan makens dod och nedséttningen beror pa arbets-
marknadsmassiga skal, nedsatt halsa eller g dérmed jamforlig  om-
standighet samt kan antas inte 55 endast kortvarig. Ratten ftill sarskild
efterlevandepension intrader  vid den tidpunkt d& ratten till omstéll-
ningspension  upphor.

Beddmningen gy om forvarvsmdjligheten ar nedsatt skall goras mot
bakgrund 5, den efterlevandes  mdjlighet  att bereda sig inkomst genom
sddant arbete gom motsvarar hans eller hennes krafter och fardigheter
och gom fimligen  kan begéras med hansyn till utbildning och tidigare
verksamhet  samt &lder, bosattningstorhallanden och andra déarmed jarn-
forliga omstandigheter.

Omstéllningspension liksom hel sarskild efterlevandepension ar 90

procent gy basbeloppet per ar.

Handikapperséattning

Som o sarskild  folkpensionsfonnan kan handikapperséattning utga
enligt 9 kap. lagen  allman forsakring. Ratt till sddan ersattning
tilkommer  forsékrad gop fyllt 16 &r qpen &nnu inte 65 &r.

For att  ersattning skall utga kravs att den  forsékrades
funktionsformaga satts ned i sddan man att han eller hon i sin dagliga
livsféring  behover |nerg tidskrévande  hjalp gy annan eller for att kunna
férvarvsarbeta behdéver  fortlbpande hjidlp  av annan €ll€r appars har
betydande  merutgifter. Beddmningen qv ratt till  handikappersattning
grundas pa det sammanlagda behovet. Handikapperséttning utgar alltid

til den gom & blind, dov eller gravt horselskadad om handikappet
uppkommit  fore sextiofem ars alder.

Beroende pa hjalpbehovets  storlek utgér handikapperséttningen 69,
53 eller 36 procent ay basbeloppet per ar.
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Pensionstillskott

Till den g9y  uppbér  folkpension i form 5, alderspension,
fortidspension  eller  efterlevandepension som inte &r barnpension  kan
vidare pensionstillskott enligt lagen 1969:205 om Pensionstillskott
utgd. Syftet med pensionstillskottet ar att ge dem gom har I&g pension
ett ekonomiskt tillskott.  Om den pensionsberattigade dven har allmén
tillaggspension utgdr darfor  pensionstillskott endast til den del
tilldggspensionen  &r lagre &n pensionstillskottet.

Enligt huvudregeln  uppgar pensionstillskottet for den gom uppbar
alderspension eller efterlevandepension til 55,5 procent gy basbelop-

pet. For den gop borjat ta ut alderspension i fortid skall pensionstill-
skottet minskas i motsvarande  man g5y, folkpensionen.  For den o
uppbér  fortidspension uppgar pensionstillskottet till 1115 procent av
basbeloppet. | de fall folkpension endast betalas yt partiellt utgar pen-
sionstillskottet i motsvarande  man.

7.1.3 Tillaggspension

Den gom har forvarvsarbetat — kan under vissa forutsattningar — ha ratt till

tillaggspension, viken utgar i form 5, Aalderspension, fértidspension
och efterlevandepension. Reglerna g, den allmanna tilldggspensionen
finns i | 1-14 kap. lagen g, allméan forsékring.

For varie &r som en person varit forsakrad enligt lagen g allman
forsaékring  skall det berédknas g pensionsgrundande inkomst  pa grund-
val gy hans eller hennes inkomst ., anstdlining eller inkomst 4, annan
forvarvsverksamhet.

Med inkomst 5y anstalining gyges 10n eller gppgn ersattning i pengar
eller andra skattepliktiga forméner gy den forsakrade fatt oy arbets-
tagare i allmén eller enskild tjanst. Med I6n likstélls Kkostnadsersattning
som ingdr vid berakning gy preliminar  A-skatt.

Med inkomst 5y annat forvarvsarbete — 5ygeg iNkomst 4, néaringsverk-
samhet har i landet i vilken den forsékrade arbetat i icke ovésentlg .-
fattning, tillfalliga  forvarvsinkomster av Sjalvstandigt  bedriven  verk-
samhet, ., Vid berékning 5, pensionsgrundande inkomst  beaktas
ocksd vissa ersattningar gom trader istdllet for eller ersatter inkomst g,
forvarvsarbete.

Til grund for berdkningen 5, inkomst 4, anstéllning och inkomst o,
forvarvsarbete skall den forsékrades taxerade inkomst laggas.
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Den pensionsgrundande inkomsten  utgérs gy den del 4, Arsin-
komsten g5y, Overstiger ett jmen Understiger sju och ett halvt basbelopp.
Pensionspoangen ar darvid den pensionsgrundande inkomsten  delad
med det vid ingdngen 5, aret gallande basbeloppet och alltsd gqy, hogst
6,5.

For ratt il tillaggspension kravs att den forsakrade fatt
pensionspoang for tre ar. Tillaggspensionen beréknas genom att det for
aret  gallande basbeloppet multipliceras med den forsékrades
genomsnittliga pensionspoéng, eller oy, pensionspoang tillgodoraknats
honom  eller henne  for | er an 15 &, den  genomsnittliga
pensionspoangen for de femton aren med hogst pensionspoiang. Om
pensionspoéng tillgodoréknats den forsékrade under farre #n trettio ar
skall den produkt gom erhdllits minskas i motsvarande man fér vart Ar.

Tillaggspension i form g, fortidspension kan utgd oy den forsék-
rades arbetsformdga  pd grund 5, sjukdom eller gnngn Nedséttning 5y
den fysiska eller psykiska prestationsférmagan ar nedsatt med minst gp
fiardedel och nedséttningen  kan gngeg Varaktig.  For sadan arbetsfor-
magenedsattning  gom inte kan gngeg varaktig, men som kan antas Dbli
bestdende avsevard tid utgadr pensionsfonnanema istallet i form g
sjukbidrag,  gom Utgé&r for begrénsad tid.

Fortidspension resp. sjukbidrag  utgér i foérhallande till nedsattningen
ay arbetsférmégan odelad, med tre fjardedelar, med halften eller med
en fiardedel.

Berakning 5y tillaggspension vid fortidspension  for forsékrad  gom
tillgodoréaknats pensionspodng  for minst tv& L, de senaste fyra &r gom

foregatt det & d& pensionsfallet intraffar eller har  ¢p
sjukpenninggrundande inkomst  gom uppgdr till minst ett basbelopp
awiker  frdn vad gop, géller vid alderspension. | sadant fall skall

tillaggspensionen beréknas under antagande att den forsdkrade fram fill
dess han eller hon uppndr sextiofyra &s Alder haft o, inkomst
motsvarande medeltalet 5, de senaste fyra &rens pensionspoang. Vid
berékningen 5, medeltalet far de &r d& pensionspoang inte  uppnatts
eller d& den varit gom lagst avréknas, dock hogst hélften o, &ren. Om
pensionen  darigenom blir hogre far medeltalet istallet beraknas pa
samtliga de &r o forflutit  sedan den forsakrade fyllde sexton é&r. Vid
berdkningen 5, medeltalet ~far de &r d& pensionspodng inte uppnétts
eller da den varit gom lagst avralmas, dock hogst halften 4, éren.

Efterlevandepension

Om o forsdkrad avlidit och han eller hon vid sitt franfalle 5, eller
skulle ha kunnat g4 beréttigad till tillaggspension i form ,, fortids-
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pension eller alderspension, har hans eller hennes efterlevande  ratt till
tillaggspension i form g, efterlevandepension.

Efterlevandepension utgdr i form 5, barnpension il den forsékra-
des efterlevande  bam och i form 4, Omstaliningspension och sarskild
efterlevandepension till den forsékrades efterlevande  make.

Barn och efterlevande  make har dock ratt till efterlevandepension i
form 5y tillaggspension  endast i den mén de har ratt till efterlevande-
pension i form 5, folkpension.

Bampension  for ett barn utgér 30 procent g, den fortidspension  den
forsakrade  skulle ha erhdllit ., ratt till sddan pension hade intratt vid
tidpunkten  for dodsfallet. Ar flera barn berattigade till barnpension ef-
ter den forsékrade, Okas det namnda procenttalet med 20 for varje barn
utdver det forsta. Det sammanlagda bampensionsbeloppet fordelas  dar-
vid lika mellan bamen.

Omstéllningspension liksom hel sarskild efterlevandepension utgor
for &r raknat, o, det efter den forsékrade finns barn gom enligt 2 § har
ratt till pension efter honom, 20 och i anpat fall 40 procent gy den for-
tidspension eller alderspension den forsékrade skulle ha varit beréttigad
till.

7.2 Lagen om sjuklon

Under de forsta 28 dagarna 4, en Sjukdomsperiod utgar erséattning  for

inkomstforlust i de flesta fall enligt reglerna i lagen 1991:1047 om
sjuklon istéllet  for enligt reglerna i lagen o allman  forsékring. Fran
och med den | aprii 1998 blir sjukléneperioden 14 dagar. En g.
betstagares ratt till sjuklon galler frdn och med den forsta dagen gy an-
stéllningstiden. ~ Om anstéliningstiden ~ &r kortare &n gy Mménad maste den
anstdllde dock ha varit anstélld minst fjorton dagar i félid for att ratt ftill
sjuklon  skall foreligga. Vid berékning 5, anstéliningstidens langd skall
tidigare  anstallningar hos gamma  arbetsgivare réknas in gy tiden

mellan anstéllningarna  varit kortare #n fjorton dagar.

Sjuklén  utgdr vid sjukdom  gom satter ned arbetsférrndgan. Med
sjukdom  jamstalls et tillstind 5, nedsatt arbetsférmdga oy oOrsakats
av Siukdom  fér vilken sjuklon eller sjukpenning  utgatt. Dé&remot utgdr
inte sjuklon vid behandling eller rehabilitering. Vid  beddmningen av
hur mycket arbetsformagan satts ned skall beaktas oy, arbetstagaren
helt eller delvis &r forhindrad att utfora sitt vanliga eller darmed jam-
forligt arbete.

Sjuklon utgar inte for den forsta sjukdagen, karensdagen, och for de
darpad foliande dagarna med 80 procent g, anstéliningsformanerna. Oom
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arbetstagaren under de senaste tolv manaderna redan gatt miste om
sjuklon  frdn arbetsgivaren  for tio dagar, skall regeln o, karensdag inte
tillampas.

7.3 Lagen om arbetsskadeforsékring

Det grundlaggande  skyddet vid arbetsskador ges i lagen 1976:380 om
arbetsskadeforsalging. Arbetsskadeforsakringen omfattar  alla g, fOr-
varvsarbetar i Sverige, dvs. saval anstallda som uppdragstagare och
egenforetagare. Forsékringen galler &ven nar gn arbetstagare  sénds
utomlands  for arbete 5, on arbetsgivare med verksamhet i Sverige, om
arbetet gyses vara hOgst ett &r. En arbetstagare i statlig tjanst omfattas
av arbetsskadeforsékringen under hela utséndningstiden.

Arbetsskadefdrsakringen har ett generellt utformat  skadebegrepp,
vilket innebar att varje halsostoming  gom har sitt ygpung i arbets-
milibn i princip skall kunna godtas gom arbetsskada. Det generella
skadebegreppet  kommer  till uttryck i lagtexten dar det sags att med
arbetsskada  forstds “"skada till folid 5, olycksfall eller gnnan skadlig
inverkan i arbetet".  Olycksfall pavag till eller frdn arbetet, sk. fard-
olycksfall, raknas gom olycksfall i arbete , farden foranletts 5, och
statt i nara samband med arbetet.

Med olycksfall i arbetsskadeférsalcringens mening  ayses en | VISS
man ovanlig och oférutsedd handelse med ett relativc kortvarigt  handel-
sefdrlopp. | praxis har inneborden 5, begreppet “kortvarig  handelse”
kommit  att utstrdckas till att omfatta ett h&ndelseforlopp  gom Strécker
sig éver hogst fem dagar.

Begreppet  arbetssjukdom ar i arbetsskadeférsakringen definierat
som Skada till folid 5, "annan skadlig inverkan". = Med gnnan Skadlig
inverkan  5yges | princip  varje i arbetsmiljon  férekommande faktor  som
kan péverka den fysiska eller psykiska halsan ogynnsamt. FOr att en
arbetsmiljéfaktor skall godtas gy, skadlig i arbetsskadeforsalcringens
mening krdvs att den med hog grad 4, sannolikhet  kan ge upphov il
en sadan skada ggm, den forsékrade har. Kriteriet "hdég grad 4y sarmo-
likhet" innebar att det maste foreligga o véasentlig kunskap inom medi-
cinsk eller gnnan vetenskap gq att epn Viss faktor har g, viss skade-
bringande egenskap. Betraffande  skador 4, psykisk och psykosomatisk
natur finns det vissa begrénsningar i det generella skadebegreppet. |
lagen anges att sddan skada inte skall anses som arbetsskada 5, den
uppkommit  till folid 5, foretagsnedlaggelse, arbetstvist,  bristande upp-
skattning av den forsakrades arbetsinsatser, vantrivsel med
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arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller darmed jamforliga  forhallan-
den.

Aven forsakringsskyddet vid  smittsam sjukdom ar begréansat i
arbetsskadeforsakringen. Som arbetsskada  godtas smittsam  sjukdom
som den forsakrade fatt vid arbete i laboratorium dar arbete med smitt-
amnet i frdga bedrivs. Om g forsékrad blivit smittad p& annat sétt,
galler arbetsskadeforsékringen endast o, smittan &dragits i arbete vid
sjukvardsinrattning eller i annat arbete vid behandling, vard eller gm.
héndertagande 5, smittférande person eller hantering 5, smittforande
djur eller material. | dessa fall géller skyddet enbart vissa sarskilt gn.
givna sjukdomar. Alla former 5, smittsam sjukdom goy uppkommit il
folid gy olycksfall —omfattas dock.

Om ¢ forsakrad varit utsatt for ett olycksfall eller ndgon apnan
skadlig inverkan skall den skada han eller hon &dragit sig gnses vara
orsakad 4y den skadliga inverkan g, “"Overvdgande  skal talar for det
Om tva likvardiga ~ medicinskt sakkunniga  har olika uppfattningar i
sambandsfragan skall samband inte godtas. Vidare kan noteras att for-
hallanden utanfér arbetet, tex. olika fysiskt anstrangande aktiviteter pd
fritiden eller socialt, ekonomiskt eller psykiskt pafrestande férhallanden
i privatlivet kan leda till att 6vervagande skal inte talar for ett samband.

Ersattning  for inkomstforlust under det inledande ukdomsférloppet
utgdr inte med hogre belopp &n enligt lagen g, allmén forsékring.
Aven kostnaden for sjukvard till folid ay arbetsskada  ersatts Pd samma
satt som Vid annan Siukdom. Den skadade far alltsd betala patient-
avgifter inom gmen fOr hogkostnadsskyddet. Vid tandskada har den
forsakrade  dock ratt till nodvandiga kostnader for tandvard.  Ersattning
enligt arbetsskadeférsékringen lamnas ocksd for sarskilda hjalpmedel
samt for sjukvard utomlands.

En forsdkrad gom till folid 5, arbetsskada har fétt o, bestdende ned-
séttning 5y Sin formaga att skaffa sig inkomst, har ratt till ersattning i
form o, livranta  for den inkomstfériust som uppkommit. Bedémningen
av om en bestdende nedsattning  ,, arbetsfonndgan  féreligger  gors
sedan den medicinska rehabiliteringen avslutats och intill dess utgar
alltsd  ersattningen i fonn 5, sjukpenning. Nedséattningen qy arbets-
fonndgan  méste dock uppgd il minst ¢, femtonde och inkomst-
forlusten  for &r rdknat maste gz Minst on fidrdedel 5, basbeloppet.
Livrantans  storlek kan kortfattat  sigas utgéra skillnaden mellan vad den
forsakrade  skulle ha haft i inkomst o, skadan inte intraffat och den
inkomst den forsakrade kan bedémas fa trots skadan. Vid beddémningen
ay den forsdkrades formaga att skaffa inkomst skall man ta hansyn till
arbetsskadan,  tidigare utbildning  och verksamhet  samt A&lder, bosétt-
ningsforhallanden och andra sddana omstandigheter. Livrantan knyts
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till basbeloppet och betalas normalt yt langst till den manad den ska-
dade fyller 65 ar.

Vid ett dodsfall p& grund 5, arbetsskada lamnas begravningshjélp
som motsvarar 30 procent gy basbeloppet. Vidare utges livranta i form
av barnlivranta till den forsékrades efterlevande  barn och i form 5
Omstéllningslivranta och sarskild efterlevandelivréanta till den forsak-
rades efterlevande make. Livranta till efterlevande skall berdknas pa
grundval 4, den livranta den avlidne skulle ha haft ratt till.

Barn till o avliden forsakrad har ratt till livranta for tid till och med
den ménad d& barnet fyller 18 &r eller da skolgdngen avslutas, dock
langst till och med juni manad det &r da barnet fyller 20 ar. Livranta till
ett efterlevande  barn uppgér till 40 procent gy den livrénta den avlidne
skulle ha haft per ar. Ar flera bamn berattigade till livranta efter den for-
sékrade, Okas det namnda procenttalet med 20 for varje barn utéver det

forsta och det sammanlagda livrantebeloppet fordelas  lika mellan
barnen.

Omstéllningslivranta for efterlevande  make utg&r under gamma for-
utsattningar  gom vad galler efterlevandepension i form 4, folkpension.
Aven  sarskild  efterlevandelivranta kan utgd motsvarande vad gom
galler enligt reglerna o, folkpension. Omstéallningslivranta liksom  hel
sarskild  efterlevandelivranta utges med belopp gom, nar den forsakrade

aven efterlamnar  barn g har ratt till livranta  efter honom enligt denna
lag, for ar raknat motsvarar 20 och i agnnat fall 45 procent gy vad den
avlidne skulle ha haft i livranta.

7.4 Lagen om statligt personskadeskydd

Kompletterande  skyddsregler ~ for vissa grypper finns i lagen 1977:265
om Statligt —personskadeskydd och lagen 1977:266 om Statlig ersatt-
ning vid ideell skada ., m.

Lagen o statligt personskadeskydd tillampas  for vissa kategorier
av personer som | allmanhet inte tacks 4y arbetsskadeforsékringen,
bland annat totalférsvarspliktiga, frivilliga brandman  samt personer
som intagits pa kriminalvardsanstalt.

Personskadeskyddet galler under den s.k. skyddstiden, vilken in-
trader nar farden till den skyddade verksamheten eller intagningen  pa-
borjas tills farden frdn denna avslutas. Skyddet galler obegréansat i Sve-
rige, Norge, Finland och Danmark utom Faréarna och Gronland. Vid
vistelse P& gnnan Plats galler skyddet bara g, staten anordnat eller be-
kostat resan,
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Personskadeskyddet galler for skada gqy intréffat  under skydds-
tiden. En skada skall gpges Orsakad g, olycksfall —nar Overvdgande — skal
talar for det. | detta avseende galler alltsd ggpma beviskrav — gom enligt
lagen o, arbetsskadeforsakring. Skador goy, visar sig under skydds-
tiden en som inte orsakats 5, olycksfall skall gnhses ha skett under
skyddstiden 5, det inte finns anledning att anta att skadan orsakats 5y
annat an verksamheten och verksamheten inte heller vasentligt bidragit
til skadan. | dessa fall galler alltsd ett lagre beviskrav — an vid provning
enligt lagen g arbetsskadeforsélqging. Om skadan visar sig efter
skyddstiden  skall skadan gnges ha uppkommit  under skyddstiden o
verksamheten  skéligen kan antas ha véasentligt bidragit till skadan.

Ersattning utgdr vid sjukdom, bestdende nedsattning 5, arbets-

formagan och dodsfall i huvudsak enligt tillampliga bestammelser i
lagen oy arbetsskadeforsalcring. Dock galler vissa undantag. Sjuk-
penning och livranta utgdr exempelvis inte under skyddstiden.

Genom lagen 1997:1189 om andring 4, lagen 1977:265 om
statligt personskadeskydd, som tradde i kraft den | januari 1998,
infordes  bland annat sarskilda formaner  for totalférsvarspliktiga som

skadats under grundutbildning som &r langre an 60 dagar. De lagsta
nivderna  for berakning 4, sjukpenning- och livranteunderlag héjdes
och &r fyra basbelopp for tid fore 21 &rs alder, fyra och ett halvt
basbelopp mellan 21 och 25 &rs alder och fem basbelopp fr&n och med
25 &rs alder. Dessutom fick  dessa totalférsvarspliktiga efter
skyddstidens  utgdng ratt till ersattning for nodvandiga  kostnader  for
lakarvard, sjukvardande behandling, sjukhusvard samt lékemedel under
hégst tre ars tid. | kostnad for vard inréknas dessutom nodvandiga
kostnader  for egor.

7.5 Kollektivavtalsbestamd ersattning

Vid sidan 5, den erséttning gom Utgar genom de allmanna forsakrings-
system gom redovisas  gyan Kkan ersattning utgd &aven pé grund gy
kollektivavtal.

For dem gy ar fortidspensionerade kan &ven viss ersdttning  utgd
enligt det statliga pensionsavtalet, PA -91.

751 Avtalet  om ersattning vid personskada

Vid g arbetsskada kan ersattning ocksd lamnas p& grundval 5, Gver-
enskommelser i kollektivavtal mellan  arbetsmarknadens parter. Pa det



SOU 1998:30 Regler oy erséttning vid personskada 101

statiga  omradet ges ersattning enligt  avtalet 4, erséttning  vid

personskada

Begreppet arbetsskada i personskadeavtalet ar definierat  pad samma
séatt gom inom  arbetsskadeftrsékringen, dvs. forsakringen omfattar
olycksfall i arbete, fardolycksfall, arbetssjukdomar och skador ggom

foranletts 5y, vald eller misshandel som arbetstagare utsatts for pa grund
ay Sin anstallning. Aven regeln for bedémning av samband har ggmma
utformning som | arbetsskadeforsalcringen. Under  tjanstgoring i
utlandet omfattar personskadeavtalet dock &ven skadefall g5y, beror 4y
sjukdom och olycksfall ~gom kan antas ha sin orsak i miljéfaktorer som
Klart avviker frdn vad goy forekommer i Sverige eller sddana speciella
risker gom den anstdllde p& grund 4, sin utlandsvistelse  rimligen inte

kunnat undvika.

Ersattning  enligt personskadeavtalet utgar for inkomstforlust under
akut sjukdom 1y sveda och vark, sjukvardskostnader och andra
kostnader, lyte och annat bestdende men, olagenheter i Ovrigt samt

framtida  kostnader. Den grundlaggande principen ar att ersattningen
skall bestammas enligt skadestdndsrattsliga  principer.

For inkomstforlust lamnas erséttning med 10 procent gy inkomsten
frin och med den nittioférsta  dagen 5y sjukdomsperioden om inkomst-
forlusten  uppgér till minst 20 procent. Om férlusten efter att ett ar for-
lupit uppgér il minst 30 procent utges ersattning med 20 procent gy
inkomsten.

Ersattning  for sveda och vark utgdr for o, arbetsskada gqy, fororsa-
kat langre sjukledighet &n trettio dagar for sveda och vark under sjuk-
domstiden. Vid  arbetssjukdom, sarskild  utlandsskada och hemarbete
utges dock inte ersattning for tid fore den nittioforsta dagen efter att
skadan intraffade. Om svedan och varken pa grund av Skadans art varit
sarskilt svar kan dock ersattning utgd redan fran forsta dagen.

Ersattning  for sjukvardskostnader och andra kostnader utgdr om
skadan fororsakat  sjukledighet i minst atta dagar eller medfort ratt il
ersattning  for sveda och vark for att den varit sarskilt svar. Ersattning
utgdr exempelvis for lakar- och sjukvardskostnader, kostnader  for ska-
dade klader, glasdgon, horapparater, proteser och liknande. Erséttning
kan ocksd utges for skaliga kostnader gy en arbetstagare har i ggm-
band med rehabilitering.

Ersattning  for Iyte och en Utgdr for sddant o, kan forutses bli be-
stdende och utges férst nar det akuta sjukdomstillstndet upphort.
Grund for beloppets storlek &r dels den medicinska invaliditetsgraden,
dels arbetstagarens &lder. Om det vid bestdmmandet 5, den medicinska
invaliditetsgraden inte tagits hansyn till vissa sarskida foljder, kan
hogre erséattning  bestammas. Sadana sarskilda foljder ar exempelvis
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vanprydande arr, amputationsdefekt, vark, forlust 5, sinnesfunktion
samt tander eller inre organ.

Om g arbetsskada medfort bestdende medicinsk invaliditet, kan gr.
sattning  for olagenheter | oOvrigt utges. Ersattning  berdknas  enligt
skadestandsrattsliga grunder o, bestams alltid till minst 70 procent av
erséttningen  for lyte och en.

Slutligen kan ersattning utgd for framtida kostnader. | princip galler
att framtida  kostnader gnges ersétta genom ersattningarna  for lyte och
men Och oldgenheter i ovrigt. Dock kan ytterligare ersétining utges om
storre faktisk kostnad uppkommit eller kan forutses.

Aven vid dodsfall utges ersattning. Till  efterlevande make, maka
eller sambo utges tvd och ett halvt basbelopp och till barn lamnas ett
kvarts basbelopp for varje helt &r goy, aterstdr till dess barnet fyller 20
ar.

Utover detta utgdr ersétining for begravningskostnader enligt skade-
standsréttsliga  principer.

7.5.2 Statens  grupplivforsékring

De anstéllda i utlandsstyrkan omfattas under hela anstéliningstiden  &ven
av statens grupplivforsalciing.

Grupplivforsalcringen ger ett skydd vid dodsfall. | sddant fall utbetalas
ett grundbelopp om den avlidne efterlamnade  make, sambo eller gp g
beréttigat barn. Med sambo 4yses en O0ift man eller kvinna  gom sam-
manbor under aktenskapslimande  forhdllanden med o, ogift arbetstagare
eller fore detta arbetstagare 5y motsatt kon. Foér sambor g5y Sammanbott
under mindre an gex mManader for dodsfallet galler séarskilda regler.

Grundbeloppets ~ storlek ar beroende ,, den avlidnes &lder och arbets-
tid och regleras arligen. Om den avldne 4 under 55 &r och arbetade
minst 16 timmar per vecka utgdr 167 400 kr medan beloppet vid gp
kortare arbetstid 5, 83 700 kr. Vid hogre &lder minskas beloppet for att
vid 64 &rs &lder eller mer yarg 27 900 kr vid arbete minst 6 tmmar per
vecka och grmars 13 950 kr. | vissa fall kan full ersattning &ven utgd efter
att arbetstagaren fyllt 55 &r e fore 65 ars alder.

Utéver grundbeloppet kan bambelopp utgd o, arbetstagaren etter-
lamnade arvsberattigat bam under 21 Ar eller, o, make eller sambo inte
finns, arvsberéattigat syskon under 21 &r g5y, inte har sina foéréldrar i livet.
Bambeloppet  uppgar oy barnet . under 17 &r och den avlidne arbetade
minst 16 timmar per vecka till 55 800 kr och gpnnars till 27 900 kr. Belop
pet sjunker sedan for att d& barnet &ar 19 ar eller or yara lika stora som
de lagsta nivderna for grundbelopp.
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Grundbeloppet utgar helt till make. Om den avlidne efterlamnade
badde sambo och barn gar halften till sambon och halften till barnen. Om

enbart barn efterlamnades tar de hela beloppet. Bambelopp gar till
ifrAigavarande barn eller syskon.

753 Forsvarsmaktens avtalssamling

Utéver den erséttning gom kan komma att utgd |, personskadeavtalet

och enligt lagen o, arbetsskadefdrsalcring, lagen oy allman forsékring
och lagen oy sjuklon utgdr sarskild  ersattning  for anstallda  med
inkomst  goy, Overstiger sju och ett halvt basbelopp enligt kollektivavtal.

For de anstdllda i Forsvarsmakten regleras detta i 6 kap. Forsvarets
avtalssamling  FAS. Regleringen innebar att arbetsgivaren ersatter for
inkomstforluster vid sjukdom med den I6n oy, Overstiger sju och ett
halvt basbelopp. Reglerna goy ar motsvarande  dem oo géller pé
andra delar L, arbetsmarknaden innebéar att den anstdllde vid sjukdom

far 90 procent av sin 16n.

7.6 Ovrig ersattning,  mm.

Vad gom angivits gygn 4ar de viktigaste  erséattningssystemen. Vid  sidan
av dem utgdr gom beskrivits oo, erséttning il de anstéllda i utlands-
styrkan enligt forordningen o, formaner till anstdllda i utlandsstyrkan
inom  Forsvarsmakten. Denna sérskilda erséttning utgérs 5y fri Sjuk-
vard, ersattning enligt statens riskgaranti  samt sarskild sjukpenning.
Ideell ersattning till den g, skadats eller blivit sjuk utomlands kan
aven utgd enligt férordningen 1986:259 om e€rsattning il folid 5y
sjukdom eller skada g, adragits utom riket. Ersattning kan utgd enligt
férordningen vid invaliditet ~ eller dodsfall till félid 4, vissa sjukdomar
som anges | sarskild bilaga fill forordningen  eller vid personskada gom
har samband med naturkatastrof, krig, uppror, allmant  upplopp eller
liknandehéandelse. Ersattning kan ocksd utgd for skada goy drabbar
arbetstagares make ,, maken vistas utom riket pd grund , arbetstaga-
rens tanstgoring.  Eftersom  avrékning sker gentemot anpnan €rsattning
ar det egentligen bara vid invaliditet  gg, erséttningen har nagon bety-
delse. Om den anstédllde drabbas 4, full invaliditet —utgdr 25 000 kr till
make, 15 000 kr til barn under 12 &r och 10 000 kr till bamn @ver 12 &r
men &nnu inte 6ver 21 &r. Vid bestdende nedséttning g, arbetsforméagan
som uppgér till minst tio procent betalas det motsvarande lagre belop-

pet.
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Utover det skydd oy den anstéllde har genom olika bestammelser
och kollektivavtal kan privata forsakringar foreligga. Dessa ger dock i
stor utstrackning inte erséttning for skada ggy, drabbat den g5, deltar i
en fredsframjande insats. Detta galler i vart fall hemforsakringar och
olycksfallsforsakringar. Daremot kan livforsékringar i vissa fall omfatta
dven dodsfall g5, intréffar  under tj&nstgoring i en fredsframjande in-
sats. Det , sagda galler allmant férekommande  forsékringsvillkor. Det
har upplysts att forsékringsbolag erbjuder séarskilda forsakringar  till de
anstéllda i utlandsstyrkan. Med hansyn till att det zr frivilligt att teckna
sddana, saknas det anledning att behandla dem har.

Vid sidan 5y de gygn Nnamnda  ersattningsforrnema kan olagen-
heterna med skadan i viss man &ven kompenseras genom andra delar 4,
det offentliga  trygghetssystemet. Detta galler bland annat genom lagen
om Stéd och service till vissa funktionshindrade, lagen o, assistans-
ersattning, lagen oy  erséttning och ledighet vid narstdendevard
férordningen om bilstéd till handikappade samt socialtjanstlagen.

Utéver vad gom nuy angivits kan ersattning ocksd utgd i vissa sar-

skilda  skadesituationer ur trafikforsakringen och enligt brottsskade-
lagen.
7.6. | Trafkskadeersattning

Om en person eller sak skadats till folid 4, trafik har i landet med

motordrivet fordon utgdr enligt 8 § trafikskadelagen 1975:1410
trafikskadeersattning. Sadan ersattning  utgdr ocksd vid trafik utomlands
om Motorfordonet var registrerat i Sverige eller tillhérde svenska staten

och den ¢gy, skadats 5 svensk medborgare eller hade hemvist har.

For att tdcka de kostnader gop, kan komma att utgd i trafikskade-
erséttning  &r agaren till ett motordrivet fordon gomp &r registrerat i bil-
registret skyldig att ha trafikforsakring for det. Denna skyldighet géller
dock inte oy, fordonet &r avstéllt. Vid vissa typer gy kreditkop  ar det
istéllet  innehavaren som skall hélla fordonet forsékrat. Staten &r inte
skyldig att ha sina fordon trafikforsakrade. Forsakringsskyldigheten
galler inte heller fordon ¢4 med stod g, forfattning eller avtal innehas
gy Forsvarsmakten. | frdga om fordon gom &dgs gy staten och gon inte
ar forsédkrade beslutas ersattning 5, Kammarkollegiet.

Erséttningen bestams i samtliga fall enligt de bestammelser som
galler for trafikforsakringen, dvs. huvudsakligen enligt skadestands-
rattsliga  principer.
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7.6.2 Brottsskadeersattning

| brottsskadelagen 1978:413 finns  bestammelser om ersattning gy
statsmedel for skada till folid 4, brott.

Lagen &r primart ftillamplig ~ vid brott gom har begétts i Sverige. Den
kan dock tilampas &ven Vvid brott gom begdtts utomlands o det skett
mot Nagon gom har hemvist i Sverige. | s& fall tillampas den dock bara
vid personskada och inte g, det finns sd liten anknytning  till Sverige
att det inte kan gnges fimligt.  Vad galler de gon tianstgér i utlands-
styrkan torde anknytningen  till Sverige g S&dan att brottsskadelagen
i och fér sig kan tilampas pa brott gom har begdtts mot en anstalld
under tjanstgéringen  utomlands.

Brottsskadeersatming utgdr i princip bara fér personskada. Ersétt-
ningen skall bestammas med ledning L, skadestandslagens  regler om
personskada. Normalt utbetalas ett kapitalbelopp. Om ersattningen  &r
ay Vvasentlig betydelse for den skadelidandes ~ framtida  vard eller for-
sorjning  skall den dock utgd gom livranta. Fréan det belopp gom raknas
fram skall det skadestdnd gop betalats eller gom kan forvantas bli betalt
dras i fran. Dessutom skall gnpan erséttning  gom utgétt enligt lagen om
allmén  forsakring, lagen o arbetsskadefdrsalging, annan forsék-
ringsersattning  m.m. avraknas.

Brottsskadeerséattning med anledning 5, personskada gom faststlls
til ett engdngsbelopp skall utgd med hogst 20 basbelopp. Om livranta
bestamts skall den g som hogst tre basbelopp.

7.6.3 stod och service till vissa funktionshindrade

Lagen 1993:387 om Std och service fill vissa funktionshindrade
innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och sarskild
service &t personer

med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begdvningsmassigt  funktionshinder
efter hjarnskada i yyyxen &lder foranledd 5, ytre Véld eller kroppslig
sjukdom eller

med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror p& normalt &ldrande, oy de &r stora och fororsakar
betydande  svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett
omfattande  behov 5, stéd eller service.

Méalet med verksamheten ar enligt 5 § att framja jamlikhet i
levnadsvillkor och fyll delaktighet i samhallslivet for  funktions-
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hindrade.  Enligt 6 § skall verksamheten bedrivas i samarbete med
andra berdrda  samhallsorgan  och myndigheter. Verksamheten skall
vara grundad p& respekt for den enskildes sjalvbestammanderatt och
integritet. Den enskilde skall i storsta mojliga utstréackning ges
inflytande och  medbestammande over insatser  gom  ges. FOr
verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal gom
behdvs for att ett gott stdd och g, god service och omvérdnad  skall
kunna ges.

De funktionshindrade har enligt 7 § endast ratt till stod och service

om de behover sddan hjalp i sin livsféring och o deras behov inte
tillgodoses  pd annat satt. Den enskide  skall genom  insatserna
tillférsalgas ~ goda levnadsvillkor. Insatserna skall 5.5 varaktiga och
samordnade. De skall anpassas tll mottagarens  individuella  behov samt
utformas s att de &r latt tillgangliga fér de personer som behdver dem
och stérker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt 8 8 skall insatser enligt lagen bara ges den enskilde o han
eller hon begér det. Om den enskide &r under 15 &r eller uppenbart
saknar  formdga  att PA egen hand ta stdllning i frAgan kan
vardnadshavare, god mgn, formyndare eller forvaltare begéra insatser
for den enskilde.

Insatserna  for sarskilt stéd och service ar enligt 9 §

rddgivning  och apnat personligt  stod som Stéller krav pa sarskild
kunskap oy problem och livsbetingelser ~ fér marmiskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

bitrade 5, personlig assistent eller ekonomiskt  stod till skaliga
kostnader  fér s&dan assistans, till den del behovet av €konomiskt  stéd

inte  tacks 5y  assistansersattning enligt  lagen  1993:389 om
assistansersattning,

ledsagarservice,

bitrade 5, kontaktperson,

avlgsarservice i hemmet,

korttidsvistelse utanfér  det egna hemmet,

korttidstillsyn for skolungdom  ¢ver 12 &r utanfér  det egna

hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov,
boende i familiehem  eller bostad med sarskild service for barn
eller ungdomar gy, behover bo utanfor férdldranemmet,
bostad med sarskid service for yna eller  gnpan  Sarskilt
anpassad bostad for yna
10. daglig verksamhet  for personer | yrkesverksam  &lder g, saknar
férvarvsarbete och inte utbildar sig.
Med personlig assistans gyges enligt 9 § 2personligt  ytformat stod

som ges av ett begransat antal personer den gom P& grund L stora



SOU 1998:30 Regler om ersattning vid personskada 107

och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin personliga hygien,
maltider,  att kl& 5, och pa sig, att kommunicera  med andra eller appan
hjialp gom forutsétter  ingdende kunskaper oy den funktionshindrade

grundlaggande  behov. Den gom har behov 4, personlig assistans for
sina behov har aven ratt till insatser for andra personliga behov gm
behoven inte tillgodoses p& annat satt. Som kostnad  for personlig
assistans gnses iNte i ndgot fall erséttning gom den enskilde sjalv lamnar
til ndgon gom han eller hon lever i hushdlisgemenskap med, eller till gp
personlig ~ assistent for arbete ggpy, uUtforts pa arbetstid goy Overstiger

den tid gom anges |24 lagen 1970:943 om arbetstid . i husligt
arbete. Personlig assistans lamnas inte for tid efter det att den enskilde
fyllt 65 &r.

| insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt i insatsen bostad med sarskild
service for yuxna ingdr enligg 9 b § ocksd omvérdnad. | insatserna
bostad med séarskild service fér barn och ungdomar samt bostad med
sarskild  service for yuxna ingar ocksé fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter.

Avgift for personlig assistans far enligt 18 § tas ut inom ramen fOr

beviljad  assistansersattning. | ovrigt far skéliga avgifter for bostad,
fritidsverksamhet och kulturella  aktiviteter  tas ut.

7.6.4 Assistansersattning

Lagen om assistansersattning innehaller regler om ersattning av
allmanna medel till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig
assistans assistansersattning.

Den gom Omfattas 5, | § lagen 1993:387 om Stéd och service il
vissa funktionshindrade har ratt att fad assistansersattning for sin
dagliga livsforing. Detta géller dock inte dem ggy har fylit 65 ar
vardas pa ep institution som filhor  staten, en kommun  eller et

landsting, Vvardas p& gp institution  goy drivs med bidrag frdn staten, en
kommun eller ett landsting, bor i o, gruppbostad, eller vistas i eller
deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 lagen

1993:387 om sStéd och service till vissa funktionshindrade. Om
sarskilda skal foreligger, kan assistanserséttning lamnas &ven for tid da
den funktionshindrade vardas for kortare tid p& sjukhus eller liknande.

For att ratt till assistansersattning skall féreligga kravs dessutom att den
enskilde har behov g, personlig assistans for sina grundlaggande behov
under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan. Assistansersattning far
inte lamnas for sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvérdslagen
1982:763.
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Assistansersattning far inte lamnas for langre tid tillbaka  #n tre
manader fore den manad da ansokan eller  anmalan gjorts.
Assistansersattning  skall bevilias for ett visst antal timmar per Vvecka,
ménad eller langre tid, dock langst gey mAnader, d& den enskilde har
behov 5, personlig assistans  for sin dagliga livsforing beviljade
assistanstimmar. Ratt till assistansersattning for den g, erhdller sadan
ersattning  skall omprévas sedan tvd & forflutit  frén det att frdgan gy,
ratt il ersattning senast provades och vid vasentligt andrade
forndllanden.  Andring ,, assistansersattning  vid vasentligt  andrade
forhallanden skall gélla fran och med den manad d& anledning il
andringen uppkom.

Assistansersattning utbetalas manadsvis med for ar 1998 168 kr for
det antal beviljade  assistanstimmar som Aassistans [&mnats. Om det
foreligger ~ sarskilda skél kan ersattning utgd med hdgre belopp. Som
kostnad  for personlig assistans gpges inte i ndgot fall ersattning  gom
den enskilde alv lamnar till ndgon gom han lever i hushallsgemenskap
med eller till o, personlig assistent for arbete g, utférts pa arbetstid
som Overstiger —den tid gom anges 1 24 lagen 1970:943 om
arbetstid 3 . i husligt arbete.

7.6.5 Bilstod till handikappade

Ett funktionshinder innebar ofta att den drabbade blir mer beroende 4
bil  for att kunna transportera sig. Funktionshindret kan goéra att han
eller hon inte kan utnytta allmanna kommunikationsmedel P& samma

sétt gom tidigare. Mojlighet  att f& stod vid anskaffande eller anpassning
av en bil  finns enligt forordningen 1988:890 om Dbilstéd il
handikappade. Med handikappad ,yses den gom P& grund 5y varaktigt
funktionshinder har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att anlita allmanna kommunikationer.

Bidrag kan lamnas for anskaffande  ,, personbil, motorcykel  eller
moped, for handikappanpassning av ett befintligt fordon  och for
koérkortsutbildning.

Stod far lamnas il handikappad gom & under 65 & och oy &r
beroende ,, ett fordon for att kunna forsorja  sig genom arbete eller
genomga yrkesinriktad utbildning  eller rehabilitering.  Vidare far bidrag
lamnas till den gy, &r under 65 & och har bevilats sjukbidrag  eller
fortidspension  samt &ven anppars il handikappad oy ar over 18 Ar
men annu inte 50 &r. Bidrag far dessutom lamnas il handikappad
foralder med bam under 18 &r och till féralder till handikappat barn.
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Bidrag till  kdrkortsutbildning far lamnas till den gom ar eller
riskerar att bli arbetslés och gy med ett korkort har mdjlighet  att fa ett
stadigvarande arbete.

7.6.6 Vard ,, nérstdende

Lag 1988: 1465 o erséttning och ledighet for narstdendevard  kom il
som en del i gp reform for att starka de aldres situation.

Den gom Vardas skall yarq S& svért sjuk att det finns ett patagligt hot
mot hans eller hennes liv. Detta hot behdver inte ygrg Overhéngande
utan kan yara Sannolkt  pd sikt gom vid elakartad  cgncer, Det finns
ingen begransning il att den sjuke maste yarg dldre, aven om den py
beskrivna  situationen  oftast uppkommer i frga g 4aldre. Déremot kan
lagens bestammelser inte tilldmpas vid mycket svéra skador, vilka inte
medfort  risk for den skadades liv eller dar risken undanrojts.

Lagen ar ocks& tillimplig ~ vid vard 4, négon gom Vid behandling
inom den svenska halso- och sjukvarden fatt infektion 4, hiv  genom
smitta vid anvandning g, blod eller blodprodukter. Detta géller &ven
om den gom Vardas fatt infektion 4y hiv genom SMitta ay en narstéende,
om de ar eller varit gifta med varandra eller sammanbott  under
aktenskapslilmande forhallanden och om smittan &gt pym innan den
forst smittade fatt kannedom 4, sin infektion.

Ersattningen skall utges frén  sjukforsakringen enligt lagen om
allman forsakring.  Som villkor  fér lagens tillampning  géaller att vérden
ges har i landet och att vardaren och den sjuke &r inskrivna hos allman
forsakringskassa.

En narstéende oy VArdar ndgon gom ar Svart sjuk pd det satt som
angetts ovan har ratt il erséttning  for td d& han avstar fran
forvarvsarbete i samband med varden. Med nérstdende yses en héra
social relation. Det finns inget krav pa sléktskap.

Ersattning  utges med belopp gom | princip  motsvarar ~ vardarens
sjukpenning enligt lagen om allman  forsékring. Dock galler ingen
karensdag. Erséttning  utges for hogst 240 dagar sammanlagt  fér vard
av ovan angivna hivsmittade och fér hégst 60 dagar sammanlagt  for
vare anpnan person som vérdas.

Hel ersattning utges tll gp vardare gom avstar fran forvarvsarbete.
Halv eller ijardedels ersattning utges till gn vardare gom arbetar hogst
halften respektive hogst tre fiardedelar 5y den tid han skulle ha arbetat
om han inte vérdat den sjuke. Vid berakning o, antalet dagar med ratt
till ersattning anses V& dagar med halv eller fyra dagar med fjardedels
ersittning  som en d2g. Om ndgon VArdar mer &n en person under
samma ld berattigar det inte till ytterligare ersattning.
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Ersattning  for vard ay en person far inte utges till flera vardare for
samma tid och galler ait ersattning inte uiges i den méan vardaren for

samma dag far sjukpenning, havandeskapspenning,
foraldrapenningférméner eller  rehabiliteringspenning enligt  lagen
1962:381 om alméan  forsakring eller  sjukpenning enligt lagen
1976:380 om arbetsskadetorsékring  eller far motsvarande  ersattning
enligt  gnnan forfattning  eller p& grund L, regeringens  beslut i ett

sarskilt ~ fall eller uppbér sjuklén eller ghnan  ersattning  enligt  lagen
1991:1047 om sjuklon. Utan hinder hérav ytges dock ersattning —enligt
denna lag om den gyser annan tid an den andra ersattningen.
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| Danmark
| Danmark kan tjanstgéring i epn fredsframjande insats ske inom ramen
for anstéllning i forsvarsmakten. Om poliser ingdr i den fredsframjande

insatsen #r ocksd de anstdllda i forsvarsmakten.
N&gon sarskilt férhojd skaderisk har inte kunnat iakttas vad gyger de

danska  fredsframjande insatserna. Fér att minska  riskerna for
personskada genomfors utbildning  fore tjanstgoringen, exempelvis  gm
minfalt. Den inhemska arbetsskadelagstiftningen tillampas  &ven inom

missionsomradet.
Om n&gon skadas under tjanstgoringen utgédr ersattning  for in-

komstforlust enligt  socialforsakringsrattsliga regler bade il den
skadade och vid doédsfall il anhériga for férlust 4, forsorjning.

Darutéver  utgdr sarskild ersattning frn forsvarsmakten, vilken vid 100
procents invaliditet  uppgar till 1 257 000 DKR. Vid dodsfall  utgar 838

000 DKR o den avlidne hade forsorjningsborda och annars 419 000

DKR.
For att minska riskerna for psykiska skador utbildas de anstallda

innan tjanstgoringen  utomlands inleds. | utbildningen ingar information
om hur den enskide genom  Sjélvhjalp  kan forebygga  psykiska
problem. | samband med hemkomsten  genomfors et program  Vilket

kan innefatta psykologhjalp.
Vid behov kan de anhériga till o anstélld gon skadats eller dodats i
tiansten erbjudas krisstod  innefattande  terapisamtal med psykolog.
Forsvarsmakten tar stort ansvar fOr att rehabilitera dem gom Skadats

eller invalidiserats under  tjanstgoringen. | forsta hand erbjuds de
lamplig  anstalining inom forsvarsmakten. Om lamplig plats inte kan
uppbringas eller den skadade  vagrar godta  anstallning inom
férsvarsmakten, erbjuds pension som  kKompensation for  in-

komstforlusten.
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8.2 Finland

Anstdlining 5y dem g5y skall tjanstgora  inom  anen  for o freds-
framjande insats sker pa frivillig basis. Stamanstillda inom férsvaret ar
tianstlediga  frdn sin ordinarie  tjanst. Tjanstgoringstiden ar ypp till tolv
ménader 1ang och g, person kan anstallas for ait darefter tjanstgéra i gp
ny mission. Vad galler poliser kan de anstdllas gy, militarpoliser  och
dd ,, forsvarsmakten. S& kallade civilpoliser anstalls  daremot 4,
utrikesdepartementet.

N&gra sarskilda A&tgarder for att minska  skaderiskerna vid freds-

framjande  tjanstgoring har inte vidtagits. | princip tillampas  den
nationella  arbetsmiljolagstiftningen, dock endast i den utstrackning  gom
kan gnges rimlig.

Under tjanstgoringstiden har den anstallde i utlandsstyrkan  ratt il
fullstandig  halsovérd,  inbegripet  tandvird.  Ersattning  p& grund av

olycka eller sjukdom g, intraffat  under tjanstgoringen sker enligt op
sarskild lag.  Ersattning utgdr for  sjukvardskostnader och vissa
kostnader ~ for sakskada, exempelvis for forstérda  glasdgon.  Under
inledande  sjukdomstid g5y, ar langre an tre dagar och mindre &n ett &r
utgdr sjukpenning oy nedsétiningen ., arbetsformdgan  ar stérre an tio
procent. Om den skadades arbetsférmlga kan antas forbli nedsatt under
lang tid eller pennanent utgar livranta, dock som mest med 85 procent
av den tidigare  inkomsten. Ersattning  kan &ven utgd under tid for
rehabilitering. Vid dodsfall utgar, férutom begravningshjalp,

familjepension for make eller barn under 18 & med maximalt 70
procent gy den avlidnes inkomst. Dessutom Utgar gsom mest ca 100 000
FMK till. make eller maka och 45 000 FMK ftill barn. Nagon sérskild
ersattning  till de anhoériga utgér inte vid olycka som inte inneburit

dodsfall.
Det genomférs  inga sarskilda Aatgarder for att forebygga psykiska
skador hos de anstallda i den fredsframjande  verksamheten. Krisstod

organiseras  nar behov finns, o4 det finns ingen stdende beredskap.
Inom enskilda bataljoner har  sarskilda s.k.  debriefing-grupper
organiserats.

Den finlandska  staten har gngyar fOr rehabiliteringen av dem ¢om
skadats under tjanstgéring  inom | ymen fOr en fredsframjande  insats. |
forsta hand syftar rehabiliteringen til  att den skadade skall kunna
atergd ftill sitt tidigare arbete och i andra hand till att han eller hon skall
kunna fa ett nytt.
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8.3 Norge
De gom deltar i gn fredsframjande  insats anstélls sarskilt for tjanst-
goringen.  Anstéllningen sker inom forsvarsmakten. Civilpoliser  anstalls

dock inte inom forsvarsmakten.

Nagon sérskild undersokning 5y skadefrekvenserna vad gyger dem
som tianstgoér i fredsframjande  insatser har inte gjorts. Det allmanna
intrycket  ar dock inte att riskerna for personskada &r sarskilt forhojda.
Delvis med syfte att minska  eventuella risker  for personskada
genomfors o femveckors  utbildning innan  tjanstgoringen utomlands
inleds. Den nationella arbetsskadelagstiftningen tilampas  inte inom
omradet for g fredsframjande  mission.

Ersattning  vid personskada utgdr enligt sgmma regler gom gédller for
andra anstallda. Dock galler vissa sarregler, vilka sarskilt vid dodsfall
innebar hogre ersattning.

Anhoriga  har ratt till ersattning for forlust 4, férsérjning  och ideell
skada i samband med dodsfall. ~Daremot utgar ingen erséttning till

en

skadads anhoriga for exempelvis resor m.m.

For att forebygga psykiska skador hos de anstallda i fredsframjande
insatser sker samtal med sérskilda “"team bade foére utresan och efter

hemkomsten. Om o Olycka intraffar  kan de anhériga f& stod 4y
motsvarande grupp.

Forsvarsmakten har i egenskap g, arbetsgivare det primara ansvaret
for on skadad. Detta innebér att den skadade | forsta hand skall

rehabiliteras  till arbetslivet och férst i andra hand skall erséttning utga.

8.4 Nederlanderna
| Nederlanderna har ¢, rad reformer  genomférts  vad gyser om-
handertagandet 5, dem goy skadats under ftjanstgéring i fredsframjande

insatser. Bakgrunden  till detta g att skadorna blev avsevart fler i och
med engagemanget i Bosnien. Till saken hor att dven den nederlandska

insatsen i Kambodja medfért hoga skadeniver.

Ett 5y skalen bakom reformerna 5 ocksd att alla kostnader for de
skadades framtida  forsorjning vid arbetsoformaga skall  betalas
férsvarsmakten. Detta innebar ett mycket starkt kostnadsincitament
bade till att halla pere antalet skador och till gt rehabilitera  dem gom

av

skadats sd att forsvarsmakten undviker livslAnga kostnader for livrantor
eller liknande.
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Nar det galler att hélla o antalet skador plgdr ett aktivt arbete och
motsvarande arbetsmiljoregler som Vvid arbete i Nederlanderna
tillampas i den utstrédckning det &r rimligt. Atgarderna for att undvika
skador innefattar  ocksd, gom i Sverige, utbildning avseende riskerna
vid fredsfraimjande insatser.

Reformerna  for ait forbattra omhéndertagandet 5, dem g5, skadats

bestod dels 5, att forsvarsmakten fick  ett rehabiliteringsansvar

gentemot  alla anstdllda i fredsframjande insatser,  dels att en ny

organisation  for rehabiliteringsverksamheten skapades.
Rehabiliteringsansvaret innebar att det aligger forsvarsmakten att

vidta atgarder inte bara foér att den skadade skall bli medicinskt
rehabiliterad utan ocksd for att han eller hon skall kunna forsorja sig
genom arbete och aven i ovrigt &tergd till sitt tidigare liv. Detta innebar
bland annat att den skadade kan fa arbetstraning inom férsvarsmakten,
men 0Ocksd att forsvarsmakten kan bekosta uthildning. Dessutom  kan
forsvarsmakten bistd med hjalpmedel och annat som kan underlatta o
funktionshindrads atergang till samhaéllslivet.

Basen for rehabiliteringsorganisationen ar sa kallade "coordinating
Officers, vilka har till uppgift att bistd den skadade under hela
rehabiliteringsprocessen. | uppgifterna ingdr att tillforsalcra att den
medicinska  behandlingen blir sd valavpassad gom mojligt  samt att
darefter stodja och hjalpa den skadade sa att han eller hon far sadan

utbildning eller arbetstraning att fortsatt  forvarvsarbete ar mojligt.
Syftet ar att den skadade skall bli konkurrenskraftig pa
arbetsmarknaden. Vid sidan 5, detta skall "coordinating officer se till

att den skadade far den ekonomiska  ersattning och det &vriga bistand
han eller hon har ratt till. Dessutom kan "coordinating officer hjéalpa
och stédja den skadade med privata angelagenheter, vilka inte kan
anstd och gop den skadade inte sjalv kan klara, exempelvis att skaffa
en bostad eller lagga o lan.

Under rehabiliteringsperioden skall den skadade kvarstd i tjanst i
férsvarsmakten minst 24 manader, e Vid behov kan tiden utstrackas.
| de fall rehabiliteringsperioden inte Overgar direkt i forvarvsarbete ar
dock tidsgransen minst tre ar, eftersom ingen far g& frdn rehabilitering
for skada ftill arbetsléshet innan s& lang tid forflutit sedan skadan.

Nar en person Vid en fredsframjande  mission  skadats sker det
medicinska omhéandertagandet i tre steg. De forsta insatserna  sker i
missionsomradet. Denna fas innefattar forsta  hjalp  och  gnnan
omedelbar medicinsk behandling samt transport  till ettt eventuellt
faltsjukhus  dar fortsatt behandling ges. Nasta steg innefattar  transport
hem till Nederlanderna och till det Centrala militarsjukhuset. Sedan den
skadade fatt nodvandig  sjukhusvard  6verfors  han eller hon till det
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militara  rehabiliteringscentrat, dar den skadade far fortsatt behandling
for att uppnd tillracklig  kroppsfimktion.
Det &r i sistnamnda skede ¢qp, den sociala och arbetslivsinriktade

rehabiliteringen inleds, &ven gm en "coordinating officer”  utsetts redan
i samband med att den skadade A&terforts il Nederlanderna. Grunden
for denna del 4, rehabiliteringen ar den sammanstéallning ay den

skadades allmanna behov och mdjligheter som  coordinating officer”
gor.

Bade i samband med dddsfall och allvarliga skador Aligger det
befalhavare pa den forolyckades hemregemente att omgaende
underratta de anhériga och #ven massmedia. Detta gors for att de
anhoriga skall veta vad gom héant innan det sprids i media.

| samband med informationen om Olyckan erbjuds de anhodriga
psyko-socialt  stéd. Den nederlandska  forsvarsmaktens ansvar att stodja
de anhériga ygrgr Under den akuta fasen, ypp fill et &r. Dérefter
dvergdr ansvaret P& halso- och sjukvarden. Det férekommer inte ndgra
sarskilda kontakter mellan forsvaret och de sociala myndigheterna  eller
halso- och sjukvarden i samband med g Olycka.

Om g olycka eller sjukdom, gop intréffat  under tjanstgéring  inom
ramen for ett fredsframjande uppdrag, leder till personskada utgar
ersattning bade for ekonomisk och ideell skada.

Vad galler ekonomisk skada har den skadade forutom fri sjukvérd
ratt il erséttning for  inkomstférlust. Tl  alla goy drabbats gy
permanent  nedsattning 4, arbetsformagan utgdr pension.  Storleken
bestims med hansyn till vilkken inkomst den skadade borde ha haft 5
skadan inte intraffat. | de fall skadan orsakats 4, tjanstgéringen  kan
hogre ersattning utga. Erséattningens storlek gr beroende av
invaliditetsgraden.

En skada skall gnses vara Ofsakad 5y tjanstgéringen  om den intraffat
nar den skadade utférde o direkt order, utforde uppgifter beroende pa
generella eller speciella anstgoringsregler  eller utfsrde andra uppgifter
som av forsvarsministern bestamts vara att anse som led i
tjanstgoringen.

Vid sidan 5, denna ersdttning kan pensionen okas med upptill 40
procent ay den forvantade inkomsten, som ett sarskilt tillagg for sveda
och Vark, vid hoga invaliditetsgrader.

Om olycka eller sjukdom lett till dodsfall —utgdr ersattning il
efterlevande  make eller maka samt til barn ggy fOrsorides 5y den
avlidne.  Darutover kan sarskild efterlevandeersattning utgad till  den
avlidnes foraldrar, o eller farforaldrar samt svarforaldrar om de fdre
dodsfallet  forsoijdes av den forolyckade. N&gon  grman  Sarskild
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erséttning  till anhoriga, exempelvis vid svar olycka for kostnader for att
mota den skadade, utgér inte.

Angdende  anstéllningsférhéllandena galler att alla gom tianstgor i
fredsframjande missionen  &r anstéllda inom forsvarsmakten. Det ar
frivilligt  att delta i fredsframjande  missioner. De poliser gom deltar i
sarskilda polismissioner ar dock inte anstéllda i forsvarsmakten.

8.5 Storbritannien

I Storbritannien, g5 har op yrkesarmé, ar tjanstgéring i fredsframjande
insatser inte frivilligt, utan sker efter beordring.
Vid personskada g intréffat  inom | gnmen fOr on fredsframjande

mission,  utgar ersattning enligt skadestandsréttsliga  principer i de fall
skadan kan gngeg Orsakad 5, felaktiga  eller forsumliga order eller
instruktioner. I annat fall utgdr Icrigspension, brottsskadeerséttning och
arbetsskadeersattningar.

I de fall ett dodsfall intraffat i o fredsframjande  mission utses en
visiting officer",  gom har till uppgift att besbka de anhoriga och bistd

dem i den méan de behdver hjalp och stéd. Darutsver kan “visiting
officer formedla kontakt med  terapeut och med  valgoren-
hetsorganisationer, vilka kan stodja de anhdriga. Inom ett dygn skickas
ocksd ett kondoleansbrev, vilket aven innehdller  information om de
anhorigas ratt i friga oy pension, fri bostad, etc. Make, maka eller bam
har vid ett dodsfall ratt till fri bostad under ggy manader samt pension.

Om ¢op olycka i gn fredsframjande mission  resulterar i allvarliga
personskador, begransar  sig stodet till hjalp sd att de anhoériga kan
besoka den skadade péa sjukhus.

Nationella arbetsmiljobestammelser tillampas allmant inom
forsvarsmakten och &aven vid utlandsmissioner, dock med de
begransningar  gom tianstgodringsforhallandena kan krava.

8.6 Osterrike

| Osterrike  galler den ordningen att de som deltar i ett fredsframjande
uppdrag anstélls sarskilt for uppdraget. Anstdllda inom férsvarsmakten
kan inte beordras att tjanstgéra. Om poliser deltar #r de inte anstdllda
forsvarsmakten utan gy inrikesministeriet.

Nagon forhojd risk for personskador har inte upptackts vid de
uppdrag Osterrike  deltagit Bland annat for att minimera riskerna  for
den ggna personalen deltar dock Osterrike endast i insatser gom inte
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innefattar mer  Valdsanvéndning an att de kan Klassas  ggm
fredsbevarande. Den nationella  arbetsmiljélagstiftningen tillampas inte
inom ett Missionsomrade. Istallet galler sarskilt utformade  foreskrifter i
fraga om skydd och sékerhet for de anstdlida i ett fredsbevarande
uppdrag.

| Osterrike  galler sarskilda regler foér dem gy skadats pa grund gy
krigshandelser, och dessa regler &r &ven tillampliga pd dem gom
skadats under tjanstgoring i on fredsbevarande insats. Ersattning  utgar
for  forlorad inkomst om en Skada inneburit invaliditet. Denna

ersdttning  bestams pa& grund 4, den skadades alder, arbetssituation,
forsorjningsborda, m.m. Vidare utgar ersattning for ideell skada. Til
anhoériga kan erséttning  for forlorad  forsérjning utgd. Daremot  utgdr
ingen ersattning  for okade utgifter vid g eventuell olycka.

Med syftet att forebygga psykiska skador gors ep Sarskild sdlining
ay dem goy sokt tianst inom den fredsbevarande styrkan, varvid cirka
30-40  procent inte passerar. Psykosocialt stod till de anhoriga i
samband med g, olycka geg gy den allmanna halso- och sjukvérden och
inte gy forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har bara gpgygr fOr att rehabilitera dem gom skadats
under tjanstgdring i en fredsbevarande insats gy de redan tidigare &r
anstillda inom forsvaret. Vad galler 6vriga ligger ansvaret for rehabili-
teringen p& motsvarigheten  till forsékringskassan.  De gom ar fast gn.
stéllda i forsvarsmakten vardas vid o skada p& militarsjukhus, medan
varden 5, dem gom enbart ar tillfalligt  anstdllda  &ligger den allmanna

halso- och sjukvarden.
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9 Allméanna utgangspunkter
Utredningen har haft i uppdrag att ge Over regelsystemet rérande
utlandsstyrkan, varvid arbetet med reglemas materiella innebdrd  framst
skolat inriktas pd regler och rutiner gq tilldmpas vid personskada samt
utmynna i forslag till  forbattringar. Utredningen har mot denna
bakgrund  &gnat sérskild uppmarksamhet att klarlagga och belysa de
risker gom ar forenade med tjanstgdringen i utlandsstyrkan ~ och vilka

skador dessa kan medféra. Detta material kan i sin tur ge underlag  for
dvervaganden  angdende vad oy kan géras for att nedbringa  antalet
allvarliga  personskador och mildra konsekvenserna 5, dessa.

Utredningens genomgang 4y tillgénglig skadestatistik ~ visar otve-
tydigt att riskerna vid tjanstgéring i utlandsstyrkan  &ar avsevart storre an
vid yrkesverksamhet i Sverige se avsnitt 3.3. Ocksd ¢, jamférelse
med de mest skadedrabbade yrkena och med plikttjanstgoring visar en
klart forhojd skaderisk, trots att just totalférsvarspliktiga ocksa drabbas
av skador i betydligt storre utstrackning  an ndgon yrkesgrupp i Sverige.
De anstdllda i utlandsstyrkan |6per vidare sarskild risk att drabbas 5y
allvarliga  skador gom kan ge bestdende nen. Alla i utlandsstyrkan  &r
dock inte lika utsatta for skaderisker. Poliser utsatts exempelvis ~ for
mindre  skaderisker  vid tjanstgéring i utlandsstyrkan an vid sedvanlig
polisverksamhet i Sverige. De allvarliga skadorna  har i forsta hand
drabbat meniga soldater, dvs. de skadade har i stor utstréckning varit
unga man, ofta utan forankring  pa arbetsmarknaden.

Att sd langt gom mojligt  forebygga eller minska de skaderisker gom
ar férenade med tjanstgoring i utlandsstyrkan samt att dampa omfatt-
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ningen 5, de skador goy, &nda intraffar  ar o Synnerligen viktig  uppgift
for  Forsvarsmakten i den framtida fredsframjande verksamheten.

Utredningen vill inledningsvis understryka  betydelsen o, att det sker ett
malmedvetet  arbetsmiljparbete ocks&d pé detta omrdde, aven omp upp-

gifternas  natur gor att vissa skaderisker inte  helt kan undvikas.
Forsvarsmakten bor enligt utredningens  mening verka for o, Okad
medvetenhet  p& alla nivder nar det galler faktorer o, kan inverka po-
sitivt  eller negativt pa sakerheten i verksamheten se Vvidare avsnitt
11.2.

Trots forebyggande  atgarder kommer emellertid  vissa skador &nd&
att intraffa i utlandsstyrkans verksamhet. Riskerna  vid tjanstgdringen
kommer  sannolikt gt forbli  jamforelsevis héga, sarskilt riskerna  for

allvarliga skador. Det finns darfér anledning  att kritiskt granska
gallande regler for det ekonomiska skyddet.  Utredningen har i denna
del kunnat konstatera vissa brister, vilka framfér allt kommer till synes
nar det géller allvarliga och bestdende skador goy, drabbar yngre

personer.  Visserligen  tacker de allménna  forsakringssystemen, jamte
kollektivavtalsersattning, en betydande del g, inkomstforlusten. | det
fall den skadade &annu inte &r fardigutbildad eller hunnit etablera sig i
ett yrke  vilket oy sagt ar vanligt kommer denna ersattning dock
inte att spegla den verkliga forlusten. En jamforelse  kan ocks& goras
med den allmdnna  skadestandsratten, dar full ersatining kan geg inte
bara for inkomstforlust. Dessutom kan erséttning ges féor andra

skadeposter, ssom sveda och virk, bestdende Iyt och |hen samt
olagenheter i dvrigt.

Tjanstgoringen i utlandsstyrkan sker for att fullgora Sveriges inter-
nationella  ataganden nar det géller fredsframjande insatser utomlands.
Denna tjanstgéring  kan, till félid 5, dess koppling till hotande vapnade

konflikter, medféra  faror ggy normalt bara forekommer i krigstid.  Ut-
redningen  vill peka pd att de svenska socialférsalgingssystemen ar ut-
formade med tanke p& normala forhallanden i fredstid. Man kan darfor

ha anledning att stalla sig frdgan o, dessa regelsystem pd et till-
fredsstallande satt kan ta hand ocks& ., de svara skadefall ¢oy kan
intraffa il foljd g, vépnade konflikter. Sverige har under lang tid varit
forskonat ~ fr&n krig. Denna frdga har déarfor knappast aktualiserats

forran  Sverige beslutat  att spela gy mer aktiv roll i de internationella

anstrangningama att férebygga och hejda vapnade konflikter.

Utredningen  gnger principiellt att det finns anledning att 6vervaga
ett forhgjt ekonomiskt  skydd for anstéllda i utlandsstyrkan oy, drabbas
av Svara skador och funktionshinder till - foljd 5y krigshéndelser  eller
andra utomordentliga handelser ¢oy, sammanhénger med Sveriges .
gagemang fOr att awéra gn vépnad konflkt. Mot bakgrund 4, att dessa
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skador ofta drabbar ynga personer utan fotfaste pa arbetsmarknaden

bor inriktningen enligt utredningens mening  yara en livslang  eko-
nomisk  forstarkning som kan bidra fill att underltta den skadades till-
varo Savél i arbetslivet g i privatlivet.  Har bor sarskilt namnas atgar-
der gom kan minska praktiska problem och minska risk for isolering
genom Okade mdjligheter  att delta i samhalleliga och kulturella  aktivi-
teter. Utredningen foreslar  for detta andamdl g, omstrukturering av
Statens riskgaranti, med forstarkning for de svarast skadade, bla. i
form gy en liviénta ge avsnitt  12.3.

Utredningen anser daremot inte att det rent generellt finns anledning
att infora  ett fornojt ekonomiskt  skydd for de anstéllda i utlandsstyrkan.
Det &r i friga gy de svarast skadade gom VYtterligare stod ter sig moti-
verat. De medel gop, kan disponeras for dessa andamal bor darfor .
ligt utredningens mening koncentreras till insatser for dessa.

| detta sammanhang bor ocks& pdpekas att dessa svérast skadade
ofta har behov 4, en l&ng tids uppfdljining och stéd frdn Forsvars-
maktens sida for att kunna komma in i arbetslivet, eller oy detta inte ar
mojligt,  for att i vart fall utveckla de mojligheter  gom finns till ett aktivt
och sjdlvstandigt liv och undvika isolering.  Utredningen  presenterar i
denna del ett antal forslag for att precisera Forsvarsmaktens ansvar
gentemot de skadade ge avsnitt 11.4. Utredningen  vill samtidigt fram-
halla att det p& detta omr&de behbvs o, betydande attitydférandring.
Forsvarsmaktens verksamhet  bor bli betydligt mer Uppstkande och g
bjudande gentemot de skadade, vika kanske inte sjalva har den kraft
och det initiativ  gom kravs for att efterfriga den hjalp de kan yarg be-
rattigade till.

For att bevaka att FOrsvarsmaktens insatser for o, skadad samord-
nas och fullgors p& basta satt foresldr utredningen  att det for varje all-
varligt skadad skall utses epn Sérskild —koordinator. Denne skall ocksd ha
till  uppgift att skéta Forsvarsmaktens kontakter ~med den skadade och
bista honom eller henne med olika former 4, uppgifter, sdsom att ta
kontakt med andra myndigheter, hjdlpa till med erséttningsansprak
m.m.

Koordinatérens uppgift  blir sarskilt viktig ~ eftersom  de gom lOper
storst risk att skadas ar de ypga, meniga soldaterna. De saknar i stor
utstrackning  annan anstalining  an den i utlandsstyrkan; enligt uppgift &r
uppdt 70 procent gy dem arbetslésa nar de borjar  sin anstallning.  Detta
gor ocksd att de ofta saknar g fast relaton med g arbetstagarorgani-
sation gom kan stédja dem om en Skada intraffar.

En apnan Vikig frdga ar vad gom kan goras for att underlatta situa-
tionen for de anhériga till nagon gom dodats eller skadats svart under
tjanstgoringen i utlandsstyrkan. | denna del vill utredningen under-
stryka betydelsen foér de anhdriga gy att veta att den skadade verkligen
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fér adekvat vard och behandling och det fortsatta stod han eller hon kan
behdva. Ovisshet i s&dana avseenden lagger o extra borda p& de anho-
riga. Ett forbéttrat stod till  de allvarligt skadade ar kanske den
viktigaste insatsen ocksd sett frdn de anhérigas synpunkt.

Inte desto mindre kan de anhériga behdva stod for egen del i den
krissituation g5y uppstatt. Stodet till de anhoriga framstdr dock inte
framst g5y en ekonomisk  friga. Savitt galler make och barn finns vid
dodsfall et skyddsnat av €konomiska férmaner. Utredningens  forslag
angdende utformningen  ,, statens riskgaranti  innebar en fokusering pa
den avlidnes narmaste anhoriga. N&r det galler kostnader | samband
med tex. den skadades fortsatta rehabilitering  ar det utredningens
uppfattning  att det ekonomiska  stodet i férsta hand bor riktas till den
skadade sjalv. Utredningen  foresldr dock att Forsvarsmakten bor  ges
mojlighet  att lamna  anhériga oy tar aktiv del i den skadades
rehabilitering  viss ersattning  for okade kostnader till folid darav. Den
viktiga funktion anhoriga kan fylla nar det galler rehabilitering  kan inte
nog understrykas. Vidare bor  Forsvarsmakten kunna e visst
ekonomiskt  stdd for att tdcka anhorigas behov , krisstod eller annat
psykosocialt  stdd.

De anhdriga kan ocksd ha ett stort behov ., personligt stéd och
vagledning i olika frAgor. Ibland kanske de anhoriga foredrar att vanda
sig till andra instanser for att fA detta. Forsvarsmakten bér dock ha ett
ansvar fOr att s&dana behov tillgodoses i den man de anhériga ©nskar
det. Den koordinatdr  gom utredningen  foresldr skall utses for alla gom
skadas med risk f6r bestdende o bOr dven svara for kontaktema  med
de anhoriga och ygrq beredd gt hjdlpa dem med information och vag-
ledning i slval praktiska ooy, ekonomiska  fragor. P& detta satt far de
anhoriga négonstans att vanda sig, inte bara i omedelbar anslutning il
skadefallet  utan &ven under den fortsatta rehabiliteringstiden.

Sedan rehabiliteringen avslutats  5ger Utredningen  att  eventuella
kvarstdende  behov 5, stéd och service i forsta hand bor tilgodoses i
samma former ooy f6r andra med likartade fimktionshinder. Det fort-
satta stodet bor syfta till att starka den skadades mgjligheter — att sjalv
bestamma hur han eller hon vill forma sin framtida tillvaro.

Nar det slutligen galler avgransningen 5, vika uppgifter goy bor
utfdras inom amen for utlandsstyrkan  har utredningen inte funnit skal
att annat &n i marginella  avseenden frdngd |, géllande praxis. Daremot
bor bedémningen  konkretiseras genom att den gors mot bakgrund 4y en
definition av begreppet “internationell fredsframjande verksamhet".
Avgorande  for avgransningen 5, utlandsstyrkans  uppgifter, och darmed
vilka gom skall anstdllas i utlandsstyrkan,  bor yara statens behov 5 att
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ha en sirskilt forfattningsreglerad anstillningsform for att kunna
uppfylla Sveriges internationella ataganden.






10 Utlandsstyrkans uppgifter

| utredningens uppdrag ingar att undersdka vilka uppgifter gom i dag

utfors inom amen fOr anstalining i utlandsstyrkan ~ och féresld g, lamp-
lig avgransning i forhallande til  ganan Vverksamhet 4, internationell
karaktar — gom FOrsvarsmakten eller gnnan myndighet  genomfér. | di-

rektiven  anges ocksd att det huvudsakliga  skélet for att anstallning  bor
ske sarskilt i utlandsstyrkan  &r det sarskida gngyar Sveriges &tagande
att stdlla g vapnad styrka till férfogande for fredsframjande  verksam-
het utomlands innebar.

10.1 Bér den nuvarande ordningen andras

Utredningen har qyan beskrivit  Forsvarsmaktens internationella verk-
samhet och vilken del 5, den ggy bedrivs inom utlandsstyrkan avsnhitt
1.3. Generellt sett kan sagas att det rér sig om uppgifter gom- med
fredsframjande  syfte  fullgérs utomlands och efter initiativ fran nagon
internationell organisation samt att uppgifternas karaktar ~ forutsatter
kunskaper oy VAldsanvandning  och upprétthdllande 5, ordning. Utred-
ningen har fatt uppfattningen att de uppgifter gy utférs inom utlands-
styrkan faller inom vad gom kan gnges Motiverat.  Det finns i princip
inga vdgande skl att dndra den praxis gom hittills  gallt for anstallning
inom  ygmen fOr utlandsstyrkan. Den definition gy Utlandsstyrkans
uppgifter  gom Utredningen foreslar i det foliande medfér dock vissa
marginella  férandringar.

En sarskild frdga i detta sammanhang &r om de poliser gom tjanstgor
som Observatérer  eller i sarskilda polisstyrkor  skall anstéllas i utlands-
styrkan. | betankandet SOU 1997:104 “"Polis i fredens tjanst" har fore-
slagits att huvudmannaskapet for denna grypp skall Overféras frén
Forsvarsmakten till Rikspolisstyrelsen. Det saknas anledning for utred-
ningen att diskutera detta forslag gom kommer att beredas i sedvanlig
ordning.
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10.2 En definition av internationell

fredsframjande  verksamhet

De arbetsuppgifter  gom bor skétas inom | gmen fér utlandsstyrkan ar de
som Kan sigas ingd i den internationella fredsframjande  verksamheten.
En avgransning gy vika gop skall anstéllas i utlandsstyrkan ~ maste ske
mot bakgrund 5, p definition av vad gom & internationell freds-
framjande verksamhet.

Att verksamheten  skall 5.5 internationell innebar inte att all tjanst-
goring méaste ske utomlands ytan att de huvudsakliga arbetsuppgifterna
skall 4 forlagda till utlandet och att tiden i Sverige i princip bara bor
agnas at forberedelse  och efterarbete.

Ovan har beskrivits  vad goy &r fredsframjande  verksamhet i vid
bemarkelse  avsnitt 1.2. Med héansyn till att har & frdga oy uppdrag
med militar  eller polisiar anknytning  finns skél att anvanda o, nagot
snavare definition. Foljande  uppgifter  f&r anses vara de centrala  for
utlandsstyrkan.

Insatser for att avvaria gp risk for vapnad konflikt. Med detta ,yses
bade atgarder innan o konflikt — utbrutit och senare for att hindra att den
bryter ut pa nytt.

Atgarder for att hejda o, pagdende vapnad konflikt. Denna del g, de
fredsframjande  insatserna  &r den goy, i storst utstrackning  kan medfora
valdsanvandning.

Aven insatser for att Overvaka overenskommelser om fred och
vapenstillestand bor inréknas bland de fredsframjande  uppgifterna.

De , nhamnda uppgifterna kan innebdra séval vapnad tianst gom
valdsanvandning, men detta utgér ingen forutsattning for att uppdraget
skall  kunna gnges vara  fredsframjande. | uppdraget kan ocksd ingd
utbildnings-  och informationsinsatser.

De gom tianstgor inom | gnen for on fredsframjande  insats kan
harutéver bistd vid avvapning g4y trupper, vid insamlandet g, vapen,
ammunition och sprangdmnen  gom Spritts i samband med ¢ véapnad
konflikt, vid uppbyggnad 5, ordningsmakt eller vid annat gom behovs
for att skapa forutsattningar  for o varaktig fred. Det bér dock kravas
att sddana uppgifter fullgors i samband med g insats gon, innefattas i
ndgon Ly de gyan angivna huvuduppgiftema.

For att en Viss uppgift skall kunna gnges yara fredsfrémjande bor
kravas att det huvudsakliga uppdraget kan inordnas under nagon ,, de
tre huvudkategorier som hamnts gyan. Det finns dock inget gom
hindrar  att anstallda i utlandsstyrkan under tjanstgoring utomlands  utfor
andra arbetsuppgifter av humanitar  karaktdr, nar detta inte inkraktar pa
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det huvudsakliga uppdraget.  Att uppgiften  skall 45 fredsframjande
innebar inte heller att alla i utlandsstyrkan maste ha arbetsuppgifter

som ar fredsframjande. Vid trupprnissioner  kréavs stddpersonal g, olika
slag for att truppen skall kunna utféra sin uppgift. | vissa fall kan gp hel
trupp, exempelvis ett sjukvardskompani,  utgora stod ftill ovriga delar 5y
en fredsframjande insats. Detta innebar att inte enbart de gy Sjalva
utfor fredsfrimjande verksamhet utomlands skall anstéllas i
utlandsstyrkan. Alla gy skall  tjanstgdra utomlands for att den
fredsframjande insatsen skall kunna  genomféras bér ha sadan
anstallning.

Aven begreppet verksamhet ligger on begrénsning.  For att nagot
skall kunna betraktas gom en Verksamhet bor det ha gpn langre ut-
strackning i tiden. Sadant ggy, inte lgdver o &n ndgon veckas arbete
kan inte gnses ha sadan varaktighet att det bor betraktas gom en
verksamhet. Danned bor inte heller anstallning i utlandsstyrkan ~ komma
ifriga i sadana fall.

Det bor sarskilt  uppmarksammas att den snavare tolkning av
begreppet  fredsframjande verksamhet  ¢om npu angivits  har tillkommit
for att avgransa vilken verksamhet  gom skall utféras inom ygmen for

utlandstyrkan. Som gyan framgétt —anvands o, vidare tolkning av
begreppet i den militira  doktrinen och inom det sé&kerhetspolitiska
arbetet. Utredningens forslag hindrar inte att S& sker &aven i

fortsattningen.

10.3 Vissa  sérskilda avgransningar

| anslutning  till definiionen 4, internationell fredsframjande  verksam-
het finns det anledning att beréra vissa sérskilda gruppers arbets-
uppgifter.

En séadan grupp é&r de anstdllda inom FOrsvarsmakten som under
kortare  perioder utfér arbete utomlands  gop, beror utlandsstyrkans
verksamhet.  Det kan réra sig om olika specialistfunktioner, som trans-
porter och d& sérskilt flygtransporter, hantverksuppgifter och repara-
tionsuppgifter, specialisthjalp ~ vid skador eller sjukdomar, etc. Exem-

pelvis kan g truppmission for on kortare period behova kompletteras
med viss specialistkompetens. | s&dana fall brukar anstéllning i utlands-
styrkan inte ske, vilket Tf&r gnges fimligt. Det kan inte apnses @ndamals-
enligt att anstdlla ndgon sarskilt enbart for o kortare period.

Nar det galler flygtransporter finns det anledning att nyansera Pe-
domningen. D& de forsta svenska fredsframjande forbanden  sattes upp
var avsikten att &ven enheter for flygtransporter skulle ingd. Emellertid
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har bade kostnaderna  for inkdp och hallande ,, flygplan okat s& att ett

effektivt  utnyttjande nddvandigt. Detta gor att det bara ar undantags-
Vis gom Viss personal tjanstgdr kontinuerligt for op viss fredsframjande
mission. Nar sa &r fallet bor anstéllning i utlandsstyrkan Gvervagas,
sarskilt o, tjanstgoringen kan foérutses pagd under langre tid. | andra

fall ar det inte motiverat att anstdlla flygande personal i utlandsstyrkan.

Inom gmen fOr fredsarbetet inom Europa genomfor Forsvarsmakten
en rad uppgifter vika i vissa avseenden liknar dem g4y, utfors i
utlandsstyrkan.  Exempel pé detta ar inspektioner 5, militira  installatio-
ner etc., Vilka utfors efter anmaning fran OSSE. Aven om denna tjanst-
goring har manga beréringspunkter med observatorstjanst,  bor anstall-
ning i utlandsstyrkan inte ske med hansyn till att inspektionema inte
brukar krava o an ndgon dags arbete.

Ett annat exempel pé& verksamhet oo, har sin motsvarighet i ut-
landsstyrkan & den minrgjning som utforts i Baltikum. Eftersom  de
minor  gom réjs i huvudsak inte placerats uyt med anledning gy en Vvap-
nad konflikt  utan som en del i gy stats reguljara  forsvarssystem,  kan
minréjningen inte  sagas ygrg ett led i internationell fredsframjande
verksamhet. Darmed skall inte heller anstalining ske i utlandsstyrkan.

Vidare kan inte heller den tjanstgoring  gop Sker exempelvis  vid FN-
hogkvarteret i New York eller vid SHIRBRIG:s planeringsenhet i
Kopenhamn sagas innefatta  sddana arbetsuppgifter att anstallning i
utlandsstyrkan  skall ske.



Il Praktiska atgarder

De praktiska atgarder utredningen foreslar har tva huvudsyften. Det
forsta &r att sé som Mmojligt  skall skadas under tjanstgoringen i ut-
landsstyrkan.  Det andra &r att de gop a@nda skadas skall sd god hjalp

som Mmajligt  att atergd till forvarvsarbete och till gt i Ovrigt leva ett ak-
tivt och sjélvstandigt liv.

I 11 Riskerna inom internationell
fredsframjande verksamhet
Riskerna  vid fredsframjande verksamhet  och #ven vilkka skadenivaer

dessa risker leder till har redovisats gygn avsnitt 3. Skadenivéerna
skilier sig mellan olika grupper  av anstdllda. Generellt sett kan meniga

soldater sagas vara d€ som Skadats i storst utstrackning. Observatorer
och civilpoliser hade laga skadefrekvenser. De verkligt hoga skadetalen
forekom i kontingenten i Bosnien. Under denna styrkas tjanstgoring i

utlandet o Skadenivdn under ett enskilt &r motsvarande  4-5 ganger
hogre an vad nivdn brukar g4 for de farligaste yrkena i Sverige. An-
markningsvart 4r vidare att skadenivdiema  under utbildningstiden i Sve-
rige &r mer an dubbelt s& héga goy nivéerna i de farligaste yrkena.

Innan utredningen  gdr in pd vad goy, kan géras for att minska antalet
skador bor fragan om Skaderiskerna  kan antas oka i framtiden eller inte
behandlas. Detta &r sjdlvklart beroende 4, vilkken typ 4y fredsframjande
missioner  gom kan bli aktuella. Det finns dock anledning att peka pa
nagra utvecklingslinjer inom internationell fredsframjande verksamhet
som kan innebara hogre skaderisker.

Under de senaste decennierna  har antalet mellanstatliga konflikter
minskat.  Istdllet har antalet inbordeskrig  blivit fler. Detta gor det i sin
tur svarare att fA opn allman acceptans for de fredsframjande insatserna,
vilka kan upplevas gom partiska. | ett inbordeskrig kan ocksd parterna
véxla, sarskilt i stater med gyaga PoOlitiska  strukturer, och den vapnade
konfliktens forlopp kan bli svlrare att forutsdga. Detta ar ndgot gom
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kan medféra okade risker for personalen i fredsframjande insatser i
framtiden.

| samma riktning talar den ., rddande inriktningen  att skapa snabb-
insatsforband. S&dana kan visserligen, om ratt anvanda, kvava g kon-
fikt i dess linda och darmed innebara att mycket vald och manskligt
lidande undviks. Den snabba insatsen innebar dock att férberedelserna i
vissa avseenden inte kan bli lika goda gom infér o sedvanlig insats.
Detta kan i sin tur medféra storre risker i och med att ett godkannande
av insatsen kanske inte kunnat uppnds 4, alla parter i konflkten och att
kanske inte eng alla potentiella  parter hunnit identifieras.

Ett sérskilt problem gom béde innefattar polisiar och militar personal
&r den typ gy gendanneriférband som diskuterats.  Detta skulle innebéra
forband 55 kompetens enligt svenska matt ligger mellan det militdra
och det polisiara och 45 uppgift snarast skulle g4 att agera gentemot
allmanheten i ett omrdde och inte gentemot de stridande parterna. Detta
skulle kunna féra med sig nya typer ay svarigheter  och nya typer av
skaderisker.  Séarskilt for de poliser ¢oy idag har mycket laga skadetal
skulle tjanstgoring i gendarmeriférband kunna innebara ©kade skade-
risker.

En slutsats 4, det ovanstdende skulle kunna 4 att Sverige bor
iaktta forsiktighet —nar det géller att delta i fredsframjande insatser gy
ovannamnda  typer. Sverige har emellertid  hittills varit ett land goy, dri-
vit pa utvecklingen och anvandandet 4, trupp i fredsframjande insatser.

Mot denna bakgrund finns det anledning att anta att Skaderiskema
inom Sveriges internationellt fredsframjande  verksamhet i yart fall inte
kommer att minska i framtiden. Frdgan blir darfor i viken man detta
kan kompenseras 5y att den skadeférebyggande verksamheten  byggs ut
och effektiviseras.

1.2 Skadeférebyggande verksamhet

De atgarder gom vidtas for att forebygga skador under anstéllningen
bestdr dels 5, utbildning, dels ,, praktiska &tgarder for att férebygga
arbetsmiljorisker.

1121 Utbildning  om skaderisker

| den utbildning goy fOregar tjanstgéringen utomlands  for alla anstallda
i utlandsstyrkan  ingdr &ven utbildning oy, vilka risker for fysiska och
psykiska ~skador ¢,y kan férekomma. Syftet med denna utbildning  &r
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att de anstédllda skall kunna kénna igen bade riskerna och de symtom
som kan visa sig om en Skada intraffat. Det sistndmnda &r sarskilt vik-
tigt nar det galler psykiska skador. | utbildningen ingdr &ven kunskaper
i forsta hjalp och i hur behandlingen 5, psykiska skador gér fill.
Utredningen  har fatt uppfattningen  att denna utbildningsverksamhet

bedrivs ambitidst och ges utrymme under utbildningstiden. Det finns
&andd anledning  att uppmuntra  och stédja verksamheten, sarskilt  vad
galler risker for psykiska skador. Mdjligheten att upptacka saédana for-
utsatter kunskaper i den nara kretsen 4, arbetskamrater, eftersom sy
kiska besvar fortfarande  &r ndgot tabubelagt i vart samhélle och risken
att en Skada inte upptacks darfor ar stor.

| 1.2.2 Arbetsmiljdarbetet

Grunden  foér arbetsmiljoarbete i Sverige ar bestammelserna i arbets-
miljélagen 1977:1160. Inom Foérsvarsmakten har osakerhet ratt i friga
om | viken grad arbetsmiljolagen ar tillamplig vid utlandsstyrkans
verksamhet utomlands. skadeforebyggande arbete har alltid  fore-
kommit, men efter att gn Okad skadefrekvens — uppmérksammats — har gy
betet intensifierats  pd gepare tid.

Mot att arbetsmilj &lagen skulle ygrg tillamplig — utomlands har anforts
ett uttalande med detta innehdll i forarbetena.  Dock anges i uttalandet
att lagen boér tilampas i méjlig utstrackning  vid svenska beskickningar
och missioner.  Detta utgdr ett Starkt stod for att aven ftilampa den gy
seende utlandsstyrkans anstdllda. Vidare kan atminstone de regler i
arbetsmiljélagen som behandlar  arbetsmiljons utformning sagas vara
sddant goy arbetsgivaren och arbetstagaren  hade kunnat avtala g,
Anstéllningsavtal i utlandsstyrkan  far gnges ha gn sadan anknytning il
Sverige att svensk lag bor tillampas for dem oavsett om tianstgdringen
sker ytom riket. Detta skulle innebdra att &tminstone de bestammelser i
arbetsmiljolagen som har civilréttslig karaktar  skulle bli tillampliga
sven utomlands. Daremot kan dessa bestimmelser  aldrig utgéra grund
for myndighetsingripande, vilket for évrigt ytan sarskilt avtal eller lik-
nande med den stat dar tjanstgdringen sker &r uteslutet.

Aven om Shledes starka skal talar for att arbetsmiljclagen at-
minstone  delvis &r tillamplig  vid fredsframjande  verksamhet utomlands
kan det finnas skal att fortydliga detta séarskit. De delar gy lagen gom
bor tillampas ar framst 2 och 3 kap. | 2 kap. regleras narmare hur
arbetsmiljon skall rq beskaffad i olika hanseenden, medan bestam-
melser oy arbetsgivarens  och arbetstagarens  almanna  skyldigheter
finns i 3 kap.
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Utdver detta kan det finnas anledning att tillampa vissa 5, bestam-
melserna i 6 kap. Detta kapitel handlar o, samarbetet mellan arbets-
givare och arbetstagare och innehéller regler ., skyddsombud och
skyddskommittéer. Under  utbildningstiden i Sverige galler arbets-
miljélagen utan begrénsningar.  Detta innebar att skyddsombud skall
finnas, och gy de anstdllda i o4 viss styrka uppgdr till minst femtio
skall g skyddskommitté ., upprattad. Aven den samling ett snabb-
insatsférband ~ gor infor o insats, ar tillracklig  fér att skyddsombud
skall ytses och skyddskommitté tillsattas.  Det finns ingen anledning att
skyddsombuden och de goy ingér i skyddskommittéema inte  skulle
fortsatta  att uppréatthalla sina poster utomlands, dven om befogen-
heterna forandras.

Mot denna bakgrund bor reglerna o, utseende 4, skyddsombud  och
skyddskommitté m.m. Galla zven vid tjanstgdring i utlandsstyrkan
utomlands. De regler, exempelvis den gy stoppningsratt, som innebar
befogenhet till Aatgarder goy har karaktaren 5, myndighetsutévning bor
dock inte gdlla. Sammantaget boér 6 kap. 1 6 §§, 6 4 § forsta stycket
forsta och andra  gaisen  ggmt andra stycket samt 8 och 9
arbetsmiljolagen tillampas.

| frAga om skyddskommittéerna  kommer den foreslagna losningen
att innebdra 54 forfarandet inte regleras. | ménga fall kan det dock
finnas anledning gt @ndd soka ledning i de regler arbetsrniljélagen
ger.

Att det finns skyddsombud inom utlandsstyrkan har inte bara be-
tydelse i det avseendet qqn, arbetsmiljdlagen gnger, Det innebdr ocksa
att hanteringen 4, arbetsmiljofrdgor organiseras samma Satt som |
Sverige och darmed ett Satt gom de anstdllda i utlandsstyrkan — ar
vana Vid- Bland det viktigaste nar det galler g forebygga skador &r i
informationen frin dem utfor o Visst arbete vilka risker det

som om

medfér  verkligen nar dem som bestammer hur det skall utféras.

Déarmed kan skyddsombuden ha betydelse som informationslankar
mellan de meniga och befalen inom utlandsstyrkan.
Att svensk trupp i vissa fall stdr under utlandskt befal bor inte for-

anleda nagon forandring i skyddsombudens och skyddskommittéer-

nas verksamhet.

Aven om 9€ gyan Namnda bestammelserna i arbetsmiljdlagen ¢om

huvudregel bor tillampas, kan emellertid  tjanstgoringsforhallandena

vara sadana att det i vissa fall inte &r fullt mojligt. Det kan darfor fin-

nas anledning gt i viss mén begréansa skyldigheten i tillampa de
namnda  bestdmmelserna. En lamplig begransning &ar gt de skall
tillampas o, inte tjanstgoringsforhdllandena  hindrar  det. Denna be-

gransning skall inte tolkas som en allman  friskrivning.  Det bor kravas
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att varje enskit undantag frén tillampning ay arbetsmiljolagen
framstdr oo, rimligt med hansyn il den rddande  situationen. De
skadeforebyggande atgarderna far dock inte innebdra 4y inte Sverige

kan uppfylla sina ataganden.

| 1.2.3 Sarskilda insatser for att minska  skaderiskema

Det praktiska arbetsmiljdarbetet kommer  naturligtvis att fargas 4 for-

hallandena platsen. Fredsframjande missioner  genomférs i omraden
dar de vanliga samhallsfunktionema storts gy en Vvapnad konflikt  eller
en uppladdning infér o, sadan. Sjalvklart ~ kommer de moment som
ingdr i tjanstgoring i utlandsstyrkan ofrdnkomligen att innefatta
rislctagande. Dessutom kan  olika faktorer innebara att  vissa
arbetsmoment inte kan utféras med all den forsiktighet som vore

onskvard. Ett exempel pa detta ar minrdjning  gom Maste utfdras for att
f& ut en person som hamnat inom  minerat omrdde.  Sarskilt o
personen  &r skadad kan dennes liv och héalsa motivera ett hogre
risktagande.  Nar det daremot galler exempelvis minrgjning  gom Sker
utan sarskild anledning till tidspress, finns det ingen anledning att inte
vidta alla rimliga sékerhetsatgarder.

Med hansyn till de stora Kkostnader Forsvarsmakten drabbas 4, vid
allvarligare skador eller dodsfall i utlandsstyrkan finns det anledning att
anta att de resurser som laggs ned pé skadeférebyggande arbete kan
medféra &tminstone  motsvarande  besparingar.  Det kan dock finnas skal
att gora en €ngangssatsning under gp tredrsperiod i syfte att skapa Okad
medvetenhet  p& alla niver o, betydelsen 5, ett malmedvetet  arbets-
miljdarbete for att forebygga eller begransa riskerna for personskador.
Enligt utredningens uppfattning ar det rimligt att 10 miljoner  kronor
satsas under tredrsperioden  for dessa &ndamal.

Vilka specifika insatser dessa medel skall anvéndas till bor bestam-
mas Narmare gy FOrsvarsmakten. | frga oy utlandsstyrkans — verksam-
het kommer dock arbetet med att forebygga risker att till stor del
innefatta andra atgarder an vid arbetsplatser i Sverige. Under
tjanstgéring  utomlands  handlar ofta undvikande  ,, risker oy att valja
det handlingsmonster i en given situation oy innebar de minsta
riskerna.  Att tillganglig information om Olika intraffade  riskmoment
samlas in och struktureras  skulle kunna g5 Vardefullt  vid planering
och  genomférande gy fredsframjande uppgifter. En  sadan
kunskapsbank skulle  Dbli  sarskilt anvandbar om den innehdll
information aven frdn andra lander goy deltar i fredsframjande

insatser.
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11.3 Urvalets  betydelse

Nar det galler att forebygga och undvika skador hos personalen i freds-
framj ande insatser kan 5, inte forbigd urvalets betydelse. Sjalvklart —&r
det viktigt vilka egenskaper de gom deltar i g mission har, bade for
den egna sékerheten och for arbetskamratemas.

Som konstaterats tyder mycket pa att skadefrekvensen i utlands-
styrkan &r hogst bland de meniga soldaterna. Detta &r ocksd den grupp
som har den l&gsta genomsnittsaldem. Det finns anledning att anta att
livserfarenhet hjalper den enskilde att ké&nna igen och undvika risk-
fyllda situationer.

Aidern  och erfarenheten  har ocksd sarskild betydelse nar det galler
de psykiska skadorna. Den allmanna  uppfattningen ar att aldre har
lattare att hantera psykiska trauman an yngre och déarmed I[6per mindre
risk att skadas g5, de upplevelser gop &r en oundviklig folid 45y del-
tagande i g, fredsfrdmjande  insats.

Slutsatsen i detta avseende blir att sérskild vikt bor laggas vid de sg-
kandes omdéme och personliga mognad vid anstallning i utlands-
styrkan.

Vad géller de psykiska skadorna ar de anstdlldas psykosociala — situ-
ation sarskilt viktig. Problem pa det personliga planet forsvinner inte
for att man avlégsnar sig frdn dem i rummet, snarare tvart om. Det
finns skal att tro att utlandsstyrkan  kan locka personer som €xempelvis
i samband med g, separation kanner behov 4, att fordndra  sin livs-
situation.  Sédana personer loper sarskilt stora risker att inte klara de
psykiska pafrestningar en tianstgoring inom  amen for ett freds-
framjande uppdrag innebar. Det &r darfor viktigt att utredningen o de
sOkandes  psykosociala situation  &r tillfredsstéllande i samband med
uttagningen 5, dem gg, skall anstéllas i utlandsstyrkan.

Ytterligare en frdga ar i vilkken grad aterkommande tjanstgoring i
utlandsstyrkan ~ bor f& forekomma. Generellt  sett kan det sigas yagra
olampligt  att ndgon tjanstgér vid upprepade tillfallen i internationell
fredsframjande  verksamhet och det bor séarskilt undvikas att ndgon &ker
ut flera ganger i folid. Nagon absolut regel kan visserligen inte upp-
stéllas. Det finns dock anledning att vid uttagningen g5 Sarskilt upp-
marksam  pa farorna med upprepad tjanstgéring under Icrigsliknande
eller gnnars extrema forhdllanden.  Vad 4o ocksd bor undvikas — ar att
man g6r anstélining i fredsframjande insatser fill o sarskild karriar och
aker ut gang efter gpnan.

For att undvika att vissa inte forsoker fa annat arbete férutom tjanst-
goringen i utlandsstyrkan kan det g5 gy betydelse att de sokande
anger sina framtidsplaner i samband med uttagningen. Detta galler sar-
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skilt dem gom &r ynga OCh nyss lamnat varnpliktstjanstgoringen. Det
bor i forsta hand ygra de som Kan presentera rimliga  och ndgorlunda
preciserade planer for det framtida yrkeslivet oy kommer i frdga for
anstalining. En uppgift i detta avseende kan ocksd grg betydelsefull
nar det galler att rehabilitera en anstdlld g5y, skadats under tjanst-
goringen i utlandsstyrkan, dven om den naturligtvis inte &r bindande nar
det galler beddmningen av lampliga  rehabiliteringsatgarder. Dessutom
kan gn uppgift om den sokandes yrkes- och utbildningsplaner bidra till
utredningen  vid bestammande 5, arbetsskadelivranta i de fall o, skadad
ar ung och #nnu inte paborjat studier eller intratt i yrkeslivet.

| detta sammanhang finns slutligen anledning  att ta ypp de problem
med rekrytering  gom kan uppkomma efter att Sverige under ett antal Ar
deltagit i ep riskfylld — och krévande insats, gom exempelvis den i Bos-
nien. Sveriges befolkning  ar inte stérre &n att intresset for tjanstgoring i
utlandsstyrkan  mattas gy, | sddant fal, gom f&r gnses vara Overgéende i
den méan konflikten ar det, ar det viktigare att de goy anstélls i utlands-
styrkan har den mognad, det omdéme och den psykosociala situation
som erfordras  &n att undvika ateranstallningar qy ftidigare anstallda.

11.4 Rehabilitering av Skadade

Vad gom behandlas nedan &r de atgarder gomp skall vidtas for att lindra
foljderna 5, sjukdomar  och olycksfall. ~ Rehabiliteringen av de som
skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan innehaller tvd moment, dels
den medicinska rehabiliteringen, dels den sociala och
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

1141 Den medicinska rehabiliteringen

I anstallningsformanema for on anstalld i utlandsstyrkan  ingar &ven fri

sjukvard och i viss utstrackning  tillgodoses behovet 5, sjukvard inom
ramen for Forsvarsmaktens verksamhet  samt inom (gmen for den freds-
framjande  missionen.  Vid svérare skador &r det emellertid inom den
allmanna halso- och sjukvarden gy, den medicinska  rehabiliteringen

sker.

En sarskild frdga i detta hénseende &r oy, FOrsvarsmakten bor kunna
bidra med att ticka kostnader for vard gom Qar utéver vad gom erbjuds
genom den allmdnna héalso- och sjukvarden. Det skulle kunna réra sig
antingen oy sarskild  Specialistvard  eller 4, att kunna forkorta  gp
vardtid  genom att kunna fa exempelvis  gp operation fil stdnd snabbare.
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Kostnaderna  for detta skulle kunna tackas antingen direkt eller genom
att séarskild sjukforsékring  tecknas for de anstallda i utlandsstyrkan.

Ett starkt skal for Forsvarsmakten att tacka kostnader 4, p, hamnd
typ &r att kostnadema  for den sociala och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen i forlangningen  skulle kunna bli lagre. Detta bor darfor inte mota
nagot principiellt hinder. Om denna typ 5y kostnader skall téckas
genom  sarskild  forsdkring  eller e, f&r dock gnses vara  en
arbetsgivarfraga.

| 1.4.2 Forsvarsmaktens rehabi“teringsansvar

Sedan den | januari 1997 har Forsvarsmakten ett rehabiliteringsansvar
for alla goy varit anstéllda i utlandsstyrkan och ¢om skadats efter &r
1992. Ansvaret innebar att Forsvarsmaktens skall gg till att de rehabili-
teringsuppgifter som avilar o arbetsgivare enligt 22 kap. lagen o
allméan  forsakring fullgors.  Ansvaret frantar inte den skadades even-
tuella arbetsgivare dennes 5ngygr fOr rehabilitering 5, den skadade.

Att Forsvarsmakten bor ha ansvaret for rehabilitering gy de tidigare
anstallda i utlandsstyrkan ar inte ifrdgasatt. Daremot kan  det
ifrdgasattas oy det satt pa vilket ansvaret reglerats &r andamalsenligt.

Som redovisats  gygn Vilar o arbetsgivares  rehabiliteringsansvar

gentemot en anstalld pa lagen om allmén forsékring och
arbetsmiljolagen, samt kompletteras av lagen 4 anstaliningsskydd.

Det rehabiliteringsansvar Forsvarsmakten har mot dem gy tidigare
varit anstallda i utlandsstyrkan  mpen gom inte & fast anstdllda  inom
Forsvarsmakten bestdr endast g, reglerna i gn 4, dessa lagar, namligen
lagen o, allman  forsakring. Det &r inte heller  mgjligt att lata
Forsvarsmaktens ansvar Omfatta hela den réattsliga grunden for op
arbetsgivares  rehabiliteringsansvar. Detta talar for att epn annan !0sning
an den [, valda &r att foredra. Till saken hor ocks& att reglerna i 22
kap. lagen gy allman forsékring &r relativt nyligen tillkomna  och under
oversyn. Detta leder till o, osdkerhet for utredningen i och med att det
kan ygra SVart att forutse innehallet i det rehabiliteringsansvar som
alaggs Forsvarsmakten om det knyts till reglerna i 22 kap. lagen gm

allman  forsakring.
Sammantaget  finner utredningen  att regleringen  ,, Foérsvarsmaktens

rehabiliteringsansvar bor frikopplas  frdn nuvarande  lagstiftning och
istallet definieras i sérskilda regler. Vilkka frdgor ar det d& g, behover
regleras for att Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar skall bli tydligt

och genomférbart
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Den forsta frAgan &r sjélvklart vilka &tgarder g, FOrsvarsmakten
skall genomféra for att den skadade skall rehabiliteras socialt och
arbetslivsinriktat. En sarskild fr&ga i detta sammanhang &r i vilken
utstrackning Forsvarsmaktens atgarder skall kunna innefatta  direkt
ekonomiskt  stod. Vidare kravs ocksd op definiton 4, Forsvarsmaktens
ansvar | de fall d& den skadade inte kan &tergd till forvarvsarbete eller
dd skadan haft allvarliga konsekvenser vika dock inte paverkar
forvarvsformagan. En betydelsefull fraga, gom Sérskilt aktualiserats
under utredningens  arbete, &r hur Forsvarsmaktens rehabiliteringsarbete
bdr organiseras. Hur léange Forsvarsmaktens ansvar Por kvarsta  bor
ocksd bestammas. Slutligen bor Forsvarsmaktens forhallande  till andra
som OCksd har gngygr fOr rehabiliteringen definieras,  samt i vilken
utstrackning ~ Forsvarsmaktens atgarder bor paverka andras.

| 1.4.3 Aktivt uppsokande verksamhet

En grundlaggande frdga innan utredningen gér in pa vika atgarder

Forsvarsmakten skall vidta &r i vilken utstrackning den skadade skall
vara Skyldig att delta i rehabiliteringen och gver huvud taget samarbeta
med Forsvarsmakten. Om den skadade inte langre &r anstalld har
Forsvarsmakten inte den beordringsratt som ligger i arbetsgivare-
arbetstagareférhallandet. Dock gor det forhdllandet  att den skadade

tidigare varit anstalld att FOrsvarsmakten kan ha g betydligt —aktivare
installning an annars. Den skadade skall sdledes inte sjalv behdva pa-
fordra olika A&tgarder eller ta andra liknande initiativ. Forsvarsmaktens

attityd bor enligt utredningens  uppfattning  yarg UppsGkande och gp.
bjudande och den skadade kan, oy han eller hon inte uttryckligen  pro-
testerar Ofta anses ha godtagit de &tgarder Forsvarsmakten erbjuder.
Inte ong | de fall den skadade avbojer hjalp frén Forsvarsmakten bor
Forsvarsmakten  befrias frdn sitt gngyar. | S&dant fall kan det finnas gn.
ledning att kontakter tas med andra myndigheter, vilkka forfogar dver
mojligheter att f& igang rehabiliteringen, exempelvis  forsakringskassan

och arbetsférmedlingen och p& s vis astadkomma att den skadade till-
godogodrs  de resurser som folier gy Forsvarsmaktens ansvar. Vad  som
nu sagts innebédr sjalvfallet inte att den skadades ggepn instélining inte
skall ges ett stort utrymme  Vid genomforandet 5y rehabiliterings-

atgardema. Alla atgarder maste planeras och genomforas i samrad med
den skadade.
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| 1.4.4 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Det forsta steget i rehabiliteringsprocessen ar gn utredning g, behovet
av atgérder for att den skadade skall aterfd full arbetsférméga eller for
att forstarka  den skadades mojligheter att i framtiden forsérja  sig
genom forvarvsarbete. Denna utredning skall goras i samrdd med den
skadade och bor inledas s& tidigt goy mOjligt  s& att den medicinska
rehabiliteringen kan samordnas med den sociala och arbetsmarknads-
méassiga. Det ar lampligt att utredningen resulterar i o, skriftlig plan,
vilken kan upprattas med ledning 4, bestammelserna i 22 kap. lagen
om allman foérsakring.

De huvudsakliga formerna for  arbetslivsinriktad rehabilitering
kommer att ygra arbetstrdning och utbildning.  Arbetstraning  innebar att
den skadades formaga att klara ett arbete han eller hon redan fore
skadan hade kompetens foér gvas upp. Detta kan ofta ske inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet,  vilken spanner 6ver ett stort falt. | de
fall lamplig arbetstrdning inte kan anordnas inom Férsvarsmakten bor
kontakter ~ med myndigheter eller andra dar traningen skulle kunna
genomféras  férmedlas.

Viktigare  for att den skadade skall kunna aterga till forvarvslivet — ar
kanske &ndd utbildning  gop syftar il agt hoja kompetensen il gp
sddan nivd att den skadade trots eventuellt kvarstdende  funktionshinder
blir attraktiv. pa arbetsmarknaden. Utbildningens betydelse  accentueras
av att manga L, de anstdllda i utlandsstyrkan ar unga och annu inte
hurmit  skaffa sig den utbildning de tankt. Aven fgr dem goy, redan har
en utbildning kan gp ny bli nodvandig oy skadan férhindrar  arbete
inom det omrdde dar den skadade tidigare arbetat.

Utredningen anser mot bakgrund ,,, det anférda att Forsvarsmakten
bor kunna ge ekonomiskt  stod till gn utbildning  gom motiverats 5, eller
forlangts  till folid 5, skadan. Utg&ngspunkten — bor g att den skadade
i vart fall inte skall forsattas i o samre ekonomisk situation &n gy han
eller  hon kunnat fullfolja sina  ursprungliga utbildnings- eller
yrkesplaner.

Med hansyn till samhéllets utveckling kommer det i praktiken inte

séllan att krévas langre uthildningar  pa universitetsniva. Ibland kan da
frigan uppkomma .y den utbildning den skadade onskar &r rimlig
badde i forhallande till kostnader och den skadades férutsattningar. Detta
visar ytterligare  pd betydelsen ,, att den goy, soker anstdlining i ut-

landsstyrkan i samband med antagningen anger Sina framtidsplaner.
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Mot bakgrund 4, vad gom angetts da kan rimligheten i den skadades
onskemdl g, utbildning  beddmas.

Bade under den tid arbetstraning och utbildning pagar och sedan den
skadades kompetens  hojts genom s&dana atgarder bor FoOrsvarsmakten
formedla  kontakter ~med andra myndigheter  och organisationer  gom
forfogar  dver insatser gom kan underlatta den skadades é&tergdng till
arbetslivet.

| de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade grg |
behov 4, hjdlpmedel  for kunna &tergd ftill att forséria  sig genom fOr-
varvsarbete och for att kunna leva ett aktivt och sjalvstandigt liv.
Forsvarsmakten bér i dessa fall inte ensamt bekosta hjélpmedlen i den
man sddana kan erbjudas p& annat satt inom samhallet. Daremot  kan
det finnas anledning  fér Forsvarsmakten att forbattra  den skadades
situation  genom att bistd med medel sd att hjalpmedel 4, sarskild art
eller kvalitet kan anskaffas.

En sarskild frdga ar i vilkken utstréckning  rehabiliteringen bor leda
til  anstélining i Forsvarsmakten. Malet med rehabiliteringen bor yara
att den skadades kompetens hojs sd att han eller hon kan fa fillfreds-
stallande  arbete pd den @ppna arbetsmarknaden. Det far inte fore-
komma att Forsvarsmakten  valier att anstilla ndgon for att pd s& satt
spara in kostnaderna  for o rehabilitering.

| 1.45 Social  rehabilitering

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar skall inte enbart g, inriktat pé
att den skadade skall &terfd s& god forvarvsformaga som Majligt.  Den
sociala rehabiliteringen ar minst lika viktig. Ett uttryck for detta ar att
Forsvarsmaktens ansvar P& intet satt upphér o sédan utredning  gom
namnts oyan Vvisar att den skadade inte gpges kunna atergd till forvérvs-

arbete. | sadant fall skall Fdrsvarsmaktens insatser inriktas pa att stodja
den skadades mdgjligheter att leva ett aktivt och sjalvstandigt liv. Insat-
serna kan rora sig om allt frAn art bistd den skadade med hjalpmedel il
att mojliggéra  kontakter med jamndriga och fill att hjalpa den skadade
att utdbva Olika intressen.

Motsvarande  skall gélla oy den skadade drabbats 4y allvarliga men,
vilka dock inte hindrar att han eller hon bibehdller eller skaffar sig ett
heltidsarbete. ~ M8nga gom har exempelvis kontorsarbete  kan utan alltfor
stora svérigheter klara det aven oy de blir rullstolsbundna. Forsvars-
maktens insatser kan i s& fall g& ut pa att stodja den skadades mojlig-
heter till o meningsfull  fritid.
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11.4.6 Hur lange skall rehabiliteringsansvaret galla

Rehabiliteringsinsatsema enligt lagen o, allman forsakring begrénsas i
princip  till et &s tid med hansyn il reglerna o, rehabiliterings-
penning. Vissa mojligheter till férlangning  finns dock.

Enligt utredningens uppfattning  bor Foérsvarsmaktens rehabiliterings
ansvar bestd betydligt langre och tre &r f&r gnses vara en fimlig  grans.
Emellertid  kan inte gpg det gnges vara fillréckligt i vissa fall. Vid vissa
svarare skador kan arbetstrdning 1, m. ta Sarskilt Iang tid i ansprdk. Det
kan ocksd férekomma  att den utbildning  gom ansetts lamplig tar langre
tid an tre ar. Det bor darfor finnas méojlighet att utstracka  ansvaret
ytterligare tvd &r o séarskilda skal foreligger. Inte  heller detta skall
dock ges som en Yttersta grans i annat avseende an att den skadade inte
kan begéra att Forsvarsmakten utstracker  sina insatser langre.

Nar skall da tidsfristen  for Forsvarsmaktens ansvar DOrja lopa At
lta tidsfristen lopa frdn tidpunkten  fér skadan #r inte lampligt  med
hansyn till hur olika lang tid som kan kravas for ait on skadad skall bl
s& medicinskt ~ &terstalld  att rehabiliteringen kan paborjas. Tidsfristen
bor darfor raknas fran och med den tidpunkt d& de faktiska rehabilite-
ringsatgardema kan inledas. Nar denna tidpunkt intraffar  far avgéras
frdn fall till fall. At regeln fér hur lange Forsvarsmaktens rehabilite-
ringsansvar  byggts upp detta satt innebar att utredningen 4, vilka
atgarder som ar lampliga kommer att genomforas innan tidsfristen

borjar  I6pa.

1147 Samarbete  med andra rehabiliteringsansvariga
Vid sidan 5, Forsvarsmakten finns  myndigheter och andra ggp har
ansvar for rehabiliteringen av en Skadad. | de flesta fall #r deras inbor-

des samarbete reglerat och beroende ,, viken egenskap den skadade
har, till exempel ¢oy arbetstagare. Att ndgon skyldighet for de andra
inblandade  att samarbeta med Fadrsvarsmakten inte foljer 5, Forsvars-
maktens  rehabiliteringsansvar, hindrar inte att Forsvarsmakten alaggs
att samarbeta med exempelvis forsékringskassan och lansarbets-
namnden. Med hansyn till att dven dessa myndigheter  har gnqyar fOr
rehabilitering och att Forsvarsmaktens insatser kan framja rehabilite-
ringen borde inga hinder mota for samarbetet.

Sarskilt  nar det galler utredningen ., den skadades behov g,
insatser och den planering goy genomférts  kan det finnas anledning il
samarbete med forsakringskassan.
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| de fall den skadade har g annan abetsgivare an Forsvarsmakten,
som darmed ocksd har gngygr fOr rehabilitering, skall Forsvarsmaktens
arbetsuppgifter som huvudregel ~ samordnas med arbetsgivarens. | de
fall arbetsgivaren  bidrar till att den skadade far op tillfredsstallande re-
habilitering ~ kan Fdrsvarsmaktens atgarder begransas till gp kontroll  att
sd sker. | vissa fall, till exempel d& arbetsgivarens rorelse har liten om.
fattning finns kanske inte forutsattningarna for gn tillfredsstéallande re-
habilitering. Detta kan ge anledning foér FoOrsvarsmakten att ta ett vidare
ansvar. Meningen & dock inte att den skadades eventuella arbetsgivare

skall kunna dra fordel 4, FOrsvarsmaktens rehabiliteringsansvar.

| 1.4.8 Uppfolj ande verksamhet
For att rehabiliteringsatgarder skall kunna bli effektiva  krdvs att in-
satserna for att den skadade skall aterfa forvarvsférmagan m.m. sétts in

sa tidigt gom Mojligt. Det ar avgjort for sent att inleda utredningen  nar
det medicinska rehabiliteringen ar slutférd.  Insatserna  bor darfor in-
ledas sa fort det finns anledning att anta att Ndgon gom Skadats kommer
att f& bestdende qen eller skadan gppars &r gy allvarlig art.

En séarskid frdga ar i vilken  omfattning det kan sagas ligga pé
Forsvarsmakten att utreda o, de tidigare anstéllda i utlandsstyrkan tatt
skador under tjanstgoringstiden vika omfattas 5, rehabiliterings-
ansvaret. Sé&dan utredning sker redan i dag genom de atertraffar  SWE-
DINT genomfor cirka ett ar efter att tjanstgéringen  avslutats. Enligt de
erfarenheter  gom gjorts vid dessa &tertraffar  &r det i huvudsak  de
psykiska  problemen som liskerar att  forbli oupptackta. Detta
aktualiserar ~ frdgan o det kan gpgeg tillrackligt med gn uppfolining
som Sker efter o sd pass kort tidsrymd gom ett &r.

Enligt utredningens  uppfattning borde den tidsrymd inom vilken det
aligger  Forsvarsmakten att underséka att de tidigare anstdllda inte
drabbats 4, ndgra skador il folid 5, anstaliningen strackas ut vasent-
ligt och omfatta fem Aar.

Den p, tilimpade modellen fér gnges | huvudsak andamélsenlig.
Atminstone  nagon gang under de fem &ren bor personlig kontakt tas
med samtliga tidigare anstdlida, lampligen  genom atertraffar  gom nu.
Emellertid kan det finnas anledning att i stérre utstrackning  anppassa
omfattningen av den uppféliande  verksamheten till  forhallandena  under
tjanstgoringen. Mot bakgrund 5, vad gom framkommer under hem-
komstsamtalen kan gn bedomning  géras ay om den anstallde upplevt
sddant gom kan ge upphov till psykiska efterreaktioner. Omfattningen
av de vidare kontakterna  bor avgoéras gy vad den anstallde varit utsatt
for. 1 friga o dem gom upplevt sddant gom typiskt sett medfor  stor
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risk for psykiska efierreaktioner, boér personliga kontakter  ske relativt

ofta. Daremot kan undersokningen kanske helt underldtas i frdga o
dem gom haft on oproblematisk  tjanstgoring  inom et relativt lugnt gm.
rdde. Dock bor det avseende alla ske en skriftig  uppfoljning i enkét-
form mot slutet 5, femarsperioden. | samband med detta bor #zven for-

nyad information  geg om Vilket stdd Forsvarsmakten kan ge.

I de fall personlig kontakt bor ske med hansyn till den enskildes
tjanstgoringsforhallanden, bér sédan endast kunna fringds o, det finns
sarskilda skal, exempelvis att det &anda &r kant for Foérsvarsmakten att
den tidigare anstallde inte har ndgra problem eller o, personlig kontakt
ar ogenomforbar  darfor att den enskilde flyttat utomlands eller undan-
bett sig alla kontakter med Fdrsvarsmakten. Idag tas sarskilda kontakter
med alla dem ggy inte kommer till Atertraffama och inte heller anger
ndgot godtagbart skal for att inte komma, som brollop eller begravning
i familien.  For den goy vill dolia att han eller hon drabbats 5, psykiska
problem och darfor inte vill ga pd o, atertraff, kan det dock ligga nara
till hands att gnge ett s.k. godtagbart skdl oavsett om detta ar sant.

| detta sammanhang finns det sarskild anledning att betona vardet i
de insatser gom gors gy ideella  organisationer,  bla. organisationer  for
de tidigare anstéllda, g5, Kamratféreningen Bataljonen. Det kan tex.
ibland yarg lampligt att Forsvarsmakten tar hjalp 5, s&dana organisa-

tioner for att kunna fullgéra kontrollansvaret. Den gom drabbats 4,
psykiska ~problem kan ha lattare att anfortro  sig  op tidigare kamrat an
&t op foretrddare  for Foérsvarsmakten. Organisationer ay detta slag kan
aven ge vardefullt  stod pa langre sikt genom kontaktmdjligheter och
kamratstod dem gom har kvarstdende psykiska besvar.

I 149 Férsvarsmaktens rehabiliteringsorganisation

P& samma sétt som vad galler arbetsgivamas allmanna  rehabiliterings-
ansvar DOr det séarskilt foreskrivas  att Forsvarsmakten skall ha o pa
lampligt  satt organiserad  rehabiliteringsorganisation for att det gnsvar
som beskrivits  5,an skall kunna genomféras.

Det finns emellertid anledning att p& en punkt precisera hur organi-
sationen bor ge ut. P& det individuela  planet kommer rehabiliteringen
med nodvandighet  att involvera o, rad olika moment och o, rad
kontakter ~med de inblandade. Vidare har det kommit till utredningens
kannedom  att de skadade ofta har behov ,, yiterligare hjalp utéver den
som kan betecknas = gom rehabilitering.  Manga upplever det goy Svart
eller péfrestande  att bevaka sin ratt i ersattningsfragor medan de
exempelvis  ligger pa sjukhus. Vidare kan vissa andra angelagenheter
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som €gentligen &r att anse som Personliga behéva &tgardas under tiden
for den medicinska  rehabiliteringen. Det kan rora Sig om &0 som

behdver laggas om eller att den skadade behdver skaffa gp ny bostad,
m.m.

Slutsatsen  &r att en Sarskild person bOr utses som har huvudansvaret
for att den skadade far det stéd och den hjalp gom behovs. Detta inne-
bar inte att en Och samma person Skall utfora allt det gom aligger
Forsvarsmakten utan endast att denna person skall g till att atgarderna
utfors. En sédan person Skulle f& gn samordnande  funktion gom egent-
ligen inte motsvaras gy N&gon p, existerande  funktion  inom den
offentliga  forvaltningen. Det finns darfér anledning att undvika redan
etablerade beteckningar oy kontaktperson . Enligt  utredningens
uppfattning  kan opn lamplig beteckning  \grg koordinator.

En koordinatdr bor utses for gn anstalld eller tidigare anstalld i ut-
landsstyrkan ~ s& fort det stdr klart att den anstéllde skadats under gn.
stéllningstiden och det kan antas att skadan kan leda till bestaende

funktionshinder eller gpnars &r av allvarlig art.
Koordinatorens grundlaggande ansvar DOr vara aftt se till att
Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar genomfors. For att detta skall

kunna ske kan det ocksd kravas att koordinatGren stodjer den skadade
sd att han eller hon far den vard och behandling eller de hjalpmedel
som behévs. Det kan till exempel réra Sig om att genom Kontakter —med
sjukvarden g ftil att den skadade far o, Vv&rd gom & lamplig i
forhdllande  till de framtida mojligheterna  till rehabilitering.

Det bor ocksd dligga koordinatoren att skota kontakterna mellan
Forsvarsmakten och den skadade samt hans eller hennes anhoriga. Vi-
dare bor koordinatéren stodja bade den skadade och hans eller hennes
anhériga s& att de fAr den ekonomiska  erséttning gom kan utgd med
anledning 5y skadan. Inte minst detta &r n viktig uppgift.  For den
skadade kan den trygghet g¢om ligger i en god ekonomisk  kompensation
vara betydelsefull. ~ Dessutom torde de nodvéndiga kontakterna — med
myndigheter ~ och andra, vilket skulle ta den skadade mycket lang tid
och krava mycket kraft, i de flesta fall kunna klaras 4, enkelt och
smidigt. Med den ekonomiska  erséttning gom kan utgd gyses all typ ay
ersattning  gom det finns rimlig grund att anta att den skadade har ratt
till, inklusive ersattning | privata forsakringar  och rent privatrattsliga
skadestand. | de fall den skadade behéver juridiskt  bitrade  bor
koordinatéren kunna hjidlpa den skadade att utnyttjia rattshjalp,
rattsskydd  och liknande.

Slutligen bor det ligga pa koordinatéren att hjalpa den skadade med
sddana personliga angeldgenheter goy inte kan anstd och ggm den
skadade il folid 4 sitt tillstind inte skaligen kan klara sjdlv. Det kan
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som angvits  gyan bland annat réra sig om att bistd vid omlaggning 5y
1&n eller med att skaffa den skadade en ny bostad.

115 Krisstod

At ge psykosocialt  stéd till de anhdriga till anstdllda i utlandsstyrkan
som Skadats eller dddats under tjanstgoringen ingadr i dag i Forsvars-
maktens rutiner.  Huvudregeln & att ndgon 4, de hogre befilen vid gp
naraliggande  enhet inom Foérsvarsmakten personligen, tilsammans  med
prast, kurator eller liknande, @verbringar det tragiska beskedet il de
anhdriga. | samband med detta lamnas &ven information om Vilket
psykosocialt  stdd Foérsvarsmakten kan erbjuda samt yem som | fortsatt-
ningen kommer att 415 de anhorigas kontaktperson.

Den grundlaggande tanken &r att Forsvarsmakten skall kunna o
bjuda de anhoriga kiisstod i den man de efterfrigar det. Om de istallet
vélier att vanda sig till den allménna sjukvarden vidtar Forsvarsmakten
inga ytterligare  atgarder.

Forsvarsmaktens program for  krisstod forefaller ambitiost och
andamalsenligt. ~ N&gra punkter kan dock diskuteras. Som ovan fram-
héllits i avsnitt 11.4.3  bor Forsvarsmaktens attityd gentemot dem gom
skadas bli mery aktivt uppsokande och erbjudande. Samma férhall-
ningssatt bor pragla bemodtandet 5, de anhoriga. Den koordinatr  gom
utses for den skadade har viktiga uppgifter ocksd nar det galler att tillse
att de anhdriga fatt det stdd de behdver, &ven efter den forsta chocken.

Inom den alméanna sjukvarden betonas att det psykosociala  stodet
maste lamnas i ett samarbete mellan hélso- och sjukvardsmyndigheter E
ena Sidan och de sociala myndigheterna & den andra. Detta samarbete
genomfors  for att de goy &r i behov 5, krisstod skall f& ett s& bra stod
som Mojligt.  Fdrsvarsmakten bor p& motsvarande  satt soka att i samfér-
stdnd med de berérda utforma ett s& bra psykosocialt  stod gom, Mojligt,
varvid  mojligheten il samverkan med andra myndigheter  bér tas il
vara.

Forsvarsmakten bor dessutom ha mojlighet  att ge ekonomiskt  bidrag
till fortsatt psykosocialt ~ stéd till anhdriga goy behover det gg vidare
avsnitt  12.5.



12 Ekonomiska atgarder

De ekonomiska  &tgarder utredningen  féreslar syftar till att den anstallde
i utlandsstyrkan ~ vid g, personskada skall f& o, god erséattning bade vad
avser inkomstforlusten och den ideella skadan.

Enligt direktiven  skall utredningen belysa mojligheten  att helt eller
delvis infora ett sérskilt systern for ersattning til anstéllda go, drabbas
ay Skada gom leder il bestdende arbetsoférmaga. Emellertid  &r de
géallande ersattningssystemen ay Sk rattighetskaraktar. Ett nytt system
skulle praktiskt sett enbart kunna skapas vid sidan 5, dem och med 4,
rakning for vad gom kan utgd enligt de allmanna systemen. Till  saken
hér ocksd att en inte oObetydlig del 5, ersattningen utgér p& grund gy
kollektivavtal. Mot denna bakgrund avstdr utredningen frdn att foresla
ett sarskilt system for ersattning fér skador gom innebar bestdende ned-
sattning 5, arbetsférmagan. Utredningens  forslag till ny utformning av
Statens riskgaranti med forstarkning for de svarast skadade tillgodoser
emellertid  ggmma  SYfte.

121 Ar ersattningen  vid personskada
tillracklig

Vid analysen 5y om erséttningen  for personskada ar fillracklig  har ut-
redningen sett sig nodsakad att bortse frdn att tv& il gypes lika
allvarliga skador kan ge olika ersattning beroende pd vilkken typ ay
ersattning  g¢om ar i frdga. Utredningen  har istdllet inriktat  sig pa att
identifiera och fylla luckor i det ekonomiska skyddsnétet s& att ingen
skadad skall kunna std ytan rimlig ersattning.

12. | Inkomstforlust

Den stérsta delen 5, den ersdttning gom Utgdr pa grund 4, ekonomisk
forlust  vid o personskada ar ersattningen  for inkomstforiust. Séadan
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erséttning  utgér séval for det initiala  sjukdomsforloppet som, om hed-
sattningen 5y forvarvsformégan  blir permanent, i form ,, livranta.

Enligt svensk skadestandsratt skall den skadade ha full ersattning
for bade intr&ffad och framtida  inkomstférlust. Att  bestamma  vilken
inkomst  on person skulle  ha fatt i framtiden o, o, personskada inte
intraffat ~ &r vanskligt. Det kan dock ifrdgasattas g, tillricklig  hansyn
tas till den inkomstutveckling den skadade skulle ha kunnat fa, séarskilt
om han eller hon &r ung.

Vad galler de allménna forsakringssystemen utgdr inte full ersatt-
ning for det initiala  sjukdomsférioppet. Som ett led i de ggngre &rens
budgetsaneringar har sjukpenningen sankts och ger inte ldngre g
sattning for hela inkomstforlusten. Dessutom  har o, karensdag inférts.
Det saknas anledning att har ifrigasatta denna ordning.

Vad gom daremot kréver sarregler &r de situationer dar o anstalld
eller tidigare anstélld i utlandsstyrkan riskerar att Std utan ersattning for
inkomstforlust som Sammanhénger med skada under tjanstgoringen.
Detta skulle kunna intréffa i tvd specifika situationer.

Den forsta hanger ggmman med de grundlaggande  forutsattningama
for att erhdlla o sjukpenninggrundande inkomst i samband med till-
fallig anstéllning.  Enligt huvudregeln  kravs att den tillfalliga anstall-
ningen yargr MiNst gy manader. For att den enskilde efter denna period
skall f4 behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst  kréavs att han eller
hon uppfyller vissa villkor, sdsom att  tex. stalla sig il
arbetsmarknadens forfogande. Redan detta kan ge problem. Manga
de anstéllda  ar unga och har for avsikt att pabéria  studier efter
tjanstgoringen.

Viktigare ar dock att det forekommer vasentligt  kortare  tjanst-

goringstider i utlandsstyrkan an gex Manader. Enligt 7 § forordningen
om utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten kan anstélining  5yge endast
utbildningstiden, dvs. tva till fyra veckor.

Kortvarign  anstéllningar ~ kan ocks& bli aktuella inom (gmen for de
snabbinsatsstyrkor som kommer  att inféras under 1998. Det kan bli
friga om vésentligt kortare anstaliningstider — an de goy Manader gom nu
ar huvudregel for férbandsmissioner.

Att de anstéllda i utlandsstyrkan i vissa fall inte har ratt att fa rékna
inkomsten i utlandsstyrkan som 9grund fér sjukpenninggrundande in-
komst kan ge sérskilda problem, eftersom ménga 5, de anstdlda saknar
tidigare anstéllning och inte har ndgon sjukpenninggrundande inkomst
registrerad, nar de borjar sin anstéllning i utlandsstyrkan.

Den andra situationen  beror pd att sjukpenning utgdr pa grund 4
den sjukpenninggrundande inkomst  gom foreligger  dd gn person  blir
sjukskriven,  inte d& sjukdomen uppkom. De anstdllda i utlandsstyrkan
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|6per sarskilda risker att drabbas 5y psykiska efterreaktioner. Erfaren-
heten ger vid handen att den gom drabbats 5y psykiska problem ofta
kan lange utan att insatser genomfors for att komma till ritta med
problemen. Darmed finns det risk att den enskide hinner forlora  en
sjukpenninggrundande  inkomst han eller hon tidigare haft.

Nar det sedan galler den ersattning gom Utgar o nedsattningen 5y
arbetsform&gan  &r mer permanent &r det 5, avgorande betydelse om en
arbetsskada  foreligger eller inte. Om s& ar fallet, utgér ersattning i prin-
cip motsvarande  inkomstbortfallet. Aven har kan det ifrgasattas om
ersattningen  verkligen tacker &ven den inkomstutveckling som hormalt
hade kunnat paraknas.

12. | Ideell  ersattning

Fragan o nivderna for den ideella ersattningen  vid personskada har
utretts Pa senare & Ar 1995 lade Kommittén o, ideell skada fram sitt
slutbetéankande, SOU  1995:33, Ersattning for ideell ~ skada vid
personskada. Bakom utredningen l&g flera uttalanden 4, riksdagen  att
det fanns skal att ifrdgasatta om den ideella  ersattningen vid
personskada verkligen gay en tillfdcklig  kompensation.

| sitt stallningstagande  till oy, ersattningsnivdn o tillracklig  orde
kommittén bland annat jamforelser med andra europeiska lander. Slut-
satsen yar att den ersattning gom utges i Sverige g fOrhdllandevis  lag.
Den svenska ersattningen g inte l&gst men avsevért lagre an den i de
lander gom hade de hogsta ersdttningama.  Vidare g, jamférelsen  vid
handen att skillnaderna i forhdllande till andra lander blev stérre all-
varligare  skadan g, | Sverige utgavs mer Vid lindrigare  skador och
mindre vid allvarligare skador an i andra lander.

Kommitténs forslag innebar att skadestdnden  for ideell skada bor
héjas betydligt nar det galler de allvarligaste skadorna. En viss héjning
ansdgs ocksd motiverad i friga om de skador gom inte yor fullt sa all-
varliga, medan ersatiningsnivdn  for skador 4, lindrig natur borde yarg
oféréandrad. Hojningen gy ersattningen borde géras avseende ersétt-
ningsposten  lyte och men OCh yara 50 procent til dem gom fatt de
allvarligaste  skadorna. Fr&n Justitiedepartementet har inhamtats att lag-
stiftning i detta avseende tidigast kan trada i kraft den Z1juli 1999.

Aven . ovannamnda férslag genomférs skulle Sverige pa intet satt
inta ndgon tatposition bland de europeiska staterna avseende ersattning
for ideell skada. Den maximala  ersattningen  skulle uppgd till ca en
miljon  kr, vilket skall jamféras med tre miljoner kr i Irland och uppat
fem miljoner kr i ltalien.



148 Ekonomiska  atgarder SOU 1998:30

12.2 Sparregler mot luckor i
socialférsakringssystemet

Som konstaterats  kan anstéllda i utlandsstyrkan  under vissa forutsétt-
ningar komma att St utan rimlig ersattning fér férlorad  inkomst i sam-
band med sjukdom g5 innebér nedsattning 5, forvarvsfonnagan.

ldag finns op sarskild skyddsregel i 19 § forordningen o, férmaner
till anstallda i utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten. Denna regel ger
dock inget fullgott skydd i forhéllande il de luckor gy, konstaterats
ovan, eftersom ersdttningen utgér bara vid skada eller sjukdom go &r
att anse som en arbetsskada och g5 intréffat  utomlands eller vid yeqa
till eller frAn utlandet. Dessutom utgdr ersattningen  endast under en
begransad tid.

Vad galler de anstdllda g5y, pd grund 5, kort anstallningstid eller
annars inte  kvalificerar sig for sjukpenninggrundande inkomst  bor
fragan 16sas genom att den anstdllde alitid far den ersattning gom Skulle
ha utgdtt oy l6nen i utlandsstyrkan varit  sjukpenninggrundande. Det
bor darfor foreskrivas gt Forsvarsmakten alitid  skall utge ersattning till
en anstalld i utlandsstyrkan  vid sjukdom g, satter ned arbetsférmégan
sé att den anstdlldes sammanlagda ersattning uppgdr till vad som hade
utgatt o erséttningen beraknats p& den I6n ipengar den anstéllde hade
da sjukdomen intraffade. Med 16n Lyges i detta fall sddan ersattning

som far beaktas vid bergkning 5, sjukpenninggrundande inkomst  enligt
lagen om allméan  forsakring.

For dem gom har forlorat g sjukpenninggrundande inkomst  de i och
for sig  haft ratt il eller ay andra skal har o, lagre
sjukpenninggrundande inkomst an under tjanstgoringen i

utlandsstyrkan finns det anledning att infora o sérskild regel i de fall
d& nedséttningen 5y arbetsformagan kan 4nges vara en arbetsskada  om
ar hanforlig  till anstallningen i utlandsstyrkan. Forsvarsmakten bor i
sédant fall utge ersattning till o, tidigare anstdlld i utlandsstyrkan  vid
sjukdom 5oy satter ned arbetsformagan s att den anstélldes ggm-
manlagda  ersattning  uppgér till vad goy, hade utgdtt o, erséttningen

fran den allmanna  sjukforsakringen ., berdknats p& den Ion i pengar
den  anstallde hade under den sista  anstallningsmanaden i
utlandsstyrkan.

Den hogre ersattning  gom anges | de bada féregdende styckena bor
utgd sévél under sjukdomstid oy, under tid d& rehabilitering pagar och
den skadade darvid uppbar ersattning enligt 3 kap. 7 b § eller 22 kap 7
§ lagen oy allmén forsakring.
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Vid sidan 4, ersattningen for  sjukdomsperioden aktualiserar
utredningens  bedémning  ogyan 4ven frdgan o, den livrdnta gom kan
komma att utges enligt lagen om arbetsskadeforsakring ar tillrécklig.
Livrantan ~ bestams med hansyn till det livranteunderlag som beréknas
enligt 4 kap. 5-11 lagen oy, arbetsskadeforsalcring. Huvudregeln  &r
att livranteunderlaget skall  motsvara den  sjukpenninggrundande

inkomsten.  For de fall s&dan saknas eller den inte ger ett rattvist  utfall
finns o rad sarregler. | de fall avsevdrd tid forflutit  sedan den enskilde
blev utsatt for skadebringande inverkan far hogre inkomst beaktas om
det finns sarskilda skdl. Vidare galler sérskilda regler for dem gom
genomgar utbildning.

Visserligen ar avsikten med de olika reglerna for berékning 5y liv-
ranteunderlaget att ingen skall falla igenom och hamna pa en Orimligt
lag nivd. Emellertid  kan det enligt utredningens  uppfattning finnas gp-
ledning att skapa e spérregel for de anstallda i utlandsstyrkan, detta
sarskiit med hansyn till vad goy sagts ovan om fiskerna for att psykiska
skador upptacks sent. Utredningen anser mot denna bakgrund att det
sarskilt bor foreskrivas  att lagre livranteunderlag an fem basbelopp inte
skall tillampas avseende gp person som &r eller varit anstalld i utlands-
styrkan vid berdkning 5, livianta pd grund 5y en arbetsskada.  Denna
nivd har satts med hansyn il vad gy sedan | januari 1998 galler
enligt lagen oy statligt personskadeskydd for totalforsvarspliktiga som
skadats under grundutbildning — gom &r langre &n 60 dagar.

123 Kompensation  for sjukvardskostnader

Sedan 1 januari 1998 har totalférsvarspliktiga som Skadats under
grundutbildning ~ som 4 langre an 60 dagar enligt 13 5 § lagen om
statligt personskadeskydd efter skyddstidens utgdng under gp tid gy tre
ar ratt til erséttning for nodvandiga  kostnader for lakarvdrd mmo se
avsnitt 7.4. De gom Skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan bor
rimligen  ftillforsélcras  ett motsvarande  skydd mot sjukvardskostnader
som &r en folid gy skadan. Detta bor losas pd sé satt att de under ep tid
ay tre &r efter det att anstaliningen upphért har ratt till erséttning  for
sidana kostnader ¢om om de fortfarande 5 anstélida.  De kostnader
som kommer att erséttas genom nu foreslagen bestammelse  &r i princip
de gom Uppkommer vid vérd inom den allmanna varden.
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12.4 Ny utformning av Statens riskgaranti

Som  konstaterats ovan ar den ideella  ersattning gom Utgar vid
personskada  relativt 1&g i Sverige. Nagon vasentig héjning Ly ersatt-
ningsbeloppen kan inte fbrvantas inom de narmaste &ren. Redan mot
denna bakgrund kan den ersattning ¢om | dag utgdr enligt Statens risk-
garanti gphges Valmotiverad. Vad ggp dessutom kan anféras till stod for
den ar att ett sérskit gott skydd bor erbjudas dem oy, friviligt utsatter
sig for fara for att hjalpa krigets offer och framja varldsfreden.

Emellertid  finns anledning  att ifrdgasétta o, utformningen 4, risk-
garantin - &ar den mest &ndamdlsenliga.  Detta kan goras bade vad ycer
ersattningen  vid dodsfall och vid invaliditet.

Om avsikten med riskgarantin ar att fylla upp och kompensera dar
Ovriga ersattningssystem inte ger ett fullgott  skydd, boér den utformas s&
att den sarskilt kompenserar o, ldngsiktig nedséttning 5, de fysiska
eller psykiska funktionerna och darav féljande o©vriga besvar. Det kan
ocksd finnas anledning att ifrdgasétta o, de omedelbara behoven
sédana att det ar motiverat att redan i ett tidigt skede betala yt en S& stor
summa som fOr nérvarande utgar enligt riskgarantin. Det kan finnas
risk att beloppet snabbt forbrukas s& att den skadade sedan star ytan
extra ekonomiskt  stdd. Enligt utredningens uppfatining skulle den gom
blivit  helt eller delvis invalidiserad i allmanhet 5., battre betjant o, att
en del 5y Kkapitalbeloppet  ersattes ay en livranta, samtidigt oo, det
sammanlagda  beloppet hojs. En livranta  kan bidra till ekonomisk
trygghet sé lange den skadade lever. Den kan aven ha ett symbolvirde
som kvarstdende bevis pa den insats den skadade gjort i fredens tjanst.

Lampligen  kan kapitalbeloppet utgd med tolv basbelopp och liv-
rantan sattas till tvd basbelopp per &r. Med hansyn till att de belopp gom
utgdr enligt riskgarantin ar skattefria skulle livrantan innebara  ett
vasentligt  ekonomiskt tillskott. For den gom blivit helt invalidiserad
skulle den fbreslagna ordningen innebara cirka 6 000 kr per ménad i
dagens penningvarde  utover vad goy kan komma gt utgd i form
ersattning  for inkomstforlust.

Som tidigare bor ersattningen  enligt riskgarantin - utgd enligt invali-
ditetsgraden och endast ,,, denna uppgér till minst fem procent.  Liv-
rantor yars arliga belopp understiger 12 000 kr bér betalas yt tvd ganger
om é&ret och 6vriga o géng i manaden.

Det finns ocksd anledning att reformera  den ersattning gy UtgAr
enligt riskgarantin vid dodsfall.  Idag finns inga sparrar avseende il
vem erséttning skall uiges. Formellt satt kan ersattning komma gt till-
falla  Allmanna  arvsfonden.  Utredningen  gnser att det med hansyn till
ersattningens  ideella karaktar finns anledning att satta en grans vid den
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avlidnes  foraldrar ~ och syskon. Ersattning , riskgarantin  bor endast
utgd dd den avlidne efterlamnar  make, maka eller motsvarande,  barn
eller barns avkomling, foraldrar, syskon eller syskons avkomling,
Vidare kan det finnas skal att sarskilt kompensera de narmaste anhoriga
som Make eller maka och bam.

Utredningen  gnser att en !@mplig fordelning  &r att tolv basbelopp ut-
gar till dodsboet o, den avldne efterlarmar  arvingar gom namns i 2
kap. | och 2 arvdabalken.  Utéver detta bor gy basbelopp utgd till
efterlevande make eller maka samt tre basbelopp till varje efterlevande
bam. Eftersom ersattningen  ar ideell bor den utgd oavsett barnets &lder.
Med make eller maka bor sambo jamstéllas o Samboforhéllandet
varat minst ett ar vid dodsfallet eller samboma hade gemensamma bam.
Vidare bor den med vilken den avlidne registrerat partnerskap jam-
stallas med make eller maka. Sambor gnges vara Sambor oavsett om de
4r hetero- eller homosexuella.

De ,, angivna beloppen ar beréknade under forutséttning att det
liksom p, inte sker ndgon avrakning i forhdllande till ersattning  som
utges enligt exempelvis  personskadeavtalet. ~ Om avrakningsforfarande
skulle borja tillampas bor ersattningsnivaema i riskgarantin ~ hojas i mot-
svarande man.

12.5 I vilka situationer bor det sarskilda

ekonomiska skyddet galla

En viktig frdga ar yem som Skall omfattas 5, det sarskilda ekonomiska
skyddet. De skyddsregler gom fOreslagits gyan ar i princip gy tv& olika
typer.

De regler gom innebar att eventuella luckor i det socialforsakrings-
rattsliga  skyddsnatet tapps till ar til sin karaktar —minimiregler. Syftet
med dem &r att en anstalld eller tidigare anstalld i utlandsstyrkan  skall
f4 o acceptabel ersattning vid inkomstforiust p& grund 5, skada eller
siukdom. De innebdr egentligen inte ndgon extra féormén. Mot denna
bakgrund finns det ingen anledning att de inte skall tillimpas avseende
alla anstallda i utlandsstyrkan  oavsett tjdnstgoringens  innehall  och
oavsett om Skadan eller sjukdomen intrader under tjanstgoring i Sverige
eller utomlands.

Vad galler den sarskilda erséttningen  frdn  Forsvarsmakten som
utges Vid sjukfall gom inletts under tjanstgéringen  bor ersattning  utgé
oavsett orsaken till arbetsofénnagan. Den hogre erséttning gom kan
utgd vid sjukfall gom inletts efter att anstallningen  avslutats bor dock
bara utgd om Sjukdomen ar gn arbetsskada.
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Nér det daremot géller ersattning enligt Statens riskgaranti utgor den
en kompensation  fér de sarskiida risker gom en tidnstgéring  inom
ramen T0r ett fredsframjande uppdrag innebar. Som grund for det extra
skyddet kan ocksd gog on erkdnsla for ait den anstallde utsatter sig for
dessa risker for att hjalpa dem ggy, hotas 4, krigshandelser och for att
uppratthalla Sveriges internationella anseende. Med hansyn hartill bor
ersattningen  enligt riskgarantin - knytas till det sarskilda riskmomentet.

Som konstaterats ;54 &r skadefrekvensema under utbildningen av
dem goy skall tianstgéra i Bosnien nara nog dubbelt s& hoga gom Vid
andra riskfyllda arbeten. Det finns dock ingen anledning att anta annat
an att dessa skadenivder kan sankas ftill ,erz acceptabla nivéer, sedan
Forsvarsmakten sett over verksamheten och  genomfort adekvata
arbetsmiljoatgarder. Mot denna bakgrund g4ger Utredningen — att de i och
for sig hoga skaderiskema inte utgor skal att utstracka riskgarantin  &ven
till  tjanstgoring i Sverige.

Tjanstgoring inom o fredsframjande insats utomlands kommer  dér-
emot alltid att \4rg riskfylld och dessutom finns det anledning att befara
att riskerna il och med kan o6ka beroende pa vilka former ., freds-
framjande  insatser gy, blir aktuella i framtiden.  Darmed finns  det
anledning  att sérskilt rikta in den extra ersattningen for ideella skador
mot de sarskilt farliga situationema.

Att erséttning endast utgér i de fall skada orsakats 4, krigshandelser,
dvs. det egentliga faromomentet, skulle leda till svara gransdragningar
och g mycket stor skillnad i ersattning vid olika typer gy Skador. Ut-
redningen  gnger emellertid  att det kan finnas anledning  att ge sarskilt
hog ersattning enligt riskgarantin  fullt belopp p& grund 4, skador gom
foranletts 5, de sérskilda risker gy sammanhanger med sjdlva den
fredsframjande insatsen.  Vid skada ggy, intraffar  under tjanstgoring
inom det omrdde gom den fredsframjande insatsen gyser eller vid yesa
till eller ifrdn detta omrdde, men som har andra orsaker, bor ersattning
utgd med halften ., fullt belopp. Erséttning bor alltsd i princip bara
utgd under tjanstgoring utomlands  eller under (ggq till utlandet, dvs
tidigast frdn och med att den resande passerar Sveriges grans eller
lamnar svensk hamn eller flygplats. Vad galler (oo iNOm Sverige kan
Forsvarsmakten genom att teckna tjanstereseforsékring tillskapa et
skydd for de anstdllda i utlandsstyrkan.

De fall d& full erséttning enligt riskgarantin bor utgd ar vid skada
som intréffat under vépnad tjanstgoring eller d& den anstillde fullgjort
annan sarskilt riskfylld  tjanstgoring  eller vid skada ¢om annars & orsa-
kad 5, krigshandelser eller andra utomordentliga héndelser  gop har
samband med ett fredsfrdmjande  uppdrag.
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Avgérande  fér o, vépnad tianstgéring  foreligger  ar inte opm den
anstallde for fillfallet  bar vapen. Vad gom avses ar i stéllet tjanstgoring
som innebar  &tminstone en Peaktansvard risk fér valdsanvandning,
inklusive ~ brukande 4, eget vapen.

Med sarskilt riskfylld  tjanstgdring  ayses t@nstgéring  gom Utfors
utan att den anstilide &r bevapnad alls eller annat &an for sjélvforsvar,
men som innefattar  stora personliga risker gom beror pa den vépnade
konflikten.  Ett exempel kan g5 mMinrojning.

| krigshéndelser ~ fér innefattas sddant go, beskjutning och liknande,
men &ven att den anstdlide skadas néar han eller hon utléser g mina
som | och for sig g avsedd for ndgon gnnan. Andra  utomordentliga
handelser kan gyse Sddant goy VA eller sabotage gom fiktas mot
utlandsstyrkan frin lokalbefolkningen, pd grund 4, att stdmningar  mot
den fredsframjande  insatsen piskats pp, ~Vidare  bor vald mot en an-
stalld i utlandsstyrkan — gop, for fillfallet inte bar uniform innefattas om
det kan gnses ha utlosts p& grund 4y att den anstdllde deltar i den
fredsframjande  insatsen.

Trafikolyckor kan 5 sarskilt svira ait bedéma. Att ett fordon gar
av vagen efter beskjutning eller skadas 4, minering  &r klart sédana fall
dad full ersattning enligt riskgarantin  bor utgd. Nar det daremot galler
kollisioner med fordon gqomp tillhér de stridande parterna eller olyckor
som kan anges direkt orsakade 4, att vagarna Dblivit  forsamrade pa
grund 5, konflikten,  exempelvis att delar 4, vdghanan saknas eller ep
bro sprangts, &ar beddmningen inte lika enkel men beddémningen bor
nog ofta sluta i att full ersattning &ndd utges. Daremot kan inte enbart
s&dant gom att trafiken  blivit  farligare p& grund 4, de allmanna
trafikforhallandena sagas vyara Sadant goy motiverar att ersattning
enligt riskgarantin  utgdr med e &n halvt belopp.

For att underlatta tillampningen foreslér utredningen  gp sérskild pre.
sumtionsregel  gom innebar att g intréffad  skada skall gnses vara orsa-
kad 5, krigshandelser etc. om det inte 5, omstandigheterna framgdr att
den haft andra orsaker.

Vad gom skall ayses med omrddet for det fredsframjande  uppdraget
bor avgéras mot bakgrund 5, de internationella overenskommelser och
andra dokument gom styr insatsen. Ersattning kan alltsd komma att utga
aven for skada gqop intraffat  utanfor  det omrdde gop den svenska
personalen har gngyar fOr.
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12.6 Sarskilt — om ersattning il anhdriga

Om g anstalld i utlandsstyrkan  skadas svart, ar det rimligt att de .
horiga far mojlighet att méta honom eller henne vid ankomsten till Sve-
rige. Motsvarande kan galla aven vid ett dodsfall. ~Nar nagon gom
skadats ar i behov 4, langvarig lakarvard kan det ocksd finnas anled-
ning att bistd de anhdriga med ersattning for minst ett besok per Ménad
under tiden for sjukhusvistelsen. En s&dan ersattning till de anhériga
som anges hér bor utgd for resa, uppehalle och for forlorad inkomst.
Den bor utgd efter gymma grunder gom géller i friga om ersattning gy
allméanna medel till vittnen m.fl.

| direktiven  gnges Vidare att utredningen  sarskilt  skall uppmark-
samma Mdjligheten  att ersatta anhoriga for forlorad — arbetsinkomst  och
faktiska kostnader i samband med vard 4, den gy skadats.

Har skall inledningsvis  erinras ., bestammelserna i lagen gy er-
sattning och ledighet for néarstdendevérd, enligt vilkken o, narstdende
som V&rdar en person som &r Svart sjuk har ratt till ersattning for tid da
han avstdr frdn forvarvsarbete i samband med varden. Den narstdende
har ocksé ratt till motsvarande ledighet frdn sitt arbete. Ersattning kan i
har aktuella fall utgd for hogst 60 hela dagar och kan utgd med hel, halv
eller fjardedels ersattning.

Utredningen  har vidare i det foéregdende foreslagit att Forsvars-
makten skall kunna ge stod il atgarder ooy framjar den skadades Aater-
gang till arbetslivet ge 8 § utredningens lagforslag.  Detta tillsammans
med den foreslagna preciseringen och utvidgningen av FoOrsvars-
maktens rehabiliteringsansvar medfér att g minskad boérda laggs pa de
anhoriga. Den koordinator som Skall utses for den skadade bor &ven
kunna hjalpa tilll med manga uppgifter gom armars Skulle falla pa de
anhoriga. De anhorigas viktigaste uppgift  blir darmed  att ge den
skadade det sociala och psykologiska stéd goy kan grq avgorande  for
en framgangsrik  rehabilitering.  Detta hindrar inte att ocks& de anhériga
sjdlva kan g i behov ,, psykosocialt  stéd, sarskilt den forsta tiden
efter att on allvarlig skada intraffat.  Enligt utredningens uppfattning  bor
Forsvarsmakten ta ett ansvar fOr att sddana behov hos de anhériga till-
godoses och vid behov kunna ge ekonomiskt  bidrag till kostnader for
psykosocialt  stdd gqy Forsvarsmakten  inte  alv kan tillhandahdlla.

Att de anhdriga engagerar Sig i rehabiliteringen 5y en skadad &r ofta
ytterst vasentligt  for resultatet 5, Gvriga insatser. Foérsvarsmakten bor
darfor  strava efter att i samrdd med den skadade uppmuntra och stddja
sddant gngagemang fr&n de anhérigas sida. Ibland kan dock gn med-
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verkan i rehabiliteringen bli omfattande eller p& annat satt mycket eko-
nomiskt ~ kaénnbar  fér den anhorige, samtidigt gop rehabiliterings-
synpunkter  talar starkt for att den anhoriges insatser bor fortsatta. |
sddana fall gnger Utredningen  att FOrsvarsmakten bér ha mojlighet  att
ge den anhorige skalig erséttning for de kostnader goy uppstar. Det kan

ex. réra sig om Okade boendekostnader, kostnader  for bamtillsyn,
kostnader  for | ogqr till plats dar arbetstraning eller andra rehabilite-
ringsinsatser ~ &ger rym, €l- dyl.

En sarskild frdga géller oy utebliven  arbetsinkomst for den anho-
rige i sddant fall skall kunna ersattas. Det finns beaktansvarda skl gom
talar for detta; uppenbart ar att det skulle kunna underlatta anhérigas
medverkan i rehabiliteringen. A andra sidan forekommer inte nagon
liknande ersattning till anhdriga p& andra hall i vart socialforsakrings-
systern, bortsett frdn reglerna o, ersattning  for narstadendevard se
7.6.5. Utredningen  gnger efter Overvaganden  att on Sarlésning  for just
anhoriga till anstéllda i utlandsstyrkan inte ar lamplig, bland annat med
hansyn till den ratt till ledighet fr&n anstalining oy | S& fall ocksa
maste overvagas. Fragan bor till folid 5, sin merg allmangiliga  karak-

tar behandlas i ett vidare sammanhang som beaktar ocksd andra
anhorigas  valmotiverade onskan att medverka i rehabilitering ay Sina
nannaste.

Nar den egentliga rehabiliteringen avslutats gar den skadade in i gp

ny fas, dar det galler for honom eller henne att finna former for ett sa
normalt och sjalvstandigt liv gom mojligt i framtiden. Detta kan sjalv-
fallet gestalta sig mycket olika med hénsyn till art och omfattning 5y
skada. Enligt utredningens uppfattning  boér det fortsatta stodet till den
skadade ha till syfte att ge honom eller henne s& stort ekonomiskt och
personligt ~ oberoende  goy, & mojligt  med hansyn il de kvarstiende

funktionshindren. Inriktningen bor darfér 4 att Stodet riktas till den
skadade sjalv for att ge honom eller henne o©kade mojligheter att sjalv
bestamma ¢ver sin tillvaro. Detta syfte tillgodoses genom utredningens

forslag om en andrad utformning ay Statens riskgaranti,  innefattande

bl.a. ett livslAngt  ekonomiskt stod i fonn 4, livianta. Nar det galler
framtida  insatser i form 5, stoéd och service gpger Utredningen att
sddana sé langt gom mojligt bOr ges i samma former gom till andra med
liknande fimktionshinder. Utredningen  vill har sarskilt peka pa insatsen
personlig assistans  enligt lagen oy stéd och service till  vissa
funktionshindrade samt mojligheten till  assistanserséttning se avsnitt

7.6.3 och 7.6.4.

Av detta synsatt folier att utredningen inte &r beredd att foresla
ndgon sérskild fonn 5, ekonomiskt stod gomy riktas direkt il nagon
eller ndgra 4, den skadades anhoriga efter det att den egentliga rehabi-
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literingen  slutforts, ex. for att mojliggéra  langvariga  omvardnads-
insatser frin ¢, anhorigs sida. Ett sddant stéd skulle kunna komma |
konflikt ~ med principen ,, den skadades ratt att sjalv valja insatser och
vem som Skall utféra dem. Det skulle ocksd kunna medfora oklarheter
nar det galler ansvaret for att den skadade far tillfredsstallande vard och
service. Utredningen  vill dessutom #ven har framhélla  6nskvardheten
av att finna erg allméngiltiga  l6sningar nar det galler ratten till  ersétt-
ning och ledighet for anhoériga gom Onskar medverka i varden g, svart
sjuka eller skadade personer. Savitt utredningen  har kunnat finna fore-
kommer inte heller nagot saddant stod till anhériga i de andra lander -
redningen inh&mtat uppgifter frdn jamfér  avsnitt 8.

| de fall den skadade har ett s& omfattande och varaktigt behov 4,
stdd och  service att lagen o, stdd och  service till vissa
funktionshindrade se ovan ar tillamplig  har han eller hon mojlighet
sjalv avgéra vem som Skall lamna hjalpen. Om den skadade s& onskar
ar det darfor ingenting  gom hindrar  att en anhérig patar sig denna
uppgift och dd fér ersattning i form 5, egen arbetsinkomst  enligt

reglerna oy, personlig  assistans.



13 Ovriga fragor

| forhdllande  till den tidigare regleringen innebar [, foreliggande  for-
slag dels att nya bestammelser skapas, dels att gn rad 5y de tidigare be-
stammelserna  fors gver till den nya regleringen och dels att ett antal

bestdammelser sorterats ut. Har finns anledning i viss man kommentera
de bestammelser som Overforts  och borttagits i den man detta inte
gjorts  gvan.

| dag ges reglerna  for utlandsstyrkan i tvd forordningar. Det finns

anledning  att ifrAgasatta om det inte behdvs viss lagreglering. Aven
denna frdga behandlas nedan.

13.1 Overférda  och borttagna bestammelser,
m.m.

Har behandlas beslutanderatten avseende disciplinansvar och

atalsanmalningar samt frdgor oy, militar  tjénstestallning, tjanstgorings-

tid, utrustning, tillfallig arbetskraft,  anstallningens form, semester och
arbetstid samt o tillamplig lag vid provning 4, arbetsskada.

13 | Disciplinansvar

I 16 § forordningen om utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten ges ett
fortydligande av vem som Skall gnses ha beslutanderatt  enligt 20 §
lagen 1994:1811 om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Se
ovan avsnitt 2.4. Syftet med denna bestdammelse &r att anvisa beslu-
tande chef aven for de situationer da chef med beslutanderatt inte finns
inom utlandsstyrkan, framst  darfér  att en Styrka hunnit upplosas da
frdga om disciplinansvar  eller &talsanméalan  uppkommer.

Med hansyn till att de disciplinpafoljder som hdr kan komma i friga
i princip inte kan meddelas efter det att oy anstdlld slutat anstallningen,
skulle bestammelsen  enbart behtvas for de situationer d& frAga ar om
en Adtalsanmilan  skall goras eller ej. Med hansyn il att enyar far
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anmala brott till &tal saknas enligt utredningens  uppfattning  anledning
att behdlla den sarskilda bestammelsen avseende utlandsstyrkan.

13. 1 Militar anstestallning, anstgoringstid,
utrustning, tillfallig  arbetskraft ~ samt

faststéllande ay lon
Med stod 4, 35 § officersforordningen 1994:882 kan Forsvarsmakten
respektive  regeringen  befordra den goy, fatt viss uppgift utomlands pa
grund 5, svenskt internationellt atagande. Med hansyn hartill saknas
det anledning att behdlla motsvarande  bestammelser i regleringen g
utlandsstyrkan, dvs 19 férordningen om Utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Daremot behoévs fortfarande g motsvarighet till 10 §

férordningen gy utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten.

| dag anges vidare sarskilt bade utbildningstidens och tjanstgorings-
tidens langd. Med hansyn till utvecklingen mot Sshabbinsatsférband
m.m. ar det inte &andamalsenligt att i forfattning ldsa fast dessa tids-
ramar. Utredningens  forslag till reglering saknar darfér bestammelser i
detta avseende.

| 17 § forordningen o, utlandsstyrkan  inom Férsvarsmakten stad-
gas att utrustning och férnédenheter for  utlandsstyrkans |I6pande
underhdll  ytan hinder ., gallande bestdmmelser f&r féras ut , Sverige
och ater foras in. Fran Generaltullstyrelsen har inhamtats att ut- och
inforsel  ar mojlig  aven utan en dylik bestdmmelse och den bor déarfor
utgd r regleringen.

Enligt 18 § forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
far personal anstillas pd tidsbegransade férordnanden i Sverige for
uppgifter  gom ayser Utlandsstyrkans  verksamhet.  Bestdmmelsen, som

ger ratt till  tillfallig anstéllning  utéver vad lagen g, anstéllningsskydd
medger, har enligt uppgift fran Forsvarsmakten aldrig tillampats. De
téankbara  situationer dar tillfallig arbetskraft  kan behdvas bor kunna
rymmas ihom vad 5 § forsta stycket 3 lagen oy anstallningsskydd
medger. Darmed salmas behov 4, o sérskild bestimmelse  avseende
utlandsstyrkan.

Den nuvarande regeln i 1 § forordningen o, forméner till anstdlida i

utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten att arvodet till de anstdllda skall
bestammas efter horande ,,, Arbetsgivarverket synes ha sin grund i att
verket tidigare svarade for arbetsgivarfunktionen inom den statliga
férvaltningen. Med hansyn till att s& inte langre ar fallet gnger

utredningen inte det befogat att behdlla kravet pa& horande 4,
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Arbetsgivarverket. Istallet bor Forsvarsmakten nar sa ar pakallat under
hand hoéra andra statliga myndigheter om det behdvs for o, enhetlig
|6nesattning, exempelvis  Rikspolisstyrelsen. Detta behdver dock inte
uttryckas  sarskilt.

13.1.3 Semester och arbetstid

Med héansyn till den starka knytningen till Sverige hos anstéllningar i
utlandsstyrkan  torde svensk arbetslagstiftning i huvudsak \gpq tillamp-
lig vid tjanstgodring utomlands  inom gmen fOr utlandsstyrkan. Detta
galler exempelvis semesterlagen och arbetstidslagen.

I 12 § semesterlagen finns bestammelser  , ratt till forlaggning av
semester under viss tid. Emellertid ar detta inte o frdga Sverige kan
rdda helt ¢ver, eftersom forhdllandena  pd tjanstgoringsplatsen kan yara
sddana att ledighet inte ar méjlig. Med hansyn hértill  bér 12 § gemes-
terlagen inte galla for anstéllda i utlandsstyrkan. Liksom tidigare &r det
lampligt  att Ovriga semesterfragor  bestams ,, reglerna fér motsvarande
personal inom  Forsvarsmakten inom  amen fOr géllande kollektiv-
avtalsbestammelser.

Arbetstiden ~ fér de anstdllda under tjanstgoéring  utomlands & idag
inte reglerad. Med hansyn till vad gop sagts gvan bDOr inte arbetstids-
lagen gaélla for de anstéllda i utlandsstyrkan. Under utredningens  arbete
har ett forslag till ny arbetstidslag arbetats fram inom Regerings-
kansliet. Detta kan dock inte beaktas vid utformningen ay de forslag
utredningen  , lagger fram, utan erforderlig  anpassning 4, de olika
lagarna far ske i samband med ggnare Propositionsarbete.

13. 1 Tillamplig  lag vid provning av arbetsskada

Enligt 17 § utgdr erséttning for sjukdom eller skada g uppkommit

under tjanstgoring  utomlands enligt de grunder gom anges i lagen om
arbetsskadeforsakring. | tjanstgdringen utomlands  inbegrips  fard fran
Sverige till torréttningsplatsen och ater. En forutsattning for ersattning
4r dock att skadan eller sjukdomen skulle ha medfért ratt till ersattning
enligt lagen 1977:265 om Statligt personskadeskydd. Regeln innebér
att provningen  ay om en Skada eller sjukdom A&dragits i arbetet skall
goras enligt antingen lagen (p, arbetsskadeférsalg-ing eller lagen gm
statligt personskadeskydd  beroende pd& viken 4, lagarna gom ger det
formanligaste  resultatet for den enskilde. Frdgan &r dock vika 5, be-
stammelserna i sistnamnda lag gom skall tillampas avseende de g,
stallda i utlandsstyrkan.
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Att  bevisreglema i 7 och 8 skall tillampas ar klart. Skal kan
vidare anforas for att &en bestammelsen ., skyddstid skall tillampas.
Detta skulle innebdra aft skador goy, den anstdlide drabbades 5, frén

och med att reggn till missionsomradet inleddes till och med att hem-
resan avslutades  skulle innefattas i det stérkta skyddet. Detta skulle
emellertid  aven innebara att semestertid o, fillbringas i Sverige skulle

omfattas. De anstallda i utlandsstyrkan  gnges varg | tianst under all tid
de tillbringar utanfér ~ Sverige, utom under semester, Vilket medfér att
skyddet omfattar all tid utom just semestertiden oy regeln oy skydds-
tid inte gpses gdlla for de anstdllda i utlandsstyrkan.

Sammantaget  gnger utredningen  att det inte finns skal att utstracka
skyddet till att gélla &ven under semestertid och dérmed bor endast 7
och 8 lagen oy statligt personskadeskydd tillampas  avseende gp
anstalld i utlandsstyrkan  och alltsd inte bestammelsen oy, skyddstid i 5
§ narrmda lag.

13.2 Regleringens  form

| direktiven  gnges att den tekniska delen 5, utredningens  6versyn gy
bestammelserna  for utlandsstyrkans ~ verksamhet  skall resultera i g fOr-
ordning dar samtliga  bestammelser relaterade  till Forsvarsmaktens
fredsframjande verksamhet utomlands finns samlade. Utredningen  har i
forsta hand uppfattat detta oo, ett Gnskemdl att regleringen  gors over-
skéadlig och att de , géllande férordningarna, férordningen 1984:309
om Utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten och férordningen FFS
1984:31 oy forméner till anstélld i utlandsstyrkan inom  Forsvars-
makten, arbetas ihop till g, samlad fGrordning.

De férslag utredningen redovisat g pakallar emellertid  &ven viss
lagreglering. Visserligen  forekommer inte s&dana frdgor g¢om enligt 8
kap. regeringsformen skall ha lags form. Men det foreslds vissa be-
stammelser  vilkka delvis reglerar s&dant gy, redan &r reglerat i lag eller
il och med inskranker lags tillamplighet. | sadant fall bor lagform
véljas. Detta galler huvudsakligen  de regler o, rehabilitering av den
anstéllde ggp utredningen  foreslagit  gyan.

Vidare boér avgrénsningen av | vilken utstraclming arbetsmiljélagen
skall tillampas  utomlands  ske i lagform. Detsamma  galler inskrank-
ningama i tillampningen av lagen 4, anstaliningsskydd, semesterlagen
och arbetstidslagen.  Dessutom  bor &ven bestammelsen 5, enligt vilka
regler det skall prévas om en anstélld i utlandsstyrkan  har drabbats 5,
en arbetsskada samt gy det sérskilda livranteunderlaget finnas i lag.
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Var skall da de ,, angivna lagbestdmmelsema infogas  Ett altema-
tiv yore att infora dem i lagen 1992:1153 om Vvapnad styrka for tjanst-
goring utomlands.  Emellertid & denna lag inte tillamplig alla freds-

framjande  insatser utomlands ytan endast pd sddana goy inte innefattar
mer &n fredsbevarande  verksamhet. Detta kommer sig g, att lagen fill-
kommit  gom en delegation frdn riksdagen il regeringen 4y ratten att
sdnda vapnad trupp utomlands. Lagens bakgrund & bestammelsen i 10
kap 9 § forsta stycket 2 regeringsformen dér det gnges att regeringen
far saénda vapnad styrka till annat land endast (), det & medgivet i lag
som angiver forutsattningarna for atgarden.

Utredningen anser av bland annat dessa skal att de bestammelser
rérande  utlandsstyrkan som bor ha lags form bor samlas i gp ny lag,
lagen oy utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten. Denna lag bor &ven
innehdlla g, definition av Vad som menas Med internationell freds-
framjande verksamhet och darmed klargéra och avgransa vad gom &r
utlandsstyrkans uppgift. Att denna &r vidare &n de uppgifter gom fram-
gar 5y lagen om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands har konstate-

rats ovan. | den pya lagen bor vidare regleras huvudpunkterna i
Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar, d& de innebar vissa avvikelser i
forhallande  till arbetsmiljdlagen och lagen g, alman forsakring.  De
undantag som foreslas betraffande lagen oy  anstaliningsskydd,

semesterlagen  och arbetstidslagen  hade i och for sig kunnat inforas i
respektive lag. Med hansyn till det relativt begrénsade antalet anstéllda
som berérs 5, undantagen far det dock gngeg lampligare att inféra dessa
undantag i den py, lagen.

Kompletterande bestammelser till den nya lagen samt Ovriga
bestammelser  gom inte behéver ha lagform kommer enligt utredningens
forslag att samlas i en py forordning,  forordningen  om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten.

Man kan diskutera o, Vtterligare  bestammelser 5, principiell  natur
skulle ges lagform. Det géller framst den fdreslagna nya utformningen

av Statens riskgaranti.  Frégan kan dock understéllas riksdagen i apnan
ordning.
133 Omprévning  och o6verklagande

En sarskild frdga &r i viken utstrackning  de bestammelser  utredningen
féresl&r bor kunna omprévas och dverklagas.

Lagforslaget kan inte sagas innehélla nagra bestdmmelser om
atgarder gom bor kunna Gverklagas. Daremot bor o mojlighet  for den
enskilde att pakalla omprévning inom Fdrsvarsmakten inforas.
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| friga om forordningsforslaget bor beslut enligt de bestammelser
som ror frgor o, ekonomisk  ersattning till enskild kunna &verklagas.

Liksom tidigare bor inte beslut o, anstallning i utlandsstyrkan  kunna
Overklagas.
13.4 Ikrafttradande och @vergangsfragor
Forfattningsforslagen kan tidigast trdda i kraft | januari  1999. Den
sarskilda  arbetsmiljosatsningen ar inte beroende 5, forfattnings-
forslagen men kan rimligen inledas vid g¢qmma  tidpunkt.

De foreslagna bestammelserna bor galla fran ikrafttradandet. Dock
bor det rehabiliteringssystem Forsvarsmakten tillampar g, enhetligt.
De pya rehabiliteringsbestammelserna bor alltsd tillampas aven

avseende tidigare anstéllda i utlandsstyrkan g5, skadats efter utgdngen
av &r 1992.

Den gom Skadas under tiden fram till ilcrafttradandet kommer att fa
ersattning  enligt den ., gallande lydelsen L, Statens riskgaranti men
rehabiliteras  enligt de nya reglerna.



14 Konsekvenser av forslagen

14. | Kostnadskonsekvenser

Av de forslag utredningen lamnat medfér flera ekonomiska konsek-
venser, Namligen tillampningen ay ett minsta livranteunderlag pa fem
basbelopp, regeln gy att sjukersattning i vissa fall skall beréknas pa
I6nen, omformuleringen av Statens riskgaranti samt stodet till anhoriga
vid skada eller dodsfall.

Att  arbetsmiljélagens skall tillampas utomlands  kan i inlednings-
skedet krava vissa insatser for att risker inom utlandsstyrkans verksam-
het skall kunna identifieras och atgardas. Dessa kostnader bor dock vl
kunna  rymmas inom den sarskilda  satsningen pa 10 miljoner  kronor
som Utredningen foreslagit. P& langre sikt kan detta arbete forvantas
innebara vissa kostnadsminskningar. Detta galler inte bara att utgifterna
p& grund L, Statens riskgaranti  minskar. Aven kostnader for transporter
m.m. | samband med g, skada och sédant gony rekrytering och utbild-
ning om nagon maste ersattas kostar mycket. Med hansyn il
namnda  kostnadsminskningar ~och med héansyn il den nytta
Forsvarsmakten bér kunna ha g, erfarenheterna inom sin Ovriga verk-
samhet  bor utredningens forslag avseende arbetsmiljoatgarder inte
innebara nagra merkostnader  utéver de angivna 10 miljoner Icronor.

Detsamma galler de féreslagna rehabiliteringsbestdmmelsema, vilka
i huvudsak far geg gom ett fortydligande 5, det rehabiliteringsansvar
Forsvarsmakten har redan idag. Inférandet ,, sarskilda koordinatorer
bor inte heller medfora nagra storre  kostnadsdlmingar. Det finns
anledning  att anta att en val uppbyggd rehabiliteringsorganisation kan
bidra till att halla nere FOrsvarsmaktens kostnader for att rehabilitera
skadade. Sammantaget finner utredningen inte anledning att rakna med
storre  kostnadsélcning i denna del an 500 000 Kr per ar. Detta a&r
beréknat med  hansyn till att  Forsvarsmakten redan har  ett
rehabiliteringsansvar. Det kan dock observeras att FoOrsvarsmakten i
samband med att ansvaret infordes inte tillfordes nagra sarskilda medel
for andamalet.



164 Konsekvenser 5, forslagen SOU 1998:30

| utredningens  forslag ingdr att den sjukersattning Forsvarsmakten
idag skall utge enligt 19 § forordningen oy, formaner il anstalld i
utlandsstyrkan  inom  Forsvarsmakten slopas. Forsvarsmakten har pp-
givit att den besparing detta innebar teoretiskt gsett kan beréknas till ca 1l
miljon  kr per &, men att den faktiska besparingen for Fdrsvarsmakten
ar vésentligt lagre pd grund . att regeln inte tillampas i ndgon stérre
utstrackning. Daremot kan i och foér sig motsvarande  merkostnader ha
uppkommit for  forsakringskassoma. Aven . den berdknade
besparingen  ar oséker fér den gngeg val tacka de fordyringar  gom kan

uppstad till folid 5, follande 5, utredningens férslag, namligen det sar-

skilda  livranteunderlaget enligt 6 § utredningens lagforslag, den
sarskilda  sjukersattningen enligt 13 § utredningens  férordningsforslag,

sjukforrndnema enligt 18 § utredningens férordningsforslag samt
kostnadsersattningen til anhoriga  enligt 19 § utredningens  forord-

ningsférslag.  Sammantaget finner utredningen inte skal att rékna med
vare Sig besparing eller fordyring avseende de frdgor oy nu behand-
lats, ygre sig for statsbudgeten eller for Forsvarsmakten. Eventuella
merkostnader torde bli forsumbara i forhallande till  Forsvarsmaktens
samlade kostnader for rehabilitering.

De forandringar gy foreslds avseende den uppféliande  verksam-
heten torde komma att medféra  kostnadsokningar. Emellertid finns
anledning  att anta att tidig upptackt 4, exempelvis psykiska problem
minskar ~ Forsvarsmaktens eventuella  rehabiliteringskostnader. Déarmed
finns det inte heller avseende denna forandring  skal att rdkna med
ndgon stérre kostnadsokning  for Férsvarsmakten. Utredningen  forutser
dock ep viss kostnadsokning  vilken bor stanna vid 200 000 kr per dr.

Vad darefter galler den 5 utformningen 5, Statens riskgaranti  har
utredningen  gjort o berékning g9y bygger pa de ersattningsfall  gom
intraffat ~ fran ingdngen ,, &r 1993 till den | juli 1997, dvs under tre och
ett halvt &r. Under denna tid utgavs erséttning  enligt riskgarantin pa
grund 5y sex dodsfall  och sammanlagt 17 fall g, invaliditet. Redan har
skall sigas att de fredsframjande insatser oy genomférdes under
denna period 4 Ss&dana gom, innebar relativt  héga skaderisker. | de
nedan angivna berékningarna  har hansyn inte tagits till detta.

Av dem ¢4y, invalidiserades drabbades tre gy upp till 10 procents in-
validitet, Sju gy 20 30 procents  invaliditet, tva av 35 procents invali-
ditet, fyra 5y 45 _ 50 procents invaliditet och gy gy 70 procents invali-
ditet. De sammanlagda erséattningama til dessa skadade uppgick till 4
352 290 kr. | ersattning p& grund L, dodsfall utbetalades sammanlagt 4
791 600 kr.

Forsvarsmakten har vidare uppgivit att den genomsnittliga aldern for
dem ¢oy, invalidiserats var 25 &r och att alla utom en var man. Fran
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Finansinspektionen har inhamtats att den kapitaliserade  kostnaden  for
en livranta o tv& basbelopp per ar till gn 25-&rig  man bOr berdknas il
ca 2 900 000 kr. Kostnaden for beslutade ersattningar till invalidiserade
hade under den gygn angivna perioden mot denna bakgrund blivit 15
826 800 kr op de g, utredningen foreslagna reglerna tillampats.  Dartill
kommer  kostnaderna  for kapitalbelopp med 2 374 000 kr, vilket
sammanlagt  ger ca 18,2 milioner  kronor.

De avlidna for vilka ersattning utbetalades, saknade alla make eller
motsvarande  samt bam. Detta kan inte gnges ovéntat med hansyn till
vad gom framkommit avseende skaderiskema  och att det framst ar unga
som Skadas. Om de ,, utredningen féreslagna reglerna hade tillampats
vid de intraffade dodsfallen hade ersattningen blivit 2,6 miljoner
kronor.

| nu hédmnda berdkningar har inte hansyn tagits till den indelning 4y
skadeorsakema  gom inforts, dvs. nar ersattning skall utgd med hel eller
halvt belopp. Med hansyn till vad ggy upplyst avseende skadeorsakema
i de , aktuella fallen uppskattar utredningen att op tredjedel gy de gyan

angivna  erséttningsfallen ar sddana att endast halv ersdttning  skulle
utgd. Detta skulle innebara att de samlade kostnaderna i den
foreslagna  utformningen av fiskgarantin  skulle bli 5 17,3 miljoner

kronor jamfort med .5 9,1 miljoner kronor enligt det gallande systemet
under tidsperioden.  Okningen ,, kostnaderna  skulle sdledes bli 8,2
milioner  kronor eller 2,3 miljoner  kronor e Ar.

Emellertid bor de arbetsmiljoframjande insatser ~ Forsvarsmakten
vidtar, sarskilt med hansyn till den sarskilda satsningen pa 10 miljoner
kronor, innebara att skaderiskema  kan minskas. Utredningen  gnger det
rimligt  att anta att antalet erséttningsfall enligt riskgarantin  sjunker. Om
denna nedgang i skadeantalet forsiktigtvis beraknas till 20 procent av
ovan angivna 17,3 miljoner kronor skulle den &rliga kostnadstkningen
for utredningens  forslag bli 1,4 miljoner  kronor.

Mot bakgrund o, det gygn anforda finns det enligt utredningens
uppfattning  anledning att rdkna med att utredningens  forslag sgmman-
lagt kostar 2,1 miljoner  kronor per ar 0,5 miljoner kronor avseende
rehabilitering, 0,2 miljoner kronor  avseende  uppfdljning samt 14
miljoner  kronor avseende riskgarantin, med undantag for de tre forsta
aren da kostnaden for arbetsmiljdsatsningen tillkommer och kosthaden
blir 5,4 miljoner  kronor.

Aven om det inte beaktas i utredningens  slutliga berakning 4, kostna-
derna  kan det dessutom  finnas  anledning att har erinra o5, den
ersétining  gom kan komma att erhdllas 5, FN eller OSSE i samband
med o skada. Enligt |, gallande regler ersatter exempelvis  FN
medlemsstaterna med ypp il 50 000 USD per personskada. Att denna
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erséttning  yar avsedd att avrdknas frAn riskgarantin  framgar 5, den
nuvarande lydelsen 5, 18 § tredje stycket forordningen FFS  1984:31
om forméner il anstalld i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Om
ersdttning  for de oyan angivna 23 fallen 5, utbetalning enligt
riskgarantin hade erhdllits frdn FN, hade det sammanlagda beloppet
uppgétt till c5 9 miljoner kronor eller 5 2,6 miljoner  kronor per ar.

Vidare finns det anledning att i anslutning till kostnadsredovisningen
avseende erséttning  till skadade papeka att gp ny invaliditetsskala
tillampas ~ sedan | juli  1996. Den 5 skalan tilkom g5 en anpassning
till att det moderna samhéllslivet medfort  att vissa funktionshinder blivit
mindre  belastande, medan andra inneb&r storre hinder. Generellt  sett
innebar  den py, skalan lagre invaliditetsgrader och darfér hojdes de
maximala  forsakringsbeloppen  med 5 17 procent. N&gon motsvarande
hojning gy riskgarantins  storlek genomférdes  inte i samband med att de
nya invaliditetsskalorna borjade tillampas.

Hur stora kostnaderna  for de sarskilda insatserna for de anstillda i yt-
landsstyrkan  blir & i hog grad beroende ,, hur farlig den enskilda

missionen Under den period vilken utredningen anvant  som
underlag  for berakningen 5, kostnaderna  foér omformuleringen av
riskgarantin har huvuddelen av Skadefallen intréffat i Bosnien  och

dessutom framst  under den férsta delen L, perioden. Hur  stora
kostnaderna  kommer  att bli i framtiden & i hog grad beroende pa vilka
insatser  Sverige  deltar Det kan dock finnas anledning att ansla
sarskilda medel  for de kosmadsolcningar for  rehabilitering och
erséttning  gom kan bli foliden 5, deltagande i missioner med lika hoga
eller hogre skaderisker &n i Bosnien. Pa motsvarande  satt kan det finnas
anledning rakna med lagre kostnader nar Sverige deltar i mindre
riskfyllda  insatser.

For kommande insatser kan lampligen kostnaderna for
omhéndertagande  och ersattning vid skada och sjukdom beréknas g
ett paslag pd kostnaderna  fér insatsen, vilket anpassas tll hur stora
risker gom kan forutses.

14.2 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag medfér inga konsekvenser for \are sig regional-
politiken, jamstélldheten mellan  kdnen eller det brottsforebyggande
arbetet.



15 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om utlandsstyrkan  inom  Forsvars-
makten

Lagens tillampningsomrade
| § Denna lag tillampas pa de anstéllda i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Lagens tillampningsomrade styrs gy bestammelserna i 1-3 8§8. Vilka
som Skall anstdllas i utlandsstyrkan anges i2 | 3 § definieras  begrep-
pet internationell fredsframjande  verksamhet.  Av [-3 foljer inte att
alla gop tiénstgér inom  gmen for internationell fredsframjande  verk-
samhet maste g anstalda i utlandsstyrkan. Dock finns ett krav pé
frivillighet som framgar o, 2 §lagen oy vépnad styrka for tjanstgoring

utomlands. | | § utredningens  forordningsforslag foreskrivs  vidare att
utlandsstyrkan fullgér ~ de uppgifter  gom Avilar  Forsvarsmakten inom

ramen for fredsframjande verksamhet  utomlands.

2 § | utlandsstyrkan anstalls endast den militara och civila personal gom behovs
for internationell  fredsframjande verksamhet utomlands.

| paragrafen anges Vika gom skall anstéllas i utlandsstyrkan.  Vad gom

avses Mmed internationell fredsframjande ~ verksamhet  gpges i 3 Att
sévdl den militara oy, den civila personal oy behévs kan anstallas
innebar  att regleringen  &r neutral i forhdllande  till karaktaren hos det
fredsframjande uppdraget. Aven i fortsattningen kan s.k. civilpoliser

anstéllas i utlandsstyrkan. Det avgorande for oy sa skall ske bor e
om regeringen  ger Forsvarsmakten i uppdrag att organisera Sveriges
deltagande i g viss fredsframjande  mission.  Anstéllning i utlands-

styrkan kan bara ske nar Forsvarsmakten ar huvudman  for o, viss in-

sats.
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3 § Med internationell  fredsframjande verksamhet 4ygeg insatser utomlands i
syfte att

avvérja risk for op vapnad konflikt,

hejda gn pdgéende vapnad konflikt, samt

6vervaka Overenskommelser oy, fred och vapenstillestand.

Med internationell  fredsframjande verksamhet ,yges &ven andra uppgifter
som fullgérs i samband med insatser enligt 1-3 och ggy, behdvs for att skapa
forutsattningar  for o varaktig fred.

Paragrafen  definierar begreppet internationell fredsframjande verk-
samhet. | definitionen innefattas saval fredsbevarande som freds-
skapande och fredsframtvingande insatser. Denna lag har alltsd ett
vidare tillampningsomrade an lagen 1992:1153 om Vépnad styrka for
tjanstgoring  utomlands.

Internationell fredsframjande  verksamhet  kan generellt s&gas inne-
fatta uppgifter gom _ med fredsframjande  syfte  fullgérs  utomlands
och efter initiativ ~ frin ndgon internationell organisation  samt att upp-
giftemas  karaktar forutsatter  kunskaper oy, Valdsanvandning och upp-
ratthdllande 4y, ordning.

Punkterna ~ 1-3 uttrycker vad gom kan sigas yarg huvuduppgiftema.
Vid  truppmissioner anstélls alla g, behdvs for uppgiften i utlands-
styrkan gy truppens  huvuduppgift kan foras in under nagon 4, punk-
terna 1-3.

Andra stycket mojliggér  att svensk trupp sands till ett omrdde for att
fullgéra andra uppgifter 55 Syfte &r att skapa forutsattningar for en
varaktig  fred, under forutsattning detta sker i anslutning till sadana
insatser gom avses | 1-3. Det finns inget krav pa att uppgifterna enligt
1-3 utférs 5, svensk personal.

Vid sidan 5, de angivna uppgifterna  far anstéllning i utlandsstyrkan
ske gy personal gom har huvudsakligen  stddjande funktion i forhéllande
till  personal gom fullgdr uppgifter  enligt 1-3. Exempel pa det sist-
namnda g faltsjukhus. Vidare far personalen i utlandsstyrkan utnyttjas
for andra arbetsuppgifter ay humanitdr  karaktdr s& lange deras néarvaro
motiveras 5y ett uppdrag gom kan inordnas under punktema  1-3.

For att en Viss uppgift skall kunna spses vara Verksamhet far den
forutsattas gy langre an enbart ndgon vecka.

Tillampning 5y vissa lagar

4 § | frdga gy de anstallda i utlandsstyrkan skall 2 och 3 kap., 6 kap. 1-6 §§, 6
a § forsta stycket forsta och andra satsen samt andra stycket samt 8 och 9
arbetsmiljdlagen 1977:1160 tillampas aven  utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar detta.
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| paragrafen anges Vilka delar gy arbetsmiljélagen som skall tillampas
da anstillda i utlandsstyrkan  tjanstgér utomlands.  Regeln innebar att
kapiten oy bestimmelsema oy arbetsmilions  beskaffenhet  och om
allmanna  skyldigheter  blir tillampliga. Sjalvklart ~ méaste arbetsmiljo-
dtgarderna  anpassas il arbetets sarskilda karaktar. Detta innebar dock
inte att hogre skaderisker an vid gn arbetsplats i Sverige skall
accepteras.

Vidare skall vissa p, bestammelsemna o skyddsombud och skydds-
kommittéer  tillampas. Deras befogenhet ar dock begrénsad med héansyn

till att friga ar on arbete utomlands. | frdga o forfarande, —mm, Dbor
ledning sokas i arbetsmiljélagens regler aven om de inte & direkt
tilampliga i denna del.

Sista satsen innebar att avsteg frén arbetsmiljclagens  regler far goras
om en filAmpning  hindras 5, tjénstgoringsforhallandena.  Varie  avsteg
maste dock framstd gy motiverat  med hansyn il den rddande
situationen.

5 § | friga om de anstéllda i utlandsstyrkan skall foljande bestammelser inte
tillampas

I 1517 lagen 1982:80 om anstallningsskydd,

2 12 § semesterlagen 1977:480, samt

3 arbetstidslagen 1982:673.

Bestammelsen i forsta punkten har overforts fran  forordningen
1984:309 om utlandsstyrkan inom  FoOrsvarsmakten. Nagon  saklig
andring &r inte avsedd.

Andra punkten innebar att den bestammelse i semesterlagen  som
anger att arbetstagaren  har ratt att ta ut Sin semester under viss tid inte
galler. Anstallda i utlandsstyrkan har darmed bara ratt att ta semester
om det medges 5, Forsvarsmakten. Bestammelsen  innebar inte ndgon

saklig andring
Tredje punkten innebar att arbetstidslagen inte skall tillampas be-

traffande  de anstdllda i utlandsstyrkan. Dock boér dess regler endast i
sarskilda fall frangds under tjanstgéringen i Sverige, exempelvis da ett
snabbinsatsférband utrustas  for omedelbart forestdende  tjanstgoéring.

Bestammelsen  innebar inte ndgon saklig andring gy ny 9éllande praxis.

6 § Vid provning ay om en anstélld drabbats 5y en arbetsskada skall 7 och 8
lagen 1977:265 om Statligt personskadeskydd tillampas om det ar forman-
ligare for den enskilde &an en tilampning gy Motsvarande regler i lagen
1976:380 o arbetsskadefdrsakring.
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Vid tillampning 5y lagen o, arbetsskadeférsakring utgér livranteunder-
laget minst fem basbelopp.

Forsta stycket innebar att provningen 4y om en Skada &r o, arbetsskada
skall ske enligt sambandsregler och skadekriterier i den ,, de bada
lagarna  gom ger det férmanligaste resultatet for den enskilde.
Ersattning  utgdr enligt lagen om arbetsskadetdrsékring.  Under vilken
tid den anstallde omfattas av Skyddet regleras av lagen gy
arbetsskadeftrsékring. Reglerna o, skyddstid enligt lagen o, statligt
personskadeskydd skall inte tillampas.

Andra  stycket innebar o, sparregel till skydd for dem som Vid ¢p
arbetsskada  gnars  Skulle mycket 1ag livranta.

Social och arbetslivsinriktad  rehabilitering
7 § Om ndgon skadas under anstallning i utlandsstyrkan skall Férsvarsmakten i
samrad med den skadade
utreda behovet 4, atgarder for att den skadade skall aterfd full arbets-
formaga eller for att starka den skadades mojligheter  att i framtiden forsorja
Sig genom forvarvsarbete,
om det ar mdjligt, bereda den skadade lamplig arbetstraning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet,
medverka till att den skadade far tillgdng till lamplig yrkesutbildning eller
annan fortsatt utbildning g5 &r &gnad att starka hans eller hennes férvérvs-
formaga samt
formedla  kontakter med andra myndigheter och organisationer som for-
fogar 6ver insatser gom kan underlatta den skadades &tergdng till arbets-

livet.
Bestammelsen anger de grundlaggande momenten i de atgarder
Forsvarsmakten skall vidta for gatt rehabilitera den goy skadats under
tianstgdring i utlandsstyrkan.  Atgarderna skall vidtas betraffande  dem

som P& grund ,, skada drabbats , invaliditet  eller nedsattning oy
arbetsférmagan. Utredning  enligt den forsta punkten bér inledas s&
snart behovet 4, rehabilitering kan beddmas.

Att ordet "skadas” anvants antyder att rehabiliteringsansvaret  enbart
skall aktualiseras  d& skadan orsakats av olyckshandelse.  Dock bér o
habilitering ~ komma i frdga aven vid fall g enligt praxis skulle nges

vara arbetssjukdom. Detta galler exempelvis  vissa sjukdomar  och
parasiter gom finns inom missionsornradet och gom ar svdra att skydda
sig mot P& grund 4, tjanstgdringsforhallandena. Dessutom  bor #ven
vissa  skadeforlopp, vika  ar for utstrackta  for att betecknas  gom

olyckor, innefattas oy orsaken kan hanféras il deltagandet i den freds-
framjande insatsen.
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En sarskild frAga ar vid vilka psykiska besvar Forsvarsmakten skall
bistd op, tidigare anstalld. Enligt utredningens uppfattning  &r det endast i
de fall di de psykiska besvaren tydligt har sin orsak i handelser efter
det att anstéllningen upphort eller i andra faktorer gom uppenbart —sak-
nar Samband med tjanstgoringen  som Forsvarsmakten inte bor ha nagot
ansvar fOr att bistd med stéd till rehabiliteringen. Som utredningen  péa-
pekat qyan 0Or urvalsrutinema for vika gom @anstélls i utlandsstyrkan
organiseras  S& att de gom tas ut har fillracklig — psykisk stabilitet  for att
klara  pafrestningarna. Detta bor samtidigt ~ minska risken  for - att
anstallning sker gy personer  som riskerar  att drabbas 5, psykiska
problem gom har sin grund i andra faktorer &n sddana gom har samband
med  alva tjanstgoringen.

Den utredning gsom avses | | kan med fordel géras pa det satt gom
beskrivs i 22 kap. lagen oy allman forsakring.

De huvudsakliga fonnerna for arbetslivsinriktad rehabilitering
kommer att yarg arbetstraning  och utbildning.  Arbetstraning innebar  att
den skadades formaga att klara ett arbete han eller hon redan fore
skadan hade kompetens for ovas ypp. Detta kan ofta ske inom rgmen
for Forsvarsmaktens  verksamhet, vilken spanner over ett stort falt. | de
fall lamplig arbetstraning  inte kan anordnas inom Forsvarsmakten bor
kontakter ~med myndigheter  eller andra dar tréningen  skulle  kunna
genomféras fonnedlas.

Viktigare ~ for att den skadade skall kunna aterga till forvarvslivet ar
kanske &anda utbildning som Syftar till att hoja kompetensen till  en
s&dan nivd att den skadade trots eventuellt kvarstdende  funktionshinder
blir attraktiv ~ pa arbetsmarknaden. Utbildningens betydelse accentueras
av att manga 4y de anstdllda i utlandsstyrkan  ar unga och annu inte
hunnit skaffa sig den utbildning de tankt. Aven for dem gom redan har
en Utbildning kan en ny bli nédvandig o Skadan forhindrar  arbete
inom det omrdde dar den skadade tidigare arbetat.

Med hansyn till samhillets utveckling — kommer det i praktiken inte

sillan att kravas langre utbildningar ~ pd universitetsniva. Detta innebar
att man har en hogre ambitionsniva an vad gom folier gy 22 kap. lagen
om alman  forsakring. Ibland kan da frdgan uppkomma om den
utbildning den skadade ©nskar ar rimlig bade i forhdllande till
kostnader och den skadades fGrutséattningar. Detta visar pa betydelsen
ay att den gom Soker anstallning i utlandsstyrkan i samband med

antagningen  anger Sina framtidsplaner.

Bade under den tid arbetstraning och utbildning pagéar och sedan den
skadades kompetens  hojts genom S&dana dtgarder bor Forsvarsmakten
formedla  kontakter ~med andra myndigheter och organisationer som
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forfogar  over insatser goy, kan underlatta den skadades &tergang till
arbetslivet.

8 81 fall gom avses | 7 § 3 far Férsvarsmakten ge ekonomiskt stod till gp
utbildning 5oy, foranletts 4, eller forlangts till féljd av Skadefallet.

Forsvarsmakten  far ocks& ge stod till andra &tgarder goy framjar den
skadades atergdng till arbetslivet gamt till anskaffande av de hjalpmedel o
den skadade kan ygrg i behov 5,

Om gp anhorigs medverkan ar gy sarskild betydelse for den skadades reha-
bilitering ~ far Forsvarsmakten ge den anhdrige ersattning for kostnader gom
foranleds 5, en S&dan insats.

Omfattningen 5y det stdd gom anges i paragrafen far provas indivi-
duellt. Ekonomiskt  stdd till utbildning behéver kanske ftill exempel inte

ges for hela utbildningskostnaden, utan f&r avvagas med hansyn till den
skadades  kvarstaende funktionshinder och andra konsekvenser av
skadan. Vidare bor andra inkomstrnéjligheter beaktas. | manga fall

torde det bli frdga oy att komplettera  andra formaner  s& att den
skadade far reell ekonomisk majlighet  att fullgéra  den avsedda
utbildningen.

| vissa fall kan den sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringen
gynnas av att den allmanna  sjukvarden kompletteras. Detta kan Lyge
s&dan vérd oy inte omfattas L, den allmanna vérden, exempelvis  vissa
former 5, psykosocialt stod. | andra fall kan séarskilda insatser behovas
for att pdskynda den medicinska  rehabiliteringen  sven oy adekvat be-
handling i och f6r sig skulle ha kunnat erhdllas inom den allmanna vAr-
den.

| de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade g5 i
behov 4, hjdlpmedel for kunna &tergd till att forsorja  sig genom for-
varvsarbete  och for att kunna leva ett aktivt och sjalvstandigt  liv.
Forsvarsmakten bor i dessa fall inte gpnggm bekosta hjalpmedlen i den
mén sldana kan erbjudas p& annat satt inom samhallet. Daremot  kan
det finnas anledning for Férsvarsmakten att forbattra  den skadades
situation  genom att bistdi med medel s& att hjalpmedel , sarskild art
eller kvalitet kan anskaffas.

I vissa sarskilda fall kan det finnas ett behov ., att ndgon anhérig
till den skadade medverkar vid rehabiliteringen. Forsvarsmakten — bor i
dessa fall kunna uige erséttning for de kostnader  medverkan i
rehabiliteringen medfor  for den anhériga. N&r opn anhérig bor medverka
i rehabiliteringen bér bestammas utifran  den skadades behov och det
bor std klart att detta framjar  rehabiliteringen. Som exempel pa
kostnader oy kan ersattas  kan npamnas ©6kade  boendekostnader,
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kostnader  fér | ggor OCh bamtillsyn, m.m.  Erséttning for forlorad
arbetsinkomst  eller ersattning  for utfort arbete réknas inte hit.

9 § Om den skadade efter utredning enligt 7 § | inte anses kunna dterga till
forvarvsarbete  skall Forsvarsmaktens — atgarder inriktas att starka den
skadades moéjligheter att leva ett aktivt och sjélvstandigt liv.

Detsamma galler gm den skadade drabbats ay allvarliga men som inte hind-
rar forvarvsfénndgan  men i Gvrigt paverkar livsféringen —avsevart.

Malet for rehabiliteringsatgardema 4r inte enbart att 6ka den skadades
arbetsformaga. Aven | de fall &tgarderna sannolikt inte skulle paverka
denna skall &tgarder &nd& vidtas fér att forbattra den skadades situation
i Ovrigt. Aven jamsides med insatser for att forbattra arbetsformagan
bor insatser gom namns i denna paragraf genomforas.

Insatserna  kan rora sig om allt frén att bistd den skadade med hjélp-
medel och oy anpassad bostad il att m&jliggora kontakter ~med jamn-
ariga och till att hjalpa den skadade att utova olika intressen, delta i
samhaélleliga och kulturella  aktiviteter, m.m.

10 § Om nagon skadas under anstdlining i utlandsstyrkan och det finns anled-
ning att anta att skadan kan leda till bestdende funktionshinder eller gnnars ar
ay allvarlig  art, skall Forsvarsmakten utse en person som skall stédja och bistd
den skadade koordinator.

Regeln  beskriver inledningen qy FOrsvarsmaktens rehabiliterings-
atgarder. En koordinator  skall utses s& fort forutsattningama i para-
grafen ar for handen. Koordinatérens  namnare arbetsuppgifter  anges |

férordningen.

N&gon grans for nar uppdraget upphor har inte satts. Aven efter det
att FoOrsvarsmaktens rehabiliteringsansvar upphort kan det finnas ett
behov att koordinatéren behdller sin funktion gqom Kontaktperson. Dar-
til kan det finnas kvarstdende  ersattningsfragor.

11 § Forsvarsmaktens angvar enligt 7-9 kvarstdr under ep tid 5y tre &r frén
det att Atgarder an enligt 7 § 2 och 3 kan inledas. Om sérskilda skal foreligger
kan atgdrderna utstrackas under ytterligare tva &r.

Bestammelsen uttrycker  hur langt Forsvarsmaktens rehabiliterings-
ansvar Stracker sig i tiden. Den tredriga fidsfristen inleds i princip  nar
n arbetstraning  eller g utbildning  kan inledas.

Skal gt utstracka &tgdrderna  utover tre ar kan foreligga  exempelvis
om den skadades tillstind  #r sddant att den medicinska  rehabiliteringen

maste pagd jamsides med utbildning  eller arbetstraning och kraver sa

e
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mycket tid att de ¢vriga insatserna blir lidande. Andra exempel ar att
den skadade gor stora framsteg mot slutet ,, trearsperioden  och det
darmed inte kan anges rimligt att avbryta Atgarderna eller it den u-
bildning den skadade genomfér & s& l&ng att det inte inom tredrstidei
gér att bedoma Gy, studierna kommer it forsenas pa grund L, skadan.

12 § Vid fullgérandet 4, de uppgifter gom avses i 7-9 skall Forsvarsmaktm
samarbeta med forsakringskassan, lansarbetsnarnnden och andra berérda myr-
digheter.

Forsvarsmaktens  &tgéarder bér samordnas med en eventuell arbetsgivares.

Under genomférandet  ,, rehabiliteringen  skall Férsvarsmakten genon

samarbete med andra myndigheter dra nytta 5y de ovriga resurser son

finns tillgéngliga i samhallet.

Den skadades eventuella arbetsgivare har i stora delar ¢amma ansvar
for rehabilitering som Forsvarsmakten. Med hénsyn hértll bor insat-
serna Samordnas. | de fall en eventuell arbetsgivare tar ett stort ansvar

for rehabiliteringen bor Forsvarsmaktens atgarder i de flesta fall kunna
inskrénkas il enbart avstamning 4, hur rehabiliteringen  forloper. |
sarskilt svara fall oo, kraver omfattande resurser Kan det dock finnas
skal for Forsvarsmakten att bidra med ytterligare (egqyrser utdver val
arbetsgivaren  kan erbjuda.

Det kan ocks& finnas anledning att erbjuda mojligheten  till arbets-
traning inom Forsvarsmakten i de fall lamplig s&dan traning inte ka:
anordnas hos arbetsgivaren.

13 § Forsvarsmaktens gngyar enligt 7-9 8§ innebdr ingen inskrankning i de
ansvar som enligt 2 kap. och 3 kap. 2 5 § arbetsmiljblagen  1977:1160 5
22 kap. lagen 1962:381 ., allman forsakring &vilar den skadades arbets-
givare.

Av bestammelsen  framgar att den skadades eventuella arbetsgivare inte

skall kunna dra nytta 5, Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar. | de
fall sd anda sker bor Férsvarsmakten forsoka forma arbetsgivaren  att
Sitt ansvar.

Omprévning

14 8§ Om den skadade inte #r nojd med ett beslut enligt 7-9 kan han eller

hon begara att beslutet omprévas gy Férsvarsmakten. Det omprévade beslute
kan inte Overklagas.

De frégor gom behandlas i lagen &r inte ,, s&dan karaktar att rat till
overklagande bor foreligga. Daremot kan det finnas anledning att skapa
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en Mojlighet till omprovning  inom Forsvarsmakten,  vilken da sjalvklart
bor ske p& hogre nivA an dar det ursprungliga beslutet fattades.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999. Bestammelserna i 7-13 skall
tillampas aven i friga on tidigare anstalida i utlandsstyrkan gy Skadats efter
utgdngen oy  1992.

Att 7-13 skall tillampas avseende tidigare anstallda i utlandsstyrkan
som Skadats efter utglngen oy &r 1992 innebdr att dessa liksom idag
skall omfattas 5, FOrsvarsmaktens rehabiliteringsansvar. Se i Ovrigt
avsnitt  13.4.

Forslaget till forordning om  utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten

Utlandsstyrkans  uppgifter
1 § Utlandsstyrkan  fullgér de uppgifter gom avilar Forsvarsmakten inom ramen
for internationell  fredsframjande verksamhet utomlands.

Vad gom avses Med internationell fredsframjande ~ verksamhet  framgér
av lagen on utlandsstyrkan  inom Forsvarsmakten.  Vilka specifika  ypp-
gifter som kommer att fullgoras inom utlandsstyrkan & beroende 4y
vilka uppgifter regeringen  uppdrar Forsvarsmakten. Om regeringen
givit FOrsvarsmakten i uppdrag att yara huvudman for g viss freds-
frimjande insats skall den utféras gepom anstdlida i utlandsstyrkan.

Anstalining i utlandsstyrkan
2 § Vid anstillning i utlandsstyrkan skall utéver allman lamplighet for de ypp-
gifter som ar i frAga sarskilt beaktas den sokandes omdéme och personliga

mognad.
Bestammelsen innebar o, precisering gy Vika sakliga grunder som
skall beaktas vid anstalining i utlandsstyrkan. | den allmanna lamplig-

heten skall vagas in de risker gom kan ligga i att en person vid ett flertal
tilfallen  utsatts for péfrestningarna i att arbeta i gn konfliktmiljo. Det
kan finnas anledning att begransa méjligheterna  att vid upprepade till-
fallen tianstgora i utlandsstyrkan.  Det viktigaste kravet ar dock att de
sokande uppfyller kravet p& omddéme och personlig mognad.
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Arbetsuppgifterna

3 § Anstallningen  omfattar b&de utbildning och tjanstgéring. | tjanstgoringen
ingdr séval forberedelser oo, efterarbete. Den anstallde &r skyldig att tjanst-
gora utomlands.

Paragrafen innehéller vad g, tidigare stadgades | 11-13 férord-
ningen  1984:309 om utlandsstyrkan  inom  Férsvarsmakten. Négon
saklig &andring 5, p, gdllande tillampning ar inte avsedd. Det bor
framhallas att ratt for den anstallde att tjanstgéra  utomlands inte
foreligger.

Anstéliningsavtalet, ., .

4 § Anstéliningsavtalet  skall g4 skriftligt. | avtalet skall den anstillde for-
binda sig att folia bestammelserna i denna forordning och de foreskrifter g i
Ovrigt ar meddelade for utlandsstyrkans verksamhet.

Bestammelsen  har overforts frdn foérordningen  1984:309 om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten. Nagon saklig &ndring &r inte avsedd.

5 § Anstalining i utlandsstyrkan  skall g5 tidsbegransad och gyse tiden for
b&de utbildning och tjanstgoring. Anstillningen  far dock tidsbegransas till att
avse endast utbildningstiden  eller tjanstgéringstiden.

Bestammelsen  har overforts  fran forordningen  1984:309 4y, utlands-
styrkan inom Fdérsvarsmakten. N&gon saklig andring &r inte avsedd. Att
tidsbegransad  anstalining  aven far ,yse tjanstgoringstiden har inforts
for att mojliggéra  att de o anstilits enbart for utbildningstiden skall
kunna anstallas for tjanstgoringstiden o, s& behovs.

Det DboOr sarskilt  uppméarksammas att tidsbegransad anstallning
antingen kan galla for viss tid eller tills vidare dock langst ftill visst
datum och att det enbart &r vid den senare formen oo, uppsagning p&
grund 4y arbetsbrist kan férekomma.  Vid anstalining bér alltsd formen
tills  vidare dock langst till visst datum anvindas i de fall det gar att
forutse att arbetsbrist kan uppkomma.

6 § Vid uppségning oy anstdlining fore anstéliningstidens utgéng géller en
uppsagningstid 5y tre manader. Arbetsgivaren far dock medge den anstillde
kortare uppsagningstid.

Om den anstéllde genomgdtt utbildning fér tjanstgéringen utan att fa
godkanda vitsord, fér arbetsgivaren  saga upp anstaliningen med o
uppsagningstid 5y en Manad.
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Bestammelsen har overforts  frdn férordningen 1984:309 om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten. Nagon saklig &ndring &r inte avsedd.

7 § Den gom anstalls i utlandsstyrkan fér enligt Forsvarsmaktens bestammande
tilaggas militar tjanstegrad enligt organisationsplan  for utlandsstyrkan.

Bestammelsen  har &verforts  frdn forordningen  1984:309 om utlands-
styrkan inom FoOrsvarsmakten. Nagon saklig &andring &r inte avsedd.

L6n m.m.
8 § En anstélld i utlandsstyrkan far under tjanstgoringen 16n enligt de grunder
som FOrsvarsmakten bestammer.

Under forrattning utomlands har g anstélld i utlandsstyrkan ocksé ratt till
ett sarskilt tillagg med det belopp gom regeringen bestammer. Det sarskilda
tilagget skall yarg lika for alla gom tianstgdr i ggmma OMréde och bestémmas
med beaktande 4y tjanstgoringstorhallandena Om det till folid 4y tjanst-
goringens art eller andra omstandigheter finns sarskilda skal, skall ndgot sar-
skilt tillagg inte betalas.

Lén och sarskilt tillagg utbetalas i svensk valuta.

Bestammelsen har ¢verforts  frdn  forordningen FFS  1984:31 om
forméner  till anstalld i utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten. Nagon
saklig &ndring &r inte avsedd.

Regeln om att beslut o 16n  skall fattas efter horande av
Arbetsgivarverket och i vissa fall 4, Rikspolisstyrelsen  har tagits bort.
Detta hindrar dock inte att FOrsvarsmakten under hand hér andra
myndigheter ~ vid l6neséttning oy det behdvs.

Reseférmaner m.m.
9 § Under tjanstgéring i Sverige utgdr ersattning for Okade levnadsomkost-
nader motsvarande vad gom géller for andra anstéllda inom Forsvarsmakten.

Paragrafen innebar att 4-5 férordningen FFS 1984:31 o forma-
ner fill anstalld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts  gver och
sammanfattats. Nagon saklig andring &r inte avsedd.

10 § Under tjanstgéring utomlands utgar ersattning for okade levnadsomkost-
nader enligt utlandsreseforordningen 1991:1754. Detsamma galler vid (egg
fran Sverige till forrattningsplatsen  och &ter samt under gpnan ledighet &n
semester.

Forsvarsmakten far aven besluta o, ersattning for andra kostnader an som
avses | forsta stycket oy, de foranletts 4 tjanstgéringen utomlands.
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Den gom ar anstélld i utlandsstyrkan har for varje hel sexmanadersperiod
ratt till o fri hemresa frdn  &nstgéringsplatsen  och ater.

Om ¢ anstélld enligt riktlinjer  fr&n Férenta nationerna eller Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa OSSE har ratt att ta med anhdriga till
tjanstgoringsplatsen,  utgdr aven ersétining for kostnader med anledning gy att
anhdriga medfélier. Forsvarsmaktens bestdmmer erséattningens storlek.

Paragrafen innebar at 6-11 forordningen  FFS  1984:3 | oy formé-
ner lill anstalld i utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten forts  dver och
sammanfattats. Nagon saklig &ndring &r inte avsedd.

Med de i andra stycket namnda andra kostnaderna 5,geg €xempelvis
kostnader  for transport 5, bagage samt for pass, visum och vaccination.

Semester mm.

11 § | frAga om semester tillampas motsvarande bestdmmelser gom for andra
anstallda i Forsvarsmakten.

Semesterledighet  och zpnan ledighet beviljas 5, Forsvarsmakten. Foérsvars-
makten skall darvid beakta de grunder gom kan ha beslutats 5, Forenta natio-
nerna €ller Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa OSSE.

Bestammelsen innebar i princip att 22 § forordningen FFS 1984:31
om forméner il anstalld i utlandsstyrkan inom  Forsvarsmakten forts
6ver. Nagon saklig &ndring ar inte avsedd. Paragrafen hindrar inte att
ocksd andra organisationers beslut beaktas.

Formaner vid sjukdom eller skada
12 § Under tjanstgéring i Sverige far den anstdllde sjukvardsforméner  not-
svarande vad ggm gdller for andra anstéllda i Forsvarsmakten. Under tjanst-
goring utomlands far den anstillde fri sjukvard i den man motsvarande férman
inte bereds honom i gnnan Ordning.

Bestammelsen innebar i princip att 16 § forordningen FFS 1984:31
om forméner till anstalld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten forts
6ver. Nagon saklig andring &r inte avsedd.

13 § Om g anstallds arbetsformdga &r nedsatt p& grund 5, sjukdom skall
Forsvarsmakten under hela sjukdomsperioden utbetala erséattning for forlorad
inkomst  sd att den sammanlagda ersattning alltid uppgar till vad gom skulle ha
utgatt o ersatiningen beréknats p& den 16n i pengar den anstélide hade da
sjukdomen intrédde.

Motsvarande skall gélla for g, tidigare anstélld g, sjukdomen &r g, arbets-
skada gom kan hanféras till tjanstgéringen inom utlandsstyrkan och ., den
tidigare anstéllde féar lagre ersattning &n vad gom skulle utgdtt o, ersattningen
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beréknats pa I6nen i utlandsstyrkan. Erséattningen skall i detta fall berdknas
lénen foér den sista hela anstallningsméanaden.

Om g anstélld eller tidigare anstalld &ar foremél for rehabiliteringsatgéarder
enligt 7 § lagen om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten och dérvid uppbar
ersattning enligt 3 kap 7 b § eller 22 kap. 7 § lagen g allmén forsakring
tilampas férsta och andra styckena p& motsvarande sitt.

Paragrafen syftar till att garantera de anstéllda i utlandsstyrkan samma
skydd mot att Std utan eller att f& 1&g ersattning for inkomstforlust vid
sjukdom, som om de fortfarande vore anstéllda i utlandsstyrkan.
Begreppen  sjukdom,  nedséttning ay arbetsformégan, I6n  samt Sjuk-
domsperiod skall tolkas enligt lagen o allman forsékring. Vad gom ar
en arbetsskada  skall bestammas pé satt som anges | 6 § lagforslaget.

| paragrafen hanvisas inte direkt till nagot 5, de enskilda ersatt-
ningssystemen. Regeln har utformats pa& detta satt for att den inte skall
behéva &andras Varje géng forandringar gérs avseende ersétining  vid
nedsattning 5, arbetsférmégan.

Forsta stycket ger den anstéllde gamma ratt till ersattning  som om
han eller hon hade fatt tillgodordkna sig lonen gqn, ersattningsunderlag
trots att sa inte ar fallet.  Ersattningen skall utbetalas under hela
sjukdomsperioden, dvs. aven efter att anstéllningen i utlandsstyrkan
upphort. Detta innebar att man gor en i@mforelse mellan vad den sjuke
faktiskt far och vad han eller hon hade fatt oy inkomsten i
utlandsstyrkan hade fatt beaktas gom Uunderlag vid berakning av
erséttning  enligt lagen oy allman forsakring, personskadeavtalet, —andra
kollektivavtal, m.m. och att man betalar ut mellanskillnaden.

| andra stycket ges ett skydd il dem go, efter att anstéliningen
upphért  sjukskrivs  pad grund g, en Sjukdom gom intréffat under tjanst-
goringen och gom &r att gnse som en arbetsskada. Aven de har ratt att
uppbira vad gon skulle ha utgdtt oy, de fitt ersattningen beréknad pd
den 16n de hade i utlandstyrkan. Med 16n 4ygeg i detta fall Inen under
den sista hela anstéllningsmanaden.

Tredje stycket innebdr att de i forsta och andra stycket angivna
skyddsreglerna  tillampas ocks& under rehabilitering.

Statens riskgaranti
14 § Staten iklader sig riskgaranti for anstéllda i utiandsstyrkan gop adragit sig
fysisk eller psykisk skada under tjanstgéring utomlands.

Ersattningen  enligt statens riskgaranti  utgér e ideell ersattning. Varken
skatt eller sociala avgifter skall darmed utgd pa ersattningsbeloppen.

179
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15 § Full ersattning enligt riskgarantin  utgdr vid skada gom

intraffat  under vépnad tjanstgéring eller da den anstéllde fullgjort gnnan

sarskilt riskfylld tjanstgoring eller

annars ar orsakad ,y krigshéndelser eller andra utomordentliga handelser

som har samband med ett fredsframjande uppdrag.

Vid skada i annat fall &n som avses | forsta stycket men som intréffat under
tianstgoring  inom omrédet for ett fredsframjande uppdrag eller vid (egq till
eller ifrin ett s&dant omrdde utgdr erséttning med haliten L, de belopp som
anges | 16 och 17 88.

En intréffad skada skall gnses vara en S&dan skada gom anges |1 forsta
stycket oy det inte 5, omstandigheterna framgér att den haft andra orsaker.

Avgorande for  om vapnad tjanstgoring foreligger  ar inte oy den
anstallde for ftillfallet  bar \apen, Vad gom avses ar istéllet  tjanstgdring,
som innebar &tminstone o, beaktansvard  risk fér valdsanvandning,
inklusive  brukande g, eget vapen.

Med sarskilt riskfylld  tjanstgoring  gyses tianstgoring  gom utfors
utan att den anstéllde &r bevapnad alls eller annat an for sjalvforsvar,
men som innefattar  stora personliga risker gom beror p& den vépnade
konflikten.  Eft exempel kan 55 minrdjning.

I lcrigshéndelser  far innefattas  sédant g5, beskjutning — och liknande,
men &ven att den anstéllde skadas nar han eller hon utldser o, mina
som i och fér sig g avsedd for ndgon gnnan. Andra  utomordentliga
handelser kan g4yge sddant gop Vald eller sabotage oo riktas mot ut-

landsstyrkan  frdn lokalbefollcningen, pd grund 4, att stamningar  mot
den fredsframjande  insatsen piskats upp. Vidare  bor vald mot en an-
stalld i utlandsstyrkan  goy fOr fillfallet  inte bar uniform  innefattas g
det kan gnges ha utldsts pad grund 5y att den anstdllde deltar | den
fredsframjande insatsen.

Trafikolyckor kan 4 sérskilt svéra att beddma. Att ett fordon gar

av vagen efter beskjutning eller skadas 5, minering ar klart sédana fall
da full ersattning enligt riskgarantin bor utgd. Nar det daremot géller
kollisioner med fordon oy tillhér de stridande parterna eller olyckor
som Kan gnges direkt orsakade 5, att vagarna blivit  forsamrade  pa
grund 4y konflikten, exempelvis  att delar 5, vagbanan saknas eller gp
bro sprangts, &r beddmningen inte lika enkel ey bedémningen bor
nog ofta sluta i att full ersattning anda utges. Déremot kan inte enbart
sédant gom att trafiken  blivit  farligare p& grund 4, de allminna
trafikférhallandena sdgas yara sadant goy, motiverar  att ersattning
enligt riskgarantin ~ utgdr med o &n halvt belopp.

Vad gom skall 5yses med omrddet for det fredsframjande  uppdraget
boér avgoras mot bakgrund 4, de internationella Overenskommelser och
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andra dokument gom styr insatsen. Erséttning kan alltsd komma att utgd
aven for skada oo intraffat utanfor det omréde goy, den svenska
personalen har gngygr fOr.

Tredje stycket har inforts for att underlatta  beddmningen i tvek-
samma fall. Det innebdr o, viss presumtion for att ersattningen for gp
intraffad  skada skall utgd enligt forsta stycket.

16 § Vid full invaliditet utgar erséttning enligt riskgarantin  med tolv bas-
belopp. Dessutom utgar livranta med ett arligt belopp om tv& basbelopp under
den skadades resterande livstid. Vid lagre invaliditetsgrad  gom uppgar il
minst fem procent Utgér ersattning och livranta med de lagre belopp gom
motsvarar invaliditetsgraden.

Livranta som UPPOAr till mer &n tolv tusen kronor o, &ret utbetalas op géng
per manad. | andra fall sker utbetalning tvd ganger per ar.

Vilken ~ ersétining gom Utg&r vid invaliditet  beror pd invaliditetsgraden.
Vid full invaliditet = kommer séledes tolv basbelopp att falla ut omedel-
bart och darefter livranta motsvarande tvd basbelopp per ar under den
skadades resterande livstid. Aven livrantan  4r avsedd att kompensera
for det personliga lidandet och skall darfor 5.4 skattefri.

Om skadan ar att hanfora till 15 § andra stycket utges halften 5y ny
angivna belopp.

17 § Vid dodsfall utbetalas ersattning enligt riskgarantin  med tolv basbelopp
till dodsboet, gm den avlidne efterlanmar arvingar gom namns i 2 kap. | och 2

arvdabalken. Dessutom Utgér goy basbelopp till efterlevande make eller
maka samt sambo, gy samboférhdllandet varat minst ett ar eller samboma har
gemensamma bam, och tre basbelopp till varje efterlevande bam.

Paragrafen beskriver vilken ersattning gom Utgdr enligt riskgarantin  vid
dodsfall.  Om det finns foraldrar eller syskon eller syskons avkomlingar
eller namnare sléktingar utgdr tolv basbelopp till dédsboet. Dessa medel
fordelas  darefter enligt arvsrattsliga  regler. Om det finns make eller
maka och barn utgér ytterligare  ersattning. Till make eller maka utgdr
sex basbelopp och till varje efterlevande bamn tre basbelopp. Med make
eller maka jamstalls pergon Med vilken anstélld registrerat  partnerskap.
Vid  bedémningen av om en person Vvart sambo med den forolyckade
saknar det betydelse ., forhdllandet varit 4, horno- eller heterosexuell
art.

Aven  de nu angivna beloppen halveras vid skador gom avses | 15 8
andra stycket.
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Sarskild ersattning till skadade och anhériga

18 § Den gom skadats under anstéllning i utlandsstyrkan har under op tid 5y te
ar efter det att anstéliningen upphort ratt till ersatining fér 5, skadan orsakade
sjukvardskostnader  gsom om han eller hon fortfarande varit anstalld i
utlandsstyrkan.

Till  anstélld gy, efter anstillningstidens  utgdng genomgdr lakarunder-
sokning for utredning gy om Skada eller sjukdom uppkommit under tjanst-
goring i utlandsstyrkan eller lakarundersokning for att erhdlla invaliditetsintyg
utgar ersattning for kostnader for undersokningen samt for resa, uppehalle och
tidsspillan  efter gamma grunder gom galler i frAga o, ersattning 5y allmama
medel till vittnen m.fl.

Bestammelsen i forsta stycket innebdar att de gop Skadats under
anstélining i utlandsstyrkan  under o tid 5, tre &r efter att anstéllningen
upphort  har ratt il ggpnma  Siukforméner  gom om de fortfarande
anstéllda. De kostnader som kommer att ersattas  genom denna
bestammelse a i princip de gom uppkommer  vid vard inom den
allménna  varden.
Bestammelsen i andra stycket inneb&r i princip att 20 § férordningen

FFS 1984:31 om forméner till  anstalld i utlandsstyrkan inon
Fdrsvarsmakten forts @ver. Nagon saklig &ndring ar inte avsedd.

19 § Om ¢ anstélld i utlandsstyrkan forolyckats eller skadats s& svart att sju:-
husvard kravs utgdr ersattning till de anhériga for skaligt antal regor till dtll
forolyckade  eller skadade samt uppehélle och tidspillan vid sddan jegg efter
samma grunder gom galler i frAga o ersattning 4, allménna medel till vittnen
m.fl.

I fall gom avses | forsta stycket far Forsvarsmakten &ven ge Skaligt bidrag
till kostnader for psykosocialt stod till anhériga gom &r i behov 4y det.

Genom regeln i forsta stycket far anhériga till de anstillda erséttnirg
for att ta emot den goy forolyckats och for att méta eller besbka den
som Skadats svart. Med anhdrig gyses person som har o mycket nara
social relation il den skadade eller avlidne. Ingen begransning hir
angetts betraffande antalet | ogor. Ett riktméarke kan dock yara en resa
per manad.

Genom andra  stycket far  Forsvarsmakten mojlighet att  ge
ekonomiskt bidrag till  krisstod eller annat psykosocialt stod il
ovannamnda  anhdriga, dvs. i fall d& den anstillde dodats eller skadas
svdrt.
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Uppfoljande verksamhet
20 § Aven efter det att en anstdllning i utlandsstyrkan —upphért, aligger det
Forsvarsmakten att utreda att gp tidigare anstélld inte drabbats ,, skada gom
avses | 10 § lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Utredningen skall
ha den form och den omfatining gom Motiveras g, forhéllandena under ut-
landstjanstgdringen. Den skall innefatta personlig kontakt, om detta inte gy
sérskilda skél kan gngeg Obehovligt eller ogenomforbart.

Forsvarsmaktens gngyar €nligt forsta stycket kvarstar under fem ar efter det
att anstéllningen upphort.

Vilken omfattning och form utredningen skall ha skall bestammas med

hansyn till hur tjanstgoéringsforhallandena varit. | samband med hem-
komstsamtalen bor o, bedoémning géras gy Viken risk den enskilde
l6per att drabbas 5, psykiska efterreaktioner. Om tjanstgoringen  varit

helt odramatisk pa gp relativt lugn plats, kan utredningen begransas till
att den anstdllde kontaktas breviedes mot slutet 4, perioden. | de fall de
skadade utsatts for sadant gom, typiskt sett kan leda till psykiska efter-
reaktioner  kan det daremot finnas anledning till tita personliga kontak-
ter.

Personlig kontakt skall ske utom d& det ar obehdvligt eller ogenom-
forbart. Obehovligt kan det 54 om FOrsvarsmakten redan har infor-
mation om den tidigare anstdlides situation. Ogenomfbrbart kan det
vara om den tidigare anstdlde aysagt sig varje kontakt med Forsvars-
makten eller oy han eller hon flyttat utomlands och det inte &r rimligt
att FOrsvarsmakten genomfor  ett besok.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsgrganisation

21 § Forsvarsmakten skall ha gp lamplig satt organiserad verksamhet for att
genomfora vad gom anges | 7-12 lagen o utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten.

Bestammelsen motsvarar den i 3 kap. 2 4 tredje stycket arbetsmiljolagen
och bor tillampas pd motsvarande  sitt.

Koordinatérens  uppgifter

22 § 1 koordinatérens  uppgifter ingdr att
stodja den skadade s& att han eller hon f&r den vard och behandling eller de
hjalpmedel gom behovs,
setill att vad gom &ligger Forsvarsmakten enligt 7-12 lagen om utlands-
styrkan inom Férsvarsmakten fullgérs pa ett andamalsenligt  satt,
skota kontakter mellan Forsvarsmakten och den skadade samt hans eller
hennes anhoriga,
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stédja den skadade samt hans eller hennes anhériga s& att de far den eko-
nomiska erséttning gom kan utgd med anledning 5, skadan samt

hjalpa den skadade med andra personliga angelagenheter goy, inte kan gp.
std och oy den skadade till folid 4y sitt tillstdind inte skaligen kan klara

sjalv.
Koordinatorens grundlaggande  gngvar bOr yara att ge till att Forsvars-
maktens  rehabiliteringsansvar genomfors i enlighet med vad g¢om an-
forts  gyan.

For att detta skall kunna ske kan det ocksd kravas att koordinatren
stodjer den skadade s& att han eller hon far den vard och behandling
eller de hjalpmedel gy, behovs. Det kan till exempel rora sSig gm att
genom kontakter med sjukvérden g till att den skadade far gn vard gom
ar lamplig i forhdllande  till de framtida méjligheterna  till rehabilitering.

Det bor ocksd Aligga koordinatéren att skota kontakterna mellan
Forsvarsmakten och den skadade samt hans eller hennes anhdriga.

Vidare  bor koordinatéren stodja bade den skadade och hans eller
hennes anhoriga s& att de far den ekonomiska  ersattning gom kan utgd
med anledning 5, skadan. Inte minst detta &ar gp Viktig uppgift. For den
skadade kan den trygghet ¢om ligger i gn god ekonomisk  kompensation
vara Dbetydelsefull. Dessutom torde de nodvandiga  kontakterna — med
myndigheter och andra, vilkket skulle ta den skadade mycket lang tid
och krdava mycket kraft, i de flesta fall kunna klaras 5, enkelt och
smidigt. Med den ekonomiska  erséttning gom kan utgd ayses all typ av
ersattning  gom det finns rimlig grund att anta att den skadade har ratt

till, inklusive  ersattning |, privata forsékringar och rent privatrattsliga
skadestdnd. | de fall den skadade behéver juridiskt  bitrade  bor
koordinatéren kunna  hjalpa den skadade ait utnytta rattshjalp,

rattsskydd och liknande.

Slutligen bér det ligga pa koordinatéren att hjdlpa den skadade med
sadana personliga  angelagenheter  goy inte kan anstd och gop den
skadade till folid o, sitt tillstdind inte skaligen kan klara sjalv. Det kan
tex. réra Sig om att bistd vid omlaggning 5y 1&n eller med att skaffa den
skadade g ny bostad.

Handlaggning och &verklagande

23 § Erséttning enligt 13-19 bestams ,,, Forsvarsmakten.

Beslut enligt 10 samt 13-19 far overklagas hos allméan forvaltnings-
domstol. Provningstillstand  kravs vid overklagande till kammarrétten. Ovriga
beslut far inte overklagas.

Bestammelsen i forsta stycket innebdr i princip att motsvarande  be-
stammelse i forordningen  FFS  1984:31 g, forméner till anstalld i
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utlandsstyrkan inom FOrsvarsmakten forts ¢ver. Nagon saklig &ndring
ar inte avsedd.

Enligt andra stycket far de beslut enligt forordningen  gom gdller g
sattning till den enskide 6verklagas till allman fOrvaltningsdomstol.

Tillampningsforeskrifter
24 § Forsvarsmakten meddelar foreskrifter o tillampningen 4y denna forord-

ning.

Bestammelsen i forsta stycket innebar i princip att 27 § forordningen
FFS 1984:31 om formaner till  anstalld i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten forts 6ver. Kompletterande — foreskrifter 5, Forsvars-

makten kommer att behovas &ven i fortsattningen.

Denna forordning trader i kraft den | januari 1999. Genom forordningen ypp-

havs foérordningen 1984309 om Uutlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och
forordningen FFS 1984:31 , forméner fill anstdlld i utlandsstyrkan —inom
Forsvarsmakten.

Se avsnitt  13.4.
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