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Till  statsrdet och chefen for

Arbetsmarknadsdepartementet

Genom  direktiv 1994:102 den 15 september 1994 beslutades gt till-
sétta ep sarskild utredare for att kartligga och analysera foérdelningen
ay €konomisk makt och ekonomiska resurser Mellan  kvinnor och
man. Den 19 maj 1995 utsdgs landshévding  Kristina  Persson, Oster-
sund, till utredare. Utredningen har antagit namnet Kvinnomaktutred-
ningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sdsom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms  universitet,  Anna
G. Jonasdottir, FD och universitetslektor vid Hogskolan i Orebro,
Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds universitet,
Elisabeth  Sundin, docent i foretagsekonomi och bitrddande  professor
vid tema Teknik och social foérandring  vid Linkdpings universitet
samt Eskil  Wadensjo, professor i arbetsmarknadspolitik vid Stock-
holms universitet. Sekreterare i utredningen har varit Anita Nyberg,
universitetslektor i nationalekonomi och docent vid tema Teknik och

social  fdréandring vid LinkOGpings  universitet, och bitradande  sekre-
terare FK Eva Lindblad och Gunilla Rapp.

Inom  y3men for Kvinnomaktutredningen publiceras  ett antal o-
nografier ~och antologier. Experterna har i egenskap 4, redaktdrer och
monografifcirfattare svarat for urval och utformning 5, de olika skrif-
terna, medan de enskilda artikelfdrfattama an svarar T0r innehdllet i si-
na egna bidrag. Experter och artikelférfattare har arbetat under veten-
skaplig sjalvstandighet.

Utredningsarbetet skall \grq Klart fore den 31 december  1997.

Skrifter  publiceras  dock successivt.  Foreliggande skrift,  Valfardens
genusansikte, utgér en av rapporterna i projektet Ekonomiska regel-
system och ekonomiska resurser.  Redaktorer ar Inga Persson och
Eskil Wadensjo.

Ostersund  och Linkdping i december 1997

Kristina  Persson

/Anita  Nyberg
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Vvalfardens genusansikte . en introduktion

INGA PERSSON ESKIL WADENSJO

Alla  ménniskor, kvinnor  saval som man, har behov 4y att trygga Sin
forsorjining  under livscykelns  olika faser. Detta kan de géra pa flera
satt. Familien och slakten utgjorde den centrala komponenten i tidiga-
re &rhundradens  trygghets- och forsékringssystem. Forsorjningen  vid
sjukdom,  &lderdom  eller under andra perioder g, l&g egen forsorj-
ningsforméga |ostes i stor utstrackning genom samarbete inom och
mellan  olika generationer inom individens  narmaste krets. Bara nar
familien  och slakten inte férmadde axla detta gngygr tradde  storre
kollektiv.  sdsom kyrkan och socknen in. Historiskt  gett rddde sdledes i
Sverige gpn slags nérhetsprincip vad galler systemet for individemas
trygghet och valfard

Aven dagens svenska trygghets- och vélfardssystem  spelar fa-
milien en viktig roll.  Den gyargr for grundidggande  vérd och omsorg
om bam, sjuka och aldre o star ocksd ofta for viss inkomstforsék-
ring och inkomstutjamning mellan  familjemedlemmama. Man staller
upp for varandra pd olika satt, inom familjen och inom slakten. Men
fokus i denna bok &r inte p& familjen, utan p& de andra kollektiva
system for trygghet och valfard gg vuxit fram  gqp komplement  till
och ersattning fér familien och slakten  Indirekt #r dock familjen och

generationerna i hogsta grad narvarande i boken. Arbets- och gnsvars-

1Fré\gan om Vilka beslut och ingripanden gom bor forlaggas till EG-niva har under ge.
nare ar diskuterats utifrdn den s.k. nérhets- eller subsidiaritetsprincipen. Denna sager
att ansvar och beslutskompetens alltid bor férlaggas till lagstamdjliga niva. Besluts-
fattande och ingrepp inom olika omraden bor aldrig utforas pa en hogre niva, om de
kan utféras lika bra eller battre pa lagre nivaer se Persson, 1992, kapitel 5. Spicker
1991 Dbeskriver och diskuterar néarhetsprincipens historiska bakgrund och desstill-
lampning i EG-sammanhang. 1det har aktuella fallet skulle principen innebéra att fa-
miljen bor gnsyara for medlemmarnas trygghet och férsorjning och "hégre  instanser
sdsomt.ex. kommun och stat ta dver férst nar familiens méjligheter ar uttémda.
2Ft‘)rdelningen av tid och pengar inom familjen behandlasingaendei tvd andra voly-
mer fr&n Kvinnomaktutredningen, Ahrne  Roman 1997 och Ahrne  Persson
red. 1997.



Inga Persson Eskil Wadensjo

fordelningen mellan  kvinnor  och man inom familjen och arbets-
marknaden  kastar sin langa skugga o¢ver de kollektiva  forsékrings-
och trygghetssystemen  och medfér att dessa system, trots Sina pumera
ofta formellt  sett konsneutrala  regler, kommer att ge skilda utfall for
kvinnor och mMan  Det &r bland annat detta, de kollektiva  trygghets-
och vélfardssystemens  genusansikte, gom fOrfattarna i denna bok gpg.
lyserar. Men boken tar &ven upp andra genusaspekter pd valfarden.
Sadlunda behandlas 3ven den historiska  framvéxten av det svenska
valfardssamhallet sedd |, ett generations- och konsperspektiv, skill-
nader i kvinnors och mans syn pa vélfardsstaten samt hur offentliga

tianster omfordelar  mellan kvinnor och man.

11 Ett generations- och konsperspektiv
pé det svenska valfardssamhallets framvaxt

Den traditionella  forskningen o, vélfardsstaten  och o, valfardssta-
tens historiska  framvéxt har utsatts for stark kritik frdn kvinnoforskare

for att den férsummat  genusperspektivet. Forskningen  har darmed,
havdar dessa forskare, férsummat betydelsen 5, valfardsstatens ut-
formning  for jamstélldheten mellan  kvinnor och man, dess uppdel-
ning i olika slags valfardsregimer fangar och aterspeglar inte ge-
nusperspektiv.  centrala dimensioner  och distinktioner mellan  vélféards-
stater och den missar viktiga faktorer och drivkrafter ~ bakom valfards-
statemas tillkomst  och utveckling. = Genom sin forskning har kvinno-
forskama  visat hur gendering the welfare state medfér gt bilden

forandras  och pyg frgestallningar tilfors ~ och kommer att framsté
som Ccentrala  En illustration qv detta &terfinns i on gnpan Pok frén
Kvinnomaktutredningen. Dar visas bla. hur de grundlaggande dragen

i den svenska vélfardsstaten framjat  jamstélldheten mellan  kvinnor
och man och hur alternativa  utformningar av besparings- och ned-
skamingspolitik i den offentliga  sektorn kan f& helt olika konsekven-
ser vad galler hur hért kvinnor drabbas jamfort med man Sainsbury

Nordgren,  1997.

Yiterligare  gp illustration 5 att analysen gy vélfardsstaten  far ett
vardefullt tillskott genom att ett generations- och koénsperspektiv till-
fors pa ett kvalificerat satt erbjuder Rolf Ohlssons bidrag till denna
volym. Den frdga g, hépen lasare stdller sig &r snarast varfor detta

inte  uppmarksammats och analyserats i den tidigare forskningen g

3 Arbetsfordelningen mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknadenoch kvinnors och
mans ekonomiska utfall p& arbetsmarknadenbehandlasing&ende i tvd andra volymer
fran Kvinnomaktutredningen, Persson Wadensjo 1997a och Persson Wadensjo
S1997b.

Se Sainsbury 1994 och Sainsbury 1996.
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Valfardens genusansikte _ g introduktion

faktorer  bakom  valfardsstatens tillvéxt. Men Dbattre sent &n aldrig
Ohlsson redovisar , i sitt kapitel de forsta rénen frén ett stort eko-
nomisk-historiskt forskningsprojekt Generationsekonomi Genera-
tionsaspekter pa de offentliga  utgifterna i Sverige 1880-1995". Han
menar att en Kritk  gom kan riktas mot de forklaringsmodeller till - val-
fardssamhallets  framvéxt goy, framforts  och studerats i tidigare forsk-
ning &r att dessa i stor utstrackning  bortsett frdn |angsiktiga sociala
férandringsprocesser, som varit nara forknippade med den demogra-
fiska utvecklingen, med organisationen av Produktionen g5y mark-
nadsproduktion eller produktion utanféor marknaden och med arbets-
delningen mellan kvinnor och man.

En narmare analys 5, de offentliga utgifterna i Sverige visar att det
finns ett starkt demografiskt  méonster, dvs. olika generationer 4, kvin-
nor 0ch méan har fétt ta del 5, den offentliga konsumtionen  och de of-
fentliga transfereringama i olika omfattning. Detta monster har dess-
utom varierat kraftigt over tiden. Hur monstret forandrats  gver tiden
visar Ohlsson  genom empiriska  analyser 4, hur de offentiga  utgifter-
na &ren 1920, 1950 respektive 1990 varit férdelade vad galler typ 4y
utgifter,  utgifter riktade mot olika Aaldersgrupper  respektive  utgifter
riktade mot kvinnor och man. Han finner bla. att det finns en Klar
tendens till att de offentliga  utgifterna gatt frén generella utgifter gom
varit lika for alla till att alltmer riktas mot sarskilda &ldrar. Nattvaktar-
staten har ersatts gy livscykelomfordelande utgifter  for offentliga
transfereringar ~ och tjanster och 5 utgifter for offentliga  riskférsék-
ringar. Bakom de livscykelomférdelande utgifterna doljer sig bl.a.
utgifter  for foraldraforsakring och barnbidrag, daghem, utbildning,
studiebidrag,  pensioner och &ldreomsorg. Detta &r i samtliga fall yt-
giftstyper  dar transfereringar mellan familjemedlemmar, och produk-
tion inom hushéllen, tidigare fylide motsvarande funktioner. P& likar-
tat satt doljer sig bakom de offentliga  riskférsakringama utgifter i
samband med sjukdom, arbetsskada, fortidspensionering och arbets-
l6shet, dvs. aven det omrdden dar familien och slakten under tidigare
historiska  epoker hade g, betydelsefull  roll. Foérandringarna  over ti-
den 5, den offentliga sektorn och dess utgifter kan darmed inte heller
forstds utan att sattas i ett generations- och konsperspektiv. | kapit-
let diskuterar  forfattaren  avslutningsvis  vilka ekonomisk-demografis-
ka faktorer och forandringar gy kan forvantas ha varit mest centrala
for den observerade utvecklingen och vilka han och hans medarbetare
darfor  gyser folja upp i det fortsatta forskningsarbetet inom projektet.
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1.2 Kvinnors och mans syn valfardsstaten

Om det , &r s& att den svenska valfardsstaten ar central vad galler att
framja jamstélldheten och att kvinnor och man far del 5, den offentli-
ga konsumtionen och de offentliga  transfereringama i olika omfatt-
ning, s& borde det inte g4 forvdnande ., det ocksd finns skillnader i
kvinnors  och mans gyn P& vélfardsstaten.  Finns det de facto skillnader
i kvinnors  och mans attityder till och &sikter 5, valfardspolitiken, hur
ser dessa konsskillnader i s fall yt och har de varit stabila eller for-
andrats under nittiotalskrisen Detta ar nagra 4, de frdgor Stefan
Svallfors  soker besvara i sitt kapitel i boken. Hans studie baseras p&
data fr&n riksrepresentativa undersokningar om Svenskarnas  &sikter
om Valfardspolitiken, genomférda 1992 och 1996.

Svallfors  menar att eventuella asiktsskillnader mellan  kvinnor  och
man kan tankas ha sin bakgrund i skilda egenintressen och/eller skilda
socialisationsménster mellan konen. Bada dessa faktorer kan forvan-
tas leda till att kvinnor i storre utstrdckning  &n man kommer att stddja
en Kollektivt finansierad  och offentligt  organiserad valfardspolitik.
Stammer dessa forvantningar

Svallfors  undersoker  forst kvinnors och mans asikter kring  vilka
som 4r bast lampade att skota social service: stat och kommun eller
andra instanser Det visar sig, precis gom fOrvéantat, att en storre andel
av Kvinnorna  an gy ménnen anser att stat och kommun & bast lampa-
de. Konsskillnadema ar emellertid  inte sarskilt stora; bara ifrdga om
barnomsorgen ar de qer markanta. Det finns inga tecken pa att atti-
tydskillnadema mellan konen oOkat under 90-talets forsta halft. Stodet
for stat och kommun, &tminstone vad galler barnomsorgen  och sjuk-
varden, har Okat bade bland kvinnor och man mellan 1992 och 1996.

Inte heller ifrdga om synen P& hur offentliga  tjanster bor finansie-
ras finns det nagra péatagliga Asiktsskillnader mellan kvinnor och mén.
Andelen  gop ar for fortsatt kollektiv  finansiering  &r ungefar lika stor
bland kvinnor g5y bland man. Vad galler socialférsakringamas  finan-
siering finns  dock o Viss konsskillnad; kvinnorna  véljer i storre ut-
strackning  &n mannen kollektiv  finansiering qy Socialférsékringama.
En fordjupad analys, med hjalp 5, Sammanfattande indextal,  visar
dock att kvinnorna  genomgéende  ar ndgot mer POsitiva  &n méannen il
en oOffentligt organiserad  och kollektivt finansierad valfardspolitik
samt att konsskillnaden vad galler gynen P& vélfardspolitikens finan-
siering forstarkts  ndgot under 90-talet. Kvinnorna  har blivit ndgot mer
positiva till op kollektiv  finansiering, medan mannen blivit négot mer
negativa. Men &aven oy asiktsskillnaderna mellan  kvinnor  och man
visar sig g i den forvantade riktningen, maste det samtidigt konstate-
ras att skillnaderna  inte &r péfallande stora yare Sig 1992 eller 1996.

4



Valfardens genusansikte o introduktion

Nar motsvarande  analyser genomfors for speciella  grypper, dvs.
befolkningen delas upp efter bla. klass, uthildningsniva, alder och
familjesituation, visar det sig att konsskillnadema ar storre inom  vissa
grupper @n inom andra. De mest entydiga resultaten ar darvid att
asiktsskillnadema mellan  kvinnor och man &r stérre bland tjansteméan
an bland arbetare och storre bland hogutbildade  &n bland Iagutbildade.
Dessutom tyder resultaten om an inte lika entydigt pa att konsskill-
nadema i synen pa valfardspolitiken ar mindre bland de medeldlders
an bland andra aldersgrupper, stoérre bland privatanstillda  an bland of-
fentliganstéllda och storre bland ensamstdende  4n bland sammanbo-
ende.

Avslutningsvis konstaterar ~ Svallfors  att hans studie enbart behand-
lat attitydskillnader mellan  kénen vad galler vissa aspekter g, val-
fardspolitiken. Det &r, menar han, tex. inte osannolikt gt &siktsskill-
nadema mellan kvinnor och man ar tydligare och stérre i fragor gom
mer direkt berér relationerna  mellan kvinnor och man och jamstalld-
hetspolitiken. Mycket forskning A&terstdr sdledes att géra pa det falt
som Svallfors  studie @ppnat.

13 Fordelningseffekter av Offentliga tjanster

Inom den samhéallsvetenskapliga forskningen  finns det o, méangd stu-
dier gy hur vélfardsstaten  omférdelar  inkomster.  Fokus har dérvid of-
tast varit pa hur inkomstférdelningen mellan individer eller hushall
paverkas 5, skatter och transfereringar ~ och inte p& hur inkomstfordel-
ningen mellan kvinnor och man paverkas. | gn annan bok frdn Kvin-
nomaktutredningen Nyberg, 1997 har emellertid Anita Nyberg kart-
lagt hur skatter och offentliga transfereringar av Olika slag ggr ut for
kvinnor jamfért med fér man.

Andra, kanske mindre uppmérksammade  fordelningseffekter av
valfardsstaten uppkommer genom  ait de tjanster gom tillhandahalls
via den offentliga sektorn ofta #r starkt subventionerade.  AVen har har
forskarna  forsokt kartlagga och mata hur fordelningseffektema ser Uut.
Studierna  p& detta omrade &r emellertid  betydligt farre, formodligen
delvis pd grund 4, att mat- och metodproblemen gr svarare. En forsk-
are som tidigare genomfort dylika studier for Sverige &ar Johan Fritzell
se Fritzell, 1994, Men det har dd aterigen handlat oy, att belysa hur
de offentliga tjansterna paverkar inkomstférdelningen mellan  indivi-
der och hushéll, oberoende 5, kon. Foér Kvinnomaktutredningen har
vi bett Fritzell gtt forsbka genomféra  motsvarande studier 5, de of-
fentliga tjanstemas fordelningseffekter, men nu Med inriktning  pa hur
de paverkar inkomstférdelningen mellan kénen. Resultaten redovisas
i hans kapitel i denna bok.
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Fritzell —analyserar fordelningseffektema av en stor del gy de mest
omfattande  subventionerade tjansterna  inom  valfardsomradet, namli-
gen barnomsorg, skola, sjuk- och héalsovard samt &ldreomsorg. Den
frdga han staller ar hur subventioneringen av dessa tjanster paverkar
inkomstskillnaderna och inkomstférdelningen mellan  kvinnor  och
méan. Studiens perspektiv  &r sdledes begransat satillvida att de offent-
liga tjansterna enbart studeras utifrin g inkomstfordelningsansats.

Startpunkten  for Fritzells empiriska studie ar hushallens disponibla
inkomster,  dvs. inkomster efter direkta skatter och kontanta transfere-
ringar. Till dessa inkomster adderas darpad de berdknade vardena g, de
tjinstesubventioner som Utgér till varje individ i respektive hushall.
Hushallsinkomsterna séval de vanliga disponibla inkomsterna  gom
inkomsterna inklusive  vardet 5, samtliga subventioner gors pa sed-
vanligt  satt, med hjalp 5, s.k. ekvivalensskalor, jAmforbara mellan
hushall med olika storlek och sammansattning.

Studiens  resultat visar att det finns saval tydliga aldersmonster
som konsmonster i hur subventionema  frdn de offentliga tjansterna
fordelar  sig. Konsskillnaderna i de genomsnittliga totala subventio-
nema dvs. for alla tjanstetypema sammantagna  &r storst dels vid .
lativt unga aldrar 20-44  &r, dels i den d&ldsta aldersklassen  75-84
&r, medan skillnaderna  ar mycket smé under den 6vre medeldldem
och bland yngre pensionarer. 'yngre aldrar 4r det subventioner i
samband med omsorg Och skolgéng for bamn gom slar igenom. Efter-
som en Nhel del barn och ungdomar lever med enbart o, fordlder och
detta i on Overvaldigande majoritet 5, fallen & modern s& kommer
med den i studien anvédnda metoden mer Subventioner fér bamom-
sorg och skola i genomsnitt att paforas kvinnor  an man. For aldre
pensiondrer  ar det framforallt konsskillnader i genomsnittliga sub-
ventioner  for aldreomsorg gqp Slar igenom. Bakgrunden till detta &r
férmodligen  delvis att kvinnor i stérre utstrdckning  &n man &r epsam-
stdende i dessa Aldrar och darfor inte i lika stor omfattning gom man
kan erhdlla den omsorg de behover via sin parrelation. Sammantaget
innebar dessa konsskillnader i genomsnittliga subventioner under
olika &ldrar att kvinnor i genomsnitt erhdller storre subventioner  fran
dessa fyra offentliga tjanstetyper an vad man gor. De offentliga
tjansterna tenderar med andra ord att paverka inkomstfordelningen till
forman  fér kvinnor. Vidare visar studien att inkomstskillnaderna
inom respektive  kon tenderar att utjgmnas da vardet 4, de subventio-
nerade tjansterna péafors de disponibla inkomster och att detta i hogre
grad &r fallet bland kvinnor zn bland man.

Fritzell pekar ocksa en indirekt slutsats gom kan dras frdn hans
studie. Eftersom de offentliga tjansterna enligt studien har stérre be-
tydelse for kvinnor an for man, s& kan o 6kad avgiftsfinansiering av

6



Vélfardens genusansikte g introduktion

offentliga  tjanster ocksd vantas fa olika konsekvenser  for kvinnor och
man. Kvinnor kan komma gt drabbas héardare an man bade ., de
Okade avgiftema innebar att subventionsgraden  sénks och g de med-

for att kvinnor i stérre utstrackning an man avstdr frdn att over-
huvudtaget utnyttja tjansten.

Aven Fritzells  studie bor betraktas som ett forsta forsok ett nytt
falt. Den anvanda metoden har &verforts  frdn tidigare studier 4, in-
komstfordelningseffektema ay Offentliga  tjanster och kan i framtida

studier behdva utvecklas ytterligare da den tillampas pa inkomstfor-
delningen mellan konen. Exempelvis frdgar man Sig om Subventionen
av barnomsorg och skola helt bor paféras de ensamstdende modrarnas

inkomster. Om denna subvention inte funnits, skulle d& inte dessa
bamns fader tvingats ta storre ansvar fOf omsorg ©Ch utbildning 5, sina
barn eller &ar det ett rimligt jAmforelsealtemativ att enbart mammorna
skulle ha syarat for dessa kostnader o, offentligt  subventionerad
barnomsorg och skola funnits Och maste inte de &ldre kvinnornas
icke-m:’:\rknadsproducerade omsorg om Sina aldriga méan tas med i bil-
den Aven den kan betraktas gom en tj@nstetransferering, vilken

Okar mans valfard och inkomster.

1.4 Trygghetens  olika pelare

Som vi pdpekat gygn har alla individer behov g, ett trygghetssystem

som Sékrar deras forsorjning. Men detta trygghetssystem kan yara
uppbyggt pé& ¢p rad olika satt. Den samhallsvetenskapliga forskningen
var under o, period kraftigt fokuserad pa de offentliga  trygghetssys-
temen. Bla. studerade 5, hur de offentliga  systemen ygr UPPbygg-
da, hur de wvuxit fram och vilkka ersattningsnivaer de gav for olika
grupper. Lander och valfardssystem  klassificerades och an talade
om Olika "vélfardsstatsregimer. Under genare ar har forskarna emel-
lertid i okad utstrackning lyft fram och analyserat det faktum att indi-
videmas  trygghetssystem i allménhet bestdr ,, flera komponenter
Ibland talar 5 darvid o, trygghetens tre pelare eller, i analogi med
begreppet blandekonomi, om blandad  valfard the welfare mix eller
mixed welfare. ~ Den forsta pelaren utgérs da 5, det offentliga trygg-
hetssystemet, den andra L, avtalsforsakringar och gruppforséakringar

dvs. kollektiva trygghetssystem, forutom de offentliga, sdsom tex.
arbetsgivamas  trygghetsataganden och den tredje, slutligen, 4, det
privata trygghetssystemet. Det gepare kan i sin tyr omfatta dels regel-
ratta  individuella forsakringar  och/eller  farniljeforséakringar eventu-

SSet,ex, Rein  Wadensjo red. 1997 och Edcbalk, Stahlberg Wadensjo 1998.
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ellt bekostade ,,, arbetsgivaren, dels individuellt eller familjegemen-
samt sparande g, olika slag.

Trygghetens  tre pelare samverkar med varandra p& olika satt Pe-
lama kan utgéra komplement, oy Ocksd substitut till varandra. | Sve-
rige har under de senaste decennierna de offentliga trygghetssystemen
dominerat och den andra och tredje pelaren kan narmast sagas ha fun-
gerat som Kkomplement till de offentliga systemen. | andra lander kan
den andra pelaren 5,4 den centrala i individemas trygghetssystem
och de tvd ovriga framst fylla o, komplementar roll. Vidare galler att
relationen  mellan de tre pelarna inte &r konstant @ver tiden, ytan for-
andras och forskjuts pa olika satt. Om exempelvis de offentliga trygg-
hetssystemen forsdmras  gsett ur individens  perspektiv.  kan hon/han  for-
soka substituera med att forstarka den privata pelaren tex. ta gp indi-
viduell  pensionsforsakring eller den kollektiva  pelaren tex. fa sin
fackférening  att forstarka avtalsférsakringama. | ett langre historiskt
perspektiv  ar det, gom Vi diskuterade ovan, Snarast sd att utvecklingen
inneburit  att den privata pelaren krympt och, i for olika lander varie-
rande proportioner, ersatts med offentliga och andra slags kollektiva
trygghetssystem. Under genare ar forefaller  det i manga lénder finnas
en forskjutning mot Okad betydelse for den andra pelaren, dvs. for
teex. avtals- och gruppférsakringar, relativt  de offentliga  trygghets-
systemen.7

Den blandade vélfarden innebar att det blir intressant att studera
dels hur blandningen ser ut och forandras over tiden i ett visst ggm-
hélle, dels hur de enskilda individemas trygghetspaket ar samman-
satta och vad ¢op paverkar detta. Ur kvinnomaktutredningens per-
spektiv  &r det darvid eventuella systematiska skillnader = mellan  kvin-
nor och man vad galler vélfardsblandningen och trygghetspake-
ten gom behdver uppmérksammas och granskas.

Ett slags konsskillnader skulle kunna bestd i att de tre pelarna har
olika betydelse for kvinnors och mans trygghetspaket. | dagens Sveri-
ge forde tex. den tredje pelaren, iform 5, familien, spela stérre roll
for kvinnors  an for mans ekonomiska  vélfard. Kvinnors markant lagre
arbetsinkomster 1994 i genomsnitt .5 110 000 kronor att jamfora
med mannens ¢ 167 000 gor att de for sin levnadsstandard ar mer
beroende &n vad méan &r gy transfereringar  och inkomstdelning  inom
familjen  Ett annat exempel &r att den andra pelaren, iform g, avtals-
forsékringar,  torde spela storre roll i svenska mans &n i svenska kvin-

6For analyser och diskussion av detta, gg Rein  Wadensjo red. 1997 och Ede-
balk, Stdhlberg  Wadensjo 1998.
ZSeRein  Wadensjo red. 1997.

Man &r & andra sidan mer beroende gy, kvinnors oaviénade hushélls- och vardarbcte.
Sediskussionen i Nyberg 1997.
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nors trygghetspaket genom  att dessa forsakringar i speciellt stor ut-
strackning  ersatter inkomstbortfall over det s.k. inkomsttaket  och det
till helt 6vervagande del & man som har sépass hoga inkomster.

Ett annat slags konsskillnader skulle kunna bestd i att reglerna for

trygghetssystemen ser Olika yt for kvinnor och man. Men séadana
konsskillnader i de formella regelverken &r idag inte langre tillatna;
enligt EU-direktiv skall reglerna ygrq Konsneutralt  utformade bade |

de offentliga och de arbetsgivarbaserade  systemen. Istéllet &r det vad
som hander for kvinnor jamfért med for man nar de konsneutrala
reglerna  tilldmpas p& g, verklighet gom &r Systematiskt  strukturerad
efter kon ggy blir g, centralt intresse.

Studierna i de kapitel oy, folijer i boken agnas helt trygghetens
forsta och andra pelare, narmare bestamt négra 5, de offentliga (e.
spektive avtalshaserade  trygghetsforsékringama. Dessa analyseras
olika sétt ,, konsperspektiv. | vissa fall handlar det darvid 4, att be-
lysa vilka incitament de skapar och hur de utnyttias 5, kvinnor o
spektive man och i andra fall oy att belysa hur systemen omférdelar
mellan  kvinnor och man. Boken &r inte heltickande i den meningen
att samtliga offentliga och kollektiva  trygghetssystem  har blir féremal
for studier.  Syftet har gpgrgre  Varit att forsoka forstd och belysa de
mekanismer  och regler gom gor att systemen Kkommer att ge skilda ut-
fall for kvinnor och man, dvs. bidrar till att ge Systemen ett genusan-
sikte. Av speciell vikt &r att aven de avtalade trygghetssystemen, vilka
ar mindre  uppméarksammade och belysta, blir foremdl for studier
ett kdnsperspektiv. Betydelsen  ,, att férstd mekanismerna bakom de
skilda utfallen fér kvinnor och méan i dessa system understryks gy att
de kan komma att fA okad betydelse i framtidens totala trygghetssys-
tem.

15 Foraldraforsakringen
ur et jamstalldhetsperspektiv

D& foraldraférsékringen infordes 1974 s8gs den gom ett led i att fram-
en Okad jamstalldhet  mellan kvinnor och man i hemmet, arbetslivet
och samhéllet. Marianne  Sundstrom  och Ann-Zofie Duvander  under-
soker i sitt kapitel i vilkken utstrackning foraldraférsékringen bidragit
til att &stadkomma o s&dan utveckling Detta soker de belysa pa tva
satt. For det forsta genomfér de op studie ,y vilka faktorer oo péaver-
kar i vilken utstrackning  foraldrarna  delar pa foraldraledigheten. Stu-

dien baseras pa statistiska bearbetningar 5, data fran Riksforsakrings-

9Ft’)raldraf6rsakringen och dessbetydelse analyserasocksa i andra gy Kvinnomakt-
utredningens bocker, sgbl.a. Ahrne  Roman 1997 och Stark red. 1997.
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verkets register gver utnyttjad foréldrapenning  for barn fédda januari-

april &ren 1990 respektive 1994. Fér det andra redogor de for hur for-
aldraforsakringen paverkat unga kvinnors  och smabarnsmadrars ar-
betsmarknadsdeltagande. ~ Detta gor de utifrdn resultat frdn ggen tidi-
gare forskning baserad pd data frén arbetskraftsundersékningama och
SCB:s familjeundersékning.

Som alla vet har den overvaldigande  delen ,, foréldraledigheten i
samband med vard L, nyfédda barn utnyttats 5, modrama.  Under
foraldrafrsakringens forsta &r, 1974, |, fadernas andel 5, dem ggm
uppbar féraldrapenning ca 3 procent. Andelen steg darpd gradvis och
var 1996 31 procent. Fadernas andel ,, det totala antalet ersatta dagar
har dock forblivit  |1&g; 1996 4 den fortfarande enbart .5 11 procent.
De fader gom anvant sig g, foréldraledigheten har gom mest 1993
och 1994 i genomsnitt utnyttjiat 40 dagar. De senaste aren har denna
siffra &ter sjunkit ndgot och 5 for 1996 31 dagar. Bland gifta par &r
dock bade andelen foraldralediga  fader och antalet L, fadema i ge-
nomsnitt  utnyttjade dagar markant hogre; 1990 l4g de pd 45 procent
respektive .5 60 dagar.

Vika  faktorer ar det dd g5y, paverkar foréldrarnas  bendgenhet att
dela pa foraldraledigheten Sundstrém  och Duvander delar barnen i
sin studie i tre grupper utifrdn  hur manga dagar deras fader utnyttjat;
barn dar fadern inte alls utnyttiade foraldraledigheten, barn dar fadern
utnyttjade  1-30 dagar och barn dar fadern utnyttjade mer &n 30 dagar.
Resultaten 5, deras statistiska analyser visar bl.a. att badde 1990 och
1994 tog fader ggy hade o hogre inkomst Aret innan barnet foddes
oftare yt foraldraledighet an vad fader med lagre inkomster gjorde. |
likhet med tidigare studier finner de vidare att en hogre inkomst  for
modern Okar antalet dagar fadern tar ut. Denna effekt 5. dock mindre
for barn fédda 1994 an for barn fodda 1990; foraldrapar dar moderns
inkomster  |4g i den hogsta kvartien hade t.ex. en avsevart lagre bena-
genhet att dela pa foraldraledigheten 1994 an 1990. For bada aren vi-
sar det sig ocksd att fddema tar foradldraledigt i mycket stérre utstrack-
ning nar det handlar o, ett férstabam an nar det handlar ., ett andra-
bam. Det verkar med andra ord inte finnas nagon tillvanjningseffekt
for fadema

Frdgan om hur foraldraforsakringen paverkat kvinnors  arbetsmark-
nadsdeltagande kan delas upp i tvd delfragor, namligen hur den inver-
kat pa unga, annu barnlosa, kvinnors  yrkesaktivitet —och vilka effekter
den haft pd forvarvsgraden  for de kvinnor g fatt bam. Sundstrém
och Duvander  engr att utbyggnaden 5, foraldrafdrsakringen gett
unga barnidsa  kvinnor  starka incitament  att etablera sig pé& arbets-
marknaden innan de far barn och att den o6kande andelen unga kvin-
nor som arbetar heltid fore forsta barnets fodelse samt den stigande
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medelaldern for forstfoderskor sannolikt  till stor del forklaras o, for-
sakringens utformning.  Utifrin  resultaten g, on Studie 4, betydelsen
ay foraldraforsékringens utformning  for kvinnors  atergang i arbete ef-
ter barnafddande i Sverige respektive Norge menar de ocksd att den
svenska foraldraférsékringen underlattat  Aterintrddet  p& arbetsmark-

naden for kvinnor ooy f6tt barn och bidragit till g, hojd forvarvsfrek-

vens f0r smabamsmammorna. Detta stéds g, resultaten i Gustafsson

1997.

16 Sjukférsakringens omfordelningseffekter

En sjukforsékring kan 5.5 omférdelande flera olika satt. En typ ay
omfordelning  &r den g5y, férekommer i varje genuin forsakring  gp
omférdelning il dem g,y drabbas 4, ndgot, i detta fallet sjukdom,
frdn dem g, inte drabbas. Individer vet inte i férvag hur ofta och hur
lange de kommer att ygrq Sjuka. Det &r darfor forsékringar  offentliga
eller privata efterfrdgas och darfér gy privat sparande &r gn mindre
effektiv. 16sning.  Att personer som drabbas mer ocksd far mer beteck-
nas | regel inte gy omférdelning, om individens forvantade  kostnad
for forsakringen motsvarar den forvéntade ersattningen och administ-
rationskostnaden.

Risken att ygrg frnvarande fr&n arbetet pd grund 4, sjukdom skil-
jer sig emellertid mellan  olika  grypper ett Systematiskt sett. Att
man inte vet i férvag hur ofta och hur lange gn VISS person kommer att
vara borta frdn arbetet pd grund 4, sjukdom, hindrar inte att tex. ett
forsakringsbolag kan berdkna den forvantade franvaron och hur den
skiljer sig mellan olika grupper  av marmiskor, t.ex. mellan kvinnor
och man. Ar den férvantade  franvaron  for grupperna  Olika men av-
giften till forsakringen densamma s& kan det sagas forekomma  gn om-
fordelning.  En omférdelning  sker ocks& o, avgifter och férvantade
kostnader 5, andra skél inte motsvarar varandra.

Inom  socialférsakringssystemets sjukforsakring  sker o omfdrdel-
ning pa tvd satt. For det forsta sker g omfordelning frdn dem gq, har
lag forvantad — sjukfrdnvaro il dem gop har hog forvantad — sjukfranva-
ro. FoOr det andra sker o, omfordelning frdn dem med inkomster gom

ar hoga till dem med inkomster gom &r laga, grund 4y att det finns
ett tak i sjukférsakringen. Ersattningen  ar bara baserad pa inkomster
upp fil taket medan avgifter arbetsgivaravgifter men inte egenavgif-

ter aven betalas p& inkomster gver taket.

W Resultaten i Gustafsson 1997 tyder dock pd att dessautvecklingstendenser funnits
aven i lander ytan motsvarande utbyggnad gy, forédldraforsakringen. Hon finner att
majoriteten kvinnor i bade Tyskland, Storbritannien och Sverige &r heltidssyssclsatta
strax innan de blivit gravida med sitt forsta bam.
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Per Johansson och Marten Palme behandlar i sitt kapitel de omfor-
delningseffekter mellan kvinnor och man inom det offentliga sjukfor-
sakringssystemet  goy folier 4y att kvinnor  och man &r olika mycket
sjukskrivna. Statistken  pekar klart pa att kvinnor & mer Sjukskrivna
an méan skillnader gom beror pé skillnader i arbetsmilj, halsa etc.
och inte pd skillnader i beteende givet dessa variabler. Det sker dér-
for o inkomstoverforing  frdn man till kvinnor.

Det forekommer  ocks& o omfdrdelning frdn man till kvinnor  p&
grund 4, det tidigare namnda taket for den inkomst gop, beréttigar till
ersattning  frdn det offentliga  sjukforsékringssystemet. Man har oftare
inkomster  gver taket an vad kvinnor har och omférdelningen sker fran
dem med inkomster @ver taket till dem med inkomster under taket.

Denna gengre Oomfordelning  mellan koénen motverkas eller upphéavs
dock genom ersdttningama  frdn  avtalsforsakringama och fr&n avtal
med liknande innehdll.  Dessa forsakringar ger, forutom  on allmén
héjning gy erséttningsnivdema,  ocksd g kompensation  fér bortfall 4,
inkomstdelar over taket inom socialférsakringen. Ett undantag é&r
dock avtalssjukforsakringen SAF-LO-omradet AGS, inom  vil-
ken det inte utgar ndgon erséttning Gver taket. Hur omfattande  omfor-
delningen mellan  kvinnor och man &r beror p& hur avtalsforsakringar-
na finansieras  och hér &r det inte sjalvklart yem som reellt bér kostna-
derna for forsakringen. Detta kan ocksa skilja sig mellan de olika
systemen. | vissa fall kan ersattningen ges som en del gy erséttningen
for arbete dvs. gom en Sidoférman och borde d& egentligen tas med
vid analysen g, l6neskillnadema mellan kvinnor och maén.

Ann-Charlotte Stahlberg analyserar i ett kapitel bla. hur stor den
forvantade  ersattningen  fran den avtalsbestamda sjukersattningen ar
jamfért  med l6nen for kvinnor och man. Resultaten o, hennes under-
sokning visar att mannen erhdller betydligt hogre relativ - ersattning i
tre gy de fyra stora avtalsbestamda systemen _ undantaget &ar systemet
inom LO-SAF-omradet. Vid jamforelsen  tas inte hansyn till skillna-
derna i antalet sjukskrivningsdagar mellan  kvinnor  och méan. Resul-
taten pekar pd vikten 4, att analysera det totala systemet for erséttning
vid sjukdom, dvs. sdval ersattning fran socialférsakringssystemet som
fran  avtalsforsakringama. Detsamma galler for de andra trygghets-
system Stahlberg analyserar i sitt kapitel, namligen arbetsskadeforsék-
ringen, fortidspensionen  och efterlevandeskyddet.

Under de senaste aren har sjukforsakringssystemet andrats i flera
avseenden: o, karensdag har inforts, ersattningsgraden  har sénkts och
en arbetsgivarperiod har inforts. Syftet har varit att minska de offent-
liga utgifterna.  S& har ocksd skett dels gepnom en ldgre erséttning per
sjukskrivningsdag, dels genom ett minskat antal sjukskrivningsdagar.
Enligt Johansson och Palme kan alla tre reforrnema ha bidragit till att

12



Vélfardens genusansikte g introduktion

relativt  gett forsdmra  kvinnornas situation. Den sénkta ersattningen
lagre  kompensationsgrad och on karensdag har stérre betydelse  for
kvinnorna genom att de har o Omfattande  sjukskrivning. Kvinnorna
har ocksd op stérre andel , sin sjukfrénvaro i form 5, korttidsfranva-
ro an vad mannen har, vilket innebar att inforandet 5, en karensperiod
paverkar kvinnorna  relativt sett mer an mannen. Inforandet 5y en ar-
betsgivarperiod ~ hojer arbetsgivarens — kostnader g, for korttidsfranva-
ro an for langtidsfranvaro  relativt sett. Det innebédr att arbetsgivarens
kostnader ~ ¢kar mer for kvinnor an for man. Det kan i sin tur paverka

kvinnornas  l6neutveckling eller deras mojligheter att f& arbete.

1.7 Pensionema ett genusperspektiv

Ersattningen  vid uttrade |, arbetslivet  genom alderspensionering ar
for de flesta uppbyggd 5, flera olika erséttningar. | den internationella
debatten talar yan ofta om att erséttningen  &r uppbyggd 5y olika pela-
re Pillars eller lager tiers.

Den forsta pelaren &r socialférsakringssystemet, som | Sverige i
sin tur bestdr 5y tvd delar. For det forsta far nastan alla folkpension
undantaget  ar en del personer Med kort vistelsetid i landet.  For det
andra far de allra flesta ggm py Pensioneras erséttning fran ATP, den
allméanna tillaggspensionen. ATP-pensionen ar relaterad till tidigare
arsinkomster  ypp il 7,5 basbelopp och ftill antalet & med inkomster
upp il ett antal 5, hogst 30 &. Den andra pelaren bestdr 5, ersatt-
ningar gom ar kopplade till anstdliningen. De allra flesta omfattas 4,
avtalspensionssystem avtal tecknade mellan arbetsgivarorganisatio-
ner och fackliga  organisationer. Dessa pensioners storlek varierar
med antalet ar med arbetsinkomster och i de flesta fall med arbetsin-
komsten under aren narmast fore pensioneringen. Avtalspensionema
kompenserar  for flertalet personer OCksé for inkomstbortfall avseende
den del ,, inkomsten goy Overstiger taket o, 7,5 basbelopp i social-
forsakringssystemet. En del personer har dessutom speciella pensio-
ner som arbetsgivaren  betalar gom en del 5y anstéliningsavtalet och
manga har gruppforsakringspensioner tecknade via sin fackforening.
Den tredje pelaren utgérs gy privata pensionsforsakringar.

Sett till de totala pensionsutbetalningama eller pensionsutfastel-
serna dominerar  socialférsékringssystemets pensioner. Men den (g.
lativa betydelsen 5, saval avtalspensionema  som de privata pensio-
nema Okar snabbt, och de har for vissa grypper SPeciellt  hoginkomst-
tagare mycket stor betydelse. Deras o©kade betydelse kan bla. forkla-
ras av att allt fler fr inkomster ¢ver taket i socialférsakringssystemet.

Omférdelningen mellan  kvinnor och man inom det offentliga pen-
sionssystemet  beror alltsd dels pa att folkpensionens  storlek &r obero-
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ende 5, de avgifter gom en individ betalat, dels pd att ersattningama
frdn  ATP-systemet ar ofullstandigt avgiftsrelaterade. Sammantaget
har detta inneburit o, viss omfordelning  frdn man till  kvinnor. A
andra sidan omférdelar  avtalspensionssystemen  frdn kvinnor il man
bla. genom att de ger ersattning for inkomster — Gver taket i socialfor-
sékringssystemet.

Omférdelningama mellan  kvinnor och méan i pensionssystemen
belyses ingdende g5, Ann-Charlotte Stahlberg och Stig Tegle itvd ka-
pitel i denna volym. Ett kapitel &gnas avtalspensionema. Huruvida

reglerna i de olika avtalspensionssystemen i praktiken &r mindre for-
delaktiga for kvinnor an for man belyser de pd tvad satt. For det forsta
beréknar och jamfér de, utifrin simulerade  livsinkomster for med-
lemmar i Vardférbundet, avtalspensionemas  storlek for kvinnor  och

man tillhérande detta forbund. For det andra beréknar de hur avtals-
pensionema  for kvinnor och man, med gamma livsinkomstprofiler
som | den forsta studien, skulle gg ut om dessa individer istéllet hade
ersatts enligt de olika regler goy géller i de dvriga avtalspensionssys-
temen. A’ det s& att graden av kompensation skilier sig nar avtalspen-
sionema  berdknas enligt de olika regelsystemen och finns det koéns-
skillnader  darvidlag

| forfattarnas  andra kapitel star det offentliga pensionssystemet i
fokus, bade det gamla och det nya for vilket  grundprincipema fast-
stalldes 1994 och dar de konkreta reglerna troligen slutgiltigt kommer
att bestdammas  1998. For det forsta jamfor Stahlberg och Tegle vad
kvinnor  respektive man f&r i pension med vad de betalar till pensions-
systemet, dels nar pensionen bestams 4, nuvarande regler, dels nar
pensionen bestams 4, reglerna i det reformerade  systemet. Det visar
sig att sammantaget omfordelar béde det gamla och det nya pensions-
systemet  inkomster frdin man till  kvinnor. For det andra berdknar de
hur kvinnors  respektive mans pensionsnivder forandras  nar pensio-
nema bestdms enligt nuvarande regelsystem respektive enligt det (.
formerade  systemet. Deras resultat pekar bl.a. pd att det nya Pensions-
systemet inte innebar nagra storre forandringar i de relativa pensio-
nema fOr kvinnor jamfért med man daremot kan det 5 pensions-
systemet innebédra betydande fOrandringar  for enskilda personer eller
undergrupper. Det nya pensionssystemet  ger i genomsnitt  lagre pen-
sioner an det gamla, men det galler bade for kvinnor och fér man.

Utmarkande  for pensionssystemen &r att pensionema &r relaterade
till tidigare inkomster. Detta blir an mer tydligt i det pyg pensions-
systemet _ nya ATP i vilket pensionema blir relaterade till livsin-
komsten sgmma princip galler for det 5 avtalspensionssystemet  pa
LO-SAF-omradet. Det betyder att i stort kommer de relativa in-
komestskillnader som rdder under aktiv alder att fortsatta att galla efter
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pensioneringen, dvs. man kommer att ha hdgre pensioner an kvinnor.
Inkomstolikhetema mellan man och kvinnor  motverkas dock saval
fore gom efter pensioneringen  delvis gepnom att det sker gn utjamning
inom hushdllets 5y, Mannen i ett husha@ll har iregel hogre arbetsin-
komster an kvinnan, vilken & andra sidan tar gp storre del g, hushélls-
arbetet. En utjamning gy inkomsterna  sker inom hushllet.  Vid skils-
massa upphoér emellertid  denna utjamning inom hushéllets 5, Man-
nen far, genom  att ha investerat o, i arbetslivet, fortsatt  hogre in-
komster fram till pensioneringen och dessutom hogre pension gom ett
resultat gy hogre inkomster séval fore qqy efter skilsméssan. Aven
vid dodsfall  finns denna typ, 5y problem genom att &nkepensionen gy
vecklats.

Det kan ocksd grg vart att uppmarksamma  att det kommer att ta
lang tid innan o, utiamning g, arbetsinkomstema mellan  méan och
kvinnor i aktiv alder sl&r igenom i g utidmning 5, pensionema  mel-
lan méan och kvinnor.  Det galler inte minst i det 5 pensionssystemet.
Arbetsinkomster inte bara under &ren efter att det nya Pensionssyste-
met formellt inforts  ytan aven arbetsinkomster under manga ar innan
dess vilka inte gar att pdverka py kommer att inverka pensio-
nens Storlek.

1.8 Varfor far valfarden ett genusansikte
né_gra lardomar

Vélfarden har ett genusansikte. Vélfardsstaten omférdelar mellan
kvinnor  och mén pé ett satt som gor att kvinnomas  stéllning stérks
jamfort med mannens. En del o, de konsskillnader oy finns i arbets-
inkomster  motverkas  pa detta satt. Inom transfereringssystemen sker
denna omférdelning framst genom  att det finns ett inkomsttak i soci-
alforsakringar over vilket  inkomstférluster inte  kompenseras  men
over vilket avgifter fortfarande  betalas. Det innebar g, omférdelning
frin hog- till Iaginkomsttagare och man &r oftare hoginkomsttagare an
kvinnor.  Har &r det viktigt att uppmarksamma att avtalsforsékringama
har o konstruktion som delvis upphéver denna omférdelning.

Andra orsaker till omférdelningar inom transfereringssystemen ar
att kvinnor  har fler sjukdagar och att avgiften till sjukférsékringen
inte &r relaterad till forvantat antal sjukdagar och att kvinnor lever
langre och darmed erhdller pension i fler &r och att pensionsavgiften
inte tar hansyn till att det férvantade antalet ar som Pensionen utgar ar
olika for kvinnor och man. Aven vad galler offentig  konsumtion
finns gy omférdelning fran man till kvinnor,  bla. inom sjukvarden.
Kvinnornas sjukvardskonsumtion ar storre, givet alder, och kvinnorna
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ar dessutom  dverrepresenterade bland de aldre, vilka har g hogre
sjukvardskonsumtion. Detsamma géaller aldringsvarden.  Kvinnorna  &r
betydligt fler bland de &ldre, qen har ocks& hogre kostnader givet &l-
der. Kvinnorna  kan ocksd viss mening sagas f& stérre del g, barnom-
sorg Och skola genom att de betydligt oftare ar ensamstdende  foréldrar
an vad mannen &r och darmed oftare har gpgygr for bam. Har kan pan
dock frdga sig gm inte denna typ gy Offentliga tjanster skall sigas utgé
aven till fddema till barnen med ensamstdende modrar.  Alternativet

till  subventionerad barnomsorg och skolgdng kan ju, forutom att de
ensamstaende modrama  betalar mer, vara att faderna betalar hogre
underhdllsbidrag ~ och att de S8 sitt | gagmma  Utstréckning  gom kvin-
norna bidrar till kostnaderna  fér barnen.

Omférdelningen via den offentliga  sektorn bidrar till att utjdmna
levnadsstandarden mellan  kvinnor och man. Under 1990-talet har g
sattningsnivaema inom flera 4, transfereringssystemen sankts och

provningen  skarpts. Besparingar har gjorts inom den offentliga  sek-
torn och avgifterna  for tjanster ¢op barnomsorg,  sjukvard och &ld-
ringsvard har hojts. Sammantaget bor detta enligt de analyser 5, den
offentliga  sektorns omférdelningsmekanismer som genomforts i den-
na volym, ha inneburit storre ekonomiska  pafrestningar  for kvinnor  &n
for man. Omfattningen 4, de totala omftrdelningarna mellan  genera-
tioner och mellan kvinnor och man &r dock inte kénd och inte heller
hur mycket denna omftrdelning paverkats 4, de férandringar  gom
skett under 1990-talet. Det finns ett mycket stort behov 4, fortsatt
forskning  p& detta omrdde. Studierna i denna volym utgér enbart ett
forsta bidrag.
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Generations- och konsaspekter pa det
svenska  valfardssamhallets framvaxt

ROLF OHLSSON

2.1 Inledning

Frdn att ha varit ett 5, Europas fattigaste lander under férsta halften
av 1800-talet har Sverige sedan dess utvecklats till att bli ett rikt val-
fardsland.  Ett viktigt inslag i denna process har varit att gn véxande
andel 5, samhdllets | ogyrser har tagits hand o, 5y det offentliga stat,
kommuner,  landsting.  Dessa (ggyrser har anvants for att producera
tjanster i offentlig regi utbildning, hélso- och sjukvard, barnomsorg,
aldreomsorg m.m., e ocksd for transfereringar till framst de icke
yrkesverksamma i form 5, pensioner, bambidrag, bostadsbidrag, g-
betsloshetsunderstod m.m.

Om de offentliga utgifterna analyseras narmare, kan 54 Kkonstate-
ra att det finns et tydligt demografiskt ménster, dvs. kvinnor och man
och olika generationer har féatt del ,, den offentiga konsumtionen  och

transfereringarna i olika omfattning. S& galler exempelvis for ar 1990
att individerna i &ldrarna  éver 65 ar genomsnittligt tog i ansprak nar-
mare tre ganger sa mycket per person av de offentliga utgifterna gom
individerna i &ldersgruppen  0-19 &r.

Att anlagga ett generations- och koénsperspektiv — pa framvéxten g,
det svenska valfardssamhéllet forefaller mot denna bakgrund att yara
en fruktbar infallsvinkel och boér kunna ge nya insikter i och forstaelse

gy hur valfardssamhallet vaxte fram under 1900-talet.

2.2 Forklaringsmodeller
till  valfardssamhallets framvaxt
Vélfardssamhéllets framvaxt  och omfattning i den industrialiserade

véarlden har i den samhallsvetenskapliga forskningen  framst diskute-
rats frdn politiska och ekonomiska  utgéngspunkter. Det kortsiktiga
perspektivet har vidare dominerat. Bland de politiska forklaringsfak-
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torerna  kan namnas: inflytande  frAn offentligt  anstillda och byrakra-
ternas Maktambitioner Niskanen, 1968, skatteillusion, maktférdel-
ning mellan  stat, kommun och landsting, olika intressegruppers

styrka, den politiska ideologin, koalitionsregeringars betydelse, for-
andrad  klasstruktur. Bland de ekonomiska  forklaringsmodellema kan
anforas valfardsteoretiska ansatser effektivitets- och fdérdelningsan-
satser, efterfrige- och utbudsansatser Wagners lag, Peacocks och
Wisemans trappstegshypotes, Baumols dilemma m.fl. samt olika
varianter 5, public choice.

Ett annat satt att sarskilja olika forklaringsmodeller ar att gora en
distinktion mellan den institutionella och den strukturella ansatsen.
Nagot forenklat kan g Pastd att den institutionella ansatsen, med

dess betoning pa& klasstruktur och olika politiska ideologier, framst
syftar till att forsbka analysera nationella  sérdrag, dvs. varfor vél-
fardssystemen  gor S& olika yt i de vasterlandska  samhéllena.  Gosta
Esping-Andersen identifierar  tex. tre typer av valfardsstater: den libe-
rala regimen med behovsprévade sociala formaner,  den korporativa
regimen dar bibehdllandet 5, statusskillnader mellan  olika grypper &r
viktig samt den socialdemokratiska regimen med generella sociala
férméner  Esping-Andersen, 1990.

Anhéngama 5, den strukturella ansatsen forsoker daremot framst
analysera vad gom &r gemensamt for de olika valfardssamhallenas ut-
veckling. De framhéver sarskilt forandringarna i ekonomin ooy, bak-
omliggande  drivkrafter:  industrialisering,  teknisk utveckling, O6kad g
betsdelning, okad specialisering. Det gar att urskilja tvd huvudansat-
ser: FOr det forsta Adolph  Wagner och hans lag o den véxande
statsverksamheten, dar efterfoljarna  sarskilt framhavt forbattringarna
i levnadsstandarden och inkomstutvecklingen som drivkrafter  bakom
vélfardsstatens framvéaxt. For det andra neoinstitutionalistema med

Douglass North  gom en ay fOrgrundsgestaltema. | korthet  menar

neoinstitutionalisterna att den tekniska utvecklingen har resulterat i

Okad specialisering, ©Okad arbetsdelning och forandrade relativa priser,
vilket fatt stora konsekvenser for foretagens, marknadernas och fa-
miliemas  organisation  och funktionssatt. Dessutom har transaktions-

kostnaderna  Okat, dvs. det har behovts Okade |ggyrser fOr att koordine-

ra alltmer  komplexa ekonomiska  aktiviteter, dar d& den offentliga
sektorn kommit  att fylla op viktig funktion North,  1985.
En kritk gom kan riktas mot dessa forklaringsmodeller ar att de

stor utstrackning bortser ifrin langsiktiga  sociala forandringsproces-
ser, som vart nara forknippade med den demografiska  utvecklingen.
En ansats gom integrerar  demografiska och ekonomiska faktorer

I E6r Gversikter se exempelvis Gustafsson 1977 och Barr 1992.
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borde enligt min mening 4.5 fruktbar i o diskussion o, vélfards-
samhéllets  framvaxt.

En demografisk-ekonomisk ansats forefaller ocksa rimlig  mot
bakgrund ,, att det i den internationella  forskningen  under ggnare ar
framkommit flera studier ggy, visat pd de demografiska  faktoremas

stora betydelse for tillvéaxten i de offentliga utgifterna Lindert, 1994,
1996, m.fl.. Salunda har man | €konometriska studier, dar man an-
vant saval moderna tvéarsnittsdata for ett flertal industrialiserade lan-

der gy tidsseriedata  for lander under de senaste hundra &ren, kunnat
konstatera  att aldersfaktorer haft o, mycket stark inverkan pa de of-
fentliga utgiftemas  storlek. Ju &aldre befolkning,  desto o har ggm-
héllet spenderat pa olika typer gy Sociala utgifter. Detta géller inte
bara utgifter for pensioner och sjukvard, vilket kan synas Sialvklart,
utan &dven, intressant nog, utgifter for utbildning,  socialbidrag,  arbets-
|6shetsunderstod m.m., dvs. utgifter gy riktar sig mot yngre perso-
ner. Mekanismema bakom dessa statistiska samband et vi emellertid

ingenting  om.

2.3 En befolkningsekonomisk forklaringsmodell:
den empiriska bakgrunden

Frén att ha utgjort mindre an 10 procent gy bruttonationalprodukten
vid sekelskiftet  har de offentliga utgifterna  okat till ver 70 procent i
borjan 5, 1990-talet. Under de senaste decennierna  har i synnerhet
transfereringama  okat. Denna kraftiga ©kning i transfereringama skil-
jer ocksd& Sverige frdn ovriga lander i Vasteuropa Atkinson, 1995.

Om de offentliga utgifterna analyseras narmare, kan konstateras att
det finns ett tydligt demografiskt  monster, dvs. kvinnor och man och
olika generationer har fatt del 5, den offentliga  konsumtionen och
transfereringama i olika omfattning.  Detta monster har dessutom 5.
rierat @ver tiden.

For det forsta tycks det finnas o, klar tendens att de offentliga ut-
gifterna  har gatt frAn generella utgifter gom varit lika for alla till att
alltmer riktas mot sérskilda A&ldrar. Detta framgar gy tabell 2.1, o5y
visar hur de offentliga utgifterna  fordelar  sig p& olika kategorier;
nattvéktarstat, livscykelomférdelningar, riskforséakringar och stod till
genuint gyaga i en kommentar till tabellen framgdr vilka utgifter som
ingdr i de olika kategorierna for aren 1920, 1950 och 1990. Det
framgar klart att det agt rum en drastisk minskning 5, nattvaktarstats-
utgiftemas andel, medan de kategorier gom haft g demografisk kopp-
ling och varit starkt aldersberoende, dvs. de livscykelomfordelande
utgifterna  och utgifterna  for riskférsékring, har okat over tiden. Det
framgér vidare L, tabellen aft stodet till de svaga andelsmassigt varit
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férhallandevis litet och dessutom i relativa termer nagorlunda  stabilt
over tiden.

Tabell 2.1 De offentliga utgifterna i Sverige 1920, 1950 och 1990,
procentuell férdelning

1920 1950 1990
Nattvaktarstat 51 41 16
Livscykelomférdelande 30 38 45
Riksforsakring 13 14 30
Stéd  svaga 6 7 9
Totalt 100 100 100

Mednattvaktarstagyses utgifterfor allménnaoffentligatjanster,forsvarsamtsamhallsskydd
ochréattsvasende.

| livscykelomférdelandetgifteringarforaldraforsakringbarnbidragoch bidragsforskottgdag-
ochfritidshem,utbildning studiebidrag Alderspensiondelpension Aldreomsorg.

| utgifterfor riskforsakringngarsjukforsakringarbetsskadeforsakringortidspensionarbets-
I6shetsforsakring. KAS, arbetsmarknadspolitiskétgarder,sjukvard.

I'stdd  syagaingdrutgifterfor hogkostnadsskyddjukvard, handikappersattnigyardbidrag,
bostadsbidragrch socialbidrag pensionstillskottKBT, bist&ndochtlyktingmottagning.

Se Kruse,1994och Kruse Ohlsson,1995.

Kallor: Opublicerat material. Se appendix.

For det andra har det gver tiden skett stora relativa forskjutningar i ut-
gifterna i riktning  frdn de yngre skola, barnbidrag, barnomsorg till
de &ldre pensioner, sjukvard, &ldreomsorg. Men &ven de i yrkesverk-
sam alder har o6kat sin andel L, de offentliga utgifterna  ¢ver tiden.
Detta framgér ,, tabell 2.2, dar ett forsék har gjorts att aldersfordela
de livscykelomfordelande utgifterna, utgifterna  for riskforsakring
samt stodet til de genuint gyaga P& tre stora aldersgrupper,  0-19 dr,
20-64 &r samt 6ver 65 ar.

Tabell 2.2  Ofentliga utgifter livscykelomférdelande, riskforsakring
och stéd till svaga efter alder, procentuell fordelning

1920 1950 1990
0-19 60 47 23
20-64 19 34
65- 32 43
Alla 100 100 100

AnmarkningFor ey bestamninggy, hur dldersuppdelningesny, de offentligautgifternagjorts,
se Kruse,19940ch Kruse Ohlsson,1995.

Kallor: Opublicerat material. Se appendix.

En jamforelse  med tabell 2.3, o, visar forandringarna i den svenska
aldersstrukturen, visar att de relativa forskjutningama i utgifterna
efter &lder i viss man avspeglar grundldggande demografiska  forand-
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ringar. Emellertid  kan konstateras att de ypgas andel 4, de offentliga
utgifterna  sjunkit betydligt o &n deras andel 5, befolkningen.

Tabell 2.3 Aldersférdelning iSverige, procentuell férdelning

1920 1950 1990
0-19 39 29 24
20-64 53 61 58
65- 8 10 18
Alla 100 100 100

Kallor: Befolkningsrérelsen, Folkméngdens forandringar m.m.

Tabell 2.4 visar de offentliga  utgifterna pa per capita basis de tre p-
dersokningsaren. Det framgar Klart att det funnits stora skillnader

mellan olika &ldersgrupper och att det aven per capita basis &gt
rum en markant  forskjutning  frdn de yngre fill de medeldlders  och &l-
dre gver tiden. | synnerhet galler att de &ldre tagit i ansprdk de offent-
liga utgifterna i okad utstrackning.  Ar 1920 var per Capita utgifterna

ungefar lika hoga for de &ldre gom for de ynga, AT 1990 tog de aldre i
ansprék 2,5 génger s& mycket utgifter gom de ynga P& per capita

basis.
Tabell 2.4 Ofentliga utgifter livscykelomfoérdelande, rislgforsékring
och stod till svaga per capita, index
1920 1950 1990
0-19 100 100 100
20-64 33 22 58
65- 110 193 247

Anmarkning:indexet uppbyggt attdeoffentligautgifternape,—capitaft')réldersgruppen
0-19 harsatts  100respektivedr. Exempelvisyar per capitautgifterna 192010 procent
hogrefor ldersgruppers-  jamfortmedaldersgruppero-19. Ar 1990yar percapita
utgiftenfér 65- 147 procenthégrednfor O-194r.

Kallor: Opublicerat material. Se appendix.

Slutligen  visar tabell 2.5 att det aven funnits ett kdnsmonster i de
offentliga  utgifterna,  gop, emellertid i det narmaste utjamnats ver ti-
den. Ar 1920 tog en man | genomsnitt i ansprdk 35 procent mer &N en
kvinna, medan motsvarande  siffra for & 1990 g 10 procent mer. EN

narmare analys visar att detta forandrade konsmonster i de offentliga
utgifterna  framst  kan tillskrivas att kvinnorna  6kat sin andel dels ifr&-
ga om de okade uthildningssatsningama, dels nar det galler pensio-
nema.
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Tabell 2.5. Offentliga utgifter livscykelomfordelande, ris/forsékring  och
stod till svaga per capita, man respektive kvinnor, index

1920 1950 1990
Mé&n 135 127 110
Kvinnor 100 100 100

AnmarkningKvinnorspercapitautgifterrespektive satt  100.

Kallor: Opublicerat material. Se appendix.

2.4 En befolkningsekonomisk forklaringsmodell:
en tentativ  ansats

N&gra mer ingdende historiska och kvalitativa  studier, dar de demo-
grafiska  faktorerna och generations- och konsaspektema och hur
dessa paverkat de offentliga utgifterna stéllts i forgrunden, har inte fo-
retagits ygre Sig internationellt  eller i Sverige. | gy s&dan befolknings-
ekonomisk  forklaringsmodell kan on 1 det svenska fallet tentativt
urskilia  olika interaktioner  mellan demografiska och ekonomiska  fak-
torer, Vilka borde beaktats o &n vad de hittills gjort i diskussionen
om Vélfardssamhdllets framvaxt. De demografiska  faktorer ¢4, hér
skall behandlas r det sjunkande bamantalet, forandringar i dodlighet,
férandringar i Aldersstrukturen samt konsolideringen och uppluck-
ringen g, kadmfamiljen.

Det sjunkande barnantalet

En gy de mest fundamentala  bakomliggande  foréndringarna i den de-
mografiska  strukturen  under 1900-talet &r det sjunkande bamantalet.
Denna nedgang i bamafodandet har framst berott pa att man inom fa-
milien 5, olika sk&l valt att skaffa sig farre barn. S& hade en gift kvin-
na efter avslutat barnafédande  genomsnittligt ~ fott mellan fem och ggy
barn vid seklets borjan, medan det i vdra dagar finns g4 mycket tyd-
ligt utvecklad tvdbamsnorrn  for gifta och samboende kvinnor.

Framst kan det minskade bamafédandet g5 som en anpassning till
det moderna samhélle ¢qy, vaxt fram, dér den viktigaste drivkraften
utgjorts 5, familiemas  6nskan att vija ha farre barn for ait darigenom
forbattra  sin och barnens ekonomiska och sociala situation; o val-
situation g, inte foreldg i det gamla bondesamhéllet. | ekonomiska
termer och nagot forenklat kan nedgdngen i fruktsamheten  gog som en
konsekvens ., de ¢ver tiden sjunkande intékter och stigande kostna-
der gom beslutet att skaffa ytterligare ett barn blivit forknippade med.

Det ska ocks& poangteras att nedgangen i fruktsamheten fran 1900
till 1995 inte skett jamnt och kontinuerligt utan Vvarierat kraftigt 6ver
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tiden. Dessa variationer forefaller i sin tyr framst ha varit foérknippade
med forandringarna  p& kvinnornas  arbetsmarknad.  Men &ven det all-
manna arbetsmarknadslaget och familjepolitiska reformer  har spelat

en stor roll  Ohlsson, 1987.

Forandringar i dodlighet
Ytterligare  gn viktig demografisk  faktor i den sociala omvandlings-
processen har varit att medellivsiangden Okat radikalt. Denna Okning i

aterstdende  medellivslangd kan framst ftillskrivas den stigande lev-
nadsstandarden. De medicinska  faktorerna  har ocksd spelat g Viss
roll, men Sannolikt  mindre &n vad g5y, brukar anforas i den allmanna
debatten.

Medan den aterstdende  medellivslangden for ett nyfott barn vid

seklets borjan 5 nagot 6ver 50 &r, kan gn pojke i det postindustriella
samhallet  forvanta  sig att bli 75 &r och g flicka 80 &r, o, dagens

dodlighetsmonster i olika aldrar skulle galla framdver.
Forandringarna i den aterstiende medellivslangden aterspeglar i
sin tur separata dodlighetsférandringar i olika A&ldrar, gom &gt rum

med varierande  styrka under olika perioder. Under forsta halften g,
seklet lyckades man genom den Gkade levnadsstandarden i kombina-
tion med de medicinska framstegen bemastra infektionssjukdomarna,
vilket resulterade i g kraftigt minskad dodlighet bland barn, ungdo-
personer. Efter 1950 har det framst varit den
minskade  dodligheten  bland de aldre gy, gjort att medellivslangden

mar 0ch medelalders

Okat. | forsta hand kan denna utveckling tillskrivas  den markant for-

battrade  levnadsstandard som Pensiondrerna  fatt efter kriget, bland
annat till folid 5, 1946 &rs pensionsreform  och ATP-reformen. Aven
den forbatirade  bostadsstandarden och utvecklandet av en effektiv

antibiotika  har troligen spelat stor roll i detta sammanhang.

Forandringar i aldersstrukturen

Konsekvensen av den kraftiga nedgangen i bamafodandet _och 4y
den sjunkande dodligheten, vilken dock bara haft o, marginell bety-
delse for att forklara  forandringarna i aldersstrukturen _&r att befolk-
ningens aldersstruktur forandrats p& ett dramatiskt satt. Denna forénd-
rade aldersstruktur har i sin yr fatt genomgripande effekter p& eko-
nomin och p& det sociala livet i storsta allmanhet.

Andelen 5, befolkningen i s.k. produktiva eller yrkesverksamma
aldrar, 15-65 &r, har varit forhallandevis oférandrad  gver tiden: 61
procent gy totalbefolkningen vid seklets borjan jamfort med 64 pro-

cent under 1990-talet.
Inom de yrkesverksamma  &ldrarna har det emellertid &gt rym stora
forskjutningar i aldersstrukturen. Sedan seklets bérjan har det skett o,
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markant  férgubbning och férgumning inom arbetsstyrkan  med
vittgdende konsekvenser  for naringslivets organisation och funktions-
satt ifrdga oy karriarvéagar, |16nebildning, intemrekrytering, install-

ning till ny teknik, produktivitet m.m.

Den mest radikala forandringen i aldersstrukturen har dock bestatt
i att relationen mellan antalet barn och antalet personer Over 65 ar for-
andrats. Ar 1900 fanns fyra ganger fler barn och ungdomar i aldrarna
0-14 &r an personer | aldrama gver 65 &, medan det &r 1990 fanns
farre  barn och ungdomar &n &ldre. Medan de yrkesverksammas for-
sorjningsborda i borjan 5, seklet nastan uteslutande avsag barnen,
méste de aktiva under 1990-talet framst forsérja de &aldre. Frén att ha
varit ett utpréglat barn- och ungdomssamhalle har Sverige wunder de
senaste aren utvecklats till att alltmer bli ett pensiOndrssamhéalle,
med betydande konsekvenser  for statens och kommunernas ekonomi,
for bostader, for néringslivet, for det sociala livet och fér de kulturella

aktiviteterna i samhéllet. Denna dramatiska foérandring i alderssam-
manséattningen  har varit o, grundlaggande faktor bakom de relativa
forskjutningar i de offentliga utgifterna  gop, kunnat konstateras i ta-
bell 2.2.

Konsolideringen och uppluckringen av karnfamiljen

Ytterligare  tre drag i familjestrukturens foérandringar  under 1900-talet
ar sarskilt varda att betona. De forklarar till viss del den okning i sto-
det till de svaga som Vi kunnat konstatera &gt yym se tabell 2.1. Des-
sa forandringar i familjestrukturen kan i generaliserande termer s#igas
visa konsolideringen av kamfamiljen under forsta hélften 5, 1900-
talet samt vissa uppluckringstendenser som &gt rym darefter.

For det forsta fanns det i borjan 5, seklet betydligt fler ogifta eller

sammanboende kvinnor och méan &n vad gom ygr fallet under
1990-talet. ~ Sannolikt 5, detta g konsekvens , kvarlevande  demo-
grafiska tankesatt och beteenden fran det gamla bondesamhllet. En
intressant  hypotes till varfor forhallandevis fA \or gifta vid sekelskif-
tet ar de laga lénerna for kvinnorna. D& kvinnornas  léner 5 mycket
ldga jamfért med mannens innebar giftermdl g kraftig sénkning Ly
levnadsstandarden for mannen, om bada parterna i dktenskapet levde
P& sgmma Materiella nivd. Manga man valde darfor at leva opnsamma.

For det andra borjade unga Manniskor,  sarskilt efier 1965, att i allt
okad utstrackning  bilda familj utan att formellt  gifta sig. Kvinnans
férandrade  roll p& arbetsmarknaden och kvinnornas  stigande relativ-
Ionerna  jamfort med mannens, men &ven lagstiftning och o férandrad
ideologi  kan anféras ¢qy, viktiga faktorer bakom den férandrade fa-
miljebildningsfonnen.
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Foér det tredje har antalet skilsméssor okat mycket kraftigt sedan
sekelskiftet,  sarskilt efter 1970. Det har sannolikt varit lattare att bryta
upp frin ett aktenskap, nar parterna Vvarit ekonomiskt jamstéllda, dvs
nar deras I6ner varit ungefar lika hoga, an frAn ett aktenskap, dar lone-
skillnadema  varit stora. Detta genare var fallet i borjan 5, seklet, och
dar darfor ocksd arbetsférdelningen mellan  an Och kvinna  yar an-
norlunda.

25 Generationsperspektiv pa valfardssamhallets
framvaxt: omsorgs- och utbildningssamhallet

Fran att ha varit ett samhélle dominerat gy jordbruk  och industri har
Sverige under 1900-talet alltmer utvecklats  till att bli ett tjanste-,
vard- och omsorgssamhalle. Befolkningens efterfrdgan  pa ygror OCh
tjanster har genomgatt stora forandringar  sedan sekelskiftet  beroende
pa realléneutvecklingen och de allmanna standardforbattringama samt
den genomgripande omvandlingen i naringslivets  organisation  och
funktionssatt. Detta har varit viktiga faktorer ~bakom den generella
okningen i de offentliga  utgifterna;  frdn 10 procent gy bruttonational-

produkten &r 1910 till &ver 70 procent i bdrjan 5, 1990-talet.

Men de demografiska faktorerna har spelat gn avgorande roll aven
i detta sammanhang. Salunda har det funnits direkta kopplingar mel-
lan det Okade antalet &ldre samt &aldreomsorgens, halso- och sjukvar-
dens och pensionssystemets  expansion. Men &ven nar det géller barn-
omsorgen  0ch utbildningssektom har det funnits indirekta och starka
samband med den demografiska  utvecklingen.

AldreOmsOrgen: Det kraftigt stigande antalet &ldre har inneburit o
okad efterfrdgan pd och ett okat behov 5y, vard och gmgorg. Medan 8
procent gy den svenska befolkningen & 1920 o Gver 65 ar yar mot-
svarande andel &r 1990 18 procent. EN mer detaljerad analys visar vi-
dare att det framst ar i de allra &ldsta aldersgruppema o de é&ldres
antal okat och sarskilt d& under gengre decennier.

| borjan 5, seklet anségs det primart ygra en familjeangelagenhet
att ta hand o, det fataliga antalet &ldre. 1918 &rs fattigvlrdslag  inne-
bar o, forsta ideologisk forandring. Den markerade att det yar sam-
héllets uppgift att ta hand  de aldre. Kommunerna blev séledes
skyldiga att inratta aldersdomshem for aldre, friska pensionarer. En
andra ideologisk  forandring  intraffade  efter 1950, d& hemmaboende-
ideologin  blev alltmer dominerande. En viktig orsak till denna forand-
ring ygr existensen 45, en arbetskraftsreserv i form 5, hemmafruar,
som kunde utnyttjias for att gora hemtjanst hos de gamla.

Den explosionsartade okningen 4, antalet &ldre, i kombination
med det Okade vélstdndet, ideologiska foréandringar  och o potentiell
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arbetsstyrka i fonn 5, gifta kvinnors intrade p& arbetsmarknaden in-
nebar alltsd o gradvis okad efterfrdgan p& &ldreomsorg, gom Sarskilt
accelererade  efter 1970 Broomé Jonsson, 1994.

Halso-  och sjukvard: Vi har forhallandevis lite kunskaper oy de

grundlaggande  drivkrafterna bakom hélso- och sjukvardens expansion
under  1900-talet. Det Okade antalet &ldre kan i viss méan forklara ex-

pansionen, ey bara marginellt.  Istéllet har sjukvardsexpansionen
framst  berott p& att sjukvardskonsumtionen okat per person. Alo-
ringsexplosionen har emellertid  varit betydelsefull p& sa satt att de

aldre Dlivit alltmer intensivt vardade jamfoért med yngre personer, vil-

ket bla. berott pd den tekniska utvecklingen som Inneburit  att man

kunnat behandla  sjukdomar allt langre upp i &ldrarna. | sin tyr har
detta Okat sjukvardskostnadema och darmed lett till ett okat behov 4,
personal Ohlsson, Broomé Nilstun,  1993.

Pensioner:  Den kraftiga 6kningen 5, antalet pensionarer har varit
en Viktig faktor bakom den kraftiga forskjutningen av de offentliga
utgifterna mot de aldre. Men aven i detta sammanhang forklaras — ok-
ningen framst 5, 6kningen i per capita utgifter. Nagra milstolpar pé&
denna vag har varit pensionsreforrnema 1913, 1946 och 1959 Kruse,
1994.

Barnomsorgen: Bamomsorgens framvaxt kan forst och framst sa-
gas vara en €ffekt 5, de gifta kvinnornas intrade arbetsmarknaden.
Ideologiska ~ motiv  har ocks& spelat o stor roll i sammanhanget. Man
kan har urskilla tv& olika utvecklingslinjer, dar béda 4 och o, for sig

haft sin grund i realekonomiska och demografiska  forandringar.

I borjan 5, seklet gifte sig kvinnorna  sent, och mé&nga, uppskatt-
ningsvis 30 procent, forblev ogifta livet igenom. Fran samhallets sida
fanns darfor behov 4y att finna meningsfulla  arbetsuppgifter for dessa
kvinnor.  Ett uttryck for detta 5 den s.k. Frgbelideologin,  gom inne-
bar att de ogifta kvinnorna  skulle stddja familjerna genom att utbilda

sig for barnuppfostran. De barntradgdrdar  gqp pabdrjade  sin verk-
samhet i borjan 5, seklet . konkreta uttryck for denna ideologi
Tallberg, 1991.

Frobelideologin ersattes emellertid 1930- och 1940-talen 4y en

helt py ideologi med helt ny, satt att ge PA bam. Denna pyq ideologi
brukar  forknippas med Alva Myrdal och hade ¢, framsta kénne-
tecken vad oy, kan benédmnas socialpedagogik. Den pya ideologin,
i kombination med de demografiska och realekonomiska forandring-
ama, fick gom resultat att barnomsorgen s& smaningom 6vergick i of-
fentlig regi och fick ett helt annat innehdll &n tidigare.

Denna socialisering 5y familien, med g, kraftigt utbyggd bamom-
sorg Sarskilt under 1960- och 1970-talen, skedde parallellt med att de
gifta  kvinnornas forvarvsintensitet Okade markant. S& smaningom

27



Rolf Ohlsson

borjade ocksd tendenser till den traditionella  borgerliga karnfamiljens
upplosning  att méarkas, vilket ocksd detta innebar g, 6kad efterfrigan
pa barnomsorg.

Utbildningssektorn: Ytterligare  ett viktigt inslag i valfardssamhal-
lets framvéxt har bestdtt i kraftig expansion inom skolvasendet,  s&-
val inom den obligatoriska  gom den icke-obligatoriska skolan. En
mangfald motiv  har har legat bakom kapacitetsutbyggnaden, men |
sammanhanget har de demografiska forandringarna  spelat gpn stor roll.
Man kan uttrycka det s& att det sjunkande bamantalet har inneburit ait
familierna  overgdtt frdn att ha on kvantitetssyn — pé barn till ait ha gp
kvalitetssyn, dar utbildning, men Ocksd barnomsorg i offentlig regi,
har utgjort ett viktigt element for att héja barnens humankapital.  Det
ska i sammanhanget pdpekas att utbildningsexpansionen forst  och
framst varit flickomas  utbildningsexpansion, sarskilt  efter 1927 é&rs
skolreform.  Detta &r o Vviktig orsak till att kvinnorna  genomsnittligt
tagit i ansprdk mer av de offentiga  utgifterna Gver tiden tabell 2.5
Ohlsson,  1986.

Som framgér 4y tabell 2.4 har emellertid den okade satsningen pé
de ynga iform g4y utbildning, bamomsorg,  bambidrag varit betydligt
mera blygsam an satsningen pd de dldre, métt i per capita termer. Som
vi tidigare konstaterat o de offentliga  utgifterna per capita for de
unga Ungefar lika hoga gom for aldre & 1020, AT 1990 yar per capita
utgifcema for de aldre 2,5 ganger sa& héga gom for de ypga.

2.6 Kdnsperspektiv pé valfardssamhallets framvaxt:
kvinnornas intrade  pg arbetsmarknaden
Omsorgs-  och utbildningssamhallets framvaxt, dar de demografiska

faktorerna  bade direkt och indirekt spelat oy avgorande roll, har
tvingat fram Kollektiva l6sningar och o kollektiv  finansiering  for att
tillfredsstélla de gradvist vaxande behoven. De Okade behoven och fi-
nansieringen, oy tagit sig uttryck i ett kraftigt Okat skatteuttag, har
varit den gpa Sidan 5, myntet. Men o Vi vénder p& myntet, har det,
nar det galler personalsidan, inneburit —omfattande konsekvenser.

Av tradition, genom gamla tiders satt att tdnka, och troligen  bero-
ende pa ett stort inslag gy foérdomar, har kvinnor  ansetts yarg Sarskilt
lampade fér omvardnads- och omsorgsarbete. Den okade efterfrdgan
p& personal inom omsorgsyrkena kom déarfér framst att riktas mot den
arbetskrafisreserv som funnits i form 5, speciellt gifta och samboende
kvinnor.  En konsekvens  ar att kvinnorna i allt ©6kad utstrdckning  gett
sig ut pa arbetsmarknaden.

Enligt folkrakningama  har det emellertid inte varit frdga om nagra
revolutionerande forandringar ~ 6ver tiden i andelen L, den totala 5.
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betsstyrkan = goy, utgjorts 5, kvinnor.  Men det ska da betankas att en
stor del gy kvinnorna i bérjan 5, seklet arbetade i hemmen ¢, pigor,
hembitraden,  hushéllerskor |, , Sa tillhorde  exempelvis narmare 50
procent gy alla sysselsatta kvinnor ar 1920 dessa i hemmen arbetande
yrkeskategorier. De utgjordes nastan uteslutande av unga, ogifta
kvinnor.  Dessa yrkeskategorier férsvann  helt under tiden fram till
1990-talet.

Den mest radikala férandringen i kvinnornas  sysselsattningsmons-
ter har emellertid  varit att de gifta kvinnorna i sa hog grad gett sig ut
pa arbetsmarknaden. Ar 1920 fanns det ndgot fler an 20 000 gifta
kvinnor ute pa den @ppna arbetsmarknaden, medan motsvarande  antal
i borjan 5y 1990-talet 5, ungefar 1,5 miljoner.

Flera faktorer har gjort det mgjligt och lénsamt for i synnerhet de
gifta kvinnorna  att ge sig ut pad arbetsmarknaden: det minskade bama-
fédandet, det faktum gt allt fler kvinnor genomgatt hogre utbildning,
utbyggnaden 5, bamdaghemmen och den tekniska utvecklingen och
alit vad den inneburit i form ,, forbatrad bostadsstandard, hushalls-
maskiner, foradlade livsmedel etc.

De ideologiska faktorerna kan iviss man sigas ha avspeglat de o
alekonomiska faktorerna, men ideologin  har ocks& spelat o Sjélv-
stédndig och forstarkande  roll.

Det &ar dock uppenbart att den oOkade bendgenheten for kvinnorna
att ge sig yt i forvarvslivet framst maste ses mot bakgrund 5, struktu-
relit betingade férandringar i ekonomin, oy, radikalt omformat fa-
milien  gom ekonomisk  och social organisation.  Bland dessa faktorer
kan man sarskilt peka de kraftigt stigande l6nerna for kvinnor jam-
fort med man, gom haft att gésra med genomgripande  strukturella  for-
andringar i ekonomin, .o, dér ocksd omsorgssamhallets Okade efter-
frigan p& arbetskraft varit viktig. Sett i ett internationellt perspektiv
har den lI6neutiamning  gom &gt rym mellan kvinnor i man i Sverige
under 1900-talet varit helt unik Svensson,  1995.

En intressant hypotes till varfor kvinnorna  gett sig ut i forvarvsli-
vet ar att de kraftigt stigande I6nerna for kvinnor jamfort med for man
helt enkelt inneburit  att det blivit allt dyrare fér o familj att lata
kvinnan  stanna hemma. Samtidigt har behovet 4, hemarbete minskat
beroende pa de arbetsbesparande hjalpmedlen, de allt farre barnen och
den forlangda  skoltiden  for barnen. Under sadana férhallanden har
valet mellan hemarbete och yrkesarbete vanligtvis inte varit alltfér
problematiskt.

Sammanfattningsvis har det svenska valfardssamhallets utveckling
ingatt i ett komplicerat forlopp, dar det inte gar att urskilja nagra
enkla orsak-verkan samband. Jag har dock hé&r velat betona nagra in-
teraktioner ~ mellan demografiska och ekonomiska  faktorer, dar dessa
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interaktioner bor kunna utgéra viktiga inslag i gq mer formaliserad
demografisk-ekonomisk forklaringsmodell till det svenska vélféards-
samhéllets  framvéxt. For att forstd denna framvaxt maste, enligt min
mening, de demografiska  foérandringarna, férandringarna I omsorgs-
arbetets organisation och kvinnornas  &ndrade roll i ekonomin integre-
ras Pa ett kvalificerat Satt.

Slutligen  &r det viktigt att poangtera att valfardssamhallets fram-
vaxt och expansionen 4, de offentiga  utgifterna maéste g i ett vidare
ekonomiskt ~ sammanhang.  Ett exempel belyser vikten g, detta. Fore

de statliga pensionsreforrnema skedde transfereringama inom  famil-
jen, dvs. pensiondremas konsumtion  finansierades i manga fall direkt
av deras uxna Pam. | dagens samhélle pagér troligtvis  gn privat
transferering i motsatt riktning, dvs. frdn pensiondrer till deras barn

och barnbarmn. Expansionen 4, de offentiga  utgifterna méste alltsd
diskuteras i ett stdrre sammanhang, dar ett statligt allomfattande for-
sakringssystem bara framstar som ett alternativ. 4, flera.
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Appendix

De data g5y, tagits fram for tabellerna 2.1-2.5 héarrdor frdn ett nyligen
startat forskningsprojekt _ Generationsekonomi Generationsaspek-

ter pd de offentliga utgifterna i Sverige 1880-1995 _ vid ekonomisk-

historiska institutionen, Lunds universitet. ~ Syftet med projektet ar att
anlagga ett generations- och konsperspektiv pa framvaxten gy det
svenska vaélfardssamhéllet under perioden 1880-1995 samt att analy-
sera Valfardssamhéllets framvaxt i g, ekonomisk-demografisk forkla-
ringsmodell.  Inom projektet bestdms s& noggrant som MOjligt hur de
offentliga  utgifiema  fordelats pa olika &ldrar och kon varje &r 1880-
1995 med utgdngspunkt frdn kommunernas, landstingens och statens
arliga finansstatistik. Dessutom anvands statliga utredningar, annan

offentlig  statistk och specialutredningar av Olika slag for att alders-
specificera  utgifterna.  Detta empiriska arbete har nyligen pébérjats,
varfor  uppgifterna i tabellerna  endast ar preliminara. Inom projektet
har hittills  tagits fram uppgifter for vart 10:e ar for undersokningspe-

rioden. Av  ytrymmes- och tidsskal presenteras inte hela materialet

hér, men de framtagna uppgifterna  for Ovriga &r visar klart att aren
1920, 1950 och 1990 ingdr i ett l&ngsiktigt trendmonster.
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STEFAN SVALLFORS

Kvinnors  och mans livsvillkor skiljer  sig i mdnga avseenden, &ven i
en formellt  sett jamstélld demokrati och vélfardsstat g5, den svenska.
Kvinnor  har mindre ekonomisk och politisk makt &n vad man har, och
de &r ocksd mer utsatta for den moderna arbetsmarknadens risker och
férsorjningsproblem. Kvinnors och mans relationer till valfardspoliti-

ken, i form ,, offentligt finansierade  och/eller administrerade bidrag
och tjanster, kommer darfér ocksd att ygrg delvis olika. Pa flera satt
kan kvinnor  sigas yara mer Peroende 5, valfardspolitiken for sin val-
fard och forsoérjning an vad man ar Hemes, 1987a; 1987b;  Orloff,

1993; O°Connor, 1996.

Den frdga gom ska belysas i detta kapitel &r vilkken betydelse dessa
skillnader ~ far for kvinnors och mans attityder till valfardspolitiken.
Skilier sig deras &sikter kring valfardsstaten  fr&n varandra Ar kons-
skillnaderna i asikter genomgdende, eller &r det séarskilt i vissa grup-
per Vi hittar patagliga  skillnader Finns det nagra tecken p& att asikts-
skillnaderna mellan man och kvinnor 6kat i nittiotalskrisen, eller har
de tvartom blivit  mindre

De data gom kapitlet bygger pa& kommer frdn undersékningar  om

svenskarnas  &sikter o, vélfardspolitiken som 9enomforts  under 80-
och 90-talen  Svallfors, 1989; 1996. | detta kapitel kommer Vi att
begransa analysen till de tvd senaste undersokningstilifallena 1992

och 1996. For det forsta fokuseras mans och kvinnors — &sikter kring
vem som Aar bast lampad att skéta social service 4, olika slag: stat och
kommun eller andra instanser. For det andra studeras hur man anser
att offentliga  tjanster och socialférsékringar bor finansieras: i kollek-
tiv form eller i storre utstréckning genom privata former 5, finansie-

| Svarsfrekvensen var 1992 76,0 procent och 1996 68,3 procent. Medan den lagre
Svarsfrekvensen 1996 i sig kan yara ett problem torde den inte namnvart ha paverkat
de resultat som presenteras har, d& skillnaden i svarsfrekvens mellan kvinnor och méan
var mycket liten vid bégge undersokningstillfallena
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ring. For det tredje redovisas kvinnors och mans misstankar o, miss-
bruk 5, valfardssystemen.

Kapitlet ~inleds med g diskussion 5, hur och varfor vi kan for-
vanta ogs att hitta  konsskillnader i &sikter kring valfardspolitiken.
Darefter félier o redovisning g, hur kvinnors och mans &sikter skiljer
sig &t och har forandrats under nittiotalet i de olika avseenden vi pekat
ut. | det nast sista avsnittet visas hur konsskillnader i asikter ser ut |
olika befolkningsgrupper: i olika klasser, utbildnings- och alderskate-
gorier, i privat respektive offentlig sektor samt i olika familjetyper.
Det avslutande avsnittet sammanfattar vad gqy framkommit och dis-
kuterar resultatens  implikationer.

3.1 Kvinnor, man och vélfardsstat:

nagra utgangspunkter

Varfor  skulle 4y forvénta sig att hitta skillnader mellan  man och
kvinnor i gynen pa valfardsstaten | forhallande  till valfardspolitiken

finns det i princip tv& satt pd viket kon kan g5 relevant vad géller
att strukturera  identiteter  och intressen Hemes, 1987a; 1987b; Borc-

horst Siim, 1987, Hoel Knutsen,  1989. Det gpg &r genom de
egenintressen som Kkvinnor  har jamfért med man. For det forsta &r
kvinnor i hogre utstrackning an méan anstillda i vélfardsstatens  insti-
tutioner. | sin egenskap g, offentligt anstéllda i valfardsstatliga  insti-
tutioner har alltsd kvinnor, i stérre utstrackning  an man, anledning att
sld vakt oy anstéllnings- och arbetsférhallanden i den offentliga  sek-
tom.

For det andra &r kvinnor i hogre utstréckning &n man beroende g,

vélfardsstatliga bidrag foér sin férsérjning. Medan kvinnor tidigare
ofta 4 beroende ,, en man fOor sin forsérjning, och fortfarande  &r

detta i flera andra industrilander, ar de idag i storre utstrdckning bero-
ende ,, Vvalfardsstaten Som Kolberg 1992  pépekar kan vi darige-
nom saga att Vvalfardspolitiken Okar kvinnors  autonomi  och maktre-

surser Savél inom ¢y utanfor familjen.

For det tredje utfors i valfardsstatlig regi g del 5, det vérdarbete,
som lidigare ofta utfordes oaviénat 4, kvinnliga familjemedlemmar,
och gom riskerar att &ter bli deras lott , inte valfardsstaten langre
kan uppfylla sina ataganden Wwrness, 1985; 1990. Darigenom  ska-
par valfardsstaten  genom att tillhandahélla  barn- och &ldreomsorg  vik-
tiga forutsattningar  for kvinnors  férvarvsarbete, vilket i sin tur &ar ep
viktig forutsattning  for oberoende och resurstillgdng.  Som O°Connor

2Det amerikanska uttrycket "only g man from welfare, speglar det beroende gom
varit manga kvinnors lott i mer residuala vélfardsstater an den svenska.
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uttrycker ~ saken maste analyser 5, kvinnors och mans relationer il
vélfardsstaten  ta hansyn till att vagen till fulll medborgarskap  géar via
oberoende och arbetsmarknadsdeltagande:

Independence the the key to full citizenship, employ-
ment  the key to independence contemporary Welfare states,
and equal yccess to, and participation  in, employment

dependent g social policy strategies that recognize that indivi-
duals have care-giving responsibilites o may be care-depen-
dent, o both. 0Connor, 1996: 102

Det andra principiella  séttet som man hévdat att asiktsskillnader — mel-
lan man och kvinnor kan uppstd harér |, skilda socialisationsmons-
ter. Dessa, havdar mgn gor kvinnor  mer bendgna att omfatta oy om-
sorgsrationalitet Waemess, 1983; 1987 eller behovsorientering
Prokop, 1981, dar andra manniskors  behov g, omsorg och omtanke
stér i fokus.

Institutionaliserandet qy Vvélfardsstaten har inneburit  ett offentlig-
gorande 4, dessa frdgor Waemess, 1983. Omsorgsfrdgor, gom tidi-
gare var en fraga for det privata familjelivet,  innefattas i vélfards-
statens institutioner. Darigenom,  menar tex. Piven 1985, omvandlas

de omsorgsinriktade varderingar  gom kvinnorna  traditionellt  varit ba-
rare av lill stéd for valfardspolitiken.

Bade de egenintressebaserade  och de socialisationsgmndade reso-
nemangen Pekar mot att kvinnor i storre utstrackning  &n man kommer
att stodja g kollektivt  finansierad och offentligt organiserad vélfards-
politk. ~ Vilka 4, dessa faktorer ooy, ar de viktigaste ifrdga om att
strukturera  kvinnors  och mans asikter kring valfardspolitiken gar inte
att avgora med de data vi har har till forfogande. Det &r dock viktigt
att notera att forklaringarna pa intet vis utesluter varandra. Det ar
tvartom  troligt  att mekanismer g5y grundas i kvinnors  och mans
skilda egenintressen och mekanismer  gom genererats gy Konsspecifik
socialisation ~ kompletterar och forstarker varandra.

Sverige torde g5 ett sérskilt intressant fall att studera. Den kom-
parativa genusforskningen har upprepade ganger visat att kvinnors
stéllning i Sverige p& manga satt ar fordelaktig jamfort med vad pgn
finner i andra typer gy valfardsstater se genomgangen i OConnor,
1996. Detta har lett vissa kvinnoforskare till att g de skandinaviska
valfardsstatema som sarskilt  kvinnovanliga Hemes, 1987a;1987b.
Som Togeby 1994 papekar ar det ocksd speciellt intressant  att
studera konsskillnader i vélfards-politiska uppfattningar i lander dar
kvinnors  arbetsmarknadsdeltagande numer &r i det narmaste i paritet
med mannens.

Det finns dock anledning anta att de skillnader i asikter mellan
man och kvinnor  vi finner inte kommer att ygrg alltfér stora. Bade
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kvinnor och man &r synnerligen heterogena kategorier, och det faktum
att de &r kvinnor  respektive man &r bara g, bland flera faktorer oo,
paverkar deras forhallande till vélfardsstaten. Den universitetsutbilda-

de datakonsulten g5y &r gift med g forséljningschef  och har utflugna
barn har gy helt gnnan relation till vélfardsstaten  an hennes medsyster

som 4ar arbetslos staderska, ensamstdende och o till tva forskole-

barn. Kvinnor, liksom maén, tillhdér olika klasser och olika generatio-
ner, de har skilda familjeforhallanden och sociala bakgrunder.  Det
gemensamma kvinnointresset kan kanske gra 0ganska tunt nar det

galler valfardspolitiska fragor.

Dessutom  minskas sannolikt  asiktsskillnadema mellan  man och
kvinnor o, att de i stor utstréckning lever i forhéllanden med varand-
ra. Darigenom  har 54 till icke ringa del gemensamma  erfarenheter
och referensramar som torde begrdnsa hur stora konsskillnadema i
asikter faktiskt kan bli. Dessutom finns det sannolikt en Viss omsesi-
dig paverkan i politiska och sociala frdgor inom hushéllets g

Sammanfattningvis borde vi alltsd férvénta g att hitta &siktsskill-
nader mellan man och kvinnor ifrdga om deras gyn pa vélfardspoliti-
ken, men dessa asiktsskillnader kommer, gm resonemangen ovan ar
hallbara, inte att visa sig vara sarskilt stora.

3.2 Kdnsskillnader i attityder 1992-1996

Vem gnger kvinnor  respektive man &r bast lampad att skéta service g,
olika slag | tabell 3.1 redovisas hur stor andel bland kvinnor respek-
tive mén gom valier olika instanser nar de tillfrdgas yem de gnser bést
lampad att skota service 4, olka slag Som framgar ar det o for-
vantat kvinnorna o5, stoder stat och kommun i stérst utstrackning,
och i mindre utstrackning  gyarar Privata  foretag.  Skillnaderna  mel-
lan man och kvinnor ar dock inte sérskilt stora, det &r bara ifrdga om
barnomsorgen de egentligen ar markbara. Ifrdga om synen familjen
som bést lampad att skota vard och omsorg finns inga konsskillnader
alls, viket med utgdngspunkt i diskussionen  gyan nog f°ar betecknas
som anmarkningsvart.

SNar denna frdga stalldes 1992 angav ett antal personer flera alternativ trots att fré-
gan egentligen inte medger detta. | efterhand skapadespyg kategorier for dessakom-
binationer gy syar. 1996 har frdgans instruktioner gjorts tydligare och endastgp hand-
full personer har darfor pa varje delfriga angett ndgot kombinationssvar. | tabell
3.1 har darfér alla kombinationer gopy, innehdller stat och kommun  réknatstill den-
na kategori. Detta forfaringssétt underskattar formodligen férandringen till det genare
undersokningstillféllet nagot, eftersom gy del 5y dem gom avgav kombinationssvar
1992 sannolikt skulle havalt en annan instans an "stat och kommun oy, de tvingats
vélj g,
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Inte heller finns det ndgra tecken pa att attitydskillnadema mellan
man och kvinnor  skulle ha okat under nittiotalets forsta halft. Den
djupa ekonomiska  och statsfmansiella kris Sverige genomgatt under
dessa &r, gom fatt patagliga konsekvenser i de offentliga  verksamhe-
terna, tycks inte ha lett till nagra djupare attitydklyftor mellan  maéan
och kvinnor i hur yan ser P& lampligheten hos den offentliga  sektorns
instanser. Istallet har stédet fér stat och kommun Okat bade bland man
och kvinnor, atminstone  ifrdga o, barnomsorgen  och sjukvarden.

Tabell 3.1 Attityder till frAgan "Vem gpger Du i allméanhet &r
bast lAmpad att skota foljande service" — procent

Stat/Kommun Privataforetag

1992 1996 1992 1996
Kv Méan Kv Méan Kv Méan Kv Méan
Utbildning 89,3 847 899 851 87 134 75 123
Sjukvérd 859 84,7 934 928 138 147 66 7,0
Barnomsorg 61,0 54,1 67,2 605 17,1 23,4 151 21,6
Aldreomsorg 840 322 843 839 99 100 94 93
Sociaivard 90,5 87,4 940 90,1 3,4 5,2 2,7 4,2

Familjoch anhériga Annan

1992 1996 1992 1996
Kv Méan Kv Méan Kv Méan Kv Méan
Utbildning 0,6 0,3 0,2 0,2 1,4 1,6 2,5 2,5
Sjukvéard 0,0 0,0 0,0 0.0 0,3 0,7 0,0 0,2
Barnomsorg 11,3 11,0 11,2 10,1 106 11,4 6,5 7,9
Aidreomsorg 4,5 4,7 3,8 3,5 1,6 3,1 2,5 2,8
Socialvérd 1,6 2,7 1,3 1,9 45 48 2,0 3,9

19924 1410,1996¢4 1270

a Alla kombinationegy syar sominnehallerstat och kommun har réknatsin.
b Fackforeningarkooperativ,valgérenhetsorganisationeslika kombinationegy svar.

Hur ger da konsskillnadema ut ifrdga om synen vélfardspolitikens
finansiering | tabellerna 3.2 och 3.3 visas hur stor andel 4, kvinnor-
na respektive mannen gom Valjer fortsatt kollektiv ~ finansiering  nar de
far valia mellan detta och o privata former 4, finansiering svars-
alternativen  framgar ,, tabellerna. P& frdgan o, avgiftsfinansiering
ar gom framgar L, tabell 3.2 konsskillnadema i sikter mycket sma.
De har dock vuxit o, liten aning 1996 frén att ha varit helt obefintliga
1992. P& det hela taget &r dock stabiliteten i uppfattningar pataglig
bade bland man och kvinnor.
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Tabell 3.2  Attityder till frigan "Hur gnger DU att
nedanstdende verksamheter bér finansieras

Andekomsvarar
BOr somnuhuvudsakligéretalagenom

skattepcharbetsgivaravgiftse nota 1992 1996
Kvinnor Méan Kvinnor Méan
Utbildning 75,1 74,1 79,4 74,7
Sjukvard 91,4 89,2 93,1 89,9
Barnomsorg 64,7 62,4 65.3 59,1
Aldreomsorg 91,2 92,5 88,0 89,6

1992¢4 1490,1996¢4 1340

a Svarsalternativetdd Bor ist(’jrreutstréckningbetalaSQenomsérskildaavgifterfréndem
somanvandertjansterna.

Tabell 3.3  Attityder till socialférsakringarnas  finansiering

Andekomsvarar
"BOsomnui huvudsaketalagenongkatter
ocharbetsgivaravgiftétkabehalls

nuvarandeiva se nota 1992 1996
Kvinnor Man Kvinnor Mén
Sjukférséakringen 81,6 75,6 82,8 75,7
Arbetsloshetsforsakringen 75,0 67,5 75,8 64,1
Pensionerna 81,1 74,0 79,0 72,0

19924 1420,1996¢4 1250

a Svarsalternativetdd: Bor i storreutstrackningoetalasgy denenskildegenomegna
férsakringspremiersamtidigtsom skatteroch arbetsgivaravgiftesanks".

Denna  stabilitet ~ galler ocks&, gom framgdr 5y tabell 3.3, gynen so-
cialforsékringamas finansiering. Har ar dock &siktsskillnadema mel-
lan man och kvinnor ndgot stérre &n ifrdga om avgiftsfmansieringen.
Kvinnorna  valjer i storre utstrackning  an mannen kollektiv  finansie-
ring oy socialférsékringarna. Asiktsskillnadema mellan  man och
kvinnor  har dessutom vuxit nagot mellan 1992 och 1996, &ven gm
forandringen  ar ytterst marginell.

Ifrdga om den valfardspolitiska misstanksamheten hittar  vi inga
stora Skillnader mellan  man och kvinnor,  gom framgér av tabell 3.4,
Kvinnor  instammer i de olika pastdendena i nastan lika stor utstrack-
ning som mannen, i ndgra fall till och med i storre utstrackningf Ef-
tersom kvinnor genomgdende véljer svaret "tar helt avstdnd  oftare an

4 tidigare arbeten harjag réknat in dven de gom svaratinstémmer delvis i gruppen
misstanksamma Svallfors, 1989:kap. Svallfors, 1996: kap. 4. Som Lindberg m.fl.
1995:58 framfor &r det dock svart att veta hur ett instammer delvis " egentligen ska
tolkas pa fragor gom inleds med Manga gom .... Dessutom ar det ganska svart att
veta vad som skiljer ett instammer delvis fran ett tar delvis avstand nar gyars-
skalan gom har saknar mittpunkt.
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mannen nagot gom inte framgdr L, tabellen kan vi andd sla fast att
kvinnor  &r n&got mindre misstanksamma  rorande férekomsten 4, Vél-
fardspolitiskt  missbruk.

Tabell 3.4 Attityder till frAgan
"Hur vanligt tror Du det &r att Sociala bidrag och tjanster
utnyttias gy S&dana gom egentligen inte behover dem

Andelsom svarar 1992 1996
instimmer helt  olikapastaenden

Kvinnor Man Kvinnor Man
Mangagy dem gom utnyttjarsjukvérden 17,0 17,4 7,2 10,3
inte alls sérskiltsjuka

Méngagy dem somfar arbetsléshets- 29,4 28,3 23,5 24,0
ersattningskulle kunnafér ett arbete
omde baraville

Méngagy, dem gomfar socialbidrag 27,5 30,0 15,7 14,1
egentligenintefattiga

Mangagy dem gomfar bostadsbidrag 27,3 30,2 25,5 23,9
bordeflytta mindreoch billigare
bostader

Méangagy, dem gom sjukskriversig 24,2 31,2 10,9 13,8
egentligeninte sjuka

19924 1500,1996 4 1340

Misstéanksamheten minskar  patagligt bade bland kvinnorna  och bland
méannen under nittiotalets ~ forsta hélft. Den vélfardspolitiska krisen har
uppenbarligen  lett till att misstankar o, missbruk 5, sjukvéard, social-
bidrag och sjukskrivning minskat. Det finns inga tecken pa att skill-
naderna mellan man och kvinnor e sig Okat eller minskat.

For de fortsatta jamforelsema mellan  man och kvinnor i olika
grupper konstruerades  tre Sammanfattande matt, s.k. index, g, fragor-
na frén tabellerna  3.1-3.4. Avsikten med att gora index &r dels att
sammanfatta  information  pd ett battre satt an genom enskilda  frégor,
dels att ge slumpmaéssigheter i hur enskilda frAdgor kommit att uppfat-
tas vid olika undersokningstillfallen mindre genomslag i resultaten.
De tre index gop konstruerades  kallar jag Serviceindex, Finansie-

ringsindex och Misstanksamhetsindex.

Serviceindex ar konstruerat  sd att svaret stat och kommun som
bast lampad att skota service, antingen epsgm e€ller i kombination — med
ndgon annan Se not 3, getts vardet | medan ovriga gy getts Vérdet

Frdgorna har darefter summerats. Indexet kan darigenom variera
mellan 0 och dar vardet 5 betyder att man ser stat 0ch kommun ¢,
bast lampade att skota alla de fem uppridknade omrddena, medan vér-
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det 0 betyder att man Nt ggr stat och kommun gy bést lampade att
skota nagot 5, omrédena.

| Finansieringsindex inkluderas  alla frdgor o, Vvalfardspolitikens
finansiering.  Har geg alla gyar som innebdr fortsatt kollektiv  finansie-
ring vardet medan gygren Okad avgiftsfinansiering och okade egna
premier geg vardet Indexet kan darmed efter summering 4, fragor-
na variera mellan O och Vardet 7 betyder dd att man Vill bibehélla
en kollektiv  finansiering 4, alla de sju tjansterna och forsakringarna,
medan O betyder att man Vil ha o6kad privat finansiering pa alla sju

omradena.

P& Misstanksamhetsindexet, avslutningsvis, ges alla instammer
helt-svar véardet alla tar helt avstand-svar vardet medan de
P instammer  delvis  eller tar delvis avstdnd  far vérdet In-

dexet kan darfor efter summering 4, frgorna variera mellan 0 och IO.
Det hogsta vardet innebar d& att man tar klart avstdnd fran alla pasta-
endena och darigenom inte har g misstanksam  installning. Det satt
pa vilket alla index &r konstruerade innebar alltsd  att ett hogre index-
varde alltid innebar o mer Positiv instélining il valfardspolitiken
som den idag &r organiserad. 5

| tabell 3.5 redovisas indexvardena  foér man och kvinnor 1992 och
1996. Som vi kunde forvanta oqq gy tabellerna  3.1-3.4  &r kvinnor ge-
nomgdende négot mer positiva till o4 offentligt organiserad och kol-
lektivt  finansierad  vélfardspolitik an vad mannen Ifrdga oy val-
fardspolitkens ~ finansiering  har konsskillnaden forstarkts  nagot frén
1992 till 1996. Kvinnorna  har blivit n&got e positiva till g, kollek-
tiv finansiering, medan mannen blivit nagot per negativa. Bade kvin-
nor 0ch man ar 1996 o positiva till stat och kommun &n vad de 5
1992. De &r ocksd mindre misstanksamma  ,, valfardspolitiskt miss-
bruk &n vad de tidigare 4.

Tabell 3.5 Indexvéarden bland kvinnor och man 1992 och 1996

1992 1996
Kvinnor Mén Differens  Kvinnor Méan Differens
Serviceindex 4,16 3,93 0,23 4,34 4,14 0,20
Finansieringsindex 5,64 5,35 0,29 5,70 5,26 0,44
Misstédnksamhetsindex 4,50 4,16 0,34 4.99 4,72 0,27

a Setextenfor beskrivninggy indexenskonstruktioner.

SAlla tre indexen har tillfredsstéllande reliabilitetsmatt _ Cronbachs Alpha varierar
mellan 0,7 och 0,8 for de olika indexen _ vilket indikerar att de variabler gomy ingar i
respektive index verkligen méater samma Sak.
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Sammantaget ggr Vi alltsd att de férvantningar vi inledde med har in-
friats. Vi hittar konsskillnader sa till vida att kvinnorna  &r mer poOSiti-
va lill stat och kommun &n vad méannen &r, & mer POsitiva till  kollek-
tiv finansiering 5, vélférdspoliken ~ samt mindre misstanksamma o
valfardspolitiskt missbruk.  Inga g4, dessa skillnader  &r dock sarskilt
dramatiska;  attitydskillnadema  &r sparare SM& men konsistenta.

3.3 Konsskillnader i olika grupper

Ar de &siktsskillnader mellan  kvinnor och man vi hittills  sett genom-
géende i alla grupper, eller finns det gpypper dér konsskillnadema ar
sarskilt  stora eller sarskilt smé& | detta avsnitt ska vi jamféra  kons-
skillnadema i 8sikter i olika klasser, bland personer Med olika utbild-
ning, i olika Aalderskategorier, bland privat och offentligt anstéllda,

bland personer med eller ytan barn samt bland ensamstdende och
sammanboende. Motiven  for att ta med just dessa faktorer kommer att
utvecklas narmare i anslutning till analyserna nedan.

Tidigare studier har pekat pa att ideologiska och politiska skillna-
der mellan man och kvinnor  &r storre i tjanstemannagruppema an
bland arbetarna tex. Blomberg m.fl, 1996; Svallfors, 1997. Blom-
berg m.fl. tolkar detta resultat gop att det tyder pa att det &r de
kvinnliga  tjanstemannen  gom har de starkaste skalen att sla vakt om

den kvinnliga  arbetsmarknad och autonomi g5, vélfardsstaten till-
handahdllit  Blomberg  m.fl., 1996:73-4.

Hur  ger da detta yt i de data vi har har till forfogande | tabell 3.6
visas indexvérdena  for man respektive kvinnor i olika klasser samt
konsdifferensen mellan dessa indexvarden.®  Som framgar &r kons-
skillnadema storre  bland  tjanstemannen, och i synnerhet bland de
hégre tjanstemannen, an vad de ar bland arbetare och foretagare.
Bland arbetare och féretagare ar &siktsskillnadema minimala  pa alla

tre indexen, medan de ar patagliga bland de hdgre tjansteménnen. Ett
annat satt att uttrycka ggmma Sa@K ar att Klasskillnadema i &sikter
mellan hégre tjansteman och arbetare &r stérre bland méannen &n bland
kvinnorna.

6Klassindelningen bygger pa den socio-ekonomiska indelningen SEI.  Arbetare be-
star gy SEl-kodema | 12,21, 22, tjansteméan 4y koderna 33, 36 och 46, hogre tjan-
stemén gy koderna 56 och 57, foretagarna gy koderna 79 och 89. Klassindelningen
bygger pé individens yrke, utom i de fall dar respondentenaldrig haft nagot yrke, i
vilket fall de tilldelats makes/makas/sambosyrke. Pensionérer, arbetsldsa och évriga
utan anstalining har klassficerats enligt senasteyrke.
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Tabell 6 Indexvarden bland man och kvinnor | olika klasser 1996 a

Kvinnor Man Differens

Serviceindex Arbetare 4,42 4,31 0,11
Tjansteméan 4,41 4,20 0,21
Hogretjansteman 4,63 3,98 0,65
Foretagare 3,96 3,83 0,13
Finansieringsindex Arbetare 5,79 5,93 -0,14
Tjansteman 5,85 5,19 0,66
Hogretjansteméan 5,23 4,37 0,86
Foretagare 4,63 4,47 0,16
Misstanksamhetsindex Arbetare 4,89 4,81 0,08
Tjansteman 5,13 4,90 0,23
Hogretjansteman 5,25 4,71 0,54
Foretagare 4,17 4,12 0,05

a Setextenfor beskrivninggy indexenskonstruktioner.

For bade Serviceindex och Misstanksamhetsindex ser Vi att det ar
de kvinnliga hogre tjanstemannen  gom & den mest positiva gruppen
av alla till  valfardspolitiken. De stdder i storst utstrackning  stat och
kommun som bast lampad att skéta service, och de uppvisar den
minsta  misstanksamheten av alla grypper. Betréffande  gynen kol-
lektiv  finansiering, som det uttrycks i vardena pa Finansieringsin-
dex, &ar det dock de manliga arbetarna ggy, uttrycker det starkaste
stodet. Bland kvinnorna & det vidare de ggng fOretagarmna  som ge-
nomgéende ar mest skeptiska till valfardspolitiken, medan det bland
mannen & de hogre tjdnstemannen gom & mest skeptiska till - kollektiv
finansiering.

En variabel g5y, &r besléktad med klass ar utbildning, i det att
bagge uttrycker skillnader  ifrdga oy relevanta yegyrser arbetsmark-
naden. Har har tva diametralt motsatta  hypoteser  framforts Siim,
1994: 127. Den gpa &r att attitydskillnadema mellan  man och kvinnor
kommer  att ygrg Mindre bland de hogutbildade. Med detta synsétt
antar man att traditionella asiktsskillnader mellan  kvinnor  och man
kommer  att gradvis tunnas ut med Okande utbildning. | kvinnoforsk-
ningen har 5n istéllet antagit att det &r just bland de hogutbildade
som man tydligast kommer att artikulera  kvinnopolitiska krav, och att
det darfér ar bland de hogutbildade vi kommer att finna de tydligaste
asiktsskillnadema mellan man och kvinnor.
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Tabell 7 Indexvéarden bland mzn och kvinnor med olika utbildning
1996 a
Kvinnor Méan Differens
Serviceindex Grundskola 4,53 4,46 0,07
Gymnasium 4,15 4,09 0,06
Gymnasium 4,32 4,05 0,27
Universitet 4,30 3,81 0,49
Finansieringsindex Grundskola 6,06 5,86 0,22
Gymnasium 571 5,46 0,25
Gymnasium 5,54 4,81 0,83
Universitet 541 4,57 0,84
Misstanksamhetsindex Grundskola 4,94 4,62 0,32
Gymnasium 512 4,79 0,33
Gymnasium 4,70 4,51 0,21
Universitet 5,31 4,92 0,39

a Setextenfor beskrivninggy indexenskonstruktioner.
b Gymnasium 2-arigtgymnasium,Yrkesskola,FolkhdgskolaRealskola
Gymnasium eller4-arigtgymnasium Studentexamen.

Som Vi g, i tabell 3.7 ar det ifrdiga oy valfardspolitiska  &sikter den
andra hypotesen, den 5, stérre konsskillnader i &sikter bland de hog-
utbildade, gom far stéd 4, analysen. Bade vad galler Serviceindex
och Finansieringsindex ar konsskillnadema stérre  bland dem med
hogre utbildning. P4 dessa bada index &r alltsd asiktsskillnaderna
mellan  olika uthildningskategorier stérre bland  mannen  &n bland
kvinnorna.  Ifrdga oy, den vélfardspolitiska ~ misstanksamheten hittar  vi
dock inte gamma Klara monster.  Har &r &siktsskillnaderna mellan
kvinnor och mé&n ungefar lika stora i alla utbildningskategorier.

N&r det galler sambandet mellan &lder och konsskillnader i attity-
der kan man resa liknande fragor gop, i fallet med utbildning  Goul
Andersen,  1984: kap. 13; Togeby, 1994. Kommer konsskillnader
&sikter att gradvis suddas yt med o6kat kvinnligt arbetskraftsdeltagande

i de yngre generationerna Om detta &r fallet skulle vi alltsd forvanta
oss Mindre  konsskillnader i de yngre aldersgruppema. Eller kommer
tvartom den oOkade anknytningen  till arbetsmarknaden bland  yngre

kvinnor  att leda till o, tydligare formulering av konsspecifika politis-
ka varderingar och krav  Analyser frdn den danska medborgarunder-

sokningen ger stod denna gepgre tes: asiktsskillnaderna mellan  man
och kvinnor i valfardsstatliga och andra frdgor &r storst bland de
yngsta Christensen, 1994; 1995.
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Tabell 3.8 Indexvarden bland man och kvinnor i olika alderskategorier

1996 a
Kvinnor Mé&n Differens
Serviceindex 18-25 3,96 3,83 0,13
26-45 4,31 3,96 0,35
46-64 4,40 4,30 0,10
65-76 4,53 4,34 0,19
Finansieringsindex 18-25 5,68 512 0,56
26-45 5,57 5,04 0,53
46-64 5,72 5,51 0,21
65-76 6.02 5,31 0,71
Misstédnksamhetsindex 18-25 4,96 4,62 0,34
26-45 5,10 4,70 0,40
46-64 4,98 4,84 0,14
65-76 4,74 4,57 0,17

a Setextenfor beskrivninggy indexenskonstruktioner.

| tabell 3.8 jamfors fyra A&ldersgrupper med avseende p& konsskillna-

der i asikter kring vélfardspolitiken. Det &r svart att dra nagra entydi-
ga slutsatser 5, det monster gom framtrader. Konsskillnaderna i asik-
ter kan knappast tolkas sasom speglande ndgon tydlig generationsfor-

andring. Till exempel hittar vi ganska sma konsskillnader i den yngsta
aldersgruppen  ifrdga o statens och kommunernas  roll i att leverera
service, medan de ar stérre | aldersgruppen  26-45 &r. Det starkaste
stodet for kollektiv ~ finansiering  hittar vi bland de pensionerade kvin-
norna, och de uppvisar ocksd den klaraste skillnaden gentemot  de

jamnériga  mannen gy alla &ldersgruppema. Ifrdga oy den vélfardspo-
litiska misstanksamheten tycks konsskillnadema i &sikter nagot stérre
bland de yngre. P& alla tre indexen & konsskillnadema i &sikter minst

i den medeldlders  gryppen 46-64  Ar.

En tankbar forklaring till de &siktsskillnader mellan  kvinnor  och
man Vi fann i avsnitt 3.2 \qre att de helt enkelt avspeglade skillnader i
grad 4, ofentlig anstalining bland kvinnor respektive bland mé&n. Den
svenska arbetsmarknaden ar djupt konssegregerad. Kvinnorna  arbetar
t ex | mycket storre utstrdckning  &n mannen i valfardsstatens institu-
tioner. | tabell 3.9 jamfors darfor indexvérdena  bland man och kvin-
nor i privat respektive offentlig anstallningl

" Anstallda i statliga foretag har raknats till den privata  kategorin.
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Tabell 3.9 Indexvarden bland man och kvinnor i
privat och ojfentlig anstalining 1996 a

Kvinnor Man Differens
Serviceindex Privat 4,29 4,02 0,27
Offentlig 4,43 4,49 -0,06
Finansieringsindex Privat 5,54 5,18 0.36
Offentlig 5,83 5,49 0,34
Misstanksamhetsindex Privat 4,85 4,63 0,22
Offentlig 5,07 4,94 0,14

a Setextenfor beskrivninggy indexenskonstruktioner.

Som framgdr ar konsskillnadema inom respektive sektor nagot mind-
re an de totala konsskillnadema jamfor  siffrorna i tabell 3.5, |en det
ar inte sd att skillnaderna mellan  man och kvinnor  férsvinner  nar vi
tar hansyn till deras sektorsanstallning. Attitydskillnaderna mellan
kvinnor  och man &ar dessutom genomgdende stérre i den privata
sektorn  &n i den offentliga. Det ar dock endast pa Serviceindex
bland de offentliganstéllda som Kkonsskillnadema helt forsvinner,  och
til och med ersatts 5, marginellt hogre indexvérden  bland mannen.

Till sist i detta avsnitt ska vi titta p& hur &siktsskillnadema mellan
man och kvinnor ¢, ut i olika familjetyper. Skiljer sig detta mellan
ensamstéende och sammanboende och mellan de g5, har barn och de
som inte har bam Om det ar sa som antogs ovan, att sammanboende
man och kvinnor i viss utstrackning paverkar varandras asikter, borde

vi forvanta 4oq att hitta mindre asiktsskillnader bland de sammanbo-
ende &n bland de ensamstdende. Det &r ocksd intressant att frdga om
férekomsten ay barn i hushéllet innebar att konsskillnader i asikter
suddas ut, eller gy tvartom dessa asiktsskillnader forstarks  nar gr-
dagliga problem kring barnomsorg och skolgdng aktualiseras.

| tabell 3.10 jamférs kvinnors och mans indexvérden i fyra olika
familjetyper: ensamstdende med barn i hushdllet barn under 18 ar,

ensamstaende utan barn, gifta eller sammanboende med barn, samt
gifta eller sammanboende utan bam. For att minska effekten 4, andra
forhdllanden  &n familjetyp, framst &lder, inkluderas i analysen endast
de som a&r under 45 &. Som vi s&g tabell 3.8 skilde sig yngre och
aldre ifrdn \grann  PA flera  satt. Eftersom  de aldre till  6vervagande
delen skulle hamna i kategorierna  ytan barn, och darigenom paverka
resultaten, utesluts alltsd de &ldsta , analysen

8Det bor framhallas att resultaten i det fall aven de aldre inkluderas inte pa nagot gy-
gorande vis skiljer sig frdn de resultat som presenterasi tabell 3.10. Kénsskillnadema
inom varje familjetyp blir dock genomgéaendenagot mindre.
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Tabell 10 Indexvarden bland man och kvinnor 18-45 ar
i olika familjetyper 1996 a

Kvinnor Mé&n Differens

Serviceindex Ensamstutanbarn 4,16 3,69 0,47
Ensamstmedbarn 4.24 3,47 0,77
Samboutanbarn 4,09 3,94 0,15
Sambomedbarn 4,35 4,15 0,20
Finansieringsindex Ensamstutanbam 5,65 5,01 0,64
Ensamstmedbarn 6,00 5,18 0,82
Samboutanbarn 5,35 4,83 0,52
Sambomedbarn 5,62 5,15 0,47
Misstédnksamhetsindex Ensamstutanbarn 5,07 4,63 0,44
Ensamstmedbarn 5,43 5,21 0,22
Samboutanbarn 4,80 4,33 0,47
Sambomedbarn 5,16 4,80 0,36

a Setextenfor beskrivninggy indexenskonstruktioner.

Som framgar gy tabell 3.10 hittar Vi ett visst stod for att asiktsskillna-
dema mellan kvinnor och man &r storre bland de ensamstdende  an
bland de sammanboende. Detta ar uppenbart fallet for de tva forsta
indexen, dar konsskillnadema ar storre bland de ensamstdende. | syn-
nerhet galler detta bland de ensamstdende med barn, e, eftersom
denna grpp 4&r ganska liten ska pog inga langtgdende  slutsatser dras
av detta faktum det &r cq 20 personer |var O9Ch en av kategorierna.

Daremot hittar vi inga tydliga skillnader mellan ensamstdende och
sammanboende ifrdga om den valfardspolitiska misstanksamheten. I
den man det finns nagra skillnader tyder de dessutom pd nagot stérre
konsskillnader bland de sammanboende. Istéllet skiljer sig har de med
respektive utan barn fr&n varandra genom  att konsskillnadema ar
storre bland  de senare.

3.4 Slutsatser

For att sammanfatta de resultat gqoy framkommit kan vi atervanda till
de tre frAgor gom restes inledningsvis.

Skilier sig kvinnors och mans asikter kring vélfardspolitiken

Ja, kvinnor  stoder i storre utstrdckning offentlig  organisering och kol-
lektiv  finansiering ~ an vad mannen gor, och de &r ocksd mindre miss-
tanksamma 4y, Vvélfardspolitiskt missbruk.  Skillnaderna ~ mellan  man
och kvinnor  &r dock inte sarskilt stora.
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Ar 3siktsskillnaderna  mellan man och kvinnor lika stora i alla grupper, eller
finns det grupper dar de gr sarskilt stora eller sarskilt sma
De mest entydiga resultaten &r att skillnaderna  &r storre bland tjanste-
méan &n bland arbetare och storre bland hogutbildade  &n bland Ilagut-
bildade. Dessutom finns det tendenser till att skillnaderna  #r mindre
bland de medeldlders an i andra A&ldersgrupper, stérre bland privatan-
stéllda gn bland offentliganstéllda och storre bland de ensamstaende
&n bland de sammanboende, |0 dessa resultat &r inte lika entydiga.
Det bor dock framhéllas att 5, alla kategorier gom jamforts i tabel-
lerna  oygn &r det endast i tvd fall vi finner ett marginellt starkare
stéd for valfardspolitiken bland man an bland kvinnor. | alla andra fall
ar kvinnorna o, positiva il - valfardspolitiken. | denna mening kan vi
alltsd betrakta  konsskillnadema som ¢enomgédende, &ven om deras
storlek varierar mellan olika befolkningskategorier.
Finns det nagra tecken pd att asiktsskillnaderna mellan man och kvinnor
Okat i nittiotalskrisen
Nej, i det stora hela ar konsskillnadema i asikter stabila. Bade man
och kvinnor  Okar sitt stod for stat och kommun ¢, bast lampade att
skota service, och den valfardspolitiska misstanksamheten minskar
bdde bland kvinnor och bland man. Daremot finns det vissa tecken pa
tkade skillnader ifrdga o, den valfardspolitiska finansieringen,  dar
kvinnornas stod for kollektiv finansiering Okar medan mannens
minskar.  Det &r dock intrycket g, stabilitet g5y, ar det mest patagliga
vad galler valfardspolitikens finansiering.

Aven om Ude presenterade resultaten har uppenbar relevans for den
vidare frdgan oy konsdimensionens politiska och vérderingsméssiga
betydelse maste samtidigt deras begransningar  framhallas. For det
forsta berér analysen endast attityder till valfardspolitiken, och nar-
mare bestamt bara vissa aspekter 5, densamma. Det &r inte osannolikt
att skillnaderna  mellan man och kvinnor ar tydligare i frAgor som mer
direkt berdr relationer mellan man och kvinnor och jamstalldhetspoli-
tik. A andra sidan kanske det finns omriden dér kénsskillnadema i
asikter ar mindre an vad géller de omrdden goy presenterats hér.

En andra begransning &r uppenbar i det att analysen endast berort

svenska forhallanden. Den komparativa  genusforskningen har i sina
analyser framhéllit  Sverige g¢om Omvéxlande  ett exempel pa weak
bread-winner model Lewis, 1992, eller individuell modell
Sainsbury, 1994; 1996. Oavsett terminologi  framhaller  sddana jam-

féorande analyser skillnaderna mellan  olika typer 4y, Valfardsstater i
hur de strukturerar  forhallandet mellan marknad, stat och familj ge
ocksd Orloff, 1993; O°Connor, 1996.
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En intressant frdga i detta kapitels perspektiv &r hur dessa skillna-
der valfardsstater ~ emellan paverkar kvinnors och mans attityder gent-
emot densamma. Har befinner sig den jamforande  forskningen  &nnu i
sin linda. Den komparativa genusforskningen har hittills i mycket be-
gransad omfattning  berdrt de attityd- och varderingsmassiga implika-
tionema 5, skida gender regimes geg dock Sundstrom, 1997. Den
komparativa  attityd- och vérderingsforskningen har & andra sidan
sallan haft genus i fokus for sina analyser. Har finns uppenbarligen ett
outforskat omrade for framtida analyser.

Den forskning som redovisas i kapitlet har erhallit ekonomiskt stod gy
Socialvetenskapliga forskningsradet.
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subventioner av Offentliga  tjanster
en fordelningsanalys  av konsskillnader

JOHAN FRITZELL

41 Inledning

Att den offentliga  sektorn spelar gn stor roll for livsvillkoren for de
flesta 4, landets medborgare ifrAgasatter knappast ndgon i Sverige.
Den offentliga  sektorn har ocksd stor betydelse for hur kvinnor och
méan organiserar sina liv. For det forsta arbetar framforallt kvinnor,
men Sjélvfallet ocksd méanga man, i offentlig sektor, dvs. den offentli-
ga Sektorn  ger en utkomstmajlighet fér manga. En forutséttning  for
manga kvinnors  forvarvsarbete & att delar 5, det omsorgsarbete gom
kvinnor  traditionellt har utfort har Overtagits 5y den offentliga  sek-
torn. Den offentliga  sektorn har séledes i flera led stor betydelse for
kvinnors  forvarvsarbetsmojligheter och dérigenom for den relativa
ekonomiska  situationen mellan konen.

Ett andra omrdde dar den offentliga  sektorn &r 5, stor vikt for

medborgarna  &r de inkomstoverforingar som sker mellan individer
och stat eller kommuner och landsting. Valfardsstaten transfererar
medel goy Syftar till agt variationer i inkomster  skall utjagmnas bade
under oq individs livscykel och mellan individer —och hushdll i olika
inkomstklasser. Motsvarande intention ~ finns inbyggd i skattesyste-
mets konstruktion. Ocksd i detta fall paverkas kvinnors och mans
ekonomiska situation  olika. Eftersom  kvinnor tenderar att ha lagre
marknadsinkomster, bade beroende lagre arbetsutbud och g lagre
genomsnittlig  16neniva per tidsenhet, leder skatte- och transfererings-
systemen till att inkomstskillnadema mellan man och kvinnor utjam-
nas.

En tredje aspekt, ygrg Vikt inte alltid uppméarksammas, ar att de

tjanster gom produceras inom offentlig sektor &r starkt subventionera-
de, dvs. nar vi erhdller o, daghemsplats &t ett barn, eller maste ge
nomgd opn operation pa ett sjukhus, betalar vi inte sjdlva den totala
kostnaden for dessa tjanster. Subventionering g, dylika tjanster beho-
ver inte nodvandigtvis innebara att de produceras i det offentligas
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regi. Inte minst under de senaste aren har t.ex. andelen barn i bam-
omsorg €ller skola i privat regi Okat, nen det offentliga kvarstar
som Viktig finansidr vilket innebar att subventioner  ocksé ges till dem
som hyttjar dessa privatproducerade  tjanster.

Syftet med detta kapitel &r att studera denna tredje aspekt med ton-
vikt pa& skillnader mellan kvinnor och man. Frgan &r alltsd hur sub-

ventioner 5, sociala tjanster paverkar inkomstfordelningen och in-
komstskillnader mellan  kvinnor och man. Jag kommer gt analysera
férdelningseffekter av en stor del g, de mest omfattande subventione-

rade tjansterna inom vélfardsomradet, de icke-kontanta  transferering-

arna, P& samma St som man INOM inkomstférdelningsstudier brukar
studera hur kontanta transfereringar, t.ex. bambidragen, paverkar in-
komstskillnader. De omréden ooy, studeras i detta kapitel &r bamom-

sorg, skola, sjuk- och hélsovdrd gsamt &ldreomsorg ge vidare nedan.

En diskussion  kring jamlikhet och fordelning 5, offentliga tjanster
folier narmast. Dérefter presenteras studiens tillvagagangssatt i avsnitt
4.3. Avsnitt 4.4 ger en beskrivning 5, de datakéllor g4 anvands i
analysen. | avsnitt 4.5 presenteras de empiriska resultaten och déarefter
foljer i avsnitt 4.6 o avslutande  diskussion.

4.2 Offentliga  tjanster
deras syften och olika jamlikhetsbegrepp

Att sociala tjanster tenderar aft \grg Subventionerade i manga lander
har ytan tvivel med fordelningsfragor och jamliknet  att géra. De allra
flesta gnser exempelvis  att det inte ar tjockleken  pd planboken  gom
skall avgora ratten till sjukvard utan menar att alla vid behov skall ha
ratt till vard  Men hur skall pa, 04 g¢  begreppet jamlikhet nar det
handlar 5, sociala program | sin omfattande studie 5, brittiska soci-
ala program  diskuterade  Julian Le Grand 1982 et antal synsatt pa
jamlikhet  och noterade speciellt att de principer vi kan urskilja inte
nodvéandigtvis ar i harmoni med varandra gg ocksd Uusitalo,  1985.
De offentliga tjansterna kan enligt ndgra relevanta principer stillas i
relation il okad jamlikhet  utifrdn: |  inkomst-  eller resursskillna-
der; ji tillgdng; i anvandande; jv absoluta kostnader; y relativa
kostnader; och vi resultat. Dessa principer félijer inte helt den in-
delning gom Le Grand gjorde

Den forsta principen s#ger att sociala tjanster skall allokeras s& att
de ar till fordel for dem med knappa resurser. De bor foljaktligen  uti-

| studier 5y s.k. konsensuell fattigdom framgar tydligt att det verkligen réder kon-
sensuskring dennafrgatill skillnad frAn manga andranédvéndiga ygror eller akti-
viteter se t.ex. Konsensuell fattigdom, 1993.
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frdn denna dimension 45 omférdelande och leda till att inkomst-
skillnaderna  mellan fattiga och rika eller mellan andra relevanta
sociala  gpypper Med olika resurser minskar  nar vi lagger till vardet
av Offentliga tjanster.

Den andra principen gnger att det &r betydelsefullt att gora till-
gangligheten lika stor for alla oberoende 4, till exempel kon, socio-
ekonomisk  position och regional tillh6érighet.  Att sociala tjanster g.
bjuds till inga eller laga direkta kostnader for den enskilde, e OCks&
att bygga ut servicen il mindre tatbefolkade omrdden for att minska
det geografiska avstdndets betydelse, ar medel for att uppnd likhet i
tillgang.

Den tredje principen anger att brukandet 5y offentliga  tjianster mel-
lan relevanta personer skall \5rq lika. Innebdrden 5, begreppet rele-
vanta personer Kan exemplifieras med att de gom &r | samma behov gy
vard ocksd skall erhdlla vard pé& lika villkor. En forutsattning  for lik-
het i anvandande torde g5 likhet i tillgdng medan motsatsen p.g.a.
skillnader i val inte nddvandigtvis behover gélla.

De fjarde och femte principema, likhet i absoluta respektive relati-
va kostnader, utgdr frdn hur mycket det skall kosta fér den enskilde
att bruka nagon form 4, social service. Likhet i absolut kostnad inne-
bar helt enkelt att alla bor betala lika mycket for g, social service gy
samma typ. Denna formella likhet leder till att den relativa kostnaden
blir hogre knappare esurser man har om inte kostnaden ar noll.
Kostnaden  boér har innefatta o &n rent monetara utgifter ge diskus-
sionen kring geografiskt avstind gygn for den enskilde. Likhet i o
lativa kostnader kan sigas ygrg en fOrutsattning for att uppnd reell
likhet i tillgdng P& sgmma Satt som likhet i tillgdng &r op forutséttning
for likhet i anvandande.

Den sjatte principen bygger pa att offentligt  subventionerade  tjan-
ster, liksom skatter och transfereringar, inte ar mal uytan medel for att
uppna jamlikhetsmalet vilket istallet &r 6kad jAmlikhet i resultat. Det
avgorande  kriteriet  ar séledes g, ménniskors levnadsvillkor utjam-
nas. Mélet med exempelvis g Subventionerad  halso- och sjukvard &r
inte likhet i tillgdng eller kostnad ytan istallet att hélso- och sjukvar-
den minskar halsoskillnadema mellan  sociala grypper.

Denna genomgadng visar gatt det inte ar sjalvklart hur vi ska gg
fordelningen 5, sociala tjanster yare sig utifdn tillgdng, anvandande,
kostnader eller subventioner. Enbart den forsta principen star i fokus
for denna analys och d& i g, mycket speciell mening namligen hur de
sociala tjansterna eller gpgrare Subventioner av dessa fordelas mel-
lan kvinnor och man.
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43 At studera  offentliga  tjanster
utifrén en inkomstférdelningsansats

Startpunkten i denna studie #r hushdllets disponibla inkomster,  dvs.
inkomster  efter direkta skatter och kontanta transfereringar. Dessa
kommer gy brukligt  ar att justeras for att skapa jamforbarhet — mellan
hushdll ,, olika storlek och sammanséttning. Detta gors genom att di-
videra hushdllets disponibla inkomst med en faktor ekvivalensskala
som Varierar beroende p& hushdllets karakteristiska.

Den ekvivalensskala gy, anvands i det foliande ar mycket enkel. |
stort sett alla ekvivalensskalor tar hénsyn till att det behdvs o stérre
inkomst 5, fler personer skall leva pa en inkomst och till att det finns
s.k. skalférdelar av att leva tillsammans tva personer behdver inte
dubbelt s& stor inkomst som en person for att uppna samma levnads-
standard.  Om 5, enbart studerar skillnader i disponibla  inkomster
utan nagon ekvivalensskala tar man inte alls hansyn iill det forst-
namnda, medan man om man Nelt enkelt dividerar  inkomsterna med
antalet personer i hushdllet inte alls tar hansyn till det sisthamnda.

Den skala gom kommer att anvéndas i denna studie kan sagas ligga
i mitten 5, dessa badda extremer oOch innebdr helt enkelt att den dispo-
nibla inkomsten  delas med kvadratroten ay antalet personer i hushal-
let petta innebar exempelvis att ett hushdll med fyra personer Dbeho-
ver dubbelt sd hog inkomst oo ett hushéll bestdende 5, o ensamstd-
ende person for att erhalla samma €kvivalerade inkomst. Den analys-
enhet g5y anvénds i den kommande analysen &r individer och inte
hushéll, trots att mater inkomsten  pd hushallsniva for  motiv il
denna analysstrategi, g t.ex. Gustafsson  1984; och Fritzell 1991.

Til de p& detta satt skattade inkomsterna  paférs darefter de berdk-
nade subventionema som utgar till varje individ i ett hushall. De for-
andringar  detta ger upphov till itermer gy Medelvarden  och spridning
star darefter i fokus. Oftast ar det forandringen 5, inkomstojamlik-
heten i stort gom réner storst intresse i denna typ gy Studier, har ar det
istallet skillnaderna  mellan kvinnor och man vi ska studera narmare

2De flesta ekvivalensskalor kan approximativt uttryckas med funktionen n° dér , ar
antalet personer i hushdllet. | dettafall sattsalltsé g till 0,5 vilket under senaretid har
blivit ep ofia anvand skala i inkomstférdelningsstudier. Exempelvis &r det den huvud-
sakliga skala spm anvandesi g omfattande OECD-studie Atkinson, Rainwater
Smeeding, 1995 rorande inkomstojamlikhet i OECD-l&anderna. For ep utforlig dis-
kussion och empirisk analys kring olika ekvivalensskalor och desseffekter, ge
Buhmann mfl. 1988.

3Fér tidigare svenska inkomstférdelningsstudier gom frn ett brett perspektiv inklu-
derat subventioner 4y offentliga tjanster, ge Franzén, Lévgren  Rosenberg, 1975;
Aberg, 1989; och Fritzell, 1994. For en internationell jamforelse, ge Smeeding mfl.
1993.
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Ett grundlaggande antagande i alla inkomstfordelningsstudier ar att
inkomsterna  fordelas lika inom varje hushdll ge Jenkins 1991  fér op
diskussion 5, denna frdga. Makar antas med andra ord ha ggmma iN-
komstniva. Orsaken &r att vi saknar kunskap oy hur inkomsterna  for-
delas inom hushéllet. Givet att o stor del gy hushéllens  konsumtion
avser Kollektiva varor inom familien  &r detta antagande rimligen
battre an ndgot annat antagande.

Denna princip kommer ocks& att tillampas pa de subventioner  gom
skall analyseras. Man skulle kunna héavda att dessa subventionema ar
av mer individuell  natur an kontanta transfereringar nen samtidigt ar
det onekligen s& att vi exempelvis inte har kunskap g huruvida de
avgifter gom idag finns betalas 4, individen eller ingar i hushéllets
budget. Detta antagande leder onekligen till g viss risk att de kons-
skillnader  gqy, star i fokus for analysen i detta kapitel underskattas.
Av detta skal kommer jag inledningsvis att visa hur de skattade sub-
ventionema varierar mellan konen nar vi inte tar ndgon hansyn till
hushallssammansattning eller inkomst men daremot till &lder och i
fordelningsanalysen kommer jag ocksd att redovisa resultat frdn gn4.
lyser dar endast ensamstdende man och kvinnor ingar.

4.4 Studiens  datakéllor
och inkluderade subventioner
Jamfért med de omférdelningar som Sker via skatter och transfere-

ringar ar kunskapen kring offentliga tjanster betydligt e, bristfallig.
Hur nyttjande, kostnader och avgifter varierar mellan befolknings-
grupper Maste darfor beraknas  utfrdn gy mangd olika kKallor  ut-
gangspunkten i denna studie &r ett mikrodatamaterial varifrdn ~ fram-
forallt hushallens  disponibla  inkomster  skattas. Materialet — &r ett riks-
representativt  urval 5, Sveriges befolkning pp till 84 &rs &lder gom
arligen insamlas ,, SCB, namligen de sk. ULF-undersokningama
for o presentation, g tex. SCB, 1997. | denna studie anvands data
frin 1995 Aars studie och urvalet begransas till dem gy &r 20-84 &r

4 Ett citat fran en kompletteringsproposition for nagra ar sedanger en talande bild:
Varken de gomtar avgifter eller ansvariga statistikmyndigheter samlar  anvéand-
bara uppgifter oy, omfattningen gy vérd och service, vardet gy, konsumtionen samt
vilka avgifter konsumenterna betalar i relation till inkomsten. Prop. 1993/94: 150,
bilaga 1.5sid. 26. Ett annat belysande exempel ar att nar vardumyttjande i 6ppen-
varden beskrivs i Sveriges officiella statistik anvandsi huvudsak tva kallor, dels den
omfattande forskning som bedrivits i Tierps kommun, dels den urvalsundersékning
som 0cksd anvands i denna studie se Socialstyrelsen 1996a. Det skall dock tillaggas
att SCB paregeringens uppdrag under ggngretid har bérjat insamla data om nyttjande
och avgifter inom olika sociala omréden se t.ex, Socialstyrelsen 1997.
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gamla.5 Fran denna studie hamtas grundldggande  uppgifter  rérande
familiesammansattning och inkomster men materialet  har ocksd gp.
vants rérande nyttjandet 4, vissa offentliga tjanster.

Utifrdn  olika statistiska kallor har sedan kostnader och avgifter for
olika delomraden inhamtats. Vidare har gnnan Statistk — rérande riytt-
jandets fordelning  bland man och kvinnor i olika aldrar inhamtats.
Eftersom  fullstédndig statistik, ~ dar brukande 5, offentliga  tjanster
overfors  till kostnader och dar hansyn tas till avgifter ¢oy, betalas 4y
brukaren, inte foreligger innebar forfaringsséttet o hel del schablon-
berakningar och férenklingar. Befintlig  statistik rérande bla. regio-
nala skillnader i kostnader har inte anvants i skattningama 5, subven-
tionemas  storlek.

Som namndes ,gn har studien begransats till fyra breda valfards-
omrdden: barnomsorg, skola, sjuk- och halsovard samt &ldreomsorg.
Studien tacker inte dessa omraden fullstandigt. For det forsta innebér
den ¢vre aldersgransen att de subventioner gom gar till de allra aldsta
inte studeras. For det andra har vissa delomrdden uteslutits.

De delomréden ¢y, innefattas och de grundprinciper som folits
for att skatta subventionema ar gsom folier en mer specifik beskriv-
ning gy tillvagagangssattet med hanvisningar  till kéllmaterial ater-
finns i o bilaga till detta kapitel:

Barnomsorg: Subventioner av barnomsorgen  har tillgodoréknats
de foraldrar  goy bor med barnen och nyttiar kommunal  barnomsorg
daghem, familiedaghem  och fritids.  Uppgifterna gy nyttjande finns
direkt i ULF-undersokningama liksom uppgifter o, de avgifter hus-
hallet betalar. Genomsnittskostnader per inskrivet  barn i olika typer
av omsorg har inhamtats frdn offentlig statistik. | de fall dar barnet le-
ver med tvd yna har subventionema i lika grad paforts bada. For
ensamstende  foréldrar  har hela subventionen péférts denna foralder

Skola:  Subventioner inom  utbildningsomradet fordelas i princip
enligt samma tillvagagangssatt som for barnomsorgen.  Samtliga for-
aldrar med bam i relevanta aldrar har paférts subventioner. Studien
innefattar  endast grundskola och gymnasium ej hogskola, universitet,
kommunal  vuxenutbildning m.m..

SEtt vanligt férekommande problem i svenskainkomstfordelningsstudier &r att ung-
domar raknas som egna hushall frin 184&rs &lder aven om de bor kvar i foraldrahem-
met Vilket leder till g, felaktig skattning gy inkomsten. Vi har dock haft mojlighet
att exkludera ungdomar under 25 &r som bor med nagon gy foéraldrarna

6Man skulle teoretiskt kunna téanka sig att istallet berakna subventioner och avgifter
ocksa for den forélder goy  bor med barnet ifrdga men det forefaller &tminstone
langt ifr&n sjalvklart att detta forhaliningssétt ar mer forenligt med verkliga principer.
Det ar dessutom omajligt gy rent praktiska skal i och med att vi inte kanner till gy de
personer som ingar i urvalet har bam gom de  bor med.

54



Subventioner 4, ofentliga  tjanster

Sjuk- och halsovard: Subventionema har beréknats  utifrdn upp-
gifter o, nyttjiande  fér kvinnor och man i olika A&lderskategorier  for
olika delar 4, sjuk- och halsovarden. Studien innefattar i princip kost-
nader och subventioner rérande  slutenvarden och lakarbesdk | det
senare fallet har nyttiandet skattats utifrdn ULF -undersékningen. Det
finns med andra ord vissa omrdden 4, den totala sjuk- och hé&lsovér-
den ¢om inkluderats, men de tvd delarmna g5, innebar &andock att
huvuddelen  inkluderats Ansatsen har avviker alltsd frdn tex. barn-
omsorgen genom att det gpgrare ar olika gruppers  efter alder och
kon relativa risker for brukande 4, sjuk- och halsovard goy ligger fill
grund for den skattade subventionen.

Aldreomsorg:  Aldreomsorgens subventioner,  eller for att uttrycka
det era Korrekt, omsorg om éaldre och fimktionshindrade, har skat-
tats motsvarande  satt gom Kostnader och subventioner  inom sluten
vard. Studien innefattar i princip de kostnader och subventioner

som

ror vard och omsorg om éldre och funktionshindrade i kommunal o
gi, exklusive fardtjanst,  enligt Socialtjanstlagen, Halso- och sjuk-
vardslagen och Lagen o, stéd och service fill vissa funktionshindra-

de.

4.5 Empiriska  resultat

Hur varierar da subventionema mellan  kvinnor och man inom de fyra
omréden gqo, studien innefattar Inledningsvis  visas hur de skattade
subventionema varierar  frdn ett individuellt perspektiv, och darefter
studeras fordelningseffekter av att lagga till dessa subventioner till

hushéllens inkomster enligt den metod som beskrivits

ovan.

Subventionernas variationer mellan  kvinnor och man

| figur 4.1 visas den genomsnittliga subventionen per individ  inom
varje delomrade for respektive kon efter breda aldersintervall. Av  fi-
guren framgdr for det forsta att varje delomrdde har o extremt tydlig

aldersprofil, ~ ndgot goy knappast forvanar.  Subventioner  inom barn-
omsorg och skola &r de stora posterna for de yngre medan subventio-

nema Nom sjukvard och aldreomsorg i stor utstrackning gar till de
tvd &ldsta &ldersgruppema. | den yngsta A&ldersgruppen  20-44  &r ar
de skattade subventionema klart storre for kvinnor  &n for man for sa-

val bamomsorg och skola oy, Sjukvard | de tvd darpa foljande &l

7 De storre omréaden som innefattas &r subventioner 5y lakemedel och g, tandvard.
3Det kanske kan forefalla markligt att subventionema inom barnomsorg och utbild-
ning ocksé uppvisar dennavariation givet hur subventionema har beraknats. Detta be-
ror uteslutande pd att e hel del barn och ungdomar lever med enbart g, gy foréldrar-
na. Denna forélder &r i op 6vervaldigande majoritet gy, fallen &r modern, vilket — ar
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dersgruppema _ 4564 och 65-74 & _ finner vi inte lika entydiga
konsskillnader, men tendensen, framforallt  orsakad g, sjukvardssek-

torn, &r att det finns o, viss Overvikt for subventioner til man | den
aldsta &ldersgruppen  75-84  ar finner vi Aterigen g, klar konsskillnad

som beror pd att kvinnor  brukar aldreomsorgen i storre utstrackning

an man.

Figur 4.1 Genomsnittlig  subvention per individ inom respektive
delomrade, kvinnor respektive man efter aldersklasser &r 1995
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| figur 4.2 har samtliga subventioner slagits ggmman ©OCh kurvorna
anger sdledes de genomsnittliga totala  subventionemas storlek  for

ett valkant fenomen.

9Ait subventionema inom skolomrédet uppvisar en sépasstydlig konsskillnad nar
jamfor aldersgruppema 20-44 och 45-64 artill allra storstadelen gp effekt gy &lders-
skillnader mellan makar inom &ktenskap/samboende.
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kvinnor och man i &drarna frdn 20 till 84 &r berdknade  utifrdn  5-&rs-
klasser. | denna figur framtrader for det forsta tva tydliga pucklar
over livscykeln.  Subventionema  stiger for bade kvinnor och méan till
ungefar 40 é&rs alder for att darefter minska forvanansvart — kraftigt p.
gefar till pensionsaldem. Dérefter uppvisar kurvorna for bade kvinnor
och man gp kraftig stigning. Kurvoma  foljer séledes ett livscykel-
monster yarg forsta puckel innefattar manga subventioner i samband
med gmgorg  Och skolgdng for barn medan den gepgre UPPgangen
k&nnetecknas av Okade subventioner som har att géra med forsamrat
halsotillstdnd  och aldrande. Nér vi p& detta satt beskriver de genom-
snittiga totala subventionema ser Vi ocksd tydligare att konsskillnad-

ema &r storst dels vid relativt ngq dldrar, dels iden &ldsta &ldersklas-
sen Medan differensen  &r mycket liten under den Gvre medelaldem

och aven bland yngre pensionarer.

Figur 4.2 Genomsnittlig  total subvention per individ, kvinnor respektive
man efter &lder femars-klasser ~ &r 1995
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Det &r vasentligt att komma ihdg att den totala konsskillnaden i sub-
ventioner inte enbart ar o, funktion ,, de storheter g5, redovisas i fr-
gurema 4.1 och 4.2, Av storsta betydelse darutdver &r sjalvfallet  hur
fordelningen 5, individer  6ver Aaldersgrupper varierar och i detta g,
seende foreligger vasentliga skillnader mellan kvinnor och méan. Ex-
empelvis frnns det ungefar dubbelt s& manga kvinnor oy man gom &r

MMan bér har komma ih&g att studien  inkluderar subventioner inom hégre utbild-
ning. Om dessainkluderades skulle uppgangenmellan 20 och 40 &r bli mindre
markerad.
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over 80 &r i befolkningen. Med tanke p& subventionemas  aldersprofil
paverkar dessa skillnader de genomsnittiga  subventioner  gom utgér
till kvinnor  respektive man mycket starkt. Hela effekten kommer inte
att kunna synliggoras i detta kapitel genom att det anvanda datamate-
rialet har ett alderstak pa 84 &r. Trots detta & den genomsnittliga  in-
dividuella ~ subventionen klart storre for kvinnor  an for méan. Det skat-
tade genomsnittsbeloppet for alla kvinnor 20-84  ar i materialet upp-
gér till ;4 38 000 kronor mot cg 30 000 kronor fér man.

Det finns ocksd redan har skal att notera Subventionens motsvarig-
het pa finansieringssidan. Med tanke pa att gn Viss del 5, de totala
kostnaderna  bars 5, dem gy brukar de offentliga tjansterna s& inne-
bar konsskillnadema ovan inte bara att kvinnor erhdller o, hogre sub-
vention &n man utan Ocksd att kvinnor torde betala o storre del 5y
avgifterna.  Detta leder vidare till g viktig —slutsats: om man Okar ay-
giftsfinansieringen gy Offentliga  tjanster betalar kvinnoma  gn storre
del ,, denna okning an Mannen.  Det innebar samtidigt att det &t-
minstone  férefaller  gom en fimlig  grundhypotes  att kvinnor  skulle
forandra  sitt handlingsmonster i storre utstrdckning  an man vid gn gy
giftshojning,  dvs. det finns o storre risk att kvinnor  skulle undvika att
soka omsorg och vé&rd 5, ekonomiska  skal.

Forandringar av inkomstskillnader

| det foliande skall vi studera hur inkomstskillnadema badde mellan
kvinnor och min men Ocksd inom respektive kon pdaverkas gy att Vi
lagger till subventionerna inom de fyra omrédena till hushdllens dis-
ponibla inkomster.  Metodiken & densamma gom skulle ha gallt oy
dessa subventioner istallet transfererades gy kontanta medel. Detta

innebar att inkomsterna mats pa hushallsniva. Trots detta kommer
subventionerna att paverka inkomstskillnadema mellan  konen,
grund 4, att aldersférdelningama och hushallssammansattningama

varierar mellan kénen under livscykeln. Storleken p& subventionerna

till varje individs hushall blir darmed ocksd betydligt stérre eftersom
vi lagger ihop samtliga subventioner  gom gar till respektive hushall.
Som namndes inledningsvis kan man Sjélvfallet invénda att en Viss

del 5, konsskillnadema i subventioner doljs i denna traditionella in-
komstfordelningsansats precis samma Sétt som &r fallet i inkomst-
fordelningsanalyser ayv disponibla  inkomster. Darfor  kommer  ocksa

effekterna  for ensamstdende man och kvinnor oavsett barnantal att
studeras.

H Denna slutsats kan sjalvfallet paverkas gy regelverket kring avgiftshojningar, t.ex.
om inkomstrelaterade avgifter anvéands eller
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Utgangspunkten i analyserna utgérs gy hushdllens disponibla in-
komster  dar den g4y beskrivna  ekvivalensskalan anvands  for att
kunna jamféra inkomster  for hushdll med olika sammanséttning och
storlek. Det bor ocksd namnas att subventionema transformeras med
samma €kvivalensskala.

Inledningsvis  visas i tabell 4.1 hur de genomsnittliga  ekvivalerade
disponibla  inkomsterna  varierar mellan kénen. Som synes 4r skillnad-
erna Mellan  konen inte sarskilt stora. Detta ar sjélvfallet  delvis en €f-
fekt gy att en kvinna och en man | samma hushdll har identisk ekvi-
valerad disponibel hushéllsinkomst. | tabellens nedre del gngeg vidare
hur andelen kvinnor varierar nar vi gar fran laga till hoga inkomster.
Detta har gjorts med hjalp 5, fordelningens  s.k. kvintilvarden, dvs.
det

komsterna  och s& vidare. Har framkommer  relativt tydliga skillnader

som benamns kvintilgrupp 1 &r de 20 procenten med de lagsta in-

mellan  kénen pd sd vis at kvinnor ar Overrepresenterade i de tva
lagsta inkomstgrupperna  medan man &r 6verrepresenterade i de tre
Oversta inkomstgrupperna.

Tabell 4.1 Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst &r 1995 fér man
och kvinnor, sgmt andelen kvinnor i olika inkomstklasser efter
fordelningens  kvintilvarden

Genomsnittligekvivaleraddisponibelinkomst:
Kvinnor 135200
Mén 140300

Andel kvinnor%

"Kvintiigrupp"l 57,0
2 53,6

3 48,9

4 48,3

5 47,7

Totalt 51,1

Kalla: Berakningar pd basis 5, SCB:s ULF -undersckning 1995.

Hur forandras dad de genomsnittliga ekvivalerade inkomsterna ay att

vi pafér subventioner inom barnomsorg, skola, sjuk- och halsovard
och &ldreomsorg Inledningsvis skall vi gg hur detta paverkar in-
komstfordelningen sévél totalt gop inom respektive  kén. Detta gors

pa ett mycket enkelt satt genom  ait relatera inkomsterna  vid tvd fasta
punkter i fordelningen, namligen vid den Attonde och den tjugonde
percentilen  p80 och p20, till medianinkomsten vilken &satts vardet
100. Genom att redovisa kvoten mellan dessa tal kan vi g gm Sub-
ventionema tenderar  att utjamna  inkomstskillnadema om kvoten
minskar  har inkomstskillnadema utjamnats  eller Dessa kvoter,

59



Johan Fritzell

liksom percentilvardena i forhallande till medianen, redovisas i figur
4.3. De genare uttrycks ocksd i de liggande staplar gom finns i figuren
och dar langden pé& staplarna uttrycker avstdndet mellan de med rela-
tivt l&ga p20 och de med relativt hoga p80 inkomster vilket sdledes
ger en bild gy hur respektive inkomstfordelning forandras.

Figur 4.3 Inkomstnivler vid tjugonde och attionde percentilen i
forhallande  till medianen 1 00, for kvinnor respektive man
samt totalt, fore och efter det gtt skattade subventioner inom
barnomsorg, skola, sjuk- och halsovard gsamt &ldreomsorg
lagts till de ekvivalerade disponibla inkomsterna

P20 P80 P80/

P20
Kvinnofpre
subventioner 74 136 133
Efter
subventione 75 123 154
Mantére
subventione 75 134 1-79
Efter .
subventione 73 125 1.
Totaltfére
subventione 74 135 1.82
Efter
subventione 74 124 168

60% 83% 161% 123% 140%

P20 Relativekvivaleradnkomswid tjugondeercentilemedianen 100
P80 Relativekvivaleradnkomswid ittondeperoentilemedianen 100

Som framgér &r inkomstspridningen matt pa detta satt nadgot hogre for
kvinnor  &n fér man. Foér bade kvinnor och man galler vidare att in-
komstskillnadema tenderar att utjgmnas nar vi pafor subventionema.

Utjiamningen  ar dock storre for kvinnor  an for man och relationerna

blir harigenom de omvanda. Detta resultat kan paverkas gy valet gy
ekvivalensskala. Nar vi narmare sStuderar forandringar i olika delar 4,
fordelningen  med hjalp 5, de angivna percentilvardena,  finner Vi att i
stort sett hela utjamningen sker i fordelningens  ovre del detta ses ge-

nom att det endast ar p80 gom forandras nar vi lagger till subventio-

nema.
Men hur paverkas da skillnaderna mellan konen | tabell 4.2 redo-
visas dels genomsnittsinkomstema for kvinnor och man, dels andelen
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kvinnor i olika inkomstgrupper  efter kvintilvarden, dvs. motsvarande

information  gom gavs i tabell 4.1 ey py efter det at vi péfort sub-
ventioner.  Till skillnad frdn vad g, framkom i tabell 4.1 finner vi nu
att medelinkomsten ar ndgot hogre for kvinnor #n fér man. Detta ska
givetvis  inte tas gom intdkt for ait kvinnors  ekonomiska resurser ar
storre  &n mans, men ger en bild 4y hur subventionema inom den of-
fentliga sektorn indirekt p&verkar kvinnor respektive man. Vidare kan
noteras en relativt kraftig forskjutning 4, andelen kvinnor i olika delar
av fordelningen. Framforallt har andelen kvinnor  sjunkit markant

bland de tjugo procent med l4gst inkomster frdn 57 till dryga 48 pro-
cent.

Tabell 4.2  Genomsnittlig ekvivalerad disponibel inkomst &r 1995 inklusive
skattade subventioner for man och kvinnor ggmt andelen
kvinnor i olika inkomstklasser efter fordelningens  kvintilvarden

Genomsnittligekvivaleraddisponibelinkomst
plus subventioner

Kvinnor 173800
Man 172400

Andelkvinnor%

"Kvintilgrupp"l 48,4
2 53,6
3 50.9
4 53,1
5 49,6
Totalt

Sammanfattningsvis visar dessa analyser féljaktligen  att de skattade
subventionema tenderar ait utjamna  skillnader mellan  koénen och
dessutom  att utjamna inkomstskillnader bade totalt sett och inom res-
pektive kon och idet gengre fallt ihogre grad bland kvinnor  #n bland
man. Som vi tidigare namnde finns det skal att anta att det grundlag-

gande antagandet o lika férdelning inom hushdllen dolier o del 5y
de konsskillnader som finns betréffande  subventioner ., offentliga

tianster. For att i ndgon man belysa subventionemas  effekter frdn et
mer individuellt  inkomstbegrepp  har motsvarande  analyser ¢om i ta-
bell 4.1 och tabell 4.2 utforts separat for ensamstdende  kvinnor  och
mén med eller ytan bam. Resultaten 5, dessa analyser redovisas i
figur 4.4.
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Figur 4.4 Ekvivalerad disponibel inkomst &r 1995 fére och efter skattade
subventioner samt andelen kvinnor i olika delar 5, respektive
fordelning  efier kvintilvarden; ensamstaende kvinnor och man
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Om Vi inledningsvis  studerar de genomsnittiga  inkomsterna  exklusi-
ve Subventioner kan Vi notera att skillnaderna  dven har ar relativt sma
trots det faktum att antalet hushallsmedlemmar i genomsnitt  ar nagot
stérre bland  kvinnorna  an bland mannen. Som namnts tidigare  beror
det genare P& att kvinnorna e oOfta har barn boende hos sig. Detta
innebar  foljaktligen att skillnaderna i rena dvs. ekvivalerade

disponibla inkomster & klart mindre &n de skillnader oy Visas i figu-
ren. Samma generella trend gop tidigare, men mer Markerad, finner

Vi nar vi studerar andelen kvinnor i respektive Kvintilgrupp.” N&r vi
s& péafor subventionerna finner man att Medelinkomsten bland g
samst&ende kvinnor  klart éverstiger ~mannens. Effekterna  pd andelen
man och kvinnor i olika delar 4, fordelningen  forandras ocksd  mar-

kant och framforallt koncentreras  kvinnorna  till fordelningens  meller-
sta inkomstklasser. Mannen blir med andra ord fortfarande  &verrepre-
senterade i fordelningens topp, men nu ocksa i den nedersta delen g,
fordelningen.

De &vergripande — slutsatser gom drogs gyan Visar sig med andra ord
med storre tydlighet nar vi koncentrerar  ogg P& ensamstéende man och

12Gransvardena for respektive kvintilgrupp har behllits oférandrade i forhallande fill
dentidigare analysen. Det #r alltsé inte 20 procent i varje kvintilgrupp  har eftersom
vi enbart inkluderar ensamstaende.

13petta resultat ar i linje med vad gom Visats i en tidigare studie se Fritzell 1994,
figur 3 trots att Studierna inte &r helt jamférbara vissa delomréden gom tacktes gy
den studien &r inte inkluderade har.
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kvinnor, o samtidigt visade den tidigare analysen att konsskillnad-
ema dven framtradde nar alla man och kvinnor inkluderas i analyser-
na. Det kan tilaggas att de férandringar gomy redovisas i figur 4.4 inte
enbart ar gn f6lid Ly att ensamstdende médrar, givet tillvagagangssat-
tet, fa&r relativt stora subventioner.  Aven om analysen enbart utfors
ensamstdende  kvinnor  och man utan barn framtrader samma forand-
ringar nar vi pafér subventioner il de disponibla inkomsterna,  dvs.
ocksd i detta fall har man hogre disponibla inkomster zn kvinnor fére
subventioner  medan motsatsen galler efter det att man tagit hansyn till
subventionema.

Avslutningsvis finns det all anledning att &n gn gdng podngtera att
de resultat goy redovisats o5 | ménga fall bygger pa relativt grova
schablonberékningar ~ och dessutom att vissa betydelsefulla  delomr&-
den helt exkluderats. En tredje begransning &r att studien inte inklu-
derat personer 85 ar eller aldre. Det mesta talar dock for att dessa be-
gransningar  gnarare har lett till gt studien underskattar  konsskillnad-
ema @n motsatsen. Det &r namligen svart att finna ndgot uteslutet del-
omrdde dar man i genomsnitt  skulle erhdlla storre subventioner  an
kvinnor e latt att hitta exempel p& motsatsen se tex. vissa skattade
subventioner i Gillstrom Nermo, 1994. Likaledes torde A&lderstaket
leda till on underskattning  genom att betydligt fler kvinnor an man ar
85 ar eller aldre och ait dessa de allra &ldsta i hég utstrackning far na-
gon form 5, &ldreomsorg. Vilkka eventuella effekter de tillampade
schablonberédkningama har &r svarare att uttala sig om, men 9det mesta
talar for att vissa forenklingar i berdkningarna inte har si stor effekt

konsskillnadema. Exempelvis  skulle g nedbrytning 5, kostnader
och subventioner dar man tagit héansyn till regionala skillnader som
ar stora i manga fall knappast ha paverkat forhallandet mellan koénen,
eftersom  bade kvinnor och man finns i sdval storstad oy glesbygd i
ungefar  gsamma omfattning.

4.6 Avslutande diskussion

Inledningsvis  ndmndes e olika aspekter p& det véalfardsstatliga  omra-
det gom alla torde vara av Stor betydelse for skillnader i resurser ©ch
livsvillkor mellan  kvinnor  och man. Denna studie behandlar enbart
den tredje 5, dessa aspekter, namligen fordelningen ., subventoner i
samband med brukande ., offentiga tjanster. Studiens resultat visar
bland annat att det foreligger péatagliga fordelningseffekter pa sa vis
att kvinnor  genomsnittligt ~ erhdller storre  subventioner  an man vilket

N Exempel pé omraden gom uteslutits frn analyserna gyan &r likemedelssubven-
tioner, fardtjanst och subventioner inom hogre utbildning.
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leder till att i den inkomstfordelningsansats som lillampats s& Okar
kvinnornas inkomst | er &n méannens. Genom  att redovisa hur sub-
ventionema  varierar for olika &ldersgrupper framkommer  bland annat
att konsskillnadema framférallt ~ ar tydliga i relativt unga ar samt bland
de &ldsta aldersgruppema som Studeras. Daremot tycks skillnaderna

inte ygra Stora i &drarna 45 till 74 A&r. Resultaten  visar ocksd att
inkomstskillnadema inom respektive kon tenderar att utidmnas ge-
nom att paféra de skattade subventionema till hushallens  disponibla
inkomster och i detta fall i hogre grad bland kvinnor an bland man.

Sammanfattningsvis ~ tycks darfér ocksd denna tredje aspekt g val-
fardsstaten ha stor betydelse nar vi fokuserar kvinnor och man. Att det
rader ett beroende mellan de urskilda aspekterna torde 0Cks& \gra
stallt utom allt tvivel. At exempelvis den utbyggda och subventione-
rade barnomsorgen spelat g stor roll fér kvinnors arbetsmarknads-
deltagande a&r ett uppenbart exempel.

S&som namndes tidigare har dessa Subventioner  ocksd sin motsva-
righet pa avgiftssidan. Inom alla de omréden gom behandlas  rader
konsensus kring att individemas  och hushéllens ekonomiska  resurser
inte skall utgora ep barriar for att bruka dessa offentliga tjanster. Uti-
frAn et konsperspektiv ar det darfor vasentligt  att paminna om att
okade avgifter med hansyn bade till skillnader mellan  kvinnors  och
mans inkomster och de .4y analyserade Kkonsskillnadema i brukan-
det 5, offentiga tjianster skulle kunna leda antingen till Okade klyftor
mellan konens relativa inkomster  eller till gn risk for att kvinnor i
storre  utstrackning  an man skulle ge avgifterna  gom ett hinder och
darigenom  &ndra sitt handlingsmonster.

Inledningsvis diskuterades ~ ocksd kort olika dimensioner 5, jam-
likhet och fordelning yargy endast gp dimension varit i fokus i denna
studie. Det finns darfsr all anledning att notera att det trots de stora
kostnader och subventioner g5y, dessa valfardsprogram ar forbundna
med, dessa i manga fall blivit patagligt lagre per individ under senare
&r. Detta kan forvisso till viss del handla o, -effektivitetsvinster som
inte nodvandigtvis ~ behéver innebdra ¢, forsamrad valfard for de be-
rérda, men det finns ocksd indikationer foérsamringar. Exempelvis
tycks den minskning 4, andelen g, olika aldersgrupper i befolkningen
som Uuppbér social hemhjalp inte enbart kunna forklaras gy ett minskat
hjalpbehov  ge Lagergren, 1996. Detta understryker —att studier gom
ror de andra former g, jamlikhet oy diskuterades  gygn dr gy stor
vikt.

64



Subventioner 4, ofentliga  tjanster
Bilaga:

Kortfattad beskrivning 5, hur Subventionema beraknats

Nedan geg en kortfattad — beskrivning g, hur subventionema  har skat-
tats med referenser till de statistiska kallor som utnyttjats.  Uppgifter
om Vika Dbelopp gom slutigen har imputerats i analyserna kan erhal-
las fran forfattaren  vid forfragan.

A. Barnomsorg

Subventionema beraknas utifdn  faktiskt nyttiande ,, barnomsorg i
mikrodatamaterialet ULF. Utifrdn  ULF vet vi for varje barn i varje
familj op det har on plats i ndgon form 4, omsorg. Vi kan ocksd, for
varje barn, sérskilja o barnet vistas p& kommunalt  daghem, familje-
daghem och fritids varfér ~ subventionen  tilldts variera mellan dessa
tre typer gy barnomsorg. Vi har daremot utifrdn materialet inte till-
gang till exakt grad av nyttiande  barnets vistelsetid per ménad och
antal manader per ar. Vi imputerar darfor medelvardet ,,, kostnaden

for varje inskrivet barn inom respektive typ 5y barnomsorg  Social-

styrelsen, ~ 1996b. Den totala manadsavgift ¢y familien betalar i
bamomsorgskostnader ar likaledes o, uppgift gom ingdr i datamate-

rialet. Denna manatliga  familjekostnad subtraheras  darfor frdn de
ovan imputerade subventionerna.  Manadskostnaden har multiplicerats
med 11 beroende pd att en fri ménad 1995 tilampades , c5 80 pro-

cent gy landets kommuner  Svenska kommunférbundet, 1996. Den

sd vis framtagna avgiften blir ett par procentenheter  hogre an vad
som anges | den officiella  statistiken, vilket sannolikt beror pd att vi
fr med vissa avgifter fér privat omsorg. Den pé& s& vis framtagna
subventionen  for varje familj har sedan tillférts | apnen och kvinnan i
tvaforaldrahushall i lika stora delar. Tillvigagangssattet innebar  att
subventioner 5, barnomsorg endast gér till dem goy, nytiar bamom-
sorgen €ller gnarare deras foraldrar.

B. Skolan

Imputeringar 5, den subventionerade skolgdngen har, i linje med sub-
ventionema  inom barnomsorg, gjorts efter principen  att stddet ,nges
ha gétt enbart ftill familier med barn i relevanta Aldrar. Den imputering
som har gjorts for grundskoleelever innebar att samtliga familier gom
har barn i grundskoledlder har erhéllit on subvention  utifran  gn om-
rakning 5, genomsnittlig kostnad  hor elev i grundskolan 1994 mul-
tiplicerat med antal barn inom &ldersspannet ge SCB, 1996. Motsva-
rande imputation  har gjorts fér gymnasieelever, men har har vi inte
kannedom 4, huruvida barnet verkligen studerar pd gymnasiet. Det

imputerade  beloppet har darfor justerats nedat i forhdllande  till  verk-
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lig genomsnittskostnad per elev. Det bor noteras att all gnnan Utbild-
ning inte har inkluderats i analyserna.

C. Sjuk- och hélsovard

Den framréknade subventionen av Slutenvérd  utgdr frdn de totala
kostnaderna  fér sluten vard och genomsnittiga  varddagar i befolk-
ningen for man respektive kvinnor i femérsklasser ge Landstingsfor-
bundet, 1996a; Socialstyrelsen, 1996a. Betraffande  Oppenvarden har
berakningarna  utgatt frdn genomsnittligt antal ldkarbesdk under de tre
senaste Méanaderna  s&som de rapporterats i ULF-undersokningen.
Ocksd har har varden berdknats foér man och kvinnor  separat i olika
aldersklasser. De framtagna genomsnitten har multiplicerats med fyra
for att erhdlla ett genomsnittligt antal besok per ar. Kostnaderna  for
ett lakarbesok  ar betydligt lagre inom primarvarden gse Landstings-
forbundet, 1995 och den genomsnittiga  kostnaden o lakarbesok
har skattats utifrdn statistik rérande primarvardens  andelar 5, totala
antalet lakarbestk och med avdrag for skattad patientavgift se Land-
stingsforbundet, 1996b;  Socialstyrelsen, 1996a. Tillvidgagangssattet

innebar att subventioner inom sjuk- och halsovardsomradet utgar till
samtliga i befolkningen, medan subventionemas storlek varierar med
alder och kén. Det bor noteras att !@kemedelssubventioner inte har in-

kluderats i analyserna.

D. Aldreomsorg

Principen  for imputeringar inom &ldreomsorgen ar densamma  gom
den oo tilampas for halso- och sjukvardsomrddet. Den totala kost-
naden for vard och omsorg om é&ldre och funktionshindrade har forst
tagits fram ge Socialstyrelsen, 1996b. Detta totalbelopp har fordelats
utifrdn  genomsnittiga  andelar ,, befolkningen  uppdelat  efter &lders-
klasser och kén gom antingen har sérskilda boendeformer  eller g5
beviljade social hemhjalp och/eller erhéll  hemsjukvéard per den 31 de-

cember 1995 beréknat frdn Socialstyrelsen, 1996c, tabell 1 och 7.
Eftersom datamaterialets  &lderstak #r 84 ar ar det imputerade totalbe-
loppet i inkomstférdelningsanalysema vasentligt lagre &n totalkostna-
dema. Fran de berdknade subventionema har darefter den genom-
snittliga  avgiftsfmansieringen p& 11 procent frnraknats ge Socialsty-
relsen, 1996b. Tillvagagangssattet innebar att subventioner 5, aldre-
omsorg och stod fill funktionshindrade utgar till samtliga individer,
men Varierar  starkt beroende alder och kon. Analysema  har

medtagit subventioner i samband med fardtjanst.
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F Oraldraforsakringen  och jamstalldheten
mellan  kvinnor och maén

MARIANNE ~ SUNDSTROM ANN-ZOFIE DUVANDER

5.1 Inledning

Foraldraforsakringen ersatte 1974 den tidigare moderskapsforsakring-
en. Den framsta nyheten 4 att fader fick ratt till betald ledighet  for
att vérda sina nyfédda barn pd ggmma Vilkor  gom médrar.  Ersétt-
ningsnivdn  hojdes ocksd fran tidigare ca 65 procent gy bruttoinkoms-
ten till 90 procent och det engéngsbelopp gon, tidigare utgdtt till alla
modrar  avskaffades.  Vidare blev fordldrapenningen  skattepliktig  samt
pensions- och semestergrundande. Refonnen sdgs gom ett led i att
framja  gn Okad jamstalldhet inte bara formellt ytan aven reellt mellan
man och kvinnor i hemmet, arbetslivet och samhéllet.2

Syftet med detta kapitel ar att underséka i vilkken utstrackning  for-
aldraférsakringen bidragit il att &stadkomma o, sddan utveckling.
Vad gom ska menas med okad jamstdldhet  kan alltid diskuteras, men
ett vidgat gpgygr for bam och hem for man och o, starkare stéllning
p& arbetsmarknaden for kvinnor torde ingd i de flesta definitioner.
Hur foraldraledighet  péverkar kvinnors och mans l6éner har behandlats
i en av kvinnomaktutredningens tidigare publicerade  bocker Vi har
valt att inrkta  var studie p&, for det forsta, vilka faktorer oy be-
stammer i viken utstrackning foraldrarna  delar p& ledigheten och, for
det andra, hur foraldraforsakringen  péverkat pga kvinnors och smé-
barnsmddrars arbetsmarknadsdeltagande. For att belysa den forsta
frgestéliningen  anvénder vi egna databearbetningar 5y ett datautdrag
ur Riksforsakringsverkets RFV:s register ¢ver utnyttjad  foréldra-
penning for barn fédda januari-april 1990 och 1994. Den andra frage-
staliningen  behandlas i form 5, en Oversikt  Gver egen tidigare forsk-
ning baserad pd panelen i arbetskrafisundersokningama och SCB:s
Farniljeundersokning frAn  1992.

1Det motsvarade tre manaders grundsjukpcnning.
2Proposition 1973:47.
3seAlbrecht m.fl. 1997.
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Kapitlet inleds med ¢ presentation 5, fordldraforsékringens

upp-
byggnad och utvidgning avsnitt 5.2. Déarpad folier g, redovisning 4y
hur modrar och fader anvant foréaldraforsakringen och hur detta for-

andrats over tid. Vi ger ocksd o kort Oversikt  gver resultat fran  tidi-
gare studier 5, faktorer g5, inverkar pa faderns uttag av foraldrale-
dighet avsnitt 5.3. Tyngdpunkten i kapitlet utgérs zy en Presentation
qv resultaten frdn var studie ,, vika faktorer o paverkar foraldrar-
nas benagenhet att dela pa ledigheten avsnitt 5.4. Foréaldraforsak-

ringens  effekter kvinnors  arbetskraftsdeltagande behandlas i 4.
snitt 5.5. Kapitlet avslutas med g, sammanfattande  diskussion.

5.2 Foraldraforsakringens
uppbyggnad  och utvidgning

Vid inférandet 1974 omfattade foraldraférsakringen rate till gy M&-
naders ledighet frdn forvarvsarbete for vard 5, nyfott eller adopterat
barn med ¢, erséttning  foraldrapenning _ motsvarande 90 procent
ay Druttoinkomstenf Alla foraldrar il nyfédda barn gg varit in-
skrivna hos forsékringskassan i minst 180 dagar innan barnets fodelse
har ratt till foraldrapenning. Foraldrapenningens storlek baseras dock
p& den inkomst 4 varit sjukpenningforsakrad for under minst 240
dagar i folid fore nedkomsten. Inskrivna foraldrar gqy inte forvarvs-
arbetat fore barnets fodelse ar endast berattigade till ersattning  enligt
en &g sk. garantinivd sedan 1987 60 kr/dag, vilket har gett sérskilt
unga kvinnor et starkt incitament till att etablera sig pa arbetsmarkna-
den innan de far barn ge vidare avsnitt 5.5. Modern och fadern kun-
de dela ledigheten mellan  sig gom de Onskade. Foraldrapenningen
kunde och kan anvandas pa heltid, halvtid eller kvartstid fr.o.m. 1997
aven trekvartstid —och dagar kunde/kan gparag fills  barnet ar tta ar
RFV, 1996a. Foraldrarna  kan inte ta ut hel foraldrapenning samti-
digt, men b&da kan under ggmma Period ta ut foraldrapenning halv-
tid.

Redan 1975 utstracktes ratten till fordldrapenning till sju manader
och darefter forlangdes denna rattighet i flera omgangar: till nio ma-
nader 1978, yaray en Manad endast ersattes med garantibeloppet  for
alla, till tolv manader 1980 samt till 15 manader 1989. Sedan 1980
har tre manader ersatts med garantibeloppet for alla foréldrar.  For for-
aldrar till barn fodda fro.m. januari 1995 &r gn Mmanad 4, de 15 yager-
verad for vardera féraldemn, o, s.k. mammaménad och g Sk. pappa-
méanad, och kan inte Overlatas den andra foraldern.  Ensamstdende
féraldrar  har dock ratt att utnyttja bada dessa ménader, dvs. samtliga

4Dock hogst for gp inkomst gm 7,5 basbelopp.
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15 manadens Modern och fadern hade, g, bada var Vvardnadshavare,
redan tidigare ratt til halften ,, dagarna ya; men dessa dagar kunde
overlatas. Fro.m. 1995 sanktes dessutom ersattningsnivan il 85 pro-
cent for de tvd reserverade manaderna och till 80 procent under tio
ménader.  Ytterligare sankningar ,, ersattningsniviema  genomfordes
from. 1996 till 80 respektive 75 procent. Frdn 1997 &r ersattningen
75 procent for bada slagen ,, ledighetsménader, dvs. under tolv mé&-
nader. Tre manader ersatts enligt garantinivn. Regeringen  har forut-
skickat  ett aterstdllande 5, ersattningsnivdn  till 80 procent fr.o.m.
1998.  Flerbamsfodsel g ratt till foraldrapenning  under ytterligare
180 dagar per bam.

For att ha ratt till tjanstledighet frdn arbetet maste foraldern  vid
foraldraledighetens  borjan ha varit anstalld hos arbetsgivaren de go.
naste 6 manaderna alternativt minst 12 manader under de senaste tv&
aren. Ratten till tanstledighet dvs. &teranstallning galler sa lange
honfhan  vérdar bam gom &r ypgre &n 18 manader eller s& lange hon/
han uppbéar féraldrapenning

Blivande ~ modrar  kan borja ta ut fordldrapenning tidigast 60 dagar
fore beréknad nedkomst och har sedan 1980 #ven haft ratt till havan-
deskapspenning i hogst 50 dagar i graviditetens ~ slutskede o, de inte
kunde fortsatta med sitt tunga arbete och 55, de inte kunde omplace-
ras till lattare arbete. Den ggpare forménen  hor dock till  sjukférsak-
ringen.

Foréldrafdrsakringen omfattar  hérutdver tre ytterligare  formaner
med ggmma erséttning  gom vid vard 4, nyfodd: 1 frdn 1974 ratt il
tillfallig  foraldrapenning for vard 4, sjukt barn under 12 & ynder 10
ar till 1980, sedan 1990 hégst 120 dagar per barn och &r, 2 tio sk
pappa-dagar vid barns fodelse eller adoption sedan 1980, dvs. dagar
som ar reserverade for fadern for att utnyttjas under barnets forsta tva
ménader samt 3 frdn 1986 till juli 1995 tvd s.k. kontaktdagar per &r
och bamn i &ldern 4-12 &r for bestk i daghem, skola etc. Fran juli 1995
ar det endast fordldrar il handikappade barn under 16 & oy har ratt
till  kontaktdagar, tio per ar. | detta kapitel kommer vi dock framst att
behandla utnyttjandet 5, foréldrapenning  for vard 4, nyfodd.

Hartill  kommer att ratten att behdlla den sjukpenninggrundade in-
komsten  vid ny graviditet 1980 utokades il ag galla till oy nasta

SEgralder som &r ensam vVardnadshavare o, sitt bam betraktas gy, ensamstéende,
oavsett om hon/han bor tillsammans med den andra féréldern eller  Féraldrar gom
&r gifta med varandra r alltid b&da vardnadshavare. Ogifta foraldrar kan ingé en
oskriftlig overenskommelse om gemensam vardnad.

Proposition 1977/7s:104.
TEr vard av Sjukt barn sanktesdock ersattningen till 80 procent for de forsta fjorton
dagarnaredan | pgrg 1991.
S| vissa fall den hégre SGI gom léneutvecklingen medfor RFV, 1996a, g 61.
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barn foddes hogst 24 ménader efter det tidigare barnet mot cg 12 mé-
nader fore 1980 och 1986 till hoégst 30 manader efter. Dessa regel-
andringar  gq, foréldrama incitament till att planera nasta fodsel s att
den foll inom det namnda intervallet. Eftersom  fler foraldrar  kunde
uppnd detta vid det langre intervallet  &n vid det kortare medférde
detta att avstdndet mellan fodslarna  sjonk. Detta bidrog i sin tur, och i
kombination med andra samverkande  gynnsamma  faktorer, till  att
fruktsamheten steg | slutet 4y 1980-talet ge Hoem, 1993. Ett hogre
tempo | bamafddandet medfér namligen att fler barn fods &an vid ett
lagre tempo, eftersom hindrande faktorer inte kommer emellan i lika
stor utstrackning.  Efter 1990 har fruktsamheten ater sjunkit, sannolikt
framst grund 5y att arbetslosheten  stigit och realinkomstema mins-
kat for unga kvinnor och man Hoem och Hoem, 1996.

5.3 Modrars och faders uttag av fOraldraledighet

Foraldrapenning ~ for vard 5, nyfodd

Den Overvaldigande  delen ,, foréldraledigheten har inte ovantat ut-
nyttiats 5, Modrama. Andelen fader 5, de gom tar ut foréldrapenning

har dock stigit over &ren. Under foraldraférsakringens forsta &r, 1974,
var fademas andel 5, de gy uppbar foraldrapenning 2,8 procent

tabell 5.1. Denna andel steg under de foljande aren och uppgick till
ca 7 procent 1977 och tio ar senare, 1987, till 24,5 procent. 1990 ygr
andelen 26,1 procent och 1994 28,1 procent. Fademas andel 4, det
totala antalet ersatta dagar ygr dock léange tamligen 1&g, om &n stigan-
de. Det u inte forran 1993 g5, fademas andel 4, de ersatta dagarna
réknat i hela dagar 6versteg tio procent, 10,1 procent narmare be-
stamt. 1994 o deras andel 11,4 procent. Man kan férmoda att fader
och modrar oy hade sparat dagar i mén 5, mojlighet tog ut dem yn.
der 1994, eftersom ersattningsnivdn  skulle sénkas 1 januari 1995
Fran det gepnare datumet infordes ocksd den s.k. pappaméanaden.
Denna forefaller dock inte ha medfért n&got Okat uttag frén féadernas
sida under 1995; andelen fader 4, de goy uppbar foréldrapenning  yar
27,9 procent och deras andel L, de ersatta dagama vyar 9.6 procent.
Under 1996 skedde dock e liten uppgdng, s& att fademas andel Gkade
till 31,1 procent men deras andel 4, de ersatta dagarna stannade vid
10,6 procent. D& antalet ersatta dagar stigit successivt, allt eftersom
foraldraledigheten byggts ut, innebar féddemas svagt stigande andel g,
de ersatta dagarna att fadema i genomsnitt &r foréldralediga fler dagar.
S& yar exempelvis de fader goy tog nagon fordldraledighet i genom-
snitt lediga 10,9 dagar 19789, 27,1 dagar 1987 samt 1993 och 1994

9RFV 1989. Delar 4y dagarhar omraknats till hela dagar.
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39,5 dagar, om man réknar oy halva och fjardedelsdagar till hela da-
gar. Fader anvander ndgot oftare &n modrar foraldrapenning  pd del-
tid. 98 procent gy mModrama och 95 procent gy fadema tog dock yt
forménen i form ,, hela dagar &r 1996 RFV, 1997a, ¢ 63. Under
1995 och 1996, dvs. efter att den s.k. pappamanaden inférts, har dock
medeltalet ~ dagar for fadema sjunkit nagot. Eventuellt kan detta bero
att inslaget 5, mindre intresserade och motiverade  fader bland dem
som uppbar foraldrapenning stigit efter att pappaménaden inforts.

Tabell 5.1 Andel fader 4, de gomy uppbar foréldrapenning,  deras andel
de ersatt adagarna och medeltal utnyttjade dagar per fader
1974-1 996

Andelfader gy de som Fadernasandelyy de Medeltalutnyttjade

uppbarforaldrapenning%  ersattadagarna,% dagarforfaderna
1974 2,8 0,5 saknas
1977 7,0 2,2 saknas
1987 24,5 7,3 27,1
1990 26,1 7,7 32,9
1993 27,0 10,1 39,5
1994 28,1 11,4 39,5
1995 27,9 9.6 34,3
1996 31.1 10,6 30,5

Anm.For1974-1977 uppgifternahamtadefrdn RFV1986 ochd& delargydagar har
omraknats heladagarharmedeltaldagar beréknatsFor 1987-1996har delar 5y, dagar
omréknats heladagaroch uppgifternahar hamtatsfran RFV1997b.

Alla  fader och moédrar lever dock inte tillsammans och de gom gér s&
ar inte alltid vardnadshavare bdda tvd se not 5. Andelen fader g5,
tar foraldraledigt ar hogre bland gifta foraldrar  an bland samtliga.
RFV 1994 har visat att bland gifta par med barn fédda 1981 hade 27
procent gy fadema tagit nagon foraldraledighet innan barnet
manader. Nastan tio &r senare, bland

var 18

samma grupp av foraldrar ) till
barn fédda 1990, hade motsvarande andel stigit till 45 procent. Aven

antalet dagar gom fadema . lediga Okade. Fader till barn fédda 1981
hade i genomsnitt varit foraldralediga 48 dagar innan bamet ,, 18
ménader, medan motsvarande tal bland fader ftil barn fodda 1990 g
59 dagar.

Tillfallig ~ foraldrapenning

Fordelningen  mellan modrar och fader har emellertid  varit jamnare
nar det géller utnyttjandet 5y de Ovriga forméner inom foraldraforsak-

ringen. S& har tex. fademas andel 5, de ersatta dagarna for vard 4,
sjukt barn under 1980-talet och 1990-talet legat omkring 40 procent
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RFV 1992, ¢ 28, RFV 1996b, ¢ 27. De tio sk. pappadagama vid
barns fodelse utnytjas 4, nastan alla fader, 86 procent gy dem tog
1990 i genomsnitt yt tio dagar. Dock har andelen sjunkit ndgot dar-
efter; 1995 utnyttjade 79 procent gy fadema 9,7 dagar i genomsnitt.
Det ar mojligt att en grupp av fader valt att istdllet utnytja dagar frdn
den s.k. pappamdnaden, eftersom ersattningen ar fem procentenheter
hogre for dessa dagar. Av de ersatta s.k. kontaktdagama  for besok
daghem och skola har faderna utnyttiat o5 30 procent varje &r under
perioden 1987-1994  RFV, 1997, s.66.

Tidigare studier 5, fadernas uttag av fOréldraledighet

Foréldraledighet kan studeras |, olika synvinklar.  Det gom hittills till-
dragit sig den stérsta uppmarksamheten  frdn forskare och andra de-
battérer  ar fragan om fademas uttag gy ledighet och vilka faktorer
som Paverkar detta ge bla. SOU 1982:13; Trost, 1983; Hwang, 1985;
RFV, 1993; Bekkengen,1996 och nedan refererade arbeten. Det ar
emellertid ~ val s intressant |, jamstalldhetssynpunkt att undersoka  hur
kvinnor  anvéander foraldraforsékringen och vika faktorer gomy paver-
kar detta ge Sundstrém, 1996 for o s&dan studie. Det &r dock den
forstnamnda  frégan gom, Star i fokus for var studie. Innan Vi Gvergdr
till att redovisa véra resultat ger Vi g Oversikt 5, vad tidigare  forsk-
ning och utredningar visat o, vilka faktorer ~som-paverkar  fadernas
uttag gy foraldraledighet.

Andelen  barn goy, vardas L, fadern nagon gang under sitt forsta
levnadsar kan ygrg hogre an foraldraledighetstalen ger intryck gy ef-
tersom Mmanga fader har haft arbetstider  Skiftarbete o0.dyl. och gg.
mester som gett dem mojlighet att ensamma VA&rda barnen Nasman,
1992, 4 13. A andra sidan ar det valkant ait fader ibland anvénder
foraldraledighet  till annat &n att Sjdlva varda barnen  tex. fader gom
tar foraldraledigt nar modern har semester. RFV, 1994 och 1997b har
visat att det ar tydliga s&songvariationer i fademas uttagna dagar med
toppar under semestrama samt jul och nyar. Vart intryck &r trots allt
att den forstnamnda  sortens dagar Overvager.

Varfor  tar inte fadema g, fOrdldraledigt Flera 5, de tidigare stu-
dierna har funnit gt faidema upplevde hinder p& arbetsplatsen mot att
ta ledigt. | Nasmans 1992 studie, baserad pa g enkat till foréldrar
till 1000 barn fodda 1986, yppgay 25 procent ay fadema att de upp-
levde sadana hinder. Dessa fader 4 i hogre grad an Ovriga fader
tjansteman i privat sektor och i ledande stédllning pa ett mindre fore-

M ESrmanen har utnyttj ats for omkring halften 5y de berattigade barnen varje ar och
antalet uttagna dagar per bam och ar har varierat mellan 6 och 8 RFV, 1992;RFV,
1996b.
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tag. Fader gom varit lediga i minst o ménad g i betydligt storre ut-
strackning  anstéllda i den offentliga  sektorn och hade hdgre utbild-
ning an de fader goy inte varit lediga alls. Vidare tog man gom arbe-
tade pa& kvinnodominerade arbetsplatser  oftare  foraldraledigt an de
som var P& gn mansdominerad  arbetsplats. Nasman fann harutéver att,
i de fall bdde modern och fadern yrkesarbetade, fadern tenderade att
oftare ta ledigt d& modern hade hdgre inkomst, hdgre utbildning

och/eller om hon besatt o, unik kompetens p& sin arbetsplats

Nasman, 1992, ¢ 14-15.

En liknande bild geg i Haas studie 5, 319 foraldrapar il barn
fodda 1984 i Goteborg. P& frégan o varfor inte mannen tog mer for-
aldraledighet fick svarsalternativet mannens arbetssituation den
hogsta svarsandelen  bland bade man och kvinnor, 47 respektive 51
procent  Haas, 1992, 5 91. Mannen  phggy  OCksd i storre
utstrackning  an kvinnorna  att de métts 5, negativa  attityder  frén
arbetsgivare,  arbetsledare  och manliga arbetskamrater d& de tagit
foraldraledigt ~ eller att de forvantade sig sadana attityder o, de skulle
ha tagit ledigt. S& yppgay exempelvis 40 procent ay Modrama  att de
motts av  Positiva attityder fran  arbetsgivaren dd de tog
foraldraledighet. Motsvarande andel bland faderna ,, endast 13
procent. ~Daremot sade sig 25 procent gy fadema ha métt  eller
forvantat  sig  negativa attityder frdn arbetsgivaren  jamfért med 6
procent bland mddrama. Liksom N&sman fann Haas att man med
hoégre utbildning, anstdllda i offentlig sektor och/eller  gifta med
kvinnor  gom hade arbeten med hogre status var mer benagna att ta
ledigt s. 103-105.  Dessutom pekar Haas att gn hel del motstand
mot langre foraldraledighet for fadema kommer frdn modrama; de
vill i inte obetydlig omfattning ha stérre delen , ledigheten for sig
sjalva s. 91.

Albrechts  m.fl. 1997  resultat att gn manads foréldraledighet  hade
en mer negativ effekt pad mans loner an pa kvinnors, allt annat lika,
tyder pa att de negativa reaktioner frin arbetsgivare och arbetsledare
som Mmannen forutser inte zr inbillade.

Hoem 1995 undersokte i o multivariat analys de faktorer gom
paverkade huruvida intervjuade man med barn fédda 1974-90 eller
den manliga partnern till o, intervjuad kvinna tog minst o, manads
foraldraledighet  eller Sédana uttag forekom i hiogre grad efter
forsta barnets fodelse an efter andra och tredje barnets och uttagen
okade med de intervjuades utbildningsnivd.  Vidare tog man som
Vuxit upp | Sverige och/eller med minst op religios foralder foréldra-
ledigt i storre utstrackning  an oOvriga. D& analysen begransades till

N Studien &r baserad p& SCB:s familieundersékning fran 1992.
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parférhallanden som var intakta vid intervjun 1992 fann  Hoem
1995, 4 48ft att moderns utbildningsnivd  hade stor betydelse medan
faderns  utbildningsniva saknade betydelse for i vilken utstrackning
fadema tog minst o manad ledigt. | samklang med Haas 1992  ob-
serverar Hoem vidare att kvinnor som svarat att de skulle sluta
arbeta gy, det inte o fOr inkomstens  skull har o sdllan on partner
som tagit ut foréldraledighet  &n andra kvinnor, medan man gom tagit
ut foraldraledighet inte skilde sig frdn andra man i detta avseende.
Hon fortsatter med att stélla fragan: Ar  det kanske framforallt kvin-
norna som Pehover motiveras il att lata papporna  vara med att dela
pa foraldraforsakringen eller maste vi vanta tills alla kvinnors arbets-
marknadsanknytning ar lika stark gom de hogutbildades innan pappor-
na ar med eller alternativt  far 554 med och dela pé foraldraledighe-
ten Hoem, 1995, ¢ 49.

5.4 Foraldrarnas bendgenhet att dela pa ledigheten
var  studie

Syfe, data och urval

For att analysera vilka faktorer oy paverkar foréldrars  benagenhet
att dela pd foraldraledigheten  har  anvant ett utdrag |, Riksforsak-
ringsverkets  register oy OmMfattar uttag gy fordldrapenning for barn
fodda under de forsta fyra manaderna 1990 och 1994. Genom att valja
dessa tvd ar da& ersattningsperioden  och -nivdn 5, densamma kan Vi
studera huruvida fadernas uttag gy fOrdldrapenning Okat, och vad g¢om
i s& fall orsakat detta. Vi ville ocksd jamféra gp tidsperiod med hég-
konjunktur ~ med g, tidsperiod med lagkonjunktur.

Datautdragen omfattar 45 603 barn foédda 1990 och 41 064 barn
fodda 1994. Detta &r fler barn &n gom faktiskt foddes i Sverige under
dessa tvd perioder, 43 375 respektive 40 401 levande fodda. Detta be-
ror P& att RFV:s register innehdller uppgifter oy alla ban gom bodde
i Sverige d& utdraget gjordes 1997, s& att utdraget &ven omfattar barn
som ar fodda under de aktuella manaderna men som kommit il Sve-
rige senare se hedan. Vi folide foraldrarnas  uttag g5y fOrdldrapenning
i 21 manader frdn och med barnets fodelse. For barn fodda i januari
raknades séledes uttagna dagar to.m. september féljande &r medan
uttagna dagar for barn fodda i april raknades t.o.m. december féljande
ar. Eftersom de flesta modrar och fader har haft foréldrapenning  under
flera sammanhangande perioder har vi berdknat det sammanlagda

12rsr urvalspersonema innehdller undersékningen gp, utbildningshistorik men den
innehaller endast information gy, utbildning foér den partner som de levde med vid
intervjutillféllet.
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antalet dagar goy varje foralder anvant under barnets forsta 21 ména-
der. For varje barn har RFV vidare fort p& uppgifter oy, foréldrarnas
intjanade pensionspoang  for varje &r fran 1960 till barnets fodelsedr.

Vi har for det forsta uteslutit barn for vilka ingen foraldrapenning
for vard 5, nyfédd har utnyttjats under de 21 manaderna, strax under
3000 &r 1990 och knappt 1500 ar 1994. Dessa &r de tidigare namnda
barn  gom kommit il Sverige efter 1991 respektive 1995. For det
andra har vi exkluderat barn goy, avlidit 6 respektive 8, adopterade
bam 156 respektive 178, barn fodda vid flerbamsfodsel 598 respek-
tive 577 samt bamn ggy, hade minst o, foraldrar o var svensk
medborgare 5243 respektive 6435. De sistnamnda  uteslots  darfor
att vi inte har mojlighet att behandla inverkan 4, nationalitet pa for-
delningen 5, foraldraledigheten inom yamen for denna studie. Vi
har, for det tredje, uteslutit barn for vika gymman gy fOrdldramas  ut-
tag Overskred 450 dagar cg 500 fall béda &ren, d& vi antog att det be-
rodde p& felregistrering,  samt nagra f& fall 5, inkonsistent  information
12 respektive 16.

Eftersom  vi ar intresserade 5, hur foraldrapenningen delas mellan
foraldrarna  har vi, for det fjarde, uteslutit barn med endast g vard-
nadshavare. Innan andra uteslutningar gjorts hade &r 1990 .5 8800
barn o, moder g¢om var ensam Vardnadshavare och .5 1030 fadern
som ensam Vardnadshavare, motsvarande  antal &r 1994 5 g 3750
respektive  300. En stor del 5, dessa uteslots dock 4, andra, qyan-
namnda skal. Dessutom har vi exkluderat de barn for vilka endast fa-
dern tagit yt foraldrapenning 230 respektive 260 eftersom det saknas
vissa uppgifter oy, modern for dessa barn. Dessa barn utgor mindre &n
en procent ay samtliga och man kan anta att gruppen &r mycket speci-
ell. Hartil  kommer att saknar uppgifter bla. g faderns alder for
nagra g, de barn 10 barn 1990 en inga 1994 fér vika modern tagit
ut all ledighet; dessa barn har ocksa exkluderats. | de fall ett barn
tillhdér  mer &n en gy de ovannédmnda  uteslutna grupperna har de inrék-

nats i den gopp som Omtalats forst.  Efter att dessa uteslutningar
gjorts aterstod ett urval pa 30 764 barn foédda 1990 och 28 998 barn
fodda 1994 att analysera.

| forbighende  kan vi konstatera att det forefaller 5.5 vissa skillna-
der i sammansattningen aqy barn fodda 1990 och de foédda 1994: 5.
delen g5y, hade minst o, fordldrar oo var svensk g5 hogre 1994
medan andelen med endast o, vardnadshavare 5, lagre. Troligen har
andelen L, de samboende féraldraparen  gom Overenskom o gemen-
sam vardnad stigit under perioden, s& att ett stérre antal barn till g5y

boende har uteslutits 1990 #n 1994. Det &r vidare mgjligt att det ingar

N Tabeller ver uttag ay foraldrapenning efter nationalitet finns i RFV 1993.
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fler barn till ensamstdende foraldrar 1994 an 1990, eftersom  véardna-
den karl vara _ Och iokande omfattning & _ gemensam é&ven for dessa
bam. Ovriga skillnader —mellan de tv& barnkohortema diskuteras i
nasta avsnitt.

Metod och variabler

Vi delade in barnen i tre grupper  €fter hur manga dagar fadern -
nyttjat: 1 endast modern utnyttjade foraldraledigheten, fadern  tog
inga dagar; 2 modern tog fordldraledigt och fadern tog mellan o, dag
och 30 dagar och 3 modern tog foréldraledigt och fadern tog mer &n
en Mé&nad. Vi genomférde darefter o, s.k. ordinal logit analys dar
denna gruppindelning  utgjorde den beroende Vvariabeln. Denna me-
tod &r den mest lampliga eftersom den beroende variabeln utgérs gy
diskreta en ordnade j vart fall stigande utfall. Vi g itabell 5.2 att
det vanligaste fallet badde 1990 och 1994 4 att modern anvande all
foraldraledighet och att andelen barn for vilkka detta gallde négot
ovantat ©kat ¢ver de fyra aren. Andelen barn for vika fadema anvan-
de mindre &n g, m&nad minskade nagot mellan 1990 och 1994 medan
andelen for vika fadema tog mer &n en Manad steg nagot. Att saval
andelen fader ytan uttag som andelen g¢om tog mer 4n en manad o6kade
kommer ocks& ftill utryck i o storre standardavvikelse for fademas
uttagna dagar 1994. | genomsnitt minskade = moderns uttag av dagar
ndgot medan fademas uttag Okade.

Som tidigare namnts finns det skillnader mellan de g5y, fick barn
1990 och de oy fick barn 1994. Sélunda 4 modrama  drygt ett
halvar aldre 1994 an 1990 och fadema g ocksd ndgot &ldre. Vidare
hade s&val modrar ooy, fader yrkesarbetat fler &r i genomsnitt 1994 &n
1990. Vi har beréknat antal yrkesaktiva & g¢om summan av & med
pensionsgrundande inkomst  vid 1989 Aars respektive 1993 ars slut.
Det forefaller sdledes gsom om unga man och kvinnor med kortare yI-
keserfarenhet i mindre utstrackning blev féraldrar  under lagkonjunk-
turdret 1994 &n under det goda  &ret 1990. Vid o, narmare gransk-
ning gy fordelningen 5, de yrkesaktiva &ren for fadema gor man att
andelarna g5, arbetat 7-10,9 ar och mer an 15 ar 6kat medan ande-
larma  goy, arbetat mindre &n 7 & och 11-14,9  &r referenskategorin
minskat mellan 1990 och 1994. Denna intervallsindelning anvands i
modell 2. Denna forskjutning mot nagot d&ldre foraldrapar visar sig
ocksd i att en storre andel g, de barn g5, foddes 1994 5, andra bar-
net referenskategorin, farre 5, fOrsta barnet. Andelen tredje eller

N i prévade ocksa en indelning efter faderns andel gy de ersitta dagarna. Modeller-
na baseradepa denna hade dock vasentligt samre anpassning&n de gom redovisas i
det foljande.
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hogre ordningstal  barn 5, oférdndrad.  Barnets ordningsnummer ar
baserat pa moderns antal barn under atta ar dd vi inte har information
om barnantal for fadern i de fall han inte tagit ut foraldrapenning.

Tabell 5.2 Medelvarden och standardavvikelser
for de variabler gy, ingér i vara analyser

Barnfodda 1990 Barnfédda 1994
Medelvarde Standard- Medelvarde Standard-
avvikelse avvikelse
Gruppl1 Baramodern,% 45,2 49,4
Grupp2 Fadern31 dagar,% 28,0 21,0
Grupp3 Fadern30 dagar,% 26,8 29,6
Modemsuttag,dagar 346,9 83,0 344,1 79,9
Fadernsuttag,dagar 27,6 48,9 31,6 54,1
Modemsalder 28,9 4,9 29,5 4,7
Fadernsalder 31,6 5,7 32,0 5,6
Modemsantalyrkesaktiva 9,3 4,4 9,8 4,5
Fadernsantalyrkesaktiva 12,1 55 12,3 5,7
Fadernyrkesaktiv 7 % 15,6 13,3
Fadernyrkesaktiv7-10,9 % 25,2 29,3
Fadernyrkesaktivlil-15 % 33,9 30,3
Fadernyrkesaktivl5 25,3 27,1
Fadernspensionspoang9/93 4,2 1,6 4,1 1,7
Foraldrarnagifta, % 65,6 52,4
Forstabarnet,% 42,4 40,6
Andrabarnet,% 43,5 45,2
Tredje 4+ barnet,% 14,1 14,2
ModemsSGil, 100-tal 1156,0 484,9 1419,1 559,0
sjukpenninggrundandeinkomst
Antal observationer 30764 28998

Vi mater faderns inkomst oo, dennes uppnadda pensionspodng under
1989 respektive 1993, eftersom uppgifter oy faderns sjukpenning-

grundande inkomst  SGI i allmanhet saknades ., han inte tagit ut
foraldrapenning. Pensionspodngen gy i genomsnitt nagot lagre 1993
an 1989 och andelen fader ytan pensionsgrundande inkomst  aret in-

nan var hagot hogre for barn fédda 1994 an for de fodda 1990, 4,4
procent jamfért med 2,6 procent. Troligen beror denna skillnad pé den
daliga arbetsmarknaden  och gyaga inkomstutvecklingen sarskilt  for de
yngre under dessa fyra &r. Vi inkluderar  ocksa en term med faderns
pensionspoang i kvadrat for att ta hansyn till att effekten kan avta el-
ler stiga vid hogre pensionspoang.

Modems inkomst mats med hennes SGI vid barnets fodelse och vi
ser att den okade under perioden. Omraknad till 1994 &rs prisnivad blir
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1990 &rs SGI 138 720 kr, vilket inneb&r att 1994 &rs SGI i genomsnitt
var 2.3 procent hogre realt. Att nivdn 5 nagot hdgre sammanhanger
troligen med modrarnas hogre alder och langre yrkeserfarenhet.
Andelen  mddrar  ytan SGI 4 konstant. Det &r dock anmérknings-
vart att motsvarande  forandring inte kan observeras for mannens

pen-
sionsgrundande  inkomst  eftersom  &ven de 4 &ldre och hade langre
yrkeserfarenhet 1994. En mojlig forklaring  till denna skillnad &ar att

1990-talets  lagkonjunktur  inledningsvis  drabbade mannen hérdare &n
kvinnorna.  En gnpan MEjlig  tolkning  &r att kvinnans  aktuella  SGI va-
ger tyngre, &n mannens inkomst aret innan, for parets beslut oy, bar-
nafédande  eftersom det & hon gom tar ut den stérsta delen gy forald-
raledigheten. Vidare inkluderar vi moderns SGI i kvadrat for it kon-
trollera  for att effekten  eventuellt inte ar densamma vid hégre gom
lagre nivder pa SGI. | modell 2 anvénder Vi g, indelning 4, moderns
SGI i kvartiler  for gatt underlatta jamforelse  mellan aren. Var referens-
kategori ar den tredje kvartilen.

Den mest sldende skillnaden mellan de bada urvalen #r den visent-
ligt hogre andelen foréldrarna oy ygr Oifta 1990 jamfért med 1994.
Detta &r sannolikt o folid 5, den tillfalliga uppgangen i giftermal
som intréffade  under 1989 p& grund 4, forandringarna i ratten till an-
kepension ge Hoem, 1991. Uppgiften for 1994 aterspeglar i hogre
grad andelen gifta bland svenska foraldrar under andra naraliggande

ar.

Resultat

Vi har skattat tv& olika logit-modeller med faktorer gop paverkar i
vilken utstrackning  fadema tar foraldraledighet. Resultaten  presente-

ras | tabell 53. Den forsta kolumnen for varje fodelsekohort  redovisar
resultat frdn o, modell med kvadrattermer medan den andra kolum-
nen redovisar resultat fr&n o, modell med gruppering 4, faderns antal
yrkesaktiva ar och moderns SGI. En positiv  koefficient betyder att
faktorn ~ Okar faderns uttag gy foréldrapenning medan det motsatta
galler for o, negativ koefficient. Badda modellerna  har hog forkla-
ringsgrad bada aren.
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Tabell 5.3 Faktorer gqm paverkar

foraldraledigheten.
dagar for barn fodda

Modernsalder
Fadernsalder
Modernsyrkesaktiva
Fadernsyrkesaktiva
Fadernyrkesaktiv 7
Fadernyrkesaktiv7-10.9
Fadernyrkesaktiv 15
Fadernspensionspoang
Fadernspens. Poang /100

ModernsSGI

ModernsSei 11000

ModernsSGl lagsta25%

ModernsSGI nastlagsta25%

ModernsSGl hdgsta25%
Foraldrarnagifta
Forstabarnet

Tredjeel. hogre barnet

Gifta forstabarnet

Gifta tredje hogre
barnet

Likelihoodkvot

Antalobservationer

Anm.z-vardeninomparentes.

Ordinal

Barnfédda 1990
1 2
0,0364 0.0341
6.86 6.51
0,0032 -0.0111
0.68 2.80
-0,0470 -0.0445
9.06 8.68
-0.0269
6.05
0.0668
1.58
0,0403
1.28
-0.1193
3.31
0,0062 0.0060
22.20 21.86
-0.0007 -0,0007
19.85 19.60
0.0005
8.70
-00001
3.61
-0.2584
8.05
-0.1225
4.05
0,1525
4.84
-0,3246 -0.3241
8.70 8.69
0.4114 0.4086
10.55 10.40
0.0939 -0.1000
1.05 1.12
0.1099 0.1132
2.24 2.31
0.0029 -0.0041
0.03 0.04
2120.2 2069.0
30764 30764

i vilken grad foréaldrarna
logit-analys
1990 och 1994.

och jamstalldheten

delar pa
efter faderns uttagna

Barnfédda 1994
1 2
0,0530 0.0523
8.61 8.62
-0.0065 -0,0173
1.24 4.21
-0,0569 -0.0576
9.72 9.97
-0.0157
3.32
-0.1108
2.38
-0,0387
1.21
-0,1205
3.18
0,0058 0.0056
21.03 20.48
-0,0004 -0,0004
12.73 12.39
0.0003
5.70
00001
4.67
-0.1877
5.74
-0,1197
3.78
-0.0226
0.70
0.0960 0.0940
2.79 2.73
0.3648 0.3652
10.57 10.55
-0.2495 -0.2497
3.78 3.78
0.0171 0.0172
0.35 0.35
0.0783 0.0806
1.00 1.03
1931.1 1947.9
28998 28998
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Vi har aven skattat modell 1 for bada kohortema tillsammans och

med interaktioner mellan  samtliga variabler  och barnets fodelsedr
noll om 1990 och ett gm 1994 for att prova vilka skillnader i vari-
ablemas  effekter o5, ar signifikanta. Resultaten  frdn den gemen-
samma Modellen  redovisas  Qversiktligt i form 5, plus och minus

tecken for effektemas  rikining i tabell 5.4. Ett positivt tecken for g
interaktion  betyder att variabeln hade gn mer positiv inverkan pd be-
nagenheten att dela pa foraldraledigheten for barn fodda 1994 an for
de fodda 1990 och tvartom for negativa tecken. Om interaktionen inte
var Signifikant . effekten densamma for de tvd kohortema.

Tabell 5.4 Efekter pd benagenheten it dela pafaraldraledigheten.
Resultat 5y en gemensam modell for barn fodda 1990 och 1994
med interaktionsejekter 5, barn fétt 1994,

Modemsalder +
Modemsalder 1994 +
Fademsalder sign
Fademsalder 1994 sign
Modemsyrkesaktiva R
Modemsyrkesaktiva 1994 R
Fademsyrkesaktiva R
Fademsyrkesaktiva 1994 sign
Fademspensionspoang +
Fademspensionspoangl994 sign
Fademspensionspoang/100 -
Fademspensionspoangzgo 1994 +
ModemsSGl

ModemsSGI 1994
ModemsSG! /1000 _

Modemssei /10001994 sign
Foraidramagifta R
Foraldrarnagifta 1994 +
Forstabarnet +
Forstabarnet1994 sign

Tredjeel. hogre barnet
Tredjeel. hogre barnet1994

Gifta forstabarnet :sign

Gifta tredjeel. hogre barnet sign

Barnetfott 1994 B

Likelihoodkvot 4057.3

Antal observationer 59762

Vi ger att bendgenheten att dela foraldraledigheten stiger med .

derns Alder e, minskar med hennes yrkeserfarenhet tabell 5.3. En-
ligt den gemensamma modellen gélde detta bada kohortema men ef-
fekten 5 alder gy mer Positiv for de ft')dda” 1994, medan effekten 5,
yrkesaktivitet var mer hegativ tabell 5.4. Aven faderns yrkeserfaren-
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het tycks ha gn negativ inverkan p& hans uttag 5y dagar enligt modell

Om vi istallet betraktar effekten 5, den grupperade variabeln  mo-
dell 2 ggr Vi att det for barn fodda 1990 framférallt — &r fader med lang
yrkeserfarenhet  goy &r obenédgna att ta fOraldraledigt, —medan for barn
fodda 1994 detta gallde i lika hog grad for fader med den kortaste yr-
keserfarenheten. P& grund 4, den hoga korrelationen mellan  faderns
&lder och hans yrkesaktiva &r blir effekten 5, den forra endast statis-
tiskt signifikant, och negativ, da yrkeserfarenheten ar grupperad mo-
dell 2.

Vidare tog fader o hade o, hogre pensionsgrundande inkomst
aret innan barnet foddes oftare yt foréldraledighet an de med lagre in-
komster bada aren. Effekten avtog dock med stigande inkomst, vilket
kan bero pa att foraldrapenningen endast ersatter inkomstbortfall for
inkomster upp til 7,5 basbelopp.

| likhet med tidigare studier finner vi ocksd att en hogre inkomst
for modern Okar antalet dagar fadern tar ut. Effekten & mindre for
barn fédda 1994 an for de fédda 1990 och den avtar da inkomsten  sti-
ger for bada kohortema.  Skillnaden — mellan &ren blir tydligare om Vi
betraktar  estimaten baserade p& kvartilsindelningen modell 2. Det
framgér Klart att foraldrapar dar moderns SGI l&4g i den hégsta kvarti-
len hade o avsevart lagre benagenhet att dela pa ledigheten 1994 &n
1990.

Vi finner dessutom for bada &ren att fadema i mycket storre ut-
strackning tar foraldraledigt oy barnet &r det forsta an o, det ar det
andra barnet. For barn fodda 1994, en inte for de fodda 1990, 4
fademas uttag &nnu mindre for tredje eller hogre barnet an for det
andra. Ett férvdnande resultat &r vidare gt effekten ay att fordldrarna
ar gifta gar i motsatt riktning for de tva kohortema;  for barn fodda
1990 &r effekten negativ och for de fodda 1994 &r den positiv. | den
gemensamma  Modellen  ar effekten  negativ bada é&ren mep interak-
tionseffekten ar positiv. och sd stor att den uppvager den negativa ef-
fekten for 1994. Eftersom RFV 1993 tidigare visat att samboende
oftare &n gifta delar pa foréldraledigheten forvantade Vi G55 en Negativ
effekt. Den positiva effekten fér 1994-kohorten beror sannolikt pa att
det i 1994-urvalet kommit med barn till ensamboende foraldrar gom,
ar gemensamma vardnadshavare se vidare nedan. De ggpgre kan
viantas ha gn lagre benégenhet att dela ledigheten an de gifta. Skill-
naderna i effektemas  storlek kan vidare sammanhdnga med att gifter-
malsboomen 1989 medforde att manga par ingick aktenskap som un-
der andra omstandigheter inte skulle ha gjort det. Innebbrden 5y att
vara Qifi blir darfér on annan 1990 &n 1994

For att ta hénsyn till skillnader i sammansattningen 5, de gifta och
de gifta med avseende bamantal har vi inkluderat interaktioner
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mellan gifta/ej gifta foraldrar och barnets ordningsnummer. Resulta-
ten visar att skillnaden mellan &ren framst bestar i att férsta barnet for
de som var Oifta hade g positiv och signifikant effekt pé fademas yt-

tag gy dagar 1990, medan inga interaktionseffekter var Signifikanta
for barn fodda 1994. De ar heller inte signifikanta i den gemensam-
ma Modellen. D& vi réknar yt summan av huvudeffekter och inter-
aktionseffekter for de tvd kohortema  pd grundval 4, estimaten fran

modell 1 go, Vi att effekten 4, forsta barnet for de gifta &r positiv
och ungefar densamma bada &aren tabell 5.5. For de gifta ar effekten
av forsta barnet ocks& positiv 1990 qen Mindre an halften 4, den for
1994. Vi gor ocksd gt gifta fader till ett andra barn i vasentligt storre
utstrackning  tog foréldraledigt oy de g fodda 1994 &n oy de gy
fodda 1990. Vidare 5, bendgenheten att dela péd foraldraledigheten

lagre for gifta gom fick sitt tredje barn 1990 an for motsvarande  gpp-
per 1994. De  gifta gom fick sitt tredje barn 1994 delade i emellertid

i mindre  utstrackning pa foraldraledigheten an motsvarande grupp
1990. Dessa skillnader  mellan gifta och gifta foraldrar  till tredje
eller fijarde sy barn 1990 och 1994 beror dock till stor del pa att gn-
delen gifta bland tredjebamsféraldrama var vasentligt storre 1990 &n
1994, .5 88 procent jamfért  med 73 procent. Om 1989 hade varit ett

mer hormailt &r i giftermalshanseende skulle g mindre andel g,
tredjebamsfoéraldrama ha varit gifta 1990 och skillnaderna  1990-1994

i effekt pa fademas uttag mellan gifta och gifta skulle ha varit
mindre.

Tabell 5.5 Efekter pafadernas uttag gy dagar gy samspel mellan
civilstdnd och barnets ordningsnummer.

Gift 1990 gift 1990 Gift 1994 gift 1994
Forstabarnet 0,196 0,4114 0,4698 03648
Andrabarnet -0,3246 0,0000 0,0960 0,0000
Tredje-barnet -0,3246 -0.0939 -0,1535 -0,2495

Anm. Effekterna bersdknade estimatenfran modell1itabell5.3.

Varfor  tar fadema i storre utstrackning  foraldraledigt  efter forsta bar-
nets fodelse &n efter andra eller tredje barnets fodelse Det ar kant
frAn tidigare studier bla. Hoem B, 1993 att kvinnor med e tradi-

tionella varderingar i hogre grad foder ett andra eller tredje bam. En
annan _ eller kompletterande ~  férklaring  kan 55 att det tar langre
tid innan barnet far plats inom barnomsorgen om det &r ett forsta bam.
Ett andra eller tredje barn kan f& syskonfortur.  Den tid barnet behover
ndgon 4, sina foréldrar hemma blir d& langre for forsta barnet. En
indikation i denna riktning geg gy det faktum att det sammanlagda gp-

talet uttagna dagar for modrama och faderna ar hogre i genomsnitt for
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forsta barn an for andra och tredje bam bada &ren. Ytterligare g Moj-
lig forklaring &r att det for manga familjer &r mer kostsamt i form 4
inkomstbortfall och lagre framtida 16n o, fadern &r foraldraledig — an
om Mmodern &r det och att familierna lattare kan eller &r mer Villiga
att bara denna kostnad vid forsta barnet.

Vi finner till sist, efter att vi kontrollerat for alla faktorer och inter-
aktioner i modellen, gt huvudeffekten ay att barnet ar fott 1994 &r pe.
gativ enligt den gemensamma  Modellen,  vilket betyder att benagen-
heten att dela p& foréldraledigheten var lagre for barn fodda 1994 &n
for de fodda 1990. Denna lagre bendgenhet beror med stérsta sanno-
likhet att 1994-urvalet,  goy namnts, innehdller fler bam il gngam-
stdende foraldrarar  med gemensam vardnad an 1990-urvalet.  Effekten
gy att barnet ar fétt 1994 blir namligen inte negativ _ utan insignifi-
kant-  om den gemensamma Modellen  skattas enbart for gifta forald-
rar. For icke-gifta foraldrar blir den daremot negativ och signifikant.

Sammanfattning gy Vvar studie

Var studie L, uttag gy fOraldrapenning  for barn fodda januari-april
&ren 1990 och 1994 visar att andelen foréldrar o5, inte alls delade
ledigheten ~6kade ndgot, samtidigt gom andelen dar fadern tog ut mer
an opn Manad steg ndgot och andelen dar han tog mindre &n en méanad
minskade mellan de tvd perioderna. Analysen visar att man som var
samboende eller gifta med kvinnor med hdgre inkomster och gom
sjglva hade hogre men inte mycket hoga inkomster i storre utstrack-
ning tog foraldraledigt for béde bamn fodda 1990 och de fédda 1994.
Foraldrarna  delade vidare i stérre utstréckning ledigheten for forsta
barnet #n fér andra och tredje barnet. Ett ovantat resultat g att effek-
ten gy att fordldrarna 4 gifta g negativ for barn fodda 1990 mpen
positiv  fér de fodda 1994. Resultaten frdn o, gemensam modell  for
bada bamkohortema med interaktioner  mellan variablema  och barnets
fodelsear visade att sven efter att vi kontrollerat for alla dessa faktorer
var benagenheten  att dela pa ledigheten lagre for barn fédda 1994.
Eftersom denna lagre bendgenhet endast kan observeras bland de
gifta beror den sannolikt p& att ett storre antal i realiteten ensamstaen-
de foraldrar kommit med i 1994-urvalet &n i 1990-urvalet.

Vi fann ocksd andra skillnader i sammansattningen 5, véra tv&
val. Av de bamn gy foddes under hdogkonjunkturdret 1990 yar en
storre andel forsta barnet #n under lagkonjunkturdret  1994. De kvin-
nor och man gom fick barn 1994 5. i genomsnitt daldre och hade
langre yrkeserfarenhet  &n de gom fick barn 1994.
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55 Foraldraférsakringens effekter
pa kvinnors  arbetsmarknadsdeltagande

Frdgan om hur foraldraférsékringen paverkat kvinnors  arbetsmark-

nadsdeltagande  kan delas upp | | hur den inverkat pa unga, &annu
barnlésa, kvinnors  yrkesaktivitet ~ och 2 vilka effekter den har haft pa
forvarvsgraden  for de kvinnor g5y, fatt bam. Vi boérjar med den forsta
delfrdgan.

Hur har nga ~ bamiosa  kvinnors  yrkesarbete péverkats

Som framhéllits  an ger foraldraférsakringens regler ynga kvinnor
starka incitament till att etablera sig pa arbetsmarknaden innan de far
barn, eller annorlunda  uttryckt, att véanta med att f& barn tills de har et
heltidsarbete  med tillrackligt  hog l6n. Detta &r troligen o viktig  bi-
dragande faktor till den stigande medeldldern for forstfoderskor, den
steg frdn 24,4 &r 1974, till 255 &r 1980, til 26,3 & 1990 och till 27,3
ar 1995.

Hur sysselsattningen forandrats for kvinnor g, fear sitt forsta barn
kan studeras i arbetskraftsundersdkningamas s.k. paneler. Sundstrém
och Stafford 1992 analyserade 15 paneler 4, kvinnor  fér &ren
1970/72 till 1988/90. Varje panel innehdll observationer  frdn &tta in-
tervjutillféllen med tre manaders mellanrum  och frdn varje intervju
finns uppgift oy sysselsattning, bamantal ., Resultaten visade att
kvinnor gy, overgdr fr&n att ygrg barnidsa till att fa sitt forsta barn da
de ar med i panelen i vaxande omfattning arbetade heltid tabell 5.6.
| denna  grypp Okade andelen goy yar heltidssysselsatta  under é&tta
kvartal i rad fran ca 25 procent 1970/72 till 5 40 procent 1980/82 och
till o3 48 procent 1988/90. Detta g5 en avsevart kraftigare o6kning &n
bland alla kvinnor i &ldern 16-64 &r; fér dem ,, motsvarande  siffror
22 procent, 25 procent och 34 procent. Forstféderskor som ar tjanstle-
diga for foraldraledighet ingdr i andelen heltidssysselsatta forutsatt att
de arbetat heltid innan de fick bam.

Bland kvinnor g5y, fick sitt andra eller tredje barn o an fordubb-
lades andelen kontinuerligt  heltidssysselsatta ~ under denna tjugoarspe-
riod, frdn .5 8 procent 1970/72 till .4 20 procent 1988/90, medan .
delen kontinuerligt sysselsatta  foll drastiskt, frAn .5 31 procent
1970/72 till g 6 procent 1988/90.

Samtidigt gom det 5 manga faktorer gop bidrog till att 6ka kvin-

nors arbetsmarknadsdeltagande  under 1970- och 1980-talen  sérbe-
skattningen, bamomsorgens utbyggnad, stigande kvinnoloner ar det
svart att forbigd foraldraforsakringens incitamentskapande roll  for
unga Kkvinnors  sysselsattningsokning. Att forsakringen verkligen haft

en s&dan roll Aterspeglas ocksd i den kraftigt sjunkande andelen kvin-
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nor som uppburit foraldrapenning  enligt endast den laga garantinivan.
Denna andel uppgick till 36,7 procent gy alla kvinnor gqp uppbar for-
aldrapenning 1974, en foll redan 1975 till 29,6 procent och sjonk
darefter  successivt  for att 1990 uppgd till endast 9 procent RFV,
1975, 1977, 1991. Under 1990-talets Iagkonjunktur steg andelen na-
got och uppgick 1994 till 11,4 procent RFYV, 1995.

Tabell 6 Andel barnafédande kvinnor med kontinuerlig heltids-, deltids-
eller ingen sysselséattning under 19 70-90.
Procent gy alla kvinnor i gryppen

Andel medkontinuerlig

heltids- deitids- sysselsatta
sysselsattning  sysselséttning

Kvinnorgomfatt 1970-72 25.4 2,4 7,8
forstabarnet 1979-81 31,5 6,5 6,5
198688 40,7 7,7 0,7
1988-90 47,8 8,4 1,9
Kvinnorgomfatt 1970-72 7,7 8,7 31,4
andra 4+ barnet 1979-81 10,0 23,6 17,9
1986-88 19,1 29,9 7,8
1988-90 19,9 25,6 59

Kalla: Sundstrom och Stafford, 1992, 5 209.

F oraldraforsakringens effekter p& modrarnas yrkesarbete

Vi skulle ocks& forvanta ogq att foréldraférsékringen underlattat  ater-
intradet pa arbetsmarknaden for kvinnor  gop fott barn och bidragit il
en hojd forvarvsfrekvens for denna grypp Har sa skett Har férlang-
ningen 5, foréldraledigheten  inneburit it kvinnors  &tergdng till arbe-
tet fordrojts Dessa fragor har analyserats i Regnsen och Sundstrom
1996  gom jamfor  foraldraledighetens jamte andra variablers inver-
kan p& atergdngen till arbetet for kvinnor gomy fick sitt forsta barn i
Sverige och Norge 1968-88. Studien baseras pa tva retrospektiva .
dersokningar med né&stan identisk  upplaggning. Urvalet  bestod 4,
kvinnor  goy fott minst ett barn vid minst 19 &rs &lder och gom var
samboende eller gifta vid forsta fodseln. Den anvédnda metoden 5,
s.k. livsforloppsanalys med vilken kvinnorna  félides frdn forsta bar-
nets fodsel till dess de atergick till arbetet eller i hogst 36 méanader
efter fodseln.
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Tabell 7 Relativa risker for atergadng till arbetet efterforsta fodseln
for svenska och norska kvinnor.

Sverige Norge
Religidsaktivitet: hog 0,90 0,87
lag 1,00 1,00
Samboende 1,03 1,15
Giftaefter samboende 1,00 1,00
Direktgifta 0,95 0,95
Separerat/skild 0,82 0,81
| sammaparforhallande 1,00 1,00
Alderyig fodseln 1,00 1,00
Arbetslivserfarenhet, 1.00 1.01
Arbetatandel gy graviditeten 1,05 utelamnad
Enbartgrundskola 1,00 1,00
Grundskolaplusett 1,17 1,46*
2-3 &rigtgymnasium 1,05 1,84
Eftergymnasialtbildning 1,22 2,76
Anstélldi offentligsektor 1,05 1,30
Ovriga 1,00 1,00
Andragraviditety, obs period 0,88 0,37*
gravid 1,00 1,00
Barnetfott 1968-73 1,55" 0,96
1974-76 1,79* 1,37
1977-79 1,95 1,09
1980-84 1,00 1,00
1985-88 1,34 1,34*
Mammaledigefterfédseln 2,82 2,18*
beréattigade 1,00 1,00
Likelihoodkvot 214,6 437,9
Antalobservationer 1419 1807

Anm. For Norgeharvariabelnarbetat andel 5y graviditeten uteslutits  grundgy attdenygr

alltforhogt korreleradmed mammaledighets-variabelfor grupperadevariabler  riskerna

relativa  de for basgrupperfor vilkenrisken  likamed1,00.Fdrkontinuerligavariabler

riskenrelativ. medelvardetsd att om risken  1,00harvariabelningeneffekt,”  signifikant
1 procents-nivan, 5 procents-nivan, 10 procents-nivan.

Kélla: Rgnsenoch Sundstrom, 1996, g 280-281.

Resultaten  fr&n o, modell i vilken ¢, mangd bakgrundsvariabler in-
Kluderats visade att de kvinnor goy hade haft foréldraledigt dvs. gom
var tianstlediga efter fodseln aterupptog arbetet vasentligt kortare tid
efter fodseln an de kvinnor ¢y inte varit beréattigade till s&dan ledig-
het, allt annat lika tabell 5.7. Forlangningen gy foréldraledigheten

framforallt i Sverige forefaller vidare inte ha medfort att den genom-
snittliga  tiden hemma med barnet blivit langre. Enligt forfattarna gy
utbyggnaden 5, den kommunala  barnomsorgen troligen g bidragan-
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de orsak till detta. Man konstaterar ocksd att den langre féraldra-
ledighet ca 12 ménader ¢o, Sverige hade under 1980-talet ggr det
mojligt for o storre andel 5, modrama att atergd till arbetet innan den
betalda eller obetalda ledigheten upphdr. D& foraldraledigheten ar
kortare 4-6 ménader, vilket den g i Norge under storre delen 4,
den studerade perioden och i Sverige i borjan 5, perioden, kommer ett
fatal kvinnor  att &teruppta arbetet tidigt, medan ett stérre antal kom-
mer att hamna utanfér arbetskraften eftersom det &r svarare att kom-
binera yrkesarbete och foraldraskap nar barnet bara ar ndgra manader
gammalt.

5.6 Sammanfattande diskussion

Foréldrafdrsakringen har , varit i kraft i o &an tjugo &r. Eftersom

foraldrapenningen baseras den inkomst foréldern hade fére barnets
fodelse har fOrsékringen  och den stegvisa utbyggnaden 4, den  gett
sarskilt unga barnlésa kvinnor  starka incitament  att etablera sig pad gr-
betsmarknaden innan de far barn. Den Okande andelen av unga kvin-
nor som arbetar heltid fore forsta barnets fodelse, liksom den stigande
medelaldern for forstfoderskor, forklaras  sannolikt  till stor del 4, for-
sakringens utformning.  Foraldraforsakringen har ocksd bidragit till att

underlatta  &tergngen till arbetet for kvinnor goy har f&tt barn och har
varit gn viktig bidragande faktor till den starka oOkningen 4, arbets-
marknadsdeltagandet bland kvinnor med barn.

Om forsakringens  effekter pd kvinnors  arbetsmarknadsdeltagande
varit ¢ver forvantan kan kanske det motsatta Ssdgas om mMannens ut-
nytjande 5, forsakringen. Andelen fader oy, tar ut ndgon foraldrale-
dighet har visserligen stigit, om an l&ngsamt, och aven om ca 80 pro-
cent gy fadema utnyttiar nadgra 4, de tio sk. pappadagama, &r det
anda endast drygt halften L, de samboende och gifta fadema ¢omy tar
ut ndgon foraldrapenning  for vard L, nyfodd. Sannolkt & det mdnga
forandringar i b&de attityder och ekonomiska  villkor oy, maste till
om denna andel ska stiga vasentligt. Attityder och ekonomiska  effek-
ter ar vidare svara att skilja &t. Eftersom inkomstbortfallet blir mindre
om Modem & hemma med barnet &n oy fadern &r det i alla de famil-
jer dar hennes inkomst & lagre &n hans, kommer dessa familjer ofta
att foredra detta traditionella alternativ. Man kan anta att foraldrar
som Ska besluta g, varden gy Sitt bam a5 ar inriktade pa att losa
detta praktiska problem till s& |dg kostnad go, mMOjligt an att losa pro-
blemet med den bristande jamstélldheten mellan konen i samhallet.

Vi vill avsluta med att efterlysa per forskning oy de langsiktiga
effekterna 5, foréldrarna  satt att dela, eller inte dela, pa foraldraledig-
heten. Trots att mojligheten for foraldrarna  att dela pa foraldraledig-
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heten funnits i o &n tugo &r och att detta allmant gpgeg efterstréa-
vansvart finns det g veterligen inte g4 enda sddan longitudinell  stu-
die. S&dana studier skulle belysa effekterna  gver gp langre tid pa for-
delningen 5, hemarbetet, vélbefinnande  fér barn och yyna, faderns
kontakt med sina barn 5, 5y fordelningen 5, foréldraledigheten.

Vi tackar Riksforsakringsverket och Kvinnomaktutredningen for att de bekostat
vart datautdrag samt Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet och
Socialvetenskapligaforskningsrédet for ekonomiskt stod. Ett varmt tack ocksatill
Britt-Marie Winnberg gom hjélpt gsgtolka informationen i datautdragen och bistétt
med Ovriga upplysningar. Vi #r ocksatacksammafor vardefulla synpunkter pd gn
tidigare version 5y kapitlet fran deltagarna  demografiska avdelningens
kollokvium.

Litteraturforteckning

Albrecht, JamesW., Edin, Per-Anders, Sundstrom, Marianne  Vroman, SusanB.
1997 Kvinnors och mansloner _ forvarvsavbrottens betydelse i
Inga Persson  Eskil Wadensjo red., SOU 1997:137 Glastak och glasvaggar
Den kdnssegregerade arbetsmarknaden. Stockholm: Fritzes.

Bekkengen, Lisbeth 1996 Mansfoéréldraledighet _ g Icunskapsaversikt.
Arbetsrapport 96:12, Samhallsvetenskap,Hogskolan i Karlstad.

Hoem, Britta 1993 The Compability of Employment and Childbearing
Contemporary Sweden, Acta Sociologiea, Vol. 36, g 101-120.

Hoem, Britta 1995 Kvinnors ochmans liv. Del 1 Sysselsattningfrén 17 ars &lder,
Statistiska centralbyran, Orebro.

Hoem, Britta  Hoem JanM. 1996 Swedens family policies and roller-coaster
fertility, Jinko Mondai Kenkyu Journal of Population Problems, Vol. 52,
Nov.

Hoem, JanM. 1991 To marry, jUst case  the Swedish widows pension
reform and the peak in marriages December 1989", Acta Sociologica,
Vol. 34, g 127-135.

Hoem, Jan M. 1993 Public policy ggthe fuel of fertility: effects of 5 policy reform
on the pace Of childbearing in Sweden  the 19805, Acta Sociologica, Vol. 36,
19-31
s. .

Hwang, Philip 1985 Varfor &r pappor sélite engageradei sinabarn i Philip
Hwang red. Faderskap. Stockholm: Natur och kultur.

Nésman, Elisabet | 992 Parental leave Sweden_ 5 workplace issue, Stockholm
Research Reports in Demography, 73, Demografiska avdelningen, Stockholms
universitet.

Proposition 1973:47 Forbattrade familieformaner inom den allmanna forsakringen
m.m.
Proposition 1977/78:104 Rétt till ledighetfor vard 5y barn m m.

RFV 1975 Allmén forsékring 1973/74. Stockholm
RFV 1977 Allman forsékring 1975/77. Stockholm
RFV 1986 Faraldraférsakringen 1985. Stockholm

90



F oraldraforsalcringen  och jamstalldheten

RFV 1989 Foraldrapenning med anledning gy barnsfédelse avseende 1987.
Statistik information |s-I 1989:24, Stockholm.

RFV 1991 Socialférsékring 1989/90. Stockholm.
RFV 1992 Social insurance statistics. Facts 1991. Stockholm.

RFV 1993  Vilka pappor kom hem. RFV informerar Statistisk rapport Is-R 1993:3,
Stockholm.

RFV 1994 Fran moderskap till fordldraskap. RFV Redovisat 1994:1, Stockholm.
RFV 1995 Socialférsékring 1993/94. Stockholm.

RFV 1996a Foraldrapenningdrméner. RFV rekommenderar. Allménna rad
1996: 18. Stockholm.

RFV 1996b Social insurancefacts 1996. Stockholm: Riksforsakringsverket och
Fritzes.

RFV 1997a Socialférsakring 1995 och 1996. Stockholm: Riksférséakringsverket och
Fritzes.

RFV 1997b  RFV informerar. Statistikinformation Is-I 1997:10.
Riksforsakringverket, Stockholm.

Rensen, Marit  Sundstrém, Marianne 1996 Maternal employment
Scandinavia: A comparison of the after-birth employmcent activity of Swedish
women, Journal of Population Economics, Vol. g 267-285.

SOU 1982:13 Forvarvsarbete ochféraldraskap. Stockholm: Allméanna forlaget.

Sundstrom, Marianne 1996 "Determinants of the yge Of parental leave benefits by
women Swedenin the 19805, Scandinavian Journal of Social Welfare,
Vol. g 76-82.

Sundstrom, Marianne  Stafford, Frank P. 1992 Female labour force participation,
fertility and public policy ~ Sweden", European Journal of Population, Vol.
s. 199-215.

Trost, Jan 1983 Man och hushallsarbete. Mans &sikter oy, ledighet fran arbetet i
Lars Jalmert red., Om svenskaman Fostron, ideal och vardagsliv.
Socialdepartementet SsA 1983:2.

91



Sjukférsakringen ur et genusperspektiv

PER JOHANSSON MARTEN PALME

6.1 Inledning

Liksom ménga andra industrilander har Sverige g allmén, obligato-

risk  sjukforsakring. Sjukforsakringen administreras v staten och
fungerar P& ggmma satt i hela landet. Den finansieras delvis genom en
arbetsgivaravgift samt delvis genom en €genavgift och ersatter in-
komstbortfall orsakad L, ddlig hélsa motsvarande o &rsinkomst mel-

lan 6000 kronor och 7,5 basbelopp d.v.s. 272 250 kronor 1997. Un-
der genare &r har denna forsakring genomgétt ep rad forandringar.

| 1987 genomférdes  Tim-sjukpenningreformen. Reformen  innebar
att den sjukskrivne ersattes med 90 procent gy den ordinarie 5.
betsinkomsten redan frdn forsta dagen 4y Sjukskrivningen, d.v.s.
karensdagen i sjukforsékringen avskaffades  och ersattningsnivan

hojdes frdn 80 till 90 procent g4y den ordinarie  arbetsinkomsten.
Ersattningen  kndts #ven hardare till arbetsinkomsten den speciella
dag gom frdnvaron  avsag.

2 Den 1 pars 1991 sénktes ersattningsnivdn  de forsta tre dagarna i
ett sjukskrivningsfall till 65 procent gy den ordinarie  arbetsin-
komsten och mellan dag fyra och dag 89 till 80 procent. Den ti-
digare ersattningsnivdn  pd 90 procent géllde frén och med dag 90.

3 1992 inférdes o arbetsgivarperiod i sjukforsakringen. Detta in-
nebar att arbetsgivaren  star for sjukerséttningen de forsta 14 da-
garna | en Sjukskrivningsperiod, forst darefter sker erséttningen via
den allménna  forsékringen. Lagsta nivan for sjukforsakringen ar
dock lagstadgad och 4 vid inforandet 5, arbetsgivarperioden 75
procent gy den forsdkrades inkomst de forsta tre dagama gy en
sjukskrivningsperiod och 90 procent darefter.

1En oversikt av féréndringama i sjukfdrsakringen fram till 1992 geg i Henreksson
mil.  1992.
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Sedan 1992 har g rad mindre férandringar &gt pym. Den 1 april
1993 infordes o karensdag i sjukforsédkringen. Den 1januari 1996
sanktes ersattningsnivan  till 75 procent och den | januari 1997 utdka-
des arbetsgivarperioden il de férsta 28 dagarna i o, sjukskrivnings-
period. Sedan 1995 sker ocksd o del Ly finansieringen
gifter.

Via  egenav-

Sedan den | januari 1998 ar ersattningen frdn den allmanna  sjuk-
forsakringen 80 procent gy den forsékrades inkomst under socialfor-

sékringstaket ~ frén andra dagen i g sjukskrivningsperiod. Fradn den
laprii 1998 minskar arbetsgivarperioden sd att den atergdr till 14
dagar.

Syftet med detta kapitel &r att ge en Oversiktig  bild 5, hur den
allmanna  sjukforsékringen  och forandringarna  ,, denna omférdelar
inkomster i allménhet och mellan kvinnor och méan i synnerhet.

Det finns flera problem med att genomféra o sédan analys. Tre gy
de mest centrala & vad det befintliga sjukforsakringssystemet  jamfors
med, oy sjukfrnvaron paverkas 5, regelsystemet  och yem som
egentligen betalar avgifterna.

Da vi analyserar effekterna av en reform  &r jamforelsen  okompli-
cerad: vi jamfér systemet innan reformen genomférdes med det o
infres  genom reformen. At analysera effekterna 5, ett allmént sys-
tem &r mer komplicerat.  Det kravs att man bildar sig o, uppfattning
om Vad gom skulle kunna ersitta ett allmént  sjukforsakringssystem:
ett kontrafaktiskt system.

En allman, obligatorisk  sjukforsékring  ar liksom andra socialfor-
sakringar gp intervention i ekonomin.  Det &r svart att forutse hur sjuk-
forsakringen  skulle organiseras oy, lagstiftningen om obligatorisk
sjukforsakring  skulle slopas, eller g, ersattningsniviema skulle bli sa
ldga att de flesta skulle efterfrAga kompletterande  forsakringar.  Detta
ar onekligen gp intressant frigestalining  och skulle fértjana op egen
studie. Kangas 1991 jamfér omfattningen 4, den allmanna  sjukfér-
sakringen i OECD-landema och analyserar de politiska och institutio-
nella olikneter g5, lett fram till dessa skillnader.

Det finns &tminstone e méjliga alternativ  till den allmanna sjuk-
forsakringen. For det forsta s.k. avtalsforsakringar. Den storsta delen
av den svenska arbetsmarknaden omfattas 5, kollektivavtal slutna
mellan  arbetstagar-  och arbetsgivarorganisationer. Om den allméan
sjukforsakringen skulle upphora, &r det troligt att kollektivavtalen
aven skulle omfatta regler for nagon form 4, sjukforsékring. Redan
idag finns s.k. avtalsforsakringar som kompletterar den allmanna
sjukférséakringen. For alders- och fortidspensionema har avtalspen-
sionema ftt o, okad betydelse under gepgre &r.
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En annan Mojlighet  ar att sjukforsékringen skulle organiseras gy
den enskilda arbetsgivaren. Utformningen av Siukforsékringen kom-
pensationsnivder,  sjalvrisker, varaktighet m.m. skulle d& kunna skilja
sig markant mellan olika arbetsgivare. Denna mdjlighet utesluts inte
ay avtalsforsakringar. Som beskrivits  gyan, Ombestrjer redan idag g
betsgivaren  sjukpenningen  den férsta tiden i varje sjukfranvaroperiod.
Aven om den lagsta ersattningsnivdn  &r reglerad i lagstiftningen be-
talar vissa arbetsgivare g hogre sjuklon.

Slutligen  &r det tankbart att efterfrdigan pa individuella  sjukforsék-
ringar skulle uppstd. Sadana forsdkringar  skulle kunna tillhandahdllas
av Vanliga forsakringsbolag. Efter inférandet 5, arbetsgivarperioden
har framfér allt mindre féretag tecknat forsakringar, delvis frdn Riks-
forsakringsverket och delvis frdn privata forsékringsbolag,  for att for-
sékra sig mot hoga utgifter for sjukskriven  anstélld personal. Aven
om detta exempel galler foretag gparare 4&n privatpersoner  gom for-
sékringstagare, visar det hur privata forsakringar uppstar i avsaknad

av Statliga.
For on ekonom ter sig ytterligare g referensram o intressant i
detta sammanhang: o perfekt forsékringsmarknad. P& o perfekt for-

sakringsmarknad betalar varje individ g, premie gy motsvarar  fis-
ken for att forsakringen utnyttias. Den mekanism  goy, leder fram il
att denna premie satts kan beskrivas foljande satt. Om ett forsak-
ringsbolag  erbjuder g forsékringstagare betala o, hogre premie &n
véardet 5, den forvantade risken, &r det lonsamt for ett annat forsék-
ringsbolag  att erbjuda ¢, lagre premie. Denna process upprepas Il
den premie gom motsvarar Vérdet g, risken uppnas.

Det finns o rad skal ftill att en Pperfekt forsakringsmarknad inte
uppstar i praktiken. Det &r tex. stora Kostnader férknippade med att
inhamta  information om forsékringstagaren for att kunna satta ep
aktuariskt  rattvis premie. Det faktum att forsékringstagaren har mer
information o Sin ggen hélsa an forsakringsbolaget sk asymme-
trisk information kan leda till att marknader for vissa forsakringar
férsvinner. Vidare ar det svart for ett forsakringsbolag att Observera
om den forsakrade individen utnyttjar sjukforsékringen utan att hélsan
férhindrar honom eller henne att utféra sitt ordinarie  arbete. Likval
kommer premierna foér de tre alternativ till g4 allman forsékring  gom
skisserades  ygn att béra drag 4, de aktuariska premier gom Skulle
gélla pd gp perfekt forsakringsmarknad. Vissa egenskaper &r mycket
latta for forsakringsbolaget att observera, bl.a. huruvida forsékrings-
tagaren 4&r kvinna eller man Om den eng gruppen har en hogre  sjuk-
skrivningsfrevens, kommer individerna i denna gnpn i genomsnitt  att
f4 betala g, hogre premie.
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For att studera hur sjukforsékringen  omférdelar  inkomster  mellan
olika grupper i samhdéllet ar det saledes gy centralt intresse att kdnna
till - sjukskrivningsbeteendet hos olika grupper  av individer. Ett annat
problem d& an vill studera effekterna 5, sjukférsékringssystemet  ar
att det observerade individuella beteendet kan 54 endogent, d.vs.
betingat 5, det rddande sjukférsékringssystemet. Om den forsékrade
individen  far betala gn annan Ppremie for forsékringen  eller on annan
sjalvrisk,  &r det tankbart att han eller hon &ndrar sitt sjukskrivnings-
beteende. Det racker sdledes inte med gt kénna till det observerade
sjukskrivningsbeteendet, man Maste aven kanna till hur individerna
andrar sitt beteende ., olika betingelser foréndras.

Ytterligare et problem &r att veta vem som egentligen betalar sjuk-
forsékringen  att kénna till den s.k. incidensen for sjukforsékrings-
avgiien.  Formellt  finansieras  sjukforsakringen  sedan 1995 fill ynge.
far lika delar 5, arbetsgivaravgifter och egenavgifter.  Arbetsgivarav-
gifter kan paverka saval loner goy, priser och vinster. Empiriska  stu-
dier ge Holmlund, 1983 eller Palmer Palme, 1989 har gett resultat
som tyder pad att pd lang sikt s& paverkar arbetsgivaravgifter nastan
uteslutande  I6neutrymmet. Enligt dessa resultat skulle alltsd den for-
sakrades eget konsumtionsutrymme paverkas fullt ut g, sjukforsak-
ringsavgiften.  Négra motsvarande empiriska studier ,,, incidensen  for
egenavgifter existerar  gnnu inte, qen det ar rimligt att anta att denna
ar an mer knuten till I6neutrymmet  an arbetsgivaravgiftema. En skill-
nad mellan arbetsgivaravgifter och egenavgifter  &ar att egenavgiftema
inte betalas for inkomster oy Overstjuter 7,5 basbelopp.

Kapitlet ~ &r organiserat enligt fdljande. | nasta avsnitt redovisar vi
ett antal kanda fakta o, skillnader mellan kvinnors  och mans sjuk-
skrivningsbeteende. | det darpd féliande avsnittet sammanfattar Vi op
rad empiriska  studier dar orsaker till skillnader i kvinnors och mans
sjukfranvaro studerats. | ett avslutande  avsnitt ges sammanfattande
kommentarer  och slutsatser.

6.2 Skillnader mellan

kvinnors  och mans  sjukskrivningsbeteende

| tabell 6.1 redovisas sjuktalet, d.v.s. det genomsnittiga  antalet dagar
ersatta gy den allmanna  sjukforsékringen  per sjukforsakrad — och &r, for
man och kvinnor mellan 1987 och 1996. Ett brott i denna serie sker
1992; da infoérs arbetsgivarintradet och de forsta 14 dagarna i varje
sjukskrivningsperiod varken ersatts eller registreras 4, den allménna
sjukférsakringen.
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Tabell 6.1 Antal sjukpenningdagar per sjulcférsakrad  sjuktalet

Méan Kvinnor ~ Méanochkvinnor
1987 20,4 26,0 23,1
1988 22,0 28,7 25,3
1989 21,2 28,1 24,5
1990 20,5 27,7 24,0
1991 19,3 25,8 22,5
1992 12,9 17,5 15,2
1993 12,2 16,4 14,2
1994 11,4 15,9 13,6
1995 10,5 15,5 12,9
1996 9,5 14,3 11,8

Kélla: Socialforsékringen 1995-1996. Sveriges Officiella Statistik.

Det framgar tydligt oy tabell 6.1 att kvinmor ar sjukskrivna — mycket
mer 4n man. Den absoluta skillnaden  mellan konen har emellertid
minskat ndgot sedan slutet o, 1980-talet: 1988 5y den genomsnittliga
skilnaden 6,7 dagar, 1996 hade skillnaden krympt till 4,8 dagar.
| tabell 6.2 ar sjuktalet uppdelat p& kén och olika &ldersgrupper

19912 pet framgér 4, tabell 6.2 att skilnaden  mellan kvinnor  och
man & ungefar densamma i alla aldersgrupper utom | den aldsta
gruppen 60-64  &r dar skillnaden  ar mindre. Detta visar att skillna-
den i sjuktalet inte enbart kan forklaras 4, biologiska skillnader
knutna till reproduktionen. | sd fall hade skillnaderna i sjuktalet for-
svunnit  d& kvinnorna  passerat den fertila aldern.

Tabell 6.2 Sjuktalet uppdelat p& kén och olika &ldersgrupper

Alder Man Kvinnor ~ Manochkvinnor
16-19 7,8 9,9 8,8
20-29 13,8 19,9 16,8
30-39 16,9 23,7 20,2
40-49 18,0 25,6 21,7
50-59 27,8 34,9 31,2
60-64 44,4 45,7 45,1
Samtliga 19,3 25,8 22,5

Kalla: Allman Forsakring 1991. Sveriges Officiella  Statistik.

Kvinnor  har hogre sjukfrnvaro  an man ocks& enligt undersékningar
som avser andra lander. Enligt Paringer 1983  hade amerikanska — méan
i genomsnitt o Sjukfrénvaro  gom Uppgick il 3,1 procent gy den

2Anledningen till att vi valt att redovisa siffror frdn 1991 &r att det &r sista aret fére
arbetsgivarperiodens inférande och séledesdet sista aret med tillforlitlig ~ statistik for
sjuktalet.
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schemalagda  arbetstiden, medan  genomsnittet for de amerikanska
kvinnorna .5, 4,3 procent 1983. Skillnaden  mellan kodnen vad galler
den totala sjukskrivningen  forefaller ~ sdledes inte enbart kunna forkla-

ras av ett speciellt  sjukforsakringssystem, dd Sveriges och USA:s
sjukférsakringssystem skilier sig markant &t. Daremot vet Vi att Skill-
naderna i betingelserna  for man och kvinnor  p& arbetsmarknaden,

trots vasentliga skillnader mellan landerna, &nda &r relativt likartade i
de flesta vastliga industrilander. Konsskillnaden i frAnvaro kan sale-
des genereras av €konomiska incitament  likaval g5y gy Skillnader i
den medfédda biologin eller halsan.

Det ar svart att hitta entydiga indikatorer — goy visar att kvinnor
skulle  ha samre hélsa an man. En ofta anvand hélsoindikator ar for-
vantad livslangd.  Enligt skattningar 5, Statistiska  centralbyrdn  for
1991-1995  &r den forvantade &terstdende livslangden  for sextondring-
ar, den &lder d& de kan intrada i socialférsakringssystemet, 60,21 ar
for man respektive 65,50 for kvinnor. Om denna halsoindikator an-
vands skulle sdledes kvinnor forvantas ha lagre sjukfr@nvaro  &n man.
Det finns emellertid  &ven andra méatt pd halsa. Ett s&dant ar subjektiva
matt pd valbefinnande med halsan inhamtade fran intervjuundersok-

ningar. | Lundberg mil. 1997 analyseras g undersokning  dar sub-
jektiva  hélsoindikatorer anvants och gp slutsats ¢qy, dras i studien &r
att kvinnor i genomsnitt har samre hélsa &n man da detta maétt an-
vands.

Kvinnor  konsumerar  betydligt qer halsovdrd &n man. Detta fram-

kommer tydligt i empiriska  studier se tex. Sundberg, 1996, gom
analyserar  svenska forhallanden. Sindelar 1982 forklarar ~ denna
skillnad i konsumtionsmonster med skillnader i preferenser. Konsum-
tion o, halsovlrd kan ggg gom investeringar i den egna halsan. Kvin-

nor har preferenser for att lagga per storre resurser P& att investera i
den egna hélsan.

Sjukfrénvaro  kan aven den geg gom iNvesteringar i den egna halsan
se Paringer, 1983. Genom att ygra hemma frdn jobbet d& pgn drab-
bas 4, temporara halsoférsamringar paskyndas tillfriskningen. Aven
permanenta  hélsonedsétiningar ~ forsamras ofta o, fortsatt férvarvsar-
bete.

| tabell 6.3 redovisas sjukfallen uppdelad pé olika fallangder Det
framgér tydligt ,, tabell 6.3 ait kvinnor har fler korta sjukfrAnvaro-
perioder &an man. Nar det galler de langre sjukfrAnvaroperiodema ar
skillnaden  mycket mindre.

3sefotnot 2 for motivering for val gy ar.
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Tabell 6.3 Avslutade sjukpenningfall 1991. Antal fall i tusental samt
procentuell fordelning  efter fallens langd

Falletslangd,dagar Man Kvinnor
Antafalltusental AndePt  Antafalltusental AndePo

1 728 19,6 1221 26,2
2 728 19,6 1012 21,7
3 531 14,3 629 13,5
4 382 10,3 410 8,8
5 605 16,3 466 10,0
6 78 2,1 98 2,1
7 126 3,4 140 3,0
8-14 212 57 256 5,5
15-29 145 3,9 172 3,7
30-89 115 3,1 159 3,4
90-179 30 0,8 47 1,0
180-364 19 0,5 23 0,5
365-729 15 0,4 19 0,4
730- 7 0,2 9 0,2
Summa 3712 100 4661 100

Kalla: Allmén Forsakring 1991. Sveriges Officiella Statistik.

Figur 6.1 Andel ,, totala arbetskrafien gom ar fortidspensionerade
vid olika aldrar 1995 uppdelat pd man och kvinnor
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Kalla: Egna berakningar frin SCB:s Arbetskraftsundersokningar 1994 och 1995 samt
Socialforsakring 1995 och 1996.
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Figur 6.1 visar andelen fortidspensionerade vid olika Aaldrar 1995
uppdelat p& kvinnor och man. Det framgér tydligt av figuren att ep
storre andel kvinnor  an man fortidspensioneras  vid relativt 5, &ld-
rar. Skillnaden  vid 60 &rs &lder ar mycket liten och vid 64 ars &lder ar

en storre andel man an kvinnor  fortidspensionerade. Skillnaden  mel-
lan kvinnors  och mans sjukskrivning  ar storre i alla Aldersgrupper  an
skillnaden i fortidspensionering.  Karlsson m.fl. 1997  analyserar det

totala  ohalsotale summan av Sjukskrivningar  och fortidspensio-
neringar. En 4y slutsatserna i denna studie ar att skillnaden i det totala
ohélsotalet framst  forklaras av att kvinnor har e omfattande
sjukskrivningar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kvinnor har hogre sjuk-
frdnvaro  an man 33 procent 1991. Skillnaden utgérs framfor  alit g,
en storre frekvens  korta sjukfall.  Skillnaden i fértidspensioneringar
mellan  kvinnor  och man &r mindre an skillnaden i sjukskrivning.  Det

finns inga entydiga belagg for att kvinnors halsa skulle vara samre &n

mans.

Empiriska  studier  ,, orsaker till sjukfr&nvaro

Det finns ¢n rad studier 4, orsakerna till sjukfrénvaro. | antologin
Goodman Atkin 1984 ges en Mg, om &n nagot inaktuell,  gver-
sikt 6ver forskningen inom olika samhallsvetenskapliga discipliner
rorande detta omréde. | detta avsnitt skall vi ge en oversikt  gver nagra
empiriska  studier 5, sjukfrAnvaro  Vissa ,, dessa har koncentrerat
sig p& skillnader i sjukfrinvaro  mellan kvinnor och man.

Av fundamentalt intresse i detta sammanhang &r att veta huruvida
de observerade  skillnaderna i kvinnors och mans sjukskrivningsbete-
ende orsakas g, konsskillnader i preferenser, i ekonomiska incitament
eller i andra observerbara faktorer.

Innan vi refererar resultaten 5, de gyan hamnda studierna  gyseen-
de dessa fragestallningar, skall vi kort redogdra for de metodologiska
svarigheter  ¢om ar forknippade med att studera hur ekonomiska  inci-
tament paverkar  sjukfranvaron. L&t ogg till gn borjan anta att Sjuk-
frnvaro  ar gom Vilken  gnnan vara som helst  efterfrigan  paverkas
bla. 5y dess pris och konsumenternas inkomster. Lat oss Vvidare anta
att individerna  félier g beteendemodell av foliande slag: varje -
gon innan de gar till jobbet beslutar de  betingat 4, hur de uppfattar
sin halsa oy de skall ga till sitt arbete eller o, de till g, viss kost-
nad i form 4, utebliven annan Konsumtion, skall stanna hemma fran
arbetet och motta ersattning frdn sjukférsakringen. Om detta &r fallet,

4 sambandet mellan regler for sjukforsékringen och sjukfrAnvarobeteendet studeras
teoretiskt i Lantto 1991.
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och vi dessutom k&nner till pris- och inkomstelasticitetema, s& kan vi
rékna ut hur individerna  gnpassar Sitt beteende till olika  utformningar
av Sjukforsakringen.

Tre gy Studierna i denna Oversikt Cassel, Johansson Palme,
1996, Johansson Palme, 1996, samt Johansson Brannas, 1996
foljer denna ansats och soker med hjalp g, ett urval individer  skatta
pris- och inkomstelasticiteter for efterfrdgan  pa att yarg borta frdn 5.
betet. B&da dessa studier anvander data frdn LevnadsnivAundersok-
ningen Schematiskt  kan tillvigagangssattet  beskrivas  enligt foéljande.
Forst raknas kostnaden priset  for att yarg borta frdn arbetet med g
sattning frén sjukforsékringen o viss dag ut for varje individ i ypya-
let. Aven den inkomst som den forsékrade individen far da han eller
hon &r borta berdknas. Dessa bada variabler anvénds sedan i o statis-

tisk modell déar pris- och inkomstelasticitetema beréknas.
| Johansson Palme 1996 fanns bara tillgdng till data for antalet
sjukdagar aggregerade 6ver ett ar, 1981, for varje individ i urvalet.

Detta innebar att det fordrades o Statistisk modell, gom tilliter att den
beroende variabeln mater beteendet over helt & och utgérs gy ett hel-
tal, trots att den statistiska modellen zr formulerad for beslut dag for
dag. Ett grundlaggande problem med denna ansats ar att kostnaden

for att ygrgq borta frin arbetet till stor del kommer att bestaimmas 5,
den forsakrade individens I6n. Denna paverkas i sin tur gy en fad
faktorer. Det &r tankbart att anstéllda go &r borta mycket har svérare
att bli befordrade eller f& lénedkningar.  Vidare kan 5n tanka sig att
anstillda gom har preferenser for att ygrag borta mycket soker sig il
jobb med hog tolerans for sjukfranvaro, men Vilka i gengald ar lagre
betalda. Det &r slutligen ténkbart att anstadllda med dalig hélsa, och
darfor hog sjukfrAnvaro, har lagre 16n. Av dessa tre skéal kan anstallda
som har hog sjukfrénvaro  ocksd ha g l&g Ion, och darmed op lag
kostnad for att \qrg borta. Om inget gors for att korrigera  for detta,
kan de beskrivna  sorteringsmekanismema pa arbetsmarknaden gora
att priselasticiteten Overskattas. | Johansson Palme 1996 vidtas
tva typer av atgarder for att kontrollera for denna typ gy icke-obser-

verbar heterogenitet. For det forsta inkluderas ett stort antal oberoen-
de variabler, gom mater arbetsmiljp, héalsa, kontroll arbetsplatsen

och individuella karaktéaristiska osy FoOr det andra anvands gn sk
semi-parametrisk metod for att kontrollera for sadan heterogenitet

som inte kan observeras direkt i datamaterialet. Med semi-paramet-

risk metod menas att man, utéver den parametriska  funktionsfonnen,

51 alla dessatre studier sgmt i Brostrém m.fl 1997 har urvalet begransatstill indu-
striarbetare for att begransaolikheterna i ersattningsnivan fran sjukférsakringen. Se
Fritzell  Lundberg 1994 for opbeskrivning g, Levnadsnivundersdlcningen.
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ansatter ep allman funktion  for att kontrollera for tex. heterogenitet
man inte kan observera direkt i datamaterialet.

Resultaten i Johansson Palme 1996 indikerar gt kvinnor  ar
mindre  kénsliga for kostnader for sjukfranvaro i sitt sjukskrivnings-
beteende lagre priselasticitet i efterfrigan p& sjukfrdnvaro®.  Enligt
resultaten  har daremot kvinnor hogre inkomstelasticitet for efterfra-
gan P& sjukfrénvaro.

Johansson Brannas 1996  utgar frdn o, liknande modell for det
individuella frdnvarobesilutet. | deras studie betingas dock beslutet
hela hushdllets  ekonomiska

av
resurser och arbetsutbud. Den ekono-

metriska modellen  skattas ett urval 5, sambeskattade par fran Lev-
nadsnivaundersékningama 1981 och 1991. Panelegenskapen —  att
samma individer ingdr bade 1981 och 1991  utnyttjas i estimationen

av Modellen.  Resultaten i allménhet, och avseende skillnaden mellan
kvinnor  och mans sjukskrivningsbeteende i synnerhet, ar mycket lik-
artade de i Johansson Palme 1996. Ocksd i denna studie tyder | q.
sultaten p& att kvinnor ar mindre kansliga for forandringar i kostnaden

for sjukfranvaro i sitt sjukskrivningsbeteende, men har gn hogre in-
komstelasticitet.

| Cassel, Johansson Palme 1996 anvands data frdn Levnads-
nivAundersokningen 1991 samt uppgifter dag-for-dag o sjukfranva-
ro for individerna i urvalet. Detta mdjliggdr att den statistiska model-
len kan skattas med g s.k. probit-modell dar dynamiskt beroende
d.v.s. sambandet mellan olika, pd varandra féljande sjukfrnvaro-
perioder modelleras  varje individ observeras 365 ganger under
1991. Denna modell medger att icke-observerbar heterogenitet ~ kon-
trolleras  for med hjalp 5y epn konstant for varje individ i urvalet. Den
for skattningama noédvandiga variationen i kostnaden for sjukfrnvaro
UppStar genom sénkningen g erséttningsnivdn  den 1 marg 1991, ge.
nom differentieringen i ersattningsnivdn  beroende p& sjukskrivnings-
periodens langd efter reformen  samt genom det progressiva  skatte-
systemet.

Dessa tre studier ger trots metodologiska  skillnader o, ganska lik-
artad bild 5, pris- och inkomstelasticiteten for sjukfranvaro:  kostnads-
eller priselasticiteten for sjukfranvaro  ar forhallandevis hog. Detta
forklarar ~ de stora minskningar 4y Sjukfrdnvaron  gop kunnat observe-
ras d& ersattningsniviema sankts. Estimatet for priselasticiteten  &r na-

got lagre for kvinnor, medan skattningen for inkomstelasticiteten ar
nagot hogre for kvinnor #n fér man.

Brostrom,  Johansson Palme 1997 utgar frdn o, mindre rigoros
ekonomisk  modell. | denna studie studeras @Gvergangsintensitetema

6| denna studie uppfylldes inte de s.k. Slutsky-villkoren for delurvalet 5y, kvinnor.
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frdn o arbetsperiod il o, sjukskrivningsperiod, respektive  frdn gop
sjukskrivningsperiod till gn arbetsperiod.  Studien utg&r frdn g kom-
parativ  statisk modell fér hur bla. timlén, icke-arbetsinkomst, ersatt-
ningsnivan i sjukforsakringen samt Kkontrakterad arbetstid  forvantas
paverka sjukfrAnvaron.  Studien jamfor tre olika metoder for att skatta
hur  ekonomiska incitament  paverkar  sjukskrivningsbeteendet: en
icke-parametrisk, en Semi-parametrisk och gn fullt parametrisk  pe-
tod.7

Figur 6.2

Andel kvarvarande med sjukfrdnvaro vid évergéng frdn sjukfranvaro till
arbete 6vre figuren, respektive andel kvarvarande | arbete vid Gvergang
frin arbete till sjukfranvaro nedre figuren, kvinnor och man
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Figur 6.2 illustrerar  den forsta delen 5, studien: icke-parametriska
skattningar 5y Vvaraktighetsfunktioner for arbetsperioder  respektive
sjukskrivningsperioder. Varaktighetsfunktionen anger for varje sjuk-

"Den lasare som 4r intresserad gy, de statistiska metoderna hanvisastill att lasa den
refererade rapporten. For att kunnaftillagna sig innebdrden i resultaten kravs dock
ingen kunskap gm dessametoder.
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skrivningsperiodslangd hur stor andel 4, sjukskrivningsperiodema
som inte avslutats. | figur 6.2a och 6.2b sammanfattas  skillnaderna
mellan  kvinnor och méan. Figur 6.2a, bekraftar det vi tidigare sett i den
totalréknade statistiken- att kvinnornas  sjukskrivningsperioder har
nagot kortare varaktighet. Detta galler for korta frnvaroperioder; for
langre sjukskrivningsperioder foreligger ingen skillnad mellan konen.
Figur 6.2b visar gt kvinnor har kortare varaktighet i sina arbetsperio-
der, aven om det ar svart att separera de S.k. varaktighetsfunktionema

for kvinnor och man i figuren.

Figur 3

Andel kvarvarande | arbete vid Gvergang fran arbete till sjukfranvaro ovre
figurerna  respektive kvarvarande med sjukfranvaro vid évergang fran
sjukfrnvaro  till arbete nedre figurerna,  kvinnor och man, fére och efter
sénkning | ersattningsnivdn  den 1 5, 1991
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Figur 6.3 visar olika aspekter pa beteendeférandringama efter sank-
ningen 4y ersattningsnivan i sjukforsakringen den 1 pmars 1991. Figur
6.3a och 6.3b visar arbetsperiodemas varaktighet  for man respektive
kvinnor.  Figurema pekar pd tvd intressanta forhallanden.  For det fors-
ta Okade varaktigheten i arbetsperiodema betydligt, d.v.s. sjukfrAnva-
ron SIONK genom att antalet sjukfranvaroperioder minskade  betydligt
efter reformen. For det andra forefaller det gop om man och kvinnor
reagerat mycket lika pa reformen. Figurema 6.30 och 6.3d visar var-
aktighetsfunktionema for sjukfrAnvaroperiodema. Dessa figurer visar
att  sjukfranvaron okat nagot till folid 4y att SjukfrAnvaroperiodema
okat nagot i langd.

Med den fullt parametriska  modellen  skattas hur de béda &ver-
gangsintensitetema beror 5, olika oberoende variabler.  Ett huvudre-
sultat frdn denna del v Studien ar att kvinnor  har signifikant hdgre
inkomstelasticitet for efterfragan sjukfranvaro ~_ for kvinnor  &r in-
komst positivt Kkorrelerad med intensiteten att i sjukfranvarope-
rioder och negativt korrelerad med intensiteten  att ur Siukfranvaro-
perioder. Kvinnor  lamnar i genomsnitt  sjukfranvaroperioder snabbare
an man och i den parametriska modellen finns det inte langre nagon
signifikant ~ skilnad mellan kvinnor och man for intensiteten  att i
sjukfranvaroperioder. Detta resultat innebdr att gm man Kontrollerar
for skillnader  mellan kvinnor och man avseende ekonomiska incita-
ment och uppfattningen oy den ggng hélsan, s& forsvinner  den signi-

fikanta skillnaden i den totala sjukskrivningen mellan man och kvin-
nor. Det gar fr&n resultaten inte att entydigt fastsld il vika delar
konsskillnader i de ekonomiska  incitamenten respektive i halsovari-
ablema bidrar till att forklara  franvaroskillnadema mellan kvinnor  och
man.

For att studera hur ersattningsnivan i sjukférsakringen paverkar
sjukfrénvaron anvands g semi-parametrisk metod. Denna metod

mojliggoér  att vi kan kontrollera  for heterogenitet  vi inte kan observera
direkt i datamaterialet. En forutséattning for att metoden skall kunna
anvandas ar emellertid att den variabel g5 effekt pa den beroende
variabeln 5 Vill studera féréandras inom den tidsperiod gom omfat-
tas gy data. Detta galler i denna studie for erséattningsnivan i sjukfor-
sékringen  gom sénktes i och med reformen den | 55 1991. Resul-
taten visar att reformen hade o, negativ effekt pa intensiteten  att pa-
borja  sjukfranvaroperioder. Kvinnorna minskade  antalet  sjukskriv-
ningsperioder ndgot er &n méannen. Déaremot kunde ingen signifikant
effekt p& intensiteten att g& ; sjukskrivningsperioder uppmatas.

Som namnts qgygn analyseras skillnaden mellan kvinnors  och mans
sjukskrivningsbeteende speciellt i vissa studier. | g studie 4, sjuk-
frAnvaro pa amerikanska  arbetsplatser finner Allen 1981  att skillna-
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dema i franvarofrekvens mellan kdnen i stor utstrdckning kan forkla-
ras ay Konsskillnader i arbetstidsflexibilitet samt konsskillnader
marginalinkomst ay arbete.

Paringer 1983 undersoker, ocksd pa amerikanska data, huruvida
starkare preferenser for att investera i den egna halsan bland kvinnor
an bland man kan forklara den observerade hogre sjukfranvaron  bland
kvinnor. Paringer finner stod for denna hypotes i det faktum att frek-
vensen for sjukfranvaro inte okar lika mycket med &lder bland kvin-
nor som bland méan. Sjukfrdnvaro  pa amerikanska  arbetsplatser  stude-

ras dven gy Primoff  Vistnes 1997 oy finner att skillnader i hélsa,
snarare 4an skillnader i léner och tiligdng till sjukférsakringar, forkla-
rar den hogre sjukfrdnvaron  bland kvinnor.

VandenHeuvel Wooden 1995 finner stora skillnader mellan
mans och kvinnors  sjukskrivningsbeteende vid australiensiska arbets-

platser. Kvinnors  sjukfrénvaro  péaverkas mer &n méns 5y faktorer gom
ligger utanfér arbetsplatsen, s& gom pendlingstid och stressbringande
livshandelser. Sjukfrdnvaron  for man paverkas i hogre grad &n sjuk-
frAnvaron  for kvinnor 5, betingelser pa arbetsplatsen. Liknande (.
sultat fas i Nilsson 1995 dar den s.k. krav-kontroll modellen testas
for  sjukfranvaro pa data fran Levnadsnivaundersokningen. Nilsson
finner att man med aktiva arbeten har o signifikant lagre sjukfranva-
ro &n man med foga aktiva arbeten. Detta resultat galler inte fér kvin-
nor. En forklaring  till resultaten finner forfattaren i skillnader i struk-
tur mellan manliga och kvinnliga yrken. Aven svensson 1994  finner
att arbetsmiljon  har o stérre betydelse fOr att forklara  skillnader i
sjukfranvaron bland man i Sverige. Vidare finner Svensson att S.k.
kvinnosjukdomar  forklarar o stor del g, skillnader  frekvensen 5y
korta sjukfall. | detta sammanhang diskuterar  forfattaren 5, selek-
tionsteorier som tankbar forklaring  till den &kade skillnaden  mellan
kvinnor  och mans sjukfranvaro under de senaste decennierna: Ok-
ningen i den kvinnliga  forvarvsfrekvensen har medfért  att kvinnor
med samre forutsattningar  ifrdga op hélsa, gom tidigare inte skulle ha
arbetat, har kommit yt arbetsmarknaden.

Inom empirisk litteratur  , orsakerna till konsskillnader i sjuk-
frdnvarobeteende &r gn Studie 5, Backman 1997  unik i det avseendet
att den utgar frdn o teori, hamtad fr&n organisationssociologin, som
faktiskt  predikterar skillnader ~ mellan  kvinnors ~ och mans beteende
ifrdga gy korttidsfranvaro. Backman utgdr frdn Kanters teori for hur
minoriteter i arbetsgrupper med skev konssammanséttning beter sig.

Enligt denna teori 4gergr kvinnor,  till  skillnad frdn  man, genom At

8Menstruationsbesvar, komplikationer vid graviditet samt andra underlivsbesvér
flytningar, smartor, framfall j, m..
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prestera mer an de skulle ha gjort i gn arbetsgrupp  utan skev ggm-
mansattning, utan att utmana den dominerande gruppen inom arbets-
gruppen. Ett satt att uppnd detta ar att minska korttidssjukfranvaron.

Backman anvander data fran Levnadsnivaundersikningen 1991 och
timer empiriskt stod for prediktionema  frén den teoretisk modellen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de empiriska  studierna
av Sjukfranvaro ger stod att sdvél skillnader i halsa mellan kvinnor
och man, arbetsorganisation, arbetsmiljo  gom skillnader i reaktioner
pa forhallanden utanfor  arbetsplatsen  kan ge upphov till skillnader i
sjukskrivningsbeteendet mellan kvinnor och man.

Resultaten  for skattningarna 4, pris- och inkomstelasticitetema for

sjukfranvaro ger en entydig bild 4y att kvinnor  har hogre inkomst-
elasticitet ~ for efterfragan  p& sjukfrdnvaro.  Nar det galler priselastici-
teten &r bilden inte lika entydig: itre 5y de refererade studierna skatta-
des lagre priselasticitet  for kvinnor &n for man. En studie 5, effekter-
na ay reformen ., sjukforsakringen den | mars 1991 visar att kvin-

nornas Sjukskrivningsperioder minskade mer &n mannens.
Det samlade intrycket frdn genomgangen ,, de empiriska  studi-
erna 4ar att grunddragen i skillnaderna i det observerade  sjukskriv-

ningsbeteendet mellan kvinnor och man skulle kvarstd &ven om Sjuk-
forsakringen skulle organiseras pa ett radikalt annorlunda satt an idag.

6.4. Slutsatser

Gynnas kvinnor  gom grupp av en allman  sjukforsakring  jamfort  med
en perfekt  forsékringsmarknad Forsakringstagarens kdén  kan
mycket latt avgéras gy den gom Salier forsakringar. Om forsakrings-
marknaden  fungerar kommer premiemas storlek att avspegla skillna-
der i sannolikheten att utnyttja forsékringen.  Kvinnor  har hogre sjuk-
franvaro  an man men betalar trots detta i den allmanna  sjukférsék-
rngen gamma Premie gom man. Utgdr man bara frdn det sjukskriv-
ningsbeteende  gom man direkt kan observera  blir slutsatsen séledes
att kvinnorna  som grupp gynnas av en allmén  sjukforsakring.

Denna slutsats galler givetvis inte g, det skulle forhdlla  sig sa att

den observerade  skillnaden i sjukskrivningsbeteende mellan  kvinnor
och man kan hanféras till att den incitamentsstruktur som det svenska
sjukforsakringssystemet genererar kan forklara  konsskillnaden i det

observerade beteendet. Det finns emellertid inte mycket stod for att sa
skulle \grg fallet i de empiriska studier gy, refererades i det forega-
ende avsnittet.  Visserligen ger studierna  nagot tvetydiga resultat for
estimaten 5 pris- eller kostnads- elasticitetema  for sjukfrdnvaro  for
man respektive  kvinnor. | de flesta studier skattas o ldgre priselasti-
citet for kvinnor, d.v.s kvinnor skulle &ndra sitt sjukskrivningsbeteen-
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de mindre &n man oy ersattningsnivan  saktes i sjukforsakringen. I
Brostrom ~ m.fl. 1997  uppméts epn NAgot storre reaktion il folid g
sankningen 5, erséattningsnivan den | mars 1991 A andra sidan ger
aven denna studie till resultat att den typiska skillnaden mellan kvin-
nors ©°ch mans sjukskrivningsbeteende kvarstar  aven efter reformen.
Dessutom refererades  studier frdn andra lander dar de forsakrade fak-
tiskt  exponeras  for olika sjukforsakringssystem och i dessa framstar
resultatet att kvinnor har hogre sjukfranvaro  gom robust.
I denna analys maste &ven beaktas det element ,,, inkomstomfor-

delning gom finns  sjukforsékringen. Sjukpenningen  betalas inte yt for
inkomster  gver 7,5 basbelopp. Déremot betalas arbetsgivaravgift for
dessa inkomster Sjukférsakringen omférdelar  sédledes implicit  in-
komster. Tabell 6.4 anger hur manga sjukpenningforsakrade man re-
spektive  kvinnor ¢4, finns i olika inkomstintervall. Det hogsta in-
komstintervallet anger hur ménga gom har sjukpenningtorsalcrade in-
komster  gver taket i sjukforsakringen _ 7,5 basbelopp. Det framgar

Klart 5, tabell 6.4 att den stérsta andelen, .5 85 procent, i denna grupp
ar man. Som gypp gynnas sdledes kvinnorna  &ven gy den inkomst-
omfordelning  gom taket i sjukforsakringen  innebér.

Tabell 6.4 Inskrivna forsékrade den 31 december 1995 efter
Sjukpenninggrundande  inkomst

Sjukpenninggrundande Méan Kvinnor
inkomst tusentagsEK Antal Andel, % Antal Andel, %

6-40 87727 3.8 87062 4,2
40,1-80 94570 4.1 163694 7.8
80,1-120 215033 9,4 417238 19,9
120,1-160 487307 21,4 749264 35,7
160,1-200 645112 28.3 453936 21,6
200,1-240 370523 16,3 145853 7,0
240,1-267,5 130782 5,7 34711 1,7
267,6- 247810 10.9 45875 2,2

Kalla: socialférsakringen 1995-1996. Sveriges Officiella Statistik.

Sammanfattningsvis har vi kommit fram il att kvinnor  gom grupp
gynnas saval 5, de icke-aktuariska premierna gom gy taket i den of-
fentliga sjukforsakringen.  Jamfért med o, vad vi kallar perfekt foérsak-
ringsmarknad ~ ar det sdledes troligt att den nuvarande offentliga  sjuk-
forsékringen  fungerar gom en Subvention till kvinnor p& arbetsmark-

naden.

9Dgremot betalas  inte egenavgifier for den del gy inkomsten gom 6verskjuter 7,5
basbelopp.
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Nasta frdga ar hur kvinnorna paverkas ekonomiskt o, de reformer
av Sjukforsdkringen  gom genomférts  pad gepare & och gom beskrevs |
inledningen 5, detta kapitel.

L&t ogg bOria med reformen | pars 1991. | denna reform sanktes
ersattningsnivan i sjukférsakringen frin 90 procent gy den sjukpen-
ningférsakrade inkomsten il 65 procent de tre forsta dagarna samt

till 80 procent mellan dag fyra och dag 89. Tabell 6.3 visar att 61,4
procent gy det totala antalet sjukskrivningsperioder som avslutades
under 1991 5 tre dagar eller kortare for kvinnor, medan motsvaran-
de siffra  for man g 53,5 procent. Det forefaller inte gg5m om Kvinnor
och man andrat sitt beteende namnvart olika: 1990 4, motsvarande
andelar 60,3 procent for kvinnor  respektive 53,5 procent  for man.
Aterigen tyder inte de ekonometriska skattningarna  pd att det skulle
foreligga nagon stor skillnad mellan priselasticitetema for efterfragan
pa sjukfrdnvaro  for kvinnor och man aven gy minskningen totalt sett
for korta sjukskrivningsperioder var Stor _ ca 16 procent mellan 1990

och 1991 for sjukskrivningsfall g0y varade 3 dagar eller kortare. Jam-
fort med gon reform dar ersattningen i sjukforsakringen sénktes  lika
mycket for alla typer gy Sjukskrivningsperioder, drabbar sdledes o
formen | mars 1991 kvinnor hardare an man.

Arbetsgivarperioden har troligen ocks& effekter péa inkomstfordel-
ningen mellan kvinnor och man. Arbetsgivarperioden omfattar de 14
forsta dagarna i ett sjukskrivningsfall. Fordelningen v antalet  sjuk-

skrivningsdagar mellan man och kvinnor fér de forsta 14 dagarna ar
ungefar proportionell mot det totala sjuktalet, d.v.s. kvinnor har ige_
nomsnitt .53 30 procent hogre sjukskrivning an man. Sjukskrivnings-
kostnaderna  for arbetsgivaren ar sdledes i genomsnitt .5 30 procent
hogre for kvinnor. P& o, perfekt fungerande  arbetsmarknad skulle
denna kostnadsokning sla igenom direkt i I6nebildningen, d.v.s. kost-
nadsdifferensen for  sjukskrivningen skulle fullt yt sl& igenom i ckade
I6neskillnader mellan  kvinnor och man. Som vi alla vet finns det
manga regleringar  och interventioner pa den svenska arbetsmarkna-
den, inklusive lagstiftning oy lika 16n for kvinnor och man med lika
arbete. Det forefaller and& orimligt att arbetsgivarens okade kostnader
for att anstélla kvinnor jamfért med man inte skulle sla igenom alls i
I6nebildningen. Det ar ocksd mojligt att kvinnors  méojligheter  att fa
jobb har, jamfért med mannens, paverkats negativt.

° Allman forsakring 1990.
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Sjukpenningférsakringen, arbetsskade-
forsakringen,  fortidspensionen  och efter-
levandeskyddet  ur perspektivet kvinna  _ man

ANN-CHARLOTTE STAHLBERG

7.1 Inledning

| alla samhéllen och i alla tider har vi stéllts infor ggmmg Vvalfards-
problem: Hur ska vi klara forsorjningen nar vi &r sjuka, handikappade,
gamla och arbetsldsa och inte kan f& inkomster genom  eget arbete
Gemensamt for alla dessa situationer &r att vi inte bestamt kan veta
om Och nar de intraffar  eller hur lange de ygrar. De & forknippade
med osékerhet och risk. Alla manniskor riskerar att nagon gang bli
sjuka eller arbetslosa och da forlora arbetsinkomsten. De allra flesta
onskar skydda sig mot risker ge tex. Edebalk mil, 1998. Det finns
flera satt att gora detta pd och ofta kombineras olika &tgarder. Olika
l6sningar  pa trygghetsproblemet har olika konsekvenser bl.a. spa-
rande och arbetsutbud, inkomstférdelningen, jamstéalldheten mellan
kvinnor och man och pa den samhalleliga vélfarden.

Detta kapitel beskriver  trygghetsforsékringama ur jamstalldhets-
synpunkt. Kapitlet inleds med g, diskussion o, vad gy &r relevanta
jamforelsekriterier nar jamstalldheten  mellan  kvinnor och man star i
fokus. Trygghetssystemet & uppbyggt oy flera delar. De flesta manni-
skor har foérutom ett skydd fran socialférsékringama ocksd ett komp-
letterande  skydd frn avtalsforsékringama. Dessa ges en Kort presen-
tation. Darpa folijer op beskrivning av Vika regler i socialférsékring-
arna Och avtalsforsékringama som kan fa olika konsekvenser  f6r man
och kvinnor.  Erséattningsreglemas inkomstomférdelande effekter illu-
streras med hjalp 4, simuleringar.  Kapitlet avslutas med négra reflek-
tioner kring samspelet mellan socialférsakring och avtalsforsékring.
Alderspensionssystemet, vars uppgift il stor del ar att utjagmna kon-
sumtionsmojligheterna mellan olika skeden i gy 0Ch samma persons
liv och gom har ett mindre element , riskdelning  eller forsakring,
behandlas inte hér. Det gors P& annan Plats i denna volym. | detta ka-
pitel beskrivs  riskforsékringama, varmed gyses Siukpenningforsak-
ringen, arbetsskadeforsakringen, fortidspensionen och efterlevande-
skyddet, |y ett genusperspektiv.
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7.2 Lika regler _ olika resultat

Socialforsakringen har flera dimensioner sdsom omfattning, ersatt-
ningsprinciper, kvalifikationskrav, finansiering ;. Vad dessa inne-
bar i praktiken &r betydelsefullt inte minst vid jamforelser av Olika

system. Ju fler dimensioner,  desto o, komplicerade  blir jamférelser.
Det &r ett skal till att man i den socialpolitiska litteraturen baserar
jamforelser 5, valfardsstatssystem pa ganska groyq generaliseringar
se tex. Esping-Andersen, 1990. Det behovs heller inte qer an sa,
om Vi jamfor  individer som alla beter sig i stort sett likadant pa ar-
betsmarknaden; arbetar heltid, inte gor langre forvérvsavbrott och dy-
likt. Det vill saga beter sig gom de flesta man geor.

P& senare & har den hér typen 5y generaliseringar  kring valfards-
statsregimer  skarpt kritiserats 5, kvinnoforskare se tex. Sainsbury,
1994.  Generaliseringarna dolier manga skillnader nar det géaller ut-
fallet for kvinnor respektive man. De gon i praktiken omfattas o, go-

cialforsakringama ar oftast farre an de goy formellt omfattas. Till gy
empel &r kontantstdden i socialférséakringama utformade  efter ett ty-
piskt manligt arbetsmarknadsmonster. Skyddet fungerar bra for den

som arbetar heltid ytagn avbrott under hela sitt vuxenliv. For den gom
inte gor det, vilket kvinnor ofta inte gér, kan det finnas patagliga

brister i skyddet. Ar fsrvarvsfrekvensen hég och ovriga villkor for att
kvalificera  sig inte sarskilt stranga, omfattar o inkomstrelaterad soci-
alférsakring de allra flesta. Sa &r fallet i exempelvis Sverige och
Norge, men inte i lander goy Tyskland och Storbritannien  déar arbets-
kraftsdeltagandet bland kvinnor & mycket lagre. Kvinnors arbets-
marknadsmonster gor dem o sé&rbara &n man for reglerna i de in-
komstrelaterade forsékringarna.  Inte bara #r kvinnornas  loner OGverlag

lagre an mannens och deras formaner 5, det skélet Ilagre, utan det
kravs ocksd ofta ett visst antal arbetsér eller ett minsta antal arbets-

timmar per vecka eller liknande. Kuvalifikationskraven kan gy svéra-
re att uppfylla for kvinnor #n for man.

Om kvalifikationstiden ar lang kan kvinnor  bli ytan ersattning,
trots att de betalat till systemet i flera &r. Kvalifikationskraven ar hér-

dare i de flesta lander an vad de &r i Sverige och Ovriga Norden. Till
exempel finns i Tyskland gn stor grypp kvinnor — gom arbetar i familje-
foretag eller pé timbasis och goy, inte omfattas 5, socialférsékrings-

systemet.  Deltidsanstéllda i Storbritannien saknar ofta socialt skydd
som Pensioner och marnmaledighet. | Sverige &r gransen for vad gom
kravs for att kvalificera  sig for avtalsforsakringama i regel kort deltid
minst 16 timmar per vecka, i ATP &r kvalifikationskravet en pen-
sionsgrundande arsinkomst pd ett basbelopp och i den offentliga

sjukforsékringen en arsinkomst  pa 6 000 kronor. | ménga lander utan-
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for Sverige fungerar avtalspensioner sd att intjanad pensionsratt  for-
verkas nar magn byter anstallning. Om kvinnor tvingas byta anstélining
ofta p& grund 4, férvérvsavbrott vid barnafédande, kan sadana regler
drabba kvinnor hardare &n man. N&r pensionen berdknas pa slutiénen,
men bensionsavgiftema  betalas arligen gom en VisS procent l6nen,
far iregel de gom har gn syag lOneutveckling  gver fiden, vilket manga
kvinnor  har, betala e for sina pensioner &n vad de med Karriarloner,
oftast man, behover gora. Det gor att Iéneskillnadema mellan  kvinnor
och méan underskattas.

Reglerna g formellt lika for kvinnor och man inom respektive for-
sékringssystem, men Konsekvenserna kan bli olika nar hansyn tas till
kvinnors och mans olika arbetsmarknadsménster.

7.3 Inte bara socialférsakringar

Trygghetssystemet ar uppbyggt oy flera delar. | Sverige far den gop
blir arbetsoférmogen eller far sin arbetsformdga  kraftigt reducerad

grund g, Sjukdom, invaliditet, arbetsskada,  arbetsloshet ~ och lder-
dom, sin forsérining  frin minst tvA hall. For det forsta erbjuder de of-
fentliga  socialférsékringama ett huvudsakligt skydd. Ersattningen
fran dessa ar i de flesta fall inkomstrelaterad. | vissa fall kombineras
en relativt 1&g grundersattning  med inkomstrelaterade tilagg  alders-
pensionen, fortidspensionen och efterlevandeskyddet. For det andra
har sd gott gom Samtliga I6ntagare ocksé ett inkomstrelaterat skydd i
sina avtalsférsakringar. Ett inkomstrelaterat skydd kan geg som en 0

neférmdn  och gor det attraktivare att forvéarvsarbeta  jamfort med ett
grundskydd gom betalas ut lika for alla oberoende 5, arbetsinkomst.

Avtalsforsakringama ar avtal oy forsakringar  gom traffats 4, de
centrala  arbetsmarknadsorganisationerna. Sadana forsakringar  finns
numera P& hela den svenska arbetsmarknaden. I Sverige finns huvud-
sakligen fyra avtalsforsakringssystem. Dessa gyser Privatanstallda
tjansteméan, privatanstallda arbetare, statligt anstéllda samt anstéllda i
kommuner  och landsting. Darutéver har kooperationen,  bankanstéll-
da, forsakringsanstallda, journalister  och né&gra grypper till snarlika
forsakringslésningar.

Avtalsforsakringar finns pad gamma OmMraden gom Socialférsékring-
amma Och ar obligatoriska ~ fér dem goy Omfattas 5, avtalet. De komp-
letterar  ersattningama  frdn  socialférsékringama, dels genom att hoja
ersattningsnivan, dels genom att kompensera for inkomstbortfall éver
den inkomstniva dvs det inkomsttak gom Socialférsékringama kom-
penserar for. De olika avtalsforsakringarna liknar varandra i sina
huvuddrag, men ar i Ovrigt konstruerade med avseende de forut-
séttningar g odller pa de olika avtalsomrddena.  De ar liksom  social-
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forsékringarna  till Gvervadgande  del inkomstrelaterade. Ersattningen
vid sjukdom, arbetsskada, fortidspensionering, alderdom och dodsfall
ar kopplad till férvarvsinkomsternas storlek  Ett socialférsakrings-
system och avtalsférsakringssystem som &r inkomstrelaterat kommer
att spegla de skillnader i arbetsinkomster som finns  mellan  kvinnor

och man.

Sjukersattning, fortidspension,
arbetsskadeersattning och efierlevandeskydd

Ar 1997 betalas sjuklon  fr&n arbetsgivaren de fyra férsta veckorna i
en Sjukperiod.  Dérefter betalas sjukpenning fr&n sjukférsakringen.
Kompensationen ar 75 procent gy den sjukpenninggrundande inkom-
sten. Avtalskompletteringar tillkommer.

Arbetsskadeforsékringen géller om man Skadat sig i g olycka pa
sin arbetsplats eller p& vagen till och frdn arbetet. Férsakringen  galler
ocksd for arbetssjukdomar, ex. om man far allergier efter kontakt
med vissa amnen eller ryggbesvér pa grund g, olamplig arbetsstall-
ning. S& lange \nan ar sjukskriven  pa& grund L, arbetsskada  betalas
sjuklon  och sjukpenning enligt de regler gom géller vid vanlig sjuk-
dom. Om gn blir skadad och inte kan arbeta o eller pd grund g
skadan far o lagre inkomst, kan pgn f4 livranta. Livrantan  kompen-
serar inkomstforlusten il 100 procent. Om gp person aviider 4y en
arbetsskada  har efterlevande maka/make och barn ratt att fa livranta
efter den avlidne. Erséattningarna  vid arbetsskada fran avtalsforsak-
ringarna  ar i stort sett lika pad samtliga omrdden. Men i regel ger redan
socialférsékringssystemet fullstandig inkomstkompensation vid g
betsskada.

Den gom fyllt 16 &r en inte 65 &r och goy fatt sin arbetsférmaga
varaktigt nedsatt med minst o, fidrdedel p& grund 4, sjukdom eller
nedséattning 5y den fysiska eller psykiska arbetsformdgan kan fa for-
tidspension.  Fortidspensionen  bestdr 5, folkpension gom &r ett enhet-
ligt belopp oberoende ,, den tidigare inkomstens  storlek och ATP

som ar inkomstrelaterad. Fortidspensionen  kan vid 1&g eller ingen
ATP  kompletteras  med pensionstillskott. Till  Fortidspensionen  kom-
mer Ocksd ersattning fran avtalsférsékringama. Dessa kompletteringar

ar i regel nagot hogre an vid &lderspensionering.

Den lagstadgade &nkepensionen  avskaffades  &r 1990, pen mMed
vissa Overgéngsbestammelser, och ersattes med o, omstallningspen-
sion gom bade kvinnor och man far under o, begransad tid. Dessfor-
innan  géllde det lagstadgade skyddet enbart &nkorna. Mannen hade

1Det finns ocksa vissa avtalsforsakringar dar erséattningen betalasut i form ay en
klumpsumma, t.ex. TGL tjanstegrupplivférsélcing.
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emellertid  skaffat sig gamma Skydd i form 5, anklingspensioner,  fast
avtalsvagen. Undantaget g LO-SAF-kollektivets avtalsforsakringar

dar det varken fanns anke- eller &nklingspensioner. Den pyg efter-
levandepensionen  ar gn omstéliningspension  gom betalas ut i gex Ma-
nader. For den gom har vardnaden 5, barn under tolv &r forlangs om-
stallningspensionen och betalas d& yt till dess det yngsta barnet fyllt
12 &r. Nar ratten till omstéllningspension  har upphért, kan den ersattas
qy sarskild efterlevandepension, i de fall gn person inte kan forsorja
Sig genom eget arbete. Omstallningspension och sarskild efterlevan-
depension kan utgd bdde gom folkpension och ATP. Pensionen frén
ATP baseras pa den avlidnes ATP-poang. Kompletteringar frdn  gy-

talsforsakringama LO-SAF-omradet undantaget tillkommer. P&
samtliga avtalsomrdden  finns dessutom Gverenskommelser om tians-
tegrupplivforséakring TGL  gom Vid gpn anstdllds dodsfall —betalar ut

ett visst belopp till efterlevande.

7.4 Forsakringamas  konstruktion
ar inkomstomférdelande

Arbetsgivama  gg i allt vésentligt kostnaderna  for Iontagarnas forsak-
ringar gom likvardiga ~med andra arbetskraftskostnader. Aven o be-
talningen formellt  huvudsakligen  sker i form 4, arbetsgivaravgifier,
sd ar det i praktiken arbetstagarmna gom betalar for fénnanema  genom
att deras kontantléner blir lagre &n vad de skulle g5 utan I0nerelate-
rade forsakringar. Att arbetstagarna sjilva betalar for formdnema  ute-
sluter emellertid inte forekomsten 5, omférdelningar mellan individer
och  grupper.

Det &r ggmma Princip bakom o socialférsékring som | en kom-
mersiell  forsékring i den meningen att de forsékrade betalar enligt
vissa kriterier mot att de far ersattning nar de ar sjuka, arbetslésa etc. |
en kommersiell  forsakring  betalar forsékringstagama premier till g,
gemensam fond, fran viken de sedan far ersatining. | g socialforsak-
ring finns mojligheten  att ordna férsakringen  genom Skattefmansie-
ring utan fonder. En forsakring, kommersiell — slval gy, socialforsak-
ring och avtalsforsakring, innebar for de flesta méanniskor o, omfor-
delning 4y inkomster i tiden mellan olika perioder 4, livet. Man be-
talar till forsakringen d& an tex. ar frisk och har arbete och far for-
méner d& ,an &r Sjuk och utan arbete. Déarutbver —omfordelar  social-
forsakringarna  och avtalsforsakringama ~ framfor  allt inkomster  mellan
individer som har olika risk att drabbas 4, sjukdom, invaliditet, ar-
betsskada, arbetsléshet och dylikt, men oOcksd mellan olika inkomst-
kategorier.  Omfordelningama mellan inkomstgrupper  har i huvudsak
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sin bakgrund i de regelkonstruktioner som har beteckningen  15-ars-
regeln, sistadrsregeln och takregeln.

Olika  risk

De fordelningspolitiska inslagen i de offentliga  riskforsékringarna,
sjukpenningférséakringen, arbetsskadeforsakringen, fortidspensionen
och efterlevandeskyddet, ar gy tre slag. Den forsta omférdelningen
beror pa att socialféorsakringama ar solidariska  forsakringar  utan risk-
differentiering. Personer gom har stérre risk att drabbas gy till  oyem-
pel sjukdom eller fortidspensionering betalar ggmma avgift gom de

personer som har mindre risk att drabbas. En enhetlig premie i stallet
for on premiedifferentiering enligt individuella risker innebar gt in-
komster omfordelas  frdn de individer gqp har 1&g risk att drabbas il
dem oy har hog risk att drabbas.

Avtalsforsakringama har inte pd ggmma Sétt som Socialforsakring-
arna en inriktning  met omférdelning.  Men det finns inslag 5, omfor-
delning ocksd i avtalsforsakringama. Aven dessa ar solidariska  for-
sakringar utan riskdifferentiering. Risken for fortidspensionering, ar-
betsskador  etc. varierar mellan I6ntagarna, medan premierna och g
sattningsvillkoren ar desamma. Olika forsakringssystem for olika 4y-
talsomraden, dar avgiftsprocenten anpassats il avtalsomradets risk,
ger dock gp viss riskdifferentiering jamfort  med nar riskkollektivet
utgérs gy alla léntagare. Omférdelningama mellan  riskgrupper  &ar dar-

for mindre i avtalsforsékringama an i socialférsékringama.

Det ar kant frdn flera undersokningar att risken for langtidssjuk-
skrivning  och fortidspension okar med é&ldern ge tex. Marklund,
1994. Bland dem g5, fortidspensioneras — finns o, Overrepresentation
ay Korttidsutbildade. Personer med kort uthildning &r 6verrepresente-
rade bland dem med tunga arbeten och bland de arbetslésa.  Under
1970-talet 5, det framst man gom fOrtidspensionerades  och ménga 4y
arbetsmarknadsskal. P& genare &r har fler kvinnor fortidspensionerats,
och da& framfor allt pa grund 5y sjukdomar i rorelseorganen. Ar 1994
var 94 procent gy fortidspensionarema kvinnor.  Det betyder att idag
har kvinnor o ndgot storre risk att fortidspensioneras an méan. Men
kvinnor  har oftare deltidsfortidspension 1/4, 1/2 eller 3/4 fortidspen-
sion an man se &aven Hoog, 1997.

Kvinnor  har hogre sjukfrdnvaro  an man se &ven Johansson

Palme, denna volym. | synnerhet géller det de langa sjukfallen. Med
sjukpenningtal avses genomsnittigt  antal dagar per forsakrad och ar
med sjukpenning  och arbetsskadesjukpenning. Ar 1990 var Siukpen-

ningtalet 19,0 fér kvinnor och 14,0 for man, & 1994 g det 12,9 for
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kvinnor och 9,6 for man Fakta 1995 Skillnaderna  &terfinns i alla
aldersgrupper. Arbetssjukdomar férekommer ungefar lika ofta bland
kvinnor  g¢om bland man, men Okningstakten — har under gengre halften
av 1980-talet varit hogre for kvinnor &n for man SOU  1994:72.  Ar-
betsolyckor ar vanligare bland mé&n &n bland kvinnor.

Ohalsotalet  5nger det genomsnittliga antalet dagar per forsakrad

och &r gom ersatts med sjukpenning,  arbetsskadesjukpenning, rehabi-
literingssjukpenning, forebyggande sjukpenning eller fortidspen-
sion/sjukbidrag. Ar 1983 var Ohélsotalet  detsamma for kvinnor  och

man, men det har darefter stigit e for kvinnor an for mén SOU
1994:72.  Ar 1995 ,, kvinnors ohalsotal 9,4 dagar hdogre an mans.
Kvinnornas ~ ohélsotal 5, d& 43,8 dagar och mannens 34,4 dagar.
Kvinnors  risk att drabbas 5, sjukdom, arbetsskada och fortidspen-
sionering och darmed deras sannolikhet att f& ersattning fran forsak-

ringssystemen  ar idag nagot stérre &an for man. Det innebar att det i

avtalsforsakringen sdval gom | socialférsékringen finns inslag gom
tenderar att gynna Kvinnor. | den man deras risk ar storre omfordelar
forsakringarna  inkomster  frdn man till  kvinnor.

Efterlevandeskyddet till ankor och anklingar &r liksom fortidspen-
sionen sammansatt gy en INkomstoberoende del folkpensionen och
en inkomstberoende del ATP  och avtalsforsakringen. Det finansie-
ras Med gn fast procentsats pa de forvarvsarbetandes I6ner. Det inne-

bar att de gom har hoga inkomster fér betala o for det enhetliga
skyddet &n de med laga inkomster.

Risken att bli dnka &r storre an risken att bli &nkling. Om altemati-
vet till nuvarande obligatoriska skydd for &nkor och anklingar ar att
varken kvinnor eller man efterfrdgar  efterlevandeférsakringar, sd ar

det obligatoriska  efterlevandeskyddet att betrakta gom en ren fordel-

ningspolitisk &tgard. Som sidan omférdelar  det obligatoriska  efterle-
vandeskyddet inkomster fran man till kvinnor. Subventionen till
kvinnorna  gom grupp & stérre  &n till  méannen Darutéver  sker in-
komstoverforingar frdn ogifta personer il dgifta.

2Ar 1994 géller att sjukpenningdagar medréknas forst frdn och med den 15:edageni
sjukperioden.

3Antag i stallet att alla i avsaknad gy ett Obligatorium skulle efterfréga privata énke-
och anklingspensioner. | gn privat forsékring differentierad efter risk ar premien for
en ankepension stérre &n for gp &nklingspension med samma formaner. Om t.ex.
skyddet till den icke Ionearbetande parten &r lika stort i ett hushall dar enbart mannen
Ibnearbetar gom i ett hushall dar enbart kvinnan goér det, sé ar &ndock forsakringspre-
mien hégre i det forra fallet. Mannen far betala mer for &nkepensionen an kvinnan for
anklingspensionen. | ett sddantfall skulle inférandet gy en solidarisk forsakring kun-
natolkas som en Omfordelning gy inkomster fr&n kvinnor till méan.
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T akregeln
En andra omfordelning  beror att socialférsakringama  enbart kom-
penserar fér inkomstbortfall under o, bestdmd nivd, det s.k. taket,

medan avgifter betalas p& hela inkomsten, dvs. aven p& de delar g
ligger over detta tak. Taket motsvarar | de allra flesta fall 7,5 basbe-
lopp. Det gor att inkomster omférdelas  frdn dem 5.5 Aarsinkomster &y
storre  an 7,5 basbelopp till dem g5 &rsinkomster  &r mindre an 7,5
basbelopp. Fler man &n kvinnor har &rsinkomster oo, ar storre an 7,5

basbelopp. 17,9 procent gy alla forvarvsarbetande man, men bara 3,7
procent gy kvinnorna  hade o, &rsinkomst  goy yar Storre &n 7,5 bas-
belopp &r 1995 Riksforséakringsverket, 1997.

Avtalsforsékringama kompenserar i de flesta fall ocksd for in-
komstbortfall 6ver 7,5 basbelopp, och den kompensationsgrad som
utgdr frdn avtalsforsakringarna & vésentligt hégre fér dessa inkomst-
delar.  Avtalsforsékringar ar darmed framfor allt viktiga for dem g,
har héga inkomster.  Kompensationen  fr&n avtalsférsakringama for de
inkomster 5y, ligger &ver taket i socialférsakringssystemet ar inte

bara de 10 procent som | regel galler for inkomsterna under taket,
utan ocksd i de flesta fall 75 procent pa inkomstdelar  gver taket i sjuk-
forsakringen  och 65 procent inkomstdelar over taket nar det galler
pensioner.  Detta kan ges gom en Omfordelning  till dem med hoga in-
komster eller o, underskattning 5, deras lIéneinkomst i lonestatisti-

kenf Nar kvinnor,  gom i genomsnitt har relativt l&ga inkomster, g
satts for inkomstbortfall frdn avtalsforsakringama far de i genomsnitt
en lagre andel g, inkomstbortfallet kompenserat an vad man far, 5.
for det sker o omfordelning  fr&n kvinnor il man i detta avseende.
Avtalsforsakringama pd SAF-LO-omrédet ger fill skillnad fran 4.
talsférsakringama pa ovriga omraden inte kompensation  for inkomst-
bortfall  p& lénedelar over 7,5 basbelopp

IS-arsregeln  och sistadrsregeln

En tredje omférdelning  beror pd vilka inkomster ¢, ersattningen be-
réknas pa. Fortidspensionen och omstallningspensionen frin ATP be-
raknas pd de 15 basta poangdren. Det kan g5 sévél faktiska podng
som antagandepoéng. Med antagandepodng menas att individen  for
vart och ett gy &ren gom &r kvar till 65-&rsdagen tilldelas fiktiva pen-
sionspodng gom réknas fram basis 4y personens tidigare inkomster.

15-arsregeln  ar mer fordelaktig for dem g4 inkomster ar ojamnt for-
delade gver tiden, an for dem ggom har gn jamn  inkomstutveckling.

4 Jamfor Selén Stahlberg 1996, 1998.

5Pensionssystemetpé LO-SAF-omradet har dock nyligen &ndrats s& att det inte lang-
re har detta tak, men kompensationsgradeni det nya Premiereservsystemet &r den-
samma under och gver taket.
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Fortidspensionen och efterlevandeskyddet frdn avtalsférsakringama
beréknas ofta p& de sista arens inkomster fére pensioneringen. Sista-
arsregeln  &r mer fordelaktig — for dels dem gop har o brant stigande
inkomstutveckling, dels dem gy Vid tidpunkten  for forsékringsut-
fallet har hogre inkomster an tidigare. Den missgynnar déarmed dem
som har gp jamn inkomstprofil och gn syag eller negativ  inkomstut-
veckling kring tidpunkten for forsékringsutfallet.

Om exempelvis 15 & med hdg inkomst folis g, tre &r med lagre
inkomst,  blir erséttningen  hogre med 15-arsregeln  an med sistadrsre-
geln. Om inkomsten daremot &r hogre de tre sista aren an tidigare, blir
ersattningen  hogre med sistadrsregeln  an med 15-arsregeln.  Karriar-
yrken har o, brantare loneprofii  an typiska laglneyrken. Man har
oftare Kkarridaryrken  an kvinnor.  Férandringar i arbetstiden  fr&n heltid
till deltid eller tvartom &r daremot vanligare bland kvinnor  &n bland
man. Mojligheterna  att f& ett battre ersattningsutfall ay Sistadrsregeln
jamfort med 15-arsregeln  kan ygrg storre for man an for kvinnor,  ef-
tersom risken gatt fortidspensioneras eller bli anka/ankling  &r stérre i
relativt  hog &lder da det knappast langre &r aktuellt att Gvergd fran
deltidstjgnst il heltidstjanst. Sjuk- och arbetsskadekommittén fore-
slog i sitt slutbetdnkande SOU  1996:1 13 att IS-arsregeln i den of-
fentliga fortidspensionen  skulle ersittas med gop slags sistadrsregel. En
sadan forandring  skulle kunna 55 mindre fordelaktig ~ fér kvinnor &n
for man.

Moral  hazard och sjalvrisken

Enligt ekonomisk teori vill de flesta individer betala for o, forsakring
som ger full kompensation  for inkomstbortfall vid arbetsofénnaga, de
vill  inte ha variationer i inkomsten som beror pa halsotillstAndet
Edebalk m.fl, 1998. Men p& grund 4, informationsproblem och att
forsakringstagama kan paverka utfallet moral hazard &r ett 100-
procentigt  skydd inte mdjligt. Nar forsakringstagama kan paverka
férsakringsutfallet och forsakringsgivama inte kan kontrollera oy, S&
har skett, behdvs nagon form 5, sjalvrisk for att forhindra  att forsak-
ringen odverutnyttjas.

En del sjukdomstillstdnd ar latta att diagnosticera. Ar moral hazard
uteslutet  skulle skyddet i princip kunna g5 |0O-procentigt. Att gp
allvarlig  olyckshandelse eller ett allvarligt  handikapp  medfor  sjuk-
frnvaro  och arbetsoférmaga  ar till exempel sjalvklart. Men manga
sjukdomstillstand ar svara eller alltfér kostsamma  att medicinskt  kon-
trollera, sdsom vark 4, olika slag. Sjuk- och arbetsskadekommittén
pengar . i sitt betankande &r 1996 SOU 1996:113 att arbetsskador
skulle f& hogre ersattning &n arbetssjukdomar,  vilket skulle kunna tol-

féreslog visserligen med den officiella motiveringen att spara
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kas som en tilldmpning 5, ovanstdende egonemang. Kommittén  fore-

slog att arbetsskadesjukpenning skulle &terinféras o enbart vad
géller olycksfall och inte arbetssjukdomar. Enligt Sjuk- och arbets-
skadekommitténs rapport  -Siukpenning, arbetsskada  och fortidspen-

sion _ forutsattningar och erfarenheter SOU  1994:72  &r arbetssjuk-

domar lika vanliga bland kvinnor och man. Daremot drabbas man i
storre utstrackning  an kvinnor 5, arbetsolyckor.  Om arbetsskadesjuk-

penning enbart inférs vid arbetsolycksfall och inte vid arbetssjuk-

domar gynnas darmed mannen mer &n kvinnorna g, denna atgard.

7.5 Nagra illustrationer
av ersattningsreglernas konsekvenser

| detta avsnitt renodlas och illustreras erséattningsreglemas inkomst-
omfordelande effekter med exempel fran fortidspension och sjukpen-
ning.

F Ortidspensionsreglernas konsekvenser

Fortidspensionen fran socialférsakringen bestar liksom alderspensio-

nen av folkpension  och ATP. Den kan vid [ag eller ingen ATP

kompletteras  med pensionstillskott. P& SAF-LO-omradet ar avtalser-
sattningen il o, fortidspensionar ett manatligt belopp frdn AGS
avtalsgruppsjukforsakringen vars Storlek beror ., i vilket I6neinter-
vall individen  befinner sig. Maximal ersattning frdn AGS &r 30 000 kr
2500 x 12 per ar. Den utgar till dem vilkas arslon &r 5,3 basbelopp
eller mer. P& SAF-PTK-omrédet ersitts op fortidspensionar  frAn 4,
talsforsékringen med 15 procent gy inkomstbortfallet pd den del o,
Iénen  gom understiger 7,5 basbelopp, med 65 procent gy inkomstbort-

fallet pd den del ,, lénen gom &r mellan 7,5 och 20 basbelopp och
med 32,5 procent gy inkomstbortfallet pa den del av lonen  gom ar
mellan 20 och 30 basbelopp. Den kommunala  avtalsférsakringen ger
samma e€rsattning ¢om AGS pa den del 5 lonen g4 & mindre &n 7,5
basbelopp. Ersattningen  till dem goy har stérre inkomst an s, rdknas
ut P& samma Sétt gom den kommunala  &lderspensionen  och brutto-
samordnas med den allmanna fdrtidspensionen fran folkpension  och
ATP och med ersattningen fran AGS. Bruttosamordning innebar  att
avtalsforsakringen garanterar ep VisS nivd. Om erséttningen  frén
socialférsakringama inte ger den nivan sa fyller avtalsforsakringen pa
upp till denna nivd. Ocksa fortidspensionen i det statliga avtalssyste-
met &r bruttosamordnad med folkpension och ATP. Fér den gom ar
statligt anstalld &r kompensationen 117,5 procent P& den del , I6nen
som 4ar mindre an ett basbelopp, 81,5 procent pad lénedel gom ligger
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mellan  ett och 20 basbelopp och 40,75 procent pa lonedel gon ligger
mellan 20 och 30 basbelopp.

Reglerna i forsakringarna  kan gom framgéatt f& olika konsekvenser
vad galler utfallet for kvinnor och man. Dessa konsekvenser belyses i

en expertrapport til Sjuk-och  arbetsskadekommitténs betéankande

SOU 1996:113  Stahlberg, 1996. Beskrivningen bygger pa simule-
ringar gy forsékringsférménema for ett urval individer goy ingdr i
Levnadsnivaundersékningen 1991 genomford 5, Institutet  for social
forskning,  Stockholms universitet: 494 anstdllda man och 493 g,
stallda kvinnor  fodda 1932-1944. Genom samkdming med register
hos Riksforsékringsverket och Statistiska centralbyrdn  har inkomstut-

vecklingen 1960-1990  kunnat faststdllas for varje individ.  Simule-
ringara 5 fortidspensionen  gar till s att samtliga personer 1 under-
sokningsurvalet antas fortidspensioneras ar 1991 med de regler som
da gallde for kompensation. Risken att drabbas satts lika for kvinnor
och man for att kunna renodla ersattningsreglemas konsekvenser  och
belysa hur graden 5, kompensation kan skilja sig mellan kvinnor och
man nar de ersatts fran socialforsakringen och nar de ersitts enligt de
olika regler gom finns i avtalsférsékringama for privatanstéllda  tjans-
teman, arbetare i privat sektor, statligt anstéllda och anstdllda i kom-
muner Och landsting. Simuleringarna  forutsétter  att kontantlbnen  inte
paverkas 4, avtalsforsakringens utformning. Resultatet  fran simule-
ringarna visas i tabell 7.1.

Kvoten mellan mans och kvinnors inkomster i studien ar 1,645.
Det betyder att arsinkomsten fore det simulerade pensionsfallet ige-
nomsnitt  &r drygt 60 procent storre for ménnen i studien an for kvin-
norna. Om kvoten mellan méans och kvinnors  fortidspension  ar stérre
an 1,645 betyder det att det finns o, omftrdelning frdn  kvinnor il
man och tvartom nar kvoten ar mindre &n 1,645. Den simulerade  for-
tidspensionen  frdn socialfdrsékringen ar ungefar 35 procent stérre for
mannen &an for kvinnorna. Den verkar sdledes i utjiamnande riktning,
dvs omfordelar  frdn man till kvinnor. Den simulerade  fortidspensio-

nen frdn avtalsforsakringama daremot &r 100-200 procent storre for
mannen &n for kvinnorna ~ med undantag for den frdn AGS. Det in-
nebar att avtalsforséakringama med undantag for AGS omférdelar  fran
kvinnor  till man. Bakgrunden &r att mannen i vasentligt hogre grad &n
kvinnorna  har inkomster ¢, i avtalsforsakringama kompenseras med
65 procent eller mer pa delar ay inkomstbortfallet. Ju storre andel o,

Ibnen  gom kompenseras med 65 procent eller mer desto stérre  blir
den genomsnittiga  kompensationen.

121



Ann-Charlotte ~ Stahlberg

Tabell 7.1 Storleken p& arlig fortidspension i antal basbelopp i olika
system. Simulerade medelvarden for kvinnor och man.

Inkomstfére SAF-LO SAF-PTK Statligt KommunaltATP SummavATP

pensionfallet AGS avtalssystemvtalssystem folkpensiooch
pensionsliskott
Kvinnor 3,983 0,582 0,634 0,421 0,573 0,944 2.882
Man 6.553 0,845 1,388 1,277 1,189 2,047 3.951

NI&nKvinnor 1,645 1,452 2,189 3,033 2,075 2,168 1,371
Kélla: Stahlberg 1996.

.Sjukpenningreglernas  konsekvenser

Avtalsfénnanema vid sjukdom &ar ganska lika for tjanstemén oavsett
sektor. Ersattningen  ar 10 procent gy inkomstbortfallet pa den del g,
l6nen gom &r mindre  an 7,5 basbelopp. Ar I5nen hogre, var kompen-
sationen &r 1991 90 procent den del goy Overstiger 7,5 basbelopp.
P& SAF-LO-omréadet avser kompensationen  enbart inkomster  under
7,5 basbelopp, for vika AGS lamnar kompletterande  erséttning med
ca 10 procent gy inkomstbortfallet.

Simuleringama av Sjukersittningen  frdn avtalsforsékringama gar
till likartat  satt gom Vvid simuleringama 5, fortidspensionen.  Om
alla i undersokningsurvalet skulle ygrg Sjuka samtidigt under o, mé-

nads tid och fd o, sjukersattning gom beréknas p& &rsinkomsten  for &r
1990, vad skulle ersattningen bli med olika regler Mannen har vid
insjuknandet en arsinkomst  gom | genomsnitt  &ar drygt 60 procent
storre &n kvinnornas.  Men sjukerséttningen  gom betalas yt till man ar i
genomsnitt  nastan 200 procent storre &n den gom betalas gt till  kvin-
nor med de regler goy géller i stat, kommun och p& SAF-PTK-omré-
det. | AGS, dvs p& SAF-LO-omradet gér omférdelningama snarare |
motsatt  riktning.  Inkomster  gver 7,5 basbelopp ersitts inte alls i AGS,
varfor méannen i genomsnitt ersatts med o lagre procentsats, raknat
p& hela lonen, &n kvinnorna.  Resultatet fr&n simuleringama  visas i ta-
bell 7.2.

Tabell 7.2 En manads sjukersattning i antal basbelopp p& 1990 ars I6n i
olika system. Simulerade medelvarden for kvinnor och man.

Lonar1990 SAF-LQOAGS SAF-PTK  Statligt Kommunalt
avtalssystem avtalssystem

Kvinnor 3,983 0,0325 0,0380 0,0380 0,0380
Man 6,553 0.0478 0,1089 0,1089 0.1089
Méankvinnor 1,645 1,471 2,867 2,867 2,867

Kélla: Stahlberg 1996.

Det bor dock papekas att ovanstdende stora Skillnader i genomsnittlig
kompensationsgrad ~ foér kvinnor och man forutom konsskillnader i
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inkomster ar baserade p& berdkningar dar vi inte tagit hansyn il

konsskillnader i risk. Om till exempel manliga hogre tjansteman nas-
tan aldrig &r sjuka, och kvinnliga lagbetalda arbetare &r sjuka ofta, s&
skulle  kompensationsgraden i genomsnitt  kunna 44 storre for kvin-

norna an for méannen. Detta beskrivs or i nasta avsnitt.

7.6 Summa  omférdelningar

Riskforsakringama i socialférsakringssystemet, varmed  gyses Siuk-
penningforsékringen, arbetsskadeférséakringen och fortidspensionen,
har klara fordelningspolitiska inslag. For det forsta &r avgifterna till

dessa forsékringar enhetliga och inte differentierade efter risk. Effekt-

erna av detta ar oy omfordelning 5, inkomster frdn dem g5, har lag
risk att drabbas 5, sjukdom och arbetsskada, till dem som har hég risk
att drabbas. Kvinnors  risk, och darmed sannolikhet att f& ersattning, ar
idag nagot stérre an mans risk. | motsvarande  omfattning omférdelar

forsakringen darmed inkomster frdn man till kvinnor. For det andra &r
enbart inkomster 5, till 7,5 basbelopp formansgrundande medan g,
gifter huvudsakligen betalas pd hela inkomsten, dvs &ven pa de delar
som ligger over 7,5 basbelopp. Darfor omférdelas inkomster frdn dem
vars arsinkomster  ar storre an 7,5 basbelopp till dem g5 Arsinkoms-

ter ar mindre an 7,5 basbelopp. Kvinnor nar inte upp il arsinkomster

over 7,5 basbelopp i ggmma utstréckning som man gor. Riskforsak-

ringarna i socialférsékringssystemet har sdledes ¢, utformning gom |
praktiken — ar mer fbrdelaktig — for kvinnor  ¢om grupp &n for man gom
grupp-

| avtalssystemen ar avgiftssatsen  eller i vissa fall kommunerna
skattesatsen  enhetlig inom varje avtalsforsékring  och nagon differen-
tiering med avseende kvinnors  och mans risk forekommer séledes
inte heller i avtalsforsakringama. A ena Sidan omférdelas  darmed in-
komster fran dem som har l&g risk att drabbas gy Ohdlsa, till dem ¢
har hog risk att drabbas. | praktiken kan detta innebdra o, omfordel-
ning frdn man till kvinnor. A andra sidan &, med undantag av LO-
SAF-omradet, kompensationsnivan hogre pa de delar 4, inkomsten
som 4&r storre &n 7,5 basbelopp. Detta innebdr o, omfordelning  frén
personer vars inkomster inte nar ,pp till 7,5 basbelopp, vilket ofta ar
kvinnor, till personer  som har inkomster  @gver denna niva, vilkket ofta
ar man.

Det finns saledes i de flesta avtalsforsakringar tvd motverkande  ef-
fekter. En effekt omfordelar frdn dem som har lag risk att drabbas av
ohdlsa till dem ¢gy har hog risk att drabbas, vilket innebar frdn man
till  kvinnor.  En gpnan effekt omfordelar  frdn inkomsttagare  med in-
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komster under 7,5 basbelopp till inkomsttagare @ med inkomster  Gver
7,5 basbelopp, vilket innebar fran kvinnor till man.

Om avtalsforsakringens omférdelningar mellan  riskgrupper ar
storre &n de mellan inkomstgrupper  kan forsakringen g forménliga-
re for kvinnor  &n for man och omvant. Om nettoeffekten ar noll bety-
der det att inga omfordelningar  sker. De omfordelningar  gom kan fin-
nas Mellan riskgrupper och de goy kan finnas mellan inkomstgrupper
tar d& yt varandra. Vilken typ g, omfordelning  gom Gvervager gar inte
att faststédlla utan en narmare empirisk granskning. Vi vet idag alltfor
lite o5y vika egenskaper gom bestammer sannolikheten  att drabbas g,
ohédlsa. P& detta omrdde behovs erg forskning. Vem oy har hog
risk och yem som har lag risk ar heller inte on géng for alla givet. Till
exempel g, risken att fortidspensioneras  stérre for méan an for kvin-
nor under 1970-talet. P& 1990-talet gé&ller det omvénda. Dé&remot in-
nebar regelkonstruktionen i flertalet avtalsforsakringar alltid g, viss
omfordelning  frdn lagre till hogre inkomsttagare och s& lange kvinnor
tillhér  den forra  gryppen kommer denna omférdelning  att vara frén
kvinnor il man. Eftersom  avtalsforsékringen kan ses som en lOne-
forman  bidrar dess konstruktion till  att forstarka I6neskillnadema
mellan  kvinnor  och man. Skillnaden  &r stérre &n vad enbart kontant-
I6nen visar.

7.7 Samspelet mellan
socialforsakringar och avtalsforsakringar

For de enskilda personerna och ocksd for samhallsekonomin ar det
det totala inkomstskyddet som &r gy intresse, inte enbart kompensa-
tionen i socialférsékringama. Nivdn p& det totala skyddet kan ygrg
oberoende ,, vilket system man har En lAg ersattning fran socialfor-
sékringarna  kan helt eller delvis kompenseras g, en h0g ersattning
frn avtalsforsakringama. Det finns jamforelser mellan lander gom Vi-
sar att den totala kompensationsgraden inte varierar  séarskilt mycket
medan daremot sammansattningen av Skyddet gor det. Till exempel
jamfér  Kangas och Palme 1993 sammansattningen gy erséttningen
vid sjukdom i Danmark, Finland, Norge och Sverige &ar 1990. Dan-
mark, Finland och Norge hade g, inledande period med obligatorisk
sjuklon. | Danmark, Finland och Sverige kompletterades sjukpen-
ningen frdn socialférsakringssystemet med erséttning  frdn avtalsfor-
sdkringen. | Norge 5 kompensationsgraden frn  socialférsékrings-

systemet 100 procent. Trots skillnaderna i systemens utformning var
kompensationsgraden likvardig. Ett annat exempel &ar Kangas 1992
jamforelse 5y erséattningen vid sjukdom i Finland, Sverige, Tyskland
och Storbritannien. Inte heller héar skiljer sig den totala kompensa-
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tionsgraden  sérskilt mycket, trots att kombinationen av Obligatorisk
sjuklén,  socialférsakring och avtalsforsakring ar olika i de olika lan-
dema.

Eftersom de svenska avtalsforsakringama har g konstruktion som

& mindre fordelaktig ~ for kvinnor an for man s skulle o, utokad roll

for avtalsférsékringama i deras nuvarande  utformning inte gagng

kvinnor.  En foérandring  gom skulle gd i motsats riktning  och gynna

kvinnor  ar oy socialférsakringama gavs ett sa pass hogt tak att det
minskade intresset for kompletteringar i avtalsforsakringar.
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Den nuvarande och den pyq

alderspensionen  _ hur omférdelar dessa
mellan  kvinnor och man

ANN-CHARLOTTE STAHLBERG STIG TEGLE

81 Inledning

De ersattningsprinciper och finansieringssart som ligger bakom yt-
formningen 5y en socialforsakring  har avgdrande betydelse for vilka
konsekvenserna blir for kvinnor respektive man. | detta kapitel analy-
seras vad principerna i nuvarande offentliga pensionssystem  och det
foreslagna 5 pensionssystemet har for konsekvenser  for kvinnor och
man.

Formanerna i socialférsakringssystemet kan utgd efter olika prin-
ciper. For det forsta kan erséttningen gr5 inkomstprévad, dvs. bero 4,
den aktuella inkomsten.  Principen innebar att hogre inkomsten  ar,
desto lagre blir ersattningen. Pensionstillskotten i nuvarande pen-
sionssystem  &r inkomstprévade mot ATP, s& ait pensionstillskotten
minskar  nar ATP okar. | det foreslagna nya Pensionssystemet  ar ga-
rantipensionen inkomstprévad mot den reformerade  ATP sd att utfyll-
naden fr&n garantipensionen minskar nar pensionen frdn ATP OkKar.
Inkomstprévade  forméner har o hdg fordelningspolitisk tréffsakerhet.
En nackdel &r att minskningen 5, dessa mot inkomst skapar marginal-
effekter. Med marginaleffekter menas att ldnsamheten av, och darmed
incitamenten  att arbeta forsvagas nar formdnema  reduceras p& grund
av Okade inkomster ., férvarvsarbete.

For det andra kan ersattningen gr5 enhetlig och séledes oberoende
av inkomsten.  Alla far d& ett lika stort belopp. Hit hor folkpensionen.
Den &r lika stor for alla gom har sgmma civilstand. Ofta gr avsikten
med sévél inkomstprovade som €enhetliga pensioner att garantera en
slags minimistandard, att ge ett grundskydd  eller g, grundtrygghet.

For det tredje kan ersattningen g5 inkomstrelaterad. Forsak-
ringstagaren  ersatts da i proportion il inkomstbortfallets storlek.  Ju
hogre inkomsten &r, desto hdgre blir ersattningen. Pensionen frdn ATP

ar inkomstrelaterad. Kvinnor  har i regel lagre inkomster  &n man, ygr-
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for deras formaner blir lagre an mans i ett inkomstrelaterat pensions-

system.
For det fiarde kan ersattningen grg avgiftsrelaterad. D& far den
som betalat or en storre erséttning an den goy betalat mindre. | .

varande offentliga  pensionssystem terfinns de tre forsta principerna
och i det forslag ftill nytt pensionssystem gom foreligger sedan ar 1994
finns &ven den fjarde principen representerad.

Finansieringen qy Socialférsakringama kan ske bade med skatter
och avgifter. Det gop bendmns ¢, skatt ar dock inte alltid nagon verk-
lig skatt och det gom benamns o avgift inte alltid nagon verklig 4.
gift. Till exempel &r o oObligatorisk avgift, i den man den inte ger for-
maner i relation till avgiftens storlek, detsamma gom en Skatt. Bakom

skattefinansiering ligger framst fordelningspolitiska motiv  att omfor-
dela inkomster. | det nuvarande pensionssystemet och i den féreslagna
pensionsreformen finns bade skatte- och avgiftsprincipen represente-
rad. | det nuvarande pensionssystemet dominerar  skattefinansiering

medan det nya huvudsakligen  bygger pa avgiftsfinansiering.

Kapitlet inleds med g, presentation 5, dels det nuvarande offentli-
ga pensionssystemets struktur, dels forslaget till nytt pensionssystem.
Darefter folier g analys g, de bada systemens konsekvenser for kvin-
nor O0ch man. Analysen genomfors | tvd steg. For det forsta jamfor vi
vad kvinnor respektive man far i pension med vad de betalar till pep.
sionssystemet  nar pensionen bestdams g, nuvarande regler och nar den
bestams 4, reglerna i det reformerade  systemet. Detta gor Vi genom
att referera till tidigare studier. For det andra jamfoér vi hur kvinnors
respektive mans pensioner forandras nar de i stéllet for att bestammas
enligt nuvarande regelsystem bestams enligt det reformerade syste-
met. Det gdr Vi gepnom att studera pensionerna  for g utvald  gpypp,
namligen ¢4 75 000 medlemmar i Vérdférbundet. Det &r epn unik pa-
neldatabas gom till 90 procent bestar g sjukskéterskor. Det &r inget
perfekt material for jamforande  studier 4, kvinnors och mans pensio-
ner eftersom de allra flesta i dessa yrkesgrupper & kvinnor. —Bara 6,5
procent gy Vardférbundets medlemmar ar man. Men monstret for
I6neutveckling ar detsamma detta omrdde gq, for andra forvarvs-
arbetande  kvinnor och man, dvs. mannen har g, betydligt brantare 10-
neprofil  &n kvinnor.  Kvinnorna  gom ingdr i undersékningen har ett

mycket  traditionellt kvinnligt  arbetsmarknadsmonster med deltidsar-
bete och forvarvsavbrott under smébamsaren.  Kapitlet avslutas med
en summering och o, efterskrift.  Efterskriften innehéller o, diskussion

gy de andringar i refonnférslaget som djorts efter det att denna studie
fardigstallts.
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8.2 Det nuvarande pensionssystemets struktur

De allra flesta ¢gy gar i pension far pension frdn minst e hall, fran
folkpensionen,  ATP och avtalsforsakringen. Méanga har ett komplette-
rande pensionsskydd med kollektiva  och individuella pensionsforsék-
ringar i privata forsakringsbolag.

Ratten till folkpension  grundar sig antingen p& boséattningstid i
Sverige eller p& att den forsdkrade arbetat ratt till ATP. For att fa
hel folkpension  kravs att personen bott i Sverige 40 &r eller har 30 &r
med ATP-grundande inkomster. Har han eller hon farre an 40 ar i
Sverige eller farre an 30 & med ATP-grundande  inkomster s& minskas
pensionen med 1/40 respektive 1/30 for varje &r g5y, saknas. Folkpen-
sionen ar ett enhetligt belopp uttryckt i s.kk. basbelopp. Detta &ndras i
princip i proportion  till penningvérdet, varfor basbeloppet kan anvan-
das for att halla formanema  vardebestandiga. Hel folkpension ar 96
procent gy basbeloppet per ar for ensamstdende och 78,5 procent for
den gom 4ar Qift Den garanterade pensionsnivdn & symman ay folk-
pension och pensionstillskott. Pensionstillskottet ar 0,555 basbelopp.
Den samlade offentiga pensionen, gom & symman av folkpension,
pensionstillskott och ATP, 4r lika med 1,515 basbelopp 1,335 bas-
belopp for gifta pensiondrer  plus den del L, ATP-pensionen som &r
storre  &n 0,555 basbelopp. Utéver folkpension och pensionstillskott
kan pensiondrer med l4g inkomst f& bostadstillagg. Det minsta &rliga
belopp gom Aalderspensionaren  far &r i genomsnitt  ungefar tva basbe-
lopp och utgérs 5, folkpension,  pensionstillskott samt bostadstillagg.

Pensionsgmndande inkomster  for ATP ar skattepliktig  inkomst 4,
férvarvsarbete mellan  ett och 7,5 basbelopp. Sjukpenning, foraldra-
penning, ersdttning  frdn  erkdnd  arbetsloshetskassa, kontant  arbets-
marknadsstod KAS, utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbild-
ning, delpension, dagpenning till varnpliktiga och dylikt réknas ocksa
som ATP-grundande se AFL, kapitel |Il. Pensionen frdn ATP be-
raknas pa genomsnittet 5, de 15 basta pensionsgrundande arsinkom-
stema och det kravs 30 &r med pensionsgrundande inkomster for att fa
hel ATP-pension. Om antalet intjanade ar zr farre an 30 reduceras
pensionen i motsvarande grad t.ex. ger 20 intjgnandedr  20/30 4, hel
pension. Hel pension 3ar 60 procent gy genomsnittsinkomsten den
pensionsgrundande de 15 basta aren. Hogsta mojliga ATP-pension ar
39 basbelopp per &r. Som mest kan gn ensamstdende pensionar sdle-
des f& 4,86 basbelopp per &r frdn det allmanna pensionssystemet  och
en gift pensionar 4,68 basbelopp per &r.

For att hélla nere pensionsutgifiema inférdes &r 1993 gn tillfallig  bestammelse, som
fortfarande galler, gm att inte skriva upp Pensionema med hela basbeloppet utan med
0,98 basbelopp.
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ATP och folkpension  utgér det huvudsakliga pensionsskyddet  for
de allra flesta. Sa gott gom alla lontagare har dessutom g, avtalsbe-
stamd tillaggspension,  gom | de flesta fall &r inkomstrelaterad liksom
ATP. Folkpension och ATP tillsammans  &r per ar i normalfallet  nge.
far 65 procent av en persons fidigare ATP-grundande inkomster.  Av-
talspensionen ger i regel ytterligare omkring 10 procent gy, | de flesta
fall, ett genomsnitt 4, de sista &rens fore pensioneringen inkomster.
Avtalspensionen ger dessutom  pension inkomster  gom ligger 6ver
den nivd gom &r pensionsgrundande for ATP. P& den delen 5, l6nen &r

kompensationen i de flesta fall vasentligt hogre, i allmanhet 65

ro-
cent se kapitel 9 i denna volym. P
Arbetsgivaravgiftema till folkpensionen och ATP &r proportionella
mot lontagarnas  loner. De betraktas 5, arbetsgivarna i allt vasentligt
som likvardiga ~med andra arbetskrafiskostnader. Det &r darfor rimligt

att anta att arbetsgivamas  kostnader for léntagarnas pensioner pa lang
sikt bars L, lontagarna sjilva i form 5, lagre realloner. P& kort sikt

daremot leder troligen arbetsgivaravgiftshéjningar till okade lénekost-
nader och minskad sysselséttning. Se bl.a. Holmlund, 1995. Arbets-
givaravgiften  till folkpensionssystemet & en ren Skatt, eftersom g

person kan f& folkpension utan att ha haft ndgon lon eller anstélining

och sédledes oberoende 4, hur stora avgiftsinbetalningar som har gjorts
pa hans eller hennes 16n. Arbetsgivaravgiften til nuvarande ATP &r i
och for sig knuten till de formaner den finansierar, men Sambandet

mellan  en persons avgifter och forméner  &r inte fullstandigt.  For indi-
viden & ATP-avgiften o skatt til den del den pensionsforman  hon
far inte motsvarar den ATP-avgift  gom betalats pd hennes 6n. Dess-
utom &r delar 5, ATP-avgiften en skatt om férmé&nen den finansierar

ar storre an vad individen  sjalv skulle valt i ett frivilligt system och
det inte gar att beldna resterande for hog pension eller ldna pa annat
satt. ATP-systemets nuvarande regler medfor o, ofullstandig  koppling

mellan individens  pensionsavgift och hennes framtida pension. Nuva-
rande ATP-avgift — &r darfor o, blandning 4, skatt och avgift. P& lone-
delar éver 7,5 basbelopp &r den gn ren Skatt.

8.3 Det pya pensionssystemets — struktur
Den garanterade pensionen

Det foreslagna g pensionssystemet, sdsom det ar beskrivet i yage.
ringens  proposition 1993/ 1994:250, bestdr 5, en S-k. garantipension
och g inkomstrelaterad pension den reformerade ATP.  Grundtrygg-
heten tillgodoses  genom  9arantipensionen. Den ersatter huvarande
folkpension  och pensionstillskott med borjan &r 2001. Beloppen  skil-
jer sig, liksom i det nuvarande systemet, n&got &t mellan ensamsta-
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ende och gifta. Garantinivan ar hogre &n i nuvarande system om Vi ser
till  bruttonivan.  Nettonivdn  #r emellertid  densamma i det nya Systemet
som | det nuvarande, eftersom skattereglema  for pensiondrer  ocks&
andras med reformen.  Garantipensionen ar konstruerad  sd att margi-
naleffekten 5, ey Okning i den inkomstrelaterade pensionen  alltid &r
mindre  an 100 procent till  skillnad frAn nuvarande system dar pen-
sionstillskottet raknas 4, krona fér krona mot intjanad ATP. | det nya
systemet ar marginaleffekten for en ensamstdende  pensiondr 75 pro-
cent gy ATP-pensionen upp il 2 basbelopp och 50 procent ay ATP-
pensionen mellan 2 och 3 basbelopp. Det offentliga nettotillskottet

minskar med stigande ATP i det nya Systemet och upphor helt vid g

ATP-pension  p& 3 basbelopp

Den reformerade AT P-pensionen
Den pya inkomstrelaterade pensionen, den reformerade ATP, bestams
efter helt andra regler &n den nuvarande. Den nuvarande ATP &r for-
ménsbestdmd,  den reformerade & avgiftsbestamd. Med att pensionen
ar forrnansbestamd menas att forménsnivan i systemet som tex. 60
procent gy de 15 basta arsinkomstema faststalls i forvdag och sedan
anpassas Storleken  pd avgiftsinbetalningama till férmansnivan. | ett
avgiftsbestamt system &r den exakta formanen inte faststalld. | stillet
faststélls avgiften och pensionsnivan anpassas darefter.  Den reforme-
rade ATP beréknas pa de pensionsgrundande inkomsterna under
samtliga &, inte goy i nuvarande system enbart p& de 15 basta in-
komstéren. En viss procent gy inkomsten betalas i ATP-avgiii varje ar
precis gom | nuvarande system. Men i det nya ATP-systemet registre-
ras varje inbetalning individuella konton och forrantas fram till
pensionsdagen. Varje individ far i princip tillbaka det hon har betalat
med ranta pa ranta. 16,5 procentenheter 5, den féreslagna pensions-
avgiften pd 185 procent sparas nte pa riktigt, utan anvands direkt till
att finansiera  de samtida pensionsutbetalningama s& sker i nuvarande
system med hela avgiften, medan resterande 2 procentenheter sparas |

pensionsfonder och forréntas pd vanligt Satt Det fiktiva sparandet
forrantas  ocksd pd sA satt att det skrivs upp hed med et index gom
foljer  férandringarna i de forvarvsverksammas pensionsgrundande

inkomster  inkomstindex.

i Enligt vad gom féreslagits 1997-10-30 Ds 1997:66 kommer garantipensionen att
beraknas enligt andra regler an det har redovisade ursprungsforslaget. Garantipensio-
nen foreslas ligga p& en négot hogre niv& och berdknas  ett satt som ger lagre mar-
ginaleffekter an ursprungsforslaget. Sevidare Efterskrii  avsnitt 8.10.

JEnligt pensionsuppgérelsen den 9januari 1998 ska i stillet 16 procentenheter gy
pensionsavgifien anvéndasfor att betala samma &rs pensioner. Resterandedel, 2,5
procentenheter, gparasoch férrantas individuellt.
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Pensionsgrundande  inkomst for den pyq ATP &r hela inkomsten gy
férvarvsarbete upp till ATP-taket, saledes aven det forsta basbeloppet.
ATP-taket ligger inte gom i huvarande system fast pd 7,5 basbelopp
utan Skrivs upp med ett inkomstindex med bérjan frdn &r 2001. Ar-
betsléshetsersattning, foraldrapenning, sjukpenning  och dylikt ska pa
samma Satt som | Nuvarande ATP 55 pensionsgrundande  inkomst.
Pensionsgrundande inkomst  for forfluten  tid ar individens  registrerade
ATP-poang med ett tilldgg 4y ett basbelopp. | den nya ATP far i vissa
fall forsakringstagaren tillgodordkna  sig ep fiktiv  pensionsgrundande
inkomst. ~ Foraldrar  f&r gora det under smabamséren.  Bamdrsratt  ska
kunna tillgodoréknas retroaktivi,  dvs. ocksa for tid foére det reformera-
de systemet trader i kraft. Aven studier och varnpliktstjanstgoéring fo-
reslés ge Pensionspoang i den pyg ATP. studiebidraget inom  studie-
medelssystemet  foreslds  bli pensionsgrundande  genom att beloppet
hojs och blir skattepliktig  inkomst.  studiebidrag  gom betalats ut fore
1995 kommer dock enligt forslaget inte att grunda pensionsratt.  Inga
politiska  beslut o, huruvida och hur studier ska ge pensionsratt ar
emellertid  tagna. Vampliktstjanstgoring tillgodoraknas  pensionsratt  pa
basis gy en fiktiv  &rsinkomst  motsvarande 50 procent av genom-
snittsinkomsten for alla forsakrade. Inte heller varnpliktsratt — geg for
forfluten  tid.

Vidare foreslds att makar far ratt att dela pensionsratt lika. Del-
ningen ska ygrg frivilig ~ och fortsatt delning ska upphéra om en av
makarna begér det samt automatiskt  vid skilsmassa. | principbeslutet
fran 1994 avsdg delningen hela pensionsratten men enligt vad gon f6-
reslagits i on promemoria i oktober 1997 Ds 1997:67  ska ratten il
delning enbart galla den mindre del 5y pengama som sparas | fonder.

Pensionen  fér mellangenerationen

Det pya Pensionssystemet infors  successivt. Det kommer att finnas
Gvergangsregler under lang tid. De gom é&r fodda 1937 eller tidigare
far pension enligt det gamla systemet. De gsom &r fodda 1954 eller ge.
nare f-ar pension helt frén det pyg systemet, medan de gom &r fodda
1938-1953, den s.k. mellangenerationen,  far o del frdn det gamla och
en del frdn det o pensionssystemet. De som &r fodda 1938 far 4/20
av det pya och 16/20 o, det gamla, de gsom & fodda 1939 far 520 4y
det pya och 1520 4, det gamla gy, De som fillhor aldre generationer
far en Storre del fran det gamla systemet &n de gom tillhor yngre gene-
rationer.
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Garantipensionssystemet omfattar inte bara de gom far pension helt
efter de nya reglerna ytan &aven mellangenerationen. For dem berédknas
garantipensionen  enligt vissa Overgangsbestammelser

Personer goy, omfattas 5, Gvergéngsbestammelsema har ocksd ge.
nom en Sarskild garantiregel ratt att f& o inkomstrelaterad pension
som ar lika stor gom den folk- och tillaggspensions ¢, de skulle ha
fdtt oy de & 1995 hade varit 65 ar och pensionen hade berdknats helt
enligt nuvarande regler och grundval 4, de pensionsrattigheter  gom
tjanats in fram till och med &r 1994. Om den intjanade ATP-pensionen
i det nya systemet blir mindre an pensionen enligt den sarskilda ggr.
antiregeln  far personen det genare beloppet i ATP. Eventuella tillagg
frin garantipensionen tillkommer. Om den gom kan utnyttjia den sar-
skilda garantiregeln utan den skulle fatt motsvarande utfylinad  fran
garantipensionen har den sérskilda garantiregeln  ingen praktisk bety-
delse.

For de gom ar fodda 1954 eller gepnare sparas 2 Procentenheter 5,
den foreslagna arliga pensionsavgiften 18,5 procent i fonder. For
de gom 4r fodda 1938 gar 4/20 av de 2 procenten till fondsparande, for
de gom 4r fodda 1939 5/20 OsV.°

8.4 Hur  omfGrdelar nuvarande  pensionssystem

| detta och efterfoljande avsnitt 8.5 jAmfor vi vad kvinnor  respektive

man far i pension med vad de betalar till pensionssystemet nar pen-
sionen bestams 5, nuvarande regler respektive nar den bestams g,
reglerna i det reformerade systemet. Om till exempel mannen ige_
nomsnitt  f&r yer i pension per varje inbetalad krona till pensionssys-

temet &n kvinnorna,  sa betyder det att pensionssystemets konstruktion

ar fordelaktigare  for man &n for kvinnor.  Pensionssystemet innehaller

ett antal olika regler, yaray en del ar fordelaktigare  for kvinnor  och
andra ar fordelaktigare  for man. Den samlade effekten kan vi bara fa
reda genom empiriska  studier. Har utnyttiar Vi resultaten frdn o ti-
digare empirisk studie Stahlberg  1994.

°For de som &r fodda &ren 1938-1953 beréknas den inkomstrelaterade pensionen i det
gamla systemet som summan av ATP och folkpension dar folkpensionen beréknas i
trettiondedelar efter antal ATP-ar. Fér mellangenerationen behandlas alltsa folkpen-
sionsdelen men inte pensionstillskotten gom inkomstrelaterad pension.
SFolkpensionen beraknad i antal trettiondedelar efter antal ATP-Ar.

SJamfér not
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15-&rsregeln, 3 O-arsregeln och takregeln AT P

| nuvarande ATP berdknas pensionen pa de 15 basta pensionsgrun-
dande inkomstdren 1 S-&rsregeln och 30 intjanandedr racker for att f&
hel pension 30-arsregeln. Avgiften  daremot &r proportionell  mot in-
komsten under samtliga inkomstar. En flack inkomstprofil ger en
lagre pension i forhdllande  till livsinkomsten an gn ojamn och brant
inkomstprofil, trots att livsinkomsterna och darmed ocksd avgifterna
kan yara lika stora. 15- och 30-arsregeln i ATP & med andra ord inte
utformad  sd att det sker nagra systematiska omférdelningar frdn  hog-
inkomsttagare  till l&ginkomsttagare. | stallet sker g, systematisk om-
fordelning  fr&n  personer som har ett langt yrkesliv. med gaq realin-
komstutveckling over tiden till personer som har ett relativt  kort
kesliv. och ojamnt fordelade pensionsgrundande  inkomster  gver livet.
Lag pension i forhallande till livsinkomsten far alltsd de gom arbetar
storre delen 5y sitt vuxenliv  och har gn gyag realloneutveckling over
tiden. Det monstret kan vi hitta hos Iaginkomsttagare, béde bland
kvinnor ~ och man. Avancemang och Kkarrigr, gom &r vanligare bland
man &n bland kvinnor,  ger en brant inkomstprofil.  Men & andra sidan
varvar Kvinnor  deltidsarbete med heltidsarbete mer an vad man gor
och kan den vigen f& o, bdde ojamn och brant inkomstutveckling
Stahlberg 1990, 1994.

Kvinnor  gop ar hemma n&gra &r medan barnen & sma, arbetar
deltid i ndgra &r darefter och heltid ikanske 15-20 &r goy mest, beho-
ver inte f& o lagre ATP for den sakens skull. Nuvarande ATP-regler

att pensionen beréknas de 15 basta aren och att det racker med 30
&r 5y ATP-grundande inkomster ~ for hel pension _ &r gn subvention il
dem ggy, fOrvarvsarbetar farre ar eller véxlar mellan deltid och heltid.
Subventionen ar dock inte direkt riktad till smabamsforaldrama.
Ocks& de gom forvarvsarbetar mindre 5, andra skal &n att de har smé&
barn tex. pa grund 5, studier subventioneras i nuvarande  ATP-sys-
tem.

| en studie till Pensionsarbetsgruppens betdnkande SOU  1994:22
jamfordes  den faktiska  inkomstutvecklingen 1960-1990 for 714
slumpméssigt  utvalda  kvinnor och man fédda mellan &r 1944 och
1950. Det visade sig att kvinnorna i genomsnitt hade ¢ betydligt
ldngsammare  inkomstutveckling an mannen. Bade bland kvinnor  och
man hade hogre tjanstemdn den brantaste pensionsgrundande in-
komstprofilen  och tjanstemdn pa mellannivd  den nast brantaste profi-
len. Damast kom |&gre tjansteméan och kvalificerade arbetare.  Samst
utveckling  hade okvalificerade kvinnliga  arbetare. Om det relativa
monstret  skulle kvarstd eller i varje fall inte férandras pa ett avgoran-
de satt fram till pensions&ldem  s& skulle det betyda att 15-arsregeln
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skulle ygrg mindre gynnsam  for kvinnor  ¢om grupp &an for man gom

SWPP-
Takregeln,  att enbart inkomster under 7,5 basbelopp &r pensions-

grundande medan avgifter dven betalas pa inkomster gver 7,5 basbe-
lopp, omfordelar  inkomster frdn hoginkomsttagare il |&ginkomsttag-
are och, eftersom fler man &n kvinnor har inkomster gver ATP-taket,
ocksd frdn man till kvinnor.

Kvinnor  lever i genomsnitt langre &n man och far darfér for varje
inbetalad ~ krona utdelning i fler &r &n man. Det innebar o4 omférdel-
ning fran man till kvinnor.

Den sammantagna effekten av AT Ps regler

Takregeln  och att kvinnor f°ar pension i fler ar an man omfordelar  fran
man till kvinnor.  15-arsregeln och 30-arsregeln kan omférdela i bada
rikiningama.  Vad &r d& den sammantagna effekten 5, ATPs regler

For att studera effekten 5, ATPs sammantagna regler 15-arsre-
geln, 30-&rsregeln, takregeln och att kvinnor  f&r pension i fler &r &n
méan kan man berdkna vad olka personer far i pension respektive
betalar till pensionssystemet under de yrkesverksamma  &ren. For detta
kravs det inkomstuppgifter for individernas  hela yrkesverksamma liv.
Vil vi studera faktiska livsloneforlopp ~ méste vi vanta tills g arsklass
gar i pension. Forutom att det tar tid ar det g nackdel att faktiska
livsloner inte heller r direkt overférbara  pd den framtida utveckling-
en, eftersom  arbetsmarknadsménster och I6ner férandras. Ett vanliga-
re tillvagagangssatt &r darfor  att anvénda sig 5, bade faktiska och
skattade inkomstuppgifter som grund for berékningar 5y individuella
pensionsférméner  och avgifisinbetalningar. ~ Det gors i Pensionsarbets-
gruppens betédnkande  Stdhlberg,  1994. Studien bygger pa enkla gy
taganden oy den framtida individuella  inkomstutvecklingen  for kvin-
nor Och méan fodda 1944-1950. En individs inkomst efter 1990 berak-
nas P& samma Satt gom Vid berdkning L, framtida  inkomstutveckling
vid beviljandet 5, fortidspension frén ATP g personen fortsatt att gr.
beta. Metoden medfor att individernas framtida  inkomster igenom—
snitt underskattas ge Stahlberg, 1994, g 51-55. Studien ger som re-
sultat att nuvarande ATP-regler sammantagna ar ndgot férdelaktigare
for man &n for kvinnor.  Kvinnor  betalar i genomsnitt nagot mer fOr
varje krona de f&r i pension frdn ATP an man. Enligt berékningarna,
vars resultat redovisas nedan i tabell 8.1, & den genomsnittiga  kvoten
mellan nuvérdet 5, férvantade férméner och kostnader i ATP, nar den
reala diskonteringsfaktom  antas yara 2 procent, 0,83 for man och 0,78
for kvinnor.  Kvoten anger hur mycket olika grupper far tillbaka i for-
héllande il varje inbetalad krona. Nar kvoten mellan forvantade — for-
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maner och kostnader &r mindre &n ett betyder det att individerna be-
talar mper il ATP-systemet an vad de forvantas f& ut i pensioner och
omvant nar kvoten ar stérre  an ett. | studien har kvinnliga hdgre
tiansteman den hogsta kvoten, 1,06. For varje krona de betalar il
ATP far de alltsd tillbaka g krona och goy 6re. Kvinnliga hogre tjans-
teman har ofta g relativt kort yrkesaktiv period parad med relativt g4
da inkomster under ett mindre antal ar. Det omvanda galler for kvin-
nor som ltillhor gruppen okvalificerade arbetare. De har den lagsta
kvoten mellan formaner och kostnader och &r saledes minst gynnade
av alla. | den gryppen finns namligen de goy bade arbetar i manga &r
och har gpn gyag realloneutveckiing over tiden. Deras kvot &r 0,64. Det
betyder att for varje krona de betalar till ATP far de igen 64 &re. Den
nast lagsta kvoten har kvinnliga lagre tjansteman.7

Tabell 8.1 Kvoten mellan forvantade formaner och kostnader j ATP
for arsklasserna 1944-1950

Socioekonomislgrypp Formans/kostnads-kvot
Man Kvinnor
Hogretjansteméan 0,84 1,06
Tjansteman mellanniva 0,88 0,88
Lagretjansteman 0,84 0,73
Kvalificeradearbetare 0,82 0,79
Okvalificeradearbetare 0,77 0,64
Alla 0,83 0,78

Anm: Denrealadiskonteringsréantan 2 procent.
Kélla: Stahlberg, 1994.

F olkpensionen och den samlade ofentliga  pensionen

Folkpensionen  inklusive  pensionstillskottet omfordelar  frdn man till
kvinnor.  Detta beror pa progressiviteten i folkpensionssystemet. Folk-
pensionsbeloppet  ar lika for alla, men de gom har hoga inkomster  fér
betala er an de gom har ldga inkomster. Hur omférdelar da den
samlade offentliga  pensionen frdn ATP och folkpension inklusive

pensionstillskott Det framgar ocksd i Stdhlberg 1994. Dar visas att
ATP och folkpensionen inklusive  pensionstillskottet sammantagna

inte missgynnar  kvinnorna gom grupp.  Progressiviteten i det samlade

offentliga  pensionssystemet  skulle dock 55 hogre om ATP g fOr-

7Det sitt framtida inkomster har skattats pa medfér att kvoten mellan férmaner och
kostnader i ATP kan ha dverskattats for manliga men underskattats for kvinnliga hog-
re tiansteman, underskattats for tjansteman pa mellanniva, bade kvinnliga och manli-
ga, och i ndgon grad ocksa underskattats for kvinnliga arbetare och lagre tjansteméan
Stahlberg, 1994, g 53.
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delningsmassigt neutralt eller systematiskt omfordelade  frdn hogre in-
komsttagare till lagre.

| tabell 8.2 visar vi den genomsnittliga kvoten mellan nuvardet g,
forvantade  formaner och kostnader i ATP och folkpension inklusive
pensionstillskott sammantagna. Den &r 0,77 for man och 1,04 for
kvinnor.  Okvalificerade kvinnliga  arbetare har , kvoten 1,05.

Tabell 8.2 Kvoten mellan formaner och kostnader iATP och folkpension
inklusive pensionstillskott ~ for arsklasserna 1944-1950

Socioekonomiskgrupp Formans/kostnads-kvot
Méan Kvinnor
Hogretjansteméan 0,73 1,06
Tjansteman mellanniva 0,79 1,03
Lagretjansteméan 0,78 1,01
Kvalificeradearbetare 0,79 1,06
Okvalificeradearbetare 0,82 1,05
Alla 0,77 1,04

Anm: Denrealadiskonteringsrantan 2 procent.
Kélla: Stahlberg, 1994.

8.5 Hur  omfdrdelar det hya pensionssystemet

Livsinkomstregeln, barnérsratten m. m.

| det foreslagna pyg ATP finns  15- och 30-arsregeln  inte kvar. Pensio-
nen berdknas i stéllet pa hela den pensionsgrundande livsinkomsten.

En individs  ackumulerade avgiftsinbetalningar inklusive  avkastning

och arvsvinster divideras vid pensionstillfallet med det for arsklassen
forvantade  antalet pensionsdr, det s.k. delningstalet, och det belopp
som da& erhdlls utgor individens arliga pensionsbelopp. Kvoten mellan
forvantade  formaner och kostnader blir i princip lika med ett for alla i
systemet, dvs. inga direkta omfdrdelningar sker. Det finns emellertid

ndgra undantag. Bamarsratten i det nya Systemet innebar att aven den
nya ATP  subventionerar smabamsforaldrama. Men till skillnad  fran
nuvarande ATP riktas subventionen  enbart till foraldrar oy, har smé
bam. Den fordelningspolitiska traffsékerheten ar darmed hogre. Sma-
bamsforaldrar tildelas g fiktiv  pensionsgrundande inkomst  under

smébamsaren  enligt ndgot 5, tre alternativ,  dar vérdnadshavaren som

kan yara antingen mamman €ller pappan, far vélia det gom & mest
fordelaktigt ~ for henne eller honom. N&agot krav att avstd frdn forvarvs-

arbete for att f& subventionen  finns inte, men den blir i sddant fall ofta

8 Arvsvinster bestar av de pensionsratter som tjdnats gy personer i samma arsklass
men som avlidit fére pensioneringen.
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storre. De tre alternativen  &r | utfyllnad 4, inkomsten il 75 procent
av genomsnittsinkomsten for samtliga forsékrade, 2 ett inkomstbas-
belopp med inkomstbasbelopp menas att basbeloppet félier forand-
ringen i de forvarvsverksammas pensionsgrundande inkomster och
3 den tidigare foraldrapenninggrundande inkomsten  blir den pen-
sionsgrundande. Bamarsratt  ska kunna tillgodoraknas under barnets

forsta fyra levnadsdr. Om det samtidigt finns ytterligare  barn under
fyra &rs &lder, tillgodoraknas  bamérsratt till dess yngsta barnet fyller
fyra &r. De inkomstskillnader som beror pa att kvinnor i stérre ut-
strackning an man avstar frdn lonearbete for att ta hand om barnen nar
de ar sma kommer delvis att kompenseras 4, bamdrsratten.

Eftersom vardnadshavaren i allmanhet kvinnan i den reformerade
ATP kompenseras for den tid barnen &r smd, har alla alternativen  gyan
ett inbyggt incitament  att forvarvsarbeta mindre. Men incitamentet  &r
olika starkt i de olika alternativen. Foraldraforsakringen i sin uvaran-
de form kompenserar den goy stannar hemma, men uppmuntrar  sam-
tidigt till forvarvsarbete  och karridr, eftersom kompensationen baseras

den tidigare forvarvsinkomsten. Kompensation  enligt alternativ. = 3
forstarker  den tendensen. Men ocksd tendensen till att vilja skjuta upp
sitt barnafédande  tills inkomsten ndtt o viss hojd, forstarks. Den alder
da kvinnan  foder sitt forsta barn har med &ren forskjutits alltmera
uppat. Allt fler kvinnor onskar etablera sig pa arbetsmarknaden, fa ett
bra arbete och g, hyfsad inkomst innan de skaffar barn, eftersom
denna inkomst ligger till grund for foraldrapenningen under ett ars tid
och eventuellt aven for nasta barn oy det fods inom tvd och ett halvt
ar, viket pymera allt fler barn goér. Reformer oy spar pd denna effekt
kan driva upp medeldldern  vid fédseln 5, forsta barnet. Detta skulle
kunna inverka negativt pa bamafédandet okad barnloshet, farre barn
per kvinna och darmed kanske &ventyra pensionssystemets  ekonomi

sikt.

Incitamenten att dra sig tillbaka fr&n eller minska sitt engagemang

arbetsmarknaden ar starka for de goy har laga inkomster i altema-
tiv 1 utfylinad av inkomsten till 75 procent gy genomsnittsinkoms-
ten for samtliga forsakrade. Forvarvsarbete upp till g &rsinkomst
som ar 75 procent gy genomsnittsinkomsten for samtliga forsakrade
behdver inte ge fler pensionspoéng &n inget forvarvsarbete  alls. Alter-
nativ 2, ett inkomstbasbelopp till vardnadshavaren, ar oberoende g,
inkomstens  storlek. Effekterna arbetsutbudet 5, forrénssidan  ar da

relativt sma. Det finns ocks& incitament till att tidigareligga bamafod-
andet, eftersom den inbetalning fiktiv eller verklig —gom gors till pep.
sionssystemet  p& basis 5, bamérspoangen  ger avkastning under g
langre tid nar den gors tidigt i livet an oy, den gérs sent.
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Pensionsratt  under vampliktsperioden ar gn Subvention i allt vas-
entligt till man, men den ar &g jamfért med bamarsratten.  Eventuell
pensionsratt  vid studier &r o, subvention bade ftill kvinnor och man
som Studerar vidare efter gymnasiet.

Delningstalet  &r lika for kvinnor och man i ggmma A&rsklass. Det
innebar o, omfordelning  till kvinnors  férmén eftersom  kvinnor  statis-
tiskt sett lever langre an man. Aterstéende |ivslangd vid 65 ars &lder ar
enligt senast publicerade uppgifter frdn Statistiska centralbyrdn 19,53
ar for kvinnor och 1584 ar for man _ g skillnad 3,69 Ar.

Sammantaget  sker g, viss omférdelning  frdn man till kvinnor i den
nya ATP.  Livsinkomstregeln ar fordelningsméssigt  neutral, en bam-
arsratten och delningstalet omfordelar  frdn man till kvinnor.

Garantipensionen och den samlade ojfentliga pensionen

Den pya ATP-pensionen ar gom Vi har sett i allt vasentligt avgiftsfr-

nansierad, inte skattefmansierad. Var och o, med undantag for framst
smébarnsforaldrar, betalar i princip sin ggen pension. De fordelnings-
politiska  inslagen ligger déarutéver i garantipensionen, som 4&r in-

komstprévad  mot ATP och finansieras med den progressiva inkomst-
skatten. Det innebar en omfordelning  frdn man till kvinnor. | det
samlade offentiga  pensionssystemet  dominerar sdledes de regler gom
gynnar Kvinnor relativt man garantipensionen, bamérsratten  och del-
ningstalet over de regler gom gynnar man relativt  kvinnor  vam-

pliktsratten  och eventuellt den séarskilda garantiregeln.

8.6 Pensionsstorleken i det nuvarande och nya pen-

sionssystemet. Exempel fran  sjukskéterskorna

Detta och de tvd foljande avsnitten ar g empirisk studie 4, pensions-
formanerna  for g utvald gpypp, Vi berdknar  pensionsstorleken i det
nuvarande  respektive  det nya pensionssystemet  for Vardférbundets

medlemmar.  Avsikten  ar att belysa hur kvinnors  respektive méans pen-
sioner forandras i och med Gvergdngen till det reformerade  systemet

Ar den relativa forandringen  lika stor for kvinnor som for mén Ett
fullstandigt  gygr skulle bla. krava att vi kénner till hur arbetsmark-

nadsmonstret  och livsinkomstmonstret for kvinnor  respektive méan pa-
verkas dels ,, det 5 regelsystemet, dels gy de forandringar i avgifis-
satsen som Kan komma it krévas i ett system som behdller nuvarande
regler. Vid exempelvis gpn 1&g produktivitetstillvéxt maste avgiftssat-
sen | nuvarande system hojas for att klara pensionsutfastelserna. Det
blir d& mindre gver till l6ntagarnas I6ner vilket paverkar deras fram-
tida pensioner negativt. Vér analys &r emellertid  statisk i den o

139



Ann-Charlotte ~ Stahlberg Stig Tegle

ningen att den forutsatter gt livsléonema inte péverkas 4, pensions-
systemets  utformning. Men den kan &nda ge vardefulla  insikter i o
gelsystemens  konsekvenser  for kvinnor och man.

Presentation qv datamaterialet

Databasen bestdr o, 102 683 medlemmar i Vardférbundet fodda mel-
lan 1929 och 1975 yars personnummer samkorts med Riksforsak-
ringsverkets  pensionspoangdatabas. | den finns uppgifter oy varje in-

divids ~ ATP-poang for vart och ett g, aren frdn 1960 till och med
1994. Dessutom finns uppgifter fran Vardforbundets medlemsregister
om lon, yrke, befattning och tjanstgdringsgrad.

Materialet ~ &r uppdelat pa fyra undergrupper beroende p& kon och

yrkesgrupp:  kvinnliga  sjukskdterskor, manliga sjukskoterskor, kvinn-
liga barnmorskor  samt kvinnliga  biomedicinska analytiker. "12 Dessa
tre yrkesgrupper har négot olika karriar over livet. Aldre sjukskoter-

skor fodda p& 1930- och 1940-talet har genomgétt tre &rs utbildning
foregadngen 5y ett ars praktk. For sjukskéterskor examinerade  under
1970-talet  har utbildningen  reducerats till .5 tvA och ett halvt &r. Yng-
re Sjukskdterskor ~ examinerade  efter lasdret 1994/95 har tre &rs hog-
skoleutbildning. En majoritet 5, sjukskoterskorna  har dessutom  gepare
i yrkeslivet  genomgatt vidareutbildning inom ndgon specialitet pa 4
ett ar. Bilden & likartad for kvinnliga och manliga sjukskoéterskor.
Barnmorskor exemplifierar en Yrkesgrupp  med langre utbildning.
De flesta barnmorskor oo &r aktiva idag har .5 ett &rs utbildning ut-
over sjukskoterskeexamen. Barnmorskor  gom €xamineras  efter 1994/
95 har ett och ett halvt &ars utbildning efter sjukskoterskeexamen. Bio-
medicinska  analytiker  slutligen har nagot over tvd &rs hogskoleutbild-
ning. Frdn och med 1994/95 &r denna utbildning forlangd till tre &r.
Uppgifterna o, ATP-poang  bygger pa varje individs registrerade
ATP-grundande inkomst  arbetsinkomst mellan | och 7,5 basbelopp.
Den divideras med basbeloppet respektive ar och ger da ATP-poang.

Basbeloppet  &r 1997 fér berékning 5, pensionsgrundande inkomst  &r
37 000 kr.
Det kan noteras att gpn foréandring i ATP-poéngen mellan olika ar

inte skilier p& orsaken till férandringen. Vi vet tex. inte gy ATP-po-
angen oOkat for att individen fatt hogre manadslon vid oforandrat  antal
arbetstimmar eller for att individen Okat sin arbetstid vid oférandrad
ménadslén. | detta datamaterial  sker kraftiga forandringar 5 arsin-

9aktiva medlemmar i december 1994 exkl studerande-och pensionarsmedlemmar.
0 Samkérning i december 1995 enligt Datainspektionens tillstind 1995-06-30.
" Antalet manliga barnmorskor resp biomedicinska analytiker &r for litet for att bilda
d fér analys.
Biomedicinska analytiker benamndestidigare laboratorieassistenter.
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komsten  ATP-poangen via andrad Aarsarbetstid  tjanstgéringsgrad,
tjanstledighet.

ATP-poéangen skiljer inte heller pa fran vilken eller vilka anstall-
ningar individens inkomster kommer. Vi yet séledes inte om en for-
andring i ATP-poangen kan harledas frdn o, forandring i graden g,
t.ex. extra-knack. I den grypp av arbetstagare gom denna studie g

fattar ar dock omfattningen 5, arbete utanfér huvudarbetsgivaren
farenhetsmassigt  liten.

er-

Nedan visas i figur 8.1 den genomsnittiga  ATP-podngen efter al-
der for olika arsklasser.  Utvecklingen for den enskilda individen  &r
dock véasentligt ojamnare.

Figur 8.1 Genomsnittlig ATP-podng 100-dels  efter alder for samtliga
individer fédda 1935, 1945, 1955, 1965 och 1974
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Alder
Skillnaden i ATP-poang mellan Arsklassema i figuren  vid ¢gmma

alder  &r i storleksordningen 0,5 ATP-poang per 10 &r. Detta motsva-
rar en Okning 5, antalet ATP-poang  per drsklass pé& ¢5 0,05 ATP-po-
ang eller knappt 2 000 kr pep ar i 1997 &rs penningvarde.  Raknat gom
en grov kalkyl pa gon genomsnittlig ~ ATP-poang  pd 3,0 implicerar detta
en &rlig tillvaxt i realinkomsten i storleksordningen 1,25 procent per
ar per arsklass i vart material. Med hansyn till att den genomsnittliga
forvarvsgraden varit svagt stigande sedan 1970-talet innebar detta att
den genomsnittliga reala tillvaxten i timlén varit nagot lagre.
Antalet  individer g5y, anvants i pensionsberékningama, samman-
lagt o5 75 000, &r mindre &n vad gom finns i databasen. Orsaken &r att
begransat analysen till de individer goy, &r fodda mellan 1932 och
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1960 med g pensionspodng  storre  an noll A&r 1994. Nagra genom-
snittsvarden  for denna grupp presenteras nedan i tabell 8.3.

Tabell 8.3 Genomsnittsvarden for nagra variabler i datamaterialet gom
anvants ipensionsberékningarna  for individer fodda 1932- 960
med pensionspodng  stérre an holl &r 1994
ssk  sjukskoterskor

Variabel: Ssk Ssk Barn- Biomed. Samtliga
Kvinnor man morskor  analyt

Antal personer 59509 4549 4520 6165 74743

Alder 1994 45,9 42,9 44,2 44,2 45,5

sysselsattningsgrad % 86 95 82 88 86,5

Heltidslonn gy 1994kr/man 15000 15350 15150 14710 15010

Utbetaldion gy 1994kr/mani 12970 15690 12260 12190 13030

GenomsnittligATP-poéangde 15 3,49 4,24 3,41 3,34 3,52

bastadrentill och medar1994

GenomsnittligATP-poéngfran 16 2,29 2,90 2,23 2,20 2,32

&rsdlder ochmed 1994

ATP-poang1994 3,90 4,75 3,75 3,61 3,92

Uppgifternagm [6neroch 6verenskommen sysselsattningsgragdéallerett genomsnitfdr de
som hadeheltidslonstorreén nolli ngy 1994.
Bruttoloninklusivealla avdragtjénstledigheter,sjukdom tjanstgdringsgragtc och
inklusiveallatillagg ob-tillagg, nattarbete pvertidetc.

Skillnaderna  mellan de olika grupperna i tabell 8.3 &r tydligast mellan
konen. De manliga sjukskoterskorna har hogst sysselséattningsgrad,
hogst 16n och hogst ATP-podng  trots att deras medeldlder ar 2-3 &r
lagre an de ovriga gryppemas. De tre kvinnliga  yrkesgruppema  &r re-
lativt lika; dock har biomedicinska analytiker  lagst 16n och ATP-po-
ang.

Lonemattet  utbetald Ibn  ar det matt gop bast motsvarar ATP-po-
angen. Den statistk g5y tabellens  manadsloner bygger pa sager
dock inget direkt o, &rsinkomsten eftersom vi bara har uppgifter o,
Ibnen for o, manad november  respektive &r.

8.7 Livsinkomsterna

For att bestdmma pensionsstorleken  fér o4 individ &r det nddvandigt

att kénna till individens  hela livsinkomstutveckling fram till pensions-
aldem jfr avsnitt 8.6. Var databas innehdller livsinkomstprofiler i
form 5, ATP-poéng for varje individ frdn och med 1960 till och med
1994. Darefter har vi skattat individernas inkomster ~ fram till 65 ar,

BDet foreligger en signifikant positiv korrelation mellan utbetald 16n och pensions-
poang och ingen signifikant korrelation mellan heltidslon och pensionspoéang.
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den normala pensionsaldem. For de aldsta individerna i materialet, de
som &r fodda 1932, innebér detta att vi uppskattar inkomsten  enbart
for de sista tvd &ren fére pensionséldem. Fér de allra yngsta, som ar
fodda 1969 och &r 25 ar &r 1994, maste vi & andra sidan uppskatta in-
komsten varje &r under hela 39 &r framét ftill &r 2033. Det sager sig
sjalv att sattet att uppskatta dessa inkomster har stor betydelse for |q.
sultatet.

Regressionsmodell pa& genomsnittet

Via gp regressionsmodell se appendix har vi uppskattat ett samband
mellan antalet arbetsdr och arbetsinkomsten egentligen  ATP-poangen

+ for de gom har erhdllit ATP-poang. Figur 8.2 visar den faktiska
respektive den skattade genomsnittsinkomsten i antal basbelopp for
samtliga arsklasser.

Figur 2  Faktisk respektive skattad genomsnittlig inkomst efter arbetsar

frin 16 ars &lder. 100-dels basbelopp.
500

400- 5

300- -0
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Arbetsar

Som figur 8.2 visar &r anpassningen mindre bra dels i det yngre inter-
vallet 5 till 16 arbetsdr 20 till 31 ars alder, dels i det allra aldsta in-
tervallet  frdn 43 arbetsdr frdn 58 ars alder. Platan mellan 13 och
19 arbetsdr 28 il 34 &rs &lder, framfor allt orsakad 4, tjanstledig-
heter for barn och studier, finns inte heller med i den skattade funktio-
nen.

Hansyn till detta har delvis tagits. For de ypgre har vi begransat be-
rékningarna  till de goy, ar fodda 1960 eller tidigare, dvs. de gom var
34 &r eller aldre 1994. For de aldre fodda 1932-1936 dvs de gom var
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mellan 58 och 62 &r 1994 har vi inte anvant den skattade funktionens
varden ytan antagit att 1994 ars varden ligger kvar oférandrade varje

&r frdn och med 1995 fram till pensionsdldem. Platn har dock inte
direkt kunnat speglas i den funktionsfonn som Vi anvant har.
Upprakningsfaktor

Dessa begransningar i den skattade funktionen  ar dock inte s allvar-

liga gom det verkar. Skalet ar att vi for varje individ raknar o, 1994
&rs inkomst med den procentuella  foréndring  gom impliceras 5, den
skattade  funktionen. Figur 8.3 visar den procentuella  uppréknings-

faktorn ey ar och dlder gom anvénts. FOr tex. en person som ar fodd
1951 dvs a&r 43 ar 1994 och har g inkomst &r 1994 ¢y, &ar 3,22 bas-
belopp, réknas inkomsten 1995 upp med 1,8 procent. Inkomsten 1995
blir d& lika med 3,28 basbelopp. Aret darefier, 1996, raknas detta be-
lopp ypp mMed 1,6 procent och blir da lika med 3,33. Upprakningen

sker pd detta satt med o avtagande faktor varje &r fram till pensione-
ringen vid 65 ars alder. Upprakningsfaktom ar lika for alla individer

som har sgmma alder.

Figur 8.3 Upprakningsfaktor i procent per alder och ar for framtida
inkomst

20
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Var metod for gt rakna upp inkomsten  efter 1994 bygger pa procent-
visa upprakningar med 1994 &rs inkomst ¢gy, bas. Det innebéar att in-
komsten detta & &rvs  under resten gy livet fram till 65 &rs alder. Ar
til exempel nivdn 1994 tilifalligt &g underskattar  v&r metod inkomst-
utvecklingen  for denna individ for resten gy livet fram till pensionsal-
dem.

En annan frdga géller hur inkomsten ska beraknas for de gom har
noll  ATP-poang &r 1994. Dessa personer Skulle,  om metoden  gyan
tillampades pa dem, ocksd fa noll i real inkomst varje ar frdn 1994
fram till pensioneringen. Eftersom detta i de flesta fall #r orealistiskt
har vi i analysen uteslutit alla g4 hade noll ATP-poéng 1994. Detta
innebar dock att Vi infért o, bias i framskrivningarna. Denna grupp
motsvarar ca 2-3 procent gy hela materialet och &r koncentrerad il de
dldsta fodda  1930-31 och de yngsta &ldersgruppema fodda  pa
1970-talet. Hansyn till detta har tagits genom att Vi i pensionsberak-
ningarna enbart arbetar med &ldersgruppema féodda fran 1932 till och
med 1960.

Var metod innebdr att realinkomsten stiger for varje ar fram till
pensioneringen. Det innebar gatt alla individer, utom de gom &r fodda
1932-1936, alltid har hogre inkomst vid pensioneringen &n de hade
1994. Nagon minskning 5, realinkomsten frdn 55-60 &rs Aalder sker

inte. Detta stammer inte med den faktiska inkomstutvecklingen for in-
dividerna i databasen fodda 1930-34. ATP-poangen sjunker  frdn 4
60 ars alder och framat. Eftersom Vardférbundets medlemmar  fram

til 1994 hade méjligheter att gd i avtalspension redan fran 63 &rs alder

kan denna nedgdng till viss del tillskrivas  avtalspensioneringen, men
avtalspensioneringen forklarar  dock inte att nedgéngen sker redan fran
60 ars &lder. Dartill visar Riksforsakringsverkets bearbetning 5y indi-

vidstatistiken for hela befolkningen RFV 1997 o, sjunkande genom-
snittig ~ ATP-poéng redan frdn 55 ar. Sammantaget Overskattar  var
metod sannolikt  realinkomstutvecklingen frdn .5 55-60 ars alder.

i En formell test av skillnaderna mellan gryppen Med noll respektive gryppen utan
noll pensionspoang 1994 for ett antal variabler visar signifrkans enbart for fodelsear
och da enbart for gruppen kvinnliga sjukskoterskor Mann-Whitney U icke-paramet-
risk Z-independent-sample test.

| stallet for att baseravar uppskrivning gy individemas famtida pensionspoangpa
1994 ars varden har vi baseratuppskrivningen pa ett annat varde. Detta for att testa
kansligheten i var modell. Vi har gom alternativ _ i stallet for att utga frn ett enda ar
_ arbetat med genomsnittet for de fem &ren 1990-1994 gom ingangsvarde. For man-
nen blir det ingen skillnad medan det for kvinnorna visar sig att den alternativa meto-
den ger lagre ing&ngsvarden och darmed lagre pensionsnivaer an de gom redovisas
har.
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Fordelen med den anvédnda metoden &r att vi réknar upp realin-
komsten for varje individ for sig med utgangspunkt i individens  forut-
séttningar _ dvs. realinkomsten 1994.

I figur 8.4 visas de genomsnittiga livsinkomstema fran 16 till 64
&r for de fyra grupperna  Manliga  sjukskoterskor,  kvinnliga  sjukskoter-
skor, biomedicinska analytiker  respektive  barnmorskor; materialet
géller individer foédda mellan 1932 och 1960.

Figur 8.4  Livsinkomster 16-64 &rs alder for fira grupper fodda
1932-1 96 Antal basbelopp.

o, : n..
16 1a 20 22 24 26 2a 3a 32 34 se 38AI4C? 42 44 46 4a 50 52 54 56 se 60 62 64
er

s MANmanligasjuksksterskorS KVINkvinnliga sjukskéterskor,
BMAbiomedicinska analytiker, MORbarnmorskor.

Livsinkomstema i figuren ar baserade p& den faktiska  och den upp-
skattade  realinkomsten. Eftersom  figuren bygger p& aggregat for
samtliga  &rsklasser kan gn dock inte direkt g5 g Va&ra simuleringar
av inkomsten  kommer in. Figur 8.4 visar dock tydligt skillnaden mel-

lan den manliga och den kvinnliga livsinkomstutvecklingen. For de tre
grupperna  kvinnor  barnmorskor, biomedicinska analytiker  och kvinn-
liga sjukskoterskor ar bilden mycket lika och med g, tydlig pla °
aldersintervallet 26-40 ar.

For att ge en mera detalierad bild 5, de livsinkomster som Vara
pensionsberakningar baseras p& visas nedan i fem figurer figur 8.5-
figur 8.9 livsinkomsten for den storsta gruppen, som &r kvinnliga
sjukskaterskor, uppdelad p& arsklasser. Senare fodda generationer har
fler skattade inkomstdr och darmed o mer kontinuerlig inkomstut-

6 Den faktiska inkomsten upp lill ATP-taket pd 7,5 basbelopp.
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veckling an tidigare fodda generationer. Den brantaste livsinkomst-
profilen har de goy &ar fodda 1951-1955.

Figur 8.5 Livsinkomstutveckling ~ for kvinnliga sjukskoéterskor
fodda 1938-1940. Antal basbelopp.
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Anm: Faktiskainkomstertill och med55-57 ars alder, darefterskattadeinkomster.

Figur 8.6 Livsinkomstutveckling ~ for kvinnliga sjukskoterskor
fodda 1941-1945. Antal basbelopp.
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Anm: Faktiskainkomster och med50-54 ars alder, darefterskattadeinkomster.
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Figur 7  Livsinkomstutveckling  for kvinnliga sjukskéterskor
fodda 1946-1 95 Antal basbelopp.
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Anm: Faktiskainkomster och med45-49 ars alder, darefterskattadeinkomster.

Figur 8.8 Livsinkomstutveckling ~ for kvinnliga sjukskoterskor
fodda 1951-1955. Antal basbelopp.
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Anm: Faktiskainkomster och med40-44 ars alder, darefterskattadeinkomster.
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Figur 8.9 Livsinkomstutveckling ~ for kvinnliga sjukskoéterskor
fédda 1956-1960. Antal basbelopp.

16 2a 34 64

Alder
Anm: Faktiskainkomster och med35-39 ars lder, darefterskattadeinkomster.

Realinkomstutvecklingen for kvinnliga sjukskoterskor visar olika
monster beroende pd fodelsedr. Det finns ocksd olikheter mellan de
fyra studerade grypperna. | figur 8.10 redovisas den genomsnittliga
realinkomstokningen i procent per ar frdn 25 till 64 ars alder for fem
arsklasser for de fyra grupperna.

Den genomsnittliga oOkningen FoOr samtliga ligger mellan 1,5 och
2,5 procent per ar. Variationema i inkomst mellan arsklasserna ar
minst fér mannen och storst for de kvinnliga  biomedicinska analyti-
kerna. Det beror till gstor del p& att variationen i arbetstid &r mycket
storre for kvinnor  an for man och stérre for dldre an for yngre genera-
tioners  kvinnor.
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Figur 8.10 Genomsnittlig realinkomstutveckling i procent per &r fran 25 till
64 ars alder for olika yrken och arsklasser
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8.8 Pensionsberakningama och resultaten

Pensionerna i det nya Ssystemet for mellangenerationen och for efter-
foljande generationer har vi berdknat enligt de regler gom var kénda
fore den 30 oktober 1997. Vi har anvant uppgifter frdn Riksforsak-
ringsverket oy inkomstindex, delningstal ~ och arvsvinster. Kvinnor
fodda 1938-1955  tilldelar vi gp fiktiv  bamarsinkomst mellan 24 och
31 ars Alder och de goy, ar fodda 1956 och genare Mellan 26 och 33
&rs &lder. De antas med andra ord f& tvd barn med fyra &rs mellanrum.
Vi bortser frdn ait studier och varnplikt féreslds 4, pensionsgrund-

ande. Den genomsnittliga reala fondavkastningen antar Vi ygra 1.5
procent  per ar. Avkastningen  p& det fiktiva sparandet ar lika med for-
andringen i genomsnittlig pensionsgrundande inkomst  per person
inkomstindex, i princip den allmanna reallonetillvaxten. For forflu-
ten tid galler faktiska varden, déarefter Riksforsakringsverkets prognos
for respektive ar. 1 genomsnitt har tillvaxten i pensionsgrundande in-

komst per person varit 1,2 procent per ar raknat frdn &r 1960. Fran ar
2000 antas den ygra 2 procent per ar i genomsnitt  Riksforsakringsver-
kets referensaltemativ.
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Resultaten  redovisas i tre steg. Steg ett visar forandringen i den in-
tjanade ATP-pensionen for kvinnor och man, steg tvd utfylinaden  frén
garantipensionen  for kvinnor och man och steg tre forandringen i den

samlade offentliga pensionen fér kvinnor respektive man.

Forandringen i den inkomstrelaterade ATP
Forandringen i ATP  askadliggérs pa tvd satt. Tabell 8.4 visar pen-
sionsstorleken i ATP med de nya reglerna, med de nuvarande reglerna

samt kvoten mellan ATP enligt nya och nuvarande regler for varje yI-
keskategori och olika arsklasser. Figur 8.11 visar kvoten mellan ATP
enligt nya och nuvarande regler for varje yrkeskategori och Fodelsear.

Tabell 8.4 Pensionsstorleken |ATP i nya och nuvarande ATP sgmt
kvoten mellan dem i varje yrkesgrupp och olika arsklasser.
Antal basbelopp.
1932-37 1936-40 1941-45 1946-50 1951-55 1956-60

Biomed.analytikerkvinnor

NuvarandeATP 2.31 2,44 2,61 2,62 2,63 2,72
NyaATP 2,31 3,13 3,25 3,33 3,45 3,70
Kvotenmellanpyg och 1,00 1,28 1,25 1,27 1,31 1,36
nuvarandeATP

Barnmorskortkvinnor
NuvarandeATP 2,49 2,62 2,71 2,75 2,76 2,78
NyaATP 2,49 3,30 3.30 3.39 3,56 3,79
Kvotenmellanpya och 1,00 1,26 1,22 1,23 1,29 1,36
nuvarandeATP

Sjukskéterskoikvinnor
NuvarandeATP 2,48 2,64 2,74 2,79 2,82 2,89
NyaATP 2,48 3,32 3,34 3,43 3,62 3.92
Kvotenmellanpya och 1,00 1,26 1,22 1,23 1,28 1,36
nuvarandeATP

Sjukskéterskoman
NuvarandeATP 3,09 3,18 3,28 3,32 3,41 3,51
NyaATP 3,09 3,85 3,87 3,93 4,15 4,49
Kvotenmellanpya och 1,00 1,21 1,18 1,18 1,22 1,28
nuvarandeATP
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Figur |1 Kvoten mellan ATP i det nya och det nuvarande systemet for
kvinnliga biomedicinska analytiker, kvinnliga barnmorskor,
kvinnliga sjukskoterskor och manliga sjukskéterskor fodda
1932- 960

0,9 - +
%233343536373839404142434445454748495051525354555657585960

Pensionen frdn den nya ATP ar storre for alla kategorier i undersok-
ningen. For alla gom berbrs 4y de pyg reglerna & kvoten mellan  yy
och nuvarande ATP stérre &n ett, viket ar detsamma gom att ATP  &r
stérre med de py, reglema. Det ar naturligt  eftersom det forsta intja-
nade basbeloppet inte &r pensionsgrundande i nuvarande ATP, en &r
det i det py, systemet. Okningen &r emellertid  inte jamnt férdelad.
Kvoten mellan 4 och nuvarande ATP  minskar frdn on generation till
nasta for de generationer gom &r fodda i slutet 4, 1930-talet och forsta
halften 5, 1940-talet, en Okar fr&n g, generation till nasta for de gom
ar fodda under ggpgre hélften 5, 1940-talet och darefter. Till gn viss
del kan den fallande kvoten forklaras 5, att flera i den aldre genera-
tionen kan utnyttia den sarskilda garantiregeln i det refonnerade sys-
temet och pa s satt far g hogre ATP  &n apnars.

Kvoten mellan nya och nuvarande ATP &r storst for de lagre betal-
da kvinnliga  biomedicinska analytikerna  och minst for de hogre be-
talda manliga sjukskoterskorna. De kvinnliga  biomedicinska analyti-
ker gom ar fodda 1946-50 har gn ATP i det py, systemet som | ge-
nomsnitt  &r 27 procent hogre &n vad den & med nuvarande regler. De
lika gamla bammorskomas ATP &r i genomsnitt 23 procent hogre, de
kvinnliga  sjukskoterskomas ocksd 23 procent hogre och de manliga
sjukskoterskomas 18 procent hogre. De kvinnliga  biomedicinska ana-
lytiker gom ar fodda 1951-55 har gn ATP i det pyy systemet som | ge-
nomsnitt  ar 31 procent hogre &n vad den ar med nuvarande regler. De
lika gamla bammorskomas ATP &r i genomsnitt 29 procent hogre och
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de kvinnliga  sjukskoterskomas 28 procent hogre. De manliga  sjuk-
skoterskorna i ggmma A&ldrar far minst forandring. Deras ATP okar i
genomsnitt  med 22 procent med de py, reglerma.

Att kvinnornas  ATP  Gkar relativt e &n mannens & delvis o
folid 5y att det forsta basbeloppet inte &r pensionsgrundande

I nuva-
rande ATP e é&r det iden pyo ATP. Det innebdr o relativt storre
forandring  for kvinnorna  eftersom  deras inkomster ar lagre an man-
nens. Men den relativt sett storre Okningen for kvinnor kan ocksd ygra
en folid 5y att nuvarande  IS-arsregel  ar gynnsammare ~ for dem  gom
har sina pensionsgrundande inkomster  ojamnt fordelade  gver livscy-
keln an for dem g inkomster &r merg jamnt férdelade.  Om méannen
drar strre nytta gy 15-arsregeln de har op brantare inkomstprofil an
vad kvinnorna  gor, s& minskar detta avstdndet till kvinnornas = ATP i
det nya systemet. Dartil  kommer att var studie antar relativt manga
barndr 8 ar per kvinna.  Det minskar avstdndet till mannens ATP i det

nya systemet.

Umglinadenfan garantipensionen

Enligt reglerna i det 5 systemet far enbart de g inkomstgrundan-
de pension &r mindre &n 3 basbelopp ett offentligt nettotiliskott  till sin
ATP.  Tillskottet ar storst for de gop, har de allra |&gsta pensionerna
for att sedan ayta med stigande ATP. | studien beréknas 21,1 procent
av de biomedicinska analytikerna, 18,4 procent gy bammorskoma,
21,8 procent gy de kvinnliga  sjukskoterskor och 3,4 procent gy de
manliga  sjukskoterskorna fa ett offentligt  nettotillskott frdn garanti-
pensionen.  Utfyllnaden  frdn garantipensionen  framgér L, tabell 8.5
som Visar ATP, garantipension och samlad offentlig pension i det nya
pensionsystemet for varje yrkesgrupp och olika arsklasser. De skatta-
de inkomsterna ar hogre for yngre an for aldre generationer varfor yt-
fylinaden frén garantipensionen  &r mindre for yngre an for aldre gene.
rationer.  Den ar storre for kvinnor an for man eftersom  kvinnors  in-
komster  ar lagre &n méans. Till g, del skulle skilnaden i garantipen-
sion kunna bero p& att manga man har kunnat utnyttia den sérskilda
garantiregeln 5,5 tillskott inte behover 5.5 stérre &n den garantipen-
sion de gnnars skulle ha haft. Utfylinaden  &r storst for dem goy har de
lagsta ATP-vardena, vilkka &r de kvinnliga biomedicinska analytikerna.
Storst utfyllnad  far kvinnliga  biomedicinska analytiker ~ fodda 1938-
40. De far o, utfyllnad p& i genomsnitt 0,08 basbelopp per ar. Utfyll-
naden ar i det narmaste noll for dem gqp har de hogsta ATP-vardena,
dvs. de manliga sjukskoterskorna.
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Tabell 8.5 Utj/linad fran garantipensionen i det nya pensionssystemet for
varje yrkesgrupp och olika arsklasser. Antal basbelopp.

1938-40 1941-45 1946-50 1951-55 1956-60

Biomed.analytikerkvinnor

ATP 3,13 3,25 3,33 3,45 3,70
Garantipension 0,08 0,06 0,04 0,04 0,04
Samladoffentligpension 3,21 3,31 3,37 3,49 3,74
Kvotenmellansamlad 1,03 1,02 1,01 1,01 1,01

offentligpensionoch ATP
Barnmorskokvinnor

ATP 3,30 3,30 3,39 3,56 3,79
Garantipension 0,04 0,05 0,05 0,04 0,03
Samladoffentligpension 3,34 3,35 3,44 3,60 3,82
Kvotenmellansamlad 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01

offentligpensionoch ATP
Sjukskéterskokvinnor

ATP 3,32 3,34 3,43 3,62 3,92
Garantipension 0,06 0,05 0,04 0,03 0,03
Samladoffentligpension 3,38 3,39 3,47 3,65 3,95
Kvotenmellansamlad 1,02 1,01 1,01 1,01 1,01

offentligpensionoch ATP
Sjukskoterskoman

ATP 3,85 3,87 3,93 4,15 4,49
Garantipension 0,01 0,00 0,00 0,01 0,02
Samladoffentligpension 3,86 3,87 3,93 4,16 4,51
Kvotenmellansamlad 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

offentligpensionoch ATP

Den samlade ofentliga pensionen

Den samlade offentliga  pensionen, gom & symman av folkpension,

pensionstillskott och ATP i nuvarande system OCh gymman av ATP
och garantipension i det v, systemet, askadliggor  vi pa tvd satt. For
det forsta visar vi i tabell 8.6 den samlade offentliga pensionen i det
nya och nuvarande  pensionssystemet  samt kvoten mellan dem for
varje yrkeskategori och olika arsklasser. For det andra visar vi i figur
8.12 kvoten mellan samlad offentlig pension i det nya och nuvarande

systemet for varje yrkeskategori och Fodelsedr.
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Tabell 6 Samlad ofentlig pension i det nya och nuvarande gamla
systemet samt kvoten mellan dem. Antal basbelopp.
Fodelsear 1932-37 1938-40 1941-45 1946-50 1951-55 1956-60
Biomed.analytikerkvinnor
Samladoffentligpension. 3,19 3,32 3,49 3,50 3,51 3,61
Nuvarandesystem
Samladoffentligpension. 3,19 3,21 3,31 3,38 3,49 3,74
Nyasystemet
Kvotenmellansamlad 1,00 0,97 0,95 0,97 0,99 1,04
offentligpensioni det nya
ochnuvarandesystemet
Barnmorskokvinnor
Samladoffentligpension. 3,37 3,51 3,59 3,63 3,64 3,66
Nuvarandesystem
Samladoffentligpension. 3,37 3,34 3,35 3,44 3,60 3,82
Nyasystemet
Kvotenmellansamlad 1,00 0,95 0,93 0,95 0,99 1,04
offentligpensioni detnya
ochnuvarandesystemet
Sjukskoterskokvinnor
Samladoffentligpension. 3,36 3,52 3,63 3,67 3,70 3,77
Nuvarandesystem
Samladoffentligpension. 3,36 3,38 3,39 3,47 3,65 3,95
Nyasystemet
Kvotenmellansamlad 1,00 0,96 0,93 0,95 0,99 1,05
offentligpensioni det nya
ochnuvarandesystemet
Sjukskoterskomén
Samladoffentligpension. 3,94 4,03 4,13 4,17 4,26 4,36
Nuvarandesystem
Samladoffentligpension. 3,94 3,86 3,87 3,93 4,16 4,51
Nyasystemet
Kvotenmellansamlad 1,00 0,96 0,94 0,94 0,98 1,03

offentligpensioni det nya
och nuvarandesystemet
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Figur 8.12 Kvoten mellan samlad ojézntlig pension i det nya och nuvarande
systemet for kvinnliga biomedicinska analytiker, kvinnliga
barnmorskor,  kvinnliga sjukskéterskor och manliga sjuk-
skoterskor fodda 1932-1960
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Den samlade offentiga  pensionen blir i genomsnitt lagre i det pyq
systemet jamfért med i det nuvarande for de i undersdkningen  gom &r
fodda pa 1930-, 1940- och férsta hélften 4, 1950-talet. For dessa ge
nerationer  gr kvoten mellan samlad offentlig pension i det nya och

nuvarande  systemet mindre &n ett. Den ligger mellan 0,93 och 0,99.
Har ingdr vardet ,, retroaktiva arvsvinster vilket enligt forslag frdn 30
oktober 1997 inte ska ingd i det framtida  systemet. Pensionsbehll-
ningen for de oy avlider i fortid ska enligt det forslaget tillfalla  ygq
ten gy Kollektivet forst frAn och med &r 1999. Nivdema enligt det nya
forslaget skulle darfor bli lagre. Att kvoten blir mindre &n ett beror
delvis pa vart antagande o, oforandrade livsléner.  Men blir tillvaxten
under 2 procent framéver maste avgiftssatsen i nuvarande system ho-
jas for att klara pensionsutféstelserna. Det blir d& mindre gver till
léntagarnas  loner och pensionema  enligt nuvarande  regler blir d&
lagre an i véra berakningar. For de gomp ar fodda omkring 1955 och
senare ar i vadra berdkningar kvoten stérre &an ett. De gom ar fodda
1956-60 far o pension fran det nya Systemet som &r 3-5 procent
hégre &an med nuvarande regler.

For de gom ar fodda i slutet 5, 1930-talet och under forsta halften
v 1940-talet  &r kvoten inte entydigt hogre for kvinnorna  an for méan-
nen. Att kvoten for n&gra fa arsklasser ar ndgot hogre for mannen &n
for kvinnorna  kan till viss del bero pa att mannen i storre utstrackning

an kvinnorna i dessa arsklasser kan dra fordel 4, den séarskilda garan-
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tiregeln i det nya systemet. Det kan ocksa bero pd att det gamla sys-
temet ar fordelaktigare  for kvinnor an for man i dessa arsklasser.

For de gom &r fodda under ggngre hélften o, 1940-talet och darefter
ar kvoten genomgdende hogre for kvinnorna  an fér mannen. Det beror
bla. pa att Vi gjort ett relativt generdst antagande oy bamér. Det kan
aven bero pé att det gamla systemet ar fordelaktigare — for man an for
kvinnor i dessa arsklasser. Men skillnaderna  mellan kvinnor och man
ar inte stora. Tl exempel far de kvinnor i studien gop &r fodda 1941-
45 o samlad offentlig pension i det nya systemet som ar 5-7 procent
lagre &an med nuvarande regler. Mannen i gamma aldrar far o, samlad
offentlig  pension gom &r 6 procent lagre med de nya reglerna. Kvinnor
fodda 1946-50 far o, samlad offentlig pension i det nya Systemet som
ar 3-5 procent lagre under det att mannens & 6 procent lagre. De
kvinnor g9y, &r fédda 1956-60 far o, samlad offentlig pension i det
nya systemet gsom &r 4-5 procent hogre an med nuvarande regler,
dan mannen i gamma &ldrar far o, pension goy ar 3 procent hogre.

Alla  v&ra berakningar ror bruttopensionen, dvs. pensionen fore
skatt. Men i det 5 systemet ar nuvarande skatteformén  borttagen.
Det betyder att om vi skulle jamfora kvoten mellan samlad offentlig
nettopension i det py5 och nuvarande  systemet, s& skulle kvoten bli
lagre an vad den ar i vara berakningar.

me-

8.9 Summering

Vi har har redogjort for tvd olika studier ., pensioner. Den forsta .
ser att syara P& frdgan gm hur det gamla och det nya Pensionssystemet
omfordelar inkomster  mellan  kvinnor  och man. Den andra gyger att
besvara frdgan hur pensionsniviema  férandras for kvinnor  respektive
man nar pensionssystemet  &ndras. Den forsta studien har data frdn ett
litet representativt urval kvinnor och man fodda p& 1940-talet, den
andra &r g totalundersékning pd en utvald stor  grypp, VArdforbun-
det. Individemas framtida  inkomster  har skattats pa ett mer Sofistike-
rat satt i den gepare Studien.

15- och 30-arsregeln i nuvarande ATP medfér inga systematiska
omfordelningar vare Sig frdn hoginkomsttagare till - 1dginkomsttagare
eller fr&n man till kvinnor, e daremot frdn dem gop har gp jamn
inkomstprofil och arbetar under manga é&r till dem goy, har o, ojamn
inkomstutveckling och arbetar férhéllandevis  f& ar. Takregeln i nyva-
rande ATP omfordelar  frdn dem gy, har inkomster  6ver 7,5 basbe-
lopp till dem g5y, har inkomster under 7,5 basbelopp. Det faktum att
kvinnor i genomsnitt  lever langre &n man och darfér far pension i fler
& &an man innebar omférdelningar  frin man till kvinnor.  Folkpensio-
nen omfbrdelar  frdn hoginkomsttagare till  laginkomsttagare. Effek-
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terna gy reglerna  har undersokts  for kvinnor och man fodda 1944-
1950. Det visar sig att ATP-reglema  sammantagna 15-érsregeln, 30-
arsregeln, takregeln och att kvinnor far pension i fler &r an méan ar
mindre fordelaktiga  for gryppen Kkvinnor &n for gryppen man. | de stu-
derade A&rsklassema ar det de lagt kvalificerade arbetarkvinnoma

som
ar minst gynnade 4, nuvarande ATP-regler. Nar &ven folkpensionen
och pensionstillskottet  inkluderas ~_ dvs. i det samlade offentliga pen-
sionssystemet ~_ sker dock omférdelningar  frén man till kvinnor.

Den pya ATP ar i princip avgiftsbestamd.  En avgiftsbestamd  pen-
sion omfordelar per definition inga inkomster. | den nya ATP finns
nadgra undantag. Bamarsratten innebér i praktiken o subvention il
kvinnor  och pensionsratten under varnpliktsperioden en Subvention,

fast betydligt mindre sadan, till man. Delningstalet &r lika for man och
kvinnor  vilket medfér omfordelningar  frAn man till kvinnor.  Den sér-
skilda garantiregeln  for mellangenerationen i det pya pensionssyste-
met kan forvantas gynna Man mer an kvinnor.  Garantipensionen om-
fordelar  frAn hoginkomsttagare  till 1aginkomsttagare ~ och darmed  fr&n
man till  kvinnor. | det nya samlade offentliga  pensionssystemet  gar-
antipensionen  och den inkomstrelaterade pensionen dominerar  de
regler som gynnar Kvinnor  relativt  man o6ver de regler gsom gynnar
man relativt  kvinnor.  Bade det gamla och det py, samlade offentliga
pensionssystemet ~ omférdelar — s8ledes inkomster frdn man till  kvinnor.
Det &r svaret pa var forsta fraga.

Svaret pa v&r andra frdga oy hur pensionsnivdema  férandras &r att
den samlade offentliga pensionen blir lagre med de py, an med de p,.
varande reglerna for flera &rsklasser g, Vardforbundets medlemmar.
De pya Pensionema  blir i genomsnitt 1-7 procent lagre for dem ¢om
ar fodda p& 1930-, 1940- och forsta halften 4, 1950-talet. ~ Att den
samlade offentliga  pensionen blir lagre med de nya reglerna  innebér
att subventionen ar mindre an vad den &r i nuvarande system. Den ye.
lativa férsamringen ar i de flesta fall nagot storre for ménnen &n for
kvinnorna,  men | ett fatal &rsklasser &r det tvartom. Det gengre kan till
viss del bero p& den sarskiida garantiregeln. Det kan ocksd bero pa att
nuvarande  15- och 30-arsregel ar fordelaktigare  fér kvinnorna i Vard-
forbundet  an for mannen ijust dessa &rsklasser.  Sa forhaller det sig
om kvinnorna  har ett arbetsmarknadsmonster som ger dem g, pension
som ar hogre i forhdllande  till livslonen an vad goy gdller for man.
Kvinnliga  biomedicinska analytiker, gom &r de lagst betalda 5, samt-
liga yrkesgrupper i studien, har minst foérsamring 4, alla. Det tyder pé
att dessa ldgavibnade kvinnor ar minst gynnade 4, nuvarande 15- och
30-arsregel, _ beroende pd att de har g svag realinkomstutveckling
over tiden.
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De nya Pensionema  blir hogre &n de gamla for dem goy, ar fodda

under gengre halften ,, 1950-talet och hogre fér kvinnorna i Vardfér-

bundet &n for mannen. Till viss del beror det pd baméarsratten som Aar
en Subvention  till  kvinnorna i det nya Systemet. Men det kan &ven
bero pd att i dessa &rsklasser ar den nuvarande 15- och 30-arsregeln

genomgaende férdelaktigare for Vardforbundets man &an for dess
kvinnor.

8.10 Efterskrift

Genomférandegruppen for det 5 pensionssystemet féreslog den 30
oktober 1997 i tvd promemorior Ds 1997:66 och Ds 1997:67 vissa
forandringar i den tidigare foreslagna utformningen 5, det nya pen-
sionssystemet. ~ Garantipensionen  féreslds |, &r 1997 ligga en hagot
hogre nivd och beraknas pa ett satt som ger l4gre marginaleffekter  &n
ursprungsforslaget. Detta kan g fordelaktigare  foér kvinnor &n for
man. Arvsvinster ska inte tilldelas  for retroaktiv  tid, vilket ger lagre
pensioner  jamfort  med ursprungsforslaget, men foréandringen har
samma Konsekvenser  for kvinnor g5y for man. De foreslagna regel-
andringarna  forandrar  séledes inte huvudslutsatsen i var studie, att det
nya Pensionssystemet inte &r mer ofordelaktigt — eller mindre fordelak-
tigt for kvinnor an for man.

Appendix.  Skattad  funktionsform
for upprakning av framtida  &rsinkomster

Metoden bygger p& att vi _ via OLS-regression  sokt hitta den funk-
tion gom bast forklarar  den aggregerade livsinkomstutvecklingen for
varje kohort for 5, och on gy de fyra yrkesgruppema. Den basta gp.
passningen hade gn Mincerinspirerad  Mincer 1974 logistisk funktion
enligt ekvation 1 nedan:

ekv.1 In pp/600-pp -5,10 + 1,57 Inarbar
dar:
pp 100-dels  ATP-poang;

arbdr  antal arbetsdr efter 15 ar
dvs arbarl vid 16 &rs alder, 2 vid 17 &rs alder etc;
600 6vre grans i 100-dels pensionspodng gom nastan kan
uppnas for det aggregerade genomsnittet;
R2adj 0,87; tvarde  -18,9 respektive 17,7.
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Vi vill tacka Jan Selén, SOFI, som gett vérdefulla synpunkter p& hur  skulle skatta
de individuella livsldnema, Anders Persson, SPSS, som bistatt oss nar  haft problem
med programmeringen, Gudrun Ehnsson, Genomforandegruppen, som har last och
kommenterat tidigare versioner samtNils Holmgren och Arne Palsson, badaRFV,
som svarat pa frdgor om regelkonstruktionen.

Litteraturférteckning

Ds 1997:66, Garantipension och samordningsfigor m m,, Socialdepartementet.

Ds 1997:67, Inkomstgrundad &lderspension -finansiella jrdgor mm,
Socialdepartementet.

Holmlund, Bertil 1995 Finansieringsaltemativ for sjuk- och arbetsskadeforsék-
ringen", i SOU 1995:59, Ohélsoférsékring och samhallsekonomi. Stockholm:
Fritzes.

Lagen gm allmén forsékring, Riksforsakringsverket.

Mincer, Jacob 1974 Schooling, Experience and Earnings. New York: Columbia
University Press/NBER.

Proposition 1993/1994:250, Reformering gy, det allménna pensionssystemet.
RFV redovisar 1997:3, Reformerat pensionssystem _ utfall for individer.
SOU 1994:20-22, Reformeratpensionssystem. Stockholm: Fritzes.

Stahlberg, Ann-CharlOtte1990  "ATP-systemet fran fordelningspolitisk synpunkt i
Allméan pension, SOU 1990:78. Stockholm: Allménna férlaget.

Stahlberg, Ann-Charlotte 1994 Reformerat pensionssystem.Kvinnors ATP och
avtalspension, SOU 1994:22. Stockholm: Fritzes.

Stahlberg, Ann-Charlotte ~ Tegle, Stig 1997 Kvinnors och méans avtalspensioner”,
kapitel 9 i denna volym.

160



Kvinnors och méans  avtalspensioner

ANN-CHARLOTTE STAHLBERG STIG TEGLE

9.1 Inledning

| detta kapitel analyseras avtalspensionema ur jamstalldhetssynpunkt.

Vi stéller frAgan o, reglerna i de olika avtalspensionssystemen ar
mindre foérdelaktiga  for kvinnor an for man.

Utdver  folkpension, pensionstillskott och ATP far de allra flesta
dven pension frdn sin avtalsforsékring nar de alderspensioneras. Av-
talsforsakringar ar avtal gy forsékringar g, tréffats 5, de centrala
arbetsmarknadsorganisationema. S&dana forsakringar  finns p& hela
den svenska arbetsmarknaden. Det finns huvudsakligen fyra stora
avtalspensionssystem. Dessa ar ITP for privatanstallda  tjansteman, ett

avtal for privatanstallda  arbetare fram till 1996 forkortat STP, .
talspension  for statligt anstdllda och avtalspension for anstallda i
kommuner  och landsting. Avtalspensionen kompletterar  ersattningen
fran folkpensionen  och ATP, dels genom att hoja ersattningsnivan,
dels genom att kompensera for inkomstbortfall over den inkomstniva
som ATP kompenserar for.

| kapitlet Den nuvarande och den nya &lderspensionen  hur gp,.
fordelar ~ dessa mellan kvinnor och méan tidigare i denna volym har vi
skattat individuella livsloner  fér .5 75 000 medlemmar i Vardférbun-
det. Dessa skattade livsloner har vi ocksd utnyttjiat i detta kapitel for
att studera avtalspensionema for kvinnor och man. Det gér vi pa tva
satt, for det forsta genom att berdkna och jamféra avtalspensionema
enligt avtalet fér kommunal- och landstingsanstéllda for databasens
kvinnor  och man, for det andra gepnom att simulera pensionsstorleken
for kvinnor  respektive man nar de ersatts enligt de olika regler

som
galler i ITP, STP, det statliga pensionsavtalet och pensionsavtalet  for
kommunal-  och landstingsanstéllda. Med STP ,yges | Studien den o

gelkonstruktion som géllde fore det 5 pensionsavtalet 1996 p& LO-
SAF-omradet.
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Det narmast foliande —avsnittet ger en allman beskrivning 5y olika

avtalspensioner. | det darp& foljande avsnittet beskriver vi de skattade
avtalspensionerna  foér kvinnor och man i undersékningen. | det fjarde
avsnittet  belyser hur graden 5, kompensation kan skilja sig mellan
kvinnor och man nar avtalspensionen beréknas enligt de fyra olika re.
gelsystemen. Kapitlet avslutas med slutsatser.

9.2 Fyra avtalspensionssystem

De fyra avtalspensionssystemen liknar i sina huvuddrag varandra,
men 4r i Ovrigt konstruerade med avseende pa de forutséttningar som

gdller pa de olka avtalsomrddena. De har ocksd ménga gemensamma

drag med den allmanna pensionen. De &r obligatoriska  for dem gom
tilhor avtalsomridet.  De #r huvudsakligen  férménsbestamda. Med att
pensionen & férmansbestamd menas att formansnivan i systemet
t.ex. gn Viss procent av slutlénen faststalls i forvag och sedan anpas-
sas Storleken  pa avgiftsinbetalningama  till formansnivan.  Alternativet

till férmansbestamda system &r avgiftsbestamda  system. | det fallet &r

den exakta formanen inte faststalld. | stallet faststalls avgiften och
pensionsnivdn  gnpassas darefter. | det foreslagna reformerade ATP &r
pensionen  avgiftsbestamd. Det avtalspensionssystem som ersatter

STP frdn och med ar 1996 &r avgiftsbestamt. Det finns ocksd mindre
inslag 5y avgiftsbestamd  natur i andra avtalspensioner,  tex. ITPK i

ITP-planen och den sk. Kapan det statliga omrddet | p&gdende
avtalsdiskussioner p& det privata tjanstemannaomrddet  och p& det
kommunala ~ omr&det driver arbetsgivarsidan linjen att en stor del gy
pensionen  ska ygrg avgiftsbestamd.  De olika avtalspensionerna  &r
samordnade  s& att intjanad kvalifikationstid inte forloras vid byte gy
anstallning.

Avtalspensionema gr individrelaterade och inkomstrelaterade och
kommer darfér att spegla de skillnader i forvarvsinkomster som finns

mellan kvinnor och man. Reglerna ar formellt lika fér kvinnor  och
man inom respektive avtalssystem. Men i praktiken kan de anda ha
olika konsekvenser  for kvinnor och man gy tvd skdl. For det forsta
skilier sig reglerna mellan olika avtalssystem, vilket far olika folj-
der for kvinnor och man som grupp, om kvinnor och man inte &r
jamnt férdelade mellan avtalsomrédena. For det andra kan lika regler
ha olika konsekvenser for kvinnor och man darfor att deras arbets-
marknadsmdnster forvarvsavbrott, tid i arbete, loneutveckling och
liknande ar olika.

I Utbver den vanliga alderspensioneni ITP finns den kompletterande alderspensionen
ITPK. Ké&pan ar motsvarande p& det statliga omradet. De ger b&dandgra procents till-
skott till pensionen.
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Intjanandetid

Avtalspension  kan tjanas frdn och med 28 &rs Aalder. Det kravs i
princip 30 intjanandedr eller 360 manader for att fa full pension. Har
en person farre intjanandedr an 30 reduceras pensionen i proportion

till den tid gom saknas. Vad goy krévs fér ett intjanandedr varierar.
Det kravs dock deltidstjanst p& minst 16 timmar per vecka for att fa
ett helt intjanandedr i alla systemen. Jamfért med det nuvarande of-
fentliga ATP & avtalssystemens regler for hur ett intjdnandedr berék-
nas Mindre  generdsa. Intjanandeperioden  ar ocksd genergsare i ATP

an i avtalssystemen eftersom ATP kan bérja tjanas redan frdn 16
ars alder, en avtalspension férst frdn 28 &rs A&lder. Fore det

pen-
sionsavtal ~ for statligt anstillda goy tradde i kraft &r 1992 kunde #ven
den statliga avtalspensionen tjanas tidigare, namligen fran 20 &rs
alder. | ITP och det statliga pensionssystemet  &r Overtidsersattning

inte pensionsgrundande.  Deltidsanstallning  gom kompletteras  med
overtid 5, till full tjanstgoring ger darfor  samre avtalspension an g
heltidsanstélining med g lika stor &rsinkomst.

Kompensationen

Avtalspensionemas nivd bestams ,, I6nen under &ret/dren narmast
fore pensioneringen.  ITP berdknas i princip pa slutisnen, de statliga
och kommunala  avtalspensionema  berdknas de fem respektive sju
sista drslonema  och STP bestims ,, lénen mellan 55 och 59 ars alder.
Den I6n goy pensionen beréknas pd kallas pensionslon. I ITP, STP

och den statliga avtalspensionen r avtalspensionen 10 procent pa den
I6n som pensionen beraknas pa sa lange lonen inte Gverstiger 7,5 bas-
belopp. ITP, den statliga avtalspensionen och avtalspensionen  for an-
stallda i kommuner  och landsting ger dessutom  kompensation  for 16-
nedelar Gver 7,5 basbelopp. Det gor ocksd den avgiftsbestimda .
talspension  gom ersatter STP. P& den del ,, Iénen gom Overstiger 7,5
men inte 20 basbelopp & ITP och den statiga avtalspensionen 65
procent och pd den del oy Gverstiger 20 en inte 30 basbelopp ar
kompensationen 32,5 procent. Den kommunala avtalspensionen ar
bruttosamordnad med ATP och folkpension. Bruttosamordning  inne-
béar att avtalsforsalcringen garanterar en Viss nivd pa den samlade pen-
sionen i forh&llande  till tidigare inkomst. Den garanterade nivAn &r

olika stor i olika inkomstintervall och ar hogst for de allra lagsta in-
komsterna.  Om ersattningen  frin  ATP  och folkpension  inklusive
pensionstillskott inte ger den garanterade nivln s& fyller avtalsforsak-
ringen pa upp till denna niv&. Det &r mellanskillnaden mellan  garante-

rad pension och lagfast pension gy kommunerna  och landstingen
betalar yt och som utgdr den kommunala  kompletteringspensionen.
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Det generdsa taket i avtalssystemen kommer mannen till del per
an kvinnorna.  Betydligt fler man &n kvinnor har inkomster  6ver ATP-
taket. Av alla forvarvsarbetande man hade 17,9 procent en arsinkomst
ar 1995 ¢om var sStorre an 7,5 basbelopp. Av kvinnormna gy det 3,7

procent  Riksforsékringsverket, 1997. Nar kvinnor  ersatts for in-
komstbortfall frdn avtalsforsakringama far de darfor i genomsnitt gp
lagre andel g, inkomstbortfallet kompenserat &n vad man far ge &ven
Stahlberg, 1994.

Pensionsaldem ar normalt 65 &r. Men for de befattningar i kom-
muner Ooch landsting déar Kommunalarbetarférbundets kollektivavtal

galler &r pensionsdldem lagre, 63 &r jbland 62 och 61 & och med-
lemmar i Vardforbundet som ar fodda 1938 eller tidigare gar i pen-
sion vid 63-65 ars alder.

Pensionsreglema  sammanfattas i tabell 9.1.

Tabell 9.1 En beskrivning 5y hur pensionslon och hel pension bestams i
STP tidigare gallande regler, ITP, for statligt anstéllda och
for anstéllda i kommuner och landsting.

STPtidigare ITP Avtalspensiddr  Avtalspensidér
géllandeegler statliganstéllda  anstéalldakommun
ochlandsting

Pensionslon Medelvardgtyde  Slutibnemendet Medelvéardgyde Medelvardgide
trehogstarslonemdinnssarskildaegler femsistaarslonemafemhogstarsloner-

mellars50ch59ars forhurstordtne nablanddesjusom
alderInkomsteyom 6kningagomska narmadiregaéret
storrein7,5bas- lovattingdi pen- férepensioneringen

belopgirintepen-  sionsloneforde
sionsgrundande somhar kvar
pensionsaldem

PensionsstorlekOprocenavpen- 10procent I6ne- 10procent I6ne- Pensionen brutto-
sionslonen. delarupptill7,5bas—delarupptill7,5bas-samordnamhed
belopp65procent beloppg5procent folkpensioschATP.
I6nedelamellan  I16nedelamellan Avlalspensionen
7.50ch20basbe- 7,50ch20basbe garanterafnviss
lopp32.5procent  lopp32,5procent  bruttonivden
I6nedelanellare0 |6nedelanellar?0 garanterad@vari
och30basbelopp. och30basbelopp. procengypensions-

ITPKsom Kéaparom lIonen olikastori

avgiftsbestamd  avgiflsbestamd  olikaloneintervall.

tillkommer. tillkommer. Den stérrdérsma
lone@nforstora.

Bruttopensionen
uppgargenomsnitt
till70-75procenay
penslonslénen.

164



Kvinnors  och mans avtalspensioner
9.3 De skattade avtalspensionema i Vardférbundet

Samma modell g5y ligger bakom  skattningama i vart tidigare kapitel
kapitel 8 idenna volym har anvants for att studera avtalspensionema

for kvinnor och man. Databasen ar .4 75 000 medlemmar i VArdfor-
bundet uppdelade pa kvinnliga  biomedicinska analytikerf  kvinnliga
barnmorskor, kvinnliga  sjukskoterskor och manliga sjukskdterskor.

Databasen  har efter samkorning med Riksforsakringsverkets pen-
sionspoangdatabas  uppgifter o, individuella arbetsinkomster egent-
ligen ATP-poéng for vart och ett 5y aren 1960-1994. Mannens Ione-
utveckling  visar i genomsnitt upp samma avvikande —ménster gente-
mot kvinnornas  |oneutveckling  gom géller fér genomsnittet 5, samtli-

ga forvérvsarbetande mén och kvinnor, dvs. méannen har o, betydligt
brantare I6neprofil  &n kvinnorna.  Kvinnorna i materialet har & sin sida
ett mycket traditionellt  kvinnligt  arbetsmarknadsménster med deltids-

arbete och foérvarvsavbrott under smabamsaren.

Inkomstema  efter 1994 har skattats med extrapolering for en be-
skrivning  go kapitel 8 i denna volym. P& basis L, varje individs fak-
tiska och skattade arbetsinkomster har sedan kompletteringspensionen
enligt pensionsavtalet for arbetstagare i kommuner och landsting be-
raknats for varje individ. Vi har antagit att pensionsaldem  ar 65 ar for
alla och att antalet intjanade &r i avtalssystemet  for o individ ar det-
samma som hans eller hennes antal intjanade &r i ATP frAn och med
28 ars alder.

Huvudparten 5, Vardférbundets medlemmar  ar anstillda i kom-
muner OCh landsting och far sin avtalspension enligt pensionsavtalet
for arbetstagare hos kommuner och landsting. Vi vill har papeka n&g-
ra €genskaper hos detta avtalspensionssystem:

| Regelsystemet ar sadant att den som har sina bésta inkomster de
sista aren fore pensioneringen far o storre pension i forhallande
till livsionen  an den far gop har samma IVSIOn a4 sina basta
inkomstér  tidigare i livet.

2 Pensionsavtalet for anstéllda i kommuner och landsting garante-
rar en hogre bruttonivd i procent gy Slutlbnen for de lagavisnade
an for de hogavionade.

3 Auvtalspensionen ger pension aven pd de delar 5, lénen oo ar
storre  an 7,5 basbelopp och goy darfor inte kompenseras i det
offentliga  pensionssystemet.

Den forsta regeln gynnar de gom har karridryrken  vilket manga
man har, en gynnar Ocks& de gy efter o ldngre tid med deltids-
tjanstgoéring  gar over ftill heltidstjanst, vilket manga kvinnor gor. Den
andra regeln ar fordelaktigare for 1aginkomsttagare an for hogin-

2Bjomedicinska analytiker benamndestidigare laboratorieassistenter.
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komsttagare  och kan darmed g5 fOrdelaktigare for kvinnor  an for
méan. Den tredje regeln &r sérskilt viktig for dem ggp, har héga in-
komster.  Kompletteringspensionen ar vasentligt hogre pa de delar 4,
Ibnen gomp &r storre an 7,5 basbelopp &n pad de delar 4, lonen gom lig-
ger under 7,5 basbelopp, ndgot gom i forsta hand kommer man tillgo-
do eftersom inkomster stérre an 7,5 basbelopp &r vanligare bland man
an bland kvinnor. | v&rt material beréknas till exempel 37 procent av
de manliga sjukskéterskorna  gom é&r fodda &ren 1951-1955  ha gp
slutlén  p& mer an 7.5 basbelopp, men bara 5 procent gy de kvinnliga
biomedicinska analytikerna. De manliga sjukskéterskorna har i ge.
nomsnitt o, annorlunda  Kkarriarutveckling med chefsbefattningar och
liknande &n vad de kvinnliga  sjukskoterskorna  har. | tabell 9.2 visas
hur stor andel ,, de kvinnliga biomedicinska analytikerna, kvinnliga
barnmorskoma, kvinnliga ~ och manliga sjukskoterskorna med olika
fodelsedr gom beréknas ha g, slutlén  goy &r stérre an 7,5 basbelopp.
Andelen 6kar med fodelsedret for samtliga yrkesgrupper. Den ar ge-
nomgéende lagst for de kvinnliga  biomedicinska analytikerna  och
hogst for de manliga sjukskoterskorna.

Tabell 9.2 Andel 4, kvinnliga biomedicinska analytiker, kvinnliga barn-
morskor, kvinnliga sjukskéterskor och manliga sjukskoterskor
fédda 1932-1960 gom har gp slutlon  gom &ar storre an 7,5
basbelopp. Procent.

Fodelsear Biomedicinska Barnmorskor Sjukskéterskor  Sjukskoterskor
analytikekvinnor kvinnor kvinnor man
1932-1936 0,0 1,1 1,3 1,9
1937-1940 2,5 53 4,6 12,0
1941-1945 3,1 57 6,9 18,8
1946-1950 3,7 7,0 8,4 26,5
1951-1955 4,9 8,9 12.3 37,0
1956-1960 10,2 14,6 19,2 55,8
Totalt 51 8,7 10,1 35.5
Avtalspensionen ar en l6neféSrmén som inte redovisas i lOnestatisti-

ken. | de fall pensionssystemet &r avgiftsbestamt & storleken p& Ione-
formdnen k&nd &dven oy, den inte redovisas explicit. A andra sidan ar
den framtida  pensionsstorleken obestamd. Loneformanen ar i ett gy-
giftsbestamt ~ system den procent P& lénen gom betalas il  pensions-
systemet. N&ar procentsatsen ar densamma for alla inom ett avtalsom-

rdde &r ocksd l6neféSrménen i procent gy penninglénen  lika stor for
alla, kvinnor gom man om Vi bortser frdn eventuella  skillnader i skat-
tefoSrmdn  pa grund 4, skillnader i individemas  marginalskattesatser.

Nar pensionen inte #r avgiftsbestamd utan formansbestamd som den
ar i ITP, STP, det statiga och det kommunala  pensionsavtalet och
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beraknas forst pa arslénema  &ren narmast fore pensioneringen  kan
storleken  p& I6neférmanen inte enkelt faststillas nzr den intjdnas ytan
forst i efterhand  nar personen har gétt i pension. Ett alternativt st att
bestamma  [6nefénndnen  ar att med utgéngspunkt i en Skattad I6neut-
veckling ~ berékna avtalspensionen  och dess andel 4, den pensions-
grundande livslénen. Vi har dock valt o, enklare och grovre metod. |
stallet for att relatera avtalskompletteringen  till livsisnen  har vi relate-
rat den ftill individens  samlade pensionsskydd fr&n folkpension, pen-
sionstillskott, ATP och avtalspension. Hur stor del har avtalspensio-
nen | det totala pensionsskyddet  Ar avtalspensionens  andel storre for
méan an for kvinnor

| tabell 9.3 har beraknat pensionslonen  gom ar den l6n pensio-

nen beréknas pé enligt tabell |, kompletteringspensionen  och den of-
fentliga pensionen for kvinnliga biomedicinska analytiker,  kvinnliga
barnmorskor, kvinnliga  sjukskoterskor och manliga sjukskoterskor

fodda 1932-1960.

Tabell 9.3 Pensionslénen, avtalspensionen kompletteringspensionen och
den offentliga pensionen for kvinnliga biomedicinska analytiker,
kvinnliga barnmorskor,  kvinnliga sjukskéterskor och manliga
sjukskoterskor fodda 1932-1 96 Antal basbelopp.

Biomedicinska Barnmorskor Sjukskdterskor Sjukskdterskor
analytikekvinnor kvinnor kvinnor man
Fodda PAOA/PPAOA/PPAOA/PPAOCAIP

1932-375.00 0,30 3,190,06 5,250,38 3,37 0,07 5.22 0,36 3,36 0,07 5,98 0,40 3,94 0,07
1938-405,11 0,33 3,320,06 5,350,39 3,51 0,07 5,37 0,37 3,52 0,07 6,23 0,47 4,03 0,08
1941-455,34 0,40 3,490,07 5,480,41 3,59 0,07 5,57 0,42 3,63 0,07 6,47 0,53 4.13 0,08
1946-505,39 0,45 3,500,08 5,600,46 3,63 0,085.70 0,483.67 0,08 6,730,65 4,17 0.10
1951-555,38 0,45 3,510.08 5,630,49 3,64 0,095,77 0,523,70 0,09 7,06 0,77 4,26 0,11
1956-605,61 0,51 3,610,09 5,720,53 3,66 0,095,98 0,583,77 0,10 7,490,96 4,36 0,13
Totalt 5,39 0,44 3,500,08 5,580,47 3,61 0.08 5,67 0,48 3,64 0,08 6,97 0,74 4,230,11

P pensionsldh avtalspensi@ offentligensioilP avtalspensionessdehypensions|on.

Vi ger fil exempel att kvinnliga biomedicinska  analytiker  fodda
1946-1950  har o, kompletteringspension som &r 8 procent av pen-
sionslénen,  medan manliga  sjukskoterskor i gagmma &rsklasser har g,

kompletteringspension som &ar 10 procent gy Pensionslénen. Kvinnli-
ga biomedicinska  analytiker ~ gom ar fodda fem & gengre 1951-1955,
har en kompletteringspension g, ocks& ar 8 procent gy pensionsl-
nen, medan de manliga sjukskoterskomas kompletteringspension ar
Il procent gy Pensionslénen.

| tabell 9.4 har vi berdknat kvoten mellan total pension och of-
fentlig  pension  fér kvinnliga  biomedicinska analytiker, kvinnliga
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barnmorskor, kvinnliga sjukskoterskor och manliga sjukskéterskor
fodda 1932-1960. Med total pension menas folkpension,  pensionstill-
skott, ATP och avtalspension.

Tabell 9.4 Kvoten mellan total pension och offentlig pension for
medlemmar i Vardférbundet

Fodelsear Biomedicinska Barnmorskor Sjukskoterskor  Sjukskoterskor
analytikerkvinnor kvinnor kvinnor man
1932-1936 1,09 1,11 1,11 1,10
1937-1940 1,10 1,11 1,11 1,12
1941-1945 1,11 1,11 1,11 1,13
1946-1950 1,12 1,12 1,13 1,15
1951-1955 1,12 1,13 1,13 1,18
1956-1960 1,14 1,14 1,15 1,21
Totalt 1,12 1,12 1,13 1,17

Kvoten &r hogre fér mannen an for kvinnorna, utom for de allra aldsta
arsklassema. Den ar storre for de yngre generationerna  an for de
aldre, eftersom det ar fler i de yngre arsklassema som har érsin-
komster @ver 7,5 basbelopp. Framfoér allt galler det for méannen. For
de gom 4r fodda 1946-1950 okar den kommunala  kompletteringspen-
sionen mannens pension med 15 procent och kvinnornas  med 12-13
procent. For de gop & fodda 1951-1955  okar kompletteringspensio-
nen Mmannens pension med 18 procent och kvinnornas med 12-13
procent och for de goy ar fodda 1956-1960 Okar den mannens pen-
sion med 21 procent och kvinnornas med 14-15 procent. Den lI6ne-
fonndn  goy avtalspensionen  utgor ar séledes storre for méannen &n for
kvinnorna. Men skillnaderna ar mindre &n vad vardena gy Visar
Kvinnor  lever namligen langre i genomsnitt &n vad man gor och dar-
for far de pension i fler &r an man. Aterstdende  livslangd vid 65 &rs
&lder ar enligt senast publicerade uppgifter frdn Statistiska centralby-
rdn 19,53 &r for kvinnor och 15,84 &r for man _ gn skillnad 3,69 &r.
Nar vi tar hansyn till detta &ar kompletteringspensionen fortfarande
forméanligare  for mannen an for kvinnorna, mepn Skillnaden  &r mindre.
| det fall kompletteringspensionen okar mannens pension med 18 .
cent och kvinnornas med 12 procent gdller de gom ar féodda 1951-
1955 ar okningen Arligen 50 procent stdrre for mannen &n for kvin-
norna. Sett over samliga &r goy pensionar ar okningen drygt 20 pro-
cent stérre for mannen an for kvinnorna.
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9.4 Skillnaderna mellan  olika avtalssystem

For att belysa skillnaderna  mellan de olika avtalssystemen har vi med

utgdngspunkt i de skattade livslénema for Vardférbundets medlem-
mar Simulerat  pensionsstorleken enligt de olika regler gom galler i
ITP, STP, for statligt anstédlida och for anstidllda i kommuner  och

landsting.  Pensionsreglema  p& varje avtalsomrdde  &r emellertid  fast-
stéllda mot bakgrund 4, den lIdneutveckling, det arbetskraftsdeltagan-
de etc. som ar det normala for omradet, varfor tre av pensionssyste-
men 1 Vvara simuleringar tillampas pé grupper som har en anpnan typ av
I6neutveckling  mm, an vad systemen &r tankta for. Om tex. STPs
regler resulterar i o, lagre pensionslon  an pensionsreglema pa det
kommunala  omrddet s& ar det o, folid Ly att studiens lontagare i ge-
nomsnitt har o, hogre reallon mellan 57 och 63 &rs alder &n mellan 55
och 59 &rs alder d& léntagarna LO-SAF-omradet forvantas  ha sina
basta loner. Ett sldant resultat ska sdledes inte tolkas g¢oy om STP ger
lagre pensioner generellt sett.

Simuleringama forutsétter  att varken  kontantlonen eller arbets-

marknadsmonstret paverkas 5, avtalspensionssystemets utformning.
Det &r forvisso ett orealistiskt  antagande. Till exempel kan samre pen-
sionsforrnéner  medféra  krav p& hojda  kontantléner  och likartat — satt

kan andrade regler fér vika inkomstdr ¢, bestimmer pensionens
storlek leda till anpassningar i arbetsmarknadsbeteendet. Simulering-
ama kan trots detta belysa skillnaderna mellan de olika systemen och
betydelsen 5, exakt hur regelsystemen utformats for utfallen. Dartill
har antagit att pensionsdldern  ar 65 ar for alla samt att antalet intja-
nade &r i respektive avtalssystem &r detsamma som individens  antal
injanade  &r i ATP frdn och med 28 é&rs &lder. De avgiftsbestamda till-
laggen ITPK och Kapan antar Vi ge ett schablonméssigt tillskott il
pensionen motsvarande 3 procent Pa pensionslénen.

Pensionslénen

Pensionslénen ar den 16n gom pensionen berdknas pa. Det har fram-
gatt att den bestams ndgot olika satt i de olika avtalssystemen. Det
ar inte gamma iNkomstdr  gom utgér underlaget  for pensionslénen i de
fyra systemen. Frdgan ar gy vissa avtalssystem ger ett formanligare

pensionsunderlag ~ &n andra. Skulle till exempel de kvinnliga biomedi-

cinska analytikerna i var studie f& o, hégre pensionslén o, den i
stallet for att beréknas etter de regler gom géller for avtalspensioner i
kommuner  och landsting berdknades efter de regler goy, galler for
tjansteméan i privat sektor | figur 9.19.4 har pensionslénen  simu-
lerats for olika yrken och fédelser enligt de olika regler gopy géller i
ITP, STP, for statligt anstdllda och for anstallda i kommuner och
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landsting. Vi visar ocksd pensionslénen i nuvarande ATP, vilken a&r
lika med det genomsnittiga  antalet ATP-poang under de 15 basta in-
komstaren.

Figur 9.1 Pensionslénen i STP, ITP, det statliga avtalssystemet STA T,
avtalssystemet i kommun och landsting KOMM  samt iATP.
Kvinnliga biomedicinska analytiker fodda 1932-1960.
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Figur 9.2 Pensionslénen i STP, ITP, det statliga avtalssystemet STA T,
avtalssystemet i kommun och landsting KOMM  samt i ATP.
Kvinnliga barnmorskor fodda 19324 960.
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Figur 9.3 Pensionslénen iSTP, ITP, det statliga avtalssystemet STA 7,
avtalssystemet | kommun och landsting KOMM samt IATP.
Kvinnliga sjukskéterskor fodda 1932-1960.
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Figur 9.4 Pensionslénen i STP, ITP, det statliga avtalssystemet STA D,
avtalssystemet i kommun och landsting KOMM  samt iATP.
Manliga sjukskoterskor fodda 1932-1960.
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Fodelsear
Skillnaderna i pensionslén oy Vi jamfér  ITP, det statliga och det
kommunala  pensionsavtalet med varandra & sma for alla yrkesgrup-
pema. FOr de allra aldsta generationerna  ar pensionslénen  hdgst nar
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den beréknas efter STPs regler. | dessa aldre generationer &r i model-
len den genomsnittiga  reallsnen hogre mellan 55 och 59 ars alder #n
vad den &r gepare | livet. For Gvriga generationer ggr modellen  ndgot
hogre varde pa pensionslonen med ITPs regler, och STPs regler ger
lagst varde. Detta ar gp folid 5, att de skattade livslonema for dessa
generationer i genomsnitt  genererar  realldnedkningar dven de allra
sista &ren. Det ar mojligt att det ar o Overskattning se vidare kapitel
8 i denna volym och gtt de kommunala pensionsreglema darfor  skul-

kunna ge den hogsta pensionslénen, atminstone for kvinnornas  del.

Avtalspensionen

Reglerna i de fyra avtalspensionssystemen ar sinsemellan mycket
lika, men dar finns ocksé skillnader.  S& ger till exempel ITP, den stat-
liga avtalspensionen  och den kommunala  avtalspensionen,  nen inte
STP, pension #ven pa de delar ,, lonen ogy &r stérre &n 7,5 basbe-
lopp. Pa dessa lonedelar &r kompensationen betydligt hogre &n for de
delar 4, lonen gom ligger under 7,5 basbelopp. Vidare géller att den
kommunala  avtalspensionen  har o konstruktion g5y, avviker frdn de
ovriga. Frégan &r om reglerna ivissa avtalssystem ger en formanliga-

re avtalspension  an reglerna i andra system. Skulle till exempel de
biomedicinska  analytikerna i var studie, vid given livslén, f& o hogre
avtalspension oy, den i stéllet for ait berdknas efter de regler ggm
galler for anstéllda i kommuner och landsting berdknades efter de
regler gom géller for tjansteman i privat sektor | figur 9.5 = 9.8 har
avtalspensionen simulerats  for olika yrken och fodelsedr enligt de
regler gom Qéller i ITP, STP, for statligt anstdllda och for anstéllda i
kommuner  och landsting. Det visar sig ygrg ingen eller mycket liten
skilnad p& ITP och den statliga pensionen. Dessa ger hogst varden.

De kommunal- och landstingsanstélldas kompletteringspensioner ger
genomsnittligt en lagre nivd an avtalspensionen i bdde den statliga
och den privata sektorn. For de manliga sjukskoterskorna  fédda kring
mitten 5, 1940-talet och darefter & dock STP-reglerna  samst pé
grund 5y taket. Den pya avtalspensionen LO-SAF-omrédet har
inget tak, pen kompensationen & lika under och @ver taket. De lon-
tagare Studien baseras p& pensioneras normalt vid 65 &. Men i de be-
fattningar dar Kommunalarbetarférbundets kollektivavtal galler, kan
hel pension geg redan frén 63 &rs &lder ibland &ven frén 61 och 62 &rs
&lder. D& kan gp lagre pensionsnivd kompenseras 4y att pension be-
talas i fler ar.
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Figur 9.5 Avtalspensionen iST ITP, stat STAD och kommun KOMM
for kvinnliga biomedicinska analytiker fodda 1932-1960
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Figur 9.6 Avtalspensionen iSTP, ITP, stat STAD och kommun KOMM
for kvinnliga barnmorskor fédda 1932-1960

Fodelsear
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Figur 9.7  Avtalspensionen i STP, ITP, stat (STAT) och kommun (KOMM)
Jfor kvinnliga sjukskdéterskor fodda 1932—1960

Figur 9.8  Avtalspensionen i STP, ITP, stat (STAT) och kommun (KOMM)
Jfor manliga sjukskoterskor fodda 1932—1960
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Den totala pensionen

For en individ &r det det totala skyddet gomy &r viktigt, inte hur stor del
av det gom kommer frén det gny eller det andra systemet. Med total
pension  ayses summan av folkpension,  pensionstillskott, nuvarande
ATP och avtalspension. Pensionen frdn det offentliga  kompenserar
enbart for inkomstbortfall pa inkomster upp til 7,5 basbelopp, varfor
avtalspensionen ar sarskilt viktig for dem med hoga inkomster.  Hur
stor del har avtalspensionen i det totala pensionsskyddet Ar avtals-
pensionens andel storre for man &n foér kvinnor Det studerar Vi ge.
nom att berdkna kvoten mellan total pension och offentlig pension,
nar avtalspensionen i den totala pensionen &r endera g, ITP, STP,
statlig avtalspension och avtalspension for anstdllda i kommuner och
landsting.

Figur 9.9-9.12  visar kvoten mellan total pension och offentlig
pension for olika yrken och fodelsedr nar avtalspensionen  beraknats
efter de regler gom ogaller i ITP, STP, for statligt anstdllda och for g,
stallda i kommuner och landsting. Av figurerna framgar att kvoten &r
lagre med de kommunala  pensionsreglema an med de andra syste-
men.

Kvoten &r hogre for mannen &n for kvinnorna  med undantag for
STP déar det finns ett tak. Med STP blir kvoten lika for man och kvin-
nor. Avtalspensionen  fr&n ITP okar mannens pension med 26 procent
och kvinnornas med 17-19 procent om de ar fédda 1956-1960. Den
statliga avtalspensionen Okar mannens pension med 25 procent och
kvinnornas med 17-18 procent om de &r fodda 1956-1960. Den
kommunala  kompletteringspensionen o6kar mannens pension med 21
procent och kvinnornas  med 14-15 procent om de &r fodda 1956-
1960. For de gom ar fédda 1951-1955 géller att avtalspensionen  frén
ITP Okar mannens pension med 22 procent och kvinnornas med 16-
17 procent. Den statliga avtalspensionen  6kar mannens pension med
21 procent och kvinnornas med 16-17 procent och den kommunala
kompletteringspensionen Okar méannens pension med 18 procent och
kvinnornas  med 12-13 procent. Skillnaden  mellan kvinnors och mans
pensionsférmaner ar emellertid  mindre &n vad siffrorna  visar, efter-
som kvinnor i genomsnitt lever langre och f&r pension i fler &r an

man.
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Figur 9.9  Kvoten mellan total pension och ojfentlig pension nar avtals-
pensionen &r STP, ITP, statlig avtalspension STA 7 respektive
avtalspension for anstéllda i kommuner och landsting K OMM.
Kvinnliga biomedicinska analytiker fodda 1932-1960.
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Figur 9.10 Kvoten mellan total pension och offentlig pension nar avtals-
pensionen &r STP, ITP, statlig avtalspension STAD respektive
avtalspension for anstéllda i kommuner och landsting KOMM.
Kvinnliga barnmorskor fédda 1932-1960.
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Figur 9.11 Kvoten mellan total pension och offentlig pension nar avtals-
pensionen ar STP, ITP, statlig avtalspension STA T respektive
avtalspensionfar  anstéllda i kommuner och landsting KOMM.
Kvinnliga sjukskoterskor fodda 1932-1960.

Fodelsear

Figur 9.12 Kvoten mellan total pension och ofentlig pension nar avtals-
pensionen ar STP, ITP, statlig avtalspension STAT respektive
avtalspension for anstéllda i kommuner och landsting KOMM.
Manliga sjukskoterskor fodda 1932-1960.
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9.5 Avtalspensionen  gn loneformén

Pensioner  kan ges som en form gy uppskjuten 16n, mepn intidnade pen-
sionsrattigheter  inkluderas inte i lénedata. Den gangse statistiken &ver
I6neférdelningen ar darfor delvis missvisande. Sélen och Stahlberg
1996, 1998 inkluderar IOnerelaterade  pensionsrattigheter i 16nemat-
tet. Det visar sig da att spridningen i den totala lonen penninglon in-
klusive  pensionsrattigheter ar storre &n spridningen i den traditionella

penninglonen.

Avtalspensionen ar en loneférmdn o, inte redovisas i l6nestatis-
tiken. | vara berdkningar f&r Vardforbundets medlemmar gy mindre
avtalspension nar den berdknas pa reglerna i den kommunala pen-
sionsplanen  &n nar den berdknas pa reglerna i de andra pensionsavta-
len. Huvudparten 5, Vardférbundets medlemmar  &r kvinnor.  Den g.
séttning de far for sin arbetsinsats jamfort med I6ntagare andra
avtalsomraden gr darfor mindre an vad g, jamforelse 5, penninglon-
ema Visar. Till exempel fér ivar studie kvinnliga biomedicinska ana-
lytiker ~fodda 1946-1950 ¢, pension gom arligen ar 0,12 basbelopp
mindre  &n vad statligt anstdllda med identisk I6neutveckling far. Det
motsvarar 1997 ¢ skillnad i pension p& drygt 360 kronor e manad.
Pensionsavtalet i kommuner  och landsting ger dock gn hogre brutto-
kompensation i procent gy Ppensionslénen til de gom har de allra
lagsta lonerna, vilka oftare &r kvinnor &n man. Den erséttning dessa
kvinnor ~ far for sitt arbete ar d& storre an vad den vanliga l6nestatisti-
ken visar. Vidare ar for privatanstallda tjanstemén och for statligt och
kommunalt  anstéllda avtalspensionens  andel 4, den totala pensionen
stérre  for man &n for kvinnor.  M&an goy betydligt oftare an kvinnor
har o, pensionsldn  gom ar storre an 7,5 basbelopp, far op storre andel

av inkomstbortfallet kompenserat frdn avtalspensionen  an vad kvin-
nor far. Loneskillnaden mellan  kvinnor  och man &ar darfor  stérre  an
vad |6nestatistiken visar. A andra sidan lever kvinnor i genomsnitt

langre an man och far darfsr pension i fler &r an vad man far. Det
dampar skillnaden i kvinnors och méans I6neférman  frdn avtalspensio-
nen, men kvinnornas  [6neférmdn  frén avtalspensionen  ar trots detta
mindre  an mannens.

Sammanfattningsvis har var studie visat att avtalspensionen kan
vara Mindre fordelaktig ~ for kvinnor &n for man. Det kan tolkas gom
att loneféorménen 5, avtalspensionen i procent gy Penninglénen inte &r
lika stor for kvinnmor gom for man. Den &r mindre for kvinnor,  vilket

innebédr att kvinnor i genomsnitt far o lagre ersattning for sin arbets-
insats relativt man an vad gop framgéar 5, l6nestatistiken. For att be-
stamma exakt hur stora de totala dvs. med I6nefSrménema inklude-

178



Kvinnors och mans avtalspensioner

rade loneskillnadema mellan  kvinnor  och man ar kravs det dock yt-
terligare  forskning.

Vi vill tacka Jan Selén, Institutet for social forskning, som gett vardefulla synpunkter
pahur vi skulle skatta de individuella livslénema, Anders Persson, SPSS, gom har
bisttt ossnar  haft problem med programmeringen och Phoebe Astmark-Elfving,
Vardférbundet, gom har last och kommenterat tidigare versioner.
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