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Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Genom beslut den 1juni 1995 tillkallade regeringen o, kommitté  med
uppdrag att utreda behovet 5, &andringar i det regelverk goy styr fram-
for allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, men 4aven verk-
samhet i andra institut pa det finansiella  omradet, tex. véardepappers-
bolag och forsékringsbolag.

Kommittén har antagit namnet Banklagskommittén.

| arbetet med detta delbetankande har foljande ledamdter, sakkunni-
ga, experter och sekreterare deltagit.

Ledaméter:  jur.kand. Soéren Mannheimer ordférande, koncemsje-
fen Tormod Hermansen, f.d. kammarrattspresidenten Reidunn  Laurén,
f.d. ambassadoren Kurt Malmgren, filosofie ~ doktorn Irma Rosenberg,
f.d. statsrddet Gertrud Sigurdsen och advokaten Lars Séderqvist.

Sakkunniga: f.d. bankdirektoren Morgan  Abrahamsson, ekonomie
doktorn  Lars Homgren, docenten Lars Nyberg, chefsjuristen Hans
Schedin och docenten Staffan Viotti.

Experter:  verkstéllande direktoren  Ulla Lundquist, ekonomie licen-
tiaten och jurkand. Rolf Skog samt kanslirddet Mats Walberg.

Sekreterare: hovréattsassessom Gustaf  Sjoberg, filosofie doktorn
Sonja Daltung samt hovréttsassessorerna Agneta  Frick och Fredrik
Schahn.

Kommittén har tidigare avgett delbetankandet Rapporteringsskyl-
dighet for revisorer i finansiella  foretag SOU  1995: | 06.
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Sammanfattning

Banklagskommittén har i samarbete med Finansdepartementet sett over
den associationsrattsliga lagstiftningen for bankaktiebolag och forsak-
ringsbolag. Kommittén har sett over ledningsreglerna medan Finansde-
partementet ~ har sett Gver lagstiftningen i ovriga delar. Departementet

foresldr i g promemoria  gom ldggs fram i samband med detta delbe-
tankande  att aktiebolagslagen skall utgéra den associationsrattsliga

grunden for  bankaktiebolag och  forsékringsbolag. | detta del-
betankande foreslar  kommittén att aktiebolagslagens ledningsregler,

med vissa undantag, skall galla aven for bankaktiebolag och forsék-
ringsbolag. De sérregler g¢om &r nodvandiga for bankaktiebolagen skall

féras in i bankrorelselagen medan de for forsékringsbolagen nddvan-
diga reglerna far finnas kvar i forsakringsrorelselagen.

For bankaktiebolagens del innebdr kommitténs  forslag forandringar
av framfér allt principiell — betydelse. De regler enligt vilka all beslutan-

deratt i et bankaktiebolag  grundar sig pd delegation frn styrelsen 4.
skaffas och verkstallande  direktoren far stallning gom bolagsorgan  med
ett i lagen angivet gphgyar fOr den l6pande férvaltningen. | praktiken
innebar detta inte s& stora foréandringar i forhdllande till vad gop fill-
lampas i de flesta banker. Kommitténs forslag sker mot bakgrund gy
dels regeringens  forslag till nya ledningsregler  fér allmanna  aktiebolag,
dels kommitténs Overvaganden  rorande nya rorelseregler for banker.
Regeringen  har foreslagit  att nya ledningsregler infors i aktiebolags-
lagen gom i stor utstréckning  tillgodoser  de krav pa tydlig ansvarsfoérdel-
ning och vél fungerande intern kontroll g5y boOr uppstéllas "“for bank-
aktiebolag. Vidare ¢vervager kommittén att i sitt huvudbetédnkande fo-

resld att en rambestdammelse om fiskhantering infors i bankrorelse-
lagen. Mot bakgrund 4, de angivna férhdllandena  foreslar kommittén
endast ett fatal sarregler for bankaktiebolagen. Tl  att borja med skall
firman i bankaktiebolag  tecknas g, minst tv& personer | forening.  Vi-

dare skall for bankaktiebolag alitid galla de strangare krav pd ett bolags
organisation  gomp enligt aktiebolagslagens nuvarande lydelse géller for
stérre aktiebolag och ¢qy regeringen har féreslagit skall galla fér pub-
lika aktiebolag. Nagot undantag frdn kravet pa att styrelsen skall bestd
av Minst  tre ledamoter eller att det skall finnas g verkstéllande direktor
finns saledes inte for bankaktiebolag. De séarregler gop kommittén  for-
eslar i dessa hénseenden skulle inte 55 nodvandiga om en regel infor-
des oy att bankaktiebolag  alltid skall registreras goy publika aktiebo-
lag. Kommittén forordar  att on S&dan regel infors 0 konstaterar  att
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den far konsekvenser som inte kan Overblickas inom  gmen for detta
delbeténkande. Kommittén lamnar darfor inte nagot forslag i detta hé&n-
seende. Vid den gemensamma  remissbehandlingen och beredningen 5,
delbeténkandet och departementets promemoria bor fragan dock bl
foremadl for oGverviaganden.

For forsakringsbolagen innebar inte kommitténs  forslag nagra prin-
cipiella  forandringar. Reglerna  ,, ledning enligt forsékringsrorelsela-
gen skilier sig i mindre betydelsefulla hanseenden fran ledningsreglema
i aktiebolagslagen. Flera 5, de avvikande reglerna i forsakrings-
rorelselagen  har dessutom nyligen blivit féremal for oversyn gy FOrsak-
ringsutredningen. Dessa omstandigheter har gjort att Banklagskommit-
téns Gversyn i viss utstréckning blivit  begransad. Kommittén ansluter
sig i stor utstréckning  till Forsékringsutredningens forslag. | avvaktan
pd beredningen ,, forslagen bor dock vissa bestammelser i forsakrings-
rorelselagen behdllas. Vissa sarregler ar dessutom nddvandiga  fér de
omsesidiga  forsékringsbolagen vika, &ven gy de uppvisar manga med
forsakringsaktiebolagen gemensamma  drag, inte ar aktiebolag.  Slut-
ligen skall aven for férsékringsbolag i huvudsak gélla de strangare krav
pa ett bolags ledningsorganisation som enligt den nuvarande lydelsen
av aktiebolagslagen  galler for de storre aktiebolagen  och ¢qy, regering-
en har foreslagit skall gélla for publika aktiebolag.



SOU 1998:27

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i bankrorelselagen 1987:617

Harigenom  foreskrivs i frAga oy bankrorelselagen — 1987:617
dels att 5 kap. 5 och 8 8§ skall ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 1 kap. 26-32 8§§,
av follande lydelse.
1 kap.

26 § Ett bankaktiebolag skall ha g styrelse med minst tre ledamoter.
Flertalet 5, ledamoterna  skall yara personer som iNte &r anstélida i ban-
ken eller i foretag gom INGAr i sgmma koncermn gom banken.

27 § | ett bankaktiebolag  skall styrelsen utse ep verkstdllande  direktor.
Bolagets verkstallande  direktor far inte 5.5 ordférande i styrelsen.

28 § Ratten att teckna ett bankaktiebolags  firma f&r utovas endast 4y
tvad eller flera personer | forening. Ingen gnpan inskrankning far regist-
reras. Om verkstéllande direktors  finnateckningsratt finns  sarskilda
bestammelser i 8 kap. 12 § aktiebolagslagen 1975:1385.

29 § En stallforetradare for ett bankaktiebolag far inte folia g for-
eskrift 5, bolagsstamman  eller nagot annat bolagsorgan gom inte &r gal-
lande darfor att den star i strid med denna lag.

30 § En réattshandling gom en Stéllféretradare som avses | 8 kap. 11 8
aktiebolagslagen har foretagit i strid med bestdmmelserna  enligt denna
lag om bolagsorganens  behdrighet, géller inte mot bolaget.

31 § Vad 4oy, i denna lag sigs om Styrelseledaméter — skall i tillampliga
delar galla aven suppleanter.

32 § Innan styrelseval forrattas i ett bankaktiebolag, skall bolagsstam-
mans ordforande  inhédmta uppgift oy vika uppdrag den go, valet gal-
ler innehar i andra foretag. Uppgiften skall lamnas till bolagsstamman.



8 Lagforslag SOU 1998:27
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skap.
1
Om o, stiftare, huvudman, Om o, stiftare, huvudman,
styrelseledamot eller delegat styrelseledamot, verkstallande

uppsatligen eller 4, oaktsamhet
skadar banken da& han fullgér — sitt
uppdrag, skall han ersatta ska-
dan. Detsamma  galler nar ska-
dan véllas , aktieagare, en
medlem eller nagon gnnan ge-
nom Overtradelse

lagen 1995:1559

av denna lag,
om arsredo-

visning i kreditinstitut och var-
depappersbolag, bankaktiebo-
lagslagen 1987:618, spar-
bankslagen  1987:619 eller la-

gen 1995:1570
banker eller bankens stadgar.

om Medlems-

En aktiedgare  ar skyldig att
ersatta den skada gom han e
nom att medverka il Gvertra-
delse 5y dennna lag, lagen
1995 :1559 g, arsredovisning i
kreditinstitut
bolag, bankaktiebolagslagen
1987:618 eller bolagsord-
ningen uppsatligen eller 4y grov
tillfogar bankaktie-
en aktiedagare eller né&-

och vérdepappers-

oaktsamhet
bolaget,

gon annan.

En medlem i g, medlemsbank

direktor i bankaktiebolag eller
delegat uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar  banken da
han fullgér  sitt uppdrag, skall
han ersatta skadan. Detsamma
géller nar skadan vallas o, aktie-

agare, epn medlem eller nagon

annan genom  Overtradelse av
denna lag, lagen 1995: 1559
arsredovisning i kreditinstitut
och  véardepappersbolag, aktie-
bolagslagen 1975:1385 spar-
bankslagen  1987:619 eller la-

gen 1995:1570
banker eller bankens stadgar.

om Mmedlems-

En aktiedgare ar skyldig att
ersatta den skada gom han ge.
nom att medverka il overtra-
delse 5, denna  lag, lagen

1995:1559 om arsredovisning i

kreditinstitut och véardepappers-
bolag, aktiebolagslagen

1975:1385 eller bolagsord-
ningen uppsatligen eller 4, grov
oaktsamhet tillfogar bankaktie-

bolaget, ¢, aktiedgare eller na-

gon annan.

eller g rostberattigad som inte ar

medlem  &r skyldig att ersatta den skada gom han gepnom att medverka

till  dvertradelse
kreditinstitut

banker eller stadgarna uppsatligen

medlemsbanken,

Senastelydelse 1995:1572.
2 Senastelydelse 1995:1572.

av denna lag, lagen 1995:1559
och vardepappersbolag,
eller 4y grov oaktsamhet

om arsredovisning i
lagen 1995:1570 om Mmedlems-

tillfogar

en Medlem eller nagon 5hnan.
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Talan oy, skadestdnd till ett Talan oy, skadestdnd till ett
bankaktiebolag enligt 1-3 kan bankaktiebolag enligt 1-3 kan
véckas, om Vid gp bolagsstamma vackas, gm Vvid gn bolagsstamma
majoriteten eller g4 minoritet majoriteten eller g minoritet
bestdende L, &gare till minst o bestdende ,, &gare il minst o
tiondel av Samtliga aktier  har tiondel 5, samtliga aktier har
bitratt  ett forslag oy att vacka bitratt  ett forslag oy att vacka
skadestandstalan eller har rgstat skadestandstalan eller, savitt
mot ett forslag om att bevilja galler styrelseledamot eller
ndgon  styrelseledamot ansvars- verkstéallande direktor, rostat
frihet. En uppgorelse g, skade- mot forslag oy, ansvarsfrihet. En
standsskyldigheten kan traffas uppgorelse oy skadestdndsskyl-
endast 4, bolagsstamman och digheten kan traffas endast g,
bara under forutsattning att inte bolagsstamman och bara under
agare ftill g tiondel 5, samtliga forutsattning att inte agare till gp
aktier rostar mot forslaget il tiondel 5, samtliga aktier rostar
uppgorelse. Om gn aktieagare mot forslaget  till  uppgdrelse.
for skadestandstalan for bolagets Om g aktieagare  for skade-
rakning, kan nagon uppgorelse stdndstalan  for bolagets rékning,
inte traffas ytan hans samtycke. kan na&gon uppgorelse inte traf-
Talan mot ¢n delegat o, skade- fas utan hans samtycke.
stdnd till bolaget far ytan hinder
av vad n, sagts vackas 4, styrel-
sen.

Talan , skadestdnd till bolaget far féras ,, &gare till minst g tion-
del 5, samtliga aktier. Om nagon aktiedgare sedan talan véckts avstér
frdn talan, kan likval de ovriga fullfélia denna. Den oy, har véckt talan

svarar for rattegéngskostnaderna
for den kostnad
rattegangen.

men
som tacks sy vad ggy kommit

har ratt till erséttning 5y, bolaget

bolaget il godo genom

9
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Talan  for bolagets rakning Talan  for bolagets  rakning
mot en Styrelseledamot om Ska- mot en  Styrelseledamot och
destdnd p& grund av ett beslut verkstallande direktor om Ska-
eller on atgard under ett réken- destand grund 5y ett beslut
skapsar skall véckas senast ett ar eller o, atgard under ett raken-
frdn det att arsredovisningen  och skapsar skall vackas sepast ett ar
revisionsberattelsen for  raken- frdn det att arsredovisningen  och
skapsaret lades fram pa bolags- revisionsberéattelsen for  raken-
stamma. skapsaret lades fram p& bolags-

stamma.

Har ett beslut fattats o, att bevilja ansvarsfrihet eller att inte fora
skadestandstalan utan att agare till minst det antal aktier som anges i
forsta stycket rostat mot beslutet eller har tiden for talan forsuttits enligt
tredje stycket, kan trots detta talan enligt forsta eller andra stycket
véckas, oy det i &rsredovisningen eller i revisionsberattelsen eller pa
ndgot annat satt till bolagsstamman inte har lamnats i vasentliga hanse-
enden riktiga och fullstandiga  uppgifter oy, det beslut eller den &tgard
som som ligger till grund for talan.

Skadestdndstalan o, grundas pd brott kan alltid foras ay Styrelsen.

883

Sédan talan for o banks rak- Sédan talan for g, banks rak-
ning  enligt 1-3 som inte ning  enligt 1-3 som inte
grundas pa brott kan vackas grundas brott  kan vackas

mot mot
styrelseledamot sedan tre styrelseledamot eller verk-
ar forflutit  frdn utglngen 4, det stallande  direktér | bankaktie-
rakenskapsar da det beslut eller bolag sedan tre &r forflutit  fran
den &tgard, gom ligger till grund utgdngen o, det rakenskapsar da
for talan, fattades eller vidtogs, det beslut eller den atgard, gom

ligger till grund for talan, fatta-
des eller vidtogs,
delegat sedan ett &r forflutit  frdn det att &rsredovisningen  och q.

visionsberattelsen for det rékenskapsdret varunder den ansvarsgrund-
ande atgarden vidtogs framlades p& stamman,
revisor sedan tre ar forlutit frdn det att revisionsberéattelsen lades

fram p& stamman eller yttrande gom avges | denna lag aygavs,
stiftare  sedan tre ar forflutit  frn det beslutet om bankens bildande
fattades pa den konstituerande stamman, samt

3 Senastelydelse 1995:1572.



SOU 1998:27 Lagforslag 11

5. aktiedgare, huvudman eller medlem i medlemsbank eller rostbe-
rittigad, som inte dr medlem, sedan tva ar forflutit fran det beslut eller
den atgérd som ligger till grund for talan.

Forsitts banken i konkurs pa en ansokan som gjorts innan den tid
som anges i forsta stycket har gétt ut, kan konkursboet fora talan enligt
1-3 §§ trots att frihet fran skadestandsansvar har intritt enligt 5-7 §§.
Efter utgangen av den nimnda tiden kan en sadan talan dock inte vick-
as senare dn sex manader fran edgangssammantréadet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag il
Lag om 4&ndring i forsakringsrorelselagen 1982:713
Harigenom  foreskrivs  att 8 kap. forsakringsrorelselagen 1982:713

skall ha féljande lydelse.

8 kap.

1 § Ett forsakringsbolag skall ha g, styrelse med minst tre ledaméter.

2 § | forsakringsaktiebolag som inte uteslutande driver aterforsakring,
skall minst o, 5y Styrelseledamdtema utses med uppgift att sarskilt 4.
ka over att forsakringstagamas intresse beaktas. Sadan styrelseledamot
far inte vara aktiedgare eller befattningshavare i bolaget.  Styrelse-
ledamoten  skall enligt bestammelse, ¢,y skall 44 intagen i bolags-
ordningen, utses gy forsékringstagama eller 5, nagon intressegrupp

som har anknytning till dem eller forordnas 5, regeringen eller g,
myndighet 5oy regeringen  bestammer.

3 § | ett 6msesidigt forsakringsbolag skall ratten forordna ersattare for
styrelseledamot som avses | 8 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen
1975: 1385 p& anstkan &ven av delagare, delegerad eller garant.

4 § | ett forsékringsbolag skall styrelsen utse gp Verkstéllande  direktor.
Bolagets verkstéllande  direktér far inte 45 ordforande i styrelsen.

5 8§ | ett Omsesidigt forsakringsbolag skall  styrelseledamotema och
verkstallande direktéren senast nar de tillirader  sin befattning, for info-
rande i aktieboken — anméla sitt innehav 5, aktier i bolag inom koncern
dar det Omsesidiga bolaget ingar. Forandringar i aktieinnehavet skall
anmélas inom g, ménad.

Forsta stycket galler inte i den man anmalningsskyldighet foreligger
enligt insiderlagen  1990: 1342.

6 § Styrelsen i ett forsakringsbolag skall faststélla sédana riktlinjer gom
anges | 7 kap. 10 g § och ge till att de foljs. Styrelsen skall fortlspande
préva om riktlinjerna behdéver andras.

7 8 Styrelsen  gngyarar fOr att uppgifter enligt 7 kap. 9 8sfjarde stycket
lamnas och att informationsskyldigheten enligt 7 kap. 10 g § andra

stycket fullgors.

8 § Beslut ), antagande och &ndring g, grunder fattas ,, styrelsen.
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9 8 | ett Omsesidigt forsékringsbolag far styrelsen eller ndgon annan
stéllféretradare for bolaget inte foreta rattshandlingar eller andra atgar-
der gom é&r agnade att bereda otillbdrliga fordelar garanter eller andra
til nackdel for bolaget eller andra garanter.

10 § En stéllforetradare for ett forsékringsbolag far inte fola o fore-
skrift 5, bolagsstamman eller ndgot annat bolagsorgan gom inte &r gal-
lande darfor att den star i strid med denna lag.

11 § En rattshandling som en Stallféretradare som avses | 8 kap. Il 8
aktiebolagslagen har foretagit i strid med bestdmmelserna  enligt denna
lag om bolagsorganens  behdrighet, galler inte mot bolaget.

12 § | forséakringsbolag som Meddelar livforsakring skall de forsak-
ringstekniska utredningarna och berdkningarna  utféras under Overinse-
ende gy en aktuarie.

Regeringen eller, efter dess bemyndigande  Finansinpektionen, med-
delar foreskrifter om Villkoren  for behorighet att tjanstgéra gom aktua-
rie. Inspektionen kan i sarskilt fall medge undantag frdn dessa villkor.

Styrelsen eller verkstallande direktér  skall, nar o aktuarie antagits
eller frantratt sin befattning, genast anmala detta for registrering.  S&dan

anmalan kan ocksa& géras gy aktuarien.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999.
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3 Forslag il
Lag om &ndring

SOu

i lagen 1987:1245 om

styrelserepresentation for de privatanstallda
Harigenom  foreskrivs it 13 § lagen  1987:1245 om Styrelserepre-
sentation for de privatanstallda skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13

En v arbetstagarrepresentantema

ningarna nar ett arende,
reds o, dartill  sarskilt
i foretaget.

Om et beslut enligt 7 kap.
6 8 andra stycket bankaktiebo-
lagslagen  1987:618, 3 kap. 6 8§
sparbankslagen  1987:619 eller
6 kap. 6 § andra stycket lagen
1995:1570 om Mmedlemsbanker

innebar att ett uppdrag ges en

regionstyrelse eller ett motsva-
rande organ i en region, har de
anstallda  inom regionen ratt att
bestamma  att o representant  for

dem och g, suppleant skall

om-
fattas 5, uppdraget. En s&dan
representant har  motsvarande

ratt som avses | forsta stycket.

Om arbetstagarorganisatio-

nema N enas om annat, utses

den  representant som avses |

4 Senastelydelse 1995:1585.

som senare Skall
utsedda styrelseledamoter

far narvara och delta i overlagg-

avgoras gy Styrelsen, forbe-

eller befattningshavare

Om ett beslut 3 kap. 6
§ sparbankslagen eller 6 kap. 6 §
lagen 1995:1570
om Mmedlemsbanker

ett uppdrag ges
relse eller ett motsvarande

enligt

andra  stycket
innebar  att
en regionsty-

organ

i en region, har de anstillda in-

om regionen  ratt att bestdmma
att en representant for dem och
en suppleant skall omfattas g,
uppdraget. En
tant har

avses | forsta stycket.

sadan  represen-

motsvarande ratt  som

bankaktiebolag har
eller

om ett

inréttat o regionstyrelse

motsvarande organ | en region,

har de anstdllda inom regionen

ratt att bestamma  att en repre-

sentant for dem och o suppleant

skall ha motsvarande ratt

som
avses iforsta stycket.

Om arbetstagarorganisatio-

nema IN® enas om annat, utses

den representant  som avses |

1998:27



SOU 1998:27 Lagforslag 15

forsta och andra styckena av forsta-tredje styckena av den
den organisation som foretriader organisation som foretrader det
det storsta antalet kollektivav- storsta antalet kollektivavtals-
talsbundna arbetstagare vid fo- bundna arbetstagare vid foreta-
retaget eller, i fraiga om moder- get eller, i fraga om moderfore-
foretag, inom koncernen. tag, inom koncernen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999.
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SOU 1998:27

Inledning

Banklagskommittén Fi 1995:09 borjade sitt arbete ijuni 1995. | de-
cember gamma & aviamnades delbetdnkandet  Rapporteringsskyldighet
for revisorer i finansiella  foretag SOU  1995: 106.

Enligt direktiven  Dir 1995:86, g bilaga 2 har kommittén i uppdrag
att utreda behovet 5, dndringar i det regelverk gom styr framfor allt
bankers och andra kreditinstituts verksamhet men &dven verksamheten i
andra institut p& det finansiella ~ omrédet, tex. Vvérdepappersholag  och
forsakringsbolag. | uppdraget ing&r ocks& o, aktuella frAgor o led-
ning, delegering och intern kontroll inom de angivna instituten.

Delvis olika associationsrattsliga regler galler for de aktiebolag gom
ar verksamma  inom det finansiella ~ omrddet.  Kreditmarknadsbolagen
och vardepappersbolagen regleras 5, aktiebolagslagen med undantag
for nagra sarregler.  Bankaktiebolagen och forsékringsbolagen lyder
daremot under sérskilda associationsrattsliga regelverk. For bankaktie-
bolagen géller bankaktiebolagslagen som il stora delar &verensstam-
mer Med aktiebolagslagen. De associationsrattsliga reglerna  for séval
forsakringsaktiebolag som Omsesidiga forsakringsbolag finns intagna i
forsakringsrorelselagen som Ocksd innehéller andra regler for forsak-
ringsbolag.

Direktiven anger att kommittén  bl.a. har att évervdga om det &r mo-
tiverat att aven fortsattningsvis ha andra regler i, aktuella avseenden
for bankaktiebolag och forsékringsbolag an for allmanna  aktiebolag.
Formulerat p& ett annat satt ar kommitténs  uppdrag att Overvéga huru-
vida de allmdnna aktiebolagsrattsliga reglerna  &r tillfyllest bl.a. med
hansyn till de sérskilda skyddsintressen  gom fOreligger betraffande  des-
sa institutstyper.

Inom Finansdepartementet bedrivs ett arbete gom Syftar till att s&
langt mojligt avskaffa sarreglema i bankaktiebolagslagen och de z550-
ciationsrattsliga sarreglema i forsakringsrorelselagen. Finansdeparte-

mentet har uttryckt ©nskemdl g, att kommitténs  arbete med att g Gver
reglerna oy ledning, delegering och intern kontroll ~ fér banker och for-
sakringsbolag ~ samordnas med departementets ~ arbete och att resultaten
presenteras | anslutning  till  varandra. Finansdepartementet avser att
presentera  Sitt arbete i gy promemoria  gom Sskall séndas ut pa remiss i
mitten 5, februari. 1 promemorian  foreslds att bankaktiebolagslagen

skall upphavas och att de associationsrattsliga bestammelserna i stort
sett skall utmonstras r fOrsakringsrérelselagen. Aktiebolagslagen skall
darmed galla aven for bankaktiebolagen och forséakringsbolagen. I
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promemorian foreslds vidare att de sarregler  gom alltjiamt  ar nodvéan-
diga for bankaktiebolagen skall foras @ver till bankrorelselagen medan
de for foérsakringsbolagen nodvandiga reglerna skall kvarstd i forsak-
ringsrorelselagen.

Samordningen  har lett till att kommittén  har haft begriansad tid il
forfogande  for sitt arbete med dessa frgor.  Eftersom en Oversyn
reglerna  for sparbanker, medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar
foranleder  delvis andra 6verviganden och eftersom en Oversyn

av

av reg-
lerna for dessa institut inte #r pékallad av samordningen med departe-

mentet har kommittén valt att i det har betdnkandet endast behandla
bankaktiebolag och férsakringsbolag.

Aktiebolagskommittén har foreslagit att nya ledningsregler  férs i
aktiebolagslagen Efter beredning inom Justitiedepartementet  har rege-
ringen lamnat forslag i ggmma frdgor i on lagradsremissf Forslagen

tydliggdr  styrelsens  5ngyar  fOr o Klar  ansvarsférdelning och o4 vél
fungerande  intern  kontroll i allménna  aktiebolag.  Férsakringsutred-

ningen har genomfort o, oversyn 4y forsakringslagstiftningen.7  Over-
synen innefattar  flera regler gom & 5y betydelse i detta sammanhang.
Forsékringsutredningens forslag bereds for narvarande inom Finansde-
partementet.

Gemenskapsratten  har stor betydelse fér regelverken gon styr verk-
samheten  for banker, forsakringsbolag  och 6vriga institut  inom den
finansiella  sektorn. Endast i begrénsad utstrackning berdr gemenskaps-
ratten emellertid  frdgor ., ledning och beslutsfattande inom instituten.
Det finns inte nagra gemenskapsrattsliga  regler gy utgér ett hinder
mot en tillampning  ,, aktiebolagslagens  ledningsregler  for bankaktie-
bolag och férsakringsbolag.

S Aktiebolagets organisation, SOU 1995:44.

6 Lagradsremiss den 22 januari 1998, Aktiebolagets organisation, harefter oftast benamnd
lagradsremisscn.

7 Forsakringsrorelse i forandring  SOU 1995:87.
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2 Utgangspunkter

Enligt kommitténs mening talar starka skal for att lata aktiebolagslagen
utgéra den associationsrattsliga grunden for samtliga aktiebolag ~ inom
den finansiella  sektorn. Den nuvarande ordningen medfér att lagstift-
ningen riskerar att bli svaréverskadlig. Detta i sin tyr medfor risker for
rattsosakerhet och onédiga kostnader for foretagen, deras kunder och
allménheten. Det forsvarar arbetet hos tex. myndigheter, revisorer  och
andra gom skall tilampa lagstiftningen.  Det ar ocksd ep frdga om ratts-
sakerhet for tex. anstdlida, styrelseledaméter och  motparter. Aven lag-
stiftningsarbetet paverkas. Oversyn och andringar blir e oOmfattande
och betungande o, reglerna finns i flera lagar med olika reglering. Det
ar angelaget att skillnader oy uppkommit mellan de olika lagarna och
som | dag saknar barande motiv rengas UL

Trots att det finns obestridliga  fordelar med ett enhetligt regelverk,
finns det pa bank- och forsakringsomrédet vissa sarskilda skyddsintres-
sen som kan motivera frn aktiebolagslagen avvikande  bestammelser.
Detta géaller sarskilt for bankemna. Bankerna har o, avgdrande betydelse

for stabiliteten i det finansiella  systemet. Storningar i systemet kan fa
allvarliga  konsekvenser  fér hela samhallsekonomin. Med hansyn till
bankernas  vasentliga roll i samhallsekonomin ar ocksd konsument-
skyddsintresset  starkt i banker. For forsékringsbolagen ar det framfor
allt intresset 4y ett val fungerande konsumentskydd som kan motivera
fran aktiebolagslagen  avvikande bestammelser.

Skyddsintressena  tillgodoses ~ framst genom  utformningen v vad
som brukar kallas rorelseregler.  Nar det galler frdgor gy ledning, dele-

gering och intern kontroll  har dock &ven de associationsrattsliga reg-
lerna betydelse for att skyddsintressena tillgodoses.

Vid on anpassning 4, de associationsrattsliga bestammelserna for
bankaktiebolag och fdrsékringsbolag til  aktiebolagslagen ~ maste en av-
vagning ske mellan skyddsintressena  och intresset 4y ett enhetligt och
overskadligt regelverk.  Enligt kommitténs mening  bor avvagningen
goras S& att starka skal kravs for att fran aktiebolagslagen avvikande
regler skall géalla foér bankaktiebolag ~ och forsékringsbolag. For det fall
sarregler bedéms erforderliga  s& skall de pa banksidan foras in i bank-
rorelselagen  och p& forsékringssidan  behéllas i forsakringsrorelselagen.

Kommitténs arbete har hittills  till betydande del bestatt i att identifi-
era de skyddsintressen  gom finns bankomrédet  och &ven i att utar-
beta forslag il rorelseregler ~ for bankerna oy tillgodoser  dessa
skyddsintressen.  Aven . detta arbete annu inte redovisats offentligt sa

19
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ligger det i hoég grad till grund fér overvagandena i det har betiankandet.

Det galler i synnerhet kommitténs Overvaganden rérande  sarskilda
regler med krav pd riskhanteringen i banker. En félid 5, sadana regler
ar ett krav pa bankerna att utarbeta interna instruktioner i syfte att styra
beslutsfattande och intern kontroll.  Det ar kommitténs uppfattning  att
det forslag till rorelseregler i gp ny bankrorelselag oy kommittén 5

betar med véasentligt kommer att stirka skyddet pa det finansiella om-
rddet. Genom att férslagen till nya ledningsregler for allmanna  aktie-
bolag samtidigt starker regleringen 5, ledning, delegering och intern
kontroll i allmédnna aktiebolag blir behovet av sarskilda  associations-
rattsliga regler for banker mindre.

Kommitténs forslag i det har betankandet bygger till stor del for-
utsattningen  att kommitténs  forslag i 6vrigt kommer att genomforas och
att aven fdrslagen till &ndringar i aktiebolagslagen  genomférs.  Under
dessa forutsattningar  innebar den féreslagna ordningen en forstérkning
av lagregleringen  ,, ledning, delegering och intern kontroll i banker.

Nar det géller forsakringsomradet har kommittén  enligt direktiven
att utgd frdn Férsakringsutredningens uppfattningar i den grundlag-
gande gynen PA regleringen 5, forsakringsrorelse. Flera 4, de , aktu-
ella reglerna  har nyligen varit foremal for oversyn 5y Forsakringsut-
redningen.  Eftersom  kommitténs  oversyn 4, reglerna om ledning, dele-

gering och intern kontroll  inte ger samma helhetssyn pd forsakrings-
fragoma gy Forsakringsutredningen redovisat  ar utrymmet for att fo-
resld ndgra stora forandringar i forhllande il deras forslag begrénsat.
Det ar emellertid ~ kommitténs  mening att Forsakringsutredningens for-
slag ger battre forutséttningar  for o, andamdlsenlig ledning, delegering
och intern kontroll i forsékringsbolag — an nuvarande reglering. Aven p3
forsakringsomrédet innebar ett genomforande gy forslagen till nya led-

ningsregler  for allmanna aktiebolag ¢, forbatring 5, regelverket jam-
fért med nuvarande reglering.
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3 Bankaktiebolag

31 Inledning

Det finns betydande skillnader mellan bankaktiebolagslagens lednings-
regler och motsvarande  regler i aktiebolagslagen. | bankaktiebolag ar
styrelsen det enda ledningsorganet. Alla  de beslutsbefogenheter som
verkstallande direktéren och ovriga befattningshavare utévar  grundar
sig darfor delegation frdn styrelsen. Enligt aktiebolagslagen ar bade
styrelsen och verkstéllande direktoren  ledningsorgan  med i lagen gn.
givna ansvarsomraden. Skillnaderna  mellan regelverken  &r i betydande
utstréackning historiskt motiverade. En kortare redogorelse  for till-
komsten och utvecklingen av reglerna oy delegation i banklagstift-
ningen och den parallella utvecklingen 5, aktiebolagslagstiftningen ar
darfor  motiverad. Eftersom  skilnaderna  mellan bankaktiebolagslagen
och aktiebolagslagen ar gy principiell  karaktar ar det vidare motiverat

att lagga en analys g, konsekvenserna 5y, att avskaffa  delegationsreg-
lerna till grund for kommitténs  bedémning.  Ovriga for bankaktiebola-
gen avvikande bestammelser foranleder  daremot mindre omfattande

odvervaganden.
3.2 Reglerna om beslutsdelegation
3.2.1 Reglemas tillkomst och utveckling

Aldre  panklagstiftning

Reglena om ledning och beslutsfattande  enligt de banklagar gom gall-
de i borjan L, 1900-talets  Gverensstimde i huvudsak med motsvarande
regler i di gallande aktiebolagslagar. Enligt de ifrAgavarande lagarna
var Styrelsen det enda ledningsorganet. | den traditionella aktie-
bolagsrétten  utgick man namligen frAn forestéliningen att ledningen 4y
foretaget ar ett enhetligt uppgiftskomplex. Enligt o, sddan uppfattning
organiseras  befogenhetsférdelningen mellan  beslutande  och verkstél-

8 1886 ars bankaktiebolagslag, 1903 &rs lag om solidariska bankaktiebolag, 1903 rs lag
om bankaktiebolag och 1911 8rs bankrérelselag.



22 Bankaktiebolag SOU 1998:27

lande grgan genom delegation Vare sig i de gyan angivna banklagama
eller i aktiebolagslagarna  fanns emellertid ndgra uttryckliga  bestammel-
ser om delegation ,,, beslutanderatt  frdn styrelsen. Daremot fanns be-
stammelser  enligt vilka styrelsen kunde delegera ratten ait foretrada
banken utéat _eller med andra Ord teckna dess firma _ill personer utan-
for styrelsen.

Regler oy beslutsdelegation  infors

Det g 1924 &rs bankkommitté som foreslog att vissa regler oy, be-
slutsdelegation skulle foras i 1911 &rs bankrorelselag. Av  bank-
kommitténs betdnkande framgdr ait kommittén Overvagde madjligheten
att lagfasta den redan da i banker allmant forekommande uppdelningen
av ledningsfunktionen mellan  tva organ, en Styrelse och g direktion.
En sadan uppdelning genom vilken de olika bolagsorganen fick sitt be-
stamda kompetensomrédde 5, enligt kommittén  &gnad "att till gagn for
bankens sunda ledning skarpa ansvarskanslan hos de beslutande".  Vid
en samlad bedémning fann bankkommittén dock inte tillrackliga  skal
att andra pa "de allménna  grundsatser ... som innebéra att styrelsen i
dess helhet #r bankens verkstillande organ -~ men att 4 andra sidan
styrelsen  skall &ga befogenhet att &t g eller flera L, styrelsens leda-
moter eller utanfér styrelsen  stdende personer delegera viss beslutande-

ratt."

Bankkommittén fann emellertid  ait formerna  for delegation ay be-
slutanderatt  borde regleras uttryckligen i bankrorelselagen  for att rada
bot pa vissa missforhallanden. Det hade, enligt bankkommittén bl.a.

uppmarksammats att mycket stora engagemang hade ingatts eller andra
viktiga avgoranden traffats ytan att styrelsen fatt vetskap darom férran
efterdt. Vidare hade det, enligt kommittén, nar det gallt att klargbra gp.
svaret for atgarder oo vidtagits L, verkstdllande  direktoren  eller annan
direktér  understundom visat sig rdda oklarheter om grénserna for e.
derborandes  befogenhet. Mot bakgrund L, de angivna férhallandena

foreslog  bankkommittén dels att vissa séarskilt viktiga angeldgenheter
inte fick bli foremadl for delegation, dels att styrelsen, oy den o6nskade
delegera forvaltningsuppgifter, i en instruktion skulle  meddela fore-
skrifter o, de befogenheter ¢, folide med uppdraget.

Bankkommitténs forslag ledde inte omedelbart il ny lagstiftning.
Efter Kreugerkraschen ar 1932 tillsattes  emellertid ett antal banksak-

kunniga for att utreda behovet ny lagstiftning  p& bankomrédet.  De

9Rolf Dotevall, skadestandsansvarfér styrelseledamot och verkstallande direktor, 1989, g
170.
° sou 1927:11 g 122ff.
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banksakkunniga lamnade ggmma &r ett betdnkande gom i de aktuella
hénseendena vasentligen Overensstamde med  bankkommitténs for-
slag." Det foljande &ret infordes de g, bankkommittén och de banksak-
kunniga foreslagna reglerna i 1911 ars bankrorelselag.

Den efterféllande  utvecklingen

En allméan oversyn gy aktiebolagslagstiftningen inleddes i mitten 5,
1930-talet i samarbete med O&vriga nordiska lander. (")versynen ledde
fram till 1944 Aars aktiebolagslag, vilken tradde ikraft den | januari
1948. Reglerna oy, ledning 5, aktiebolag fick genom aktiebolagslagen

en principiellt ny utformning. | aktiebolag med minst tre styrelseleda-
moter skulle det finnas tva ledningsorgan, en Styrelse och g, verkstal-
lande direktdr.  Enligt aktiebolagslagen skulle verkstéallande direktéren

skota den l8pande forvaltningen av aktiebolaget ~medan styrelsen skulle
avgora angelagenheter ,, osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse.

Uppdelningen av ledningsfunktionen i aktiebolag mellan tva organ in-
nebar on anpassning till de faktiska férhallandena i bolagen. Genom
uppdelningen 5y, ledningsfunktionen uppstod den principiella  skillnad i

forhdllande  till bankaktiebolag — gom alltigmt bestér.
Inforandet 5, 1944 &rs aktiebolagslag foranledde &nyo ¢p 6versyn

av banklagstiftningen. Avsikten  med Gversynen g bla. att avgora i
vilken utstrackning  reglerna ibankr('jrelselag?n kunde appassas il be-
stammelserna i den py, aktiebolagslagen. Oversynen resulterade i 1955
&rs bankrorelselag. Genom den py, lagen skedde gp viss anpassning
till  ledningsreglerna i aktiebolagslagen. | den nya lagen foreskrevs bl.a.
att styrelsen alltid skulle utse en Verkstallande direktér. | huvudsak in-

nebar lagen emellertid o, utveckling 5, de for bankaktiebolagen gal-
lande reglerna oy ledning och beslutsdelegation.  Till skillnad fran vad
som 0Odllde enligt aktiebolagslagen  skulle verkstéllande  direktéren inte
utgéra ett bolagsorgan med i lagen angivnha befogenheter  ytan endast

handha férvaltningsuppgifter pad grund ,, delegation frén styrelsen.
Verkstallande direktoren  skulle alltid ytses inom styrelsen och g, det
behévdes kunde dessutom flera verkstallande direktorer utses. | den
nya lagen infordes vidare g, uttrycklig bestammelse o, styrelsens
mojlighet  att delegera forvaltningsuppgifter till  verkstallande  direktoren
eller annan. Dessfdrinnan hade endast begrénsningarna 5y och for-
merna for delegationsratten kommit till uttryck i lagtexten. Slutligen

sou 1932:30 g 70 ff.
2 Lag den Zjuni 1933.
3 sou 1952:2, prop, 1955:3, NJA  1955gg 1-144.
M westerlind, Banklagen gy den 31 mars 1955 med kommentar, 1958, g 256 ff.
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infordes g, bestammelse i lagen enligt vilken den som erhdllit uppdrag
av Styrelsen ait handha viss forvaltningsuppgift, den s.k. delegaten, in-
om ramen fOr sitt uppdrag kunde bli skadestdndsskyldig —under ¢zmma
forutsattningar  gom en Styrelseledamot.

En ny Oversyn gy aktiebolagslagstiftningen i slutet 5, 1960-talet och
borjan 5y 1970-talet resulterade i den annu gallande aktiebolagslagen
frdn  1975. Den nya lagen innebar inte nagra genomgripande forand-
ringar 5, ledningsreglerna. Reglerna 5, styrelsens och verkstallande
direktdrens befogenheter och skyldigheter blev mer kortfattade an i
1944 &rs aktiebolagslag.  Av forarbetena  framgér emellerid  att nagon

forandring i sak inte avsags.

Med anledning ,, den nya aktiebolagslagen paborjades under andra
halften 5, 1970-talet g4 Gversyn 45y banklagstiftningen. Oversynen ..
sulterade inya banklagar oy, trddde i kraft den | januari 1988. | den
nya bankrorelselagen inférdes  bl.a. bestammelser  ¢om  var gemen-
samma f0r de olika bankinstituten. De associationsrattsliga reglerna  for
bankaktiebolagen fordes gver till gy py bankaktiebolagslag. Den pya
bankaktiebolagslagen innebar  endast smarre forandringar 5, reglerna
om ledning och beslutsdelegation, vilka ansdgs motiverade  ,, hansyn
till intresset 4, en god intern kontroll i bankaktiebolag. Den viktigaste

forandringen 5y att den tidigare upprakningen 5, sarskilt viktiga &ren-
den gom inte fick bli foremal for delegation ersattes av en generell  regel
enligt vilken styrelsen inte far delegera &renden ay Principiell beskaf-
fenhet eller i Ovrigt 5, storre vikt. Vidare kom begreppet delegat il
direkt uttryck i lagtexten.

3.2.2 Gallande ratt

Av redogbrelsen i det foregdende avsnittet framgdr att reglerna g, be-
slutsdelegation i bankaktiebolagslagen och aktiebolagslagen  skilier sig i
tvd viktiga avseenden. | bankaktiebolag ar styrelsen det enda lednings-
organet, medan i allménna aktiebolag b&de styrelsen och verkstillande

direktoren ar ledningsorgan med i lagen angivha ansvarsomraden.

Samtidigt har styrelsen i ett bankaktiebolag lagstod for att delegera vis-
sa beslut till  verkstéllande direktoren eller gnnan. Aktiebolagslagen

innehéller  inte ndgra uttryckliga  bestammelser ., delegation g, for-
valtningsuppgifter frdn styrelsen eller verkstéllande  direktéren.  Darmed
ar det inte sagt att det inte skulle 55 ftilldtet med delegation och 4,
naturliga  skal &r det vanligt fdérekommande i storre aktiebolag  att sty-

S Prop. 1975:103 g 367 ff.
6 sou 1984:27 ¢ 217 ff.
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relsen eller verkstéllande direktoren  delegerar forvaltningsuppgifter till
andra. En véasentlig skillnad &r dock att styrelsen i ett bankaktiebolag

kan delegera med ett i lagen angivet skadestdndsansvar  for uppdragsta-

garen. Uppdragstagaren i lagen benamnd delegat _ har inom ramen
for sitt uppdrag gsamma Skadestandsskyldighet som Oéller for styrelse-
ledamot. Innan konsekvenserna 5, att avskaffa delegationsreglema dis-
kuteras &r det lampligt att kort redovisa de ,, gdllande bestammelserna

om delegation i bankaktiebolagslagen. Mot bakgrund 5, kommitténs

uppdrag finns det ocksd skal att darefter kort redovisa vad gqy, géller i
motsvarande  hanseende enligt aktiebolagslagen och regeringens forslag
till pyg ledningsregler.

Enligt  bankaktiebolagslagen svarar Styrelsen  gnggm for  forvalt-
ningen o, ett bankaktiebolags angelagenheter.  Styrelsen kan emellertid
delegera forvaltningsuppgifter till  verkstéllande direktoren  eller snnan
7 kap. 6 § bankaktiebolagslagen. Uppdragstagaren  &r i lagen benamnd

delegat. Det bor anmérkas att flera verkstéllande direktorer  kan ytses.
Delegation far sven ske till sarskilda ledningsorgan for visst omrade
regionstyrelse eller for ett eller flera bankkontor kontorsstyrelse.

Styrelsen  skall i gp instruktion, som faststélls for ett &r i sander, med-
dela foreskrifter om de befogenheter g, skall tillkomma  verkstéllande
direktoren  och andra delegater. Om uppdraget gyser kreditgivning skall

aven grunderna for kreditgivningen faststéllas. En avskrift g, instruk-
tionen skall sandas till Finansinspektionen. Delegater kan enligt 5 kap.
bankrorelselagen bli skadestandsskyldiga gentemot  bankaktiebolaget
eller tredje mgn under gamma fOrutsattningar som Styrelseledamétema.
Beslutanderatten i vissa angelagenheter far inte bli foremal for dele-
gation 7 kap. 7 § bankaktiebolagslagen. Styrelsen far inte delegera
arenden gom ar gy principiell  beskaffenhet  eller storre vikt.  Styrelsen
far inte heller delegera frdgor om beviljande 5y kredit till styrelseleda-
moter, hogre befattningshavare i banken, storre aktiedgare eller vissa

andra fysiska och juridiska personer. Vidare f&r delegation 5, frgor
om beviljande 4, kredit ftill &vriga anstdlida i banken ske endast enligt
foreskrifter  gom Finansinspektionen meddelar.

Enligt  aktiebolagslagen svarar Styrelsen och verkstallande direk-
téren gemensamt for bolagets forvaltning. Verkstéallande direktoren
handhar den I6pande forvaltningen 8 kap. 6 § aktiebolagslagen. Med
detta uttryck gyges alla atgarder goy inte med hansyn till  omfattningen
och arten gy bolagets verksamhet &r 5, osedvanlig beskaffenhet eller 5
stor betydelse. Sistndamnda  atgéarder skall beslutas 5, styrelsen. Om sty-
relsens beslut inte kan avvaktas ytan vésentlig olagenhet fér bolaget far
emellertid  verkstdllande  direktéren  4ven besluta i dessa fragor. | s&dant
fall skall styrelsen s spart gom MOjligt underrattas o, &tgérden.
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Regeringen  har i o, lagrddsremiss foreslagit att ledningsreglema i
aktiebolagslagen  skall kompletteras med ytterligare  bestaimmelser  ¢om
ar avsedda att astadkomma o, tydligare ansvarsférdelning i aktiebolag,
vilket kan ygara av betydelse vid delegation ,, forvaltningsuppgifter. De
foreslagna  reglerna  innebar inte ndgon grundlaggande  forandring Ly
ledningsreglema i aktiebolagslagen  utan har gnarare karaktaren o, for-
tydliganden 4, ledningsorganens ~ och i synnerhet styrelsens _ skyldig-
heter. Till att borja med har foreslagits att styrelsen i instruktioner  skall
bestamma  arbetsférdelningen mellan  styrelsen, & g sidan, och verk-
stallande  direktéren  och andra organ som styrelsen inrattar, & andra si-
dan. Enligt forslaget skall vidare styrelsen A&rligen faststalla o, arbets-
ordning for sitt arbete 4, vilkken bla. arbetsfordelningen  mellan leda-
moterna  skall framgd. En bestammelse  skall dessutom inféras  enligt
viken styrelsens ordférande skall leda styrelsens arbete och bevaka att
styrelsen fullgér de ovanndmnda  uppgiftema.

3.23 Konsekvenser av att avskaffa reglerna  om

beslutsdelegation

3231 Beslutsfattande och delegationsmdjligheter

Inledning

| bankaktiebolagslagen finns uttryckliga regler oy styrelsens ratt  att
delegera forvaltningsuppgifter och  gmarna for delegationsmdjlighe-
tema m.m. | aktiebolagslagen finns daremot inte nagra uttryckliga  be-
stammelser o, delegation. Frdgan ar vilkka konsekvenser  fér besluts-
fattande och delegationsmojligheter som ett avskaffande 5, de séarskilda
reglerna o, beslutsdelegation i bankaktiebolagslagen och en anpass-

ning till de regler ¢oy géller for aktiebolag i allmanhet kan fa for bank-
aktiebolag. Av sarskilt intresse &r harvid konsekvenserna av att verk-
stéllande  direktorens stallning  blir starkare och att de uttryckliga be-
gransningarna g, delegationsmdjligheterna avskaffas.

Verkstallande direktérens  stallning

Den viktigaste  skilnaden  mellan bankaktiebolagslagens och aktiebo-
lagslagens regler oy ledning &r att verkstallande  direktoren  enligt aktie-

7 Lagradsremissen, 8 kap. 5 och 14 §§, g5 12 och 14.
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bolagslagen &r ett bolagsorgan med vissa angivha befogenheter medan

sd inte zr fallet enligt bankaktiebolagslagen. Styrelsen i bankaktiebolag
svarar for bolagets organisation och har mdjlighet att bestamma  hur
ansvarsfordelningen och beslutanderatten skall fordelas mellan  styrel-

sen, Vverkstallande direktdren,  andra ledningsorgan  och befattningsha-
vare.

Styrelsen  &r enligt aktiebolagslagen Overordnad  verkstéllande direk-
toren och kan valja att besluta i verkstéllande direktorens stalle eller
meddela  verkstéllande direktdren anvisningar och foreskrifter som
denne ar skyldig att folja. Styrelsens ratt att ingripa i den I6pande for-
valtningen  ar emellertid  inte obegransad. Av forarbetena till 1944 ars
aktiebolagslag ~ framgar att "det uppenbarligen skulle strida mot lagstift-
ningens grunder att sdsom verkstdllande  direktor  behdlla gy person,
vars legala Forvaltningsratt 5, styrelsen underkastas s& vasentliga be-
gransningar,  att han i realiteten langre kan gpses dga stéllning

verkstallande direktor

av

En viktig frdga ar om sStyrelsen i allméanna aktiebolag &ven kan be-
stamma att forvaltningsuppgifter, hanforliga  till den I6pande forvalt-
ningen skall avgéras gy h&gon gnnan befattningshavare an verkstal-
lande direktéren  eller 4, kollektiva organ i vilka verkstéllande direkto-
ren ING&r som en av flera ledaméter. N&got klart &5 pd denna fraga
star inte att finna. Enligt kommitténs  uppfattning  gér Si9 sgmma Princi-
piella synpunkter gallande gom | frAga om styrelsens ratt att besluta i
verkstéllande stalle. Styrelsen torde sdledes ha mojligheter
att forordna  att vissa frdgor gom hor till den l6épande forvaltningen skall
avgbras gy annan Pefattningshavare  &n verkstallande  direktdren  eller 4,
ett kollektivt  orgqpn 1 vilket verkstallande  direktéren  ingdr. Var gransen
gar for styrelsens mojligheter  att bestamma g arbetsfordelning av an-
givet slag ar, som namnts, SVart att saga. Det ar emellertid  Klart att
verkstéllande direktoren  alltid skall ha kvar huvudansvaret for den [6-
pande fdrvaltningen.

Med hansyn till styrelsens stalining enligt bankaktiebolagslagen
finns inte nagon grans for styrelsens mojligheter  att ingripa i den I6p-
ande forvaltningen 5, ett bankaktiebolag. Styrelsen torde sdledes ara
oférhindrad att besluta i alla angelagenheter héanférliga till den [6pande
forvaltningen  eller att bestdamma att ndgon annan befattningshavare an
verkstallande direktdren skall avgéra de ifrigavarande  angelagenhe-

S SOU 19419 g 321  Se &ven Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988, g 79. Enligt
Taxell far styrelsens ingrepp i den lopande forvaltningen _ direkt eller genom anvisningar
_ inte ha den omfattningen att verkstéllande direktdrens uppgifter inom den l6pande
forvaltningen och darmed stéllningen som egentlig féretagsledare avsevart begréansas.

9 Seharemot Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988, g5 81-82.
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tema. Mot bakgrund g, att verkstéllande direktoren  enligt 7 kap. 4 §
bankaktiebolagslagen skall uytses for att "under styrelsens inseende leda
verksamheten i banken" skulle emellertid o, arbetsfordelning som inne-
bar att verkstéllande direktoren  berbvades alla sina befogenheter  Aven i
bankaktiebolag framstd o, anmarkningsvérd och i strid med lagens
syfte. Frdgan har emellertid inte varit féremal for ndgon diskussion i
lagens forarbeten eller, sdvitt kommittén kunnat finna, i doktrinen.

Den lamnade redogorelsen tyder pa att de legala skillnaderna  mellan
verkstallande direktorens  stéllning i bankaktiebolag och i allmanna ak-
tiebolag &r betydande. Kommittén har dock funnit att skillnaderna i det
praktiska arbetet zr sma, varfor konsekvenserna av att ge verkstallande
direktéren i bankaktiebolag  ggmma Stallning gom i allménna  aktiebolag
sannolikt  heller inte skulle bli stora.

| flertalet 5, de storre bankaktiebolagen erhéller  verkstallande di-
rektoren genom delegation 5, styrelsen i praktiken huvudansvaret for
de uppgifter gom hor till den I6pande foérvaltningen. Nar det galler vissa
fragor, exempelvis  kreditgivning, kan emellertid o, avvikande arbets-
fordelning  férekomma. Det ar ovanligt att verkstdllande  direktoren  gp.
sam beslutar i kreditfrdgor.  Det &r vanligare att han deltar i n&got kol-
lektivt organ under styrelsenivd eller i egenskap 4, Styrelseledamot. En
sddan arbetsfordelning i ndgon eller ndgra angeldgenheter gy, hor il
den l6pande forvaltningen torde inte strida mot aktiebolagslagens led-
ningsregler.

Bade i allménna aktiebolag och i bankaktiebolag  torde det 43 van-
ligt foérekommande att verkstallande direktéren delegerar vidare for-
valtningsuppgifter. Verkstallande direktérens  stéllning  goy, bolagsor-
gan enligt aktiebolagslagen — ger honom ¢ sjélvstandig ratt att besluta
om den l6pande forvaltningen och darmed &ven delegera uppgifter in-

om densamma.  Verkstéllande direktdren i ett bankaktiebolag kan i
princip endast delegera vidare efter bemyndiganden eller tillstind frén
styrelsen. | praktiken torde dock verkstéllande direktdren delegera

vidare uppgifter utan nagot uttryckligt ~bemyndigande. Detta torde ut-
gora gpn forutséattning for att han skall kunna losa sina uppgifter pa ett

tillfredsstallande Sétt.

Enligt 8 kap. 3 § aktiebolagslagen far styrelsen utse endast o verk-
stallande direktor. Styrelsen i bankaktiebolag har enligt 7 kap.
4 § bankaktiebolagslagen mojlighet  att forordna flera verkstéllande di-

rektérer. Om sa sker skall styrelsen i skriftlig instruktion ange hur led-
ningen g, bankens verksamhet skall fordelas mellan dem. Bestammel-
sen om flera verkstallande direktorer  infordes  ursprungligen genom
1955 ars bankrorelselag. Av motiven framgar att ett viktigt skal for att

2°sou  1984:27 g 218.
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infora bestammelsen var att ett gy de stérre bankaktiebolagen vid den
tiden hade flera verkstallande direktorer. Den ifragavarande banken
och andra banker ¢oy hade flera verkstallande direktorer  har si sma-
ningom 6vergett den ordningen.

Begransningar av delegationsmojligheterna

| bankaktiebolagslagen finns bestammelser  goy, uttryckligen begransar
styrelsens  delegationsréatt. Enligt 7 kap. 7 § bankaktiebolagslagen far
dels &renden 4, principiell  beskaffenhet eller i 6vrigt 5y storre vikt, dels
vissa beslut oy beviljande ,y kredit till hoga befattningshavare i bank-
en inte delegeras. | aktiebolagslagen finns inte nadgon motsvarande be-
stdmmelse g, begransar styrelsens delegationsratt.

De &drenden 4, principiell —beskaffenhet och stérre vikt gomy styrelsen

inte far delegera motsvarar | princip de angeldgenheter gom enligt ak-
tiebolagslagen ar  forbehdlina styrelsens forvaltning, namligen
"atgarder som Mmed hansyn il omfattningen och arten gy bolagets
verksamhet  ar , Osedvanlig  beskaffenhet eller stor betydelse” Nér
det galler frdgan huruvida ett aktiebolags styrelse kan delegera beslut-
anderdtten i sadana angeldgenheter till verkstallande direktéren  rader
delade meningar inom doktrinen. Det bor dock namnas att Vverkstal-
lande direktéren  enligt uttryckligt stadgande i aktiebolagslagen har ratt
att sjalv besluta i sddana frAgor oy, sStyrelsens beslut kan avvaktas

utan Vvasentlig olagenhet for bolagets verksamhet.”

Den sérskilda begransningen g, en bankstyrelses  delegationsratt — nar
det galler beslut oy, s.k. javskrediter —saknar 4, naturliga skal motsvar-
ighet i aktiebolagslagen. Bestammelsen som ar relativt  komplicerad

2 sou 1952:2 g 159.
N 8 kap. 6 § aktiebolagslagen.
23Dotevall, skadestdndsansvarfor styrelseledamot och verkstéllande direktér, 1989, g 226
Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988, 5. 77 och Nial, Svensk associationsrétt i
huvuddrag, 6:e upplagan, 1995, g, 122. Dotevall menar att varje i aktiebolagslagen angiven
forvaltningsuppgift  kan bli féremal for delegation. Taxell &r 5y den uppfattningen att
styrelsen kan bemyndiga verkstallande direktdren att i enskilda fall fatta beslut i de
ifrdgavarande &arendena. Nial gnser att Styrelsen dver huvud taget inte kan delegera
beslutanderétten i de ifrigavarande angeléagenheterna.Daremot kan styrelsen ge verkstal-
lande direktoren viss bestimmanderétt, t.ex. Sa att styrelsen nar det géller g mycket stor
affar uppdrar  verkstallande direktoren att forhandla och inom vissa grénser avgora pris
och andra villkor.
248 kap. 6 § aktiebolagslagen. Observera att lagradet i sitt yttrande ¢ver Lagberedningens
forslag till 1944 &rs aktiebolagslag anségatt verkstéllande direktéren, utan nagon uttrycklig
bestammelse, hade bade rattighet och skyldighet att vidtaga atgard g\ bradskande natur om
styrelsens uppfattning inte utan synnerligt men for bolagets verksamhet hann inhamtas,
SOU 1942:47, 5. 38-39.

2 180179
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innebar i princip att styrelsen inte far delegera beslut om bevijande 5,

kredit till hoga befattningshavare i banken m.fl. samt att delegation 4,

beslut oy beviljande 5, krediter till lagre befattningshavare och gp-

stallda endast far ske enligt foreskrifter som Finansinspektionen med-

delar.

3.2.3.2 Konsekvenser for ansvarsférdelningen och
skadestandsansvarets omfattning

Inledning

Med gngyar | Vvidstrackt  bemérkelse  5yges Skyldighet — att se till  att viss
verksamhet  fungerar och att ta konsekvenserna o, sa inte sker. | gp
mer begransad juridisk  mening ayses Med ansvar dels gngyar fOr brott,
straffansvar, dels skyldighet  att utge ersattning for uppkommen skada
eller, med andra ord, skadestandsansvar. Denna framstéllning behand-
lar skadestandsansvaret och narmare bestdmt de sarskilda skadestands-
rattsliga  bestammelser som aterfinns i aktiebolagslagen och bankaktie-
bolagslagen.

En styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett allmant aktie-
bolag gom uppsétligen eller ., oaktsamhet skadar bolaget d& han full-
gor sitt uppdrag kan enligt reglerna i 15 kap. aktiebolagslagen bli ska-

destandsskyldig i forndllande  till bolaget. Fér styrelseledaméter i bank-
aktiebolag  finns bestammelser 5, motsvarande innebdrd i 5 kap. bank-
rorelselagen. | bankaktiebolag omfattar  skadestandsskyldigheten aven

delegater.  Verkstéllande direktorens  skadestandsansvar folier gy att han
alltid  ar styrelseledamot och delegat.

De angivna befattningshavarna i allmédnna aktiebolag och bankak-
tiebolag kan i viss utstrackning bli skadestandsskyldiga aven i forhal-
lande till aktieagare och utomstdende. Betydelsen ,, den ifrdgavarande
skadestandsskyldigheten ar dock begrénsad. | de flesta fallen torde det
for skadelidande tredie  man vara mer formanligt att framstélla  ersatt-
ningansprdk  mot arbetsgivaren med stéd 5, dennes ,nqygr fOr arbetsta-
garens véllande enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen. Denna framstall-
ning ayser €nbart det interna skadestdndsansvaret i allménna aktiebolag
respektive  bankaktiebolag.

Fragan ar viken betydelse ett avskaffande 5, reglerna oy, ledning

och delegation enligt bankaktiebolagslagen och o anpassning till reg-
lerna oy ledning 5y aktiebolag i allménhet far for ansvarsférdelningen
och skadestdndsansvarets omfattning.

250U 1952:2 5, 159, SOU 1984:27 5 230 och prop. 1986/87212,Bankrorelselag, s 301.
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Ansvarsfordelningen

Verkstallande direktérens stalining  gom bolagsorgan enligt  aktiebo-
lagslagen gor att de principiella utgangspunktema for ansvarsfordel-
ningen i allménna aktiebolag och bankaktiebolag skiljer sig at. | all-
manna aktiebolag &ar ansvaret fordelat mellan styrelsens ledamdter  och
verkstéllande direktéren enligt lagens organisationsmonster. Styrelsen
ansvarar for skada inom den sk. Overordnade  fGrvaltningen medan
verkstallande direktdren har motsvarande  4ngygr fOr den I6pande  for-
valtningen. | bankaktiebolag ansvarar Styrelsen i princip  gpggm for for-
valtningen av bolagets angelagenheter  och dess ledaméter  blir  darfor
skadesténdsskyldiga ~ for den skada gom uppkommer  genom fel och for-
summelser vid forvaltningen. Eftersom verkstéllande direktdéren i bank-
aktiebolag alltid &r styrelseledamot kan han bli ansvarig p& den grun-
den.

Den faktiska arbetsférdelningen inom ett bankaktiebolag respektive
ett allmant aktiebolag paverkar ansvaret. Inom styrelsen kan exempel-
vis ndgra ledaméter f& i uppgift att bereda vissa &arenden ¢y de har

specialkunskaper i eller tid att agna sig &t, viket medfér att deras gn.
svar Skarps i forhdllande  till ovriga styrelseledaméters. Ansvaret  kan
vidare paverkas genom delegation 5, olika forvaltningsuppgifter. En
delegation 4y, forvaltningsuppgifter far betydelse i tvd avseenden. For

det forsta innebar den o, reduktion 5, ansvaret for det delegerande .
ganet, och for det andra innebér delegationen et ©Okat gngygr fOr den
som erhdller uppgifterna. For den delegerande &terstar darefter ett fill-
synsansvar . en Skyldighet  att tillse att de delegerade uppgifterna  blir
genomfdrda det satt gom avsetts.

Verkstallande direktoren i bankaktiebolag har- pd grund 4, delega-
tion fr&n styrelsen i huvudsak g3mma arbetsuppgifter gy verkstal-
lande direktoren i allménna aktiebolag. Aven i Ovrigt motsvarar arbets-
fordelningen i bankaktiebolag vasentligen vad gomy gdller i jamférbara
aktiebolag.  Av den foregdende redogdrelsen  framgdr den faktiska 5.
betsférdelningens betydelse for skadestandsansvaret. Det ar mojligt  att
ansvarsfordelningen i aktiebolag respektive bankaktiebolag i praktiken
inte skiljer sig at i ndgon storre utstrackning.

For att kunna faststdlla o, befattningshavares ansvar | det enskilda
fallet &r det 5y stor betydelse att det finns interna instruktioner. Enligt 7
kap. 6 § tredje stycket bankaktiebolagslagen skall styrelsen i o arlig
instruktion, g5y, Oversénds till Finansinspektionen, meddela  foreskrifter

26Taxell, Bolagsledningens ansvar, 1988, s, 38
27Dotevall, Skadestadndsansvarfor styrelseledamot och verkstéllande direktor, 1989, g 227



32 Bankaktiebolag SOU 1998:27

om de befogenheter gy, skall tillkomma  verkstallande  direktéren  och
andra delegater i banken. Avser delegationen ratt att bevilia kredit skall
grunderna  for kreditgivningen anges. Det finns inte n&gon motsvarande

bestammelse i aktiebolagslagen. Den uttryckliga bestammelsen i ban-
kaktiebolagslagen i forening med Finansinspektionens tillsyn  har fatt
til  folid att ansvarsfordelningen inom bankaktiebolag ofta &r tydligare

an i allmanna aktiebolag.
Regeringen har foreslagit vissa bestdmmelser oo, ar avsedda att go-

ra ansvarsfordelningen inom aktiebolag tydligare. Genom de fore-
slagna bestammelserna &lagys styrelsen o skyldighet  att genom in-
struktioner utforma  bolagets organisation sd att arbetsfordelningen ar
klar dels mellan styrelsens ledamoter, dels mellan styrelsen, styrelsens
arbetsutskott, verkstallande direktoren,  divisionsstyrelsema och de gv-
rga organ som ingér i organisationen. De foreslagna bestammelserna

har delvis ggmma innebdrd oo, 7 kap. 6 § tredje stycket bankaktiebo-
lagslagen |en &r inte lika langtgdende.  Bestammelserna kraver enligt
ordalydelsen inte att instruktioner faststalls  for enskilda beslutsfattare,
férutom  styrelseledamoter och verkstéllande direktor, eller att instruk-
tioner faststdlls A&rligen. 7 kap. 6 § tredje stycket bankaktiebolagslagen
innehdller  ocks& sérskilda krav p& utformningen ., kreditinstruktioner
vilka 5y naturliga skél saknar motsvarighet i regeringens férslag.

Skadestandsansvarets omfattning

I bankaktiebolag  omfattas inte bara ledningen ytan &ven de s.k delegat-
ema av Skadestdndsreglema i 5 kap. bankrérelselagen. En delegat gom
inom  amen fOr sitt uppdrag uppsétligen eller L, oaktsamhet skadar
bankaktiebolaget kan saledes bli skadestandsskyldig. En delegat gom
samtidigt ~ ar arbetstagare i banken omfattas emellertid ocksd ,, reglerna
om ett begrénsat skadestdndsansvar  for arbetstagare i 4 kap. | § skade-
stdndslagen.  Gransdragningen mellan  de handlingar  goy en delegat
utfort i denna egenskap och i egenskap 4, arbetstagare skulle kunna

foranleda  tillampningssvérigheter. Fragan synes inte ha provats i dom-
stolarna. Det &r darfor svart att uttala sig om eventuella tillampnings-
svarigheter.

En konsekvens 5, att avskaffa reglerna ., beslutsdelegation i bank-

aktiebolag  blir gtt det sarskilda skadestandsansvaret for delegater for-
svinner.  For de arbetstagare goy, far i uppdrag art besluta i forvalt-
ningsangelégenheter kan darefter endast det begransade skadestands-

23Lagrédsremissen s kap. 3 och 5 §8§, gs. 12, 67-71, 193-195 och 196-198. Se &ven sou
1995:44, g5 41-42, 245 och 273-276.
29s0u  1995:44,  245.
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ansvaret for arbetstagare enligt skadestindslagen bli aktuellt. De pergo-
ner som €rhéller uppdrag 5, bolagsledningen utan att ygrg arbetstagare
omfattas  dock 5, det o Omfattande skadestandsansvaret for sysslo-
man uppdragstagare. En syssloman blir skadestdndsskyldig for den
skada ggy, han genom fel eller foérsummelse férorsakar  huvudmannen

18 kap. 4 § handelsbalken.

3.2.4 Kommitténs bedémning

Det finns principiella  skillnader mellan reglerna o beslutsdelegation i
bankaktiebolagslagen och ledningsreglerna i aktiebolagslagen. Den
viktigaste  skillnaden  &r verkstallande direktorens  olika stallning enligt
bankaktiebolagslagen respektive  aktiebolagslagen. Bankaktiebolags-

lagen innehdller  dessutom uttryckliga bestammelser o, styrelsens de-
av de-
legationsmdjlighetema som Saknar motsvarighet i aktiebolagslagen.

legationsratt, formerna  for beslutsdelegation och begransningar

Kommittén har att bedéma huruvida det finns starka skal, med hansyn
till de for banker gallande skyddsintressena, att behdlla alla sarregler
eller nagra.

3.24.1 Verkstallande direktdrens stéllning

Kommitténs forslag: Verkstéllande direktoren i bankaktiebolag

skall ha ggmma Stéllning gom | almanna  aktiebolag. Endast g, verk-
stallande  direktor  skall kunna utses i bankaktiebolag. Verkstallande

direktéren  och dennes stallféretradare skall inte behdva utses inom
styrelsen.

Skillnaden  mellan bankaktiebolagslagen och aktiebolagslagen uppkom
genom uppdelningen 5y ledningsfunktionen mellan  styrelse och verk-
stillande  direktor i 1944 ars aktiebolagslag och kvarstod pad grund 4y
att de efterféljande banklagama inte anpassades till aktiebolagslagen.

En uppdelning 5y ledningsfunktionen mellan styrelse och verkstéllande

direktér  ansdgs olamplig med hansyn till bankers faktiska och &nda-
mélsenliga  organisation. Vidare  ansdgs ¢n uppdelning 5y lednings-
funktionen  kunna leda till g, férsémring 5, den interna kontrollen. Fra-
gan & om det med héansyn till bankaktiebolagens organisation,  intresset
av en Valfungerande intern kontroll i bankaktiebolag eller i ovrigt finns
starka skidl att behdlla sarreglema betraffande  verkstéllande  direktérens

stéllning.
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Verkstallande direktorens stéllning i bankaktiebolag och allménna
aktiebolag  bygger pé olika principer |0, de praktiska skillnaderna  ar
smé. Styrelsens delegation 5, férvaltningsuppgifter till  verkstallande
direktéren  och andra befattningshavare medfor o, befogenhets-  och
ansvarsfordelning som | stor utstrdckning  dverensstammer med vad
som é&r fallet i allménna aktiebolag. Flertalet 5, de storre bankaktiebo-
lagen har redan i dag ledningsorganisationer som ar forenliga med ak-
tiebolagslagens ledningsregler. Styrelsen har aven vid tillampning av

aktiebolagslagen ~ mdjligheter  att utforma o, fér det enskilda bankaktie-
bolaget lamplig  organisation. P& grund 5, det anforda gor kommittén
den beddmningen att det inte foreligger négra praktiska problem  att
tillAmpa aktiebolagslagens regler oy, verkstdllande  direktor.

| forarbetena till bankaktiebolagslagen avvisades tanken att géra
verkstéllande direktéren  till bolagsorgan med hénvisning till att on Sa-
dan ordning skulle innebéra o, forsamring 5, den interna kontrollen i

bankaktiebolag. Enligt kommitténs mening behover s& inte 5, fallet.
Den interna kontrollen kan mycket val organiseras ett effektivt  satt
med verkstdllande  direktbren  gop, huvudansvarig  aven for den Igpande
kontrollen om andra kontrollmekanismer finns. Genom tillampningen
av de aktiebolagsrattsliga reglerna  okar styrelsens betydelse o, ill-
synsorgan.

Regeringen  har i sitt forslag il nya regler oy ledning 4, aktiebolag
valt att ytterligare understryka  styrelsens tillsynsfunktion och gnsvar for

en lillfredsstallande intern  kontroll.  Enligt den , géllande lydelsen 4,
8 kap. aktiebolagslagen skall styrelsen gg till att organisationen  betraf-
fande bokforingen  och medelsf6rvaltningen innefattar o, tillfredsstal-

lande kontroll.  Regeringen  har foreslagit att i lagen dessutom anges att

styrelsen &r skyldig att ge till att bolagets organisation  #r utformad s& att
gven bolagets ekonomiska forhallanden i Ovrigt kontrolleras pa ett be-
tryggande  satt. Regeringen  har vidare foreslagit att en bestammelse

infors enligt vilken styrelsen ar skyldig att fortlbpande bedéma bolagets
ekonomiska situation sgmt meddela anvisningar for nar och hur sadana

uppgifter  ¢oy behdvs for styrelsens  bedoémning  skall samlas och
rapporteras  till styrelsen. De foreslagna bestammelserna kommer,  for-
utsatt att de genomfdrs,  att innebdra o, betydelsefull  forstarkning 4,
regelverket avseende den interna  kontrollen i allmanna  aktiebolag.
Aven j forhllande  till nuvarande regelverk avseende den interna kon-
trollen i bankaktiebolag innebar de foreslagna reglerna o, forstérk-
ning.

Praktiska  dvervaganden talar med avsevard styrka for att samma
regler skall galla for bankaktiebolag — gom for allméanna aktiebolag. N&g-

30Lagradsremissen, 8 kap. 3 § andra stycket och 4 g_12.
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ra avgorande hinder foreligger inte heller med hénsyn till intresset 4,
en andamélsenlig  organisation eller on vél fungerande intern kontroll i
bankaktiebolag. Sammanfattningsvis finner kommittén att den ,, gal-
lande ordningen  enligt bankaktiebolagslagen bor avskaffas.  Verkstél-
lande direktoren  bor saledes #ven i bankaktiebolag vara ett bolagsorgan
med gnsvar fOr den I6pande férvaltningen.

Det férhallandet att verkstéllande direktéren  blir bolagsorgan  med-
for inte att Ovriga sarregler betraffande  verkstéllande direktorens stall-
ning i bankaktiebolag behover avskaffas. Endast , starka skal fore-
ligger med hansyn till de foér bankaktiebolagen sarskilda  skyddsintres-

sena bor emellertid  sarregler gvervagas.

Bestammelsen om att flera verkstallande direktorer far finnas i
bankaktiebolag motiverades  nar den infordes 1950-talet o, forhal-
landena i ett gy de stérre bankaktiebolagen. De bankaktiebolag som

tidigare hade flera verkstallande  direktorer har sedermera Overgivit den
ordningen. Mot bakgrund héarav och d& det inte heller i 6vrigt finns skal
att behdlla den ifrdgavarande sarregeln boér det daven i bankaktiebolag fa
finnas endast g verkstallande direktor.

Bestammelsen om att verkstallande direktéren och dennes stall-
foretradare  alltid skall ytses inom styrelsen har motiverats g, att deras
befogenheter  ansetts grunda sig pad delegation frén styrelsens sida. Ef-
tersom kommittén foreslar att befogenhetema skall komma till uttryck i
lagen &r de ursprungliga skélen for bestdmmelsen inte langre relevanta.
Kommittén anser inte heller att det finns n&gra andra skél att behalla
sarregeln. Kommittén  foreslar déarfor att aktiebolagslagens — regler i detta
hanseende skall tillampas &ven for bankaktiebolag.

3.2.4.2 Styrelsens delegationsratt
Kommitténs forslag:  Den uttryckliga bestammelsen oy, att Styrel-
sen far delegera beslutanderatt  till sérskilda uppdragstagare, i lagen

benamnda delegater, avskaffas. Som g, konsekvens harav forsvinner
gven de sarskilda skadestdnds- och javsbestammelsema  for delega-

ter.

Enligt 7 kap. 6 § forsta och andra styckena bankaktiebolagslagen far
styrelsen delegera beslutanderatt  till verkstéllande  direktbren  och andra
delegater. Aven om Verkstéllande direktoren  blir bolagsorgan  skulle
sarskilda  bestammelser om beslutsdelegation kunna tankas for bank-
aktiebolag. Frdgan &r om det finns tillréckliga skal att ha sarregler i
detta avseende.
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Det forhallandet att de uttryckliga bestammelserna om Styrelsens
delegationsratt ~ avskaffas  innebér, g5y namnts, inte ndgot hinder for
styrelsen  och verkstallande direktéren att delegera beslutanderatt. Av-
skaffandet ay bestammelserna innebdr gtt den sarskilda skadestands-
skyldigheten for delegater enligt 5 kap. bankrorelselagen kommer  att
upphora.  Avskaffandet av Sidlva delegatbegreppet far betydelse  for
andra ledningsregler an delegationsreglema och aven for regler g¢om
inte har omedelbart ~samband med reglerna gy, ledning 5, bankaktie-
bolag. Bestdmmelsen 4, jav i 7 kap. 14 § bankaktiebolagslagen, som |
dag omfattar  styrelseledamoter, delegater och sarskilda firmatecknare
kommer vid o, anpassning till aktiebolagsrattsliga regler ait galla for
styrelseledamoter, verkstallande direktor och sarskilda firmatecknare.

Huvudsyftet med kommitténs forslag ar att i S& stor utstrackning
som Mojligt l&ta enhetliga  associationsrattsliga regler galla for olika
typer gy aktiebolag. Endast g, starka skal foreligger med hansyn till de
tidigare  angivna  skyddsintressena bor sarregler 6vervdgas. Det sér-
skilda skadestandsansvaret for delegater synes inte ha blivit féremal for
nagon tillampning i domstolarna.  Aven om Skadestandsansvaret kan ha
haft o, preventiv  effekt, torde delegatbestammelsema inte  ha nagon
avgorande  betydelse for den interna kontrollen i bankaktiebolag. Det
férhallandet att en befattningshavare riskerar gtt forlora sitt arbete eller
misslyckas i karrigzren torde utgora minst lika starka incitament att fatta
korrekta och valunderbyggda beslut. Vid g, avvagning mellan de gyan
redovisade intressena gpger Kommittén  att det inte finns tillrackliga skal
att behalla uttryckliga bestdammelser om Styrelsens delegationsrétt. Till
folid harav avskaffas ocksd den séarskilda javsbestammelsen for dele-
gater och det sérskilda skadestdndsansvaret for dessa.
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3.2.43 Ovriga regler om beslutsdelegation

Kommitténs forslag: Den gy regeringen foreslagna bestammelsen
att styrelsen i allmédnna aktiebolag skall 5.5 skyldig att uppratta in-
terna  instruktioner avseende arbetsfordelningen mellan  styrelsen,
verkstallande direktdren  och 6vriga organ som styrelsen inrattar .
satter, till dess att kommitténs  forslag till rorelseregler  blir lag, be-
stammelsen oy, interna instruktioner i 7 kap. 6 § tredje stycket bank-

aktiebolagslagen. Forutsatt att kommitténs kommande  forslag gen-
omfors behovs inte ndgon sarregel for bankaktiebolag i detta héanse-
ende.

Det uttryckliga  forbudet for styrelsen att delegera sarskilt viktiga
beslut avskaffas. Detsamma galler forbudet for styrelsen att delegera
kreditbeslut rérande de personer som anges | 2 kap. 17 § bankror-
elselagen och begréansningarna 5, mojligheterna  att delegera kredit-
beslut rérande ¢vriga anstillda och delegater i bankaktiebolaget.

De ursprungliga  bestammelserna g, beslutsdelegation angav formerna
for styrelsens beslutsdelegation och begrénsningar 5, styrelsens dele-
gationsmdjligheter. Bestammelser 5, detta slag inférdes i bankrorelse-
lagen ar 1933 och har darefter forts ¢ver till de efterfljande  banklag-
arna Med vissa andringar. Bestammelserna aterfinns i dag i 7 kap. 6 8§
tredje stycket bankaktiebolagslagen och i 7 kap. 7 § bankaktiebolagsla-

gen.
F ormerna for beslutsdelegation

Enligt  kommitténs uppfattning ar bestammelsen i 7 kap. 6 § tredje
stycket bankaktiebolagslagen om Skyldighet for styrelsen att upprétta
interna  instruktioner for  verkstéllande direktdren och andra befatt-
ningshavare 5, stor betydelse fér att faststdlla ansvarsfordelningen och
darigenom  underlatta  den interna  kontrollen i bankaktiebolag. Starka
skal talar séledes for att en bestammelse 5, motsvarande innebdrd  aven
fortséattningsvis bor finnas for bankaktiebolag. Det finns fér narvarande
inte nidgon bestammelse 5, motsvarande slag i aktiebolagslagen. Reger-
ingen har i lagradsremissen  foreslagit att oy bestammelse  , skyldig-
heten for styrelsen att utfarda interna instruktioner inférs i aktiebolags-
lagen. Frdgan &ar om den foreslagna bestammelsen  tillgodoser  kravet

interna  instruktioner i bankaktiebolag.

Bestammelsen  r inte lika langtgdende gom den nuvarande  bestam-
melsen i bankaktiebolagslagen. Styrelsens skyldighet att meddela inter-

Lagradsremissen, 8 kap. 3 g, 12.
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na instruktioner ar begransad till arbetsférdelningen mellan  styrelsen,
verkstéllande direktéren  och de organ som Styrelsen inrattar. Med .
dantag for styrelseledaméterna och verkstéllande direktéren  torde inte
enskilda beslutsfattare omfattas 5, bestammelsen. Den nuvarande be-
stammelsen i bankaktiebolagslagen innehéller  dessutom vissa ytterli-
gare Krav utformningen 5, instruktionerna som Saknar motsvarighet
i regeringens forslag. Enligt bestammelsen i bankaktiebolagslagen skall
instruktionerna sévitt gyser kreditgivningen inte bara ange beslutsord-
ningen ytan dessutom grunderna  for kreditgivningen. Vidare skall in-
struktionerna  faststéllas  arligen och inges till Finansinspektionen. Slut-
ligen skall Finansinspektionen underréttas o, eventuella  &ndringar i
instruktionerna.

P& grund 5, det anforda kan det ifrdgasattas , den féreslagna be-

stammelsen tillgodoser kravet pa& andamalsenliga instruktioner i bank-
aktiebolag.

Banklagskommittén overvager att i sitt huvudbetédnkande foresld att
en rambestammelse om riskhantering infors i bankrorelselagen  enligt

viken o bank skall identifiera, mata och ha kontroll  gver de risker o
dess rorelse &r forknippad med. En sddan bestdammelse skulle innebara
ett krav pa att en bank skall ha till rérelsen avpassade infonnations-,
styr- och kontrollsystem. Den skulle ocksd innefatta ett krav pd att &n-
damalsenliga instruktioner skall finnas for beslutsfattande i banken.
Denna bestammelse  kommer séledes innebéra o langtgédende krav
bankers  kontrollsystem &n béde nuvarande regelverk och den 4, rege-
ringen féreslagna bestammelsen.

Vid  beddmningen av huruvida  den 5, regeringen féreslagna be-
stammelsen  kan tillgodose intresset ,, interna instruktioner i bankak-
tiebolag till dess kommitténs  ovriga forslag kan genomféras  ar det for-
hdllandet att bankaktiebolagen stdr under Finansinspektionens tillsyn 5,
betydelse.  Finansinspektionen har meddelat allménna rad oy, hur an-
damalsenliga interna  instruktioner bor \grg utformade i bankaktiebo-
lag. Aven om de allmédnna rdden inte &r formellt bindande félis de i
mycket stor utstrackning 5, bankaktiebolagen  och Ovriga institut det
finansiella ~ omrddet. Bankaktiebolagen ar vidare skyldiga att lamna alla
upplysningar o, sin verksamhet ¢qy, Finansinspektionen begar, eyem-
pelvis oy innehdllet i de interna instruktionerna.

Mot bakgrund 5, de , angivna férhallandena finner kommittén  att

den foreslagna bestdammelsen i tillrackligt hég grad tillgodoser  kravet
pad andamalsenliga instruktioner i bankaktiebolag for att kunna fylla
funktionen 5, O6vergdngsbestammelse till  dess kommitténs  forslag il

nya rorelseregler  for banker blir lag. For det fall kommitténs  komman-

32FFFS 1994:35 och FFFS 1995:49.
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de forslag genomfors behdvs inte nagon sérregel o, interna instruktio-
ner for bankaktiebolag.

Begransningar av delegationsmojligheterna

| 7 kap. 7 8 forsta stycket bankaktiebolagslagen aterfinns  forbudet  for
styrelsen att delegera &renden gqy, &r gy Principiell  beskaffenhet  eller i
ovrigt gy storre vikt. Det generella delegationsforbudet infordes i 1987
ars bankaktiebolagslag och ersatte d& o upprékning 5, angelagenheter

som inte fick delegeras. De angivna d&rendena 4, principiell  beskaffen-

het eller storre vikt torde i princip motsvara Sadana arenden ay osed-
vanlig beskaffenhet  eller storre betydelse vilkka &r hénforliga  till  styrel-
sens forvaltning enligt aktiebolagslagen. Det finns inte nagot uttryckligt

forbud i aktiebolagslagen for  styrelsen att delegera  sddana gpn.
gelagenheter och det rader delade meningar inom doktrinen  huruvida

delegation  far ske. Aven sy ndgot bemyndigande  fr&n styrelsen far
emellertid  verkstéllande direktéren  enligt 8 kap. 6 § aktiebolagslagen

vidta s&dana atgarder o, styrelsens beslut inte kan avvaktas utan Vé&-
sentlig olagenhet for bolagets verksamhet. | sadant fall skall styrelsen
underrattas  sd snart gom MOjligt.

Den frdga goy kommittén  har att besvara ar o det finns nagot gy
gorande hinder mot att lata de aktiebolagsréttsliga reglerna  gélla for
bankaktiebolag aven om rattslaget skulle g5 det gom delar 5, dokiri-
nen gor gallande, namligen att styrelsen i viss utstrackning far delegera
arenden ,, osedvanlig beskaffenhet eller storre betydelse.  Enligt kom-
mitténs mening finns varken med hénsyn till intresset L, en Valfunge-
rande intern kontroll i bankaktiebolag eller i 6vrigt nagra avgorande
hinder haremot. Huvudsaken ar att Styrelsen har kontroll over verk-
samheten och de risker gom den innebar. De interna instruktionerna
utgér har ett viktigt hjalpmedel for styrelsen samtidigt gom de gor det
mojligt  fér Finansinspektionen att tillse att styrelsen har kontroll  Gver
verksamheten. Kommittén foreslar darfor inte ndgon sarregel i detta
hanseende. Kommittén anser att det inte heller finns nagra hinder mot
att lata bestdmmelsen  ,, verkstéllande direktérens  ratt att under vissa
forutsattningar vidta brédskande atgarder géalla aven for bankaktiebo-
lag. Det torde tvartom vyarg l@mpligt att verkstdllande  direktdren i vissa
situationer  har o, mojlighet att vidta sadana &tgarder.

Férutom det principiella  forbudet for styrelsen i bankaktiebolag att
delegera sarskilt viktiga beslut innehdller 7 kap. 7 § andra _ fjarde
styckena  bankaktiebolagslagen utforliga  och relativt  komplicerade  be-
stammelser enligt vilka styrelsen inte far delegera vissa kreditbeslut och
endast under vissa forutsattningar far delegera andra kreditbeslut. Be-
stammelserna  har nara samband med den s.k. kreditjavsbestammelsen i
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2 kap. 17 § bankrorelselagen. Enligt den paragrafen far o, bank inte
bevilja vissa fysiska och juridiska personer med anknytning till banken
och o narstdende krets ,, fysiska och juridiska personer  Krediter pa
formanligare  villkor &n de gom banken normalt staller upp. Det ror sig
bla. gy styrelseledamoter, befattningshavare i ledande stéllning, stérre
aktiedgare, make och sambo till de angivha personerna  samt vissa juri-
diska personer. Enligt 7 kap. 7 § andra stycket bankaktiebolagslagen far
styrelsen inte delegera beslut o, beviljande 4, kredit till de nyssnamn-
da personerna.  Undantagna frdn  delegationsforbudet ar krediter i och
for op rorelse gom drivs 4, l&ntagaren. Delegationsférbudet galler inte
heller kredit till lagre befattningshavare i banken. Kredit till dem far
emellertid  endast bevillas  enligt  foreskrifter som Finansinspektionen

meddelar. Det &r Finansinspektionen som bestammer vilka befattnings-

havare gom skall gnses iNneha g ledande  stalining.

Kommittén anser att det 5, fortroendeskal finns behov o, en be-
stdmmelse  gom anger Pa Vika villkor  gom en bank far go kredit till g
viss krets 5, narstdende. Den s.k. kreditjavsbestammelsen i bankrorel-
selagen r tillfyllest i detta avseende. Enligt gallande ratt &r det emel-
lertid inte bara frdgan o, villkoren for dessa krediter gy, ar reglerad i
lag utan &ven beslutsordningen i sddana 4&renden. Regleringen skiljer
sig darigenom  frdn den de flesta andra omradden dar bankrorelsela-
gen staller upp sarskilda  begransningar i bankernas handlingsfrihet.
Frdgan &r gom det finns behov 4, denna dubbla reglering just detta
omrade.

Av den foregdende redogorelsen framgdr betydelsen 4, att det finns
andamalsenliga instruktioner i bankaktiebolag som anger i vilken ord-
ning beslut i olika angeldgenheter, tex. kreditirenden, skall fattas. Den
nuvarande  bestammelsen om interna instruktioner i bankaktiebolags-
lagen kommer, 5, Banklagskommitténs forslag genomfors, att erséttas
av en ny bestimmelse i aktiebolagslagen. De ifrdgavarande  bestammel-
serna kompletteras av Finansinspektionens allménna r&d g hur in-
struktionerna  bor 5, Utformade.  Finansinspektionen har vidare moj-
lighet att begéara instruktionerna for kontroll.  Denna ordning far g
ses vara lillfyllest. Skulle gn bank, mot férmodan, uppratta gp instruk-
tion for &renden enligt kreditjavsbestammelsen som inte uppfyller  rim-
liga krav pd beslutsordningen bor Finansinspektionen ingripa.

Kommittén anser av angivna skal att bestammelserna om delega-
tionsforbud och bestammelserna om begransningar i delegationsratten
rérande lagre befattningshavare bor avskaffas. Daremot kvarstdr den
s.k. kreditjavsbestammelsen i 2 kap. 17 § bankrorelselagen.
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3.3 Ovriga sarregler

33 | Inledning

Bestammelserna om ledning i aktiebolagslagen och bankaktiebolags-
lagen skilier sig &t i vissa avseenden ggm inte har ndgot direkt samband
med reglerna oy, beslutsdelegation.  Bestdmmelserna  rorande styrelsen,
verkstéllande direktoren  och dennes stéllforetradare skiljer  sig pa
ytterligare n&gra punkter. Vidare innehdller  bankaktiebolagslagen en
bestammelse  gom begrénsar de anstdlidas  mdjligheter att sitta i andra
foretagsstyrelser. Nagon bestammelse 5, motsvarande slag finns inte i
aktiebolagslagen. Slutligen innehdller  bankaktiebolagslagen till - skillnad
frdn aktiebolagslagen  ett krav att firman skall tecknas g4, minst tva
personer | forening.

| aktiebolagslagen gors skillnad mellan privata och publika aktie-
bolag. Ett aktiebolags &gare kan vélja att registrera bolaget antingen
som Privat eller publikt. Att det registreras gom Pprivat innebar att bolag-

et eller aktieagare i bolaget inte far genom annonsering  forsoka sprida
aktier eller teckningsratter i bolaget eller 5, bolaget utgivna skuldfor-
bindelser  eller teckningsoptioner. Inte heller far de férsoka sprida de

angivna finansiella  instrumenten  genom att erbjuda fler an 200 perso-
ner att teckna eller forvéarva dem. Instrumenten far inte heller handlas
pa bors eller gpnan Organiserad marknadsplats.  Ett bolag gom Vill van-
da sig till den allmanna kapitalmarknaden = maste alltsd g publikt.

| dag géller i g del avseenden strangare regler for de publika bola-
gen an for de privata och enligt lagrddsremissen ., aktiebolagets orga-
nisation  foreslds gp utdkad skillnad.  Skillnaderna i forhallande  till pri-
vata bolag kan dock inte sigas yarg Omfattande ey en Utveckling  dar
skillnaderna  blir storre kan forutses. Det har inte alagts kommittén  att ta
stallning i frAgan huruvida  bankaktiebolag skall kunna valja mellan att
vara Privata och publika. Med hanvisning till den allmanna 6versyn ay
banklagstiftningen som kommittén genomfér och de erfarenheter gom
natts vid utarbetandet v detta delbetankande vill  kommittén dock
starkt fororda att bankaktiebolag endast skall f& registreras gom Publi-
ka. Nackdelarna for bankerna torde g5 mMycket begrénsade om ens
nagra. Daremot ligger det o obestridlig fordel i att bankaktiebolagen
med hansyn till de sérskilda skyddsintressen gom fOreligger p& omrédet
ar underkastade de regler g¢om sStaller de hogsta kraven pa aktiebolag
avseende t.ex. ledning, styrning, intern  kontroll och informationsgiv-
ning.

En folid 5y en regel om att bankaktiebolag skall registreras  gom
publika &r att flera 4, de sarregler go, kommittén nedan féreslar skall
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tas i bankrorelselagen  blir onddiga. De krav g5y, kommittén  finner
lampligt  att stélla p& bankaktiebolag stalls namligen redan p& publika
bolag i regeringens forslag till andring 4, aktiebolagslagen.

Frdn kommitténs  utgdngspunkter  ar det alltsa en betydande  fordel
om bankaktiebolag  endast far 54 publika. Anledningen till at kom-
mittén inte tar steget fullt yt och foreslar detta ar att ett obligatorium far
folider &ven p& omrdden oy, kommittén  inte har méjlighet  att Gver-
blicka i detta delbetankande. Vid den gemensamma  remissbehand-
lingen och den efterféljande beredningen  ,,, delbetankandet och de-
partementets ~ promemoria finns dock méjlighet att mot bakgrund ay det
samlade materialet tg stallning i frAgan. Kommittén  vill framh&lla  det
onskvarda i gtt frAgan blir féremal for overvaganden.

3.3.2 Vissa  fragor betraffande styrelsen  och
verkstéllande direktdren

3.3.21 Styrelsens  storlek

Kommitténs forslag: Styrelsen i bankaktiebolag  skall bestd

minst tre ledamoter.

Redan i 1886 &rs lag oy bankaktiebolag —infordes o, bestimmelse o
att styrelsen i bankaktiebolag  skulle bestd 5, minst fem ledaméter och
ndgon &ndring har darefter inte &gt ;. | allmanna  aktiebolag  skall
styrelsen  besta av Minst tre ledamdter.  Understiger  bolagets aktiekapital
eller maximikapital en Miljon  kronor kan dock styrelsen bestd L, en
eller tvd ledamoter, , det finns minst o, suppleant. | lagradsremissen
har foreslagits att akitekapitalet inte langre skall 44 avgorande  for
styrelsens storlek ytan att skillnad i stallet gors mellan publika och pri-
vata bolag. Publika bolag skall ha g styrelse med minst tre ledaméter
medan privata bolag foreslds kunna ha farre styrelseledamoter.

De ursprungliga motiven  till bestammelsen om att styrelsen skall ha
minst fem ledamdter ar oklara. Det har inte heller framkommit nagra
andra skal till att det minsta antalet styrelseledaméter i ett bankaktie-
bolag bor bestimmas till fem. Intresset g, enhetlighet gér att huvudreg-
eln for storre aktiebolag bor galla aven for bankaktiebolag. Med hansyn
till  de for banker séarskilda  skyddsintressena bor emellertid inte  ett
bankaktiebolag ~ kunna ha g, styrelse bestdende 4, firre an tre ledamo-
ter. Eftersom kraven kapitalbas i bankaktiebolag medfér att aktieka-
pitalet alltid ~ 6verstiger g, milion  kronor kommer styrelsen med till-
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lampning 5y py 98llande  bestammelser i aktiebolagslagen alltid  att be-
sta ay Mminst tre ledamoter. | sin ,, gdllande lydelse kan darfor aktie-
bolagslagen tillampas &ven for bankaktiebolag. Om skiljelinjen i stallet

kommer att dras mellan privata och publika aktiebolag, gom foreslagits,

skulle privata bankaktiebolag kunna utse en Styrelse bestaende av en
ledamot och g suppleant. Aven om det ar osannolikt  att privata bank-
aktiebolag  skulle begagna sig 5, den mdjligheten bér den inte finnas.

For det fall att de foreslagna &ndringarna i aktiebolagslagen infors,  fo-
reslar kommittén att en sarregel i samband med detta inférs for bank-
aktiebolagen  enligt vilken styrelsen i bankaktiebolag alltid  skall besta
ay Minst  tre styrelseledaméter. En sadan regel behovs emellertid inte

om det foreskrivs  att bankaktiebolag skall 57 Publika.

3.3.2.2 Styrelsens sammanséttning

Kommitténs forslag:  Flertalet  styrelseledamoter i ett bankaktiebo-
lag skall ygra personer  som inte &r anstéllda i banken eller i foretag
som iNGAr i ggmma koncern oy banken.

I 7 kap. 3 § andra stycket bankaktiebolagslagen aterfinns  den s.k. fem-
talsregeln  enligt vilken hogst gn for varje pdéborjat femtal 5, styrelsele-
daméterna  far 55 anstalld i banken. Vid berakningen skall inte hansyn
tas till arbetstagarrepresentanterna. Syftet bakom den ifrAgavarande
bestammelsen, som Saknar motsvarighet i aktiebolagslagen, ar att star-
ka styrelsens oberoende i forhdllande till anstallda i ledande positioner.

Enligt kommitténs  uppfattning &ar det viktigt att styrelsens oberoende
stalining  upprétthalls.  Styrelsen kan namligen inte fungera gqmy tillsyns-
organ om alltfér ménga 4, styrelseledaméterna  samtidigt  ar anstalida |
bankaktiebolaget. Motsvarande ~ synpunkter gor sig i och for sig gallan-
de i allmanna aktiebolag 5y ep Vviss storlek. Med héansyn till det sarskilt
starka intresset 5, epn Vval fungerande intern kontroll i banker &r intresset
av att garantera Styrelsens oberoende stallning  sarskilt starkt i bankak-
tiebolag. ~ Styrelsens oberoende stallning &r s& viktig att kommittén  gnger
att ep sarregel for bankaktiebolag i detta avseende bor finnas kvar.

Det & pnumera Vanligt att bankaktiebolag  organiserar verksamheten i
flera bolag. Det férekommer  ocksd att bankaktiebolag ar dotterbolag il
andra foretag. Aven andra koncembildningar kan ténkas forekomma.
En bestammelse  ,, begransningar for det relativa antalet anstéllda i
styrelsen  bor 5yge anstéllda i hela den koncern dar bankaktiebolaget

ingar.
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Den nuvarande s.k. femtalsregeln innebar dock enligt kommitténs
mening gp alltfor  kraftig begrénsning 5, andelen anstallda i styrelsen.
Det &ar Onskvart att bestammelsen utformas  sd att bankaktiebolagen far
en Mojlighet  att lata verkstéllande direktoren  och eventuellt andra per-
soner | bankledningen vara 'epresenterade i styrelsen ytan att denna for
den skull behover bli alltfér stor. Enligt kommitténs mening bor styrel-
sen | vart fall till &vervagande del besta av personer som inte sitter i
bankens ledning eller eljest &r anstdllda i koncernen. Med héansyn hartill

foresldr kommittén  att e sarregel med detta innehdll inférs i bankrorel-

selagen.

Det finns enligt kommitténs mening inte skal att undanta arbets-
tagarrepresentantema frdn  bestammelsens tillampning. Samma  skal
som ovan anforts betréffande  andra anstdlidas mojlighet att utgdra ma-
joritet i styrelsen galler &ven for dem. Enligt lagen 1987:1245 om Sty-
relserepresentation for de privatanstéllda har de anstdllda i koncerner
med minst | 000 anstallda ratt till tre ledamodter i styrelsen. | bankkon-

cemer av denna storlek innebar detta att, i de fall utéver de anstélldas
representanter  gnnan anstalld tex. verkstallande  direktoren  skall ingd i
styrelsen, styrelsen maste bestd 5, minst nio ledamoéter. Kommittén
konstaterar  att s& maste bli fallet med den nuvarande utformningen gy
lagen oy, styrelserepresentation.

3.3.23 Styrelsens  ordférande

Kommitténs forslag:  Verkstéallande direktoren i ett bankaktiebolag
far inte vara Ordforande i styrelsen. Bestammelsen om att annan an-
stalld i bankaktiebolag inte f&r 4 ordforande i styrelsen skall

skaffas.

av-

I 7 kap. Il 8§ bankaktiebolagslagen finns o, bestammelse med g3mma
syfte gom den s.k. femtalsregeln. Enligt bestammelsen  far verkstallande
direktor  eller 5nngn anstdlld i banken inte 44 ordforande  eller vice
ordférande i styrelsen. For allménna  aktiebolag, vilkas aktie- eller
maximikapital uppgér till minst o, miljon kronor, galler daremot endast
att verkstallande direktéren inte far vara ordférande i styrelsen. | de
mindre  aktiebolagen ~ f&r verkstallande direktéren, o, s&dan utsetts,
aven ygra Styrelseordférande. Regeringen  har foreslagit att skillnad i
stillet skall gséras mellan publika och privata aktiebolag pa sa satt att
verkstallande  direktoren  far varaistyrelseordférande i privata pen inte i
publika bolag.

Enligt kommitténs mening finns det inte tillrackliga skal att behalla
sarregeln  gom begrédnsar de anstdlldas mdojligheter  att \gr5 Styrelseord-
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forande eller vice ordforande i bankaktiebolag i storre utstrackning an
vad gom gédller for de storre aktiebolagen. | praktiken &r det uteslutet att
en Vvanlig anstalld, understalld  verkstéllande direktoren, skulle ytses att
vara ordférande i styrelsen. Det &r visserligen relativt vanligt med s.k.
arbetande  styrelseordféorande  en dessa &r oftast inte anstallda i ban-
ken. Intresset g, att ftillforsakra styrelsens oberoende  stélining  till-
godoses i huvudsak genom den oyan foreslagna bestammelsen  enligt
vilken styrelsen till 6vervagande del skall bestd ay personer som inte ar
anstallda i bankaktiebolaget.

Med hansyn till den nuvarande utformningen av aktiebolagslagen
finns inte behov 4, ndgon sarregel for bankaktiebolagen nar det galler
verkstallande direktbrens  mdjlighet  att ygrg Styrelseordférande. For det
fall regeringens forslag till &ndring kommer att genomfbras bor emel-
lertid g séarregel inforas i bankrorelselagen enligt vilken verkstallande
direktoren  aldrig far grq oOrdférande i bankaktiebolagets styrelse. En
s&dan regel behovs inte o, bankaktiebolag — endast far ygra publika.

3.3.24 Verkstallande direktéren
Kommitténs forslag: Verkstallande direktor skall alltid ytses i
bankaktiebolag.

Verkstéllande direktor  skall, enligt gallande ratt, alltid utses i bankak-
tiebolag. | allmanna aktiebolag behover daremot inte verkstallande  di-
rektor utses om aktie- eller maximikapitalet ~ understiger gn milion  kro-
nor. Regeringen  har foreslagit att skiljelinjen i stallet dras mellan pub-
lika och privata aktiebolag. Verkstéllande direktor maste enligt forsla-
get alltid utses i publika bolag men inte i privata aktiebolag. Kommittén

anser att verkstallande direktor alltid boér utses i bankaktiebolag. Sasom
har angetts ovan Detréffande  styrelsens storlek 6ppnas genom regering-

ens forslag on mdjlighet  for privata bankaktiebolag att underldta att utse
en Verkstdllande  direktor.  Kommittén  foreslar darfor att en sarregel in-
fors enligt vilkken g verkstallande direktor alltid skall ytses i bankak-
tiebolag. En s&dan regel behovs emellertid inte ., det foreskrivs  att
bankaktiebolag ~ skall 55 Ppublika.

45



46 Bankaktiebolag SOU 1998:27

3.3.25 Stallféretradare for verkstallande direktéren

Kommitténs forslag:  Kravet pa att stallféretradare for verkstallande
direktoren  alltid skall utses i bankaktiebolag  skall avskaffas.

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket bankaktiebolagslagen skall alltid ytses
en éeller flera stalliféretradare for verkstallande direktéren i bankaktie-
bolag. For allméanna aktiebolag finns inte krav att  stéllféretradare
skall utses. Enligt kommitténs mening tillgodoses  de for bankaktiebo-
lagen sarskilda skyddsintressena genom kravet att en Vverkstallande
direktor  alltid skall utses. Det finns inte tillrackliga  skal att dessutom
foreskriva  att det alltid skall finnas en Stallféretradare for verkstallande

direktoren.
333 Styrelseuppdrag i andra foretag

Kommitténs forslag: Forbudet  for verkstéllande direktér  och
annan delegat i bankaktiebolag att yara Styrelseledamot i foretag

vars huvudsakliga  verksamhet bestdr i gt férvalta eller driva handel
med aktier eller ¢qy, driver emissionsrorelse skall avskaffas. Vidare
skall kravet pa tillstind frdn styrelsen for ait fa vara Styrelseledamot
i andra foretag avskaffas.

Infor  styrelsevalet i ett bankaktiebolag  skall bolagsstammans  ord-
forande frdn de foreslagna kandidaterna  inhdmta  upplysningar om
vilka uppdrag de har i andra foretag. De inhamtade upplysningarna
skall vidarebefordras  till stamman innan valet forrattas.

Enligt 7 kap. 9 § bankaktiebolagslagen far verkstillande  direktér eller

annan delegat gom &r anstélld i ett bankaktiebolag inte 4 Styrelse-
ledamot i foretag 45 huvudsakliga verksamhet  bestdr i att forvalta
eller driva handel med aktier eller som driver emissionsrorelse. | andra

foretag an de angivna kravs styrelsens tillstind  fér varje sarskilt fall.
Bestammelsen  galler dock inte fér foretag gom INQAr i ggmma Koncern
som banken. Den aktuella bestdmmelsen  saknar motsvarighet i aktie-
bolagslagen.

En bestammelse 5, motsvarande innebdrd har funnits i banklagstift-
ningen sedan 1933. Bestammelsen inférdes  efter forslag fran 1924 Ars
bankkommitté och 1932 &rs banksakkunniga.  Bestammelsen  motivera-
des 4y att den nara anknytning oy funnits  mellan banker och s.k.
emissionsbolag hade visat sig ygrg olycksbringande och att det fanns
risk for att bankverksamheten kunde ledas pad olampliga vagar och
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for att bankledningens objektivitet vid prévningen ay kreditfrdgor
skulle kunna sattas ifrdga oy befattningshavare i banken satt i andra
bolagsstyrelser. Bestammelsen har utan stérre andringar behdllits i de

efterfoljande banklagama.

Enligt kommitténs  uppfattning saknas det i dag motiv for att behalla
nagot forbud for verkstallande direktoren  och andra befattningshavare
att sitta i styrelsen i foretag g huvudsakliga verksamhet  bestdr i att
forvalta eller driva handel med aktier eller gqp, driver emissionsrorelse.

Aven kravet pa styrelsens fillstdind  fér Ovriga  styrelseuppdrag  dr,
enligt kommitténs  uppfattining, ~ alltfor  langtgdende. Det &r i och for sig
viktigt  att hogre befattningshavare i bankaktiebolag informerar  styrel-
sen om uppdrag utanfér banken. | valskotta foretag ar det ocksa allmént
vedertaget att det finns g, s&dan anmalningsskyldighet. En sadan ord-
ning kan lampligen laggas fast i interna instruktioner. Det finns mot
denna bakgrund inte skdl att inféra g, sérregel o anmalningsskyldig-
het for anstdllda i bankaktiebolag.

| regeringens  lagradsremiss  féreslds o bestammelse o, att bolags-

stammans  ordférande, infor  styrelseval i ett publikt aktiebolag, skall
fran de foreslagna  kandidaterna inhamta  upplysningar om Vika upp-
drag de har i andra foretag. Upplysningarna skall vidarebefordras till
stamman innan valet forrattas. For det fall bestammelsen infors  for

publika allmanna  aktiebolag bor den galla for alla bankaktiebolag.
Kommittén  féreslar darfor  att o Sérregel 4, motsvarande  innehall in-
fors i bankrorelselagen. En s&dan regel behdvs inte for det fall det fore-
skrivs  att bankaktiebolag skall \gra Publika.

3.34 Jav

Kommitténs forslag:  Regeringens  forslag till yq javsbestammelser
i aktiebolagslagen bér galla aven for bankaktiebolag.

Av redogérelsen i avsnitt 3.2.4.2 har framgétt att jdvshestammelsen |
7 kap. 14 § bankaktiebolagslagen hittills  har omfattat de s.k. delega-
terna. Genom att avskaffa delegationsbestammelsema kommer  samma
befattningshavare i bankaktiebolag som | allmanna aktiebolag  att traf-
fas 4y javsbestammelsen, namligen  styrelseledamotema, verkstéllande
direktéren  och sarskilda firmatecknare.

Enligt javsbestammelserna i sdval aktiebolagslagen som bankaktie-
bolagslagen ~ far de angivna personerna inte handlagga frAga rorande

33sou  1927:11 gg 127-130 och sou 1932-.30gg, 76-78.
34Lagradsremissen, 8 kap. 7 g, 13.
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avtal mellan dem sjalva och bolaget eller avtal mellan bolaget och
tredje man, om de i frigan har ett vasentligt intresse, som Kan ygrq Stri-
dande mot bolagets. Med avtal jamstalls rattegdng  eller annan talan.
Enligt bestammelsen i bankaktiebolagslagen far personerna  inte heller
delta i beslut o avtal mellan bolaget och g juridisk person som de
ensamma €ller tillsammans  med ;4,gn f&r foretrada. Regeringen har i
den tidigare namnda lagradsremissen foreslagit  att bestammelser av
motsvarande  inneb6rd  skall inféras &ven i aktiebolagslagen. Mot bak-
grund 5y regeringens forslag finner kommittén  inte skal ait foresld n&-
gon sarregel idetta hanseende for bankaktiebolagen.

3.3.5 Firmateckning

Kommitténs forslag:  Kravet pa tva firmatecknare i bankaktiebolag
skall behéllas.  Verkstallande direktoren i bankaktiebolag far  en
sjalvstandig  ratt att teckna bolagets firma inom sitt i lagen angivna
kompetensomrade.

Enligt aktiebolagslagen foretrader  styrelsen bolaget och tecknar dess
firma.  Styrelsen far &ven uppdra en eller fiera personer att teckna
bolagets firma. Det kan darvid beslutas gatt endast tvd eller flera i fore-
ning far teckna bolagets firma. Finnateckningsratt medfér  behorighet
att representera  bolaget vid avtal och rattshandlingar och foretrdda det
infor  domstolar  och andra myndigheter. Bestammelserna om firma-
tecknare i aktiebolagslagen géaller bara styrelseledamoter, verkstallande
direktdor och sarskilt utsedda firmatecknare. Regler oy andra represen-
tanter for bolaget, tex. gy stallféretradarna befullméktigade personer,
anstdllda  med stéliningsfullmakt, handelsagenter 1, . finns i gnpan
lagstiftning.

Verkstallande direktéren  far enligt aktiebolagslagen  alltid féretrada
bolaget och teckna dess firma betraffande  atgard inom sitt kompetens-
omrade sésom det anges | 8 kap. 6 § aktiebolagslagen,  dvs. den Idpande
férvaltningen och brddskande atgarder darutéver. Inget hindrar it han
av styrelsen bemyndigas att enggm eller tillsammans med gpnan teckna
firman rorande alla atgarder. Behdrigheten  &tféljs dock inte automatiskt
av Nagon motsvarande  befogenhet. En verkstdllande  direktor oy Ocksd
ar firmatecknare far inte foretrdda bolaget i vidare man an vad som

35Lagradsremissen, 8 kap. 20 och 28 §8§, 5. 15, 17, 83-85, 206-207 och 211-213. Fran
javsbestammelsens tillampning undantasbl.a. den situtationen d& bolaget och motparten
ingdr i sammakoncern.
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folier 4y 8 kap. 6 § aktiebolagslagen om han inte har styrelsens uppdrag
til det, dvs. befogenhet. Raéttshandling som en Stéllforetradare vidtar

utanfér  sin behorighet blir inte géllande mot bolaget enligt 8 kap. 14 §

aktiebolagslagen. Enligt samma Paragraf kan handlande utanfér befo-
genheten under vissa omstandigheter bli bindande mot bolaget.
Bankaktiebolagslagen inneh&ller till skillnad frdn aktiebolagslagen

ett krav pa att firman alltid skall tecknas 4, minst tva personer i fore-
ning. Verkstallande direktér har ingen sjélvstandig ratt att teckna fir-

man. Kravet tv& firmatecknare  inférdes i banklagstiftningen ar 1933
efter forslag Ly 1924 A&rs bankkommitte och 1932 ars banksakkunniga.
Bestammelsen motiverades i forarbetena bla. gy att ett forslag il

dansk banklag innehdll o, bestammelse 5y motsvarande innebérd  och

att den géllande ordningen med g, firmatecknare hade visat sig inneba-

ra Tisker for att enskilda befattningshavare ikladde banken forpliktelser
utan N&gon annan persons Kkannedom.

Genom att kommittén valt att ge verkstallande direktoren i bank-
aktiebolag  stallning gy bolagsorgan  &r att det knappast mojligt att for
bankaktiebolag gora undantag frén aktiebolagslagens regler om att
verkstillande  direktér  inom sitt kompetensomréde  ensam &ger teckna
bankaktiebolagets firma. Ett sadant undantag skulle strida mot den
grundlaggande  systematiken i lagstiftningen och undanréja den efter-
stravade  enhetligheten ett gy de for foretagens motparter —vasentli-

gaste omrédena.

Det ar i och for sig lampligt att firman i stérre aktiebolag —och bank-
aktiebolag ~ tecknas 4, W& personer i forening. Med hansyn tillde  for
banker sérskilda skyddsintressena  kan betydelsen harav sagas vara Né-
got stérre i bankaktiebolag an i allmanna aktiebolag.  Betydelsen gy en
lagregel med denna innebord skall dock inte Overdrivas.  En firmateck-
ningsregel utgér ingen garanti  for att beslutsfattandet och den interna
kontrollen fungerar.  Betydelsen 5, &ndamdlsenliga instruktioner och
rutiner ar betydligt storre.

Det &r tveksamt oy det finns tillrackligt starka skal att behdlla gp
sarregel for bankaktiebolagen nar det galler firmateckningen. Eftersom
det fors diskussioner —om att inféra ett lagstadgat  krav tvad firmateck-
nare dven i allmanna aktiebolag foreslér ~kommittén dock att kravet pé
tvd firmatecknare for bankaktiebolag behalls tills den oéversynen ar Klar.
En sarregel med detta innehdll bor déarfor inforas i bankrorelselagen.

3.3.6 Lagtekniska ~ frdgor m.m.

| detta avsnhitt behandlas skillnader mellan bankaktiebolagslagen och
aktiebolagslagen som ar gy lagteknisk  karaktar. Vissa paragrafer i
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bankaktiebolagslagen hanvisar il bankrorelselagen  eller opan  lag-
stiftning  gom géller for bankaktiebolag |en inte f6r allmanna  aktiebo-
lag. Motsvarande hanvisningar  saknas 4, naturliga skal i aktiebolags-
lagen. Vidare héanvisar vissa bestdmmelser i bankaktiebolagslagen till
tillsynsmyndigheten pa omradet, Finansinspektionen. Fragan ar i vilken
utstréackning de p, angivna skillnaderna  féranleder n&gra sarregler for
bankaktiebolagen.

3.3.6.1 Héanvisningar  till  bankrorelselagen
Kommitténs forslag:  En séarregel skall behdllas avseende forbudet
for stallforetradare att folja foreskrifter av bolagsstamman  eller an-

nat bolagsorgan g5, inte &r géllande darfor gt de star i strid med
bankrorelselagen.  Vidare skall ¢, sarregel behdllas enligt vilken be-
stammelserna o,  styrelseledaméter i bankrorelselagen  aven skall
vara tillampliga  p& suppleanter.  Slutligen skall o, sérregel behdllas
enligt vilken o, rattshandling som Stéllféretradare foretagit i strid
med bestammelserna om bolagsorganens  behorighet i bankrérelsela-

gen inte kan géras gallande mot bolaget.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket bankaktiebolagslagen skall styrelsen i
bankaktiebolag forvalta  bolagets angelagenheter i enlighet med vad
som foreskrivs i bankaktiebolagslagen och vad goy foreskrivs i bank-
rorelselagen.  Det finns inte n&gon bestammelse i aktiebolagslagen som
anger att styrelsen skall férvalta bolagets angelagenheter i enlighet med
gallande lagar och foérordningar. | 8 kap. 6 8 aktiebolagslagen anges
endast att styrelsen gyargr fOr bolagets organisation  och férvaltningen
av bolagets angelédgenheter. Aven utan nhagot uttryckligt stadgande  &r
emellertid  styrelsen i s&vél alménna aktiebolag ¢om bankaktiebolag
skyldig att folja géllande lagar och forordningar  vid férvaltningen av
bolagets angelagenheter. Behovet 5y en sarregel i detta hanseende for
bankaktiebolag  &r darfér litet. Med hansyn fill intresset o, att s& langt
som Majligt  ha enhetliga regler for allménna aktiebolag och bankaktie-
bolag finner kommittén  inte skal att behdlla nagon séarregel.

Enligt 7 kap. 1 § fiarde stycket bankaktiebolagslagen skall vad gom
sags i bankaktiebolagslagen och bankrorelselagen o, styrelseledamoter
i tillampliga  delar géalla &ven suppleanter. Den motsvarande bestammel-

sen | aktiebolagslagen innehéller inte n&gon hanvisning till bankrorel-
selagen. Genom bestammelsen i bankaktiebolagslagen blir  bankrorel-
selagens bestammelser  for styrelseledamoter tillampliga suppleanter.

Enligt  kommitténs mening  bor &ven i fortsattningen  bestammelserna
om Styrelseledaméter i bankrorelselagen, bl.a. kreditjavsbestammel-
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serna | 2 kap. 17 § bankrorelselagen, gélla for suppleanter. En sarregel i
detta hénseende &r darfér nddvandig.

| 7 kap. 16 § andra stycket bankaktiebolagslagen anges att en stall-
foretradare  inte far folja foreskrifter gy bolagsstamman eller annat bo-
lagsorgan gom inte ar gallande darfér att de star i strid med bankaktie-
bolagslagen,  bankrérelselagen, lagen 1995:1559 om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappersholag eller bolagsordningen. Av natur-
liga skal inneh&ller inte motsvarande bestammelse i 8 kap. 13 § andra
stycket  aktiebolagslagen nagon hanvisning  till bankrorelselagen eller
lagen om Arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Be-
stammelsen  innehdller  dock gp hanvisning till tillamplig lag om Aarsre-
dovisning.

Enligt  kommitténs mening bodr &ven i fortsattningen galla att stall-
foretradare  for bankaktiebolag inte far folja foreskrifter 5, bolagsorgan
som Stdr i strid med bankrorelselagen eller lagen gom arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag. En sarregel i detta hanseende ar
nddvéandig betraffande h&nvisningen till  bankrdrelselagen. Hanvis-
ningen i aktiebolagslagen till tillamplig  lag o A&rsredovisning omfattar
sven lagen oy A&rsredovisning i kreditinstut och vardepappersbolag.
N&gon sarregel i det hanseendet &r darfor inte nddvandig.

Ytterligare en hanvisning il bankrorelselagen finns i 7 kap. 17 §

forsta stycket bankaktiebolagslagen. Enligt denna bestammelse skall g

som en som avses | 7 kap. 15 § bank-
aktiebolagslagen, dvs. styrelsen eller sarskilda firmatecknare, foretagit i

rattshandling stallféretradare
strid med bestammelserna i bankaktiebolagslagen och i bankrorelse-
lagen oy bolagsorganens behorighet inte gélla mot bolaget. Med be-
stammelser i bankrorelselagen om bolagsorganens behodrighet  ayses
bl.a. uppgobrelser o, Skadestdnd enligt 5 kap. bankrorelselagen som
enbart kan triffas L, bolagsstimman.  Eftersom vissa bestammelser om
bolagsorganens behorighet  alltjiamt  kommer att finnas kvar i bankror-
elselagen behdvs o sarregel aven i detta hanseende.

3.3.6.2 Hanvisningar  till  Finansinspektionen

Kommitténs forslag:  Bestammelsen  enligt vilken Finansinspektio-
nen under vissa forutsattningar skall forordna ersattare for styrelse-
ledamot  goy skall tillséttas i gppnan ordning  &n genom val g5, bolags-
stamma skall avskaffas. | Overensstammelse med vad gop géller for
allméanna aktiebolag skall ersattare forordnas 4, rétten.

Den uttryckliga  hé&nvisningen till Finansinspektionen som finns i
vissa paragrafer ersitts zy en hanvisning till den myndighet gsom re-
geringen  bestammer.
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Om gp styrelseledamot som enligt bolagsordningen  skall tillséttas i 4.
nan ordning  &n genom val g, bolagsstimma inte har ytsetts skall Finan-
sinspektionen enligt 7 kap. 2 § tredje stycket bankaktiebolagslagen pa
begaran 5, styrelsedamot,  aktieagare m.fl. ytse ersattare for denne. En-
ligt aktiebolagslagen  utses ep S&dan ersittare gy ratten. Kommittén 5.
ser att det i denna frdga ar viktigt att enhetliga regler galler for allmén-
na aktiebolag och bankaktiebolag. N&got hinder méter inte mot att lata
domstol  forordna  ersittare aven for styrelseledamot i bankaktiebolag.
Kommittén foresl&r darfér att sarregeln for bankaktiebolagen  avskaffas.
Enligt  bankaktiebolagslagen skall  verkstallande direktoren, minst
hélften 5, styrelseledamétema och oy gy de sérskilda firmatecknare
som Styrelsen utser ygrg bosatta inom EES, om inte regeringen eller
efter regeringens  bemyndigande Finansinspektionen i sarskilda fall till-
later nagot annat 7 Kkap. 4 och 15 bankaktiebolagslagen. Enligt
motsvarande  bestdammelser i aktiebolagslagen lamnas dispens fran bo-
sattningskravet 5, regeringen eller den myndighet g5, regeringen be-
stammer.  Enligt kommitténs mening kan de aktuella bestammelserna i
aktiebolagslagen tillampas  &ven for bankaktiebolag. Regeringen  kan
férordna  att Finansinspektionen skall prova frdgor L, angivet slag.
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4 Forsakringsbolag

I Inledning
Reglerna oy, ledning 4, forsékringsbolag Gverensstammer i stor ut-
strackning med ledningsreglema i aktiebolagslagen. Styrelsens  och
verkstéllande direktdrens stallning  enligt forsékringsrorelselagen ar

densamma gop i allménna aktiebolag. Det finns inte nagra andra prin-
cipiellt  viktiga skillnader mellan reglerna oy ledning 5, forsakrings-
bolag och aktiebolag. Reglerna skilier sig emellertid &t i ett antal mind-
re betydelsefulla hanseenden. Bestammelserna om Styrelsens  samman-
sattning och uppgifter skiljer sig i vissa avseenden fr&n motsvarande

regler i aktiebolagslagen. Aven reglerna oy, Vverkstallande direktor
skilier sig i vissa smarre avseenden. | forsékringsrorelselagen finns  vi-
dare gn bestdmmelse o en Sérskild  befattningshavare _ aktuarien
som Saknar motsvarighet i allménna aktiebolag. Forsakringsrorelsela-

gen behandlar inte bara fOrsakringsaktiebolagen utan &ven de o6mse-
sidiga forsakringsbolagen vika, &ven om de uppvisar méanga med
forsakringsaktiebolagen gemensamma  drag, inte &r aktiebolag.  Detta

forhallande ger upphov till vissa sérskilda regler for de Gmsesidiga for-
sékringsbolagen.
Flera L, de , aktuella reglerna har nyligen varit foremal for over-

syn av Forsakringsutredningen. | utredningens  slutbetdnkande  Forsak-

ringsrorelse i forandring 3 SOU  1995:87 finns forslag till &andringar

av flera regler oy ledning 5y forsakringsbolag. Betédnkandet  bereds for
narvarande inom Finansdepartementet. Kommittén har till uppgift att ge
over ledningsreglerna aven for forsakringsbolag. Kommitténs direktiv

anger att Forsékringsutredningens uppfattningar i den grundlaggande

synen pa forsakringsrorelse skall ligga till grund for kommitténs  arbete.
Dartill  kommer  att kommitténs  gversyn gy ledningsreglerna inte  ger
samma helhetssyn pd forsékringsfragorna som FoOrsakringsutredningen

redovisat. Dessa omstandigheter goér att kommitténs dversyn i viss be-
markelse  blir begrénsad. A andra sidan har kommittén den utgangs-

punkten att associationsrattsliga sarregler  sd langt gom mojligt  skall
rensas ut yr forsakringsrorelselagen. Det ar on Utgangspunkt gom inte
var lika utpréglad for Forsakringsutredningen. Kommittén  gor darfor i

vissa frdgor andra bedémningar &n de gop, utredningen  har gjort.
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Det bor namnas redan har att kommittén inte 5.ger Sig ha underlag
for att beddma , forsékringsbolag alitid  skall 5.5 publika aktiebolag
eller op de ocksd skall kunna g5 privata aktiebolag. Som narmare
redovisas i det foljande gphger kommittén  emellertid gt for forsakrings-
bolag i huvudsak skall gélla de strangare krav pa ledningsorganisatio-
nen Vika enligt den nuvarande lydelsen ,, aktiebolagslagen  galler for
de storre aktiebolagen och vilka i framtiden kan komma att galla for
publika aktiebolag.

Inledningsvis redovisar  kommittén sin instéllning  till de lednings-
regler som Forsékringsutredningen har behandlat.  Darefter redovisar
kommittén  sin instdlining  till de 6vriga sarreglerna i kapitlet o, ledning
av forsékringsbolag.

4.2 Regler som har behandlats av
Forsékringsutredningen

421 Inledning

Flera regler i ledningskapitlet har blivit  féremal for Forsakringsutred-
ningens  gversyn. Det galler bestimmelsen ., forsakringstagarrepres-
entant, bestammelserna som anger styrelsens  uppgifter,  generalklausu-
len och bestammelsen om aktuarie. | stor utstrdckning ansluter  sig
kommittén till  Forsakringsutredningens forslag. | avvaktan att be-
redningen avy utredningens forslag  slutférs  pa Finansdepartementet
finns det emellertid inte skél att gora nagra andringar 4, de gallande
bestammelserna. I de fall gom reglermna o, ledning 5, forsakringsbolag
skiier sig frdn  motsvarande regler enligt aktiebolagslagen foreslar
kommittén  att sarregler under Gvergangsperioden behdlls i forsékrings-
rérelselagen.

422 Forsakringstagarrepresentant

Kommitténs forslag: Bestammelsen om forsékringstagarrepresen-
tant skall avskaffas. | avvaktan att beredningen 4, Forsékringsut-
redningens  forslag  slutférs  bor emellertid o bestammelse
sékringstagarrepresentant finnas kvar i forsakringsrorelselagen.

om for-

Enligt den , gallande lydelsen 5, 8 kap. | § forsakringsrorelselagen
skall i forsékringsaktiebolag minst on gy Styrelseledamétema utses
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"med uppgift att sérskilt vaka over att forsékringstagarnas intresse  be-
aktas". En sadan s.k. forsakringstagarrepresentant skall antingen utses
ay forsékringstagarna eller ndgon intressegrupp  gom har anknytning till
dem genom att en bestammelse darom tas i bolagsordningen eller
férordnas ., regeringen eller g, myndighet ¢qp regeringen bestammer.
Forsékringsutredningen har foreslagit att bestammelsen skall
skaffas. Enligt utredningens mening bor driften 5y, ett forsékringsbolag
helt forbehdllas &garna medan forsakringstagarnas intressen tillgodoses

av-

annat satt bla. genom att det galler vissa verksamhetsregler som
Finansinpektionen kontrollerar efterlevnaden av.  Kommittén gor ing-
en annan bedoémning  an Forsakringsutredningen och ansluter sig séle-
des till forslaget att bestammelsen  skall avskaffas. | avvaktan pa att be-
redningen 5, utredningens  forslag slutférs  bér g, bestammelse
sékringstagarrepresentant finnas kvar i forsékringsrorelselagen.

om for-

423 Styrelsens  uppgifter

4.2.3.1 Forvaltning 5y bolagets angelagenheter

Kommitténs forslag: Forsékringsutredningens forslag att det i for-
sékringsrorelselagen skall tas en bestémmelse g5 anger Styrel-
sens Skyldighet  att foérvalta bolagets angeldgenheter i enlighet med
forsékringsrorelselagen, foreskrifter som har meddelats med stod
denna lag och i 6vrigt gallande bestammelser , forsékringsrorelse

bor inte genomféras.

av

Enligt den [, géllande lydelsen ,, 8 kap. 7 § forsta stycket forsakrings-
rorelselagen  gygrgr Styrelsen for bolagets organisation  och for forvalt-

ningen 5, bolagets angelagenheter. Forsakringsutredningen har fore-
slagit att i bestammelsen dessutom anges att styrelsen  skall forvalta
bolagets verksamhet i enlighet med forsékringsrorelselagen, foreskrif-
ter som har meddelats med stod 4, lagen och i 6vrigt géllande bestam-
melser oy, forsékringsrorelse. Ytterligare bestammelser om forsak-
ringsrorelse finns i bla. trafikskadelagen 1975:1410, lagen
1976:357 om Motortavlingsforsékring och trafikforsékringsforord-
ningen 1976:359.

| sin |, géllande lydelse @verensstammer bestammelsen i forsak-
ringsrorelselagen med motsvarande  bestammelse i 8 kap. 6 § aktiebo-
lagslagen.  Forsakringsutredningens forslag innebar att det infors g

3%sou  1995:87 5 235

Forsékringsbolag
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sarregel i forsakringsrorelselagen. Behovet ,y en bestaimmelse  gom an-
ger att styrelsen  for ett forsékringsbolag i sin forvaltning av bolaget
skall folja lagstiftningen rérande forsakringsbolag maste dock betraktas
som litet. Med hansyn fill intresset 5, att S& l&ngt méjligt ha enhetliga

regler for allménna aktiebolag och forsékringsaktiebolag finner  kom-
mittén att den 5, FOrsakringsutredningen foreslagna  bestammelsen inte
bor inforas.

4232 Faststéllande av Vissa riktlinjer  for

forsakringsverksamheten

Kommitténs forslag: Forsékringsutredningens forslag att det skall
inforas o, bestammelse i forsékringsrorelselagen som anger styrel-
sens ansvar 107 att riktlinjer  for férsakringsverksamheten m.m. fast-

stalls skall genomforas. | avvaktan pd beredningen ., forslaget fore-
slar kommittén  att de ,, géllande reglerna i amnet behdlls i forsak-
ringsrorelselagen.

forsakringsrorelselagen finns  bestammelser gy uttryckligen — gnger att
sarskilt viktiga uppgifter  ar forbehdllna  styrelsen. De ifrdgavarande  be-
stammelserna  har samband med hanteringen 5, de sarskilda risker ggm

finns i forsakringsverksamheten. Enligt géllande lydelse ,, 8 kap. 7 §
tredje stycket forsékringsrorelselagen skall styrelsen faststdlla s.k. pla-
ceringsriktlinjer och fortldpande  prova om de behdver andras. | para-

grafens fjarde stycke anges vidare att styrelsen skall informera  forsak-
ringstagare oy, riktlinjemas huvudsakliga innehdll samt lamna uppgift
till Finansinspektionen om de forsékringstekniska avsattningamas
storlek. Vidare skall styrelsen enligt 8 kap. 8 § forsakringsrorelselagen
besluta oy, antagande och &ndring 5, grunder.

Forsakringsutredningen har foreslagit vissa é&ndringar g, reglerna i 7
kap. forsakringsrorelselagen, bl.a. att forsékringsbolagen aven skall
uppratta riktlinjer  fér den forsakringsmatematiska hanteringen 5, sina
ataganden enligt forsakringsavtalen, dvs. forsékringstekniska avsatt-
ningar. De ifrdgavarande riktlinjerna betecknas  "forsakringstekniska
riktlinjer". Utredningen har vidare foreslagit att begreppet "grunder"
skall utgd och ersattas g, 'tekniskt underlag”.

De foreslagna  andringarna  motiverar  vissa féljdandringar i 8 kap.
forsakringsrorelselagen. Forsakringsutredningen har féreslagit att be-

stdmmelserna oy, Styrelsens skyldighet att faststélla riktlinjer ~ och upp-
ratta tekniskt underlag etc. samlas i g enda paragraf 5, i huvudsak
foljande innebord. Styrelsen &r skyldig att faststélla forsékringstekniska

riktlinjer ~ och placeringsriktlinjer samt att ge ftill att tekniskt underlag
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uppréattas.

tekniska

ver andras.
ringstagama

Forsékringsbolag

Vidare &r styrelsen skyldig att ge till att riktlinjerna  och det

underlaget  foljs samt fortlbpande préva o riktlinjerna  beho-

Styrelsens  informationsskyldighet i forhdllande  till forsak-
foreslds kvarstd oféréandrad i forhdllande  till , géallande

lag och detsamma gaéller styrelsens uppgiftsskyldighet i forndllande i

Finansinspektionen.
Enligt

kommitténs mening &r de ifrdgavarande  uppgifterna i och for

sig s&dana att de aligger styrelsen ytan nagot uttryckligt  stadgande. For-
sékringsutredningen har motiverat den foreslagna bestdmmelsen med
att den Okar "medvetenheten om ansvar - Inom styrelsen, varigenom

det skapas

incitament  for uppréttande 5, interna regelverk  och infor-

mationsrutinerfm Motiveringen dverensstammer i huvudsak med rege-

ringens motivering 5, sitt forslag till tydligare och utforligare  regler o

styrelsens

uppgifter och gnsyar | aktiebolagslagen. Enligt  kommitténs

mening &r uttryckliga  stadganden o, styrelsens uppgifter och gngyar av
stor betydelse for att skapa forutsattningar for an andamalsenlig organi-

sation 5, forsékringsbolag. Den 4y Forsakringsutredningen féreslagna
utformningen 5, bestammelsen  framstar g5, &ndamélsenlig. | bestam-
melserna betonas inte bara styrelsens skyldighet att faststélla riktlinjer-

na utan ocksd att kontrollera deras efterlevnad och fortldpande préva

om de behéver &ndras. Kommittén  delar darfor Forsakringsutredning-
ens bedomning  att det bor inféras o bestammelse ,,, foreslagen lydel-
se. | awaktan pd att beredningen 4, Forsékringsutredningens forslag

slutférs

bér de p, géllande reglerna i 8 kap. 7 § tredje- fjarde styckena

och 8 kap. 8 § forsékringsrorelselagen behallas.

4.2.4 Generalklausulen

Kommitténs forslag: Forsakringsutredningens forslag oy att den
nuvarande bestdmmelsen i 8 kap. 15 § forsakringsrorelselagen, den
s.k. generalklausulen, skall utvidgas till att omfatta &ven rattshand-
lingar nackdel for forsékringstagare eller andra erséttningsberat-
tigade i g viss situation bor genomféras.

Enligt nu Odllande  lydelse  Gverensstammer generalklausulen i
8 kap. 15 § forsta stycket forsékringsrorelselagen, sévitt den gyger fOr-
sékringsaktiebolag, med motsvarande  bestdmmelse i aktiebolagslagen.

37sou  1995:87, g 221.

3 Lagradsremissen, g5 67-71, 193-195 och 196-198. Seaven sou 1995:44 g5 245 och

273-276.
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2

Enligt bestammelsen far saledes styrelsen eller ndgon annan Stallfére-
tradare for bolaget inte foreta rattshandlingar eller andra Aatgarder gom
ar agnade att ge otillborliga fordelar aktiedgare eller andra till nack-
del for bolaget eller andra aktieagare. Forsékringsutredningen har
emellertid foreslagit  att bestdmmelsen gven skall omfatta rattshand-
lingar gom kan ygrg till nackdel for forsakringstagama eller andra g
sattningsberattigade pd grund g, forsékringsavtal i en Viss situation.
Om bolaget till eget kapital har aysatt belopp for dessas rakning, far g,
stallféretradare i allmanhet inte foreta rattshandlingar som behandlar
sédana avsattningar  samre &n Ovrigt eget kapital.

Kommittén har inte underlag att goéra nagon annan Pedoémning an
Forsakringsutredningen i den har frdgan. Om utredningens  forslag ge-
nomfors  behdvs g, sérregel i forsékringsrorelselagen. Det behdvs dock
ingen sarregel innan Forslaget i Ovrigt genomfors.

Det bodr namnas att generalklausulen i forsékringsrorelselagen aven
galler garanter i Omsesidiga forsakringsbolag. Kommittén aterkommer
til denna fraga.

425 Aktuarien

Kommitténs forslag: Bestammelsen om att de forsakringstekniska
utredningarna och beréakningarna i forsékringsbolag som Meddelar
livforsékring skall utféras under o&verinseende o, o aktuarie skall,
sdsom Forsékringsutredningen foreslagit, utvidgas till att omfatta
aven skadeforsékringsbolag. Bestammelsen avseende aktuarie i liv-
bolag skall séledes g5 kvar i forsékringsrorelselagen och tillagget
rorande  skadef6rsékringsbolag skall inféras i samband med Ovriga
andringar  féranledda 5, Forsékringsutredningens forslag.

| forsékringsbolag som Meddelar livférsakring skall enligt 8 kap. 18 §
forsékringsrorelselagen de forsakringstekniska utredningarna och be-
rékningarna utféras under Gverinseende 5, ep aktuarie.  Forsakringsut-
redningen  har foreslagit att motsvarande ordning skall gélla &ven i ska-
deforsakringsbolag. Genom forslaget har utredningen  velat betona de
forsékringstekniska berékningarnas betydelse  for forsékringsbolags
mojligheter att infria  sina ataganden.

Aktuarien  &r ett viktigt och for forsakringsbolag unikt instrument  for
den interna kontrollen. Kommittén anser Sig inte ha mgjlighet  att gora
ndgon gpnan bedémning  &n Forsakringsutredningen i frgor rorande

39SOU 1995:87, g 283-284.
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aktuariens  stéllning. Den nuvarande bestammelsen om aktuarie i liv-
bolag skall sdledes tas N gom en Sarbestammelse i forsékringsrorel-
selagen. Vidare skall den ., Forsékringsutredningen foreslagna  utvidg-
ningen 5y bestammelsen il att gyse dven skadeforsékringsbolag ge-
nomféras.

4.3 Ovriga regler

431 Inledning

For forsékringsaktiebolag tillampas i huvudsak de strangare organisa-

tionsregler som Odller for allmanna aktiebolag 4,5 aktiekapital eller
maximikapital uppgdr till minst g, miljon kronor.  Ett forsakringsaktie-
bolags styrelse maste sdledes bestd 5, minst tre ledaméter.  Vidare
maste det finnas g, verkstéllande  direktér gomy inte far 5.5 ordforande
i styrelsen. Kommittén har att ta stéllning till 5y det finns starka skal
att behdlla de ifrdgavarande sarreglema. Vidare har kommittén att be-
svara frdgan o det finns starka skél att behdlla o, bestdmmelse i for-
sékringsrorelselagen enligt vilkken de Omsesidiga forsékringsbolagen
kan medges dispens fran kravet pda verkstallande direktor.  Vissa g, de
sarregler gom géller for Omsesidiga  férsékringsbolag ar motiverade 4y
att dessa bolag inte &r aktiebolag. De séarreglerna kommer &ven fortsatt-
ningsvis att behdvas i forsékringsrorelselagen.

4.3.2 Styrelsens  storlek

Kommitténs forslag: Bestammelsen i forsakringsrorelselagen om
att styrelsen i férsakringsbolag alltid skall besta aqy Minst tre styrelse-
ledamoter  skall behallas.

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket forsakringsrorelselagen skall styrelsen i
forsakringsbolag alltid  besta ay Mminst tre ledamoter. | allmdnna  aktie-
bolag 45 aktiekapital  eller maximikapital understiger g miljon  kronor
far styrelsen emellertid ha farre ledaméter o, det finns minst o supp-
leant. Regeringen har foreslagit att skillnad i stéllet gors mellan publika
och privata bolag pa s satt att publika bolag maste ha g, styrelse med
minst tre ledaméter och g verkstéllande direktér medan privata bolag
foreslds kunna ha farre ledaméter. Med hansyn till det sarskilt starka

intresset 5, epn Val fungerande intern kontroll i fdrsékringsbolag bor,
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enligt kommitténs mening, styrelsen i ett forsékringsbolag alltid  besta
ay Minst tre ledamoter. Kommittén foreslar darfor att en regel 5y denna
innebord  finns kvar i forsakringsrorelselagen trots att det innebar g
avvikande reglering jamfort med aktiebolagslagen.

4.3.3 Verkstallande direktéren

Kommitténs forslag: ~ Bestammelserna i forsakringsrorelselagen om
att styrelsen i forsékringsbolag skall ytse verkstéllande direktor  och
att verkstéllande direktéren inte far \grq ordférande i styrelsen skall
gdlla utan undantag. Darigenom  upphoér mdjligheten for de ©Omsesi-
diga forséakringsbolagen att undantas frdn kravet att verkstallande

direktdr  skall uytses och att verkstéllande direktéren  inte far g5 ord-
forande i styrelsen.

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket forsakringsrérelselagen skall verkstal-
lande direktor utses i forsékringsbolag. For forsakringsaktiebolag ar
kravet pa att verkstéllande direktor skall ytses undantagslost. Likasd ar
forbudet enligt 8 kap. 10 § forsta stycket forsédkringsrorelselagen for
verkstdllande  direktor  att yara Styrelseordforande undangtagslost i for-
sakringsaktiebolag. | allmanna aktiebolag ygrs aktiekapital — understiger
en Mmilion  kronor  behover inte verkstéllande direktor ytses. Om verk-
stallande direktér ytse kan han eller hon g4 oOrdférande i styrelsen.
Regeringen har i likhet med vad goy angetts ovan betréffande  styrel-
sens Storlek  foreslagit  att skillnad i stéllet gors mellan privata och
publika aktiebolag.  Verkstallande direktér  maste enligt forslaget alltid
utses i publika aktiebolag men inte i privata. | de sisthamnda  bolagen
kan verkstallande direktdren vara ordférande i styrelsen. AV sagmma
skal gom angetts betraffande styrelsens  storlek bor det, enligt kommit-
téns mening, alltid finnas g Verkstallande direktor i forsékringsaktie-
bolag. | dessa bolag far verkstdllande  direktoren inte heller 45 ordfor-
ande i styrelsen.

Enligt nuvarande ordning kan undantag frdn kravet att verkstal-
lande direktor skall ytses och fran forbudet enligt 8 kap. 10 § forsta
stycket  forséakringsrorelselagen for verkstallande direktoren att vara
styrelseordférande goras for de Omsesidiga forsakringsbolagen. Enligt
8 kap. 5 § forsakringsrorelselagen far regeringen _ eller efter regering-
ens bemyndigande Finansinspektionen _ om Sérskilda skal foreligger
medge undantag frdn bestdammelserna om att Vverkstdllande direktor
skall utses, att det aligger styrelsen att utse verkstallande direktor och
att verkstéllande direktéren  inte far grq oOrdférande i bolagets styrelse.
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Om ett forsékringsbolag medges dispens frdn skyldigheten att ha gp
verkstallande direktér ~ skall styrelsen uppdra &t o gy Styrelseleda-
moétema  att fullgbra  de skyldigheter som daligger verkstéllande di-
rektoren i frAga oy bokforing och medelsforvaltning. Den ifrdgava-

rande styrelseledamoten kallas vanligen verkstéllande ledamot.

Dispensmojlighetema ar framst avsedda for de mindre, lokala bola-
gen. Det har ansetts allt for betungande for vissa 5, dessa att utse verk-
stallande direktér.  Dispensmojlighetema skall saledes ge mojlighet  att
underlatta  forvaltningen av bolagen. Enligt kommitténs mening  &r det
emellertid tveksamt 5, bestammelsen har nagon storre betydelse i
detta hanseende. Aven | de Omsesidiga forsékringsbolagen skall styrel-
sen bestd 5, minst tre ledamoter. Konsekvensen av att avskaffa  be-
stammelsen  behéver inte bli ndgon gpnan &n att en ay Styrelseledamé-
terna _ | egenskap gy verkstdllande  direktor  gnsyarar fOr den Iopande
férvaltningen i dess helhet och inte bara for bokféring  och medelsfor-
valtning.  Enligt kommitténs mening ar bestdmmelsen 5, s& begrénsad
betydelse att det inte finns skél att behdlla den. Aven for de omsesidiga
forsakringsbolagen bor séledes galla ett krav pa att Styrelsen alltid skall
utse verkstallande direktor och att verkstallande direktéren inte far vara
ordfdrande i styrelsen.

P& grund L, det anférda foresldr kommittén  att kravet pé att det all-
tid skall finnas verkstillande  direktor i forsékringsbolag skall yara un-
dantagslost. Aven kravet p& att verkstallande  direktoren  inte far vara
ordférande i styrelsen skall g5 undantagslost.

4.3.4 Vissa avvikande  regler for o6msesidiga
forsakringsbolag

De Omsesidiga forsakringsbolagen ar inte aktiebolag. Aven om flertalet
ayv ledningsreglerna i forsakringsrorelselagen ar gemensamma  for for-
sékringsaktiebolagen och de Omsesidiga bolagen finns det skillnader.
Den qyan 'edovisade  bestammelsen om forsakringstagarrepresentant
galler endast forsékringsaktiebolag. Méjligheten for de Omsesidiga  for-
sékringsbolagen att fA dispens fran kravet pa verkstallande direktor  har
redovisats i det foregdende. Forutom de p, angivna bestammelserna
finns det skillnader goy, foranleds 5, det férhallandet att det i de dmse-
sidiga bolagen inte finns nagra aktier eller aktiedgare. Bolagen &gs gy
férsakringstagama vika darfor betecknas oy, "deldgare”. | praktiken
foretrads  emellertid delagarna 5, representanter _ i lagen betecknade
som 'delegerade”.  De personer som bidragit med ett bolags startkapital
i lagen bendmnda “garanter"  kan under vissa forutsattningar ha g
roll att spela vid sidan g, delagarna. | ledningskapitlet i forsékrings-

3 18-0179
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rorelselagen  finns né&gra bestdmmelser  goy, gor skilnad mellan  forsék-
ringsaktiebolag och 6msesidiga bolag.

4341 Forordnande av ersattare  for styrelseledamot
Kommitténs forslag: En sarregel enligt vilken ersattare for styrel-
seledamot  skall férordnas p& begédran &ven 5y delagare, delegerad
eller garant i Omsesidigt forsakringsbolag skall behdllas i forsak-

ringsrorelselagen.

Om g styrelseledamot, som enligt bolagsordningen skall tillsattas  pa

ndgot annat satt &n genom V@l gy bolagsstamman, inte har utsetts, skall
ratten enligt 8 kap. 2 § tredje stycket forsékringsrorelselagen forordna
en ersdttare pa ansbkan 4, bla styrelseledamot, aktiedgare, delagare,
delegerad, garant eller borgenar. Den motsvarande  bestammelsen i ak-
tiebolagslagen  gnger av Naturliga  skal inte att delagare, delegerad eller
garant kan géra op S&dan ansokan e, i likhet med bestammelsen i for-
sékringsrorelselagen anger den att ansokan kan goras &ven gy den yars

ratt kan ygrg beroende 4 att det finns ndgon gom kan foretrdada bolaget.
Enligt kommitténs  mening &r det tveksamt o, det finns ftillrackligt
starka skal att behdlla o, sarregel gom anger att delédgare, delegerade
och garanter kan begéra att ersattare for styrelseledamot  utses. De gp-
givna personerna  torde &4ndd innefattas i uttrycket “"annan g ratt kan
vara beroende o, att det finns ndgon gop kan foretrdada bolaget."  For
tydlighetens  skull foreslar kommittén  &nda att o Sarregel behdlls i detta

hénseende.
4.3.4.2 Anmélan ay aktieinnehav
Kommitténs forslag: Bestammelsen i forsakringsrorelselagen om

att styrelseledamoter och verkstdllande  direktor i Omsesidiga forsak-
ringsbolag  skall for inférande i aktieboken  anmala aktieinnehav i
bolag gom ingdr i koncern dar det dmsesidiga bolaget ingér skall 5.

ra kvar.

Bestammelsen i 8 kap. 6 § forsakringsrorelselagen anger en skyldighet
for  styrelseledamoéterna och verkstéllande direktdren i forsakrings-
aktiebolag att for inférande i aktieboken anméla aktieinnehav i bolaget
och i bolag i gagmma koncern. For de O6msesidiga bolagen géller, enligt
samma Paragraf, anmalningsskyldigheten endast aktieinnehav i bolag

som ingdr i koncern dar det omsesidiga bolaget ingér. Av aktiebolags-
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lagen folier ggmma anmalningsskyldighet som Odller for funktionarer i
forsakringsaktiebolag enligt forsakringsrorelselagen. Foljaktligen be-
hévs ingen regel for dem i forsékringsrorelselagen. Daremot  behdvs

alljamt o, bestammelse ,, de Omsesidiga forsakringsbolagen.

4.3.4.3 Generalklausulen

Kommitténs forslag: Forsékringsutredningens forslag om att den
nuvarande  bestdmmelsen i 8 kap. 15 § forsta stycket forsakringsro-

relselagen, den s.k. generalklausulen, skall utvidgas till att omfatta
aven delagarna i Omsesidiga  forsakringsbolag skall genomféras. |

avvaktan  pa beredningen 5, forslaget behdlls den nuvarande be-

stammelsen.

Generalklausulen i 8 kap. 15 § forsta stycket forsakringsrorelselagen
forbjuder  enligt sin |, gallande lydelse styrelsen eller andra stallfére-
tradare  att gynna vissa aktiedgare i forsakringsaktiebolag, garanter |
omsesidiga  forsakringsbolag eller andra pa bolagets, andra aktiedgares
eller andra garanters bekostnad. Den [, redovisade sarskilda regeln for
Omsesidiga  forsakringsbolag kommer  &ven fortsattningsvis att behdva
finnas kvar i forsékringsrorelselagen. Forsékringsutredningen har fore-
slagit att generalklausulen aven skall omfatta delagarna i 6msesidiga
forsékringsbolag. Kommittén gor inte ndgon gpnan beddémning. | dver-

ensstammelse  med vad goy angetts betraffande  de 6vriga regler gom
behandlats 5, Forséakringsutredningen bor beredningen 4, utredningens
forslag avvaktas. Bestammelsen bor tills vidare galla i sin nuvarande

utformning

435 Lagtekniska  frdgor m.m.

Kommitténs forslag: En sarregel skall finnas kvar gom anger att
vad gom ségs om Styrelseledamoter i forsakringsrorelselagen i ftill-

lampliga  delar skall gélla &aven suppleanter. Vidare skall g, sarregel
avseende forbudet for stallforetradare att folja foreskrifter av bolags-
stamman eller annat bolagsorgan ¢y, inte &r géllande déarfér att de
star i strid med forsakringsrorelselagen finnas kvar. Slutligen  skall
en sérregel behéllas enligt vilkken o, réttshandling gom Stéllforetrada-

re foretagit i strid med bestammelserna om bolagsorganens  behor-
ighet i forsékringsrorelselagen inte kan go¢ras géllande mot bolaget.
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N&gra 4y forsékringsrorelselagens ledningsregler innehaller hénvis-
ningar till "denna lag" och gnnan forsékringslagstiftning. Aven vid en
tillampning av aktiebolagslagen for forsékringsbolag kommer  rorelse-
reglerna  for férsakringsbolagen att finnas kvar i foérsékringsrorelsela-

gen. Fragan ar i vilken utstrackning det finns skal att infora sarregler
for hanvisningar  till forsakringslagstiftningen.

Enligt 8 kap. | & femte stycket forsékringsrorelselagen skall vad
som Sags iden lagen oy, styrelseledamoter i tillampliga delar gélla &ven
suppleanter. Det kommer &ven i fortsattningen att finnas vissa bestadm-
melser o, sStyrelseledaméter i forsékringsrorelselagen. En bestammelse
som anger att vad gom sdgs om Styrelseledaméter skall galla &ven
suppleanter bor darfor finnas kvar i férsékringsrorelselagen.

Enligt 8 kap. 15 § andra stycket forsakringsrorelselagen far on stéll-

foretradare inte folia g foreskrift av ett bolagsorgan o, foreskriften
inte galler darfor att den star i strid med bla. forsakringsrorelselagen

och lagen 1995:1560 om arsredovisning i forsakringsforetag. AV na-
turliga skal innehdller inte motsvarande  bestammelse i 8 kap. 13 § and-
ra Stycket aktiebolagslagen nagon hanvisning till  forsakringsrorelse-
lagen eller lagen o, &rsredovisning i forsakringsforetag. Bestammelsen

innehéller  dock g hanvisning till tillamplig lag om Aarsredovisning.

Enligt  kommitténs uppfattning bér &ven i fortsattningen galla att
stallféretradare for forsakringsbolag inte far folja foreskrifter ay bo-
lagsorgan  gom Star i strid med forsékringsrorelselagen eller lagen gm
arsredovisning i forsakringsforetag. En sarregel i detta hénseende &r
nodvandig  betraffande héanvisningen till  forsékringsrorelselagen. Han-
visningen i aktiebolagslagen till  tillamplig lag om arsredovisning om-
fattar aven lagen o, &rsredovisning i forsékringsforetag. Nagon sarre-
gel i detta hanseende &r darfor inte nddvéandig.

| 8 kap. 7 § andra stycket forsakringsrorelselagen anges att verk-
stallande  direktdren skall soérja for att bolagets bokforing fullgoérs i
Overensstammelse med lagen o arsredovisning i forsékringsforetag
och andra forfattningar. | den motsvarande bestammelsen i aktiebo-
lagslagen anges att verkstallande direktoren  skall sorja for att bolagets
bokféring  fullgdérs i 6verensstammelse med lag. Det ifrdgavarande ut-
trycket torde omfatta aven lagen g, &rsredovisning i forsakringsfore-
tag. Nagon sarregel i detta hanseende ar darfér inte nddvandig for for-
sékringsbolagen.

Enligt 8 kap. 16 § forsta stycket forsékringsrorelselagen skall  gp
rattshandling som Stéllforetradare som avses | 13 dvs. styrelsen eller
séarskild  firmatecknare, foretagit i strid med bestdmmelserna i forsak-
ringsrorelselagen om bolagsorganens  behdrighet inte galla mot bolaget.
Om aktiebolagslagen kommer  att gélla &ven for forsakringsbolag
kommer bestammelserna avseende bolagsorganens behdrighet i huvud-
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sak att aterfinnas i den lagen. Det &r i dag svart att overblicka i vilken
utstrackning som bestimmelser om bolagsorganens behdrighet i fram-
tiden kommer att finnas kvar i forsakringsrorelselagen. Mot bakgrund
hiarav foreslar kommittén att en sérregel tills vidare skall finnas kvar i
forsdkringsrorelselagen enligt vilken en rittshandling som en stillfore-
tradare foretar i strid med forsakringsrorelselagens bestimmelser om
bolagsorganens behdrighet inte kan goras gillande mot bolaget.
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S Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring i
bankrorelselagen 1987:617

1 kap.
26 §

Av paragrafens forsta mening framgar att kravet pa att det skall finnas

minst tre Styrelseledamoter i bankaktiebolag ar undantagslost. Motiven
till bestammelsen  framgér 4, avsnitt 3.3.2.1.

Paragrafens andra mening ersatter den s.k. femtalsregeln i 7 kap. 3 8
andra stycket bankaktiebolagslagen. Den nya bestimmelsen  innebar gp
uppmjukning i forhdllande till femtalsregeln. Av det totala antalet sty-

relseledaméter skall fler an halften utgbras av personer som inte ar gn-
stallda i bankaktiebolaget eller i foretag gom INO&r i sgmma koncern
som banken. Bestammelsen har endast avseende pa det totala antalet
styrelseledaméter ~ och saknar betydelse for bestdmmelserna o besluts-
forhet och rdstmajoritet m.m. Styrelsen kan séledes, pé grund 4, vissa
ledamoters  frAnvaro, vid ett enskilt sammantrade till &vervégande  del
bestd 5, anstallda. Till skilnad frén vad oy har gallt enligt femtalsre-
geln skall de arbetstagarrepresentanter som utsetts enligt  lagen
1987:1245 om Styrelserepresentation for de privatanstallda  omfattas
gy bestammelsen.

278

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 4 § forsta stycket och 11 § bankak-

tiebolagslagen. Kravet pd att det alltid skall finnas g verkstallande di-
rektor i bankaktiebolag kvarstar liksom forbudet foér denne att ygrg Ord-
forande i styrelsen. | Ovrigt tillampas aktiebolagslagens bestammelser

betraffande  verkstéllande direktoren.

28 §
Paragrafen  Gverensstammer med 7 kap. 15 § tredje stycket bankaktie-

bolagslagen  sétillvida  att sStyrelsen endast far uppdra tvd eller flera
personer | forening att teckna bankaktiebolagets firma. Av paragrafens

67
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sista mening, gom hénvisar till 8 kap. 12 § aktiebolagslagen,  framgar att
verkstallande direktoren har gnsam firmateckningsratt inom sitt kom-
petensomrade.

298

Enligt 8 kap. 13 8§ andra stycket aktiebolagslagen far stallféretradare

inte folja foreskrifter v bolagsstdmman eller andra bolagsorgan  gom
strider mot aktiebolagslagen, tillamplig lag om &rsredovisning eller
bolagsordningen. Den aktuella paragrafen i bankrorelselagen innehaller
det tillagget att stéllféretradare for bankaktiebolag inte heller far folja
foreskrift  goy strider mot denna lag.

308

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket aktiebolagslagen galler inte gp ratts-
handling gom stéllféretradare har foretagit i strid med bestammelserna i
den lagen o bolagsorganens behdrighet mot bolaget. Den héar be-
handlade paragrafen innehdller det tillaigget att inte heller rattshandling-
ar som Strider mot bestammelser i bankrorelselagen  ,, bolagsorganens
behdrighet galler mot bolaget.

318

Enligt 8 kap. | § fjarde stycket aktiebolagslagen skall vad goy sags i
lagen o, styrelseledaméter i tilampliga  delar galla &aven styrelsesupp-

leanter. | bankrorelselagen finns ocksd bestammelser oy, styrelseleda-

moter. Paragrafen innehdller  det tilldgget att bestimmelserna o Styrel-
seledaméter i bankrorelselagen i tillampliga delar skall galla &ven
suppleanter.

328
Paragrafen  saknar motsvarighet i bankaktiebolagslagen och aktiebo-
lagslagen, i dess |, géllande lydelse. Paragrafen motsvarar | Sak gn |

den tidigare namnda lagrddsremissen  foreslagen bestammelse 8 kap. 7
§. Denna bestammelse  5yger endast publika aktiebolag.  Eftersom
kommittén anser att bestammelsen bor galla alla bankaktiebolag har
denna paragraf infoérts. De narmare motiven framgér 5, avsnitt 3.3.3.
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5 kap.

5 och 8 88
De Foreslagna é&ndringarna i skadestandsreglerna gr foranledda 4y att
verkstallande direktoren i bankaktiebolag blir bolagsorgan och att dele-

gatbegreppet  avskaffas betréffande  bankaktiebolag.

5.2 Forslaget till lag om andring i
forsékringsrorelselagen 1982:713

8 kap.

18

Paragrafen  dverensstammer med 8 kap. | § forsta stycket forsékrings-
rorelselagen. | enlighet med vad g5y géller for bankaktiebolag — ar kra-
vet pa att styrelsen skall ha minst tre styrelseledamoter undantagslost.

28

Paragrafen  Gverensstammer med de p, gillande bestammelserna om

forsakringstagarrepresentant i 8 kap. | § forsékringsrorelselagen. Som
framgdr L, Overvdgandena avsnitt 4.2.2 foreslds paragrafen gélla en.
dast under g Overgangstid, i avvaktan p& beredningen qy FOrséak-
ringsutredningens forslag att avskaffa  bestammelserna om forsak-

ringstagarrepresentant.
38

Enligt paragrafen kan &ven delagare, delegerad och garant begdra att
ratten enligt 8 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen férordnar  ersat-
tare for styrelseledmot gom enligt bolagsordningen  skall tillsattas i gn.
nan ordning  an genom V&l gy bolagsstamma, om Sadan inte utsetts.
Denna bestammelse och 8 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen mot-
svarar tillsammans 8 kap. 2 §tredje stycket forsakringsrorelselagen.

48

Paragrafen  Gverensstammer med gallande bestammelser for forsak-
ringsaktiebolag i 8 kap. 3 § forsta stycket och 10 § forsta stycket for-
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sakringsrorelselagen. Kravet att verkstallande direktor  skall uytses
och forbudet for denne att \grg Styrelseordférande foreslds i fortsatt-
ningen galla ytan undantag &aven i ©Omsesidiga  forsakringsbolag. De

narmare motiven till bestammelsen  framgar av avsnitt  4.3.3.

s§

Paragrafen dverensstammer i sak med bestammelsen for de Omsesidiga

forsakringsbolagen i 8 kap. 6 §& forsakringsrorelselagen. Séarregeln  ar
motiverad 5, att de Omsesidiga forsakringsbolagen inte &r aktiebolag

och att styrelseledamodtemas och verkstéallande direktorens  aktieinnehav

darfor inte kan 45,qe det Omsesidiga bolaget utan endast de ovriga ak-
tiebolag gom ingér i koncernen.

68

Av redogorelsen i allménmotiveringen avsnitt 4.2.3.2 framgar att For-
sékringsutredningen har foreslagit att bestammelserna om Styrelsens
ansvar att faststélla riktlinjer  for forsakringsverksamheten m.m. som for
narvarande aterfinns i 8 kap. 7 § tredje och fjarde styckena samt 8 kap.
8 § forsakringsrorelselagen skall f& gn ny utformning och att de skall

samlas i g paragraf. Kommittén ansluter sig till utredningens  forslag. |
avvaktan pa beredningen qy forslaget skall de nuvarande bestammel-

serna | detta amne fortsétta att gélla. Bestammelserna aterfinns  dock i
andra paragrafer an tidigare. Den aktuella paragrafen @éverensstammer

med 8 kap. 7 § tredje stycket forsékringsrorelselagen. | de efterféljande

paragrafema  aterfinns de Gvriga bestdammelserna.

78

Paragrafen  gverensstammer med 8 kap. 7 § fjarde stycket forsékrings-
rorelselagen.  Motiven till paragrafen framgdr 5, redogérelsen under 5 §

och 4y allménmotiveringen avnitt  4.2.3.2.
88
Paragrafen  verensstammer med 8 kap. 8 § forsékringsrorelselagen.

Motiven  till paragrafen framgdr 4, redogérelsen under 5 § och g, all-
manmotiveringen avsnitt 4.2.3.2.
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9§

Paragrafen innehdller den s.k. generalklausulen for de Omsesidiga  for-

sakringsbolagen och @verensstammer i sak med motsvarande  bestam-
melse i 8 kap. 15 § forsakringsrorelselagen. For forsakringsaktiebola-
gen kan daremot generalklausulen i aktiebolagslagen tillampas, at-
minstone  under o, 6vergangsperiod.

Forsakringsutredningen har foreslagit att generalklausulen far an
andrad utformning for sdval de Omsesidiga forsakringsbolagen som for
forsakringsaktiebolagen. Tl att borja med har Forsékringsutredningen

foreslagit  att generalklausulen  skall utvidgas till att omfatta &ven hand-
lingar gom ar till nackdel fér delagarna i dmsesidiga forsékringsbolag.
Vidare har utredningen  foreslagit att generalklausulen under vissa for-
utsattningar sven skall omfatta forsékringstagama i forsakringsaktie-
bolag. Forslagen innebar bla. att g Sérregel kommer att behéva inféras
for  forsékringsaktiebolagen. | avvaktan p& beredningen 4, FOrsék-
ringsutredningens forslag foreslds inte ndgra &ndringar 5, generalklau-
sulens utformning.

108

2

Enligt 8 kap. 13 § andra stycket aktiebolagslagen far stallféretradare
inte folja foreskrifter ~ ,, bolagsstamman  eller andra bolagsorgan  som

strider mot aktiebolagslagen, tillamplig lag om A&rsredovisning eller
bolagsordningen. Den aktuella  paragrafen i forsékringsrorelselagen
innehaller det tillagget  att sStéllforetradare for forsékringsbolag inte

heller far folja foreskrift — gom Strider mot denna lag.
118

Enligt 8 kap. 14  forsta stycket aktiebolagslagen géaller inte g ratts-
handling gom stéllforetradare har foretagit i strid med bestdammelserna i
den lagen oy bolagsorganens behorighet mot bolaget. Den hér be-
handlade paragrafen innehéller det tillagget att inte heller rattshandling-
ar som Strider mot bestammelser i forsékringsrorelselagen om bolags-
organens behorighet galler mot bolaget.

128

Paragrafen  6verensstammer med 8 kap. 18 § forsékringsrorelselagen.

Som framgér 4, allmédnmotiveringen avsnitt 4.2.5 har Forsakringsut-
redningen  foreslagit att bestammelsen om att aktuarie skall utféra for-
sakringstekniska utredningar  och berdkningar skall utvidgas till att gm-
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fatta &ven skadeforsékringsbolag. | avvaktan pa beredningen 5, utred-
ningens forslag foreslds inte nagra andringar.

5.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
1987:1245 om Styrelserepresentation
for de privatanstallda

138

Andringen ar o folid 5y att bestimmelsen i 7 kap. 6 § andra stycket
bankaktiebolagslagen upphavs. N&agon éandring 4y paragrafens innebdrd
har dock inte avsetts. | bankaktiebolag skall representanter for de gn.

stallda  ha ggmma ratt som fidigare att delta i regionstyrelsers  arbete.
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6 Kostnadskonsekvenser och

ikrafttradande
Kostnadskonsekvenser
Forslaget medfor saval samhallsekonomiska som Statsfinansiella vins-
ter. De samhallsekonomiska vinsterna  kommer ,, ett enklare och tydli-
gare regelverk. Statsfinansiellt medfor  forslaget lagre kostnader  for
framtida  lagstiftningsarbete. En narmare redogdrelse for konsekvenser-

na av forslaget har lamnats i kapitel

Ikrafttradande

En forutséttning for att kommitténs forslag skall kunna genomféras i
sin helhet &r att de 4, regeringen, i lagrddsremissen  Aktiebolagets o
ganisation, féreslagna  &ndringarna  genomférs  fore eller samtidigt gom
kommitténs forslag. Det &r vidare angelaget att Finansdepartementets

forslag i dessa delar, gom laggs fram i o promemoria i anslutning il
detta betdnkande, genomférs samtidigt go, fOrslagen i detta betankan-
de. Det ar daremot inte nddvandigt att FOrsékringsutredningens forslag

genomférs  innan forslagen i detta beténkande.

Med utglngspunkten  att det gom sagts ovan beaktas, foreslar kom-
mittén  att de 5, kommittén foreslagna  bestdmmelserna trader i kraft
den | januari  1999.
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Kommittédirektiv

Oversyn ,, vissa rorelse-  och tillsynsregler  pa

bankomradet m.m.

Dir. 1995:86
Beslut vid regeringssammantrade den 6 juni 1995.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté  skall utreda behovet 5, andringar i det regelverk gom styr
framfér  allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet, ey aven
andra institut p& det finansiella  omrddet, tex. Vvardepappersbolag och
forsakringsbolag. Kommittén skall zven utreda behovet g, andringar i
tilsynens  innehdll och inrikining  p& detta omrdde. Om det &r lampligt
skall kommittén  foresld &ndringar 5y regelverket.

Kommittén skall

overviga behovet L, &ndrade regler for hantering 5, ekonomiska

risker och for intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag,

overvaga behovet 4, &andrade regler for beslutsdelegation och be-
sluts fattande inom instituten, innefattande arbetet inom styrelse och
ledning,

_analysera de mal goy bor styra tillsynsverksamheten, véardera  hur
angelagna olika tillsynsuppgifter ~ ar samt bedéma hur riktlinjerna  for
verksamheten  skall laggas fast,

overvaga Vissa fragor oy revisorernas  roll,

overvaga behovet ,, andrade regler for Finansinspektionens ingrip-
anden och sanktioner,

overvaga behovet , sarskida regler for situationer da ett enskilt
kreditinstitut har finansiella  svarigheter, samt

analysera det nuvarande  straffrattsliga systemets  satt att verka pa
omrédet och &vervaga reformer.

Bakgrund

De svenska bankernas finansiella  situation forsvagades allvarligt i sgm-
band med att den l&ngvariga hogkonjunkturen  bréts mot slutet g, 1980-
talet. Den svenska ekonomin  gick i en Osedvanligt  djup lagkonjunk-
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tur med fallande tillgangspriser och stigande realrantor.  Tidigare  gver-
hettning med starka inslag 4, prisspekulation pa fastighetsmarknaden

hade lett till langsiktigt ohdllbara prisstegringar. Avregleringar av kre-
ditmarknaden ledde i det rddande ekonomiska Klimatet till o, kraftig
utldningsexpansion och jakt marknadsandelar. Kreditgivningen kom

i manga fall att ske pd alltfor Iésa grunder. Nar prisbubblan pa fastig-
hetsmarknaden sprack  och  konjunkturlaget allvarligt forsvagades,
tvingades  forst ett antal finansbolag och gepare banker att redovisa sé
stora kreditforluster att staten i Syfte att sakra stabiliteten i betalnings-
systemet S&g Sig tvungen att gora ett temporart Atagande o, stod il
bankerna och vissa andra kreditinstitut.

Den finansiella  kris goy, drabbade i synnerhet bankerna i bérjan 5
1990-talet ger anledning il o, 6versyn gy statens system for kontroll
ay dessa.

Aven  forsakringsomradet har berorts 4, den finansiella  krisen. |
bérjan 5y 1990-talet forsattes et pgr kreditférsakringsbolag i konkurs.
Aven andra bolag drabbades av stora forluster inom omradet for kredit-
férsakring.

Det senaste decenniets utveckling pa kreditmarknaden har praglats
av avvecklingen  ,, kvantitativa regleringar. Kreditregleringama av-

skaffades  gradvis under mitten och slutet 5, 1980-talet.  Detta &ndrade
radikalt  arbetsvillkoren for bankerna. Vidare togs hinder for utlandsk
konkurrens bort. Frdn att ha verkat pa en Marknad gomym narmast  kan
beskrivas  goy skyddad arbetar bankemna |, pd gn friare och o kon-
kurrensutsatt ~ marknad. Aven - de regler gom ger ramarna for bank-
ernas Vverksamhet  rorelsereglerna i viss man forandrades under gy,
ma Period skedde det knappast i lika hog grad ggp, Vvillkoren for verk-
samheten. Aven (detta forhdllande  bidrar till  behovet av en oversyn gy

vissa regler.
Kreditmarknadsbolagens och véardepappersbolagens forhallanden ar
intimt  forknippade med villkoren for bankernas  verksamhet. Regle-

ringen 4, dessa institut stammer i viktiga avseenden @verens med vad
som aller for bankerna. Regelverket bor darfor  geg Over i samband
med Gversynen gy regelverket  foér bankerna. Motsvarande géller i vissa
avseenden forsakringsomradet.

Tillsynsmyndighetens arbetsvillkor har ocksa forandrats. Under de
senaste tvd decennierna  har nya uppgifter  forts till tillsynsmyndigheten.
Detta i kombination med den snabba utvecklingen av Produkter  och
institutens  anvéndning gy ny teknik har stdllt krav pd forandringar i
tillsynens  utdvande och inriktning. De namnda férandringarna, i kom-
bination  med i det narmaste oforandrade  |ggyrser fram till  slutet 5,
1980-talet, fick till folid att de traditionella och grundlaggande till-
synsverksamhetema fick mindre utrymme.
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Bankinspektionen, som tidigare ansvarade for tillsynen 5, bankerna
och motsvarigheterna till dagens kreditmarknadsbolag, slogs den 1juli
1991 gamman Med Forsakringsinspektionen till  Finansinspektionen. Ett
arbete pagar for narvarande inom Finansinspektionen for att forandra
verksamhetens inriktning. Den nybildade myndigheten  har genomgatt
flera organisationsférandringar. Genom g Omorganisation den 1 april
1994 har inspektionen  specialiserat verksamheten  for att uppnd op ef-
fektivare  tillsyn.  Speciella enheter for finansiell —analys och for operativ
tillsyn har skapats. Tillsynen har andrats frdn att tidigare ha varit insti-

tutsinriktad till  att bli funktionsinriktad. Tonvikten  har allt o lagts pa
institutens  risktagande.

Ett led i forandringsarbetet har varit att utveckla former for tillsyn
qy institutens  interna  styrning,  information och kontroll.  Till ledning for
instituten ~ har inspektionen utfardat  allmanna rdd gy, styrning, intern
information och intern kontroll  inom kredit- och vardepappersinstitut
samt forsékringsbolag. | anslutning il arbetet med de allméanna raden

har inspektionen  skrivit till regeringen och hemstéllt att o lagreglering
med motsvarande  inriktning  dvervags. Det fortsatta fOrandringsarbetet
inom inspektionen inriktas  , P& de risker gom finns i instituten, sdsom
kreditrisker, marknadsrisker, motpartsrisker  etc.

Inom  ragmen for de medel go Finansinspektionen tildelas  genom
den sedvanliga budgetprocessen har den tamligen fria hander att sjalv
bestamma  hur (egyrserna  Skall anvandas. | viss man styrs Finansin-
spektionens ~ verksamhet  och prioriteringar v anvisningar i reglerings-
brev och sérskilda uppdrag.

Tidigare utredningsarbete

Omfattande lardomar gy hur banksystemet och tillsynen  fungerat har
dragits, dels i arbetet med krishanteringen, dels genom efterfoljande
utredningar 4 Olika slag.

Statens finansiella  stod till bankerna har framst hanterats 5, Bank-
stédsnamnden jfr  regeringens  skrivelse = 1993/94:61. Under detta gy
bete har mycket omfattande  undersokningar gy de stodsokande  bank-
erna Vidtagits. P& genare tid har statens &gande 4y Nordbanken och
Gota Bank utévats genom Bankstédsnamnden. Véardefull  kunskap om
har aktuella frdgor har erhdllits under arbetet. | rapporten, "Erfarenheter
av bankkrisen, en rapport till regeringen”, daterad den 17 oktober 1994,

ger Bankstddsnamnden uttryck  for sin syn pa vissa aspekter g, bank-
krisen. Rapporten  behandlar framst brister i bankernas  styrning, kon-
troll och informationssystem samt behovet 4, forandringar i regelverket
och amarna for tillsynen.



80

Bilaga 2 SOU 1998:27

Regeringen tillkallade i borjan av ar 1993 o, kommitté
Bankkriskommittén, Fi  1993:02. | kommitténs uppdrag ingick  att
kartldgga och beskriva utvecklingen pa kreditmarknaden samt att ana-
lysera orsakerna il de problem g5 uppstatt. Vidare ingick o Gversyn
av tillsynens  innehdll och inrikining i uppdraget. Oversynen skulle  go-
ras mot bakgrund g, o analys 5, det regelverk g, omgéardar banker-
nas Vverksamhet. Kommitténs arbete har resulterat i ett antal rapporter,
forfattade 5, kommitténs ordférande  och g, personer knutna till  kom-
mittén.  Rapporterna  har publicerats. Bankkriskommitténs arbete  har
avslutats ytan att ndgot betankande har avliamnats.

Finansinspektionen har gjort omfattande undersokningar av banker-
nas Kreditgivning under den tid g5, fbregick krisen. Av dessa under-
sokningar torde g, hel del slutsatser , arbetsformerna inom bankerna
ha dragits.

En genomgang 4y kreditgivningen i Nordbanken, Gota Bank och
Forsta Sparbanken har gjorts for att undersbka mojligheterna att fora
skadestdnds talan mot ledande befattningshavare i dessa banker. Dessa
undersokningar, som finns publicerade, har lett till att skadestandspro-
cesser inletts mot vissa styrelseledamoter.

| betéankandet kreditférsékring ~ Négra aktuella  problem  SOU
1992:30 redovisas o, analys o, orsakerna till Forsakringsaktiebolaget
Njords konkurs gsamt vissa fragor om Finansinspektionens tillsyn  vad
galler kreditférsakring samt revisorernas  uppgift.

Uppdraget

Skyddsintressena

Som inledningsvis  angetts ger den djupa bankkrisen anledning til o
oversyn gy statens tillsyn ver- framfoér allt-  banker och kredit- mark-
nadsbolag. Det finns , omfattande  kunskaper o, vika skeenden gom
lett fram till krisen i banksystemet. Det &r angelaget att ta till yarg dessa
erfarenheter i utredningsarbetet.

Den sarskilda regleringen 5, banker, andra kreditinstitut och varde-

pappersbolag oy, stéller stérre krav dessas verksamhet  #n Pd znnan
naringsverksamhet, motiveras med att det finns séarskilda skyddsintres-
sen omrédet. Ett s&dant skyddsintresse  ar att stabiliteten i betalnings-

systemet hotas oy banksystemets  solvens satts i frdga. Omfattande
storningar i den finansiellasektom riskerar  att sprida sig till resten gy
ekonomin  vilket ~medfor negativa konsekvenser  for den ekonomiska
utvecklingen. Ett viktigt syfte med regleringen 4, instituten ar att for-
hindra  sddana forlopp. Det finns darutdver ett direkt konsument-
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skyddsintresse att beakta. Inte minst har bankernas inldning stor bety-
delse for den enskildes mdjligheter att hantera sin ggen ekonomi  pa ett
effektivt  och sakert satt. Kommittén bor redovisa  sin uppfattning  om
skyddsintressena g en Orund fér kommitténs  Gvervaganden  inom

ramen fOr detta uppdrag.

Forsakringsutredningen har i betankandet Forsakringsrorelse i for-
andring 1 SOU  1991:89 analyserat de sérskilda skyddsintressena pa
forsakringsomradet. | de delar kommittén har att beddéma frdgor gom
ror forsékringsverksamhet boér de uppfattningar  gom framforts i det be-

tankandet ligga till grund for Overvdgandena.

Rorelsereglerna

Med utgdngspunkt frdn o, Kkartlaggning ay de erfarenheter o, dragits
ay finanskrisen  och kommitténs syn pa skyddsintressena  &r det naturligt
att ge Over rorelsereglema for banker och andra kreditinstitut och for
vardepappersbolag. Framst bor behovet 5, kompletterande regler om
riskhantering av Olka slag o6vervagas. Intimt forknippad ~ med denna
frdga ar, gom bl.a. Finansinspektionen framh&llit i sin skrivelse till o
geringen, behovet 5, regler oy den interna kontrollens innehdll  och
utformning. Kommitténs arbete bor i forsta hand inriktas pad de
namnda frAgorna och p& styrelsens och ledningens gpgygr fOr det inter-
na regelverkets  utformning och efterlevnad. | den delen bor kommitténs

dvervaganden  ocksd inbegripa  forsakringsbolag. Kommittén  bor ocksa
agna uppmarksamhet &t reglema o S.K. javskrediter. Om kommittén

anser att det finns skal for det, kan den ocksa se Over andra rorelsereg-

ler.

Regler om ledning och delegering

| krisens efterdyningar har styrelse- och ledningsfragor liksom olika
ansvarsfragor fatt stor uppmarksamhet. En o6versyn gy de sarskilda
regler gom finns gm styrning och ansvarsfordelning inom banker bor
goras. | det sammanhanget  bdr &ven motsvarande  regler for forsék-
ringsbolag  ges Gver. | samband harmed bor Svervdgas om det & moti-
verat att ha andra regler i dessa avseenden fOor gom pu &r fallet  bank-
aktiebolag och forséakringsbolag an for allmanna  aktiebolag. | detta
sammanhang bor beaktas att kreditmarknadsbolagen och vardepap-
persbolagen omfattas 5, aktiebolagslagen och att darmed delvis andra
regler om Styrning och ansvarfordelningen mellan bolagsorganen  géller
for dessa bolag. Aktiebolagskommittén Ju 1990:08 har sett over ak-
tiebolagslagens overlamnat ettt delbetdnkande SOuU 1995:44 ooy be-
handlar dessa fragor. Aktiebolagskommitténs o6vervaganden och forslag



82

Bilaga 2 SOU 1998:27

ar gy intresse aven for regleringen 5, instituten det finansiella  omra-
det. Kommitténs narmare Overvaganden ,, dessa frdgor bor ske i ljuset
av de forslag  gom presenterats i aktiebolagskommitténs betankande.

Vissa sekretessfragor

Det har uppmaéarksammats att reglerna o, sekretess, sdsom de tolkats,
har gett upphov till svérigheter bla. vid forvarv av banker och vid kre-
dit givning till kreditmarknadsbolag. En oversyn gy sekretessreglerna
for banker och kreditmarknadsbolag kan darfor 54 aktuell.

Tillsynen

Ett starkt samband rader mellan utformningen ay forelsereglerna och
utformningen gy lillsynsverksamheten. Det ar onskvart att kommittén
med utgdngspunkt  frdn de overgripande  malen for ftillsynen  att den
skall bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet och ett
gott konsumentskydd _ varderar hur angelagna olika tillsynsuppgifter
ar. Kommittén bor i det sammanhanget uppmarksamma de synpunkter
som forts fram i Bankstddsnadmndens tidigare namnda rapport, i Riks-
revisionsverkets rapport Statens tillsyn ¢ver de finansiella  marknaderna
RRV 1994:15 och i Finansinspektionens skrivelse  till Riksrevi-
sionsverket den 22 december 1994 med anledning av rapporten dnr
119-295 8/94.

Kommitténs  dvervéganden i dessa frAgor bor goras mot bakgrund 4,
en analys gy vika (esurser som fordras for att ett tillsynsarbete i enlig-
het med kommitténs Forslag skall kunna utféras. Kommittén bor i det
sammanhanget inte bara ange en onskvard  ambitionsniva utan ocksa

uttala sig g tillsynsarbetets inriktning  vid o, oférdndrad  resursnivd  for
inspektionen. | det sammanhanget  bor kommittén  aven beakta de krav
som medlemskapet i EU stiller, sé&val i form 4, inspektionens  delta-

gande i utvecklingen 5y det gemensamma  regelverket  pd omrddet gom
inspektionens  samarbete med utlandska myndigheter.

Kommittén  bor ocks& overvaga i vilken form riktlinjerna  for inrikt-
ningen pa sjalva tillsynsarbetet skall laggas fast. Styrningen 5y inspek-
tionen kan ske p& olika satt och med olika metoder. Det &r naturligt att
bestammelser i lag identifierar  inspektionens  grundlaggande  uppgifter.
Det bor dock o6vervagas vilkken grad o, flexibilitet dessa regler skall ge.
Vidare boOr ¢vervagas hur ovriga riktlinjer  for inspektionens  arbete bor
vara utformade, exempelvis i myndighetens instruktion och i dess reg-
leringsbrev.
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Vissa frdgor  gm revision

Enligt |, ogéllande regler skall Finansinspektionen enligt huvudregeln i
banker och fdérsakringsbolag utse en eller flera revisorer att tillsammans
med de revisorer goy, valts bolagsstamman  eller motsvarande  delta i
revisionen.  For ovriga institut gop Stdr under tillsyn finns o mdjlighet
for inspektionen att utse revisorer. Inspektionen har i g skrivelse il

regeringen  foreslagit att systemet med férordnande qy revisorer i insti-
tut under tillsyn reformeras. Sedan Finansdepartementet remitterat
skrivelsen har Finansinspektionen efter att ha tagit del g5, remissyn-
punkterna utarbetat o promemoria. | den féreslés att det inte skall fore-

ligga nagon skyldighet for Finansinspektionen att tillsétta  revisorer men
att inspektionen alltiamt  skall ha g méjlighet  till det. Vidare foreslas
att den lagstadgade revisionsplikten i institut gom Star under inspektio-
nens lillsyn visst satt skall utvidgas och de g, bolagsstamman valda
revisorerna  skall grg Skyldiga att dels utféra de revisionsinsatser som
initierats gy, inspektionen, dels rapportera Vissa iakitagelser il inspek-
tionen.

Inom EU pagdr for narvarande arbetet med ett direktiv o bla. for-
starkt tillsyn  over banker, vardepappersforetag och forsékringsforetag
det s.k. BCCI-direktivet. Mycket talar for att direktivforslaget- med
vederborliga justeringar ~ kommer att antas inom kort samt att det
kommer att innehdlla regler oy, revisorers skyldighet att rapportera Vis-
sa iakttagelser till tillsynsmyndigheten.

Aven  aktiebolagskommittén har behandlat revisorernas  roll. Vidare
har regeringen nyligen foreslagit vissa regler 4, godkédnda och auktori-
serade revisorer prop. 1994/95:152.

Kommittén  bor mot bakgrund 5, de Overvédganden gom gors gy ak-
tiebolagskommittén och i lijuset 5y regeringens forslag dels bedéma o
de féorslag gom laggs fram 4, Finansinspektionen i den nyssnamnda
promemorian  bér medféra lagandringar, dels utarbeta de forslag- i den
mén det inte sker med anledning 4, inspektionens  framstallan- som
foranleds 5, BCCl-direktivet i den del det ror revisorer.

Ingripanden  och sanktioner

Finansinspektionen har i lag getts Vissa befogenheter  att ingripa mot de
finansiella instituten.  Enligt  bankrorelselagen 1987:617 kan inspek-
tionen bla. forbjuda verkstéllighet av en Panks beslut, sammankalla

bankens styrelse och bolagsstdamma  samt aterkalla en banks oktroj eller,
om det &r tillrackligt, meddela varning. Liknande, men inte helt &ver-
ensstammande, regler finns nar det géller andra finansiella  foretag. Fi-
nansinspektionen  gor dessutom i vissa fall uttalanden, gom inte &r ratts-
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ligt bindande men som & avsedda att ygrg till ledning for de institut
som St&r under tillsyn.

Det ar gy grundlaggande  betydelse for Finansinspektionens mojlig-
heter att fullgbra  sitt tillsynsuppdrag att den till sitt forfogande har

lampligt avvédgda mdjligheter  att ingripa mot missforhallanden i insti-
tuten. En kartlaggning 5y de regler gom styr tillsynsmyndighetemas
mojligheter till ingripanden  och sanktioner i Sverige och i andra lander

bor foljas gy en analys 5y behovet 4 nya regler har i landet. | analysen
skall sérskilt belysas frdgan oy, ytterligare sanktioner bor inforas. Re-
gelverket  bor, oy inte sérskida skal talar mot det, vara utformat  pa
samma sdatt for alla verksamhetsformer som St&r under Finansinspektio-
nens lillsyn. Kommitténs  &évervaganden i dessa delar bor &tfolias 4y en
beddmning 4, vika esyrser som Kkrévs for utévande L, sadana befo-
genheter.

Vidare  bor overvagas hur detalierade de regler gom ger inspektionen
ratt att ingripa bor g5 Vid den beddmningen maste kommittén  patur-
ligen lagga stor vikt vid hur forutsédgbar reglernas tillampning  blir.

Speciella  regler for situationer nér ett institut har finansiella problem

Arbetet  bor &aven inbegripa gn analys o, behovet ,, sarskilda regler for
situationer  d& g enskild bank eller ett enskilt kreditmarknadsbolag har
rkat i finansiella  svarigheter.  Enligt gallande regler erfordras en Viss
kapitaltackningsniva. Om kapitalbasen  &r for liten skall institutet ratta
till missforhallandet. | praktiken kan tvd vagar tankas. Antingen tillfors
nytt kapital eller minskas balansomslutningen. | det inledande skedet 4
bankkrisen  visade det sig dock att ingendera mdjligheten 5 realistisk
for att aterstdlla vissa bankers Kkapitalstyrka. Néar staten fann det nod-
vandigt att vidta Aatgarder saknades regler som lillforsékrade staten
mojligheten att alltid ingripa i syfte att stabilisera betalningssystemet.
Bland annat for att komma till ratta med dessa svarigheter infordes la-
gen 1993:765 om Statligt stod till banker och andra kreditinstitut.
Denna lag innehdller bl.a. regler om att staten, under vissa forhallan-
den, har ratt att losa aktierna i ett kreditinstitut eller stélla det under
tvangsforvaltning. Vidare finns bestammelser 4, att villkoren for stat-
ligt stod kan prévas gy en for andamdlet sarskilt inrattad prévnings-
namnd.

Det 4y riksdagen &r 1992 beslutade statliga &tagandet att banker och
vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna infria sina
forpliktelser i ratt tid ar temporart. NAgon ftidpunkt for avveckiing gy
atagandet ar inte bestamd, vilket framgdr 5, lagen. Bestammelserna gy
prévningsnamnd, inldsen 4, aktier och tvangsforvaltning har dock tids-
begransats till att galla till den 31 december 1995.
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Kommittén bor i sitt arbete ¢verviga om bestammelser om rekon-
struktion o, krisdrabbade banker och kreditmarknadsbolag bor inforas
permanent och hur de i sd fall bor utformas. En studie 4, motsvarande
system 1 andra lander torde \grg betydelsefull. Kommittén bor beakta
att banker och kreditmarknadsbolag for narvarande inte omfattas 5y,
ackordslagen  1970:847 och inte heller i avvaktan ytterligare  ut-
redning 5y det forslag till lag o, foretagsrekonstruktion som rege-
ringen  remitterat til  Lagradet.  Kommittén bor overvaga om det ar
lampligt  att ge det system for insattningsgaranti som foreslagits jfr  de-
partementspromemorian Insattningsgaranti, Ds 1995:3 nagon uppgift
vid rekonstruktion av en krisdrabbad  bank. Promemorians  forslag inne-
bar att insattningsgarantin trader forst i och med att on bank forsatts i
konkurs.  Dessférinnan kan medlen i insattningsgarantifonden inte tas i
ansprak. Det finns emellertid exempel utomlands pa att medel gom av-
satts i motsvarande fonder kan anvandas &ven for att forebygga bank-
fallissemang, dvs. for att utgora ett Statligt kontrollerat kapitaltillskott
som Syftar till att rekonstruera, eller bidra till rekonstruktion av, en
krisdrabbad  bank.

Det ar givetvis gy Vikt att kommittén  Gvervager behovet g, sarskilda
regler for att garantera rattssakerheten i ett forfarande gy Syftar il
rekonstruktion. Inte minst &r de Kkonstitutionella aspekterna  betydelse-
fulla i sammanhanget.

Vardslos  kreditgivning

Den gom 4ar VArdslés i samband med kreditgivning  och darigenom  Val-
lar skada kan bli skyldig att ersatta skadan. Vissa begransningar  for
skadestandsansvaret finns dock, bla. regler oy preskription. En fraga
som tilldragit  sig intresse efter bankkrisen — ar op fOrutsattningarna  for
skadestandsskyldighet for befattningshavare inom bankerna bor forand-
ras. Vidare har frdgan o kriminalisering gy Vardslés  kreditgivning

aktualiserats.

Under 1990-talet har domstolar avgj ort flera mal dar frdgan varit gomp
banktjansteman har begatt brott i samband med kreditgivning. Malen
har oftast roért det uppsatliga brottet troloshet mot huvudman. Med na-
got enstaka undantag har det dock inte vackts &tal mot personer  som
ingatt i g banks styrelse eller verkstéallande ledning. Det kan mot hit-
tillsvarande erfarenheter ifrdgasattas o, det nuvarande  straffrattsliga
regelsystemet i tillrécklig utstrackning  kriminaliserar straffvarda  forfar-
anden i samband med kreditgivning inom banksystemet. = Motsvarande
kan gélla gpnan fisk hantering, tex. tagande 5, positioner vid handel
med valutor eller derivatinstrument. En atgard gom darvid ar naturlig
att overvaga 4&r, inte minst med tanke den centrala roll for betal-
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ningssystemet som framst bankerna har, gn kriminalisering aven av
vardslosa forfaranden  vid kreditgivning och i samband med beslut g
riskhantering, sarskilt i sddana fall dar vardslosheten kan leda till sa

omfattande  forluster att ett instituts solvens hotas.

Kommittén bor mot denna bakgrund géra en genomgang g, det .
varande straffrattsliga regelverket omrddet och lamna de forslag gom
den gnger behovs. Forslag till - kriminalisering skall dock foregds oy en
noggrann analys, varvid olika intressen skall vigas mot varandra.

En kriminalisering qy Vardsloshet kan medverka till att uppréatthélla
stabiliteten i bankvasendet och darmed i betalningssystemet. En sadan
stabilitet 4r inte uteslutande ett intresse for kreditinstituten och dessas
4gare utan ocksd i hdog grad for staten och medborgarna.

Mot detta skall vagas att en S&dan kriminalisering skulle kunna mot-
verka ambitionerna att kontrollen  @ver kreditgivning och riskhantering-
en | forsta hand skall utovas gy kreditinstituten snarare an gy Staten.

Av stor betydelse i sammanhanget &r hur effektiv o, straffbestam-
melse 5, denna karaktar skulle 55 OCh o fordelarna med g krimi-
nalisering  star i proportion till de resurser som mMyndigheterna maste
lagga ned jfr prop. 1994/95:23 ¢ 52 ff och bet. 1994/95:JuU2.

Kommittén skall lamna sina forslag mot bakgrund 5y en Sa&dan
samlad beddmning. Om fdrslag ges till ytterligare  kriminalisering, skall
en berdkning goras ay de resurser som Kan behévas for att uppratthélla
de nya straffouden  och forslag lamnas till hur sadana resurser, genom
omprioritering eller pad annat satt, skall kunna tillféras  utredningar 4y
detta slag.

Frdgan oy fOrutséttningarna for skadestandsskyldighet for befatt-
ningshavare  inom banker och andra kreditinstitut skall forandras  bor
behandlas mot bakgrund av aktiebolagskommitténs odvervaganden i
naraliggande  fragor.

Allmanna  synpunkter

En allman utgngspunkt  for utredningsarbetet ar att den svenska lag-
stiftningen  skall ;5 fOrenlig —med det gemensamma regelsystemet  in-
om EU. Kommittén bor aven i Ovrigt i alla relevanta avseenden in-
formera sig om och analysera regler och reglers tillampning i andra
jamférbara  lander.

ENn annan Utgdngspunkt  ar att arbetet skall bedrivas frdn ett ggm-
héllsekonomiskt perspektiv. Kommittén skall vidare beakta de direktiv
dir.  1992:50 p, regionalpolitiska konsekvenser,  1994:23 y, prévning
ay Offentiga  Ataganden och 1994:124 , jamstélldhetspolitiska kon-
sekvenser gom utfardats till samtliga kommittéer  och sérskilda utreda-

re.
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Utredningsarbetet skall vara avslutat fére utgangen av ar 1996.
Kommittén skall om det 4r mgjligt limna delbetinkanden. Kommittén
bor sdrskilt beakta vad som kommer att anges i BCCI-direktivet om
tidpunkten for dess ikrafttradande och inforlivande i medlemsldndernas
regelverk.
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