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Till  Statsradet och chefen for

Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 21 november 1996 dir. 1996:97 chefen
for Jordbruksdepartementet, statsradet Ahnberg, att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att mot bakgrund 4, EU-medlemsskapet dels gora
en Oversyn gy fiskeriadministrationen, sarskilt avseende Fiskeriverket,
dels  foresla atgarder for  on  effektiviserad forsknings- och
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade.

Med stod 5, bemyndigandet férordnade chefen  for Jordbruks-
departementet den 21 november 1996 forre statssekreteraren Nils
Gunnar Billinger  att ygrg Sarskild utredare.

Till sakkunniga utsdgs den 3 februari departementssekreteraren Per
Hogberg, departementssekreteraren Eva Lehndal och avdelningschefen
Bengt Stromblom. Samma dag forordnades gy experter lansrddet Leif
Byman, kustbevakningstverinspektdren Olle  Engelbrektsson och
overdirektoren Mats Olsson. Den 7 mas 1997 forordnades som
experter  kanslichefen Christer Hoel, sektorchefen  Christina Huhtasaari,
avdelningschefen Ake Ppettersson  och organisationsdirektoren Thomas
Palsson. Departementssekreteraren Eva Lehndal entledigades den 19
oktober 1997 och departementsradet Tommie  Sjoberg forordnades gom
sakkunnig den 20 oktober 1997.

Som huvudsekreterare anstélldes den 7 januari 1997 avdelnings-
direktéren vid  Statskontoret Viviann Gunnarsson. Som sekreterare
anstélldes  ekonomen Gunilla  Tegelskdr den 3 februari 1997 och

filosofie  doktorn Anders Nissling den 7 s 1997. Den 24 s 1997
forordnades  byrdassistenten  Margareta P&3g att med verkan frdn den 25
mars 1997 yara utredningens  assistent.

Utredningen overlamnar héarmed  betankandet Fiskeriadministra-
tionen i ett EU perspektiv. SOU  1998:24. Nagot sarskilt yttrande har
inte avlamnats. Uppdraget &r darmed slutfort.

Stockholm  ijanuari 1998

Nils Gunnar Billinger
/Viviann  Gunnarsson
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DEL I

Del ett innehéller en sammanfattning i kapitel 1 som beskriver utred-
ningens slutsatser mot bakgrund av uppdraget och nuvarande forhal-
landen och kapitel 2, som omfattar en beskrivning av uppdraget och
utredningens genomforande.
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Sammanfattning

11 Utredningens  uppgift
Utredningens  uppgift har varit att mot bakgrund 4, EU-medlemskapet
dels gora g 6versyn gy fiskeriadministrationen, sarskilt avseende Fis-
keriverket,  dels foresld atgarder for o effektiviserad forsknings-  och
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade.

| 6versynen gy fiskeriadministrationen har ingétt att beddma vilka
ytterligare  anpassningar gom behdvs i den svenska administrationen for

att effektivisera  arbetet med den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredningen  har i gversynen utgatt frdn gallande politisk inriktning.
Beslut ,y statsmakterna oy gpnnan Politisk inriktning  forutsétter  givet-
vis andra administrativa  system 0Ch gn annan ©Organisation.

Utredningen  har granskat och prgvat stoéden till undersoknings-  och
FO U-verksamhet inom omradet sgmt Fiskeriverkets egen verksamhet i
dessa avseenden. Aven omfattningen av FoU-verksamheten har kart-
lagts och provats.

Analysen har iven omfattat jamférelser avseende administration och
forskningsorganisation i ndgra andra EU-lander, framst Storbritannien
och Danmark.

1 Utgangspunkter

Genom EES-avtalet  pabodrjade Sverige on anpassning till den gemen-
samma fiskeripolitiken som framst rorde handels- och statsstodsfragor.
Vid  férhandlingarna om medlemskap deklarerade Sverige att malet g4
att det svenska fisket redan frdn borjan fullt yt skulle integreras i den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen  har i olika sammanhang
deklarerat  sin avsikt att fortlbpande  vardera mojligheterna till  bespa-
ringar i statens utgifter for administration och forvaltning med héansyn
til medlemskapet i europeiska unionen.
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Regeringen  har uttalat att &en gy den svenska forvaltningsmodel-
len #r andamalsenlig och i flera avseenden till fordel for statsforvalt-
ningens arbete i EU, kommer statsforvaltningens organisation  och 4.
betsformer  att behtva gnpassas till de krav gom den fortiopande  ut-
vecklingen 5, EU-samarbetet medfér.  S&dana anpassningar skall leda

till  effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar.
Utredaren  har tolkat detta s& att den gemensamma  fiskeripolitikens
administration och organisation i Sverige skall mota de krav goy stalls

inom EU och effektiviseras utan att kostnaderna for att genomfora fis-
keripolitiken blir hogre an idag.

| Sveriges finns ett betydande fiske vid kusterna, i insjbar och vat-
tendrag gom inte regleras genom 9en gemensamma  fiskeripolitiken. For
detta kravs g nationell fiskeripolitik och gn organisation  for administ-
ration. | prop, 1997/98z2,  héllbart fiske och jordbruk  podngteras &ven
behovet 4, ett Starkare miljdarbete  inom dessa sektorer, vilket péverkar
behovet 4, administration.

Utredaren tolkar direktiven,  budgetpropositionen for 1998 och prop,
1997/98:2 si, att det for att fullfélia  den svenska fiskeripolitiken, inom
EU sdvél 4oy hationellt,  behdvs o organisation  och administration
som kan genomféra intentionerna inom saval den gemensamma fiske-
ripolitken  gom inom den nationella  fiskeripolitiken.

Aven om fisket i ekonomiska och andra avseenden ar ett litet politi-
komrdde i Sverige, &r det ett stort omrdde i EU med betydande politisk
sprangkraft. ~ Besluten inom den gemensamma  fiskeripolitiken och Sve-
riges agerande inom detta politikomrade har pd grund g, sin speciella
karaktar 5, fullt utvecklad gemenskapspolik  aven stor betydelse for
Sveriges roll ggy aktivt medlemsland i sin helhet och for vart totala

inflytande i EU-samarbetet.

1.3 Fiskeriadministrationens delar

131 Den  gemensamma fiskeripolitiken och den
svenska  forvaltningsmodellen

Den  gemensamma fiskeripolitiken Common Fisheries Policy, CFP ar
en fullt utvecklad  gemenskapspolitik. | likhet med den gemensamma
jordbrukspolitiken innebéar  den gemensamma fiskeripolitiken att samt-
liga medlemslander omfattas 5, samma Pestammelser. Den  gemen-

samma iskeripolitiken ar gn Overstatlig politik 5 regler blir direkt
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bindande  foér varje medlemsland. Den gemensamma fiskeripolitiken
reglerar alla aspekter pa fisket frdn havet till konsumenten.  Detta inne-
bér att fiskeripolitiken, tillsammans  med jordbrukspolitiken och ett fatal
andra omréden, intar o sarstallning i det europeiska samarbetet.

Besluten  inom den gemensamma  fiskeripolitiken paverkar direkt
bland annat fdljande:

o fiskresursen  och den biologiska ~méngfalden i haven
o EU:s budget, vilkken Sverige medfinansierar

o den svenska fiskendringens  ekonomiska  forutsattningar
o regionalpolitiken.

Indirekt ~ paverkas &ven forutséttningarna for fritidsfisket viket ar gn
nationell  angelagenhet.

Intradet i EU g ett politiskt  beslut och den gemensamma fiskeri-
politken  félide med detta beslut. Den gemensamma fiskeripolitiken i
nuvarande utformning  forutsatter  statliga ingripanden  for att genomféra
politiken.  Den forutsatter ocksd att vissa statliga myndigheter och organ
skall finnas eller organiseras i syfte att utféra administration och kon-
trolluppgifter. Vidare skall varje land lamna vissa uppgifter till ICES
samt bedriva forskning och utvecklingsarbete p& omradet.

Sverige har endast deltagit inom den gemensamma  fiskeripolitiken
under tre ar och den svenska statsforvaltningen befinner  sig for narva-
rande i g utvecklingsfas med syfte att anpassa Organisation och 4.
betsmetoder  till de krav och mdjligheter oy EU-mediemskapet inne-
bar. Flera utredningar har granskat oy den svenska forvaltningsmo-
dellen ar andamalsenlig i forhdllande till EU:s arbetsformer. Samtliga
utredare har funnit att flera 5, modellens  forutsattningar snarare ar en
fordel an epn nackdel i EU-arbetet. I budgetpropositionen for 1997
framholl  regeringen att Sstatsforvaltningens organisation och arbetsfor-
mer &ven i fortséttningen kan behdva appassas Ml de krav gom EU-
arbetet i framtiden  stéller.

Som framhallits av bland annat den forvaltningspolitiska kommis-
sionen #r besluten inom EU ett resultat 5y en sammanvavd process in-
om Viken  myndigheter, féretag, organisationer, regeringar och kom-
missionen  verkar. For att Sverige, med bibehdllande  ,, sin traditionella

forvaltningsstruktur, skall n& framgadng ar det nodvandigt med tata for-
mella och informella  kontakter —mellan regeringen och dess myndighe-
ter. | lander med utvecklat ministerstyre kan detta ske smidigt genom
att ministern  nar gom helst kan utnyttia sin befalsratt for att styra ad-
ministrationen. Detta &r inte mojligt i Sverige.

Av verksforordningen 1995:1322 framgar att myndigheterna  skall

medverka i EU-arbetet.

17
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Fiskeriverket och andra myndigheter  skall séledes sjalvstandigt, in-
om 0iVNa ramar, inrkta och organisera sitt arbete s& att regeringen far
det stdd ooy & nodvandigt  for et framgangsrikt  agerande i EU-
sammanhang.

En forutsattning  for att detta samspel skall fungera inom [gmen fOr
svensk forvaltningsmodell ar att de politiska malsattningarna  ar tydliga.
Utifrdn  on gy regeringen formulerad  och ,, riksdagen faststalld —politisk
inriktning  skall sedan myndigheten, i detta fall Fiskeriverket, sjalvstan-
digt utforma och bedriva sin verksamhet.

En annan forutséttning & att regeringen pa ett mer aktivt satt styr Si-

na Myndigheter nar det galler EU-fragor. Regleringsbrev, instruktion
och formella  regeringsuppdrag ar i allmanhet  alltfér  trubbiga  styrin-
strument. | stéllet kravs g, dialog mellan departementets politiska led-

ning och verksledningen om Strategiska frdgor och verksamhetens in-
riktning. For att underlatta ett sddant arbetssatt forslar utredningen  att
Fiskeriverket ~ organiseras gom ett enradighetsverk.

Strukturen, med regeringens  kollektiva ansvar Ooch sjalvstandiga
myndigheter, kan jamféras med EU:s organisation. Regeringskansliet
arbetar  huvudsakligen mot europeiska radet och myndigheterna mot
kommissionen. Det finns dock inte ndgon absolut oy f6r yvem som
skall fora Sveriges talan i olika sammanhang. Alla goy representerar
Sverige i EU-sammanhang skall ha ett mandat eller o, instruktion att
utgd fran. Det géaller bade politiska foretradare och tjanstemdn och det
ar ett villkor  goy kan hérledas |, regeringsformen, vilket innebar att
det i princip inte &r nagon skilnad y Sverige i tex. epn arbetsgrupp
foretrads 5y en tidnsteman  frAn departement eller myndighet. Bada

skall agera utifrdn  sin instruktion. Det gom féller avgérandet g, delta-
gande ar andra faktorer g4 personlig lamplighet, tillganglig  kapacitet,
arbetsbelastning |, ;. | forhandlingar ~ och beslut dar det krévs vidare
Overvdaganden  an reng expertkunskaper, kan personer Med god allman-

bildning och breda politiska kunskaper och omddéme utses att féra Sve-
riges talan. Sadana tjansteman star att finna séval inom regeringskansli-

et som inom myndigheterna. I samtliga fall kravs dock instruktioner

som Majliggér  aktiv  forhandlingsinsats samt utforlig  aterrapportering

till bade regeringskansli  och myndighet.

Fiskeriverket och dess tjansteméan har hittills i stor utstrdckning g
litats i rddsarbetet. Det finns inget som hindrar  att s& sker &ven i frarnti-
den. Utredningen  gnger att regeringen oy den s& onskar, med iaktta-
gande 4, Overgripande policy, tydliga instruktioner och ovillkorlig ater-
rapporteringsskyldighet, kan overldta ett annu storre gnsvar P& Fiskeri-
verket, tex. ett generellt uppdrag att forhandla & Sveriges vagnar. Ett
sadant férfarande  kan bidra till att ytterligare fordjupa samarbetet mel-
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lan regeringskansliet och dess myndigheter utan att de grundldggande

principerna  for den svenska fdrvaltningsstrukturen asidosatts.
De olika delarna 4, den gemensamma fiskeripolitiken folier olika
tidscykler avseende  férhandlingar och genomférande. Beroende 5y

amnesomrade  Overlamnar  rddet i varierande grad till kommissionen och
medlemslanderna att genomféra fattade beslut. Sakomrddenas speciella
karaktar i detta avseende far effekter dels pa ansvarsfordelning mellan
departement  och myndighet, dels pa& hur arbetet kan planeras. Dessa
olikheter ~mellan olika sakomrdden utgér en Viktig faktor nar principer
om ansvarsférdelning mellan departement och myndighet diskuteras.

1.3.2 Den nationella fiskeriadministrationen

Geografiska  avgréansningar  styr tillampningen av Olika regelverk i Sve-
rige.

Fritidsfisket inom Sveriges territorium regleras inte 5y den gemen-
samma fiskeripolitiken utan styrs gy fiskelagen och férordningen gy
fisket, vattenbruket  och fiskerindringen.

Tvd geografiska omréden ticks inte ,, detta regelverk. Det ar fiske
p& statens vatten gyan ©dlingsgrénsen som regleras i rennaringslagen
och rennaringsférordningen, och fisket i gransédlvama mot Finland gom
regleras i ett sérskilt avtal mellan Finland och Sverige.

Nar det galler tilldmpningen av EG:s forordningar och fiskelagen
ligger ansvaret pa Jordbruksdepartementets fiskeenhet  och Fiskeri-
verket medan lansstyrelsema utfér  vissa delar 4, administrationen pa
delegation  fran Fiskeriverket eller genom att ansvaret fordelats till lans-
styrelser  gepom forordning.

For fisket i statens vatten qgyan Odlingsgransen  &r det Jordbruksde-
partementets  game- OCh uthildningsenhet ~ samt Jordbruksverket som har
ansvaret och tre lansstyrelser oy utfor arbetet.

Den nationella fiskeripolitiken administreras i forsta hand g, Fiske-
riverket  och lansstyrelserna. Jordbruksdepartementets fiskeenhet,  har
ett Overgripande  gngvar fOr att bereda frdgor o, inriktningen 5, politi-
ken. Fiskeriverket ar den enda myndighet gom har foreskriftsratt avse-
ende fiskets bedrivande  och fiskevard. Fiskeriverket kan dock endast
reglera fisket i havet och langs kusterna samt i Vanern, Vattern, Mala-

ren, Hidlmaren och Storsjon i Jamtland, pp till det forsta definitiva
vandringshindret.
Ansvaret  for fiskevarden i enskilda vatten tillkommer fiskevatte-

nagaren. Fisket i dessa vatten ar inte narmare reglerat e kan vid gn.
skotsel stoppas enligt on sarskild vanhavdsparagraf, 29 § fiskelagen.
Denna har dock aldrig utnyttiats. Nagon direkt insyn i hur fisket be-
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drivs i enskilda vatten har inte staten. Indirekt har detta |3sts genom att

fiskev&rdsomraden har inréttats, enligt lagen o, fiskevardsomréden.
Fiskevardsomraden har dock inte bildats for alla enskilda vatten. Av
landets sjoyta, de stora sjdarna ordknat, ingdr endast 40 % i nagot fis-
kevardsomrade.

Nar det galler den helt nationella delen ,,, fiskeripolitiken finns  a.
dan idag utrymme for bade statliga, kommunala och privata initiativ.

Kustbevakningen har uppgifter ~ inom &dvervakning  och kontroll 5,
séval det kustndra yrkesfisket gom gy Yrkesfisket i Vanern och Mala-
ren. Aven fritidsfisket allmanna vatten utefter kusterna och i vissa gy

de stora sSjoarna Overvakas 4, Kustbevakningen.

133 Undersoknings- ~ och F oU-verksamhet

| utredningens  uppgift ingdr att foresld Aatgarder for effektiviserad FoU
pa fiskets omrdde. Vidare skall utredningen lamna ett principforslag

som avser 9réansdragning mellan den for Fiskeriverkets myndighets-

funktion  erforderliga  FoU-verksamheten och 6vrig FoU p& omradet och
mot denna bakgrund gora en beddmning 5 viken FoU goy bor hand-
has 5, Fiskeriverket  respektive handhas 4, andra utférare.

Utgangspunkten for bedomningen  har varit att endast sadan FoU-
verksamhet g5, har omedelbar betydelse for verkets myndighetsutov-
ning skall handhas g, Fiskeriverket. Vidare  skall utredningen  préva
viken organisation och vilka arbetsformer g5, bast gyarar mot Fiske-
riverkets  behov 4, kunskapsunderlag for verkets myndighetsutévning.

Aven SJFR:s roll, Fiskeriverkets medverkan i olika internationella
organisationer pa forskningens  omrdde och mdjligheterna  till 6kade
FoU-insatser  genom EG:S ramprogram  belyses.

Utredningen har utfort o, kartlaggning av Verksamheten i Sverige
och granskat Fiskeriverkets undersoknings- och FoU-verksamhet samt
verkets stod till externt utférd FoU.

Utredningen  har tolkat uppgiften sd att Fiskeriverket — kan 44 utfo-

rare ay undersoknings- och FoU-verksamhet, men att denna endast
skall omfatta s&dan verksamhet goy, har omedelbar betydelse for g
kets myndighetsutévning. Det innebar att den for Fiskeriverket erfor-
derliga undersdknings- och FoU-verksamheten aven kan ha andra utfo-
rare. Utredningen har definierat  verkets myndighetsuppgifter dels uti-
frin  &taganden inom den gemensamma  fiskeripolitiken, dels utifran

nationell  fiskeripolitik.

Déarefter  har utredningen  bedémt vilken undersokningsverksamhet
och FoU gy &r gy omedelbar betydelse for verkets myndighetsutov-
ning och verksamhet gom ar mer Perifer utifrdn  verkets uppgift. Med
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ledning harav har ett forslag utarbetats go, klargor vika g5, nuvarande
verksamheter vid Fiskeriverket som DbOr avvecklas eller flyttas till 5.
nan Utférare. Ytterligare g utgdngspunkt for granskningen har varit att

renodla myndighetsfunktionen med avseende p& den gemensamma  fis-
keripolitiken respektive nationell  fiskeripolitik.
Behoven utifran  den gemensamma fiskeripolitiken ar definierade i

EG:s forordning  gm ett gemenskapssystem for fisket. Enligt forord-
ningen skall regleringen 5, fisket bygga pa biologiska, socioekonomis-
ka och tekniska analyser. Detta forutsatter att de enskilda medlemsléan-

derna bidrar med data, analys och radgivning. ICES samordnar  och
utvecklar  detta arbete g5y utmynnar i biologiskt  grundade rad fill
kommissionen om lampligt  fiskeuttag. = Kommissionens forslag ligger

sedan till grund for ministerrdets beslut o, kvoternas storlek och for-
delning pa medlemslanderna.

Erforderliga  data samlas inom amen for den undersokningsverk-
samhet ¢oy, bedrivs. Denna omfattar den 4, fiskarena inrapporterade
fangststatistiken kompletterad med biologisk  provtagning landad
fisk samt gy fisket oberoende undersokningar i form 4, hydroakustiska
undersokningar och/eller  standardiserade provfisken  inklusive  biolo-
gisk provtagning.  Vidare krévs uppgifter o, fiskeflottans storlek  och
effektivitet bla. i form L, egenskaper hos anvanda redskap samt akti-
vitetsgrad.  For forvaltningen behdvs dessutom kunskap om Socioeko-
nomiska aspekter g¢om l6nsamhet och kostnader i olika typer gy fisken.

Sveriges anslutning till EU innebar ett atagande att genomfora den
gemensamma fiskeripolitiken. Det innebér exempelvis att Sverige
maste folja beslut o, fangstmangder, fredade arter och att beslutade
forordningar ~ pd detta omrdde direkt blir svensk lag. Tillampning gy lag
ar en Mmyndighetsuppgift. Beslut 4, ministerradet blir darigenom  gp
svensk myndighetsuppgift.

Inom den gemensamma  fiskeripolitiken ingdr ocks& vattenbruket,
varfor  stéd fran gemenskapen utgar till FoU kring vattenbruket. For att
kunna fatta beslut  stod till och regler fér vattenbruk  behovs kun-
skap om de olika fiskartemas  biologi och dessas potential inom vatten-
bruket samt om utveckling 5, metoder och teknik for Okad effektivitet
inom produktionen  och for att minska vattenbrukets  miljéproblem.

Behoven utifim  nationellfiskeripolitikav undersoknings-  och FoU-
verksamhet  uppkommer  bla. gepnom att Sverige &r anslutet till konven-
tionen oy, ICES, FAO:s uppforandekod och FN:s havsrattskonvention.
Sverige har forbundit  sig att med utgdngspunkt frdn vetenskapligt  n.

derlag vidta férvaltningsatgarder som leder till it ansvarsfullt  fiske.
Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip allt fiske, ey den
del gomy omfattar  resurspolitiken tillampas  endast fisket i haven. For

medlemsstaterna finns det darfor ett utrymme for nationell reglering gy
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fisket i kustzonen och i inlandet. | Sverige regleras de omréden o
omfattas 5y statens ansvar, namligen kustzonen och allmént vatten i
inlandet, d.v.s. i de stora sjdarna och i vattendrag upp till  forsta defini-
tiva vandringshindret.

For att uppfylla mélet ., ett ansvarsfullt utnyttjande 5, fiskresur-

serna | dessa vatten kravs undersokningsverksamhet motsvarande  den i
havet, d.v.s. uppgifter o bestandsutveckling  och fisketryck.
Fiskeriverkets sektorsansvar for miljon innebéar att verket gnsvarar

for att inom fisket beakta malet att bevara den biologiska  mangfalden

och darmed verka for att ett rikt och varierat fiskbestand bibehdlls. An-
svaret for den biologiska mangfalden delas med Naturvérdsverket. Fis-
keriverkets ansvar har definierats  s& att det omfattar de kommersiella

arterna  men OCksd att inte ovriga fiskarter paverkas negativt. Fisket &r
ofta den enskilt stérsta faktorn ooy paverkar kommersiellt  viktiga arter.
Det stora fiskeuttaget paverkar inte bara bestdndet i sig utan &ven Ovri-
ga delar 5, ekosystemet. Vidare paverkas gepnom biféngster &ven andra
arter an malarten, inklusive andra djurarter goy sjofdgel och sal.

For att varaktigt hushalla med fiskeresursema och for att bevara
hotade arter och stammar krévs kunskap o, olika fiskevardsétgarder Y:
att avvagning kan ske mellan nyttjiande och bevarande. Fiskeriverket
handhar frdgor oy, stod fill fiskevardsatgarder, tex. bildande g, fiske-
vardsomraden, fisketillsyn och biotopvard samt meddelar i detta ggm-
manhang  foreskrifter om tillstdnd  och villkor  for utsattning och flytt-
ning gy fisk. For att kunna utarbeta olika atgardsforslag  kravs  kunskap
om olka arters miljskrav  och o, effekter 5, olika fiskevardsétgarder,
tex. om bestdnds- och biotopvard. Kunskapen o fiskets miljeffekter
ar for narvarande begransade och ett omfattande forskningsbehov  fore-
ligger.

Genom att fisken péverkas 4, sin omgivning behovs kunskap om
olika miljostomingars effekter pd fiskbestdnd.  Sadana storningar fore-
kommer med olika omfattning béde i stor skala och som mer lokal pa-
verkan.

| regeringens  proposition 1997/98:2, Hallbart fiske och jordbruk,
anges att Sverige for att utveckla ett ekologiskt héllbart och barkraftigt
fiske skall verka for att integrera miljoaspekter  och beakta ekologiska
krav i fisket. Omfattningen 5, de Okade FoU-behoven  med anledning
ay bropositionen & i dag svara att Overblicka e innebar behov gy
grundlaggande  kunskaper o, fiskars roll i ekosystemet.

Av héar redovisade skal framgar att Fiskeriverket har behov 4y en
omfattande undersoknings- och FoU-verksamhet for att verket skall
kunna utféra sina myndighetsuppgifter. Utredningen  har funnit att Fis-
keriverket  kontinuerligt aven behover tillgdng till ett stort antal experter
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i arbetet med att ta fram underlag infér beslut o, regleringar eller fis-
kevardsatgarder, remissvar och vattenmal.

Fiskeriverket behover for sin myndighetsutévning kontinuerligt ~ data
frdn undersokningsverksamhet. Det innebar att material maste insam-
las, bearbetas och analyseras for att kunna genomféra bestandsupp-
skattningar, vilka ligger till grund for radgivning och beslut ,, lampli-
ga uttag. Enligt utredningens uppfattning kan detta tillsammans med att
utveckla lampliga  beskattningsstrategier och verkets sektorsansvar  for
miljon  beskrivas  gom Fiskeriverkets kamverksamhet.

Inom  Fiskeriverket bedrivs  aven undersokningsverksamhet och
forskning  gom inte &ar g, omedelbar betydelse for verkets myndighets-
utévning och sdledes bor overféras till ndgon gpnan Utforare eller 4.
vecklas.

Fiskbiologiska undersokningar som avser Icke exploaterade men
tex. hotade arter ligger i forsta hand inom Naturvardsverkets ansvar-
somrade och den verksamhet ¢,y pagér vid Sotvattenslaboratoriet vad
galler hotade arter bor darfor handhas 4y gnnan utforare.

Inom  miljoévervakningen t.ex. undersokningar av Kkalkningseffek-
ter, recipientundersokningar m.m. dar fisk ingdr gom indikatororganism
utférs  undersokningar pad uppdrag 5y Naturvardsverket vid bade So6t-
vattens- och Kustlaboratoriema. Sé&dan verksamhet faller utanfér Fiske-
riverkets  priméra gpgvar OCh &r inte oundgédngligen  nodvandig  for Fis-
keriverkets  gngvar Och bor darfor overforas il gnngn utforare, tex. il
SLU. Miljddvervakningen och recipientundersékningama omfattar il
stor del overvakning 5y fiskbestdndens  utveckling  over tiden och ge
som 'esultat langa tidsserier. Dessa uppgifter kan aven utnytas i resyr-
s@vervakningen inom Fiskeriverkets kamverksamhet. En Overforing gy
denna verksamhet il 5444n Utférare bor darfor  organiseras ett s&-
dant satt att data gors tillgangliga  for Fiskeriverket.

14 Utredningens  dvervaganden och forslag

141 Principer  for utredningens  fdrslag

Utredningens  forslag avseende den framtida organisationen  och admi-
nistrationen pa fiskeomradet folier vissa principer. Dessa utgar frén
utredningsdirektivens krav om en Organisationsutformning som Syftar
till att renodla verkets roll gy regeringens instrument for o fiskeripo-

litk inom ramen f0r den gemensamma  fiskeripolitiken samt att anpassa
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organisationen  pa ett sddant satt att samverkan med EG-kommissionens
direktorat ~ for fiske DG XIV underlattas.

Den forsta principiella  utgdngspunkten  vid utarbetandet 4, férslagen
har varit att det i den .y, organisationen  skall g4 att sarskilja det g
ingdr i den gemensamma  fiskeripolitiken frdn det oy ingar i nationell
politk. ~ Genom  att den gemensamma fiskeripolitiken i huvudsak regle-
rar det marina fisket har o, utgdngspunkt varit att skilja mellan uppgif-
ter som Stoder den marina delen och uppgifter ggp, stéder den del g,

frskeripolitiken som avser Kust- och sotvatten. Denna principiella  pp.
delning foljs i utredningens forslag avseende departementet, Fiskeri-
verkets centrala delar och for laboratorier  och utredningskontor. Ge-

nom Uppdelningen blir det i framtiden mojligt att forma politiken  och
berakna effekter ,, andringar utifrin dessa tvd huvudlinjer  eller verk-
samhetsomraden. Dessutom kan de rent nationella delarna i g framtid,
om S& skulle g, Onskvért, féras ggmman med andra politkomraden
eller sektorer utan att stora inriktningen 5y den gemensamma  fiskeripo-
litiken.

Den andra principiella  utgdngspunkten  har varit att l&ta sd mycket

som Mojligt 5, administrationen av den nationella fiskeripolitiken ligga
p& lansstyrelser  eller hos privata utfdrare sa nara anvéndarna gom mMOj-
ligt. Kopplingama till - miljopolitiken har har spelat on viktig roll. Nér
det galler den gemensamma fiskeripolitiken ar naringen s liten att in-
riktningen  istallet har varit att inte splittra esyrserna alltfér  manga
utforare.  Ansvaret for och administrationen av den gemensamma fiske-

ripolitken ~ genomférs bast och effektivast,  enligt utredningens  uppfatt-
ning, i gn Ssamlad organisation. P& s& satt kommer utbytet med DG XIV
att underlattas. Aven samarbetet med departementet bade avseende den
langsiktiga  inriktningen och i omedelbara férhandlingar kan forbattras.
Néar det galler strukturstoden har vi valt att inte lamna er ingdende

forslag avseende den framtida organisationen  och administrationen ef-
tersom programmen  troligen kommer att f& gy annan inrktning  fro.m.
1999. | denna del kan, med nuvarande administration och  resurser,

lansstyrelserna  ta ett ndgot stérre ansvar.

En tredje princip har varit att i S& stor utstrackning som Mmojligt
overféra  till privata utfsrare  sddant gop, inte & myndighetsuppgifter. |
de fall Fiskeriverket aven | fortséttningen utfor - uppgifter  gomy likaval
kan utféras inom den privata sektorn skall verket ha full kostnadstéck-
ning for sina tjanster. Detta géller tex. odling for utséttning och 4.
vandning i kommersiellt syfte sdsom utséttning i Dalalven och viss del
av Verksamheten i Kalame. Aven SWEDMAR:s verksamhet  skall sa-
som hittills  bedrivas  med full kostnadstéckning  och 54 fbrenlig —med
Fiskeriverkets myndighetsuppgifter i Ovrigt. Myndigheten skall inte
bedriva affarsverksamhet.
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En fjarde princip gom utredningen  har forsokt tillampa ar att overfo-
ra till andra myndigheter eller till den privata sektorn sadana uppgifter
som Fiskeriverket utfor uppdrag 4y andra myndigheter, tex. pa upp-
drag gy Naturvardsverket eller domstolar. | dessa fall galler forst att
avgéra om uppgiften  ar o, myndighetsuppgift. | vissa fall finns emel-
lertid for narvarande ingen annan som Kan ta Gver verksamheten o5y
sett om denna kan definieras gom en Myndighetsuppgift eller inte. Nar
det galler tex. recipientkontroll kan SLU ygra en tankbar framtida  utfo-
rare om SLU far mojlighet att utveckla sina (egyrser fOr detta arbete. En
annan tankbar framtida utférare kan tillkomma om sStaten beslutar att
inratta  sarskilda  avrinningsmyndigheter eller vattenmyndigheter i en-
lighet med forslagen i utredningen , avrinnigsomraden.

14.2 Forslag avseende det offentliga atagandet

Utredningen har analyserat och prévat det offentliga  atagandet inom

bade den gemensamma fiskeripolitiken och den nationella  fiskeripoliti-
ken. Utredningen anser att prévningen visar att administrationen av den
gemensamma  fiskeripolitiken séval g¢om den nationella  fiskeripolitiken

bor \ara ett offentligt  &tagande med ungefar ggmma omfattning  som nu.

Provning  avseende den gemensamma fiskeripolitiken

Utredningen konstaterar  att intrddet i EU 4 ett politiskt beslut och att
den gemensamma fiskeripolitiken folide med detta beslut. Den gemen-
samma fiskeripolitiken i nuvarande utformning  forutsatter  statliga in-
gripanden  for att genomféra  politiken. Aven om Sverige inte hade blivit
medlem i EU s& har Sverige atagit sig att folja olika internationella
overenskommelser omréadet, vilket medfér att fiskeriadministratio-
nen andd skulle 4.5 ett offentligt  &tagande.

Om det offentiga  &tagandet skall minska méaste beslut fattas 4y
statsmakterna om en annan ordning. Déarefter maste ett nytt avtal for-
handlas fram och beslutas inom gemenskapen. Vagen till sédana for-
andringar  ar lang.

Utredningens forslag avseende framtida  administration och forsk-
ning inom fiskeriomradet utgdr frdn géallande politisk inriktning.  Inrikt-
ningen &r emellertid att administrationen skall kunna anpassas flexibelt
tll pya forhallanden. En s&dan mojlighet uppkommer  d& beslut skall
fattas o EG:s fiskeripolitik & 2002.

Ansvaret  for den gemensamma  fiskeripolitiken utgor ett offentligt
atagande for samtliga lander inom unionen. | vissa delar forutsatts g
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dan i forordningama  att administrationen utférs 5, departementen  eller
andra statliga organ. | nigra avseenden kan dock utférandet ligga pa
organisationer  eller foretag likavdl ¢op pé& den offentliga férvaltningen.
Det galler t.ex. inom resurspolitiken, fiskerikontrollen och inom struk—
turstoden  dar det ar mojligt att i vissa fall anlita privata organisationer
och foretag.

Utredningen har i sina &vervaganden gjort beddmningen att med
nuvarande politiska grund &r det effektivast att samla administrationen
av 9en gemensamma fiskeripolitiken till de offentliga organ som idag
har uppgiften.

Pa ett omrdde gor dock utredningen en annan bedémning.  Mark-

nadsféringsétgarder utfors idag 5y Svensk Fisk goy finansieras 5y me-
del frdn den fore detta svenska prisregleringspolitiken, den s.k. pris-
regleringskassan.  Svensk Fisk &r op fristiende organisation inom Fiske-
riverket. | Sverige tar normalt enskilda féretag eller branschorganisa-
tioner gngvar fOr produktutveckling och marknadsforingsatgarder. Ut-
redningen  gnser att denna inrikining  &ven bor gélla for fiskeribran-
schen. | framtiden bor darfér naringen ta ett storre eller hela ansvaret
for finansieringen av Marknadsféringsatgarder. Statsmaktema ~ maéste

inom Kkort ta stalining till oy, verksamheten vid Svensk Fisk skall fort-
satta och i vika former. Det finns flera satt att l6sa frdgan men utred-
ningen har i sin overvdganden stannat for ett alternativ  dér staten &ven i
fortséttningen  tar ett begrénsat gpsyar fOr konsumentupplysning. De
medel gom ny Star till Svensk Fisks disposition bor utgora grunden for
denna verksamhet kompletterade med tillskott fr&n branschen. Den l0s-
ning gsom utredningen foreslar innebér ingen Okad kostnad for statskas-
san men kan mojliggéra et stod och ett igdngséattningskapital  til g
svag bransch.  Mgjligheten att delfinansiera vissa projekt med EU-
medel O6kar ocks& o branschen och staten gemensamt soker projekt-

medel.
Prévning  avseende administration av den nationella

fiskeripolitiken
Den nationella fiskeripolitiken har tillkommit genom Politiska  beslut
om lagar och férordningar  gom till stor del baseras internationella
Odverenskommelser. For fiske i sotvatten och langs kusterna galler vissa
internationella ~ dverenskommelser om bevarande. Genom lagstiftningen

reglerar staten resursuttaget Och utévar tillsyn 5y fiskevardsétgéarder.
Fiskeriverket far utfarda foreskrifter for fiske i kustzonen och i de

stora sjbarna. De baseras pd undersokningar gy fiskevatten — gomy utfors

pa flera olika satt, genom av Fiskeriverkets Kust- och Sotvattenslabo-
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ratorier  upplagda  undersokningar, genom  Fiskeriverkets utrednings-
kontor, vid utredningar i vattenmal, genom lansstyrelsemas  fiskeriex-
pertis eller 5, fiskevattendgare. Lansstyrelserna  har uppgifter gom avser
tilstind  och tillsyn, prévningar  samt fiskevardsplanering  och radgiv-
ning.

Uppgifter  gom avser foreskrifter  ggmt tillstind  och tillsyn &r offent-
liga uppgifter medan uppgifter  avseende planering,  radgivning och
dven undersokningar  och atgarder i samband med fiskevard inte beho-
ver vara en Ooffentlig  uppgift.  Fiskeriverkets utredningar  avseende fiske
i vattenmdl  &r exempel pa gn uppgit gom kan laggas pa andra utforare.
Aven om Fiskeriverket férordnas g5 expert | dessa mal behover det
inte innebéra att utredningar skall utforas av verkets personal.

Uppgifter  som ayser Planering och privat radgivning kan &verféras
til privata utférare. En viss radgivning 4, allman karaktar gopy, kan ges

i form 4, informationsskrifter eller utbildnings-  och seminarieinsatser
bor dock kunna férekomma i Fiskeriverkets regi.
Nar det galler fiskevarden i privata vatten samt fritidsfisket ar utred-

ningens  utgdngspunkt  att det forhdllande oo, rdder |, inte &ndras,
namligen  att fiskevattenagaren  ar ansvarig for véarden 4, sina vatten.
Inom miljovarden  ar det g, allman princip gom &ven finns intagen i den
nya Miljdbalken att fororenaren  skall betala polluter 5, principle,
ppp. Det har dven blivit alltmer vedertaget att Overféra denna princip
til  nyttjaren  yser pay principle, upp s& att denne far et betalnings-
ansvar aven gm varken &gande eller nyttiandet i sig innebdar miljofor-
storing. Redan p, tar fiskevattendgama  betalt for nyttjandet genom for-
sélining 5y fiskekort.

De fiskevattenagare  goy organiserat sig i fiskevardsforeningar  be-
talar gn avgift till foreningen.  Genom olika initiativ,  privata sa&vdl gom
offentliga, kan fritidsfisket bla. inom turistnaringen komma  att ut-
vecklas till gp ny naringsgren. | takt med att fritidsfisket utvecklas  gom
en naring och kan generera Vinst for agarna till vattnen &r det rimligt att
dessa i likhet med andra naringsidkare tar ett 6kat gngyar fOr tillg&ngen
och for finansiering 5, undersokningar och forskning gopy ar fill gagn
fér naringen.

De flesta frskevardsomraden har idag ¢, god fiskevard o det
finns undantag. Det finns fin. inte nagra mojligheter f6r myndigheterna
att i tid forhindra  att privat &gda vatten forvaltas pd ett felaktigt — satt.
Forst nar skadan redan &r skedd kan med nuvarande lagstiftning  op
vanhévdsparagraf tilampas. Om det i ett sammanhéngande vattensys-
tem gom forvaltas 5, flera olika foreningar och &gare finns nagon eller
ndgra gom Skoter sina vatten mindre val kan detta paverka hela vatten-
omradet. For att i saddana fall A&stadkomma en béttre fiskevard  bor i
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forsta hand informationsinsatser anvandas. | vissa fall ar emellertid
detta inte tillrackligt.

Utredningen  féreslar darfér ert visst utokat offentligt — Atagande for
att det skall bli mojligt att itid vidta atgarder gom syftar till vard 4, bi-
otoper och fisk. Det kan ske genom en andring i fiskelagen pa sa satt att
ansvaret for tillsynen  bor avila Fiskeriverket e Med ratt att delegera
uppgifterna  till lansstyrelserna.  Utredningen  har emellertid  inte utarbe-
tat forslag till ny lagtext. For detta kravs ytterligare beredning.  Utred-
ningen bedomer att uppgiften kan ymmas inom lansstyrelsemas  pyya-

rande resyrser.

1.4.3 Forslag avseende administration ay den
gemensamma fiskeripolitiken
Utredningen har till uppgift att bedoma ansvarsfordelningen mellan

regeringen och myndigheterna bl.a. nar det galler arbete med den ge-
mensamma  Tiskeripolitiken.

Forslagen avseende den gemensamma  fiskeripolitikens tillampning
och administration beskrivs utifrin tvd olika steg i beslutsprocessen, ep
forhandlingsfas ~ och o genomférandefas.  Anledningen  till detta &r att
arbetssitten och rollema delvis ar olka. Forhandlingsfasen  bestdr gy
momenten  forberedelser,  forhandling,  aterrapportering  och uppfdljning
medan genomférandefasen tar vid da ett beslut &r fattat och skall ge-
nomforas i medlemslandet. Denna fas innehdller analys, forberedelse,
arbete i forvaltningskommitté, eventuella  forhandlingar gy tillampning
samt genomforande i Sverige, d.v.s. inforlivandet i svensk administra-
tion. Sarskilt  beskrivs  administrationen avseende  strukturstoden och
fiskerikontrollen.

Underlag  fér regeringens  langsiktiga  stéllningstaganden

De forsta &ren efter EU-medlemskapet har inneburit o, stor arbetsborda

for saval regeringskansliet som for myndigheterna. Anpassning gy
svensk lagstifining  till ett stort befintligt regelverk, introduktion 5y pya
arbetssatt, samt beredning 5, framlagda férslag har dominerat  arbetet.
Tillgangliga  resurser har nastan uteslutande anvants fOr att reagera P&
forslag. Utrymmet  for arbete med frdgor och problem pé& medelldng sikt
har varit alltfor litet och det langsiktiga analysarbetet har fatt st tillba-
ka. Resursema har inte varit tillrackliga for att badde implementera  be-
fintig  politik, yara tidigt ute med analyser inom pégdende férhandlingar

och dessutom initiera g fragestallningar.
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Erfarenheterna aqy de forsta aren har emellertid visat att sma med-
lemslander  har goda mdjligheter till inflytande med goda argument  och
genomtankta  forslag. Infor ordférandeskapet under det forsta halvaret
av &r 2001 &r det viktigt att Sverige starker sin EU-kompetens.  For att
kunna paverka utvecklingen 5, den gemensamma  fiskeripolitiken pa
ldng sikt, tex. avseende beslut for perioden efter &r 2002, kravs dels att
nya frégestéliningar identifieras  tidigt, dels att det finns o, fastlagd po-
licy for varje omrdde inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Enskilda frdgor kan i ménga fall behandlas inom kommissionen un-
der o l&ng period. For att kunna paverka utvecklingen och n& fram-
gang kravs darfor att ett medlemsland tidigt driver o, genomtankt och
konsekvent linje. For att kunna agera effektivt i detta arbete kravs en
fastlagd policy att utgd fr&n. Sverige bor i stérre utstrackning  vanda
agerandet inom EU frdn att reagera befintiga forslag till att ta initia-
tiv till &ndringar i politik och administration.

For att forbatra kapaciteten for langsiktigt  analysarbete foreslar yt-
redningen  att Fiskeriverket inrattar o, analysenhet direkt under gene-
raldirektoren. Det boOr 5. Fiskeriverkets uppgift att pa ett tidigt stadi-
um tillhandahélla analyser 5, vad olika forandringar kan ténkas inne-
bara for svensk fiskerindring och utarbeta forslag till standpunkter.

Utredningen foresldr  ocksd att Jordbruksdepartementets flskeenhet
forstarker  sin bestéllar-  och utvarderingsfunktion.

| syfte att forbattra  forutsattningarna for ett aktivt langsiktigt age-
rande foreslér utredningen att Jordbruksdepartementet for den gemen-
samma fiskeripolitikens sakomrdden  utarbetar  policydokument. Det
kan tex. ske i form g5, skrivelse eller proposition till riksdagen. De g,
utredningen  foreslagna atgarderna ar sarskilt viktiga infor den foresta-
ende revideringen 5, den gemensamma fiskeripolitiken &r 2002 samt
Sveriges ordférandeskap  ar 2001.

Underlag  for regeringens kortsiktiga stallningstaganden.

Arbetssattet inom EU med ofta korta tider mellan férslag och beslut har
inneburit  stora pafrestningar i inledningsskedet for saval departementet
som Mmyndigheten.

Utredningens  forslag till omorganisation av Fiskeriverket innebar att
en Marin resursavdelning  skapas och att gn analysenhet inréttas. Genom
dessa forandringar i Fiskeriverkets ledning och planering kommer Fis-
keriverkets mojligheter och resurser fOr att ta fram wunderlag for for-
handlingar  att starkas. Samtidigt leder detta till o, férbattrad  framfor-
halining.  Utéver dessa atgarder foreslar utredningen att Fiskeriverkets
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resurser for att bistd regeringen i forhandlingsarbetet forstarks  med  yt-
terligare et personar.

Genomfoérandefasen

Genomfdrandefasen bestdr dels g, att genomféra beslutade regelverk i
hemlandet, dels 5, att delta i EU:s arbete med verkstallighet och upp-
folining. Den genare Verksamheten  sker i forsta hand inom (gmen for
kommissionens olika forvaltningskommittéer.

Fiskeriverket  ansvarar fOr att beslutat regelverk genomfors i Sverige

och representerar Sverige i forvaltningskommittéema. Ibland behandlas
frAgor gy mer Politisk  karaktar i forvaltningskommittéema tex. fragan
om flerdriga  utvecklingsprogram for fiskeflottan i respektive medlem-
sland.

P& ett omréde, handelsfragor, foresl&r utredningen  att kontakterna

bor forstarkas mellan Fiskeriverket ~ och de myndigheter  gsom har gnsva-
ret for fiskets handelsfragor, = Kommerskollegium och Generaltullstyrel-
sen. Dessa myndigheter ~remitterar ~ &renden direkt till Fiskeriverket nar
fiskefragor  aktualiseras.  Fiskeriverket har inte ansvaret for nagon han-
delsfriga men det ar andd viktigt att verket kan félia utvecklingen
omrddet och har god kompetens for att kunna besvara remisser efter-
som den almdnna kompetensen g fisk ar mycket begransad.

Strukturjragor

Strukturstéden 5r efter beslut i radet till storsta delen ett arbetsomrade

som delegerats till  kommissionen att forvalta. | Sverige utgor de tva
Overvakningskommittéema ett forum for diskussioner oy, genomféran-
det 5, stodprogrammen  for fiskerinaringen.

Inom kommissionen utvecklas  radets beslut inom kommissionens
standiga kommitté  for fiskerinaringens struktur.  Dar diskuteras  sadana
frAgor gom tolkningar o, regler, andringar i medlemsstaters  program,

procedurer fér utvdrdering och uppfélining och annat som i forsta hand
har med medlemsstaternas ~ forvaltning gy programmen  att gora.
Nuvarande  arbetsférdelning mellan departementet och Fiskeriverket

innebar att verket gngvarar for alla fragor som har att gora med genom-
forande. Verket och departementet deltar tillsammans i arbetet med att
utarbeta  nya program, i férhandlingar med kommissionen, i overvak-
ningskommitténs sammantraden  samt i diskussioner o, vissa enskilda
fragor i kommissionens férvaltningskommitté. For att effektivisera ar-
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bete behdvs emellertid o, tydligare  markering av Vika Sveriges lang-
siktiga politiska ambitioner  r,

Arbetsfordelning mellan  Fiskeriverket och lansstyrelserna i arbetet
med strukturstoden utgdr iffdn att lansstyrelserna  fattar beslut avseende
mal 5a-atgardema  vattenbruk, hamnar och beredning och att Fiskeri-
verket fattar beslut o 6vriga b5a-atgarder, samt om Pesca.

Gallande  beslutsordning  fastlades i forordningen — 1994:1716 om
fisket, vattenbruket  och fiskerinaringen. Infor et forslag o, eventuella
forandringar i denna ordning bér beaktas dels hur arbetsférdelningen

har fungerat wunder innevarande period, dels programmens  utformning
under kommande  programperiod.

Med tanke p& den korta tid goy, Aterstdr 4, innevarande programpe-
riod gnser utredningen inte att det ar meningsfullt  att foresld ndgra &and-
ringar i beslutsordningen. Déaremot bdr den administrativa hanteringen
utvarderas  fére programperiodens slut och ligga till grund for beslut g
de administrativa fonnerna  fér nasta programperiod.

Redan |, har dock ett antal konsekvenser ,, nuvarande beslutsord-
ning framkommit. Utredningen  foreslar att Fiskeriverket efter samréd
med lansstyrelserna  och naringen formulerar o strategi for olika At
gardsomraden samt ger over och foljer upp principer  for fordelning 5y
EU-medel  p& lanen.

Genom att EU-medlen  kanaliseras till Fiskeriverket, i egenskap gy
fondansvarig myndighet, och att beslutsratten i vissa é&renden forlagts
til lansstyrelserna,  uppstér frdgan o, hur EU-medlen  skall fordelas till
lansnivd.  For 1995, 1996 och 1997 fordelades medlen i huvudsak efter
investeringviljan i respektive lan. Detta har inneburit att lanen har o
hallit medel i proportion till hur mycket av EU-medlen  inkomna ansok-
ningar skulle ta i ansprék. Effekten 5, denna princip har blivit nagot
olika for olika &atgardsomraden, viket inte kan gnges helt tillfredsstal-
lande.

Utifrdn  utredningens  forslag att nuvarande beslutsordning  bor bibe-
hdllas under innevarande  programperiod, det vill saga att lanen behaller
beslutsratten  for vattenbruksnaringen, utrustning i hamnar och bered-
ning och saluforande  &r det viktigt att en ny modell for fordelning gy
EU-medel p& lanen tas fram.

For gemenskapsinitiativet Pesca ar det huvudsakliga problemet brist
pé relevanta  ans¢kningar och inte arbetsférdelning mellan myndighe-
terna.

Nésta programperiod som borjar &r 2000 och skall galla till &r 2006,
kommer med stérsta sannolikhet  ait innebara genomgripande  férand-
ringar i EG:s struktur- och regionalpolitik.

Forslag till nya radsférordningar for strukturfondema vantas i feb-
ruari 1998 och ett beslut kommer troligen ait fattas i december 1998.
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Det ar for néarvarande inte mojligt att ha gy bestamd uppfattning om
vilka program  som kommer att omfatta fisket. | diskussionen infor
nasta programperiod oy ansvarsfordelning for handlaggning o, fiskets
struktur-  och regionalstdd, ar det op viktig avvagning mellan att i enlig-
het med den s.k. subsidiaritetsprincipen néarhetsprincipen lagga be-
sluten s& nara de berérda gom mMGjligt  tex. pa lansstyrelserna  och att
tilampa  enhetliga  principer vid fordelning  genom en centraliserad  10s-
ning. Den grundlaggande principen inom séval EG:s struktur- och regi-
onalpoliik ~ gom inom den svenska politiken ar att fora ut s& mycket gom
mojligt 5, ansvaret till berorda regioner. Det specifika for fiskets omré-
de zr emellertid  att Struktur- och regionalpolitiken skall inlemmas i ett
gemensamt  poliikomrdde,  den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskets
stod kraver darfér sarskild uppmarksamhet vid fordelning 5, beslutsbe-
fogenheter.

Utredningen  foreslar att Sverige bor agera tidigt och ha forslag ftill
en Ppolicy klar redan innan kommissionens forslag il utformning 4y
struktur-  och regionalpolitk  infor nasta programperiod skall behandlas.
Ansvarsfordelningen mellan regional och central nivd avseende struk-
turstdden  f&r faststallas nar villkoren for nasta stodperiod &r beslutade.

P& ett omrade, yrkesfiskelicenser och fartygstillstand, har inom ut-
redningen analyserats huruvida lansstyrelserna  skulle kunna ta ett storre
ansvar. For att kunna folja fiskeflottans utveckling och ldamna begéard
information till kommissionen forvaltar  Fiskeriverket ett register over
samtliga fiskefartyg. For att f& o enhetlig handlaggning  ar det viktigt
att yrkesfiskelicenser ~ och fartygstillstind ~ behandlas i ett sammanhang.

Utredningen anser darfor  att Fiskeriverket skall hantera samtliga in-
strument som anvands for att uppfylla och folla de flerariga  utveck-
lingsprogrammen for fiskeflottan.

Ett annat omrdde goy utredningen har behandlat ar hur Fiskeriver-
ket nytjar radgivande grypper for diskussion g, Strukturstodsdrenden
inom olika Aatgardsomraden. Grupperna &r gy stort varde for hantering-
en ay Stoddrenden.  Séval principiella  frdgor gom enskilda arenden tas
upp till  diskussion.

Utredningen  gnser att Fiskeriverket i sina radgivande grupper inte
skall diskutera enskilda arenden. Utredningen  foreslar att Fiskeriverket
skall organisera sina radgivande grupper ett sddant satt att gallande
sekretessbestammelser beaktas.

Kontrollfrdgor

Fiskekontrollen i Sverige foljer tvd regelsystem. Kontrollen 5, yrkes-
fisket i marina vatten folier EG:s lagstiftning ~medan kontrollen av yr-
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kesfisket i sotvatten, husbehovsfisket samt fritidsfisket foljer svensk
lagstiftning.

Nar det galler den del ,, fiskekontrollen som folier svensk lagstift-
ning bestams organisation och ambitionsniva nationellt.  Det finns inte
nagra hinder for att o medlemsstat anvander gamma Slag gy kontroll
som EG:s kontrollférordning anger for allt yrkesfiske. | Sverige har vi
valt att anvénda gamma futin dven for yrkesfiske i kustvattnen  och i
sOta vatten.

Den kontroll oo ingdr i den gemensamma fiskeripolitiken skall ut-
foras enligt EG:s kontrollférordning och &r obligatorisk. Fiskeriverket
har ansvaret for att en S&dan kontroll kommer till stdnd. Fiskeriverket
har sedan EU-intradet anpassat Organisation  och administrativa rutiner
till - kontrollférordningens krav men annu aterstdr vasentliga delar, bl.a.
att utveckla det administrativa systemet och
hamn ¢om uppfyller EG:s malsattning.

De myndigheter  gom utfér kontroll  &r f.n. Fiskeriverket

en landningskontroll i

som svarar

fér kontroll 5, marknadsregleringar och teknisk dvervakning 5y Struk-
turdtgarder,  administration och kontroll 5, uppgifter i det administrati-
va Systemet, utveckling 5y ett satellitbaserat  kontrollsystem, samt kon-
troll 5y handelsstandarder. For kontroll  vid gransen mot Norge gyarar
kommunala inspektorer ~ for kontroll av transporter ~ avseende handels-
standards for Livsmedelsverkets rakning och uppdrag gy Fiskeriver-

ket. Kustbevakningen svarar for flygspaning,  kontroll  till sjéss och vid
landning g, fisk samt p& uppdrag 5y Fiskeriverket fér kontroll 5, han-

delsstandarder pa Gotland. Kustbevakningen svarar Ocksd for det zp.
malningssystem per fadio gom skall anvandas gy gemenskapens ~ séval
som ftredje lands fiskefartyg  for aktivitetsrapporter avseende fisket i

svensk ekonomisk zon, hailingsystemet.

Kontrollférordningen anger i detalj vilka kontroller g5, skall utfo-
ras och vilka dokument oy skall anvandas men anger inte ndgon gm-
bitionsnivd  for kontrollen  och inte hur kontrollen  skall organiseras. Det
ar medlemslandets uppgift  att bygga ypp en lamplig  organisation  gom

bekostas 5, medlemslandet. Organisation ~ och ambitionsniva skall  ya.
dovisas till kommissionen. Dessutom  anges i kontrollférordningen att
medlemslandet skall stélla tillrackliga resurser Gl forfogande  for att
fiskerikontrollen skall kunna verka efter dessa riktlinjer. Vid den arliga

redovisningen gy Overtradelser il DG XIV skall alla lander redovisa

samma Uppgifter enligt gemensamma  Planketter.

Kontrollen i hamn uppn&r olka mal i olika lander. Maluppfyllelsen
stalls i relation till antalet landningar eller antalet loggboksblad. Ett mal
for fiskekontrollen i hamn anges av DG XIV och besokta lander g4
5-10 procent. | Sverige uppgick landningskontrollen til 0,5-1 procent

& 1996 och okades under 1997 till drygt 1 procent. Hur landningskon-

2 17-1452
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trollen  beddéms 5, kommissionen och 5y andra lander beror 4, hur do-
kumenthanteringen i Ovrigt sker. Medlemslandema skall bygga upp
fungerande datasystem for att sékra datakvalitet och rapporter. Malet
for dokumentkontrollen ar att 100 procent gy inlamnade dokument  kan
registreras  och stammas 4y, dubbelkontrolleras. Svérigheten  att fa& ratt
indata har medfért att flera lander redan i hamnen gor gp forsta kontroll

och parar ihop alla dokument manuellt. | andra lander laggs ansvaret pa
fiskare och forstahandsmottagare att sanda in ratt ifyllda dokument i
tid. Dessa paras sedan ihop i datasystemet.

Det primara syftet med kravet en Kkontrollorganisation for fisket i
samtliga medlemslénder ar att medlemslanderna skall oOvervaka att de
Overenskomna fiskekvotema inte  Overskrids. De uppgifter gom skall
lamnas i loggbocker och vid forséljning g, fisk ger kunskap om fangs-
terna. Varje medlemsstat  maste gpgyarg TOr tillforlitigheten i de data
som lamnas till kommissionen. Kontrollens olika moment syftar till att
sakra kvaliteten  och riktigheten i de uppgifter gom ldmnas. D& 70 % g
ett lands kvot utnyttjats skall kommissionen meddelas detta. Varje ma-
nad lamnas information om de méngder 4, kvoterade fiskbestdnd g
landats under foregdende manad. En medlemsstat skall ocksd meddela
andra medlemsstater  vika landningar gom Skett gy egna fartyg. Harvid
anvands goy underlag landningsdeklarationer, loggboksblad  och upp-
gifter o, forséljningen avrakningsnotor.

Det yttersta Syftet med kontrollen  &r sdledes att genom Overvakning
och stickprov  kontrollera  att de uppgifter gom ldmnas oy, fangst och
fangstomrade  ar riktiga s& att fisket 5, en kvoterad art kan stoppas i tid.
Om inte stopp infors i tid kan kvoten Overskridas. Overskridanden skall
v kommissionen dras gy mot nasta ars kvot. Vid oriktiga uppgifter kan
landet &Aven tvingas betala yt ersattning.

Ett annat problem uppstdr oy, det inte gdr att bedéma hur mycket
som fiskats ypy gy kvoten. D& kan det bli noédvandigt for landet att gy
sakerhetsskal och for att undvika péaféljder stoppa fisket aven gm Kkvo-
ten inte ar uppfiskad. Sadana stopp betraktas sjalvklart goy, onddiga gy
fiskarena. De kan i sin tyr leda till irritation inom fisken&ringen.

De 5y europeiska kommissionen utsanda inspektérema  kontrollerar

organisation, rutiner och ambitionsniva och aterrapporterar resultatet
till medlemslandet och kommissionen. Tyvarr  kan gn negativ  bild 5,
svensk forvaltning uppstd om kommunikationen i kontrollfragor svik-

tar. Denna kan inverka menligt &ven vid kontakter inom andra omraden
eller i forhandlingar.

Efter EU-intradet har Kustbevakningens insats inom frskerikontrol-
len utdkats avseende landningskontroller och uppgick avseende invagd
fisk til 431 st & 1996. Aven Overvakningen  till sjéss har okats med 3
procentenheter och den totala flygévervakningen med .5 20%. De sist-
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namnda g,ser dock inte endast frske. Antalet kontroller som avser fri-
tidsfiske  och husbehovsfiske ar fortfarande stort. Brottsbenagenheten

har styrt ambitionsnivan for Kustbevakningens insatser.  Under 1997
genomférdes  intensifierad frskekontroll temporart  genom  omgruppe-
ringar 5y personal. Fram till i oktober 1997 har 530 landningskontroller
genomforts.

Trots ©kade insatser &r landningskontrollen i hamn séledes annu inte
tillracklig enligt EU:s mal. Landningskontroll skall utféras i forsta

hand for att sakra datakvaliteten och forebygga brott. Kommissionen
har vid flera tillfallen papekat vikten g, ep tillracklig landningskontroll
i Sverige. Detta anfordes &dven vid utredningens besok vid DG XIV.
Fiskedvervakningen och kontroll  till havs har daremot inte fbranlett
klagom&l och bér darfor 454 gy tillracklig — omfattning.  Kvalitetskrav
och ambitionsniva bér dock utvecklas och dokumenteras. Kustbevak-
ningen har beviljats bidrag frdn EU till investeringar  for ait forbattra
frskerikontrollen. Bidragen utbetalades med drygt 8 miljoner  kronor
1996 och med drygt 11 miljoner kronor 1997.
Utredningen  foreslar att Kustbevakningen aven fortsattningsvis bor
ha uppdraget att utféra &vervakningen ayv fisket till sjoss och med flyg.

Precisering  avseende ambitionsnivan for denna del 4, kontrollen  bor
aven i fortsattningen ske utifran en analys 4, brottsbenagenheten samt
utifrdn  ett slumpmaéssigt urval. Ambitionsniva for kontrollen  bér preci-
seras avseende yrkesfrske utanfér kustzonen, inom kustzonen och i Vé-
nern och Malaren  sgmt for fritidsfrske dar Kustbevakningen normalt
opererar. Ambitionsnivan bor geg Gver arligen och resultatet 4, kon-

trollen bor redovisas arligen.

Fiskeriverket har pabérjat forandringar avseende organisationen  in-
om det centrala verket genom att bygga upp en sarskild  kontrollenhet. |
september 1997 inréattades avdelningen  for frskerikontroll. Hanteringen
av dokument  och ADB-systemet ar foremal for oversyn men det kvar-
star flera problem att losa. Bla. tilldter det administrativa systemet  &n-
nu inte att loggbok och avrékningsnota kan paras ihop fartygsniva,
vilket innebdr att op fullstéandig dubbelkontroll cross-checking inte
kan utféras gy ar ett krav enligt kontrollférordningen. En 4y orsaker-
na till detta ar att forsaljningsdokumenten behandlas 5, SCB. Ytterliga-
re ett problem &r att registreringen av grunddata kompliceras g ofill-
rackligt eller felaktigt ifyllda loggbocker och avrakningsnotor vilket  har
medfort  problem med rapporterna il kommissionen.

Kontroll 5, &tgérder for strukturanpassning inom frskesektom  5yser
atgarder for att begransa frskekapaciteten inom gemenskapens fiske-
flotta. Denna kontroll  bygger pa data gy, hamtas frdn loggbdcker och
fartygsregister. For narvarande kan inte data frdn loggbocker samkdras
med data fran fartygsregistret. Systemutvecklingen inom detta omrade
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maste paskyndas o, det administrativa systemet, gom &r grunden for
fiskekontrollen ska kunna utnyttjas rétt.

Fiskeriverket har byggt upp en organisation for  kvalitetskontroll
som Omfattar inspektion och kontroll 5, marknadsorganisationen for
fisk och fiskprodukter.  Vidare har o organisation for landningskontroll
av industrifisk  inforts. Det projekt for utveckling 4y satellitkontroll som
verket deltagit i har medfért att kunskap har byggts upp och pa detta
omréde har Fiskeriverket — kommit lika l&ngt goy Ovriga EU-lander.

Utredningen  foreslar att da utférandet aven i fortsattningen skall
delas g, flera myndigheter  bor preciseringar goras i dessa myndigheters

instruktioner. Den dialog gom Kustbevakningen skall fora med myp.
digheter gom nyttiar dess tjanster bor vad gyger fiskekontrollen precise-
ras. Ambitionsnivan bor anges | regleringsbrev. Aven forordningen  om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen bor preciseras.

Utredningen anser att basen for fiskerikontrollen bor ygra ett val
fungerande  administrativt system med tillforlitlig datainsamling. Ruti-
ner for kontroll ., invagd fisk i hamn, s& kallad landningskontroll i
hamn, maste inféras. Ambitionsnivan bor bestammas 4, hur vél det
administrativa systemet  fimgerar. Fortsatt  centraliserad lésning  bor

provas framfér o, decentraliserad I6sning. Det &r viktigt att utveckling-
en av ADB-systemet intensifieras. Registreringen 5, avréakningsnotor
bor overféras frAin SCB till  Fiskeriverket vilket kraver ett resurstill-
skott i Fiskeriverket som Vverket har beréknat il tre arsarbetskrafter.
Utredningen har haft att ta stallning till  hur landningskontrollen

skall organiseras. Tva huvudaltemativ har ¢vervagts, forbattringar av
den nuvarande ordningen eller &verforing 5, uppgifter frdn Kustbevak-
ningen till  Fiskeriverket. Utredningen  har utgatt frdn hur kontrollen
utférs idag och jamfort med férhallandena i England, Skottland, Dan-

mark och iviss man Nederlanderna.

Den storsta bristen i den nuvarande kontrollen  &r landningskontrol-
len i hamn. Den nuvarande landningskontrollen som utférs 5, Kustbe-
vakningen innehdller alla de moment som avses men ambitionsnivan ar
enligt de siffror goy redovisas fortfarande alltfor  1ag. Under forsta
halvdret 1997 utférdes kontroller — motsvarande  ungefar 1%. Kontroller-
na utférs enligt var beddmning fortfarande inte slumpmassigt vilket bor
vara fallet o, antalet kontroller  skall kunna hdllas pere. Anmarkning-

arma frdn  kommissionen angaende nuvarande  organisation samt de
samtal utredningen har fért med kommissionstjansteman pekar mot att
den Gvergangsperiod med stérre hénsyn oy Sverige har gy nytt

medlemsland snart ar till anda.

Nar det galler frdgan om vem som Skall utféra kontrollerna i hamn
kan flera alternativ  gvervagas. Vid jamforelser ~med andra lander finns
olika ldsningar, t.ex. l6sningar déar kontrollen  utférs 4, privata foretag,
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lokala  myndigheter, andra offentiga  huvudman  och ,, inspektorat
knutna direkt till den ansvariga organisationen. Flera utférare kan over-
vagas 4aven i Sverige tex. Polisen, lansstyrelser, vissa kommuner,  pri-
vata foretag, Kustbevakningen och Fiskeriverket. Vid  foérandring av
organisation  bor effektiviteten vara vagledande. Av de namnda tankba-
ra Utforarna  har endast Kustbevakningens personal kunskaper g, land-
ningskontroll i hamn. Fiskeriverket har personal med kunskap gy in-
dustrilandningar. Inte ndgon g, de tankbara utfsSrama har g fardig o
ganisation for att utféra uppgiften.

Fiskeriverket ~ och Kustbevakningen har gy utredningen givits i pp.
drag att ygr fOr sig utarbeta ett forslag till g, svensk organisation  for

landningskontroll i hamn 5, det yrkesmassiga fisket inom den gemen-
samma fiskeripolitiken samt att berédkna kostnaderna  for forslaget. Ut-
over forslag avseende kontroll 5, yrkesfisket  fick Fiskeriverket och
Kustbevakningen i uppdrag att ange om kontrollnivan eller kontrollens
organisation/utforrnning avseende det icke yrkesméssiga fisket skulle
kunna &ndras och i sa fall vilka  satt.

Fiskeriverket foresldr ¢y samordnad  organisation av Kkontrollen i
hamnar gy omfattar,  landningskontroll enligt  konrollférordningens
kontroller i hamn, provtagningar av landningar  fér industriandamél

samt kontroll 5, handelsstandarder.
Utredningen bedomer att Fiskeriverkets forslag &r det mest realistis-

ka, genomarbetade  och kostnadseffektiva. Om Fiskeriverket far bygga
upp organisationen for landningskontroll Okar &ven utbytet mellan DG
XIV  och Fiskeriverket i det dagliga arbetet vilket medfér oOkad forstael-

se frén bada hall.

Utredningen  féresldr att Fiskeriverket som ansvarig myndighet g,
seende den gemensamma fiskeripolitiken i Sverige saledes aven for
kontrollférordningen far uppgiften att gnsvara fOr landningskontrollen.
En organisation  fér landningskontroll bor byggas upp inom Fiskeriver-
ket enligt Fiskeriverkets forslag. De tillkommande kostnaderna  uppgar
sammanlagt till 11 miljoner kronor och den totala kostnaden jamfort
med idag berdknas darmed bli 13,5 miljoner kronor. En organisation
kan ygrg i drift forsta halvdret 1999. Intill dess bor Kustbevakningen
utféra  landningskontroll i hamn enligt nuvarande rutiner.  Eftersom
Kustbevakningen samtidigt ~ blir 5, med uppgiften en har fatt anslag
for verksamheten boér medel motsvarande 11 miljoner  kronor Gverféras
fran  Kustbevakningens budget till  Fiskeriverkets budget from. ar
1999. Kustbevakningen uppréatthaller landningskontrollen i hamn
nuvarande niva till arsskiftet  1999. Fiskeriverket bor i sin rekrytering
ay kontrollanter om S& onskas, erbjuda anstéllning till personer fran
Kustbevakningen som har erfarenhet 5, fiskerikontroll.

37
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Arbetsuppgifterna vid SCB fors g@ver till Fiskeriverket. Detta inne-
bar inte nagon kostnad , Fiskeriverket anvander de medel gom nu
anvands for upphandling 4y tjansten.

Enligt utredningens  uppfattning  bor Fiskeriverkets personal inte yt-
rustas med andra befogenheter &n de gomy tillkommer fisketillsynings-

man d& de utfér  kontrolluppgiften. Orsaken ar att kontrolluppgiften
gven innebar information till fiskarena och att skapa forstaelse for gal-
lande bestammelser. | de fall polismans befogenheter behdvs bér hand-
rackning pékallas fran polisen eller Kustbevakningen. | syfte att starka
Kustbevakningens befogenheter detta omréde foreslar utredningen
att ett tillagg gors i lagen 1994: 1709 oy EGis forordningar  om den ge.
mensamma  fiskeripolitiken sd att Kustbevakningen pa begaran inom
sin befogenhet skall lamna den hjdlp gom behdvs vid landningskontroll

i hamn. R

1.4.4 Forslag avseende undersoknings- och FoU-

verksamhet

Utredningen har gjort epn gransdragning mellan for Fiskeriverket erfor-
derlig och icke erforderlig undersodknings- och FoU-verksamhet efter
tvd kriterier  dels utifrdn graden 4, relevans for myndigheten avseende
amnesval, dels utifrdn graden g, forskningsinnehall:

Sektorsmyndigheten Fiskeriverkets primara uppgifter inom forskningen
ar att bedriva fiskeriforskning som avser fiskar och skaldjur  gom ar ut-
satta for exploatering. Detta forskningsfalt inkluderar  redskapsteknik,

produktionsteknik och ekonomi. Det forskningsfalt — goy, darefter har
betydelse for fisket och myndighetsuppgiften avser Ovriga fiskarter och
ekologiska ~ samband. Utanfor  myndighetsuppgiften ligger forskning
och undersékningar  gom avser Milion tex. recipientundersokningar.

De for myndighetsuppgiften mest angelagna uppgifterna  &r under-
sokningsverksamhet ~ avseende 4, exploaterade fiskbestdnds  utveck-
ling, resursévervakning. Darefter kommer sadant utvecklingsarbete
som direkt stodjer undersokningsverksamheten. Efter denna uppgift
folier den tilampade forskning o bedrivs for att f& batre kunskap
om hur fiskresursema kan utnyttias t.ex. forskning kring olika fiske-
vardsatgarder. Utanfor  myndighetens — direkta behov 5, forskning  be-
finner sig grundlaggande forskning.
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Utredningen  foresldr att dessa principer skall tillampas vid beslut o
forskningsinriktning i Fiskeriverket.

Undersokningsverksamhet

Nér det galler insamling 4, data for resursuppskattningar kravs i syfte
att kunna folja trender i bestdndsutvecklingen en Viss omfattning  vad
gdller mangden data en framforallt varaktighet. Datainsamlingen
méste aven halla hog kvalitet avseende metodiken. Den maste ske stan-
dardiserat  s3 att resultaten kan jamforas &r fran &r.

Vid sidan 4, Fiskeriverket kan utgor universitet  och hogskolor,
forskningsinstitut, lansstyrelser  och konsultféretag  tankbara  utforare.
Overvaganden om lamplig utférare bor utgd ifrdn de delvis olika krav
som Stélls p& undersokningsverksamhet och forskning.

Att det inom understkningarna kravs standardiserad  datainsamling
over lang tid samt att inomvetenskapliga frgestallningar  oftast saknas
innebar gatt universitet och hogskolor & mindre |ampliga som utférare
av sédan undersokningsverksamhet.

Vid undersékningar till havs pd marina arter liksom vid viss over-
vakning i de stora sjoarna kravs tillgdng till undersékningsfartyg och
speciell utrustning i form 4, trlar och ekolod fér hydroakustiska .
dersokningar  samt specialkompetens som det finns mycket begransad
tillgdng til. Av denna anledning & inte heller lansstyrelser eller kon-
sultféretag  for nérvarande ténkbara utférare. Uppgiften  bor ligga kvar
inom  Fiskeriverket.

Vid undersékningar i sjoar, i rinnande vatten och i kustzonen kan
flera utfsrare  komma i frdga eftersom bestandsévervakning dar ofta
utfors med hjalp 5, enklare metoder. Forutom  Fiskeriverket, kan oy.

empelvis  lansstyrelser  och konsultféretag ;5 l&mpliga utforare. Fiske-
riverket  bor dock ha g, samordnande roll  for undersodkningar oavsett
vem som utfor sddana uppdrag for att uppratthdlla  kvaliteten i datain-
samlingen.

Bearbetning  och analys ,, insamlat material omfattar dels upparbet-
ning 5y biologiskt  material, dels att resultaten samlas i databaser. Re-
sultaten ligger till grund for bedémning 5, olika nivaer for uttag genom
fiske och darmed for reglering 4, fiskets omfattning. For att avlasa
trender och finna orsakssamband kravs ofta s& langa tidsserier som
over pa flera decennier. At utféra detta arbete hor till Fiskeriverkets
kdmverksamhet.

Kompetens 5, detta slag finns idag inte att tillgd p& annat hall &n vid
Fiskeriverket och hos LFI gy bedriver undersokningsverksamhet av-
seende lax. Det &r viktigt att sakerstdlla  kompetensen aven avseende
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bearbetning  och analys g, insamlat material for att kunna ta fram  resur-
soversikter gy anvands gy underlag for Fiskeriverkets myndighets-
utévning. Det &r ocksad rimligt att utvecklingsarbete och metodutveck-
ling vad galler datainsamling, bearbetning och analys inom resursover-
vakningen,  utférs inom Fiskeriverket. Kompetensen ~ bor g S&dan att
nya 'esultat  som genereras inom den grundldggande forskningen  kan
tas ftilvara. Underlag skall goras tillgangliga  for forskare frén andra
institutioner, universitet ~ och hogskolor sdval goy for andra myndighe-
ter. Fiskeriverket bor dessutom utveckla databaserna sa att de kan ut-
nyttjas 5y flera anvdndare tex. kommuner, privata anvandare gom hus-
hallningssallskap och fiskevardsorganisationer. | dessa fall bor Fiskeri-
verket ta betalt for data och rapporter.

Utredningen foresldr  att ansvaret for undersokningsverksamheten

inom  resursgvervakningen skall ligga Fiskeriverket. Fiskeriverket
skall handha datainsamlingen nar det galler fiskresursema i havet.
Aven par det galler insamlingen L, data vad gyger fiskresursema i sj6-

ar, | kustzonen och i rinnande vatten bor ansvaret ligga pa Fiskeriver-
ket. Fiskeriverket kan dock upphandla undersokningar av tex. lanssty-
relser, SLU , fl. organisationer. ~ Bearbetning och analys 4, det in-

samlade materialet skall utféras 4, Fiskeriverket. Sadant utvecklingsar-
bete gom Utfors i syfte att forbatra metodik och analys inom  resyrs-
Overvakningen skall utféras inom Fiskeriverket. Finansiering bor ske
med anslagsmedel och gepnom det direkta stdd gom kan utgd frdn DG
XIV.

Tillampad forskning

Nar det galler forskning, tilampad eller grundldggande, begrénsas de
tankbara utfdrama  till universitet och hogskolor, forskningsinstitut som
LFl samt Fiskeriverket. Den tillampade forskningen  och utvecklingsar-
betet skall gygra mot anvéndarnas  behov eftersom  syftet ar att ta fram
resultat gom kan tillampas  for fiskevardsatgarder, vattenbruk  eller fis-
keriteknik. For att yara anvandbara maste resultaten \grq tillforlitliga
genom att hdlla tillracklig vetenskaplig  kvalitet. Denna typ gy forsk-
ning, dar inomvetenskapliga frigestéllningar  inte star i centrum, tillhor
inte universitet och hogskolors primara uppgifter.

| Sverige finns vid sidan 4, Fiskeriverket f.n. f& institutioner med
verksamhet  riktad mot olika typer gy fiskforskning  men om forskning-
ens Samhéllsrelevans i enlighet med regeringens forskningsproposition
far allt storre betydelse  kan tillampad  forskning  fA ett stdrre utrymme
vid universitet  och hogskolor.  Uppgiften  att ta fram det for Fiskeriver-
ket erforderliga  kunskapsunderlaget ~ inom omradena fiskevard, fiskeri-
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teknik, fiskeriekonomi och vattenbruk kan antingen ligga inom Fiskeri-

verket eller, beroende pa fragestallning, utféras 5y n&gon gnnan, LFI
eller eventuellt ett universitet tex. SLU. Nar det galler vattenbruket har
ansvaret for att utfora FoU redan lagts ut pa institutionen  for vattenbruk

i Umed gom é&r en del 5y SLU.

Utredningen  foresldr att tillampad  forskning  gom &r direkt anvénd-
bar for myndighetsutévningen bor bedrivas  séval inom  Fiskeriverket
som inom universitetet. Finansiering 4y denna verksamhet bor ske med
dels anslagsmedel, dels med medel g5, SOks externt, hos tex. SJFR,
MISTRA, DG XIV, samt for 10:6-medel.

Grundlaggande forskning

Grundlaggande forskning ger kdnnedom  , fiskars biologi, miljokrav

och gy ekologiska sammanhang. Den utgér darfor o vetenskaplig —bas
for hur resursen fisk bor utnyttias. Det stélls hdga krav kvalitet i
metodik och analys. | det svenska forskningssystemet bedrivs  grund-
laggande forskning framforallt inom universitet och hogskolor. Nar det
géller den del 5, den grundlaggande forskningen  dar avsikten &r att
lagga en grund gsom kan komma att ge tillampning, sd kallad riktad
grundforskning, identifieras  sddana fragestaliningar ofta inom sektors-
forskningen.  Darfor kan Fiskeriverket, vid sidan 4y universiteten  utgora
en lamplig utforare.  Enligt utredningens  uppfattning  bor, gom en del i

kompetensutvecklingen, viss forskning sy typen riktad grundforskning
utféras  inom  Fiskeriverket. Behovet 4, fackkunskap inom respektive
amnesomrade, tex. fysiologi, genetik, ekologi etc. medfér emellertid

att grundldggande  forskning  béast utférs vid universitet — och hogskolor.
Den del 4, den grundlaggande forskningen oy bedrivs for att be-

svara inomvetenskapliga frgestaliningar, dv.s. dar mélet &r att soka
efter ny kunskap utan att nagon speciell tillampning  finns i sikte, skall
inte utféras vid g, sektorsmyndighet. Finansieringen 5, riktad grund-

forskning  inom Fiskeriverket skall erhdllas i konkurrens med andra yt-
forare, d.v.s. helt utgdras gy externa medel frdn forskningsrdd  gom
SJFR, MISTRA  och inom [gmen fOr EU:s forskningsprogram

Av avgérande betydelse for den g, Fiskeriverket  utforda undersok-
nings- och FoU-verksamheten ar att den omsétts i nyttigheter.  Den vik-
tigaste nyttan &r att kunna stodja Fiskeriverkets kamverksamhet vilket
betyder att kunna generera sddan kunskap gom kan ligga till grund for
att varaktigt nyttja fiskeresursema och bevara den biologiska mangfal-
den. Det ar g, storsta Vikt att resultaten haller hog kvalitet avseende
metodik och analys for att sakra tillforlitigheten. Saval undersoknings-
som FoU-verksamheten bor darfor kvalitetsséakras.
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Fiskeriverkets organisation for undersoknings- och FoU-

verksamhet
Den nuvarande  organisationen for Fiskeriverkets undersoknings-  och
FoU-verksamhet omfattas 5, utredningsavdelningen som bestdr 5 en
central enhet samt verkets tre laboratorier och tva forsoksstationer. Den
centrala enheten & relativt liten med tre arsarbetskrafter. Tidigare till-

hérde &ven Fiskeriverkets tre utredningskontor utredningsavdelningen
men dessa har from. 1 september 1997 o&verforts till oqys- OCh miljo-

avdelningen.

Utredningsavdelningens uppgift ar att gyara fOr det biologiska,  fis-
keritekniska och fiskeriekonomiska kunskapsunderlag som erfordras
for att verket skall kunna fullgéra myndighetsuppgiftema. Det betyder

att avdelningen skall gpsvara for att tillfredsstélla de behov g, kunskap-
sunderlag gom Ovriga avdelningar inom verket efterfrdgar. Den centrala
enheten  gnsyarar fOor planering, samordning och arbete med Gvergri-
pande nationella  och internationella FoU-fragor. Enheten  handlagger
aven stod till extern FoU och representerar  Fiskeriverket i flera ggmar-
betsorgan bla. SIFR:s programorgan for fiskforskning, Naturvardsver-

kets miljédvervakningsndmnd och arbetsgrupp for FoU kring biologisk
mangfald samt Nordiska ministerrddets grupp for fiskeriforskning. Till-
sammans Med Havsfiskelaboratoriet representerar ~ den centrala enheten
Sverige #aven i STECF inom EU och i ICES:s beslutande rad.

FoU-verksamheten inom  Fiskeriverket bedrivs  fér néarvarande  vid
tre laboratorier, Havsfiske-, Kust- och Sétvattenslaboratoriema, vid tva
forsoksstationer, samt i viss utstrackning aven vid de tre utrednings-
kontoren | Jonkdping, Harndsand  och Luled. Sammanlagt  bedrivs
verksamhet  vid 14 platser. Enligt utredningens uppfattning  skulle o6kad
samverkan mellan laboratoriema leda till effektivisering.

Fiskeriverkets totala undersoknings- och FoU-verksamhet finansie-
ras till storsta delen med externa medel. De medel ¢qy, verket forfogar
over, anslaget C1 samt 10:6-medel, motsvarar enligt den g, utredning-
en genomférda  enk&tundersokningen cirka 40% under 1997 ge bilaga
2. Under de senaste aren har forandringar skett vad galler finansiering
av verkets  undersoknings- och FoU-verksamhet. Medel gom Fiskeri-
verket tidigare har forfogat &ver, t.ex. prisregleringsmedel, villkorsme-
del och anslaget C2 gop avsdg extern FoU har upphort. Samtidigt har
besparingskrav alagts Fiskeriverket for anslaget C1. Andra, externa,
finansieringskallor har tillkommit, tex. MISTRA  och olika former g,
EU-stod. Dessa &r dock bundna till speciella omradden och begransar
darmed mdjligheterna for Fiskeriverket att styra verksamheten mot for
verket angelagna problemomraden. De for verket mest centrala forsk-
ningsprojekten  finansieras  med ggng Medel. Laboratoriema har hittills
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agerat relativt  sjalvstandigt vilket har lett till bristande samordning
mellan enheterna.  Forhallandena kraver att det gors klara prioriteringar
av den undersoknings-  och FoU-verksamhet som Kkan anslagsfrnansie-
ras och att extern finansiering maste sokas for att komplettera den prio-
riterade verksamheten.

En Ny organisation bor formas s& att Fiskeriverkets centrala enheter
ansvarar for overgripande  planering och styrning 5, verksamheten.  Till
detta hor att satta ambitionsnivaer och prioritera samt att fordela insat-
ser till egen undersoknings-  och FoU verksamhet eller till externa utfo-
rare.

Undersoknings- och FoU-verksamheten inom verket bor organiseras
s& att on avdelning omfattar fisket i havet och g, avdelning som om-
fattar fisket i sotvatten och i kustzonen. Genom ¢ s&dan organisatorisk
styrning och med hjalp 5y en V@l genomférd  verksamhetsplanering av
undersoknings- och FoU-verksamheten kan verket centralt erhdlla g
forderligt  kunskapsunderlag i den lopande verksamheten  och samtidigt
successivt  precisera  kraven de undersokningar och den FoU gom
verket behover. Pa sa satt inriktas verksamheten mot relevanta  frage-
stéllningar och effektiviteten kan darmed forbattras.

En avvagning maste goéras mellan kamverksamhet och stddjande
verksamhet oberoende 5, hur verksamheten som helhet finansieras.
Styrningen  bor \arg sddan att dubbelarbete minimeras  och sa att frage-
stallningar  léses gemensamt. Exempel p& omréden dér samordnings-
vinster kan erhdllas &r, forutom Aldersanalys, tex. redskapsselektion,
metodik ~ for hydroakustiska undersokningar, och rekryteringsmodeller
Aven problematiken kring m.fl. vandrande arter kan lésas battre ge-
nom Samverkan.

| all FoU-verksamhet galler att storre enheter befordrar  kontinuitet i
verksamheten  genom att kompetensen i organisationen d& kan ygra mer
varierad  och ge utrymme for bade bredd och djup. Detta galler speciellt
fiskeriforskning dar fragestallningarna ofta ar gy tvarvetenskaplig ka-
raktar.

Utredningen foreslar  att Fiskeriverkets undersoknings- och forsk-
ningsverksamhet koncentreras  geografiskt  till tvd enheter. Dessa knyts
direkt till  fackavdelningama med avseende p& amnesomrade. Till
Enheten for marina  undersodkningar fors verksamhet  for undersok-
nings- och FoU-verksamhet som avser behoven inom den gemensam-
ma fiskeripolitiken, d.v.s. marin verksamhet.  Till Enheten  for kust-
och sétvattensundersékningar fors  verksamheter relaterade  till den
nationella  fiskeripolitiken, i huvudsak de omrdden ¢om pu thcks gy
Sotvattens-  och Kustlaboratoriema. Darvid skall dessa verksamheter i
okad utstrackning  integreras och koncentreras.  Kustfragor kraver ggm.
ordning &ven med den marina verksamheten. Uppdelningen motsvarar

43
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darfor inte fullstandigt o, uppdelning utifrdn den gemensamma  fiskeri-
politiken  respektive  nationell  fiskeripolitik avseende arter. Utredningen
foresl&r inte ndgon &ndring avseende forskningsfartygen.

Samarbete med andra forskningsorgan och forskningsinstitut

Eftersom  Fiskeriverket besitter o, omfattande kompetens nar det galler
undersoknings- och FoU-verksamhet anlitas verkets laboratorier  ofta 5,
andra avnamare, inte minst 5, Naturvardsverket. Om sadan uppdrags-
verksamhet  blir alltfor ~ omfattande  kan o, fokusforskjutning i forhal-
lande till  huvuduppgiften uppstd. Utredningen foreslar darfor att Fiske-
riverket  skall begrénsa sin uppdragsverksamhet till  att endast omfatta
objekt gom &aven ar gy vasentlig betydelse for verkets behov g, kun-
skapsunderlag och bas for kamverksamheten.

Laxforskningsinstitutet.

Laxforskningsinstitutet, LFl, &r gp ideell forening. Inom féreningens
ram Samverkar  kraftindustrin med fiskeintresset, vilket  foretrads gy,
Fiskeriverket. Fiskeriverket star for minst 20% g, finansieringen.  LFl:s
arbete omfattar  resursdvervakning i form 5, bestndsuppskattningar,
utvardering 5y, olika beskattningsmonster m.m. LFI stéller personal till
forfogande  nar det géller laxfrdgor i ICES och NASCO. Fiskeriverket
svarar med anledning ,y detta for 25% 4y en tjanst vid LFI

Resursévervakning och radgivning med avseende beskattning
hor till Fiskeriverkets karnverksamhet. Det galler speciellt problemati-
ken kring laxen i (")stersjén som enligt regleringsbrev ar en prioriterad
uppgift  for Fiskeriverket. Utredningen foreslar att Overlaggningar in-
leds med LFI i syfte att avveckla Fiskeriverkets engagemang i LFI.

Samtidigt  overfors  till Fiskeriverket den speciella funktionen  avseende
resursuppskattningar.

Universiteten

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, intar g, sérstélining bland univer-
siteten eftersom det &Ar ett universitet for sektorn med finansiering fran
Jordbruksdepartementet. Enligt utredningens  uppfattning  skall Institu-
tionen for vattenbruk i Umed a&ven i fortsattningen ansvara for forsk-
ningsfragor som ror vattenbruket. Utredningen foreslar  darfor  att ett
Okat samarbete bor utvecklas ~med Lantbruksuniversitetets institution
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for vattenbruk  aven i frdgor gom rér vissa vandringsfiskar, lax och hav-
soring.

Samarbetet med Ovriga universitet ~och hdgskolor &r gy stor vikt for
Fiskeriverkets laboratorier da Fiskeriverket inte utfér grundlaggande
forskning.  Samarbete med universiteten ger vardefulla  tillskott  till Fis-
keriverkets FOU-verksamhet men innebar ocks& att forskningen  vid
universiteten kan riktas mot for sektorn relevanta fragestalliningar. Det
ar darfor o, fordel o, Fiskeriverkets laboratorier kan lokaliseras il
universitetsorter. En del i ett sddant samarbete bor vara att doktorander

vid universiteten bereds mdjlighet att utféra sin uppgift inom Fiskeri-
verkets enheter ,on mMed handledning  frdn universiteten. Inom enhe-
terna bor finnas mojlighet att finna bitrtddande  handledare vilket &ven
kan bidra till att personal vid enheterna tillgodogdr  sig aktuella forsk-
ningsrén.  Ett sadant doktorandsamarbete kan yara ay speciell vikt for
rekrytering 5y personal till Fiskeriverket, speciellt gy fiskeribiologisk

utbildning  saknas i Sverige.

Det &r utredningens uppfattning att Fiskeriverket som ansvarig
myndighet ~ fér sektorn bor ta initiativ  till att samla den kompetens gom
finns inom landet i fiskeribiologiska frdgor. Detta kan ske genom att
Fiskeriverket anordnar  symposier, seminarier |, . P& s& satt kan aven
den kunskap ggm finns inom universitet och hogskolor tas tillvara 4y
myndigheten.

Utredningen foresdr att samarbetet med universiteten utvecklas  gy-
seende doktorander, adjungerade professurer, gastforskning m.m. samt
att Fiskeriverket utvecklar  ett program for sddant samarbete med forsk-
ningsinstitutioner vid universiteten.

Internationella havsforskningsradet, ICES

ICES &r gpn opolitisk mellanstatlig  organisation  for vetenskapligt — ut-
byte 5, information om havet och dess rggyrser eftersom gemensamma
insatser  kravs nar det galler att hushalining. Detta sker genom att
framja och koordinera  forskningsaktiviteter i de olika medlemslander-
na. |ICES verkar p& omrddena fiskeri, oceanografi och miljofrdgor.  Ar-
betet utmynnar i vetenskapligt  baserad rddgivning  till medlemslanderna
och till internationella organ, daribland  EU. ICES utgor ep paraplyor-
ganisation  dar experter frdn de olika medlemsléanderna deltar i olika
kommittéer ~ och arbetsgrupper. Att delta i detta internationella samar-
bete far gnses vara SPeciellt viktigt for ett litet land g5 Sverige gom
darmed far tillgdng till  FoU-resultat pd on rad omrdden, &ven dér de
nationella  insatserna & sma.
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Fiskeriverket ar huvudansvarig inom SIKO, Svenska ICES kom-
mittén. (")vriga intressenter ar SMHI, Naturvardsverket m.fl.  Inom
SIKO utarbetas forslag avseende olika intressenters medverkan i 5.
bets- och studiegrupper. Jordbruksdepartementet faststéller  de ekono-

miska gmarna ©ch forordnar de svenska representantema.

Det mesta arbetet med att ta fram underlag till ICES sker i det ordi-
narie arbetet vid de olika institutionerna och bekostas sdledes 5, projekt
eller anslagsmedel. Sverige bor delta i s&dana arbetsgrupper gom &r av
betydelse fér EU-arbetet.  EfterfrAigan  pd radgivning frdn ICES okar,

inte minst frdn EU:s sida. Dessutom har bristfallig  statistik i ,det kom-
mersiella  fisket medfért gt det for att gora tillforlitiga bestandsupp-
skattningar  kravs allt fler fiskeoberoende provtagningar. Sammantaget

innebar detta gatt arbetet inom ICES Okar.

Nar det galler uppskattningar ayv fiskresursema bidrar Sverige enligt
ICES uppfattning under genomsnittet i bearbetnings- och analysarbetet
och endast i liten omfattning nar det galler att utveckla nya modeller.
Undantag finns dock, tex. for lax. Utredningen foreslar darfor att Sve-
riges deltagande i ICES bor bibehdllas p& minst ggmma NiVA gom fOr
narvarande  med finansiering via anslag frdn Jordbruksdepartementet.
Sverige bor i storre omfattning  bidra i arbetet med att uppskatta fiskre-

sursema.

Skogs- och jordbrukets  forskningsrad, SJFR

SJFR har p& regeringens uppdrag ett Overgripande  gngygr att fordela
forskningsmedel inom omradet fisk och fiske. RAadet skall i enlighet
med sin instruktion stodja och framja i foérsta hand grundldggande och
langsiktig  forskning  som gagnar ett hallbart utnyttjande 5, de biologis-
ka resurserna. Stodet till fiskforskning omfattar  bade grundlaggande

och tillampad  forskning inom fiskerindringen inklusive  vattenbruket.
Detta geg antingen inom  ramen for programorganet for fisk,  sektori-
ell forskning, eller inom nagot 5, @mnesutskotten  for disciplinar  forsk-
ning: organismbiologi, ekologi, cellbiologi och kemi samt ekonomi och
samhaélle.

SJFR:s stod till fiskeriforskningen, d.v.s. undersokningar ay fiskar

och skaldjur gom 4&r utsatta for exploatering  vilket foérutom  biologi och
ekologi aven inkluderar  tekniska och ekonomiska  aspekter, bor enligt
utredningens  uppfattning  kunna Oka. Inom programorganet for fisk-
forskning bor stod utgd till FoU g ar relevant for sektorn, d.v.s. till
bdde grundlaggande och tillampad forskning oy, kan komma  att om-
sattas i nyttigheter. Stod bor utga till FoUu med betydelse for tex. fiske-
rinéringen, vattenbruket och inom fiskevarden samt for bevarande 5y
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biologisk mangfald. Den nuvarande sammansattningen  p& ledaméterna

och prioriteringssystemet innebar att relevansen for sektorn inte priori-
teras ftillréckligt  jamfért med e, disciplindr, inomvetenskapliga krite-
rier. Mot bakgrund 4y att stora forandringar i fiskets forutsattningar  har
skett under det senaste decenniet, inte minst genom EU-intradet, bor
vissa FoU-omraden  geg annan prioritet. Detta géller tex. miljdansvaret

inom fisket. De prioriteringar som for narvarande rader utarbetades i

Programmet for fiskforskning i Sverige gy SJFR i samverkan med
davarande  Fiskeristyrelsen 1987. Ett nytt program for fiskforskning  bor
utarbetas.

Utredningen  foreslér att uppdraget till SJFR andras pd s& satt att e
levanskriteriet ges Okad betydelse.  Utredningen férordar  att Pro-
gramorganets ~ sammansattning  forandras. Detta skall ske med beaktan-
de 5y kvalitetsnormer och g starkare styrning mot projekt med for
sektorn relevanta  fragestéallningar. Det kan ske antingen genom att an-
talet ledamoter utbkas med ytterligare representanter ~ for sektorsintres-
sena €ller genom att sammanséttningen andras. Forskarrepresentanter-

nas foll i sammanhanget bor 45 att bedéma ansokningamas kvalitet
medan sektorsforetradama skall gyqrg fOr prioritering med avseende pa
relevans.

Utredningen  féresldr vidare att den princip gom skall rdda vad galler
tilldelning 5y medel bor 54 s&dan att, bland de ansokningar gom upp-

fyller stéllda kvalitetskrav, véljs de med hodgst sektorsrelevans.

EU-stod

P& fiskets omrade férekommer, som en del i CFP, tvd slag 4y stod il
FoU-verksamhet i medlemslanderna, namligen dels stéd via rampro-

grammen for forskning och utveckling, dels stéd direkt frdn DG XIV
for mer tillampade  projekt och undersékningsverksamhet. Stod  utgar
till verksamheter ~ med ett tydligt gemenskapsintresse och skall 4, ad-
ditativt,  d.v.s. komplettera inte ersatta de enskilda landernas  FoU pé
omrédet. Projekten drivs i samarbete med andra ldnder och stéd utgdr
med vanligen upp till 50% av projektkostnadema.

Nar det galler stod inom det [, pagdende fjarde ramprogrammet  har
Sverige varit framgangsrikt i jamférelse med andra lander. Sverige har
erhdllit motsvarande  4,5-5,1% gy tilldelade  medel, vilket skall jamforas
med det finansiella  bidrag pa cirka 2,7% gom Sverige svarat for. Aven
nar det galler det direkta stodet frdn DG XIV hévdar sig Sverige VAl
Under 1995 erhdlls 2,7% 5y medlen och under 1996 3,9%. Stod via
ramprogrammen har framforallt gatt till universiteten o ockséd till
projekt vid Fiskeriverket. Att Sverige har varit framgangsrikt i frdga om
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EU-medel visar att svensk forskning héavdar sig val i den internationella
konkurrensen och &ar ett bevis pa att den svenska FoU-verksamheten
haller hog kvalitet. Mot bakgrund 4 att Sverige hittills har varit fram-
gangsrikt avseende medel for FoU frdn EU gnger Utredningen  att det
inte foreligger behov g, att inrétta négon ny funktion  for detta.

Medel enligt 10 kap. 6  vattenlagen

Enligt 10 kap 6§ vattenlagen faststdlls och utdéms i vattenmél o, avgift
i syfte att kompensera den skada gom kan antas paverka fisket. Avgif-
ten skall enligt vattenlagen framja fisket inom landet och enligt férord-
ning 1983:945 anvandas till ait bekosta forskning och utveckling in-
om fiskevarden enligt Fiskeriverkets bestammande. Med hansyn till
medlens  rsprung  har anvéndningen  begrénsats til FoU gom ror sot-
vatten, sotvattensarter ~ och vandringsfisk.  Intékterna g, avgifterna  ypp-
gar arligen till o4 7 miljoner kronor.

Fiskeriverket samrdder med SJFR oy medlens anvandning.  Fragor

om Mmedlen behandlas  &ven i Fiskeriverkets radgivande grupp for
forskningsfragor. Regeringen  godkanner  anvéndningen ay de medel
som anvands i Fiskeriverkets och lansstyrelsemas  verksamhet. | takt

med att anslagen till Fiskeriverket har minskat har medlen i allt hdgre
grad kommit att anvdndas i verkets interna FoU. Fiskeriverkets mojlig-
heter att i samrdd med SJFR framja extern fiskforskning ar mycket be-

gransade.

Utredningen  gnser att de s& kallade 10:6-medlen  aven fortsattnings-
vis skall handhas , Fiskeriverket. De skall kunna anvandas till saval
undersdkningsverksamhet som il forskning.  Anslaget bér goras till-
gangligt  for forskare  sdvdl inom gqp utom Fiskeriverket. Det kan
astadkommas  genom ett ansokningsforfarande och genom ett utokat

samarbete med SJFR. Regeringen bor overfora till  Fiskeriverket be-
slutsratten gy, medlens anvandning med villkoret att SIFR skall gpgya-
ra for den vetenskapliga beddémningen 5, forskningsanstkningama.

1.45 Organisatoriska konsekvenser av Utredningens
forslag

Utredningen har i sina forslag avseende @versynen 4y fiskeriadminist-
rationen vagt olika mojligheter och stannat for att &ven i fortséttningen
halla fiskeriorganisationen samlad i Fiskeriverket och i lansstyrelserna.
Ett vagande skal till detta & att den gemensamma  fiskeripolitiken ge-
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nomférs  effektivare  med g samlad organisation och val upparbetade
kontaktvéagar.

Koncentrationen av administrativa uppgifter avseende den gemen-
samma fiskeripolitiken till - Fiskeriverket samt epn bodelning inom hela
verket mellan nationell  frskeriadministration och administrationen av
den gemensamma  fiskeripolitiken medfor  att det bor ygrg mMOjligt  att
vélija att administrera  fiskeripolitiken i tvd skilda organisationer i fram-
tiden.

Utredningens utgangspunkt  har darfor varit att den nya organisatio-
nen skall utformas s& att uppgifter som ingdr i den gemensamma  fiske-
ripolitiken skilis frdn uppgifter gom ingdr i nationell politk. En uppdel-
ning gom Utredningen  félier i sina overvdganden och forslag i frdga om
alla nivder i organisationen, departementet, Fiskeriverkets centrala de-
lar, laboratorier och utredningskontor.

Eftersom fisket utdvas over hela landet &r det nodvéandigt att lanssty-
relserna  &ven i fortséttningen har o god kompetens for uppgifter inom
fisket. Det har dock inte varit mdjligt att géra ndgon uppdelning ayse-
ende den nationella och gemensamma fiskeriadministrationen inom
lansstyrelserna  eftersom  varje lansstyrelses  uppgifter inom fisket ggm-
mantaget ar liten. Endast ett ftal lansstyrelser har per &n tv& arsarbets-
krafter ~avsatta for frskefrdgor. S& mycket gom mdjligt 5, administratio-
nen av den nationella  fiskeripolitiken bor ligga pa lansstyrelser eller
hos privata utférare s& nara anvandarna gom mojligt.  Kopplingarna till
miljopolitiken spelar hér en viktig roll. Néar det galler den gemensamma
fiskeripolitiken ar det istdllet o, koncentration  och sammanhélining 4y
resurserna som kan medféra o forbattrad  effektivitet. Utbytet med DG
XIV kan underlattas och det viktiga samarbetet med departementet ba-
de avseende den langsiktiga inriktningen och i férhandlingar pa kort
sikt underlattas.  Utredningen  foresldr darfér inte nagra andringar

avse-
ende fordelningen av uppgifter mellan  Fiskeriverket och lansstyrelserna

nar det galler den gemensamma fiskeripolitiken. Om inriktningen 5y
strukturstoden, efter &r 2000 kommer att fa en annan utformning kan
detta forhallande komma att &ndras.

Forutom gy Jordbruksdepartementet utgérs aktorerna  inom  admi-
nistrationen av den  gemensamma fiskeripolitiken qv Fiskeriverket,
lansstyrelserna, Kustbevakningen och i viss mén 4, Statens jordbruks-
verk. Fiskeriverket ar en myndighet med sektorsansvar  for férvaltning-
en av fiskeripolitiken under regeringen. De uppgifter Fiskeriverket har
att Vverkstélla regleras genom verkets  instruktion, lagar, forordningar
och regleringsbrev. Inom det omr&de gsom avser 9en gemensamma  fis-
keripolitiken finns inte anledning att andra rddande formella  forhal-

landen. Daremot kravs ett fordjupat och utdkat samarbete med depar-
tementet i denna del. | denna del f&r myndigheten gy roll  gom liknar
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stabsmyndighetens.  Arbets- och rollférdelningen mellan  departementet
och verket kan utvecklas inom |gmen fOr den nuvarande  forvaltnings-
modellen  genom fordjupad dialog och 6Gverenskommelser. Utredningen
anser att den svenska forvaltningsmodellen bor bibehéllas  inom fiskeri-
administrationen och att organisationsférandringar bor goras inom g
men flit modellen.  Samarbetsformema mellan  departement och .
digheter bor foljas upp regelbundet.

Inom den nationella fiskeriadministrationen bor sektorsmyndigheten
Fiskeriverket, ha gngvar for alla fragor gom omfattas 4y statens ansvar
oavsett geografisk tillhdrighet. Tvd omrdden inom Jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrade ingdr fn. inte i Fiskeriverkets ansvarsomrade,
fiske pa statens vatten gyan oOdlingsgransen och fisket i gransalvama
mot Finland.  Ansvariga for dessa fr&gor &ar p& myndighetsniva Jord-

bruksverket och finsk/svenska granséalvskommissionen och pa Jord-
bruksdepartementet same- 0och utbildningsenheten respektive  fiskeen-
heten.

Fisket i enskilda vatten &r inte narmare reglerat och lénsstyrelserna
har f.n. ansvaret for uppgifter inom fiskevarden och fisketillsynen.

For att f& gn mer enhetig hantering 5y bestandsuppféljning med
hénsyn till Fiskeriverkets ansvar for fiskeresursema  och den biologiska
mangfalden och g, enhetligare nationell  administration ay fiskefragor
borde dessa félja gamma Princip for administration och organisation
oavsett geografisk belagenhet och &dgarskap. Detta skulle i sa fall krava
flera lagéandringar bl.a. i fiskelagen, rennéringslagen och lagen oy fis-
kevardsomraden. Om gn sadan princip fullfélides  skulle fiskefragor
som nu hanteras inom Jordbruksdepartementets same- och utbildnings-
enhet foras ¢ver till fiskeenheten.  Fiskeriverket — gqy, sektorsmyndighet
skulle darefter, o, regeringen s& beslutar, kunna bli ansvarig myndig-
het for samtliga frdgor o, fiske. Lansstyrelsernas roll och uppgifter pa
fiskets omrdde enligt nuvarande lagstiftning  behdver i princip inte &and-
ras dven om ansvaret for fiske i sin helhet &laggs Fiskeriverket. Fler
uppgifter 4y regional och lokal karaktdar kan med fordel &nd& overféras
till  lansstyrelserna genom  ait Fiskeriverket av regeringen bemyndigas
overféra uppgifter till gnnan myndighet.

Utredningen  har den principiella  uppfattningen  att Fiskerivrket bor
som Sektorsmyndighet svara for frdgor om nyttiande 4y fiskeresursen
inom  Sveriges territorium och ekonomiska ;o oavsett dgarforhallan-
den.
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Fiskeriverkets ledningsform

Fiskeriverket leds idag gy en generaldirektdr — gom bitrads gy en lek-
mannastyrelse med vissa beslutsbefogenheter. Ledningsformen for
myndigheten bor anpassas till  de forutsattningar som nu Odller med
Okad delegering 5y verksamhetsansvar och ekonomiskt  gngygr. EN Klar

ansvarsbhild  underlattar  dialogen mellan myndigheten  och regeringen.

Ett annat Viktigt skal for att fordndra ledningsformen ar att medlem-
skapet i europeiska unionen stéller delvis andra och nya krav rege-
ringen. Regeringens  styrning 5, myndigheterna méste ske o direkt
och p& ett tydligare satt an tidigare. Regeringen maste , med hjalp 5,
myndigheterna, ofta med kort varsel, kunna agerg enhetligt och gam.
ordnat i olika forhandlingssituationer och kontakter ~med EU:s grgan,
Vidare maste analyser och utvarderingar, stéllningstaganden och politik
i ett langsiktigt perspektiv kunna utféras under langre perioder i ett ut-
vecklat samarbete mellan regeringen och myndigheten.

Regeringens mojligheter att styra myndigheterna strategiskt,  gam-
ordnat och effektivt ~ 6kar 55, en myndighet har ledningsformen enra-
dighetsverk.  Inom gmen fOr de konstitutionella regler gom Oéller kan
da regeringen utan omvagar eller fordréjande  omstandigheter  féra g
dialog med den gy, har det avgdrande ansvaret for verksamheten.  Mo-
dellen med enr&dighetsverk  tillgodoser  kraven pa sdvél o tydlig g
svarsbild  gq, behovet 4, att starka regeringens  stynngjligheter bl.a.
genom att klargéra politiska  prioriteringar.

Det finns exempel pa att flera myndigheters  generaldirektorer  deltar
i beredningen 5, den politk oy Sverige for inom (zmen for den gyro-
peiska gemenskapen. En sadan modell bor aven tillampas avseende
fiskeripolitiken.

Den forvaltningspolitiska kommissionen anforde i sitt slutbetdnkan-
de | medborgarens  tjgnst, g samlad forvaltningspolitik for staten, att
den nuvarande formen for lekmannastyrelse  med delat gpgyar bOr gy-
skaffas. Kommissionen framhéll  att oy beslutsbefogenheten ar uppde-
lad mellan verkschefen och styrelsen blir ansvaret Oklart. Att styrelsen
pa on gang &r rddgivande och beslutande gor dess roll diffus.

Utredningen  delar forvaltningspolitiska kommissionens beddémning i
detta fall vilket innebar att utredningen forordar att Fiskeriverkets sty-
relse laggs ned samt att Fiskeriverkets ledningsform  andras till enradig-
hetsverk  ytan insynsrdd.  Modellen med enrddighetsverk tillgodoser
kraven pa sdval g, tydlig ansvarsbild gop behovet 5, att starka rege-
ringens  styrmdojligheter bl.a. genom  att klargéra politiska  prioriteringar
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och samordna arbetet i EU. Andringen kraver att Fiskeriverkets in-
struktion  omarbetas.

Fiskeriverkets organisation

Fiskeriverket har sedan EU-intradet successivt  utvecklat  sin organisa-
tion for att méta de krav gom den gemensamma  fiskeripolitiken stéller.
Detta arbete har intensifierats under den tid utredningen har arbetat &r
1997. De delar 4, organisationen  ggom py nastan enbart har uppgifter
inom den gemensamma fiskeripolitiken ar i det centrala verket mark-
nads- och strukturavdelningen, avdelningen  for fiskerikontroll som in-
rattades i september 1997, samt intemrevisionen som har bemannats
under 1997. Av Fiskeriverkets laboratorier ~ har Havsfiskelaboratoriet sa
gott som helt uppgifter avseende den gemensamma fiskeripolitiken.

Ovriga delar 4, verksamheten  riktas mot nationell fiskeripolitk  eller
administrerar en blandning g, uppgifter gom har att géra med séval den
gemensamma  hskeripolitiken som den nationella.

For att kunna véardera och anpassa insatserna  fér dessa béda delar 4,
fiskeripolitiken var for sig bor Fiskeriverkets organisation  gom tidigare
framhallits  indelas i tvd verksamhetsomraden, ett for den gemensamma
fiskeripolitiken och ett fér den nationella fiskeripolitiken. Oom g sadan
delning inte fullt yt kan astadkommas med organisatoriska forandringar
bor verkets interna redovisning  anpassas sd att det blir mojligt att be-

doma effektiviteten for vardera verksamhetsomradet for sig.
Ytterligare  faktorer g5, paverkar organisationen & de foreslagna
forandringarna avseende undersoknings- och FoU-verksamheten. Des-

sa forslag  far, oy, de genomfors, flera olika konsekvenser bade 4ygeen-
de effektivitet och kostnader. Vidare &r det, for att starka arbetet inom

gemenskapspolitiken p& lang sikt nodvandigt att inom verket inratta o,
analys- och utredningsenhet. Aven  Fiskeriverkets organisation  for och
arbete med strukturstod kan komma att féréndras marginellt  under in-
nevarande  programperiod. Dessutom kravs att ett beslut fattas oy hur
fiskerikontrollen skall organiseras.

Fiskeriverkets nuvarande organisation  beskrivs i kapitel Personal-
resursen den 1 januari 1997 uppgick till 228 A&rsarbetskrafter.  Vid gp
uppdelning 5, Fiskeriverkets nuvarande personal enligt de foreslagna

kriterierna skulle 72 arsarbetskrafter foéras till den nationella  delen och
126 arsarbetskrafter féras till den del g5y hanterar den gemensamma
fiskeripolitiken. Administrativa avdelningen har oférandrat 21 Arsar-
betskrafter.
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Stab for langsiktiga  analyser

For att Fiskeriverket skall kunna ge regeringen underlag till l&ngsiktiga
stallningstaganden o, inrikiningen 5, fiskeripolitiken bor verket for-
starka sina (egyrser fOr analyser. Sédana analyser bér omfatta stérre

delar 4, fiskeripolitiken. En stabsfunktion = med denna inriktning inréttas
direkt under generaldirektoren. | staben bor ingd personer med sarskild
kompetens avseende langsiktiga utredningar inom fiskeripolitikens oli-
ka delar samt med kompetens inom tex. fskeriekonomi, analyser gy
data frdn bestandsévervakning och Fiskevard samt utveckling och
forskning fiskets omréde. Staben bor i ett inledningsskede  omfatta
ca 4-5 persondr. Nuvarande stab dras och funktionerna for juridik

m.m. flyttas till den administrativa avdelningen.

Den administrativa avdelningen

Vid  Fiskeriverket pdgdr on successiv  kompetensutveckling pa skilda
omrdden goy, inte féranleder nagon forandring avseende organisatio-
nen. En forandrad  organisation med uppdelning pé g del for den ge

mensamma fiskeripolitiken och g nationell  del bodr inte medféra behov

av Nagra stora forandringar i den administrativa avdelningens  arbets-
uppgifter.

Den gemensamma fiskeripalitikens administration

Administrationen av 98N gemensamma fiskeripolitiken organiseras i tre
avdelningar, en Mmarknads-  och strukturavdelning, en resursavdelning

avseende marina vatten Och g kontrollavdelning.

Marknads-  och strukturavdelningen far i stort sett samma innehall
som 1dag, men kompetensen avseende handelsfragor  bor stérkas. An-
svaret for verksamheten med vattenbruk  kan ligga kvar inom avdel-
ningen men | vattenbruket  finns Aven ett nationellt  intresse, namligen
odling fér utséttning g5, fskevardsskal. Kompetensen  och samordning-
en inom verket séval gop med lansstyrelserna  avseende vattenbruks-
fragor bor starkas. Avdelningen deltar i forvaltningskommittéer samt
ger regeringen underlag till férhandlingar avseende andringar i politi-
ken samt deltar i forhandlingar  efter regeringens begéaran.

AVdeIningen for marina resurser bildas genom att nuvarande resurs-
och miljoavdelningen delas. Avdelningen  administrerar resurspolitiken
i marina vatten och dartil horande politk inom CFP, deltar i forvalt-
ningskommittéer, ger regeringen underlag till forhandlingar  avseende
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andringar i politken  samt deltar i forhandlingar efter regeringens  bega-
ran.

Enheten for marina undersdkningar ingadr i avdelningen. Denna be-
st&r 5y Havsfiskelaboratoriets verksamhet i Lysekil och Karlskrona
samt undersokningsfartygen. Verksamhet  frAn Kustlaboratoriet tillférs i
lampliga delar. Enheten utfér undersokningar samt den forskning  och
utveckling som Fiskeriverket planerar inom omradet. Enheten deltar
vidare i ICES och andra internationella forskningsorgan. Inom  ramen
for avdelningens arbete deltar enheten i expertgrupper och forvalt-
ningskommittéer samt | forhandlingar. Enhetens Verksamhetsinriktning,
budget och resultat bor séarredovisas.

Avdelningen for fiskerikontroll och statistik administrerar Fiskeri-
verkets uppgifter inom den gemensamma fiskeripolitikens fiskerikon-
troll.  Inom enheten organiseras  administrativ dokumenthantering och
kontroll,  rapporter till DG XIV, samarbete och avtal med Ovriga utféra-
re inom kontrollverksamheten framst  Kustbevakningen. Den centrala
kontrollavdelningen deltar i kommissionens férvaltningskommittéer
och expertgrupper omradet sgmt deltar i forhandlingar efter rege-
ringens begéran. Den lokala jjgsiska fiskerikontrollen b6r organiseras
som en €nhet inom kontrollavdelningen om detta kommer att ligga pé
Fiskeriverket, om déremot den fysiska kontrollen  har gn gnpnan Utforare
bor avdelningen for fiskerikontroll ha ansvaret for att avtal upprattas
med utforare. | fiskerikontrollen ingdr aven uppgifter gom avser mMark-
nads- och strukturordningarna.

Nuvarande  utredningsavdelning dras in. Vissa samordnande  funk-
tioner bor hanteras 5, den stab fér langsiktiga analyser gqp, foreslas.

Organisation ~ for administration qy Nationell fiskeripolitik

Samtliga  uppgifter  gom avser administration qy hationell fiskeripolitik
samlas i g avdelning, nationella  avdelningen. | avdelningen  bor ing:
o Vissa delar g5, den nuvarande resursavdelningens arbete, namligen
enheten for nationella  resursfrigors  verksamhet avseende bestands-
vard och Fiskevard i vatten gom inte regleras i CFP
o | avdelningen ingdr aven Fiskeriverkets ansvar for undersokningar i
vattenmal
fragor avseende fritidsfisket
o frdgor avseende nationell  fiskeripolitik i ovrigt tex. sektorsansvaret
for miljon [y m.
Om aven statens vatten oygn oOdlingsgransen, gréansalvarna  och fis-
kevarden i enskilda vatten i framtiden ingér i Fiskeriverkets ansvar han-
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fors dessa uppgifter till denna enhet. Foreskrifter avseende nationellt
fiske och flertalet remisser bor ocksd handlaggas inom avdelningen.

| den nationella  avdelningen  kommer att ingd enheten far kust- och
sotvattensundersokningar som Omfattar, de uppgifter gy idag utfors
v Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm, inklusive  bestandsuppskatt-
ningar och databasen RASKA som hanteras vid kontoret i Orebro.
Aven verksamheten  vid forsoksstationema i Kalame och Alvkarleby
bor ingd. Delar ,, verksamhet fr&n Kustlaboratoriet tillférs.  Enheten
for undersokningar i kust- och sgtvatten bor gyara for radgivning  om
fiskevard, miljo, fritids- och turistfiske. Aven vissa administrativa upp-
gifter gom avser reglering och att besvara remisser bor foras till enhe-
ten. Enheten forlaggs till Drottningholm.

Utredningskontoren avvecklas  ggy sarskilda kontor och inlemmas i
den nationella  avdelningen  dar de tills vidare bor bilda o sarskild gn.
het. Inriktningen bor yara att successivt tillampa de principer  for orga-
nisation  gom utredningen  har anvant. Detta innebar att Fiskeriverkets
myndighetsuppgift avseende vattenmal  bor utfdsras 4, personal inom
verket | men | Ovrigt bor s& mycket 4, utredningsarbetet som Majligt
overforas il andra utforare. En tankbar gnngn Offentlig  utforare  ar
lansstyrelsen.  Den paborjade indragningen 5, kontoret i Jénképing bor
fullfoljas. Om Fiskeriverket genom forslaget om en Sérskild  miljoprov-
ningsnamnd i samband med miljobalksutredningen ges Utdkade n,
gifter kan det offentliga atagandet inom detta omrdde utdkas. Utred-
ningen foreslar gttt fragan om Fiskeriverkets resurser avseende detta
arbete ater provas efter det att ett beslut har fattats av regeringen.

Utredningen sammanfattar  sitt Overgripande  forslag enligt féljande:

o Omférdelningar inom  Fiskeriverkets centrala  forvaltning bor goras
enligt utredningens  forslag. Detta innebar att for den centrala admi-
nistrationen inrattas  fem avdelningar och o, stab for Iangsiktiga
analyser. Tre avdelningar gyser administration av 98N gemensamma
fiskeripolitiken; marknads-  och strukturavdelningen, avdelningen
for fiskerikontroll och statistik samt marin  resursavdelning. En gy-
delning  gyser administration ay hationell  fiskeripolitik, nationell 5y
delning. En avdelning  4yger intern  administration, administrativa
avdelningen.

o Samtidigt dras utredningsavdelningen och uppgifterna  delas upp
pa avdelningen  for marina  egyrser, Nationella  avdelningen  och
analysstaben.

o Avdelningen for  fiskerikontroll som Inrattades i september 1997

permanentas  och utvecklas avseende fiskeristatistik.
o Den nuvarande staben dras in och expertfunktionema overfors il
den administrativa avdelningen.
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o Utredningskontoren ingdr i den nationella  avdelningen  dar de tills
vidare bildar o sarskild enhet. Frdgan o, Fiskeriverkets resurser
avseende detta arbete bor ater prévas om det offentliga  &tagandet pé
detta omrdde utbkas med anledning gy ny miljobalk, forslag till nya

vattenmyndigheter, gransalvsutredningen m.fl.

o0 Undersoknings- och forskningsverksamheten sammanfors  till  tva
enheter:
Enheten for marina undersokningar skall bedriva undersoknings-
samt FoU-verksamhet med avseende pa behoven inom CFP, d.v.s.
marin verksamhet.  Enheten lokaliseras till Lysekil.
Enheten  for kust- och sotvattensundersokningar skall inriktas mot
fragestallningar relaterade till den nationella  fiskeripolitiken, d.v.s.

verksamhet avseende kust- och sétvatten. Verksamheten kommer da
att avse arter som lever i sétvatten, vandringsfiskar och fisket i
kustzonen. ~ Enheten skapas genom en Sammanslagning  y Kustlabo-

ratoriet och Sotvattenslaboratoriet. Den nya enheten lokaliseras il
Drottningholm.

Verksamheter oo avvecklas

| samband med verksamheten vid Kustlaboratoriet i Oregrund delas
upp de tva nya enheterna maste hansyn tas till den omfattande upp-
dragsverksamhet  gom bedrivs.  Nuvarande — &taganden medfor  ait det
kravs o Overgéngsperiod.  Uppdelningen  bor dock ygrg Kklar vid &rs-
skiftet  1999/2000.

Fiskeriverkets verksamhet  iAlvkarleby utgors gy FoU kring lax och
havsoring, bl.a. forfogar verket over ett Stromvattensakvarium och g
konstgjord back. Fiskeriférsoksstationens verksamhet ~ omfattar  ocksa
odlingsverksamhet for kompensationsutséttning av lax och havsoring i
Daldlven enligt o, vattendom. | Alvkarleby bedriver aven Vattenfall
AB odlingsverksamhet for kompensationsutsattning ay lax i Daldlven.
Utredningen  gnser att odling inte &r ett statligt &tagande och féresldr att
den odling gom bedrivs i Fiskeriverkets  regi avvecklas. —Gverlaggningar
inleds med Vattenfall ~AB o, att Overfora anlaggningen samt att l&ng-
siktigt sakra forskningsanlaggningama.

Den verksamhet gom bedrivs vid Kélarne —omfattar  Atgarder for att
bevara hotade lax- och d&ringstammar. Arbetet  omfattar att ta fram
lampliga  fiskevardsatgarder, utveckla metoder for att uppratthalla ge-
netisk variation samt att halla hotade stammar i odling i form g, en le-
vande genbank. Hyreskostnaden ar mycket hog. | arsredovisningen for
1995/96 omréknat till 12 manader uppgick den till 4,2 miljoner  kronor.
Hyran har under 1997 omférhandlats och uppgér vid slutet 5, 1997 till
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3.1 miljoner kronor per &r. Innevarande  hyreskontrakt  I6per ut ar 2001.
Enligt utredningens  uppfattning  kan anlaggningen inte drivas vidare
p.g.a. de hoga kostnaderna  for lokalerna.  Anlaggningen bor darfor 4.
vecklas eller foras @ver till gy annan huvudman.  Ansvaret for arbetet
med ¢, levande genbank och att bevara hotade lax- och Gringstammar

skall ligga hos nationella  avdelningen.

Svensk Fisk och SWEDJWAR

Forslag avseende Svensk Fisk redovisas tidigare i sammanfattningen.
SWEDMAR:s verksamhet bor drivas pd ett saddant satt att full kostnad-
stackning  erhalls.

1.4.6 Konsekvenser avseende  ©dvriga myndigheter

Lansstyrelsernas  resurser T0r fiskefrdgor — uppgick enligt &rsredovisning-
en for 1995/96 till 69 &rsarbetskrafter.

Utredningen  genomforde i samarbete med lansstyrelserna  on enkat
for att undersdka hur stor andel 5y resurserna som @anvands for arbete
inom den gemensamma  fiskeripolitiken. Lansstyrelsemas  uppgift  om-
fattar fér narvarande framst olika atgarder avseende struktur och regio-
nalstdden inom fisket. Enligt resultatet ,, enkéten anvandes totalt nas-
tan 23 arsarbetskrafter under perioden 1juli 1995 ftill 1 juli 1997 for
hanteringen 5, EU-stdd inom strukturpolitiken. Genomsnittet per ar blir
11,5 Aarsarbetskrafter. Resursatgangen varierar  kraftigt mellan  lanen,
s&val gom antalet arenden under den valda perioden. Goéteborgs-  och
Bohus lan & klart dominerande.  Enligt lansstyrelsemas  beddmning 4y
resursitgdngen  kommer den under de tvd &terstdende &ren Ly nuvaran-
de programperiod  att yarg Ungefdr lika stor, 10 &rsarbetskrafter. En Ok-
ning bedéms dock bli foliden g, insatser inom projektverksamhet  gyse-
ende turist- och husbehovsfiske samt fiskevard inom gmen for mal

5b, Leader och Interreg beddms resursbehovet ©ka med totalt 1-2
arsarbetskrafter under 1998 och 1999. Utredningens forslag avseende
lansstyrelsemas fortsatta arbete med strukturstoden innebar inte nagon
férandring under innebérande programperiod qy arbetsfordelningen

mellan Fiskeriverket och lansstyrelserna.

Lansstyrelsemas uppgifter avseende den nationella  frskeriadminist-
rationen kan berdknas il .5 57 arsarbetskrafter. Dessa &r ojamnt for-
delade p& lanen eftersom  arbetsuppgifterna inom fisket varierar  Gver
landet. N&gra lansstyrelser har speciella uppgifter avseende fisket gygn
odlingsgréansen och i gransalvama. Aven om lansstyrelserna  genom
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utredningens  forslag ges Vissa Okade uppgifter bor inte lansstyrelsemas
resurser totalt ©6ka avseende fiskefragor. Emellertid  &r det 4, betydelse
att det finns o sakkunnnig  pergon | fiskefrdgor  vid samtliga lansstyrel-

ser.
Lansstyrelserna b6ér koncentrera sina uppgifter  till sitt offentliga

uppdrag enligt lagar och férordningar, dvs. till fragor ¢om ror till-
stdnd, undantag, tillsyn och &verklaganden. | rollen ingar ocksd att pa
olika satt framja fiskets intressen och mdojligheter i arbetet med regional
utveckling, miljo- och landskapsvard etc. Mojligheten att knyta g, det
fiskerelaterade arbetet till andra sektorer i g, helhetssyn regionen  ar
i sjalva verket ett g, huvudargumenten for den principutgdngspunkt

som framhélls i kapitel 10.6, namligen att fora ut sd mycket gom mMOj-
ligt 5, den nationella  fiskeadministrationen pad lansstyrelserna. Radgiv-

ning om fiskevard bér aven i fortsattningen  ing& i lansstyrelsemas upp-
gifter. Daremot bor lansstyrelserna  begréansa sina ataganden avseende
planeringen 5 flskevarden i enskilda vatten. For fiskevarden i enskilda
vatten har fiskevattenagama enligt den nya frskelagen  huvudansvaret

och principen oy dgarens ansvar | detta avseende bor e mdjlighet  att
fa& genomslagskraft. Daremot  &r det viktigt med g, mojlighet till  dkad
tillsyn enligt forslag i nasta avsnitt.

Lansstyrelserna bor enligt utredningens  uppfattning &ven fa utokade
mojligheter att anvdnda medel och Aatgarder gy, utddms enligt vatten-
lagen kap. 10 § 5 avseende vard g, vatten gom Skadats genom byggna-
tion |, m. Fiskeriverket har redan delegerat 5 70% 4, ansvaret och 30-
40% L, medlen. Dessa uppgifter kan i an hogre grad o6verforas  frdn
Fiskeriverkets utredningskontor till lansstyrelsemas  sakkunniga.  Forut-
om att principen oy delegering upprétthdlls  medfér o, s&dan férand-
ring att atgarderna kan bli battre och medlen anvandas mer €ffektivt
eftersom  lansstyrelserna  med sin bredd och lokala forankring kan tillf6-
ra en regional aspekt gom i dessa fall bor ge ett extra varde.

Utredningen anser inte att lansstyrelsemas foreskriftsratt bor aterin-
foras. Erfarenheterna av den lokala foreskriftsrétten ar att ett alltfor
stort antal foreskrifter 6kade administrationen. Vissa tolkningsproblem
och Overklaganden férekommer f.n. da Fiskeriverket ar enda myndig-
heten med foreskriftsratt men detta uppviags gy Minskad administration
totalt vilket medfor hogre effektivitet.

Nar det galler tillsyn g, privata vatten bor fiskevattendgama fortsatt
ansvara 10r Varden ,, sina Fiskevatten. Lansstyrelser utévar tillsyn, men
bor i okad utstrackning  Gverlata till frskevardsforeningar och riksorga-
nisationen, Fiskevattendgamas Riksférbund, att planera och utféra at-
garder for fiskevard. Fiskevarden i privata vatten boOr betalas 5, nyttja-
ren. Lansstyrelsemas uppgifter kan oka n&got , Fiskeriverket  delege-
rar ratt till okad tillsyn i privata vatten efter lagandring 5, vanh&vdspa-
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ragrafen i fiskelagen. Utredningen  gpger dock att denna &andring medfér
marginellt  utbkade uppgifter.

Organisatoriska ~ konsekvenser  gom avser arbetsfordelningen mellan
Kustbevakningen och Fiskeriverket anges | sammanfattningen under

utredningens  forslag under rubriken  Kontrollfragor. Tillsynen 4, fri-
tidsfisket  ingdr i Kustbevakningens nuvarande uppgifter.  Fiskeriverket
bor i samrdd med Kustbevakningen sétta en ambitionsniva for over-
vakningen 5, fritidsfisket. Kustbevakningen bor arligen till  Fiskeriver-
ket meddela resultatet 5, tillsynen  ,,, fritidsfisket. Mot bakgrund 5y
rapporteringen bor ambitionsnivan revideras.

Avseende  Naturvardsverket bor ansvarsférdelningen mellan  verken,

sdsom o, fortlspande klargoras i forhéllande till sektorsansvaret.

1.4.7 Effekter 5, foreslagna forandringar

Enligt  utredningens direktiv  skall foéréndringar avseende fiskeriadmi-
nistrationen leda till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar. De i
forslagen framforda  forandringarna  innebér sammantaget en OMfattan-
de strukturférandring av fiskeriadministrationen och forskningsorgni-
sationen. Samtliga forslag har 5 for sig tillkommit i syfte att effektivi-
sera fiskeriadministrationen inom de politiska amar som idag géller.
Flera 5, de i férslagen ingdende forandringarna  medfér omfordelningar
av Kostnader utan att de paverkar statskassan.

For att hamta hem effektivitetsvinster och besparingar kréavs ett gm-
fattande = genomftrandearbete som bla. Jordbruksdepartementet och
Fiskeriverket redan har paborjat. Inte minst har de besparingskrav som
lagts pa Fiskeriverket under de senaste tvd budgetiren medfort att yer-
ket kontinuerligt har tvingats gora interna omfdrdelningar och effekti-
viseringar  for att halla budgeten. N&agra stora Ytterligare besparingar bor

darfér inte paraknas vid nuvarande inriktning gy fiskeripolitiken och
betoningen 5, sektorsmyndigheten Fiskeriverkets miljansvar.
For att astadkomma o forandring o, organisationsstrukturen kravs

en Overgangsperiod for genomfoérande  under vilken ett visst tillskott 5,
resurser Kan bli nodvéndigt. Bla. ar detta fallet vid omorganisation in-
om den centrala delen ,, Fiskeriverket, laboratoriema, utredningskon-
toren och framfér allt avseende fiskerikontrollen.

Utredningen har valt att redovisa vilka effekter ggmp uppstar genom
utredningens  forslag i ett stabilt lage efter o, omstéallningsperiod. Detta
kan, enligt utredningens beddmning intréffa  tidigast under andra halv-
aret 1999. Effekterna  pd statsbudgeten beréknas darfor for &r 2000. De
myndigheter o, paverkas 4, forandringarna  bor alaggas att i sina ars-
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redovisningar lamna  uppgift oy, kostnaderna i samband med férand-
ringarna  samt att utvardera effekterna 5, omstéliningen.

Kostnadseffekter

Det ar utredningen  slutsats att det inte finns tillrackliga  motiv  for att
andra det offentliga  &tagandet. | ett avseende oy géller Nya Svensk
Fisk foreslar utredningen o minskning 4, atagandet gom dock inte
medfor  nagra direkta forandringar  avseende statskassan. P& g5 punkt
foresldr  utredningen  vidgning g, det offentiga  Atagandet, namligen
avseende tillsynen 5, fiskevardsatgarder  for privata vatten. Denna upp-
gift beddmer utredningen kan tillfdras utan fler regyrser Och uppgiften
paverkar darfor inte heller statskassan.

Bortsett fran de beskrivna tvd mindre forandringarna  avseende det
offentliga  uppdraget skall detta ha ggmmaq oOmMfatining gom idag. Detta
medfér  att varje minskning 5, kostnaderna eller forbattring 5y kvalite-
ten till ggmma Kostnad innebéar o effektivitetsvinst och varje okning gy
kostnaderna  eller forséamring o, kvaliteten vid ¢5qmma KoOstnad innebar
en effektivitetsforlust.

F or Jordbruksdepartementet, fiskeenheten innebar utredningens  for-
slag viss forstarkning avseende det langsiktiga policyarbetet, att ruti-
nerna | det kortsiktiga  férhandlingsarbetet starks, att bestéllar- och ut-

varderingskompetensen starks samt att en person speciellt arbetar med
nationella  fiskefragor. Redan |, &ar dock fiskeenhetens  kapacitet gp-
strangd. Fiskeenhetens  (ggyrser har under 1997 utdkats med g, medar-
betare och EUIl-kansliet har rekryterat o medarbetare = med sarskild
inrikining  mot fiskefrdgor.  Forstarkningama vid departementet har inte
tillkommit som en folid gy utredningen utan i det normala planerings-

arbetet.  Utredningens forslag kan motivera g ytterligare  resursfor-
starkning motsvarande o, &rsarbetskraft.

Konsekvenserna for Fiskeriverket blir flera. Utredningens forslag
avseende ny ledningsform for Fiskeriverket kommer att medféra  kost-
nadsbesparingar i form 5y att kostnaderna  for styrelsen bortfaller. A
andra sidan kommer det intensifierade samarbetet med departementet
att medféra oOkade kostnader.

Inom  Fiskeriverket bor den langsiktiga  analyskapaciteten starkas
vilket medfér att resyrserna Utbkas med 4-5 arsarbetskrafter. Forand-
ringen uppvdags emellertid  delvis 4, att utredningsavdelningen samti-

digt laggs ned. Inréttande 5, analysenheten bedéms emellertid  kunna
utforas ytan kostnader for statskassan.

Fiskeriverkets resurser 0r att bistd regeringen i foérhandlingsarbetet
bor starkas. Aven  Fiskeriverkets kompetens inom fiskets handelsfragor
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bor starkas. Dessa tvd forandringar  innebar att Fiskeriverket kan beho-

va ett Vvisst ragyrs- 0ch kompetenstillskott. Med de foreslagna organisa-
tionsférandringama och pagdende omstruktureringar  inom verket gpser
utredningen  att det till stor del ar on rekryteringsfrdga  hur forstéarkning-

en kan tillgodoses. Genom organisationsférandringar m.m. kommer det

att kravas gp ny avdelningschef  for resursavdelningen  for marina egyr.
ser, utredningens  forslag bor aven leda till g stramare intern planering

och resursfordelning. Dessutom  har departementets  fiskeenhet  och
EUl-kansli  starkts med (ggyrser som Kan underldtta férhandlingsarbetet.
Fiskeriverket ~ bor vid genomforandet 5, organisationsférandringen Sér-

skilt tillse att det finns tilldckliga  egyrser Med férhandlingskapacitet.
Detta bor i forsta hand ske genom omfordelningar 5, arbetet inom g
ket men kan under ett 6vergdngsskede krava ett resurstillskott ca en
arsarbetskraft.

Utredningens  forslag avseende strukturstoden medfor viss forbattrad
effektivitet men Medfor inte extra kostnader for Fiskeriverket.

En fiskerikontroll enligt utredningens forslag far tva direkta konsek-
venser, FOr det forsta att vissa frAgor gon, idag utfors 5, SCB hamtas
hem till Fiskeriverket och for det andra att hamnkontrollen medfér et
rekryteringsbehov inom  Fiskeriverket  p& 18 personer. Det forsta forsla-
get finansieras med medel gy idag anvands for ait kopa tjansten frén
SCB. Det andra forslaget medfér att medel motsvarande 11 miljoner
kronor méste fillfdras. Det & utredningens uppfattning att dessa medel
bor overféras  frdn Kustbevakningen som darefter far o, minskad bud-
get for fiskerikontroll. Med ¢ sadan upplaggning  skulle férandringar
avseende organisation ayv kontrollfrdgoma inte medféra nagon ytterli-
gare kostnad for statskassan. Nar det galler datasystemet har redan Fis-
keriverket  erhdllit tillskott i budgeten och frdn EU. Vid uppbyggnaden
av kontrollorganisationen bor  Fiskeriverket tillférsakras medel for g
évergéngsperiod som varar lills dess frdgan o, 6verféring frdn Kust-
bevakningen  &r 16st. Kan frdgan l6sas fro.m. 1999 &rs budget behdvs
inget resurstillskott frdn statskassan.

Forslagen avseende undersoknings- och FoU verksamheten — medfér
att Fiskeriverket ges ett resurstillskott i syfte att forbattra kvaliteten  och
Oka omfattningen de marina undersokningarna. Resurstillskottet be-

raknas till o5 | milon kronor. Ovriga forslag avseende avvigningen
mellan  olika amnesomraden och forskningsnivaer medfér  inte nagra
direkta kostnader ytan ar gn frdga for ledningen att hantera inom | amen
for verksamheten.

De organisatoriska forandringarna  avseende Fiskeriverkets laborato-
rier medfér o, direkt kostnadsbesparing i det fall Kalarne laggs ned
med ;5 3,1 miljoner kronor for uteblivna  hyreskostnader. Kontraktet
l6ses forst &r 2001 vilket kan medféra att kostnader uppstir oy, Fiske-
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riverket valjer att losa kontraktet tidigare. Om Fiskeriverket — minskar sitt
engagemang i Alvkarleby medfér detta inte nagra direkta besparingar
eftersom den kompetens avseende laxfrdgor go, Fiskeriverket f.n. har
dar, inordnas inom verksamheten vid den nationella  avdelningen. Om
ndgon besparing skall kunna géras vid gn nedlaggning 4, Kustlaborato-
riet och flyttning 5, verksamheten ar beroende 4, hur nuvarande loka-
ler i Lysekil och Drottningholm kan anvandas. Uppdragsverksamheten
bor dock aven vid overforing il gzangn huvudman g5 sjélviinansie-
rande och inte medféra att ytterligare  resurstillskott kravs. A andra si-
dan kan utredningens forslag avseende Kustlaboratoriet och utred-
ningskontoren medféra  att vissa data maste upphandlas gop komple-
ment for att kunna utveckla RASKA-databasen.

Utredningen anser att forandringarna avseende laboratoriema och
utredningskontoren kan genomforas inom ekonomisk 5, och ait de
medfor  kvalitetsforbattringar. En uppfolining 4y kostnaderna  bor goras
d& den nya Organisationen  har genomforts.

De forandringar som utredningen  féreslér avseende den nationella

fiskeripolitiken medfér inte ndgra ytterligare  kostnader.  Enligt utred-
ningens uppfattning  kommer  synliggérandet 5, den nationella fiskeri-
administrationen i en sarskid avdelning inom Fiskeriverket att medfora
effektivitetsvinster.

Utredningens forslag avseende lansstyrelserna forvantas  inte med-
fora kostnadsokningar eller besparingar.

Kustbevakningen skall enligt utredningens forslag avseende kon-
trollorganisationen skall minska sin budget for fiskerikontroll med 11
miljoner  kronor budgetdret 1999. Samtidigt Okas Fiskeriverkets budget
med motsvarande  belopp.

sammanfattningen summerar den direkta paverkan statsbudgeten
budgetaret 2000 g, utredningens  forslag.

Tabell 1.1. Resurstillskott och resursminskningar som Paverkar stats-
budgeten for ar 2000, kr.

Andamal Resurstillskott/minskning
Jordbruksdepartementet., fiskeenheten ~ 500 000
Fiskeriverket, forhandlingar  m.m. ~ 500 000
Fiskeriverket, marina undersokningar ~ 1000 000
Fiskeriverket, Kalarne 3 100 000
Fiskeriverket, kontrollorganisation. _ 11 000 000
Kustbevakningen kontrollorganisation 11 000 000

Summa 1 100 000
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2 Uppdraget och utredningens
genomforande
1 Uppdraget
Enligt direktivet  skall utredningen koncentreras  kring tv& huvudomra-
den:
att utféra oy Oversyn 4 fiskeriadministrationen, sarskilt  avseende

Fiskeriverket
att foresld o, effektiviserad FoU-verksamhet pa fiskets omréade.

I 6versynen 4, fiskeriadministrationen har ingatt att bedéma vilka
ytterligare  anpassningar  goy behovs i den svenska administrationen for
att arbeta effektivt i forhdllande  till den gemensamma fiskeripolitiken.
Utredningen  har provat:

Fiskeriverkets roll  och uppgifter samt foreslar organisation  och di-
mensionering  for verket avseende den gemensamma  fiskeripolitiken
sévél gop for den nationella  fiskeripolitiken. Utredningen  har sar-
skilt  uppmarksammat rutiner och administration av fiskerikontrollen
samt gy Strukturstoden.

Den svenska forvaltningsmodellens funktionssatt inom fiskeriadmi-
nistrationen.  Utredningen  har i detta sammanhang beddmt gneyars-
fordelningen  mellan regeringen och Fiskeriverket samt i forhallande
till andra myndigheter som verkar inom omradet.

Lansstyrelsemas roll och uppgifter inom fiskeriadministrationen,
bl.a. avseende strukturstdden. Konsekvenserna av Vissa omfordel-
ningar o, uppgifter mellan Fiskeriverket  och lansstyrelsema  belyses.
Hur samarbete och samordning kan forbattras med andra myndig-
heter, framst lansstyrelserna  avseende strukturfonder séavdl som na-
tionell  administration, Kustbevakningen avseende kontrollorganisa-
tionen och Naturvardsverket avseende fiskets miljdansvar.



64 Uppdraget och utredningens genomférande SOU 1998:24

Utredningen belyser det offentliga  atagandet inom fiskeriadminist-
rationen. | analysen har ingdtt att utiffdin ett definierat offentligt &tagan-
de bedéma vilkka uppgifter gom bor Overféras till gpngn utfbrare, gy
vecklas eller utféras gqo, Uppdragsverksamhet.  Sarskilt har utredningen
uppmarksammat utredningskontorens avgiftsfinansierade verksamhet
avseende vattenmdl och ovrig uppdragsverksamhet,  sérskilt laboratori-
emas Uppdrag frén Naturvardsverket.

Utredningen  belyser aven frdgor oy oOrganisation och forvaltnings-
struktur i forhallande till andra medlemslanders fiskeriadministration,
sarskilt ~ Storbritannien och Danmark.

Avseende F oU-verksamhet p& fiskets omrdde har utredningen kart-
lagt den undersoknings-  och FoU-verksamhet som finns pa fiskets om-
rade. Utredningen  lamnar ett principférslag  till grénsdragning mellan
den undersoknings- och FoU-verksamhet som ingar i myndighetsupp-
giften och s&dan verksamhet gomy ligger utanfér myndighetsuppgiften.
Utgangspunkten for analysen har varit att endast sddan FoU verksam-
het gop har omedelbar  betydelse for Fiskeriverkets myndighetsutov-
ning skall handhas 4, verket. Analysen har omfattat beddmning av
myndighetens ~ behov 5, undersokningar och FoU for att fullgora myn-

dighetsuppgiften, prévning 4y lamplig  utférare,  organisationsfonner
samt finansiering. Aven  huvudmannaskapet for forskningsfartygen har
bedomts. SIFR:s samordnande roll samt Ovrig forskningsorganisation
belyses liksom &ven Fiskeriverkets medverkan i olika internationella

organisationer. Speciellt har bedémning utforts i forhdllande il finan-
siering 4, forskning  frdn EU.

2.2 (")\/ersyn oy fiskeriadministrationen

Genom [EES-avtalet  péborjade Sverige op anpassning il den gemen-
samma hskeripolitiken som framst rérde handels- och statsstodsfragor.
Vid férhandlingarna om Mmedlemskap  deklarerade Sverige att mélet gy
att det svenska fisket redan fr&n boérjan fullt yt skulle integreras i den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen har i olika sammanhang bl.a.
i prop. 1994/95:40 oy budgeteffekter 5y Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen ;. deklarerat sin avsikt att fortldpande véardera moj-

lighetema till besparingar i statens utgifter for administration och for-
valtning. | budgetpropositionen for ar 1997 uttalade regeringen att aven
om den svenska forvaltningsmodellen ar andamalsenlig  och i flera g,
seenden till fordel for statsforvaltningens arbete i EU, kommer statsfor-

valtningens ~ organisation ~ och arbetsformer  att behdva gppassas tll de
krav gom den fortlspande  utvecklingen 5, EU-samarbetet  medfor.  For-
slagen skall leda till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar.
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Utredaren  har tolkat detta s& att den gemensamma fiskeripolitikens

administration och organisation skall mota de krav ggp stélls inom EU
samtidigt gom Kkostnaderna  fér att genomféra  fiskeripolitiken i Sverige
inte far bli hogre an idag.

Genom  Sveriges geografiska  betingelser finns &ven i insjoar och
vattendrag  ett betydande fiske g5, inte regleras genom 9eN gemen-
samma fiskeripolitiken. Om detta fiske inte helt skall lamnas ytan till-
syn Krévs on nationell fiskeripolitik och gp organisation och administ-
ration 5, denna politik. | prop. 1997/98:2, hallbart fiske och jordbruk

poangteras behovet 5, ett starkare miljdarbete inom dessa sektorer.

Utredaren tolkar direktiven,  budgetpropositionen for 1998 och prop,
1997/98:2 s att det for att fullflia  den svenska fiskeripolitiken, inom
EU sdval ggy nationell,  behdvs o4 organisation och administration
som kan genomfbra intentionerna inom saval den gemensamma fiske-
ripolitiken  gom den nationella  fiskeripolitiken.

2.3 Utgangspunkter for  fiskeripolitiken

Det Overgripande  malet i svensk fiskeripolitik, en ansvarsfull  hushall-

ning med vatten- och fiskeresursema sd att de langsiktigt medverkar il
livsmedelsforsorjningen, har gamla 4nor Fiske i havet, i kustvattnen

och i alvarna har alltid varit op viktig del g, livsmedelsforsorjningen i
landet. De stora horrlandsdlvama innehédller  forutom  vattenkraft aven
viktiga ~ matfiskar. Vid reglering 5y alvarna fick exploatdrema tidigt
ersdttningsansprék  pa sig genom Vattendomar  dar olika atgarder for att
bevara och aterstalla fisket utdomdes. Dessa domar &r fortfarande  vik-
tiga for fiskevarden.

Vart inhemska fiske tacker inte behovet ay fisk for konsumtion utan
Sverige &r nettoimportor av fisk och fiskprodukter. Yrkesfiskets fangs-
ter for konsumtion uppgar till ungefar 100 000 ton medan fritidsfiskets
fangster enligt de senaste Matningarna  uppgdr till dver 70 000 ton. Det
betyder att konsumtionen gy fisk i Sverige till g, mycket stor del tacks
gy fiske till husbehov och fér noje, fritidsfiske.

Sverige tillsammans med Finland skilier sig frdn 6vriga EU-lander
genom att det finns ett tamligen stort fiske &ven i sotvatten gom Inte
enbart & ett sport- och turistfiske.  Detta &r en for EU py fragestdlining
som lamnats till Sverige och Finland att hantera inom den nationella

fiskeriadministrationen. Till  skilnad frdn Sverige har Finland valt att
prioritera  det finska fisket i inlandsvatten och for g, aktiv politik inom
den gemensamma fiskeripolitikens ram framst dar landet har ggng in-
tressen.

3 17-1452
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Det finns fér narvarande inga intentioner fran EU:s sida att narmare
reglera fisket i inlandsvatten. Daremot far inte fritidsflske enligt EG:s
grundférordning om den gemensamma fiskeripolitiken inkrakta pa det
marina  yrkesfisket.

Den svenska regeringen har valt att féra g aktiv. marin fiskeripolitik
inom den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt  finns  det fran rege-
ringen inte ndgon uttalad avsikt att den svenska nationella  fiskeripoliti-
ken skulle skétas med o, ldgre ambitionsniva. Tvartom  har de alltmer
langtgdende  biologiska  krav och miljskrav  gom stélls genom att Sveri-
ge deltar i det internationella  miljdarbetet  fatt gom folid att malsattning-
arna for vattenmiljoema  och kraven att bibehdlla o, biologisk méang-
fald har skérpts. Dessa tendenser anges i bl.a. Fiskeriverkets regle-
ringsbrev  for 1997, i budgetpropositionen for 1998, prop, 1997/98:1
och i prop, 1997/98:2  héllbart fiske och jordbruk.

For att nd uppsatta mMal behdvs undersdkning och Overvakning  &ven
gy de nationella  fAskresursema. | sin tur betyder det att administrationen
avseende fisket i inlandsvatten maste anpassas fill dessa krav.
Administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken i olika med-
lemslander medfér  att det behdvs o, nationell  organisation for detta
som betalas 4, medlemslandet. Darutover  krévs  administration ay de
delar 4, fiskeripolitiken som ar nationella och gqp i Sverige utgér en
ansenlig del.

2.4 Avgransningar

| utredningens  uppdrag ingick inte att vérdera fiskeripolitiken. Utred-
ningen har i sina slutsatser och forslag forutsatt att den rédande polti-
ken ligger fast.

Avseende  Fiskeriverkets organisation  har utredningen valt att ange
huvudinriktningar mot bakgrund 5, den , gallande politken.  Utred-
ningen har ocksd berdknat ett totalt resursbehov  for fiskeriadministra-
tionen. Det &r Fiskeriverkets uppgift att narmare beddma behovet 5,
resurser inom avdelningar och  enheter inom givna ramar.
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2.5 Utredningens  genomfdrande

Fiskeriutredningen paborjades den 7 januari 1997 och avslutades den
15 januari  1998. Utredningen har genomfért 13 sammantréaden

varav
tvd heldagsseminarier. De tvd heldagsseminariema behandlade  fisk-
forskningens roll  och organisation samt fiskeriadministration i forhal-
lande till den svenska forvaltningsmodellen. Vid seminariet 5, fisk-
forskning  inbjods forelasare frdn Statens Jordbruksverk, SMHI och det
danska Fedevare- Lantbrugs oq Fiskeriministeriet. Till  seminariet  om
den svenska forvaltningsmodellen inbjods ~ sarskilt  personer som  dis-
kussionspartner ~ frdn Miljddepartementet, Naturvardsverket, Jordbruks-
departementet, Utrikesdepartementet, Statskontoret och Svenska repre-
sentationen i Bryssel. Till 6vriga sammantraden  har, utéver forordnade

sakkunniga och experter, inbjudits personer fran Fiskeriverket och and-
ra Mmyndigheter  vid behov. Tv& séarskiida maten har genomférts  med

Kustbevakningen. Naturvardsverket och Miljédepartementet har be-
sokts flera ganger.

Jordbruksdepartementet har besokts vid flera tillfallen. Déarutdver
har gp intervjuundersokning med personalen inom fiskeenheten  genom-

forts. Materialet  har inarbetats i beténkandet.

sekretariatet har bistdtts med material och underlag fran Jordbruks-
departementet, Fiskeriverket, Kustbevakningen och lansstyrelserna.
Samtliga intresseorganisationer har lamnat material till utredningen och
besokt eller besokts 4, utredningen.

Sekretariatet ~ har genomfort tre studieresor till Bryssel varvid Euro-
peiska kommissionen besokts i syfte att sarskilt kartlagga verksamheten
inom DG XIV samt samarbetet i fiskefragor med andra generaldirekto-

rat. Speciellt har frdgor oy, strukturstod, fiskerikontroll, finansiering
och intern administration samt forskning studerats.  Aven beslutsgang
och kommittologi har studerats. Svenska representationen i Bryssel har

besokts tre génger och interviuer har genomforts med samtliga personer

som berors , fiskefrdgor.  Materialet  har inarbetats i betankandet.
Sekretariatet har genomfort | ggor till  Storbritannien och Danmark

for att studera den engelska, skotska och danska fiskeriadministrationen

och forskningsorganisationen. Til Danmark  genomfordes  tvd jegor
med besok vid Fgdevare- Lantbrugs- og Fiskeriministeriet, Fiskeridi-
rektoratet,  Strukturdirektoratet, Fiskerikontrollen, Danmarks  Fiskeriun-
dersggelser sgmt ICES huvudkontor. Till  Storbritannien genomfordes

en resa tll  Ministry  of Agriculture Fisheries and Food i London. Den
brittiska  forvaltningen men framfor allt den danska forvaltningen har
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bidragit med ett omfattande  skriftigt ~material avseende fiskeriorgani-

sationen och den danska forvaltningsstrukturen. P& utredningens  bega-
ran har Svenska ambassaden i Haag gjort forfrigningar  avseende Ne-
derlandsk  frskeriadministration och ett material o, detta har tillsants

utredningen. Dessutom har utredningen sokt information avseende yt-
landsk frskeriadministration via internet.

Sekretariatet har gjort intervijuer och studiebesdk vid samtliga gp-
heter inom Fiskeriverket. Fiskeriverkets avdelningschefer  och laborato-
riechefer  har deltagit vid sammantraden och seminarier, utrednings-
kontorens intendenter  har deltagit i seminarier eller besokt utredningen.
Samtliga laboratorier  samt enheterna vid Alvkarleby och Kalarne har
besokts vid minst et tillfalle.

Som underlag for bedomningar  avseende Fiskeriverkets undersok-

nings och FoU-verksamhet har o enkat genomférts enligt bilaga

En enkéatundersokning har aven utforts avseende omfattningen av
lansstyrelsernas  hantering 4y, Sstrukturstéden. Enkatundersokningen har
genomférts 5y lansstyrelsen i Norrbottens lan och har inarbetats i be-
tankandet.

Utredningen har sammantraffat med de fackliga organisationerna
vid Fiskeriverket vid tre tillfallen.

26 Disposition  av betankandet

Betankandet  ar indelat i tre delar. Del ett, gom innehéller on samman-
fattning i kapitel | L, utredningens  slutsatser mot bakgrund gy uppdra-
get och nuvarande forhdllanden  och kapitel som Omfattar o beskriv-
ning Ly uppdraget och utredningens  genomférande.  Del tvd ar deskrip-
tiv och omfattar kapitel 3 till och med Del 3 omfattar kapitlen 10 till
och med 13 och behandlar utredningens férslag. Dessutom finns tvé

bilagor, yaray bilaga 1 beskriver fiskeriadministrationen och forsk-
ningsorganisationen i Storbritannien och Danmark och bilaga 2 &ar gp
redogorelse  fér den enkdt gom gick ut till samtliga organisationer  gom
sysslar med frskeriforskning i Sverige och gom har anvants som un-
derlag fér utredningens beddmningar  avseende forskningen.

En beskrivning av fiskerisektom i Sverige redovisas i kapitel Den
frskeriadministration som fn. galler i Sverige avseende béde den ge.
mensamma  [rskeripolitiken och nationell  frskeripoliik ~ beskrivs i kapitel

Den gemensamma frskeripolitiken beskrivs  ingdende i kapitel [
kapitel 6 beskrivs ~administrationen i Sverige gy den gemensamma  fiS-
keripolitiken. | kapitel 11 presenteras forslag hur administrationen kan

forbattras  dels i olika forhandlingsfaser, dels vid genomférande.
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I kapitel 7 beskrivs den legala grunden for nuvarande nationella fis-
keripolitik och i kapitel 8 gors en genomgang av den statliga organisa-
tion som for ndrvarande finns for att administrera bade den gemen-
samma och den nationella fiskeripolitiken. Forslag avseende den natio-
nella fiskeripolitiken ldmnas i kapitel 13.

I kapitel 9 redogérs for den nuvarande forskningens roll och organi-
sation och i kapitel 12 foreslas forandringar som rér undersoknings-
och FoU-verksamheten.

I kapitel 10 analyseras det offentliga atagandet samt framfors vissa
forslag och i kapitel 13 foreslas forandringar for organisation och ad-
ministration avseende hela fiskeriadministrationen. En beskrivning av
forslagens konsekvenser avslutar kapitlet.
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DEL

Del tv& &r deskriptiv. och omfattar kapitel 3 till och med En beskriv-
ning gy fiskerisektom i Sverige redovisas i kapitel Den fiskeriadmi-
nistration  goy f.n. galler i Sverige avseende bade den gemensamma
fiskeripolitiken och nationell  fskeripolitik beskrivs i kapitel 4. Den
gemensamma fiskeripolitiken beskrivs  ingdende i kapitel | kapitel 6
beskrivs  administrationen av den gemensamma fiskeripolitiken. | ka-

pitel 7 beskrivs den legala grunden fér nuvarande nationella  fiskeripo-
litk och i kapitel 8 gérs en genomgdng 4y den statliga organisation gom
for narvarande  finns for att administrera bade den gemensamma och
den nationella  fiskeripolitiken. | kapitel 9 redogdrs for den nuvarande
forskningens  roll och organisation samt Fiskeriverkets undersoknings-

verksamhet.
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3 Fiskerinaringen  och fritidsfisket
3 Fiskerindringen i Sverige
11 Forutsattningar
Forutsattningarna for fiskerinaringen i Sverige &r beroende geogra-

fiska och biologiska  forhallanden. Genom medlemskapet i EU regleras
marknaden  och produktionen  gepnom den gemensamma fiskeripolitiken.

Harigenom  blir fiskerinaringen ocksd beroende ,,, yrkesfisket i andra
lander sévéal inom EU ggy, i lander utanfér EU. Néaringens omfattning
bestdms &ven 4, efterfrdgan fisk samt marknadens férutsattningar.

Svenskt yrkesfiske  har traditionellt sin tyngdpunkt p& vastkusten i
Nordsjon, Kattegatt ~ och Skagerrak dar de viktigaste fiskartema for
konsumtion ar torsk, sill/strdmming, makrill,  nordhavsréka och havs-
krafta. | Vasterhavet bedrivs &ven ett inte obetydligt fiske for foderén-
dam8l 5, framst skarpsill. | Ostersjon fiskas framst torsk, lax och
stromming.  En tyngdpunktsforskjutning skett mot fisket i Ostersjon
senare &

Frén att forr ha varit o fri equs | hav och i vattendrag har fisk bli-
vit gn alltmer begransad tillgdng. Véarldens fiskeflottor ~ blev under 1960
och 1970-talen o och o effektiva  och vissa bestdnd blev kraftigt
overfiskade genom allfor intensivt  fiske.  Tilltagande ~ problem  med
vattenmiljoema har bidragit till att uppméarksamheten  alltmer har kom-
mit att riktas &ven mot miljhoten. Fisk gom biologisk  (egyrs hotas
l&ngsiktigt 5, inverkan fran saval fisket g, ay Miljéforstoringen.

Av dessa orsaker har fisket i allt stgrre omfattning  kommit  att om-

gardas 4y olika internationella avtal och regleringar gom styr fordel-
ningen g, fisket mellan olika lander g5, fiskar samma resurs. | av-
snitt 3.4 redovisas de multilaterala fiskebverenskommelsema som utgdr

grunden for fiskenaringen i varje land séval ¢y for EU.
Produktionen  och utveckling 5y fiskerinaringen  styrs 5y dessa regle-
ringar gom syftar till att fordela ogyrsen Mmellan  olika intressenter  samt
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att reglera fisket s& att fiskresursen  kan utnyttas uthdlligt.  Den gemen-
samma hskeripolitiken inom EU har sin grund i de internationella av-
talen. Harigenom regleras &ven den svenska fiskerinaringens tillgng
pa fisk genom dessa Overenskommelser och avtal samt gy Svenska fis-
keregleringar. ~ Aven prissattningen  pé fisk regleras genom 9deN gemen-
samma fiskeripolitiken.

Fiskerinaringen omfattar  yrkesfisket i havet, yrkesfisket i sétvatten,
férstahandsmottagning ay fisk, lagring beredningsindustri och odling
ay fisk vattenbruk. Vid sidan 4y producentema  och forsta handelsle-

det finns &ven gn detalihandel med fisk samt import och export gy fisk
och fiskeriprodukter.

3.1 Internationella jamforelser

Det svenska saltsjofisket, matt iton levande vikt, g, jamfort med EU-
landema det sjatte storsta ar 1994. Storst fiske har Danmark.  Darefter

kommer  Spanien, Storbritannien, Frankrike, Italien och Sverige. Lux-
emburg har inte nagot fiske och Osterrike och Belgien har endast ett
litet fiske.

Tabell 3.1: Arliga fangster EU 15, 1000 ton

Land/Ar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Belgien 45 39 40 42 40 42 40 37 36 35
Danmark 1794 1846 1705 1969 1923 1511 1787 1990 1527 1880

Tyskland 426 415 398 392 410 388 274 257 292 265

Grekland 116 127 136 129 138 147 158 180 200 224

Spanien 1392 1238 1190 1204 1181 1134 1081 1184 1201 1238

Frankrike 731 774 732 847 777 758 722 726 710 724
Irland 218 217 232 242 212 216 237 251 275 287

Italien 600 580 571 585 558 532 558 569 560 555
Luxemburg 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0
Nederl. 387 368 347 335 338 360 393 385 418 381

Osterrike 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5
Portugal 331 415 386 347 341 329 326 296 270 245

Finland 189 167 147 153 141 127 112 134 139 154
Sverige 237 212 209 246 252 254 240 310 345 389
Storbrit. 922 916 1205 1458 859 782 806 788 842 867
Summa, 7393 7319 7303 7954 7175 6585 6739 7111 6820 7249

EU 15

Kalla: Eurostat, Yearbook 96
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Tyskland har minskat sitt fiske mest av alla EU ldnder sedan 1985. Sve-
rige har okat sitt fiske, vilket frimst beror pa den stora mingden foder-
fiske som paborjades under 1990-talets bérjan som ersittning for ute-
blivet torskfiske. Danmark och Sverige ér de enda EU-ldnder som har
ett storre fiske av foderfisk.

Diagram 3.1: Arliga fangster for nagra EU-linder, 1000 ton
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Killa: Eurostat, Yearbook 96
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DG 14 uppskattade de totala nationella landningama inom EU &r 1994,
justerat for Sverige och Finland g5y d& &nnu inte 5 medlemmar, till
6 260 000 ton. Danmark hade de stérsta landningama medan Belgien
hade de minsta.

Diagram 3.2: Nationella  landningar 1994, EU 15, 1000 ton

Nederlanderna Sverige
Portugal 8% 6% o
Storbritannien
4% \
Italien 10,7%
6,6% Belgien
Finland 0,5%
1,6%
Irland
4,8%
Frankrike
8,3%
Danmark
Grekland 31%
2,9%
Spanien _
12,70/0 Tyskland
3,4%

Kalla: DG 14

Av stora fiskenationer utanfér EU fiskade &r 1994 Island 1571 000 ton,
Norge 2 333 000 ton, USA 6 073 000 ton, Kanada 1023 000 ton och
Japan 8 143 000 ton. Det japanska fisket &r 1 miljon ton storre &n EU:s
sammanlagda fiske och USA:s fiske & 1 miljon ton mindre &an EU:s
sammanlagda fiske. Sedan & 1985 har Island minskat sitt fiske med
100 000 ton, Kanada har minskat med 5 450 000 ton och Japan med (4
4 000 000 ton. USA har okat sitt fiske under ggmma tid med 1000 000
ton och Norge med .5 300 000 ton. EU:s fiske har minskat med
150 000 ton under ggmma tid.

vardet L, landningama  rangordnar nationerna  p& ett annat satt &n
storleken pd den landade fangsten. Berékningar vid DG 14 uppskattade
de totala nationella landningamas varde 1994 till 6 102 miljoner ECU.
Danmark landade den stérsta volymen —men kom  forst sjunde plats
avseende vardet 4, fangsten. Fangstema frdn Spanien, Italien  och
Frankrike var Mmest varda. Vardet 4y fangsten beror 5, sammansatt-
ningen o, olika fiskslag. Sverige och Danmark gom har stora mangder
foderfisk  samt sill i sina fangster fiskar g, stor andel totalt sett men
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virdet av fangsten ar ldgre dn da fangsten innehaller mer fisk for kon-
sumtion. Virdefulla arter som betingar hoga forsiljningspriser dr dkta
tunga (sjotunga) och andra plattfiskar m.m.

Diagram 3.3: Nationella landningar, EU 15, miljoner ECU

Sveri
Nedertindema >58¢ storbritannien,
7.2% 6% 9,6% Belgien
1,2%
. Danmark
Italien 6,0%
19,1%
Tyskland
21%
Finland |8
0,5%
S Spanien
(3% 24,8%
Iland 2
22%  Grekland Portugal
9,7% 27%
Kailla: DG 14

Den totala produktionen i vattenbruket ar 1994 var 996 000 ton for
EU-lidnderna inklusive Finland, Sverige och Osterrike som da inte var
medlemmar. Den svenska produktionen utgor endast 0,7% av den totala
produktionen. Artsammansittningen varierar for olika ldnder. Frankrike
och Spanien har exempelvis en mycket stor andel skaldjur och blétdjur
i sin produktion medan Finland, Sverige och Tyskland har stor andel
sotvattensfisk och laxfiskar i sin produktion.
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Diagram  3.4: Produktion
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3.13 Import
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Inom EU ar

det Danmark  och Nederlanderna som &r nhettoexportdrer och alla de
andra landerna importorer.  Vardet 5, den svenska importen har nastan
fordubblats ~ mellan 1990 och 1995. Vardet 4, exporten har per an for-
dubblats och handelsnettot ~ har 6kat med 5 300 miljoner kronor.

Tabell 3.2: Import och export gy fisk, skaldjur mpm ~— preliminara  ypp-
gifter for 1996, miljoner  kronor

Fisk, skaldjur 1991 1992 1993 1994 1995 1996
m.m.

Import 2 506 2 568 2 812 3 382 4 006 4 111
Export 848 700 687 926 2 075 2 040
Netto 1756 1 868 2 125 2 456 1931 2 071
Landad 133 187 221 265 266 262
svenskfangad

fisk i utlandet

Kélla: SCB Utrikeshandelsstatistiken

1998:24
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Redovisningen ayv utrikeshandeln med fisk baseras tom. 1994 pa tull-
deklarationer men from.  EU-intradet 1995, redovisas  uppgifter
blanketter  direkt frdn importorer och exportorer. Sverige importerar
framst frn Norge och Danmark. Fére 1995 o &ven importen fran
USA och Ryssland néamnvard. Av hela livsmedelsimporten uppgick
andelen import ., frsk- och frskprodukter  &r 1990 till 14,2 % och &r
1995 till 14,9%. Av den totala varuimporten  uppgick import 4, fisk och
frskprodukter  till 0,76% ar 1990 och 0,87% 1995.

Det storsta exportlandet g fore &r 1995, Finland. | ovrigt gick ox-
porten framst till lander inom EG och EFTA. Av den totala livsmedel-
sexporten  uppgick export gy fisk och fiskprodukter till 13,9% &ar 1990
och 16,8% &r 1995. Exporten har okat ndgot men handelsbalansen  &r
fortfarande negativ. ~Av den totala varuexporten utgjorde  exporten ay
fisk och fiskprodukter  0,26% ar 1990 och 0,37% &r 1995.

Genom intradet i EU har forutsattningarna for frskindustrin férand-
rats. Fore EU-intradet var svensk export il EU 5, beredda frsk- och
skaldjursprodukter belagda med tull medan motsvarande produkter fran
EU-lander  kunde inféras i Sverige tullfritt, ett mycket ojamlikt  konkur-
rensforhallande.

Enligt SOU 1997:167, En livsmedelsstrategi for Sverige, har for-
hallandena redan under de tvd forsta aren under medlemskapet  forand-
rats. Den svenska exporten gy beredda frsk- och skaldjursprodukter gy
1994 5 180 miljoner kronor medan EU:s export il Sverige uppgick
till 500 milioner  kronor  per ar. Ar 1996 hade den svenska exporten il
EU okat till 655 miljoner kronor, o, Okning med drygt 500 miljoner

kronor.

3.1.4 Yrkesfrske

Traditionellt har de for svenskt fiske viktigaste arterna | Vésterhavet
varit  sill, makrill, grasej torsk och kolia samt skaldjur gom réka och
havskrafta.  De viktigaste arterna | Ostersjon ar sil/stromming,  skarp-

sill, torsk samt lax. Nar det géller det kustnéra fisket varierar vikten 4,
olika arter med olika kuststrackor. Al ar gp for hela kusten viktig art.
Dessutom férekommer i olika kombinationer  yrkesfrske 5, gadda, gos,
abborre, lax samt sik och sikl6ja. | de stora sjdarna, Vanern, Vattern,
Hjalmaren och Malaren bedrivs ocksad ett yrkesfiske dar de viktigaste
arterna ar lax, gos och gadda.

Antalet  yrkes- och binaringsfiskare har minskat under hela efter-
krigstiden  mellan aren 1945 och 1980 uppgick minskningen till 75%,
fran 20 000 till 5 000. Under den senaste 10-arsperioden  har minsk-
ningen varit 24% och under den senaste S-arsprioden  10%. Ar 1905
fanns totalt 3 287 yrkesfiskare gy 362 binaringsfiskare.  Av de 2 925
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yrkesfiskama

och 255 sotvattensfiskare.

Tabell 3.3: Antal

Saltvattensfiskare
Vastkusten
Sydkusten
Ostkusten  sddra
Ostkusten  norra
Sotvattensfiskare
Vanern

Vattern

Malaren
Hjalmaren
Ovriga sOtvatten

Summa fiskare

Kalla: SCB, Fiskerirdkningen

Fiskare  med
inte uppfyller
den 1 januari

fiskare

18 000 kronor e 4r.

med fiske

eon tillfallig
kraven

1995 till
1990 har den inkomstniva
sankts frén o lagsta intakt

och fiitidsfisket

som huvudnaring

1995 fordelat

som Kkravs for att ingd i statistiken

ayv fiske

pa Kkuststrackor

359 st. Sedan den féregdende

SOU 1998:24

var 2 670 saltvattensfiskare

Huvud- Bin&rings- Summa
naringsfiskare fiskare
2 670 329 2 999
1301 130 1431
625 130 701
526 91 617
218 32 250
255 33 288
93 7 100
25 27
43 46
42 47
52 16 68
2 925 362 3 287
den 1ljanuari 1995
yrkesfiskelicens, avvecklingslicens som
for att ingd i fiskerirdkningen for 1995 uppgick

fiskerirdkningen

for yrkes-

30 000 kronor per ar till
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Tabell 3.4: Antalet fiskare den 1ljanuari 1995 fordelat pa lan

Lan Saltvattens Sotvattens Binarings Summa
fiskare fiskare fiskare
Goteborgs- 1054 2 118 1174
och Bohus
Blekinge 279 1 38 318
Kalmar 236 B 29 265
Halland 239 1 10 250
Malméhus 176 12 21 209
Kristianstad 166 1 16 183
Gotland 115 ) 17 132
Norrbotten 90 15 19 124
Stockholm 67 6 21 94
Skaraborg 3 64 7 75
Gavleborg 65 ) 8 73
Ostergétland 41 11 20 72
Sddermanland 33 30 1 64
Vasternorrland 40 ) 12 52
Uppsala 34 6 6 46
Véastmanland ) 27 3 30
Véarmland ) 27 2 29
Vasterbotten 22 1 3 26
Orebro 22 3 25
Alvsborg 4 16 1 21
Kronoberg 4 3 15
Jonkdping | 1
Kopparberg 1 ) 1
Jamtland ) 1 B
Summa 2 670 255 362 3 287

Kélla: SCB, Fiskerirakningen den 1ljanuari 1995

For saltsjofisket finns fangststatistik  sedan 1913. Ost och sydkustens
landningar  har under nastan hela perioden legat kring 25-30 000 ton.
Vasterhavets  fangster daremot fyrdubblades mellan 1940 och 1960 for
att darefter sjunka fram till borjan 5, 80-talet. Under de senaste 20 aren
har fangsterna i Visterhavet A&ter okat. Ar 1992 1&g fangsterna i Vaster-
havet strax under 200 000 ton men har de senaste aren okat kraftigt
vilket beror 4, den tkade mé&ngden landad foderfisk. Ar 1902 mer 4n
férdubblades mangden landad foderfisk.  Foderfisket  har darefter legat
kvar pa denna nivd men sjunkit nagot under 1996.
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Under 1995 4 den totala mangden, frdn saltsjofisket ilandford  fisk
395 721 ton, epn Volymdkning pa 4% sedan 1994. Vardet L, fangsten
uppgick  ggmma ar till 913 milioner  kronor och Véardedkning il 3% gg.
dan foregdende ar. Av denna fangst g 290 084 ton foderfisk till et
varde 5, 194 miljoner  kronor.  Foderfrsken utgjorde  73% 4, landad
méangd en endast 21 % ,, vardet. De viktigaste fiskslagen avseende
avkastningen visas i nedanstdende tabell for de senaste fem &ren samt
ar 1996 preliminara  uppgifter.

Av den landade fisken 1995 uppgick foderfisken till 290 000 ton
och den landade fisken for konsumtion  uppgick till .5 106 000 ton. De i
utlandet,  foretradesvis i Danmark, direktlandade fangsterna  uppgick
1995 till 208 128 ton och 1996 till 171 446 ton 1995 landades 5 25%
ay all stromming och sill fér konsumtion  utomlands och 1996 hade des-
sa landningar  Okat till  50%.

Tabell 3.5: Saltsjofisket, landad vikt i ton

Fiskslag 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Torsk 39 651 19 100 15 524 26 791 28 595 35 901
Sill/strémming 95 231 93 612 64 483 53 143 55 535 56 742
Réakor 1814 2 062 2171 2 566 2 678 2190
Havskréafta 1 253 772 864 765 909 1 104
Al 952 1048 1016 1127 845 i

Makrill 218 1594 3 270 7 515 5181 5 387
Lax 830 902 883 664 446 583
Foderfisk 73 087 165 089 233 301 273 899 290 084 219 584
C)vriga arter 14 953 16 727 14 229 12 544 11 448 12 119
Totalt 227 989 300 906 335 741 379 014 395 721 333 610

Kalla: SCB



SOU 1998:24

F iskerinéaringen

och fritidsfisket

Diagram 3.4: Saltsjofiskets  fangster for négra viktiga fiskslag, ton
1000 510
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-0-Torsk .- Sil/stromming -aA- Foderfisk
Kalla: SCB
Under borjan 5y 1990-talet har minskade och torskfangster  och
minskad efterfrigan  pé& sill/stromming for konsumtion ersatts med stora
méngder foderfisk  goy, &ven bestdr ,, bla. sill och strdmming  samt
skarpsil.  Andelen foderfisk okade fr&n 4 % 1991 till 21 % 1995. Ar
1996 minskade andelen ater till 16%.
Tabell 3.5: Saltsjofiskets  avkastning, landat vérde 1991-1995, miljoner
kronor for de mest fiskade artema.
Fiskslag 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Torsk 408 206 152 232 252 285
Sill/ 136 141 113 124 133 155
Strémming
Réakor 49 61 64 75 93 97
Havskréfta 73 43 44 44 54 62
Al 42 38 43 55 43 ]
Flundrefiskar 31 31 37 37 37 41
Makrill 2 5 9 19 19 42
Kolja 12 16 11 9 9 9
Lax 17 18 19 17 12 11
Foderfisk 36 94 154 180 194 153
Summa 806 653 646 792 846 855
(")vriga arter 86 91 94 92 67 100
Totalt  varde 892 744 740 884 913 955
Kalla: SCB
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vardet 5, fangsterna for de angivna fiskslagen utgsr omkring 90% av
det totala vardet under samtliga &r. Priset for foderfisken & mycket |&gt
&r 1996 5 700 kronor per ton. Torskens  vérde gy mer &n elva ganger
s& stort 8 000 kr per ton och sillens 5 2 700 kronor per ton.

Diagram 3.5: Landat varde for nagra viktiga fiskslag, 1991-1996, mil-
oner kronor

miljoner
k

r ¥ | | |
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Torsk _.  Sill/Stromming _A- Foderfisk

Kalla: SCB

| det yrkesmassiga fisket i sotvatten uppgick fangsterna &r 1995 till
1927 ton och vardet i férsta handelsledet 4 41,6 milioner kronor, vil-
ket ar gn minskning med 137 ton eller 6% sedan 1990. Fangstema g,
sik och gadda har minskat mest medan fangsterna av al, lsjrom och
abborre  ha oOkat mest. Véardet gy fangsten har under samma lid stigit
med 7,6 miljoner kronor eller 22%. En viss del e inte hela vérdehoj-
ningen kan forklaras ,, att fiskarena har Overgatt ftill o véardefulla
fisken. Sik &r emellertid ocks& ¢, vardefull fisk 45 fangstmangd har

minskat.
1 Vattenbruk
Vattenbruket som haring &r i Sverige forhéllandevis liten men den &r ep

viktig del 5, EU-politiken och gn betydligt stérre néring i vissa andra
EU-lander samt | Norge. Vattenbruket bedrivs i konkurrens g, konsu-
menterna med fritidsfisket och yrkesfisket o ar ofta ocksd gp forut-
sattning  for  fritidsfisket genom odlingen 4, fisk il utsétining,  satt-
fisk.  Vattenbruket ar den enda areella naring dar tillstand  enligt miljo-
skyddslagen kravs for att fA4 starta verksamhet.  Lé&nsstyrelserna hand-
lagger frdgor g tillstand.
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Vattenbruksforetag finns  gver hela Sverige men inriktningen  &ar né-
got olika beroende pd 5 de ligger. De l&n goy har de flesta produ-
centema &r Jamtland, 55 matfisk och sattfisk, Kalmar 36 matfisk och
kréftor,  Norrbotten 34, mest matfisk men &aven sattfisk, Ostergétland,
32 mest matfisk och kraftor och Vasterbotten, matfisk och sattfisk. Ca
40 % 4y alla foretag stod for ungefar 90 % 4, den odlade kvantiteten

1995.

Tabell 3.7: Vattenbruksforetag exkl. kompensationsodlingar

Fiskslag 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mat  sattfisk 24 27 23 13 22 25
Enbart matfisk 228 185 210 193 181 150
Enbart  sattfisk 115 130 142 129 108 109
Musslor 7 3 3 7 4 18
Enbart  satt- 26 17 15
kréftor

Kréaftor 88 109 137 129 135 125
Totalt 462 454 515 497 467 442

Kélla: SCB, Statistiska meddelanden  bestéliningsnr.  J 60 SM 9701

2

| vattenbruket uppgick produktionen  &r 1995 till 6 040 ton till vardet
119 milioner  kronor. Den dominerande fiskarten ar regnbdge och den
producerade  mangden uppgick till 5 772 ton. Ar 1996 producerades
5460 ton matfisk i slaktad vikt gom motsvarar 6 436 ton i hel farsk
vikt. Detta & on Okning med 396 ton jamfort med foregdende &r. Det
sammanlagda vardet for produktionen  inom vattenbruket  beraknas till
136 miljoner  kronor vilket innebdr o, minskning 5, med 17 miljoner
kronor jamfért med 1995.
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Tabell 3.8: Produktion hel féarskvikt  ton exklusive  kompensationsod-

lingar

Ar Regn- Lax, Al Ro- Totalt Muss- Kraftor
bage  Oring ding lor

1983 1 567 28 2 | | 598 1 498 0

1988 6 783 363 233 77 7 456 858

1993 4 865 8 192 114 5 179 737 11

1996 6139 13 184 100 6436 1821 10

Kéalla:  Statistiska meddelanden  bestéllningsnr. J 60 SM 9701

Enligt branschorganisationen Vattenbrukamas riksforbund skulle  od-
ling oy sattfisk kunna utvecklas e speciellt  om fritidsfisket oOkar.
Matfiskodling har ocksd o potential for ftillvaxt. Det finns f.n. 20 fore-

tag gom Star for 95% 4, odlad kvantitet. ~ Speciellt i Norrland & foreta-
gen Sma och beroende 4, offentliga medel, bla. EU-stod. En viktig
atgard for att ytterligare stodja foretagandet inom vattenbruket ore att
Oka forskning och utveckling mot naringen och dess infrastruktur sa-
som Skalandringar,  forpackningar,  frakter |, m.

Den enda gemensamma  Marknadsorganisationen som finns inom
vattenbruket ar AquaWest AB. Under 1997 fanns planer att bilda
Vattenbrukamas producentorganisation i syfte att forbattra marknadsfo-

ringen 4y odlad fisk.

I Beredningsindustri

Forséljningsvardet av Produktionen i svensk fiskindustri lAg under
borjan 5, 1990-talet kring 2 miljarder  kronor.
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Tabell  3.9: Industriproduktion av fiskprodukter, saluvarde  miljoner
kronor

Fiskberedning 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Farsk, kyld aven rom 6 0 26 35 52 67
Filéer, farska, frysta 403 247 178 95 115 129
Salt, torkad, rokt 128 89 123 127 95 94
Kraftdjur 97 90 81 41 0 17
Beredd, konserv., kaviar 1349 1286 1303 1319 1364 1543

Beredd, konserv.,

kraft- och blotdjur 170 177 188 184 190 176
Fett och olja 53 29 60 93 92 96
Total  produktion 2 206 10918 1 959 1894 1 908 2 122

Kéalla, SCB Industristatistik

| SOU 1993:103, Svenskt Fiske sammanfattas omfattning  och inrikt-

ning gy fiskindustrin i Sverige. Den omfattar, via forstahandsmottagar-
na, transporter och mellanlagring i forhallande till nasta led i bearbet-
ningskedjan,  grossister, detaljister sadsom fiskaffarer, livsmedelskedjor
och restauranger, beredningsindustri, forsélining 5, beredda 5ror samt

export och import.

Enligt SCB:s  industristatistik omfattade beredningsindustrin ar
1994, 41 arbetsstdllen  och sysselsatte 1444 personer, vilket utgor 2,4%
gy det totala antalet anstéllda inom livsmedelsindustrin samma & Se-
dan 1989 har antalet sysselsatta minskat med 40%. Under gammg tid
minskade antalet anstdllda inom livsmedelsindustrin som helhet med 5
20%.

Inom EU okar efterfrdigan péa fisk och skaldjursprodukter. Tillvaxten
har varit kraftigast p& frysta och konserverade produkter. De tre storsta
foretagen gom tillverkar  konserverade  produkter inom EU &r Saupiquet,
Heinz och Unilever. Dessa foretag har tillsammans g marknadsandel
pa 25%. De tre storsta foretagen pa marknaden for djupfrysta  produkter
ar Unilever, Nestlé och Pescanova. Tillsammans har de omkring 50%
av Marknaden.  Det storsta foretaget i Sverige ar ABBA  Seafood gom
tillhdér  den norska koncernen ORKLA.
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3.1.7 Detalj handel och konsumtion

Detalj handel

Strukturférandringar inom detalihandeln  har medfért att de stora ked-
jorna KF, ICA och Dagab-koncemen mAfl. tar éver delar 4, specialhan-
deln. En folid 5, detta har blivit att antalet detaljister inom omrédet
farsk fisk har minskat frdn 60-talet och ftill , Under &ren 1993-1995
ldg antalet detaljister ~kring 450. Néastan halften 5, dessa finns i vast
kustlanen.  Samst forsorit med fiskaffarer  ar norrlandslanen. De sju
nordligaste  lanen inklusive  Varmland hade endast 30 fiskaffarer — ggm.
manlagt ar 1995.

Konsumtion

Konsumtionen av fisk- och fiskprodukter — minskade under borjan g,
1990-talet. Frdn 1991 till 1996 minskade konsumtionen med 1,8 kg per
person. Bade konsumtionen av farsk och beredd fisk har minskat. Den
stérsta nedgdngen ,yger farska sillfiskar.  Aven  konsumtionen  ,, far-
diglagade fiskratter, fiskbullar |, ;. har minskat.  Konsumtionen av
torsk, lax samt kraft- och blotdjur har ©kat. Minskningen ay fiskkon-

sumtionen  har inte motsvarats gy en Okning 4y andra animalier Aven gom
konsumtionen av frysta och fardiglagade kottprodukter  har o6kat med
1,4 kg. Istallet &r det konsumtionen ay farska koksvaxter  gronsaker

som sallad, blomkdl, gurka m.m. gom har den stérsta ©kningen, 3,7 kg.
Preliminara  data for 1996 indikerar o, 6kning 4y samtliga fiskproduk-

ter.

Tabell 3.10: Konsumtion av fisk och fiskprodukter  per person och a&r
1991-1996 prelimindra  uppgifter fér 1996, kg

Beredning/ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Farsk fisk, hel, styckad eller filé 6,1 6,3 5,8 6,0 5,9 6,3
Djupfryst,  filé 22 23 20 23 2,0 2,2
Konserver och beredd fisk 6,5 6,2 5,8 6,1 5,3 5,6
Kraft- 4 blotdjur, farska/beredda 2,9 3,1 3,2 2,5 2,7 3,5
Summa 17,7 17,9 16,8 16,9 15,9 17,6

Kalla: Fiskeriverket, Fakta o, fiske 1996
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Tabell  3.11: Konsumtion av fisk och fiskprodukter, 1996 preliminara
uppgifter, miljoner  kronor per ar

Beredning/ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Farsk fisk, hel, styckad eller 2016 1975 2 172 2420 2 308 2 299
filé

Djupfryst,  filé 1148 1079 982 1096 906 1005
Konserver  och beredd fisk 3273 3005 3128 3304 3 159 3 083
Kréft- . blétdjur, fars- 1957 1935 2 159 2551 2474 2 660
ka/beredda

Summa 8394 7994 8441 9371 8847 9 047

Kalla: Fiskeriverket, fakta oy, fiske 1996

3.2 Fritidsfiske

Fritidsfiske omfattar  sportfiske och husbehovsfiske och har g, tradition
varit 5, stor betydelse for landets invanare. Tillsammans med jakten
gav fisket ursprungligen en Mojlighet till &verlevnad. | takt med ut-
vecklingen  tillkom  s& sméaningom ett rent rekreativt fiske. Fritidsfisket
har darmed o och er Overgdtt frdn ett husbehovsfiske till et sportfi-
ske, ett fiske utdvat pa fritid med handredskap for sport och rekreation
och inte for avsalu.

P& Fiskeriverkets uppdrag har Statistiska centralbyrdn  genomfort  tva
enkatundersokningar i syfte att kartlagga fritidsfiskets omfattning.  Den
forsta avsdg &r 1990 och den andra &r 1995, Fiske 95. Enligt den genare
studien uppgar antalet personer  som i ndgon man &r intresserade g,
fiske till 3,1 miljoner gy 0.4 miljoner & mycket intresserade. Intres-
set ar betydligt stérre hos man &an bland kvinnor och storst i Norrlands
inland.

Undersokningen av sport- och husbehovsfisket i Sverige 1995 indikerar
darmed att det svenska fritidsfisket och intresset for detta fiske ligger

kvar pad gagmma hoga nivd gop i motsvarande  studie frdn 1990.
| studien framkommer bla. att de fangstmangder som redovisas inte

ar ringa, omkring 79 000 ton, vilket skall jamféras med yrkesfiskets
fingster gop under A&r 1995 uppgick till 1927 ton i sotvatten och i pa-
rina vatten tll o5 396 000 ton ygray ca 100 000 ton gick till konsum-
tion. Av fritidsfiskets fangster stod sportfiske med handredskap for 62
% och husbehovsfisket, d.vs. fiske med andra redskap &n handredskap
for 38%. Fangsten anvandes till egen foda 50%, saldes eller gavs bort,
29% anvandes till djurféda eller annat 8 %. Omkring 13% 4, fangsten
slapptes tillbaka.  Medelfangsten ey capita oy 218 kg for husbehovs-
fiskare, 27 kg for sportfiskare och for o, blandad kategori 34 kg.
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Tabell 3.12: Fangster inom sport och husbehovsfisket 1995 med

upp-

delning pd arter och anvéndning i ton. i
Slapp Egen djur- Saldes Annat Totalt
tes foda foda / gava

Rovfisk 3 492 11 762 2 353 3 574 431 21 612

Karpfisk 1 182 338 946 139 569 3 174

Laxfisk 1128 8 509 122 1778 49 11 586

Annan 5 51 2 393 | 452

sotvatten

fisk.

Torskfisk 1 888 4 154 107 5 710 18 11 877

Plattfisk 109 1916 6 1 880 74 3 985

Makrill/ 109 4 317 243 3 133 30 7 832

sill

Skaldjur 80 607 0 355 1 1043

Musslor 2 94 0 784 1 881

Andra 37 50 8 791 1 887

arter

Summa 8 030 31 797 378 18 537 1175 63 327

Kalla: Fiskeriverket och SCB

Enkaten redovisar i en annan 4ga artsammanséttningen 5y féngs-

ten. Summan 4, den redovisade fangsten avseende denna fraga uppgick
til 63 327 ton.

Fangsten 5 torskfiskar i yrkesfisket 1995 uppgick till 32 283 ton,
varay €nbart torsk 28 595 ton och 6vriga torskfiskar  gom langa, kolja,
grasej, lyrtorsk, vitling, kummel mfl. 3 688 ton. | fritidsfisket var
fingsten o, torskfiskar  torsk, sej, kummel mfl. 11 586 ton varav 1
182 ton slépptes. Aterstdr 10 404 ton gom anvéndes. Denna mangd ut-
gor S& stor andel gom 32% gy den i yrkesfisket landade méngden torsk-
fiskar. Fangsten 4, laxfiskar i yrkesfisket yar samma & 795 ton, varav
478 ton landades i saltsjofisket. Av denna méngd g 446 ton lax och
32 ton oring. | det yrkesmassiga sotvattensfisket — uppgick den gamman-
lagda fangsten g, lax, 6ring, roding och sik till 317 ton. | fritidsfisket
uppgick fangsten p, laxfiskar 11 586 ton varay 1 128 ton sldpptes, Ater-
stdr 10 358 ton som har gétt till konsumtion.  Denna mangd utgér drygt
13 ganger mer 4n vad goy fiskades i yrkesfisket. Aven fritidsfisket av-

seende makrill, sill och stromming g avsevart.

Behovet 4, fortsatta studier 5, denna typ ar stort. Idag sker begran-
sade informationsinsatser med hjalp 5, befintligt  infonnations- och yt-
redningsmaterial, sarskilt de faktablad — gom ger lattillganglig infonna-

tion om fisk, fiske och fiskvard tillsammans med informationsmaterial
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som Producerats 5, andra &n Fiskeriverket, tex. Turistrddet,  Turistde-
legationen,  Naturvardsverket, Sportfiskarna  och Fiskevattenagama.

Efter samrdd med Turistdelegationen och Sveriges Rese- och Tu-
risttdd AB  Turistradet utarbetar  Fiskeriverket o utvecklingsplan  for
svensk fisketurism. Detta sker tillsammans med foretradare for Fiske-
vattenagama, Sportfiskama, Lansstyrelserna, Turistdelegationen och
Turistradet.

Insatser  for fisketurism  ing&r bland de satsningar ooy far stod ge-
nom EG:s strukturfonder och gemenskapsinitiativ. Framst finns s&dana
projekt inom ma 5b och mal 6 samt INTERREG och PESCA
Aquaturism. I EU-sammanhang satsas | dag runt 80 milj kr for att
utveckla fisketurismen mot en europeisk marknad.

Fiskeriverket ansvarar for PESCA och deltar i 6vrigt med sakkun-
skap. Ansvaret for den regionala utvecklingen g, fisketurismen avilar

lansstyrelserna. En utveckling 5, fisketurismen forvantas  medféra
manga nya arbetstilifallen vilket medfor gt fisketurism  for manga lan
kan yara ett medel att uppnd det verksamhetsmalet for lansstyrelserna

som ingick i regleringsbrevet  for 1997 ., okad tillvaxt och sysselsatt-
ning i lanen.

3.3 Aktorer

331 Offentliga aktorer

De offentliga  aktérerna avseende yrkesfisket och fritidsfisket ar Fiske-
riverket,  lansstyrelserna, Kustbevakningen och i viss man kommuner.

Nagra andra myndigheter har vissa speciella uppgifter avseende fisk
och fiske tex. Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Jordbruksverket,

Livsmedelsverket och Statens Veterinannedicinska anstalt. De offentli-
ga aktorerna  beskrivs o, ingéende i de foliande kapitlen.

332 Privata  aktorer  och organisationer

Sveriges Fiskares  Riksférbund

Sveriges Fiskares  Riksférbund, SFR, ar ep politiskt  obunden organisa-
tion med uppgift att tillvarata  yrkesfiskamas intressen.  Huvudkontoret
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ar belaget i Goteborg. Sveriges Fiskares Riksforbund ar uppdelat i fem
regionforbund  go tacker olika kuststrackor  respektive  insjofisket:

o Svenska Vastkustfiskamas Centralférbund, SVC Bohuslan och
Halland
Skénes Fiskareférbund, SF
Svenska Sydkustfiskarenas Centralférbund, SSC Blekinge
Svenska  Ostkustfiskarenas Centralférbund, SOC hela ostkusten
frin gransen mellan Blekinge och Smaland inkl. Gotland och Oland
samt

o Svenska Insjéfiskamas Centralférbund, SIC, gom Omfattande samt-
liga organiserade insjofiskare.

Medlemsantalet uppgdr till g 2 700, ygrqy Ungefar halften & bo-
satta p& vastkusten.  Forutom  enskilda  personer och regionala forbund
kan ocksd fiskaragda forstahandsmottagare beviljas medlemskap i SFR.
For narvarande ar sju fiskardagda forstahandsmottagare medlemmar i
forbundet.

Sveriges Fiskares  Riksforbund driver for yrkesfisket centrala frgor
i kontakter =~ med regering och riksdag, statiga myndigheter, centrala
organisationer  etc. Forbundet ar remissinstans  for riksdag, regering och
myndigheter i frAgor med anknytning till fisket. SFR har for medlem-
marnas fakning kontakter féranledda 5y EU-medlemskapet samt Ovriga
internationella fragor inom fiskarenas organisationer tex. forberedelser
infér  internationella férhandlingar, arbetet inom den gemensamma  eu-
ropeiska fiskeriorganisationen Européche, Nordiska Fiskares Miljosek-
retariat . De regionala forbunden arbetar med regionala och lokala
frigor. Enligt stadgarna skall SFR bl.a.

verka for o fast sammanhallning mellan landets fiskare
foretrada och forhandla for fisket i forhdllande  till statsmakterna  och
ovriga samhaéllsgrupper

o folja fiskardgda forstahandsmottagare samt verka for tillfredsstéllan-
de samarbete med och mellan de ekonomiska foreningarna

o foranstalta o, utredningar rérande frgor 5, allmdn betydelse for
fisket
arbeta for o god milio i hav, sjpar och vattendrag
informera o fiskets  forhdllanden och oka kunskapen o fiskets
praktiska utdvande
verka for fiskarenas vidareutbildning inom sitt yrkesomrade
tillvarata de svenska fiskarenas intressen vid internationella for-
handlingar
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o0 utveckla det internationella samarbetet med fiskets intresseorganisa-
tioner i berérda lander

0 vama om levande oqyrser | hav och sjoar genom 9god bestandsvérd,
selektiva redskap qg.y.

SFR:s styrelse bestdr ., representanter for de olika regionférbunden

samt representanter for de fiskardagda forstahandsmottagama. Forbun-
dets hogsta beslutande organ 4&r kongressen g5y sammankallas  vart
tredje &r. Forbundets verksamhet finansieras genom Mmedlemsavgifter.

SFR ger ut en tidning, Yrkesfiskaren som Utkommer 21 ganger per ar.

Fiskbranschens Riksférbund

Alla  storre foretag inom handel och industri & organiserade i Fiskbran-
schens Riksforbund.

Fiskbranschens Riksforbund foretrader  fiskberedningsféretag och
fiskgrossister. Forbundet  har 5 60 medlemsforetag  gom tillsammans
har .5 3 000 anstédllda. Bland medlemmarna aterfinns  inte bara enskil-
da foretag utan ocksd sammanslutningar 5, foretag. Foérutom &tta storre
beredningsforetag ingdr Sveriges Sill-, Fisk- och Skaldjursproducenters
forening, Sveriges Fiskgrossisters  Riksforbund samt Sveriges Fiskgros-
sister i Goteborg

Forbundet utgér branschens  remissinstans och &r dess foretradare
infor Regering och myndigheter.  Verksamheten bedrivs  framst genom
dess ordforande  och kansli samt styrelse. Medlemmar informeras ge-
nom forbundets  nyhetsblad, Aktuellt, vilket utkommer .5 en 0&ng per
manad.

Forstahandsmottagarna

Fiskforsaljningen ar i stor utstrackning  organiserad  genom fiskarenas
egna organisationer. P& ostkusten saldes fisken tills for ett par ar sedan
genom forséljningsforeningar. Dessa har p, nastan helt ersatts gy pri-
vata uppkopare. | Skane sdljs fisken till ®vervigande del genom privata
grossistforetag. P& vastkusten finns, férutom  férsaljningsforeningar, tre
fiskauktioner, Goteborg, Smogen och Stromstad g5y GOteborgsauk-
tionen ar den storsta auktionen och forstahandsmottagaren. Stromstads
auktion handlar frdmst med rakor och havskréftor.

Ungefar 160 fangstmottagare  ar registrerade goy Uppgiftslamnare
hos SCB. Darutover finns ett antal ensamféretagare som Kombinerar
fiske med forsélining och beredning. Dessa &r ocksd registrerade gom
uppgiftslamnare hos SCB. Enligt SCB forekommer dessutom o viss
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handel med fisk vid sidan 5, de uppgifter gom ldmnas. Denna handel
berér dock troligen fiskslag gom inte omfattas 4, systemet med lagst-
priser p& fisk gom administreras 5, Svenska Fiskares Producentorgani-
sation. SCB kan dock inte ange omfattningen av denna handel.

Handeln med sotvattensfisk  sker ocksé genom uppkopare. Till  skill-
nad frdn de redovisade uppgifterna avseende handeln med saltsjofiskad
fisk bygger redovisningen ay handeln med sotvattensfisket til SCB pa
uppgifter frAn de enskilda fiskarena.  Syftet ar i detta fall att &ven f&
med den del ,, fngsten g inte sdljs genom uppkdpare.

Vattenbrukarnas Riksférbund

Vattenbrukamas Riksférbund, VRF, ar den gemensamma Organisatio-

nen for odlare 4 fisk och skaldjur i Sverige. Ratt att bli medlem har
fysisk eller juridisk person som Sysslar med vattenbruk  eller g5y, lever-
erar Och saljer tjanster eller fomodenheter till vattenbruksnaringen eller
som P& annat satt bedéms 4, verksam inom forbundets  verksamhets-

omrade.

Ca. 125 foretag ar medlemmar i férbundet. Dessa &r verksamma  Gver

hela landet. Foretagen & antingen inriktade p& fisk for konsumtion
matfisk eller fiskodling for utsattning eller for vidare leverans till mat-

fiskodling  sattfisk. Harutsver — ar ndgra 5, medlemmarna  verksamma
inom kompensationsodling odlar for utsattning enligt domar i vatten-
mal. Det finns ocksd nagra medlemsforetag som odlar kraftor  och

musslor. Vattenbruk gy omfattar  matfiskodling ar en ung haring i Sve-
rige fr&n slutet 4, 70-talet, medan odling 4, fisk for utsattning  och
kompensation ~ har funnits mycket ldngre. Bland de odlare goy star for
matfiskproduktion stdr 20 foretag for o4 95% 4y den odlade kvantiteten.

Forbundets  &andamél &r att tillvarata  vattenbrukamas intressen gen-
temot mMyndigheter, regionalt,  nationellt och internationellt. VRF  ar
bl.a. Regeringens och Fiskeriverkets remissorgan i vattenbruksarenden

och finns med i de 5, Fiskeriverkets  rddgivande grupper som Pehandlar
fragor med anknytning il vattenbruk.  Vidare ggr forbundet genom et
serviceaktiebolag medlemmarna service, bla. iform 4, r&dgivning om
tex. EU-stod och forsakringsfragor. VRF har ocksd avtal med gn mil-
jokonsult och op, advokatbyrd fér rédgivning i dessa specifika fragor.
VRF &ger 50% i Fiskhalsan AB gom har naringens och statens upp-

drag att Overvaka och g, rédgivare il odlingsforetag i fiskhalsofra-
gor.

Forbundet utévar  sin  verksamhet genom forbundsstamma, for-
bundsstyrelse ~ och arbetsutskott. Foérbundsstdmman ar dess hogsta be-

slutande organ. Forbundets  verksamhet finansieras genom medlemsav-
gifter samt genom &terstdende medel fr&n det ,, avvecklade  systemet
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med foderavgiftsmedel. Fiskeriverket beslutar i samrédd med VRF g
anvandandet 4, foderavgiftsmedel, vilka beraknas g5 forbrukade  ar
1999. Harefter skall VRF:s kansli g4 sjélvfinansierande.

VRF har tvd informationsorgan. Tidningen  Vattenbruk ~ kommer yt
med ett nummer om aret och ger 1 reportageform o bild 5, naringen.
VRF-EXPRESS ar ett enklare ménatligt nyhetsblad  gom ges ut il
medlemmar, myndigheter och ett antal ovriga prenumeranter.

Fiskhalsan

Fiskhdlsan ~ FH AB har fiskodlingsnaringens och statens uppdrag att
skota den odlade fiskens forebyggande  halsovard, den organiserade
fiskhalsokontrollen. Anslutning il fiskhalsokontrollen ar frivillig  och
oppen for alla fiskodlingsféretag. ~ Over 859 . landets fiskodlingsfs-
retag ar anslutna till Fiskhéalsan.

Fiskhdlsan  FH AB 4&gs till lika delar 5, Laxforskningsinstitutet och
Vattenbrukamas Riksforbund. Statens  Jordbruksverk utovar  tillsyn
over verksamheten. Som radgivande organ finns ¢ fiskhalsonamnd
med representanter ~ frn naringen och fr&n myndigheterna. Kontoret
med kansli- och konsulentfunktion finns i Alvkarleby. P& kansliet & tre
anstdllda och pa féltet arbetar tre fiskerikonsulenter och tva distriktvete-
rinarer. Dessa gor besok och utfor provtagningar vid anslutna fiskod-
lingar. All diagnostik och undersékning 5y prover Sker vid Statens Ve-
terindrmedicinska Anstalt.

Fiskhalsokontrollens uppgift  ar att foérhindra  uppkomst och sprid-
ning 5, smittsamma  fisksjukdomar till fiskodlingar  och till fria vatten.
Bade odllare av sattfisk och matfisk deltar. Sverige kan uppvisa ett gott
hélsolage for odlad fisk jamfort med Gvriga Europa. Detta har uppnatts
bl.a. genom att en organiserad  fiskhalsokontroll har verkat under Iang
tid. Det finns idag tvd samverkande fiskhalsokontroller:

o den obligatoriska fiskhalsodvervakningen dar samtliga registrerade
fiskodlingar,  enligt EG:s regler, ingar.

o det friviliga  fiskhalsokontrollprogrammet dar 75% 4, de registrera-
de foretagen deltar.

| det obligatoriska programmet samverkar Jordbruksverket och
Fiskhalsan.  Aktuella  projekt & foérebyggande behandling 4, fisksjuk-
domar med vacciner och andra preparat, kvalitetssakringsprogram for

djurhdlsa, djuromsorg och djurskydd i anslutning till séttfisk- och mat-
fiskodlingar.
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Sveriges  Fiskevattendgareforbund

Forbundet & gp partipolitiskt obunden organisation med uppgift att

tillvarata  fiskevattendgamas gemensamma intressen och verka for fis-
kevardens och fiskets utveckling i landet. Organisationen bildades 1968

initiativ. 5, hushallningssallskapen och Lantbrukamas riksforbund,
LRF.

Det finns 17 lansférbund  och 2 provinsforbund.  Dessa representerar
110 000 vattenagare Vilket utgér ungefar 60% 4, samtliga vattenagare i

landet. Organisationen har ett centralt kansli i Stockholm och ett tiotal
regionalt placerade fiskekonsulenter som Ssamarbetar med hushélinings-
sallskapen.  Fiskekonsulentema ger information och rad till medlem-

mamna OCh ger ut tidningen  Fiskevard, —kompendier —mm ~Enligt Fiske-
vattendgama  driver organisationen gp aktiv naringspolitisk  bevakning,
bla. genom att vara remissorgan och genom bevakning 5, media och

press.

Sveriges Sportfiske-  och Fiskevardsfirbund

Sveriges  Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sportfiskeférbundet,
har g rikstackande organisation. Medlemmarna ar antingen  Klubbar,
600 st eller enskilda personer, 40 000 st. Organisationens huvuduppgift
ar att ta tillvara och utveckla medlemmarnas intressen i fragor kring
sportfisket. ~ Forbundet  gnser Sig foretrada  sportfisket —och fiskevérden
inom svensk fiskeripolitik. Manga 4, de frdgor gop fOrbundet —arbetar
med gagnar det allmanna  fiske- och miljovardsintresset tex. att driva
frdgor oy Okade méjligheter till sportfiske, det fria handredskapsfisket,
miljofragor om forsurning  och kalkning, finansiering ay fiskevérden
inom landet, varnande oy hotade arter samt utbildning och praktiskt
arbete med fisketillsyn.

Organisationen ar uppbygd med 27 distrikt  gop ungefar omfattar
lanen. NA&gra o, distrikten  har kanslier med anstélld personal men fler-
talet verkar genom ideellt arbete. Samtliga distrikt har egen styrelse och
4r ansvariga for ungdomsverksamhet, fiskevard, utbildning och tévling.
Tre L, distrikten  har tagit 6ver ansvaret for skotsel och upplatelse gy
kommunalt agda vatten, Goteborg, Stockholm och Malmé. Forbunds-
styrelsen ar riksomfattande och ledaméterna  utses gy distriktens repre-
sentanter riksstamman vartannat ar. Styrelsen forfogar over ett for-
bundskansli med 10 anstdllda gop ansvarar fOr €konomi,  organisation,
tavling, ungdom, fiske- och miljovard samt administration.

Forbundet har gn egen tidning,  Sportfiske, gom utkommer — med 12

nummer per ar
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Tidningen tillsammans med medlemmarnas avgifter ar grunden i
ekonomin.  Forbundet uppbar dessutom et statligt stod for verksamhe-
ten som 1997 uppgédr till 1 821 000 kronor, vilket utgér cg 15 % gy for-
bundets centrala omsattning. Summan har minskats gver &ren och &r
ungefar 1 miljon kronor lagre an for fem &r sedan, bla. fick férbundet
da ett arligt fiskevardsbidrag  frén Fiskeriverket  p& .5 800 000 kronor.

3.4 Multilaterala fiskedverenskommelser
Forenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982 &r
grunden for havsfisket och internationella Overenskommelser. Konven-

tionen ggr kuststatema  ritt att intill 200 sjémil utéva suverdna réttighe-
ter avseende bl.a. fisket. Enligt konventionen ar kuststatema  skyldiga

att verka for bevarande 5, fisktillgAngama i dessa ,oper samt att sam-
arbeta med andra stater i frdga oy bevarande och forvaltning 5, fisk-
tilgdngarna i de fria haven. Overenskommelsen har bade gemenskapen

och enskilda lander g5y, parter. Riksdagen fattade beslut 4 att god-
kéanna konventionen under 1996 enligt prop. 1995/96:  140.

Konventionen om gransoverskridande fiskbestind 5, den 10 de-
cember 1982 vidareutvecklar havsrattskonventionens bestammelser g

samarbete for bevarande g, fiskbestanden i ekonomiska  ,opner OCh i det

fria havet. Enligt konventionen skall kuststater och andra stater gom
fiskar p& de fria haven samarbeta i regionala  organisationer for att
astadkomma  langsiktigt  bevarande och optimalt utnyttjande ay fisktill-
gdngarna  antogs den 4 december 1995 5, FN:s generalfdrsamling.
Konventionens regler oy bordande och inspektion tilldter inspekteran-
de stat att pd de fria haven enligt vissa kriterier vidta atgarder mot fis-
kefartyg med snnan flagg.

EG och alla dess medlemslander ar ygr for sig medlemmar i FAO.
Inom FAO har gemenskapen deltagit i arbetet med g, uppférandekod
for ansvarsfullt fiske. Denna antogs gy FAO:s konferens i slutet 4,
1995 och ar ett frivilligt instrument  med principer for forvaltning gy
fiskeresursema, fangst, vidareforadling, vattenbruk och forskning i
syfte att &stadkomma ett varaktigt nyttande 4, fiskbestanden.

Deltagandet i internationella fiskeorganisationer och internationella
regionala fiskeorganisationer paverkar i hog grad utformningen av ge-
menskapens bestammelser. P& gynma satt paverkades tidigare svenska
bestammelser. Forutsattningarna under vilka Sverige bedriver havsfiske
har darfor inte é&ndrats i ndgon storre omfattning genom Medlemskapet i
EU. Daremot kan Sverige inte ensamt avgéra Vilken hélining landet
skall inta inom dessa organisationer  eftersom  6verenskommelser gors
av gemenskapen g5y en €nhet.

4 17-1452



98 Fiskerindringen  och fiitidsfisket SOU 1998:24

For gemenskapens fiske i dess helhet kan emellertid andra

geogra-
fiska omrdden 4 gy iNtresse an gom tidigare 5, fallet for Sverige. En
art gom inte har nagot stérre kommersiellt intresse for svenska fiskare
ar tonfisk.  Tonfiskfisket inom gemenskapen i 6vrigt &r dock betydande

varfor gemenskapen gom helhet gpger det viktigt att bevaka detta fiske.
Sverige deltar i dessa internationella  regionala organisationer gom aktiv
deltagare i gemenskapen. Eftersom gemenskapen har den externa kom-

petensen INOM ramen fOr den gemensamma  fiskeripolitiken har Sverige
som hation uttratt gom part r Gdansk-konventionen, konventionen om
bevarande 5, Nordostatlantens laxbestdnd och konventionen for fram-
tida multilateralt samarbete 4, fisket i Nordostatlanten enligt regering-
ens beslut 5, den 29 juni 1995 Jo 95/1775.

Till  folid 5y rekommendationer frdn de internationella regionala .
ganisationerna  beslutas 4, olika gemenskapsbestammelser. Dessa tar
oftast formen 4, forordning vilket medfor att de blir direkt bindande for
medlemslanderna i Europeiska  unionen.

En for svenskt fiske betydande Overenskommelse dér gemenskapen
deltar ar Gdansk-konventionen som ror fiske och bevarande L, de le-
vande tillgdngarna i Ostersjon. Genom konventionen upprattades fiske-
rikommissionen for C")stersjt')n, IBSFC International Baltic Sea Fishery
Commission som bla. lagger fram rekommendationer om reglering gy

fiskeredskap, fiskemetoder, vilken fisk goy f°ar behéllas, landas, saluf6-
ras €ller utbjudas, fredningstider och fredningsomraden, fiskeanstrang-
ningar och kvoter samt annat som frémjar ett andamélsenligt — utnyttjan-
de och bevarande gy resurserna.

Konventionen om framtida multilateralt samarbete g, fisket i
Nordostatlanten omfattar  Nordostatlanten, Norra Ishavet med angran-
sande hav uytom Ostersjon och Balten. Den reglerar kommissionsarbetet
bl.a. inom NEAFC North East Atlantc  Fisheries Commission gom |
princip ayser alla fisktiligdngar ~ med undantag 5, havsdaggdjur och sta-
tiondra arter.

| organisationen NASCO North Atlantic  Salmon Conservation  Or-

ganization utfors  arbete enligt konventionen om bevarande laxbe-

av
stdnden i Nordatlanten. Samarbetet bedrivs i syfte att bevara, Aaterstélla
och beframja samt p& ett adndamélsenligt  satt forvalta laxbestdnden i
detta omrdde. Gemenskapen deltar i organisationen  gom en part i kon-
ventionen.

Konventionen om framtida  multilateralt samarbete i Nordatlantens
vastra del gnges vara den mest betydelsefulla  och omfattar fiskevattnen
i vastra Atlanten utanfor Kanadas ekonomiska ;o Frén tilldmpnings-
omradet &r undantaget vissa arter bla. lax, tonfisk och val. Samarbetet
bedrivs inom organisationen NAFO North Atlantic  Fisheries Organi-
av NAFO  har medfért ge-
menskapsbestammelser om bl.a. fangstbegrénsningar, tekniska  atgarder

zation. Rekommendationer som antagits
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for bevarande, internationella kontrollatgarder samt bestammelser for
behandling och &verforing g, vetenskapliga och statistiska data.
Konventionen om bevarande 4, levande marina tillgdngar i Antark-
tis, CCAMLR har aven tilltratts 5, gemenskapen. | konventionen om
bevarande 5, tonfisk i Atlanten, ICCAT ar gemenskapen ocks&d med-
lem. Till folid 5, gemenskapsfisket i Indiska Oceanen har gemenska-

pen &@ven anslutit  sig till avtalet , inréttande 5y, gn tonfiskkommisalc..
for detta hav.

Utover  Overenskommelser inom FN och med internationella regio-
nala organisationer traffas  &terkommande av gemenskapen  Gverens-
kommelser o, fisket med tredje land. Sédana avtal o, fiske i Atlanten
och Indiska Oceanen finns med lander i Europa, Afrika och Nord- och
Sydamerika. Genom dessa avtal skapas ytterligare fiskemojligheter for

medlemslandemas fiskeflottor. Verksamheten star for 40 procent ay
gemenskapens fiskebudget. Olika  avtalskonstruktioner forekommer,

tex. Omsesidiga avtal gomp ger bédda parter tillgdng till fiske i varandras
vatten Vilket bl.a. tillampats i forhdllande il Norge. Avtalen kan &ven
ge gemenskapens fiskare mojlighet  att fiska pa bestdnd oy inte till
fullo  utnyttias 5, den andra parten eller lattnader i motpartens ~ mark-
nadstilltrade, t.ex. minskade tullar. | avtal med utvecklingslander har
fiskemojligheter bytts mot ekonomisk ersattning  Via gemenskapens
budget och gemenskapens fiskeforetagare. | en andra generations fis-

keavtal ~erbjuder gemenskapen gom Motprestation handelsférmaner och
stod till  vetenskapligt och tekniskt  utvecklingssamarbete eller  samar-
betsprojekt  med landernas fiskare. Ett sadant avtal har bl.a. tecknats
med Marocko i forhdllande  till gemenskapsfiskare ~ frdn Spanien, Portu-
gal, Frankrike och Grekland.

De svenska fiskeavtalen med tredje land g5, fanns vid EU-intradet
administreras av gemenskapen med bibehélina rattigheter och skyldig-
heter for Sverige. Under avtalens giltighetstid ankommer  det p& radet
att genom Peslut med kvalificerad ~ majoritet skapa forutsattningar for  att
detta fiske bibehalls i framtiden.

Gemenskapen forvaltar  de tidigare bilaterala  svenska avtalen med
Polen och Ryssland fér Sveriges réakning. Aven  det tidigare bilaterala
avtalet med Norge angdende svenskt fiske i norsk ekonomisk ;o fOr-

valtas 5, gemenskapen. Dessa avtal kommer i framtiden att gdras om
til avtal fér EU 15 d.v.s. avtal gy ogdller for samtliga medlemslan-
der.

Varen 1997 holls inom gmen fOr Nordsjosamarbetet en Minister-
konferens  med fiske- och miljdministrar. Konferensen  behandlade  fra-
gan om ett forbattrat  internationellt samarbete i Nordsjén. inom fiske-
och miljésektorema. Vid konferensen antogs en Politisk  deklaration,
Bergendeklarationen, som behandlar frdgan oy, hur forsiktighetsprinci-

pen bor tillimpas i fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer l&ngsiktigt
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ekonomiskt hallbart fiske. Genom deklarationen har, for forsta gangen i
det mellanstatliga fiskerisamarbetet, ekosystemansatsen inforts. Detta
innebir fortsatt integrering inom miljo- och fiskeriférvaltningen genom
att verka for att ekosystemens Overgripande natur, integrering och
funktion, produktivitet och biologisk mangfald bevaras samt att hansyn
tas till behov av skydd for akvatiska arter och deras miljder.

I det internationella arbetet deltar tjanstemén fran bade departe-
mentet och Fiskeriverket vid savidl multilaterala som bilaterala for-
handlingar och ofta vid kommittémé&ten i kommissionen.
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4 Fiskeriadministration i Sverige

4.1 Utgangspunkter i fiskeripolitiken

Fiskeripolitiken i Sverige bestdr 5, flera delar. Genom Sveriges med-
lemskap i EU deltar Sverige fullt yt i den for samtliga medlemsstater

obligatoriska fiskeripolitiken Common  Fisheries Policy CFP. Detta
innebdr inte endast att genomféra EU:s beslut i Sverige utan Ocksd att
var med och paverka beslutens utfomming. Hittills ~ har mycket kraft
gatt at till att inféra och genomféra den administration som genereras
av EU-politiken. Samtidigt  krdvs ett arbete for att delta i forslagsarbete

och forhandlingar om nya handlingssétt. Den gemensamma  Politiken
inom EU &r inte statisk utan utvecklas genom en Sténdigt pégéende
process. Detta galler aven fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitiken avser alla aspekter pé fiske men
tilampas endast fér marina vatten. Regeringen har i 6 kap. 1 § forord-
ningen 1994:1716 om fisket, vattenbruket  och fiskerinaringen fore-
skrivit  att Fiskeriverket ar den myndighet gom om inte annat folier 4y
andra foreskrifter, skall utféra de uppgifter gom enligt EG:s forordning-
ar om den gemensamma fiskeripolitiken ankommer  pd g behdrig
myndighet  eller o, medlemsstat. Fiskeriverket far overlamna  till  gnpan
myndighet  att fullgora viss sadan uppgift.

Detta betyder att det finns o, grans mot den nationella  fiskeripoliti-
ken gom gar mellan olika slag 5, fisken dar syftet med fisket ar avgo-

rande. Den gemensamma fiskeripolitiken tillampas  séledes avseende
yrkesfiske  epn inte avseende fritidsfiske. En annan avgransning  ar
geografisk.  Den gemensamma fiskeripolitiken tillampas endast for ma-
rina vatten utanfoér kustlinjen  baslinjen. Dessa tva avgransningar med-
for att ett land gom Sverige med ett stort kust- och insjofiske dels maste
folia  den gemensamma  fiskeripolitiken avseende yrkesfisket i marina

vatten, dels behover ha g, nationell politk for de delar gy, fisket  gom
inte regleras  genom den gemensamma  Politiken.  Det fiske gy inte
fullt ut regleras 4y den gemensamma  fiskeripolitiken bestar o, det yr.
kesméassiga  kustfisket  innanfér  baslinjen och i sgtvatten samt fritidsfis-

ket i marina sé&val gop | sota vatten.
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| detta kapitel beskrivs fiskeriadministrationen i Sverige sasom den
ar 1997 dwv.s. 2-3 ar efter EU-intradet. Beskrivningen gérs myndig-
hetsvis och redovisar hur myndigheterna  hanterar administrationen f.n.
| kapitel 5 beskrivs den gemensamma fiskeripolitiken och i kapitel 6
beskrivs  organisation  och administration ay den gemensamma fiskeri-
polittken  inom EU och i Sverige. | kapitel 7 beskrivs den svenska lag-
stiftningen  och i kapitel 8 uppgifter och administration avseende de
delar 5, administrationen som avser den nationella politken. Mer inga-
ende beskrivningar ay forsknings- och undersdkningsverksamheten

finns i kapitel 9 varfor organisation och administration avseende labo-
ratorier,  utredningskontor, forsoksstationer m.m. €éndast beskrivs  Gver-
siktligt i detta kapitel.

4.2 Administration, organisation,  kostnader

Administrationen av huvarande fiskeripolitik med béde g nationell och
en gemensam del skots ay samma myndigheter  gom fore EU-intradet.

Att politiken i princip , har tva tillampningsomraden har inte med-
fort ndgra mer langtgdende andringar i frAga o, vika aktdrerna  inom
administrationen ar. Personalen inom myndigheterna har utvecklat  sin
kompetens  avseende de py arbetsprocessema i forhdllande  till den
gemensamma  fiskeripolitiken. | nagra fall har &ven kompletterande
kompetens tillkommit genom nyrekryteringar.

Administrationen av fiskeripolitiken utférs  framst 5, Fiskeriverket
och lansstyrelserna. Jordbruksdepartementets fiskeenhet, har ett o6ver-
gripande  gpgygr fOr inriktningen ay Politiken,  férhandlingar samt Vissa
administrativa uppgifter  tex. Overklaganden féranledda 5, Fiskeriver-
kets foreskrifter. Kustbevakningen har uppgifter inom 6vervakning och
kontroll ~ séval 4, det marina yrkesfisket gom ay Yrkesfisket i de stora
sjdarna. Aven fritidsfisket pa allménna vatten utefter kusterna och i
vissa 5y de stora sjdarna Overvakas o, Kustbevakningen. Vissa myn-
digheter  gnsyarar for till  fiskeripolitiken angransande omraden. Natur-
vardsverket  tex. har det Overgripande  ansvaret for miljén  pen  Sek-
torsmyndighetema, daribland  Fiskeriverket, svarar for frdgor inom sitt
verksamhetsomrade. Aven Sjofartsverket, Livsmedelsverket, Kammar-
kollegium och Kommerskollegiet ansvarar for frdgor med anknytning
till  fiskeriadministrationen. Kommerskollegiets uppgifter  beskrivs  kort-
fattat i kapitel 6 da anknytningen till  fiskeripolitiken framst ror han-
delsfrdgor  gom har anknytning till den gemensamma fiskeripolitiken.

Manga kommuner  har sakkunniga fiskets omrade liksom fiskeri-
tillsyn.  Kommunernas administration i detta avseende ingar dock inte i
utredningens  uppdrag.
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Utbver den statliga administrationen tilkommer  det gnhgygr for fisket
som uppbérs ,, &gare till privata vatten samt nyttiare 5, dessa vatten.
Fiskevarden inom privata vatten finansieras till storsta delen genom
avgifter gom tas ut for fiskekort.  Statligt stoéd utgar till fiskevattenagare
for att bilda fiskevardsomraden.

Kostnaderna for administration av fiskeripolitiken uppgick  under
budgetaret 1995/96, omréknat till kalenderdr il .5 310 miljoner kronor
vari ingar: Jordbruksdepartementet ca 8 Fiskeriverket ca 179 anslag

81, lansstyrelserna 5 41 anslag 37 och Kustbevakningen ca 81 mil-
joner kronor.  Finansieringen  via anslag ygr cgq 208 miljoner kronor.

4.3 Regeringskansliet

Medlemskapet i EU har inneburit att departementets organisation och
administration har setts over vid flera tillfallen under de senaste aren.
Det svenska beslutet att behdlla den svenska forvaltningsmodellen for
den statliga organisationen med forhallandevis sma sakdepartement

med policyskapande funktioner och med sjélvstandiga myndigheter
med specialistkompetens har medfért att en Okad samordning — saval
mellan departement och myndigheter goy mellan olika departement har
varit nddvéandig.

Organisationsanpassningama pabdrjades redan fore EU-intradet men
forst vid intradet stod de verkliga behoven Klara.

Inom  Jordbruksdepartementet har o omstrukturering skett mellan
olika enheter samtidigt goy den del ,, departementet gomy arbetar med
den gemensamma Jordbrukspolitiken har utokats vasentligt. Ett sarskilt
EU-sekretariat inrattades i departementet 1995. sekretariatet har ut-

vecklats successivt under 1996 och 1997 till nuvarande kansli for EU-
samordning  och internationella frdgor, EUI. Férst under hosten 1997
inrattades  gp, funktion inom kansliet for samordning 4y fiskefragor.

Inom departementet  finns p, férutom  EUl-kansliet, sex Sakenheter:
animalieenheten vegetabilieenheten, livsmedelsenheten, miljo- och
landsbygdsenheten, fiskeenheten och  ggme- och uthildningsenheten.

Det finns ocksd ett rattskansli och gn administrativ enhet. Sammanlagt
ar 110 personer anstéllda vid Jordbruksdepartementet.

Fiskeenheten

Fiskefrigoma  samlades inom g, separat enhet inom Jordbruksdeparte-
mentet forst &r 1992. Innan dess hanterades fiskefragor tillsammans
med skogs-, forsknings-, game- Och jaktfrdgor p& departementet. Enhe-
ten behdvde pa kort tid finna sina arbetsformer inom  gmen for den
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svenska politken  samtidigt goy forhandlingar o, medlemskap i EU
pagick. Internationella fiskefrdgor ~ handlades férst inom departementets
internationella sekretariat e Overfordes till fiskeenheten — 1995.

Efter EU-intradet administrerar fiskeenheten i departementet alla
frAgor gom ror fiske, den gemensamma fiskeripolitiken s&val gom na-
tionella  frgor. Fiskeenheten  arbetar med frdgor gom rér yrkesfisket,
fritidsfisket, vattenbruk,  forvaltning g, havs- och fiskresursema, mark-
nadsreglering 5, fisk och fiskprodukter, strukturstod ~ pa fiskets omrade
samt administrativa arenden , Fiskeriverket. Enheten bitrader &ven
UD med underlag till instruktioner i handelspolitiska frAgor gom ror
fisk. Arbetet ,yqer fOrhandlingar  inom EU sdval g arbete inom andra
internationella organisationer sdsom FAO, HELCOM, OECD mdl,
utformning 5, polittk och strategier pa langre och kortare sikt, styrning
och vissa é&renden oy, Overklagningar av hormgivningen. Enhetens be-
manning ar sammanlagt Atta arsarbetskrafter.

Inom rattssekretariatet finns o person med sarskild inriktning  pa
fiskefrdgor  gom arbetar med sddana fragor till 5 60%.

Inforandet 5y den gemensamma  fiskeripolitiken i Sverige har kravt
kompetensuppbyggnad inom fiskeenheten och ett nytt arbetssétt med
tatare samarbete med Fiskeriverket sévdl oy med representationen i
Bryssel.  Detta har poangterats  Ytterligare  genom att departementets
resurser har varit begrénsade.

Personalomsattningen har under de senaste aren varit stor samtidigt
som Personalen  har utdkats.  Arbetsférdelningen inom  Fiskeenheten
sdvél gom mellan fiskeenheten  och Fiskeriverket ar darfor beroende 5,
att enskilda personers kompetens kan utnyttjas pa basta satt. Nationella
fragor och fragor om den gemensamma fiskeripolitiken har delats o
pa sd satt att samtliga medarbetare  hanterar bade rent nationella  fragor
och frdgor avseende den gemensamma  fiskeripolitiken. Den stora gr-
betsbelastningen under de forsta &ren 5, EU-intradet har inneburit  att
samtliga medarbetare  har fatt lov att utfora uppgifter da det behdvts vid
sidan 4, den arbetsférdelning som Skulle galla. En 5, medarbetarna
arbetar dock huvudsakligen med forhandlingar inom EU och andra till
EU anknutna frdgor. TvA medarbetare arbetar p& ungefar halva sin tid
med d&vriga internationella frdgor och forhandlingar t.ex. FAO, regio-

nala fiskeorganisationer och OECD. En person arbetar huvudsakligen

med marknadsfragor och handelspolitiska fragor samt med veterinara
frdgor. En person arbetar huvudsakligen med resursfrdgor  och forbere-
delser for forhandlingar i dessa frdgor men ansvarar aven for vissa .
tionella  forvaltningsfragor, bl.a. 6verklaganden  och frdgor o, gransal-

var. Strukturfragor och kontrollfragor har varit uppdelade pa 1-2 olika
personer som samtidigt har ansvarat for fiskets miljéfragor.



SOU 1998:24 F iskeriadministration i Sverige 105

EUIl-kansliet

Kansliet  ansvarar fOr samordning g, frdgor inom departementets omré-
de gom ror Sveriges medlemskap | EU samt andra internationella fra-
gor. EU-samordningen ay fiskefrAgor  integrerades inte i verksamheten
fran bérjan utan fram il oktober 1997 skottes samordningen pa detta
omrdde 4, Fiskeenheten. Fro.m. denna tidpunkt har dock ytterligare ep
person anstallts  vid EUIl-kansliet med uppgift att sarskilt samordna fis-
kefrhgoma.

Inom  Regeringskansliet har Fiskeenheten tidigare svarat for all ggm-

ordningen g, &arenden sdval inom Jordbruksdepartementet som gente-
mot UD. Sedan inréttandet 5, en fiskefunktion inom EU-kansliet sker
emellertid samordningen av Coreper-frdgor ftillsammans med detta.
Aven stdndpunkts-pm och instruktioner infor  radsarbetsgrupper och
ministerradsmaten hanteras i samrdd med EUI-kansliet.

Arbetsformer

Medlemskapet har stallt stora krav pa flexibla och effektiva  arbetsfor-
mer. Fiskeenheten och Fiskeriverket har utvecklat ett mycket nara sgm-
arbete ¢om fungerat trots bristen p& resurser genom informella arbets-
former och utbyte 5, personal mellan departementet och verket. Kraven
p& val utvecklade rutiner har dock ibland fatt std tillbaka for ett mera
pragmatiskt  handlande. Under hdosten 1997 har emellertid  Fiskeenheten
och Fiskeriverket utvecklat och forfinat  arbetsférdelning och rutiner

sinsemellan.

Kompetens och dimensionering

Inom frskeenheten  har EU-anslutningen kravt o, betydande kompeten-

suppbyggnad  och omprioritering mellan  arbetsuppgifter. Fiskeenheten

har utokat antalet medarbetare frdn fem il atta men det rader &nda
standig resursbrist.  Det faktum att personalomsattningen har varit hdg
har bidragit till att uppbyggnad 5y kompetens och utveckling 4y perso-
nalen sa&véal gom gy arbetsfordelning och rutiner har skett langsamt. |
syfte att forsoka folja alla aktuella fiskefrdgor inom EU har det langsik-
tiga utvecklingsarbetet och arbetet med nationella  fiskefrdgor  fatt st&
tillbaka.
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Representationen

Sveriges standiga representation i Bryssel utgér ep egen Myndighet som
fore medlemskapet hade 25 anstdllda. Nu &r antalet 90, g5y 25 kom-
mer frdn UD och Aaterstoden fr&n alla Ovriga departement utom for-
svarsdepartementet. For hantering o, fiskefrdgor finns o, tidnst gom
fiskeriattaché och gpn kanslist.  Lantbruksradet har aven funktion  ggm
fiskerdd och hanterar darfor vissa frdgor inom fiskeomraddet.  Vissa fra-
gor kan &ven hanteras 5, andra inom representationen.  Fiskeriattaché
och lantbruksrdd tillsatts 4, Jordbruksdepartementet och skall darfor i
sakfrdgor ges som departementets  forlangda 5. Representationen
deltar i visst beredningsarbete i Sverige och kan ersitta departementet i
vissa fall vid forhandlingar.

4.4 Fiskeriverket

Fiskeriverkets administration har sedan EU-intrddet  genomgatt forand-
ringar. Redan i den organisation gom fanns fére EU-intradet  fanns g
viss uppdelning mellan frdgor o, yrkesfiske och fritidsfiske. De ge-
naste tre aren har verket successivt fortsatt att renodla de uppgifter gom

har att gora med den gemensamma fiskeripolitiken.

4.4. | Historik

Den tidigare centrala myndigheten pd fiskets omrade, Fiskeristyrelsen

omvandlades genom instruktion, 1991:827, till Fiskeriverket. Beslutet
innebar olika organisatoriska ~ konsekvenser y5rgy den viktigaste 5 att
lansfiskenamndema avskaffades, varvid  verksamheten integrerades i
lansstyrelserna. Ansvarig  for fiskefragor inom lansstyrelsen  blev g
lansexpert. Vid Naturvardsverkets omorganisation  ggmma ar Overfordes
Kustlaboratoriet till  Fiskeriverket. Antalet utredningskontor reducerades

fran sju till fyra och ggpgre till nuvarande tre.

Verkets centrala del organiserades i tre avdelningar, administrativa

avdelningen, fiskeriavdelningen och utredningsavdelningen som inrat-

tades 1985. Den gepgre Med centralt 4nqygr fOr verksamheten  vid de tre

laboratoriema, fiskeriférsoksstationema och utredningskontoren.
Fiskeriverket andrade &ter sin organisation den 1 55 1995 dels

med anledning 5, EU-intradet, dels mot bakgrund 4, det utékade miljo-
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ansvar som fildelats — verket genom en &ndring i instruktionen 1994:79.
Forsta steget mot en EU-anpassad organisation ygr att dela yp, fiskeav-
delningen i gy avdelning fér marknads- och strukturfrdgor och gn ay-
delning for (egyrs- Och miljéfragor. Nasta steg i anpassningen gjordes
under 1995 d& g, organisation med kvalitetskontrollanter inrattades.
Det tredje steget 1996 innebar att o intemkontrollfunktion inrattades
och att op séarskild kontrollenhet organiserades  for administration och

uppfélining 4, fangster for kvothanteringen.  Vid kontrollenheten regist-
reras 9drunddata frdn frskarenas loggbtcker och frdn avrakningsnotor

som utgdr dokumentation vid det forsta forsaljningstillfallet. Analyser
och rapporter ~avseende dessa data utférs samt behandling 5, statistik
och rapporter  till EU avseende dessa data. De fysiska kontrollerna ut-
fors sésom aven fore EU-intradet 5, Kustbevakningen men 1996 inrat-
tades tva tjanster inom Fiskeriverket for kontroll 5, industrifrsk  vid g
laggningen  p& Angholmen.

Betoningen  p& miljdansvaret  har inneburit o, starkare roll gom an-
svarig sektorsmyndighet. Detta innebar bla. att verket tillsammans  med
andra sektorsansvariga  myndigheter inom de areella naringarna ggm-
verkar med Naturvardsverket for att utveckla langsiktiga  strategier
kring langsiktigt ~ héllbart utnyttiande sy resurser ©Och biologisk  méng-
fald.

Sedan EU-intradet har regeringen varje &r givit Fiskeriverket olika
uppdrag i regleringsbreven i syfte att inrikta verkets verksamhet mot enp
stérre  EU-anpassning. Samtidigt har aven miljéfrdgomas betydelse be-

tonats.
4.4.2 Den legala grunden
Av  Forordningen  1996:1515 med instruktion  for Regeringskansliet

framgar att Fiskeriverket ar opn central myndighet under Jordbruksde-
partementet.  Instruktionen bearbetades infor EU-medlemskapet och ar
nu mer Kortfattad — samtidigt gom fler foreskrifter 5, myndighetens 5.
betsuppgifter  har tagits in i Verksférordningen 1995:1322.

Enligt  férordningen 1996:145 med instruktion for  Fiskeriverket
skall  Fiskeriverket verka for g ansvarsfull hushéllning  med fiskiill-
gangarna pa ett satt gom langsiktigt  medverkar till  livsmedelstorsorj-

ningen och vart valstdnd i gvrigt. Vidare skall verket i enlighet med sitt
sektorsansvar ~ for miljon, i samrdd med naturvardsmyndighetema verka
for gn biologisk mangfald och darmed for ett rikt och varierat fiskbe-
stdnd. Dessa Overgripande mal galler saval pa det nationella planet gom
i forhdllande  till EU.

| Fiskeriverkets instruktion  gnges &ven nagra mer detaljerade omré-
den for verksamheten. Fiskeriverket skall:
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o medverka till att forutsattningar skapas for op livskraftig —fiskenéring,
till vilkken ocksd vattenbruket  hor, och underlatta n&ringens anpass-
ning till och utveckling péa gpn fri marknad

o folia, utvardera och hélla regeringen informerad om utvecklingen
inom naringen

o bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefra-
gor och forhandlingar

medverka till att 6ka fiskemgjlighetema for allménheten, och
framja forskning och bedriva utvecklingsverksamhet pa fiskets .
rade.

Bland sarskilda  uppgifter ochbefogenheter upptas att Fiskeriverket

forvaltar  prisregleringskassan ~ for fisk gqy, avsdg medel i det , avslu-
tade svenska prisregleringssystemet.

Fiskeriverket far ta ut erséattning for tjanster, material och publika-
tioner gom rér undersokningar och utveckling  inom fiskets omréde,

planering 5y Vattenvard och fiskevard, vattenbruksplanering, utredning
och undersokning som ror vattenbyggnadsforetag samt utredning gy
miljokonsekvenser inom fiskets omradde och recipientkontroll. Fiskeri-

verket far aven ta ut ersattning vid forsalining 4, fisk frdn anlaggning-
amna | Alvkarleby och i Kalame.

Fiskeriverket far bedriva s&dan tjansteexport inom sitt verksamhets-
omrdde gom ar forenlig med verkets uppgifter i Gvrigt och pa de villkor

som tansteexportférordningen 1992: 192 foreskriver.

Verksforordningen 1995:1322 tillampas pa Fiskeriverket. Verks-
férordningens 35 § gom avser Overklaganden till regeringen ay myn-
dighetens beslut &r dock inte tillamplig. Istédllet  har likalydande  text
forts in i instruktionen utom avseende Fiskeriverkets beslut i &arenden
om forskningsbidrag som, enligt instruktionen, inte far 6verklagas.

Av 7 § Verksférordningen folier bla. att myndigheten  skall ggmar-

beta med andra myndigheter for att vinna fordelar for staten gom helhet,
samt beakta de krav goy stélls pa verksamheten 5, hansyn till totalfér-
svaret, regionalpolitiken och miljopolitiken. Enligt 16 § skall g myn-
dighet ge regeringen stod vid Sveriges deltagande i verksamheten  inom
Europeiska ~unionen  genom att fortidpande hélla regeringen  informerad
om hur verksamheten utvecklas.  Myndigheten  skall stalla den personal
till forfogande foér Sveriges deltagande i EU gom regeringen begér.
Fiskeriverket bemyndigas att inom skida &amnesomréden utféra
uppgifter ~ och utfarda  foreskrifter. Dessa bemyndiganden  gyger béde
atgarder oy rent nationell karaktar och sadana gy, behdvs for komplet-
tering och verkstallighet 5, EG:s lagstiftning om den gemensamma  fis-
keripolitiken. I 9 & och bilaga 1 till férfattningssamlingstérordningen
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1976:725 anges att Fiskeriverket skall 1&ta kungdra sina féreskrifter i
Fiskeriverkets forfattningssamling FIFS.

Enligt 7 kapitlet 2 § regeringsfonnen skall vid beredning 4y rege-
ringsérenden  behdvliga  upplysningar och yttranden inhamtas fran be-
rorda myndigheter. ~ Harav foljer att Fiskeriverket  &r skyldigt att syara P&
remisser frdn regeringen.  Flertalet remisser kommer frdn Jordbruksde-

partementet ~ och frdn Miljddepartementet, men kan &aven komma frén
andra departement g5y, Kommunikationsdepartementet och Naringsde-
partementet. ~ Antalet remisser fran Miljsdepartementet har pd genare ar

Okat, framst beroende pa verkets uttalade sektorsansvar for miljon. Som
central myndighet pa fiskets omrdde och gqy, sektorsmyndighet — besva-
ras aven remisser frdn andra myndigheter. Sarskilt  bor namnas Natur-
vardsverket  ¢oy Ofta i sina regeringsuppdrag  har att samrdda med Fis-
keriverket.

Enligt 4 § Forvaltningslagen 1986:223 skall varje myndighet lam-
na upplysningar,  vagledning, rdd och gpnan S&dan hjalp il enskida i

frAgor gom ror myndighetens  verksamhetsomrade. Denna serviceskyl-
dighet folier aven 5y 7 8 verksforordningen. En viktig och omfattande
del o, verksamheten ar att ge infonnation, saval i form 4, publikationer

och annat skriftigt  material gy | form 5, muntliga upplysningar.  Den-
na information géller till stor del fiskeregler och féranleds bla. gy ver-
kets forfattningsutgivning. Informationen galler ocksd i hog grad omré-
den gom fiskerikontroll, strukturstdd ~ och FoU-verksamhet.

Med anledning 4, forfattningsarbetet foljer ocksd krav i lagen
1977:65 om kungdrande i mdl och &renden hos myndighet ;. Av
forarbetena il denna lag folier att myndigheten &r skyldig att vidta
lampliga  atgarder for att bekantgora foreskrifter  hos allmanheten.

4.4.3 Négra sarskilda uppgrfter

Enligt 36 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet ooy regeringen
bestammer  foreskriva o, avgifter for myndighets verksamhet enligt lagen
eller enligt foreskrifter som  Meddelats med stod 5, den. |
6 kap. 2 § forordningen om fisket,  vattenbruket och fiskerinéringen
foreskrivs  att Fiskeriverket ~ f&r meddela foreskrifter o, ansokningsavgift i
sddana &renden.

| 51 § fiskelagen foreskrivs  att lansstyrelsens beslut enligt fiskela-
gen eller enligt de foreskrifter g5, mMeddelas med stéd 5, den far over-
klagas hos Fiskeriverket. | 6 kap. 6 § forordningen om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen foreskrivs att beslut 5, lansstyrelsen far
overklagas hos Fiskeriverket.
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4.4.4 Regleringsbrev for budgetdren 1997 och 1998
Utdver verksinstruktionema ger regeringen  arliga direktiv i reglerings-
brev. Dessa kan variera i omfattning |pen under de senaste &ren har

detaljeringsgraden 6kat. Regleringsbreven ar ett gy de viktigaste in-
strumenten  for regeringens  styrning 5, myndigheterna.

Fiskeriverkets regleringsbrev for &r 1997 séval goy for ar 1998 &r
omfattande och mycket detalierade med g l&ng rad deluppdrag. Det
overgripande  malet for Fiskeriverket har inte &andrats under de senaste

aren och gnges vara:

o En ansvarsfull hushéllning med fiskeresursema sd att de ger en god
ldngsiktig  avkastning  samtidigt goy den biologiska mangfalden  be-
varas, Konkurrenskraftiga foretag inom fiskerinaringen utvecklas
och tillgdng pa fisk 5, god kvalitet till férdel for konsumentintresset
framjas.

Malformuleringen jAmstéller i an hogre grad &n instruktionen produk-

tionsmalet med miljiomalet samtidigt g5y konsumentintresset betonas.
Verksamhetsmalen ar uppdelade p& mal i forhéllande  till fiskerina-

ringen, fiskeresursema och fritidsfisket.

Néar det galler fiskerinaringen betonas arbetet inom EU. | reglerings-
brevet for 1998 anges maélet vara att Fiskeriverket skall grg aktivt och
padrivande  inom EU:s gemensamma  fiskeripolitik sarskilt  avseende
fiskerikontrollen och handels- och marknadsfragor. | likhet med 1997

skall verkets rutiner effektiviseras vad géaller utformningen av Svenska
stdndpunkter ~ inom EU. Fér 1997 betonades &ven gp Utveckling gy ar-
betet vad galler analys- och konsekvensutredningar inom den gemen-
samma fiskeripolitikens olika omréden interna och externa resurser,
struktur, marknad bl.a. sd att konsument- och producentperspektiven
fortydligas, forbattrad  kontroll  p& fiskets omrdde, sarskilt landnings-
kontrollen  och arbetet med EG:s strukturstdd enligt strukturplanen  for
mél 5a fiske och programmet for gemenskapsinitiativet Pesca.

Avseende omradet fiskeresurser ar malet att forhindra  att beslutade
fangstkvoter  overskrids.  Atgérder for ait forhindra  Sverskridanden  prio-
riteras bada aren. Under 1997 angavs ait Fiskeriverket skulle verka for
biologisk mangfald p& fiskets omrdde och sarskilt att forskningspro-
grammet gm reproduktionsstémingar hos Ostersjofisk genomfors. Ar
1998 skall Fiskeriverket redovisa g lagesrapport  for hur den interna-
tionella  aktionsplanen  foér den vilda Ostersjolaxen kan genomforas.  For
1998 anges sven mal for en forbattrad fiskevard samt for ekologisk
balans mellan vilda och odlade laxstammar i Ostersjon.
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Avseende fritidsfisket skall Fiskeriverkets insatser for dess utveck-
lingsmojligheter ske med beaktande 5, tillgdngliga  medel och den ge-
mensamma  fiskeripolitikens krav.

I regleringsbreven for s&véal ar 1997 gom ar 1998 fick Fiskeriverket
dels flera preciserade krav péa aterrapportering, dels sarskilda uppdrag
att redovisas vid olika tidpunkter under verksamhetsaren. Kraven pa
aterrapportering avser redovisningens struktur  och preciserade omra-
den.

De preciserade omrdden ¢oy, skulle redovisas under &r 1997 omfat-
tade 15 uppdrag. Foér ar 1998 har dessa utdkats till 16 uppdrag. Flera
uppdrag har &terkommit  bl.a.:

| vika insatser ggy Vvidtagits for ait férbattra  kontrollen pa fiskets
omrade

o redovisning och beddmning gy insatserna  for att nd verksamhets-
malen avseende arbetet med EG:s strukturstod fiskets omrade

o detaljerad redovisning 4, deltagande i EU-arbetet
sarredovisning 5y Nya Svensk Fisks verksamhet —med resultat- och
balansrakning

o redovisning och bedémning 5, verkets insatser for att nd verksam-
hetsmédlen avseende fangstkvoter

o beddmning av Sveriges  havsomraden, sjpar och vattendrag samt
darmed belysa fisketillsynen och fiskevarden

o For 1997 lade riksdagen ett besparingskrav — pé Fiskeriverkets anslag

for forvaltningsandamal pa 6 milioner kronor for perioden 1995/96
1997.
4.4.5 Verksamhetsgrenar

| regleringsbrevet for budgetéret  1995/96 angavs samma Overgripande
mal gom for &r 1997. Sarskilda Verksamhetsmél angavs fOr omradena,
fiskevdrd och resursutnyttjande.

Fiskeriverket har redan i arsredovisningen for budgetaret  1995/96
borjat redovisa sina verksamheter  enligt den modell 5y, enligt regle-
ringsbrevet  skall anvandas for 1997 med uppdelning fiskerinéring,
fritidsfiske och fiskeresurser.

Verksamhetsgrenen  fiskerindringen omfattar  verksamhet  gom ryms
inom EU:s  gemensamma fiskeripolitik och gom syftar till att reglera,
stddja och utveckla fisket goy néring. Aven genomférande 5, sektor-
planen och kompetensuppbyggnad pa omradena struktur och marknad
hor till detta omrdde. Inom fiskerinaringen indelas verksamhetsomradet
i yrkesfiske, vattenbruk,  beredning och marknad.

111
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Verksamhetsgrenen  Fritidsfiske omfattar sdval husbehovsfiske med
mangdf’angande redskap gy, fritidsfiske ~ med handredskap och fis-
keturism.  Dessa fisken regleras inte narmare i den gemensamma  fiske-

ripolitiken.

Verksamhetsomrédet Fiskeresurs gy ger Vverksamhet ooy, syftar till
att ge en langsiktig avkastning pa frskeresursema  resursreglering samt
bevara vattenmilijv ~ och den biologiska mangfalden Fiskevard. Resurs-

reglering omfattar  all verksamhet oo, &r relaterad till bestdndséver-

vakningen och det arbete ggy, leder fram till beslut ., kvoter. Fiske-
vard innefattar alla &tgarder till skydd for fiskbestdnden tex. reglering-

ar om fredningstider, ~ minimimatt  och bevakning 4, fiskets intressen i
vattenmal  och miljoskyddsarenden.

4.4.6 Verksamhetens kostnader  for pudgetaret
1995/96

Verksamhetsperioden 1995/96 4&r den forsta dar Sverige deltagit fullt yt
i EU. Genom omlaggningen till kalenderarsvis redovisning  redovisar
Fiskeriverket verksamheten for 18 manader pa ggmma St gom andra
myndigheter. Dessa tva parallella forandringar  medfér gt jamférelser
mellan  ar brister i tydlighet.

Fiskeriverket redovisar i sin arsredovisning  for budgetdret 1995/96
aven uppgifter  gom avser Kostnader och finansiering  omréknat till ka-
lenderdr. N&gra 4, dessa sammanstiliningar  redovisas.

Tabell 4.1: Verksamhetens kostnader  fordelade pa verksamhetgrenar
kalenderaret 1996, tusen kronor.

Verksamhetsgren Belopp Procent Arsarbets-
krafter
Fiskerinaring 21 277 12 25
Fritidsfiske 1520 1 2
Fiskeresurser 133 312 74 202
Internationellt ut- 22 770 13 7
vecklingsarbete
Summa 178 879 100 236

Kaélla:  Fiskeriverkets arsredovisning  1995/96

Nya Svensk Fisks verksamhet inkluderas i marknadsfragor. Inom
verksamhetsomrédet Fiskerinaring ~ gom omfattar g kostnad pa 21,3
miljoner ~ kronor  5ycer 6,4 milioner  kronor atgarder gom hor il mark-
nadsatgarder medan 7,5 miljoner kronor guser Aatgarder for yrkesfiske.
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Insatsema  inom vattenbruket  och beredning ar g, betydligt mindre o,

fattning.

Tabell 4.2: Verksamhetskostnademas organisatoriska fordelning,  tusen
kronor

Avdelning/Enhet Belopp
Fiskeriverket centralt 54 854
SWEDMAR 22 770
Laboratoriema 54 538
Fiskeriforsoksstationer 20 758
Fartyg 10 601
Utredningskontor 15 358
Totalt 178 879

Kalla:  Fiskeriverkets arsredovisning  for budgetaret 1995/96
Av verksamhetens  kostnader &tgdr 5 30% till den centrala férvaltning-
en och 30% till verksamheten  vid laboratoriema.

447 Fiskeriverkets finansiering

Fiskeriverkets verksamhet  finansieras  genom anslag, avgifter, Vattenav-
giftsmedel samt med EG-bidrag.

Tabell 4.3: Fiskeriverkets finansieringskallor omréknade till kalender-
aret 1996, tusen kronor

Finansiering Belopp
Anslag, C 1och C2 67 336
Anslag, C 7 éldre anslag 257
Fiskeavgifter 10:5, 10:6 och villkorsme- 13 809
del

Prisregleringsmedel 6 837
EG-medel 11 153
Uppdrag i vattenmal 14 000
Odling, fiskeriférsoksstationer 20 000
SWEDMAR, uppdrag 22 000
Ovrigt 23 487
Summa 178 879

Kélla: Underlag i Fiskeriverkets arsredovisning  1995/96

Av den sammanlagda kostnaden for verksamheten under fGregdende
budgetperiod omréknat  till  kalenderaret 1996, finansierades  38% med
anslagsmedel. Posten 6vrigt p& 23,5 miljoner kronor innehdller till
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storsta delen medel for forskning och understkningsverksamhet som
har gatt till laboratoriema.

Tabell 4.4: Verksamhetens kostnader, tusen kronor och finansie-
ringskéallor  fordelat enheter i procent, budgetaret 1995/96.
Avdelning Kostnader Finansieringskalla
Anslag Anslag Vatten- Prisreg- EG-  Avgif-
Ci C2 C7 lag, lerings- medel ter/
10:5 medel externt

Svensk Fisk 7 840 100
Resursavd. 26 716 100
Marknadsavd. 12 481 100
Utredningsavd. 6 183 59 32 1 8
Sotvattenlsab. 20 337 37 21 42
Alvkarleby 12 908 3 73 24
Kalarne 7 850 52 8 40
Havsfiskelab. 19 173 62 1 12 25
Fartyg 10 601 55 45
Kustlab. 15 029 16 3 2 79
Utrednk:  Luled 6 970 10 3 23 19 45
Harnésand 4 886 16 56 17 11
Jonkoping 3 501 25 38 3 34
Swedmar 22 771 100
Adm avskr. 1994
Totalt 178 879 37,8 0,1 7,7 3,8 6,2 444

Tabellen  visar vilka finansieringskallor som dominerar  for olika
delar 4, verksamheten.  Den administrativa avdelningens  kostnader  har
fordelats p& Ovriga enheter.  Fiskeriverkets verksamhet  finansierades
foregdende budgetdr till over 60% med andra medel an anslag. Resurs-
och miljdavdelningen och Marknads och strukturavdelningen var helt
anslagsfinansierade. Svensk Fisk finansierades 5y, prisregleringsmedel
och Swedmar helt med avgifter. Laboratoriema har olika tyngdpunkt i
sin finansiering. Havsfiskelaboratoriet finansierades  till 60% med g,
slagsmedel medan  Sotvattenslaboratoriet finansierades till 37% och
Kustlaboratoriet il 16% med anslagsmedel. Fartygen anslagsfinansie-
ras till 55%. Utredningskontoren finansieras  till g, liten del med anslag

men Jonképing  finansieras  &nd& till s& stor del gy 25%.
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Fiskeriverket disponerar 1997 féljande anslag:
o C | Fiskeriverket 58 166 000 kr
C 2 Strukturstod il fisket 30 890 000 kr
C 3 Fran EG-budgeten finansierade  strukturstéd il
fisket m.m. 80 000 000 kr
o C 4 Fiskevard 4 612 000 kr
Harutover  far Fiskeriverket disponera o, anslagskredit hogst
4 500 000 kronor. Sarskilda regyrser fOr EU-relaterade uppgifter  gom

Fiskeriverket har fatt goy, forstarkning kan inte anvandas vid eventuella

omprioriteringar av Verksamheten.

Enligt regleringsbrevet 1997 skall verksamhet inom utredningskon-

toren, undersokningsfartygen och tjansteexport finansieras med avgifter

samt utglra separata resultatomraden. Avgifterna bestams ,,, Fiskeri-
verket ytom i de fall gom avses | 15 § avgiftsforordningen 1992:91.
Inkomster ~ frdn avgifter far disponeras 5, Fiskeriverket. Fiskeriverket

faststaller, efter samrdd med Riksrevisionsverket, taxor for Fiskeriver-

kets  uppdragsverksamhet. Enligt arsredovisningen for  budgetaret

1995/96 finansierades utredningskontorens uppdragsverksamhet
undersokningsfartygen helt med avgifter. Tjansteexporten
SWEDMAR innebar g, forlust pé o5 2 miljoner  kronor.

och

inom

Fiskeriverket disponerar  for 1997 &ven gp ldneram pa& 10 miljoner

kronor  for investeringar i anlaggningstillgangar for forvaltningsanda-

mal. Laneramen far dock inte tas i ansprdk i de fall verksamheten
nansieras med EG-medel.

fi-

Nar det galler de medel p& sammanlagt 37 miljoner kronor gom ay-

satts |1 regleringsbrev 1995/96 for verksamheten  med Nya Svensk
skall dessa slutregleras. Drygt 29 miljoner kronor 5, dessa medel

Fisk
redo-

visas i arsredovisningen for 1995/96 wunder paborjade projekt. Den 30

december 1997 fanns 5 20 miljoner kronor kvar 4, dessa medel.

Forandringar i Fiskeriverkets anslagssammanséattning under de tre

senaste budgetdren framgdr L, nedanstdende tabell.

115
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Tabell 4.5: Fiskeriverkets

Budgetar

Fiskeriverket

Framjande 5, fiskenaringen

Strukturstod till  fisket
och Sarskilda

fisket

m.m.
insatser for

Fr&n EG-budgeten finansierat

strukturstod till - fiske mm.

Bidrag till fiskevard

Ersattning for intrdng i

enskild fiskeratt

m.m.

Summa

Réaknat

anslag 1994/95,

pa arsbas har anslagen

1994/95 1995/96
D I c1
53 272 93 459
D 2 Cc 2
3 684 5 684
D 3 Cc3
26 391 53 837
c4
120 000
D 4 C5
3612 5418
D5 Cc6
1 000 1 500
87 959
sammanlagt reducerats

Arsbas

c1
62 372

Cc2
3 794

C3

35 942

c4

80 000

C5
3612

Cc6
1 000

186 720

SOU 1998:24

1995/96 och 1997, tusen kronor

1997

c1
58 166

Cc2
30 890

Cc3
80 000

c4
4612

173 668

med 13 052 000

kronor for ar 1997.

Anslaget C 1 har reducerats med 4 206 000 kronor.

Anslaget C 2 for framjandet ,, fikenaringen  har utgdtt och ingar
from. 1997 i anslaget C 1 vilket innebdar o, reducering med 3 794 000
kronor. C 2 anslaget avsdg medel for det samlade FoU-programmet pa
fiskets omradde och disponerades efter samrdd med Skogs- och jordbru-

kets forskningsrad.
Anslaget  for strukturstéd
1997 disponeras for
vattenbruket
1995/96  skall
delen i det stod gom
EG-medel redovisas
052 000 kronor

ponera 6 miljoner

under

men utover
kronor

nansiering.

till  fisket
bidrag enligt
och fiskerinaringen.

i allt vasentligt
finansieras
C 4 ar 1997. Anslaget
anslaget far Fiskeriverket

av Prisregleringsmedlen

m.m.
férordningen

Anslaget C 3 for
disponeras  for
av Fonden for

belopp

den statliga
fiskets

for

C 3 1995/96
1994:1716

och C2

om fisket,

1997 och C 4 for

utveckling
har reducerats

1997 dis-
nationell

svenska gp.

vars
med 5

medfi-



SOU 1998:24 Fiskeriadministration i Sverige 117

Bidraget for fiskevard har 6kat med 1 miljon kronor 1997 samtidigt
som anslaget for ersdttning till intrang i enskild fiskerétt har utgatt.

4.4.8 Fiskeriverkets organisation

Myndighetens organisation efter 1 september 1997 beskrivs i nedanstien-
de organisationschema

Fig. 4.1: Fiskeriverkets organisation 1997.

Nya Svensk Fisk :
D Internrevisor
Stab || SWEDMAR
Juridik, Information [ |
Il | | | |
Fiskerikontroll- Marknads- och Utrednings- Resurs- och Administrativ
avdelning strukturavdelning avdelning miljdavdelning avdelning
|
| | | J
Havsfiske- Sotvattens- Kust- Utrednings-
laboratoriet laboratoriet laboratoriet kontor
Jonkdping
Lule&/Himdsand
Ostersjo- Orebro-
- laboratoriet - kontor
L Forskningsfartyg Fiskeri-
- forsoksstation
Alvkarleby
L Fiskeri-
forsoksstation
Kilarne
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Central  ledning

Fiskeriverket ar den centrala statliga myndigheten for fiskevard och fiske i

Sverige. Fiskeriverket lyder under Jordbruksdepartementet och leds gy en
generaldirektdr g5y, &dven &r ordférande i verkets styrelse.

Styrelsen far overlata till generaldirektoren att besluta oy, sadana fo-
reskrifter  gom avses | 13 8 p.4 verksforordningen 1995:1322, d.v.s.

foreskrifter som riktas till enskilda, kommuner eller landsting. Detta
galler dock inte sadana foreskrifter som ar gy principiellt slag eller gy
storre Vvikt.  Om ett Styrelsedrende gom avser forbud  mot eller begrans-
ningar g, visst fiske ar s& brddskande att styrelsen inte hinner ggmman-
trada for att behandla det, far A&rendet avgoras genom meddelanden

mellan ordféranden  och minst s& manga ledaméter goy, behdvs for att
styrelsen  skall 55 beslutsfor. Generaldirektdren f&r ensam avgora
arendet o, detta ar lampligare.  Ett s&dant beslut skall anmélas vid nasta
sammantrdde med styrelsen, forordning  1997: 140.

For konsumentframjande atgarder pa fiskets omrade har Fiskeriver-
ket ett rdd gom beslutar p& verkets vagnar om dispositon 5, de medel
som finns foér &andamélet. Radet bestdr ,, generaldirektéren och gex
andra ledamoter som utses  sarskilt av regeringen, férordning
1997:637. Generaldirektoren ar radets ordférande.

Den centrala  myndigheten

Fiskeriverkets centrala delar gr lokaliserade till Goteborg. Den centrala

organisationen  &r indelad i fem avdelningar och g, kontrollenhet. Av-
delningama ar Marknads- och strukturavdelningen, Utredningsavdel-
ningen, Resurs och miljdavdelningen, Avdelningen for fiskerikontroll
samt den Administrativa avdelningen. Direkt under generaldirektéren

organiseras gn Stab gom handhar juridiska fragor och information samt

SWEDMAR,, fiskeriverkets internationella konsultgrupp. Dessutom
finns g intemrevision samt Nya Svensk Fisk direkt under generaldi-
rektéren.  Avdelningen for  frskerikontroll inrattades  den | september

1997 och 4 tidigare, under ett uppbyggnadsskede, gpn enhet direkt ,_
der generaldirektoren.

Resurs- och miljoavdelningen ar uppdelad i tvd enheter 45, den
ena inriktas  mot nationell fiskevard och en andra mot internationell fis-
kevard. Den 1 september 1997 &verfordes — utredningskontoren till - gy-
delningen  fran Utredningsavdelningen.
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Avdelningens  uppgifter  gyser fiskevards-  och miljofragor  samt fra-
gor om fritidsfiske. Avdelningen medverkar i forhandlingar inom EU
och dvriga internationella férhandlingar om fangstkvoter och fiskereg-
ler, beslutar ., regler for fisket s&som fiskekvoter,  redskapsbestam-
melser, fredningstider, minimimatt m.m. Inom fritidsfisket  arbetar 4.
delningen  for att 6ka allmanhetens  fiskemdgjligheter bla. genom fiske-
vardsatgarder  samt utvecklar  fisketurismen.  Underlaget for (ggurs. ©OCh
miljdavdelningens uppgifter  kommer  frdn laboratoriemas undersok-
ningar. Avdelningen har darfor ett utvecklat samarbete med Havsfiske-
och Kustlaboratorierna om bestandsuppskattningar i marin  miljg och
med Sétvattenslaboratoriet om bestandsuppskattningar i sotvatten.  Sot-
vattenslaboratoriets kontor i Orebro analyserar data avseende sitvatten
i den s.k. RASKA-databasen. Genom utredningskontoren bevakas fis-
kets intressen i arenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen.

Marknads- och strukturavdelningen ansvarar for fragor oy, EG:s
marknadsregleringar och strukturstdd, administrerar licensregistren for
yrkesfiske ~ och fartygstillstand samt auktoriserar  &terforséljare.  Aven
fragor avseende yrkesfisket i de stora sjdarna gom inte direkt regleras
genom EU administreras 5, avdelningen.

Som fondansvarig myndighet rapporterar ~ Fiskeriverket till kommis-
sionen och regeringen oy Strukturstodets anvandning, rekvirerar  medel

till strukturstédsprogrammen samt faststéller rutiner for  struktur-
stédsprogrammen. Marknads- och strukturavdelningen utbetalar  alla
stsd inom amen for mal 5 45 och Pesca samt deltar i och uppréatthaller
sekretariatsfunktionen for Gvervakningskommittéerna for mal 5 5 och
Pescaprogrammen.

Avdelningen  for fiskerikontroll ansvarar for kvotuppféljning och
kontroll  ,, fiskets féngster och landningar.  Syftet &r att forhindra  att

overenskomna kvoter  Overskrids. Kontrollen sker dels genom en admi-
nistrativ. - rutin - med uppfoljning  och avstamning 5, fiskarenas loggbock-

er, landningsdeklarationer och avrakningsnotor fran forsaljningen  samt
licensregistren, dels genom fysisk kontroll 5 industrifiske séval gom
av konsumtionsfiske. Regionalt finns personal placerad gom svarar fOr
kvalitetskontrollen. Vidare  gygrar kontrollenheten for inspektion  och
kontroll 5, marknadsorganisationen samt transportbestammelser. Av-
delningen handhar #ven den officiella  statistiken p& fiskets omréde.
Utredningsavdelningen administrerar pa central niva Fiskeriverkets

utrednings-  och undersokningsverksamhet som bedrivs p& olika platser

i landet mer ingéende beskrivning  &terfinns i kap. 9. Den centrala gp.
heten planerar och samordnar arbetet med Overgripande nationella  och

internationella fragor, handlagger stod till extern FoU-verksamhet och
deltar i SJFR:s beredningsgrupp for fisk, Nordisk arbetsgrupp for fisk-
forskning, SNV:is  miljdévervakningsnamnd, m.fl.  samt tillsammans

med Havsfiskelaboratoriet i internationella forskningsorgan. Enheten
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handlagger  &ven é&renden o, tillstdind  for utlandska  forskningsfartyg

och verkets fartygstillstdnd pa andra nationers vatten.
Administrativa avdelningen  bestar av tre funktioner ekonomi, data
och personal. Ekonomiadministrationen har under de senaste aren &ven

decentraliserats till ovriga enheter, utanfér Goteborg. Personalenheten
uppdelas i personal, I6nehantering och serviceenheter  och arbetar med
sedvanliga uppgifter inom respektive omrdde. Dataenheten har i uppgift
att forvalta natet, databaserna, och utrustningen. Databasema ligger pa
en UNIX-server och innehdller  fiskeridata, uppgifter oy Vvattendomar
samt ekonomi.  Avdelningen for  fiskerikontroll har ggen datapersonal
som svarar [Of systemen inom enhetens verksamhetsomréde.

Stab, juridik och information syarar fOr Fiskeriverkets behov 4y ju-

ridisk kompetens samt informationsinsatser. | staben ingdr gp jurist och
en informator.

Internrevisionen, inrattades 1996 och bemannades 1997. EU:s kon-
troll och uppfdljningssystem kraver att myndigheter gom &r fondansva-
riga och betalar yt stdd har gp intemrevisionsfunktion. Intemrevisoms

arbete riktas mot generaldirektorat XX inom komissionen.

S WEDAMR

SWEDMAR bildades 1974 och &r Fiskeriverkets internationella kon-
sultgrupp. Ett avtal med SIDA reglerar férhallandena sd att Fiskeriver-
ket &r institutionell konsult avseende bistandsfragor fiskets omrade.
Det oOvergripande malet for verksamheten & att Stodja utvecklingslan-
derna for att kunna utnyttjia hav, kust- och inlandsvatten  for g uthallig
matproduktion och forbattrad  levnadsstandard. SWEDMAR tillhanda-

haller  konsulttjanster inom omradena  fiskeriadministration, fiskeri-
forskning, vattenbruksutveckling, kustutveckling, miljoskydd, utbild-
ning, dokumentation, information  samt projektadministration.

Under aren 1990-95 svarade SWEDMAR for de g, Sverige finansi-
erade projekten i Angola och Guinea-Bissau. Omséttningen  uppgick till
50 miljoner  kronor per ar. Verksamheten har darefter minskat och bi-
standssamarbete sker dven inom EU. Budgetaret 1995/96 uppgick om-
slutningen  till ungefar 23 miljoner kronor. Personalen har minskats il

5,5 personer.

Nya Svensk Fisk

Nya Svensk Fisk borjade verksamheten med nuvarande inriktning
sommaren  1995. Verksamheten  finansieras med reserverade medel fran
den tidigare prisregleringskassan, 30 miljoner  kronor.  Prisreglering-



SOU 1998:24 F iskeriadministration iSverige 121

medlen avsattes under tiden fore EES-intradet 5, fiskarena till det da-
varande  svenska  prisregleringssystemet. Verkets beslut  avseende
Svensk Fisks verksamhet fattas 4, ett sarskilt rdd gom utsetts ay rege-
ringen. Generaldirektoren ar rddets ordforande och Ovriga representan-
ter kommer frdn branschens organisationer, konsumentorganisationer
och allménintresset

Radet har lagt fast ett overgripande mal gqop innebdr att Nya Svensk
Fisk langsiktigt  skall framja konsumtionen 5, fisk och skaldjur. Malet
ar att 6ka konsumtionen frin op il tvd portioner fisk i veckan. Malet
bor yara uppfyllt  inom g, 5-&rsperiod. En attitydundersékning genom-
fors hosten 1997 for att utvardera effekten 5, hittills gjorda insatser.
Nya Svensk Fisk arbetar framst genom att genomféra rikiade kampan-
jer, projekt och eyenemang som syftar il att 6ka konsumtionen gy fisk
och skaldjur.  Verksamheten riktar sig saval till allmanheten  gqy il
fiskbranschen.

Lokala  enheter

Laboratorier, utredningskontor och 6vriga lokala enheter beskrivs ingd-
ende i kapitel | detta kapitel redovisas endast oversiktligt vilka enhe-
ter som finns, personalresurser samt finansiering.

Verksamheterna vid de lokala enheterna styrs genom verksamhets-
planering och i budgetdialogen. Laboratoriema och utredningskontoren

utgdér separata resultatenheter. Verksamheten i varje lokal enhet &r
sjalvstandig  och enhetschefema har mycket stort inflytande verk-
samhetens inriktning. Till  utredningsavdelningen Hor Havsfiskelabo-
ratoriet, ~ Sotvattenslaboratoriet och Kustlaboratoriet. For laboratoriema

gors separata intembudgetar samt bokslut.

Havsfiskelaboratoriet i Lyseki med Ostersjolaboratoriet i Karls-
krona samt forskningsfartygen Argos och Ancylus bidrar med sin verk-
samhet till information  fér bestdndsuppskattningar ~ frdn marina besténd.
Resursoversikter ges ut tvd ganger per ar. Informationen kommer
framst frdn foljande kéllor:

o Fangstanalys 4, fisk och skaldjur gepom analys gy stickprover
kommersiella landningar samt fangster ombord pd fartyg. Vid gpa-
lysen anvands &aven data frdn loggbdcker och frdn forsaljningdoku-
mentation

o Hydroakustiska  Oversikter ¢ver sill och skarpsill 45 grunddata hamtas
frdn biologiska  trdlningar med hjalp 5, forskningsfartygen

o Trélundersokningar av kommersiellt viktiga  fiskslag  utférs  med
hjalp 5y undersékningsfartygen i Skagerrak, Kattegatt och Oster-
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sjon. Uppgiften ar att beskriva historiska trender for fiskbestanden
och att arligen ta fram arsindex for att anvanda i prognosmodeller.

Sorvattenslaboratoriet i Drottningholm med o enhet i Orebro  och
flskeriférsoksstationer i Kalarne och Alvkarleby riktar framst sin verk-
samhet inom resursévervakningen mot de stora sjdarna samt vattendrag
med lax, havsdring och &l. Metoder for resursévervakning ar ekorak-
ningar, tralning, elfisken och insamling 4, fiskeristatistik. Arbetet  be-
drivs i nara samarbete med yrkes- och fritidsfiskets organisationer  samt
med andra gop kan leverera data till den databas goy, Orebro-
kontoret utvecklar, RASKA. ENn gpnan uppgift ar forvalta och kvalitets-
sékra databasen for fisk i rinnande vatten, elfiskedatabasen. Materialet
sammanstélls i en arlig resursoversikt. Sotvattenslaboratoriet har &ven
uppgifter  inom fiskevarden, fiskeriteknik och miljdévervakningen t.ex.
analys g, kalkningseffekter.

Vid  fiskeriforsoksstationen i Alvkarleby bedrivs FoU kring laxfiskar
fisk samt kompensationsodling och utséttning 5y lax och laxdring for
Daldlven. Kalames verksamhet #r riktad mot fiskevards och avelsfragor
som NOr samman med odling och utsattning 4, fisk. Déar finns forutom
en fryst genbank &ven gp levande genbank for vilda laxstammar.

Kustlaboratoriet i Oregrund med personal i Forsmark, Ringhals,
Simpevarp, Barseback och Goteborg bistdr Resurs- och Miljoavdel-
ningen med information om Kustfiskbesténden och fisket i kustzonen.
En resursoversikt lamnas Aarligen gom anvands gop underlag  for be-
grénsning g, Overfiskade bestdnd och for att utveckla rekommendatio-
ner om Kustfisket. Materialet anvands &ven i samarbetet med Ovriga

Ostersjostater. Extemfmansierad miljéévervakning bedrivs  avseende
milions  effekter pa fisk bla. vid samtliga kéarnkraftverk, for skogsin-
dustrin  och, ¢y sarskilt projekt, avseende Oresundsbron. Uppgifter
fran denna verksamhet anvénds &ven 4y Fiskeriverket i utrednings-

kontorens  verksamhet med vattenmdl.  Laboratoriet har &aven uppgifter
avseende fiskevarden,  fiskeriteknik och fiskeriekonomi.

Utredningskontoren ar belagna i Jonkoping och i Luled. Kontoret i
Harnosand  har dragits men har tills vidare personal kvar. Kontoren,
svarar for uppfolining 5, lax- och havsoéringsbestdndens  utveckling i de
viktigaste ~ vattendragen. | denna Overvakning ingar elfiske och kontroll
av laxungars  utvandring, statistik  samt kontroll 5, fiskvagar. Data lig-
ger till grund for Sotvattenslaboratoriets arliga resursoversikt. Utred-
ningskontoren utgor  Fiskeriverkets expertorgan i vattenmal  och milj6-

skyddséarenden. Till  vattenmalen hér &ven uppdrag gom utrednings-
kontoren  utfdr mot ersattning. Aven miljoskyddsarenden kan utred-
ningskontoren ha externt finansierade uppgifter  t.ex. till koncessions-
namnden.
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Personal

Fiskeriverket har totalt 230 anstallda enligt A&rsredovisningen 1995/96
236 arsarbetskrafter varav ca 70 i Goteborg. Ovriga anstalida  fordelas
enligt foljande.

Tabell 4:6: Antalet anstéllda 1995,1997  och prognos for 1998, arsar-

betskrafter

Enhet 1995-03-01 1997-01-01 1998-01-01

Verksledning, stab 5

Nya Svensk Fisk 2 3
Administrativa avd. 18 20 21
Resurs- och miljdavd. 15 10 Il
Marknads- strukturavd. 12 11 11
Avd. Fiskerikontroll 14 21
Utredningsavd. 3 5 5
Summa  Centralt 53 66 77
Soétavattenlsaboratoriet 26 27 26
Filialkontor, Orebro 3 5 5
Fiskeriférsoksstat., Alvkarleby 12 11 10
Fiskeriforsokstat., Kélarne 9 11 9
Summa  SO-lab. 50 54 50
Havsfiskelaboratoriet 27 34 32
Ostersjdlabortaotiet 5 7 7
Undersokningsfartygen 18 16 17
Summa  H-lab. 50 57 56
Summa  Kustlaboratoriet 24 26 25
Utredningskontor: Luled

- Harndsand

- Jonkoping

Summa  utredningskontor 17 19 16
Summa SWEDMAR 14 6 4
Summa totalt 208 228 228
4.5 Lansstyrelserna

| detta avsnitt beskrivs lansstyrelsemas samlade uppgift med fiskefra-
gor. Hantering 5, EU-stéd ingér gom en del gy uppgiften.

| kapitel 6 redovisas lansstyrelsemas arbete med EU-stdd o i de-
talj och nationella  uppgifter redovisas i kapitel
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Allmén inriktning

Varje lansstyrelse utgor formellt o, central statlig myndighet under In-
rikesdepartementet. Enligt forordningen  1990:1510 med lansstyrelse-
instruktion har lansstyrelserna bl.a. till uppgift att verka for ait de fast-
stéllda nationella  malen inom olika samhallssektorer far genomslag i
lanet och att gygrg fOr den statliga forvaltningen i lanet, i den man inte
ndgon gnnan Myndighet har ansvaret for uppgiften.

Lansstyrelserna skall ~sarskilt, med beaktande ,, faststéllda natio-
nella mal, verka for att statlig, kommunal och landstingskommunal
verksamhet i lanet samordnas och anpassas efter de Overgripande  mil-
j6- och regionalpolitiska mélen samt kravet p& o langsiktig, god hus-

hallning med naturresursema.

Fiskefrdgor  vid lansstyrelserna

Lansstyrelsen  gyarar bla. for frdgor o, fisket. Ansvaret vilar dock inte
pa lansstyrelsen ., det finns sarskilt foreskrivet —att ndgon apnan Statlig
myndighet  skall gy5r5 fOr uppgiften. For lansstyrelserna dominerar 4.
betet med frdgor gom har anknytning till den nationella fiskeadminist-
rationen. Av de verksamheter  gq, ftillforts genom EU-intradet  &r arbetet
med strukturstéden mest omfattande.

| lansstyrelsemas  instruktion  gnges att det skall finnas ¢ lansexpert
for sakomrddet fiske. L&nsexperten  skall under lansstyrelsens ledning
ha ett gnsyar for sitt sakomrdde och medverka till samordning mellan
olika sakomraden inom lansstyrelsen.  Innan lansstyrelsen  beslutar  att
forordna  lansexpert for fiske skall samrdd ske med Fiskeriverket. | det
fall Fiskeriverket och lénsstyrelsen inte kan bli gnse om en anstalining
hénskjuts  &arendet till regeringen for avgérande. For narvarande  finns
det maximalt o lansfiskekonsulent per lan. | ndgra fall delar 2 lan pa g,
person.

Fiskeriverket far enligt sin instruktion 11 § besluta att ett arende gom
ror Fiskeriverkets ansvarsomrade skall Overlamnas 5, lansstyrelsen till
verket for avgérande, o, é&rendet berér flera lansstyrelsers omraden.
Fiskeriverket far aven delegera vissa uppgifter till lansstyrelserna.

I regleringsbrevet for lansstyrelserna  for 1995/96 faststélldes  tva
gemensamma  Overgripande  mé&l och ett gemensamt Verksamhetsmal  for
fiskeverksamheten.

Overgripande mal:
0 Lénsstyrelserna  skall medverka till o, ansvarsfull  hushalining  med

fisktillgdngarna.
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0 Léansstyrelserna  skall medverka till utvecklingen 5, konkurrenskraf-
tiga foretag inom fiskerindringen.

Verksamhetsmal:

o Lé&nsstyrelserna skall prioritera  insatser inom (gmen for EG:s struk-
turstéd  till  vattenbruket, fiskberedningsindustrin och infrastrukturen
pa fiskets omrade.

| regleringsbrevet for 1995/96 fick Fiskeriverket i uppdrag att utar-
beta ett gemensamt system for redovisning och uppfolining 5, lanssty-
relsemas uppgifter pa fiskets omrdde. Uppdraget skulle utféras i samrad
med lansstyrelserna.  Under 1996 redovisades uppdraget till Jordbruks-
departementet ~ och resultatet &r att lansstyrelserna  redovisar  enligt ep
gemensam Mall i sina arsredovisningar.

Uppgifter

Lansstyrelsemas uppgifter  avseende den gemensamma  fiskeripolitiken
avser hantering g, strukturstod. Uppgifterna  avseende den nationella
fiskeripolitiken avser framst fiskevdrd samt fiskeplanering, tillsyn, till-
stdnd och overklaganden.  En narmare beskrivning ges | kapitel

Resurser

FiskefrAgor  utgér ep liten del 5, lansstyrelsemas totala verksamhets-

kostnader.  Enligt Jordbruksdepartementets samman-stalining ay lans-
styrelsemas  arsredovisningar ~ for budgetadret 1995/96 uppgick den andel
av Kkostnaderna  goy anvands for fiskeriadministration i genomsnitt till
1,5%, motsvarande i genomsnitt 1,8 miljoner kronor och totalt for alla
lansstyrelser 59  miljoner kronor. Enligt  uppgifter frdn  arsredo-
visningarna  motsvarar  anslag 36,8 miljoner kronor omréknat till ka-
lenderar.

Det totala antalet &rsarbetskrafter for fiskefrdgor  inom lanen omréak-
nat till kalenderr uppgick gamma &r till 54,2. Foér arbetet med fiskefra-
gor rfedovisades i genomsnitt ~ omréknat il kalenderdr 2,3 arsarbets-
krafter men négra lan redovisar betydligt e tex. Goteborgs och Bo-
hus lan 6,7, Varmland 4,3 Jamtland 6,1 och Norrbotten 3,8.

Arbetsuppgifterna ar ojamnt fordelade ©ver lanen bade till innehall
och volym. Antalet yrkesfiskelicenser uppgar till 2 891 stycken yaray
Goteborgs  och Bohus L&n gygrar fOr 41%. Aven antalet ansokningar
om stéd fr&n strukturfondema varierar. Av totalt 774 ansokningar tog
Goteborgs och Bohus lan emot 360 stycken och anvande 65% 4, Sina
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resurser som ar inriktade moet fiske till detta. Sodermanlands  lan dar-
emot tog inte emot ndgon enda ansokan epn Satsade 15% gy resurserna.
Minst andel 4y resurserna Satsade Varmlands lan 2% gom dock i for-
héllande till yrkesfiskets  storlek har o stor andel fiskepersonal pa lans-

styrelsen.
4.6 Kustbevakningen
Kustbevakningen svarar for tillsyn och kontroll  avseende fritidsfisket

och yrkesfisket.

Kustbevakningen lyder under Forsvarsdepartementet. I 5 kap.
férordningen om fisket,  vattenbruket och fiskerinaringen anges att
Kustbevakningen till  sjoss och vid landning 4, fisk inom sitt verksam-
hetsomrade  kontrollerar efterlevnaden gy bestammelser ., fiske. Kust-
bevakningens Overvakning sker till havs, i kustvattnen samt i Véanern
och Malaren enligt vad g, foreskrivs i lagen 1982:395 om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisiar 6vervakning.

Kontrollen  till sjoss omfattar svenska och utlandska fiskefartyg — inom
sdvél den ekonomiska  ,onen som Sjoterritoriet.  Kustbevakningen utfor
aven stickprovskontroller avseende landning 5, fangster, fiskeloggbok
och redskap.

Med stéd 5, bemyndigandet i 5 kap. 4 § andra stycket, foérordningen
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, har Fiskeriverket Gverltit

Kustbevakningen att pa Gotland utféra kvalitetskontroll ay fisk och
fiskprodukter.

Kustbevakningens dvervakning  avseende fisket omfattar bade upp-
gifter enligt EG:s kontrollférordning som avser det yrkesmassiga fisket
i marina vatten och &vervakning enligt nationell  lagstiftning i kustvat-
ten, Vanern och Malaren. Den nationella  Gvervakningsuppgiften avser
bade det yrkesmassiga fisket i dessa vatten samt fritidsfisket.

Fiskerikontroll fore EU-intradet
Fram till EU-intréadet utfordes  fiskerikontrollen til havs och i de stora
sjparna i Sverige helt 5, Kustbevakningen. Yrkesfisket ~ séval gom fri-

tidsfisket ~ kontrollerades.

Den huvudsakliga  operativa kontrollinsatsen som utfordes 5, Kust-
bevakningen  under budgetdret 1992/93 uppgick till 26 700 sjétimmar
for fiskekontroll motsvarande ~ 22% L, all sjdgdende tid. Insatsen mot-

svarar en kostnad pd 46,4 miljoner kronor. Utbver detta anvandes drygt
400 flygtimmar. Kalenderaret 1992 genomfdrdes 331 bordningar
inspektioner av Yrkesfiskefartyg till  sjoss vilket motsvarade 0,6% gy



SOU 1998:24 F iskeriadministration i Sverige 127

det totala antalet landningar. Landningskontroll i land, i hamnar omfat-
tade samma moment gom landningskontrollen till  sjoss och utférdes
aven den 5, Kustbevakningen men var gy Mindre omfattning, 70 kon-
troller  per ar. Landningskontroll i den bemarkelse 5y finns enligt
kontrollférordningen dar den invagda fisken aven kontrolleras mot  ay-
rakningsnota  och loggbok och g5y finns inom ovriga lander i EU fore-
kom inte.

En ansenlig del 4, kontrolltiden och rapporterade  forseelser —avsag

det kustndra yrkesfisket,  fritidsfisket och husbehovsfisket.

Fiskerikontroll efter EU-intradet

Kustbevakningen har sedan EU-intradet  okat sjodvervakningen o, fis-
ket med tre procentenheter  och flygévervakningen med .5 20%. Kust-
bevakningen  framhéller gt i de fall landningskontroller gors i hamn s&
kontrolleras numera den invagda fangsten. Hur manga s&dana land-
ningskontroller som utfordes 1995 och 1996 har dock inte uppskattats.

Overvakningen ,, den nationella lagstiftningen ~ &r omfattande  och
antalet  kontroller som avser [ritidsfiske och husbehovsfiske ar fortfa-
rande stort.

Under 1996 avsattes 30 000 fartygstimmar och 500 flygtimmar  for
fiskedvervakning. Fiskebvervakningen utgér ca 25% g4y all sjégéende
tid. Antalet fiskeinspektioner avseende det yrkesméssiga fisket uppgick
totalt till 595 \5rqy 71 st medférde anméarkning och 15 st rapporterades
till  atal. Antalet landningskontroller i bemérkelsen  kontroll 5, bla. in-
vagd fisk g 431. Overvakningen ,, allt fiske under gamma ftid ypp-
gick till 27 575 ingripanden, 11 187 kontroller g5y medfért 277 rap-
porter till atal.

Under forsta kvartalet 1997 genomférdes intensifierad fiskekontroll
inom regionerna  Vast, Syd och Ost. Under januari genomférdes 147 st

fullstandiga  landningskontroller av Vika nio har lett till rapporter om
&tal har lamnats. Fram till i oktober 1997 har 530 fullstindiga land-
ningskontroller i hamn utférts och planeringen for hela aret ar 700. In-

satsema genomfors  genom temporara omgrupperingar 5y personal.
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4.7 Ovriga myndigheter

4.7.1 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ansvarar TOr att utarbeta hygieniska  standarder  for
hantering 5y fisk ombord fiskefartyg samt vid landning, import och
transport gy fisk. Livsmedelsverket ger ut kungorelser med foreskrifter
och allmanna rdd gy, hantering 4, fiskvaror.  Livsmedelsverket ger aven

ut kostrdd avseende intaget g, fisk med hénsyn till halter 5, olika mil-
jOgifter. Samradd sker med Fiskeriverket avseende insamling gy prover
samt radens utformning. Hygieniska kontroller utfors 5, kommunala
hélsoskyddsinspektorer. En privat organisation, Fiskhalsan, utfér hélso-
kontroller ~ p& fisken i odlingama.

472 Kommunala livsmedelsinspektorer
Fiskeriverket har for kvalitetskontroll av handelsstandarder for fisk gom
importeras  till gemenskapen med landtransport till Sverige utnyttjat de
kommunala livsmedelsinspektorerna genom  att teckna avtal med vissa
kommuner.
4.7.3 Jordbruksverket
Jordbruksverket handhar frAgor g, inférsel 4, fisk liksom frégor om
fisksjukdomar ~ d.v.s. veterinara  frdgor. Bla. gygrgr JOrdbruksverket for
foreskrifter oy kontroll 4, vattenbruksanlaggningar som utfors o, lans-
styrelserna.

Den centrala  myndighetsfunktionen avseende frdgor oy fiske pé
statens vatten gvan odlingsgréansen uppratthdlls 5, Jordbruksverket,

foretagsenheten,  funktionen  for uppltelse 5, mark samt jakt- och fiske-
ratt. Forvaltningen utférs 4y tre lansstyrelser.  Fiskeriverket — har inte na-
got ansvar for forvaltningen gy detta fiske.
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4.7.4 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for miljovardsfragoma. Enligt
sin instruktion, SFS 1988:518, omtryck SFS 1991:934 skall verket grg
samlande och padrivande i miljparbetet sé&val nationellt g5, intematio-

nellt. Verkets arbete skall syfta till att sékerstdlla o god miljo och bio-
logisk mangfald.  Sarskilt skall verket i forhdllande till sektorsmyndig-
heterna samt regionala och lokal myndigheter arbeta med mal, vagled-
ning, samordning och uppfélining  gom ror miljdarbetet.

Fiskeriverkets sektorsansvar  for miljon  skrevs i instruktionen
1991. Som sektoranvarig  myndighet  gnsyarar Verket for ag utveckla
den biologiska méangfalden inom verkets ansvarsomrdde.  sektorsansva-
ret for miljion innebdr betoning p& miljbuppgifien.  Naturvérdsverket  har
&ven en representant i Fiskeriverkets styrelse.

Gransen mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket ar den att Fiske-
riverket  gnsvarar for alla fisk- och skaldjursarter — gom nyttias kommersi-
ellt medan Naturvardsverket svarar T0r ovriga arter. Gransomrédet dis-
kuteras mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket pa olika nivder men
det finns inte idag ndgot avtal mellan myndigheterna  avseende grans-
dragningsfrigan.  Ansvaret for alla genetiskt modifierade  vattenlevande
organismer inklusive  bottenfaunan  Avilar Fiskeriverket. Vissa arter som

ingér i den gemensamma fiskeripolitikens program  tex. valar, tonfisk
hér daremot  till  Naturvardsverkets ansvar. Sélar ar ocksd Naturvards-
verkets  ansvar.

Fiskeriverket deltar i arbetet avseende den biologiska mangfalden
men det oOvergripande ansvaret avilar  Naturvardsverket. Ar 1994 fick
Fiskeriverket sdsom flera andra sektorsmyndigheter regeringens  ypp-

drag att utarbeta o aktionsplan  for sin sektor avseende Aatgarder gom
syftar till bevarande och héllbart nyttjande. Arbetet med miljovardsfra-
fortsatter i samarbete mellan Fiskeriverket och Naturvardsverket.

or

’ | samband med Naturvardsverkets omorganisation 1991 flyttades
verkets laboratorier,  forsknings- och undersokningsverksamhet  till and-
ra huvudman. Bl.a. flyttades Kustlaboratoriet till Fiskeriverket. Natur-
vardsverket  koper p, tianster 4, andra utférare, bl.a. Fiskeriverket dar
framst  Kustlaboratoriet och Sétvattenslaboratoriet ar utférare.  Tjanster-
na avser framst Naturvérdsverkets miljéévervakningsprogram. Ett fler-
tal undersokningar  avseende miljon bedrivs, vid Kustlaboratoriet, aven
pad uppdrag gy koncessionsnamnder och vattendomstolar, bl.a. ingar
Overvakning recipientkontroll vid karnkraftverk, skogsindustrier ~ och
Oresundsbron. Vid  Sotvattenslaboratoriet utfors  miljoovervakning av

effekter 5, forsurning och kalkning samt forskning avseende vissa sot-

5 17-1452
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vattenlevande arter t.ex. flodkriftan. Sotvattenslaboratoriet utgdr Na-
turvardsverkets expertorgan nar det giller fisk i sotvatten.

4.7.5 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har vid sidan av Fiskeriverkets utredningskontor en
viktig roll i vattenmalen. Kammarkollegiet for talan i vattenmalen och
forvaltar fonderna for vattenavgiftsmedel (10:5 och 10:6).
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S Den gemensamma ﬁSkeripOIitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken Common  Fisheries Policy, CFP ar
en fullt utvecklad  gemenskapspolitik. | likhet med jordbrukspolitiken
innebér  den gemensamma  fiskeripolitiken att alla gemenskapens lander

omfattas 5y sgmma Pestammelser.
CFP reglerar alla aspekter p& fisket, frdn havet till konsumenten.

Detta gor att fiskeripolitiken tillsammans med ett fatal andra politikom-
rdden intar o, sarstdllning i det europeiska samarbetet.
Nar en gemensam fiskeripolitik infordes  &r 1983 fastslogs att den

skulle galla for o period gy 20 &r, d.v.s. till och med &r 2002. Foréand-
ringar och utvecklingsarbete pagar emellertid  kontinuerligt.

| detta kapitel redogdrs for den gemensamma fiskeripolitikens fram-
vaxt och nuvarande utformning samt for forandringsprocessen och Sve-
riges roll i denna.

5.1 Den  gemensamma fiskeripolitikens
bakgrund

Av EG-fordraget  folier att det skall finnas on gemensam Jordbruks- — och

fiskeripolitik. Den gemensamma Marknaden  Forjordbruk — och fiske om.

fattar dess produkter fram till och med forsta bearbetningsledet’. De

overgripande mélen for jordbruks- och fiskeripolitiken ar:

att hdja produktiviteten
att tillforsékra  utévama gp skalig levnadsstandard
att stabilisera  marknaden

att trygga forsorjningen, samt
att tillforsékra  konsumenterna tillgdng till 4o, il skaliga priser.

Den  gemensamma fiskeripolitiken fick dock en senare start an jord-
brukspolitiken. Forst i borjan 4, 1970-talet lades vissa grundlaggande
principer  fast o, tillgdngen till fiskresursema i medlemsstatemas mari-

‘ Artiklarna 3 och 38
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na Vvatten, resurspolitik, och gy finansiellt stod for gttt modernisera
sektorn,  strukturpolitik samt om atgarder for att stabilisera marknaden
for fiskprodukter, marknadspolitik

Resurspolitiken syftade fran borjan till att alla fiskefartyg frdn med-
lemslandema  pd lika villkor skulle ha tilltrade till nytjande Ly resurser-
na | gemenskapens fiskevatten. Nar Danmark, Storbritannien  och Irland
ar 1973 blev medlemmar infordes dock ett till tio ar begransat undantag
frin bestammelserna o, fri tillgdng il fiskevattnen'. Utformningen 4,
resurspolitiken kom &ven att paverkas 5, de stora forandringar i havs-
ratten gom Skedde under 1970-talet genom att kuststatema  etablerade
omfattande fiskezoner 200  sjomil utanfér  kusterna i Atlanten  och
Nordsjon ~ och ekonomiska  ,5ner. FOliden blev ett O6kat behov 5, inter-
nationellt  samarbete utanfér gemenskapen.

Ar 1983 inforde EG ett gemenskapssystem for bevarande och for-

valtning 5, fiskeresursema, som bla. innefattade att medlemsléanderna
varje &r skulle tilldelas o, bestamd andel 4, de tillgangliga  fiskbestén-
dens. En fordelningsnyckel faststalldes.  Utgangspunkten utgjordes gy i
vilken  utstrackning medlemslandemas fiskefiottor traditionellt hade

nyttjat olika fiskarter, hur stor fiskets betydelse hade varit i olika regio-
ner samt i vad man fiske hade forlorats gepom Utvidgningen 5y fis-
kezonema.  Systemet, oy fortfarande  galler, bygger pa att varje med-
lemsstat tillforsakras ett relativt stabilt fiske.

| borjan 4, 1980-talet infordes ocks&d den forsta kontrollférordning-

en Mmed bestdmmelser om bla. uppgiftsskyldighet, inspektioner  och
forfarande  nar kvoter forbrukats.  Aven  strukturpolitiken utvecklades i
och med att EG:s gemenskapssystem for resurserna  instiftades. Ar 1983
infordes  on mera OmMfattande  strukturpolitik, bl.a. infordes flerariga ut-
vecklingsprogram for fisket och vattenbruket.

Nar gemenskapssystemet for fisket infordes &r 1983 fastslogs att

politiken  skulle gélla foér o, period oy 20 &r och att den skulle gag Gver
efter halva tiden. Resultatet 5, den &r 1992 genomfdrda oversynen blev
nya forordningar  for s&vil resyrs-, som Struktur-  och marknadspoliti-
ken. Overenskommelser med tredie land kan ges som en fiarde del gy
fiskeripolitiken, framst kopplad till resursfrigoma  en &dven till mark-
nadsorganisationen.

2Radets forordning EEG py 2141/70 4, den 20 oktober 1970 o, inrattandet 5y
en gemensam Strukturpolitk  for fiskerinaringen

3Radets forordning EEG  py 2142/70 4y den 20 oktober 1970 gm en gemensam
marknadsordning  for fiskenaringens produkter

Artiklarna 100 och 101 i 1972 &rs anslutningsakt oy, Danmarks, Irlands, Stor-

britanniens  och Norges tilltréde till Europeiska gemenskapen

SRA&dets forordning EEG p 170/83 g den 25 januari 1983 g ett gemenskaps-
system for bevarande och forvaltning 5y fiskeresursema
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Den gemensamma  fiskeripolitiken svarade &r 1996 for .5 en procent
av gemenskapens totala budget, vilket motsvarar 875 milioner gy
Medlen anvandes for strukturatgarder 52%, fiskebverenskommelser
med tredje land 32%  och marknadsorganisationen 5%.

5.2 Gallande regler for den gemensamma

fiskeripolitiken

Den  gemensamma fiskeripolitiken bestdr ,, tre delar, resurspolitik,

strukturpolitik och marknadspolitik samt bestammelser om Kkontroll i
syfte att Overvaka efterlevnaden av regelverket.  Fiskeripolitiken styrs
nastan uteslutande 4, férordningar  och beslut, vilket innebar ait lag-
stiftningen  &r direkt tillamplig i medlemslanderna utan hationell  lag-
stiftning. | det foljande beskrivs de grundlaggande  férordningarna for

respektive  politikomrade.

52. 1 Grundférordningen
Grundférordningen® anger de allméanna  malen for den gemensamma
fiskeripolitiken och berér i huvudsak egyrsen fisk. Malen skall ygrg att

skydda och bevara de levande marina akvatiska |esyrser som ar till-
gangliga och far utnyttias och att ge fill att dessa (egurser l&ngsiktigt
utnyttias pa ett andamalsenligt  och ansvarsfullt  satt under de ekonomis-
ka och sociala forhallanden som passar sektorn. Harvid skall hansyn tas
till  foljderna  for det marina ekosystemet och sérskilt till producentemas
och konsumenternas behov.

| detta syfte infoérdes ett gemenskapssystem for hur regursen fisk fér
nyttjas,  vilket skall g gn varaktig balans mellan yggyrserna  OCh utnytt-

jandet.  Grundférordningen anger ramarna for filtrdde till och férvalt-
Ning av resursen, Kontroll 4, fiskeaktiviteterna, samt Vika medel och
forfaranden som Kravs. En forutséattning  for gemenskapssystemets till-
lampning  &r de i grundférordningen féreskrivna nationella  systemen for
flskelicenser, vilka skall omfatta alla gemenskapens fiskefartyg. For-
ordningen  fastlagger att Forvaltningskommittén for fiske och vatten-
bruk se nedan skall besluta 5, system for fartygslicensiering och

rapportering g, fartygsrorelser.
Den gemensamma  fiskeripolitiken omfattar  enligt grundférordning-
en | princip allt nyttiande 5, levande gqyrser | vattnen och inom vat-

6R&dets forordning EEG  3760/92 4, den 20 december 1992 om ett gemen-
skapssystem for fiske och vattenbruk
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tenbruket  samt beredning och avséattning 5y, fiskeri- och vattenbruks-
produkter inom medlemsstaternas territorier  eller i gemenskapens fis-
kevatten eller 5, gemenskapens fartyg. | foérordningen  finns dock flera

viktiga avgréansningar oy medfér att EG:s fiskelagstiftning badde kan
och forutsatts  bli kompletterad av hationell  lagstiftning. Viktigast  att
notera &r att EG endast reglerar yrkesmassiga verksamheter i marina

vatten. Medlemsstaterna skall g till att icke yrkesméssiga verksamheter
inte aventyrar bevarandet och forvaltningen 5, de resurser som Omfat-
tas av den gemensamma fiskeripolitiken.

Tilltradet  till gemenskapens Fiskevatten regleras i huvudsak tv&

satt:

Medlemsstaterna ges ratt att fram till utgdngen av ar 2002 endast
medge fiske inom kustomradet, ut till tolv nautiska mil frdn baslin-
jema, frdn sddana fartyg gy traditionellt fiskar i dessa vatten och
som Utgdr frdn hamnar i detta geografiska kustomrdde. | g, bilaga
till grundférordningen regleras dessutom i viken utstrdckning  andra
nationer har ratt till fiske innanfér ~medlemsstaternas tolvmilsgrans.

2. Det andra sattet att reglera ftilltrade till  fiskevatten sker med ut-
gangspunkt frdn den relativa stabiliteten.  Enligt grundférordningen
skall radet, for att sakerstalla att fiskeresursema  utnyttias pa ett hall-
bart, &andamalsenligt och ansvarsfullt  satt, inféra bestammelser 5,
villkor  for tilltrade till farvatten och fiskeresurser  och for utnyttjan-
det 5, dem. S& far ske bla. gepom begransning 4, beskattningsni-
védema. Forordningen anger att beskattningen 4y resurserna 4ven far
regleras med begrénsning 5, fiskeanstrangningama d.v.s. storleken
pa flottonnaget  och dess aktivitet i de fall d& begransning gy
fangsterna inte ar lampligt.

For varje fiske eller gppp ayv fisken skall radet besluta oy, hogsta tillat-
na fangst Total Allowable Catch, TAC eller hogsta tilldtna fiskean-
strangning samt fordela fiskemojlighetema mellan medlemsstaterna
ett sadant satt att varje medlemsstat tillforsékras ett relativt, stabilt fis-
ke. Detta sker regelmassigt gepnom att rddet for varje kalenderdr och
fangstomrdde faststaller o hogsta tilldten fangstmangd fér de flesta
kommersiellt gangbara fiskartema. Fangstrnangden fordelas  mellan
medlemsstaterna enligt opn sarskild arlig forordning. Héarigenom  blir
bestimmelserna oy, hogsta tilldtna fangstmangder  direkt géllande i lan-
derna. | férdelningsnyckeln iNg&r numera de procentsatser gy Kvoterade
arter gom Sverige har férhandlat sig fram till i medlemskapsavtalet.
Medlemsstaterna far enligt forordningen  sinsemellan  byta alla eller
delar ,,, de tilldelade fiskemdjlighetema, efter anmaélan till Europeiska
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Unionens  kommission  kommissionen. Medlemslandema far dessutom
vidta nationella  férvaltningsatgarder forutsatt  att dessa endast beror det
egna landets fiskande. Kommissionen maste dock underréttas om Sada-
na avsikter i s& god tid att de har méjlighet att lamna synpunkter pa
planerade nationella  atgarder.

Begransningarna i tilltradet till  fiskeresursema och flskevattnen
skall bidra till ett stabilare fiske och sakerstdlla sarskilda behov i omra-
den gom é&r i hog grad beroende , fisket och anknutna verksamheter.

Grundftrordningen anger att for att sakerstdlla genomforandet 4y
regleringama skall ett kontrollsystem inféras.  Europeiska  Unionens
ministerrad radet har i enlighet med f6rordningen infért et kontroll-
system for hela sektorn. Medlemslandema ar skyldiga att lamna kom-
missionen  den information som behdvs for tillampningen 5y systemet.
For att underlatta tillampningen bor ett nara samarbete ske i kommis-

sionens forvaltningskommitté for fiske- och vattenbruksprodukter.
Grundférordningen anger harutdver  ait kommissionen skall ha gp
vetenskaplig, teknisk  och ekonomisk  kommitté  for fiskesektom, som

skall rapportera arligen och darvid bl.a. redovisa det ytterligare behov
av forskning  ¢qp finns i sektorn. Vidare inréattas genom  grundférord-

ningen gp forvaltningskommitté for fiskeri-  och vattenbrukssektom.
Denna skall ha foretrddare  for medlemsstaterna och kommissionen.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslag fran  kommissionen och  gm
kommissionens beslut avviker frdn kommitténs  yttrande skall radet .
derréttas. R&det kan i sidana fall inom o, manad fatta annat beslut.
Avslutningsvis faststélls  att grundférordningen skall tillampas med
vederborlig  hansyn till fiskeavtal oy gemenskapen har med tredje part
eller internationell organisation.
5.2.2 Marknadsordningen
Den  gemensamma organisationen av Mmarknaden  for fiskprodukter
beslutades i borjan 5, 1970-talet.  Syftet med marknadsordningen var

att producenterna skulle fa sakra inkomster samt att garantera tillférsel
av fisk gy tillédckligt  hog kvalitet. Den reglering gom nu géller daterar
frAn 19927 och systemet innehéaller féljandet:

gemensamma  Marknadsnonner

bestammelser o, producentorganisationer

ett gemensamt prissystem  for Gverskottshantering,  samt
regler for handeln med tredje land.

7Réadets férordning EEG p 3759/92 4y den 17 december 1992 o, den gemen-
samma oOrganisationen 5, marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter
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Gemensamma marknadsnormer

For de viktigare  fiskslagen  finns faststallt  gemensamma forsalj-
ningsnorrmer,  d.v.s. bestdmmelser  ,, kvalitet och sortering. Nar be-
stammelser  faststallts  for o yarg far denna omsattas endast oy den
uppfyller  kraven.

Kvaliteten  redovisas i form 4, en farskhetsklassificering, som Sker
utiftdn  fiskens tillstdnd  vid den tidpunkt d& produkten Kklassificeras  och
skall justeras i takt med att fiskens nedbrytning  framskrider. Klassifice-
ringen sker utifrdn fiskens utseende, beskaffenhet och lukt. godkéand
fisk far inte anvandas goy livsmedel och skall kasseras. Sortering gy
fisk skall ske efter vikt per fisk eller antal fiskar per kilo.

Ansvaret  for klassificering och sortering Avilar séljaren vid forsta
omsattningen. Kontroll qv att detta ar korrekt utfort skall utforas 5y
medlemsstaten.

Producentorganisationer

En producentorganisation &r gn oOrganisation gom &r uppréttad initi-
ativ 5, producenterna, fiskarena, i syfte att vidta atgarder gom bidrar
till ett rationellt  bedrivet fiske och g, forbéttring g, forsaljningsvillko-
ren for dess ygror ©Och harigenom ett stabilare inkomstmonster for fis-
karena. Producentorganisationer PO & sdlunda inte obligatoriska.
Finland ar dock den enda 5, EU:s fiskenationer som Saknar produ-
centorganisation. En PO kan ha medlemmar frdn flera medlemslander.
Det &r inte tilldtet f6r o PO att forvagra fiskare frén andra medlems-

stater medlemskap. | borjan gy 1996 fanns 5 170 godkénda organisa-
tioner inom EU. | Sverige finns fyra.
Organisationerna skall ha produktionsbestammelser, bl.a. fangstpla-

ner med atgarder for att anpassa fisket till tilgdng och efterfrdgan, be-
stammelser g, saluforing med regler ., produkter, kvalitet,  storlek,
vikt, foérpackning och markning  samt villkor  foér forsta saluforing  pa
marknaden. En medlemsstat  f&r zven Overldta till producentorganisa-
tioner gt forvalta landets fangstkvoter. Producentorganisationen for-
delar d& de faststédllda kvotema pé& medlemmarna  fartyg  eller grypper
av fartyg.

Det ir den enskilda medlemsstaten gy faststaller de slutliga kriteri-
ema for godkdnnande 5y PO EG gpger inom vilka granser — samt fast-

staller m en enskild PO skall godkénnas eller Medlemsstaten kan
aven &terkalla et godkdnnande.  Verksamheten finansieras  genom
medlemsavagifter och intakter frdn sélda overskottskvantiteter samt ge-

nom 9emenskapsfinansierade bidrag.
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Gemensamt prissystem fdr Overskottshantering

Inom  gmen for marknadsordningen bedrivs  marknadsintervention.
Fore fangstsdsongens borjan faststiller Radet ett orienteringspris for
de viktigaste  fiskprodukterna. Dessa priser galler foér hela Unionen
och gom regel for ett kalenderdr. Orienteringspriset ar utgdngspunkt
vid berakning gy Ovriga priser.

Orienteringsprisema baseras historiska  priser och faststdlls med
utgangspunkt  frdn i genomsnitt erhdllna priser pa representativa  mark-
nader inom Unionen under de tre senaste aren samt med hansyn till
férvantad  utveckling i produktion och efterfragan.

For de viktigaste fiskslagen faststaller EG ett atertagspris. Detta pris
uppgar till mellan 70 och 90 procent gy oOrienteringspriset. Bidrag for
atertag utgdr enligt EG:s marknadsregler endast till godkdnda PO. En
forutséattning for bidrag till Overskottshantering ar att organisationen
faststallt et atertagspris for de fiskslag de vill ha med i systemet. Detta
dtertagspris  kan avvika med +/- 10% frdn det 4, det 5, EG beslutade.

Bidrag inom gmen for marknadsordningen

Ekonomiskt stod kan wutgd for nedanstdende atgarder.  Producent-
organisationerna  far ansoka i efterskott oy Utbetalning g, stod. Atgar-
derna ¢ till g finansieras g, jordbruksfondens  garantisektion.

a Bildandet 5, on PO: g producentorganisation kan under de forsta
tre aren efter godkannande erhalla stod for att starta verksamheten.
Stodet fa&r maximalt uppgd till 3%, 2% och 1% 4, vardet 5, de yaror
som salufors  genom Organisationen  under dessa tre ar, dock maxi-
malt  60%, 40% regp 20% gy Organisationens arliga administrativa
kostnader. Av det utbetalda stoédet har medlemsstaten  ratt att f& 50%
aterbetalat genom fiskefonden.

b Inrattande ay interventionsfonder: under de forsta fem A&ren efter
inréttandet 5, epn interventionsfond for Overskottshantering  se ned-
an kan medlemsstaterna tillhandahalla stod till producentorganisa-
tionema i form 5, forménliga 1&n fér att tdcka delar 5, den forutsed-
da kostnaden for marknadsintervention. Kostnader  fér sadana for-
méner medfinansieras dock inte 4, EG.

c Overskottshantering:  Producentorganisationema bedriver ett system
med  Overskottshantering, d.v.s.  marknadsintervention. varor  som
inom  ramen for den normala forsaliningen  inte nar yp, till det gal-
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lande atertagspriset kops till detta pris upp av Producentorganisatio-
nen. FOr hanteringen utgar bidrag till PO:n med:

0 875 % g,y Aatertagspriset for kvantiteter o, inte Gverstiger 7 %
av PO:s arliga férsaljning,

0 75 % oy Aatertagspriset for kvantiteter oo Overstiger 7 % men
inte 14 % 4, PO:s arliga forsaljning.

For kvantiteter  ,,, respektive art gom Overstiger 14 % 4, PO:s for-
sélining utgdr sdledes inga bidrag. En sédan nedtrappning 5, stodet
ar avsedd att stimulera mattfullhet i fisket och harigenom efterstrava
att balans uppnds mellan utbud och efterfragan.

Stod utglr endast dd yaror som Atertagits frdn marknaden  lamnas vi-
dare antingen for andra syften 4n méansklig konsumtion, t.ex. for-
séljning for djurfoda eller fiskmjolsframstalining, eller for sadana
andamal som inte stor den normala marknaden, sdsom vélgérande
andamél. Mot bakgrund 4, att producentorganisationema kan o
halla inkomster  for &tertagna varor, Sker viss reduktion ., de bidrag
som kan utgd. Reduktionen sker enligt g, schablon ¢y bygger

att bidragsbeloppet  skall minskas med ungefar det belopp gom PO
erhéller vid forsalining 5, 6verskottsfisken.

d Foradlingsstod: For levererade farska, kylda eller levande produkter
kan gom alternativ  till ovanstdende stod foradlingsstod — utgd. En for-
utsattning  ar att ygrgn uppfyller vissa krav i fraga oy kvalitet,  stor-
lek etc. Stodet kan maximalt utgd for 6 procent gy den under &ret yt-
bjudna kvantiteten 5, fiskslaget/skaldjuret ifrfdga och far inte over-
stiga kostnaderna  fér den totala hanteringen 5, produkterna.  Forad-
lingen far innebara att varan rensas, fryses, saltas, torkas eller kokas.

e Stod for privat lagring: vid de tillfallen  d& priset pd frysta produkter
sjunker markbart kan visst bidrag erhdllas. Stédet far emellertid inte
utgd for er an 15% 4, den under &ret totala saluférda  kvantiteten
av Produkten ifrdga. Stodet utgdr med ett fast belopp per manad ef-
ter nettovikten  och far liksom vid foéradling inte &verstiga kostnaden
for hanteringen. Né&gra regler oy maximal lagringstid finns inte.

f Tonfisk for konservering: i syfte att underlatta for gemenskapens
tonfiskfiskare kan stdd lamnas till producentorganisationema nar
importprisema sjunker. | likhet med orienteringspriser raknas ett
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sarskilt producentpris  fram och stéd utgar nar importprisema  under

en Period legat under g, viss procent gy Producentpriset.

g Fast stod: For vissa produkter gom dtertas fran marknaden utgdr ett
sk. fast stod, vilkket uppgar till 75% g, det atertagspris gom PO fast-
stallt fore fiskedrets  borjan. De kvantiteter  gom ar berattigade  till
stod far inte Overstiga 10% 4, de &rliga saluférda kvantitetema  for
berdrda produkter.  Stodet kan utgd for produkter goy, forsélis gom
djurféda eller till fiskmjolsframstélining.

Regler for handel med tredje land

EU:s medlemslander fangar tillsammans inte tillrdckligt ~med fisk for att
tacka det ggng behovet, varfor EU &r nettoimportdr — ay fisk.  Importen
regleras bl.a. med tullar och referenspriser.

For flertalet \gor &r referenspriset lika med det tidigare namnda
atertagspriset. Det ar vanligt att EG i samband med tullnedsattningar
foreskriver att gn forutséattning for att erhdlla lagre tull &r att den im-
porterade produkten har ett pris gom Uuppgar till minst referenspriset.

523 Strukturordningarna

Utvecklingsprogram for fiskeflottan

En v grundpelama inom fiskets strukturpolitik ar stravan efter en mo-
dern och konkurrenskraftig fiskefiotta ~ samtidigt gom man forsoker gn-
passa dess storlek till befintiga ragyrser.

Radet fastlagger, mot bakgrund ,, vetenskapliga réad g, relationen
mellan fiskekapacitet och fiskresurser, i beslut hur mycket gemenska-
pens flotta behdver reduceras under gp Viss period.

Efter forhandlingar med respektive medlemsland  beslutar kommis-
sionen om ett specifikt  program  for varje land, ett s.k. flerarigt ~ utveck-
lingsprogram Multiannual Guidance Programme, MGP dar de 5, ra-

det beslutade nedska&mingsprocenten overfors  till  medlemslandernas
respektive  flottor.

Det flerriga  utvecklingsprogrammet anger Med hur mycket olika
fisken maste minskas under perioden. Minskningskraven anges | pro-

cent for olika slag 5, fartyg beroende gy Vika redskap gom anvands,
vilka arter de fiskar efter och i viket omrade fisket bedrivs. Kraven

om mMinskningar 5y fisket gnges i termer ay fiskeanstrangning, vilket
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utgdr produkten 4, fartygens kapacitet uttryckt i bruttoton och motor-
styrka och deras aktivitet tid till sjoss. Medlemslanderna kan i viss
mén valia huruvida de vil genomféra neddragningarna i fiskeanstrang-
ning genom minskning i aktivitet  eller kapacitet.

Riktlinjerna  fér den fjarde omgangen generationen utvecklings-
program MGP  har faststallts genom rddets beslut 97/413/EG L, den 26
juni 1997 oy mal och narmare bestammelser  fér omstrukturering av
gemenskapens fiskerisektor under perioden fro.m. den | januari 1997
to.m. den 31 december 2001 i syfte att uppnd jamvikt mellan agurser-
na och utnyttjandet 5, dessa. Beslut , hur riktlinjerna  skall omsattas i
sarskilda program for respektive lands flotta fattades 4, kommissionen
den 16 december 1997.

Kommissionen har i forordning 3 fastlagt vilka uppgifter den beho-
ver for att kunna overvaka att de flerdriga utvecklingsprogrammen ef-
terlevs. Medlemslanderna skall bla. for varje enskilt fiskefartyg redo-
visa dess motorstyrka  och bruttotonnage.

Licens for yrkesmassigt fiske

| grundférordningen 3760/92 anges, att for att bidra till o, béttre reg-
lering 5, resursutnyttjandet och till o6kad insyn, skall ett Overgripande
gemenskapssystem for fiskelicenser inféras. | sarskild férordning 9 5p.
ges de bestammelser o5y skall galla for ett sddant licenssystem. Bla.
fastslds att alla fiskefartyg i gemenskapen skall ha g, licens knuten ftill
fiskefartyget ~ och att medlemsstaten skall utfarda och administrera  fis-
kelicenser  for de fiskefartyg gom fOr dess flagg.

Den  gemensamma struktur- och regionalpolitiken

Den gemensamma  Struktur-  och regionalpolitiken syftar till att Oka den
ekonomiska  och sociala samhdrigheten mellan  medlemslanderna samt
att motverka ett Europa med alltfor stora regionala skillnader.

Unionen  har gey finansiella instrument  for genomforandet ay Sin
struktur-  och regionalpolitik: de fyra strukturfondema, sammanhall-
ningsfonden  Cohesion Fund och lan frdn Europeiska investeringsban-
ken European Investment Bank, EIB. De fyra strukturfondema ar:

3Kommissionens  férordning EG y 109/94 5, den 19 Januari 1994 o ett
fiskefartygsregister ~ for gemenskapen

9Ré&dets forordning EG p 3690/93 4y den 20 december 1993 gm ett gemen-
skapssystem for faststdllande 4, bestammelser g, vilka uppgifter gom minst
maste ingd i fiskelicenser i
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o Europeiska regionala utvecklingsfonden, regionalfonden
European  Regional Development Fund, ERDF

o Europeiska  socialfonden, socialfonden European Social  Fund,
ESF

o Europeiska utvecklings- och  garantifonden for  jordbruket,
jordbruksfonden European  Agricultural Guarantee and Guidance

Fund, EAGGF

o Det finansiella instrumentet for fiskets utveckling -fiskefonden
Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG.”

Sammanhaliningsfonden och investeringsbanken finansierar  insatser
en mera ad hoc basis och styrs 5y sina egna Speciella regler.  Struktur-
fonderna verkar inom ett gemensamt regelverk, baserat pa fyra princip-

er: koncentration, partnerskap, programplanering och additionalitet
ung. tillskottsprincipen.

Den forsta principen, koncentration, har gom syfte att framja effek-
tiviteten i anvandningen 5, fondmedlen  gepnom att fondemas  verksam-

het fokuseras till ett begransat antal mal, gy en del &r regionalt gy-
gransade och andra &r horisontella,  d.v.s. géaller i hela unionen.

Den andra principen for hur strukturfondema verkar &r partnerskap,
vilket innebar ett nara samarbete mellan ber6rda parter i alla stadier gy
arbetet. Parterna gom avses 4ar dels kommissionen, dels alla de myndig-
heter och organisationer som utsetts gy varje medlemsstat nationell,
regional och lokal nivA. Partnerskapet innebar séledes g, organiserad
samverkan  mellan  kommissionen och medlemsstaternas myndigheter
och néringsliv.

Programplanering utgér den tredje allménna principen for struktur-
fondemas  verksamhet.  Programplaneringen skall  go gom resultat att
flerdriga program for de olika mélen utarbetas och godkanns genom en
samarbetsprocess  inom partnerskapet.  Planeringen  gyser Specifika peri-
oder. Den tidigare programperioden avsdg aren 1988-1993 medan den
nu Pagdende perioden omfattar  1994-1999.

Den fjarde principen, additionalitet, syftar till att undvika att resur-
serna fran strukturfondema endast ersatter nationella  offentliga  utgifter
for strukturatgarder. Gemenskapens  medel skall utgéra ett tillskott il

medlemsstaternas egna insatser.
Resursema  for unionens  strukturpolitik har ©Okat avsevart de senaste
aren, frdn 3.7 miljarder ¢, ar 1985 ftill 18.3 miljarder ggy &r 1992 och

° Det finansiella instrumentet for fiskets utveckling &r ijuridisk bemaérkelse ingen
fond. Beteckningen Fiskefonden anvands emellertid i svenska Overséttningar g4y
férordningstexter ~ varfor begreppet kommer att anvandas &aven i denna text.
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budgeterade 33 miljarder ooy &r 1999. For perioden 1994 1999 finns
170 miljarder  ggy tillgéngliga frin gemenskapens budget for struktu-
rella atgarder, vilket motsvarar ungefar o tredjedel 5, den totala bud-
geten for perioden eller 0.45% 4 hela unionens BNP

Atgérderna inom  amen for strukturfondema koncentreras il fyra

2

regionalpolitiska mal, vilka gygrar fOr 85% 4, medlen:

o mal 1 fér mindre utvecklade regioner cg 70%
mé&l 2 for anpassning g, de regioner gom hardast drabbats 5, in-
dustriell  tillbakagdng  11%

o mal 5b for strukturell  anpassning i landsbygdsomréden 4%
mél 6 for anpassning i glest befolkade regioner 0.5% avser en-
dast Sverige och Finland.

Harutéver  finns tre mal gy tilldmpas i hela unionen ytan geografiska
begrénsningar.  De erhdller 15% 4, medlen:

méal 3 fokuserar pd langtids- och ungdomsarbetsloshet
mal 4 bistdr vid anpassningen till den industriella  utvecklingen = 4y
redan sysselsatta

o mMal 5a framjar anpassningen inom jordbruks-  och fiskerisektom
5%.

De olika fonderna kombineras for att finansiera de olika malen;
matrisen kan symmeras enligt nedanstdende tabell.

Tabell 5.1: Kombination av Mal och fonder for finansiering

Mal/F ond Re onal Social Jordbruk Fiske
1 X X X

2 X

3

4

Sajordb.

5a fiske

5b X

6 X

Av fondemas totala medelsvolym  beslutas 90% inom gmen fOr de oli-
ka malen pa initiativ 5, medlemsstaterna. Utifran  de g4y redovisade
principerna  utarbetas  utvecklingsprogram. For de regionala malen kan

Uppgifter frdn kommissionens First Report g Economic and Social Cohesion
1996 ISBN 92-827-8877-6
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flera program finnas i varje land, ett for varje region. For perioden
1994 99 har ¢ver 300 program forhandlats — fram i partnerskap  mellan
medlemsstaterna och kommissionen,  \grqy ungefar hélften 5 cer mMal
Harutéver  har 9% ., medlen reserverats for s.k. gemenskapsinitia-
tiv, gy kommissionen initierade  riktade insatser. Inom (gmen fOr 13 oli-
ka specifika teman finns ungefar 400 program.
For de program som utarbetas inom amen fr mal och gemenskap-

sinitiativ. galler att sarskilda malsattningar, oy mojligt  uttryckta i kvan-
titativa  termer, skall faststdllas for de atgarder oo, foéreslds. Varje pro-
gram skall foljas upp och utvarderas enligt o standard gq, faststéllts i
en radsférordning Bla. skall g, ©vervakningskommitté inrattas ~ for
uppféljningen av varje program. Denna kommitté, som ar sammansatt
av Partnerskapet, d.v.s. i programmet delaktiga p& regional och natio-
nell nivd samt foretradare frdn kommissionen, har till uppgift att stude-

ra utvecklingen av programmets  genomférande  och vid behov féresld
andringar.

Slutligen  har 1% 4, medlen aysatts for nyskapande &tgarder. De
flesta 5, dessa utarbetas efter anbudsforfarande. Kommissionen beslu-
tar efter att ha efterfrigat anbud avseende olika riktade insatser.

De till fiskerinaringen speciellt riktade stdden &r:

Mal 5a _utveckling och anpassning gy fiskerinaringen
Programdokument framférhandlat mellan
kommissionen och medlemslandet  pd initiativ =~ g,
medlemsstaten

Gemenskaps- Pesca _ skapa arbetstillfallen i fiskeberoende

initiativ regioner
Program forhandlas fram mellan kommissionen och
medlemslandet pa initiativ. 5, medlemsstaten

Nyskapande Specifika  projekt utarbetas initiativ. -~ gy

atgarder kommissionen.

Harutover finns  stod till formén  for fiskerinaringen inom  ramen for
struktur-  och regionalpolitiken dar fiskerinaringen inte  ar huvudsaklig

mélgrupp tex. mal 2 och 5b.

‘ZRA&dets forordning EEG | 2082/93 ,y, den 20 juli 1993 gy &ndring gy
forordning EEG p, 4253/88 o, tillampningsforeskrifter for forordning EEG
nr. 2052/88 oy, samordningen 5y de olika strukturfondemas verksamheter dels
inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga fmansie-
ringsorgans verksambheter.
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Stod via EG:s strukturfondsprogram till  verksamheter ooy, omfattas
av 98N gemensamma fiskeripolitiken CFP  far dock bara geg via fiske-

fonden. Stod gom, ges via andra strukturfonder maste séledes avse verk-

samheter gy inte omfattas 5, CFP. Flertalet  strukturfondsprogram

innehdller  pa& nagot satt de horisontella  faktorerna  kompetensutveck-

ling, kultur, milj, turism, ny teknik och sma/nya foretag. Inom

ramen

for dessa kan det finnas dels fiskeanknutna projekt, dels generella at-

garder gom riktar sig mot ep bredare krets.

Direkta  stéd till fiskerindringen

Utvarderingen 5y den gemensamma  fiskeripolitiken &r 1992 ledde bl.a.

till - rekommendationer om battre samordning 5, olika regionala

strukturella  stdd samt patalade behovet ,, stérre Ssocioekonomiska
syn vid omstruktureringen av fiskesektom.

och
han-

Dagens stodregim utgér ett resultat o, denna ¢versyn. Bla. har fis-
kets strukturstod fatt sitt eget finansiella instrument, allmant kallad fis-
kefonden.  Fiskefonden regleras, liksom de tidigare tre strukturfondema

socialfonden, regionalfonden och jordbruksfonden, av en Sarskild
forordning i vilken foreskrivs  hur strukturstédens regelverk  skall
tillampas  for fiskerinaringen, samt en forordning med erg Specifika

regler for fiskets stod

Mal 5a

P& forslag 4y medlemsstaten  utfonnas  utvecklingsplaner for hela fiske-
rinéringen, sdval flottan  goy fiskehamnar, vattenbruk och bered-
ningsindustrin. Utvecklingsplanema bildar s.k. programdokument. Des-

sa skall tjana gom handlingsplaner  fér langre perioder. De stod till fis-

kerindringen g omfattas 5, dokumenten inordnas i mél 5a fiske, vil-
ket utgor fiskerinaringens mest betydande stéd. Nuvarande programdo-

kument l6per frdn 1994  1999. For Sverige och Finland galler
perioden 1995  1999.

dock

3 Rédets forordning EEG py 2080/93 4, den 20 juli 1993 o, bestammelser for
implementering gy férordning EEG [, 2052/88 o, det finansiella instrumentet

for fiskets utveckling

Radets forordning EG r 3699/93 5, den 21 december 1993 o, kriterier och
forfaranden for gemenskapens strukturdstéd inom fiskeri- och vattenbrukssektom

och for beredning och avséttning gy, dess produkter
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Programdokumenten innehdller fyra olika delar:
1 o detalierad beskrivning g, hela fiskerinaringen inom respektive
land,

2 et avsnitt gy de malsattningar gom géller for naringens olika delar
hamnar,  beredningsindustrin 0.s.,

3 sk. atgardsblad, vari skall faststallas vilka investeringar gom skall
prioriteras  och vilka, s&val kvantitatva  gomy kvalitativa,  effekter &t
garderna forvantas & gy, resultat utifrin  mélsattningarna  for varje
del 5y fiskerindringen,

4 op finansieringsplan som anger hur medlemslandets ~ och gemenska-
pens €konomiska  stod skall fordelas over olika delar 4, naringen.

De tre forsta delarna benamns ibland sektorplan.

| &tgardsbladen for flottan skall, med utgdngspunkt fran det flerdriga
utvecklingsprogammet MGP, bl.a. anges hur stor del 4y flottan 5o
beraknas foras yt respektive foras in. Resultatet skall uttryckas i motor-
styrka och tonnage.

Nedanstdende atgarder kan omfattas 5, programdokumentet och
darfor ~ medfinansieras av gemenskapen. Det & dock medlemslandet
som Valier vika delar goy skall omfattas. Atgéarderna har rubricerats
enligt fiskefondens tillampningsférordning.

Anpassning gy fiskeanstrangningen:

o0 permanent upphorande med fiske bl.a. skrotning och forséljning il
tredje land

0 upprattande sy gemensamma  fOretag och samarbetsprojekt  med
foretag i tredje land och fér fiske utanfor gemenskapens vatten

Fornyelse och modernisering 5y fiskeflottan:

o0 Nybyggnation
tilampning 5y béattre fisketeknik,  tex. mera Selektiva redskap
forbattring av hygien- och lagringsférhallanden for fiskprodukter
ombord
forbattring 5 arbetsférhéllanden och sakerhet ombord och

utrustning ombord pé& fartygen gom underléattar  kontroll 5, fisket.

Stod till investeringar i vattenbruk, skydd L, marina omréden t.ex.
for att isolera skyddsvarda undervattensomréden, utrustning i fiske-
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hamnar samt beredning och saluférande 5, fiskets och vattenbrukets
produkter.  Prioritet g fill atgarder oo, forbéttrar:

o Pproduktkvalitéten
arbetsmiljon
fiskens miljd och halsa
de hygieniska forhallandena  samt gom
reducerar den negativa miljopaverkan.

Ovriga atgérder:

o Avsittningsframjande atgarder och uppsckande g, nya marknader
marknadsféring, generellt dock inte med anknytning till specifik
produkt eller region

o Atgarder g initieras av haringen tex. for producentorganisatio-
ners program for forbattrad  kvalitet och saluforing

o Tillfalligt stillaliggande  med fiskefartyg om det orsakats 4, oforut-
sedda, enstaka héndelser

0 Atgérder ay socioekonomisk karaktar sedan &ar 1995 kan medel
utgd till fortidspensionering och avgangsvederlag for fiskare da
fartyg skrotas

Nyskapande  atgarder

Kommissionen har sarskilda medel aysatta for nyskapande  atgarder.
Till skillnad frdn vad som Qaller for att utarbeta program enligt de olika
malen &r det i detta fall kommissionen som tar initiativet. En procent av
det totala anslaget till strukturfondema har avsatts for &andamalet och
respektive fonds forordning  har o sarskild artikel gom anger Vilka slag
av Projekt som kan ayses,

Vad yser fiskefonden — gnges dock i dess grundférordningm, att 2%
av J9eN symma som avsatts for mal S5a-program  skall eserveras fOr ny-
skapande atgarder.

Exempel pd projekt gom finansierats  genom avsatta medel for p.
skapande  &tgarder & utveckling av kommissionens datasystem  for

5 Rédets forordning EG y 2719/95 4, den 20 november o andring gy forord-
ning EG  3699/93 4, kriterier och forfaranden for gemenskapens strukturstod
inom fiskeri- och vattenbrukssektom och for beredning och avséattning g, dess
produkter

15R3dets forordning EEG pr 2080/93, artikel 4

72% gy programperiodens 900 mecu  1994-99, ger 18 mecu, d v sca 3 mecu om
aret. '
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medlemsléndemas ekonomiska rapporteringar om  Strukturstoden,
kommissionens fiskefartygsregister, samarbetsprojekt mellan EU och
Marocko, den under 1997 pagdende unionsomfattande kampanjen il
forman for okad fiskkonsumtion samt rantabilitetsstudier som genom-
férs pd uppdrag g4y kommissionen. Vissa gy projekten valjs ut efter g
sbkan oy projektmedverkan i Europeiska Gemenskapemas  officiella

Tidning EGT  Ofliczal  Journal gp |

Gemenskapsinitiativet Pesca

Kommissionen har ratt att pa eget initiativ  inréatta  sérskilda program
riktade mot enskilda naringar i svarigheter eller regioner med specifika
problem. FEn. finnes tex. gemenskapsinitiativ riktade mot regioner dar
textil-, forsvarsmateriel- respektive  stdlindustrin  &r tillbakagdng  Retex,
Konver regp. Resider och mot landsbygds- respektive  storstadsregioner
Leader resp. Urban.

Ett allt |, rationellt  fiske i kombination med hért anstréngda
fiskresurser  leder till viss undersysselsattning for fiskarkaren.  Folidema
blir extra kannbara i de regioner dar fisket traditionellt ar epn domine-
rande naringsgren och dér de alternativa  arbetstillfallena ar fa. For att
forsoka bidra till att underlatta denna situation inrdttade kommissionen
i juni 1994 ett sarskit sk. gemenskapsinitiativ for fiskerinaringen,
Pesca

Pesca &r direkt riktat mot fiskerindringen men har ett mer socioeko-
nomiskt  perspektiv  &n det gygn hadmnda mal 5a. Syftet &ar att forsoka
finna kompletterande  eller alternativ ~ sysselséttning  till de fiskare gom
delvis gom en fOlid de flerriga  utvecklingsprogrammen, blir undersys-
selsatta eller helt ytagn arbete. Mot denna bakgrund finansieras  Pesca
inte baragenom fiskefonden  ytan dven gy regionalfondenu och social-
fonden

8 94/C 185/08

1°Radets forordning EEG p 2082/93 4y den 20 juli 1993 o &ndring gy
forordning EEG 5 4253/88 o tillampningsféreskrifter for forordning EEG
2052/88 om samordningen gy de olika strukturfondemas verksamheter dels
inboérdes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansie-
ringsorgans verksamheter, innehdller regler o, s.k. gemenskapsinitiativ.
2°Kommissionens meddelande 94/C 180/01 PESCA 4y den 1juli 1994

2' R&dets forordning EEG py 2083/93 4y den 20 juli 1993 gy andring 5y
forordning EEG p 4254/88 o genomférandebestammelser  till forordning
EEG  2052/88 vad galler Eurpeiska regionala utvecklingsfonden

22Ré&dets forordning EEG  p 2084/93 4, den 20 juli 1993 o andring ay
forordning EEG  4255/88 oy genomforande bestammelser till forordning
EEG r 2052/88 vad géller Europeiska socialfonden
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En 5y uppgifterna  for regionalfonden ar att framja och forbattra  for-

utsattningarna for ekonomisk  verksamhet i regionerna. Fonden kan i
detta syfte finansiera lokala utvecklingsprojekt och investeringar i na-
ringslivet som Majliggor att arbetstillfallen skapas eller bibehalls, i

synnerhet i sma och medelstora foretag. Fonden uppmuntrar  sarskilt  till
att utveckla och nyttja lokala |egyrser.

Socialfonden skall underlatta tilltradet  till arbetsmarknaden och yt-
veckla fardigheter  och kvalifikationer. Fonden kan i detta syfte finansi-
era Omskolning, yrkesutbildning och vidareutbildning, liksom  rekryte-
ringsstdd i samband med nyinrattade  arbetsplatser.

Till  skillnad frdn de horisontella, d.v.s icke geografiskt avgransade,
atgarderna inom mal 5a, ar Pesca ett regionalt stdd, riktat mot sarskilt
fiskeberoende  regioner. De stddberattigade  omrédena véljs ut 5, med-
lemslandet i samrdd med kommissionen grundval 5, bla. sysselsatt-
ning inom fiskerisektom, arbetsléshet i regionen oy helhet och 4.
stand till storre stad. Ett grundlaggande kriterium  &r dock att de utvalda
omrddena i huvudsak omfattas L, de s.k. malomradena 2 och 5b
Bakgrunden  hértill  ar att Pesca framst utgér ett komplement till mélen 2
och 5b sedan dessa visat sig otillrackliga for att tilgodose  behoven for
fiskeberoende regioner.  Syftet &r att bidra till g mera diversifierad na-
ringslivsstruktur i regionen och genom arbetsskapande  atgarder finna
sysselsattningsalternativ for fiskare. Medlemslandet kan vélja att diver-
sifiera till helt andra sektorer ochleller att vidga verksamhetsfaltet inom
sjalva  fiskerisektorn. Exempel pa stodberattigade atgarder inom den

senare Kategorin  ar:

utveckling gy fiskehamnar  for pyq &ndamal
utvidgning av fiskarnas yrkesméssiga  kunskaper
satsningar pa sjo- och fiskeanknuten turism
bildande 5, kontaktytor med andra Pescaregioner for idé- och erfa-
renhetsutbyte

o sarskilda projekt 4, allmént intresse, tex. pilotprojekt for resursfor-
valtning eller kvalitetsforbattring.

Viken  fond go, skall finansiera atgarden ifrdga beror 4, dess karaktér.
Rent fiskeanknutna projekt, sdsom ett pilotprojekt  for resursforvaltning,
finansieras 5, fiskefonden, en luristsatsning skulle finansieras g, regio-

Z3Né&got tillagg i kommissionens meddelande oy, Pesca 94/C 180/01 med
anledning gy tillkomsten 5, m&l 6 da Sverige och Finland blev medlemmar har
inte gjorts men det framgér 5, artikel 1i det svenska Pescabeslutet att projekt
inom mal 6-regionen inte kan finansieras.
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nalfonden  medan Utbildningssatsningarfinansieras  fran socialfonden.
De program som nu loper galler for perioden 1995-99.

Indirekta stod till fiskerindringen

Utover de riktade stoden till fiskerindringen  finns stéd inom | gmen fOr

EG:s allménna struktur- och regionalpolitik som indirekt kan komma &ven

fiskerindringen till  godo.

Det handlar i dessa fall inte g att utveckla fisket i sig utan regionen
eller naringslivet som helhet. De fonder oy &r aktuella &r i huvudsak
regional- och socialfonden, men 4ven jordbruksfonden kan bli aktuell i
de fall ett projekt med anknytning till fiske 5yger kompletterande — gys.
selsattning  for lantbrukare.

Mal 1 och 6

Malen 1 och 6 galler i sarskiida stodomrdden vilka faststélls efter for-

handling mellan medlemsstaterna och kommissionen. Kriterierna ar en
bruttonationalprodukt lagre &n gp VisS procent gy unionens  genomsnitt
respektive  gles befolkning. For dessa omraden skrivs allménna utveck-
lingsplaner. For fiskets del kan regionalfonden t.ex. in och finansiera
en utveckling qy turistfisket eller infrastrukturella satsningar  sdsom

byggnationer av kajer och andra hamnanlaggningar och socialfonden
kan finansera utbildningssatsningar.

Det horisontella ~ mé&l 5a fiske ingdr gom en integrerad del 5, mal 1

och 6-programmen med gsamma regler som for mél 5a i dvriga delar 5y
unionen, bortsett frdn finansieringen  se nedan o, Additionalitet.

Mal 3

M&l 3 pyser generella sysselsattningsatgarder — for redan arbetsldsa, —sar-
skilt riktade mot langtidsarbetslosa  och ypga Detta MAl ar gy indirekt
intresse  for fisket gom naring men omfattar  personer som blivit ~ fristall-

da fran fiskerinaringen liksom fran alla andra néringar.
Mal 4
M&l 4 gyser kompetensutveckling inom foretag och organisationer  for

att starka konkurrenskraften inom dessa. Féretag och organisationer

149
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inom fiskerinéringen liksom inom alla andra branscher kan stka medel
for dylika satsningar.
Mal 2 och 5b
Av ndgot mer Specifikt intresse for fiskerinaringen  ar dock malen 2 och

5b. Oversynen ,, den gemensamma fiskeripoliken — &r 1993 fick bl.a.

som resultat rekommendationer om battre samordning 4y de olika

regi-

onala och strukturella stéden och gy, behovet 4, storre socioekonomisk

hénsyn vid omstruktureringen ayv fiskesektom. Forutom att den sarskil-

da fiskefonden instiftades, blev g, gy foliderna  att fiskerinaringen

kom

att omnamnas bland de kriterier gy, berattigar till stod enligt de bada

malen 2 respektive  5b.

Mal 2 syftar till att underlatta for regioner med industriell tillbaka-

gdng och mal 5b gyqer Utveckling 5, landsbygdsomréden. | den forord-

ning gom behandlar hur dessa malomrdden  skall valias ut 24 patalas nu

sarskilt att socioekonomiska effekter 5, omstruktureringen qy fiskeri-

sektom skall kunna utgéra grund.

Eftersom fiskefonden inte ar finansiar for dessa mal, &r det inte at-

garder riktade mot den yrkesmassiga fiskerinaringen som kan komma

ifrdga utan, i liknet med vad gom géller fér malomrddena | och
rella satsningar mot naringslivet i regionen, inklusive turistfisket,
frastrukturella satsningar och kompetensutveckling.

Ovriga gemenskapsinitiativ

Av de 13 olika gemenskapsinitiativ som finns kan, férutom Pesca,

gene-
in-

initi-

ativen Leader och Interreg yara ay Visst intresse for fiskerinaringen.

Leader syftar till att utveckla landsbygden genom att Stimulera foreta-

gande och initiativformaga. Interreg  ar ett granssamarbetsprojekt som
syftar till att paskynda integrationsprocessen i Europa genom  att mins-
ka de hinder ¢y, nationsgranser  kan utgora.

| bdde Leader- och Interregprogrammen kan insater med anknytning
till  fiske komma ifrdga genom stod frdn regional- social- eller jord-
bruksfonden. Det ar foljaktligen insatser gqy inte ar direkt riktade mot
det yrkesmassiga  fisket goy kan komma ifrdga. Insatsema kan galla

2" Radets forordning EEG py 2081/93 4y den 20 juli 1993 o, andring gy
férordning EEG py 2052/88 g, strukturfondemas uppgifter och effektivitet samt
om samordning 5y deras verksamheter dels inbdrdes, dels med Europeiska
investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamheter
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generella  satsningar mot naringslivet

och kompetensutveckling.

Nasta programperiod

Nuvarande  program  enligt

galler fram till och med &r 1999 25.| mitten

kommissionen sin @vergripande

de olika malen

strategi  for

Den gemensamma fiskeripolitiken

i omr&det, infrastruktursatsningar

och gemenskapsinitiativen

av juli 1997 presenterade

den struktur- och regional-

politk  gom avses folia frdn och med &r 2000. Den féreslagna strategin
utgér en del 5y dokumentet  Agenda 2000. Dokumentet innehaller
dven gpn analys over de stater gom ansokt o, medlemskap i unionen

och de forestdende férhandlingarna

for den fortsatta reformeringen

ken.

Vad gyser Struktur- — och regionalpolitiken foresldr  kommissionen:

o En total gymma P& 275 miljarder g, 1997 &rs priser avsétts for
strukturfonderna och den s.k. sammanhalliningsfonden for perioden
2000  2006. Summan kan jamféras med de 200 miljarder gcy som
avsattes for perioden 1993  1999. Av den foreslagna gymman fOre-
slds 45 miljarder for nya medlemsstater och 20 miljarder  for g5m-
manhalliningsfonden. Under perioden 1993-99 okade anslaget till
strukturfonderna successivt.  Under kommande period kommer g,
slaget till  strukturfonderna for nuvarande  medlemsstater EU 15
istallet  att stegvis minskas, frdn 31,3 miljarder g, & 1999 ftill 27,3
ar 2006.

o De nuvarande sju mélen mal | 5a och 5b, samt mal 6 reduce-

ras fill tre; tvd regionala ma&l och et horisontellt — mal

resurser.

o0 Andelen 5, befolkningen EU

mal sanks frdn 51% till mellan

25Med undantag gy M&l 2-programmen

och Finland dock har medgivits undantag och har program som loper over fem ar,

i likhet med véra 6vriga program.

av den gemensamma

15 gom oOmfattas
35 och 40%.

med dessa, samt anger fiktlinjerna
jordbrukspoliti-

for manskliga

av hagot regionalt

som loper over tre&rsperioder _ Sverige

151
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Tre mal

SOU 1998:24

Forslaget innebér o fortsatt hog prioritet for de mindre utvecklade —e.

gionerna enligt mail Ungefar tva tredjedelar 5, den totala potten for

EU 15 beréknas riktas mot dessa regioner.

For nuvarande mal 6-regioner gom endast finns i Sverige och Fin-

land och de nuvarande mal I-regioner gom fortséttningsvis  inte skulle

vara Stodberattigade  enligt mal skall speciella Gvergangsarrange-

mang Inréttas. Vika dessa grrangemang Skulle  vara framgdr dock inte.
Ett nytt mal agnat at ekonomisk  och social omstrukturering,

kommer att omfatta féljande regioner:

o omrdden gom genomgér ekonomiska  forandringar  nedgéng  inom

industri  eller service
landsbygdsomraden  pa tillbakagang
fiskeberoende  regioner i kris
storstadsdistrikt med svarigheter.

Alla dessa regioner moter strukturella  problem i form ,, ekonomiska

svarigheter, hog arbetsloshet eller avfolkning. Ett begransat antal

geo-

grafiska omraden av betydande storlek foreslds identifieras i syfte att

underlatta  for g integrerad strategi.

De nya mal 2-programmen  kommer att frdmja ekonomisk  diversifie-

ring med riktat stod for sma och medelstora foretag samt stérre tyngd-

punkt pa yrkesutbildning, bevarande 5, miljc och bekampning 5, soci-
utslagning, i synnerhet i storstadsregioner.
| syfte att forenkla  foreslds, liksom idag ar fallet med mal

programmen, att samtliga fonder involveras  genom ett integrerat

pro-

gram per region. De regioner gom idag omfattas 5, mél 2- eller Sb-

program

men som inte langre skulle yara stodberattigade under de pyy

kriterierna, kan komma att erhdlla ekonomiskt  stéd under o Overgang-

speriod.

Ett nytt mal 3 foreslds inrattas for regioner gom inte omfattas gy mal

1 eller Det kommer att bistd medlemsstaterna att anpassa och moder-

nisera system Och program  for utbildning,  fortbildning och sysselsatt-

ning. Det nya mélet kommer att framja aktiviteter inom fyra omraden:

underlattande 5, ekonomiska  och sociala férandringar
livslinga utbildnings-  och fortbildningssystem

en aktiv  arbetsmarknadspolitik

bekampning 5, social utslagning.
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Farre gemenskapsinitiativ

Det finns for narvarande 13 olika gemenskapsinitiativ med 400 pyo-
gram, lika manga gom alla andra strukturella  &tgarder tillsammans. Mot
bakgrund 4y att flera 4, initiativen  &gnas samma Aamnen gom huvud-
programmen, foreslar  kommissionen att begransa dem till att omfatta
tre omraden:

grénsoverskridande  samarbete

landsbygdsutveckling

manskliga  resyrser, mMed sérskild uppmérksamhet  mot lika mdjlig-
heter for olika grupper.

Ovriga nuvarande  gemenskapsinitiativ kommer att inbegripas i nagot
av de nya malen. Harigenom  skall andelen struktunnedel som avsatts
for gemenskapsinitiativ. ~ minskas frdn nuvarande nio procent till fem.

Nyskapande &atgarder

Slutligen  konstaterar ~ kommissionen att de projekt gom initieras  under
rubriken nyskapande atgarder, vilka under innevarande period tar upp
ca 1% gy strukturfondema, maste forbattras. Dagens situation med ett
stort antal spridda och svarovervakade miniprojekt maste undvikas. |
fortsattningen skall medlen i stéllet koncentreras il e OmMfattande
projekt for att underlatta forvaltning  och Gvervakning.

Okad kostnadseflektivitet

| syfte att kunna effektivisera anvéndningen 4, Struktunnedel, foreslar
kommissionen en forenklad  forvaltning samt storre flexibilitet och de-
centralisering vid implementering ay de olika stédprogrammen. Kom-
missionen  kommer dock att krdva storre Selektivitet — och stringens nar
de olika &tgarderna skall faststdllas i programmen  samt att begreppet
partnerskap maste f4 o, verklig mening. Overvaknings- och utvarde-
ringssystemen  forbattras  och gors mer rigorosa.

Det minskade antalet mal och gemenskapsinitiativ skulle utgora ett
forsta steg mot en forenkling.  Ett minskat antal program med flera in-
volverade fonder torde minska den administrativa bérdan samt stéarka
den integrerade ansatsen.
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Fiskets roll i den nya politiken

Om  kommissionens forslag  genomférs skulle  fiskefondens insatser
fortsatt utgéra epn del gy integrerade program  for mél 1-regioner. Lika-
ledes skulle fiskefonden nyttjas tillsammans med Ovriga fonder inom
det nya mal inom  gmen for ett samlat program for respektive region.

Aven utanfor  de nya mal och 2-regionema  skulle fiskets .
strukturering  kunna fortsétta  att stodjas. Nagot detaljerat forslag pa ut-
formning  finns emellertid  inte. | dokumentet Agenda 2000 s&gs en-
dast att det skall técka Unionens samtliga  kuststréckor. Ingenting
namns om det yrkesméssiga  sotvattensfisket. Inte heller diskuteras  be-
redningsindustri eller vattenbruk i inlandet utanfér de utpekade stodre-
gionerna.

Stodet till fiskerinaringen kommer dock enligt forslaget att finansie-
ras, inte 4y fiskefonden utan gy jordbruksfondens garantidel.  Aven
strukturstodet  till jordbruket utanfér malregionema  kommer att finansi-
eras genom Jordbruksfondens garantidel.

Genom  att finansiera  fiskestddet  genom jordbruksfondens garanti-
del, vilken finansierar  den gemensamma iordbrukspolitiken CAP  och
inte utgér epn del 5y strukturfondema, begransar qn strukturfondemas
anslag till fiskerinaringen till  malomrddena ey naringen far anda

stodmojligheter utanfér de regionerna.

Vad gyger Nuvarande mal 6-omrddet  skulle detta enligt Agenda
2000 forsvinna  efter o utfasningsperiod. Enligt tjansteman vid kom-
missionens fiskeridirektorat pagar dock forhandlingar internt  inom
kommissionen som Pekar att det gleshetskriterium som idag géller
for mal 6 skulle komma gt inférlivas i mal | s&dana fall skulle fisket
i mal 6-regionerna  fortsatt stédjas men NOM (amen fOr ett nytt mal

Implementering av den nya politiken

Kommissionen avser lagga fram forslag till pyq radsforordningar i feb-
ruari  1998. Forslagen skall omfatta dels allménna regler oy, olika ma-
lomréden,  férhandlingsprocesser etc., dels specifika forordningar for
respektive  strukturfond. Enligt generaldirektoratet for fiske, DG XIV,
skall vidare forslag tillampningsférordning till  fiskefonden  utarbetas il
juli 1998.

Beslut i ministerradet hoppas man skall kunna fattas i december

1998, vilket skulle medge ett ar for medlemslanderna och kommissio-
nen att forhandla fram de olika programmen.
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5.2.4 Kontrollférordningen
Fiskerikontrollen utgor en integrerad del ,, den Europeiska unionens
fiskeriférvaltning. I grundférordningen anges att ett kontrollsystem  for

hela fiskesektom skall inféras, vilket skedde genom en ny férordning
kontroll ~ 1993.  Forordningen  utvidgar den tidigare kontrollen il

om
att aven omfatta fiske i Medelhavet, i oppet hav och i tredje lands vat-
ten.

Medlemsstater har juridisk  skyldighet att sakerstdlla att alla atgarder
inom den gemensamma fiskeripolitiken genomfors.  Vid inférandet 5,
kontrollsystemet beslutades  att ansvaret Skulle ligga pa medlemslan-
derna och att gn sérskild kontrollmyndighet skulle utses i varje land. Ett

alternativ. g5y, Overvagdes gy att en inspektionsenhet ansvarig for hela
gemenskapen  skulle inrattas e, rattsliga, politiska och praktiska skal
talade emot. Bla. o6nskade medlemslanderna utdva den internationellt
garanterade ratten att patrullera  de vatten gom Star under deras jurisdik-
tion och de flesta medlemslanderna hade redan g, ansvarig kon-
trolimyndighet.

Kontrollmyndighetemas roll ar att vaka over att all relevant lagstift-
ning tillAmpas effektivt, pa ett kostnadseffektivt satt och med ett mini-
mum av Storningar  for fiskerinaringen.

Kontrollférordningen, som Omfattar alla aspekter g, fiskeripolitiken,
innehdller  foreskrifter om bevarande och forvaltning gy fiskresursema,
strukturdtgarder  och atgarder avseende den gemensamma  Marknadsor-
ganisationen. Kontrollférordningen stipulerar  féljande  huvudomréden
for verksamheten:

Inspektion ~och kontroll  ,, fiskefartygen  och deras verksamhet
Overvakning ,, f&ngsterna
Kontroll 5, vilka fiskeredskap gom anvands
Reglering  och stopp av fiskeverksamheten
Inspektion och kontroll g, vissa atgarder for att forbéttra och anpas-
sa Strukturerna  inom fiskerisektom, inbegripet  vattenbruket

o Inspektion och kontroll 4, vissa atgarder rorande den gemensamma
organisationen 5, marknaden for fiskeriprodukter.

Dessutom innehéller  forordningen bestammelser om Kommissionens
ratt att inspektera den nationella fiskerikontrollen samt om Sanktioner.

Kontrollférordningen ar mycket detaljerad till sin utformning.  Ned-
an beskrivs de huvudsakliga  bestammelserna  for hur medlemslanderna
skall utféra verksamheten.

2°Radets forordning EEG  2847/93 4y den 12 oktober 1993 gy inférande 4y
ett kontrollsystem  for den gemensamma fiskeripolitiken
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Inspektion och kontroll ., fiskefartyg och deras verksamhet

Forordningen anger att fartyg skall inspekteras och kontrolleras till
sjoss och i hamn. Vid inspektioner skall all verksamhet och dokumen-
tation rorande landning, forséljining, transport och lagring gy fisk samt
registrering 5y landningar och forséljning  undersdkas. Kontroll 5, red-
skap skall utforas.

Medlemstaten skall sjalv besluta oy hur denna inspektion skall ske
men den skall genomféras s& att de inte gor onddiga ingrepp i den o
mala verksamheten. Forordningen  gpger inte ndgon ambitionsniva for
kontrollerna. Flera lander och kommissionen betraktar dock for narva-
rande kontroll 5y cgq 10% 4y alla landningar gom ett riktmarke.  Bero-
ende L, hur det totala kontrollsystemet byggs upp kan nivan p& den
fysiska kontrollen  gnpassas.

| april 1997 fattades ett beslut , kontroll ,, vissa fiskefartyg med
satellitbaserad overféring 5, information. Beslutet skall trada i kraft i
sin forsta fas 30 juni 1998. De fartyg gom d& kommer att omfattas  &r
fartyg langre &n 24 meter gom fiskar pa 6ppet hav eller i vissa tredje-
landsvatten  eller oo, fiskar for industriandamal. | den andra fasen, ggm
skall starta 1januari 2000, skall alla fartyg 6ver 24 meter utrustas med
sandare. Fartyg gom enbart fiskar inom 12 nautiska mil frdn baslinjen
eller tillbringar  mindre tid &an 24 timmar till sjoss skall dock undantas
frdn skyldigheten.

Overvakning ,, fingsterna  samt reglering och StOPR,,
fiskeverksamheten

De nationella  myndighetema ar ansvariga for uppfoljningen 5, de 5o
tionella  kvotema och for att Overfiske inte sker. For att mojliggéra
kvotuppféljning har on rad bestammelser inforts i kontrollférordningen.
Loggbok skall féras 4, alla fartyg ¢ver 10 ., | dessa skall for varje fis-
keresa gnges fdngstméngd ombord 5, varje art, datum och plats for
fdngst samt vilket fiskeredskap gom anvants. Loggboken skall inom 48
timmar  efter landning skickas till kontrollmyndigheten tillsammans
med o landningsdeklaration.

Vid forséljning 4y fangsten upprattas ett forsaljningsdokument med
information om arter och storleksklasser, pris och mangd, anvéndning
av fangster gom dragits tillbaka frdn marknaden, saljarens och koparens
namn samt dag och plats for forséljning. | Sverige kallas detta doku-
ment for avrékningsnota ~ det svenska begreppet kommer att anvandas
fortsattningsvis. Aven forsaljningsdokumenten avrakningsnotoma

27Radets forordning EG . 686/97
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skall skickas till kontrollmyndigheten inom 48 timmar efter avslutad
forsaljning.

| berdkningar 5, kvotutnyttjandet anvands avrékningsnotoma for att
avgora totala fingstmangden 5, en art. Med hjalp L, loggbocker och
landningsdeklarationer fordelas  fangsten p& havsomrdden  och kvoten
kan avréknas. Den information ¢4, loggbdcker, landningsdeklarationer
och avrakningsnotor  ger anvands vid sidan 4, kvotavrékning  ocks& for
sammanstalining 5, statistk @gver fisket. Bla. skall uppgifter angdende
forbrukad kvot i forséljningsdokumentationen 6verensstamma med
uppgifter i loggbdcker och landningsdeklaration.

Tredjelandsfartyg som har tilldtelse att fiska inom g, medlemsstats
vatten skall féra loggbok och lamna landningsdeklaration som ovan.
Tredjelandsfartyg skall anméla o, de gyger landa féngst i g, medlems-
stat 72 timmar i forvdg. Denna tidsgrdns kan &ndras 5, medlemslandet
och Sverige tillampar ex. sex timmar i Ostersjon. Tredjelandsfartyg
skall ocksd anméla nar de ,ger trdda i medlemslands ekonomiska
zon samt anmala i viken hamn fisken 4,5es landas hailing system.
Ytterligare  skyldighet  att lamna uppgifter och genomféra  stickprovs-
kontroll  géller omlastning 5y fangster till havs gamt dokumentation av
transporter gy importerad eller landad fisk till forsaljningsplatsen.

Foérordningen  stipulerar att varje medlemsstat o, gang per manad till
kommissionen skall sénda information om Vika ~mangder 5, varje
kvoterat fiskbestdnd oy, landats under foéregdende méanad. Vidare —skall
varje stat dad 70% g, kvoten utnyttjats meddela kommissionen detta och
gdra en prognos ©Over nar kvoten berdknas 4r5 fullt utnyttiad. En med-
lemsstat skall ocksad informera andra medlemsstater om landningar 4y
dess fartygs fangster i detta land.

Varje medlemsstat skall faststélla ett datum d& den nationella  kvoten
av en Viss art skall gngeg forbrukad — och da forbjuda sina fartyg att fiska
pa bestdndet. Denna &tgard skall meddelas kommissionen gy infonne-
rar Ovriga medlemsstater. Efter anmélan faststéller  kommissionen det
datum d& kvoten officiellt har forbrukats. Om g, medlemsstat  dverskri-
der sin kvot skall kommissionen gora ett avdrag pa nasta ars kvot. Av-
dragets storlek faststélls med hénsyn till o6verfiskets omfattning, fall 5y,
overfiske tidigare &r och bestdndets biologiska tillstand.

For att hantera informations- och dataflodet skall varje medlemsstat
ha gp databas gq,, medger dubbelkontroller och granskning 4, uppgif-
ter. Avstamningen mellan  loggbok  och forsaljningsdokument, s.k.
cross-checking,  betonas sarskilt 5, kommissionen. Behorigheten  kon-
trolleras  genom att loggboken  skall stammas gy mot registret over yr-
kesfiskelicenser.
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Kontroll 5, fiskeredskap

Forordningen innehéller  bestammelser 4, vilka slag 5, redskap gom
f&r anvandas for olika arter samt hur redskap gom inte aktivt anvands
skall stuvas och forvaras. | loggboken skall for varje fisketillfalle varje
fiskeresa kan dock innehdlla flera fisketillfallen anges maskstorlek  och
redskapstyp.  Kommissionen forbehdller  sig ocksd ratten att besluta o
att endast ett begransat antal redskap far finnas ombord pa ett fartyg
under ggmma fiskeresa.

Inspektion och kontroll 5, atgéarder for strukturanpassning inom
fiskesektorn,  inbegripet vattenbruket

Atgérder for att begransa fiskekapaciteten hos gemenskapens fiske-
flotta skall regelbundet kontrolleras. De tekniska kontrollerna  skall opp-
fatta omstrukturering, fornyelse och modernisering 5y fiskeflottan, an-
passning 4, fiskekapaciteten genom stopp i fisket temporart eller defi-
nitivt, begransning aqy Vissa fartygs  verksamhet, begrénsning av
fiskredskapens  utformning, antal och anvandningssatt, samt utveck-
lingen inom vattenbruket. Tillampningsforeskrifter for denna kontroll
kan yse fartygs maskinstyrka, registertonnage,  stillaliggandeperioder,
redskapens karakteristika och antal per fartyg.

Inspektion och kontroll 5, marknaden fbrjiSkprOdUkter

Medlemsstaterna skall vidare kontrollera  att reglerna for den gemen-
samma Marknadsorganisationen folis. Dessa kontroller — skall _gyge han-
delsstandarder, sarskilt minsta tilldtna  storlekar, och prisreglering  vid

overskott.  Kontrollen  sker i hamnar, vid landningsplatser, auktioner och
andra fdrstahandsmottagare. Landningar  klassificeras med avseende pa
art, storlek och farskhet. Kontrollen  utférs stickprovsvis —pé den sortera-
de fisken.

Tillampning  och granskning g, kontrollen  samt sanktioner

Kommissionen skall Overvaka gt kontrollférordningen tillampas. For
detta har g inspektionsenhet inrattats. Inspektdrema har ratt att narvara
vid den nationella  kontrollmyndighetens inspektion och kontroller,  en
far inte sjalva utféra kontroll. Inspektérema rapporterar  om kvaliteten
pa den nationella kontrollen till kommissionen. Kommissionen kan
krava ytterligare information  och ge rekommendationer om forbattring-
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ar av Kontrollprogrammet. Kommissionen upprattar ~ darefter o rapport
som Sands till ansvarigt ministerium angdende utfallet av inspektioner-
na och vika forbattringar  go, behovs.

Medlemsstaten ar ansvarig for att atgarder vidtas mot fysiska eller
juridiska  personer om bestammelserna  overtrads. Dessa Atgarder skall
berova de ansvariga det ekonomiska  utbytet 5, Overtradelsen  och 4.
skracka  fr&n ytterligare  Gvertradelser. Pafélidema  kan omfatta béter,
beslag 5, redskap och fartyg, tillfalligt stillaliggande, tillfallig  indrag-
ning 4, licensen eller A&terkallande  ,,, licensen. Férordningen  férskriver
vidare hur fiskmangder gy tagits olovligt skall hanteras med avseende
p& medlemsstatens kvoter.

Varje  medlemsstat skall &rligen rapportera  om tillampningen av
kontrollférordningen. Rapporten  skall beskriva det genomforda  kon-
trollprogrammet samt utvardera insatserna. Till rapporten  skall fogas gp

sarskild  rapport gom fattar Gvertradelser och sanktioner, dels till sjoss,

dels i hamn. Vidare skall anges atgarder som Planeras for att forbattra
kontrollen.

Ekonomiskt  st6d till kontrollverksamheten

Via DG XIV kan medlemslanderna f& ekonomiskt  bidrag till att bygga

upp och forbattra  sin  kontrollverksamhet. Nagot generellt program
finns dock inte ytan bidrag kan utgad efter ansdkan av Medlemsstaten
och efter forhandling med kommissionen. | ett uppbyggnadsskede kan
medel erhdllas for att inforskaffa  noédvandig grundlaggande  utrustning,
aven fordon. | ett genare Skede finns mojlighet till medel foér framfor
allt utbildning  och utvecklingsprojekt, tex. utveckling 5, datasystem.

Bidragen kraver g ggen insats fran medlemsstaten
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5.3 Andringar av politk och regler
Den gemensamma fiskeripolitiken styrs nastan uteslutande 5, forord-
ningar och beslut. Foérordningama ar direkt bindande i samtliga med-

lemsstater och utgér alltsd direkt svensk ratt, Aven peslut ar direkt bin-
dande men dessa kan rikta sig ftill enskilda medlemslander  eller juridis-
ka personer. Forordningar  och beslut kraver ingen kompletterande  p5-

tionell lagstiftning  for att implementeras, till skillnad fran direktiv = gom
4r bindande till sin malsattning men lamnar utrymme for medlemssta-

terna att lagstifta o hur det skall genomféras i landet. Harutéver  kan
rddet avge Yitranden och rekommendationer som & mera almanna il

sin karaktar.

| detta avsnitt redogoérs for arbetsgdngen inom EU-organen  vid ut-

veckling 5y ny lagstiftning  och Sveriges medverkan i processen.

5.3.1 Arbetsgdng inom EU:s institutioner

Inom EU:s beslutsprocess ar det kommissionen, rddet och Europapar-
lamentet oy ar de mest betydelsefulla  grganen, Kommissionen ar det

enda organ som formellt kan lagga fram forslag till y lagstiftning, ra-
det ar det huvudsakliga beslutande organet och parlamentet méste kon-
sulteras, med olika grad g, inflytande, innan beslut kan fattas. Nedan
beskrivs de tre institutionerna och dess roller inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

Vidare omnamns kortfattat andra viktigare organ inom  Europeiska
unionen,  namligen Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkom-
mittén, Europeiska gemenskapernas  domstol, Europeiska  revisionsrat-
ten och Europeiska investeringsbanken.

Réadet

Arbetet inom radet utférs pa olika nivaer: forberedande  arbetsgrupper,
permanenta och  sarskilda kommittéer, attachégrupper, Coreper
kommittén for  medlemsstaternas standiga representanter i Bryssel
samt moten inom radet dd ministrarna  med gngyar fOF ett Visst omréde i
respektive medlemsland  samlas.

Arbetsgrupperna kan fungera pa egpn ad hoc basis, i syfte att ge-
nomféra  uppgifter under o, begrdnsad period, men det finns ocksa
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grupper som betraktas  gom mer permanenta och gom dlagts kontinuer-
liga uppdrag. De huvudsakliga arbetsgruppema inom fiskets 5 ar:

0 gruppen for intem fiskeripolitik, vilken  ansvarar for strukturpoliti-
ken, interna regyrser, Pris- och marknadsfragor

0 gruppen for extern fiskeripolitik, som handhar fiskeavtal med tredje
land samt internationella organisationer och konventioner.

Fiskets r&dsarbetsgrupper ~ sammantrader .5 1 2 motesdagar per vecka.
Harutéver  hélls moten i samband med férhandlingar med tredje land
och internationella organisationer. Verksamheten inom grupperna  &r
inte reglerad i ndgot fordrag utan arbetsséttet féljer o, utvecklad praxis.

Flera 4, radets kommittéer kan ocks&d studera olika aspekter pa den
gemensamma  fiskeripolitiken aven om fisket inte &r dess exklusiva 5.
betsomrdde, tex. kommittén for tullar och tariffer  arbetsgruppen for
ekonomiska  frdgor och sarskilda landergrupper bla. Centraleuropag-
ruppen Och EFTA-gruppen.

Coreper genomfor gn prelimindr  granskning 5, de forslag gom léggs
fram avvkommissionen infor  ministerradets sammankomster. Coreper
sammantrader i tvd olika konstellationer, i Coreper | hanteras alla fra-
gor med baring pad den gemensamma  Marknaden och i Coreper utri-
kespolitik ~ och budgetfrdgor.  Den gemensamma  fiskeripolitiken hante-
ras Saledes inom Coreper FiskefrAgor ~ behandlas .5 10 15 ganger
per ar. Harutdver hanteras vissa specifika fiskefragor —inom andra gryp-
peringar, sasom internationella handelsrelationer samt budgetara fragor,
vilka  hanteras  inom | gmen fOr respektive sarskilda  artikel 113-
kommitten 280ch budgetkommittén.
for ministerradet samlas fiskeansvariga  ministrar  fyra

Inom  ramen
till gex ganger per ar. Inom radets generalsekretariat  finns g, sarskild

enhet for fiskefrdgor  Direktion Ill, Fiske.
Om gp Overenskommelse natts i Coreper, fattar ministerradet det
formella  beslutet ytgn Vidare debatt s.k. A-punkter. De frAgor som

inte l6sts i arbetsgrupp  eller Coreper behandlas under radets ¢zmman-
komster g5y diskussionspunkter B-punkter.
Beslutsgdngen  for o flskefrdga inom rédet &r o regel foljande:

Interna/  Externa arbetsgruppen Coreperl Ministerradet

28Enligt fordraget, artikel 113 3 skall kommissionen vid férhandlingar  med
tredje land om handelsavtal, inom gmen for de direktiv gom radet utfardat,
samrdda med gp sarskild kommitte, den s.k. 113-kommitten.

6 17-1452
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Ordférande i rddets olika arbetsgrupper, Coreper och ministerradet ar
alltid gy representant frdn det land ggy, innehar ordférandeskapet inom
radet vilket roterar halvarsvis mellan medlemsléanderna. Ledamdterna

representerar ~ medlemsstaterna och agerar enligt instruktioner frdn sina
regeringar.

Dagordning  infér motena i bade i interna och externa arbetsgruppen
for  fiskeripolitik sands vanligen ut tre till fyra dagar fore moéte men
ibland mindre an 48 timmar i forvag. | princip framfor  ledamoterna
bara sin stdndpunkt o de har o, awikande A&sikt i forhdllande il lig-
gande forslag eller oy man har nadgot 5, sérskilt intresse att framfora.
Om ett land har o stdndpunkt gom avviker fran forslaget, forutsatts —att
denna anmals redan pa detta stadium i beslutsprocessen. Eventuella
reservationer maste sedan fdljas upp och lyftas eller bekréaftas i proces-
sen genom Coreper och ministerradet.

Réadet fattar beslut enligt vad gom regleras i Romfordraget frdn 1957
och Fordraget om Europeiska unionen 1992.  Besluten omfattar:

o reglering gy tilltradet il fiskevatten och fiskresurser  bl.a. kvotfor-

delning

marknaden  och system for handel
strukturatgarder

internationella forbindelser i fiskefrdgor, samt

forskning  och studier.

Kommissionen

Kommissionen har tugo ledamoter gray en ar ordférande.  Postema
innehas for fem &r och fordelas s& att varje medlemsland  har Atrninsto-
ne en post. | motsats il vad gom &r fallet inom radet, skall kommissio-
nens ledamoter ftillvarata EU:s gemensamma intressen och foretrader
sdlunda inte de enskilda medlemsstaterna. Kommissionéarsledamot for
fisket #r for narvarande Emma Bonino, Italien.

Kommissionen har ensamratten att lagga forslag till ny lagstiftning.
Denna exklusiva initiativratt gor kommissionen till  EU-samarbetets
drivkraft. Institutionen har sélunda op central roll gom padrivare gy

unionens  utveckling. Harutéver  har kommissionen Overvakande,  verk-
stallande, forhandlande  och forvaltande  funktioner.

Kommissionens arbete bedrivs inom ett antal generaldirektorat  in-
delade efter sakomrade, fn. 24 st Ansvarigt for fiskets frAgor ar gene-
raldirektorat XIlv, fiske.

Da olika forslag utarbetas anlitar kommissionen experter frén med-
lemslanderna. Ett system med expertkommittéer har byggts upp. Ett
forslag avseende gn Viss frdga utarbetas alltid inom det ansvariga di-
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rektoratet e bereds tillsammans med Ovriga direktorat  goy, berdrs 4y

forslaget  enligt o, gy kommissionens generalsekretariat ~ fastlagd  kon-
sultationsprocedur. Konsultationer mellan olika generaldirektorat DG
sker generaldirektérsniva om lagstiftning  &r involverad. Aven under

ett direktorats arbete med att utforma inledande utkast férekommer
dock informellt samarbete med andra direktorat.

Om é&rendet galler forslag till ny lagstiftning  skall, sedan generaldi-
rektorema  blivit  gverens, forslaget sandas vidare till kommissionéarer-

nas kabinett  for godkannande 5, kommissionarema Harefter  kan
forslaget séndas till rddet gom ett fardigt forslag. Normalt tar det .5 gex
veckor frdn det att on Konsultationsprocedur inleds tills dess att forsla-
get kan overlamnas till rédet.

Det &ar kommissionens ledamoéter goy fattar beslut o, att ldgga fram
ett forslag. Kommissionen sammantrader normalt ¢y gang per vecka

och beslut fattas med enkel majoritet d.v.s. qer &n halften 5, de narva-
rande skall \5rg positiva till forslaget.

Efter beslut inom kommissionen gar det officiella  forslaget vidare
til ministerrddet ~ och Europaparlamentet.

Europaparlamentet

Parlamentets 626 medlemmar representerar ~ medborgarna i medlems-
landerna och véljs genom direkta val vart femte &r. De méts vanligen
for plenum g vecka per manad. Harutéver traffas  de inom gmen for
sarskilda  utskott. De 20 permanenta  Utskotten  &r parlamentets  motor.
En stor del 5, parlamentets arbete bestdr 4, att granska och féresld &nd-
ringar L, forslagen lagstifining.  Parlamentets  Gvriga uppgifter, foérutom
rollen i lagstiftningsprocessen, avser bla:

Overvakning av Kommissionens arbete
godkannande 5y kommissionsledaméters utndmningar
indirekt  initiativratt d.v.s. parlamentet kan krédva att kommissionen
utarbetar forslag oy Vviss fraga

o ratten att tillsatta sérskida kommittéer  for att undersoka gy, felak-
tigheter vid implementering av gemenskapens  lagstiftning.

29Undantaget fran denna procedur r dock handelsférhandlingar — avseende World
Trade Organisation WTO  da férhandlingarna  sker inom gmen for EG-
fordragets artikel 113, vilket innebar att kommissionens stdndpunkt inte behover
passera kommissionarema  utan det ar kommissionen gy Sadan gom beslutar,
d.v.s. pa generaldirektorsniva.



164 Den gemensamma fiskeripolitiken SOU 1998:24

Varje parlamentsmedlem tilhér ~ &tminstone et 5y de 20 utskotten, vilka
ansvarar for olika sakomraden. Det finns bla. utskott for utrikes- och

forsvarspolitik; ekonomiska  och monetara frdgor samt industripolitik;
forskning, utveckling  och energi; regionalpolitik; jordbruk  och lands-
bygdsutveckling; samt fiske.

Sedan nagra ar tillbaka har Europaparlamentets intresse  for den ge-
mensamma  fiskeripolitiken Okat med anledning L, de véxande socio-

ekonomiska aspekterna pa fisket samt samspelet med andra gemen-
samma frégor.

Fragor gom handlar , fiske behandlas huvudsakligen 5, Fiskeriut-
skottet, vilket samlas minst 14 ganger per ar for att ytra Sig om med-
delanden och forslag till lagstiftning  fran kommissionen. Under parla-
mentets formella sammankomster antas Sadana yttranden. Fiskeriut-
skottet kan ocksd, pa eget initiativ, ta Sig gn Viken gppan frdga  som

helst med anknytning till den gemensamma fiskeripolitiken. Parlamen-
tarikema kan stilla skriftiga och muntliga frdgor med avseende pa fis-
keripolitiken till kommissionen, vilka  kommissionen ar skyldiga att
svara P&

Ekonomiska  och sociala kommittén

Liksom &r fallet med Europaparlamentet, skall Ekonomiska  och sociala
kommittén ~ Ecosoc  konsulteras  vad gyger Vissa frgor inom gpen  fOr
den gemensamma fiskeripolitiken och kan radfrdgas avseende andra.

Den kan ocksa avge yttranden  pé eget initiativ. Under de senaste fem,
sex aren har aktiviteten inom kommittén  vad gyger fiskets frgor okat

avsevart.

Regionkommittén

Regionkommittén introducerades ar 19943 och har 222 medlemmar,

vilka valjs 5, medlemsstaterna men utnamns officiellt 5, radet for fyra-
arsperioder.  Dess arbete bedrivs inom atta olika kommissioner, t.ex.
kommissionen for utbildning, kommissionen for regional och ekono-
misk utveckling etc. Fisket behandlas inom | gmen fOr kommissionen

for markanvandning, jordbruk, jakt, fiske, skogsbruk, marin miljé och
hoglander.

3°EG-fordragets  artkilar 197 och 198
3 EG-fordragets artikel 198A
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Regionkommittén maste konsulteras 5, kommissionen eller radet
inom fem politikomraden som direkt péverkar lokala och regionala
myndigheters  gnsvar, hamligen:

o ekonomisk och social sammanhallning cohesiOn, inklusive
strukturfondema
transeuropeiska  transporter,  telekommunikation och energi
hélsa

utbildning  och ungdomsfragor,  samt
kultur.

Harutbver  kan kommittén  pd eget initiativ avge yttranden inom andra
omrdden gomp de anser berdr regionerna, tex. jordbruks- och fiskeripo-
litk generellt.

Vad gyser fskefragor skall Regionkommittén konsulteras  avseende
forslag till lagstifining med anknytning till strukturfondema. Harutover
kan namnas att Regionkommittén i januari 1996, pa eget initiativ, av-
gav en rapport om regionala konsekvenser g, den gemensamma fiske-
ripolitiken

Andra institutioner och organ

Det finns ytterligare  gemensamma  institutioner och organ som har en
roll och kompetenser  gom berdr, gemenskapens politik —och foljaktli-
gen den gemensamma fiskeripolitiken.

Vad ,yser juridiska frdgor har ett hundratal arenden betraffande  den
gemensamma fiskeripolitiken tagits till Europeiska  gemenskapernas
domstol. Arendena har huvudsakligen berdrt fragor med anknytning il
resurspolitiken nastan halften g, fallen, ftilltrade till vatten och handel.

Revisionsrétten, som Utarbetar sérskilda och Arliga rapporter avse-
ende fGrvaltningen av 98N gemensamma  budgeten, uttalar sig nar det
galler anvandningen o, de ekonomiska medel goq tilldelats  fisket.

Europeiska  investeringsbanken deltar ofta i finansieringen aqy de
mest kostsamma  projekten  inom  strukturstddsomrédet, framfor allt i de
s.k. cohesion landerna, d.v.s. Spanien, Portugal, Grekland och Irland.

Procedurer for horande 5y parlamentet

Kommissionen har alltid haft den forslagsstdllande  makten och radet
den beslutande.  Samspelet i lagstiftningsprocessen mellan dessa béda

3296/C 129/01
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organ Och de ovriga qrganen, | forsta hand parlamentet, har dock for-
andrats genom aren. Tre olika procedurer férekommer: konsultation,
samarbete  och medbestdammande. Den procedur ggoy skall anvéan-das

beror 5, den fordragsartikel ett forslag till lagstiftning grundar sig pa.

For alla frAgor gop hanfor sig till artikel 43 och 228 i EG-férdraget
anvands  konsultationsproceduren. Hari inbegrips de allra flesta fragor-
na inom den gemensamma  fiskeripolitiken. Om frdgorna géller avtal
med tredje land g5y, innebdr associering med Omsesidiga  rattigheter
och forpliktelser eller avtal goy far omfattande  budgetméassiga — effek-
ter, kan dock samarbets- eller medbestammandeproceduren bli aktuell.

Konsultationsproceduren daterarfian Romfordraget 195 7

Enligt  konsultationsproceduren lamnar  kommissionen ett forslag till
parlamentet och Ecosoc. | vissa fall skall det ocksd foreldggas Region-
kommittén. De tre organen avger yttranden i vilka de eventuellt foreslar
andringar.  Kommissionen har dock enligt denna procedur ingen skyl-
dighet att ta hansyn till andringsforslag. Kommissionen forelagger  har-
efter ministerradet forslaget gom kan vélja att anta forslaget gom det
stdr, andra i det och harefter anta det eller att inte anta det alls. Beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet. Denna procedur anvands t.ex.
avseende statsstdd och jordbrukspolitik.

Samarbetsproceduren introducerades i och med Enhetsakten 1987

Enligt denna procedur skall radet, efter att de fatt forslaget frdn kom-
missionen,  besluta om en gemensam stdndpunkt for forslaget. Forslaget
skickas harefter till parlamentet tillsammans med radets stdndpunkt och
kommissionens yttrande  6ver denna, till parlamentet for g4 andra
granskning.  Efter den andra granskningen kan dock radet fortfarande,
med foljande 4, vissa procedurregler och efter hérande 4, kommissio-
nen, anta forslaget utan att ta hénsyn till parlamentets &ndringsforslag.

Samarbetsproceduren anvands for o del lagstifining  gop har med
den inre marknaden att gora, tex. Vvissa miljo- och transportfragor.

Medbestammandeproceduren, efter Maastrichtfordrage 1993

Som ett gyar P& debatten ., det sk. demokratiska  underskottet,  d.v.s.
det faktum gatt det enda direkt folkvalda organet inom davarande Euro-

Artikel 238 i EG-fordraget.
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peiska gemenskapen i slutet alltid kunde andras 4, ministerradet, intro-
ducerades medbestammandeproceduren da Maastrichtférdraget tradde i
kraft i november  1993. Begreppet "negativt bifall’  negative  assent

infordes.  Detta innebar att parlamentet,  genom @bsolut majoritet,  kan
lagga in veto mot lagstifining inom 14 olika omréden, 4, vika nagra &r
utbildning,  halsa och konsumentskydd samt intrade i unionen gy pyg
medlemmar. En procedur liknande denna anvands da unionens budget
antas, Vilket innebar att eon budget inte kan antas utan parlamentets
godkéannande.

5.3.2 Sveriges medverkan i utvecklingsprocessen

Intradet i EU innebar gp stor omstallning for Sverige och den svenska
statsforvaltningen. | synnerhet ar omstélliningen stor inom de omraden
dar det finns g fullt utvecklad — gemenskapspolitik. Fiskeripolitiken ar
ett sddant omrade.

Erfarenheterna gy de forsta &ren har visat att sma medlemslander
har goda méjligheter till inflytande. For att nd framgang i arbetet med
forandring  och utveckling inom ett omrdde gq fiskeripolitiken kravs
emellertid  noggranna ~ forberedelser och ett genomténkt agerande.

Sverige har gatt in i medlemskapet utan att frAngd den svenska for-

valtningsmodellen. Arbetsférdelningen mellan riksdagen och regering-
en Och myndigheter har forblivit i princip oférandrad. Daremot  har
medlemskapet inneburit gt arbetsmetodema maste andras till de nya
forhallandena. Den svenska statsforvaltningen befinner  sig darfor i gp
utvecklingsfas ~ med syfte att anpassa Organisation —och arbetsmetoder till
de krav och mojligheter  goy EU-medlemskapet innebar.  Av  sarskild
betydelse &r snabb handlaggning, god framforhalining, val beredda och

forankrade  st&ndpunkter samt kontakter ~med séval kommissionen som
andra medlemslander. Medlemskapet staller sélunda krav pa smidiga
och flexibla samarbetsformer mellan regeringen och dess myndigheter.

Den svenska forvaltningsmodellen

Den svenska forvaltningsmodellen med relativt sma departement, vilka
ansvarar for policyfrdgor ~ och med fristende myndigheter  gom innehar
specialistkompetens ar ijamforelse med andra EU-lander unik. | Ovriga
EU-lander  ingdr normalt de verkstdllande  grganen Med sin specialist-
funktion i ministerierna och stdr darmed under regeringens direkta led-
ning. | Sverige utformar regeringskansliet riktlinjer ~ och férhandlings-

mandat for EU-arbetet ~medan myndigheterna normalt  gngyarar for hu-
vuddelen 5, underlagsarbetet samt for att beslut verkstalls.
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Enligt regeringsformen ar det regeringen gop ingdr o6verenskom-
melser med snnan stat eller g mellanstatlig  organisation.  Instruktioner

till svenska férhandlare  har ofta formen , riktlinjer frdn det ansvariga
statsradet eller frdn sakansvariga departement o kan ocksd utgéras

av ett regeringsbeslut. Enligt riktlinjerna  bdr sadana instruktioner alltid
vara foremal for gemensam  beredning.
Regeringen  leder forvaltningsmyndighetemas verksamhet.  Nar g

stillda vid myndigheter  foretrader  Sverige inom EU sker det som re-

presentant for regeringen utom i de fall expert férordnats i expert-
grupp och inte for o, sjilvstandig myndighet. Myndighetens anstallda

skall inhamta direktiv  frdn regeringen.

| detta kapitel beskrivs endast arbetet med utvecklingen 5, den ge-

mensamma fiskeripolitiken. Genomfbrandet av beslutad lagstiftning
behandlas i kapitel

| EU:is beredningsprocess skall ansvaret ygrg fordelat sd att Jord-
bruksdepartementet generellt  gyargr for forhandlingar i radets arbets-
grupper Och Fiskeriverket svarar for arbetet inom kommissionen, vilket
stammer  overens med att frAgor ,, politisk karaktar i allménhet be-
handlas inom radet medan kommissionen implementerat, verkstaller

och overvakar.

En del 5, kommissionens arbete med att implementera  beslut fattade
inom rédet kan dock utvecklas till politiskt  kansliga frgestallningar.

Ett exempel detta &r kommissionens arbete med ait fatta beslut
medlemslandemas flerariga utvecklingsprogram for  fiskeflottan
MGP. Harav foljer att departementet aven deltar i kommissionens

arbete nar sd ar motiverat.

Regeringskansliets arbete i beredningsfasen

Det overgripande  samordningsansvaret for EU-@renden innehas 5, Ut-

rikesdepartementet.

Ett sarskilt  EU-sekretariat inréttades  inom  Utrikesdepartementet

1995. En del i samordningsarbetet ar ansvaret for instruktionerna

till

Coreper. EU-sekretariatet ansvarar aven for att arenden fran represen-
tationen i Bryssel fordelas till berérda departement och sakerstdller  att

arendena bereds och avgors. P& motsvarande  satt gnsyarar Sekretariatet

for att representationen far direktiv  for fortsatt handlaggning, tex. vad

avser bevakning o, sprakreservationer. Det ar ocksd EU-sekretariatets

uppgift  att ha det overgripande ansvaret for kontakterna  med kansliet

for riksdagens EU-namnd.

For att kunna tg tillvara Sveriges modjligheter  till inflytande i for 0ss
viktiga ~ sakfrdgor & det , avgorande betydelse att kunna g5 SNabb i
beredningen 5, arenden. Det ar viktigt att f& fram st&ndpunkter s& tidigt



SOU 1998:24 Den gemensamma fiskeripoliken 169

som mojligt i olika sakfrdgor och att svenska initiativ  #r val samordna-
de och genomarbetade. Det finns sdledes ett stort behov ,, att dels
kunna samordna arbetet inom regeringskansliet, dels ha utrymme for
samrdd med andra landers regeringar for att skapa allianser. Ytterligare
krav stalls p& beredningsprocessen genom att antalet &drenden inom
ménga omrdden har okat markant sedan EU-anslutningen.
Fonnema for den organisation och de rutiner for administration

som
tillampas inom regeringskansliet i EU-arbetet finns samlade i o speci-
ell cirkularserie EU-sekr/cirk, utgiven 5, UD:s EU-sekretariat. Den 18
januari 1995 kom det forsta cirkularet yt och darefter har ytterligare sex

cirkular  utgivits.

Ansvaret  for beredningen 4, olika sakfrdgor ligger séledes hos de
olika sakdepartementen. EU-fragoma  skall dar samordnas 4y en sér-
skild funktion.  Respektive departement skall vidare ha det antal bered-
ningsgrupper  gom behovs for beredning 4, EU-frAgoma med andra
departement. Dessa beredningsgrupper skall \ara sammansatta gy de-
partementsforetradare och i vissa fall foretradare for centrala forvalt-
ningsmyndigheter.

Varje departement har ocksd ansvaret for att det pd omrédet organi-
seras samrdd med berérda intresseorganisationer. Detta kan skotas ge.
nom femissférfarande eller i sarskild EU-referensgrupp. Nagon formell
referensgrupp  finns inte pd fiskets omrade ytan kontakter tas vid behov
och moten ordnas da& frdgor o, sarskild betydelse ar aktuella for for-
handling.

Ett resultat 4, att ansvaret for beredning 4, sakfrdgor ligger pa (e.
spektive departement ar att varje departement gngyarar Or arbetet med

instruktioner till - ministerradets arbetsgrupper. Instruktionema skall
normalt  utgd frén oy stdndpunkts-pm  goy utarbetas till varje forslag
frdn  kommissionen. Om instruktionen skall ha skriftig  eller gnnan
form avgors frdn fall till fall.

Den sarskilda jordbrukskommittén SJIK rapporterar ~ ofta direkt till
ministerradet, utan beredning i Coreper, vilket ocksd galler den s.k.
113-kommittén handelsfragor. For dessa kommittéer  galler darfor att
instruktion il motena  alltid skall  beredas gemensamt med EU-

sekretariatet  inom Utrikesdepartementet.

Frdn varie mote skall op skriftlig rapport lamnas senast ett dygn ef-
ter det att motet avslutats. Detta &r viktigt for den fortsatta behandling-
en av frAgan sdval internt i Sverige gomy inom EU-organen.

E Ul-kansliet

Jordbruksdepartementets EUIl-kansli har att samordna  EU-anknutna
frdgor inom departmentets  verksamhetsomréde. Fragorna hanteras bade
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inom Sarskilda jordbrukskommittén den gemensamma  jordbrukspoli-
tiken och Coreper | den gemensamma fiskeripolitiken samt Vissa ye.
terinara, fytosanitara och livsmedelsrelaterade fragor. Den interna EU-
beredningen  inom Jordbruksdepartementet ar anpassad efter Sarskilda
jordbrukskommitténs dagordning. N&r resurserna  vart knappa  har
samordningen  pa fiskets omrade fatt std tillbaka. | oktober 1997 .
stélldes dock g person sarskilt for samordning 5, fiskets fragor.

Representationen
Sveriges standiga representation i Bryssel &r formellt ¢4 myndighet
under Utrikesdepartementet. De olika fackdepartementen ansvarar dock

for sina sakfrdgor. P& representationen  fjanstgér en person som fiskeri-
attaché och lantbruksr&det  avsatter &ven viss tid for fiskets fragor.
En viktig uppgift for representationen  &r att 6verlamna  information

till och frén Sverige angdende frdgor gom kommer ypn inom rddets 4.
betsgrupper internaoch externa  gruppen, Coreper och minister-
raddsmoten.  Uppgiften innebar till stor del undersdkande  verksamhet
och innebér ett stort antal kontakter —med inblandade parter saval inom
EU's organ som med évriga landers representationer.

Fiskeriattachén rapporterar ~ formelit til chefen for fiskeenheten pa
Jordbruksdepartementet men informerar  aven direkt till berérda hand-
laggare pd séval departement gom Fiskeriverket. Det genare &r Viktigt
for mojligheterna att ett tidigt stadium kunna forbereda standpunkter
till de olika métena.

Parallellt med att Standpunkts-pm utformas i Sverige tar representa-
tionen  kontakter med andra medlemslanders representationer for  att

inhamta och formedla deras synpunkter och vid behov &ven med kom-
missionen  och radssekretariatet.

Vid mote inom radets arbetsgrupper  eller ministerradet ingar alltid
fiskeriattachén i forhandlingsdelegationen. Dennes roll &r att ta kon-
takter med andra lander, kommissionen och radssekretariatet under pa-
gaende forhandling samt att fora protokoll.  Representationen kan &aven
ersitta departementet i r&dsarbetsgrupper. | moten inom Coreper deltar

endast representationen  och dess minister for talan.

F iskeenheten

Inom fiskeenheten  arbetar &tta personer, inklusive  assistent och enhets-
chef. Samtliga &r mer eller mindre involverade i EU-arbetet.  Harutover
finns inom departementets  réttssekretariat  resurser fOr juridiska  fragor
pa fiskets omréde. Ett nara Ssamarbete med séval EUl-kansliet och Re-
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presentationen i Bryssel goy, med Fiskeriverket  &r o nodvandighet  for
att fullgbra uppgifterna i beredningsprocessen.

Arbetsfordelning i beredningsfasen

Kommissionen presenterar vanligen ett forslag till lagstiftning i ett s.k.

KOM-dokument som Skickas till rddet och Europaparlamentet. En formell

presentation 5y forslaget gor kommissionen normalt vid ett rédsarbets-
gruppsmote.  Den vidare behandlingen  sker i radsarbetsgrupp och Coreper
och darefter i ministerradet for beslut.

Bade Fiskeriverket och  Jordbruksdepartementet far  dokumenten
frin  s@val kommissionen som radet. Medlemsstaterna kan dock fa in-
formation om att forslag &r under utarbetande langt tidigare, antingen
genom  att delta i nagon avy kommissionens foérberedande expertgrupper
eller pa perg informella  vagar, tex. via de kontakter oy tas fran Re-
presentationen i Bryssel. Ofta foregds ocksd forslagen g, en rapport |
amnet frdn kommissionen. Det &r viktigt att det s& tidigt gom mojligt
finns g, samordnad svensk stdndpunkt. N&r val kommissionens slutliga
forslag presenteras kan det 55 svart att f& gehor for o omfattande
férandringar.

Processen frdn forsta utkast frAn kommissionen til  beslut om en
fardig forordning tar ofta lang tid, ibland flera &r. Haremellan kan det

dock kravas snabba stéllningstaganden i vissa delar g, ett arende.
Jordbruksdepartementet skall remittera KOM-dokument till  berérda
myndigheter och intresseorganisationer. Utifran inkommet underlag
skall g fakta-pm  skrivas till jordbruksdepartementets EUl-kansli.  Har-
efter bereds den svenska stdndpunkten internt  inom  departementet
mellan  séval fiskeenheten, EUl-kansliet och representationen  och gp

stdndpunkts-pm  uppréttas.

Infor det att forslaget tas upp till beredning i ndgon 4, rddets arbets-
grupper skall gp instruktion utfardas  for motesdeltagama. Kallelse
sands fran radssekretariatet til bade Fiskeriverket  och Jordbruksdepar-
tementet men Kommer ofta med mycket kort varsel, vanligen forst tva
til tre dagar fore mote. Information om Mmotesdatum  och dagordnings-
punkter brukar emellertid  geg vid foregdende mote, vilket gor det moj-
ligt att paborja forberedelserna innan kallelse skickas ut.

Instruktionen bor bestd 5, en kommenterad dagordning. Forsta
gangen gop frdga tas upp till behandling  skall stdndpunkts-pm  utgéra del
av instruktionen. Instruktionen sammanstélls  och bereds enligt riktlinjer
fran  UD:s  EU-sekretariat. Fiskeenheten svarar TOr att instruktioner
skrivs och efter beredning med andra departement skickas de till mo-
tesdeltagama  direkt ifrdn fiskeenheten i de fall instruktionen avser en
arbetsgrupp. Beredning med den politiska ledningen sker endast o, det
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ar en frga g, avgorande karaktér. Fiskeenheten —avgor vika g, de fra-
gor som skall tas upp inom gn arbetsgrupp  gom bor beredas med den
politiska  ledningen.  Savél fiskeenheten g5, EUl-kansliet deltar dock
normalt i beredningen.

Det #r i forsta hand Jordbruksdepartementet som Skall representera
Sverige vid forhandlingar inom radets arbetsgrupper. Fiskeenhetens
sarskilde  chefsforhandlare skall normalt 55 delegationsordférande.
Jordbruksdepartementet bestammer  hur delegationen harutéver  skall
fonneras.

P& plats infor motet tar den svenska delegationen  kontakt dels med
andra lander for att efterhdra deras standpunkter, dels med kommissio-
nen for att tex. diskutera Sveriges sarskilda problem i viss fraga.

For uppfoliningen i Sverige 5, Motesresultaten  kravs o, snabb &ter-

rapportering gy Motesutfallen. Skyldighet  att aterrapportera  géller dar-
for inom 24 timmar efter moten i radets arbetsgrupper.
Rapporten  skall visa hur den svenska standpunkten  férhaller  sig fill
Ovriga landers, kommissionens och ordférandeskapets och gy andring-
ar eller kompromissférslag framlagts  eller kan véantas, beddmningar 5y
eventuella  férandringar 5, olika landers stndpunkter —och 5, Sveriges
moéjligheter  att f& gehdr for sin stdndpunkt. Det &r viktigt att redogora
for ordférandens och kommissionens slutsatser, sarskilt frdgans vidare
hantering s att man redan innan g, formell kallelse  skickas ut vet nar
fragan skall hanteras inom viss nivd nasta gang. Vid beredning med
politiska  ledningen  infor  Coreper eller ministerradsmote skall EUI-
kansliet samordna och anmala frdgan for beredning.

| Coreper representeras Mmedlemsstaten 5, ministern  vid representa-

tionen.  Jordbruksdepartementets fiskeenhet  gpsvarar fOr att utarbeta
instruktion till Coreper enligt UD:s cirkular.  Forslag till  instruktion
lamnas till Jordbruksdepartementets EUI-kansli, som bereder fragan

och sénder instruktionen till UD for vidare befordran till representatio-
nen.

Nar frAgan lyfts till ministerradet skall fiskeenheten  gpnsyara fOr ut-
formning 5y sk ministerrads-pm, anforanden  samt kommenterad dag-
ordning till Riksdagens EU-namnd. Aven har yr det dock EUl-kansliet
som Skall koordinera  arendet med andra departement.

Fiskeriverkets arbete i beredningsfasen

Fiskeriverket skall i beredningsfasen i forsta hand bistd Jordbruksde-
partementet i sin egenskap 5, expertmyndighet. Verket skall lamna -
derlag till fakta-pm,  standpunkts-pm och instruktioner. | syfte att ligga

val framme bér sddant material sd langt méjligt forberedas redan innan
en formell  remiss lamnas frdn Jordbruksdepartementet. Faktaunderlaget
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bor innehdlla tillrackligt med information for att Jordbruksdeparte-
mentet skall kunna utforma gp stdndpunkts-pm.

Verket hor i sin beredning berérda intressenter, i férsta hand Sveri-
ges Fiskares  Riksforbund eftersom det till storsta delen &r resursrelate-
rade frdgor gom behandlas i radet. Ovriga intressenter  gom konsulteras,
om &an mer Séllan, ar tex. Vattenbrukamas Riksférbund och Fiskbran-
schens Riksférbund.

Eventuella  diskussioner med andra medlemsléander bor om majligt
redovisas tillsammans med information fran kontakter med kommissio-
nen €ller radet ide fall s&dana forekommit i &rendet.

Infor ~ Jordbruksdepartementets arbete  med instruktionsskrivning
skall  Fiskeriverket ge underlag i form gy en kommenterad  dagordning.
Underlaget  bor beakta:

férhandlingslaget grad 4y enighet, mojliga allianser etc

fragans hittillsvarande behandling

forvantad hantering vid métet tex. om beslut forvantas

andra medlemslanders, kommissionens och ordférandeskapets stall-
ningstaganden.

| den man tidigare dokumentation behandlat ovanstdende skall underla-
get innehdlla  hanvisningar till sddant material, t.ex. tidigare instruktio-
ner eller motesprotokoll.

Fiskeriverket deltar tillsammans med eller pd uppdrag gy departe-
mentet i rAdets externa Och interna radsarbetsgrupper. En sarskilt angi-

ven representant fran  Fiskeriverket ar f.n. stallféretradande delega-
tionsledare. | 6vrigt ar verkets roll att komplettera departementet ~med
sakkunskap.  Fiskeriverket upptrader  aven tillsammans  med departe-
mentet nar frdgor o, politisk karaktar behandlas inom kommissionens
forvaltningskommitteer. | dessa grypper &r Fiskeriverket  ordinarie  de-
legationsledare.

For att uppnd ett bra forhandlingsresultat kravs regelbundna  kon-

takter mellan Fiskeriverkets och kommissionens tjiansteman  dar speci-
fika svenska asikter pd ett enklare satt kan framforas.

Snabb rapportering ar ofta avgorande for frdgans vidare hantering.
Detta géaller sarskilt o &andringar eller kompromissforslag har fram-
lagts eller gy landerna med kort varsel erbjuds kalla sarskild —expertis
till  motet.

Infor moten inom Coreper eller ministerrddet  skall Fiskeriverket  bi-
std fiskeenheten, bl.a. med att studera eventuella kompromissforslag
som lagts fram sedan mgte inom radsarbetsgrupp.

Pa resurs- ©Och miljdavdelningen, som deltar i de flesta méten i fis-
kerisektoms radsarbetsgrupper, finns for narvarande fyra handlaggare
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som arbetar med bevakning ,, EU-frigor. Av dessa har tva till stor del
koordinerande och arbetsledande  funktion.

Nedan redogdrs for Fiskeriverkets deltagande avseende olika &ren-
degrupper gom framst hanteras inom radet.

F iskekvoter

Forhandlingar o fiskekvoter  &r o regelbundet &terkommande upp-
gift. Varje &r forhandlas ,, fiskekvoter i alla havsomrdden dar EU fis-
kar, bade inom EU:s egna vatten och for de vatten dér kvoter forhand-
las bi- eller multilateralt. Fiskeriverkets engagemang innebar dels for-
beredelser  genom dialog med SFR och Jordbruksdepartementet, dels
forslag till  standpunkts-pm, liksom deltagande i férhandlingarna till-

sammans mMed eller p& uppdrag 5, departementet.

Allméan  bevakning g, frAgor i externa och interna radsarbetsgrupperna
Arbetet innebéar att Fiskeriverket folier utvecklingen i gn rad frdgor och
aven rapporterar om Sadana till Jordbruksdepartementet, sd att infor-

mation och signaler kan inarbetas sa tidigt gom mOjligt i svenska st&nd-
punkter.

F oraljupat periodvis  deltagande ifrdgor ,,, sarskild betydelse

De viktigare 4, dessa ar for narvarande inférandet 5, ett forvaltnings-
system for Ostersjon, fordelning av Atlantoskandisk sill, Nordsjokonfe-

rensen, Aktionsplanen for lax, EG:s tredjelandsavtal, regionala fiskeri-
kommissioner och FN:s konventioner. | samtliga dessa exempel och i
andra liknande foljer Fiskeriverket utvecklingen i sakfrdgor och belyser

aspekter 4, betydelse for Sverige samt lamnar forslag till Jordbruksde-
partementet om Stadndpunkter.

Aven Ovriga avdelningar ar engagerade i forberedelser infér  och
deltagande i r&dets arbetsgrupper en i mindre utstrackning.  Harutover
medverkar  Fiskeriverkets laboratorier i beredningsfasen.
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6 Tilampning ~ och administration av
den  gemensamma fiskeripolitiken

| detta kapitel redovisas kommissionens organisation och arbete. Har-

efter foljer gn beskrivning aqy hur den gemensamma{iskeripolitiken

tillampas och administreras i Sverige.

EU-medlemskapet har foranlett vissa organisatoriska forandringar i
Sverige i syfte att anpassa OCh underlatta genomfdrandet ay den ge.
mensamma  nskeripolitiken. Inom den for genomférandet huvudansva-
riga myndigheten, Fiskeriverket, har arbetet organiserats sa att avdel-
ningamas respektive  ansvarsomréden sd langt mojligt skall spegla qr-
ganisationen inom kommissionens generaldirektorat ~ for fiske.

6.1 Kommissionens |[6pande tillampning
och administration

Radet delegerar ratten att Verkstdlla inom radet beslutad gemen-
skapslagstiftning till kommissionen. | detta arbete ingdr ocksd att be-
sluta o viss kompletterande  lagstiftning i form 4, kommissionsférord-
ningar eller -beslut, Frigorna behandlas inom amen for kommissionens
férvaltningskommittéer, i vilka medlemsstaterna  finns representerade.
6.1.1 F iskeridirektoratet, DG XV

Fiskeridirektoratet, DG XIV, ar uppdelat i fyra avdelningar:

o Avdelning A gom administrerar  generella horisontella  frégor och
fragor om den gemensamma ~ Marknadsordningen, handelsfrdgor  och
sanitara frdgor Darutéver finns enheter for bl.a. kontakter —med andra
institutioner inom EU, Ré&dgivande kommittén for fiskefrdgor och de
icke-offentliga organisationerna  tex. branschorganisationer, kom-
munikation samt statistik och fiskeriekonomi.
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0 Avdelning B administrerar  frdgor o, internationella organisationer
och fiskeavtal med tredje land.

o Avdelning C administrerar frdgor oy, bevarande och miljs, kontroll
och inspektioner  samt forskning och vetenskapliga analyser.

0 Avdelning D administrerar frAgor om struktur och fiskeberoende
regioner  bl.a. koordination med andra strukturfonder, kopplingar
mellan  strukturpolitiken och resurspolitiken samt generella  fragor
inom  strukturomradet

Harutover  finns tvd stabsfunktioner, en for juridiska  frdgor och o for

budget- och personalfragor.

For att bitrdda kommissionen i dess arbete har harutéver inrattats ett
antal kommittéer. Kommittéema har till uppgift att avge VYitranden och
fungerar  genom en rutin med obligatoriska radfragningsforfaranden,
férvaltningskommitté, eller frivilliga radfragningsforfaranden, radgi-
vande kommitté. I de rddgivande kommittéema ar deltagarna antingen
yrkesverksamma eller forskare/specialister. | forvaltningskommittéema

representerar medlemmarna  sina respektive lander.
Inom fiskets omréde har inréttats foljande kommittéer:

Standiga forvaltningskommittén for fiskerinaringens struktur
Forvaltningskommittén for fiskeriprodukter
Forvaltningskommittén for fiske och vattenbruk

Radgivande kommittén  for fiskefragor
Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerina-
ringen  samt

o Kommittén for FAIR-programmet forskningsfragor.

Inom gmen for dessa kommittéer  har i sin tyr bildats olika expert- eller
arbetsgrupper. | arbetet inom dylika grupper representerar medlemmar-
na inte sina enskida  medlemslander utan utses gy Kommissionen i
egenskap gy sakkunniga. Bla. finns g pper for:

samrad och férhandlingar med tredje land
tullfragor

resursforvaltning

flskforskning

kontroll

marknad

fiskets ekonomi  sgmt

strukturatgarder
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Radgivande  kommittén for  liskefrAgor

Kommissionen vil ha goda kontakter med néringen | en forsoker ka-
nalisera samarbetet till organiserade former. Genom den radgivande
kommittén  for fiskefrdgor  har naringen sin formella kontakt med kom-
missionen.

Radgivande  kommittén  for fiskefrdgor bestar . representanter  for
fisket, vattenbruket, beredningsindustrin, konsumenterna, finansie-
ringsinstitut samt transportindustrin. Samtliga 45 ledaméter tillhor  na-
gon av paraplyorganisationema for respektive  delsektor  Respektive
paraplyorganisation nominerar  sina ledamdter  varefter kommissionen
fattar formellt  beslut 4, utndmningar.  Enligt nuvarande regelverk har
organisationerna  féljande antal mandat:

Fiskeriproducenter 2
Kooperativa  fiskerisammanslutningar

Fiskeriindustrin

Handel med fskeriprodukter

Kooperativa  kreditinstitut

Affarsbanker som finansierar marina aktiviteter

Arbetstagare  inom fiskerindringen

Konsumenter

Kommissionen kan radfraga kommittén om alla fragor _som har
samband med den gemensamma fiskeripolitikens regelverk. ~Aven  fra-
gor av Socioekonomisk karaktar och forslag gom kommissionen senare

avser lagga fram for radet kan stallas till kommittén.
Réadgivande kommittén for  fiskefragor sammantrader i plenum.
Kommittén ar dock framst verksam genom sina gey arbetsgrupper:

priser och marknadens organisation,
inre och yttre fskresurser,

fiskeflottans struktur,

struktur  for beredning och saluférande,
strukturer  for vattenbruket, samt
sociala  strukturer.

De yttranden gom oOlika intressegrupper avger inom arbetsgruppema
rapporteras  till  kommissionen i form 5, protokoll Ibland  gérs mera
formella  yttranden i plenarsession,  gom ordféranden  overlamnar till
kommissionen.
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6.1.2 Fiskeridirektoratets samarbete med andra
direktorat

Generaldirektorat XIV  Fiske, arbetar gentemot andra direktorat med

vika det finns gemensamma  beroringspunkter. | det foljande beskrivs

DG XIV:s viktigaste samarbetsrelationer.
Diagram 6:1 Fiskedirektoratets huvudsakliga  samarbetspartners
DG | yttre forbindelser
DG V _ sysselséttning DG VI -jordbruk
DG VIII _ utveckling ( bistandspolitik DG XI _ miljo
DG XI V- FISKE
DG Xl forskning DG XVI _ regionalpolitik
DG XX _ kontroll 4 uppféljning DG XXI tullar 4 indirekta skatter

DG XXIV  Sanitara fragor

Avdelning A, Generella  horisontella frdgor och marknad

Enhet Al gnsyarar fOr de externa kontakterna, utanfér  kommissionen,

dv.s. med parlamentet, Regionkommittén, Ekonomiska och Sociala
kommittén etc. samt med yrkesorganisationema Radgivande kommit-
tén for fiskefragor. Harutdver  har enheten o, representant Vid radets

alla moten interna  och externa  gruppen, Coreper  samt minister-
radsmoten.

Enhet A4 gngvarar fOr den gemensamma ~ Marknadsorganisationen,
handelspolitik och sanitira fragor. | denna egenskap har enheten kon-
takter med ett antal andra direktorat, tex.:

o DG betraffande internationella handelsavtal WTO, EEA, GSP
m.m.

o DG VI, nar det galler de finansiella  aspekterna 5y atertag inom 4.
men for Producentorganisationemas arbete atertagen finansieras via
jordbruksfonden
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o DG VI, nar det galler ACP-landema Lomékonventionen, tex. om
bistind bestér L, undantag frdn de normala handelsnonnema

o DG XI, betréffande  CITES Convention ¢n [nternational Trade in
Endangered Species

o DG XXI, avseende tullfrdgor, d.v.s. hanteringen ,, tullfia  kvoter
och import il permanent reducerad eller borttagen tull antingen
inom ramen fOr internationella handelsavtal  eller i syfte att tillgodose
beredningsindustrins behov , révaror

o DG XXIv, for sanitara fragor

Harutover sker  informationsutbyten med EU:s  statistikorgan
EUROSTAT.

Livsmedelsrelaterade och veterinara  frdgor hanterades tidigare 4y
DG VI jordbruk men som en direkt konsekvens 5, utbrotten 5, BSE
Galna kosjukan beslutades under varen 1997 o Iinrdttande 5y ett
sarskilt  direktorat med gngygr fOr  sanitara fragor, DG XXIV. Det
grundlaggande  syftet &r att stiarka fokuseringen de sanitéara, konsu-

mentrelaterade frAgorna samt att frikoppla dessa fragor frin producen-
tintresset gom &r Starkt inom DG Vizs arbetsomrade.

DG XXIV skall hantera alla sanitira frdgor gom avser Konsument-
skyddet direktiv = gom utgdr grunden for arbetet &r 91/493; 91/492 och
91/67 inklusive  inspektioner 4, de anlaggningar i tredje land goy &r
godkanda eller skall godkénnas for forsélining g, livsmedelsprodukter
il EU, samt relevant administration i dessa lander. Direktoratet ar lo-
kaliserat till Bryssel men sSjélva inspektoratfunktionen ar placerad
Iland. Inspektoratet inrattades under gommaren 1997 och sysselsatter
ca 40-50 personer. DG XXIV  skall konsultera bade DGI och XIV gy.
seende fiskefragor.

Enhet A4 har efter den senaste Omorganisationen  ocksd huvudansva-
ret for vattenbrukssektorn. Harigenom  har avdelningen  kontakter — med
ett stort antal andra direktorat:

o DG I handelsfragor, tex. arenden oy norsk odlad lax
o DG 1 farmaceutiska ~ frdgor t.ex. rester gy fodertillsatser i
fisken
DG V arbetsvillkor
DG VI veterinara  frdgor t.ex. fisksjukdomar
DG Vi vattenbruksprojekt  ar en vanlig del i bistindet
DG XI habitatdirektivet galler lokaliseringen ay anlaggningar
samt lampligheten i att odla viss art pa visst stalle

3"Convention g the conservation of European wildlife and natural habitats L
38/18, 10.2.82;

179
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DG Xl vattenbruksforskning inom FAIR-programmet
DG XVI driver projekt oy utveckling gy kustomrdden  Coastal
zone development vilka bl.a. omfattar vattenbruk
o DG XXl inom  amen fOr programmet  Leonardo bedrivs
utbytesverksamhet mellan universitet och odlingar vad

avser personal samt vattenbruksutbildning
DG XXIV vetenskapliga rad vad gyser alla livsmedelsfragor

Avdelning B, Internationella organisationer och fiskeavtal  med
tredje land
Avdelningen har kontakter med DG som bla. har att 6vervaka att

ovriga direktorat  foljer internationella handelsavtal. DG | har befogen-
het att avbryta o, forhandling gom leds 5, DG XIV  for att 16sa eventu-
ella meningsskiljaktigheter mellan DG | och DG XIV.

Genom ait bistdndsverksamhet i manga fall berdr fiskerindringen  har
avdelningen  kontakter med DG VII. Bla. organiserar DG VII moten
med s.k. "Fisheries Development Advisers i Europa till vika DG XIV
inbjuds.

Under 1997 diskuteras samverkan mellan bistandspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken vad géller tredje landsavtal. Bla. ordna-
des i februari ett mote i Finland i denna frdga. Bland forslagen for att
O6ka samverkan har funnits formaliserade "samrdd” mellan DG XIV och
DG VIII.

Avdelning C, Bevarande och kontroll

For avdelning C ar DG XI, milj6, ett viktigt direktorat, med vika 50
samarbetar kring flera konventioner, t.ex. OSPARC Oslo-
Pariskonventionen och HELCOM Helsingforskonventionen och (e
gionala konventioner  till skydd mot havsfororeningar. DG Xl &r huvud-
ansvarigt for frAgorna en sa fort det ror den gemensamma  fiskeripoli-
tiken blir DG XIV involverade. Ett annat Samarbetsomrade ar Nordsjo-
konferensen  dar bade fiske- och miljofrdgor  behandlas.

Enheten for forskning har omfattande kontakter med DG XIl, forsk-
ning. Harutdver kan namnas DG | vad g,ger fangstkvoter och DG VI,
utveckling och bistdnd. Kontakterna ~med DG VI vantas 6ka med 4.
ledning ,y arbetet inom |ICCAT the International Commission for the

Conservation of Atlantic  Tunas.
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Avdelning D, Struktur och fiskeberoende regioner

Avdelningen samarbetar framfér  allt med de andra fondansvariga  di-
rektoraten samt med DG XIX budget och DGXX kontroll och upp-
folining  vad ayser de finansiella  aspekterna p& programmen.

Rutinen for att andra eller godkdnna ett program tex. INOM  ramen
for mal 5a fiske foélier gon Sarskild konsultationsprocedur. DG XIV skall
konsultera DG V sysselséttningspolitik och darmed ansvariga for soci-
alfonden, DG VI jordbrukspolitik och ansvariga for jordbruksfonden,
DG XVI regionalpolitik och ansvariga for regionalfonden samt DG
XIX  budget, DG XX fmanskontrollen och kommissionens interna
juristfunktion Legal Service. Nar alla direktoraten  har godkant for-
slaget delges det 5, ansvarig kommissionar de ovriga kommissionarer-
na som harefter godkanner beslutet genom skriftig —procedur.

Kommunikationen sker sledes framst skriftligt —men MOjlighet finns
for interna  méten. Moten  sammankallas dock framst i handelse g,
oenighet eller d& det ar mycket ont om tid for godkannande.

Harutover  skall moten inom 8vervakningskommittéema for de olika
programmen  fOregés gy en intern delgivning.  Infér  Gvervakningskom-
mittéer inom mal 5a skall motesmaterial  delges DG XX. Avser motet en
overvakningskommitté for Pesca skall @aen DG V och XVI delges, ef-
tersom dven social- och regionalfonden  &r mediinansiarer  for Pesca.

Kontroll och uppféljning

DG XX, kontroll och uppfélining, har g séarstélining inom kommissio-
nen i €genskap gy intern kontroll-  och revisionsmyndighet.

DG XX:s verksamhet omfattar i huvudsak att kontrollera och effek-
tuera Utbetalningar frAn fonder till medlemslandernas olika program,
samt intemrevision inom  kommissionen. Harutdver granskas med-
lemsléndemas rutiner  for utbetalning och anvandning 5, Medel frén
EG:s fonder. Revisionen omfattar b&de redovisning och forvaltning.

De tjanstemin gom arbetar med kontroll 5, medlemslanderna  ansva-
rar for bestamda lander. Sedan g, omorganisation & 1996 har tyngd-
punkten forskjutits  na&got fran kontroll mot utvdrdering  och metodut-
veckling, bla. vad yger resultatrevision. Denna utveckling  &r delvis gp
folid 4y det nordiska inflytandet béde p& DG XX och DG XIX budget.
Ansvaret for att uppritta och forbattra metoder for budgetering,  upp-
folining och effektivitet  ligger p& DG XIX.

Ansvaret  delas upp efter olika administrativa skeenden s& att det
kravs aftester fran flera olka vanligen tre behdriga personer innan
beslut oy penningtransaktioner — kan effektueras.
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Ansvarig  chef pa respektive sakenhet skall utfarda en framstéllan
om att utgifter  bor tackas o, en viss fond. Darefter sker en kontroll in-
om DG XX gy att utgiften hanfors il ratt omrdde i budgeten, att det
finns medel kvar for andamélet, ait utgiften  ar 5y ratt slag och att den ar
forenlig med principer g, effektva och sunda finanser. Efter denna
kontroll  utfardar ~den ansvariga chefen o, betalningsorder goy, vidarebe-
fordras till g, ekonomichef  vanligen finns en sa&dan vid varje DG, skild
frin sakenheten.  Betalningsordem kontrolleras vid DG XX och forst
darefter kan ekonomichefen utfsra  utbetalningen.  Formen fér budgete-

ring 35utbeta|ﬁ<ihg<ontroll har beslutats genom en sarskild  forord-

ning

DG XX utfér &ven kontroller i medlemslanderna av att administrati-
va futiner och organisation uppfyller  stéllda krav. Bla. kravs att myn-
digheter  gom hanterar  utbetalningar 4, strukturfondsmedel skall  ha
funktioner  for internkontroll. DG XX kontrolleras i sin tur 5y Revi-

sionsréatten ¢, Aarligen rapporterar  till parlamentet angdende DG XX:s
forvaltning  och intemrevision.

6.2 Tillampning i Sverige

Enligt EG-fordraget  skall rédet nar de beslutar ., lagstiftning &verlata

kommissionen att genomféra  beslutade regler. Radet kan dock i vissa
fall forbehdlla  sig ratten att direkt genomféra reglerna. | kommissionens
arbete med att genomféra  beslutad lagstiftning kan bla. ingd att fatta
kompletterande, o, detaljerad, lagstiftning.

Medlemslandernas medverkan i genomférandefrdgoma sker dels
genom deltagande i kommissionens férvaltningskommittéer, dels ge.
nom direkta kontakter med tjansteman p& DG XIV.

Fiskeriverket ar ansvarigt for att verkstilla de beslut inom den ge-
mensamma  fiskeripolitiken som fattas inom EU och &r den myndighet
som representerar ~ Sverige i kommissionens  fdrvaltningskommittéer. De
frigor gom beslutas i forvaltningskommittéema skall, eftersom de byg-
ger P& beslut ., rddet, generellt inte ha politsk karaktar. Det hander
emellertid  att &ven poliiskt  kéansliga fr&gor hanteras inom forvaltnings-
kommittéema eller att on frAga da den operationaliseras far politiska
folider. Mot denna bakgrund deltar #ven departementet nar S& gnses

motiverat.
Infor  méte  inom  forvaltningskommittéema skriver  verket yttrande
till Jordbruksdepartementet. Hérefter  skriver  Jordbruksdepartementet

instruktioner  for verkets deltagande.

35Financial regulation No 2730/94 OJ L 293, 12.11.94
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Ibland  kravs kompletterande nationella  regler &ven till de férord-
ningar eller beslut goy fattas 4, rédet eller kommissionen. S8 ar tex.
fallet vad galler fartygstillstand. Det &r regeringens gngvar att saker-
stilla att kompletterande  lagstiftning  finns.

Liksom regeringen  stéller kommissionen krav p& information och
underlag for kontroll 5, medlemslandemas verksamhet. ~ Kommissionen
félier ypp och utvarderar  beslutade atgarder fére, under och efter o
nomforandet. Uppféljning och utvardering gors antingen g, kommis-
sionens  ggna inspektorer eller genom UPPManing till landet att lamna
begarda uppgifter  eller Oversinda  beslutad nationell  kompletterande
lagstiftning.

Nedan redovisas nagra viktigare exempel EU-relaterade arende-
grupper och frdgor gom Fiskeriverket ansvarar for samt Vilka andra
myndigheter  gom | Samarbete med Fiskeriverket  gyargr fOr administra-
tionen 4, dessa frAgor. Mot bakgrund gy utredningens  direktiv  behand-
las i synnerhet struktur- och kontrollfragor.

6.2.1 Resurspolitiken

Resurspolitiken beslutas framst efter 6verlaggningar  inom radets interna
och externa arbetsgrupper. Reglerna &r oftast detaljerade till sin utform-
ning och lamnar endast g, mindre del 5, genomfdrandet kommissio-

nen. Resultatet 5, forhandlingara  kraver dock viss implementering — och
komplettering ~ p& svensk niva.

Efter slutférda  kvotférhandlingar aligger det Fiskeriverket att utfarda
bestammelser och riktlinjer for fisket, att uppratta baslistor —och ma-
nadslistor med uppgift oy fiskets omfattning i tredje lands zon och att
halla dessa listor uppdaterade. Fiskeriverket har aven i uppgift att in-
formera fiskerinaringen, Kustbevakningen och allménheten oy beslu-
tens innebord. Harutover skall efterlevnaden  folias ypp genom kontroll-

verksamheten.

Fiskeriverket medverkar  dven i arbetet inom kommissionens kom-
mitté  for vetenskapliga, tekniska  och ekonomiska fragor  Scientific
Technical ~ and Economical Committee  for Fisheries, STECF  genom
b&de Havsfiskelaboratoriet och Utredningsavdelningen centralt. STECF

ar en radgivande kommitté oy bla. arbetar med att utforma  modeller
for ekonomisk  r&dgivning vid faststallande 4, fiskekvoter. Raden skall
utgéra ett komplement till den biologiska radgivning  gom Utarbetas gy
ICES.
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6.2.2 Marknadspolitiken

De handelspolitiska  frdgorna beslutas inom radet. Fragor kring marknads-
normer, Producentorganisationer och gverskottshantering  hanteras daremot
till  storsta delen inom kommissionen. Det framsta undantaget ar de arliga
forhandlingarna o, orienteringspriser,  vilka beslutas , inom radet.

Allman  bevakning 5, marknadsfragor for fiskeri-  och
vattenbruksprodukter

Fiskeriverket ar den myndighet gom ansvarar 0r marknadsregleringen
av fisk och fiskprodukter.  Detta innefattar bl.a. kontroll ,, att faststallda
marknadsstandarder efterlevs  samt rapportering 5, nationell  mark-
nadsinformation till kommissionen.

Verket  handlagger aven frdgor rérande  auktorisation qy forsta-
handsmottagare.  For narvarande  ar ca 130 foretag auktoriserade.

Producentorganisationerna och de ekonomiska stéden

Sverige har inte utnyttjat alla marknadsstod. I avsnitt 5.2.2 redovisas
samtliga stdd gom kan finansieras 5, EU. Av dessa utnytfiar Sverige
endast stod for @verskottshantering  respektive fast stod. Foér &r 1995 och
1996 har det totalt utgatt 10,5 resp. 13,5 miljoner  kronor i bidrag till
Sveriges fyra producentorganisationer PO  for &tertagen fisk. Huvud-
delen 5 bidragen har utgdtt for gverskottshantering.

Harutover  beviljiades  fem miljoner  kronor L, prisregleringsmedel i
bidrag under &r 1994 for att bilda de fyra producentorganisationema.
Denna atgard foregick allts& intradet i unionen.

Atertagssystemet s o, uppgift for Fiskeriverket.  Verket utovar fill-
syn Over producentorganisationema och & den myndighet ¢om kan
godkanna opn PO. Verket har zven kvalitetskontrollanter som gor fysiska
kontroller 4, den fisk gy, atertas fr&n marknaden.

Stodet berdknas pé& Arsbasis i efterskott.  Producentorganisationerna
har emellertid ~ mojlighet  att erhdlla stod i forskott manadsvis om Séker-
het kan stéllas, g, méjlighet goy organisationerna i regel utnyttjiar.  An-
sokningama  sénds till  Fiskeriverket, som utfor kontroll 5y att ypp.
gifterna i ansokan ar korrekta. Anstkan sands darefter till Statens Jord-
bruksverk  gom  ar utbetalningsstalle  for stodet och séledes betalar gt

stod till organisationerna samt rekvirerar medel fran EU
jordbruksfondens garantisektion. Jordbruksverket ansvarar aven for
de sakerheter ooy stalls for stodet bankgaranti om 105% 4, utbetalt

bidrag.  Efter fiskedrets avslutande gor Fiskeriverket en genomgang gy
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producentorganisationernas verksamhet  och , inte nagra betydelse-
fulla felaktigheter  upptacks foreslar Fiskeriverket Statens Jordbruksverk
att aterlamna de stillda sékerhetema.

Till  skilnad  frdn vad gy, &r fallet i flera andra medlemslander har
Sverige dock valt att inte lagga ut den nationella  forvaltningen gy fis-
kekvoter  pa producentorganisationema.

Handelsfragor med tredje land

Handelsfrigoma  omfattar avtal med tredje land g, frihandel, beslut
tullkvoter eller tullnedséttningar till u-lander, beslut 4, kvoter till féljd
av EU:s utvidgning de s.k. kompensationsforhandlingama samt beslut
om kvoter —och suspensioner i fall dar det rader brist p& rdvaror for ge
menskapens beredningsindustrier.

| Sverige &ar UD ansvarigt departement for handelsfrdgor. UD kon-
taktar  Jordbruksdepartementet for  synpunkter  och utredningsarbete.
Fiskeriverket ar utredande myndighet och remissorgan. Ibland kontak-
tas Fiskeriverket direkt 5, den wunder UD ansvariga myndigheten,
Kommerskollegium. | tullfrdgor  ar det Generaltullstyrelsen och Kom-
merskollegium som ar ansvariga myndigheter.  Kommerskollegium an-
svarar 10r tex. tullsuspensioner och Fiskeriverket ar endast remissor-
gan. TullfrAgoma ar for Fiskeriverkets del inte alls lika omfattande gom
de frdgor gom ror olika handelsavtal.

6.2.3 Strukturpolitiken

Inom  strukturpolitiken forekommer  forhandlingar ~ och beslut , 6vergri-
pande lagstiftning  endast infor o ny programperiod, dels for struktursto-
den, dels for de flerariga  utvecklingsprogrammen for fiskeflottan.

R&det har o6verlatit kommissionen att férhandla 5y, och forvalta
specifika program for de enskilda medlemslanderna, saval vad gyser
stéden gom de flerriga  utvecklingsprogrammen. Beslut fattas inom
kommissionens forvaltningskommitté for fiskerinaringens  struktur.
Utvecklingsprogram for den svenska fiskeflottan

Fiskeriverket utarbetar underlag infor férhandlingar —med kommissionen
om de flerdriga  utvecklingsprogrammen MGP samt foljer upp att ata-
gandena genomfdrs,  exempelvis  genom att styra flottans kapacitet och
vardera andra atgarder oy syftar till att begransa fiskeanstrangningar-
na. Harutover  utvarderas pagéende och avslutade program.
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Yrkesfiskelicenser och fartygstillstand

Det framsta instrumentet Fiskeriverket har till sitt forfogande  for att
reglera flottans  storlek ar ratten att utfarda fartygstillstand. Ett sarskilt
tilstdnd  licens  kravs i enlighet med EG:s regler for att f& anvéanda
visst fartyg i yrkesméssigt fiske.

Fiskeriverket ar ocksd beslutande myndighet i arenden o, personlig
yrkesfiskelicens. Personliga  yrkesfiskelicenser kravs inte enligt EG:s
regelverk epn Sverige har, for att forbehdlla  pegyrsen fill  néringsidkare,
valt att, redan fore EU-anslutningen, inrétta ett system dar det kravs gp
personlig  yrkesfiskelicens for att kunna erhdlla fartygstillstand.

Lansstyrelserna mottar ansokningar oy Yyrkesfiskelicens och @ver-
sander dem tillsammans med eget yttrande och forslag till beslut fill
Fiskeriverket. Ansokningar om fartygstillstdnd sands direkt till Fiskeri-
verket och inget yttrande frdn lansstyrelsen begérs in.

Fore beslut rddgor Fiskeriverket med o, Réadgivande grupp 0" yr-
kesfiskefragor, i vilken Sveriges Fiskares Riksforbund  och dess region-
forbund finns representerade.

Fartygsregister

Fiskeriverket forvaltar  ett fartygsregister som innehéller  uppgifter gm
samtliga svenska fartyg med o langd g, fem meter eller mer som f&r
anvandas i yrkesmassigt fiske. Registret innehdller,  férutom  uppgifter
om dgare, samtliga uppgifter gom krévs enligt EG:s forordning om re-
gister over fiskefartyg daribland  dess motorstyrka  och bruttotonnage.

Genomférande och tillampning av Struktur- och regionalpolitiken

| Sverige ar de for fisket viktigaste stéden mal 5a och gemenskapsiniti-
ativet Pesca. Aven mal 5b och 6 har dock viss betydelse for fiskeri-

naringen.

Partnerskap  och subsidiaritet

En gy de storsta reformerna 4, struktur- och regionalpolitiken borjade i
och med 1992 &rs dversyn. Medlemslandema tog Gver beslutsratten  for
enskilda stdédarenden fro.m. de program  som inleddes &r 1994. Tidigare
hade varje enskilt beslut goy avsdg fiskets mal 5a handlagts 4, kom-

Kommissionens  férordning EG [y 109/94 4, den 19januari 1994 gm ett
fiskefartygsregister ~ for gemenskapen
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missionen.  Besluten togs iNOM | amen fOr Stindiga kommittén  for fiske-
risektoms struktur. Bakgrunden till &ndringen g, beslutet att féra o,
politk  gom lagger besluten s& nara berdrd part gom mMOjligt,subsidiari-
tetsprincipen.

Genom detta forfarande har det s.k. partnerskapet intagit ¢p central
roll i hanteringen 5, strukturstéden. De olika programmen skall utarbe-
tas, finansieras, granskas, Overvakas och utvarderas inom gmen fOr
partnerskapet.  Detta kan gg olika yt i olika lander ,on skall alltid inklu-
dera kommissionen och berérd medlemsstats behdriga myndigheter och
finansieringsorgan. Harutéver  deltar, utifrdn respektive lands nationella
bestammelser och praxis, de ekonomiska och sociala intressenter pa
nationell,  regional och lokal nivd ggy, medlemsstaten  ytser.

Som tidigare berdrts inleds medlemslandets arbete med ett program
med att lamna g, sektorplan till  kommissionen. | sektorplanen  beskrivs
naringen samt de strategier g avser tilldmpa och de &tgarder gom
skall vidtas for att uppnd vissa mal. Tillsammans med sektorplanen
skall lamnas g, begéran . medfinansiering 5, &tgarderna frdn kom-
missionen.  Kommissionen anger Sarskilt att det &r viktigt att, forutom
behériga myndigheter, 6vriga delar 5, partnerskapet deltar d& forslagen
utformas.  Med utgdngspunkt frdn sektorplanen  forhandlar  sedan kom-
missionen  och medlemsstaten fram ettt programdokument, aven kallat
gemenskapsprogram. | dagligt tal i Sverige gar hela dokumentet under
bendmningen  sektorplan.

Overvakningskommittéer  och utvardering

Efter omrostning inom Sténdiga kommittén  for fiskerindaringens  struktur
fattar kommissionen beslut oy ett programdokument. Darefter skall o,
s.k.  dvervakningskommitté upprattas  inom  gmen fOr partnerskapet.
Dess uppgift ar att folia hur programmen  framskrider  och foresld  and-
ringar dar sddana behov finns. Overvakningskommittén sammantrader
normalt tvd ganger per &r. Det finns séarskilda bestammelser o, vilka
rapporter ~ och utvérderingar som Skall forelaggas overvakningskom-
mittén.

Forutom  de rapporter och utvérderingar som Skall tas fram inom
partnerskapet, ~ skall g sarskild, —oberoende utvarderare  beddma ..
grammets  effekter och effektivitet. Sadana utvarderingar  lamnas bade
efter halva programtiden  och efter periodens slut. Den oberoende utvar-
deringen &ar for s&vél kommissionen som for medlemslandet  ett viktigt
verktyg for att granska huruvida de satsade medlen anvands rationellt
och for ratt andamal.

For fiskerisektorn i Sverige finns tv& Overvakningskommittéer, en
for mal 5a och g, for Pesca. | dessa berérda departement och svenska
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myndigheter ~ p& central, regional och for Pesca aven lokal niva, néring-
en samt kommissionen och Europeiska investeringsbanken. Jordbruks-
departementet  har ordforandeposten i bada kommittéema.

Vilkka departement och myndigheter goy deltar i g, Overvaknings-
kommitté  beror 4, vika fonder g5, finansierar programmen. Eftersom
Pesca finansieras 5, s&val fiske- 4oy, regional- och socialfonden  deltar

central niva forutom  Fiskeriverket aven NUTEK  och Arbetsmark-
nadsstyrelsen, i egenskap 5, fondansvariga  for respektive regionalfon-
den och socialfonden.

Beslutsfattande och rédgivande  grypper

I Sverige har subsidiaritetsprincipen uttryckts  genom  att séval beslut
som underlagsarbete i s& stor utstrackning  gom beddmdes  praktiskt
mojligt  har lagts pa regional nivd samt att naringens intressenter  och
den lokala nivan utger rédgivande instanser. For mal 5a géller att rege-
ringen Dbeslutat att dela upp beslutsratten mellan  Fiskeriverket och lans-

styrelema. Fiskeriverket beslutar  opy-

Anpassning 5, fiskeanstrangningen
Fornyelse och modernisering ay fiskeflottan
Skydd L, marina omraden

Ovriga atgarder

Lansstyrelserna beslutar  gy:
Stod till investeringar i vattenbruk
Utrustning i fiskehamnar  samt

Beredning och saluforande g, fiskets och vattenbrukets  produkter.

Av de stédomrdden oo, stér till forfogande for medlemslanderna inom
ramen for mal 5a har se avsnitt 5.2.3.2 har Sverige valt bort stod fill:

0 Uppréttande 4y gemensamma  foretag och samarbetsprojekt, inom
ramen TOr Anpassning av fskeanstréangningen och
o Atgarder ,, socioekonomisk karaktar  fortidspensionering m.m.,

inom ;amen for Ovriga &tgarder.

Vad yser rubriken Ovriga atgarder har Sverige istdllet inkluderat gp
&tgard under samlingsnamnet Studier  och pilotprojekt, inom  ramen
for vilken alla aktdrer och delsektorer kan soka stod for studier och py.

danande projekt.
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ket beslutar finns r&dgivande grupper for:

o Yrkesfiske, dar Fiskeriverket, Sveriges  Fiskares  Riksférbund
dess regionférbund ar representerade

o forskning, med representanter for  Sveriges  Fiskares
Fiskevattenagarna, Sportfiskama, vattenbrukets FoU, Vattenbrukar-
nas Riksforbund, SJFR, sotvattnens  FoU, marin  FoU,
foradling samt Fiskeriverket centralt och de tre
Gruppen diskuterar ~ arenden ., studier och pilotprojekt

o avsattningsframjande
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for Sveriges Fiskares  Riksforbund, Vattenbrukamas Riksférbund,
Fiskbranschens Riksférbund, Exportrddet  samt Fiskeriverket inkl.
Svensk Fisk.

For arenden dar L&nsstyrelsen  beslutar finns g, radgivande grupp for:

o Vattenbruk med representanter for Vattenbrukets Riksforbund, Fis-
keriverket  och lansstyrelserna.

Betraffande ~ Pesca har Fiskeriverket beslutsratten  efter horande 4, en

radgivande  grypp for Pesca med representanter ~ frdn kommissionen,

NUTEK,
Fiskares
Riksférbund

37Beslutsférdelningen
om fisket, vattenbruket

Arbetsmarknadsstyrelsen,
Riksférbund,
samt Fiskeriverket.

Vattenbrukamas

mellan myndigheterna
och fiskerinaringen.

Lansstyrelser,

kommuner,
Riksférbund,

regleras i forordningen

Sveriges

Fiskbranschens

1994: 1716
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Ansvarsfordelning mellan  myndigheter

Eftersom  beslutsbefogenheten for vissa atgardsomraden  forlagts il
lansstyrelserna medan  Fiskeriverket ar s.k. fondansvarig myndighet for
Fonden for fiskets utveckling, kravs ett nara samarbete och o, uttalad
ansvarsfordelning mellan  myndigheterna.

Fiskeriverket skoter alla rutinméssiga  kontakter med kommissionen
som tex. att &ska medel frdn fiskefonden och delta i Standiga kommit-
tén for fiskerinaringens struktur.  Fiskeriverket uppratthaller sekretari-
atsfunktionen  for 6vervakningskommittéema for séval mal 5a gom for
Pesca. Verket utvecklar  ocksd, tillsammans med andra fondansvariga
myndigheter,  administrativa rutiner for handlaggning och rapportering.

Fiskeriverket hanterar vidare samtliga de rapporter som Skall upp-
rattas for fiskets stod. Rapporter 5, olika slag skall forelaggas:

o kommissionen DG XIV _ fiske halvarsvis redovisning oy Utbetal-
ningar samt arlig redovisning, pa projektnivd, oy Aatgardemas ge-

nomférande,

o UCLAF Unité de Co-ordination de Lutte Anti-Fraud, kvartalsvis
redovisning 5, eventuellt upptéckta oegentligheter,

o Jordbruksdepartementet kvartalsvis redogorelse  dver utbetalningar
av EU-medel  samt en prognos ©ver kommande utbetalningar,

o Overvakningskommittén halvarsvisa lagesrapporter  dver séval det
ekonomiska o fysiska genomforandet.

Harutover skickas  kontinuerligt information direkt via datasystemen
frn Fiskeriverket  till NUTEK i dess egenskap gy koordinerande myn-
dighet for samtliga fondansvariga myndigheter.

Det faktum att vissa beslut ligger regional nivd medfor att de me.
del Fiskeriverket, i egenskap 4, fondansvarig myndighet, erhdller fran
EU behover fordelas p& respektive lan. En eller flera ganger per ar fat-

Kommissionens  forordning EG  1796/95 5y den 25 juli 1995 5y genomfo-
randebestammelser for det stdd gom beviljas genom Fonden for Fiskets Utveck-
ling FFU framlagda inom (gmen for de atgarder gom foreskrivs i férordning
EG pr 3699/93
3°Kommissionens  forordning EG y 1681/94 5, den 11ljuli 1994 (y, oriktig-
heter och &tervinning 4y belopp gom felaktigt har utbetalats i samband med
finansieringen gy strukturpolitken  och gy organisationen 4, ett informations-
system pa detta omrade.
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tar Fiskeriverket, for respektive berort atgardsomrade, beslut o, lénsvi-
sa ramar inom vilka lanen kan fatta beslut.

Til dags dato har den lansvisa fordelningen 5, medel huvudsakligen
grundat sig investeringsviljan i respektive lan. Stddbeloppet har rak-
nats fram utifrdn inkomna ansokningar  till faststdllda datum och lanen
har erhallit medel i proportion till behovet.

Fiskeriverket utfardar  foreskrifter och allmanna rad for samarbetet
mellan l&nsstyrelserna  och verket. Av dessa framgar att;

Lansstyrelsen skall:

vara Mottagare gy samtliga ansokningar, oavsett beslutsinstans,

o i de fall lénsstyrelserna  &r beslutande, skicka kopia 4, ansokan il
verket for registrering,

o | de fall Fiskeriverket ar beslutande, yttra sig i arendet och OGverlam-
na detta tillsammans  med ansokan i original till verket,

o inhédmta skuldebrev  och hantera sakerheter for samtliga atgardsom-
rdden oavsett beslutsinstans de flesta stod utgdr i form 5, avskriv-

ningslan
o genomféra fysisk inspektion 5, genomfdrda  investeringar, oavsett
beslutsinstans, avseende varje investering  ¢ver gpn Viss investe-

ringsvolym  samt stickprov for Ovriga.
Fiskeriverket skall:

o registrera och lopande félia utvecklingen 5, samtliga arenden genom
sarskilt  datasystem,
o skota utbetalningar 5, EU-medel for samtliga stodomraden.

Harutéver  har saval Fiskeriverket som lansstyrelserna i uppgift att in-
formera och bistd so6kanden med ansokningsblanketter. Lansstyrelserna
skall dessutom granska och komplettera  inkomna  ansokningar, samt

preliminart godkdnna  utbetalning. Begaran oy Utbetalning vidarebe-
fordras harefter till Fiskeriverket for slutligt godkénnande.

Utbetalningar ay Medel frdn regional- eller socialfonden  avseende
Pesca, agerar Fiskeriverket gentemot NUTEK och AMS. Efter att Fis-
keriverket ~ fatt begdran o, utbetalning frdn stddmottagaren, fyller  Fis-
keriverket i de dokument gom krévs for utbetalning. Darefter  utbetalar

NUTEK eller AMS stodet direkt till den reelle mottagaren.
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Additionalitet

En av den  gemensamma struktur-  och regionalpolitikens viktigaste
grundprinciper ar den s.k. Additionalitetsprincipen. Den innebar att
finansieringen  frdn gemenskapens fonder inte skall utgora ersattning for
tidigare nationella  insatser, uytan ett tillagg till dessa. Kommissionen och
medlemsstaten skall darfor  d& (gmama for respektive program  fast-
stélls, sakerstdlla att medlemsstaten bibehéller  sina offentliga  utgifter
for strukturbtgarder  inom omradet ifrdga pd minst ggmma NV som un-
der foregdende programperiod. Om landet &r gp ny medlem skall belop-
pen jAmféras  med utgifterna  fore medlemskapet.

Som offentliga  utgifter réknas &dven den finansiering  goy kommer
frdn regional och lokal nivd. Det ar darfsr medlemslandet som Valjer
varifran  den nationella  offentliga  medfinansieringen av Stéden skall
héamtas.

Oavsett g, om medfinansieringen ar central eller regional och obe-
roende 4, inom vilket program atgarden finansieras, galler att EU bidrar
med ypp till 30% 5y investeringskostnaden om Stddmottagaren  &r privat
och 50% oy det ar ett offentligt  grgan som star for satsningen. Aven
icke-offentliga  grgan kan emellertid  f4 50% medfinansiering  under for-
utséttning att g de inte bedriver verksamhet under marknadsmassiga
vilkor och b investeringen finansieras 5, uteslutande offentliga medel.
Analogt kan offentliga bolag gom bedriver  verksamhet  under mark-
nadsmassiga villkor  begrénsas till den lagre stodsatsen. EU finansierar
dock gn hogre andel 5, kostnaden, yp, till 50% for privata respektive
75% for offentliga  organ, om atgdrden ager rym inom mal 6- och 1-
omradena. Den nationella  offentliga medfinansieringen maste alltid
uppgd till minst 5% 4, atgardens totala kostnad. Enligt det svenska pro-
grammen  for fiskerindringen mé&l 5a och Pesca skall dock i normal-
fallet utgd 10% offentlig medfinansiering.

Avseende mal 5a fiske har Fiskeriverket genom Sitt anslag C2,
Strukturstod  till  fisket ., - for 1997 medel for ait tdcka huvuddelen 4y
den nationella medfinansieringen. Ett  undantaget ar  atgarden
Utrustning i fiskehamnar, for vilken det i programmet stadgas att det

ar regional medfinansierng  gom skall anvéndas.

For &ren 1995 och 1996 fick regional finansiering delvis &aven gn-
vandas for atgarderna  Vattenbruk och Beredning, eftersom Fiskeriver-
kets 18-ménadersanslag  for budgetdret 1995/96 inte , tillrackligt  for
att medfinansiera medel for 24 manader fran fiskefonden.

Betraffande Pesca ar det huvudsakligen regionala medel o an-
vands for den nationella  medfinansieringen.
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Regionalt finns inte nagra sarskilda medel avsatta for fiskerisektom,
viket har inneburit  svarigheter d& projekt skall genomféras. Nedan
félier en sammanstélining v de olika stéd goy i huvudsak nyttjats  for
regional och lokal medfinansiering:

Anslag Al Naringsdepartementet _ Regionala  utvecklingsmedel
som disponeras 4y lansstyrelserna, kan nyttjas for nationell medfinansi-
ering gy Strukturstod. Ur detta anslag avsatts ocksd medel till lands-
bygdsstod, gom sedan &rsskiftet 1996/97 dock inte kan nyttias for med-
finansiering av atgarder direkt riktade mot fiskerinaringen inom  ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken. Daremot kan dessa medel anvan-
das till anslutande omréden tex. fisketurism inom mal 5b och
Tillfalligt ~ sméaforetagsstod kan nyttias for medfinansiering till  de fiskefo-
retag som uppfyller de villkor goy finns angdende stédfonnen.  Reglerna

for tillfalligt smaforetagarstod stadgas i forordning  1994:773 om lilifal-
ligt sméforetagarstod. Bla. anges att det kan lamnas i hela landet fil
foretag gom har hogst 50 anstallda och o &rsomsattning hégst 7 miljo-
ner ecu samt att stod kan lamnas med hdgst 15 procent gy investeringsut-
giften.

Kommunala  medel anvands gy, nationell medfinansiering i huvud-
sak vid finansiering gy investeringar i hamnar och inom |(gmen for
Pesca. Kommunallagen forbjuder  emellertid  individuellt riktat stod till

enskilda néaringsidkare  frin kommuner  och landsting  och tilldter g
dast atgarder gom allmént framjar néringslivet.

Vattenavgiftsmedel nyttias i huvudsak  goy finansiering 4, fiske-
vardsatgarder.  Vattenavgiftsmedlen ar knutna il vissa geografiska gm-
rdden och till vissa atgarder, vilket innebar att de inte kan anvandas ¢gmp
generell medfinansiering utan enbart i de fall villkoren sammanfaller
med den tankta atgarden.

Stoédens ekonomiska  omfattning

Det stdd gom hittils  utgétt helt eller delvis inom rgmen for den gemen-
samma fiskeripolitiken, d.v.s.  struktur-  och regionalpolitikens mél 5a
ink.  méal 5a inom mal 6-omradet och Pesca, kan inom Sverige kvanti-
fieras enligt nedanstdende tabell dar rubriken Region sammanfattar
ovriga regionala medel, tex. landstingsmedel och kommunala  medel.

7 17-1452



194 Tillampning  och administration

av 98N gemensamma fiskeripolitiken

SOU 1998:24

Tabell 6:1: Beviljat stod inom mal 5a och Pesca tom. 12 december
1997, tusen svenska kronor.

EU Sverige

8ta_t Region

Regf Socf Fiskef Fiv Lan
Mal5a ) ) 200.467 68.854 9.642 13.244
Pesca 239 1.156 2.246 455 985 1.736
EU-stodets  omfattning avseende stod enligt mal 5a i respektive med-
lemsland  beror bl.a. g, fiskerinaringens storlek samt det nationella  sto-

dets betydelse

fore medlemskapet.

For Pesca prioriterar ~medlemslandet,

i samrdd med kommissionen, mellan de olika initiativ =~ 5 Vvéalier att
genomfdra i landet. Varje medlemsland erhaller en Samlad pott for
samtliga  gemenskapsinitiativ. For att satta det svenska stodet i relation
till 6vriga landers stod redovisas nedan EU:s ungefarliga totala finansie-
ring,
Tabell 6:2: EU-stodets arliga omfattning enligt programdokumenten i
nagra medlemslander avseende mal 5a fiske inklusive mal och 6-
regioner och Pesca under perioden 1995-1999 miljoner svenska kro-
nor -Kurs ECU/SEK 8,60:
Stod Sverige Finland Danmark Storbrit. Holland Portugal
5a 76 46 200 177 79 306
Pesca 7 6 28 61 18 41
Kélla: DG XIV.
FOr att ge en bild 4y stodets spridning inom Sverige redovisas nedan
bevijade EU-medel fiskefonden inom gmen for mal 5a inklusive i
mal 6-regionen fordelat per l&n i procent. Beloppen redovisas dels gq.
parat for vissa huvudsakliga stddomrdden, dels goy, gp totalsumma per
lan for dessa utvalda stodomraden. De mera landsomfattande insatser-
na, sadsom marknadsforingsatgarder och utséttningar 5 fisk, har inte
tagits med i redovisningen.

Stodets volym varierar kraftigt mellan lanen. Variationen ar ep folid
av att medlen hittills  fordelats pa lanen i proportion till investeringsvil-
jan i respektive lan. | de flesta fall sammanfaller  detta med de regioner

dar naringen

redan &r 5, betydande

storlek.
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Tabell 6:3: Geografisk spridning gy r fiskefonden  beviljade medel for
vissa stédomrdden to.m. den 12 december 1997. Uppgifterna  for Skane
lan har sarredovisats  for f.d. Kristianstad  respektive Malmoéhus lan.
EU-MEDEL ATGARD
LAN Skrotn.NybyggnMOd.fartVattenbr ~ Hamnar  Beredn.  Pil.proj
Stockholm 0.17 2.03 0.38 4.80 0.00 5.56 5.08
Uppsala 1.30 0.00 0.00 0.00 0.95 0.52 0.00
Soérmland 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.33
Ostergotland 0.00 0.04 0.23 1.78 0.00 0.00 0.00
Jonkdping 0.00 0.00 0.00 0.18 0.00 0.00 0.00
Kronoberg 0.00 0.00 0.00 1.16 0.00 0.00 0.00
Kalmar 2.61 0.00 1.62 4.96 0.00 18.24 0.00
Gotland 0.00 0.00 0.02 0.23 1.34 3.22 0.00
Blekinge 11.73 0.00 1.03 3.73 0.00 4.13 2.78
Kristianstad 15.13 0.11 0.35 0.00 5.07 2.92 0.00
Malmoéhus 1.95 271 0.43 10.53 8.00 1.58 1.48
Halland 1.10 0.00 14.30 1.02 10.32 9.11 0.00
Gbg Bohus 64.15 93.11 80.36 19.96 69.84 47.90 63.01
Alvsborg 0.00 0.00 0.00 1.60 0.43 0.00 0.00
Skaraborg 0.00 0.69 0.20 1.45 2.98 0.76 0.00
Varmland 0.00 0.34 0.00 1.49 0.00 0.00 0.00
Orebro 0.00 0.00 0.00 1.20 0.00 0.00 0.00
Vastmanland 0.00 0.16 0.00 0.00 0.09 0.01 0.00
Dalarna 0.00 0.00 0.00 5.83 0.00 1.06 0.00
Gavleborg 0.00 0.75 0.15 4.59 0.00 0.95 0.00
Véastemorrl. 0.00 0.06 0.06 3.24 0.00 1.84 0.31
Jamtland 0.00 0.00 0.18 7.94 0.00 0.06 0.93
Vasterbotten 0.00 0.00 0.14 21.28 0.47 0.85 25.08'
Norrbotten 1.74 0.00 0.56 3.03 0.52 1.30 0.00
otal 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Mal
M&l 6-regiOnen i Sverige omfattar Norrlands inland samt Kalix och
Haparanda kommuner. Totalt omfattas sju lan. Stod inom mal 6-
programmet  beslutas vanligtvis  inom s.k. lansvisa beslutsgrupper,  vilka
utgér sjélvstandiga, for andamdlet inrdttade, myndigheter.  Stod till fiskeri-
naringen enligt mal 5a inom mal 6-Omrédet utgér dock ett undantag.

Samma beslutsgang

aven

inom mal

Tillampning  och administration

och arbetsfordelning som Oéller i o6vriga

6-regiOnen. De sarskilda utbildningsinsatser

av 98N gemensamma fiskeripolitiken

landet galler
riktade mot

195

Total
3.06
0.32
0.07
0.30
0.03
0.16
6.85
1.08
3.20
2.60
3.14
6.28
61.32
0.25
0.73
0.27
0.17
0.03
1.15
1.10
1.06
1.22
4.47
1.12
100.00
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fiskerindringen  goy, finns inom mal 6-programmet  atgard 3.7, finansierat
av Socialfonden hanteras dock i de léansvisa beslutsgruppema.

Arbetet med rapportering och utvardering sker i samarbete mellan
sekretariatet  for mal 6 NUTEK och for mal 5a fiske Fiskeriverket.
Lagesrapporter for regionens 5a-st6d utarbetas ,,, Fiskeriverket men
forelaggs bada o6vervakningskommittéema. Utvarderingen for 5a-stdod i
mal 6-regionen  ingdr formellt i utvdrderingen for mal 6 e infonna-
tionsutbyte  sker mellan utvarderarna  for mal 5a fiske respektive mal
Vidare ar Fiskeriverket ansvarigt  for att rekvirera medel frdn kommis-
sionen for fiskets atgarder enligt mal 5a inom mal 6-regionen.

Mal 2 och 5b

Fiskeriverket ar inte direkt involverat i arbetet med mal 2 och 5b, efter-
som fiskefonden inte finansierar  atgarder inom dessa program. Liksom
for mél 6 finns fér mal 2 och 5b sarskilda beslutsgrupper, op for varje
mél 2-program  fem st och g, for varje 5b-program fem st Som ett
exempel beskrivs kortfattat  hanteringen 5, mal 5b-programmet  for syd-
Ostra  Sverige.

Den sérskilda beslutsgruppen  for sydostra Sverige har 15 ledamoéter

med foretradare  for kommunerna, landstingen, lansstyrelserna  och lans-
arbetsnamndema i regionen. Ordférande  &r landshdvdingen i Jonko-
pings lan.

Programmet  omfattar tre insatsomraden: féretagsutveckling, utveck-
ling 5y manskliga regyrser ©OCh utveckling 5y, natur- och kulturresurser.
Projektidéer  kan inlamnas frdn kommuner, lokala intressegrupper, or-
ganisationer  eller foretag i samverkan. S& manga medfinansiarer som

mojligt  bor ingd. Ansokan lamnas till ett 5b-sekretariat som finns pa
varje lansstyrelse. Bidrag kan harefter komma ifrdga efter behandling
ay Sekretariatet  och beddmning g, beslutsgruppen.

| princip kan #ven yrkesfisket och dartil horande naringar fa stod,
men endast om projektet stimmer overens med S5b-omrédets  program
och gm det star klart att projektet inte kan finansieras inom mal 5a fis-
ke. | praktiken handlar det mest om turistfiske.  Malet kan tex. yara att
Oka besoksantalet och forlanga turistsasongen  vilket n5n soker uppnd
genom produktutveckling, kompetensutveckling och marknadsforing.
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6.2.4 Kontroll

Organisation

Fiskerikontrollen omfattar  goy redovisats  under kapitel 5 Ss&val ggyr-
spolitken  gom marknads-  och strukturpolitiken. Huvudmyndighet for
fiskerikontrollen ar Fiskeriverket. Kustbevakningen, Polisen,  L&nssty-
relsen, Tullverket  och Livsmedelsverket svarar for sédana kontrollupp-
gifter gom faller inom respektive myndighets  ansvarsomrdde.  Fiskeri-
verket  gqygrar fOr sammanstallning av den arliga rapporten om tilldmp-

ningen 4y kontrollférordningen.

En indelning 5, kontrollen kan goéras 1 dels fartygsaktiviteter till

sjoss, dels dokumentkontroll och fysisk kontroll i fangst-, distributions-

och fdrsaljningsledet. Den genare Omfattar:
hamnkontroll landningskontroll, kvalitetstillsyn, livsmedelshygien
tullkontroll transportdokument

o administrativ dokumentkontroll loggbok, avrakningsnotor, landnings-
och omlastningsdeklaration samt

o kontroll ., uppgifter i fartygsdatabasen o, fiskeflottans kapacitet och
verksamhet.
Landningskontrollen i hamn gyser invagd fangst, loggbok, land-

ningsdeklaration, redskap och avrékningsnota

Fiskeriverket

Verket Overvakar bl.a. att de arliga kvotema gon tilldelas  Sverige i sa-

val EUs farvatten goy i tredjelandszoner inte Overskrids.  Detta sker
med hjalp 5, uppgifter frdn radiorapporter, fiskeloggbdcker ca 75 000
per ar och avrakningsnotor ca 100 000 per &r. Verket for I6pande
register Gver fiskefartyg,  fiskefartygstillstand ca 2 400 st och person-
liga licenser cg 3 200. Fiskeriverket ar aven ansvarig myndighet  for
kvalitetskontrollen ayv landad fisk.
Fiskeriverket svarar Ocksd for foliande Atgarder enligt kontrollfor-

ordningen:

o reglering och stopp av fiskeverksamheten,
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o inspektion och kontroll 5, vissa atgarder for ait forbattra och anpas-

sa Strukturerna  inom  fiskerisektom, inbegripet vattenbruket,

0 inspektion och kontroll 5 vissa &tgarder rorande den gemensamma
organisationen 5, marknaden for fiskeriprodukter,

o é&tgarder i handelse ,, att gillande  bestammelser inte  foljs

tillsammans med de rattsvdrdande  myndigheterna.

Fr&n och med den 1 december 1996 har Fiskeriverket en Ssarskild  kon-
trollfunktion. Avdelningen for fiskerikontroll bestdr centralt Ly ca 13
arsarbetskrafter, varav ca 6.5 arbetar med loggboksregistrering. Regio-
nalt finns ytterligare  sju personer som flhér —avdelningen  yaray fem
inom den regionala kvalitetskontrollen och tva kontrollanter vid indust-
rilandningshamnen  p& Angholmen.

Marknads-  och strukturavdelningen svarar f0r kontroll 5, marknads-

regleringen  prisregleringen och for teknisk overvakning gy strukturdt-
garder.

Vad gyser resurspoliiken  gygrgr avdelningen for kontroll  allmant  for
informationen om fisket och fangsterna. Nyttjare 4, s&dan information
ar dels Fiskeriverkets Milio-  och Resursavdelning, for styrning 5, fis-
ket, dels dess Utredningsavdelning betraffande  underlag till arbetet med
bestandsuppskattningar och resursoversikter m.m.

Inom  marknadspolitikens omrdde gyarar Kontrollavdelningen for
kontroll  vid landning 4y féarskhets- och kvalitetsnormer. For kontrollen

pd Gotland har Fiskeriverket engagerat Kustbevakningen  att i samband
med sina ordinarie  arbetsuppgifter aven gygra for kontroll 5, handels-
standarder. P& uppdrag 5, Fiskeriverket utfors  kontroll  vid landgransen
mot Norge 5, de kommunala  inspektérer goy for Livsmedelsverkets
rakning utfor hygienkontroll av transporter  som passerar landgransen.

Regeringen  har i regleringsbrev for budgetdret 1997 beslutat o
foljande  Verksamhetsmal av betydelse for fiskerikontrollen:

o Fiskeriverket skall tillsammans med  Kustbevakningen forbattra
kontrollen  pd fiskets omrade, sarskilt landningskontrollen.

0 Atgarder som forhindrar  Overskridande 5y, kvoter skall sé&rskilt prio-
riteras.

Kustbevakningen

Kustbevakningen svarar ihom sitt verksamhetsomrade for  fiskerikon-
trollen till sjoss och vid landning 5, fisk i enlighet med 5 kap. for-
ordningen  1994:1716 om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Kustbevakningen svarar genom Sina sambandsplatser i Gryt och
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Kungshamn  for att samla in den fartygsaktivitetsrapportering som Sker
enligt det s.k. hailingsystemet. Enligt detta system skall fartyg innan
man 9&r i Viss ,on rapportera vem man &r OCh vart man &r pa vag.
Efter avslutat &rende skall fartyget &ter ta kontakt och rapportera var
man Varit och vad 5 féngat. Aktivitetsrapportering dver langa distan-
ser sker dven via Stockholm  Radio. | Kustbevakningens uppgifter  ingér
aven tillsyn 4, efterlevnaden 5, bestammelser gy, fiskeredskapens  ut-
formning  m.m.

Andra myndigheter

Tullverket  gyarar €nligt 318  Fiskeriverkets foreskrifter FIFS  1995:23
for s&dan kontroll 4, transportdokument vid import till Sverige 4, fisk
och fiskprodukter som avses | artikel 136 i rédets forordning
2847/93.

Livsmedelsverket och kommunernas  miljo- och héalsoskyddsnamnder
utfor den hygieniska kontrollen  vid beredningsindustrier, fiskauktioner
m.m.

Fiskeriverket har uppdragit Statistiska  centralbyran SCB att
samla in och registrera  avrakningsnotor. De insamlade uppgifterna
overférs  via elektronisk post till  Fiskeriverket. Fonnema  for det fort-
satta Samarbetet diskuteras.

Polis och de 5, lansstyrelserna  sarskilt forordnade
mannen svarar 10r Viss fisketillsynsverksamhet. Tillsynen  gyger framst
kontroll p& inre vatten och i sotvattensomrédet qy de foreskrifter som
Fiskeriverkets utfardar 5, fiskevardsskal.

Av  bestammelser i sjolagen 1994:1009 folier att registrering gy
svenska fartyg skall ske vid Sjofartsregistret  vid Stockholms tingsrétt.
Registreringen  innefattar  frdgor o, tilldelning 4, nationalitets-  och dist-

riktsbeteckning for fiskefartyg. Fiskelicenser fartygstillstdnd enligt
forordningen  om et gemenskapssystem  for fiske och Vvattenbruk4®
handlaggs dock 5, Fiskeriverket.

Av  forordningen om Skeppsmétning framgar  att .Sjofartsverket
SFV ansvarar Tor  skeppsmatningsverksamheten i Sverige. Genom
matningen faststéalls  ett fartygs  bruttodréktighet och nettodréktighet
volymmatt samt, i frdga gy svenska fartyg, skrovets storsta langd och
storsta bredd. Matningspliktiga ar skepp, viket enligt | kap. 2 § sjbla-
gen 1994:1009 ar fartyg ygrs Skrov har gp stérsta ldngd 4, minst tolv

meter Och gp stérsta bredd g, minst fyra meter.

° Ré&dets forordning EEG py 3760/92
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Metoder  for kontrollen

Forvaltning 5, kvoter

Kvotavrakning avseende svenska kvoter sker mot landade maéangder
enligt uppgifter  fran forsaljningsledet med avrakningsnotor. Eftersom
avrakningsnotoma inte innehéaller  information om fangstomrade, och
kvotavrakningen sker mot fangstomrdde, maste denna information till-

féras fran loggbdckerna. Aven  svenska landningar i andra léander réknas
in da kvoten avraknas. | de fall landningar sker i lander dar Sverige
annu inte har avtal o att erhdlla avrékningsnotor sker kvotavrakning
mot loggboksuppgifter.

Systemet ar under utveckling och flera brister finns fortfarande. Ett
problem & den bristande kvaliteten pa lamnade uppgifter i avrak-
ningsnotoma och loggbdckerna. Vad gaéller avrakningsnotoma ar ett
oacceptabelt stort antal felaktigt forda vad géller landningsdatum och
signalkod eller nationskod pa fartyget gom landat fangsten. Kvotavrak-
ningen blir g5y, folid héarav oséker. Den p, praktiserade modellen  for
kvotavrakning tar inte heller automatiskt  hansyn till fiskestopp i omra-
den med liten kvot, vilket medfor att fangsten efter stoppet bade kan
minska och o6ka uytan att hdgon fisk tas.

En fangstjoumal planeras inféras for det sméskaliga kustfisket
fartyg under tio meter frdn och med 1januari 1998 och darmed ersatta
loggboken  for dessa. Sverige har pa detta omrdde haft strangare krav pa
logghok &an vad EG:s regelverk foreskriver loggbok  for fartyg gom ar
10 meter eller daréver. Genom at on fangstioumal  béattre kan anpassas
till det smaskaliga fisket an vad EG:s loggbok medger, beddéms logg-
boksuppgiftema bli 5, hogre kvalitet.

Fiskeriverket anvander for sin prognosverksamhet uppgifter  frdn sa-
vél loggbocker  och avrékningsnotor som frdn radiorapporteringen avse-
ende svenska kvoter i tredje land. Nar det beddms att 70% gy, en kvot &r
nyttiad skall g rapport lamnas till kommissionen med en prognos Over
tidpunkt  for nar kvoten bedéms 5r5 uppfiskad. Brister i de befintliga
datasystemen  goér att svarstiderna  vid rapportkdmingar ar mycket langa
ca 8-12 timmar, sarskilt under arets slut nar stora datamangder acku-
mulerats.  Datalagring i et s.k. Data Warehouse utreds for narvaran-
de. Svarstidema  bor gy denna teknik inférs kunna minska hogst va-
sentligt och endast uppga till ndgra f& minuter.

Sedan 1978 administrerar Fiskeriverket med hjalp 5y epn Sarskild
databas Kvotbas tredjelandsaktiviteter pa svenskt vatten i C")Stersjt')n.
Kustbevakningen har fortiopande tillgdng till uppgifter |, den sarskilda

databasen och inrapporterar  passage och ut yr zoner samt aktivitet till
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denna dygnet runt. Fiskeriverket haller databasen uppdaterad betraffan-
de avtal, fartyg, kvoter, |, ;. och anvénder databasen for avrékning 5y
de for tredjelandsfartyg tillgangliga  fiskekvotema i svensk ekonomisk
zon iOSterSjﬁn. Under 1997 4yger Fiskeriverket att integrera Kvotbas i
Fiskeriverkets Loggbas i syfte att n& epn hogre grad 4, integrerad fiske-

rikontroll. Loggbas  omfattar fangstdatabasen, fartygsregistret samt
systemet  for uppféljning av Strukturstédsprogrammen.

Kontrollavdelningen svarar for registrering g, utlandska  landnings-
deklarationer och mottar Vvia SCB &ven tillhdrande avrakningsnotor.
Avdelningen svarar aven for den manatliga rapporteringen 4, utland-
ska landningar i Sverige gom folier 4y bestammelserna i kontrollférord-
ningen.

Hamnkontroll

Kustbevakningens hamnkontroll omfattar  framst kontroll 5, att landad
fisk uppfyller bestdmmelserna om minimimatt, att landade kvantiteter
stammer o©verens med uppgifterna i loggboken samt att korrekta land-

ningsdeklarationer uppréttas.

Hamnkontrollen utféors  gom en integrerad del 5, den &vriga kustbe-
vakningsverksamheten. | en internationell  jamforelse tacker den gyens-
ka hamnkontrollen alltfor  f& landningar vilket ocksd papekats 5, kom-
missionens  inspektorer. Under 1996 genomfordes 431 landningskon-
troller.  Genom de budgetforstéarkningar som Kustbevakningen  erhdll  for
budgetdret 1997 har o, forstarkt  landningskontroll i hamn skett. Under
forsta kvartalet 1997 genomfordes 425 kontroller,  vilket uppréknat till
kalenderdr ungefar motsvarar 3% gy alla landningar medan det riktvar-
de som ses som Mal inom EU &r 10%.

Fiskeriverkets kvalitetskontroll vid landning sker stickprovsvis i gp
ambulerande  verksamhet  langs kusterna. Under 1995 utférdes 112 in-
spektioner  pa kuststrackan Svinesund-Trelleborg och 94 inspektioner
p& kuststrackan  Trelleborg-Haparanda. Vid granspassage sker kontroll
vid fem granskontrollstationer mot Norge. Sju sddana kontroller  utfor-
des under 1996.

| kvalitetskontrollen har uppméarksammats avvikelser  fran handels-
standardema  huvudsakligen i form o, felaktig sortering. | nagra fall har
fisk utdémts gop inte uppfyllt  kvalitetskraven. Detta har i 106 fall -
der 1995 lett till skrifiga  pdminnelser o, Klassificering 5y fisk dar
Fiskeriverket har patalat angelagenheten 4, att bestammelserna foljs.
En allmédn information i dessa fragor har dven utséants till fiskare direkt
eller via forstahandsmottagare av fisk. Det &r producentorganisationer-
na eller fiskarena goy skall marka yt kvaliteten. Fiskeriverket skall ge-
nom Stickprov —endast kontrollera o, markningen  &r ratt gjord.
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Kontroll av industrilandningar kontroll av artsammansattning i
fangsten  sker vid Angholmens fiskmjolsfabrik. Verksamheten bedrivs
fram till 1998-07-01 i form g, ett EU-fmansierat projekt. For néarvaran-
de landas vid fabriken .5 90 000 ton fisk arligen, framst sill/stromming
och skarpsill. Samtliga landningar kontrolleras vad galler artsamman-
sattning och storleksférdelning. Provtagningen skots 4, tvd jourarbe-
tande kontrollanter. Vid varje landning tas tre prover om 10 kg fisk yap.
dera. Kontrollanterna tar &ven prover som skall ligga till grund for
Havsfiskelaboratoriets arbete med bestadndsuppskattningar.

Kontroll 5\, strukturatgérder

Vid  Fiskeriverket ar ca 7 personer Sysselsatta med frAgor om teknisk

6vervakning gy strukturdtgarderna. Till stoéd for Overvakningen regist-
reras, | Fiskeriverkets databas, information om Yrkesfiskelicenser,
fiskefartyg, fartygstillstand, fiskeloggbocker, landningsdeklarationer
och avrékningsnotor samt uppgifter rérande de strukturatgarder som

berér fiskefartygen.

Kontroll 5, fiskefartygens  data, sdsom draktighet, maskinstyrka, fis-
keredskap och segment enligt den gruppering 5y fartyg gom utférs i
anslutning  till de flerdriga  utvecklingsprogrammen MGP, sker i gam-
band med fornyelse g, fartygstillstinden. Tillstdnden  &r tidsbegréansade
till maximalt fem &r. Under ar 1995 har Fiskeriverkets fiskefartygsre-
gister utvecklats i enlighet med de krav ggpy, stdlls i kontrollférordning-
en.

D& permanenta atgarder for att upphéra med fiske genomfors, tex.
skrotning  eller forséljning  till tredje land, angyarar Fiskeriverket for
kontrollen av att atgarderna  de facto vidtas. | samband med skrotning
skall sérskilt  skrotningsbevis utfardas 5, en tidnsteman vid Sjofartsin-
spektionen,  Tullverket, Kustbevakningen, Polisen eller 5y annan person
som Fiskeriverket utser. Dérmed dras ocks& fartygstillstdndet och
fartyget avregistreras.

Planering och genomférande av temporara fiskestopp  skéts g, Fis-
keriverket efter samrdd med fiskets organisationer. Kustbevakningen
kontrollerar att fiske inte sker under sé&dana stopp.

Kontroll 5, marknadsregleringen

Utéver den kontroll av handelsstandarder som utférs inom (5men fOr
kvalitetskontrollen sker g kontroll av Prisregleringen. N&r produ-

centorganisationerna faststaller  sina Aatertagspriser  kontrollerar Fiske-
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riverket med stickprov  att priserna ligger inom det 5, EG godkanda
intervallet.

Att organisationerna uppratthaller ~ sina atertagspriser och inte saljer
produkter under dessa priser kontrollerar Fiskeriverket genom stick-
provskontroll pa avrakningsnotor och atertagsblanketter.

D& sdljare anmaler atertag 5y produkter frdn marknaden  beslutar
Fiskeriverkets kontrollant ~ huruvida  &tertaget skall inspekteras eller g,
produkterna omedelbart kan fraktas till koparen. | syfte att forhindra —att
atertagen fisk kommer yt pa den ordinarie marknaden fargas denna fisk.

Genom granskning 5, fakturor hos producentorganisationema kontrol-
leras att atertagen fisk forsdlts goy, djurféda eller liknande.

Fiskeriverket genomforde  under 1996 o, omfattande  kontroll 5,
producentorganisationernas verksamhet. Darvid  framkom inte nagra

uppgifter gom tyder pa patagliga brister i organisationemas  verksamhet.

Diskussioner har forts o, att vidta atgarder for att minimera risken
for att atertagen fisk fors uyt pd marknaden igen. En lésning gom har
diskuteras  &r att begréansa antalet hamnar dar g, tillter atertag. Detta
skulle  kunna underlatta  for Fiskeriverkets kontrollanter att inspektera
storre kvantiteter  an vad gop, sker i dag.

D& producentorganisationer ansoker oy ekonomisk  kompensation
for atertagna produkter sker kontroll 5, de uppgifter gom Organisatio-
nerna 'edovisar.  Vid kontroll har vissa felaktigheter p&visats, sdsom att
blanketter inte har varit korrekt ifyllda eller att det uppstatt felaktigheter
vid berdkningar. Dessa fel har hittills inte varit 5, den art att organisa-
tionen forvagrats ekonomisk  kompensation.

Atgérder i handelse ,y att géllande bestimmelser inte folis

| Sverige beivras Overtradelser av fskebestarmnelser framst genom de
straffrattsliga pafolider gom utddms 5, de allmanna  domstolarna. I
fiskelagen  1993:787 och i lagen 1994:1709 om EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken finns  foreskrifter om Ssadana
pafolider och sarskild rattsverkan  vid Overtradelser 5y EG:s regelverk.
Straffskalan innefattar  boter eller fangelse i hogst gex Manader.  Né&r
det galler olaga trdliiske galler, enligt fiskelagen, att b&tesbeloppet
normeras till lagst ettusen svenska kronor och hogst ett krontal gom
motsvarar etthundra  ganger antalet héastkrafter i motorn det fiske-
fartyg som anvénts for bogsering 4y trélen.

Domstolama kan forverka fiskefartyg, redskap och fangster. Be-
stdmmelserna  tillampas i regel s& att véardet 5, vid Overtradelser  anvén-
da redskap och upptagna fangster forverkas, d.v.s. att penningbelopp
utkrévs.

203
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Under 1995 genomforde Kustbevakningen sammanlagt 386 fiskein-
spektioner inom svenskt fiskeomrade (inre vatten, territorialhav och
ekonomisk zon). 32 av dessa medférde nagon form av anmérkning av-
seende bestimmelser och 14 st rapporterades till 4tal.

Vid sidan av de straffrattsliga pafoljderna kan Fiskeriverket ingripa
administrativt genom permanent eller tillfilligt aterkallande av fartygs-
tillstand eller begransning av sadana tillstind avseende giltighetsperiod,
fangstomraden, fangstsitt, redskap och fiskarter. En administrativ
sanktion 4r dven aterkallelse av auktorisering som forstahandsmottagare
av fisk. Detta har emellertid inte tillimpats.
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7 Nationell Fiskeripolitik

1 Inledning

| detta kapitel belyses de delar ,, fiskeripolitiken som faller utanfér den
gemensamma fiskeripolitiken. | avsnitt 7.2 redovisas hur EG:s regel-
verk inforlivats i grundlaggande  nationell  lagstiftning. Den  gemen-
samma Tiskeripolitiken omfattar  enligt basforordningen  alla aspekter
fisket. Foérutom marknads- och strukturfrdgor  gyses dven nyttjiandet gy
alla i vatten levande |ogqurser. Déaremot begransas regleringarna  inom
ramen for resurspoliken  till yrkesmassigt fiske i marina vatten. Yr-
kesmassigt fiske i sjpar och vattendrag samt fritidsfiske  regleras sdledes
inte gemensamt inom EU utan & ep frdga for varje medlemsland.  Det
finns dock vissa marknadsregler  for sotvattensfiske. Den kompletteran-
de svenska lagstiftning gom behovs finns i Lagen 1994:1709 om EG:s
férordningar om 98N gemensamma fiskeripolitiken, Fiskelagen
1993:787, Forordningen  1994:1716 om fisket, vattenbruket  och fis-
kerinaringen  samt i Fiskeriverkets foreskrifter  FIFS.

Andra lagar gom beror fisket &r Lagen LOFO 1981 :533 , fiske-
vardsomraden, Vattenlagen  Vattenlagen, 1983:291, Lagen 1987:12

om hushallning med  naturresurser m.m. och  Naturvardslagen
1964:822. De genare ar foremdl for Gversyn i samband med Miljo-
balksutredningen. Sambandet mellan fisket,  milj6lagstifiningen och

miljovarden  ar komplicerat.  Frdn att ha varit g, restrikion  pa fisket
overgdr miljiohansynen  alltmer till att bli g, integrerad del och nddvén-
dig forutsatining  for ett langsiktigt hallbart fiske. Kopplingama  mellan
miljépolitiken och fiskeripolitiken i dess nuvarande utformning be-
skrivs i ett sérskilt avsnitt i detta kapitel, 7.12.

7.1.1 Geografiska  avgransningar i EGs  regelverk

De geografiska avgransningama i EG:s regelverk goér nationella  komp-
letterande  foreskrifter  nodvandiga. EU har till exempel tills vidare for-
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behdllit ~ fisket i havet innanfér tolv nautiska mil fran baslinjema  for
medlemsstaternas egna fiskare sgmt fér andra nationer som traditionellt

fiskar dar grundférordningen 3760/92, artikel 6. Medlemsstaterna  geg
séledes p langtgdende  bestammanderatt i saval inlandsvatten som |
marina vatten innanfér baslinjen. Detta kommer #ven till uttryck genom
bestammelsen i basférordningens  artikel 10 enligt vilken medlemssta-

terna under vissa forutséttningar  far vidta atgarder for forvalining gy
resurser som 11SKas gy de ggng fiskarena.  Artikeln  galler i princip &nda
ut i de ekonomiska  zonema men blir genom namnda geografiska  och
andra avgrénsningar  framst tillamplig dar endast den egna hationens
medborgare  far fiska. Utéver det yrkesméassiga fisket forekommer et
omfattande fritidsfiske med handredskap samt ett relativt omfattande

fritidsfiske ~ med rorliga redskap, huvudsakligen nat.

7.1.2 Ansvariga  myndigheter

Fiskeriverket ~ &r central forvaltningsmyndighet for forvaltning 5, fiske-
resursema. Enligt verkets instruktion, férordning  1996:145 med in-
struktion  for Fiskeriverket, omfattas  fiskerinaringen, vattenbruket be-
redningsindustri  och fritidsfiske. Fiskevard  ingar gom en del ay upp-
giften bla. gepnom att myndigheten  har sektorsansvar  for miljisn  och
darfor  skall verka for o, biologisk mangfald och ett rikt fiskbestand.
Vidare ingdr i myndighetsuppgiften att framja forskning och bedriva
utvecklingsverksamhet pa fiskets omrdde. Nagon avgransning ,, dessa
uppgifter i foérhdllande  till den gemensamma fiskeripolitiken anges inte
i instruktionen. Nagon ambitionsniva anges inte sdrskilt f6r omréden
som ligger utanfor den gemensamma  fiskeripolitikens ram. Déaremot
begrénsas Fiskeriverkets ansvar for fiskevérden genom att Fiskeriver-
ket endast far meddela foreskrifter for fiske i havet, langs kusterna samt
i Vanern, Vaéttern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon samt upp till  forsta

definitiva  vandringshinder. For fiskevdrden i Gvriga vatten ansvarar
fiskevattenéagaren. Fiskeriverkets organisation  for att utféra uppgifter
inom den nationella fiskeripolitiken utgérs huvudsakligen 5, delar g,
den centrala myndigheten, Kust- och Sétvattenslaboratoriema inklusive
forsoksstationen i Kélarne saint utredningskontoren.

Nar den samordnade lansforvaltningen genomférdes, 1991, inlem-
mades fiskenamndema i lansstyrelserna  goy Overtog ansvaret for den

regionala fiskevarden samt ansvaret for att den nationella fiskeripoliti-
ken far genomslag &ven p& det regionala planet. Dessa uppgifter  full-
gors vid lansstyrelsema  framst 4, expertfunktionen for fiske, lansex-
pert. Sadana uppgifter kan g, direkt hanforliga il lansstyrelserna
genom lag eller férordning. I andra fall har handlaggningen 5, &renden
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overforts  till  lansstyrelserna  genom  Myndighetsforeskrifter. | vissa fall
kan aven Fiskeriverket besluta att arenden skall &verlamnas till den
centrala myndigheten  for beslut , &rendet berdr flera lansstyrelser.

Betraffande yrkesfisket i marina vatten regleras den inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken vilket behandlas i kapitlen 5 och Yrkes-
fisket i de stora sjdarna . regleras nationellt enligt gp liknande o
dell dar grunden &r redskapsbegréansningama. Yrkesfiskare ar skyldiga
att lamna vissa uppgifter oy fisket till Fiskeriverket. Fiskeriverket ut-
évar tillsyn 5, efterlevnaden av reglerna och Kusthevakningen kon-
trollerar till sjoss och vid landning 4, fisk inom sitt verksamhetsomréde
efterlevnaden avy bestammelserna om fiske.  Fiskeriverket kan &ven
Overlata till andra myndigheter att utbva vissa delar 5, kontrollen. |
ovriga fall forordnas fisketillsyningsmén av lansstyrelsen.

7.2 Hur EG:s regelverk kompletterats i
grundlaggande  nationell  lagstiftning
Nar Sverige blev medlem i EU underordnades den svenska fiskerilag-

stiftningen de forordningar som EG har utfardat inom gmpen fOr den
gemensamma  fiskeripolitiken. En relativt omfattande  nationell  fiskeri-
lagstiftning ~ maste dock finnas vid sidan 4, EG:s regler. Orsaken &r att
det behdvs foreskrifter om hur EG:s férordningar verkstélls  samt at-
skilliga  kompletteringar. Darutover  finns bestdmmelser 5, rent natio-
nell karaktéar.

Den nationella  fiskeregleringens grans mot EG-rétten  framgédr 5y
grundférordningen 3760/92. | artikel 1 och 3.1 i denna f6rordning
anges att den gemensamma fiskeripolitiken omfattar i princip allt nytt-
jande gy levande (ggyrser | vatten och inom vattenbruket  samt bered-
ning och avsattning 4, fiskeri- och vattenbruksprodukter inom med-
lemsstatemas  territorier  eller i gemenskapens fiskevatten eller gy ge-
menskapens  fartyg. | artikel 2 begransas dock den gemensamma  resur-
spolitken ~ héllbart  utnyttiande 5, fiskeresursen till att gyge endast
yrkesmassigt ~ fiske efter marina arter, Det &r darfor nodvandigt att i pa-
tionell  lagstiftning reglera 6vrigt fiske dels utifrdn  basférordningens
allmanna inrikining,  dels utifrdn nationell ~ambitionsniva.

Efter de lagandringar  gom genomférdes 1 juni 1995 och 1 januari
1996 har den svenska fiskerilagstiftningen anpassats till den 5, EG till-
lampade systematiken dar bestammelser normalt gar att hanfora il
négot o, de tre politkomrddena  yesyrser, Strukiur eller marknad. Resur-
spolitiken  innefattar ~ v&rd och nyttjande 5, fiskeresursema. Fiskelagen
1993:787 omfattar  allt oy avser resursreglering — d.v.s. béde den sar-
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skilda regleringen  genom  kvottilidelning av det marina yrkesfisket  in-
om 9en gemensamma fiskeripolitiken och regleringen 4y resurserna
inom den nationella  delen.  Struktur  och marknad regleras i lagen
1994:1709 om EG:s forordningar oy den gemensamma  fiskeripoliti-

ken. | forordningen  1994:1716 om fisket, vattenbruket  och fiskerina-

ringen har i det narmaste samtliga regeringsforeskrifter samlats. Vad
avser nationella  bidrag till fiskevdrd finns vissa kompletterande  forfatt-
ningar bla. i Forordningen  1985:440 om Statshidrag till fritidsfisket.

Utdver den gemensamma  fiskeripolitiken finns vissa regler och la-
gar inom andra politkomraden men som Paverkar fiskeripolitiken.
Detta galler framst naturvardslagstiftningen, veterinarlagen och lagen

om genetiskt modifierade  organismer.

7.3 Nationell lagstiftning
7.31 Fiskelagen och férordningen  om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen

Grunden for den nationella lagstiftningen  p& resursomradet  foljer i hu-
vudsak 5, fiskelagen medan bestammelserna om fiske i fiskef6rord-
ningen 1993:1097 infor  EU-medlemskapet i narmast oforéandrat  skick
Overfordes  till framst 2 kap. forordningen  1994:1716 om fisket, vat-
tenbruket  och fiskerinéringen. De egentliga fskebestammelsema finns i
myndighetsforskrifter kungjorda i Fiskeriverkets forfattningssamling,
FIFS.

Fiskelagen reglerar det yrkesmassiga fisket sé&vél qq, fritidsfisket
utom for det geografiska omrdde oo, omfattar fjallen oy4q odlings-
gransen och avtalet mellan Finland och Sverige avseende gransalvama.

Enligt 19 § fiskelagen féar regeringen eller den myndighet gom rege-
ringen bestdmmer meddela foreskrifter  for fiskevarden.

Regeringen har i forordningen oy, fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen endast i ett fatal fall utfardat grundldggande  bestammelser  for
fiskevérden av l&ngsiktig  karaktar.  Narmast ygeg foreskrifterna i 2
kap. 5 och 6 gy forbud mot fiske efter mal och flodparimussla  och
mot fiske med sprangamnen, beddvande eller dodande amnen, elektrisk
strom, skjutvapen eller s&dana redskap gom fisken kan spetsas med. Att
foroud mot anvéndning oy gift och sprangamne vid fangst och dédande
av fisk skall inforlivas i medlemsstaternas nationella  lagstiftning  foljer
numera av EG:s direktiv  92/43/[EEG gy den 21 maj 1992, art och ha-
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bitatdirektivet som behandlar bevarande 4, livsmiljer samt Vilda djur
och vaxter.

Regeringens  ratt att besluta g, foreskrifter har i huvudsak forts vi-
dare till Fiskeriverket  genom bemyndigandet i 2 kap. 7 § forordningen
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Dar anges att Fiskeriverket

far meddela foreskrifter for fiskevarden som beror fisket i havet och
langs kusterna samt i Vanern, Vattern, Malaren, Hjadlmaren och Stor-
sjon i Jamtland samt i kustmynnande  vattendrag och vattendrag gom
mynnar | de stora sjdarna pp fill forsta definitiva vandringshinder. Fis-
keriverket ~ far ocksad foreskriva oy, att yrkesméssigt fiske gom Sker ge-
nom att en Viss fiskemetod anviands och inom ett visst omrdde endast
far ske efter tillstind 5, verket. Med stéd ,, sitt bemyndigande  har
verket utfardat foreskrifterna FIFS  1993:30 o, fisket i Kattegatt och
Skagerack med angransande  sotvattensomraden, foreskrifterna FIFS
1993:31 4y fisket iC")SterSjC')n med angrdnsande sotvattensomréden
och foreskrifterna FIFS 1993:32  fisket i vissa sotvattensomraden.

Genom att Fiskeriverket endast kan reglera fisket i havet och langs
kusterna samt i Vanern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland, upp till det forsta definitva  vandringshinder, har ansvaret for
bestandsvarden i de flesta insjovatten &verlamnats il fiskevattendgarna
ge vidare avsnitt 7.6.

7.3.2 Statens vatten gyan odlingsgransen

For fisket pa statens vatten ovan odlingsgransen  galler sarskida be-
stammelser gom inte finns intagna i fiskelagen. Regler oy detta fiske
finns istallet i Rennaringslagen 1991:437, Rennéringsforordningen

1993:384 och Jordbruksverkets foreskrifter o, ratt till upplatelse gy
smaviltjiakt ~ och fiske p& statens mMark gyan odlingsgransen  och pa ren-
betesfigllen SJV FS 1993:95.  Foreskrifterna utgér grunden for lanssty-
relsemas uppdrag att forvalta fisket inom berérda omrdden. Av renna-
ringslagen framgdr &ven omfattningen 5, Samebymedlemmamas nytt-

janderatt till fiske. De lan gop har ett forvaltningsansvar ar Norrbottens
lan, Vasterbottens lan och Jamtlands lan. Fiskeriverket har inte nagot
forvaltningsansvar i dessa omraden.

Fiskevardens inriktning for statens vatten i fiallomradena har for-
mulerats  dels i regeringens  prop, 1992/93:32,  Samema och samisk

kultur ., dels i regeringens beslut 1993-07-01, Nyit system for
upplatelser o, ratt till smaviltjakt ~och fiske pé statens mark oyan 0d-
lingsgransen och pa renbetesfjallen. Enligt lansstyrelserna tillampas
denna inriktning.
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7.3.3 F insk-svenska Gransalvskommissionen

Det finns o, sérskild Overenskommelse mellan  Finland och Sverige
som reglerar atgarder i gransadlvama goy, medfér byggnation i vatten,
vattenreglering, férorening  och fiske. Overenskommelsen galler gsom
svensk lag, Lag 1971:850 med anledning 5y gréansdverenskommelsen
den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland. Overenskommel-
sen Skall tillampas p& vattenomradena Koénkama och Muonio &lvar, den
del 5y Tome &lv och de sjar dar riksgransen mellan Finland och Sve-
rige l6per, de sjoar och vattendrag vilka utgér sidogrenar 4, eller till-
flode till gransélvama, de sarskilda utfloden gy, bildas 5, Tome &lvs
skilda mynningsgrenar samt den del ,, Bottniska viken oo, ligger in-
om finska och svenska Nedertomed  socknar.

Fisket inom o6verenskommelsens sarskilda  fiskeomrade regleras i
avtalet gom tillampas  gom svensk lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far under 1997 enligt Lagen 1997:201 om
befogenhet att besluta , fisket inom Tome &lvs fiskeomrdde, meddela

foreskrifter om fisket i dessa omrdden. F.n. beslutar de svenska och
finska regeringama i samrdd p, foreskrifter rorande fisket i gransalv-
somradet, Den Svensk-finska Gransalvskommissionen beslutar i sar-

skilda fall. Narmare bestdmmelser finns i forordningen FIFS  1997: 12
om fisket i Tome éalvs fiskeomrade. Kommissionen bestar 5, 6 med-
lemmar gy har tillsats 5, vardera statens regeringar. Ordférandeska-
pet innehas vaxelvis mellan Sverige och Finland for ett ar gangen. En
av de svenska delegatema skall ytses gy lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Regeringen  har ftillsatt o, utredning, Oversyn ., det gransoverskri-
dande miljo- och fiskesamarbetet i det finsk-svenska  gransalvsomradet,
dir.  1997:79 i syfte att férnya ©verenskommelsen mellan  Finland  och
Sverige. Utredningen  skall 5,4 klar den 31 december 1997.

7.4 Fiske i sotvatten

7.4.1 Yrkesfiske

EU:s resurspolitk  tillampas inte pa yrkesfisket i de stora sjoarna eller
andra sotvatten. | stéllet sker resursregleringen genom nationella  fore-
skrifter  om begréansningar 5, fiskets omfattning. Dessa foreskrifter .
fattar licenser, redskapsbegransningar, forbudsomraden och fisketider.
Enligt 21 och 30-32 fiskelagen foreskrivs 4, fartygstillstand och

yrkesfiskelicens. Samma system for yrkesfiskelicens — goy kravs for
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kesfiske i marina vatten tillampas &ven yrkesfiske i sotvatten  utan
stod 5y enskild fiskeratt.

Enligt 2 kap. 8 § forordningen o, fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen far Fiskeriverket aven foreskriva  att kréftfiske allméant  vatten
i Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon far bedrivas endast efter ftill-
stdnd 5, verket eller g, lansstyrelsen.

EU:s lagstiftning  tacker visserligen allt territorium men 'eglerar gp.
dast den marina akvatiska (esyrsen. Enligt artikel 2.2 i basfdrordningen
skall medlemsstaterna se till  att icke yrkesmassiga verksamheter inte
aventyrar  bevarandet  och forvaltningen av resurser som Omfattas 5y
den  gemensamma resurspolitiken. Det bor noteras att den svenska
strukturplanen  gop Utarbetats  inom ramen fOr den gemensamma - Struk-
turplanen omfattar 4ven det yrkesmassiga insjofisket.  Ett yrkesmassigt
insjéfiske 5, betydelse blev vid Sveriges intrade i unionen ett nytt in-
slag. De flerdriga  utvecklingsprogrammen MGP omfattar  dock inte
insjofisket  eftersom EU inte reglerar fiskeflottans storlek i dessa vatten.
Skrotningsbidrag till insjofartyg  kan inte utgd. Stoéd kan inte heller utgd
till  utsattning gy fisk avsedd for insjofisket. Insjofisket —omfattas inte
heller L, stodet till skydd 4, marina omrdden. | 6vrigt tillampas struk-
turplanen  aven i insjofisket analogt med kust- och havsfisket.

7.4.2 Icke  yrkesmassigt fiske

Regeringen har med stéd 5, 21 § fiskelagen begrénsat redskapsan-
vandningen for icke licensierat fiske fritidsfiske. Redskapsbegréns-
ningen galler allt icke yrkesmassigt fiske oberoende 5, om fisket sker i
marina eller sota vatten. | kapitel 2 13 § i forordningen g, fisket, vat-
tenbruket  och fiskerindringen  gnges att den gom fiskar med rorliga red-
skap i vatten gsom &r fritt for o och gn begransas fisket genom att en-
dast nat, l&ngrev, ryssja, bur, handredskap och h&v f&r anvandas. Vida-
re begransas anvandningen il endast ggy redskap samtidigt.  Fiskeri-
verket provar frdgor oy undantag frén redskapsbegransningen. Nor-
malt sett kravs dock yrkesfiskelicens — for fiske utover det goy har gn.
ges.

Vad gom menas Med fasta redskap definieras i 7 § fiskelagen. Defi-
nitionen gor det mojligt att sérreglera anvéndningen 5, dessa ofta stora
och mangdfangande redskap. | 10 och 11 fiskelagen foreskrivs g
tillstndsplikt for fiske med fasta redskap utan stéd 5, enskild ratt samt
for utstrackning av sddana redskap fran enskilt vatten ut i allmant vat-
ten. Av 2 kap. 2 § forordningen oy, fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen framgér att ldnsstyrelsen provar frAgor o ftillstind  och att sé-
dant, med vissa undantag, far beviljas endast fiskare gq, bedriver yI-
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kesméssigt fiske. | Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 1993:30 ) fisket
i Kattegatt och Skagerrak med angréansande  sotvattensomraden har
aven inforts tillstAndsplikt for fasta redskap pa enskilt vatten. Skalet ftill
detta ar att fisket enskilt  vatten vastkusten i princip ar lika fritt
som fiske pd allmant vatten, enda undantaget ar fiske efter ostron.

Enligt 13 § fiskelagen har utlandska medborgare ratt att fiska med
handredskap i ggmma utstrickning  gom Svenska medborgare.  Ovrigt
fiske utan stéd 5y enskild ratt ar tillitet i den man regeringen bestam-
mer. Stadigvarande  bosatta utlandska medborgare har gamma rétt som
svenska medborgare. Lansstyrelsen  provar fragor o, tillstdnd till fiske
for utlandska  medborgare  och ¢om avser annat &n yrkesmassigt  fiske
enligt 2 kap. 4 § forordningen  ,y, fisket, vattenbruket och fiskerina-

ringen.

Fisketurism

| budgetpropositionen 1995/96 uttalades att insatser for utveckling gy
fritidsfiske  och fisketurism  bér beaktas o, med hénsyn till tiligangliga

resurser Och den gemensamma  fiskeripolitikens krav. Det finns inte
négon lagstiftning  gom reglerar fordelningen  ,, fiskresursen  mellan
yrkesfiske  och fritidsfiske i andra inlandsvatten  an i de stora sjoarna.

Enligt nuvarande definition — omfattar fritidsfisket ~ bade sportfiske och
husbehovsfiske. Insatser  for fisketurism  ingdr bland de satsningar gom
far stod genom EU:s strukturfonder.

Ansvaret  for den regionala utvecklingen  ,, fisketurismen &vilar
lansstyrelserna.  Mé&nga lan har aven gn l&ng erfarenhet ,,, fisketurism.
Enligt prop. 1996/97:1  konstaterade  regeringen i sin sammanfattning gy
anslaget C1 att fritidsfiske och fisketurismens utvecklingspotential ar
en frAga gom berér regionala och lokala aktbrer, bl.a. lansstyrelserna.

7.5 Uppgiftsskyldighet och tillsyn

Enligt 22 § fiskelagen fér regeringen eller den myndighet gom rege-
ringen bestdmmer meddela foreskrifter o, skyldighet for den ¢oy, be-
driver yrkesmassigt fiske att lamna uppgifter oy, fangst, redskap och
fangstomrade. Fiskeriverket meddelar sddana  féreskrifter FIFS
1995:23 4, kontroll  p& fiskets omrdde. De nationella foreskrifterna

om uppgiftslamnande behovs bade for att verkstdlla EG:s kontrollfér-

ordning 2847/93 och for det yrkesmassiga fisket inom sptvattensoms-

radet.
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Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestimmer far, gp.
ligt 23 § fiskelagen, meddela féreskrifter oy, hur fiskeredskap och vat-
tenbruksanléggningar skall markas samt hur fiskeredskap  skall maérkas
ay innehavare.  Mérkningstvng  utgér ett nodvandigt  komplement till
foreskrifterna o, yrkesfiskelicens ~ och redskapsbegréansningar.  Fiskeri-
verket har meddelat féreskrifter oy markning 4, redskap gom anvands
vid fiske och for utrnarkning o, fiskeredskap  och vattenbruksanlagg-
ningar FIFS  1994:14.

Enligt 34 § fiskelagen foreskrivs  att for tillsyn &ver efterlevnaden av
lagen eller foreskrifter som Meddelats med stdd ,, den f°ar regeringen

eller den myndighet regeringen bestammer utse fisketillsynsman. I 5
kap. 2 § forordningen om fisket, vattenbruket  och fiskerinaringen be-
myndigas  lansstyrelsen  att forordna fisketillsynsmén. Fiskeriverket har

med stod ,, 6 kap. 8 § fiskelagen utfardat foreskrifter ~ FIFS ~ 1985:3
om fisketillsynsman.

Den myndighet gom regeringen bestammer far meddela de forelag-
gande och férbud gom behdvs for att lagen eller foreskrifter som Mmed-
delas med stod ,, den skall efterlevas, 35 § fiskelagen. Enligt forord-
ningen oy, fisket, vattenbruket och fiskerinaringen 5 kap. 3 § far Fiske-
riverket och lansstyrelsen meddela sadana forelagganden och forbud.

7.6 Fiskevard

| svensk lagstiftning finns specifika regler och férbud mot fiske endast i
ett fatal fall. Regleringen i allmdnna vatten oOmfattar endast vissa meto-
der for fisket samt den bestdndsuppskatming  som kan genomforas ge-
nom undersokningsverksamheten inom  Fiskeriverket. Genom  avgrans-
ning 5, Fiskeriverkets  normgivningsratt ~ Overlamnades  ansvaret for be-
stdndsvarden i de flesta insjovatten till fiskevattendagarna.

| proposition  1992/931232 om fiskelag, mm, anfor statsradet att
"nar det galler andra insjévatten an de stora Sjdarna bor gom princip
galla att fiskevattenagarna tar ansvaret for bestadndsvarden utan hagon
sarskild reglering. D&armed bor enligt statsrddet gop inte obetydlig del zy
det nuvarande regelbestandet kunna undvaras." Inriktningen i den pya
fiskelagen har varit att samla reglerna nationellt,  begransa foreskrifter-
na och inte fortsétta med gn uppdelning  genom lansvisa lansfiskestagor.

Trots ep storre betoning pé vikten gy fiskevard for att starka ett hall-
bart fiske och behdlla den biologiska mangfalden har staten inte nagra
instrument  att tillgd for att foregripa utfiskning  eller kraftig minskning
ay Destdnden. Enligt 29 § fiskelagen géller att om den gom har fiskeratt
i enskilt vatten och vanskoter fisket genom att fiska for mycket eller for
lite far lansstyrelsen forelagga honom att bedriva fisket sétt gom be-
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hovs. Fiskeriverket kan aberopa denna vanhévdsparagraf  och om Ska-
dan &r mycket omfattande men da ar det oftast for sent att Aterstilla
fisket. Paragrafen har hittills inte anvants.

Ett problem i sammanhanget kan g5 att det finns olika typer av
agandeforhallanden, enskilt &gande, samfallt &gande, enskilda #gare
som bildat fiskevardsomrade m.m. Om ett vatten gom 4&r utsatt for

misshushélining  nar det galler fisket och vanhavdsparagrafen darfor
borde tillampas, kan detta inte alltid ske darfor att fisket &gs gemensamt
och det finns inte nagon enskild person att rikta forelaggande emot.

Nar det galler utplantering 5y, fisk galler EU:s habitatdirektiv. Over-
klagningar angaende utsattningar har okat starkt.

76. 1 Fiskevardsomraden

Nar myndigheternas normgivningsratt inom  stora delar 5, sotvatten-
somrddena forsvann fick lagen 1981:533 om fiskevardsomraden Stor-
re betydelse. Lagen tillkom i syfte att samordna fiskets bedrivande och
fiskevarden  samt att framja fiskerattsagamas gemensamma  intressen.
Bakgrunden  &r att sd langt mojligt undanréja de hinder fér et rationellt
fiske och g &ndamdlsenlig fiskevard i sotvatten som uppdelningen 4y
det enskilda fisket pa& manga delagare innebar. Genom lagen erbjuds
fiskevattenagama o4 mojlighet il  &ndamalsenlig gemensam  forvalt-
ning gy sina vatten.

Enligt 10 § lagen o, fiskevardsomréden gors ansokan o, bildande
av fiskevardsomrade hos Léansstyrelsen. Frdgan oy bildande o ett fis-
kevlrdsomrdde  skall sedan utredas vid g, forrétining, savida det inte ar
uppenbart  att forutsattningar for bildande saknas. Léansstyrelsen far
dock utan foregdende forrattning besluta att bilda ett fiskevardsomrade,
om alla agarna g,y fisket &r gnge om detta 12§ Av stadgan for op fis-
kevardsomradesforening skall framg& grunderna fér fiskets nyttjande
och fiskevérden 18 §, daribland  frdgan oy, huruvida  foéreningens
verksamhet  skall 5,5 begransad till fiske med vissa redskap eller till
fiske efter vissa fiskarter.

Lansstyrelsen  skall fora register ¢ver sina beslut enligt lagen o, fis-
kevardsomraden, 6 kap. 7 8 forordningen  , fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen. Ytterligare  foreskrifter om Verkstéllighet av lagen far
meddelas 5, Fiskeriverket som har utfardat foreskrifter FIFS  1982:3
om fiskevardsomraden.

Enligt Fiskeriverkets beddbmning har det visat sig att de mojligheter
som lagen o, fiskevardsomréden erbjuder och den omfattning i vilken
fiskevardsomraden har bildats inte fullt yt tilgodoser de allmanna in-
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tressena | Sa&dana inlandsvatten som Klassats goy riksintressanta med
hansyn till fritidsfisket  eller gom har skyddsvarda arter eller stammar.

762 Statsbidrag till fiskevard

Enligt 1997 &rs regleringsbrev ~ far anslaget C4, Fiskevard beviljas ftill
tre typer gy insatser: bildande 5y, fiskevardsomradesforeningar, lanssty-
relsemas fisketillsyn samt till biotop- och fiskevrd s&som utsattningar
av angelagna arter och for att bevara hotade fiskarter. Till besluten ro-
rande bildande 4, fiskevardsomrade fogas villkor oy, upplatelse 4, fis-
ke till allmanheten. Anslaget uppgar for 1997 till 4,6 miljoner kronor. |
propositionen  prop.  1997/98:2  Hallbart fiske och jordbruk redovisar
regeringen o Okad satsning pa& o forbattrad fiskevard.  Sverige skall
genom fillampning  ay forsiktighetsprincipen verka for ett langsiktigt
och ekonomiskt  bérkrafcigt ~fiske genom att integrera miljbaspekter och
beakta ekologiska krav. Insatsomrddena & desamma gom tidigare men
forstarkningen skall riktas mot fiskevardsinsatser, framst i kustomrade-
na och i de stora sjbarna samt i forhdllande till det fria handredskaps-
fisket. | budgetpropositionen prop. 1997:98:1  tillférs anslaget C4 yt-
terligare 15,4 milioner kronor fér 1998 och uppgér darmed sammanlagt
till 20 miljoner  kronor.

Handlaggning qy  bidragsérenden regleras i Forordningen
1985:145 om Statsbidrag till fritidsfisket inom vissa omraden och
Forordningen 1985:440 om Statsbidrag till fritidsfisket. Genom and-
ring i sistnamnda forordning  den | juli 1990 1990:478 upphérde mgj-
ligheten att lamna statsbidrag till bildande 4, fiskevardsomraden. Bi-
drag fick dock &ven i fortséttningen lamnas i de fall ansékan oy bil-
dande hade gjorts fére den | september 1990. Genom  regleringsbrevet
for 1997 har det blivit méjligt att lamna bidrag &ven i de fall dar anso-
kan har inkommit  efter september 1990.

7.7 Utplantering  och odling av fisk

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer far enligt
28 § fiskelagen meddela foreskrifter oy krav pa sarskilt ftillstind  och
om Villkor  for att fisk skall f4 sattas ut, flyttas eller odlas. Fisk far ut-
planteras eller odling anliggas endast efter tillstnd frdn lansstyrelsen,
2 kap. 16 § forordningen om fisket, vattenbruket  och fiskerinaringen.
Tillstdand  far inte ges for sddana arter eller stammar som ar olampliga
med hansyn till vattenomrddets  sarart. Tillstind  fear inte heller ges om
det finns risk for spridning 5y Smittsamma  sjukdomar.
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D& de biologiska férutsattningarna ar likartade i odling och vid yt-

plantering behandlas de i ggmma fOreskrifter. For bedomning gy sjuk-
domsfrdgor anvénds Statens Veterinannedicinska Anstalt SVA som
officiell  remissinstans  vid tillstdndsprovning. Ansvarig  myndighet  for
smittskydd i landet ar Statens Jordbruksverk SJV, som bla. bevakar
och inforlivar EU:s direktiv i svensk lagstiftning. | sammanhanget ak-
tuella foreskrifter ~ &r bl. 5 Obligatorisk  halsodvervakning 5, odlad fisk
SJVFS 1994:94, Halsokontroll ay husdjur  SJVFS 1993:42, och
Anmalningspliktiga djursjukdomar SIJVFS  1995:49. Samréd sker gom
regel med Fiskeriverket i fiskefragor.

EU:s habitatdirektiv och konventionen om biologisk  mangfald har
inneburit gy mer Strikt gy odling och utplantering 5, fisk. Detta har

i sin tur medfért att antalet overklagningar il Fiskeriverket 5, odlings-
och utplanteringstillstand har okat kraftigt.

Ytterligare  foreskrifter o, utséttning och flyttning g, fisk samt om
fiskodling och slakt 5, odlad fisk meddelas , Fiskeriverket, 2 kap. 18
§ forordningen 4, fisket, vattenbruket  och fiskerinaringen.  Med stéd
aqv detta  har Fiskeriverket meddelat  foreskrifter FIFS  1993:29 gy
odling, utplantering och flyttning 5y fisk.

7.8 Ovrig reglering enligt Fiskelagen
7.8.1 Saméaganderatt  ay fiske
| 15 § fiskelagen bemyndigas lansstyrelsen att ansokan frdn négon

av delagarna 5, en fastighet ¢qp, innehas med samaganderétt,  besluta
om hur fisket skall bedrivas.

7.8.2 Fiskadra

Lansstyrelsen  far enligt bestammelser i 17 och 18 fiskelagen besluta
att fiskédra skall g8 i on annan del ay vattnet &n vad som anges i grund-
reglema samt medge undantag fran bestdmmelsen  att fiskddran  skall
hallas fri fran fiskredskap.
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7.8.3 Hansyn il naturvardens intressen

Enligt 20 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet ¢om rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter  , viken hénsyn ggp vid fiske
skall tas till naturvarden. Regeringen har i 2 kap. 12 § férordningen om

fisket,  vattenbruket och fiskerindringen foreskrivit att Fiskeriverket
meddelar  sddana foreskrifter. Fiskeriverket eller lansstyrelsen far be-
sluta oy, att miljokonsekvensbeskrivning skall upprattas for att gora det
mojligt  att beddma vilken inverkan o, fiskemetod eller utséttning 4y en
fiskart har p& miljon. Naturvardsverket skall geg tillfalle  att yttra  sig.
7.9 Uppgifter  enligt Vattenlagen

For byggande i vatten kravs i princip tillstdnd enligt Vattenlagen
1983:291. Ansékan oy att bygga i vatten gérs hos ndgon 4, landets
sex Vvattendomstolar, som genom sin dom meddelar tillstind i vilket

anges de villkor o galler for foretaget. Ett undantag utgor de delar 4y
Torne och Muonio  dlvar gom utgor riksgrans, dar vattenmdlen  hand-
laggs 5y Finsk-Svenska Gransalvskommissionen.

Enligt Vattenlagen skall Fiskeriverket ytira  sig till  vattendomstolen
om Vattenféretagets inverkan pa det allménna fiskeintresset  samt fore-
sld de bestammelser ¢, behovs till skydd for fisket. Om Fiskeriverket
finner att yttrande inte kan avges utan undersokning pa platsen skall
verket anmala detta till vattendomstolen, som forordnar o, sakkunnig-
utredning enligt 32 § Vattenlagen.

Sedan tilkomsten 4, 1918 &rs vattenlag har beddmningar 5, skador
pa fisket till foljd 5, byggnationer i vatten varit g, omfattande  uppgift
for den centrala fiskerimyndigheten och dess regionalt placerade utred-
ningskontor. Kammarkollegiet for talan i vattenmdl och lansstyrelserna
utfor bl.a. undersokningar  och tillsyn med anknytning till vattendomar.
Vid vattendomstolama férekommer tre typer gy MAl, ansokningsmal,
stamningsmal, och forrattningsmal. De domar enligt vattenlagen gom
oftast har storst betydelse for fisket ar domar avseende vattenkraftan-
laggningar.  Eftersom  de flesta sadana mal &r gamla férekommer i dessa
fall mest omprévningar. En vattendom f&r omprévas tidigast efter 10 &r
men | manga fall omprévas de forst efter 30 40 &r. For narvarande
tillkommer 10-15 pygq mal per &r och ¢, 30 omprévas. Cza 100 mél ar
under fiskeribiologisk undersokning och hydrologisk/biologisk om-
prévning.
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Faktorer ~ gom inverkar pd den framtida omfattningen 4, storre for-
ordnanden i vattenmal & bl. 4 utvecklingen energi- och trafikomra-
dena. Nya mer Omfattande férordnande  gom tex. Oresundsbroprojektet
och Brunnsbergs kraftverk  har tillkommit  under ggngre &r.

79. 1 Ansokningsmal

Flera myndigheter  berdrs 5, vattenmdl, bl.a. Kammarkollegiet, Fiskeri-
verket, lansstyrelser och Naturvardsverket.

Péverkan p& fisket i mal ¢gm, ror byggnation i vatten har  samhéil-
lets synvinkel — ansetts vara en Viktig faktor att beakta, vilket ocks&
kommer att galla i fortsattningen  enligt forslaget till miljobalk.

| fiskefrdgor  har vattendomstolama sedan vattenkraftsutbyggnadens
bérjan forordnat  Fiskeriverket g5y, sakkunnig, oftast har férordnandena
varit utstdllda pa respektive  utredningskontor, tidigare gom personligt
forordnande for fiskeriintendenten. Vattendomstolen har hittills  utnytt-

jat  Fiskeriverket som domstolens  sakkunnige, framst med hansyn il
dess opartiskhet ~och samlade fiskerikompetens  hen &ven gy praktiska

skal. Konsultféretagen inom branschen ar hittills  f& och anlitas oftast 4,
sokanden.

Vattendomstolen kan ocksd med stod 5, rattegangsbalken och med
aberopande 5, 13 kap. 32 § vattenlagen p& eget initiativ  forordna  fiske-
sakkunnig i ett vattenmdl. Detta sker i storre vattenmdl och kan gélla
bdde allmant och enskilt fiske. | mé&nga fall kan den skada som ingrep-

pet innebar eller effekten 5, de atgarder som kravs for fisket inte avgo-
ras direkt. | sddana fall kan Vattendomstolen faststélla g provotid .
der vilken frdgorna skall utredas vidare.

| vattenlagen finns séarskilda bestdmmelser ., sédana storre vatten-
foretag gom skall understéllas  regeringens  prévning 11 kap. 1-3
vattenlagen. Den gom Vill utféra ett sédant foretag ar skyldig att i god
tid innan narmare undersokning 5, foretaget paborjas, underratta bl 5
Fiskeriverket i de fall verksamheten beddéms beréra fiskeintresset 11
kap. 8 § vattenlagen. Om foretaget kan medféra skada eller inverkan
pa fisket har Fiskeriverket ratt att forordna 5, nodvéandiga utredningar,
som genomfors pd foretagets bekostnad 11 kap. 10 § vattenlagen. Pa
denna bestammelse grundade sig exempelvis de omfattande  undersok-
ningar gom foregick prévningen 5, Oresundsbron.

Att gyge Yitranden ar en myndighetsuppgift som hittills utférts  ytan
kostnad i de fall yttrandet kan baseras pa befintligt —material. Om det
inte & mojligt  att yttra sSig utan undersokning  p& platsen, skall Fiskeri-
verket anméla detta till Vattendomstolen, som forordnar 5, sakkunnig-
utredning enligt 13 kap. 32 § vattenlagen. Kostnader for dessa under-
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sObkningar och yttranden liksom instéllelsekostnad vid vattendomstolen

tacks 5, den sokande enligt 20 kap. 6 § vattenlagen. Fiskeriverket  de-
biterar enligt g sarskild taxa gom ar faststalld i samrdd med Riksrevi-
sionsverket.

Vattenlagen 12 kap. reglerar prévningen 5, markavvattningsfore-
tag. FOrrattningsmannen ar da skyldig att samrdda med Fiskeriverket i
de fall fisket kan beroras. Kammarkollegiet kan fora talan vid forréatt-
ningen oy, det finns yrkanden fiskets omrdde. Sadana arenden fore-
kommer inte er &n ndgon gang per &, men de kan ibland kréva g
fattande handlaggning.

7.9.2 Vattendomen

Vattendomstolens beslut, Vattendomen, kan innehdlla  bestammelser
och villkor till skydd for fisket och vattenmiljon  eller beslut , fiske-
avgifter. Den gom Vil utféra ett vattenforetag gom kan skada fisket ar
enligt 3 kap. 11 § vattenlagen skyldig att utan erséattning vidta och for
framtiden underhdlla  s&dana anordningar gom behdvs for att fisken
skall kunna komma fram eller for att fisket skall bestd, slappa fram
vatten for &ndamélet samt iaktta de villkor i Gvrigt gom P& grund gy
foretaget kan behovas till skydd for fisket i det vatten gom berors gy
vattenféretaget ~ eller i ngot angransande vattenomrdde. | mal goy ror
allmant  fiskeintresse  kan manga olika atgarder komma ifrdga. Det kan
tex. galla att reglera vattenfdringen, biotopatgarder, att bygga fiskva-
gar, foroud mot arbeten gy gor vattnet grumligt under viss tid, sarskilt
skydd ,y de platser dar fisk leker, foreskrifter o, kompensationsut