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Sammanfattning

Uppdraget

Uppdraget har varit att med tyngdpunkt i kreditgivningen géra en
dversyn gy det statsstédda exportfinansieringssystemet och de regler
och internationella riktlinjer som Paverkar mojligheterna for svenska
exportorer att erbjuda  konkurrenskraftiga finansieringslésningar. De
omraden som Jjag sarskilt har haft att prova &r den statsstddda export-
kreditgivningen och den organisatoriska strukturen,  statens roll i gnnan
exportkreditgivning och projektfinansiering. Jag har ocksd haft att
Overvaga hur statens intresse 5, ep effektiv exportfinansiering kan

tillgodoses, samt prova den statsstddda exportkreditgarantigivningen.

Utredningen

Huvudvikten har lagts vid att beddma statens roll och det framtida
behovet 5, statens medverkan i exportfmansieringen, samt hur g sédan
medverkan bast kan organiseras. Den korta tid gom jag haft il mitt
foérfogande har medfort att jag valt ait driva arbetet ytan hjdlp gy
formellt  utsedda sakkunniga och experter. | stéllet har jag etablerat
kontakter  direkt med foretradare for de olika parterna. Jag har ocksé
haft méten med foretrddare for exportnaringen och banker etc.

Jag har jamfort det svenska exportfinansieringssystemet med de i
Danmark, Norge, Finland, Tyskland och Storbritannien samt studerat
delar 5, de statstbdda systemen i USA och Kanada.
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Forandringar i expertens ~ sammansattning och pa
kredit-  och kapitalmarknadema styr statens  roll
inom  exportfinansieringen

Under de senaste fem till tio &ren har stora foréandringar agt rum som

paverkar statens roll inom exportfinansieringsomradet. Dessa ar i forsta
hand expertens sammansattning, uppléggning och inriktning, samt
utvecklingen gy de internationella Icredit- och kapitalmarknaderna.

Expertens andel 5, BNP har stigit frdn .5 30% 1987 till ., 40%
1997. Experten vilar dock fortfarande pd framgangen hos de stora och
internationellt verksamma  foretagen. Dessa foretag &r verksamma  inom
ett fatal branscher framst inom investeringsvaru- och infrastruktur-
omrddet.  Totalt stdr de storsta foretagen for 2/3 5, den svenska
exporten.  Samtidigt  blir dessa foretag genom sin fortsatta globalisering
allt mindre beroende 5, Sverige gom preduktiensplats.

Tidigare 5, de mindre foretagen i forsta hand underleverantorer till
de stora  etablerade expertféretagen och g darmed indirekta
exportorer. Fortfarande ar visserligen exportindustrin de sm&- och

medelstora  foretagens  storsta kunder. Men andelen direktexpert  har
okat och den uppskattas [ mer Overstiga den indirekta exporten frdn de
smd och medelstora féretagen med mer &n 20 anstallda.

Kapital- och kreditmarknadema har under de gsenaste tio &ren
genomgatt opn stark forandring  och pd ggmma 98ng vuxit kraftigt.  Nya
instrument  och nya aktorer har tillkommit och befintliga  har kommit till
Okad anvandning. Detta har lett till att mgn battre kunnat gppassa
finansieringsldsningar till s&val lantagarens gom langivarens  riskprofil
och férméga. Risker oy tidigare inte kunde finansieras p& kapital-
marknaderna  &r p, mojliga  att finansiera  den vagen.

Utvecklingen har lett till att det yymer finns flera satt att langfristigt

finansiera  expertaffarer. Kopama  har i Okande utstréckning direkt
tillgdng  till de internationella kapitalmarknadema genom obligations-
lan, s.k. private placements ech andra instrument. Flera alternativ  har
vuxit fram for langfristig expertfinansiering. Daremot ar fortfarande
risktagningskapaciteten en begrénsande  faktor.

Traditionella exportkrediter dominerar  visserligen fortfarande  vid
finansiering av expert gy Pprojekt  och anlaggningar, samt gy tyngre
kapitalvarer. | motsats till tidigare &r det dock privata kopare gom &r i
majoritet och i o©kad utstréckning genomfors investeringar i saval

infrastrukturen som | industrin som S-K- projektfmansiering. Privata
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foretag, ofta i form 5, sarskilt inrdttade s.k. projektbolag, genomfor
investeringen.
Overgdngen til privata kopare och ocksa till projektfinansieringar

innebér  att riskbilden andras. Detta stéller krav pa att lane- och
garantigivare ska kunna géra de annorlunda riskbedémningar detta
medfor.

Projektfinansieringsmodellen stéller vidare nya krav pa medverkan
fran exportorer och finansiarer. Den omfattar inte bara gatt ordna

finansiering 5y sjalva kopet 5y yaror Och tjanster gop vid traditionell
export utan ofta ocksd att medverka med att ordna &garkapital il sjalva
investeringen.

Forslag

Staten har aven i framtiden o, viktig och fér exportnaringen avgorande
roll  att spela i exportfinansieringen. Naringen  har g4 utomordentlig
betydelse fér Sveriges ekonomi och i forhdllande till andra lander har
de stora exportféretagen storre  vikt  for  sysselsattning och  export-
intakter. Min  allmanna slutsats  ar att staten inom ramarna for det
internationella regelverket  aktivt bor verka for att exportnaringen svitt
géller finansieringen av dess produkter och tjanster far basta mgjliga
stod.

Utvecklingen vad galler exporten och finansieringsférutsattningama
innebar  att statens roll fortibpande  behéver  &ndras och anpassas.
Statens motiv  for att medverka i kreditgivning resp. garantigivning
skiljer  sig och utvecklingen pa kapitalmarknaderna har forstérkt
dessa skillnader. Nuvarande  uppdelning  foreslds darfor behdllas  dar
ansvaret organisatoriskt ar delat pa risktagande och kreditférsorjning.

Intemationaliseringar av exportféretag  och avregleringar 5, kapital-
marknaderna m.m. har lett till att SEKs forutsattningar forandrats.
Exportkreditgivningen ar vidare inte langre i huvudsak nationell ytan
internationell. Utvecklingen innebar  ocksd att SEK moter 6kad
konkurrens frin  banker och andra aktérer som erbjuder langfristiga
krediter.

Naringspolitiska skal talar for att staten genom dgande i SEK
fortsatt  gngagerar Sig | att erbjuda exportkrediter  till konkurrenskraftiga
villkor. Exportindustrin har kraftfullt strukit under vikten 5, att SEK
ocksd i fortsattningen skall kunna erbjuda Il&ngfristig finansiering till
basta villkor. Genom  sitt agande i SEK medverkar  staten i export-
kreditgivningen for att sékerstélla  krediter il konkurrenskraftiga
villkor  dven i daliga tider. Denna utldning féreslds liksom i dag ske p&
sddant satt att SEK inte riskerar sina héga kreditvardighet. SEKs
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nuvarande riskpolicy i utldningen  bor i princip behdllas. Detta talar mot
ett Okat statligt risktagande via SEK. Det innebdr att ansvaret for SEKs
risktagande inom  rgmen for faststélld  kreditvardighetspolicy och
tillgangligt riskkapital laggs fast 5, bolagets styrelse.

Agarkonstruktionen i SEK, 50% staten o0ch 50% de svenska
affarsbankerna, har sitt ursprung i SEKs roll att fylla igen den lucka
som Kreditregleringama ledde till for exportfinansieringen. De tidigare
redovisade forandringarna i SEKs omvarld och det forhéllandet att
konkurrensen 6kat mellan  banker och SEK har lett till att den
nuvarande  &garkonstruktionen inte &r hdllbar. Det &r déarfér nddvandigt
att staten loser &agarfrigan med bankerna B-aktiedgama.

Forhandlingar med B-aktiedgama behéver komma till stdnd for att
skyndsamt  nd o Overenskommelse om hur &garférandringen skall ske.

Forslagen rérande  agarforandringar och rorande de statsstodda
krediterna  innebdr att SEKs verksamhet enligt gallande bolagsordning
kvarstar.  Verksamheten skall darmed &ven i fortséttningen primart  yara

relaterad till  svensk  export gy varor OCh tianster eller framja
utvecklingen ayv Svenskt naringsliv, i forsta hand exportindustrin.
For statsstddda s.k. s-lan foreslar jag att Sverige i likhet med

flertalet europeiska lander  overgar till  ett system dar staten endast
svarar for rantekompensationen och banker gygrgr fOr léngivningen.
EKN foreslds overta ansvaret for att administrera  rantekompensationen.

Trots den utveckling som varit de senaste aren med storre kapacitet
for privata l6sningar, via banker, kreditforséakrare, och kapitalmark-
nadslosningar m.m. Kvarstdr behovet 4, statens riskavtackning P& mer
riskfyllda marknader. Jag foreslar att statens garantigivning genom
EKN behdllas i nuvarande omfattning och huvudsakliga utformning.
Statens risktagande  eller riskavtackning i frAdga oy exportfinansiering-
en bor liksom hittills  entydigt koncentreras till EKN med undantag gy
de uppgifter gom Vilar pé Sida g, garantimyndighet.

| nagra lander tex. Kanada, har staten infért mojligheter att vid
projektfinansieringar i utlandet tillskjuta agarkapital gy, detta behdvs
for att exportoren skall kunna genomféra  affaren och dar riskerna i
ovrigt ar acceptabla for att kunna erhdlla exportkreditgaranti. Jag anser
att Sverige ocks&d bor infora sddana mojligheter. Jag foresldr att EKN
far i uppdrag att, tillsammans med Industrifonden, utreda behovet g,
statligt ~ agarkapitaltillskott vid proj och darmed gsgmman-
hangande fragor.

Mindre  och medelstora  projektexportorer och exportérer gy tyngre
kapitalvaror ~ har inte ggmma Mojligheter  goy, de stérsta att ha kunskap
om och kontakter ~med olika finansiarer.  Jag foreslar darfor  att EKN  far
till  uppgift att aktivt hjalpa mindre projektexportorer och exportorer
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som levererar pd langa kredittider  att hitta och utnyttia lampliga finansi-
eringsmojligheter.

Jag foresldr vidare att EKN tillsammans med Exportradet och ALMI
med EKN gom huvudansvarig far i uppdrag att utarbeta ett program for
att informera om sStatens mojligheter att stédja smaféretagens export-

finansiering.
ALMI har mdojlighet att bevilja  rorelsekrediter eller garantier for
bankfinansierade rorelsekrediter til expanderande foretag. Jag foreslar

att ALMI far i uppdrag att verka for att de mindre exportféretagen har
kunskap oy och kan utnyttia — mgjligheterna att erhdlla rorelsekrediter
eller garantier for sddana vid exportaffarer.

Den oOkade andelen affarer med privata kopare inkl.  projekt-
finansieringar Okar behovet 5, att kunna bedoma kreditrisker vid
sadana affarer. | forsta hand behéver EKN personer som Kan gora de
riskoedémningar de nya affarsuppldggen  kraver en 0Cksd regyrser fOr
att kunna anlita extern specialistkompetens. Jag foreslar att EKN far
mojlighet  att kunna 06ka sina forvaltningskostnader bade for att anstilla
personer Med kompetens  inom omrddet och for att kunna anlita den
specialistkompetens som behdvs for att bedéma enskilda ansokningar
och folja riskutvecklingen i enskilda projekt.

Jag foreslar att EKN skaffar sig egen miljdbedémningskompetens
for att bedéma de kreditrisker som ligger i miljokonsekvensema i
investeringar for vilka exportféretag soker exportlgeditgarantier.

Av de redovisade forslagen bedéms endast ett, Overgangen till et

rent rantekompensationssystem, kunna fa budgetmassiga konsekvenser.
Overgdngen motiveras  bl.a. av att ge Svenska exportorer sgmma Villkor
som deras  utlandska konkurrenter redan  erbjuds. Men  ocksé
konkurrensskal mellan langivare talar for Gvergdgnen. Med nuvarande
utlaningsvolym och rantenivaer samt hantering 5, rantedifferensema
skulle merutgiften  vid ett fullt utbyggt systern uppskattningsvis ligga pa

IO 12 milioner  kronor. Det forsta &ret beréknas fordyringen tl 2 3
miljoner kronor.  Okningen ., anslagsbehovet kan o ytterligare

minskas oy, staten och utstdllama ,, CIRR-l&n  kommer @verens om en
annan lagre upplaningsranta an den goy anvands i flera utlandska

CIRR-system. Jag har provat hur  den 4, merkostnaden skall
finansieras  och gphger att det bor finnas férutséttningar att inom  amen
for omrédet att Oka inkomsterna  for att técka utgiftsokningarna.
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Summary

My assignment

My assignment a5 to carry out g review, with the focus o, the
provision  of export credits, of the officially  supported export financing
system and the rules and international guidelines that affect the
Swedish  exporters'  opportunities for offering  competitive financing
solutions. The greas | was instructed to examine in depth | are
officially supported  export credits and the organizational structure, the
role of the Government in other export credit arrangements and project
financing. | 45 also instructed to consider the Governments interest in
an efficient  system for export financing and officially  supported export

credit guarantees.

The inquiry

The main purpose of the inquiry \as to assess the role of the
Government and the future need of government  participation in export
financing and the most appropriate  organization for this participation.
Due to the short time available, | decided to dispense with the help of
formally  appointed experts. Instead, | established contacts directly with
representatives of various parties. | also had meetings with represen-
tatives of the export industry, banks, etc.

I have compared the Swedish export financing system with those in
Denmark, Norway, Finland, ~Germany and the United Kingdom and
studied elements of the officially supported  systems in the USA and
Canada.
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Changes in the composition of exports and the capital
markets determine the Governments role in export

financing

The last ten years or so have witnessed great changes, and these have
affected the Governments role in export financing. These changes
primarily affect the composition, organization and orientation of
exports and developments in international  credit and capital markets.

The share of exports a5 a percentage ©Of GDP has risen from about
30% in 1987 to about 40% in 1997. However, exports  gre Still
dependent o the performance of the large international companies,
which  operate in 5 few sectors, in particular  capital investment  goods
and infrastructure. Altogether, the largest companies account for two-
thirds of Swedens exports. At the ggme time, 55 g result of increasing
globalization, these companies depend less and less ,, Sweden g the
country of production.

Previously, the smaller companies ere hormally  suppliers to the
large established export companies and ere thus indirect exporters.
The export industry still the largest customer for small and medium-
sized enterprises. But the proportion of direct exports has increased and

estimated o, to exceed indirect exports from small and medium-
sized enterprises  with 5,y 20 employees.

In the last ten years the capital and credit markets have undergone

radical changes and also grown substantially in  volume. New
instruments and pew Players  have emerged, and the existing
instruments have been put to new uses. CoOnsequently, has been

possible to tailor financing  solutions to both borrowers’ and lenders
risk profiles and capacities. The capital markets c5n now finance risks
that they could not have financed previously.

As 5 result of these developments, there grg npow Several ays Of
financing long-term  export operations.  Buyers increasingly  have direct
access to the international capital markets through bond loans, private
placements and other instruments. Several alternatives have emerged
for long-term  export financing. However, the capacity for risk exposure

still 5 limiting  factor.

Traditional export  credits  still  predominate in the financing of
projects and plant, g well g of heavy capital goods. In contrast With
the previous situation, however, private buyers g pow N g Majority,
and investments in both infrastructure and industry gre now ™Made to an
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increasing  extent under project financing  arrangements, often through
"project companies"  set up by private companies for the purpose.

The shift towards private buyers and to project financing involves
new Kinds of risks, and this makes necessary for borrowers and
guarantors to make gy kinds of risk assessments to meet the pey
needs.

The project financing model also requires 5 different kind of input
from  exporters and financiers. not only involves arranging finance
for purchases of goods and services, g in the (zge Of traditional
exports, but often also 5 supply of equity capital for the investment

itself.

Proposals

The Government will  continue to play 5 crucial role in  export
financing. The export industry vital to Swedens economy and

compared  with other countries the large export Ccompanies are Of
greater importance  for employment  and export revenues. My general

conclusion that the Government should, within the framework of
international agreements, do all can to give the export industry the
best possible support when comes to financing the goods and services
produces.
Developments as regards exports and financing conditions will

make necessary for the Government to modify its role continuously.
The Governments reasons for assisting in the provision of credits differ
from those relating to guarantees, and developments in the capital
markets have accentuated these differences. | therefore propose that the
present division of organizational responsibility  into risk  exposure  and
credit supply be retained.

The internationalization of export companies and the liberalization
of the capital markets etc. have changed the climate in which the
Swedish Export Credit Corporation operates. Furthermore, the
provision  of export credits no longer g national, but g, international
activity.  As 4 result, the Corporation encounters increasing  competition
from banks and other operators that offer long-term credits.

For reasons Of industrial policy, the Government should, by owning
4 Substantial  share of the Corporation,  continue to offer export credits
on competitive terms. The export industry has strongly —emphasized
how important that the Corporation should continue to offer long-
term financing on the best possible terms. The Govemment's part-
ownership  of the Corporation helps to provide export credits gp
competitive terms eyen When times 4 bad. This role should, gg the
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case today, be fulfilled in such 4 way as hot to put the Corporations
high credit rating at risk. In my opinion, the Corporations present risk
policy g regards export credits should in principle  be maintained.

The Corporations Board of Directors should therefore decide g, the
Corporations risk exposure within  the framework  of the adopted credit
policy, taking into account the available risk capital.

The ownership of the Corporation,  which divided equally between
the Government and the Swedish commercial banks, 4 result  of the
Corporations original role g5 g dominant provider of longterm
exportcredits in the days of credit restrictions. In my opinion, g5 g result

of the changes mentioned above and the increasing competition
between banks and the Corporation, the present ownership  structure
cannot be retained. Consequently, the Government will have to resolve
the ownership issue with the banks holders of B shares.

Negotiations must take place with the shareholders as soon as
possible with 5 view o reaching g agreement on a new Ownership

structure.

The proposals concerning changes 45 regards ownership and the
administration of the officially supported loans will npot affect the
Corporations operations  under its Articles of Association. By and

large, its task would therefore  continue to be to promote exports Of
Swedish goods and services and the development of Swedish industry,
in particular  the export industry.

With  respect to officially supported  loans, 'propose that Sweden,
like most other European countries, introduce a system under which the
Government would only provide interest compensation and lending
would be left to banks. The interest compensation payments should be
administered by the Swedish Export Credits Guarantee Board.

Despite  the developments of recent vyears, i€ greater gcope fOr
private sector  solutions through banks, credit insurers and capital
markets  etc., there still a need of government risk guarantees in the
more 'isky ~markets. The arrangements under which the Govemment
furnishes  guarantees through the Swedish Export Credits Guarantee
Board EKN should remain basically unchanged. Government risk
exposure ~ With  respect to export financing should continue to be
channelled  exclusively  through EKN, with the exception of the greas
for which the Swedish International Development Authority Sida
responsible in its capacity 45 5 guarantor.

In gome countries, for  example Canada, governments have
introduced  the possibility, in conjunction  with project financing abroad,
of furnishing equity  capital this necessary for the exporter to

finalize 5 project, provided that the other risks gro not gn Obstacle to the
granting of 4p export credit guarantee. In my opinion, Sweden should
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also introduce this possibility. | therefore propose that EKN, together
with the Swedish Industrial  Development Fund, should be instructed to
investigate  the need for the Government to provide infusions of equity
capital for project financing, ,q Well 5 studying related matters.

Small and medium-sized enterprises  that export projects and heavy
capital goods do not have the ggme expertise and contacts Wwith lenders
as the largest companies. | therefore propose that EKN be instructed to
provide  active assistance for medium-sized project  exporters  and
exporters bound by long credit tenns to identfy and take advantage of
suitable financing  opportunities.

'propose that EKN, together with the Swedish Trade Council and
the Regional Development Corporation ALMI, be instructed to
prepare  an information campaign o5 government  schemes that exist to
help finance small enterprises’ exports.

ALMI  can grant operating credits, o guarantees for bank-financed
operating credits, to expanding enterprises. ALMI should be instructed
to ensure that small export enterprises 5 informed and 5, take
advantage of opportunities to obtain operating credits, o, guarantees for
such credits, in connection  with export operations.

The growing  presence ©Of private  buyers and the shift towards
project financing increases the need to be able to gggegs the credit risks
associated with such operations. EKN must have qualified personnel in
this greq in order to be able to make the necessary risk assessments and
execute the gy types of business transactions, 5o well 5 the regources
to hire external  specialists. I propose that EKN be authorized to
increase its administrative budget for the purpose of hiring qualified
personnel in the field of project financing and hiring the specialists
needed to deal with individual applications and monitor the risk trends
in individual  projects.

| propose that EKN acquire in-house environmental assessment
skills g4 that can €valuate potential credit risks associated with the
environmental impact of investments that ., the subject of applications

for export credit guarantees submitted by export companies.

Of the proposals mentioned above only e i.e. the introduction of
an exclusive interest  compensation system, likely to affect the
budget. The main |ga50n for introducing such 5 system to give
Swedish exporters  the ggme opportunities as those already available to
their competitors. The change also desirable in view of the need for
fair competition  between lenders.

Given the current loan volume and interest rates and the current
system for managing differences in interest rates, the additional cost for
a complete interest compensation system would be in the region of
SEK 10 _ 12 million  annually.  The additional expense during the first



16 Summary SOU 1998:23

year is estimated at SEK 2 —3 million. The increase in the budget
appropriation might be reduced if the Government decides on a lower
compensation rate than that used in several foreign CIRR-systems. I
have considered the question of how the extra cost could be financed
and have concluded that it should be possible to cover the increase in
costs by a corresponding increase in revenue.
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1 Uppdraget

[ Direktiven

Den statsstddda  exportfinansieringen genomlystes senast 1988 och
presenterades i Statens roll i finansiering av export  SOU  1988:42.
Huvudvikten lades vid exportkreditgarantiema, medan  kreditgivningen

berérdes i mindre  omfattning. Utredningens forslag  genomfordes i
huvudsak prop 1989/90240, NU 19. Sedan den senaste genom-
lysningen  har stora forandringar skett i omvarlden, bl.a. 6vergang till

marknadsekonomi i tidigare  planekonomier, Oppnare  varldshandel,

forandringar i exportens ~Sammansattning och finansiering, samt for-
andringar  pa kredit- och kapitalmarknaderna. Forutsattningarna for
statens medverkan i exportfinansieringen har 5, dessa skal &ndrats.

Mitt uppdrag har darfor Varit att med huvudsaklig inriktning pa
kreditgivningen géra en Oversyn gy det statsstddda exportiinansierings-
systemet och de regler och internationella riktlinjer som paverkar
mojligheterna for svenska exportorer att erbjuda  konkurrenskraftiga
finansieringslosningar. Jag har haft till uppgift att visa hur de namnda
viktigare  forandringarna i omvarlden, tex. den Okande projektexporten,

utvecklingen inom det internationella samarbetet bla. EU och OECD,
samt forandringarna pa finansmarknaderna, paverkar  detta system,
samt lagga fram de forslag till foréandringar som Uessa omvarlds-
forandringar motiverar. En annan uppgift har varit att identifiera och
analysera  lagstiftning och regelverk, t.ex. dubbelbeskattningsregler,

som P& olika satt paverkar  konkurrenssituationen avseende  export-
finansiering.

Det statsstddda  exportfinansieringssytemet som Omfattar framst
garantigivning hos Exportkreditndmnden EKN och Icreditgivning hos
AB Svensk Exportkredit SEK. Detta systern har stor betydelse  for
export il vissa marknader. EKN och SEK spelar ocksd o roll i
samfinansiering med internationella finansieringsorgan. Denna roll har

jag haft att studera. Jag har ocksd haft i uppdrag att jamfora det svenska
systemet med motsvarande  system i viktigare konkurrentlander.
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De omréden ooy jag enligt direktiven  sarskilt skall prova ar for det
forsta  den organisatoriska strukturen pa det statsstodda export-
finansieringssystemet, och om det finns behov gy pyg losningar.  For det
andra skall jag préva den statstddda exportlgeditgivningen och bl.a.
bedéma ,, riktlinjerna lamnade 4, riksdag och regering boér &ndras
eller oy, det stod goy lamnas 5, SEK kan lamnas &ven g4, andra
aktorer. For det tredje skall jag prova statens engagemang i annan
exportkreditgivning och projektfinansiering, och bla. ¢vervaga hur
statens intresse 5, att gn effektiv  finansieringsverksamhet pa omradet
inom och utom landet kan tillgodoses. For det fiarde skall jag préva den
statsstodda exportkreditgarantigivningen, och bla. bedéma oy de
beslutade riktlinjerna bor &andras i ndgra vasentliga avseenden.

Jag har vidare haft i uppdrag att undersbka o, sérskilda insatser bor
vidtas fér de mindre och medelstora foretagen.

12 Definition av exportfinansiering och
avgransningen av mitt uppdrag

Enligt  OECDs skrift  om  exportkrediter Export Credit  Financing
Systems in OECD Member and Non-member Countries  uppkommer
en exportkredit  nar gn utlandsk  kopare gy yaror Och/eller  tjanster har
fatt mojlighet  att skjuta upp betalningen- beviljats g, kredit. Krediten
kan ha formen 5, on leverantorskredit, dvs. ygra Dbeviljad av
exportoren,  eller koparldedit, — dvs. g5 bevijad 4, sélj gen utsedd bank
eller gnnan kreditgivare  till koparen eller dennes bank for att finansiera

exportaffaren.

Statsstodd exportfinansiering definieras av OECD gom nér egn
offentlig garanti eller forsakring lamnats for att avlasta exportdren  eller
kreditgivaren Icreditrisken  for den exportkredit denne beviljat koparen.
Bevillas  krediten  eller refinansieras  den ,, g oOffentlig  kreditgivare
eller  kreditgivare som arbetar for statens rakning eller , krediten
beviljats offentligt rantestdd raknas  den ocksd goy Statsstodd.
Kombinationer av garanti- och kreditstéd  réknas ocksd oy, Statsstodd

exportfinansiering.

Det innebér att min utredning omfattar de exportkrediter som
beviljas 5, SEK, sé&val de gqop bevijas inom gmen for det statsstodda
systemet ~ S-systemet, som de gom beviljas till  marknadsvillkor oavsett
om kreditema  r statligt garanterade eller inte. Den omfattar  ocksa
krediter oy, riskavtackts med hjalp 5, EKNs exportkreditgarantier
oavsett risktid.
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Huvudvikten har lagts vid att beddoma statens roll och det framtida
behovet 5, statens medverkan i exportfinansieringen, samt hur gp sadan
medverkan  béast organiseras. Det har daremot inte ingatt i uppdraget att
utvardera EKN och SEK goy S&dana. Min utredning innebar séledes
ingen fullstdndig  analys 5, dessa tvd organisationer.

Jag har lagt sarskild vikt vid att analysera foréandringar pa kredit-
och kapitalmarknaderna och i exportens upplaggning och finansiering.
Dessa faktorer har namligen en avgorande betydelse for statens
framtida  roll inom exportfinansieringen, och for hur denna roll ska
organiseras.

| mitt uppdrag har inte ingadtt att utreda de s.k. u-kreditema
blandade  krediter. Dessa har nyligen behandlats i Sidas rapport
Bistand pa kredit. Rapporten  presenterades i september 1996, och
den har legat ftill grund for avsnittet , krediter ~och garantier och
regeringens overvdganden  angdende detta iprop 1997/98:1  utgifts-
omrdde 7. | propositionen konstateras  bl.a. att u-kreditsystemet visat
sig fungera val och att det i sina huvuddrag bor behdllas. Utokade
mojligheter att anvanda obundna u-krediter inférs dock inom (gmen fOr
internationellt Overenskomna  regler. Detta ©kar mojligheten for Sverige
att  utfarda krediter i samfinansiering med  Varldsbanken m.fl.
Regeringen  delar ocksd Sidas &sikt att ett okat utrymme bor finnas for
projektfinansiering. Regeringen  ggr vidare positivt pd forslaget till op
fristdende  bistdndsmotiverad garantigivning, som inte &r kopplad till
kreditsystemet och foreslar att on sddan inférs. Forslagen har faststallts
av fiksdagen rskr 1997/98:35.

1 Utredningen

Den korta tid gomy jag haft till mitt foérfogande  att fullgbra  utrednings-
uppdraget  har medfort restriktioner vad syger formen for utredningen.
Jag har darfor valt att driva arbetet ytan hjalp gy formellt utsedda

sakkunniga  och experter. | stéllet har jag etablerat kontakter direkt med
foretradare  fér olika parter. Jag har ocksd haft moten med foretradare
fér expoitnaringen, banker etc.

Jag har salunda under utredningsarbetet hamtat in synpunkter  och
underlagsmaterial fran  EKN och SEK, gomp hanterar det statsstodda
exportfinansieringssystemet. Vidare har jag inhamtat synpunkter  fran

de banker ¢q, organiserar  exportlcrediter for svenska exportorer, saval
de svenska gy de utlandska. Jag har haft ait sérskilt préva op det
finns  behov 5, okade mojligheter till  risktagande  vad gyger statens
intresse gy att tillgodose o, efterfrdigan p& exportkrediter och projekt-
finansiering inom och ytom landet. | denna frdga har jag inhamtat
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synpunkter ~ fran de svenska banker oy, innehar samtliga B-aktier i

SEK.

Jag har vidare haft kontakt med Riksbanken, Riksgéaldskontoret,
Finansinspektionen och med internationella finansieringsorgan som
Nordiska Investeringsbanken, Europeiska Investeringsbanken och
Europeiska  Utvecklingsbanken. Jag har ocksd inhamtat information
frdn privata Icreditforsalcrare, specialforsékringsinstitut och investment-
banker.

| Sverige har jag vidare inhdmtat synpunkter och underlagsmaterial
frdn de stora exportérer gom anvander sig ,, det statsstddda  export-

finansieringssystemet. Jag har ocksd inhdmtat information och  gyn-
punkter frin mindre  och medelstora exportforetag. Vidare  har jag
samratt med Sida, ALMI Foretagspartner, Exportradet och Industri-
forbundet, liksom med Metallindustriarbetarférbundet.

For att kunna jamféra det svenska exportiinansieringssystemet med
utlandska  har jag under utredningsarbetet besokt  Danmark, Norge,
Finland, Tyskland och Storbritannien for att  studera export-
finansieringssystemet, inklusive  det statsstodda, i dessa lander. Jag har
ocksd studerat delar , de statsstbdda systemen i USA och Kanada.

Jag har under utredningsarbetet tagit del ,, pagdende utvecklings-
arbete inom EKN och SEK. Jag har vidare tagit del ,, det arbete
angdende  svensk  projektexport som haringslivet utfort  och  gom
presenterats i rapporten Svensk  projektexport o kraftsamling och
deltagit i det seminarium i Goteborg i slutet 5, oktober d& materialet
presenterades.

Samrdd har skett med utredningen angaende finansiering av
markriadssatsningar i (")stersj 6omrédet.

Jag har under utredningens géng uppvaktats 5, Svenska Natur-
skyddsfoéreningen. Foreningen  har foreslagit att frAgan o miljoprov-

ningar bor tas upp av mig, alternativt att jag foreslar att frdgan blir
féremadl for fortsatt utredningsarbete.

Vidare har Swedish Pulp and Paper Technology  Group, gn export-
samverkansgmpp inom Exportrddet 5,5 medlemmar & leverantérer 5y
maskiner, utrustningar och tjanster till |5559- OCh pappersindustrin,
overlamnat en av dem genomférd utredning oy de svérigheter  fore-
tagen upplever inom denna sektor nar det galler kreditmgjligheterna.

1.4 Betankandets disposition

Exportens  stora roll for den svenska ekonomin, exportens karaktar och
de forandringar  gom skett pa utrikeshandelsornradet redovisas i kapitel
tvd. | kapitel tre behandlas hur exporten finansieras  samt de andringar
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pa finansieringsomradet som Skett pd genare & bla.  genom nya
finansieringslosningar. Statens roll i exportfmansieringen avhandlas i
kapitel ~ fyra.  Har redovisas bl.a.  utvecklingen av det statliga
risktagandet och de internationella regelverk  gom styr den statsstodda
exportfmansieringen. Den statsstédda  exportkreditgivningen, som
kanaliseras  via SEK, avhandlas i kapitel fem. Har beskrivs bl.a. SEKs
uppgifter och  verksamhetens utveckling, samt hur  exportkredit-
systemen i n&gra konkurrentl&nder ar utformade.  |kapitel  goy beskrivs
det statliga  risktagandet i exportfmansieringen. Detta  risktagande
kanaliseras  via EKN, och myndighetens  uppgifter och verksamhetens
utveckling redovisas i kapitlet, liksom bla. de andringar i garanti-
givningen  gom Nyligen initierats 5, EKN. Andra landers garantigivning
presenteras ocksd i kapitlet. Beténkandet avslutas med generella
slutsatser och forslag till féréandringar i kapitel sju.

Kapitel tvd il gox ar framst o, genomgang av  exporten,
exportfinansieringen och kapitalmarknadema och hur dessa har éandrats
under de senaste fem till tio &ren. Likasd presenteras den statsstédda
exportfinansieringen, dess aktorer och hur verksamheten har andrats
under genare ar. Den gom &r val fortrogen med dessa frdgor kan med
fordel ga direkt till forslagskapitlet. Den gsom anser Sig behdva o, kort
repetition 5, huvuddragen i de senaste é&rens utveckling rekommen-
deras att lasa de sammanfattande slutsatser gy, avslutar kapitlen  tva till

Sex.
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2 Exportens  roll for Syerige och
svensk  ekonomi

21 Utrikeshandeln har andrats under de

senaste  tio &ren

Utrikeshandeln har under den senaste tiodrsperioden alltmer  utvecklats
mot en liberalisering och globalisering. Perioden har inneburit  hogre
tilvaxt 5, handeln &n under den sk. olieboomen i mitten 5, 1970-talet,
trots att Vvastvarlden i borjan 5, 1990-talet  genomgick en allvarlig
recession.

Utrikeshandeln omfattar  vidare ¢ allt stérre andel ay varldens BNP,

samtidigt  gom Vvarlden f&r allt fler multinationella eller transnationella

féretag gom har produktion i flera lander. Utrikeshandeln har darfor
okat i forhdllande il varldsproduktionen. Ar 1960 var varldsexporten i
relation il BNP 9 % och &r 1994 . den 16%.

Foretagens internationalisering har bl.a. inneburit att multinationella
och transnationella foretag okar i antal och storlek. De flesta 5, de stora
svenska  multinationella foretagen har redan stérre delen 4, sin
produktion utomlands Allt  fler foretag konkurrerar pa alla de stora
marknadema. De svenska foretagen har hittills huvudsakligen invest-
erat i andra industrilander, framst Europa. Expansionen utomlands  sker

vanligen  for att fa tillgdng  till  stérre  marknader. Medan de multi-
nationella storféretagen betyder  mycket for  Sverige  och svensk
ekonomi, betyder Sverige gom marknad allt mindre for dessa féretag.
Intemationaliseringen av de svenska exportorienterade foretagen
fortsatter och det marks ocksd p& det faktum gt en betydande andel 4,
exporten fr&n de storsta svenska koncemema ar forsdljning il egna

dotterbolag utomlands. Drygt  hélften, eller 52%, 4, den svenska
exporten gar il utlandska dotterbolag. Internationellt sett ar den
radande trenden att intemexporten Okar for de multinationella

1"Sverige och exportmarknaden mot &r 2005", Exportrdet 1996, g 260
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foretagen,  viket bla. pdvisas i studier goy FN utfort. Samtidigt
overstiger de internationellt verkande svenska foretagens utlands-
forsaljning numer deras export fran  Sverige.  Utlandsforséljningen
uppgick 1995 till 600 miljarder kronor medan exporten uppgick till 300
miljarder.

Varldshandeln har ocksa blivit Oppnare genom  att olika handels-

hinder har begrénsats. Ar 1965 isolerade tullmurar  och planekonomier

omkring 65% 4y Vvarldens arbetare  fran internationell konkurrens,

medan motsvarande sifra  berdknas bli endast 10% ar 2000.2 Handeln
har fortsatt att liberaliseras genom bl.a. GATT/WTO-avtalet. GATT,

eftertratt av  WTO, har gjort on stor insats for varldshandelns

liberalisering sedan andra varldskriget. Arbetet med liberalisering rorde
forst  importtullama, som Pland de ursprungliga medlemmarna var
omkring 40% vid starten. Allt fler lander har skrivit under GATT-

avtalet, och , &ar 128 stater medlemmar. Tillsammans representerar  de
90% 4, varldshandeln. Den regionala integrationen i form g, bla. EU
och NAFTA har ocksd forstarkts och det har inneburit en fortsatt
minskning 5y, handelshindren.

Foretagen  har vidare blivit o specialiserade. De kan darfor
koncentrera sig pd ett mindre antal produkter och silia dessa i langt
storre  volym  an den inhemska  marknaden tillater. Darmed  stiger
konkurrenskraften samtidigt som Styckekostnaden sjunker. Det ar
sarskilt  viktigt  for mindre industrilander som Sverige  att pa detta satt
fa tillgang till avsattningsmoéjligheter for sina specialiteter, eftersom
deras hemmamarknad ar begransad.

Foretagen har blivit e marknads- och kundorienterade, istéllet  for
produkt- och teknikorienterade. Samtidigt ar de inriktade pa att
tillfredsstélla ett visst antal marknadssegments, dvs. kundgruppers,
efterfrigan. Detta medfér behov 4, att etablera sig narmare kunderna.

Inte bara de storre foretagen deltar i intemationaliseringsprocessen
utan Sma- och medelstora foretag  deltar ocksd. Den  positiva
utvecklingen for smaéaforetag inte bara i Sverige utan ocksd utomlands
under gepare ar har skett parallelit med o, 6kad internationalisering av
naringslivet. Fér manga smaforetag har exportforséljningen blivit ettt
villkor for  dverlevnad och fortsatt  utveckling. Danska erfarenheter
visar  att smaforetagens intemationaliseringsprocess blir —allt ey
varierad till form och innehdll.  Samarbete i natverk, licensavtal, joint
ventures m.m. Kompletterar den traditionella bilden 5, intemationa-
lisering genom  €xport och etablering 5, utlandska dotterbolag

2"Sverige och exportmarknaden mot 2005, Exportrddet 1996, g 17
3Johanisson B och Lindmark L red; "Foretag, foretagare, foretagsamhet,
Stiftelsen forum for smaforetagarforskning 1996, g 118
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Den intemationaliseringsprocess som de stora foretagen ar del 4y
har sédeles sin motsvarighet hos  sméaféretagen. Processen ser
emellertid  annorlunda  yt, Istallet for att yarg en rationell process Visar
studier att mindre foretag ofta inleder  exportaktiviteter utan  mer
ingdende planering. Mindre foretag koncentrerar sig inte heller pa gp
eller ett par utlandsmarknader, utan har istéllet valt att ut pa ett storre
antal marknader gom synes vara valda mer eller mindre  slumpmassigt.
Smaéforetagens internationaliseringsprocess kan snarast beskrivas  gom
en hatverksprocessf

22 Sverige Dblir allt mer beroende  ay

exporten
For Sverige har den utveckling som beskrivits i foregdende  avsnitt
inneburit  att landet for sin véalstdndsutveckling blivit  er beroende g,
utrikeshandel inkl.  export.  Exportberoendet har successivt Okat matt

som andel 5, BNP. Exporten sett gom procent gy BNP har under den
senaste tiodrsperioden  trendmassigt  Okat frdn 27% 1986 till .5 34% é&r
1996. Tjansteexporten beraknas ar 1996 uppga till miljarder

kronor. Om tjansteexporten laggs till  varuexporten uppgar det samlade
vardet till ;5 40% 4, BNP. Vardet 5, den svenska exporten har stigit
réknat i I6pande priser. Ar 1996 var Sveriges export totalt 566 miljarder

kronor. Tio &r innan g, siffran 265 miljarder.

Alla lander blir allt o beroende 4, internationell handel, en detta
galler i sarskit hoég grad mindre industrilander. Det hoga export-
beroendet ar alltsd inte wunikt for Sverige. | vara grannlander ligger

varuexporten pad runt 30% 4y BNP Danmark 28%, Finland 30% och
Norge 31%. Storre lander, undantaget Tyskland  dar exportens andel
uppgick til 23%, ar i betydligt mindre  utstrackning beroende gy
exporten  pg.a. Storre avsattningsmojligheter pa hemmamarknaden.
USAs export ldg exempelvis 1995 p& 8% och Japans pd 9% 5, BNP.

4"Sméforetagen i Sverige 1995, NUTEK, ¢ 92
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2.3 Sverige & mycket beroende  av exporten
frdn  nigra fa, stora foretag

Foretagsstrukturen i Sverige kannetecknas 5, ett mindre antal stora
internationellt vilkanda  foretag, och ett stort antal smaéaféretag. Vart
land &r i hég grad bundet i ekonomiskt hanseende 4, utvecklingen  inom
stoiindustrin. Jamfort med andra industrilander ar Sverige  starkt
storforetagsberoende. Koncentrationen blir an stérre om man tar
hansyn till att flera 4, foretagen tillhér o4 koncern, vilket framgéar av
tabell 2.1. For storféretagen ar export ofta ett villkor  for Overlevnad  och
utveckling, men detta ar fallet ocksd for allt fler sméféretag.

Sverige hade &r 1994 knappt 45 000 varuexporterande foretag
nyare siffror  har publicerats 5, SCB. Av dessa 5 knappt 12 000
koncemtillhoriga féretag gom ingick i 6 600 koncerner. Dessa
koncerner svarade for omkring 88 procent gy den totala svenska
Varuexporten under namnda &r. Ar 1986 var Motsvarande siffra 91%.
Bland koncernema  svarade de storre med epn arsexport pa minst 100

milj  kronor for 80 procent gy exporten.

Tabell 2.1 Utrikeshandel med gror fordelad pé koncerner
ar 1994
Exportvarde/

Importvarde Export Andel 5 totalt

milj.kr Antal exportvarde
KONCERNER %
1994 1994

5000 18 48,8
2000-4999 17 11,4
1000 1999 15 4,4
500 999 41 5,9
100 499 215 9,8
99 6 278 7,3

S:A Koncerner 6 584 87,5

Kalla: SCB Statistiska meddelanden
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Sméféretagen  exporterar ~ direkt och indirekt i genomsnitt mellan gp
femtedel och o, tredjedel 5, sin produktionfExportandelen Okar med
storleksklass. Exporten kan delas in i indirekt och direkt export och
andelama for  respektive typ av export framgéar ay tabell 2.2.

Sméféretagens direkta export stiger med storleksklass  frén tre till 21%.
Den indirekta exporten daremot  fordelar sig relativt  jamt  dver

storleksklassema.

Den indirekta exporten forklaras av att Sméaforetagen i stor
utstrackning fungerar  gop  underleverantorer, dvs. de sdlier sina
produkter il foretag gom | Sin tur exporterar De stora foretagen blir
alltmer specialiserade och  darigenom i o6kad grad beroende av
underleverantorer for sin produktion. Manga sma féretag lever till stor
del pd produktion 5, dessa insatsvaror. Fér sméaféretag ar produktionen
av insatsvaror till exportindustiin dominerande, jamfort med
forsaljningen ay insatsvaror til  andra branscher. Exportberoende

foretag efterfrgar ocks& o, storre andel insatsvaror #n andra branscher.

Tabell 2.2: Direkt och indirekt export ar 1996 i olika storleksklasser,
procentuell  fordelning p& antal anstallda

Storleks- Export, Export,
klass direkt indirekt
119 3 15

20 _ 199 18 16
200 21 13

Kalla: NUTEK, Smaforetagen i Sverige 1996

NUTEK har inte gjort nagra studier hur férdelningen over tiden mellan
direkt och indirekt export har férandrats. Deras beddmning ar dock att
andelen direktexport ~ okar, medan andelen indirekt export star stilla.

24 Sverige export Okar snabbast till andra

lander an industrilander

Sverige exporterar framst till andra industrilander och da framfor allt
til andra EU-lander. C:a 80% 4, den svenska exporten gar till industri-
lander. Av denna andel gick &r 1997 ,5 56% till EU. Asien inkl Japan

S"Sméféretagen i Sverige 1996, NUTEK, ¢ 42
° SCB, Export/irnportéret  1993/94, ¢ 27
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var samma &r Sveriges nast storsta exportmarknad 13%. Vid  ep
tillbakablick pad den svenska exporten de senaste tio &ren framkommer
att exportandelen till industrilandema har minskat, medan  export-
andelen till andra regioner har Okat.

De npya Mmarknadema  tar en allt storre del g, svensk export. Tre
landgrupper ~ framstdr gq, Vinnare for svensk export under de senaste
tvd aren. Varuexporten til Central- och Osteuropa, Fjarran Ostern  och
Central- och Sydamerika har bade under forsta halvaret 1996 och under
forsta halvaret 1997 o©kat klart snabbare &n den svenska totalexporten.
Central- och Osteuropas andel har p& tvd ar okat frdn 4,5% till 6,0%,
samtidigt  gom Fiérran Osterns  andel okat fran 9 fill 11,5%. Central- och
Sydamerikas  andel Okade frdn 2% till 2,5%. Exporten till EU-landerna
har daremot minskat sin andel L, svensk varuexport. Under forsta
halvaret 1997 fortsatte denna trend.

Tabell 2.3 Sveriges export andelar i % 1987 yggy 1997 jan-
aug

1987 1997
I-lander, 87 % 80,0 %
varay EU och EFTA 72 % 68,0 %
Central- och  Ost- 25 % 6,0 %
europa
Asien exkl. Japan 6,2 % 10,0 %
Central- och  Syd- 2% 25 %
amerika
Ovriga 23 % 1,5 %
Kélla: SCB Statistiska meddelanden
Det finns flera orsaker till omsvéangningen av den svenska exporten. En
orsak ar att den globala skuldkrisen, som hérjade bland u-landema pa
1980-talet, p, fill stora delar &r &vervunnen. Det har lett till att landerna
aterigen kan borja  upptrdda gom kopare pd de internationella
marknadema. Okningen i exportandelen  for vissa marknader forklaras
sdlunda delvis 4, att de bérjat &terta sina nomiala nivaer. Tillvaxten
har varit snabb i Asien vilket har inneburit att efterfragan pa bla.
investeringsvaror 6kat. Nuvarande kris i Ost—och Sydostasien kommer
att tillfalligt dampa tillvaxten  och darmed negativt paverka Sveriges
export il omradet. Vidare har omvandlingen till marknadsekonomi i
Central- och Osteuropa nu kommit  s& langt att dessa landerna  borjar
komma ¢@ver den kris ¢gy omvandlingen medférde. Deras importbehov
Okar i takt med att investeringar i bl.a. infrastrukturen skjuter fart.
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Exporten il Europa EU och Efta ar dock fortfarande av
dominerande betydelse  for foretag i alla storleksklasser. Allra  mest
betyder den for féretag med o export pa mindre an 10 miljoner  kronor.
Av dessa foretags export g&r 78% till EU och Efta, jamfért med 67% av
exporten frdn storre foretag med en export P& éver 1 rnrd kronor.  For
de mindre féretagen ar Norden  sarskilt viktig, 44% ,, de mindre
foretagens export gick till denna region, jamfért med 13% for de stérre
foretagen. Foretag med mindre an 10 miljoner  kronor i exportvarde har

samtidigt i Okad utstrackning borjat  exportera il Central- och
C")steuropa. Exporten till den regionen &r, for dessa foretag, stérre an till
Nordamerika och Stillahavsasien tillsammans. Sammanlagt  gick 10%
av de mindre foretagens export till Central- och (")steuropa, jamfort  med
3% for de stérre. | regioner langre bort frén Sverige, gom Asien,
Nordamerika och  Mellandstern dominerar naturligen de storre
foretagen.  Exempelvis gick 13% 5, de storre foretagens  export il
Stillahavsasien,  jamfért med 4% fér de mindre.7

2.5 Exportens  sammansattning  forandras

Sveriges  viktigaste  exportvaror 1996 g, Verkstadsindustrivaror. Hit
raknas  personbilar och lastbilar  y  elektrovaror/datorer inklusive
telefonutrustning, maskiner och  metallarbeten. Maskiner ar den
dominerande delen i gruppen verkstadsindustrivaror cza 17 % 1995,
folit 5y elektrovaror och datorer. Den nast viktigaste exportvaru-

gruppen & skogsvaror  som  papper, pappersmassa  OCh  travaror.
Kemivaror som lakemedel och plaster kom pd fjarde plats, folit 5y

mineralvaror som Jjarmmalm  och stal.

Under  perioden 1986-96 har sektorerna  skog och mineralvaror
minskat sin andel 4, exporten, medan verkstadsindustrin och kemivaror
daremot har o©kat sin andel. En forandring i exportsammanséttningen
har alltsd skett fran den traditionella basindustrin il verkstadsindustrin.
Lakemedel var den varugrupp som Okade mest bade varde- och
volymmaéssigt under 1980-talet8Ar 1987 utgjorde lakemedel  1,5% av
den svenska exporten och 1994 stod den for 4%.

Gruppen  verkstadsvaror har ocksd Okat under perioden. Den stérsta
okningen  star gruppen  €lektrovaror och datorer for, dar telefon-
utrustning ingar. Ar 1986 utgjorde gruppen elektrovaror och datorer
11% 5y svensk export. Under forsta halvaret 1997 ,,, den framsta
trenden  verkstadsvarornas fortsatta ~ ©kning, och ett starkt bidrag till

7"Smd, medelstora och stora foretag i svensk export, Exportrddet 1996, 5 8
8Langtidsutredningen 1992, bilaga 15, g 21

2-18-0167
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uppgangen var  gruppen elektroindustriprodukter. Under  perioden
januari il juni 1997 stod gyppen fOr 18,5% 4y den svenska exporten.

Tabell 2:4 Sveriges viktigaste  exportvaror, i % 4y totalexporten

1986 1991 1996
Verkstad 50,5 % 48,8% 53,4%
Skog 18,3 % 18,2% 15,0%
Ovriga 9.4 % 10,6% 10,1%
Mineral 10,9 % 10,1% 9,2%
Kemi 84 % 9,2% 9,6%
Energi ) 3,2% 2, 7%
Oljeprodukter 25 %

Kalla: SCB, Statistiska meddelanden

En branschuppdelning ay de exporterande smaforetagen visar  att
tillverkningsindustrin var den dominerande  expoitbranschen aven bland
smaéfdéretagen. Den svarade for hela 60% L, smaforetagens export.
Fordelningen pa branscher  inom tillverkningsindustrin visar  enligt
NUTEK att verkstadsindustrin svarade for 44% ,, exporten, kemiska
industrin ~ for 13%, stalindustrin for 14%  trévaruindustrin for 16% och

évriga branscher for 13% '

Proj ektexport

En markbar tendens under de senaste tio aren ar att den s.k. projekt-
exporten har Okat. Den har samtidigt andrat karaktar i och med att det i
okande utstrackning ar privata bolag, &ven vid infrastrukturinvest-
eringar, gom é&r bestéllare och/eller projektagare.

Begreppet  projekt gyger ett komplett  system eller anlaggning  som
exportforetaget sjalv  eller tillsammans med andra bygger, installerar
eller monterar | vardlandet.  Projektet maste innehdlla e an vanliga
produktleveranser eller installation 5y en enskild maskin. Det &r viktigt
att gora skillnad pd projekt gom utférs 4, fast etablerade dotterbolag i
utlandet och projekt gom Planeras och finansieras frén hemlandet,  dvs.
projektexport. Projektexport bedrivs nar foretaget inte har nagon fast
etablerad verksamhet  produktion i vardlandet.  Allt i ett sddant projekt
ar séllan export, utan ep del utrustning och arbetskraft képs in p& den
lokala marknaden.

9SCB Export/importdret  1993/94, ¢ 27
° Svensson, R; Svenska foretags projektverksamhet i utlandet”, NIR 1996
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| en studie oy svenska foretags projektverksamhet i utlandet gjord
&r 1996 4, ekon. dr. Roger Svensson ingér olika berékningar ay bla.
volym och férdelning 5, densamma. Sju stora svenska foretag ingdr i
studien, bl.a. Ericsson, ABB, Tetra Laval och Skanska. Studien visar att
den totala projektverksamheten uppgick  till 193 miljarder kronor  ar
1994, vilket ar drygt halften 5, dessa fbretags totala utlandsforsaljning.
Exportandelen frdn Sverige till projekten 4 dock endast 24% eller 46
miljarder  kronor.

Sektorfordelningen for utlandsprojekt  visar o dominans  fér energi,
infrastruktur framst  telekommunikation och tillverknings- och gruv-
industri. ~ Fordelningen  ggr dock lite annorlunda  ut om man delar upp de
svenska foretagens export till utlandsprojekt. Infrastrukturen dominerar
da& stort 61%,  folit 5, energi 20%  och tillverkningsindustri | 8%.

Projektens andel 5, totalférséljningen till  olika regioner visar att

denna andel &r klart hogre for u-landema och Central- och (")steuropa
an till exempel for industrilandema. Av de sju foretagens forsaljning il
de forra marknaderna utgjorde  projektens andel drygt 70%, medan
andelen for den totala forséljningen uppgick till 55% och for utlands-
forsaljningen till  48%. Forklaringen ar att manga u-lander och lander i
Central- och (")steuropa fortfarande har g outbyggd infrastruktur,
energisektor och tillverknings- och gruvindustri och att det befintliga
bestdndet i dessa sektorer &r i stort behov ay fornyelse. Léndernas
formaga att genomféra  projekten ytan externt stod ar ocksd begransad.

31
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Sammanfattande slutsatser gy genomgangen:

_ Sverige  blir  for sin vélstandsutveckling allt e beroende 5y
exporten.

Internationalisering och marknadsorientering gor de stora export-

foretagen allt mindre beroende 4, Sverige gom Produktionsland.
Sverige ar mycket beroende L, nagra fa stora exportforetag.

Sm&- och medelstora  foretag har i hog grad blivit beroende 5y
export och deras beroende 4, direktexport okar.

Den andel L, Sveriges export som Sélis il andra lander  &n
industrilander okar medan andelen export till industrilander
minskar.

Projektexport dominerar  sarskilt de storsta exportféretagens export
til u-lander och lander i Central- och Osteuropa.
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3 Finansiering  av exporten

3.1 Huvuddelen av exporten betalas  kontant
eller pé korta  kredittider

Det normala &r att export betalas kontant vid leverans eller finansieras
med korta krediter, dvs. med hogst ett ars kredittid. Detta galler saval
vid export gy Projekt, nyckelfardiga anlaggningar ~ och tyngre kapital-
varor, som vid lopande export gy t.ex. maskiner och fordon, ep ocksa
ay  ravaror, konsumtionsvaror och insatsvaror. Kontantképen
finansierar ~ képaren endera med hjalp 4, sin egen balansrakning genom
att ta upp banklan, emittera  obligationer m.m. P& kapitalmarknaden
eller genom att utnyttia ~ sin egen likviditet. Det vanligaste &r dock att
sélj gren beviliar  koparen g kundkredit — p& kort kredittid.

Av exporten P& 5 566 miliarder kronor 1996 g, uppskattningsvis
95% eller 535 540 miljarder p& kontantvillkor eller finansierades  med
korta  krediter. Export pa kredittider over ett ar uppgar darmed
uppskattningsvis til 25 30 miljarder. Denna export omfattar forsalj-
ning gy projekt och anlaggningar och tyngre  kapitalvaror. Den
finansieras ~ med hjap 5, ndgon form ,, exportfinansiering endera
genom att exportoren  sjalv beviljar koparen kredit eller att saljaren pa
annat satt ordnar finansieringen. Det skulle innebédra att ungefar hélften
av Projektexporten, som | den tidigare né&mnda rapporten  Svensk
projektexport _ en kraftsamling” uppskattas  till .5 50 miljarder  kronor
arligen, behdver séljarfinansieras medan den andra finansieras av
koparen.

Av exporten utgér 52%, enligt foregdende kapitel, eller 290 295
miljarder foretagsintem export  dar finansieringen blir gy intern
angelagenhet. Av den foretagsexterna  exporten gom inte finansieras
med langa krediter 240 miljarder torde endast o mindre del ske pa
kontantvillkor medan huvuddelen kreditfinansieras. De krediter
exportérerna beviljar  &r korta leverantorskrediter med kredittider ~ pa
upp il 60 90 dagar. Saval sm& och medelstora oy stora exportorer
beviljar ~ sddana krediter ~och de behdlls vanligen i féretagens egna
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bocker. Det uppstar darfor qer séllan ett behov 4, att extemfinansiera
denna export. Daremot finns det behov 5, att refinansiera dem och att
riskavtacka  Icreditriskema.

Projektexport och export gy tyngre kapitalvaror inkl  projekt  och
anlaggningar utférs, gom tidigare namnts, framst 5, ett fatal mycket
stora exportorer och ett antal mindre g5y, specialiserat sig p& denna typ
av export. Finansieringshehovet blir helt annorlunda jamfort med den
I6pande export gom finansieras med korta leverantdrskrediter. De langa
kredittidema skulle innebéara att exportoren, om Gdenne behovde agera
kreditgivare, ~ blev sittande med s&véal den langfristiga  utldningen  gom
riskerna under lang tid. Eftersom det ofta rér sig o stora belopp skulle
det belasta balansréakningen och begransa fdretagens handlingsutrymme
under lang tid. Aven for de allra storsta exportorema skulle beloppen
bli mycket stora trots att det rér sig gm ett relativt litet antal affarer per
ar, kanske 200 stycken hogt réknat. Foretagen forsoker — darfér  att i
forsta  hand  undvika saljarfinansiering. Lyckas det inte forsoker
exportoren  f& externa finansidrer o tex. banker och andra finansiarer
att beviljia 1&n till och ta risker pa koparen eller képarens bank. Gar inte

detta g4 ~exempelvis  krav i koparlandet  finansieras  kopet via g
leverantorskredit som exportoren  sedan forsoker refinansiera i bank.
Det kan ocksd 5, tex. kapacitetsskal hos finansiarer  ibland 5.5

omgjligt  for exportérer att ordna extern finansiering.

3.2 Orsaker  till att exportoren behover

erbjuda exportkrediter

En orsak till att exportkrediter  anvénds har traditionellt varit att koparen
har svart att sjalv ordna krediter och for att kunna genomfora affaren
kravs darfor medverkan  frdn saljaren. Koparen har tex. inte tillgang il
de internationella kapitalmarknaderna, eller s& ar marknaderna inte
viliga  att finansiera  kdpet med sakerhet i enbart koparens  balans-
rakning. Koparlandet kan ocksd gnges vara for riskfyllt  for att koparen
skall kunna finansiera  affaren pa& de internationella marknaderna. En
annan anledning kan g5 att kOparlandets kredit- och kapitalmarknad
inte & s utbyggd att det gar att finansiera affaren pa den. Det kan
endera forklaras av att beloppet ar for stort eller att den lokala
marknaden inte kan erbjuda de kredittider som behdvs for att motsvara
affarens/investeringens avkastningsférmaga. Koparlandets valuta kan
ocksd \gra icke-konvertibel.

En ytterligare  orsak kan g5/ att kbparen i och for sig har mdjlighet
att sjalv finansiera  affaren on gy Olika skl valier och har ett sadant
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férhandlingslage att denne kan krdva att salaren  4ndd ordnar
finansieringen.  Det har under ggngre &r blivit allt vanligare ait koparen
staller krav pd att exportfinansiering skall  ygra ett av flera
finansieringsaltemativ och att kOparen faststéller villkoren.

i o
33 Det & manga organ som arrangerar

exportfinansiering

Foretagen  &r, genom sina korta leverantorskrediter, i praktiken den
storsta  gruppen  finansiérer 5, export. De stdr, gom tidigare namnts,
arligen  for krediter  pd upp emot 240 miljarder kronor.  Av den
sdljarfinansierade export pa 25 _ 30 miljarder  kronor g5y, finansieras
pa kreditvillkor over ett ar dominerar bankerna med 16 20 miljarder.
AB Svensk Exportkredit och Sidas s kallade u-krediter  star for .5 5
miljarder.  Exportféretagen sjglva beddms std fér 4 5 miljarder per ar.

De stora exportforetagen har succesivt byggt ut sin kompetens inom
exportiinansieringsomradet och har i dag g hog kompetens att
strukturera  saddan finansiering. Det har delvis lett till o, rollférandring
mellan  exportérer ~ och langivare. Exportéren  strukturerar i dag i hogre
grad &n tidigare finansieringen 5, exportaffarer  och Gverlater sedan &t
kreditgivaren att genomféra  den.

Under gepare A& séarskilt sedan bankicrisen i Sverige, har de stora
internationella bankerna  kraftigt ~ 6kat sin narvaro och erbjuder de
storsta svenska exportféretagen finansiering aqy deras exportaffarer.
Tendensen ar, sd vitt jag har kunnat faststalla, att de stora
internationella bankerna arrangerar  en allt stérre andel 5, de langsiktiga
exportkrediterna. Aven  de svenska bankerna erbjuder inte  bara
exportkrediter pad den nationella  svenska marknaden ytan de arbetar
ocksa internationellt. Utvecklingen mot att kreditgivningen vid  export
blir  alltmer internationell och handhas 4, ett mindre antal stora
internationella banker &r densamma i alla de lander jag besokt. Sarskilt
markant  ar detta i de mindre industrilandema. | Finland, Norge,
Danmark  och Sverige ar flera 4, de stora internationella bankerna
etablerade  och marknadsfor sig direkt mot de storsta exportdrerna.
Forklaringen ligger bla. i den internationalisering som &gt rym bland
de stora industriforetagen. Nya finansieringslésningar paverkar  ocksa
konkurrensen  till de internationella bankernas  fordel.

Export  finansieras  ocksd 5, de speciella  multilaterala finansie-
ringsorgan  gom satts upp, exempelvis  Varldsbanksgruppen inkl.  IDA
och |FC, Europeiska  Utvecklingsbanken EBRD, Europeiska  Utveck-
lingsbanken EIB inkl.  Europeiska investeringsfonden EIF och
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Nordiska  Investeringsbanken NIB  inkl. NDF, en Ocksd de regionala
utvecklingsbanker som inréttats  for att finansiera  investeringar i och
stodja  utvecklingen ay Mmedlemslanderna. Exempel pd sadana &r
Asiatiska  utvecklingsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken.

Uppskattningsvis finansieras arligen  export for czg 1-1,5 miljarder
kronor denna  vag. Utvecklingsbankema har i férhéallande till
exportfinansieringsorganen olika roller. De ggnpgre finansierar  primart
en sarskild  exportaffar och arbetar,  &tminstone traditionellt, for
exportéren. Utvecklingsbankemas uppgift ar att finansiera en
investering  och de agerar darfor for investeraren/koparen. De kommer
darmed in tidigare i processen &n vad exportfinansiaren, hittills, ~ har
gjort. Det kan darfor g Svart att ordna samfinansiering mellan
exportfinansiaren och utvecklingsbankema. Forhallandet  &r detsamma i
alla de lander jag besokt.

34 Kapitalmarknademas forandring  har lett
till  att fler affarer kan koparfinansieras

Under de senaste aren har genom avregleringar och globaliseringen

bdde de nationella  och internationella kapitalmarknademas kapacitet
vuxit  kraftigt. Nationella och regionala kapitalmarknader har vidare
vuxit fram i flera lander i tex. Asien, men OCks& i Latinamerika. Nya
instrument som Vardepapperisering och olika former g, derivat har

utvecklats,  vilket gor att finansieringar har kunnat paketeras s att de
battre motsvarar  Savél lantagarens gom l&ngivarens  riskkapacitet och
forutsattningar. Genom att man Med hjap 4, de nya medlen  kan
anpassa finansieringsiosningama till  finansiarernas onskemdl  och
formadga har fler aktorer tillkommit vilket ytterligare Okat kapaciteten
pa marknadema. Inflationsbek&mpning och strama Offentliga budgetar
for att uppnd budgetbalans i flertalet 5, varldens lander medfor att
behovet att lana upp for att tdcka budgetunderskotten minskar.  Allt
flera valutor har blivit konvertibla  fér handelsrelaterade transaktioner.
Minskande  utlaning bla. for att tdcka budgetunderskott leder till att
investerare  har behov 4, att hitta alternativa placeringar. Samtidigt  har,
till foljd qv Marknadens Okade  kapacitet, analysfonnagan och
kreditprévningskompetensen byggts  upp, vilket medfért att pgn battre
kan beddma investeringsobjekt i riskfyllda lander. Det har lett till att
investeringar i andra lander an de med hogsta kreditvardighet blivit
méjliga  att finansiera via kapitalmarlcnadema. Finansiering ay investe-
ringar i mer riskfyllda lander har samtidigt  blivit  intressantare an
tidigare. Allt fler lander, &ven mer riskfyllda, ar i dag kreditvarderade.
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Utvecklingen har gjort det mgjligt for lander och kopare i lander gom,
tidigare inte kunde finansiera sina investeringar  pa kapitalmarknadema
att gora det. Forandringarna pa de olika kapitalmarknadema har
sdlunda okat mojligheterna att koparfinansiera exportaffarer aven pa
riskfyllda  marknader.

Utvecklingen har endast varit tydlig de senaste aren varfér jag har
svart att uttala mig o hur genomgripande den kommer att bli och hur
pass Uthdllig den &r. Den pagdende finansiella krisen i Ostasien har inte,
enligt de bedomare jag talat med, forandrat den redovisade  bilden.
Daremot har investerarnas  vilja att ta risker minskat och priset for
risktagandet Okat. Ett antal faktorer talar ocksd emot att Viljan att
finansiera investeringar i andra riskfyllda marknader an de kris-
drabbade kommer att minska drastiskt. En sadan faktor ar att den totala
marknadskapaciteten Okat  dramatiskt _den samlade kapaciteten
Overstiger varldens  samlade BNP.  Analyskapaciteten och de nya
instrumenten gor att riskprofilema kan tillpassas till investeramas  olika
riskvilja. Men inte minst torde utbudet hallas uppe av att alternativa
placeringsmo6j  ligheter minskar till folid 5y att staterna fortsatter att satta
inflationsbekampning och balanserade budgetar i forsta rummet.

| sammanhanget kan det 5 vart att notera att den svenska
kapitalmarknaden fortfarande  koncentreras  pa stats- och bostadsobliga-
tioner. Industriobligationer eller  motsvarande ar alltjamt mycket
séllsynta.  Naringslivets langsiktiga finansiering sker saledes huvud-
sakligen utomlands. Aven nar det galler g del nya instrument  utnyttjar
svenska  foretag dessa i forsta hand i utlandet. Det galler tex.
vardepapperiseringar. | Sverige saknas fortfarande  séarskild lagstiftning
rérande  vérdepapperisering. Det innebar att s&dana program inte kan
finansieras p& den svenska marknaden ytan har hittills mast genomféras
iutlandet.

3.5 Privata |[6sningar  borjar konkurrera med

statliga

Avregleringar och andra &ndringar pa kapitalmarknadema och de olika
instrument vika  gom en fOlid 5y detta har utvecklats kan ocksa
anvandas for expoitkreditgivning. Exempelvis  har de olika formerna g,
derivat och véardepapperiseringar utnyttjats av hagra stora svenska
exportorer.  Hittills ~ har 15y anvant sig g, dessa mgjligheter i begréansad
utstrackning genom Utlandska  aktérer.  Instrumenten har gjort det
mojligt  for andra aktorer An banker och de sarskilda exportfinansi-

eringsorganen att delta i exportkreditgivningen. Under gepare ar har
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darfér  exportfinansiering ordnats via kapitalmarlnaderna utan direkt
deltagande ,, de traditionella aktorerna.  Exempel pa nya aktorer  ar
pensionsfonder, forsékringsbolag och andra institutionella placerare.
Vanligen anvands vid sd&dana lésningar o mellanhand, tex. en
utlandsk  investrnentbank. For de storsta exportrema  &r det inte nagot
problem att arbeta med utlandsbaserade aktorer. For gruppen

exportérer  gom | storlek ligger strax under de allra stérsta och gom
skulle kunna anvénda sig 5, vérdepapperisering ar det gn begréansning

att det saknas g svensk lagstiftning oy detta. Dessa foretag utnyttjar i
hég grad svenska finansiérer och avsaknaden av en Speciallag

forhindrar  att s&dana program genomfors  fran  Sverige.

Ocksé etablerade instrument gom tex. forfaiting,  dvs. refinansiering
av exportkrediter  utan regressratt pa saljaren, har kommit att anvandas
pa fler exportmarimader och beloppen gqo, aktoérerna kan ta pd sig har
Okat vasentligt. Forfaiting konkurrerar ~ framst med statliga garantier vid
traditionella exportkrediter ~ och anvénds inte vid proj ektrisker.

Aven andra aktorer som tex. den privata forsakringsmarimaden for
politiska  risker, traditionellt forknippad med Lloyds, har aterkommit
efter nagra svara &r och har 6kat sin kapacitet och villighet att ta langre
risker  an tidigare. Likasd ar de privata Icreditférsalcringsféretagen
beredda att ta risker pa langre risktider &n tvd ar. Enligt aktérer pa
denna marknad & qgn beredd att upp Mot fem ars risktid vid
kommersiella risker p& privata kopare i industrilander. Vidare tar man |
dag risker pd privata kopare p& mer riskfyllda — marknader, tex. i vissa
lander i Centraleuropa  och i Ostasien.

For bade etablerade och tillkommande aktorer galler att de byggt
upp sin analyskapacitet och darmed tycks de i motsats ftill tidigare ha
for avsikt att langsiktigt  stanna p& marknaden. Tidigare saknade vissa
aktorer egen sddan kapacitet och forlitade sig pad andras beddémning.
Det finns sdlunda jamfort med for bara ndgra &r sedan fler alternativ  pd
den privata marknaden for att finansiera exportaffarer  ¢op, kréver langa
krediter. ~ Det ar dock for tidigt att i dag uttala sig gy hur stor andel g,
marknaden dessa alternativ.  kan ta och hur pass uthdlliga de ar.

3.6 Exportkrediter har framst finansierat
offentliga  investeringar i infrastrukturen

Exportkrediter beviljas till koparen eller till koparens bank motsv och
kan ha formen 5, traditionella l&n eller 5, andra upplagy, tex.
leasinguppléagg. Oavsett hur krediten utformats  har beddmningen av
lantagarens  allménna formdga att betala och erbjudna  sakerheter
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avgjort villkoren. Det innebar att aterbetalningen vanligtvis inte
kopplats  till den exporterade  anlaggningens avkastning eller den takt
som de inkopta ygromna kan sdéljas vidare till slutkund etc.

Koéparen har vidare traditionellt varit op offentlig institution eller ett
offentligt &gt bolag gom genomfért o investering i utbyggnad 5y
infrastrukturen. For svensk del har darfér exportkrediter framst  anvants
for att finansiera investeringar i omraden som telekommunikation,
kraftgenerering och kraftéverforing, samt  transportsystem. Denna
kreditgivning har dessutom ofta kravt sakerheter fran importlandets
regering,  finansministerium eller centralbank. Kreditrisken har darmed
i forsta hand legat pa landet och inte direkt pa& koparen.

Vid  sidan o, detta har exportkrediter ocksd anvants for att
finansiera  svensk export till privata kopare. Export 4, tunga fordon
men Ocks&d g, industrianlaggningar och -utrustning inom skogs- och
gruvnaringama m.m. har finansierats med  exportkrediter. Méanga
ganger har langivningen inte riktats till koparen ytan till koparens bank.
Langivaren har darfor ofta tagit risken pd g, etablerad bank i
koparlandet. Koparen  och/eller banken har vérderats ,, l&n- och
garantigivaren innan  an beviljat  finansiering.

Exportfinansieringen och dess villkor har utformats utifran  dessa
utgangspunkter. Exportlgediter riktade mot etablerade kopare och/eller
banker och andra Igeditinréattningar dominerar fortfarande. Under
senare &r har foréandringarna i omvérlden  dock medfért att privata
kopare dominerar i motsats till tidigare. Vid investeringar i stora nya
anlaggningar inkl  investeringar i infrastrukturen Okar anvandingen g,
s.k. projektfinansiering dvs. villkor gy kredittid  och rantor bestams
utifrn  det kassafléde gqoy, investeringen  bedéms kunna generera.

3.7 Projektfinansiering anvands i Okad grad
vid  exportfinansiering

Det finns flera forklaringar  till den o¢kande anvandningen 5, projekt-
finansiering vid  investeringar i infrastrukturen. En forklaring ar
privatiseringar inom olika segment gy infrastrukturen. Bekampning av
budgetunderskott har i flertalet lander medfort att den offentliga  sektorn
sett Sig tvungen att Overlamna privata  aktdrer att finansiera
investeringar i infrastrukturen. De offentliga  budgetema har inte haft
kapacitet att klara den upplaning som Vvarit noédvéandig for att motsvara
det stora och véaxande behovet 5, investeringar i infrastrukturen.

Tidigare  tekniska  monopol har upphort, tex. inom telekommunika-

tionssektom  vilket lett till privatiseringar och konkurrens  mellan flera
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operatérer. ~ Dessa pyg privata aktorer har behovt projektfinansiering
for att kunna ordna finansieringen av investeringen. | flera fall, gom
inom telekommunikationssektom, ar det ocksd frdga oy  helt
nyetablerade foretag gom inte har ndgon tidigare  verksamhet att
hanvisa till och falla tillbaka p& vid langivningen.

Aven inom tillverknings- och processindustrin har efterfrdigan  pa
projektfinansiering okat. Det finns flera fordelar for s&vél finansiar gom
galdenar att utnyttia projektfinansiering vid investeringar, sarskilt i nya
men Ocks&d i gp. och tillbyggda  anlaggningar. En sadan ar att det
klarare  framgar vika kassafléden g5y, skall béra amorteringar  och
rantebetalningar. En annan é&r att mojligheterna for &garna att styra over
investeringens kassafloden for att tdcka andra behov  minskar. En

ytterligare fordel & att riskerna med projektet framstar  klarare  genom
att de inte blandas med risker frdn andra verksamhetsgrenar etc.

For att genomféra gn projektfinansiering bildas normalt ett sarskilt
projektbolag. Bolaget har vid starten inga andra tillgdngar an
aktiekapitalet ~ och de o, nodvéndiga avtal, licenser eller rattigheter gom
behovs for att driva den tankta verksamheten. Riskkapitalet aktie-
kapitalet ~ har satsats gy huvudmannen  och g, externa investerare.

Bolaget har nar investeringen  pabdrjas ingen verksamhet att referera
tilll och kassaflodet  blir inledningsvis negativt. | inledningsskedet ar
bolaget sdlunda inte kreditvardigt ur banksynpunkt  och det har darmed
inte mojlighet  att finansiera, utom mojligen till mindre del, det externa
kapitalbehovet via banklan. Leverantorerna och  entreprendren far
darfor i detta skede g viktig del i finansieringen av investeringen,
endera genom  att erbjuda leverantorskrediter eller genom  att ordna
annan extern finansiering. Koparen staller ocks& allt oftare krav pa att
leverantdren skall ~stalla p, med eller ordna del 5, dagarkapitalet
equity. Detta eftersom  projektbolagen kan ha svart att attrahera
Agarkapital.  Risken blir att de darmed far for liten andel &agarkapital och
att de far svart att f& fram  nodvandigt lanekapital. Relationen
l&nekapital ~ &garkapital ~skulle bli orimlig o, bolagen forsokte fylla pa
bristen pa &agarkapital med lanat kapital.

Nar verksamheten kommit  igdng och visar positivt resultat  blir
bolaget alltmer  kreditvardigt ur kapitalmarknads- och banksynpunkt.
Leverantdrens deltagande kan darmed successivt lyftas g, till traditio-
nella finansiarer  och lIcreditgivning. Utvecklingen 5y nya finansierings-
instrument medfér att mdjligheterna att hitta  finansiarer eller
investerare  vid proj ektfinansiering oOkat.

Finansieringsmodellen innebar  att nya risker tillkommer som be-
héver beaktas i kreditboedémningen. Beddémningarna  blir o komplexa
jamfért  med vid traditionella exportlcrediter  till offentliga  kopare dar
landrisken  dominerar.
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Upplédggning och utformning av projektfinansieringar varierar bl.a.
efter bransch. De parter som ingér i finansieringen skiftar. I fig. 3:1
redovisas ett exempel pa parter som ingéar i projektfinansiering vid
investeringar infrastrukturer.
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Fig. 3:1 Parter i projektfinansiering
Entreprendrer Leverantorer
Staten Projekt- Projektets
bolaget huvudmaén
Ovriga
investerare
Andra som bidrar
offentliga organ med risk-
kapital
Kunder
Léangivare

Garanter

Kailla: Finanstidningen
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Finansiering av exporten

Sammanfattande slutsatser 5, genomgangen:

Det ar gy mycket liten andel 5, exporten, hogst 5%, dar lang-
fristig  exportfinansiering, dvs. sélj arfinansiering,  &r nddvéndig

Exportfinansiering behovs eftersom  koparen har svarighet att
finansiera  kopet via sin ggen balansrakning

Saval stora gom sma foretag erbjuder  exportfinansiering, men
anvands framst for gt finansiera de stora foretagens kapitalvaru-
och proj ektexport

Exportfinansieringen har blivit  alltmer internationell och den
domineras 5, ndgra stora internationella banker. Aven svenska
banker arbetar internationellt med exportkrediter

De stora exportforetagen har numer en Omfattande kompetens
rérande export- och proj

Genom g finansieringslosningar har v, aktorer kommit till vid
finansiering 5, export &ven P& mer riskfyllda  marknader och vid
proj ektfinansiering

Privata  l6sningar bdrjar  konkurrera med den statliga export-
finansieringen P& mer riskfyllda  marknader

Kopama har i dag storre mojligheter att ordna finansieringen
sjalva och kan darmed i hogre grad avgéra om exportfinansiering
skall anvandas

Privata kopare dominerar  ,mer Vid kapitalvaru- och projekt-
exporten, i Okad grad finansieras  s&dan export genom projekt-
finansiering. Traditionella Igeditupplagg dominerar dock fort-
farande.

Projektfinansiering staller ofta krav pa stérre medverkan fran

leverantoren i finansieringen an traditionella exportkrediter.

43






SOU 1998:23 Statens roll | exporzfinansiering

4 Statens  roll i exportfinansiering

Staten &r i flertalet industrilander engagerad i gp eller gpnan form inom

exportiinansieringsomradet, badde i risktagande och kreditgivning.

Staterna har organiserat sin medverkan lite olika. | vissa lander, gom
USA, Kanada och Japan, har 5, Samlat bade risktagande och kredit-
givning i gpn oOrganisation s.k. Export-Importbanker eximbanker. |
framfor allt  Europa har ,5n genomgdende organisatoriskt skilt
risktagande och kreditgivning at. Eftersom  motiven  for staterna att
engagera sig i kreditgivning resp riskavtackning enligt min mening
skilier sig at, kommer jag i den fortsatta framstallningen behandla

motiven  for statens engagemang Och statens roll inom bdda dessa
omraden g, for sig.

4.1 Statlig riskavtéackning anvands  for att
komplettera ~ marknadens riskkapacitet

Staten har direkt eller indirekt tagit p& sig rollen g risktagare  genom

att vid  export tillhandahalla sérskilda  garantier  till  exportorer och
banker med garantier gygeg i fortsattningen statens risktagande oavsett
om det rér sig gm separata Qarantier eller risktagande i direkt samband
med statlig  kreditgivning. Garantin ~ tacker vissa forluster  goy kan

uppstd o utldndsk  géldenar inte fullgor sitt avtal med exportor eller
med langivare. Orsaken till att staten har stallt yt dessa garantier ar att
den privata marknaden inte har kapacitet att riskavticka sadana risker i
den utstréckning  gom har ansetts noédvandig  for att tillgodose exportens
behov. Detta galler ,, traditon de sk. politiska risker gqy export il
riskfyllda  marknader — medfoér.  Avsaknaden 5, risktéackning skulle leda
till att exporten, sarskilt kapitalvaruexport som Saljarfinansieras med
l&nga krediter,  blir lagre &an vad g ar samhallsekonomiskt motiverat.
Viss export, tex. export till pyg marknader  eller 4, nya produkter  kan
ha svart att finna riskavtackning eftersom den privata riskmarknaden ar
oséker pa& koparlandet, pa koparna eller pa produktens  marknads-
potential. | sadana fall kan det ., samhéllsekonomisk synvinkel  ocksa
vara Motiverat  for staten att g4 in gom riskavtéckare. En ytterligare
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orsak il att tex. svenska staten engagerar SI9 i risktéckning ar att
andra stater erbjuder sina exportdrer sadant stod.
Den export gom sStaten riskavtacker utgor endast o, mindre del 4,

den goy kreditfinansieras. Totalt bedbms, enligt EKNs berékningar, av
exporten som finansieras korta  kreditvillkor 70 75 miljarder
kronor  riskavtackas. Detta ar gn internationellt sett lag siffra.  Huvud-
delen 4, denna export  riskavtacks i Sverige 4y marknaden, framst 5y
banker genom remburser, 50 miljarder, kreditférsékringsbolag och
andra  riskavtéckare I 16 miljarder och staten 9 miljarder. Men
exportorema sjglva  tar de storsta riskerna  vid  export pa korta
kreditvillkor och tar i ggen fisk cq 165 _ 170 miljarder 5, den export pa

ca 240 miljarder goy finansieras pd korta Igeditvillkor.

AVen den export som kreditfinansieras pa langa kreditvillkor, 25
30 miljarder 1996, tacks huvudsakligen av den privata marknaden.
Statens andel uppgér ftill 11 12 miljiarder, vilket motsvarar 45 __50%
av denna export. Den koncentreras pd vissa riskfyllda  marknader | hen

ocksd pa beloppsmassigt stora affarer  goy finansieras  med export-
krediter med lang loptid. Foér dessa har de privata aktérerna hittills  haft
svart att erbjuda risktackning alls eller i tillracklig omfattning  eller bara
oregelbundet. Endast staten har mojlighet att ta ett samhallsekonomiskt

och langsiktigt perspektiv.  pad risktagandet i dessa fall. Dessutom &r
staten den enda gom har de finansiella | oqurser som Krdvs for att kunna
erbjuda risktackning pd svara marknader och for langa risktider  for

stora belopp. Statens roll &r sllunda att a5 Sk guarantor of last resort,

dvs. framst agera i de fall dar marknadslésningar inte racker till eller
helt saknas.
4.2 Staten tacker j forsta  hand landrisken

De risker oy marknaden o, tradition haft svart for att hantera och som

de statliga garantiinstituten, genom follen  gom guarantor of last resort,
normalt koncentrerar  sig pd ar s.k. politiska risker eller landrisker. Den
i praktiken dominerande politiska risken  ar att landet staller in
utrikesbetalningama till - folid 5, brist pa konvertibel valuta.  Till

politiska  risker réknas ocksd att galdendren inte betalar sina fordringar
till folid 5y exempelvis  krig, revolution, naturkatastrof ~ eller atgard fran
utlandsk  myndighet ¢4y, hindrar eller fordréjer betalning. De politiska
riskerna  forsakras normalt inte 4, den privata marknaden, framfor  allt

for att de gpses Svarbeddémbara och svarkontrollerade. Men de &r
sarskilt  svarhanterbara om Skadefall intraffar eftersom  sddana hittills
bla. ofta resulterat i langa betalningsanstand via internationella

overenskommelser.
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Det har pagétt o, debatt o, de statliga garantiinstituten med hansyn
till sin roll  gop guarantor of last resort ocksd skall kunna forsdkra mot
kommersiell risk. Med kommersiell risk gyses | detta sammanhang  att
koparen gar i konkurs eller 5y annan icke politisk  orsak inte betalar
enligt avtal. Kommersiella risker forsékras o, privata aktorer och det
har darfor ifrdgasatts oy garantiinstituten skall erbjuda sédan risktack-
ning. | samtliga lander tacks bade politisk och kommersiell risk  vid
export till per riskfyllda  marknader med motivet att det skulle 45 ett
fordyrande merarbete  for garantitagaren att behdva skaffa sig tva
garantier.

Garantiinstitut har vidare erbjudit statliga garantier mot kommersiell
risk p& marknader dar det funnits utbyggd privat marknad @ tex. i
industrilanderna. Flera har darigenom tidigare upptratt  gom direkta
konkurrenter  till den privata torsékringsmarlmaden vid risktackning gy
export till  industrilander. Andra gomqm tex. EKN har framst motiverat
sina garantier  for kommersiella risker vid s&dan export med att man
aven har skall komplettera — marknaden,  bla. genom Qarantier fill sma
och medelstora  exportérer  ygrs Volym varit s& begrénsad att privata
aktorer ansett den gop ointressant.  Ytterligare  andra ggy, de tyska och
schweiziska instituten  har inte fatt garantera  risker pa industrilander.

4.3 Utvecklingen av det statliga
risktagandet
Statlig  garantigivning inrattades i industrilandema som en folid gy

depressionema  under 1920- och 30-talen. Malet har varit att bidra till
att framja den nationella  exporten. D& garantisystemen skapades gy

huvudsyftet  att genom Stimulans exporten  stimulera  sysselsattningen.
Konkurrensskal var OCks& on viktig anledning till att staten erbjod
risktackning _andra lander hade och har denna typ gy riskavtackning

vid export. | Sverige bildades EKN 1933 i skuggan 5, den ekonomiska
krisen med syfte att garantera politiska  och kommersiella risker  vid
export prop 1933:245. Liknande motiv anfordes qy andra

industrilanders regeringar for att under tiden mellan véarldskrigen inrétta
garantiinstitut.

Garantigivningen var under tiden fram till 1970-talet Overlag ratt
begrdansad. Den internationella konkurrensen inom  exporten il .
lander och ostlander blev under 1970-talet allt starkare. Manga industri-
lander sdg det g¢op nodvandigt  att exportera  Sig e de obalanser  gom
skapades 5, de hoga oljepriserna. Koparlandema fann samtidigt allt
stérre  mdjlighet  att finansiera inkdép 5y stora projekt med det likviditets-
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overskott  gom bankerna  ldnade yt frdn oljelandemas Overskott  fran

oljeforsaljningen. Det ledde till g, stark expansion i garantigivningen.
U-landemas och  odstlandemas skuldbérda Okade  kraftigt under
decenniet.

Okningama ,, garantigivningen fortsatte o bit in pad 1980-talet.
Manga  u-lander kom in i gn betalningskris som [fortsatte il
borjan/mitten av |990-talet. Antalet lander ggy, begarde anstdnd med
rantor och amorteringar  O6kade dramatiskt frdn n&got eller nagra lander
per ar till ett tiotal lander arligen som €ndera begarde forhandlingar om

anstand eller ¢y, begédrde omférhandlingar av redan traffade avtal o,
betalningsanstand. Fr&n borjan medgavs endast lattnader i form g,
uppskjutna betalningar, vilket inte I6ste de mest utsatta landernas
skuldproblem. Kreditorlandema medgav darfér i véxande utstréckning

avslcrivning 4, delar 5, de fattigaste landernas utstdende skulder, under
forutsattning att galdenarslandet atog sig att genomfora ekonomiska
reformer i samarbete med Internationella valutafonden IMF.

Den omfattande internationella skuldkrisen, som Ml stor del styrt
den statliga  garantigivningens handlande  under de senaste tio till
femton &ren, har , borjat ebba yt. Allt farre lander behover begéra
skuldlattnader och garantiinstituten behover skadereglera  allt mindre
belopp till folid 5, politiska  skadehandelser. Atervinningarna  pa de
tidigare politiska skadorna borjar ©ka, vilket lett till att allt fler institut

visar kassamassiga Overskott i stallet for g5, tidigare stora under-
skott.

Avregleringar och privatiseringar i koparlandema paverkar  ocksa
den statliga garantigivningen. Overgéngen fran offentliga  till privata
kopare och okad anvénding 4y proj innebér  att
garantigivamas roll delvis forandras till att bli g, med fmansidarema
likstalld  aktdr, gnarare &n en ren garant som garanterar finansieringen
av exportaffarer. Konkurrensen frin privata l6sningar tex. forfaiting
och kapitalmarlcnadslésningar Okar ocksd. Efterfragan pa statliga

garantier har darfor minskat hos nagra institut, framst pa traditionella
exportkrediter. For bla. EKNs brittiska motsvarighet ECGD har
utvecklingen blivit  s& tydlig att mqgn fillsatt on sarskild utredning om
efterfrdgans  utveckling  fram gver.

Riskbilden forandras som folid av de redovisade omvarlds-
férandringarna och darmed &ven statens forlustrisker. Traditionella
politiska  skador, framst utlésta 4y brist pa konvertibel  valuta, kommer
att ha g mindre betydelse oy, skadeorsak. | stéllet kan, for privata
infrastrukturinvesteringar, andra politiskt  motiverade  handelser uppsta.
De ekonomiska  forutsattningarna i dessa projekt &r namligen beroende
ayv att stabila forhdllanden  kan uppratthdllas  nar det galler lagstiftning,
tilstind  och avgifter, samt att staten lever upp til  traffade avtal g,



SOU 1998:23 Statens roll i exportfinansiering 49

kvantitet  och pris for foretagets produktion.  Andringar i dessa forut-
sattningar kan stjglpa hela foretagets ekonomi och klassas gom
orsakade 4, politiska handelser.  Forandringar i rantenivder och vaxel-
kurser kommer i och med privatiseringen av investeringar i infra-
strukturen i koparlandema att vaga tyngre i riskbilden an vid traditio-
nella exportlcrediter.

Tidigare  har de ggpare typerna gy fisker inte direkt  péverkat

skaderisken i det enskilda projektet, men Paverkat  koparlandets

betalningsforrnaga. De har heller inte direkt paverkat forlustrisken for
garantinistitutet. Nu torde de ha g direkt inverkan pa skade- och
forlustrisken. Foérandringar i valutakursen eller rantenivdn  kommer  att
paverka foretagets betalningsfonnaga. Ett o, obestdind kommer att sl&
direkt  mot garantiinstituten som Slutiga forluster.  Néagra egentliga
regressfordringar uppstar inte i dessa fall. Tidigare innebar denna typ

av skadefall oftast att fordringarna  6kade pé ett koparland som senare
ey, Maste skrivas av.

En riskfaktor  gom kommer att f& Okad betydelse vid proévning gy
kreditrisker vid bla. projektfinansiering, ar miljoeffekterna. Natur-
skyddsféreningen har i brev och uppvaktningar kravt  att jag skall
férorda milj Oprévningar 5, affarer dér 5, ansoker oy, statliga export-
kreditgarantier. Vid  infrastrukturinvesteringar men Ocksd  industri-
investeringar ~ kan ofullstandiga milj 6konsekvensutredningar leda till att
garanti- eller  kreditgivaren felbeddmt foretagets mojligheter att
producera enligt uppgjorda planer. Darmed har 5, mMissbeddmt  tex.
risken  for framtida  kreditforluster. Betydelsen 5, beddmningar av
milj 6konsekvensemas effekter pd aterbetalningsformagan torde ha Okat
i och med att fler investeringar i infrastrukturen gors gy [ristdende
foretag ygrg Sakerheter for tagna krediter  framst aterfinns i framtida
betalningsfléden.

EKN bedémer redan i dag miljéfragornas konsekvenser for ater-
betalningsférmagan. De internationella finansieringsorganen och EKNs
amerikanska motsvarighet US Eximbank beaktar  darutover miljo-
aspekterna  vid sin kreditgivning. Diskussioner pagar inom gmen fOr
OECD  gm hur qan skall  behandla  miljdaspekter i den statliga
exportkreditgivningen.

4.4 Kreditgivningen motiverades av
kreditregleringar

| Sverige har staten sedan 1962 erbjudit statsstédda exportkrediter
genom SEK. Den internationella konkurrensen pa for svenska export
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vasentliga  varuomraden hade namligen vid denna tidpunkt tenderat att
inriktas  inte bara pa pris, kvalitet och leveranstid ytan i véxande grad
aven pa betalningsvillkor. | frAga oy, kapitalvaror  hade kredittider  p&
upp il sju a&r blivit vanliga. En s&dan utstrackning 5, kredittiden  stallde
alltfér  stora ansprdk pa séaljarens formaga att finansiera  sin rorelse,

konstaterade man | propositionen om inrattandet av SEK prop
1962:125. Detta sérskilt  goy, de svenska bankerna p.g.a. kapital-
marknadens  bristande institutionella forutsattningar inte kunde lamna
de langa och bundna exportkrediter exportindustrins kunder  efter-

frigade. Genom SEK kunde bankerna refmansiera sin  exportkredit-
givning p& langre tider an vad bankerna sjalva il folid 4, kredit-
regleringama  kunde medge.

De forhallanden som ldg till grund for SEKs bildande radde i
flertalet andra industrilander vid mitten 4, 1950- och bérjan 5, 1960-
talen. | lander gom tex. Finland, Norge och Tyskland inrattades  vid
denna tidpunkt sarskilda exportkreditorgan eller overlat 5n redan
existerande  att erbjuda exportkrediter. Motiven gy desamma  ggpy |
Sverige;  regleringar pa Icredit- och kapitalmarknadema medférde  att
bankerna  inte kunde finansiera de exportkrediter med allt langre
kredittider som koparna begarde och fick igenom. Fdéliden blev séledes
att staten tog ansvaret for uppgiften och o6verlamnade den till statliga
eller privata foéretag specialiserade pa att bevilia exportkrediter med
lang loptid.  Utlaningen hade endera formen ,, krediter till utlandska
lantagare eller Overtagande eller refinansiering av bankernas  eller
exportoremas  krediter.

Den internationella konkurrensen med  exportkrediter skarptes
successivt  under 1960- och 70-talen. Fram till 1970-talets forsta ar
spelade  exportfinansiering dock o relativt  blygsam roll i staternas
budgetar, med undantag for krediter il vissa branscher gom tex.
varvsindustrin. Med oljeprisstegringen 1973-74  foérandrades laget
radikalt.  Industrilandema sdg sin enda majlighet  att betala oljenotoma
genom att driva gn hérd exportkampan; pd de lander gom gynnades gy
oliepriserna  eller g5y, kunde Idna till sin import 4, oljelandemas
betalningsbalanséverskott. Foliden Dblev konkurrens med hjalp g, rante-
subventioner som betalades ¢ver statsbudgeten och allt langre kredit-
tider for kapitalvaror. Fa exportkrediter kunde pa den tiden beviljas
utan rantesubventioner. De statliga rantesubventionerna nadde allt
hogre totalvdrden  under 1970-talet.

Successivt  kom alltfler  industrilander att inse att konkurrensen med
subventionerade krediter 5, ohéllbar. Ar 1978 sléts efter férhandlingar
mellan de viktigaste OECD-landema den s.k. consensuséverens-
kommelsen om Subventionema, som ledde till vissa riktlinjer om
minimirantor. Genom successiva beslut i OECD under perioden 1980-



SOU 1998:23 Statens roll i exportfinansiering 51

82 hdjdes  minimirdntoma vasentligt. 1983 beslutade OECD  gm
automatisk  justering 5, minimirdntoma vid férandringar i marknads-
rantorna. Genom detta beslut kunde inte statsstodsnivan i systemet Oka.

Detta innebar att statens kostnader for exportkrediter sjonk  samtidigt
de statliga subventionema for exportkrediter minskade.  Krediter

som
till marknadsvillkor blev darmed aterigen intressanta.

Réntesubventionema har frO.m. 1995 i princip fGrsvunnit inom den
statsstddda  exportkreditgivningen. Det gom Aterstdr ,, det statliga

stodet ar att staten kan tag ranterisken  vid exportaffarer pa langa kredit-
tider. Systemet innebar att exportorer och kreditgivare har mdjlighet  att
erbjuda exportkrediter till fast ranta utan att sjdlva behdva tq risken att
rantan andras under tiden till dess exportaffaren  beslutats en Ocksd
under hela loptiden och att réntekostnaden darmed &r kand under denna
tid. En gpnan del gy statens nuvarande  engagemang | exportkredit-
givning  &ar att ygrg lender of last resort. Det innebdr att staten till-
forsakrar exportorema att det i krislagen skall finnas tillgdng till
exportkrediter, men Ocks& sékra i tillgdngen  pé& ett konkurrenskraftigt
inhemskt  alternativ.

| takt med att subventionema har minskat har efterfrdgan pa
statsstodda  exportkrediter s-ldn minskat och efterfrigan p& marknads-

baserad kreditgivning Okat igen. De specialinstitut som | likhet med
SEK lamnar s-l&n har anpassat sig till kundernas  &ndrade efterfragan
och till pyg produkter frdn  konkurrenterna och darfor utvecklat  pyg
produkter med villkor g5y ar marknadsanpassade men 9Cks&  annan
kreditgivning an  rena  exportkrediter. Dessa  krediter ar bade
exportrelaterade och gy annan typ tex. krediter ftill investeringar i det
egna landets infrastruktur.

Den 0©kade tyngdpunkten i projektfinansiering har vidare inneburit
att nadgra institut, tex. det kanadensiska, det amerikanska och det tyska
samt det japanska, utvecklat nya finansieringslosningar. | sadana
exportaffarer staller  investeraren/képaren, enligt  vad ggy framgétt |
foregdende  kapitel, i véxande utstréckning krav pa exportdren att
erbjuda &garkapital  equity for att komma i fraga for leverans. Detta

Okar exportorens  risker utdver de omfattande  tekniska och finansiella
de redan tar i exportaffarer.

Exportérema forsoker i de langsta att motsatta sig sadana krav. Man
har inte till alla delar lyckats med detta och har darféor borjat vanda sig
till staten med begéran g, att staten endera skall in med &garkapital
eller garantera andra investerares satsningar i sadana affarer. De
tidigare namnda  instituten har inréttat  mojligheter att gy export-
framjande  skal erbjuda investeringslan eller A&agarkapital i dessa fall. |
den man &garkapital erbjuds i form 4, lan eller garantier ar tanken att
den statlign medverkan  skall 5r5 Kortsiktig och att staten efter gp
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kortare tid skall kunna avveckla sitt engagemang genom att sdlja yt det
till privata investerare.

4.5 Det internationella regelverket syftar till
att uppné konkurrensneutralitet

Det finns flera internationella overenskommelser som styr statsstodd
exportfinansiering. De har slutits inom y(gmen fOr GATT, OECD, EU
och Bemunionen en samarbetsgrupp  for exportlcreditgarantiorgan som
EKN  och syftar till att uppnd kreditkonkurrens mellan  exportlander
genom harmonisering ay Villkor  och premier och att avskaffa  statliga
rantesubventioner.

Det  Overgripande internationella regelverket som sStyr den
statsstodda exportfmansiering ar GATTs stadgar  gom innehaller
bestammelser om Subventioner. Dar sags bla att exportkreditgarantier
inte far lamnas  till  premier som ar otillréckliga for att tacka

verksamhetens l&ngsiktiga  kostnader. Detta har 5, de anslutna landerna
i allmanhet tolkats som att  garantiverksamheten méste  yara
sjglvbarande  pd sikt. Det finns ocksd bestammelser 5, liknande slag
som Oéller statsstédda exportkrediter.

451 OECD-6verenskommelsen styr statens

engagemang i kreditgivningen

Consensusdverenskommelsen

Ar 1978 slots som lidigare namnts den s.k. consensuséverenskommel-
inom OECD riktinjer ~ for statsstddda krediter denna och OGvriga
sen om J 9

overenskommelser redovisas  utforligare i bilaga 2. Bakgrunden till
overenskommelsen var de, tidigare namnda, omfattande subventionerna
inom  exportlcreditomradet under [970-talet. Syftet med OECDs rikt-
linjer ar att konkurrens  mellan  exportérer  frdn industrilanderna skall

uppmuntras  men den bor baseras pa kvalitet och pris pd de exporterade
varorna och tjansterna, och inte pa de mest fordelaktiga statliga stéden

till exportérerna. Overenskommelsen géller statsstodda  exportkrediter
med o Aterbetalningsperiod pa tvd ar eller mer.
Vid statsstodda  exportkrediter, vare Sig de bevilas oy direkta

krediter,  refinansiering eller ranteutjamning skall man anvanda sig gy
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minimirantor, den s.k. CIRR-ranta Commercial Interest  Reference
Rate. Denna motsvarar hormalt rantan pa femariga statsobligationer
den 15 i varje ménad plus g procentenhet.

Koparen gom fatt statsstddd finansiering  skall kontant betala minst
15% 4, vardet pd exportkontraktet medan resten 85% kan kredit-
finansieras. Den maximala  aterbetalningstiden varierar och ar beroende

av uimportlandets ~ BNP-inkomst per Capita. Landema delas in i tva
kategorier.  For kategori 1 & den maximala  &terbetalningstiden fem ar
upp it 8 &r kan accepteras och for kategori 2 & den maximala
aterbetalningstiden 10 ar.

Amorteringar skall normalt ske i form 4, lika och regelbundna

inbetalningar 5 sjatte manad. Den férsta amorteringen  skall inte goras
senare 4N sex manader efter det att krediten har tratt i lgaft.

Sarskilda  riktlinjer galler fér export inom yarys. ~kamkrafts- och
flygplansindustriema. Det &r framfor allt  aterbetalningstid och
bestammelser kring rantan gom Skiier dessa frdn Gvriga omréden.
Export gy militar  utrustning  och jordbruksprodukter omfattas inte gy
Overenskommelsen.

Det finns mojligheter att avvika frdn consensusvillkoren. D& skall
de andra medlemmarna fa anmalan oy detta innan krediten trader i
kraft.

OECD-6verenskommelse om Premier och relaterade  villkor

En Overenskommelse traffades i consensusgruppen sommaren 1997 om
riktlinjer for premier och relaterade villkor. De nya riktlinjerna trader i
kraft den | april 1999. Premienivéema & miniminivéer och  avser
statsrisk och landrisk.  Premierna  skall tillampas p& alla garantier och
det star parterna fritt  att ta ut hogre premier &n de Overenskomna
miniminivaema. Koparlandema kommer att klassificeras i sju premie-
klasser med hjalp 4y en gemensam Modell.

Relaterade  villkor  5yger | forsta hand hur hdg téckningsgraden skall
vara Och relationen mellan  premier och téckningsgrad. Premien  blir
hogre for garantier dar tackningsgraden ligger &ver standardnivan — 95%
och under dar den ligger under.
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Forslag om séarskilda  regler for projektfinansiering

Consensusreglema har fatt kritk for att de inte #r anpassade il
finansiering 5y, projektrisker. Inom OECD har g, darfér lagt fram ett
forslag om hur consensusreglema  béttre kan anpassas il denna typ oy
finansieringslésningar. Forslaget, som kommer att behandlas i
consensusgmppen under forsta halvaret 1998, innehdller i stallet for o,
definition av projektfinansiering en allman beskrivning med
tillhérande kriterier. | kriterierna ingdr bla. att det skall finnas ett
speciellt  projektforetag, enkom skapat for projektet.  Forslaget innebar

okad flexibilitet framst nar det galler den tidpunkt da amorteringarna

skall inledas och amorteringamas profil.

Diskussion 4, exportkreditorganens marknadsfonster
Inom  ¢onsensusgruppen pagdr for narvarande o genomgdng 5, den
verksamhet i s.k marknadsfonster som bedrivs 5y, vissa exportkredit-

institut. ~ Syftet ar att fram uppgifter 5, dessa organisationer och om
sambandet mellan verksamheten rérande statsstddda och kommersiella
krediter i marknadsfonstret. Bakgrunden  till diskussionen  ar frAgan o
exportérer i de lander ¢y, har sddana organisationer kan fa otillborliga
fordelar.  Annu  har inga slutsatser dragits i OECD angaende detta.

Miljokonsekvenser av exportaffarer

Frdgan om hur miljsaspekter skulle  kunna beaktas i de statsstodda
finansieringssystemen har statt pa dagordningen i OECDs export-
kreditgrupp i flera & och g har dar diskuterat olika mgjligheter att

komma framdt pa omrddet. For att vinna storre kunskap har an i
gruppen enats om att tills vidare p& frivilig  basis utbyta information

om Vissa projekt och vidare att dra lardom av de erfarenheter g4 finns
hos  organsiationer som har négon form 5, miljdprévning i sin
exportkredit- eller exportkreditgarantigivning.
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452 Regler som faststallts inom den Europeiska
unionen

Inom EU har man P& senare tid framfor allt diskuterat —hannonisering av
medlemsléndemas garantier  for medel- och langfristiga  krediter  och
reglering 5, landernas garantier for korta exportkrediter.

Begréansning av sStatlig kreditférsékring av Marknadsmassiga
risker

Inom EU har under 1997 nya regler  inforts som innebar  att
medlemsstaterna under 1998 maste upphtra att bevilja statliga garantier
for  marknadsmassiga risker. Avsikten ar att undanrdja de sned-
vridningar  gom beror pa statligt stéd inom den sektor 4, exportkredit-
forsakringomradet dar  offentliga och  privata kreditférsalcrare
konkurrerar med varandra. Detta galler f.n. forsékring 5, Kortfristiga
exportkrediter med gn riskid understigande  tvd &r vid handel med
privata kopare inom gemenskapen och de flesta o©vriga medlemmar g,
OECD.

Bakgrunden ar att offentliga eller offentligt understédda " export-
kreditforséalgare som 4ar verksamma for statens rékning har vissa
finansiella ~ fordelar nar de konkurrerar med privata forsélcringsforetag,
som Kkan orsaka snedvridning g, konkurrensen.

Harmonisering av bestdmmelserna for statsstédda  kredit-
férsakringar avseende medelldanga och langa exportaffarer
I juni 1997 presenterade  kommissionen forslag till ettt direktiv = om
harmonisering av huvudbestammelsema for  kreditforsakringar for
medelldnga  och langa exportaffarer. Mot bakgrund 5, medlems-

staternas synpunkter har g py version lagts fram gom &r tankt att antas
under borjan 5, 1998. Forslaget ar ett forsta steg mot en harmonisering
inom EU och innebar framfor allt att stérre ©ppenhet &stadkoms genom

de anmalningsforfaranden som foreslds. Direktivforslaget ar anpassat
till den tidigare namnda OECD-6verenskommelsen om bPremier och
relaterade villkor. Tanken ar att medlemsstaterna skall tillampa
direktivet ~ frdn den 1 april 1999.

Direktivforslaget innehaller  bla.  gemensamma  definitioner av

risker,  vilka risker = gom far tackas, definition av Qdldenérs  status,
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karenstidens langd, forsakringsskyddets omfattning. De premier gom
debiteras skall motsvara den risk gom tacks,  omfattningen och
kvaliteten  hos det forsakringsskydd som ges och grg tillrackligt for att
tacka driftskostnader och forluster p& lang sikt. Premienivan for varje
land eller landkategori  skall grundas pd gp rimlig riskbedémning.

For att fa Oppenhet mellan de olika nationella systemen inrattas et

system med fyra olika former 5, anmalningsforfaranden. Dessa &r arlig
anmalan i informationssyfte, beslutsanmalan, férhandsanmalan i in-
formationssyfte och efterhandsanmalan i informationssyfte.

453 Bemunionens riktlinjer

Bemunionen ar ett samarbetsorgan  for garantiinstitut som administrerar
statliga  exportkreditgarantier och har ¢gver 40 medlemmar. Med-
lemmarna har under arens lopp natt Overenskommelser om betalnings-
villkor, rapporteringssystem och informationsutbyte. Overenskom-
melsema innebér bla. att medlemmarna faststallt maximala  kredittider
for olika varuslag, gom rédmaterial och halvfabrikat, samt konsumtions-
varor och -tjanster,  varaktiga  konsumtionsvaror inklusive relaterad
service liksom for delar eller komponenter och for quasikapitalvaror.
Overenskommelse finns ocksd for kredittider for  kapitalvaror och

projekttj anster och for kompletta anlédggningar.
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4.6 Forandringar i forutsattningarna

Det statliga risktagandet ar inte avpassat till nuvarande modeller
for finansiering av Stora projekt

Den oOkade betydelsen av Projektiinansieringsldsningar vid  export
innebéar  gom Jjag tidigare redovisat nya riskavtackningsbehov hos
exportforetagen. De internationella avtalen tillsammans med riskpro-
filen i sa&dana affarer medfor att statens mojligheter att tacka affarer
med  projektfinansieringsupplégg féor  narvarande begransas. Detta
samtidigt  gom behovet 4, risktéckning Okar. Flera g, de risker gom
finns i projektfinansieringar ar atminstone i inledningsskedet inte
bankrnéssiga  varfér  finansieringen utan statlig riskavtéackning kan bli

svar att fa till stand.

Nuvarande svenska regler innebar att staten har svart att delta med
risktéckning nar det galler nya risker, tex. att gy exportfraimjande skal
satsa eller garantera delar 4, &agarkapitalet, men Ocksd nar det géller

kreditrisker eftersom  kreditens  aterbetalningsprofil inte stammer med
den i de internationella avtalen fastlagda.  Exportforetagen behdver
darfér  hitta  finansieringslésningar utan eller endast med begransat

statligt risktagande.  Ldsningarna innebér att exportféretagen sjalva  far
ta en Storre del 4, kreditrisken pd koéparen. Andelen gop ar stérre &n
den goy, géller vid traditionella exportkrediter, allt annat lika.

Projektfinansieringsmodellen anvands inte enbart vid stora projekt
och 5, de storsta exportféretagen. Dessa dominerar visserligen
beloppsmassigt och antalsmaéssigt, men flera  stora och medelstora
foretag deltar ocksd i projektfinansieringar. For dessa innebar .
varande forhallanden ocksd ett problem nar mgn skall hitta finansiering
vid sadana exportaffarer.
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Konkurrensen har okat inom exportfinansieringsomradet

Som jag redovisat i foregdende avsnitt &r statsstodda  exportkrediter
omgardade av ett omfattande internationellt regelverk som  Styr
kreditens villkor m.m. Detta begransar  mojligheterna att utforma
exportkrediter efter affarens verkliga aterbetalningsférrnaga. Sa lange
en Omfattande subvention var Kkopplad  till  krediten 5 den anda
intressant och efterfrdgad. | takt med att subventionerna  minskat och p,
tagits bort har de relativa nackdelarna av regelverket Okat. Detta,
tilsammans med andra faktorer, har lett till att marknadsbaserade

I6sningar  vuxit fram. Dessa losningar &r anpassade till investeringens

faktiska  Aterbetalningsférréaga och gom andra finansiarer  &n export-
kreditgivama ~ ocksd erbjuder.

Bank- och kapitalmarknademas mojligheter att forse kopare med
langfristiga krediter ~ har medfort  att l&ngfristig exportkreditgivning
blivit  konkurrensutsatt. Det har darfor inte varit lika nddvandigt for
exportforetagen att anlita statliga kreditgivare  for att kunna erbjuda sina
kunder  langfristiga krediter ~ vid exportaffarer. De sarskilda  export-

kreditorganen har salunda mott Okande konkurrens — fran andra aktorer.
Utvecklingen ar densamma i alla de fem lander jag besokt.

Forandringarna pa kapital- och riskmarknadema innebar  for de
statliga  garantigivama en delvis ny situation i och med att privata
alternativ konkurrerar pad omrdden ooy garantiinstituten tidigare
beddémde sig ha monopol pa. | ytterligare ett avseende  innebar
situationen  gp foréndring i oy att de statliga aktérerna  kan aterforsakra
alternativt sélia gy delar g, sina riskportfoljer pa marknaden och den
vagen  frigora riskkapacitet. For de statliga kreditgivarna leder
forandringarna sélunda till att de inte & ensamma om att kunna ordna
langfristiga lgediter, inte ons S&dana med fast ranta. Aven  pankernas
traditionella exportkreditgivning har fatt konkurrens frdn andra aktorer
som finansierar  sig p& kapitalmarknaden.

4.7 Andra  statliga aktérer  som erbjuder
krediter  eller riskkapital i anslutning il
export

Vid sidan g, de traditionella exportkreditorganen finns ett flertal organ

som Ocks& kan delta i finansiering 5, exportaffirer  och/eller ~med risk-
kapital  vid utlandssatsningar for i forsta hand sma& och medelstora
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foretag. | Sverige utgors dessa organ i forsta hand 5, ALMI  Foretags-
partner AB, Industrifonden och Swedfund samt Sida mpen ocksd andra
lokala och regionala organ erbjuder sddana tjanster. Vare sig ALMI,
Industrifonden eller Swedfund erbjuder exportkreditgivning utan deras
kreditgivning koncentreras  till rorelsekrediter samt till riskkapital/agar-
kapital gom kan utnyttias  vid export och/eller investeringar i utlandet.

Sida erbjuder s.k. u-krediter g5y, innebar att bistdndsmedel anvands for
att mjuka upp l&nevillkoren vid export till u-lander. | Sveriges kon-
kurrentlander finns liknande organ och system.

Sida

Ar 1081 inrattades i Sverige ett kreditinstrument, u-krediter,  for export-
finansiering i samband med investeringar i u-lander  gqy, bidrog il
landernas  ekonomiska utveckling. Skalet till att u-kreditema inrattades

var att ett Okat antal industrilander under 1970-talet boérjade kombinera
sitt bistdnd med kommersiella aktiviteter ~ for att framja det egna landets
exportintressen.

U-krediter ~ kan lamnas for finansiering 5, svenska 4/qr OCh tjanster

till  prioriterade investeringsprojekt i u-lander.  For finansiering kréavs
dessutom  att u-landemas prioriteringar dverensstammer med svenska
bistdndsmassiga beddémningar av Projektet och att upphandlingen
normalt  sker i internationell konkurrens. Kreditvillkoren foller OECDs

faststéllda  ormer Vilket bla innebar att ett gavoelemet pad minst 35%
tillférs  krediten.  En forutséttning  for kreditgivning ar att lantagarlandet
skall bedémas 45 kreditvardigt.

U-kreditsystemet utvecklades som ett systern gom Skulle likna
exportfinansieringssystemet sd mycket som Mojligt for att kunna
utnyttja  befintlig kompetens bade i Sverige och i samarbetslanderna.
Det &r marknadsfinansierat och subventioneras och garanteras av
bistdndsanslaget. Forutom  Sida &ar EKN, SEK och de svenska affars-
bankema  de viktigaste aktérerna.  Léngivare ar normalt o svensk

affarsbank, som tecknar  laneavtal och refinansierar sig hos och
overlater krediterna  till SEK. Staten betalar sedan SEK Iépande for att
tacka bolagets kostnader  for ranteskillnaden mellan  upplanings- och
utldningsrantan for  u-krediten. Systemet har nyligen setts 6ver och
forslag till andringar redovisats i budgetpropositionen prop
1997/98:1.

Sida stoder sméféretags investeringar i vissa . och Ostlander genom
de sk. StartSyd regp StAMOSt ,oammen.  Programmen  ayser Stod
med  riskavlyft och delfinansiering for vissa kostnader  framst  for

utbildning i samband med g, investering/etablering i ndgot 5, de lander
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som NG&r i programmen.  SYftet & att snabbt f& i géng e, produktion

och lonsam verksamhet samt att Overféra kunskap och kompetens il
foretagen i mottagarlandema. ALMI Foretagspartner administrerar

programmen  Och Sida fattar beslut oy, att bevilja stod.

ALMI Foretagspartner AB

ALMI  bestdr 4, ett helstatligt ~moderbolag och 22 regionala dotterbolag
som Aar majoritetsdgda av Moderbolaget och med landsting och
kommuner  goy Minoritetsagare. Dotterbolagen  kan s#igas ha g relativt
sjalvstandig  stallning.  Verksamheten finansieras via anslag frdn staten,
kommuner och landsting, avgifter ~ frdn kunderna, samt statliga och
kommunala bidrag for att genomféra specifika uppdrag. ALMI  skall
framja  utveckling och expansion hos befintiga ~ sm& och medelstora
foretag. Genom radgivning och finansiering  skall 54 hjdlpa de mindre
foretagen att vaxa. En del 4, foretagsutvecklingen innebar  att gora
foretagen mogna  att utvecklas till exportorer.

Inom finansiering  ar en ay ALMIs roller att komplettera  bankerna
med direkta 1&n eller med garantier. ALMI  formedlar  ocksad kontakter
med andra finansiarer for att kunna erbjuda totallésningar. Huvuddelen
av ALMIs  nyutldning & 1996 avség rorelsekapital — och investeringar i
véxande foretag.

Rorelsekapitallan kan utnyttias 5y exportforetag for att finansiera
produktionskostnader som hardr tex. frdn exportorder  for att over-
brygga likviditetsbehov i vantan pa betalning. Amorteringslan och
tillvaxtlan kan bl.a. anvandas for att finansiera marknadsinvesteringar i
samband med exportsatsningar. Finansieringsradgivningen omfattar  f.n.
endast i begransad omfattning exportfinansieringsfragor och informa-
tion om de statliga exportfinansieringssystemen.

Stiftelsen Industrifonden

Industrifonden skall framja den industriella  tillvaxten i Sverige genom
att investera kapital och kompetens dar banker och andra finansiarer
tvekar. Fondens huvudsakliga verksamhetsomraden ar delfinansiering

av industriella utvecklingsprojekt och marknadsintroduktioner samt
engagemang ~ Med &garkapital i sma- och medelstora  fbretag under
utveckling. Det ar mojligt att f& fondens hjalp for att finansiera projekt,
genom bla. villkorslan och kapital mot royalty. Hogst 50% g, proj ekt-
kostnaderna ~ técks och projektens budget skall 6verstiga 2 miljoner
kronor.  Industrifonden kan ocksd satsa pa& olika typer gy agarkapital i
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sma- och medelstora  féretag och gar da in i bolagen med styrelse-
ledamoter.

Fondens finansiering 5, Mmarknadsintroduktioner kan anvandas och
anvénds redan i dag g, foretag vid exportsatsningar  och investeringar i
utlandet. Den har tex, deltagit med &garkapital for att investera i ett
foretags  uppbyggnad av ett franchisingnat i Europa. Sedan ett ar
samarbetar fonden med Sveriges exportrdd och ALMI g, att finansiera
sm& och medelstora foretags marknadsintroduktioner i utlandet.

Swedfund International AB

Swedfund  &r ett riskkapitalbolag som 8gs gy Svenska staten. Bolaget
tillhandahaller kapital till samriskforetag, i vika qan samarbetar med
svenska och lokala partner, i lander g5, omfattas 5, svenskt bistand
och o&stsamarbete  inkl. Ryssland och de baltiska landerna. Malet med
verksamheten ar att bidra till att svenska foretag etablerar I6nsamma
foretag i hogrisklander dar mojligheterna for vinstgivande  verksamhet
ar stor. Insatsen skall inte Overstiga 30% L, den totala investeringen.
Nar foretaget star pa egna ben, saljer Swedfund  sina aktier. Swedfund
kan ocksd bevilia  medelfristiga lan pa affarsmassiga  villkor il
samriskféretaget. Rantesatsen & normalt  fast, ey kan ocksd ygrg
rorlig.  Léanet skall tackas 4, vanliga kommersiella sakerheter.  Swed-
funds totala finansiella exponering, aktiekapital och lan, skall inte
overstiga 30% g, den totala investeringen. Bolagets kapital har tillforts
av staten. Dessutom disponerar det medel ., EUs fonder for samarbete
med Central- och (")steuropa, med OSS-landema  och med Medelhavs-

omradet.

4.8 Kallskatt utgdr pa rantebetalningar i
Vissa koparlander

Hur staten organiserar sin  medverkan i kreditgivningen kan i ett

sammanhang, namligen kallskatt pa rantebetalningar till  utlandet, valla

problem  vid export il vissa marknader. Flertalet  u-lander  tar ut

kallskatt  vid transfereringar av rantor frdn galdenars- till kreditorlandet.

| dubbelbeskattningsavtal med u-lander har industrilander forsokt  fa

bort kallskatten — p& statsstédda exportkrediter. Genomgéende har pan

uppnatt detta da statliga eller helstatligt &gda exportkreditorgan star

som langivare. | flera u-lander racker det till och med att staten har

garanterat exportlcrediten  for att kallskatt inte skall utgd. | ndgra 15 20

3-18-0167
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&r gamla dubbelbeskattningsavtal som Sverige har bla. med Brasilien,
Malaysia och Thailand undantas inte statsgaranterade krediter  gom
lamnats 5, SEK trots att bolaget beviljar  statsstodda exportkrediter.
Orsaken ar att bolaget enbart &ar delstatligt. P& sadana lan lagger
importlandet  p& g, kéllskatt pé 25%. Sverige har hittills i forhandlingar
med de berérda landerna, i motsats till andra lander bl.a. Finland, inte
lyckats &ndra pa detta forhallande. | ndgra lander bl.a. Indonesien  har
Sverige efter forhandlingar lyckats  fa bort kallskatten pd sy SEK
beviljade statsstédda krediter.

| de fall Kallskatt utgdr medfér det o betydande merkostnad for
koparen vilket innebar att exportérer tvingas lamna ett icke konkurrens-

kraftigt anbud  jamfort med  exportorer dar rantebetalningama ar
undantagna  frin sadan skatt. | atminstone de tre ndmnda landerna  &r
Sveriges  avtal mindre fordelaktiga an konkurrentlandemas p.g.a.
dubbelbeskattningsavtalens utformning.

Framforallt lander i Central- och (")steuropa infor -y ocksd kallskatt
pad hyres- leasing- avgifter, vilket  forsvarar extemfinansiering av
investeringar i landet i frdga. L&nder oy Estland, Lettland och

Litauen, gom Sverige har avtal med pafér, enligt uppgift fran berérda
exportféretag,  Kkallskatt p& s&dana betalningar.  Kallskatt  utgdr ocksa for
bl.a. hyresbetalningar i lander i f.d. Jugoslavien vilka Sverige saknar
avtal med.
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Sammanfattande slutsatser 5y genomgangen:

Statens riskavtackning motiveras 5, behovet att komplettera
marknaden nar det galler politiska risker for stora export-
affarer pa langa risktider pa svaga Marknader

Riskavtaclcning behdvs béde for export med langfristiga
exportkrediter och for Iopande export gom finansieras  pé
kortsiktiga kreditvillkor

De statliga exportkrediterna motiverades fran borjan v att
kreditregleringama gjorde det svart for bankerna att erbjuda

de Icredittider och réantevillkor som koparna begéarde

Senare &ndrades motivet till att bevilla de subventioner  gom

ingick i exportkreditgivningen till folid 4y kreditkonkurren-
sen P& 1970- och 1980-talen. Numer &r motivet att sdlda
tillgdngen pa saker och konkurrenskraftig exportkredit-
givning

Exportkrediter utnyttias ~ vid  langfristig exportfinansiering

och stora foretag dominerar efterfrigan p& sddana krediter

Banker och andra kreditgivare kan till folid 5, avreglering-
arna erbjuda  l&ngfristig exportfinansiering och konkurrerar
numer Med de sarskilda exportkreditorganen

) Privata  alternativ i frdga oy riskavtackning och kredit-
forsakring  vaxer fram
Marknaden for  langfristiga exportkrediter har  darfor

successivt  blivit ey konkurrensutsatt

Internationellt har an kommit  Gverens om riktlinjer som
leder till storre grad 4, harmonisering av Ppremier och villkor
for den statliga riskavtackningen

) Internationella odverenskommelser om ©€xportkrediter och
riskprofilen vid projektfmansiering begransar statens mojlig-
heter att tillgodose  exportorernas ~ behov 5, riskavtackning
vid sadan finansiering

Kallskatt innebar  kostnadsnackdelar for svensk export i
vissa koparlander
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exportkrediter mm

Det statsstodda systemet i Sverige handhas 5, AB Svensk Exportkredit.

Bolaget erbjuder ocksd exportkrediter pad marknadsvillkor och  gnnan
langsiktig  finansiering som framjar utvecklingen ay sSvenskt naringsliv
med tyngdpunkt i exportndringen.

l AB  Svensk Exportkredit _ bakgrund, syfte

och uppgifter

AB  Svensk  Exportkredit bildades 1962 gemensamt av Staten och
bankerna. Den framsta orsaken till att SEK bildades 5, kapitalmark-
nadens bristande institutionella forutsattnignar att lamna 5, export-
industrins kunder efterfragade langa och bundna  exportkrediter.
Bankerna kunde inte kunde erbjuda denna typ 5, krediter mot bakgrund
av Gdllande  banklagstiftning och Riksbankens penningpolitik, men
ocksd p& grund L, den omstrukturering av kapitalmarknaden som
inrattandet av AP-fonderna innebar.  Haliten  ,, aktierna  A-aktier
tecknades 5, staten, och halften B-aktier tecknades 5, bankerna. SEK
ags alltigmt  till 50/50 5, staten och de L mer fem svenska affars-
bankema, dvs. Handelsbanken, SE-banken, Foreningssparbanken,
Nordbanken  och Ostgéta Enskilda Bank.

| bolagsordningen finns sedan bildandet bestammelser oy reglerar
forhallandet mellan A-aktieagama och  B-aktieagama. Sa finns
exempelvis  inom regp  aktiedgarlcrets  hembudsskyldighet. Vidare  skall
bolaget trada i likvidation om 4dgare gy flertalet aktier inom négon gy
aktieseriema  begéar det.

65
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Huvudsyftet med SEK &r att stddja den svenska exportindustrin
genom  ait stalla krediter till forfogande vid export av varor OCh tjanster.
Verksamheten skall drivas sd att den ger en tillfredsstéllande
avkastning pa satsat kapital. Bolaget skall enligt bolagsordningen

erbjuda krediter med g, loptid 4, hogst 20 &r. Normalt ligger I6ptiden
pd mellan tvd och tio ar. Genom inriktningen mot langa exportkrediter

utgors kunderna  framst 5, de storsta exportforetagen. | mars 1996
godkande riksdagen g, andring i bolagsordningen och gav darmed SEK
ett utdkat arbetsomrade. Uppgiften innefattar ~ darefter ocksd att kunna
erbjuda  langfristig finansiering for  utbyggnad av infrastrukturen i
Sverige och utvecklingsprojekt inom exportindustrin for att starka den
svenska industrins  internationella konkurrenskraft.

Enligt bolagsordningen har  bolaget till uppgift att  bedriva
finansieringsverksamhet direkt relaterad till svensk export ay varor ©Ch
tjianster.  Darutbver kan bolaget bedriva finansieringsverksamhet for att
framja  utvecklingen av Svenskt  naringsliv, i forsta hand export-
industrin. Vidare sigs att bolaget far medverka vid finansiering som
sker i samarbete med internationella mellanstatliga organisationer,
utlandska  exportkreditinstitut och liknande organisationer  eller institut.

Staten gav &r 1978 SEK i uppdrag att hantera det ggmma &r inforda
systemet fOr statsstédda exportkrediter, det s.k. s-systemet. Systemet &r
oppet for svenska exportorer. Exportérer  kan anstka oy statsstodda
exportkrediter, s.k. s-lan, genom séval inhemska goy, utlandska  banker
och SEK har ymer Sk agentbanksavtal med ett 25 _ 30 svenska och
utléndska  banker. SEK hanterar ocks& statens system for u-krediter.
Sida beddmer och beslutar g, krediterna enligt de riktlinjer for .
landssamarbetet som faststélits 5, riksdagen.

Statens  resp. SEKs ataganden for den statsstédda  exportkredi-
givningen  regleras i ett avtal frdn 1990. Staten &tar sig dar att ersatta
SEK tertialvis i efterskott ~ for kostnaderna  for systemet och SEK &tar
sig att lana upp erforderliga  medel till minsta mdjliga kostnad och risl:.

S-systemet innebar i korthet att SEK lanar upp och tar &ver
langivande banks avtal med lantagaren. Refinansieringen sker il
CIRR-ranteniva. Bankerna  skoter huvuddelen av dokumentationen av
ldnen och tar for detta ut on Upplaggningsavgift och andra avgifter frin
l&ntagaren.  SEK kompenseras 5, staten for mellanskillnaden mellin
kostnaderna for de statsstbdda kreditema och intakterna  fran frarrst
utldningen. Understiger kostnaden intékterna far SEK betala in
mellanskillnaden till  staten. FOr administrationen av s-systemet erhél er
SEK 5y staten gpn kostnadserséttning motsvarande 25 baspunkter
berdknad pa utstdende I&n. Sedan 1990 har systemet gett Statskassan ctt
Overskott pad 753 miljoner kronor. Det ackumulerade underskottcn
sedan 1978 uppgédr till .5 4 miljarder  kronor.  Huvuddelen qy dessa
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underskott  hanfoér sig till de forsta &ren 5, s-systemet d& rantan sattes
till halva marknadsrantan. Genom i kapital 4 redovisade  forandringar
har CIRR-réntan successivt narrnat  sig nivaerna for marknadsrantoma.

SEK deltar gom en del i framjandet 5y exporten i samfinansieringar
med internationella finansieringsorgan, utlandska exportkreditorgan
och andra liknande organ. SEK har byggt upp et samarbete  med
internationella finansieringsorgan som Vérldsbanken, NIB och EBRD
for att samfinansiera svenska exportaffarer. Bolaget har ocksd avtal om

samfinansiering med ett antal utlandska exportkreditorgan t.ex. brittiska
ECGD och japanska JEXIM nar det &r frdga oy de allt vanligare
exportkontrakten som Omfattar leverantdrer  och exportkreditorgan fran
flera lander.

SEK samarbetar med EIB och EIF for att samfinansiera med dessa
institut i for svenskt néaringsliv  intressanta investeringar. Man &r sedan
1995 ocksd svensk agent for distribution av EIBs globala  och
subventionerade langivning  for sma och medelstora foretag i Sverige.
Bolaget ar ocksd svensk aktieagare i EIF. EIF utfardar garantier bl.a.
inom  amen for programmet for tillvaxt och miljc i smaforetag. Hittills
har SEK genom banker, ALMI och Industrikredit fordelat yt krediter
for 150 miljoner  kronor till svenska sm& och medelstora foretag.

SEK har vidare g, statsmakterna fatt  gnsvar O uppldning  och

utldning 4, s.k. betalningsbalanslan som Sverige deltagit med inom
ramen fOr det sk. G-24 samarbetet for att stotta ekonomierna i Central-
och Osteuropa under deras omstéllning fran  plan-  till  marknads-
ekonomi.

SEK &r verksamt pa de internationella kapitalmarknadema, men

ocksd pa olika nationella marknader, dels for att sakerstalla  sin egen
upplaning, dels fér att underlatta  svenska exportorers tilgdng  pa
lokalvaluta. Bolaget har gom ep del i detta arbete introducerat flera nya
finansiella instrument  och hjalpt till att 6ppna nya kapitalmarknader.
Bla. ygr man tidigt aktiv pd den japanska marknaden vilket bidrog till
att oppna den. Som o, del i arbetet med att underlatta svenska
exportforetags satsningar  pa nya Marknader  och fa tillgang till lokal
valuta tar SEK upp l&nga 1&n i lokala valutor. Det senaste exemplen p&
detta &r i Litauen och Sydafrika.
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5.1.2 Verksamhetens utveckling

SEKs verksamhet har utvecklats  kraftigt och é&ndrat inriktning sedan
starten 1962. Under den forsta tiodrsperioden fram till boérjan 5, 1970-
talet o, utldningen  blygsam och nyutldningen var 1970 5 1 miljard
kronor. Utlaning till varvsindustrin dominerade och  krediterna
refinansierades i huvudsak hos AP-fonderna eller forséakringsbolagen.

Exportkrediter ~ arrangerades 5, bankerna och o&verlats il SEK. Under

mitten av  1970-talet Okade l&ngivningen till foljd ay Okade
fartygskrediter som en del i subventionema til den i kris varande
varvsindustrin. Laneportfélien uppgick 1978 till 3,7 miljarder kronor

varay ca 2 Miljarder hade lénats upp fran AP-fonderna.
Inrattandet 5, Statstodsystemet 1978 innebar att SEKs verksamhet

delades upp i en Statsstédd verksamhet och g, kreditgivning P& rena
marknadsvillkor. Orsaken till att det statsstddda systemets infordes gy
som lidigare namnts, den utbredda kreditkonkurensen med  subven-
tionerade rantor och att, som en T0lid gy det, inga eller f& krediter
beviljades pa marknadsuvillkor. S-systemets tillkomst innebar att
kreditgivningen o6kade markant. SEKs laneportfol] vaxte kraftigt  och

uppgick 1983 till 29 miljarder, yargy 26 miliarder avsdg statsstodda lan.
Fartygskrediter uppgick vid den tidpunkten  till 40% L, den totala
laneportféljen.

Begréansningen av Subventionema i den statliga kreditgivningen

INOM  ramen
héga nominella  rantor och fortsatt hog efterfrigan  frdn u-lander, liten

for consensusoverenskommelsen hade inledningsvis, p.g.a.

effekt pa efterfrigan p& statsstodda krediter.  Successivt korn den dock
att sjunka till stor del gom en fOlid 4y att skuldkrisen, som inleddes i
Mexico 1982, kom att drabba alltfler u-lander. Foljden blev sjunkande
export och darmed kreditvolymer til dessa lander. Sarskilt minskade
efterfragan pd langa  krediter eftersom antalet investeringar i
infrastrukturen minskade.

Kundernas dvs. exportindustrins efterfragan pa finansiering av
exporten har andrats i takt med andringar i exportens Sammansattning,
inriktning och konkurrens  fran utlandska  konkurrenter. SEK har mott
andringar i efterfrdgan, | en Ocksd frén nya finansieringslésningar som
andra landers exportkreditgivare erbjuder sina exportorer, med att Oka
utldningen i marknadssektom och att introducera nya produkter. Sedan
1986 har SEK erbjudit krediter till exportleasingaffarer, men Ocksd
langfristig refinansiering av exportféretagens kortfristiga exportkund-
fordringar, s.k. flodeskrediter, och marknadsinvesteringskrediter. De
senare har inneburit  att SEK kommit att agna sig &t kreditgivning dar
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den direkta anknytningen till enskilda exportaffarer inte &r lika tydlig
som i traditionella  exportkrediter.  Dessa produkter &r gy ett sddant slag
att liknande  finns hos bankerna. Bankerna har dock ocksd utnyttjat
SEKs flodeskrediter for refmansiering av exportfordringar. Sarskilt
under  bankkrisen korn bankerna  sjadlva att anvdanda sig g, Sadana
krediter. ~ Efterfragan  p& de ndmnda typerna gy krediter Okade till borjan
av 1990-talet men har , minskat bla. il folid 4, att bankerna igen
blivit | her konkurrenskraftiga pad sédan utldning. SEKs utlaning  har
under 1990-talet fluktuerat och nyutlaningen legat kring 15 miljarder.
Laneportfélien har ocksd varierat en | genomsnitt legat kring 50
miljarder  kronor.

1993 bedémdes att efterfrigan  pd exportkrediter skulle  stagnera.
Mot denna bakgrund och SEKs mycket hoga Kapitaltdcknings- och
konsolideringsgrad beslots att SEK det aret skulle lamna o extra
utdelning  p& gpn Miliard  kronor.

Avvecklingen av Subventionema for s-lan  torde, i nonnallagen,
innebara  stagnerande  eller tom. minskade efterfragan av Sadana
krediter ~matt i bevijade 1&n. Antalet offerter pa sadana l&n har varit
oforandrat  och beloppsmassigt legat pd g 20 miljarder  kronor. Aven
andra faktorer pdaverkar langsiktigt  efterfrdigan  pd statssédda export-
krediter med fast ranta. En sddan ar de internationella regler oy rantor
och amorteringar  mm. som OmMgardar krediter 5, detta slag. En gppan
ar den okade efterfragan pa projektfinansiering, dar finansieringen
foretradesvis sker med rorlig ranta.  Projektfinansiering innebar
komplexa  finansieringslésningar dar ladga frnansieringskostnader bara
ar en faktor och dar risktagande far okad betydelse. Nedgéngen i det
allménna  rantelaget, i synnerhet vad gyger Kkorta rorliga rantor, har
hittills okat skillnaden til  langa fasta rantor. Traditionella export-
krediter  utgor fn. g 40% 4, den utestdende utlaningen  och nyut-
laningen  1996.

Utvecklingen under de senaste aren &r on Viktig forklaring till  att
SEKs mandat 1996 utvidgades till att ocksd omfatta finansiering av
infrastrnkturinvesteringar och utvecklingsprojekt inom naringslivet  for
att starka det ggpgres internationella konkurrenskraft. En annan 4r att
globalisering och internationalisering anses Vvidga exportbegreppet  och

att SEKs verksamhet, gom fOlid 4y detta, ocks& bor omfatta att starka
den svenska industrins internationella konkurrenskraft.
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513 Arbetsfordelningen mellan  bankerna  och SEK

SEKs utldning  bestdr endera ,, att Gverta bankernas eller de stora
exportforetagens egna krediter i bolagets gy bocker eller  att
refinansiera sadana krediter. | jamforelse med flera andra
exportkreditgivare har an mycket liten direktutlaning till  lantagare
utan mellanhand. Detta &r ett resultat 5, den valda modellen, dar pan
arbetar genom bankerna.  Direktutldningen har darfor hittills ~ varit till ett
fatal 5, de storsta exportféretagen. SEK har i huvudsak forlitat sig pa
bankernas kapacitet och  kompetens inom utldningsomradet. De
agentbankavtal som Slutits inneb&r att bankerna  vanligtvis forhandlar

med kopare/lantagare och g, garantigivare. Bankerna har ocksd hand
om att ta in, uppratta och granska de dokument oy, ingdr i l&neavtalen.

De skoter vidare hanteringen 5, l&nen efter utbetalning,  vilket innebéar
att rantor och amorteringar  hanteras 5, bankerna.

Rollférdelningen mellan  SEK och bankerna  innebar vidare att
bolaget hittills bara i begransad omfattning bedrivit aktiv
marknadsféring av Sina tjanster och haft begréansade kontakter med de
utlandska lantagama.  Marknadsforingen har huvudsakligen skotts 5y
bankerna och SEK har inriktat sig pa att halla kontakt med de stérsta
exportféretagen.

SEKs organisation har till folid 5, hur verksamheten ar uppbyggd
stor tyngd i upplaningssidan medan  utlanings-, marknads- och
kreditbeddmningssidoma inte haft ggmma relativa tyngd. Men g4 har
byggt upp en stor exportkreditkompetens inom  bolaget och ett

kunnande p& samfinansiering  med internationella organ. Under genare
ar har SEK bérjat bygga upp kreditbeddmnings- och utlaningssidoma.
Man har ocksd blivit aktivare nar det géaller att forvarva kunder.

5.1.4 Riskpolicyn i SEK

SEKs riskpolicy har hittills  inneburit  att gn tar mycket begransade

kreditrisker i utlaningen.  Det medfér att bolaget normalt inte tar direkta
risker pd lantagaren i e riskfylida lander ytan tacker 4, dessa med
garantier och andra sékerheter. Riskpolicyn innebar ocksd att bolaget

endast tar begréansade politiska risker. Det leder till att accepterade
garantigivare begransas till Sverige och flertalet lander inom OECD,
svenska banker,  kreditinrattningar och fdérsakringsbolag samt forst-
klassiga banker och forsakringsbolag i de viktigare  industrilandema.

SEK kan ocksd ta risker pd svenska och nordiska exportféretag.
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Riskpolicyn innebar att SEK tex. vid EKN-garantier, som inne-
héller sjalvrisker ~p& hittils 5  15%, kraver in garantier 5, exempelvis
l&nefonnedlande bank pa restriskema. For narvarande  riksavtacks ca
60% 5, engagemanget av Statsgarantier, varay EKN stdr for 50%,
banker for .5 20% och storre foretag for 20%.

Styrelsen har hosten 1997 beslutat att, under forutséattning att SEKs
hdga kreditvardighet bibehdlls och ratingen inte paverkas, bolaget kan
ta andra typer gy risker an mgn tidigare tagit. Som g konsekvens gy
detta beslut kan SEK ta projektfinansieringrisker. SEK tar dock
fortfarande g mycket liten kreditrisk.

SEKs riskpolicy kan sammanfattas sd att den alltid skall g4
forenlig med att bolaget skall ha basta mojliga  kreditvardighet. Detta
har sedan SEKs tillkomst varit grundlaggande  for foretagspolicyn.

5.15 SEKs upplaning

Inledningsvis, 1962 1978, finansierade  SEK sin verksamhet  huvud-
sakligen  genom lan i AP-fondema. Upplaningsbehovet var Maéttligt
eftersom  utldningen 5 begransad. | samband med inférandet 4, det

statsstodda  systemet Okade utldningen markant och darmed félide ett
okat behov 4, uppldning.  Finansieringen av Verksamheten  lades q ftill
att framst ske pd de svenska och internationella kapitalmarknaderna.
SEK byggde darfor upp en egen finansavdelning, som Utvecklats till gp
mycket kompetent aktor pd dessa marknader.

SEK lanar regelbundet upp Stora belopp, for néarvarande minst 40

miljarder  kronor, arligen pa kapitalmarknaderna runt om | varlden.
Detta férklaras 5, SEKs upplaningspolicy. Bolaget har ggom policy att
all bevijad utldning samt alla givna kreditloften skall tackas hela
Ioptiden 5, redan uppldnade medel. SEK skall ocks& kunna fortsatta sin
utldning  under ett ar aven om upplaning, som 1992, inte gar att
genomfora. 1996 uppgick beviljad utldning och  kreditloften till
sammanlagt ca. 35 miljarder kronor. Av  kreditléftena pd g 21

miliarder  uppgick I6ften for s-lan till o5 75% eller 16 miljarder  kronor.
Vidare  aterkoper  SEK, gom en del gy policyn och servicen mot
investerarna, arligen delar av Sin skuld for att Oka likviditeten i sina lan.
SEK behover dessutom  arligen amortera pa utestdende  upplaning.
Utdver detta gor SEK ut letters  of intent  gom ocksd técks 5, SEKs
likviditet.

Genom policyn kan bolaget vélja tidpunkt nar magn Skall ut och
lana ypp utan att tvingas g& ut pd marknaden for att finansiera g
bevijad  kredit. SEK har pad sa satt kunnat valja att lana upp har
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villkoren ar formanliga. Med denna uppléningsstrategi folier att SEK
inte kan karaktériseras som ett traditionellt mellanhandsinstitut.

SEKs starka balansrékning, riskpolicy, naringspolitiska roll  och
agarstruktur  innebéar att bolaget har basta kreditvardighet. Tillsammans

med bolagets  skicklighet och innovativa fonndga  har upplanings-
kostnaderna  varit mycket gynnsamma. Den gy staten uttalade viljian att
langsiktigt  std kvar vid &gandet 5, SEK torde ocks& ha tolkats gom en
implicit garanti gom Sanker upplaningskostnaden i och med att den
vags in i SEKs rating. Detta har sammantaget lett till att SEK hittills  har
kunnat 1&na till rantor gom understiger vad andra svenska langivare  kan
lana upp til och medfért att pan kan erbjuda exportforetagen billiga
finansieringar.

Allmant sjunkande  rantenivaer i varlden gor att SEKs fordelar har
minskat. Banker och kreditinrattningar konkurrerar med rorliga  rantor
som ar lagre an l&nga fasta rantor.

5.16 Forandringar i forutsattningarna for  SEKs
verksamhet

Den ursprungliga verksamheten att forse den svenska exporten Med
statsstddda  exportkrediter har gom framgédtt 5, tidigare avsnitt minskat i
omfattning. Samtidigt har  bolaget utvecklat nya langfristiga
finansieringar mot bakgrund 5, exportindustrins behov och efterfragan.
Den statsstddda liksom den marknadsmaéssiga exportlcreditgivningen
bedéms L, SEKs ledning ligga kvar pa dagens nivder. P& sgmma 94ng
kommer investeringar i infrastrukturen och projektfiansieringar att Oka
i omfattning. Konkurrensen fran andra aktorer, framst internationella
banker, har oOkat och forvéntas fortséatta att Oka.

SEK kan, gy fidigare namnts, &ven finansiera  investeringar som

bara indirekt ar att hanféra till exportsatsningar. SEKs deltagande i
langsiktig finansiering av investeringar som Starker exportnaringens
internationella konkurrenskraft innebar  bla. att man kan erbjuda
finansiering qy foretagens  produktutvecklingar och produktanpass-
ningar, men Ocksd i finansiering av Svenska offentliga institutioners
investeringar i infrastrukturen om det starker naringslivets interna-
tionella  konkurrenskraft.

SEK kan ocksad delta i investeringar i infrastrukturen utomlands g
det gynnar svensk industris  internationella konkurrenskraft och kan

delta i finansiering av de s.k. Trans-European Networks  gom beslutats
av EU och g¢om EIB delfinansierar. Bl.a. deltar SEK i finansieringen 5y
Oresundsbron.  vidare fortsatter SEK att férmedla lanfvara agent for
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EIB och EIF i deras program for utveckling av svenska smé&- och
medelstora  foretag.

Internationalisering och globalisering 4y foretagen medfor att de har
produktion i flera lander och att exportorder  satts ihop gy Produktion
frdn  mer an ett land. Exportkreditgivningen blir darmed allt mindre
nationell  och e, internationell. De banker gomy erbjuder exportkrediter
arbetar internationellt med att anordna sadana krediter.  International-
iseringen 5y exportforetagen innebar att SEK erbjuder de svenska
foretagens  utlandska verksamheter  exportkrediter. Man erbjuder ocksa
nordiska foretag att utnytta SEKs exportkrediter — och gnnan 1&ngivning.
Samtidigt ~ erbjuder andra léanders exportkreditorgan sig att finansiera

svenska leveranser gom ingér i utlandska  kontrakt.

De pnya uppgifterna  medfér  att SEK har mojlighet  att utnyttia  sitt
kunnande och kapacitet vid langsiktigt ~finansiering  inom fler omréden
an tidigare. Forandringarna  innebdr att SEKs exportprofil  tonas ner och
verksamheten — qer f& sin tyngdpunkt i l&ngfristig  finansiering i allmén-
het. SEK kommer darmed att f& on profii inom Iangsiktig  finansiering
som liknar den ggy, bankerna och andra aktérer pa kapitalmarknaden

har.

5.2 Exportkreditsystemet i nagra
konkurrentlander

Jag har studerat den statliga  exportkreditgivningen i fem lander,

Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och Tyskland. Dessutom har
jag studerat vissa delar g, den statsstddda kredit- och garantigivningen
i USA och i Kanada.

De studerade landerna har valts sd att dar ingdr saval sddana gom

har direkt kreditgivning som S&dana dar kreditgivningen skots 4y
bankerna  och statens roll inskréanker sig till réantekompensation. En
tendens internationellt ar en Overgéng fran direkt kreditgivning till s.k.
rantekompensationssystem dar bankerna  star for Igeditgivningen och
statens  uppgift inskranks till  att garantera en fastranteniva under
kredittiden. Sedan tidigare har bl.a. Storbritannien, Frankrike, Italien,
Spanien  och Nederlanderna sadana system, medan Danmark och
Finland nyligen infort den ordningen. Framsta skalet till det &r att
utvecklingen p& de internationella kredit- och kapitalmarknaden anses
medféra  att staten inte langre behdver 55 engagerad i direkt

exportkreditgivning.
En annan tendens & minskningen i efterfragan pa traditionella
exporticrediter hos  grganen p.g.a. @ndrade finansieringsbehov hos

73



74 Den statsstddda exportkreditgivningen SOU 1998:23

expottérema. Den é&ndrade efterfrdgan  har man anpassat Sig till och
man erbjuder ,, bla. finansiering 5, projektrisker och infrastruktur-
investeringar i sdval utlandet gop, inom det egna landet.  Bolagen
erbjuder  ocksd finansiering inom andra omrdden  dar langfristiga
krediter  efterfrdgas t.ex. vid naringslivets investeringar i utlandet.

En  annan tendens  &r att stater Vvia exportkreditorgan erbjuder
riskkapital/agarkapital equity vid investeringar i utlandet. Bla. de
japanska, amerikanska,  kanadensiska,  och tyska organen erbjuder  stod
med agarkapitalet  vid den ggna industrins investeringar i utlandet.
Atminstone det kanadensiska  ar dessutom berett att satsa agarkapital
vid proj ektfinansieringar ~ déar den ggng industrin - ar leverantdr. | folj ande
avsnitt  redovisar  jag utvecklingen i Finland, = Danmark, Norge och
Tyskland,  samt utvecklingen  inom riskkapitalstodet i USA och Kanada.

52. | Finland

Fram till och med 1996 hade Finlands Exportkredit AB FEC  monopol
p& att bevilja statsstddda CIRR-baserade exportkrediter. Sedan den |
januari 1997 hanteras  emellertid ranteutjamningen av ett statségt
aktiebolag, FIDE. FEC & darmed o o, flera finska och utlandska
aktorer ¢qp, kan arrangera statsstddda  exportkrediter.

Den pya ordningen med FIDE innebar att badde finska och utlandska
kreditinstitutioner som ar godkanda 5, bolaget kan bevilla statsstodda
exportlcrediter och fa statligt rantestdd for denna kreditgivning. Over-
féringen 5, rénterisken  sker p& s& vis att FIDE ingar ranteutjamnings-
avtal med varje kreditinstitut som ansluter sig till systemet.

FIDEs roll framgar 5, proposition 164/1996 dar det sigs att "syftet
med det bolag gom skall grundas &r att det skall verka for att framja och

utveckla den finska exporten i férsta hand genom  att administrera ett
ranteutjamningssystem som Sammanhanger med den  offentligt
understodda kreditgivningen." FIDE  skoter forutom  ranteutjarrming
ocksa internationella exportkreditférhandlingar tex. i OECD for statens

rékning, och gn har ocksd till uppgift att framja exportfinansiering
genom bland annat radgivning.

Ansvarsuppdelningen mellan bankerna och FIDE innebar  att
bankerna forhandlar  och faststaller lanevillkor, ldnar o upp medel for
den beviljade krediten och betalar yt den. Darefter administrerar de
sjalva krediten under dess loptid. Hos FIDE ansoker banken oy rante-
kompensation. FIDE ersatter bankerna for deras uppléningskostnader
och  kostnader féor  administration med g rdnta gom motsvarar
sexménaders  LIBOR/HELIBOR plus en marginal p& 25 baspunkter.
Bankerna  ersatter FIDE med gamma rantenivd oo, lantagarna  ersatter
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bankerna, dvs. den gna CIRR-rdntan  utan nagra paslag. Avrdkning
sker regelbundet pa  portfoljbasis. Overstiger utlaningsrantan
upplaningsrantan betalar bankerna in nettot till FIDE och vice yersa om
det motsatta  galler.  Nettoutbetalningar fran  FIDE  lanas upp Over
statsbudgeten 5, Statskontoret och stélls till FIDEs foérfogande. FIDE
erhdller 10 baspunkter for att tdcka sina kostnader for att administrera

systemet.

FEC hade monopol pa den statsstddda  exportkreditgivning fore
1997 d& den hade formen g, direktutldning till  exportféretagen  utan
medverkan av  bankerna. Vid sidan om denna  kreditgivning
finansierade FEC ocksd pa marknadsvillkor finska  foretags export-
affarer. Aven denna hade formen gy direkt  kreditgivning till  kopare
eller deras utlandska banker.

Bakgrunden till att FIDE bildades g att Finland, i samband med
forhandlingarna om intréde i EU, beviljades undantag for FEC fran
radets bestammelser i direktiv oy, ratten att starta och driva verksamhet
i kreditinstitut. Undantaget ansdgs inte hallbart i langden och g

diskussion inleddes i Finland 1995 1996 o, FECs framtida verksam-
het. De alternativ som Uiskuterades var att bolaget endera skulle
koncentrera  sin verksamhet enbart pa marknadsbaserad eller pad CIRR-

baserad  kreditgivning. Regeringen ansdg det, med beaktande av
konkurrensaspektema, nédvandigt  att vid sidan 5, FEC ocksé ge ovriga
kreditinstitut mojlighet att bevilja  s-l&n. Inréttandet 5, FIDE mgjlig-
gjorde ett konkurrensneutralt system.

Ett annat viktigt skal for den finska regeringen att dppna det statliga
rantekompensationssystemet for ovriga banker 5 avregleringen 4, de
inhemska och internationella kapitalmarknadema och dessa marknaders
utveckling  och tillvaxt.  Langfristigt  kapital bedoms inte langre ygra en
trdng sektor. Danned finns det enligt regeringen inte ndgon anledning
for staten att ansyara 10r att forse kopare och deras banker till den
finska  exportindustrin med  langfristiga kreditmdjligheter. Kredit-
givningen bor, gsom en fOlid 5y detta, kunna hanteras 5, marknaden
medan  statens roll  blir gt via rantekompensationssystemet bara
ranteriskema.
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Finlands  exportkredit

FEC & i och med inrattandet av FIDE gn specialiserad finansier-

ingsinstitution som ar inriktad pa att ordna langsiktig ~ finansiering. FEC
etablerades 1956 g, Finlands stérsta kommersiella banker och ett antal
industriféretag. Den finska regeringen blev majoritetsagare 1963 och
1992 heldgare genom att bankernas och industriforetagens aktier lostes

in. Bakgrunden g, den finska bankkrisen, gom gjorde att bankerna ¢
i stort behov g, kapital.

FEC finansierar  export samt industri- och infrastrukturinvesteringar.
FEC hade tosrn. 1997 monopol pa att erbjuda fartygskrediter. Enligt

riksdagsbeslut  upphérde  denna monopolstélining o m den 1 januari
1998 da& stodgivningen i dessa krediter fordes  dver till  FIDE.
Malgruppen for FECs verksamhet har varit och &r fortfarande de 100
storsta foretagen i Finland. Smé&- och medelstora féretag &r gp liten del

av FECs verksamhet.

FEC finansierar inte bara export frdn Finland, ytan ocks& inhemska
investeringar och investeringar utomlands.  Foretaget finns ocksd med
pa projektfinansieringsomradet. Det kan ta hogst 25% g, risken nér
man finansierar ett projekt. FEC har byggt upp samarbete med bland
andra multinationella utvecklingsbanker for att kunna dela risken.
Forutom inhemska industri-  och infrastrukturprojekt ar projekt  som
anses Viktiga for Finlands exportsektor  prioriterade 5, FEC.

Eftersom FEC hade direktutlaning av exporticrediter byggde  man
tidigt  ypp en egen kreditbeddmningsverksamhet med resyrser  att
bedéma kopare och projektrisker. Foretaget borjade 1990 ta risker pa
lantagare, da det finska  exportkreditgarantiorganet, Statsgaranti-
centralen, slutade att erbjuda 100% garantitdckning och inforde ett
systern med sjalvrisker i garantigivningen. Inledningsvis tog FEC hela
sjalvrisken i egna bocker, men 1 dag samarbetar FEC med bankerna for
att dela risken. Vid projektfinansieringar far risken inte Overstiga 10%
gy den totala utl&ningen.

Den finska regeringen har under hdsten 1997 lagt fram ett forslag
om att sl& ihop FEC och helstatliga Postbanken. Ett helstatligt
holdingbolag skall bildas, med FEC och Postbanken ¢oy, sjdlvstandiga
dotterbolag. En investeringsbank kommer  ocksd att skapas under
holdingbolaget. Regeringens  syfte &r att skapa gn py konkurrenskraftig
bankgnipp, gom kan ©6ka konkurrensen pad den finska bankmarknaden.
Avsikten  &r att banken si smaningom  skall privatiseras.  Varje bolag
under holdingbolaget blir kvar g¢omy sjélvstandig enhet och hos FEC
kommer hela projekt- och exportfinansieringen koncentreras. Beslutet
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att sl& ihop Postbanken och FEC véantas fattas 5, den finlandska
riksdagen i borjan 5, 1998.

5.2.2 Danmark

| Danmark har den statsstddda exportkreditgivningen, de senaste tva
aren, organiserats om | grunden. Aven i Danmark har man Vvalt att
overlamna  den direkta kreditgivningen till  kreditmarknadens aktorer
och i statlig regi endast  behdlla rantekompensationssystemet.
Exportkreditfonden EKF, som forsékrar  de exportlcreditrisker som

danska exportérer inte kan tacka pa den privata marknaden, har sedan
den | januari 1997 i uppdrag att gyarg fOr det danska s-systemet.

Det nuvarande rantekompensationssystemet har  ersatt den
refmansiering av exportkrediter  och u-krediter oo, tidigare lamnades
av Dansk  Eksportfinansieringsfond DEF. DEF var en fond gom
inrattades 5, Danmarks  Nationalbank, Den Danske Bankforening och
Danmarks  Sparkasseforening. Syftet med fonden g att tillhandahdlla
medellanga  och langa exportkrediter ~ for att finansiera export ay Varor
och tjanster. Fonden  administrerades qy Finansieringsinstituttet for
Industri  och Haandvaerk A/S. Den bedrev enbart refinansiering av
exportkrediter som bevilades 5, danska banker. Fondens verksamhet
finansierades genom Nationalbanken och genom upplaning pa de
internationella marknaderna. Det nya EKF-systemet for  rante-
kompensation har medfort gt DEF avslutat sin verksamhet och att
fonden avvecklats.

Det nya av EKF  administrerade systemet  ger exportorer samt
danska och utlandska banker mojlighet  att erbjuda exportkrediter till
fast ranta. Det ar dock bara banker ¢,y kan tillgodogdra sig
ranteutjamning, dvs. erbjuda s-l8n. Tanken ar att forandringarna pé
kapitalmarknadema medfér  att staten inte langre har behov g, att
erbjuda krediter ytan endast behdver ta ranterisken pa langa krediter,
dvs. risken att rantan Qar upp Och att de korta réntorna  stiger ovanfor
den fasta rantenivd gom beslutats for lanet. Att stélla l&ngfristigt  kapital
till lantagarnas forfogande kan marknaden hantera.

Det nya av EKF administrerade s-systemet &r i huvudsak uppbyggt
och fungerar gom det finska systemet. Léntagaren betalar o ren CIRR-

ranta till bankerna, liksom bankerna till staten. Upplaningskostnaden
bestaims  4ven i det danska systemet efter LIBOR/CIBOR med g
bankmarginal. Denna marginal varierar efter lanets storlek och den

premieklass oy lantagarens hemland &r placerat i 5, EKF.  Tillagget

varierar  frdn 63 baspunkter  for krediter upp til 20 miljoner danska
kronor och géaldenérslandet placerat i EKFs hogsta premieklass till 25
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baspunkter for  krediter 6ver 300 miljoner danska  kronor och
galdenarsland placerat i premieklass Av tillagget  utgors 20 bas-
punkter ersattning for bankernas administrationskostnader.

Parallellt med att EKF-systemet for statsstodda  exportkrediter
infoérdes fick fonden ocksa ansvar f0r ett nytt Uu-kreditsystem som

administreras pa samma Sétt gom det ordinarie  s-systemet.

5.23 Norge

Den statsstddda kreditgivningen hanteras pa statens uppdrag gy ett gy
bankerna  saméagt aktiebolag, Eksportfinans EF. EF har till syfte att
agna sig at finansiering  for exportindustrin bl.a. for export av varor ©ch
tianster, etablering 4, produktion  och foretag utomlands, investeringar i
exportgenererande verksamhet och inhemska kontrakt  dar det rader
utlandsk  kreditkonkurrens. Bolaget har ocksd till uppgift att finansiera
verksamheter som horska myndigheter alagger det att finansiera. Det
kan tex. galla 5, den norska regeringen beslutade betalningsbalanslan
till andra lander.

EF bildades 1962 for att losa de norska bankernas finansiering av
langfristiga  expoitkrediter. Bolaget &gs gy tolv banker, grgy de fyra
storsta bankerna  sger 95 ~ 98% ,, aktiekapitalet. Tidigare  kunde
endast affarsbanker 5.4 deldgare. Sparbankerna  slapptes in gom agare
nar de dvervagde att bygga upp en egen exportfinansieringsfunktion.

| motsats till i Sverige soker norska exportorer direkt kredit fran EF
EF &r alltid langivare och aldrig refinansiar. EF bar i likhet med SEK'
ingen ggen fisk i kreditema  utan denna tas alltid 5y, garantigivare  gom

kan 44 affarsbanker och garantiinstitut. Man  accepterar kredit-
varderade  banker inom OECD gy garantigivare. EF kan acceptera
andra an dessa tvad kategorier som darantigivare, t.ex. stora horska

exportérer  om de har tillgdng till upplaning 5, langfristiga  krediter och
ar kreditvarderade.

EF har gn egen upplaningsavdelning som lanar upp bolagets behov
av likviditet. For att kunna 5.4 likvid &gnar man Si9 6verupplaning
och on stor del g, uppléningen anvands inte for exportkrediter. Det
finns darfér behov foér EF att hitta alternativa  utlaningsmojligheter, bl.a.
undersoker  an Mojligheterna att fa finansiera inhemska infrastrukur-
investeringar m.m. Bolaget har g, hog kreditvardighet och gn god
rating p.g.a. sin riskpolicy.

EF har monopol pa utldning till CIRR-villkor och erbjuder vid sidan
om detta exportkrediter till - marknadsuvillkor. Vid s-&n  betalar  1&n-
tagaren endast CIRR-rantan och EFs hanteringskostnader betalas 5y
staten. CIRR-l&n  &r dock o liten del 5, EFs portfolj och uppgér il
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hégst gn miljard norska kronor 5, totalt 5 6- 7 miljarder per ar i
exportkrediter.

EF deltar i projektfinansiering. Det innebar dock inte att mgn avstér
frin kravet p& 100% tackning via garantigivare. Det kan gora det svért
att ingd i konsortier. EF gpger att behovet 5, projektfinansiering ar stort
och véxande bl.a. for att de offentliga budgetema inte tal det upp-
l&ningsbehov som finns for infrastrukturinvesteringar oavsett kopar-
land.

EF kan genom sin direktutlaning och goda kreditvardighet erbjuda
exportkrediter pa formanligare villkor ~&n de norska bankerna. Detta och
den utdragna bankkrisen i Norge har medfort att endast tv& inhemska
banker erbjuder exportkrediter. Samtidigt har  liksom i Sverige
utlandska  banker, inklusive svenska, etablerat sig och konkurrerar
aktivt gy att erbjuda exportkrediter.  Det pégar darfor bland &garna en
debatt ,y,, EF och EFs verksamhet.  Exportfinansieringen minskar  och
for att kunna hitta nya verksamheter  behdver EF ga in i verksamheter
som direkt  konkurrerar med bankerna  &garna. Bankema  har dock
hitlls ~ valt att inte gora nagra foréandringar ay EF séval vad ,yger
&gandet oy, andamélet.

5.2.4 Tyskland

Exportkreditgivningen hanteras i Tyskland ,, bankerna och 5, det
statliga Kreditanstalt fur  Wiederaufbau KfW. Huvuddelen av
bankernas Icreditgivning skots pumer av dem sjalva, men det finns ett
samarbetsbolag,  AKA, gom &gs gy bankerna  gemensamt med huvud-
saklig uppgift att administrera av bankerna  beviliade  exportkrediter,
men Ocksd for riskdelning mellan bankerna. Verksamheten i AKA drivs
numer pa rent kommersiella villkor  sedan o, séarskild refmansierings-
mojlighet i Bundesbank, den s.k. Plafond B, upphort. Attt AKA
administrerar exportkrediter har inneburit att de manga sma tyska

bankerna  kunnat beviljla exportkrediter  utan att behdva bygga ,pp egen
administrativ kompetens. AKA bildades i bdérjan 5, 1950-talet for att
bankerna  skulle tillférsakra sig om tillgdng till I&ngsiktiga  krediter  for
exportfinansiering, eftersom de inte fick refinansiering i KIW. Detta
behov har pymer upphort —och bankerna  har darfér  diskuterat att
upplosa AKA.

KW  &gs till 80% g, férbundsregeringen och 20% g, forbunds-
landerna.  Det har ett flertal olika uppgifter gomp syftar till att framja
utvecklingen gy det tyska naringslivet. Uppgifterna omfattar 1 stod
genom lan eller garantier till investeringar som framjar den tyska

ekonomin, 2 lan eller garantier vid exporttransalctioner som genomfors
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ayv tyska féretag och 3 1&n och garantier goy, syftar fill att finansiera

utvecklingsprojekt i u-lander. Det innebar gt KW  har roller gom |
Sverige innehas 4, bla. SEK, Sida, NUTEK och ALMI.  Dessutom
administrerar man Sarskilda  program  inom - bostadsbyggnadsomradet

och program for stod till omstallningen 5, ekonomierna i Ryssland och

ovriga  OSS-lander.  Detta ger KW  stor flexibilitet — nar mapn skall stodja
den tyska industrins  utlandsaffarer.

KW  ar undantaget frdn skatter och far inte dela yt sina vinster. Dess
upplaning garanteras Visserligen inte direkt 5, staten, men 4&garna har
uttalat att de vid behov kommer att garantera KfWs formaga att klara
gjorda A&taganden. Bundesbank stdller gymma krav pa eget kapital gom
pa ordinarie  banker. KfW far bara ldna yt pa& langa kreditvillkor och all
upplaning maste ske pa kapitalmarknaderna.

KfW har monopol pa att finansiera pad CIRR- och o&vriga OECD-
villkor. For s-lan betalar lantagaren, enligt Kfw, enbart CIRR-rantan
utan nagra paslag for administration. KfW  bar ranterisken, for att
mildra denna effekt far bolaget tillgdng till offentliga fonder ERP  med
en ranta pd 45% p, Dessa medel begransas ftill 250 350 miljoner D-
mark per ar.  Kfw blandar dessa fonder i relationen 1:3 med
marknadsuppldnade ~ krediter. Man kommer dérigenom  ypp till gp arlig
ram P& 1.000  1.400 miljoner D-mark for s-ldn. ERP stér for European
Recovery Programme och ar medel g5, ursprungligen utgjordes 4, den
s.k. Marshallhjélpen.

Annan  exportkreditgivning inom KW,  c5 12 miljarder D-mark  per
&r, ldnas ut pa& marknadsvillkor och koncentreras p& krediter  pa
medellanga och langa kredittider. Bankerna och KfW samarbetar ofta i
syndikat vid langfristig  exportkreditgivning.

KfW kan erbjuda tyska foretag investeringslan for att framja tyska
intressen i utlandet. Detta sker pd fall for fall-basis. Man gpger inte att
dessa lan faller under varken Bemunions- eller consensusvillkor. KfwW
ar beredd att vid sddana krediter ga upp till  kredittider pa 20 ar
Anledningen till  att KW ¢ investeringslan inte fdljer internationella
regler ar att lanen inte  gpnses finansiera export utan foretags-
investeringar.

Den marknadsbaserade utldningen  finansieras genom upplaning  pa
saval den tyska som de internationella marknadema. KW har sagmma
rating gom de basta globala bankerna. Man har dock battre rante-
marginaler  bl.a. genom det statiga &gandet, e Ocksd eftersom an
mer regelbundet  och oftare  5gerar pd marknaden.  Av upplaningen
kommer 60% fran den tyska marknaden, 25% fran de internationella
och 17% fran offentliga  fonder.

For exportkrediter pad kommersiella villkor  debiteras g rénta gom
ligger pa marknadsniva, utan hagra  korssubventioner fran  den
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offentliga  uppléningen  via bla. ERP. De lagre upplaningskostnadema
som KW har 45 sina agarforhdllanden  och den implicita  statliga
garantin lamnas vidare till kunderna. Kfw finansierar under
marknadsutl&ningen export fran sdval Tyskland gon andra europeiska
lander. | de genare fallen kan gy utnyttia och utnyttjar andra landers
exportgarantiinstitut for riskavtackning.

KfW ¢ exportkreditgivning ar organiserad efter bransch och 54 har
goda och lépande kontakter —med tyska exportérer och deras storsta
reella  och potentiella  kopare i utlandet. Medarbetarna  reger Mycket i
viktigare  koparlander och studerar verkliga och potentiella  kunder ftill
tyska exportorer. Darigenom  har KfWs medarbetare god kunskap om
och goda kontakter —med séval exportorerna som deras viktigaste
kunder. Systemet liknar bankernas satt att arbeta men KN har  mer

direktkontakter med koparna.

525 USA

Overseas  Private Investment Coperation OPIC ar gpn federal
myndighet och  systerorganisation till  det ordinarie exportkredit-
finansieringsorganet US Eximbank, vars Vverksamhet inte  narmare
kommenteras. Verksamheten koncentreras  till att framja amerikanska
investeringar i utlandet genom  att erbjuda investeringsgarantier som
skydd for politisk risk vid utlandsinvesteringar. Dessa garantier ges pa
samma Villkor  gom andra landers inkl Sverige.

Vid sidan oy den traditionella garantigivningen har OPIC ett
program for  investeringslan eller  lanegarantier till  amerikanska
investeringar i utlandet. Detta program har ftidigare varit inriktat ~ framst
pd de sm& och medelstora fbretagens utlandsinvesteringar och beloppen
per investering  varit begransade. Under ggngre &r har detta é&ndrats och
programmet har  utvecklats til gy  expansiv verksamhet dar
beloppsgranserna hojts  vasentligt. Genom  &ndringarna har OPIC
kommit att bevilia investeringsldn 5, &garkapital/riskkapitalkaraktar till
amerikanska dotterbolag i utlandet, séval nystartade projektbolag som
existerande bolag som Skall gora  nyinvesteringar. Lanet  eller

l&negarantin ges till vilkor  gom nar det galler tex. kredittider  och ater-
betalningsvillkor, avviker frin OECDs consensusvillkor. Eftersom  det
r6r Sig om en iNvestering och lanet i formell mening inte &r leverantors-
anknuten  gnser man ran amerikansk  sida att det inte &r frdgan om en
exportkredit.

Beddmningen v ansokningar koncentreras p& i viken man den
aktuella  investeringen framjar  amerikanska  intressen. For att beviljas
l&n och/eller  lanegaranti  maste investeringen goras gy ett bolag dar
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amerikanska intressen  har ett avgorande inflytande. Huvuddelen av
inkdpt  utrustning och tjanster skall vidare komma frdn amerikanska
foretag. OPIC begrénsar sitt risktagande till  efter den tidpunkt da
investeringen genomforts och verksamheten kommit  igang. Férluster
under investeringstiden svarar agarna for och OPIC har regressratt hos
dessa for o, forluster under den tiden.

5.2.6 Kanada

Export  Development Corporation of Canada EDC ar ett statligt
kreditgivnings- och kreditgarantibolag for stod till Kanadas export.
Bolaget ar  mycket aktivt nar det galler att  introducera nya
finansieringsmojligheter for att underlatta for landets exportorer att f&
exportorder. EDC har nyligen infort mojlighet att ga in med &agarkapital

vid  projektfinansiering som Mmedfér  direkta, identifierbara export-
relaterade  fordelar for kanadensiska  leverantorer. Det finns inga krav
pa kanadensiska delagare i projektbolaget for att EDC skall kunna
stalla upp med  agarkapital. Investeringen i agarkapital far per
investering inte  dverstiga det lagsta 5y 25% 4, projektbolagets

agarkapital  eller 10 miljoner kanadensiska  dollar.

Syftet ar att hjdlpa kanadensiska exportorer  att erhdlla  exportorder
genom ait stélla medelldngt  investeringskapital till  forfogande  och att
fylla  det gap som finns mellan tillgangligt och behdvligt  agarkapital.
EDCs insats skall g5 komplementéar il marknaden. De investeringar
som EDC gér in i skall 54 sadana dir gy ar vilig att lamna
exportfinansiering. Avsikten  &r att EDC skall ha insyn i det bolag man
&r delagare i och att investeringen  skall salias ut inom normalt  en
fyraérsperiod.  Programmet  beskrivs o, i detalj i bilaga
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Sammanfattande slutsatser gy genomgangen:

SEKs  verksamhet nar det galler s-lan skilier sig frdn  andra
motsvarande organ genom att man framst tar over gy bankerna
férmedlade  krediter.  Andra organ beviljar normalt direkt krediter
till  lantagama.

_ For flertalet organ med exportkreditgivning minskar  efterfragan
pa statsstodda  exportkrediter. Efterfrdigan  pa marknadsbaserade
krediter ~ 6kar och instituten har utvecklat s&val gnnan export-
relaterad  kreditgivning som annan langsiktig  kreditgivning, t.ex.
investeringar i den inhemska infrastrukturen.

| lander med separata exportkreditorgan pagar debatt ., deras

framtida  roll och behovet 5, dem.

En tendens &r att fler lander gar over till s-system  som innebar att
staten syargr fOr rantekompensation medan marknaden  gnsvarar
for kreditgivningen.

Ett antal lander erbjuder I[an eller lanegaranti till &garkapital vid
investeringar i utlandet och nagra erbjuder sig att stélla upp med
agarkapital  vid projektfinansiering om det behovs for att det egna
landets foretag skall fa bli leverantorer till proj

_ Det svenska s-systemet ar ett tvdkomponentssystem dar saval
bank gom exportkreditgivare medverkar  medan andra landers ar
enkomponentssystem dar endera bara bank eller exportkredit-

givaren medverkar.

~ SEK ar g framgangsrik och innovativ uppldnare  med basta
rating gom 9rundlaggande  foretagspolicy.
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6 Statens risktagande i export-
finansiering

| alla industrilander finns n&gon form 5, statsstodda  exportkredit-

garantisystem, dar staten tar over risken frdn  exportérema, deras

banker eller andra finansiella institutioner. Alla lander ansluter sig till

principen om ett nollresultat pa4 sikt for den statsstodda  garanti-

givningen,  men Principerna  tolkas olika. Premierna  skall sattas for att
tacka garantiinstitutets forlustrisker och administrativa kostnader och &r
ocksd baserade p& kredittidens  langd. | alla lander gom tas upp | denna
jamforelse  ar det op statlig institution g5, handhar garantigivningen.

6.1 Exportkreditnd@mnden . syfte och
bakgrund

| Sverige bildades Exportkreditndmnden, som tidigare namnts, 1933 i
syfte att garantera mot politska och kommersiella risker vid export
prop 1933:245. EKN &r en statlig myndighet, med uppgift att framja
svensk export genom att lamna  garantier il exportdrer, banker,
investerare, leasingbolag och finansieringsinstitut. Garantin ar en
forsakring  gom SKyddar exportéren  mot vissa forlustrisker i export-
affaren och garantin omfattar  kreditavtalet mellan  exportdren/exportor-

ens bank och koparen/lantagaren. EKNs garanti kan anvandas gom
sakerhet hos kreditinstitut och underlattar pa s& satt finansieringen av
exportkrediter.

Riksdagen faststéller op ram inom vilkken EKN har att verka. Den gy
riksdagen faststdllda totalramen  ar sedan 1995 p& 100 miljarder  kronor.
Av denna totalram  har regeringen bemyndigat EKN att utnytta 80
milj arder kronor. Harutdver finns g py Statsmakterna  faststdlld gy for
investeringsgarantier pa 3 miljarder  kronor.

Forutom den ordinarie garantigivningen skoter EKN  garanti-
givningen under den s.k. Baltramen pa regeringens uppdrag. Baltramen
pd 1 miljard  kronor inrattades 1993 och EKN fick darmed 4y
regeringen i uppdrag att  utfarda garantier for  export till och
investeringar i Baltikum  och Ryssland. Fo¢r eventuella férluster inom



86 Statens risktagande i exportfinansiering SOU 1998:23

Baltramen  har medel satts 4y | Statsbudgetens bistdndsanslag. Ar 1995
utvidgades  gmen till 2 miljarder  kronor och landergruppen  utokades
till att under vissa forhallanden ocksa omfatta Ukraina, Vitryssland och
Kazakstan. Ar 1996 beslutade regeringen om VYtterligare  andringar 5y,
riktlinj  gnq fOr Baltramen.

EKN  administrerar ocksa bistandsgarantier for  Sidas  réakning.
Bistandsgaranti har hittills  lamnats i anslutning  till u-krediter. Sida har
numer Ocks& mojlighet gt utfarda bistdndsgarantier  direkt till Iangivare
utan knytning  till  u-krediter. EKN yttrar sig over de enskilda garanti-

arendena, framst g@ver forlustriskerna, men Sida beslutar och bar, gom
garantimyndighet, huvudansvaret for bistdndsgarantierna. Om denna
garantigivning resulterar i underskott, skall det belasta bistandsanslaget.
For att underlatta  samfinansieringar i exportaffarer med leveranser
fran fler an ett land har EKN traffat avtal om Samordnande garantier,
aterforsakring  m.m. med o, rad nationella  garantiinstitut i andra lander.
EKN har ocksd samiinansieringsavtal med ett antal multinationella

finansieringsinstitut.

[ Verksamheten

Exportorer  kan forsakra sig mot risken att inte fa betalt av Sina kopare,
och banker mot att inte fa betalt for [&n till utlandska importérer  eller
deras banker samt mot risken att inte fa betalt under bekréaftad remburs.
For bade exportsrer och banker finns det méjlighet att férsdkra sig mot
risken att inte fa drojsmalsrantan under karenstiden betald. ExportGren
kan ocksd forsakra sig emot risken att inte fA betalt for upparbetade
kostnader  ,, koparen bryter kontraktet. Investerare kan forsdkra  sin
investering i utlandet mot politisk risk, t.ex. konfiskation och hinder for
overféring 5y vinster.

EKN kan ocksd tacka risken att 5, exportoren lagerhdlina 4. eller
egendom g4y anvands i arbeten utomlands tas i beslag. Det &ar ocksa
mojligt  att risken for obehorigt utnyttiande 5, svensk eller utlandsk

bank utstalld sékerhet, bond, tackt i samband med g svensk
exportaffar. Slutligen  erbjuder EKN vid export gy civia flygplan den
s.k. SLV-garantin. Den innebar att EKN garanterar restvardet 4, de

uthyrda flygplanen  under varj ¢ tidpunkt 4, leaseperioden.

Inom EKNs garantisystem tas gn Sjélvrisk ut. Syftet med sjalvrisken
ar att garantitagaren i forsta hand tvingas il gy egen provning gy
risken men ocksd att han/hon aktivt arbetar for  att begransa
forlustrisken och vid o skada arbetar for att minska risken for slutlig
forlust.  Sjalvrisken har hittills  uppgédtt till normalt 10% vid politiska
handelser.  For kommersiella héndelser har sjalvrisken hittills ~ normalt
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uppgatt  till  15%. D& koparens  kreditvardighet inte  gnses helt
tillfredsstéllande eller det sokta beloppet &r for stort i forhdllande il
koparens stdllning, kan g hogre sjélvrisk bli aktuell. Vid affarer gom
finansieras genom att en bank ger ett lan till koparen eller koparens
bank har sjélvrisken hittills  uppgatt till 5% vid politiska handelser och
till 10% vid kommersiella.

EKNs risktackning efterfragas  framfér  allt pa exportmarknader dar
méjligheterna  till lokal finansiering  och/eller mdjligheten  till alternativ
riskavtackning ar begransade. Efterfrdgan ar till stor del koncentrerad
till ett relativt litet antal marknader.  Koncentrationstendensen forstarks
ytterligare av att det i stor utstrackning ar frdga oy leveranser il

industri-  eller infrastrukturprojekt, dar kontraktsvéardet for varje affar
ofta  ar betydande och Icredittidema normalt ar langa.  EKNs
garantiportfolj har ett stort inslag 5y langfristiga garantier  for stora
projekt pa& fa marknader.

Verksamheten delas in i lang/medellang och kort garantigivning. De
tvd systemen lyder under olika internationella regelverk.  Korta och
langa garantier  fyller ocksd olika behov hos garantitagama. Korta

garantier anvands framst for att risksdkra  garantitagamas fordringar
mot forlust. Langa garantier utnyttias for bade risktéckning och att
sékerstélla  finansiering genom  expoitkrediter. De ladnga garantiema
lbper p& allt frdn ett till 6ver tio &r. De flesta kreditema  I6per 5-8,5
ar. De skilier sig frdn de korta genom  att de i princip begransas till
finansiering av export gy Kapitalvaror oftast tyngre sédana med
anslutning  till tjanster,  direkt berér ett mindre antal foretag samt mer
séllan kan ersittas oy alternativ.  pd den privata marknaden. Det finns gp
tendens till att de ldnga garantiema inriktas mot projektfinansierings-
affarer. Den Kortfristiga garantigivningen omfattar  mycket |6pande
leveranser, ofta till fasta kunder dé&r kreditrisken kan forsakras &r frén
ar.

Regeringen beslutade 1997 att &ndra direktiven for EKNs korta
garantigivning bl.a. till félid 4, EUs vantade bestammelser. Det innebar
att EKN frdn och med den 1januari 1998 inte langre tar emot ansokan
om Garanti for kommersiella risker p& privata kopare inom flertalet
OECD-lander da risktiden understiger tvd &r. Redan ingangna
ataganden fullfélis  dock. Nar &tagandena loper ut eller det ar frga om
nya ataganden forutsetts privata kreditférsakrare trida in. Kvar pa den
korta sidan blir politiska risker pa alla lander samt kommersiella risker
pd icke-OECD  lander. Denna kvarvarande del utgér ¢z4 tva tredjedelar
av EKNs totala korta engagemang.

EKNs garantigivning gr sarskilt viktig p& vissa marknader. Detta
syns Vid betraktande av EKNs andel 5, den totala exporten. AV
exporten till Latinamerika forsdkrar EKN exempelvis  runt 30%, och gy
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exporten till  Mellandstern garanterar man 15_ 20%. Endast en procent

av exporten till i-lander garanteras.

Tabell6.1.1 Av EKN utfardade garantiforbindelser a&r 1996,
miljoner kronor:

EKNs andel g, den

totala  exporten

Kort Lang Total 1996

I-lander 3.281 911 4.193 0,9%
Central- 1.179 302 1.481 5%
Osteuropa

Latinamerika 971 2.758 3.729 31%
Afrika 684 266 950 10,4%
Mellandstern 1.243 330 1.572 17,2%
Asien 1.060 2.961 4.021 8,7%
Totalt 8.418 7.528 15.947 2,8%

Kalla: EKN
Koncentrationsgraden ar hogre i EKNs garantigivning under 1990-talet

an under de narmast féregdende decennierna, framfor allt till folid oy
en Okad koncentration til de tre till fem storsta landerna i portfdljen.

Réknat gom andel 5, EKNs fasta &taganden, svarade vid slutet 5, 1996
de tio storsta landerna i portfolien  for . 70%, de fem storsta for ¢
50% och de tre storsta Kina, Indien och Turkiet for .5 40% gy
garantigivningen. Koncentrationen ar inte lika hog for de kortare
garantierna  gom for de langre. Ar 1995 stod de 25 viktigaste kunderna

for 80% 4, den korta garantigivningens totala premievolym.

EKNs forbindelsegarantigivhing under  verksamhetsaret 1995/96
fordelad pa varugmpper visar att verkstadsproduktema dominerar. De
star  for cza en tredjedel av engagemanget, folit gy skogsindustri-
produkter.  Inom gruppen verkstadsprodukter dominerar  maskiner.

Inom EKN har pan torn 1997 skilit pd garantier utfardade fére den
I juli 1990 gamla verksamheten och from 1 juli 1990 nya
verksamheten. For den gamla verksamheten gallde tidigare att EKN
skulle  minimera forlusten, och pan fick  réantekompensation for den
nettoupplaning som behovdes for att finansiera  skaderegleringarna.
Den nya verksamheten skulle ihop pad sikt och eventuella  forluster
skulle kompenseras genom premiehgjningar. Uppdelningen har upphort
froom. 1998 och rantekompensationen for den gamla verksamheten  kan
enligt prognos  tas bort fr.o.m 1999, eftersom bl.a. de stora ater-
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vinningama gor att EKN inte behover lana for att técka skade-
regleringama. T.o.m. 1996  bedrev man  Vverksamheten i et
normalsystem och ett LT-system. Normalsystemet avsdgs innehalla

affarer pa framst korta och medelldnga  risktider  déar risktiden gy
Overblickbar och tillfredsstéllande riskspridning kunde nas. Till LT-
systemet fordes andra risker, framfor allt krediter med langa risktider
och p& stora belopp. For att f& upptas i LT-systemet skulle affaren 5,
naringspolitiska skél \grg intressant att genomfora. Den 1januari 1997
slogs de bada systemen ihop och sedan dess bedrivs verksamheten i ett
ordinarie  system.

EKNs  intakter bestar 5,  atervinningar och  premieintékter.
Premieintakterna var kalenderéret 1996 12 manader 529 miljoner
kronor.  De stora Ppremieintakterna ar bla. ett resultat 4, att affars-
volymen har varit hog. Atervinningama 5 samma & | 373 miljoner
kronor. Dessa har okat till folid 5, att stora Sskaderegleringar fran
skuldkrisen  p& 1980-talet |, &tervinns. EKNs utgifter bestdr ,, skade-
ersattningar  och kostnader for administration. Skadeutbetalningama var
kalenderaret 1996 34Imiljoner kronor.  Sedan verksamhetsaret 1994/95
har &tervinningama varit storre an skadeutbetalningama. Forhallandet
har tidigare under den senaste tio&rsperioden varit det omvéanda.
Verksamhetsaret 1995/96 uppstod ett kassaméssigt Overskott  for EKN
pa 2 miljarder kronor. EKNs ackumulerade kassamassiga  underskott
var | slutet o, 1996 0,5 miljarder kronor. ~Underskottet  hanférde  sig
framst  fran skuldkrisens dagar pa 1980-talet. | januari 1998 finns ett
ackumulerat  kassaméassigt  Overskott pa o5 0,7 miljarder.  Darutéver  har
EKN via statsbudgeten som rantekompensation for  upplaning i
Riksgéldskontoret for den gamla verksamheten fatt sammanlagt 2,9
miljarder  kronor.

6.1.2 Garantigivningens forandring ~ over tiden

Syftet med den statliga garantigivningen har varierat over aren. D&
garantisystemet skapades 5 huvudsyftet att genom Stimulans at
exporten ~ Stimulera  sysselsattningen. Konkurrensskal var Ocksé viktiga
vid denna tidpunkt. Efter andra varldskriget hade dock verksamheten,

tidvis i betydande  utstréckning, kommit  att tillgodose  handels- och
valutapolitiska andamal.  Sysselsattningsargumentet blev ater aktuellt i
slutet 5, 1950-talet och andringar 1959 prop 1959:122 5, pakallade
av Sysselsattningslaget i industrin. | och med o, 1989/90:44 andrades
EKNs syfte och Kkortsiktiga sysselsattningsskal kan inte langre ygra
motiv  for garantier. | stéllet skall néaringspolitiska argument  styra
garantigivningen.
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Garantiverksamheten var av liten omfattning fram till 1970-talet da
stora fordndringar i EKNs verksamhet intréffade. ~EKN boérjade anlitas i
ett vaxande antal storre affarer med projekt- och kapitalvaror  till  gst-
och u-lander.  Engagemanget i utfastelser  steg frdn .5 fem miljarder
kronor i bérjan 5, 1970-talet till ,5 70 miljarder vid slutet. Premiema
lag 0:a tio miljoner per &r vid borjan 5, decenniet on tio ganger
hogre vid slutet. Ett nytt inslag sy ocksd de sk. storaffarema, dvs.
affarer med garantibelopp Overstigande 200 miljoner  kronor.  Andelen
storaffarer  steg kraftigt till mellan 55 och 75% under de sista &ren 4y
I970-talet.  Detta innebar g riskkoncentration.

Den stora efterfrdgan pd garantier fortsatte in p& 1980-talet, hen |
och med att realrdntoma steg vande utvecklingen. De manga skuld-
belastade . och o&stlandemas  betalningskris inleddes. Den statsstodda
kreditgivningen minskade darefter  kraftigt. Fran 1980, da& garanti-
verksamheten nadde sin topp, och till slutet 5, 1980-talet sjonk EKNs
samlade engagemang i utfastelser och forbindelser frdn . 70 till ..
50 miljarder kronor. Tyngdpunkten i engagemanget forskéts  redan
under genare delen 5, 1970-talet till affarer med allt langre kredittid,
8 10 &r. Detta speglade de bdde de allt langre krediter go i kon-
kurrens mellan industrilandema medgavs under denna tid och
karaktaren pé de objekt oy exporterades i allt storre omfattning  tex.
kraftverk  och telekommunikationsanlaggningar.

| slutet 4, 1970-talet beslutades att EKN skulle ha ett normalt

system for korta och vissa medellinga  affarer n-systemet samt ett
samhallssystem s-systemet for langre affarer.  N-garantier gavs till
affarer  dar riskerna 5,  Overblickbara och tillfredsstéllande risk-
spridning kunde nds. Garantigivningen skulle ske med malet att
verksamheten skulle ga& ihop. il s-systemet féordes andra risker,
framfor allt de langa kreditema. Om o affar med hansyn il

branschens  eller foretagets betydelse  for samhallet bedémdes  gom
angelagen att i nationens intresse ta hem kunde garanti medges.

D& utvecklingen under de fyra forsta &ren 4, s-systemet Visade pé
vaxande problem infor framtiden foreslog EKN 1982 att kriterierna  for

s-garantin  borde &ndras i restriktiv  riktning  prop 1982/83:I00. Man
genomforde en tydligare gransdragning mellan  n-systemet och 4.
systemet Vilket medforde  att praktiskt taget alla LT-garantier av storre
omfattning fordes till  s-systemet. I prop 1989/90:44 foreslogs g
ytterligare  skarpning 5, garantigivningen som lamnades 5, samhalls-

skal. | det nya LT-systemet skulle affaremas betydelse fortséttningsvis
bedémas i forhdllande il de mal g5, stallts upp for naringspolitiken.
Man stéllde sig avvisande till tanken att LT-garanti skulle ges med
hansyn till krislagen i landet for branscher, regioner och foretag. EKN-
garanti ansdgs ocksd grg ett ineffektivt instrument  for att Gverbrygga
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tillfalliga sysselsattningssvackor i enskilda foretag. LT-verksamheten,
dar  riskbeddmningen kompletterades med en bedémning av
samhallsintresset, skulle p& sikt o5 sjdlvbérande.  Sedan januari 1997

drivs EKNs verksamhet ggy, tidigare namnts i et ordinarie systern med
resultatkravet att yara Sjalvbdrande gver tiden.

Skadeutvecklingen i EKN beddomdes under 1980-talet ooy Klart
otillfredsstallande t.ex. prop 1989/90:44, liksom  for flertalet andra
garantiinstitut i industrilanderna. Mot slutet 5, 1970- och 80-talet 0Okade
skadefallen dramatiskt, badde i antal och storlek. Det har framst varit
politisk risk gom utlést skadefallen. Skadefall p& Nordkorea under
1970-talet medférde tex. en Aallvarlig aderlatning av de gy EKN
upplagda  reservema. Under  1982/83 satte skaderegleringama nytt
rekord med 800 miljoner. Skaderegleringama hade darmed hamnat pa

en NiVA gom forblev tamligen konstant tio &r framover.  Skadeutbetal-
ningarna  vande frdn 1993/94 nedat frdn .5 1100 Mkr till .5 340 Mkr

1996.

Atervinningsverksamheten 5, ursprungligen  for EKN begrénsad till
ett litet antal fall 5, kommersiell skada. Under 1980-talet blev
atervinningsarbetet huvudsakligen hanfért till  férhandlingar om Kortare
eller langre betalningsuppskov mellan  langivarlander och géaldenérs-
lander inom (gmen fOr den s.k. Parisklubben. | Parisklubben  behandlas
EKNs fordringar p& lander tillsammans med andra landers statsstédda
fordringar. Fran borjan medgavs héar endast lattnader i form 4y
uppskjutna betalningar, vilkket inte loste de mest utsatta léandernas
skuldproblem. Kreditorlandema har darfor i vaxande  utstrackning
medgivit  avskrivningar v delar 5, de fattigaste landernas utestdende

skulder, under forutsattning att galdenérslandet atar sig att genomfdra
ekonomiska  reformer i samarbete med IMF.

Forutsattningarna for verksamheten  har andrats for EKN de senaste
aren genom okad andel privata kopare, men Ocksé genom att skuld-
krisens effekter borjat 6vervinnas.  Atervinningama bedoms ligga kvar
pd eon h6g nivd och tidigare kassaméssiga underskott har forbytts i
Overskott.  Detta berdknas for 1997 berdknas uppgd till .. 1,2 miljarder
kronor.  Reserver, gom fanns innan skuldkrisen, har succesessivt borjat
byggas ypp igen. Overskotten  uppskattas  under vissa forutsattningar
kunna innebara att EKN inom nagra &r kommer att betala igen réante-
kompensationen pa sammanlagt 2,9 miljarder kronor.  Forandringarna
innebar vidare att EKN kan fokusera sig pad att moéta de behov 4y
férandringar som bla. oOkad projketfinansiering men Ocksd andra
andrade  exportménster m.m. Stéller p& verksamheten och organisa-
tionen.
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6.1.3 Riskbeddémning

Avsikten vid inrattandet av EKN  yar att staten skulle underlatta
exportutvecklingen, framst  genom att tacka de politiska  riskerna.  De
kommersiella riskerna  har oftast setts gom ett tilldgg till garantin mot
politisk  risk. En kompetens har darmed byggts upp for att bedéma bada
kategorierna av fisker, | nen den politiska  riskbeddmningen har varit
dominerande.

EKN analyserar fortlépande riskbilden pa de lander, koparforetag

samt ldntagar- och garantbanker gop, forekommer i EKNs verksamhet.
Riskbeddrrmingen 4 en samlad bedémning inriktad p& garantidrenden.
| en landbedémning ingdr  politiska ekonomiska och finansiella

faktorer.  Den politiska situationen  analyserar EKN genom  att tita pa
faktorer o, Stabilitet och forutsdgbarhet. Den ekonomiska  situationen
bedbms bland annat p& grundval 4, tillvaxt, sparande och diversi-

fiering.  Landets finansiella situation  undersoker EKN  genom att
analysera landets skuldsattning i relationen till dess  export,
valutareserver mm. EKN  uppméarksammar aven landets bytesbalans,
inflation och budgetbalans .,y Vidare undersdker man sarbarheten i
landets  ekonomi, grundat bla. pa ekonomins storlek och eventuellt
beroende ,, ndgra fa& exportvaror. Viktigt  &r aven att Studera betal-
ningserfarenheter.

En traditionell exportkredit i tex. infrastrukturprojekt med gp
offentlig  kopare innehéller o, begréansad kommersiell risk. Laneavtalets

fullgérande sakerstalls genom statligt borgensatagande och projektets
barkraft ~ behéver d& inte sammankopplas med exportfinansieringen.
Numera dominerar privata kopare uytan statsgarantier frdn koparlandet.

Aven g infrastrukturinvesteringar blir det vanligare att koparsidan
onskar enligt vad goy, redovisats i tidigare kapitel, att projektet  skall
finansieras ytan sedvanliga sakerheter frdn staten. Alternativt ar sadana
sakerheter inte  mojliga att fa. De kommersiella riskelementen blir
darfor, oy tidigare  framhéllits, mer Omfattande idag &n vad de g
tidigare.

Okningen gy andelen privata kopare inkl.  projektfinansieringar
staller krav p& att kunna beddéma de nya risker 4y Utvidgad  politisk
karaktdr  goy, tillkommer. Dessutom  behover 5, kunna hantera de
sarskilda problem g5, det innebédr att vardera nystartade foretag.

Det har for EKNs del framfor allt varit frdga oy, projekt inom

telekommunikationssektom. Tendensen 4ar dock att ocksd projekt i
andra branscher tex. kraftgenerering och kraftoverforing, blir aktuella
for denna typ gy finansiering. Projektfinansiering férekommer Vidare
vid stora industriinvesteringar, exempelvis  skogsprojekt, men &ven vid

mindre projekt tex. inom livsmedels- och lakemedelsomradet ar
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projektfinansieringar aktuella. For EKNs organisation medfér  denna
utveckling vasentligt storre  krav  pa& utrednings- och beddmnings-
kapacitet. Istallet for att gom tidigare namnt beddma risken pd ett land
méste EKN |, beddoma risken pd enskilda projekt, vilket kraver g
delvis ny kapacitet. Vidare att EKNs roll delvis andrats. EKN  &r
numer en aktv part gom arbetar parallelit ~med bankerna  for att
sékerstélla  finansieringen. Tidigare 5 garantigivningen mer atskild
fran arbetet med att ordna finansieringen.

EKN har inte ndgot uppdrag frdn regeringen att gora miljo-
konsekvensbedémningar av Projekt annat &an  risksynpunkt, dvs. hur
miljpaspekter ~ paverkar ett projekts betalningsformaga.

6.1.4 Andringar i EKNs  garantigivning

Under utredningens gang har EKN lagt fram forslag till och beslutat o
flera &ndringar i verksamheten. Darmed har EKN tillmétesgétt  flera 4y
exportindustrins onskemdl o, é&ndringar i garantisystemet. EKN har
foreslagit ~ andringar i téckningsgraden samt ett nytt rembursgaranti-
system. Dessa tva forslag kraver beslut g, riksdag och regering. Vidare
har beslut fattats , &andring i premiesattningen inklusive  de sarskilda
volympaslagen.

EKN foreslar regeringen att tackningsgraden i_fortsattningen
normalt  skall kunna uppgd til 100 % pa politiska risker. For kom-
mersiella  risker skall téckningsgraden normalt g 90%, men 100%
téckning boér kunna medges nar stater eller offentliga organ  &r
galdenarer.  Forslaget galler bade kopar- och leverantorskrediter. EKN
foresl&r ocksd att banker skall kunna ta over sjélvrisken frdn exportéren
vid refinansiering ay leverantorskrediter.

EKN har beslutat att premierna for politiska risker skall gnpassas till
de inom OECD d&verenskomna miniminivaema innan dessa officiellt
trader i lgaft. De paslag gom EKN tagit ut pd lander dar 5, redan har
ett hogt &tagande slopas ocksd. Paslagen  skall ersattas med

reserveringar. Systemet med premier for kommersiella risker, gom inte
ingdr i OECD-6verenskommelsen, skall ocks& geg Gver.

De foreslagna &andringarna i rembursgarantisystemet innebér bla. att
en ny l&ng rembursgaranti inférs, for viken den maximala  kredittiden

2

blir fem &ar. Risktiden ar dock inte begransad. Vidare foreslds gp
obegransad risktid  fér korta rembursgarantier. Den maximala  kredit-
tiden pd ett &r ar oférdndrad.  Vidare foreslds g andring gom innebér att
det ar mojligt att forsékra garanterade remburser oo, &ar betalbara i
Sverige eller utlandet.

4-18-0167
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EKNs allmanna villkor —har ocksd omarbetats, pa ett satt som svarar
mot nya behov vid garantigivningen.

EKN har ocks& organiserat oy sin verksamhet il g, kund- och
branschinriktad garantigivning bla. for att fd den djupare bransch-
kunskap gom &r nodvandig for att kunna beddma riskerna i de Okade
antalet projektfinansieringar.

6.2 Andra landers  garantigivning
Garantisystemen i andra lander liknar i stora drag det svenska. Ungefar
samma  Produkter erbjuds exportorema, men béde  villkor och

premiesattning skiljer sig for narvarande &t. Det gor att det ar svart  att
direkt jamféra  systemen, men Vissa lander, tex. Frankrike, Italien  och
Spanien, samt USA, har hittills erbjudit lagre premier. Skillnaderna  och
deras betydelse har nyligen studerats i rapporten Svensk  projektexport

en lcraftsamling. En anpnan folid 4, skillnader i villkoren ar att
finansiering dar flera institut  &r inblandade, o, blivit allt vanligare,
férsvaras. For att underlatta  samfinansieringar mellan instituten sluter
de olika avtal 4 samordnande garantier  och aterforsakring. Det
internationella arbetet med att likstdlla  villkor och premienivaer skall

bl.a. geg mot den bakgrunden.

Liksom EKN har de utlandska instituten under den senaste
tioarsperioden lagt ner mycket kraft pa att forsoka mildra effekterna g,
skuldkrisen pa verksamhetens resultat. Nu inriktas verksamheten mot
att mota de pyy krav  gom bla. projektfinansieringen staller  péa
verksamheten.

6.2.1 Finland
Den finska motsvarigheten tilll EKN &r Statsgaranticentralen FGB,

som har funnits i sin nuvarande form sedan 1989. FGBs huvudsakliga
uppgifter ar att framja exporten och forbattra  verksamhetsforutsatt-

ningarna  for sma- och medelstora industriféretag. Garanticentralen
erbjuder  foretag bade exportgarantier och statsgarantier. For FGB
galler i liknet med for EKN att inkomsterna  frdn garantiema pa sikt

skall tacka bade administrativa kostnader och utbetalade skador.

Med hjalp 5, exportkreditgarantierna kan gn exportor eller gn
finansiar skydda sig mot de kreditrisker som héanfér sig till export eller
forbattra  mojligheterna till  finansiering av exporten. FGB har flera

typer gy garantier, i princip samma gom det svenska systemet erbjuder.
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FGB har sedan flera &r byggt upp en egen Kompetens inom projekt-
finansiering  och an har gn speciell enhet for riskbedémning ay Sa&dana

projekt.
Téackningsgraden for garantier ar i allmanhet 85% for kommersiella
risker och 85  95% for politiska risker. S.k. finansieringsgaranti

lamnas till langivare vid refinansiering av exportéren.  Tackningsgraden

ar 100% for sadana garantier. Koparkreditgarantin utgdr en Sékerhet for
l&ngivaren mot  forluster som Orsakas 4, den utldandske  koparen,
koparens bank eller koparlandet. Vid export med lang betalningstid  kan
koparkreditgarantins tackning  ygrg 100% vid bl.a. varvskrediter, annars
ar taclgiingsgraden  den g3mma som fOr andra garantier.  Exportdren  kan
ocksd forsakra  sakerheter, s.k. bonds, gom stalls till férmadn for o,
utlandsk  kopare. Denna produkt kallas motgaranti och kan ldmnas ftill
exportorer  eller banker.  Garantitckningen for motgaranti  ar 85-95%
for exportéren och 100% for banken. Rembursgaranti  skyddar banken
mot kommersiella och politiska risker gom hanfér sig till bekraftelse 5y,

remburser.  Garantitackningen for rembursgaranti ar den ggmma som
for ovriga garantier. Investeringsgarantin skyddar den finske investera-
ren mot risker i samband med utlandsinvesteringar. Garantitaclmingen

ar hogst 90% och omfattar bara skydd mot politiska risker.

FGB erbjuder ocksd Statsgarantier for inhemska risker, till skillnad
frdn EKN. Denna del 4, verksamheten kan narmast jamféras  med
svenska ALMIs och delar 5, NUTEKs verksamheter. Statsgarantier
kan smd- och medelstora féretag anvanda oy sékerhet vid finansiering

av investeringar och driftskapital. Den motsékerhet som Kravs  for
garantin  behover inte 5.5 betryggande. Statsgarantin ~ hjélper foretagen
att sénka sina driftskostnader. FGB har egna regionkontor i Lahtis,
Uledborg, Seingjoki, Tammerfors och Abo. vidare utnyttiar FGB Keras
dvs ALMIs finska motsvarighet lokala kontor for att fa kontakt med
exportorer.

Garantier avseende korta kommersiella  risker hanteras f.n. 5, FGB.
Avsikten  ar dock att verksamheten skall flyttas over till ett nytt bolag

som il U3 &gs 5y staten via FGB och till 2/3 5, tv& oprivata
kreditforsakrare.

En utredning under Handels- och industriministeriet har foreslagit
andringar i den statliga specialfinansieringsverksamheten. Utredningen
hade till uppgift att utreda organisationen av den statliga special-
finansieringsverksamheten, bl.a. FIDE, Kera, Finnfund och FGB.
Utredningen har foreslagit att alla specialfinansieringstjanster som &r
riktade till exportforetag, samt till de sm& och medelstora foretagen
samlas ihop i ett bolag eller g, koncern. Inga forandringar har
foreslagits i de enskilda finansieringsinstmmenten. Genom organisa-

tionsandringen  skulle 5, menade utredningen,  Vinna fordelar i frga
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om Stodets effekter och effektivitet. Kunderna skulle f& béttre tillgang
til samtliga tjanster genom  ett rikstackande regionalt  distributionsnéat
bildat 5, Keras och FGBs nuvarande regionala organisationer.

6.2.2 Storbritannien

Export Credits Guarantee Department, ECGD, bildades 1919 for att
underlatta  for brittiska  exportérer ~ och brittiska  foretag gom investerar
utomlands genom  att erbjuda framst forséakringar och garantier. ECGD
skall arbeta s att mgn Nar ett balanserat resultat.

Ar 1901 privatiserades ECGDs avdelning for korta kreditforsak-
ringar, och verksamheten  séldes till hollandska NCM. Efter detta kunde
bara medelldnga och langa garantier garanteras gy ECGD. Emellertid
erbjuder ECGD fortfarande o, begrdnsad mojlighet  till aterforsalcring
for att komplettera  den privata marknaden. Aterfdrsékringen erbjuds
privata forsakringsgivare inte bara NCM, for kortare risktider.

ECGD forsakrar mot bade politisk och kommersiell risk, och det &r
obligatoriskt att forsakra bada tvd. ECGD ger normalt  100% téckning
for sina garantier riktade mot banker och andra finansiarer, séval vid
koparkrediter som Vid refmansiering av exportorernas leverantors-
krediter. Garantierna ar ovillkorliga med, vid refinansiering, viss
regressratt P& exportéren.  For andra garantier har ECGD i stort samma
vilkor  gom andra institut. | motsats till EKN tar ECGD dokument-
risker. Det innebar bla. att man tar in och bedomer dokumentationen i
forvag.

Engelska  exportorer samt kreditinstitut kan genom ECGD tacka
medel- och langfristiga exportkrediter mot i stort sett samma '"SK€r som
andra landers exportorer ~kan. Det innebar att de kan técka politiska
eller kommersiella risker. Exportoren kan ocksd f& garanti for att tacka
fordringsforluster orsakade 5, att kontraktet bryts innan  fordran
uppstar. ECGD tacker risken for ofillborligt utnyttjiande 5, Sakerheter
bond dvs. att formanstagaren drar pad op fullgérande-,  forskotts-  eller
anbudsbond, utan att exportoren  felat. Vidare kan exportoren tacka sin
valutarisk ~ under anbudsfasen  fér o, affar.  Investeringsgaranti kan
erhdllas for att tacka politiska risker vid investeringar  utomlands.

Det ar méjligt  for langivaren  att forsakra sig mot forluster —orsakade
gy bade politiska och kommersiella handelser vid projektfinansierings-
affarer.  Riskdelning ar ett vilkor for att ECGD skall delta i projekt-
finansiering. ~ Normalt kan ECGD garantera 100% gy 1&n som represen-
terar upp till 40% 4, det totala kapitalet i projektet.
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6.2.3 Danmark
Exportkreditfonden EKF erbjuder danska exportérer att forsakra de
exportkreditrisker som inte tacks 5, marlcnaden. EKF etablerades 1996,

efter att gn statlig utredning aret innan presenterat ~ forslag till  for-
andringar pa& exportkreditomradet. Utredningen  pekade bl.a. pd att det
davarande  danska systemet ygr alltfér  komplext och splitrat  for
anvandarna. Avsikten med att bida EKF 4 att lagga all statlig
medverkan i exportfinansieringen pd ett stalle och darmed géra
systemet enklare. De blandade krediterna  och investeringsgarantiema
lades under separata organ, med hansyn till deras bistandsorientering.
EKF har krav pa sig att pd sikt balansera intdkter och kostnader.

EKF erbjuder tackning till bade exportérer och banker for politisk
och/eller  kommersiell risk. De risker goy inte ticks 4, marknaden
garanteras gy EKF,  namligen  alla politiska  risker kort, medel och
ldng, langa kommersiella risker samt korta kommersiella risker pa
icke-OECD lander, framst i Central- och (")steuropa. Garantiema  &r i
stort sett lika de goy andra garantiinstitut erbjuder.

Den korta marknadsmassiga sidan privatiserades 1992. Detta omré-
de tdcks helt via den privata forsakringsmarlcnaden eller genom banker.
For krediter p& ypp till ett & ger EKF tackning indirekt till exportéren
genom  ait aterforsékra  bade politiska och kommersiella risker.  Risken

tas initialt 5, na&got L, de kreditfdrsakringsbolag som man har
aterforsakringsavtal med.

6.24 Norge

Garanti-Instituttet for Eksportkreditt, GIEK, &r ett statlig affarsdrivande

verk gom Utfardar garantier och kreditforsékringar for exportkrediter.

GIEKs mal ar att framja norsk export ay varor OCh tjdnster, samt norska
investeringar i utlandet genom  att utfarda  garantier och  kredit-
forsékringar som avlastar norska exportérer  kreditrisker pa utlandska
kopare och/eller samarbetspartners.

Premierna  skall técka kostnaderna  for forluster och administration.
Skulle  premieinkomster och ey reserver inte técka skadeutbetalningar
far instituitet 1&na mot ranta i Finansdepartementet.

GIEKs  verksamhet, finansiering och organisation har setts over i
borjan 5, 1990-talet. Som g folid 4, 6versynen fick GIEK o friare
stéllning, ny styrelse med mindre inslag 5y departements- och
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intresseféretradare. GIEK fick ocksd g, friare  ekonomisk stéllning
gentemot  statsbudgeten.

Som gp folid 5, 6versynen &r verksamheten [ mer indelad i fyra
olika omraden; korta kundkreditférsakringar Forretningsdelen, medel-
langa och  langa  garantier Samfunnsdelen, sarskilda garantier
beslutade 5, Stortinget, f.n. endast sarskida garantier for f.d. Sovjet-
unionen  och Baltikum, och den gamla portfdljen, som Omfattar  bl.a.
garantier  utfardade  foére den 1 januari  1994. Dessutom  administrerar
GIEK  p& uppdrag 4, Utrikesdepartementet sarskilda  garantier for
investeringar och export il utvecklingslander och anbudsgarantier for
Néarings-  och handelsdepartementets rakning. | Norge har oy &nnu

inte fattat beslut ,, att avveckla de statiga garantiema for korta
kommersiella risker.  Diskussioner pagér for narvarande o hur gp
sadan avveckling skall utformas. En anledning till att gn losning drojt ar
att GIEK framst  forsakrar de manga sma& och medelstora export-

foretagens  kommersiella risker, gom dessa foretag haft svart att
privata  kreditforsékringar for.
GIEKs  garantigivning liknar i ovrigt i huvudsak EKNs. Institutet

hade tidigare ett system med pro rata riskdelning som innebar att GIEK
endast tog 50% 5y, koparrisken medan garantitagaren tog resten. Detta
system har p, Overgivits och GIEK tar 90 __95% for kommersiella och
politiska  risker. GIEK kan upp till 100% tackning i enskilda affarer
om affaren Iéper val. Hitills har 5,5, inte utnyttiat denna mdéjlighet.

Banker  tar sjélvrisker fran exportorer aven vid refinansiering av
leverantdrskrediter. Det ar enligt GIEK mgjligt for garantitagare att
aterforsakra sjalvriskerna. GIEK matchar utlandska  premier, oy, det

behévs for att den norska exportéren skall vinna en order.

GIEKs verksamhet  utvarderades under 1997. | huvudsak inriktades
utvarderingen mot att sStudera hur de foréandringar i GIEKs  verk-
samhetsfinansiering och organisation, som beslutades med anledning
av Oversynen, hade fallit yt. Som g, del i utvarderingen inhamtade  ,an
naringslivets behov 5, garantier. Genomgaende ar de tillfrigade
kunderna  positiva til GIEK och dess verksamhet. De bedémer  att
GIEK &ven i framtiden kommer att spela gp viktig roll for norsk export.

Garantierna och  garantivillkoren uppges i huvudsak vara iktigt
utformade for att mota naringslivets behov 5, konkurrenskraftig

finansiering. Kritk  riktas i forsta hand mot riskovillighet, lAngsam
arendebehandling och viss inflexibilitet, samt att GIEK  kréaver gp

omfattande  dokumentation.
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Sammanfattande slutsatser av genomgangen:

- I stort har garantiinstituten liknande produkter och tjanster, villkor
premienivaer och riskvilja skiljer sig dock at.

- EKNs premier har tills nu i genomsnitt varit hégre jamfort med
konkurrentlanderna.

- De forslag till dndringar som EKN foreslagit regeringen och/eller
beslutat om likstiller i huvudsak svenska och utldndska exportorer.

- Overgingen fran offentliga kopare och dominans for rena
landrisker till privata kopare, samt nya export- och export-
finansieringsuppldgg stiller nya krav pa garantiinstituten nar det
giéller bedomningen av nya risker nya produkter m.m.

- Verksamheten har 1 hog grad varit utformad for att minska skuld-
krisens verkningar pa garantigivningen.

- De positiva resultaten i1 verksamheten har givit finansiellt utrymme
for forandringar.
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7 Slutsatser och forslag
Under de senaste tio &ren har, oy beskrivits i kapitel 2
férandringar i exportens Sammansattning, upplaggning, inriktning och
finansiering intraffat. Dessa forandringar och utvecklingen av de
internationella kredit-  och kapitalmarknadema paverkar  behovet 4y
statliga insatser pa4 exportfinansieringsomradet. | detta kapitel
sammanfattar jag dessa forandringar och hur de paverkar statens
insatser inom omradet. Med utgdngspunkt i den redovisningen lamnar
jag forslag till hur statens medverkan i exportfinansieringen behdver
andras.
7.1 Grunderna for statens  medverkan i
exportfinansieringen har andrats
711 Exportens  andrade  fgrutsattningar
Forutsattningarna for export har &ndrats under de senaste tio &ren.
Fortsatta liberaliseringar gy Varldshandeln genom avtal inom gmen fOr
GATT/WTO har lett till att hindren patagligt minskat  for att fritt
konkurrera  p& véarldsmarknaden bdde nar det galler \gor Och tjanster.
Fordjupningen av Samarbetet inom | gmen fOr regionala  organisationer
som den Europeiska  unionen har ocksd haft g betydelsefull roll.
Overgéngen till marknadsekonomi i tidigare planekonomier har
ytterligare forbattrat forutsattningarna for fri  handel. Hittillsvarande
tillvaxt i landerna i Ost- och Sydostasien har ocksd skapat Okade

mojligheter  for handel.  Skuldicrisen  goy, kraftigt  péverkade flertalet ;.

lander, inte minst i Latinamerika, har till stora delar &vervunnits och
tidigare  mycket  skuldtyngda lander har ater borjat balans i sina
ekonomier. De borjar darfor  &terkomma som handelspartners i

traditionell omfattning.
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Utvecklingen har medfort att nastan alla marknader 5, ndgon storlek
och betydelse ar 6ppna for handel och/eller investeringar. Foretagen
har utnyttjat dessa nya férutsattningar och etablerat férsaljning eller
produktion  pad olika marknader och konkurrerar  dar med lokala foretag.
Omvant moter  foretagen okad  konkurrens pa sina traditionella
marknader. De stora multinationella svenska foretagen har O©kat sin
forséljining  till och ocksd etablerat produktion eller ar pa vag att gora
det p& flertalet betydelsefulla marknader. Omorienteringen fran
produktions- till marknadsorientering inom foretagen har ytterligare
forstarkt  behovet 5, att etablera produktion  pa lokala marknader. Aven
de mindre foretagen  etablerar sig i utlandet, men da framst pa
narmarknaderna i Norden och i évriga Europa inkl Ostersjdomradet.

En viktig folid 5, de redovisade férandringarna ar opn Okad
specialisering och globalisering inom och mellan foretagen. Det
innebéar  att handeln  odkar snabbare #n 0©kningen ay Produktionen av
varor Och tianster. Den medfér ocksd att intemhandeln inom de storsta
koncemema vaxer och e an halften 4, Sveriges samlade export
utgors | dag 5y de stora foretagens intemhandel. Globaliseringen
innebér vidare att de storsta foretagen har expanderat utomlands, och
denna  expansion ar snabbare &n produktionsékningama i Sverige.
Ungefar 2/3 5, dessa foretags utlandsforsaljning harstammar  frdn deras
utlandska  anlaggningar.

Parallellt med detta o©kar den andel L, de smd och medelstora
foretagens  produktion  gom exporteras. Manga 4, dessa foretag har tagit
vara P& de mdjligheter g9y bla. EUs inre marknad och 6vergangen il

marknadsekonomi framst i Central- och (")steuropa inneburit.
Recessionen i borjat 5, 1990-talet har ocksd inneburit att ett stort antal
foretag borjade exportera eller ©kade sin export. Tidigare 5 de mindre
féretagen i forsta hand indirekta exportorer, dvs. de g
underleverantorer till de stora etablerade exportforetagen. Detta
férhallande galler visserligen fortfarande, exportindustrin ar de sma-

och medelstora  foretagens storsta kunder. Men samtidigt har andelen
direktexport ~ okat och foér sm& och medelstora foretag med or &n 20
anstéllda  ar direktexporten, som andel 5, dessa foretags samlade
produktion, numer Storre &n den indirekta  exporten. Den indirekta  och
direkta exporten svarar T0r ¢q 15 resp. ca 20% 4y den samlade
produktionen hos de smd och medelstora foretagen.

Exportens andel 5, BNP har o&kat bla. gy en folid 5, det
redovisade. | Sverige har exportens andel stigit frAn 5 30 ftill 5 40%
av BNP. Sverige blir saledes alltmer beroende av exporten  for sin
vélstandsutveckling. Trots att allt fler 5, de mindre foretagen borjat
exportera OCh att exportens andel ,, deras samlade produktion har Okat
vilar exporten pa konkurrenskraften hos de stora och internationellt
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verksamma foretagen. Dessa foretag &r verksamma inom ett fatal
branscher, framst  inom investeringsvaru- och infrastrukturornradet.
Totalt stdr de storsta foretagen  for 2/3 5, den svenska exporten.

Samtidigt  blir dessa foretag genom sin fortsatta internationalisering allt
mindre  beroende 5, Sverige goy, produktionsplats.

Landerfordelningen av  exporten har under gongre &r  Aandrats.
Tidigare skuldtyngda u-lander har  aterkommit som Kkunder och
marknader som Asien och Central- och (")steuropa har ©kat sina
andelar. Tillvaxten har lett till stora behov av att bygga ut
infrastrukturen, vilket medfort Okade  forséljningsmojligheter for
svenska exportrer.  Exporten till dessa marknader 4y \gror OCh tjanster
for infrastrukturinvesteringar eller investeringar i industrianlaggningar
genomfors ofta i form 5, s.k. projektexport, dvs. forséljning av
nyckelfardiga anlaggningar. Detta  styrs gy kbpamas begransade

formdga att sjdlva leda och genomféra de komplicerade projekt  gom
dessa investeringar innebér.

7.1.2 Kapitalmarknadema har &ndrat  utseende

Samtidigt med  exportens andrade  forutsattningar har kapital- och
kreditmarknaderna under de senaste tio &ren genomgatt o kraftig
forandring  och pd gamma 9&ng vuxit kraftigt.  Nya instrument  gom
vardepapperiseringar, obligationsderivat och forfaiting 1, q. medfér att
nya aktorer kommit in p& marknaden. Med de nya instrumenten har
man Kumnat  gnpassg  finansieringslosningar till séval lantagarens gom
langivarens  riskprofil  och férméga. Detta har lett till ag risker gom
tidigare inte kunde finansieras pa kapitalmarknadema nu ar mojliga  att
finansiera  den vagen. Marknadens aptit p&d per riskfyllda marknader
beror framfér  allt p& att avkastningskraven stalls i forgrunden. En
annan anledning & att offentliga  5rgans uppléningsbehov har minskat
bla. gom ett resultat 5, stramare budgetpolitik och att placerama  darfor
soker alternativa placeringsmdjligheter. Darvid  har finansiering av
investeringar i mer riskfyllda lander kommit  att framstd gom  mer
intressant.

Utvecklingen har lett till att langfristigt kapital inte langre &r gp
bristvara  goy, bara kan tillhandahéllas genom Specialinstitut inrattade
for sadan finansiering. Andra finansiarer  inkl bankerna kan tillhanda-
hdlla langfristigt  kapital for tex. exportfinansiering. Képama sjalva har
ocksd i manga fall | mer direkt tillgdng  til de internationella
kapitalmarknadema genom obligationslan, private  placements och
andra instrument. Upplaningen utgér sdledes i motsats till tidigare inte
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n&gon begransning for att fa tillgdng till langfristiga  krediter.  Daremot

ar risktagningskapaciteten en begransning.
Utvecklingen har alltsd lett till att koparen idag har fler alternativa
finansieringsmdajligheter an tidigare och att koparen i hogre grad &n

tidigare kan stalla krav pa exportéren och/eller  finansiaren angaende
vika losningar  goy Skall presenteras. De finansieringslosningar som
vuxit fram ar ocksé tillgangliga for exportorer  och kreditgivare som
skall ordna exportfinansiering. Det innebdr att de har fler mdjligheter
att losa de krav pa finansieringar som Kkoparen staller. Detta har lett till
Okad konkurrens  mellan finansiarer och o©kad flexibilitet och kapacitet
for exportorer  och kopare.

Flertalet 5, de nya instrumenten ar mojliga  for svenska exportorer
att utnyttja utan begransningar. | ett fall, véardepapperisering, kan
avsaknad 5, lagstiftning innebéra  problem  for exportorema. Sadana
losningar  &r inte mojliga att genomféra  och finansiera i Sverige utan
maste finansieras i utlandet. Det innebar inte nagot problem for de
storre  exportorer som redan i dag utnyttiar internationella banker och
kreditinrattningar for att finansiera  sig. For Ovriga exportorer kan det
dock \grg ett problem att de behover utomlands  for att genomfdra
sddana losningar.

Forandringarna pad kapitalmarknaden har ocksd lett till  att
existerande  privata finansieringslosningar som forfaiting  och kredit-
forsakring  fatt storre kapacitet att ta risker. Privata  kreditforsakringar
var tidigare inriktade p& l6pande export pa korta risktider- upp till tva
&r och endast pd privata kopare i industrilander. Under gepare &r har
det skett samgéende mellan flera 5, de stérsta europeiska foretagen,
vilket lett till att nagra f& internationellt verkande foretag dominerar
branschen. Foretagen ar verksamma pa de flesta europeiska
marknader. De har i manga fall tagit over eller kopt upp de delar g, de
statliga  exportkreditgarantiorganens verksamhet inom detta omrade,
bl.a. gom en anpassning il EUs beslut oy att from. 1998 inte tilldta
statliga exportkreditgarantier for s.k. marknadsmassiga  risker.

| Sverige har det vuxit fram o4 marknad fér privata exportkredit-
forsékringar vid export till privata kopare i industrilander. Minst  tre
bolag erbjuder riskavtackning.

De privata kreditférsakrarna har utvidgat sitt risktagande till  att
omfatta e, riskfyllda  marknader.  Exempelvis  ar det ymer mMOjligt  att
erhdlla privata  kreditforsakringar pad privata kopare i vissa lander i
Centraleuropa och ijnnan krisen i Ost- och Sydostasien ocksa for
export till  flera lander i den regionen. Risktiderna borjar  ocksa
forlangas och det ar i dag mojligt att kunna ta risktaclcning  pa over tva
ars risktid. Det talas oy att upp il fem &r ar mojligt att riskavtacka  pa
den privata marknaden.
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For politiska risker har de privata alternativen okat i omfattning.
Foretag gom erbjuder forfaiting kan idag erbjuda riskavtackning pa fler
marknader, hogre belopp och langre risktider &n tidigare. De senaste
&ren har foretag gqp, arbetar med forfaiting etablerat sig i Sverige.

Forfaiting anvands dock bara for att riskavtacka traditionella
exportkrediter. Ocksd den privata forsékringsmarknaden for politiska
risker har vaknat till liv igen och erbjuder riskavtackning. | forhallande

till  tidigare torde denna nya satsning  yara mer Uthdllig  eftersom  fler
aktdrer har skaffat sig egna analysresurser.

Den beskrivna  utvecklingen innebar & gng Sidan att fler affarer  &n
tidigare  kan finansieras av koparna utan hjalp 5, sdljaren. Detta
paverkar behovet ,, att séljaren ordnar finansiering 5, exportaffarer. A
andra sidan har det ocksd inneburit gt for de affarer g5, behover

saljarfinansieras, dvs. dar exportkrediter ar nodvandiga, har det vuxit
fram  fler  alternativ til  bade riskavtackning och  kreditgivning.
Exportkreditgivningen har med andra ord blivit mer konkurrensutsatt.
7.13 Exporten av kapital- och investeringsvaror pa

svéra, mer riskfyllda,  marknader  behdver
fortfarande exportfinansieras

Exportfinansiering behdver, trots vad jag sagt i det forra avsnittet,
anvéndas vid export gy kapital- och investeringsvaror. Den andel 4y
denna export gom Sdljarfinansieras genom krediter med medelldng och
lang kredittid  uppgér till 25 30 miljarder per ar. Den svenska exporten
av sddana ygror ar storre an sd. Av projektexporten  pd .4 50 miljarder,

som | huvudsak  gér till kopare i andra lander &n industrilander,

finansieras  ungefar 50 60% med hjalp 5, exportkrediter medan resten
kan koparfinansieras. Koparen ordnar séledes sjalv finansieringen och
ur Saliarens  synvinkel  blir det da friga oy en kontantforsaljning. Trots
den séljarfinansierade exportens  begrénsade  omfattning i forhallande

till  totalexporten ar den viktig |, fler aspekter. Den séljarfinansierade

exporten ~dominerar  férsaljningen till  flera viktiga tillvaxt marknader
och for flera foretag utgor den g betydelsefull andel 5, exporten totalt
och till ménga nya marknader. Séljarfinansiering blir nddvandig  nar
koparen inte kan ordna finansieringen pa egen hand. Detta intraffar
endera till folid 4, att koparlandet eller koparen 4ngeg iNNebéra for stor
risk att lamna krediter till eller att det i kdparlandet saknas g inhemsk
kapitalmarknad eller att koparen inte har tillgang till de internationella

kredit- och kapitalmarknadema.
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Marknaden for  exportlgediter har  gom tidigare namnts  blivit
konkurrensutsatt och nya aktorer har tillkommit. Bankerna tillhanda-
haller krediter  for saljarfinansierade affarer pa lang kredittid. Deras

andel uppgér uppskattningsvis till mellan 50 60% g4, alla langfristiga
exportkrediter. Tidigare tog SEK ¢ver eller refinansierade en stor del
av dessa &N, en numer svarar bankerna  sjalva bade fér yt- och
uppléning.  Statliga finansiarer ¢, SEK och Sida star for 20-25%.

Vérldsbanken, EBRD och NIB liksom EIB fungerar ocksd gom
finansiarer av  export. SEK,  men ocksd  Sida, utnyttjas i mindre
omfattning &n under 1970- och 1980-talen. Detta forklaras delvis gy
férandringarna pd kapitalmarknadema och 5, avvecklingen av
subventionema i den statsstddda  exportkreditgivningen som gjort
sddana krediter mindre intressanta.

Foretagen gyarar  4lva, huvudsakligen i form ,, risktagande genom
leverantdrsicrediter, for 15 20% av den langfristiga
exportfinansieringen bl.a. till foélid 5, svarigheter att hitta finansiering i
samband med  projektfinansiering. Det  innebar att foretagens
balansrakningar lases upp av ett risktagande. Exportdrerna tar
finansiella  risker pa minst 5 6 miljarder vid sidan , de tekniska och
fullgéranderisker som affarerna  andd innebar.  Staten riskavtacker ca
50% 4y de Il&ngfristiga exportkreditema, medan privata  aktdrer inkl.
banker, privata riskavtackare och kapitalmarknaden tar resten, hogst
30  35%.

Langfristig exportfinansiering ar ett litet specialiserat omrdde gop i

Sverige drligen omfattar 100 200 affarer. Kravet p& specialkompetens
har okat bla. genom Okningen 4, antalet affarer dar projektfinansiering
anvands. Men ocksd traditionella exportaffarer blir er komplexa  och
innefattar  ofta leveranser frén flera lander i gayqma affar. Okningen av

andelen privata kOpare innebar gatt riskbilden i affarerna blivit  er
sammansatt. | Sverige liksom i Ovriga Norden #r det ett mindre antal
svenska och utlandska finansidrer o, erbjuder  exportkrediter. | alla

dessa lander tgr de stora internationellt verkande bankerna o, allt stérre
andel 5, de langa exportkreditema. En orsak till detta ar 6vergangen till
mer komplicerade affarsupplagg vid export inkl. projektfinansiering.

Sédana affarer staller stora krav pd analyskapacitet och goda kunskaper
om koparen och den lokala marknaden. De internationellt verkande
bankerna  har genom Sina val utbyggda nat 5y kontor p& de flesta
marknader stora Mmojligheter att tilgdng  till lokal information om
koparna och deras &gare, samt om nya projekt. Det kan g5 svart for
mindre  aktorer  att bygga upp och behdlla den analys- och annan
kompetens som behdvs  for att kunna - grangera i synnerhet
projektfinansieringar. Projektens  storlek #r ocksd i sig ett skal for att de
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stora internationella bankerna oftast har ansvaret som Sk. lead
managers for finansieringen.

Konkurrensen mellan aktdrerna  att erbjuda exportkrediter ar hérd
sarskilt  nar det galler de storsta exportoremas krediter. Export-

foretagens  stora kompetens inom  export- och projektiinansierings-
omradet gor att konkurrensen  uppratthalls.

Av den export gom Kreditfinansieras pa korta kredittider  riskavtacks
omkring 70 _ 75 miljarder  kronor 30%,  \grgy remburser star for o4 50
miljarder, privata  kreditforsakringsbolag for 11 16 miljarder och
EKN for 9 miljarder. Andelen riskavtackt  export pa korta kreditvillkor
ar 1ag internationellt sett. Svenska foretag saknar i hdg grad traditon pa
att riskavtacka sin forsaljning i motsats till foretag i tex. andra EU-
lander.

De stora foretagen har vanligen g riskpolicy gom grund fér sin risk-
avtackning. De kan ocksd ofta klara riskavtackningen internt.  Externt
riskavtacker man vanligen o, vissa kopare och/eller — marknader. De
mindre  féretagen har behov 4, att kunna ticka 4, sina risker externt.
Deras kunskaper o, Vilka risker de tar och vilka mdjligheter de har att
tacka 5, dem ar fin. laga. Foretagen skulle behéva upplysas o vilka
Icreditrisker de tar vid bla. export och fa hjalp med att skaffa sig den
nddvandiga  kunskapen, sarskilt  gom en allt storre andel 5, deras
omséattning  kommer  frdn export ocksd till riskfyllda  marknader.

7.14 Proj ektfinansieringsmodellen far okad
anvandning

En tydlig forandring jamfort med i slutet L, 1980-talet ar att privata
kopare dominerar  och att privata huvudman star for infrastruktur-

investeringar i telekommunikations-, energi-, transport- OCh v&gsystem
m.fl.  omrdden. Privata bolag har fatt koncession eller licens for att
uppféra och driva s&dana anlaggningar bla. gom en fOlid 4y omlégg-

ningar 5, den statliga budgetpolitiken men Ocksé p.g.a. den tekniska
utvecklingen. Utvecklingen ar lika  tydlig i bade industri- och
utvecklingslander. Krav pd budgetbalans, ¢om begréansar den offentliga
sektorns  upplaningsmajligheter, talar for att utvecklingen  fortsétter.

Foérandringarna har lett till att exporten gy Projekt och anlaggningar,
i hégre grad &an for tio ar sedan, genomférs 4, privata kopare och da
manga ganger gom Projektfinansieringar. I de genare fallen &r koparen
ofta sé&rskilt inréttade  projektbolag. Réntor och amorteringar maste
darfor i hogre grad kopplas till investeringens intj &nandefénndga.  Detta
i motsats till traditionella exportkrediter féor  investeringar i
infrastrukturen d& langivaren bedomer koparens generella  &terbetal-
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ningsfénnaga och kan krava garantier frdn koparlandets  centralbank
eller regering. Vid privata investeringar, t.ex. investeringar i industri-
anlaggningar genomforda v etablerade foretag har saljaren eller
finansiaren begart och fatt bankgarantier eller lanat yt till koparens
lokala bankforbindelse. Nu Okar anvandningen 5, projektfinansieringar
aven vid industriinvesteringar.

Projektfinansiering anvands vid anlaggningsexport il per risk-
fyllda lander och vanligtvis ar affarerna  pd relativt  stora belopp. Ofta ar
det flera foretag gom levererar till ett projekt och leverantdrerna ar

hemmahdorande i ett flertal lander. Exporten till industrilander utgors il
storre del 5, komponentleveranser eftersom  investeraren  vanligen har
den kompetens goy behdvs for projektledning. Men &ven i dessa lander
Okar anvandningen av Projektiinansieringsmodellen bla. till folid 4y

privatiseringar och modellens férdelar.

7.15 Projektfinansiering innebar o risker  for

finansiarer och exportorer

De férandringar i riskbilden for finansiarerna som Overgdngen  frén
offentliga  till privata kOpare innebar forstarks ytterligare  vid projekt-
finansieringar. De kommersiella riskerna  blir annorlunda  vid nyeta-
blerade projektbolag &n vid etablerade foretag och vager tyngre 1 den
totala  riskbeddmningen. Tl  detta kommer att de politiska riskerna
andrar karaktar.  Allménna landrisker  t.ex. rorande betalningsférmagan
minskar i betydelse och faktorer g¢o,, valuta- och réanteférandringar far
okad betydelse. Likas& blir faktorer oo ror stabilitet i det legala
systemet och egendomsskydd |\, . mer betydelsefulla  att vaga in. Vid
exempelvis  energiinvesteringar ar energiproducenten ofta beroende 4
att offentliga distributorer koper energin il  dverenskomna priser.
Vidare  ar man beroende 5y att &ganderétten inte urholkas eller att
anlaggningarna konfiskeras och att givna  koncessioner dras in.
Skattelagstiftningen kan sjalvfallet ocksa paverka  projektens fort-
bestand.  Finansieringsmodellen staller krav p& lane- och garantigivare
att kunna géra de annorlunda  riskbedénmingar detta medfor, | en Ocksd
p& att de I6pande folja riskutvecklingen i projekten.

Den annorlunda riskbilden,  gop, innebar o, begrénsade mojligheter
att erhdlla sakerheter fr&n kopare eller deras banker motsy, gor att
riskerna i mindre utstrdckning  &n i andra exportaffarer  zr bankmassiga.
Det staller ofta o6kade krav pad medverkan vid finansieringen frén
exportéren. Medverkan omfattar  inte bara att ordna finansiering 4,
sjalva kopet 5y yaror ©OCh tjanster utan ocks& att ordna &garkapital till
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sjalva  investeringen. Vidare Okar kravet pa att stalla upp med
sakerheter for kreditgivamas finansiering gy varu- Och  ansteinkopen.
Tidsprofilen p& riskerna ar ocksd annorlunda jamfért med ordinarie
affarer.  Visar bolaget att det har den budgeterade intjanandeformagan
forbattras dess Icreditvardighet snabbt och bankfinansiering

resp.
finansiering pa kapitalmarknadema blir d& maojlig. Kravet pa
medverkan begransas  darfér  vanligtvis till uppbyggnadsfasen, da
risklaget ar gom storst. Detta galler sévél exportéren gom fiskavtackare
men innebédr samtidigt att de kan o allt gér planenligt ~ komma
en stor del gy risken snabbare &n vid traditionella exportfinansi-
eringar.

7.2 Forslag

7.2.1 Statens roll i exportfinansieringen

Jag har ansett det vasentligt att i det foregdende  sammanfatta de
forandringar  gom Skett de senaste &ren i frAga o forutsattningarna for

statens roll i exportfinansieringen. Under denna tid har staten fort-
lbpande anpassat sitt stod till finansieringen. Nagon samlad @versyn gy
statens medverkan i exportfinansieringen har emellertid  inte skett. Den

avstamning  gom Jjag gjort gy ny laget och utvecklingen som den py kan
beddmas ger vid handen att staten har en viktig och fér exportnéaringen
avgorande roll att spela aven i fortséttningen. Detta inte minst eftersom
andra lander heller inte overvagt att slopa sina stod till finansieringen
av exporten. Det ar har angelaget att konstatera  att naringen har gp
utomordentlig betydelse for Sveriges ekonomi. | férhdllande till andra
lander ar det séarskilt de stora exportféretagen som relativt  sett har
storre vikt  for sysselsattning  och exportintékter. Min allmanna slutsats
ar att staten inom de rgmar som Stéllts ypp 1 det internationella
samarbetet  aktivt  bor verka for att exportnéringen savitt  géller
finansieringen 5, dess produkter och tjanster fér bésta mojliga stod.
Utvecklingen vad géller exporten och finansieringsforutsattningama
imebar att statens roll i vissa avseenden behover é&ndras och anpassas.

rganisationen for statens medverkan

Den organisatoriska strukturen nar det galler statens medverkan i
exportfinansiering ar olika i olika lander. | Sverige, liksom i flertalet
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ovriga  europeiska lander  har |4, olika organ som svarar for
kreditgivning och for riskavtackning. | framst USA, Kanada och Japan
har nan valt att halla ihop den statsstvdda verksamheten i eximbanker.

Som jag redovisat tidigare skilier sig statens motiv  for att medverka i
kreditgivning resp. 9garantigivning at. Utvecklingen pa kapitalmarlcnad-

ema har enligt min uppfattning forstarkt  dessa  skillnader. Jag ganser
darfor  inte att det finns nAgra skal for att samla den statsstodda

exportfinansieringen i en eximbank.

Jag har ocksd prévat andra organisationsmodeller, bla. att gom |
Frankrike och Tyskland  overldta  administrationen av den statsstédda
garantigivningen till et privat bolag. De senaste arens utveckling som

bla. innebér att EKNs roll &ndrats s& att man aktivt arbetar parallellt
med bankerna  for ait sakerstdlla  finansieringar  talar mot ep S&dan
[osning. Det finns darfor inget gom py talar for o, tysk-fransk  lésning.

Jag foresld&r mot denna bakgrund att staten behdller  nuvarande
uppdelning, dar ansvaret organisatoriskt ar delat p& risktagande  och
kreditférsorjning behalls.

Allt  fler foretag etablerar  produktionsstallen i fler lander och i
exportaffarer blir det vanligare att leveranser hamtas frdn fler &n en av
dessa anléggningar. Ett 6kande antal exportaffarer satts vidare  ggmman

med leveranser frn exportorer i flera lander. Detta skapar komplexa
finansieringsldsningar som VYtterligare  kompliceras av att den statliga
exportfinansieringen f.n. i huvudsak  ar nationellt organiserad. Vid
statig medverkan i exportfinansiering med leveranser frdn flera lander

behdver institut frdn ett antal exportlander samarbeta och flera avtal gp
samfinansiering m.m. rfedan mellan instituten.  Foér att underldtta  sddan

samfinansiering behévs  ocksd | her likvardiga garantivillkor. Detta
staller i sin tur krav p& fortsatt harmonisering o, villkor och premier
mellan  de statliga instituten for ait sddana samfinansieringar inte skall

bli resurskravande for de sb6kande och instituten. Harmoniseringsarbetet
inom EU och OECD behover darfér fortsitta. Den statstodda export-

finansieringen  motiveras  framst 5, naringspolitiska skal, och det finns
en Overgripande enighet o att exportiandema inte skall konkurrera

med statliga  subventioner. Premiehannoniseringen behover  darfor
omfatta inte bara politiska ytan ocksd kommersiella risker.  Vidare bor
syftet yara att garantivillkoren skall yara lika i alla i-lander. Det ar min
uppfattning  att Sverige bor driva p& o, s&dan utveckling. P& sikt kan de
nationella  riskavtackningssystemen atminstone  inom EU komma att bli
sd samordnade  att &ven g organisatorisk  sammanslagning  kan komma
i frAga. Ocksd inom kreditgivningssidan kan sammanslagningar over

nationsgransema bli aktuella.
ENn annan frdga gom ror den organisatoriska strukturen  géller han-
teringen 5y statens medverkan i riskkapitalférsorjning. Jag aterkommer
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senare | sakfragan. Nagra lander, tex. Tyskland genom Kfw
Kreditanstalt fér  Wiederaufbau, Kanada genom EDC Export
Development Company och USA genom OPIC OQverseas Private
Investment Company, har inrattat sarskilda s.k fonster eller avdel-
ningar inom dessa qgrgan som hanterar riskkapitalforsorjning. Man
skulle kunna overvaga att oppna motsvarande  fonster hos SEK. Jag har
emellertid inte funnit stod for att lagga nagot forslag i den riktningen. |
Sverige har hittills  frAgor 5, denna art hanterats 5y Industrifonden,
ALMI, Sida och Swedfund o dessa kréaver bla. att det skall finnas gp
svensk part i investeringen.

Statens roll inom exportkreditgivningen

Motiven  for statens medverkan i exportkreditgivningen har skiftat  gver
tiden; frAn att sakerstilla  att det over huvudtaget finns tillgdng till
krediter med lang  10ptid, il att tillhandahalla subventionerade
exportkrediter och till att numer tillhandahalla billig och saker lang-

fristig  utlaning.

Sérskilda, ofta hel- eller delstatligt &gda institut gop SEK, hade
ursprungligen till  uppgift att sakerstdlla att det fanns tillgdng till de
langfristiga  exportkrediter  gom bankerna och andra Icreditinrattningar

till foélid 4y kreditregleringar inte kunde erbjuda. Avregleringama pa
kapitalmarknaden innebar  att banker och andra kan erbjuda s&dan
langfristig  kreditgivning. Konkurrenssituationen pa marknaden och inte
minst det faktum att de stora internationella bankerna etablerat sig pa
den svenska marknaden gor att exportkreditgivningen utvecklats  till gp
marknad dar det, i normallaget, finns flera aktdrer oy Konkurrerar.
Det ursprungliga  motivet for statens medverkan i exportkreditgivningen
har darmed upphort att gélla.

Detsamma  géller tillhandahallandet ay Subventionerade krediter. De
subventioner som introducerades under 1970-talets  kreditkonkurrens

har genom successiva internationella avtal minskats for att fro.m. 1995
i praktiken upphora. Det ggom aterstdr &r att staten iNOM gmen fOr o
systemet l&mnar g, kostnadsfri  rénteoption som kreditloftet innebar.
Fastrantelcrediter inom s-systemet kommer  numer bara till anvéndning
undantagsvis och d& framst nar de l&nga rantorna beddéms komma  att
stiga.

Det tredje motivet for statens medverkan vid exportkreditgivning ar
att trygga tilgdngen  pa bilig och saker langfristig  utldning, dvs. yara
lender of last resort. Detta motiv ar fortfarande giltigt. Det starka
inslaget inom den svenska exporten gy tunga kapitalvaror och gy
investeringsvaror for ett mindre antal branscher, stéller sarskilt stora
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krav pa att exportforetagen har ¢4 jamn  tillgdng  p& konkurrenskraftig
langfristig exportkreditgivning. Genom  SEK skall staten garantera
svenska  exportorer att de, oavsett laget pa kapitalmarknaden, kan
erbjuda sina kopare exportkrediter. Denna for SEK primara uppgift har
exportforetagen samfallt pekat pa gom nodvandig.

Enligt min uppfattning talar salunda néaringspolitiska skal for att
staten genom SEK fortsatt engagerar Sig i att erbjuda exportkrediter ftill
konkurrenskraftiga villkor.  Detta behov kvarstdr enligt min uppfattning
trots att svenska och utlandska  banker, med lika goda utldnings-
majligheter  gom SEK, ordnar  exportkrediter for svenska exportérer.
Jag foresldr  darfor  att staten aven i fortsattningen  genom SEK
medverkar i exportkreditgivningen for att sakerstalla krediter till
konkurrenskraftiga villkor  dven i daliga tider och att detta kan goras ay
en aktor med bas i Sverige. Jag foresldr vidare att denna utlaning
liksom i dag skall ske med sadana sékerheter inom tillgangligt
riskkapital ~ s& att SEK inte riskerar sina hoga kreditvardighet.

Jag har ocksd under utredningsarbetet kunnat konstatera att SEKs
goodwill  gop kreativ  och framgangsrik  aktér p& kapitalmarknaden ar
mycket stark. Det finns ett starkt positivt varde i SEKs varumarke.

Sverige foreslds ga 6ver till ett rent réntekompensationssystem

Det svenska systemet fOr hantering gy CIRR-lan innebar gttt bara SEK
har haft mdjlighet att l@amna sadana lan. Denna ordning g naturlig nar
SEK
exportkreditgivningen. Avregleringen pa kapitalmarknaderna har ¢om

p.g.a. kreditregleringama dominerade den langfristiga

jag tidigare papekat medfort att bankerna  blivit de stérsta aktérerna
inom langfristig  exportkreditgivning. | nuvarande  situation déar banker
och SEK konkurrerar om samma Krediter medfér SEKs ensamrétt nar
det galler s-ldn att bolaget far information om konkurrenternas affarer
och darmed far o konkurrensférdel. Att bevilja réntekompensation ar
vidare myndighetsutévning, som Kravt on speciallag for att SEK skall
kunna bevija  s-lan. Det finns darfor  enligt  min  uppfattning inga
férutséttningar  att behdlla nuvarande l6sning nar SEK samtidigt  lamnar
marknadsbaserade 1an i konkurrens med banker och andra
kreditinréattningar. Detta trots att SEKs satt att hantera s-lAnen for staten
torde yara mer Kostnadseffektivt an andra losningar, oy berdkningar i
avsnitt  7.2.6 pekar mot.

Enda forutsattningen att behdlla nuvarande ordning & att SEK
koncentrerar sig pd s-l&n  och upphér med den konkurrensutsatta
verksamheten. Den néringspolitiska roll  gom SEK enligt min mening
bor spela och gop jag redovisat i foregdende avsnitt skulle med gp
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s&dan l6sning inte kunna uppratthdllas.  Utlaningen skulle  sjunka till
under 10% L, dagens nivd och SEK skulle darmed inte kunna spela den
roll  nuvarande organisation och inte kunna erbjuda de krediter
exportindustrin har behov g4,

Jag har provat tvad alternativ, ett system med upphandling av
hanteringen av s-l&n och ett annat dar staten Overgdr il et rent
rantekompensationssystem. Jag forordar  det sista alternativet av
folj ande skal.

Tendensen utomlands  &r att staten | s-systemen bara administrerar
rantekompensationen medan banker och andra kreditinrattningar till-
handahaller krediterna. Flera europeiska  lander har p[ymer denna
l6sning och senast har Danmark och Finland valt att infora sadana
system. Forandringarna  p& kapitalmarknadema innebar  att statens med-
verkan inte behdvs for att det skall finnas exportkrediter p& langa
risktider. Ett rent rantekompensationssystem, dar lantagama  endast
betalar CIRR-rantan, skulle ocksa ge Svenska exportdrer  samma villkor
som exportérema i de viktigare  konkurrentlandema. Staten skapar
ocksd  konkurrens inom det  statsstédda systemet genom ett
rantekompensationssystem. Ett anbudssystem  skulle oy staten handlar
upp hanteringen  y hela systemet inkl.  kreditgivningen for s-l&nen, leda
till samma  hackdelar som dagens  system med  insyn och
konkurrensfordelar for den gom erhdllit  uppdraget. Ett system dar
enskilda  s-lan handlades upp skulle bli administrativt krangligt  och
dyrt.

Den foreslagna  modellen forbilligar for lantagarna. | nuvarande
svenska system far l&ntagama betala bankernas hanteringskostnad. Ett
rent rantekompensationssystem i enlighet med det finska systemet
innebar att dessa kostnader inkluderas i den administrationsersattning
som langivaren  far fran staten. Detta skulle gora det svenska systemet
likvardigt med utldndska system Och oka konkurrenskraften hos svensk
export. Jag foreslar alltsd  att Sverige gar over il ett rent
réantekompenssationssystem och att SEKs ensamratt Ppa& att utfarda
statliga s-lan avskaffas.

Statens riskavtackning

Statens medverkan i riskavtackning har motiverats med att komplettera
marknaden  framst nar det galler politiska risker pé riskfyllda mark-
nader. Nar det galler risktackning for mer traditionella  exportkrediter
torde o, Okad konkurrens  uppstdtt frén den privata marknaden.  Statliga
exportlcreditgarantiorgan, tex. det britiska har fatt sjunkande efter-
fragan pa garantier till folid 5, Okad privat konkurrens. Trots den
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utveckling  gom varit de senaste &ren med storre kapacitet for privata

I6sningar,  via banker, kreditférsakrare, och kapitalmarknadslésningar
mm. kvarstdr  behovet 5, statens riskavtackning  p& flera viktiga
exportmarknader. Det r6r sig om marknader i u-landema men OCksd i
omstallningsekonomiema i Central- och Osteuropa och tillvaxt-
ekonomiema i Ost- och Sydostasien. Den privata marknaden kan inte
ségas ha kapacitet gt till alla delar tacka de behov pa riskavtackning
som finns pd dessa marknader.  Sveriges industriprofil med tyngdpunkt
i utrustning  for industri-  och infrastrukturinvesteringar har har jamfort

med manga andra lander et tydligt behov av Statlig riskavtackning.

Den privata marknaden torde vidare g5 mer Kénslig for finansiella

kriser 5, den karaktar oo nu drabbar de asiatiska marknadema.

Statens  kapacitet ~ behSvs  darfor  ocks& ¢oy, en beredskap  nar
privatkapacitet forsvinner  eller drastiskt minskas.

Den ¢kade anvandningen av Projektfinansiering forstarker  enligt
min uppfattning  behovet ,,, statlig riskavtackning genom EKN.  Som
jag tidigare konstaterat innebar  projektfinansiering att nya risker
uppstdr och att riskprofilen andras. Det finns stora behov av Statlig
riskavtackning i synnerhet i inledningsskedet da riskerna  &r svara att
hitta  riskavtackare for.  Statens engagemang | enskida affarer borde
kunna  bli o kortvarigt  an vid traditionella exportkrediter dar staten
vanligen behover ligga kvar hela risktiden.

Jag har sammanfattningsvis inte funnit stéd for att foresl& andringar
i EKNs garantigivning, utan Vverksamheten bor behdllas i nuvarande
omfattning och huvudsakliga utformning. Jag har ocksd funnit att
starka skal talar fOr att statens risktagande eller riskavtackning i frAga
om exportfinansieringen entydigt koncentreras  til EKN med undantag
av de uppgifter  gom vilar pd Sida goy garantimyndighet. Mitt  forslag
rérande garantigivningen och ocks& rorande kreditgivningen innebéar  att

jag foreslar att statens risktagande  vid statsstodd exportfinansiering
liksom hittills  bér koncentreras  till ett organ, hamligen EKN.

Staten och riskkapitalforsorjningen

Vid traditionella exportkrediter ar det framst fraga om krediter  for art
finansiera  ink6p 4y yaror Och tianster. Vid projektfinansiering tvingas
exportdrema  nuymer | Okad utstrdckning delta med eller ordna g, andel
av projektbolagets agarkapitalforsorjning. Pg.a. att det &r nyetablerat

kan det 55 svart att locka till sig behévligt agarkapital. Detta medfér |
sin tur att bolaget inte kan Il&na upp det externa kapital som behovs for
att kunna  genomféra investeringen. Darfor ~ vander g, sig il
leverantdrerna och kraver 4tt de endera garanterar ~andra investerares
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agarkapital eller att de sjalva investerar &garkapital  for ait komma i

frAga gom leverantorer. | bdda fallen innebar det finansiella  ataganden
fér  exportoren som begransar dennes mojligheter att genomfodra nya
exportaffarer.

| nagra lander, mest tydligt i Kanada, har staten tagit kon-

sekvenserna 5, detta och infort mojligheter  att vid proj ektfinansieringar

i utlandet tillskjuta ~ &garkapital o, detta behdvs for att exportdren  skall
kunna genomféra affiren och riskerna i Ovrigt &r acceptabla. | andra
lander tex. USA, Tyskland och Japan kan lan eller lanegarantier  utgd
vid investeringar i utlandet. Jag apser att Starka skal talar for att ocksd
Sverige bor inféra  mojligheter for staten att | Sddana lagen kunna
tillskjuta  eller garantera @agarkapital vid projektfinansieringar om det ar
en forutsattning for att svenska foretag skall komma i frdga for order
och riskerna i ovrigt ar acceptabla for att kunna erhélla  exportkredit-
garanti.

Frdgan &r hur ett sddant stod skall utformas och yem som skall
administrera det. De stod for &gartillskott som finns vid investeringar i
utlandet pyser bistdndsrelaterade investeringar som dessutom skall ha
svenska agarintressen. Daremot saknas i dag mdojlighet att erbjuda
agartillskott dar svenska &garintressen  saknas mepn dar det finns starka
exportintressen.

Riskerna vid &gartillskott  dverensstammer  med de go uppkommer
vid  kreditgivning til sagmma bolag. Det talar for att EKN  bor
administrera dem, liksom att det ror Sig gy ett risktagande pa lander
och utlandska foretag. Det &r dock frdgan o att tillskjuta likvida medel
och EKN saknar sadana eftersom |5 &r garantigivare. Industrifonden
arbetar i dag med &garkapitaltillskott och projektfinansieringar, framst
till svenska mindre och medelstora foretag, &ven vid utlandssatsningar.
Men fonden har ingen yana Vid att bedéma politiska risker. SEK skall
enligt mitt forslag framst erbjuda fordelaktig — utldning och inte ta risker
qv det slag det har ar frdga o, Hur ett system med dagarkapitaltillskott
vid projektfinansieringar skall byggas upp behover  darfér  utredas
narmare. | detta bor ocksd ingd att bedéma vilkka behov g, riskdelning
med exportdren  som Kan yara Dehoviig. Jag foresldr att EKN  far i
uppdrag att, tillsammans med Industrifonden, utreda behovet 4, statligt
agarkapitaltillskott vid  projektfinansiering och darmed  sgmman-
hangande fragor.

Stodet till sma och medelstora exporterande foretag

Sma och medelstora foretag utnyttiar idag den statstddda Icredit- och
garantigivningen i mindre omfattning an vad de stora gor. Ett viktigt
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skal for detta &r att smaforetagen Overlag inte har produkter oy sdljs

pa de kredittider som Mmotiverar leverantors- eller bankfinansierade

l&ngfristiga  krediter. ~ Det finns dock féretag gom ar aktiva  projekt-
exportérer eller g5y séljer Kkapitalvaror pa langa kredittider. Dessa
bolag har ggmma behov gy de stora gy exportkrediter och  risk-

tackning. Daremot saknar de ofta (gqurser fOr att orientera sig p& kredit-
marknaden for att underséka  vilka lampliga  alternativ som finns.
Eftersom  de inte har ggpnma kontakter ~med olika finansidrer kan de
behéva f& rdd 5, tex. EKN for att hitta lampliga  finansierings-
méjligheter. EKN foreslds darfor fa iuppgift  ait hjalpa sm& projekt-
exportérer och  exportérer som levererar pa langa kredittider att
kunskap oy och kontakt med de fmansieringsaltemativ som finns.

Den dominerande  andelen sm& och medelstora  exportféretag séljer
p& korta kredittider ~ och har da framst behov 4, riskavtackning for de
leverantdrskrediter man beviliar.  Behovet 4, riskavtéckning galler i
forsta hand kommersiella risker, eftersom de framst saljer till Ovriga
Norden och EU. Detta behov 4, risktdckning skall from. 1998
tillgodoses 4y, den privata marknaden. Behovet 4, tackning for politiska
risker torde dock Oka i takt med att de mindre och medelstora féretagen
okar sin export till marknader  runt Ostersjén och till andra delar g,
Central- och C)steuropa. Enligt  Exportradets sammanstalining av
exportstatistiken exporterar ~de smd bolagen o, storre andel ,, sin
produktion  dit &n vad de stora gér. Pa dessa marknader ar det annu inte
mojligt  att till alla delar erhdlla privat risktdckning och aven oy flera 4y
de aktuella landerna spart inleder medlemsskapsférhandlingar med EU
torde det, &tminstone overgéngsvis, finnas ett stort behov ,, EKN-risk-
tackning. De mindre foretagen &r inte i tillracklig grad medvetna 5,
denna mdjlighet. Jag foresldr darfor att EKN, tillsammans med t.ex.

ALMI,  oOkar informationsinsatsema til de mindre exportféretagen om
mojligheterna att kunna f& tackning for korta politiska och kom-
mersiella  risker frdn EKN p& dessa och andra marknader. Detta &ven
efter det att EKN upphort med kort kommersiell risktackning  for export
till  flertalet OECD-lander.

De sma och medelstora exporterande foretagen har  alltsd
genomgéende  begrénsade kunskaper o, vika stod de kan erhdlla for
riskavtackning. Den offentliga organisationen for stéd inkl.  finansi-
eringsstod  till sm& och medelstora foretag ar dock splittrad pa flera
offentiga  grgan bla. NUTEK, Exportrddet,  ALMI-féretagen, lans-
styrelser och kommuner m.l. Insatserna inkl. informationen om Vika
stodinsatser  ¢5y finns  &r ocksd splittrade och det finns ingen som har
overgripande overblick eller ansvar for att samordna insatserna.  Fran

foretagens sida blir organisationen och insatserna for foretagsstéd  inkl.
riskavtackning och laeditgivning vid export  svargenomtrangliga.
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Dessutom  ar kunskapen oy, exportfmansiering och dess betydelse for
mojligheten att genomféra exportaffarer  bland de regionala och lokala
aktorerna genomgdende 1&g. Ofillrackliga  resyrser laggs darfor per pé
att informera gy och g rdd i dessa fragor till de smd och medelstora
exporterande  foretagen.

De sma foretagen efterfrdgar  informationen regionalt, men Skulle
behdéva f& den samlat p& ett stalle. Det ar darfor enligt min uppfattning
naturligt —att ALMI  och inom gmen fOr exportcentra som Statens
organ for utveckling ay de smd och medelstora foretagen ocksa skoter
informationen till dessa foretag om mMojligheter  att erhdlla  stod till
exportfinansieringen. For ALMI talar att informationen da kan omfatta
alla  mojligheter till  riskavtackning inkl. de kommersiella risker  som

EKN inte langre kan erbjuda. For att mojliggéra detta &r det nédvandigt
att ALMI  omprioriterar sin verksamhet si att storre resurser |499s pa

exportfinansieringsfragor och pa att kunna férmedla kontakter — mellan
foretagen och tex. EKN. EKN tillsammans med Exportradet och
ALMI  foreslds, med EKN goy huvudansvarig, fa i uppdrag att ta fram
ett program for att informera om statens mdjligheter att  stodja

sméaforetagens  exportfinansiering.

De mindre féretagen har allmant sett gamma bPehov gy stéd gsom de
storre. Nar det galler garantier eller krediter  for rorelsekapital vid
stora exportorder har dock de mindre foretagen ett sarskilt stodbehov.
Sadana finansieringsmojligheter finns i andra lander tex. i USA dar US
Eximbank  har o, sarskid garantiforrn for att de sm& exportforetagen i
bank skall kunna lana till rorelsekrediter. | Sverige har ALMI  mgjlighet
att  bevilja rorelsekrediter eller garantier for  bankfinansierade
rorelsekrediter til  expanderande foretag, &ven Vvid exportsatsningar.
Dessa modjligheter ar enligt vad jag har fatt fram daligt kanda g, de
mindre  exporterande  foretagen. Jag gnger darfor att ALMI gom et
forsta steg bor informera o, dessa mojligheter. Forst om detta visar sig
ofillrackligt anser Jag att staten bor Gverviga  ett system med
rorelsekreditgarantier t.ex. administrerade av EKN. Jag foreslar  darfor
att ALMI  fdr i uppdrag att, utéver vad gom nyss fOreslagits,  ocksé
sarskilt  upplysa oy mojligheterna att erhdlla  rorelsekrediter eller
garantier  for rorelsekrediter vid exportaffarer.

Insatser for att utoka samfinansieringarna med multinationella
finansiarer

EKN och SEK samfinansierar idag med multinationella finansiarer  gom
Varldsbanken, NIB och EBRD, inklusive med de enheter eller bolag

tex. IFC gom svarar for utlaning till privata investeringar. Hittills  har
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samfinansieringama varit fa vilket till stor del forklaras av Skillnader i
roller. Dessa rollskillnader innebar bl.a. att de multinationella
finansiarerna kommer in tidigare i arbetet med ett projekt och att de

beaktar andra aspekter &n de nationella instituten. De multinationella
finansiarema borjar tex. att arbeta med ett projekt innan leverantdr  Ar
utsedd. | detta stadium kan 5, inte binda sig for leverantor. Ror det
sig dessutom 4., offentliga investeringar ~_ gom dominerar  de objekt
som dessa institut finansierar- maste leverantér upphandlas via anbud.
Detta minskar  mdjligheterna att vid finansiering ay offentligt agda
projekt  tidigt sakerstdlla  samfinansiering. Bristen pa samarbete hanfor
sig darfor i stor utstrackning  till skillnaderna i roller.

Det bor dock enligt min uppfattning vara Mojligt  att o6ka antalet
samfinansieringar nar det galler finansieringar  ,, privata investeringar
da kravet pa offentlig upphandling inte galler. Vid s&dana investeringar

torde  skillnader i handlaggningstidema vara en anledning till  att
samfinansieringama ar f& Ett satt att komma ynt det problemet kan
vara att EKN kommer gverens med resp. Multinationell finansiar 5y att

EKN inledningsvis,  utéver sin egen andel, ar beredd att 6vergéngsvis ta
pd sig dennes andel och att den delen lyfts av har den multinationella
finansiaren fattat sitt beslut. Ett annat kan vara att gom Danmarks

motsvarighet til Swedfund, IFU, f& g ramkredit fran IFC  for
projektfinansieringar i privata  projket. EKN  bor darfor tg upp
diskussioner med de multinationella institut ~ go tar risker pa privata

investeringar ~ for att forsoka hitta lésningar oy, bl.a. kan 6verbrygga
roliskillnadema.
Sverige &r idag inte medlem i alla de institut som finansierar  privata

investeringar. Enligt den information jag inhdmtat &r detta inte nagot
hinder  fér svenska foretag att &ndd utnyttja dessa finansierings-
mdojligheter. EKN bor darfor tillsammans med Exportradet informera
foretagen o, dessa modjligheter. Om detta &anda skulle visa sig att
medlemskap kravs foreslar jag  att  Sverige overvager att  bli
medlem/delagare i de multinationella institut 5oy finansierar  privata

investeringar. Detta mot bakgrund 5, de privata projektfinansieringar-
nas Okade betydelse.

Andra lampliga  &tgérder kan 45 att Oka bevakningen vid multi-
nationell  finansiering 5, sévél offentliga g5, privata investeringar  s&
att svenska exportérer ~kommer med p& listan gver tilltankta leveran-
torer till projekten. | tex. EBRDs program ECLAT  beslutar  banken
vilka leverantorer g5, skall tillfrigas. At bevaka att sd sker &r inte i
forsta hand ett ansyar f6r EKN och SEK. Istillet ar det o uppgift —for
de enskilda foéretagen med stod 4, de exportframjande organen. Stod i
foretagens arbete kan ocksa ges fran utrikesférvaltningen och Sveriges
representanter ~ vid de multinationella finansieringsorganen. I Sveriges
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viktigare konkurrentlander Okar  anstrangningama for att utnyttja
utrikesforvaltningen m.fl.  for exportframjande insatser och Sverige har
ocksd beslutat sig for att agera pa detta satt. Samordnade insatser gors i
tex. USA fran de politiska  grganen Och fran de handelspolitiska och
exportframjande organen for att sakra exportorder for amerikansk
industri. Detta betonar behovet 5, ey s&dan kraftsamling ocksd i
Sverige. Utdver detta ankommer det pd EKN och SEK att klargora att
de &ar beredda att samfinansiera i de fall svenska foretag utses till
leverantorer.

7.2.2 SEKs uppgifter och &gande

SEKs forandrade situation

Forandringarna pa kredit- och  kapitalmarknadema liksom inter-
nationalisering och globalisering, har gom Jag tidigare redogjort  for,
andrat  forutsattningarna for SEK. Forutsattningarna paverkas ocksd g
de andringar jag foreslagit i administrationen av | s-systemet.

Intemationaliseringar av exportforetag ~ och avregleringar 5, kapital-
marknadema m.m. har lett till att SEK inte har ggmma dominerande
stéllning  gom tidigare nar det galler att tillhandahélla ldnga  export-
krediter. Exportkreditgivningen ar vidare inte langre i huvudsak
nationell utan intemationell. Utlandska och svenska banker anordnar
langfristiga exportkrediter vid svenska foretags exportaffarer.
Utlandska  exportkreditorgan erbjuder ocksa exportkrediter for svenska
foretag med verksamhet i utlandet inkl deras svenska exportaffarer. Pa
samma satt erbjuder SEK nordiska foretag med verksamhet i Sverige
att hos SEK finansiera leveranser fran sina utlandska anlaggningar  dar
det finns et svenskt intresse. Exportféretagens stora kompetens inom
exportfinansieringsomradet har medfort att de pd ett annat satt &n
tidigare styr vem som Skall fa lamna exportkredit.

Detta har sammantaget medfort att exportkreditgivningen blivit
konkurrensutsatt. SEK ar gom en folid g, detta umer utsatt for
konkurrens om att f& erbjuda exportkrediter. Konkurrensen kommer

inte bara fran svenska banker ytan i ©kande utstrackning fran de stora
internationella bankerna. Konkurrens  kommer ocksd frdn andra finansi-
eringsldésningar bl.a. genom investmentbanker och véardepapperierings-
alternativ.

De utlandska bankernas etablering pa den svenska marknaden  for
langfristig exportkreditgivning innebéar for SEKs del dessutom  att
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bolaget pumer inte bara tar over eller refinansierar 5, &garbankema
utfardade  exportkrediter, utan ocksd gor detta for utlandska  banker.
Bolaget har utdéver agentbankavtal med &garbankema  sddana avtal med
ca 20 utlandska  banker.

Andrad  efterfragan  pa finansiering  fran exportndringen  har lett till
att SEKs Verksamhet har breddats forst till bl.a. marknadsinvesterings-
l&n och flodeskrediter och, efter det att riksdagen godkant &ndringen 4y
bolagsordningen aven fill langsiktig ~ finansiering 5, investeringar som

starker det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft. Till de
senare radknas bla. investeringar i produktutveckling och produkt-
anpassning av exportprodukter. Dit réknas ocksd investeringar i
infrastrukturen i Sverige och utomlands  de starker naringslivets
konkurrenskraft. Finansiering  for sddana &ndamal tillhandahalls ocksa
av banker och andra finansiarer. SEK har L, dessa uppfattats gom

konkurrent  inom de namnda omradena.

Utvecklingen innebar  att forhallandet mellan  SEK och bankerna
succesivt  forskjutits frin att tidigare  kompletterat varandra till gt bli
mer direkta  konkurrenter. Detta galler bade langfristiga  exportkrediter
och den langfristiga  finansiering SEK erbjuder for gt stérka narings-
livets internationella konkurrenskraft. SEK och banker och andra till-
handahdllare  ,,, langfristiga  krediter konkurrerar  séledes g, att erbjuda
sddan finansiering.

Agarkonstruktionen i SEK med delat &gande 50/50 mellan  staten
som A-aktiedgare och numera fem svenska banker g5, B-aktiedgare

har sitt ursprung i SEKs roll att fylla igen den lucka g5y kredit-
regleringama ledde till for exportfinansieringen. under gepgre tid har
B-aktieAgama initierat g diskussion om SEKs roll och inriktning pa
verksamheten. De tidigare redovisade forandringarna i SEKs omvaérld

och det forhallandet att konkurrensen Okat mellan bankerna och SEK
har lett till att diskussionen tilltagit inom B-aktiedgaregxuppen om deras
behov 5, SEK och darmed vilken roll och verksamhet bolaget skall ha i
framtiden.

Majoriteten 5y bankerna  ghcer sig inte kunna kvarstd gy delagare i
SEK, oavsett Vilken inriktning eller omfattning den fortsatta verksam-
heten kommer att  ges. De hanvisar framforallt il att bolagets
utveckling ~ medfort  att mgn 4&r deldgare i g konkurrent till sig sjalv.
Man vill heller inte 5, avkastningsskal fortsatta  gtt binda kapital i
bolaget.

Enligt  min uppfattning ar nuvarande agarkonstruktion olamplig.
Aven  gkillnaderna i synen pd SEKs framtid mellan &gargrupperna  har
lett till lasningar. Jag gpger darfor att det &ar nodvandigt  att staten och
bankerna Ioser &agarfrdgan. Staten bor i samband med det ta stallning till
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SEKs roll och uppgifter for  finansiering av den svenska  export-
naringen.

SEK behdvs for exportnaringen

Naringspolitiska motiv, Vilka jag tidigare redogjort for i avsnitt 7.2.1,
talar for att staten &ven i framtiden stodjer exportnéringens behov 5y
langfristig finansiering genom  att fortsatt 5,4 &gare i SEK. De motiv
for staten att kvarstd oo dgare i SEK, gom jag tidigare redogjort  for,

boér enligt min uppfattning leda till att staten ska ha ett avgodrande
inflytande i bolaget. Ur SEKs langivares synvinkel #r det vasentligt att
staten  tydligt klargor en agarpolicy for  SEK  saval avseende
langsiktigheten i agandet g inriktningen pa bolagets verksamhet.
Utgangspunkten i de naringspolitiska motiven ¢y jag lagt till grund

for de forslag jag redovisade i avsnitt 7.2.1 oy SEKs framtida uppgifter
och roll stéds, gom jag redovisat tidigare, 5, exportnéringen. Man
betonar samféllt  vikten , det vid sidan ,y, de privata alternativen
fortsatt  finns g, kreditgivare av SEKs typ, dar staten har ett ansvar.

Naringen framhaller att SEK aven i fortsattningen bér  kunna
tillhandahalla langfristiga  exportkrediter till  konkurrenskraftiga villkor,
ndgot gom ar sarskilt  viktigt i tider 4, instabilitet pa kredit- och
kapitalmarknadema. Bankerna synes ha forstdelse for behovet ay att
staten genom dgande i SEK tillhandahaller naringspolitiskt motiverade
exportlcrediter. Man betonar dock vikten 5, att SEK arbetar under
villkor  gom 4r jamforbara  med bankernas.

| enlighet med vad jag foreslagit i avsnitt 7.2.1 skall SEK &ven i
framtiden  erbjuda langfristig  finansiering  for exportnaringen. Betoning-
en ligger som jag ger det i att SEK gepom  sin upplaning  kan erbjuda lan
till konkurrenskraftiga utlaningskostnader. Det &r alltsd vasentligt  att
SEK har o4 hog kreditvardighet som ger basta mojliga  rating. Det

innebar att SEKs nuvarande riskpolicy med krav p& sakerheter som
téackning  for kreditriskema i utldningen  inom | gmen for riskkapitalet i
princip maste behdllas. Det langsiktiga statliga &garinflytandet ar ocksa
betydelsefullt.

Okat statligt  risktagande ~ hos SEK

Enligt direktiven  har jag haft till uppgift att bl.a. prova behovet g, Okat
statligt risktagande i exportkreditgivningen. Som gp del i arbetet med
att ta stéllning till o, det finns ett s&dant behov har jag haft i uppdrag

2

att inhdamta  synpunkter  fran B-aktiedgama i SEK, dvs. bankerna. Jag



122 Slutsatser och forslag SOU 1998:23

har inhamtat  skriftiga  synpunkter frdn dessa och kompletterat  det med
diskussioner  med dem.

Bankerna motsatter  sig ett Okat statligt risktagande i SEK och gnser
att risktagandet  dven fortsattningsvis hdlls inom (gmen for EKNs
verksamhet. Man ggr det gom mer rationellt att ett Okat statligt risk-
tagande samordnas gepnom EKN. Bankerna har ocksa framhallit  att ett
andrat och eventuellt Okat risktagande inom SEKs nuvarande  verk-
samhet inte &r forenligt med B-aktiedgamas intressen.  Foér denna
slutsats  anger man tvd huvudskal:

_ett okat risktagande far inte under nagra omstandigheter  fa till foljd
att SEK riskerar sénkt rating

_vidare &r det p& principiella grunder inte acceptabelt att SEK skall
ta in risker i sina bocker gqy, aktiedgarna g5 fOr sig inte &r beredda att
ta in i sina respektive  bocker.

Man framhaller vidare att SEKs hittillsvarande verksamhet har
byggt pa ett mycket begransat risktagande. Ett okat risktagande skulle,
enligt bankerna, paverka SEKs rating och upplaningsformaga och pa
sikt kunna utradera SEKs nuvarande upplaningsférdelar visavi svenska
och utlandska banker.

De synpunkter  exportindustrin framfort  till mig innebar, oy Jag
tidigare redovisat, att man betonar att SEK &r viktigt for  export-
naringen. Bolagets betydelse 550 Sarskilt ligga i att det kan sékerstélla

langfristig kostnadseffektiv utldning och gatt detta kan ske #ven vid
orostider.
Exportindustrin har emellertid ocksd uttalat aft man Onskar att det

hos SEK skall skapas mdjligheter till  verkligt  risktagande genom  av-
sattning 5y riskmedel  samt att magn | enskilda fall matchar subventioner
i refrnansieringen.

FOr egen del anser jag att SEKs risktagande  aven framover  skall
vara Sadant att det ar forenligt med basta mojliga rating. SEKs stora

fordel ligger som bankerna och exportnaringen framhdllit, att bolaget
kan erbjuda bilig och saker tillgdng till langfristiga exportkrediter.
Bolagets l&ga upplaningskostnader, som genom laga utldningskostnader
fors gver ftill lantagama, bygger pd att man | dag tar begransade risker,
har ett stort tillgangligt riskkapital och gn stark balansrékning. Detta,

tillsammans med det statliga Iangsiktiga  &gandet, &r grunden till att man
har hog kreditvardighet och rating. Med ett Okat risktagande skulle
denna fordel inte kunna behallas genom  att det Okade risktagandet
skulle sla igenom i lagre kreditvardighet och lagre rating. Jag har alltsd
funnit gt avgdrande  skal talar mot ett Okat statligt risktagande inom
SEK. Det innebar ocksd att ansvaret for SEKs risktagande laggs fast av
bolagets styrelse inom (ynmen fOr faststalld  kreditvardighetspolicy och
tillgéngligt  riskkapital.
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Statens direkta  risktagande i exportfinansieringen bor  som iag
framhallit i avsnitt 7.2.1 ligga hos EKN. Jag kommer i avsnitt 7.2.4 att
redovisa redovisat hur jag gpnser att det skall utvecklas och vilka nya
risker det inom y(gmen fOr EKN &r motiverat att ta.

Agandet ,, SEK

Den nuvarande  agarkonstruktionen ar, gom Jjag framhdllit  tidigare i
detta avsnitt, inte langre rationell. Det saknas ocks& gom jag redovisat
tidigare  forutsattningar for att behdlla den. Bankerna har klart bade
skriftigt  och muntligt i kontakter med mig redovisat att mgn inte langre
ser Ndgra motiv  for den nuvarande &garstrukturen i SEK. Bankerna har
ocksd markerat att det inte hos ndgon ,, B-aktiedgama  finns intresse att
Oka sitt aktieinnehav. Aven jag anser att det inte finns ndgra motiv  for
att behdlla nuvarande &garstruktur. Nuvarande forhdllande innebar ¢4
jag redovisat svarigheter att utdva agarfunktioner mot bolaget vilket far
patagligt negativa effekter pa det. Jag foresld&r mot denna bakgrund att
B-aktiedgandet i SEK i nuvarande form upploses och att B-aktiedgama

ges mojlighet  att ur gandet.

Det finns olika modeller eller alternativ. = att forandra  &gandet gy,
SEK. Sjélvfallet maste staten och bankerna gnas om séttet och villkoren
fér transaktionen. Jag har provat olika metoder att losa frdgan och
funnit  att det bdr finnas goda forutsattningar att nNd gpn Overens-
kommelse. Hanteringen 5, &garférandringen maste sjalvfallet ske pa ett
sddant satt att bolagets rating inte aventyras.

Jag foresldr att regeringen utser en forhandlare  med uppgift att for
statens  rakning snarast traffa avtal med B-aktieagama om deras
aktieinnehav. | samband med detta bor ocksd gp oversyn ske 5, SEKs
bolagsordning avseende rostregler och andra frdgor gy, paverkas g,
férandringarna 5, &garstrukturen.

Genomférs  mina forslag rorande &garforéandringar och administra-
tionen oy CIRR-l&nen m.m. kommer SEK att fortsétta ygrq en fOr
exportnaringen nyttig aktor p& marknaden for exportfmansiering. Fore-
malet for bolagets verksamhet bor kvarstd enligt géllande bolags-
ordning.  Finansieringsverksamheten skall darmed 5.4 direkt relaterad
till svensk export av varor OCh ftjanster eller framja utvecklingen av
svenskt naringsliv, i forsta hand exportindustrin.

Foérandringarna i &garstrukturen kommer att leda till att SEK i fort-
séttningen i okad grad sjalv behéver hantera utldningsarendena aven

under lanetiden. En konsekvens  blir att SEK behdver bygga ut sina
organisation pa marknadsforings- och utldningssidan. Kompetens  pa
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projektfinansiering behover utdkas. SEK kommer o hittills  att kunna
vara en aktiv partner till de multilaterala instituten  gom EIB 0ch NIB.

SEK kommer ocksd liksom hittills att for statens rakning kunna ta
pd sig speciella uppgifter —inom gmen for bolagsordningen och risk-
tagandet.

For staten gom agare ar det nodvandigt  att utéva ep tydlig &agarroll i
enlighet med vad jag framfért tidigare. Styrningen  bor ske pa satt gom
numera ar vanligt for publika bolag. Det innebar bla. att det i bolagets

styrelse ~ forutom  direkta  Agarrepresentanter bor ingé personer  som

genom  erfarenhet frdn  finansieringsomrédet kan bidra till bolagets

framgang.

7.2.3 Administrationen av rantekompensations-
systemet

| avsnitt 7.2.1 har jag foreslagit att Sverige overgdr till ettt rent

rantekompensationssystem som finns i flera europeiska lander, bla. i
Danmark och Finland. | detta avsnitt redovisas  hur systemet kan
utformas.

Det finns tvA satt att administrera rantekompensationssystemet om
det skilis fran kreditgivningen, ett ar att gom | Finland bilda ett sarskilt
bolag eller o sarskid myndighet for detta &andamdl. Ett annat ar att
som | bla. Danmark och Storbritannien garantiinstitutet tar hand gy
uppgiften. For det forsta alternativet talar att det markerar rante-
kompensationens fristdende stéllning fran garantigivningen. En

l&ngivare  behdver inte ansbka o, garanti for att f& réntekompensation.
En nackdel ar att uppgiften blir mycket liten. Jag har namligen svart att
se att efterfrdgan  kommer att, annat &n periodvis, oka p& CIRR-krediter
frin dagens nivder. For det andra alternativet talar att EKN ar gp

naturlig  samarbetspartner med exportkreditgivama. EKN &r vidare Val
insatt i fragestallningarna genom  att man redan i dag gpsvarar fOr
tillampningen ay consensusreglema i Sverige och medverkar i OECD:s
expertgrupper rérande statsstddda exportkrediter. Jag foresldr darfor att
administrationen ay rantekompensationen fors  over till EKN. |
huvudsak  bér pgn kunna utgd frdn det finska systemet nar det svenska
rantekompensationssystemet utformas. Administrationen av  réante-
kompensationssystemet fér  blandade krediter behdver utredas

ytterligare  innan beslut fattas.

Enligt  min uppfattning bér SEK och de svenska och utlandska
banker som beviljar langfristiga exportkrediter for svenska
exportféretags kunder kunna erbjuda finansiering till CIRR-villkor. For
att kunna erbjuda sadana krediter foreslds bankerna behdva ingd et
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avtal med EKN. Avtalet foreslds bl.a. innehdlla de krav p& bankerna
som staten stéller for att de skall kunna komma i frdga for s-lan.
Exempel pa tankbara krav kan g4 att rating och kapitaltackning

uppgdr till o, viss lagsta nivd, samt att bankerna har viss lagsta kunskap
om Och kompetens rdrande exportkrediter. Avtalet kan ocksd behéva
innehdlla  andra uppgifter  goy, eventuella  avgifter, rutiner for att soka
rantekompensation och berakning 5y rantekompensationen.

Overgéngen il ett rent réntekompensationssystem gor att man
behdver ta stallning till hur o, skall faststélla bankernas upplanings-
kostnad for s-lanen for att kunna berakna rénteerséttningens storlek. En
I6sning  ar att Sverige, i likhet med ovriga lander med liknande system,
arbetar med schablonréantor och utgadr frdn sexménaders STIBORI/LIB-
OR noteringar  beroende pa valuta for att beréakna rantekostnaden. Den
noteringen  kan pd ett godtagbart satt avspegla upplaningskostnadema
for exportkrediter ocksd  for i Sverige verksamma  banker. Aven andra
l6sningar kan  Gvervagas nar det qgaller att faststilla bankernas
upplaningskostnader. Rénteintaktema utgérs gy de faktiska p& bankens
utestdende  s-lan. Avréakningen for att faststélla vilken rantekompensa-
tion bankerna skall fa respektive vilken rénteerséttning bankerna  skall
betala till staten kan ske halvarsvis  frén resp. kredits  starttidpunkt.
Resp. banks samlade lanestock bor tas till utgdngspunkt  for att faststilla
ersattningen till/lkompensationen fran staten. Det bor ligga p& bankerna
att rdkna yt mellanskillnaden och ansbka oy kompensation alt.  att
leverera in ©verskottet till staten.

For att tacka sina kostnader for att hantera s-lanen bor bankerna fa
en hanteringsavgift. Den erséttning gom SEK f&r i dag fér att hantera
systemet uppgédr till  0,25% pa. ! Finland  erhéller de 0,15 pa och i
Danmark 0,20% pa. Dessa nivder bor kunna 44 utgdngspunkter for att
bestamma nivan pa bankernas ersattning. Avgiften laggs till  den
kompensation  goy bankerna har ratt att f& frAn staten respektive raknas
ayv frdn den ersattning  bankerna  skall betala in till staten.

For att betala EKNs hanteringskostnad for s-systemet kan g, modell
vara att de anslutna bankerna far betala sa&vél o, anslutningsavgift som
en darsavgift. ~ Staten kan ocksd o6vervaga att i likhet med det finska
systemet infora anstkningsavgifter och behdlla nuvarande system med
|6ftesprovisioner for utestdende  outnyttjade erbjudanden. Darutover
torde det behbvas o, administrationsersattning i form 5, rantepdslag
som dras frdn den erséttning bankerna betalar till/far i kompensation
frdn staten. Med héansyn till att EKN redan arbetar med frdgor rérande
CIRR-systemet bér ©6kningama i EKNs administrationskostnader for att
ocksd  hantera rantekompensationen bli  begransad. Totalt bor
lanteringskostnaderna kunna héllas inom 5men fOr dagens system.

5-18-0167
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Lantagama foreslds betala o ren CIRR-ranta  utan andra avgifter {ill
bankerna  &n for g, riskersattning. Det beréknas for dem innebdra g
arlig besparing p& uppemot fem miljoner  kronor.

EKNs uppgift i CIRR-systemet blir att hantera systemet Och sluta
avtal med banker gom Vill ansluta sig till systemet. Vidare ingdr det att
besluta i enskilda é&renden y, s-l&n  och att kontrollera bankernas
berékningar ay rantekompensation. For hanteringen behéver  EKN
bygga ypp rutiner och administrativa  resurser. Verksamheten ~ bér héllas
isar fran  garantiverksamheten och hanteras separat. Detta for att
markera  att ansokan oy rantekompensation inte behdver kombineras
med ansokan o, exportlcreditgaranti.

Det har inte varit mojligt for mig att pd den tid jag har haft till
forfogande  att utforma et detaljerat forslag. Jag foreslar darfor att EKN
far i uppdrag utforma  systemet inkl. faststalla bankernas  upplénings-
kostnad och forhandla med dem g, erséttningen for hanteringen g

staten beslutar att infora ett réntekompensationssystem i enlighet med

mitt  forslag.

7.2.4 Forslag rorande  inriktningen mm. av EKNs
Verksamhet

Det ar o genomgdende  uppfattning  bland EKNs kunder och kon-
kurrenter  att EKN  snabbt anpassat sin roll och verksamhet il nya
behov. EKN har ocksd anpassat sin organisation il de pyg krav ep
6kad andel projektfmansieringar staller. Exempelvis  har 54 inom
garantiomraddet  atergétt till o, branschinriktad organisation  och 5 har
beslutat att bygga upp sin kompetens att beddma och félja risker vid
projektfinansieringar.

EKN har genomfort resp. foreslagit andringar i garantisystemet
som | huvudsak tillmétesgdr  kundernas ~ &nskemél

De behov L, andringar i garantisystemet gop garantitagama  framfort
har i forsta hand rért sénkning 5, premiekostnadema och forbattring 5y
garantivillkoren, framst  sjalvriskemas  storlek och mojligheter  att lyfta
av Sjlvrisker. EKN har under utredningens gang beslutat att sénka
premierna  for politiska  risker och att ge Gver premiesattningen for
kommersiella risker. EKN har  vidare foreslagit regeringen att
téackningsgraden i fortsattningen for politiska risker nonnalt  skall ligga
pa 100% och for kommersiella pa 90%. Vidare har man beslutat  att

sjalvrisken skall kunna Overforas p& bankerna vid refinansiering av
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leverantorskrediter. Slutligen  har EKN blivit o &ppen for att matcha
andra garantiinstituts premie- och andra garantivillkor i enskilda affarer

av Strategisk betydelse for den svenska exportoren.

Overenskommelsen iNnom  consensusgruppen innebar, goy tidigare

namnts, att den premiekonkurrens som funnits mellan garantinstituten

til  stora delar forsvinner for  politiska risker nar premierna och
klassificeringen av enskilda  koparlander samordnas.  EKNs  beslut
innebéar att EKN i forvag infor de 6verenskomna nivderna. Premiema

blir darféor i motsats till tidigare, da de var hogre &n genomsnittet i
konkurrentlandema, minst  lika laga. Sjalvrisknivdema kommer g
EKNs forslag faststélls att ligga pad ggmma eller lagre &n konkurrent-

landernas.

Villkorsharrnoniseringen inom EU kan vidare n&r de blivit genom-
forda komma  att innebara  att medlemslandemas villkor blir = mer
likvardiga och  mgjliga att jamfora. Det borde underlatta den
samordnade  garantigivning mellan de nationella  instituten 5, utveck-
lingen stéller krav p& och goy garantitagama framfort ~ onskemél .
Garantitagama  har vidare framfort — 6nskemdl ., insatser for att anpassa

garantivillkoren till  projektfinansieringsmodellen, sd att amorteringar
och réntebetalningar battre  kan kopplas  till  projektens aterbetal-
ningsférmaga. Det forslag gom nyligen  presenterats av consensus-

gruppen torde till stora delar l6sa de problem vid projektfinansieringar
som garantitagama  redovisat for mig.

Det redovisade innebdr att de 6nskemdl p& EKN ¢oy garantitagama
framfort i huvudsak  har uppfyllts eller kommer att tillgodoses inom
ramen 10r pdgdende arbete nationellt och internationellt. Jag vill sarskilt
betona betydelsen av att EKN matchar andra institutets  villkkor  vid
enskilda  affarer.  Med hénsyn till den betydelse den kapitalvaru- och
anlaggningsexporterande industrin  har for exportens utveckling ar det
min uppfattning  att det &r 5, stor betydelse att EKN erbjuder matchning
sarskilt  vid strategiskt  viktiga  affarer som tex. att komma in pa nya
marknader eller salja nya produkter  eller tillampningar.

Genomgangen av EKNs forslag till &ndringar visar att jag kan
koncentrera  mig p& principiella frdgor rorande EKNs verksamhet.

EKNs formdga att beddéma och folia kreditrisker inom
projektfinansieringsomradet m.m.
Den o©kade andelen  affarer med  privata kopare  inkl.  projekt-

finansieringar ~ 6kar behovet ,, att staten, langivare och exportérer  har
kunskap oy sadana affarsupplagg och kompetens  for ait beddma
kreditrisker vid sddana affarer. Den behovs ocks& for att kunna folja
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riskutvecklingen i affarer med privata kopare bl.a. sddana dar projekt-
finansieringsmodellen anvands. De stora exportféretagen  har byggt upp
sddan kompetens. Det &r nodvandigt att EKN har tillgdng till  den
sarskilda kompetens  goy krévs for att kunna gora kreditbeddmningar

vid projektfinansieringar och avgora behovet 5, att anlita extern
specialistkompetens i enskilda affarer. EKN behover ocksd kunna folja
riskutvecklingen bl.a. i garanterade  projketfinansieringsaffarer. Man
har beslutat gt anstélla specialistkompetens for detta arbete. Denna

kompetens behéver ytterligare  forstarkas. EKN behover ocksd fortsatta
att bygga upp organisationens allmanna formdga att gora beddmningar

av sddana finansieringslosningar. Detta for att kunna g5 den
riskavtackare som €xportindustrin och finansiarema har behov 4, vid
tex. proj

Utformningen av Projektfinansieringar varierar mellan  branscher.

Det zr darfor inte rimligt att krdava att EKN bygger upp specialist-
kompetens  for beddmning av alla typer gy Pprojektfinansieringar. |
stallet kan man anlita den externa kompetens for specialistfragor som
star till forfogande. | dag saknas i hog grad inhemsk  specialist-
kompetens, en efterfrdgan  fr&n tex. EKN och andra statliga organ
som Sida torde medverka till att sddan kompetens etableras. EKN borde
ocksd kunna utnyttia  den specialistkompetens som byggts upp hos
andra aktorer. Jag foresldr att EKN skall ha méjlighet att kunna Oka
sina administrationskostnader bade for att anstalla personer med
kompetens inom omradet och att kunna anlita den specialistkompetens
som behovs fér att beddma enskilda ansokningar.

Milj  6prévning

Frdgan oy miljioprévning har gom tidigare namnts aktualiserats av
Svenska Naturskyddsforeningen. EKN provar redan i dag
miljokonsekvensernas paverkan pa  kreditrisken. Det pagar ett
internationellt arbete  inom OECD:is gm for att utforma  eventuella
regler for miljdprévning vid ansokan , miljogarantier, en Prévning
som de internationella organen och nagra nationella institut redan utfor.

Jag anser att det &r viktigt att EKN for att begransa statens risk, men
adven gy andra skal, bedémer hur miljorisker paverkar  statens risk-
tagande. Darmed kommer  miljokonsekvenserna att beddmas nar man
beviljar  statliga  garantier. Likasd gnger jag att Sverige aktivt  skall
arbeta for att man internationellt ska komma @verens gm hur  miljo-
prévning  ska ga till.

Med héansyn till frdgans vikt redan i dag nar det galler riskprov-
ningen foresldr jag att EKN skaffar sig egen kompetens  att beddéma
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miljokonsekvensanalyser. Denne skall i férsta hand ha till uppgift att
bedéma  kreditriskerna som ligger i miljokonsekvensema, men Ocksé
bedéma  kvaliteten i de 5, de sokande gjorda  miljokonsekvens-
analyserna. | uppgiften ligger ocksd att kunna avgéra behovet 4 att
anlita gy extern kompetens fbr att beddma analyserna. Det kan inte y5rg
EKNs uppgift att gora egna sddana bedémningar. | forsta hand bdr den
sokande gygrg fOr att konsekvensbeddmningar finns  och att gora de
kompletteringar som kan bli nédvandiga.

EKN foreslas utnyttja utvecklingen pd kapitalmarknaden for att

utveckla  sin ggen Verksamhet

Foérandringarna pa kapitalmarknaden okar mojligheterna for EKN  att
kunna lyfta 5, risker jamfért med tidigare. Mojligheterna har tidigare
begrénsats 5y att det inte funnits privata aktdrer gy varit villiga att ta
oéver delar av riskportfdlien for det ldnga engagemanget.  Vidare har
det hittills inte varit mojligt att komma 6verens mellan de nationella
garantiinstituten om att byta risker med varandra for att mer
balanserade  portféljer.

De kontakter jag haft med privata aktérer bla. privata aterforsakrare
och investmentbanker ger Vid handen att deras aptit pad att lyfta gy
politiska  risker &ven vid projektfinansiering pa besvarliga  marknader
frin de nationella  instituten har o6kat. Avlyft till marlmaden, framforallt
pa marknader  dar man ha stort engagemang, skulle kunna leda till att
kapacitet  frigiordes  for yq ataganden. Lyfte EKN i forsta hand pa
portfoljbasis av garantier gom har 16pt ett antal &r och med A&terstdende
risktid  pd tre till fem &r skulle utrymme skapas for nya ataganden utan
att den totala exponeringen  Okar. P& s& satt behdver stora engagemang
pa& enskilda lander och exportdrer inte bli gq lika stor begrénsning.

I Ovrigt kommer den snabba foérandring som Sker pa den
internationella kapitalmarknaden genom  vardepapperisering och
utvecklande av oOlika  upplaningsinstrument enligt min mening  att
fortlopande  paverka finansieringsforutsattningama. Jag gnser att det for
exportfinanseringen ar onskvart att vi i Sverige ocksd far op lagstiftning
om Vvardepapperisering. | s& fall ar det sannolikt att den inhemska
kapitalmarknaden kommer att forandras. EMU-projektets konsekvenser
vad gyser Obligationsmarknaderna kommer &ven att paverka finansi-
eringsforutsattningama.

De forandringar som sdlunda kan forutses kommer gait stélla nya
krav pa anpassning g, EKNs garantigivning. Jag utgar ifran att EKN
framover  kommer att avdela |ggyrser fOr att analysera utvecklingen pa
kapitalmarknaden och  utnyttja de finansieringsmojligheter som
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kommer  att uppstd. Mojligheten att byta risker med andra nationella

garantiinstitut bor ocksd tas till \gra.

7.2.5 Kallskatter

Kallskatter i exportlandet for rante- och liknande betalningar  fordyrar
exporten. Skillnader i Sveriges dubbelbeskattningsavtal jamfért  med
konkurrentlandemas har &tminstone i nagra importlandcr inneburit  att
svenska foretag tappat order. Detta eftersom  Sverige, i motsats il
konkurrentlander, i dessa lander inte lyckats fa undantag for kallskatt

pd statsstodda  krediter ~bade s&dana goy, finansierats av SEK och
s&dana gom garanterats gy EKN. Jag & medveten o, att bdde import-
och exportlandet  behdver g Overens for att det skall 55 mMOjligt att
andra dubbelbeskattningsavtalen. Samtidigt  &ar det viktigt att regeringen
aven i fortsattningen lagger stor vikt vid att f& bort de skillnader  gom
kan finnas i de svenska avtalen i forhallande till konkurrentlandemas.

Regeringen  bor darfor tg initiativ il  omférhandlingar for att fa bort
kallskatter |\, . vid statsstédda  exportkrediter och att alla statsstodda
exportkrediter inkl. EKN garanterade krediter, och SEKs krediter, skall

raknas gom Statliga. EKN, SEK och de exportframjande organen men
ocksa exportindustrin och dess intresseorganisationer har anledning att
folla omférhandlingama och uppmarksamma regeringen  pd avtal g
ger konkurrensnackdelar for svensk exportindustri.

7.2.6 Forslagens kostnadsmaéassiga  konsekvenser

Av de forslag jag redovisat bedomer jag att endast ett, Gvergangen il
ett rent réantekompensationssystem, kan fa budgetmassiga konse-
kvenser. Forslagen op andringar i EKNs garantigivning, om forelse-
krediter eller  garantier fran  ALMI och 4y informationsinsatser
gentemot sm& och medelstora foretag innebar enligt min bedémning
omprioriteringar inom yamen for redan beslutade nivaer.

Okade kostnader  for staten for hanteringen 5, s-l&nen kan uppsta
och det beror i forsta hand pa att upplaningskostnadema kan bli hogre
an dagens. Upplaningsrantan for dagens system ligger vanligen under
den foreslagna baserad p& LIBOIUSTIBOR. Hur stor kostnads-
skillnaden blir beror i forsta hand pa ranteutvecklingen, pa hur stor
omfattning CIRR-l&n  far i framtiden  och mdjligheterna att begransa
rantedifferensen genom att  utnyttja swaptekniker eller att finna
alternativa satt att faststdlla  bankernas  upplaningskostnader. Hant-
eringskostnadema for EKNs och bankernas administration beraknas,
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som fidigare namnts, kunna héllas inom | gmen for dagens system
0,25%  pa. Beraknat p&d 1996 A&rs volym pd s-ldnen och oférandrat
0.25% pa for ersdtining for hantering 4, l&nen och inkl. kostnaden for

rantedifferensen uppskattas  att ett rantekompensationssystem skulle
varit 25 40 milioner  kronor dyrare &n dagens.

Denna  utgiftsékning/inkomstminsiming kommer inte att faktiskt
uppstd. Systemet skulle omfatta nya s-1&n, nyutldningen  bedéms besta
enligt samféllda  beddémningar i alla de lander jag besokt.  Utgifts-
okningen/inkomstminsicrlingen uppskattas, om tidigare antaganden

behdlls och med nuvarande rantenivaer, vid ett fullt utbyggt system
uppskattas  till 15 24 miljoner  kronor. Det forsta &ret uppskattas det
uppgad til 2 -3 miljoner kronor. Utnyttjas mojligheter att minska
kostnaderna for rantedifferenser pd satt jag beskrivit ovan Kan det
begransa det oOkade anslagsbehovet till o5 10- 12 miljoner kronor.
Ytterligare  begrénsningar  kan eventuellt astadkommas genom att staten
med utstéllama 5, CIRR-l&n  kommer 6verens om en annan réntesats &n
sexménaders  LIBOR ¢gm grund fér att berdkna uppléningskostnaden.

Jag har provat olika mojligheter  att genom utgiftsminsimingar eller
inkomstokningar inom det omrade jag sett ©ver kompensera  for
utgiftsékningen. Jag bedomer att det finns goda mojligheter for detta

genom att tex. Oka statens inkomster frdn omradet.
De Okade satsningar pa kompetens for att beddéma Icreditrisker  vid

projektfinansieringar ar nodvandiga  for att EKN skall kunna anpassa
sig till  exportindustrins férandrade efterfragan och kan komma att
medféra  6kade administrativa kostnader. | den man si blir fallet r det
naturligt att dessa kostnader, i likhet med ovriga administrativa

kostnader, finansieras via premiermna L, garantitagama. Insatser for att
bedéma  miljokonsekvenser bor belasta den sokande i sarskild ordning.

Som gn folid 5, det redovisade gnger j@g att EKNs forbud fér ait héja
sina administrativa kostnader  bor tas bort for att tilldta de foreslagna
atgarderna.
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Bilaga 1
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E914

Kommittédirektiv
Dir.

) ~ . 1997:64
Det statsstodda exportfinansieringssystemet

121111,

Beslut vid regeringssammantrade den 3 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas  med uppgift att géra en 6versyn gy det
statsstodda  exportfinansieringssystemet m.m.. Utredaren skall &vervaga
om forandringar  ar motiverade i detta system, bla. mot bakgrund gy
den stora svenska Kkapitalvaru- och proj ektexporten, utvecklingen 5, det
internationella samarbetet och de forandringar  gom &gt rym i omvarlden

under  gepare &r, inte minst p& finansmarknadema. Utredaren skall
arbeta skyndsamt och avsluta sitt arbete fére utgdngen 5, september
1997.

Bakgrund

Det statsstddda exportiinansieringssystemet som framst  omfattar
garantigivning hos Exportlaeditnamnden EKN och Igeditgivning hos
AB Svensk Exportkredit AB SEK har stor betydelse for exporten till
vissa marknader. Detta galler i forsta hand u-lander och lander i
Central-  och Osteuropa inklusive OSS-omradet. Aven  p3a andra

marknader  kan detta st6d 55 gy Stor betydelse. EKN och AB SEK
spelar ocksd o viktig  roll i samfinansiering med internationella
finansieringsorgan.

Svenska foretag ar i hog grad inriktade pa att genomfora projekt i
andra lander. Exporten 5, kapitalvaror  ar stor. Riksdagen tar varje &r
stéllning  till verksamheten inom EKN i samband med behandlingen 4y
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budgetpropositionen. Vad galler AB SEK beslutades 1995 och 1996
om utvidgning av den marknadsmassiga verksamheten avseende
finansiering i samarbete med internationella institutioner och

langivning  till svenska projekt i vissa fall.

Regeringens  principiella installning

Sverige  behover en bred  expansion av  haringslivet for  att
sysselsattningen skall 06ka. Naringspolitiken ar darfor inriktad  pd att
skapa goda forutsattningar ~ for naringslivet i allmanhet. Det &r viktigt att

de svenska foretagen har mojlighet att konkurrera om affarer  och
projekt p& alla marknader.

Exportfinansieringssystemet spelar hér o viktig roll och kan ofta
vara av avgorande betydelse for att svenska foretag skall kunna 45
konkurrenskraftiga. Utgangspunkten bor \ara att de svenska foretagen
skall erbjudas finansieringsmdjligheter som | stort sett motsvarar vad
deras konkurrenter i andra lander erhaller. Insatserna  skall sta i
Overensstammelse med internationella ataganden. Systemet skall g4
uthdlligt  och stabilt |,en bor samtidigt kontinuerligt anpassas il
féorandrade  omstéandigheter. En viktig utgangspunkt, som Ocksd féljer
av internationella &taganden, ar att inga statliga subventioner  skall utga.

Forandrad omvarld

Marknaden for de foretag gom exporterar  Kapitalvaror och genomfér
projekt har  forandrats kraftigt under  gepare 4&r. Den traditionella
koparen, ett offentligt agt foretag eller o, myndighet, ofta med gp
statlig garanti for sina 1&n, har i ménga fall ersatts gy en Privat kopare.

Risktagandet har  darmed forskjutits fran  att avse ett relativt
standardiserat upplagg med statig garanti frdn koparlandet il o,
skréaddarsydd, ofta  kassaflodesanpassad, finansiering utan  statlig
garanti, dar avkastningen i projektet & den viktigaste  sakerheten.
Riskerna  har ocksd forandrats pa& annat satt genom att finansieringen
for den privata koparen genomférs i lander med bristfalig  lagstiftning
och osdker tillampning 5, denna. En gpnan forandring  ar att ocksé
projekt i i-lander allt oftare genomférs pa projektfinansieringsbasis, och

att det d& i manga fall stdlls krav p& finansiering fr&n saljaren. Vidare

har de statsstddda krediterna  till folid L, andrade internationella regler

och andra faktorer fé&tt mindre betydelse go finansieringskalla.
Finansieringslosningarna har  under  gonare & blivit mer

komplicerade, bl.a. eftersom fler parter &n tidigare &r involverade i
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affarerna  och genom att insats 5y eget kapital ofta kravs. Nya former g,
finansiering har tillkommit, tex. genom S-k- vérdepapperisering och
nya former  for utldning. Exempel pd statliga institut gop blivit  mer
aktiva iffdga oy kommersiellt inriktad  finansiering  ar det amerikanska
OPIC Overseas Private Investment  Corporation och det tyska Kfw
Kreditanstalt ~ fur Wiederaufbau.

Den svenska bankmarknaden har, inte minst pa exportfmansierings-
sidan, genomgatt  stora forandringar sedan manga utlandska  banker
etablerat sig i Sverige. Dessa banker &r ofta engagerade i finansieringen
av Svenska foretags exportaffarer. De storre internationella bankerna
med god ‘rating” har p& upplaningssidan konkurrensfordelar jamfort
med svenska banker och kreditinstitut. Darutover visar de ofta g stérre
riskbenédgenhet och riskkapacitet. Marknaden har ocksd péverkats gy
den Europeiska  utvecklingsbankens EBRD tillkomst och 45y att medel
frAn  Europeiska investeringsbanken EIB numera kan utnyttias  frén
svensk sida. Vidare stélls miljorelaterade krav i hogre omfattning gy
sdval statliga och privata finansiarer som andra marknadsaktorer.

Sammantaget innebér  forandringarna att svenska  exportorer fatt
battre tillgdng  till finansiering samtidigt  gom Vissa 4, konkurrenterna
kan ha konkurrensférdelar genom ett battre finansieringsstdd.

Uppdraget

Regeringen  uppdrar &t o, utredare att med huvudsaklig inriktning pa
kreditgivningen géra en Oversyn gy det statsstédda exportfinansierings-
systemet och de regler mm. som PAaverkar mojligheterna  foér svenska
exportorer att  erbjuda konkurrenskraftiga finansieringslésningar.
Utredningen skall redovisa  hur viktigare férandringar i omvarlden
paverkar detta system samt, om sd bedéms motiverat, lagga fram
forslag till foérandringar.

En annan uppgift  fér utredningen ar att identifiera och analysera
lagstiftning och regelverk oy pa olika satt paverkar  konkurrens-
situationen avseende exportfinansiering. Exempel pa detta &r dubbel-
beskattningsregler och pyq former for utldning. Med tanke pd den korta
tid gom avsatts for utredningen kan i dessa avseenden forslag il
fortsatt  utredningsarbete presenteras pa& de omrdden dé&r utredningen
inte hinner fa fram tillrackligt underlag for att ldgga forslag.

Utredningen skall granska oy, den struktur genom vilken  statens
insatser kanaliseras  gr effektiv.  Utredningen  skall vad galler riktlinjerna
for kredit- och garantigivningen i huvudsak behandla principiella  frage-
stallningar. Utredaren  skall bla. kartldgga o, speciella insatser bor
vidtas till stod for de mindre och medelstora foretagen samt om det
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finns  forutsattningar for att staten tar Okade risker i samband med saval
1&n gom garantier.  Konsekvenser qy forvantade  forandringar av regel-
verket inom EU och OECD skall analyseras. Vidare skall gn bedom-
ning goras gy AB SEK:s och EKN:s samarbete med internationella

finansieringsorgan.

Utredningen skall inhdmta  synpunkter  fran banker,  naringslivet,
naringslivets organisationer och fackliga organisationer och bl.a. utgd
frdn pagdende utvecklingsarbete i berérda organisationer.  Jamférelser
bor géras med de statsstddda systemen i viktigare  konkurrentlander.
Utredaren  kan &ven ta ypp frdgor gom inte namns i detta direktiv,  om
det beddms angelaget med hansyn till syftet med uppdraget.

De omrdden g5y, sérskilt skall prévas &r:

-den organisatoriska  strukturen, bl.a. fér- och nackdelar med nuvarande
struktur och alternativ  till denna, inklusive samspelet mellan kredit- och

garantigivningen; eventuellt  behov gy pya I0sningar;
-den  statsstodda exportkreditgivningen, bl.a. bedéma op de gy
riksdagen  och regeringen beslutade  riktlinjerna bor andras i nagra

véasentliga avseenden; ¢gvervdga om de statsstodda krediter g9y AB
SEK lamnar p& uppdrag gy staten aven kan lamnas ., andra aktorer;

-statens engagemang | annan exporticreditgivning och projektfinansier-
ing, 6vervaga hur statens intresse o, att gn effektiv  finansieringsverk-
samhet inriktad p& exportlcrediter och projektfinansiering inom och
utom landet kan tillgodoses; préva om det finns behov 5, Okade
mojligheter till  risktagande; utredningen skall i dessa fragor inhamta
synpunkter frdn ovriga delagare i AB SEK.

_ den statsstédda exportkreditgarantigivningen, bl.a. beddma o, de 5
riksdagen  och regeringen beslutade  riktlinjerna bor andras i nagra
véasentliga avseenden;

Samtliga framlagda forslag skall rymmas inom nuvarande  statliga
ekonomiska ataganden. Vidare skall endast forslag framforas som
ligger i linje med EU-regler och internationella ataganden.

For utredarens arbete  géller  regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser  dir. 1992:50 och att préva offentliga &taganden  dir.

1994:23.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete i ett slutbetinkande

fore utgangen av september 1997.
(Narings- och handelsdepartementet)
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Internationellt samarbete,  dverens-

kommelser och regler

Det finns flera internationella fora dar fragor gallande statsstédd export-
finansiering diskuteras. De tre framsta ar OECD, EU och Bemunionen.

| OECDs consensusgrupp fors  foérhandlingar som Syftar il
avveckling gy Sadant statligt stéd gop snedvrider handeln. Detta har
bl.a. resulterat i riktlinjer ~ for statsstvdda exportkrediter. En huvudfrdga

P& gepare tid har varit harmonisering av garantipremier och relaterade

villkor.

EU-kommissionen har nyligen beslutat oy en begréansning 5, statlig
kreditforsakring av Sk. marknadsmassiga risker. For narvarande  for-
bereds ett direktiv 5y, harmonisering ay bestammelserna for statsstodda
Icreditforsakringar avseende medelldnga och langa exportaffarer.

Bemunionen ar eopn Samarbetsorganisation for garantiinstitut som
EKN, dar man bla. diskuterar  betalningsvillkor, rapporteringssystem

och informationsutbyte.

OECD

| den s& kallade consensusgruppen férs  forhandlingar som Syftar il
avveckling gy sadant statligt exportkreditstdd ~ goy Snedvrider  handeln.
Ar 1978 skapades inom ramen for OECD g, Overenskommelse om
riktlinjer for  statsstodda krediter. Nedan  redogors kortfattat for
innehallet i denna  ©verenskommelse. Bakgrunden till overens-
kommelsen, som lbenamns consensusoverenskommelsen, var den
omfattande subventionering som forekom  pd exportkreditomrédet
under  1970-talet. Dessa subventioner har genare il storsta delen
avvecklats. Sedan 1970-talet har gruppen fattat beslut &ven i andra

frdgor, tex. Vvillkor  for bundna u-lcrediter. Nyligen enades man om
riktlinjer for garantipremier och relaterade villkor, det s.k. Knaepen-
paketet. For narvarande fors diskussioner oy bla. projektfinansiering,
s.k marknadsfénster och gversyn gy s-systemet.
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OECD-6verenskommelsen

OECDs  consensusoverenskommelse reglerar  anvéndandet av Stats-
stodda  exportkrediter. Konkurrens mellan  exportorer frdn  berorda
lander skall uppmuntras, och den bor baseras p& kvalitet och pris, och
inte pd de mest fordelaktiga  statsstodet.  Overenskommelsen galler
statsstodda  exportkrediter med o, aterbetalningsperiod pa tvad ar eller
mer.

Sarskilda riktlinjer finns  for export i fartyg-, Icraftverk-, kéam-

kraftverk- och flygsektorema. Det ar framfor allt aterbetalningstid och
bestammelser  kring rantan gom sSkilier dessa jamfért med det ordinarie

regelverket. Militar ~ utrustning ~ och jordbruksprodukter omfattas  inte
alls 5, dverenskommelsen

Overenskommelsen innebar  bla. att minst 15% 4, vardet pa
exportkontraktet maste betalas kontant. Detta skall ske fore eller i
samband med att krediten trader i kraft. Resten, 85%, kan alltsd
finansieras.

Den maximala  &terbetalningstiden varierar beroende p& klassifika-
tionen 5, importlandet. Landerna delas in enligt Varldsbankens
graderingslista. Varldsbankens lista baseras pa BNP, och omrdamas
varje &r. Landerna delas in i kategori | BNP per capita 6ver 5435
USD, gom é&r de gom finns med pd Varldsbankens  lista, och kategori 2
alla andra lander. For landerna i kategori 1 ar den maximala

aterbetalningstiden normalt 5 &r ypp till 8  &r kan accepteras, och for
landerna i kategori 2 &r den 10 ar.
Amorteringar skall  normalt ske i form 4, lika och regelbundna

avbetalningar 4, sjatte  méanad Den forsta amorteringen  skall inte
goras genare an 6 manader efter att krediten har tratt i kraft.

Statsstodda  exportkrediter i form ., direkta krediter/finansiering,
refinansiering  eller ranteutjamning skall anvanda minimiréntor, sk. s

rantor Commercial Interest Reference Rate. Denna motsvarar hormalt
rantan pd feméariga statsobligationer ~ den 15: i varje ménad plus g

procentenhet.

Vissa lokala kostnader kan finansieras. Den lokala andelen far inte
Overstiga  forskottet i affaren, dvs. normalt inte 45 storre &n 15%.

Om gn part under extrema forhallanden beslutar sig fér att avvika

frdn reglerna skall de andra parterna fa meddelande om detta minst tio
dagar innan A&tagandet trader i kraft.
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Premier och relaterade villkor

Efter Overenskommelse i consensusgmppen inleddes  hodsten 1994
arbete i syfte att forhandla  fram riktlinjer for premier och relaterade
villkor. Detta omrdde  hade tidigare inte  ingatt i consensus-
Overenskommelsen. Den 20 juni 1997 ndddes o, principdverens-
kommelse i frdgan, det s.k. Knaepen-paketet. De nya riktlinjerna trader
i kraft den | april 1999. Det gy enats om kommer delvis att inarbetas
och bli o, del 4, consensusoverenskommelsen. Premienivaerna i
paketet  ar miniminivaer for statsrisk  och landrisk. Premiema skall
tillampas p& alla garantier och det stdr parterna fritt att ta ut hogre
premier &n de Overenskomna miniminivaema. Koparlandema kommer
att Klassificeras i sju premieklasser ~med hjdlp ay en gemensam Mmodell.

Frdgan angaende relaterade villkor har framst géllt hur olika hog
téckningsgrad skall aterspeglas i premien. Enligt forslaget kommer
nonnalpremien att bli hogre for garantier dar téckningsgraden ligger
6ver standardnivan 95% och under for lagre. Det relativa paslaget okar
i de samre premieklassema. Skillnaderna i premie &ar dock relativt
ringa. De premienivaer gom faststéllts skall framover bedémas mot de
resultat oy Uppstdr i verksamheten s att man far en uppfattning  om
premierna  motsvarar  riskerna.

Projektfinansiering

Consensusreglerna har de senaste aren kritiserats for att de inte A&r
anpassade till finansiering av Projektrisker, dvs. affarer dar den enda
sakerheten utgérs gy ett framtida kassafldde. En diskussion  har darfor
inletts  for att g hur consensusreglema béattre  kan anpassas till denna

typ gy finansiering. Eventuellt  kommer beslut 5., detta att kunna fattas
i under varen 1998. En losning kommer sannolikt  att innebara oOkad
flexibilitet, bl.a. vid betalning 5, amorteringarna.

| det forslag gom kommer  att utgéra grund for férhandlingarna
definieras  inte projektfmansiering, utan i stallet presenteras gn allméan
beskrivning med tillhérande kriterier. Kriterierna gr bland annat att
det skall finnas ett speciellt projektforetag, enkom skapat for projektet,

och att risken skall 45 delad mellan partnema i projektet.

Okad flexibilitet rekommenderas bl.a. for tidpunkten for den forsta
amorteringen och amorteringamas profil.  Transparens  bedéms gom
mycket viktigt i detta sammanhang bl.a. for att konkurrenter skall ha
mojlighet  att matcha villkor. Darfor  foreslds op notifieringsprocedur
som innebdr att den g5y har for avsikt  att utnytta  den Okade
flexibiliteten skall notifiera  detta 20 dagar i forvag.
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Marknadsfonster samt frdgan gy miljo

Inom  consensusgruppen pagér for narvarande o, genomgang 4, den
verksamhet i s.k marknadsfonster som bedrivs av Vissa  export-
kreditinstitut. Syftet ar att f& fram uppgifter ., dessa organisationer
och 4y sambandet mellan  verksamheten rérande  statsstodda och
kommersiella krediter i marknadsfonstret. Bakgrunden till diskussionen
ar frdgan om exportorer i de lander goy, har s&dana organisationer kan
fa otillbérliga fordelar. Annu har inga slutsatser  dragits i OECD
angaende detta.

Frdgan om hur miljaspekter skulle  kunna beaktas i statsstodda
exportfinansieringssystemen har stadtt pa dagordningen i OECDs
exportkreditgrupp i flera & och |5, har dar diskuterat olika
mojligheter att komma framat p& omrddet. Foér att vinna storre kunskap
har man i gruppen  €nats om ait tills vidare pa frivillig basis utbyta

information om Vissa projekt och vidare att dra lardom ay de
erfarenheter som finns hos organisationer som har ndgon form 4,
miljéprévning i sin exportkredit- eller exportkreditgarantigivning. Vid
det senaste motet | OECDs  exportkreditgrupp i bérjian 5, november

1997 redovisade representanter for Varldsbanken och den amerikanska
Eximbank  sina erfarenheter.

Oversyn ,, CIRR

Det fors kontinuerligt en diskussion 5y en Oversyn 5y s-systemet bor
genomfdras. Somliga anser t.ex. att  s-rantoma borde bli mer
marlcnadsnéra  och uppdateras  oftare &n g g&ng i manaden, vilket
gors. Annu  har emellertid inget beslut oy négon ny oversyn fattats.

EU

Inom EU har 5, de senaste &ren diskuterat reglering g4, landernas stod
for korta kommersiella exportlcrediter och harmonisering av Mmedlems-
landernas garantigivning for medel- och langfristiga  krediter.

Begransning 5, statlig kreditférsélcring av Marknadsmassiga risker
| september 1997 utfardade EU-kommissionen ett meddelande pa bevis

gy tillampning aqv artikel 92 och 93 i Romférdraget pa kortfristig
exportkreditforsélging. Statliga garantier skall framéver inte tilldtas for
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sd kallade marknadsmassiga risker. Reglerna  géaller from den 1/1
1998 for i forsta hand o, period gy fem Aar.

Avsikten ar att undanréja  den snedvridning som beror pa statligt
stod inom den sektor 5, exportkreditférsakringsbranschen dar det
férekommer konkurrens  mellan offentliga  eller offentligt understédda
och privata  exportkreditforsalcringsforetag. Medddelandet omfattar
endast sa kallade kommersiella risker pa privata kopare till  skillnad
frdn politiska risker i samband med handel inom gemenskapen och
med majoriteten 5, OECD-landema dar risktiden & mindre an tvd ar
Dessa risker betecknas  goy marlcnadsmassiga. Meddelandet beror
alltsd inte forsékringar  for medel- och langfristiga  exportkrediter.

Bakgrunden till meddelandet ar att offentliga eller  offentligt
understédda  exportlcreditforsalcringsforetag som var Verksamma  for
statens rakning eller med statliga garantier pd delar 5, marknaden  for
kortfristiga exportkrediter i konkurrens  med privata forsakringsféretag
hade Vissa finansiella  fordelar g5y, kunde orsaka o snedvridning av
konkurrensen. Bland sadana fordelar namns statliga garantier for l1an
eller  forlusttaciming, skillnader i krav pa reservkapital, nedsattning
eller  befrielse frin  skatter och beviljande qv Statligt  stod eller
kapitaltillskott frdn  staten.

Harmonisering v bestammelserna for statsstodda
kreditforsakringar avseende medelldnga och langa
exportaffarer

I juni 1997 presenterade kommissionen forslag till ettt direktiv om
harmonisering av huvudbestammelsema for  lcreditforsalcringar for
medelldinga  och langa exportaffirer med gp risktid p& minst tva Aar.
Senare har det luxemburgska ordforandeskapet mot bakgrund 5,
medlemsstaternas synpunkter framlagt o ny version  gom sedan ar
tankt att kunna antas under borjan 4, 1998. Forslaget &r ett forsta steg
mot en harmonisering inom EU och innebar framfér allt att stérre
oppenhet  &stadkoms  genom de anmélningsforfaranden som foreslas.
Direktivforslaget ar anpassat till  den OECD-6verenskommelse om
premier och relaterade villkor oy, tréffats i juni 1997. Tanken & att
medlemsstaterna skall  tillAmpa  direktivet frdn  den | april  1999.
Kommissionen skall enligt forslaget senast den 31 december &r 2000

rapportera il radet ., erfarenheterna 5, tillampningen ayv direktivet.

| forslaget konstateras att medellinga och langa krediter  spelar en
viktig  roll i internationell handel och utgor ett viktigt handelspolitiskt
instrument. Skillnader i medlemsstaternas statsstddda system  for
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kreditfdrséikringar for medelldnga och langa exportaffarer  kan leda ftill
att konkurrensen  mellan foretag inom gemenskapen snedvrids.

Direktivet ~ harmoniserar i princip epn del huvudsakliga  besténdsdelar
i forsakringsskyddet for medelldnga och langa affarer. T.ex. innehaller
det gemensamma definitioner ay fisker, vilka risker oy far tackas,

definition av galdenarens status, karenstidens langd,  forsékrings-
skyddets omfattning, dock vilken téckningsgrad o skall tillampas.
Vidare anges i direktivet  vilka skadeorsaker goy beréttigar till skade-
erséttning samt bestdmmelser o, hur skadeerséattning  skall till.

De risker gom tacks 4, direktivet  ar tillverknings- och kreditrisk.  De

premier gom debiteras skall motsvara den risk g técks, omfattningen
och kvaliteten  hos det forsékringsskydd som ges 9Ch yarg tillrédckliga
for att pa4 lang sikt técka driftskostnader och forluster. Premienivan
skall grundas pa& gn rimlig  riskbedémning. Téckningsgraden kan
variera.  Forsakringsgivaren far tilldta forsékringstagaren att helt eller
delvis Gverlata alvriskandelen.

Forsékringsgivaren skall géra anmélan enligt de fyra former 5,
anmadlan  gom anges. Dessa ar arlig anmélan i informationssyfte,
beslutsanmalan, férhandsanmalan i informationssyfte och efterhands-
anmalan i informationssyfte.

Arlig anmalan i informationssyfte innebér att Forsakringsgivare i
slutet 5, varje & skall underrétta ovriga  forsakringsgivare och
kommissionen om Sin verksamhet under det gangna aret. Besluts-
anmélan  gyger hur on gdldenars status skall definieras o, det finns
konkurrerande anbud frdn  exportérer eller banker i gemenskapen.
Forhandsanmalan handlar 5, skyldighet for  forsékringsgivare att
informera kommissionen och 6vriga  torsakringsgivare innan  man
avviker fran  bestammelserna i direktivet genom att  ge béttre
forsékringsvillkor tex. genom att ta ut lagre premier. Efterhands-
anmalan i informationssyfte skall géras till kommissionen och dvriga
forsékrigsgivare om man avviker fran  bestammelserna i direktivet

genom att ge samre forsakringsvillkor.

Bernunionen

Bernunionen ar ett Samarbetsorgan for  garantiinstitut som EKN.
Bemunionen har ¢ver 40 garantiinstitut som Mmedlemmar. Medlem-
marna har under arens lopp nétt &verenskommelser om betalnings-
villkor, rapporteringssystem och informationsutbyte. Gallande  regler
tillampas pa sju olika kategorier fér \gror OCh tjanster. Dessa ar;
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Ramaterial  och halvfabrikat
Konsumtionsvaror och -tjanster
Varaktiga ~ konsumtionsvaror inklusive  relaterad service
4. Delar eller komponenter intermediate goods inklusive  relaterad
service,
Quasi-kapitalvaror inklusive  relaterad service
Kapitalvaror och proj
Kompletta  anlaggningar.

Kreditens langd ar maximalt sex Manader for réamaterial och
halvfabrikat och for konsumtionsvaror och tjanster. For varaktiga
konsumtionsvaror géaller normalt o kredittid p4d 6 manader men

maximalt  tv& ar. For delar eller komponenter galler gn kredittid  pa
normalt 6 manader ,en, mMaximalt 5 &r. For quasikapitalvaror beror
kredittiden ~ p& ordems storlek en &r dock g 5 &r. For kapitalvaror
och proj ekttjanster  ar kredittiden 5 ar eller langre, liksom for kompletta
anlaggningar.

Handpenning ar inte nodvandigt i de tvd forsta kategorierna. For
ovriga galler att handpenning inte & nodvandig oy krediten  &r under
tvd &r. Om lIgeditiden  &r tvA &r eller o skall ett forskott pd minst 15%

erlaggas.
Amortering ar inte reglerad for rématerial och halvfabrikat och
konsumtionsvaror- och tjanster. Fér samtliga andra kategorier galler att

det inte finns nagra bestammelser  for krediter under ett &. Om krediten
l6bper p& over ett ar skall amortering ske i lika och regelbundna
betalningar 5 Sjatte ménad, inklusive ranta pa utestiende saldo. Vid
leasing accepteras halvarsvisa  annuitetsbetalningar.

Fran dessa regler far medlemmarna gora avsteg | nagra fatal fall,
tex. vid blandade krediter. GOr  man nagra andra avsteg an de gsom
namns i reglema maste gn Underrdtta de andra medlemmarna om
detta omedelbart. Det finns ocksd sarskilda  forhallningsregler om
rapporteringssystem och utbyte 4, information.
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Bilaga 3
EDC EQUITY PROGRAM __INVESTMENT GUIDELINES
| General

EDC may Invest equity in transactions which  generate  direct,
substantial, identifiable export-related benefits to Canada, subject to
program guidelines.  Typically, the value of EDCs investment would
not exeed the lesser of 25% of the total capital invested and Cdn.
$10.0  million. Equity  investments which  exceed these amounts
require  Govemor-in-Council authorization; all investments require
EDC Board approval.

I Obj ectives of EDCs Equity Program

TO assist Canadian companies in securing export oOpportunities
through the provision of medium-tenn investment  capital.

TO provide 4 gource Of supplemental capital; not venture/deve-
lopmental  capital.

TO leverage public and private—sectOr goyrces Of equity and debt.
To fill equity market gaps a5 g Minority  investor i.e. not
the intention to displace alternate  goyrces Of Private/public
capital.

TO enhance EDCs other financial services.

] Equity  Investment Guidelines

The principal  guidelines  goveming EDCs equity activities include
the following:

Transaction ~ Risk Assessment:
overall transaction risks 4o deemed acceptable;
strong focus oy managment/  gponsor Capability and expertise.
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Return g Investment:
EDCs return must be commensurate with  transactions  risks, and
mirror market benchmarks.

Exit Strtegy:
strategy must be articulated  up-front;
investment  to be structured g5 55 to create gpn €conomic  impera-
ive/inducement to facilitate/realize EDCs exit;
exit must be realistically achievable within a time frame
appropriate  to the type of investment, and should normally ooy
in less than 4 yegg from investment.

Export-Related Benefits o Canada:
EDC equity must support benefits to Canada which ..o identifia-
le, quantifiable, and directly related to the investment;
includes both up—front and follow-on/potential benefits;
EDC expects gpn up-front multiplier  effect ,, its investment i.e.
the ratio of direct Canadian benefits to EDC equity of at least
2:1.

Board Representation:
Where appropriate, obtain board representation;
always seek right to appoint 5 board director.

v Contact  Information
For more information regarding EDCs  equity  program, please
contact:

Mr. Peter Jones

Vice President

Equity Team

Phone: 613  598-3110

Fax: 613 597-8599
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Kronologisk  forteckning

OmstruktureringanchbeskattningFi.
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_ nytt ersattningssysteffior vuxentandvard.
ValfardensgenusansikteA.
"Mén passalltid Niva- och organisationsspecifika
' processemedexempelfrén handelnA.
Vartliv gomkon. Karlek, ekonomiskgesyrsepch
" maktdiskurserA.
Ty maktenardin  Myten om detrationella
" arbetslivetoch detjamstalldaSverige A.
Oversyny,, rorelse-ochtillsynsreglerfor kollektiva
" forsakringar.Fi
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