


ﬂc( i/[’<) |



55

ay

(EEEY Statens offentliga utredningar
YK 1998:22
Y Finansdepartementet

Forsdkringsgaranti

Ett garantisystem for forsdkringsersattningar

Betidnkande av Forsakringsgarantiutredningen
Stockholm 1998



SOU och Ds kan kopas frdn Fritzes kundtjanst.
Fritzes Offentliga Publikationer
Bestéllningsadress:  Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90

E-post: fritzes.order@liber.se

Internet:  www.fritzes.se

Svara remiss. Hur och Varfor.

Broschyren kan bestéllas hos:

Statsradsberedningen,
_ En liten broschyr gom underléttar arbetet for den ggm skall syara

For remissutsandningar 5y SOU och Ds gyarar

pa uppdrag gy Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

1993.
remiss.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Distributionscentralen
103 33 Stockholm

Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

NORSTEDTS TRYCKERI
Stockholm 1999

AB

ISBN 91382°838&#39;5
ISSN 0375-250x



:SOU  1998:22

Till  statsradet Erik  Asbrink

Vid regeringssammantrade den 7 november 1996 beslbts att gn Sarskild
utredare skulle tillkallas med uppgift att utreda hur ett svenskt system
avseende garanti for forsékringsfordringar bor utformas.

Den 12 december 1996 forordnades docenten Lars Nyberg till séar-
skild utredare.

| arbetet med detta betdnkande har og Sakkunniga  deltagit  verk-
stallande  direktoren Olov Hertzman, avdelningsdirektdren Bo Hessel-
gren och ekonomen  Claes-Goran Exerman. Som experter har deltagit
ekonomie doktorn Peter Ekegardh, kammarréattsassessom Thomas
Norling,  civilekonomen Margareta  Kettis, docenten Staffan Viotti och
sedan den 18 augusti 1997 departementssekreteraren Magnus  Georgs-
son.

Sekreterare i utredningen  har varit rddmannen Stellan Fors och filo-
sofie kandidaten  Erik Utterstrom.

Utredningen  har antagit namnet FOrsakringsgarantiutredningen.

Utredningen  Overlamnar  harmed betdnkandet SOU 1998:22 Forsak-
ringsgaranti.

Stockholm  ijanuari 1998

Lars Nyberg

/Stellan  Fors
Erik Utterstrom
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Sammanfattning

Inledning

Ett garantisystem for forsékringsersattningar, en forsékringsgaranti,
skall geg som ett komplement til den lagstiftning som FOrsakringsut-
redningen  foreslog i sitt slutbetdnkande SOU  1995:87.  Forsakringsut-

redningens  forslag ger forsakringsbolagen en storre frinet vid produk-

tutformningen, vilket forvantas forbattra  konkurrensen och gynna for-
sékringstagarna. Forslagen innebar dock att risken for konkurser  bland
forsakringsbolagen kan komma att Oka, vilket medfér gt skyddet for
forsakringstagarna i en sddan situation maste starkas. Avsikten ar att
skapa ett konsumentskydd och detta gyger darfor framst konsumenter

som forsékringstagare, inte foretag.

En utgangspunkt  for det foreliggande  forslaget till ett garantisystem
for forsékringsersattningar ar att Forsékringsutredningens forslag ge-
nomfors.

Syftet med garantisystemet ar att forsékringstagarna skall fa ersatt-
ning enligt ingangna avtal &ven gm ett forsakringsbolag rakar i ekono-
miska  svarigheter. Efter det att ett bolag forsatts i konkurs galler g
garanti gom Skall tillforsakra de ersattningsberattigade i vart fall stérre
delen ,, forsakringsersattningen. Atgérder kan vidtas redan fore kon-

kursbeslutet om detta kan reducera kostnaderna for systemet. Genom
garantisystemet skall de erséattningsberéattigade ocksd fa utbetalt forsak-
ringserséattningarna snabbare &n gy de tvingas vanta pa att utdelningen
i konkursen  blir Klar.

EG-regleringen staller inga krav att inféra ett garantisystem  men
utgér heller inget hinder mot detta. De forslag gom laggs fram i detta
betiankande &r férenliga ~med EG:s regler séval pa forsakringsomradet

som | Ovrigt.

Administration

Garantisystemet skall administreras gy ett privatrattsligt organ i form 5y
ideell forening, gom OmMgéardas L, offentlig reglering. De forsék-

en
ringsgivare som Meddelar férsakringar som ger ratt till  ersétining  fran
garantin - maste 55 mMmedlemmar i foreningen, kallad Forsakringsgaran-
tiféreningen, for att fa driva forsakringsverksamhet.

Ordféranden och ytterligare o, ledamot i foéreningens  styrelse skall
utses gy regeringen. Ovriga ledaméter utses gy foreningen  och kommer
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alltsd att representera  férsakringsbranschen. Narmare bestammelser o
hur verksamheten i féreningen skall drivas far regleras i stadgar for
féreningen.

Forsakringsgivare

Bestammelserna om Oarantisystemet  skall tillampas forsékringsgiva-
re som Stdr under tillsyn 5, Finansinspektionen. Detta galler svenska
férsakringsbolag och forséakringsforetag som Meddelar forsékring  har i
landet med stéd 5, lagen 1950:272 om ratt for utlandska  forsékrings-
foretag att driva forsakringsrorelse i Sverige LUF. Forsakringsgivare
med site i annat EES-land  &n Sverige men som driver verksamhet  har i
landet omfattas séledes inte ,, garantisystemet. Dessa forsékringsgiva-
re lyder under den lagstiftning och tillsyn go, galler i respektive hem-
land.

Bestammelserna ar tillampliga  aven Omsesidiga  forsakringsbolag
som enligt sin bolagsordning kan foreta uttaxering for forlusttackning
frdn forsakringstagarna.

Risker belagna inom EES

Filialer ~ utomlands ~ aven utanfor EES il svenska férsékringsbolag
omfattas 5, Finansinspektionens tillsyn. Detta medfér att gn begréns-
ning maste inforas, gom inNnebar att inte alla forsakringar  goy Meddelas
ay dessa filialer grundar ratt till ersattning frdn garantin. Det krévs dar-
for att risken &r belagen i g EES-stat eller vid livforsakring att ersatt-
ningen grundas p& ett atagande dar forsakringstagaren har sin vanliga
vistelseort i o Sadan stat.

Skadeforsakring

Erséttning gom grundar sig pd g skadeforsékring — omfattas 5, garantin,
om forsékringen tecknats 5, en konsument eller ett dodsbo. Foretags-
forsakringar ~ omfattas inte 5, garantin.

Ersattningar  grundade pa ansvarsforsakringar omfattas ~ alltid 5y, den
skadelidande & en fysisk person, Ett foretag kan fa ersattning  fran
systemet om det drabbas 5, en skada gy tacks g, en ansvarsforsakring
tecknad 4y en konsument.  Daremot utgdr inte ersattning enligt garantin
om saval den skadelidande g5y fOrsakringstagaren  ar foretagare.
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Garantin  omfattar inte forsékringsersattning som grundas kollek-
tivavtalsgrundad skadeforsakring.

Forutom intraffade  men reglerade  forsakringsfall omfattar garan-
tin aven forsakringsfall som intréffar  inom tre manader efter ett beslut
om Konkurs.

En nedre grans for de krav p& ersdttning frén o, skadeférsakring
som Skall omfattas 5, garantin har foreslagits till gp fiardedel 5, bas-
beloppet; for ar 1998 innebar det drygt 9 000 kronor. Detta belopp ut-
gor en Slalvrisk  goy de forsékrade  sjalv far gyara for. En ovre gréans for
den erséttning per skada gom skall betalas ut p& grund 4, garantin  har
foreslagits ~ till 100 basbelopp, dvs. for nérvarande drygt 3,6 miljoner
kronor.  Begransningarna i ersattningsnivaer galler inte for ersattnings-
berattigad  tredje man. For liv- och sjukrantor foreslds att -rsattningen
begransas pa ggmma Séatt som fOr livforsakring.

Livforsékring

Al livforsakringersattning omfattas 5, garantin oberoende g, Vilket
slags forsakring som ersattningen grundas p&; dock omfattas inte e
séttning gom 9grundas pé kollektivavtalsgrundad forsakring.
Utgangspunkten ar att livforsakringarna behdller sin loptid och att
de overldtes till gnpan fOrsékringsgivare. Den erséttning  gom grund
qy livférsakring skall betalas yt frdn garantisystemet, oberoende 5 i

vilken form detta sker, foreslds uppgd till 90 procent gy avtalade for-
sakringsférmaner.

Atgarder fore  konkurs

| syfte att ge garantisystemet en Okad flexibilitet kan systemet trada

redan fore ett forsakringsbolag forsatts i konkurs. Det &r bolaget gom
sjalv maste vanda sig till Forsakringsgarantiféreningen med g begaran
om Stéd. Foreningen  har sedan att bedéma huruvida  ekonomiskt stod
skall utbetalas. S&dant stéd kan tex. bestd L, medel g5y, maste till-
skjutas for att ep overlatelse 5y ett forsakringsbestand skall komma till
stdnd. Vid foreningens  beddémning  huruvida stod skall geg till  ett fore-
tag med ekonomiska  svdrigheter ar den huvudsakliga utgangspunkten

att nedbringa  kostnaderna i forhdllande  till vad go sSkulle ha fatt utbe-
talas efter et beslut g konkurs. Det krisdrabbade  foretaget bor da be-
finna sig i gy S&dan situation att garantisystemet forr eller genare &nda
hade fatt trada med ekonomiskt bidrag. Ett vilkor o, &terbetalning

qy Stodet bor allid finnas med for det fall bolaget skulle repa sig eko-
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nomiskt  och fortséatta sin verksamhet. Eventuellt stod far heller inte
komma aktiedgarna tillgodo.

Finansinspektionens tillsynsverksamhet berdrs inte 5, de regler gom
avser garantisystemet. Om ett forsakringsbolag rdkar i ekonomiska  sva-

righeter har inspektionen  att agera utifrdn  gallande tillsynslagstiftning.

Finansiering

Garantisystemet skall finansieras 5, de forsékringsbolag som Meddelar
forsékringar som kan grunda ratt till ersattning 5y systemet. Finansie-
ring foreslds ske genom att en uttaxering 5, avgifter frdn  férsékrings-

bolagen sker i efterhand, nar behov uppkommer. Avgiften  skall debite-
ras som en andel g, premieinkomsten. Denna fmansieringsform ar den
i utlandet vanligast férekommande. Avgifterna frin bolagen foreslas
arligen uppga till hogst en procent gy Premieintdkten brutto. Finansie-
ringen skall ske separat for skade- respektive livférsakringsrorelse. Vid
behov kan finansiering ske genom att foreningen  lanar medel. Avgiften

skall baseras pa ett genomsnitt 5, premieintaktsunderlaget under de tre
senaste aren gy bolaget varit verksamt fore avgiftsuttaget.

Formansratt
Enligt gallande regler har livférsakringstagarna férmansratt i de till-
géngar gom registerforts  till tackande 4, de forsékringstekniska avsatt-

ningarna. Utredningen foreslar att formansratten utvidgas  till  att om-
fatta aven skadeforsakriitgsfordringar.

Individuellt pensionssparande

Individuellt pensionssparande i form 4y inléning konto i bank gnser
utredningen  bor omfattas 5, inséattningsgarantin medan sadant sparande
i form 4, andelar i vardepappersfond eller i andra fondpapper bor at-
njuta ggmma Skydd gom Investerarskyddsutredningen SOU  1997:125

foreslagit. Det ar emellertid inte mojligt  att inom gmen for denna ut-
redning ge forslag oy utformning av Skyddet for det individuella pen-
sionssparandet, eftersom  det kraver o forutsattningslos oversyn gy
inséttningsbegreppet i lagen oy, insattningsgaranti.
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Informationsskyldighet

Forsikringsgivare som i nagon form driver direkt forsikringsrorelse
hir i landet skall informera dem som har tecknat, eller avser att teckna,
en forsidkring om utformningen av forsdkringsgarantin. Genom denna
generella bestimmelse informeras @ven de som inte omfattas av garan-
tin.
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Lagforslag

I Forslag till
Lag om Qarantisystem for vissa forsakringsersattningar

Héarigenom  foreskrivs  féljande.

Inledande bestdammelse

1 § Denna lag innehdller bestammelser oy, dels garanti for vissa forsak-

ringsersattningar, nar gp fOrsakringsgivare forsatts i konkurs, dels é&t-
garder i vissa fall betraffande g, forsakringsgivare som inte &r forsatt i
konkurs.

Fragor avseende denna lag skall handlaggas gy en forening, yars
firma skall g FOrsakringsgarantiféreningen.

Forsékringsgivare

2 § Denna lag tillampas pa forsékringsgivare som Star under tillsyn 5y
Finansinpektionen enligt forsékringsrorelselagen 1982:713 eller lagen
1950:272 om ratt for utlandska forsékringsforetag att driva forsak-
ringsrérelse i Sverige.

Garanti  for vissa forsakringsersattningar

Garantins  intrade

3 § Vid forsakringsersattning som 9drundas p& forsékring meddelad gy
ett svenskt forsakringsbolag, intrader ratt till ersattning enligt garantin
nar bolaget forsatts i konkurs. Vid forsakringsersattning som gdrundas

forsakring  meddelad 5, ett utlandskt forsakringsforetag, intrader  ratt
till ersattning  enligt garantin  nar gn behorig myndighet i foretagets

hemland meddelat beslut 4, motsvarande  innebdrd.
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Risker belagna inom EES

4 8§ For att skadeforsékringsersattning skall omfattas 4, garantin  krévs
att den forsakrade risken &r belagen i g EES-stat.

For att livforsakringsersattning skall omfattas 5, garantin  kravs att
den grundas pa ett atagande dar forsakringstagaren, om denne ar gp
fysisk person, hade sin vanliga Vvistelseort i o, EES-stat nar forsak-
ringsavtalet  ingicks eller, ., forsékringstagaren ar en Juridisk  person,
att det driftstalle som forsakringsavtalet galler for 5, belaget i o, EES-
stat nar avtalet ingicks.

Med EES-stat dar risken &r beldgen 4yges | denna lag sddan EES-
stat som anges i 3 8§ lagen 1993:645 om fillamplig lag for vissa for-

sakringsavtal.

Skadeforsékring

5 8§ Garantin omfattar  forsékringsersattning som 9drundas en Skade-
forsékring  gom en konsument eller ett dodsbo tecknat fér huvudsakli-
gen enskilt &ndamal. Garantin omfattar &ven forsékringsersattning som
grundas pd g gruppskadeférsékring, om den forsakrade ar oy konsu-
ment eller ett dodsbo.

Grundas  forsakringsersattningen p&d en ansvarsforsakring omfattas
den ,, garantin, oy

forsékringen  tecknats 5, konsument eller dbdsbo enligt forsta styck-

et, eller

forsakringen tecknats 5y annan @n konsument eller dodsbo enligt

forsta stycket och den skadelidande &r o fysisk person och skadan

inte gyser dennes naringsverksamhet.

Garantin omfattar inte  forsakringsersattning som grundas pad g,
kollektivavtalsgrundad skadeforsakring.
6 § FOr att omfattas 5, garantin skall f6rsakringsersattningen avse ett
oreglerat ey fore konkursen intraffat  forsékringsfall eller ett forsak-

ringsfall  go intraffat  inom  tre manader efter beslutet om Kkonkurs.

7 § Vid bestimmandet  ,, erséttning fr&n garantin skall for varje skada
raknas gy ett belopp motsvarande o, fjardedel 5, det basbelopp enligt
lagen 1962:381 om allman forsékring goy gdller nar erséttningen  be-
stams.

8 § For varje skada &r ersattningen  enligt garantin  begransad till hogst
100 ganger det basbelopp enligt lagen 1962:381 om allmén forsakring
som 9aller nar ersattningen  bestams.



SOU 1998:22 Lagforslag

9 § For sjukranta och livranta eller motsvarande  engangshelopp

som
skall betalas ut grund gy en Skadeférsékring galler i stallet for 7 och
8 att ersattningen  enligt garantin  skall bestammas il 90 procent ay
de avtalade forsakringsférmanerna.

Begrénsningarna i forsta stycket samt i 7 och 8 galler inte par gr-

sattning enligt garantin  betalas ut till gy skadelidande p& grund 4y en
ansvarsforsékring.

10 § Ersattning frdn garantin  skall inte betalas yt i den man den forsak-
rade kan erhdlla motsvarande  forsakringserséattning pd grund 4y annan
forsékring. Detta galler dock om forsakringsersattningen grundas
en forsékring enligt vilkken skadan skall ersattas med ett bestamt belopp
utan att detta ar stallt i relation till den intraffade skadan
summafdrsakring.

Livforsakring

11 § Garantin omfattar  forsékringsersattning eller atagande gom grun-
das p& sé&dan livforsékring som anges | 2 kap. 3 b § forsakringsrorelse-
lagen. Garantin omfattar  dock ersattning  eller atagande ggm grundas
pa en kollektivavtalsgrundad livforsékring.

12 § Garantin omfattar 90 procent g, de avtalade forsakringsformaner-

na.

Om tillgdngarna i ett livforsékringsbolag sélies pd grund 5, bolagets
konkurs och medlen férdelas mellan forsékringstagarna, omfattar ga-
rantin - 90 procent gy forsakringens varde.

Underlag for ersattning frdn garantin

13 § Erséttningen  fr&n garantin  skall bestammas med utgngspunkt  fran

de uppgifter o fOrsékringsersattningen som foreningen  erhdller frén
konkursforvaltaren, om denna erséttning berdknats med ledning 5, det
bakomliggande forsékringsavtalet och gn enligt gangse principer ge-

nomférd  skadevéardering.
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Utbetalning 5, erséttning

14 § Om g forsakringsersattning omfattas 5, garantin, skall féreningen
til den erséattningsberattigade betala ut ett belopp gom med de begrans-
ningar gom anges i denna lag motsvarar forsékringsersattningen.

Den gom Vil ha ersattning enligt garantin  skall framstalla  sitt krav
till féreningen.

S&dant krav behéver inte framstallas, o, foreningen erhéllit erfor-
derliga uppgifter  frdn konkursforvaltaren.

15 § Konkursforvaltaren skall
tillstalla féreningen de uppgifter oy forsakringstagarna som Skall
bifogas  bouppteckningen eller borgenérsforteckningen enligt 7 kap.
13 § konkurslagen 1987:672,
informera  forsékringstagarna om vad de har ait iaktta for att ta till-

vara Sin ratt till ersattning enligt garantin,

underratta  foreningen om forskottsbetalning enligt 11 kap. 15 §
konkurslagen 1987:672, och

tillstalla  foreningen  upprattat  forslag till - utdelning.

16 § Erséttningen skall betalas yt inom tre manader frdn dagen fér kon-
kursbeslutet  eller s&dant beslut gom avses | 3 § forsta stycket eller fran
den genare tidpunkt d& det klarlaggs hur stort belopp gom skall betalas
ut fran garantin.  Tidsfristen far o6verskridas endast ., det finns synner-
liga skal.

Aterbetalning  ,, erséttning

17 § Om négon genom Oriktiga  uppgifter  eller annat satt har orsakat
att ersattning  betalats yt obehérigt eller med fér hogt belopp, skall ater-
betalning ske 5, vad gom har betalats ut for mycket tillsammans med
ranta berédknad enligt 6 § réntelagen 1975:635.

Sadan aterbetalning  skall ske ocks& 5 ndgon i annat fall har tagit
emot ersattning obehorigt eller med for hogt belopp och skéligen borde

ha insett detta. Ranta skall i sddana fall tas ut berédknad enligt 5 § ran-
telagen 1975:635.
Om det finns séarskilda  skal, far aterbetalningsskyldighet enligt

forsta och andra styckena efterges helt eller delvis.



SOU 1998:22 Lagforslag 15

Overtagande ,,, fordran

18 § For erséttningar  goy, betalats yt enligt garantin  trader foéreningen i
den forsakrades ratt mot forsékringsgivaren. Utdelning i dennes kon-
kurs for den forsakrades fordran g5y ersatts enligt garantin ftillfaller

foreningen  intill detta belopp.

Preskription

19 § Den ggm har g fordran pd forsékringserséattning som Omfattas 4
garantin  forlorar  sin ratt till erséttning enligt garantin, 5, han inte gor
ansprak denna ersattning innan beslutet att faststilla  utdelningen i
forsékringsgivarens konkurs vunnit laga kraft.

Information

20 § Forsakringsgivare som | hagon form driver forsékringsverksamhet
har i landet skall informera dem ¢q, har tecknat eller 5yger att teckna
en forsékring oy vilka fOrsékringsersattningar eller &taganden gom om-
fattas g,y garantin, de erséattningsnivaer som Galler och formerna  for

utbetalning 5, ersattning.

Atgarder  fore konkurs

21 § Atgdrder fore konkurs kan ske i forsakringsforetag for vika denna
lag &r tillamplig och gom mMmeddelar sddana forsakringar som ersattning
frdn garantin  kan grundas pd, oy foretaget framstéller begéaran o, det-

ta.
Atgérder fore konkurs far ske
om kostnaderna  harfor bedéms understiga vad kostnaderna  for ga-
rantin efter konkurs skulle ha uppgatt till,
om Villkoren  for ekonomiskt  st6d utformas sd att foreningen  sa langt
mojligt  Atervinner vad ggy, betalats ut, och
om foreningen forvissar  sig om att ekonomiskt stéd inte kommer
aktiedgarna tillgodo.

Medlemskap och styrelse i féreningen

22 § Forséakringsgivare pa vilka denna lag ar tillamplig och gom med-

delar s&dana forsékringar  gom ersattning frdn garantin  kan grundas pé
skall 5rg medlemmar i foreningen.
23 § Ordféranden och ytterligare g ledamot 5, fbreningens  styrelse

utses gy regeringen.
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Finansiering

24 § For att tacka uppkomna  kostnader for sdval garantin  och atgarder

fére konkurs  gom administrationskostnader skall avgifter tas ut fran de
forsakringsgivare som Vid tidpunkten  for utdebiteringen ar medlemmar
i féreningen.

Om det kan fbrutses att kostnader uppkommer inom g gngr framtid,
far avgifter enligt forsta stycket tas ut.

25 § Foreningen  skall besluta o, avgifter frin dess medlemmar  enligt

bestammelserna i denna lag.
26 § Avgifter skall tas ut separat for kostnader fran livforsakrings- re-
spektive  skadeforsakringsverksamhet. Avgifterna  far bara anvéndas for

att tdcka kostnader inom respektive verksamhet.

27 8 For skadeforsakring beraknas avgiften pé grundval 5, premiein-
tdkten, uytan avdrag for aterforsakring, i frdga oy, s&dana Forsékringar
som avses | 4 och 5 88, For livforsakring beraknas avgiften pa grundval
av Premieinkomsten, utan avdrag for aterforsakring, i friga o forsék-
rngar gom avses |4 och 11 88

Underlaget  for uttag av avgifter skall 5,5 medeltalet for de senaste
tre arens premieintékt respektive  premieinkomst eller for den Kortare
tid gom Verksamheten bedrivits.  For utlandska  foérsékringsgivare utgors
underlaget 5, premieintdkten  respektive premieinkomsten for den har i
landet bedrivna verksamheten.

Underlag faststalls arligen 4, foreningen.

28 § Avgift far tas ut fran varje medlem med hogst o procent &rligen
pa det underlag gom anges | 27

29 § Medlemmarna i foreningen  skall till féreningens  styrelse lamna
det underlag gom behévs for att ta ut avgifter for foreningens  verksam-

het.
Forsakringsgivare som inte fullgdr  sin skyldighet
30 § Foreningens  styrelse skall underrdtta  Finansinspektionen, om en

forsékringsgivare inte fullgdr sina skyldigheter  enligt denna lag.



SOU 1998:22 Lagforslag 17

Talan mot foreningens beslut

31 § Om talan viacks vid allmén domstol mot féreningen avseende be-
slut om erséttning enligt garantin, skall detta goras inom fyra veckor
fran delgivning av beslutet.

Talan mot foreningen far vickas vid ritten i den ort déar den forsak-
rade har sin hemvist, om denna hemvist dr hér i landet.

Bemyndigande

32 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela nirmare foreskrifter om utformningen av informa-
tion enligt 20 §.

Denna lag trader i kraft den | januari 1999.
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2 Forslag il
Lag om andring

i forsakringsrorelselagen

SOU 1998:22

1982:713

foreskrivs 7 kap. I 4 14 kap. 7 och 14

1982:713 skall ha fdljande

att | kap. |
samt 19 kap. 11 § forsakringsrorelselagen

Harigenom

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 Kap.

1
Forsékringsrorelse far drivas gn. Forsakringsrorelse far drivas g
dast 4, forsakringsaktiebolag och dast 5, forsékringsaktiebolag och
omsesidiga  forsékringsbolag som Omsesidiga  forsékringsbolag som
fatt  tillstdnd koncession till fatt tillstind  koncession till
detta enligt denna lag, o inte detta enligt denna lag, oy inte

av 2 § eller 10 § annat folier 5, 2 § eller 10 §

fiarde stycket, och

annat  foljer
fijarde stycket.

ar medlem | Forsékringsga-
rantiféreningen enligt be-
stammelserna i lagen
1998:000 om Ggaranti  for

vissa forsékringsersattningar

skall efter ansbkan lamna forhandsbesked om

Finansinspektionen
huruvida  koncession  enligt forsta stycket kravs for o, planerad verk-
samhet.

Ett férhandsbesked enligt andra stycket &r bindande

beskedet. Om regeringen har beslutat

for den myn-

dighet gom har lamnat i frgan

om forhandsbesked ar aven Finansinspektionen bunden 5, detta be-
sked.

Forsakringsbolagen skall std under tillsyn 4, Finansinspektionen
och y5rg registrerade hos denna.

For varje forsakringsbolag skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

| Lagen omtryckt 1995:1567.
2Senastelydelse 1996:753.
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F drsékringstagarnas
enligt
1970:979

som 9rundas

foljer

pa avtal oy

1 livférsékring och

sékring for vilken

serna liviorsakring

lampas

om

skadeforsakring
langre

annan

meddelats  for

tio ar, eller
aterforsakring
dan forsakring

avseende

och

Formansratten omfattar

tilgdngar  gom finns

det register gom anges

forsatts i konkurs

ager rum.

bolaget
utmatning

Fordran 1 eller

fordran

enligt
foretrade framfor

3.

Finansinspektionen skall

behovs forordna g likvidator

tillsammans med de o6vriga
datorerna genomfdra
ett
i likvidation,

alltid
likvidator

nen. Nar
tratt

likvidator

skall
férordnas.
dd ¢n férordnas
3Senaste lydelse 1995:779.
4 Senastelydelse 1991:1767.

som Sags

2

formansratt
4 , § forméansréattslagen
med fordran

skadefor-
bestammel-

till-

med stod 4, 1 kap. 5

som
tid &n

sa-

i1

de
upptagna

i 11 8 nar
eller

har

enligt

om

det
att

likvi-

livférsakringsbolag

likvidatio-

en Ssadan

fall

av

Lagforslag

7 Kap.

11a83

Formansratten enligt 4 5 8§
19 70:9 79

finns

formansrattslagen

omfattar ~ de tillgdngar  gom
upptagna i det register gom anges
i 11 8§ nar ett forsékringsbolag

forsatts i konkurs

ager rym.
Formansratt

eller utmétning

for fordran pa

grund 4, avtal direkt forsak-

om

har foretrade for-
ménsrétt  for fordran pa grund gy

avtal 5, aterfrsakring.

ring framfor

14 Kap.

784
Finansinspektionen

likvidator

skall  férord-

na en att tillsammans

med de Ovriga likvidatorema

genomfdra likvidationen. Bola-
ge[s firma
i férening

teckna fmnan.

skall tecknas g, denne

med annan som &ger

19
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inspektionen skall bolagets firma
tecknas 5, denne i forening med
annan som &ger teckna firman.

Bestammelserna i denna lag g, likvidatorer skall tillampas pa den
likvidator som har utsetts gy Finansinspektionen. S&dan likvidator far
endast entledigas 5, inspektionen. Ersattare f&r inte forordnas o, ratten.

En likvidator som har forordnats 5, Finansinspektionen har ratt till
arvode 4, bolaget. Arvodets storlek bestams 4, inspektionen.

21

Nar ettt forsékringsbolag ar i Nar ett forsékringsbolag ar i
konkurs  kan Finansinspektionen konkurs skall Finansinspektionen

forordna  ett allmant ombud. Av- forordna  ett allmant ombud. Det
ser konkursen  ett livforsakrings- allménna ombudet skall som
bolag, skall ett sadant ombud konkursférvaltare delta i kon-
alltid  forordnas Det allméanna kursboets forvaltning tillsain-
ombudet  skall ggm konkursfor- mans Mmed den eller de forvaltare

valtare delta i konkursboets for- som utses enligt  konkurslagen

valtning tilsammans med den 1987:672.

eller de forvaltare  gom utses en-
ligt konkurslagen 1987:672.

Det allmanna ombudet kan betraffande  medforvaltare goéra en Sadan
framstallning som avses | 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut o, delning 5, boets fdrvaltning har fattats, far det
allmanna ombudet delta i férvaltningen i dess helhet.

Om arvode till det allmédnna ombudet géller bestammelserna i kon-

kurslagen oy, arvode till konkursforvaltare.

19 Kap.
118°
Finansinspektionen far meddela de erinringar i frAga o, forsakrings-
bolagets verksamhet gy inspektionen  gnger behovliga.
Finansinspektionen skall forelagga bolaget eller styrelsen att vidta
réttelse gy, inspektionen  finner  att
avvikelse  skett frdn denna lag, avvikelse skett fran denna lag,
lagen 1995:1560 om arsre- foreskrifter som har medde-
dovisning i férsékringsforetag lats med stéd 5, denna lag
trafikskadelagen 1975: 1410 eller i ovrigt gallande be-
eller 1976:357 om  mo- stammelser  , forsékringsma-
tortavlingsforsakring eller fo- relse  eller han bolagsord-

5 Senastelydelse 1991:1767.
6Senaste lydelse 1996: 753.
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reskrifter gom har meddelats ningen, de forsakringsteknis-
med stdd o, dessa lagar eller ka riktlinjerna, placerings-
fran bolagsordningen eller riktlinjerna eller det tekniska
grunderna, o, Sédana finns, underlaget, oy sadant finns,
bolagsordningen eller grunderna inte langre &r tillfredsstallande med
hénsyn till omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse,
forsakringsbolagets riktlinjer ~ for placering gy tillgdngar  gom an-
vands for skuldtackning inte &r tillfredsstallande med héansyn till in-
nehéllet i 7 kap. 9 a-l0 ¢ 8§,
de tillgdngar  gom anvands for skuldtéckning inte &r tillrackliga eller
inte ar placerade enligt 7 kap. 9 5 10 ¢ 88§,
forsakringsbestandet inte &r tillrackligt  for erforderlig  riskutjamning,
5a.ndgon gy dem oo, ingdr i forsékringsbolagets styrelse eller &r verk-
stallande direktor inte uppfyller de krav gom anges |2 kap. 3 § fiar-
de stycket eller
det i dvrigt finns allvarliga  anmarkningar mot forsékringsbolagets
verksamhet.
Om ett forséakringsbolags kapitalbas  understiger  solvensmarginalen

enligt 7 kap. 23 eller 25 skall Finansinspektionen forelagga bolaget
eller dess styrelse att uppritta ep Plan for att aterstalla en sund finansi-
ell stdllning och o&verlamna planen till inspektionen  for godkénnande.
Om kapitalbasen  understiger g tredjedel 5, solvensmarginalen eller
garantibelopp enligt 7 kap. 26 eller 27 § eller ,, kapitalbasen for ett
livférsakringsbolag inte har den sammansattning  gom anges | 7 kap. 26
§ tredje stycket, skall inspektionen  forelagga bolaget eller dess styrelse
att uppratta och for godkannande  overlamna g plan for  skyndsamt
aterstéllande  ,, kapitalbasen.

Om ett forsékringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom
EES och bolaget inte rattar sig efter Finansinspektionens eller behorig
utlandsk  myndighets ~ anmodan ,, rattelse, skall inspektionen vidta de
atgarder som behdvs for att forhindra  fortsatta Gvertradelser. Inspektio-
nen Skall underrétta den behdriga utlandska myndigheten om Vilka &t
garder gom Vidtas.

Om ett forelaggande enligt andra  fjarde styckena inte har foljts in-

om bestamd tid och det anmérkta forhallandet inte heller nagot annat
satt har undanrdjts, skall Finansinspektionen anmala detta till regering-
en.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderétt eller  for-

bjuda bolaget att forfoga o6ver sina tillgangar i Sverige, om
bolaget inte foljer gallande bestammelser g, skuldtéckning,
bolagets  kapitalbas  understiger o tredjedel 5, solvensmarginalen
eller inte uppfyller géallande krav p& garantibelopp,

21
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bolagets kapitalbas understiger  solvensmarginalen och det finns sér-
skilda skal att anta att bolagets finansiella  stallning ytterligare  kom-
mer att forsamras, eller
det beddms 5.5 noGdvandigt for att skydda de forsadkrades intressen
vid beslut o, forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller
enligt attonde stycket.
Finansinspektionen far besluta hur férsakringsverksamheten skall
drivas efter ett sadant beslut som avses | Sjatte stycket.
En koncession kan forklaras forverkad 5y, regeringen o, bolaget
inte langre uppfyller kraven for koncession,
inte uppjjller  kravet p& med-
lemskap i Forsékringsgaran-

tiféreningen enligt lagen
1998:000 om Qaranti  for
vissa forsakringsersattningar,
inte  inom  angiven tid  har inte  inom  angiven tid  har
vidtagit ~ &tgarderna i g plan " vidtagit  atgarderna i en blan
som har godkénts enligt tredje som har godkénts enligt tredje
stycket, eller stycket, eller
i annat fall allvarligt asido- i annat fall allvarligt asido-
satter gallande  bestammelser " satter gallande  bestammelser
for verksamheten. for verksamheten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1999.
Aldre  foreskrifter galler fortfarande 5, beslut o likvidation eller
konkurs har meddelats fére ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om é&andring i lagen 1950:272 om ratt for utlandska
forsakringsforetag att driva  forsakringsrorelse i Sverige
Harigenom  foreskrivs i frAiga oy lagen 1950:272 om ratt for utland-

ska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige7
dels att 15 och 25 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras gp ny paragraf, | b gy foliande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1b 8§
Utover vad g, foreskrivs i1
och 1 5 88 kravs for att ett ut-
landskt  forsakringsforetag skall
fa driva forsakringsrorelse har i
landet  medlemskap i Forsak-
ringsgarantiféreningen enligt

lagen 1998:000 om garanti for
vissa forsakringsersattningar

15

Generalagenten skall fora ett register goy Vvid varje tispunkt utvisar de
tilgdngar  gom anvénds for skuldtackning  och tillgdngarnas  vérde.

Om gp tillgdng, oo antecknats i registret, har uppldtits med sadan
ratt att dess fulla véarde inte kan utnyttias for skuldtackning, skall detta
antecknas i registret.

F orsékringstagarnas férmansratt
enligt 4 5 § formansréattslagen

1970:979 foljer med fordran
som grundas pd avtal o

livforsékring, eller

aterforsakring avseende  liv-

forsékring.

Formansratten omfattar de Formansratten enligt 4 5 8
tillgngar som finns upptagna i formansrattslagen 1970:979
det register gom anges i forsta omfattar  de tillgdngar  gom finns

7 Lagen omtryckt 1989:1082.
3 Senastelydelse 1995:781.
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stycket, nar foretaget forséatts i upptagna i det register gom anges

konkurs eller utméatning  &ager rym i forsta stycket, nar foretaget for-

eller séarskild administration tra- satts | konkurs  eller utmétning

der in. ager pym eller sérskild administ-
ration tréder in.

Fordran  enligt 1 har foretra- Formansratt for fordran pa

de framfér  fordran enligt grund ,, avtal o, direkt forsak-

ring har foretrdde  framfor  for-
ménsrétt for fordran pé grund 4,
avtal oy, aterforsékring.

25
Finansinspektionen far meddela de erinringar i friga o utlandska  for-
sakringsforetags verksamhet hér i landet goy, inspektionen anser be-
hévliga.
Finansinspektionen skall forelagga foretaget att vidta rattelse gy in-
spektionen  finner att
avvikelse skett frdn denna lag, avvikelse skett frdn denna lag,
trafikskadelagen 1975: 1410 foreskrifter som har medde-
lagen  1976:357 om mo- lats med stdd 4, denna lag
tortévlingsforsakring eller fo- eller j ovrigt géllande be-
reskrifter som har meddelats stammelser g, forsékringsro-
med stdd 5, ndgon L, dessa relse, de forsékringstekniska
lagar eller grunderna, gy S&- riktlinjerna, placeringsrikt-
dana finns, linjerna  eller det tekniska .
derlaget, gy sadant finns,
grunderna  inte langre ar ftillfredsstéllande med hansyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten qy foretagets rorelse,
i bankinstitutet enligt 10 eller 15 5 §,deponerat belopp minskats
genom At vardehandlingarna avsevart nedgdtt i varde eller 5y annan
anledning,
forsékringsforetagets riktlinjer for placering gy tillgdngar  gom an-
vands for skuldtéckning inte &r tillfredsstallande med hénsyn till in-

nehéllet i 13 § samt 7 kap. 9 5 10 ¢ och 10 ¢ § forsakringsrorel-
selagen 1982:713,

de tillgdngar  gom anvénds for skuldtackning inte ar tillrackliga eller
inte ar placerade enligt 13 8 samt 7 kap. 9 5 10 ¢ och 10 ¢ § for-
sékringsrorelselagen, eller

det i Gvrigt finns allvarliga  anmaérkningar mot forsékringsforetagets
verksamhet.

9 Senastelydelse 1995:781.
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Om ett utlandskt forsékringsforetags kapitalbas understiger sol-
vensmarginalen enligt 7 kap. 23 eller 258 forsakringsrorelselagen
1982:713, skall Finansinspektionen forelagga foretaget att upprétta en

plan for att aterstalla en sund finansiell ~ stéllning och 6verlamna planen
till  inspektionen  foér godkdnnande.  Om kapitalbasen  understiger de ni-
vder som anges | 16 5 eller oy garantibeloppet  for lividrsakringsro-
relse inte har g4 sddan sammansattning som anges i 16 5 § tredje styck-
et, skall inspektionen forelagga foretaget att uppratta och for godkan-
nande Overlamna o plan for skyndsamt Aterstallande 5, kapitalbasen.
Vad gom sags itredje stycket skall inte gélla i de fall foretaget med-
getts férméner enligt 23 4 § och ndgon gpnan Myndighet  &n Finansin-
spektionen  har tillsyn  @ver soliditeten. Om den utlandska  myndighet
som Kontrollerar foretagets  soliditet  forbjuder det att helt eller delvis

forfoga ¢ver sina tillgangar  skall, p& begaran av Mmyndigheten, Finan-
sinspektionen vidta ggmma atgérder betraffande  foretagets tillgdngar i
Sverige.

Om ett forelaggande enligt andra eller tredje stycket inte har foljts
inom den bestamda tiden och det anméarkta forhallandet inte heller pa
nagot annat satt har undanrojts, skall Finansinspektionen anmala detta
till  regeringen.

Finansinspektionen far begransa ett forsakringsforetags forfogande-
ratt eller forbjuda  foretaget att forfoga Gver sina tillgdngar i Sverige,
om

foretaget inte folier gallande bestammelser ., skuldtéckning,

foretagets  kapitalbas  understiger o, tredjedel 5, solvensmarginalen

eller inte uppfyller géllande krav garantibelopp,

foretagets  kapitalbas  understiger  solvensmarginalen och det finns

sarskilda  skal att anta att bolagets finansiella stalining  ytterligare

kommer att forsamras, eller

det bedéms g, nodvandigt for att skydda de forsékrades intressen

vid beslut o, forverkande 5, foretagets koncession.

Om foretaget medgetts foérmaner enligt 23 5 § och ndgon apnan
myndighet  4n Finansinspektionen har tillsyn  &ver soliditeten,  skall in-
spektionen  underrétta den behoriga myndighet o5, kontrollerar foreta-
gets soliditet innan &tgard vidtas.

Om foretaget driver verksamhet eller har tillgdngar  placerade i ett
annat EES-land, skall ~ Finansinspektionen underrétta den behoriga
myndigheten i det landet , beslut g5, fattats i enlighet med sjatte

stycket och, ., det behdvs, begéra att den behdriga myndigheten i

samarbete med inspektionen  vidtar motsvarande  atgarder.
Finansinspektionen skall anméla beslut o, forverkande 5, konces-

sion till de behdriga myndigheterna i de EES-lander dar foretaget be-

driver  forsékringsverksamhet. Inspektionen far i samband harmed be-



26 Lagforslag

gara att saddan myndighet

der som

i samarbete
behovs for att skydda de forsékrades

SOU 1998:22

med inspektionen  vidtar de atgar-
intressen.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall drivas efter

ett sddant beslut g¢om avses | fidrde och sjatte styckena.

En koncession kan forklaras

inte langre uppfyller

.inte inom  angiven tid har

vidtagit ~ atgarderna i gn plan
som har godkénts enligt tredje
stycket, eller

i annat fall allvarligt asido-

satter gallande
for verksamheten.

bestdammelser

Om foretaget medgetts formaner

forklarats ~ forverkad

gets soliditet,  skall Finansinspektionen

skalet till att auktorisationen

ditet &r otillracklig, skall regeringen

sion i Sverige forverkad.
Beslut, varigenom

sinspektionen kungoras

Denna lag trader i kraft den | januari
Aldre  foreskrifter  galler fortfarande

konkurs
ikrafttradandet.

forverkad

av en utlandsk myndighet  gqy, Kkontrollerar

forklarats
genast forklara

koncessionen  forklaras

i Post- och

har meddelats eller o, sarskild

av regeringen oy, foretaget

kraven fér koncession,

inte uppfyller kravet pa med-

lemskap i Farsakringsgaran-
tiféreningen enligt lagen
1998:000 om Garanti  for

vissa forsakringsersattningar,
inte inom  angiven tid  har
" vidtagit ~ &tgarderna i o plan
som har godkants enligt tredje
stycket, eller
i annat fall allvarligt asido-
satter gallande

for verksamheten.

bestdammelser

enligt 23 4 § och dess auktorisation

foreta-
vidta erforderliga atgarder. Om
forverkad  ar att foretagets  soli-

foretagets  konces-

férverkad,  skall 5, Finan-

Inrikes  Tidningar.

1999.
om beslut gm likvidation eller
administration har intratt fore
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4 Forslag till
Lag om &ndring i formansrattslagen 1970:979

Hérigenom  foreskrivs  att 4 5 § formansrattslagen  1970:979°  skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4asn

Formansratt folier med forsak- Formansratt folier med forsak-
ringstagares  fordran  hos forsak- ringstagares och andra  ersatt-
ringsforetag i den egendom och i ningsberattigades fordran pa
den omfattning som anges | 7 grund 5, férsékringsavtal hos
kap. 11 5 § forsékringsrorelsela- forsakringsforetag i den egen-
gen 1982:713 och 15 § tredje- dom och i den omfattning gom
femte styckena lagen 1950:272 anges i 7 kap. 11 , § forsékrings-
om ratt for utlandska  forsak- rorelselagen  1982:713 och 15 §
ringsforetag att driva forsak- tredje och fjarde styckena lagen
ringsrorelse i Sverige. 1950:272 om ratt for utlandska

forsakringsforetag att driva  for-

sakringsrorelse i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999.

Aldre  foreskrifter galler fortfarande o, beslut o, likvidation eller
konkurs  har meddelats fore ikrafttradandet eller oy sarskid administ-
ration enligt lagen 1950:272 om ratt for utlandska  forsékringsforetag
att driva forsakringsrorelse i Sverige har.

10Lagen omtryckt 1975:1248.
Senastelydelse 1995:783.

27
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5 Forslag il

SOU 1998:22

Lag om andring i konkurslagen 1987:672
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13 8§ och 9 kap. 5 § konkurslagen
1987:672 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 Kap.

Forvaltaren skall uppratta
géngar tas upp fill noggrant
vidare innehalla
Om det finns
uppgift
utomlands.

om €gendom
Har géaldenaren
uppteckningen  innehélla

| den utstrackning
en forteckning

ror boet.

Bouppteckningen skall 4, forvaltaren

sd snart gom Mojligt

synsmyndigheten
gangssammantradet.
Har en ay 9aldenaren

ratten, behdver nagon ny bouppteckning
| sa fall

anser att denna &r tillforlitlig.
ratten och tillsynsmyndigheten.
Skalll bevakningsforfarande
sga rym och har ndgon boupp-
teckning annu inte getts till
ratten, skall forvaltaren sd& snart
som Mojligt
frAn beslutet oy, bevakningsfor-

och senast en Vvecka
farandet  skicka g, fOrteckning
over borgenarerna med uppgift
om Vvarje borgenars postadress
till  ratten och tillsynsmyndighe-

ten. | ett bankaktiebolags, en
sparbanks eller o medlemsbanks

konkurs  skall till bouppteckning-

3 Senastelydelse 1996:129.

en bouppteckning.
uppskattade varden. Bouppteckningen skall

anledning, skall  bouppteckningen ocksa

som inte Ingar

underskriven

| denna skall boets till-

uppgift oy varje borgenars pgmn och postadress.

innehélla

i boet grund 4, att den finns

uppgift att sddan egendom saknas skall bo-
uppgift oy detta.
det behovs skall
over dels rakenskapsmaterial,

bouppteckningen ~ ocks& innehalla
dels andra handlingar  gom

ges til  ratten och till-
och senast epn Vecka fore ed-

bouppteckning  forut getts till
inte upprattas, om forvaltaren
skall han snarast anmala det ftill

Skall bevakningsforfarande
sga rym Och har négon boupp-
teckning  &nnu inte getts till
ratten, skall forvaltaren sd& snart
som Mojligt
frdn beslutet oy bevakningsfor-
farandet

och senast en Vvecka

skicka gn fOrteckning
over borgendrerna med uppgift
om Vvarie borgendrs  postadress
till  ratten och tillsynsmyndighe-
ten. | ett bankaktiebolags, en
sparbanks eller o medlemsbanks

konkurs skall till bouppteckning-
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en eller borgenarsforteckningen en eller borgenarsforteckningen

bifogas  uppgift o inséttnings- bifogas  uppgift oy insatnings-
borgenéarerna och deras ford- borgenérerna och deras ford-
ringsbelopp med upplupen ranta. ringsbelopp  med upplupen ranta.
Detsamma  géller i ett vardepap- Detsamma  géller i ett vardepap-
persbolags ~ konkurs 5, bolaget persbolags  konkurs 4, bolaget
har tillstdnd att ta emot insatt- har tillstind  att ta emot insatt-
ningar konto. | ett livforsak- ningar pa konto. | ett livforsak-
ringsbolags konkurs skall pa ringsbolags konkurs skall

motsvarande  satt bifogas  uppgift motsvarande  satt bifogas uppgift
om forsékringstagarna och deras om forsékringstagarna och andra

fordringar. erséattningsberéttigade samt de-

ras fordringar. | eyt skadeforsak-
ringsbolags konkurs skall  pa
uppgift
om de forsdkringstagare och

andra

motsvarande  satt bifogas
ersattningsberattigade

men oregle-
jamte

som har gn anmald
rad  forsékringsfordran
derasfordringsbelopp.

9Kap.
5

En borgenar oy till sékerhet for sin fordran har pantratt i fast eller 16s

egendom behdver inte bevaka fordringen  for att f& ratt till betalning ur

den pantsatta egendomen.

En borgenar ¢oy har o, ford- En borgendr g¢oy har on ford-

ran hos ett bankaktiebolag, en ran hos ett

Sparbank eller

bankaktiebolag, en

en Mmedlemsbank sparbank eller o, medlemsbank

p& grund o, on insattning rak-

ning  behdver inte  bevaka  sin
fordran i sadant institutets kon-

kurs, om uppgift oy fordringen

har lamnats enligt 7 kap. 13 §
fijarde  stycket. Detsamma  galler
betraffande vardepappersbolag

som har tillstdind  ait ta emot in-

sattningar  pa konto. En forsak-
ringstagare behdver inte bevaka
sin fordran i ett livforsékrings-

bolags konkurs, g4, uppgift om

3 Senastelydelse 1995:1584.

2 17-1304

pad grund 4y en inséttning rak-
ning  behover inte  bevaka  sin
fordran i sadant institutets  kon-

kurs, om uppgift oy fordringen

har lamnats enligt 7 kap. 13 §
fijarde stycket. Detsamma  galler
betraffande vardepappersbolag

att ta emot in-
pd konto. En forsak-

som har tillstdnd
sattningar

ringstagare eller  gnpan  ersatt-

ningsberattigaa behdver inte

bevaka sin fordran i ett forsak-

29
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fordringen ldmnats enligt det ringsbolags konkurs, om uppgift
angivna lagrummet. om fordringen ldmnats enligt det
angivna lagrummet.

Denna lag trider i kraft den | januari 1999.
Aldre foreskrifter giller fortfarande om beslut om konkurs har med-
delats fore ikrafttridandet.
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6 Forslag il
Lag om skatteregler for ersattning frdn  Forsakrings garanti

Harigenom  foreskrivs  féljande.

Den ersattning gomy betalas ut 5, Forsékringsgarantiféreningen och gom
avser erséttning p& grund 4, garantin enligt lagen 1998:000 om ga-
ranti  for vissa forsékringsersattningar, skall vid inkomstbeskattning
behandlas gom om erséttningen  betalats ut gom forsékringserséttning av
den férsékringsgivare som Meddelat forsékringen.

Tl den del erséattningen avser upplupen réanta, skall den vid in-

komstbeskattningen behandlas gg, inkomstranta.

Vid aterbetalning 5, erséttning enligt 22 § lagen om Garanti for vissa
forsakringsersattningar skall den del ,, aterbetalat belopp gom inte g
ser €rsattning  motsvarande forsakringsersattning jamstéllas med ran-
teutgift.

Denna lag trader i kraft den | januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 ars taxering.
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7 Forslag il
Lag om andring
och kontrolluppgifter

i lagen 1990:325

SOU 1998:22

om Sjalvdeklaration

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 14, 18, 22 och 25 4 lagen
1990:325 om Sialvdeklaration och Kkontrolluppgifter skall ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 Kap.

14 814
Kontrolluppgifter om  Pension Kontrolluppgifter om  Pbension
och livranta skall lamnas g, for- och livranta skall lamnas 4, for-
sakringsforetag och understdds- sakringsforetag, understodsfore-
férening avseende ning och Forsékringsgarantifo-

a belopp gom betalats ut pa

grund 5y forsékring g, den art

att skatteplikt  for beloppet fo-

religger eller grund gy
aterkdp 5, Sadan forsakring
och

b livranta gom getts ut till~ foljd

ay Personskada  eller  ersatt-
ning grund 5, sédan kol-
lektiv  sjukforséakring som av-
ses | 32 § 3 3 mom. eller
punkt 12 g, anvisningarna il
22 8§
1928:370 aven om utgett
belopp inte ar g, Skattepliktig

kommunalskattelagen

natur.
Kontrolluppgift

enligt 32 § 1 pom. forsta stycketj
som avses | | kap. 2 8 lagen 1993:931 om indivi-

pensionsspariitstitut
duellt pensionssparande.

M Senastelydelse 1993:945

kommunalskattelagen

reningen  avseende

a belopp
grund 5, forsakring

som Dbetalats ut
av den art

att skatteplikt ~ for beloppet fo-

religger eller grund 4y
aterkp 5y sadan forsakring
och

b livranta gom getts ut till  foljd

ay bersonskada eller ersatt-
ning grund 5, sadan kol-
lektiv  sjukforsakring som av-
ses | 32 8 3 g mom. eller
punkt 12 4, anvisningarna il
22 §
1928:370 dven om utgett
belopp inte &r 5, Skattepliktig

kommunalskattelagen

natur.

om Pension och s&dant belopp gom skall avskattas

lamnas 5y



SOU 1998:22 Lag/forslag 33

Kontrolluppagift skall lamnas for den till vilkken beloppet har betalats
ut om det utbetalade beloppet uppgar till sammanlagt minst 200 kronor
for hela aret. Kontrolluppgiften skall ta upp utbetalt belopp och avdra-
gen preliminar A-skatt.  Av kontrolluppgiften skall framga om Pension
utgatt grund 5, tjanstepensionsforsakring. Med utbetalt belopp lik-
stalls avskattningsbelopp som avses | andra stycket. Kontrolluppgift om
avskattningsbeloppet skall lamnas for den ggy skall ta upp beloppet

som intakt 4 tjanst.
Har skattepliktigt engangsbelopp getts ut till folid 5, personskada
skall sarskilt anmarkas g, skattepliktigt engangsbelopp getts ut tidigare
grund 5y samma Skada. Om s& ar fallet skall beloppets storlek och
utbetalningsaret anges.

188
Efter  foérelaggande av  Skatte- Efter  forelaggande ay  Skatte-
myndigheten skall ett forsak- myndigheten skall ett forsak-
ringsforetag eller o4 understdds- ringsforetag, en understodsfore-
férening lamna  kontrolluppgift ning eller Foérsakringsgarantijfo-
betraffande en hamngiven per- reningen lamna  kontrolluppgift
son. Kontrolluppgiften skall  gyse betraffande en hamngiven per-
arten gy uppgiven forsékring, son., Kontrolluppgiften skall  gyse
beloppet 5, premie eller n&gon arten gy uppgiven forsékring,
annan avgift, tid d& s&dan motta- beloppet 5, premie eller n&gon
gits, utbetalt  forsakringsbelopp annan avgift, tid d& s&dan motta-
samt vardet och arten 5y andra gits, utbetalt  forsakringsbelopp
férméaner som iNt¢ uppgetts en- samt vardet och arten gy andra
ligt gnnan foreskrift. forméner  goy inte  uppgetts  en-

ligt annan foreskrift.

22
Kontrolluppgift om inkomstranta  och fordran skall lamnas 4,

Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag,

E den goy yrkesméssigt bedrivit inldning eller annat satt yrkesmas-
sigt ombesorjt  att pengar blivit rantebarande,
den gom gett ut skuldférbindelse for den allmanna marknaden,
forening  gop frdn medlemmar  mottagit pengar for forrantning,
Riksgéldskontoret i friga om statens sparobligationer,
den gom driver valutahandel samt vardepappersinstitut hos vilket

utlandskt  fondpapper eller rattighet eller skyldighet o5y anknyter il
sddant fondpapper forvaras i depd eller kontoférs,
Inséttningsgarantinémnden,

i Senastelydelse 1997:329
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forvaltare  gom | sddan ggen-
skap ar inford i det register
som fors gy Vardepapper-

scentralen VPC  Aktiebolag
enligt aktiekontolagen

1989:827.

SOU 1998:22

forvaltare  gom | Sadan egen-
skap ar inford i det register
som fors 4y Véardepapper-

scentralen VPC  Aktiebolag

enligt aktiekontolagen

1989:827,

Forsékringsgarantiférenin-

gen.

Kontrolluppgift skall lamnas for

den gom  gottskrivits ranta  eller till viken  ranta betalats  ut
borgenar,

innehavare 5, mMarknadsnoterad fordran  gom avses | 3 § forsta
stycket 7 lagen 1997:332 om Statlig formogenhetsskatt med -

dantag for premieobligation

den gom har varit antecknad

som

rande fondpapper  eller rattighet
sadant fondpapper.
Kontrolluppgiften

gottskrivit

fordran

sammanlagt eller betalat
manlagda
skatt. | fall

ranta gom Utbetalas

gen preliminar
lamnas  gm eller

depan eller den kontoférda  fordringen

upplupen
vid avyttring

skall  vidare lamnas  for

rantekompensation
pappersfond  som avses | 27 8 6 mom.
komstskatt.

For marknadsnoterad fordran  skall

drets utgdng senast hoterade vardet

inte omfattas 5, detta varde.

Innehas ett konto gy mer &N en person
delas lika mellan innehavarna,
uppgiftsskyldige. | friga om konto for
redovisas enligt bestammelserna
totala rantan och fordran redovisas

Avser gp Utbetalning

innehavare
eller

i forsta stycket
gottskrivits
vid &rets utgang.

som avses

men
gy fordran

lagen 1947:576

kontrolluppgiften
okat med upplupen

om inte annat forhallande
vilket
i 57 § andra stycket
utan fordelning.

som getts ut fore &r 1996,

gy Utldndskt  ranteba-

skyldighet  gom anknyter il

skall ta ypp den ranta gom den uppgiftsskyldige
ut till
pa den uppgiftsskyldige

borgenaren, dennes

sam-
vid &rets utgdng och avdra-
6 skall uppgift
samt om innehavet i
Kontrolluppgift

inte  forfallen avkastning

eller andel i s&dan varde-

om Statlig in-

ta upp det vid
avkastning  gom

skall ranta och fordran for-
ar kant for den
samtliga innehavare inte

skall dock den

ocksd annat &an ranta och kan den uppgiftsskyl-

dige inte gnge hur stor del darav gom utgor rénta, skall i stéallet for réanta

det sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

En skattskyldig, som uppdrar en Uutlandsk forvaltare — att i sadan
egenskap foras i det register gom fors 4, Véardepapperscentralen
VPC Aktiebolag enligt aktiekontolagen 1989:827, skall ytan dréjsmal

till  Riksskatteverket
eller konto gom han har hos forvaltaren.

lamna ett skriftligt

medgivande il insyn i depa
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25 4
Kontrolluppgift om Utgiftsranta  och skuld skall lamnas 5,

den gom Yyrkesmassigt  bedrivit  utldning eller kreditgivning eller den

som | annan Yrkesméssig  verksamhet bedrivit utldning eller kredit-

givning via konto eller i gpnan form,

forening  gom till medlemmar  lanat ut pengar mot rénta,

arbetsgivare eller uppdragsgivare som lill  arbetstagare eller upp-

dragstagare  ldnat ut pengar mot rénta,

Inséttningsgarantindmnden,

Centrala studiestddsnamnden. Centrala studiestédsnamnden,

Forsékringsgarantzforening-
en.

Kontrolluppgift skall lamnas for fysisk person och dbdsbo. Kon-
trolluppgiften skall ta ypp den ranta gom galdenaren betalt till den ;.
giftsskyldige och géldendrens sammanlagda skuld till den uppgiftsskyl-
dige vid &rets utgdng. | fall gom avses | forsta stycket 3 skall aven
eventuellt  ranteférman anges.

Avser den ranta gom betalts till ndgon del ranta gom erlagts i for-
skott, skall g, kontrolluppgiften framgd hur stor del 4y rantan gom be-
l6per pa tid til och med den 31 januari aret efter beskattningsaret,  dock
endast , forskottsrantan til ndgon del beloper pa tid efter denna tid-

punkt
Kontrolluppgift skall vidare lamnas for upplupen (e inte forfallen
avkastning  réntekompensation vid forvarv 5, fordran eller andel i

sédan vardepappersfond som avses | 27 8 6 mom. lagen 1947:576 om
statlig  inkomstskatt. Dock skall kontrolluppgift inte lamnas i det fall
den avkastning kompensationen avser forfaller till betalning ett separe
ar an det ar forvarvet  skett.

Ar fler an en person betalningsansvarig for skuld skall utgiftsréantan
och skulden fordelas lika mellan géldenarerna, o, inte annat férhallan-
de &r kant for den uppgiftsskyldige. | frAga om skuld for vilken samtli-
ga galdenarer inte redovisas enligt bestammelserna i 57 § andra stycket
skall dock den totala rantan och skulden redovisas uytan fordelning.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999 och tillampas forsta gangen
vid 2000 ars taxering.

6 Senastelydelse 1997:329.
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Bakgrund till et garantisystem  for
forsakringsersattningar

I 1 Inledning

Utvecklingen pa det finansiella ~ omrédet med starka inslag g, liberalise-
ring och internationalisering har medfért att den svenska lagstiftningen

som reglerar de finansiella marknaderna har genomgatt stora forand-
ringar. Forandringarna har delvis uppkommit genom inhemska initiativ
men Préglas ocks& 5, EGzs regler oy epn inre marknad. Inom  foérsék-
ringsomradet  har utvecklingen inneburit g delvis ny regleringssyn. Det
bakomliggande maélet for regleringen  &r fortfarande  att g till att forsék-
ringsforetagen skall kunna fullggra sina ataganden gentemot  forsék-
ringstagarna. Men det satt pd viket man genom lagstiftning skall uppna
detta mal ar i vissa avseenden vasentligt annorlunda.

Forsékringsutredningen har i tre betédnkanden  utarbetat forslag till
ny lagstiftning forsakringsomradet. | tvd delbetdnkanden har utred-
ningen behandlat amnen gom Pékallats 5, EG-direktiven pa forsak-
ringsomradet. Dessa forslag har till stora delar genomforts. | sitt slut-
betdnkande SOU  1995:87  Forsékringsrorelse i férandring 3 foreslar
Forsakringsutredningen ytterligare ~ forandring 5, forsékringsrorelselag-

stiftningen. Forslagen ligger for beredning hos regeringen.

12 Forsakringsutredningens forslag
Forsakringsutredningens tvd forsta betdnkande behandlar bla. regler
om forsékringsbolagens solvens, placering 5, medel och forslag betraf-
fande grunder for forsékringsverksamheten.9 | slutbeténkandet  foreslar
utredningen g lagstiftning som Skall beframja  konkurrensen i forsak-
ringssektorn samtidigt  goy konsumentskyddet bibehdlls eller forstarks.
Kommittén behandlar bl.a. kravet skalighet i forsékringsrorelse, for-
budet for livférsakringsbolag att lamna  vinstutdelning och behovet 4y
forsékringsskydd vid obestandssituationer.

7 SOU 1991:89 och SOU 1993:108
13Prop. 1992/932257 och Prop. 1994/952184

9 En sérskild promemoria upprattades gy docenten Lars Nyberg som harmare behandlade
placeringsreglerna, Placeringsregler for forsakringsbolag Ds 1993:57.
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Gemensamt  for Forsakringsutredningens samtliga forslag ar att de
syftar till att skydda konsumenterna. Enligt Forsékringsutredningen ar
behovet 5y ett starkt konsumentskydd det avgorande motivet for g,
sarskild  reglering 4y forsékringsverksamheten, eftersom  verkningarna
av att ett forsakringsatagande inte fullfolis  kan bli mycket allvarliga  for
den enskilde. Dessutom  ar forsékringstekniken sd komplicerad  att det
ar svart for kunden att goéra epn bedomning 5, forsakringsbolagets eko-
nomi och dess formaga att fullgora sina forpliktelser. Detta galler &ven
for o forsékringstagare med goda kunskaper i ekonomiska  frdgor. For-
sékringstagaren kan salunda inte forvantas ha tillrckliga kunskaper  for
att avgéra om forsakringsgivaren hanterar sina risker ett andamals-
enligt och effektivt satt.  FOrsékringsutredningen sager vidare  att
skyddsintresset ar mer uttalat vid livforsakring an inom skadeforsék-
ring. Medan skadef6rsakringsavtalen som regel loper pa ett ar ar livfor-
sakringsavtalen oftast mycket langvariga och omfattar inte séllan ett
betydande  sparande. Inom &terforsakring finns inte tillréckligt starka
skyddsintressen for att motivera g sarskild reglering.

Betraffande det framtida regelsystemets struktur  uttalar  Forsak-
ringsutredningen att det Overgripande syftet med lagstiftningen  bor ygr5

att ge il att ingdngna  forsékringsavtal kan fullféljas. Skyddet for for-
sakringstagarna bér tillgodoses  framst  genom verksamhetsregler och
tillsyn  gom ror ett forsékringsbolags betalningsféormaga. Bolagen skall

ha on fullgod solvens, dvs. vardet gy ett bolags tillgdngar  skall med
marginal ~ Overstiga  vardet L, dess forsakringsataganden. Regleringen

skall daremot inte innebara o detalierad granskning 5y Priser och pro.
dukter. Regleringen skall inte heller syfta till att forhindra  att forsak-
ringsbolag hamnar p& obestdnd. Forsakringsforetag som inte kan bedri-
va Verksamheten p& ett langsiktigt  barkraftigt satt skall kunna slas yt
fran  marknaden  och strukturomvandling ske i princip  sgmma Sétt
som inom andra naringsomraden. Det vasentliga &r att konsumenternas

ansprak &r val skyddade.

Enligt Forsakringsutredningen bygger den nuvarande lagstiftningen
en i Vvissa avseenden gnnan regleringssyn, sarskilt vad galler livfor-
sakring. For att ge forsékringstagarna ett tillfredsstallande skydd har det
ansetts nodvandigt  att sa ldngt gom mojligt  férhindra  att forsakringsbo-
lag hamnar obestdnd".  En overgdng till o, reglering gom Syftar il
6kad konkurrens  bland forsékringsbolagen innebar i mycket en anpass-
ning till utvecklingen under det senaste decenniet. Samtidigt ar det g
naturlig konsekvens g, harmoniseringsarbetet inom EU. Lagstiftningen

20Motivet att sarreglera forsakringsverksamhet finns bl.a. i Forsakringsutredningens
slutbetankande SOU 1995:87 s.I01 ff.

3 Seocksa avsnitt 2.1
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skall liksom tidigare ge ett starkt konsumentskydd, men utan de negati-
va Kkonsekvenser for effektivitet och utveckling som folier gy att bola-
gens 'orelsefrinet  hindras gy &n nodvandigt. | den lagstiftning  gom
Forsékringsutredningen foreslar  forsvinner regleringar som Vverkar
hammande pa konkurrensen, men Samtidigt kommer andra till for att
uppratthalla  ett acceptabelt skydd for forsakringstagarna.

Ett centralt forslag i utredningen  &r borttagandet 5, det vinstutdel-
ningsforbud som idag finns for svenska konventionella livfdrsakrings-
bolag. Utredningen menar att det inte &ar befogat att genom offentlig
reglering  ge till att forsakringskollektivet garanteras Vissa andelar g,
uppkomna  overskott. Regler gom tar sikte pa férdelningen mellan olika
forsakringstagargrupper anses heller inte motiverade. Regler 5, detta
slag hammar utvecklingen av nya produkter  gom kan ygra -All nytta for
konsumenterna. Slopandet 4, vinstutdelningsforbudet kraver dock att
forsékringstagarintresset tillgodoses genom  en rad skyddsregler, i
forsta hand genom krav pa att forsakringstagarnas ratt till  del i dver-
skotten klart och tydligt regleras i de enskilda avtalen.

For att starka skyddet for forsékringstagarna foreslar  Forsakringsut-
redningen  att regleringen 4, forsékringsverksamheten skall innefatta ett
sarskilt  skyddssystem som ger forsékringstagarna tillrécklig trygghet
och gom inte bygger att staten trader in vid obestdnd. Den tekniska
utformningen av ett sadant skyddssystem borde, enligt utredningen,
utformas 5y en Sarskild utredningsman.

23Forsakringsutredningen diskuterade inte de kollektivavtalsgrundade férsékringarnas
speciella problem. Skalet hartill yar att man fr&n Finansdepartementet uttalat att ep Sérskild
utredning gy forhallandena rérande séddanaforsakringar kan bli aktuellt i annat samman-
hang. Utredningen ansagdet emellertid rimligt att i avvaktan pa gp sérskild utredning
infora gp bestammelse gom gor det majligt att fér dennatyp gy forsékringar fa dispens frén
enstakaregler i forsakringsrorelselagstiftningen; dock utan att komma i konflikt med EU:s
regler eller skyddet for forsakringstagarna.

De kollektiva forsakringarna ar fér narvarande foremal for utredning ay Kollektivforsak-
ringsutredningen Dir. 1997:57. Utredningens arbete beréknas slutfért under januari
manad 1998.
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| Kommittédirektiven

Den 7 november 1996 beslutade regeringen att tillkalla o sérskild yt-
redare gom sSkulle utreda hur ett svenskt system for garanti for forsak-
ringsfordringar bor utformas.

| direktiven Dir.1996:88 uttalas att FOrsakringsutredningen i sitt
slutbeténkande foreslagit en 9genomgripande reformering qy forsék-
ringsrorelselagstiftningen samt att forslaget syftar till ekonomiskt ef-

fektivare  regler och okad konkurrens — samtidigt goy, konsumentskyddet
upprétthalls. Okad konkurrens  kan emellertid ~ oka risken for att forsak-
ringsforetag kommer obestdnd. En Okad risk for konkurser i forsék-
ringsforetag motiverar darfér g forandring av Skyddsordningen for
forsakringstagare.

Regeringen  gnser att en utredning o, ett garantisystem  for forséak-
ringsfordringar ligger val i linje med utvecklingen pa ovriga finansiella
tjansteomraden. Inldning i bank omfattas ymera av en INSattningsga-
ranti och det finns ett forslag till EG-direktiv om system for ersattning
till investerare oy ar kunder till foretag gomy driver vardepappersrorel-
se. En utredning Dir  1996:63 har tillsatts for att utforma ett svenskt
forslag till ett saddant investerarskydd. Utredningen  kom med sitt betén-
kande SOU 1997:125 i september 1997.

Mot denna bakgrund bor enligt direktiven o, utredare overviaga hur
ett garantisystem  for forsakringsfordringar bor utformas.

En allman utgangspunkt for utredningsarbetet ar att den svenska
lagstiftningen skall \grg fOrenlig med EG:s regler forsakringsomra-
det. Arbetet skall bedrivas frdn ett samhallsekonomiskt perspektiv.  och
s langt majligt  bidra till att uppratthdlla  konkurrensneutraliteten
forsékringsmarknadei.

| direktiven sammanfattas uppdraget féljande Sétt.
Utredaren  skall

_undersoka skyddssystem i andra lander,
_ overvaga Vvilka forsakringsfordringar som bOr skyddas,
_ odvervaga Vvilka forsakringsgivare som bOr omfattas,

6vervaga om ett eller flera garantisystem skall inféras och oy de
skall bedrivas i offentlig eller privat regi,

6vervaga under vilka forutsattningar garantisystemet skall tas i gnp-
sprak,

6vervaga hur stora fordringsbelopp som Skall skyddas,

analysera och foresld metoder for finansiering g, garantisystemet,
6vervaga hur ersattningen fran garantisystemet  skall samordnas med
forsékringstagarnas férmansratt,
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overvaga frdgor o, sekretess, former for utbetalning 4, ersattning,
och tillsyn @ver att forsékringsforetag fullgdér  sina skyldigheter en-
ligt skyddssystemet, samt

lamna forslag till den lagreglering  gom behovs.

| direktiven sags ocksd att individuellt pensionssparande inte omfattas
av insattningsgarantisystemet och att sadant sparande har stora likheter
med privat pensionsforsakring. Om detta sparande inte omfattas 5, na-
got skyddssystem kan konkurrensen med andra sparformer  snedvridas

ett obnskat satt. Utredaren skall o6vervdaga om inldning i bank inom
ramen for individuellt pensionssparande skall omfattas 5, garantisys-
temet for forsékringsfordringar alternativt 5, insattningsgarantin.

Utredaren skall ocksé Overvaga de fragor som tas upp i departe-
mentspromemorian Skydd for skadelidandes ansprdk pa trafikskadeer-
sattning  vid forsékringsgivarens insolvens Ds 1993:35 och tg stall-
ning till dess forslag. Genom beslut den 30 januari 1997 O&verlamnade
regeringen detta &rende till FOrsakringsgarantiutredningen.

Utredaren  skall @vervdga om garantisystemet, i enlighet med For-
sékringsutredningens forslag, skall kunna tas i ansprdk #ven i andra
situationer an vid ett forsakringsforetags obestdnd i syfte att minska

garantisystemets nettokostnader.

Utredaren skall &ven o6vervdga hur ett garantisystem skall samverka
med den nuvarande formansratten for forsékringstagare och utredaren
gr darvid oférhindrad att foresld de &andringar i formansrattsreglerna
som behovs.

Slutligen anges att utredarens arbete skall 45 slutfort fore utgéng-
en ay ar 1997.

14 Utgangspunkter  for et garantisystem

| direktiven  till utredningen anges att det huvudsakliga motivet  for att
infora ettt garantisystem for forsakringsfordringar ar att skydda forsék-

ringstagarna. Ett annat Viktigt skal till att infora ett garantisystem ar att
ansvaret for konsumenterna efter o konkurs klargdrs.  Forsakring  har
lange i konsumentens  6gon betraktats gom en verksamhet —dar konkurs-

risken gnses | det narmaste obefintlig. | g, s&dan miljc & det svért for
staten att komma undan gnsvar om ett bolag hamnar pa obestdnd. Ge-
nom att inféra ett garantisystem _ som finansieras och garanteras av
forsakringsbolagen sjglva  klargérs  att det inte aligger staten att ersatta
forsékringstagama om ett bolag gdr omkull. Det &r gn viktig signal il
bade forsakringsbolagen och konsumenterna.
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Utgangspunkten for att konstruera  ett garantisystem ar att skydda
den enskilda konsumenten. Ett garantisystem innebar emellertid  ofran-
komligen en VYtterligare reglering 5, marknaden. Regleringar den

finansiella marknaden som inte &r riktigt  utformade riskerar  att stora
marknadens  funktion  och ge upphov till odnskade beteenden. Darfor &ar
det viktigt att ett system far gn riktig incitamentsstruktur. Grundlaggan-
de for ett val fungerande system  som inte  andrar marknadsforutsatt-
ningarna ett negativt satt ar att det &r konkurrensneutralt och trovar-
digt. En viktig utgngspunkt ar ocksd att minimera  kostnaderna  for for-
sakringskollektivet. Det galler saval administrativa kostnader gy, kost-
nader vid g konkurs.  Systemet maste ocksa vara flexibelt  for att klara
andrade verksamhetsforutsattningar. Vidare maste den foreslagna lag-
stiftningen  yarg forenlig med EG:s regler pa férsakringsomrédet.

Konkurrensneutraliteten ar gn Vviktig aspekt vid inférandet 5 ett ga-
rantisystem  och ar aktuell vid beddmningen om Omsesidiga bolag med
bestammelser om Uttaxering i bolagsordningen skall omfattas 5y ett
system. Det ar vidare viktigt att ta hénsyn till konkurrensaspekter om
garantisystemet skall 5rq med och finansiera ett rekonstruktionsforfa-
rande eller o, bestndsoverlatelse.

For systemets trovardighet ar frdgorna om Storleken ersattnings-
nivan till de forsédkrade samt systemets finansiering viktiga.  Erséttning-
en kan bestammas il ett hogsta belopp eller ocks& till att motsvara en
andel ,, fordran moet forséakringsbolaget. Till  ersattningen kan det
kopplas g, sjalvrisk. Sjalvrisken kan yarg Kkonstruerad som ett lagsta
belopp eller gom en andel g, forsakringsersattningen. Fordelen med gp
konstruktion av lagsta belopp & att man d& undviker alla obetydliga
skador. Denna form zr sarskilt lamplig for skadeforsékring. En fordel
med proportionell sjalvrisk  ar att det bidrar till att klara systemets fi-
nansiering.  Proportionell sjalvrisk  ar mest lampligt for livférsakringser-
séttningar.  Det ga&r ocksd att tdnka sig o kombination ay de tvad vari-
anterna.

Enligt direktiven ar utgdngspunkten att systemet skall finansieras 5y
de forsakringsforetag som Meddelar de férsakringar som Omfattas. En
majlig  lésning  pa finansieringen av Systemets Kkostnader ar da att valja
den ordning gy gdller i systemet for insattningsgaranti. | det systemet
4r utgdngspunkten att de banker goy omfattas 5y, systemet ocksd finan-
sierar dess kostnader. Bankerna betalar &rsvisa avgifter ¢op Pplaceras pa

rantebarande  konto hos Riksgéaldskontoret. Medlen p& kontot skall ..
vandas for den handelse att ett ersattningsfall intraffar. En annan Mojlig
lésning, gom ar vanlig i andra lander, &r att i efterhand genom  Uuttax-
ering ,y avgifter lata forsakringsbolagen betala systemets Kostnader.

Tl bada alternativen kan det kopplas g upplaningsratt for att saker-
stalla systemets finansiella  stabilitet och trovardighet.
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En frAga 4, central betydelse &r att bestimma néar ett garantisystem

skall tas i ansprdk. Ett naturligt tillfalle  ar nar ett forsékringsbolag har
forsatts i konkurs. Konkurser i den finansiella  sektorn kan emellertid bl
mycket kostsamma och stora vérden kan forlorade.  For att undvika

en sddan situation kan ett garantisystem utformas sd att det kan tas i
ansprak redan innan bolaget har forsatts i konkurs. Sérskilt bland liv-

bolagen, dar erfarenheter frAn utlandska  konkurser  visar gtt orsaken
ofta &r gp felaktig matchning mellan tilgdngar  och skulder, eller att for

hoga avkastningsgarantier har lamnats, bor problem gop, kan leda till
konkurs kunna upptéckas i tid.

Garantisystemet for  forsakringsersattningar skall ocksd ges en In-
stitutionell ram. Direktiven till utredningen fastslar  att systemet  bor
regleras i lag och g5 Obligatoriskt. En utgangspunkt i detta ggmman-
hang blir att undvika onodiga kostnader gy, belastar forsakringskol-
lektivet.

14. | Moral hazard
Ett viktigt problem i samband med forsakringsverksamhet ar s.k. moral

hazard. Detta innebar enkelt uttryckt att forsékrade tenderar att andra
sitt beteende s& att det leder till hogre kostnader for forsékringsbolagen.
En forsdkrad kan bli mindre bendgen att forebygga eller undvika ska-
dor nar han vet att forsékringsbolaget betalar. Eftersom  forsékringsbo-
laget inte har full ka&nnedom o, den forsékrades beteende, &r bolaget i
ett informationsunderlage gentemot den forsakrade  och maste gardera
sig for detta i premieséttningen.

Motsvarande  problem uppstdr i ett lage nar det finns gon part som
star risken for ett avtal gom har ingétts 4, tvA andra parter. Ett garanti-
system  for forsakringsersattningar skapar gn saddan situation. Om for-
sékringsbolaget inte kan fullgéra sitt kontrakt gentemot den forsakrade
gar garantisystemet och tacker upp skadan. Denna situation kan yt-
nyttias 5, bade forsakringsbolaget och forsakringstagaren. | normal-
fallet har o, bolagsledning inget att vinna pa att utnyttja garantisyste-
met genom att Oka sin riskexponering, eftersom bolagets riskkapital  gar
forlorat oy, garantiordningen maste trada in. Daremot kan ett bolag gom
befinner  sig i ekonomiska svdrigheter  dra nytta gy garantiordningen.
Bolagsledningen kan i ett s&dant bolag ange att det &ar vart att Oka ris-
kerna i verksamheten for att komma |y en ekonomisk  kris. Garantiord-
ningen kan d& underlatta for bolagen att ©ka sina risker, eftersom  for-
sakringstagarna gr forsakrade pa forhand. Bolaget kan genom att locka

23Milgrom och Raberts, Economics, Organization and Management. Prentice-Halls
International Editions, 1992.
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med formanliga  villkor dra till sig kapital, ©ka marknadsandelarna och
dolia den i grunden daliga verksamheten. Forsékringstagaren har inget
incitament  att beddma rimligheten 5, de forméanliga villkoren,  eftersom
garantisystemet betalar ersattning under alla omstandigheter. Om det
visar sig att de Okade ekonomiska riskerna  leder till nya forluster  blir
situationen  ohdllbar.  Resultatet av bolagsledningens agerande &r att det
blir betydligt dyrare for garantisystemet an om Problemen hade A&tgér-
dats i tid. Sadana héandelseférlopp har férekommit vid ett flertal tillfal-
len i samband bankernas motsvarighet till g4 garantiordning. Ett spek-
takulart exempel p& ett utnytjiande 5y en tredje part &r krisen i ameri-
kanska Savings and Loans Associations — SL under 1980-talet.

Det gar inte att bortse fr&n risken att o garantiordning kan ge upp-
hov till situationer dar moral-hazard beteende kan g5 ett problem. Det
kan emellertid hévdas att det redan finns g, motsvarande situation,  gm
an inte uttalad, inbyggd i det svenska systemet. FOrsakringsutredningen

konstaterade i sitt slutbetankande i frdgan oy, behovet 4y en ny
skyddsordning att det idag finns o, outtalad statlig garanti for méanga
gy forsakringstagarnas fordringar. Skalet till det &r att det ,, sociala

hansyn torde gr5 narmast omdjligt att godta att forsékringsersattningar
inte utgdr. Sarskilt torde detta g5 fallet nar privatpersoner riskerar  att

miste 4y, betydande pensionssparande. Dessutom  &r pensionsspa-
randet skattesubventionerat och darmed uppmuntrat gy staten Vilket gor
att det blir annu svarare att undgd gnsyar om forsékringsersattningen
uteblir.

En outtalad garanti har ggmma €ffekt pé beteendet med avseende pa
moral-hazard som en uttalad. Genom att inféra ett garantisystem  andras
inte situationen i sak. Daremot tydliggdrs  gr ansvaret for ett obestdnd i
ett forsakringsbolag ligger. En outtalad statlig garanti &r inte O©nskvéard
for yare Sig forsékringstagarna eller ovriga medborgare. En sadan ga-
ranti skulle i slutdndan finansieras 5, kollektivet skattebetalare  gnarare
an kollektivet forsékringstagare. Den kanske framsta fortjansten  med
garantisystemet ar, som hamndes inledningsvis i detta avsnitt, att det
klargors ~ for allméanheten  att det inte &r staten som har ansvaret for for-
sakringstagarna gy ett bolag hamnar pa obesténd.

1.5 Konkursscenario i ett forsakringsbolag

Vid utformandet qv ett garantisystem  &r det viktigt att ta hansyn till  hur
en Obesténdssituation kan tankas uppkomma och vilka konsekvenser

245e tex Kaufman, The Savings and Loan Rescueof 1989", Restmcturing the American
Financial System, 1990 fér gn narmare redogérelse for héandelsernai SL.
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det kan fa for forsakringstagarna och samhéllet i 6vrigt. Eftersom ska-
de- och livférsakring skiljer  sig i vasentliga avseenden, hor ett sys-
tem ocksd ta hansyn till dessa skillnader. For att ge en bakgrund till
systemets  utformning beskrivs i det fdljande forsakringsbolagens Sar-
drag och de véasentliga faktorer ooy paverkar o obestandssituation i
bolagen.

151 Forsakringsbolagens balansréakning

Ett satt att beskriva  forsékringsbolagens sammansattning av tillgdngar
ar att jamfora  forsékringsbolagen med banker. Det &r kant att obe-
standssituationer i banker kan fa betydande konsekvenser for  sam-
hallsutvecklingen. En obestandssituation i ett forsakringsbolag har inte
samma folider.  Skalet till att obestdnd i banker kan f& o mer OMfattan-
de betydelse &r att det i bankers balansrakning finns o, inbyggd insta-

bilitet. Banker tar emot inlaning som for inséttarna  &r omedelbart

upp-
sagningsbar, dvs. insattarna har ratt att nar gom helst ta ut sina insaF:tpa
medel. Medlen g5, bankerna lanar anvander de for langfristig  utla-
ning, gom inte ar omedelbart  uppsagningsbar. Denna obalans i balans-
rakningen, med langfristig utlaning tillgangssidan och Kortfristig
inlaning balansrakningens skuldsida, utgér inget problem sa lange

allménheten har fértroende for bankernas formdga att infria  sina &ta-
ganden. Om allmanheten tappar fortroendet  for bankerna och borjar ta

ut Sina insatta medel, riskerar bankerna att hamna obestand, efter-
som de inte i motsvarande mé&n kan realisera sina tillgdngar i form g,
lanefordringar. | en Sadan situation riskerar hela betalningssystemet att

rasa samman. Risken att fortroendet  for bankerna sviktar och att betal-
ningssystemet  darmed upphdr att fungera brukar bendmnas systemrisk.
Det &r denna situation goy kan fa vittgdende folider for &vriga omraden
i samhallet.  Systemrisken ar ett viktigt motiv till att reglera bankverk-
samhet.

Inom forsékring  finns inte  ggmma  Systemrisk. Forsakringsbolagen
har inte till narmelsevis samma Dbetydelse gy banker for betalnings-

systemet. Desstom  skilier sig forsakringsbolagens balansrakningar ra-
dikalt fran bankernas. | gn bank ar skuldsidan  inldningen il stora
delar likvid medan tillgangssidan _ utldningen  bestdr 4, tillgngar

som é&r svéra eller omojliga att avyttra med kort varsel. | ett forsak-

ringsbolag, och sarskilt i ett livbolag, &r det precis tvartom. Skuldsidan
bestdr ., langsiktiga  &taganden mot forsdkringstagarna medan till-
gangssidan till stor del bestdr ., l&tt omsattningsbara  vardepapper.
Konkursscenariot i skade- resp. livférsékringsbolag skiljer  sig pa
grund 4, deras olika verksamheter och ataganden. Gemensamt for for-
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sakringsbolag ar dock att de satter priset premien pa produkterna in-
nan de kanner storsta delen 5, sin kostnadssida, dvs. skade- eller liver-
sattningen  till sin kund. For att hantera denna risk i sjalva forsakrings-

rorelsen goérs det berakningar mojliga  skadeutfall — aktuariella  berék-
ningar i bade liv- och skadebolagen. Utdver risker i de aktuariella  be-
rakningarna  utsatts bolagen ocksd for finansiella  risker. Dessa risker &r
att hanféra till kapitalforvaltningen och &r den sammanlagda  benam-
ningen gy rante-, Vvaluta-, likviditets- aktiekurs-  och kreditrisker. De
aktuariella och finansiella riskerna  ar olika stora beroende om for-

sakringsbolaget bedriver skade- eller livforsékring.

1 Konkursscenario i skadeforsakringsbolag

Inom skadeftrséakring Ioper ett forsakringskontrakt som tex. en Vila-
och hemforsékring vanligen pé ett &, &aven op det ofta fornyas auto-
matiskt. ~Premierna  goy, betalas till bolaget skall racka till att betala
bolagets l6pande kostnader for skadeutfall — och administration. Felbe-
doémningar i bolagets berékningar pa skadefrekvenser, beddmningar
och véarderingar ay Skadeutfall m.m. utgér den huvudsakliga risken i
verksamheten. Dessa berakningar ar 5y aktuariell natur. Skadebolagen
kan relativt enkelt hantera den finansiella  risken, eftersom de, i jamfo-
relse med livbolagen, har korta avtalstider —och inte ger nagra avkast-
ningsgarantier. Undantaget ar vissa typer gy Skadeforsakringar som
sjuk- och skadelivrantor samt ansvarsforsékring. Dessa produkter har
liknande egenskaper gom livprodukter och har darfor ocksd o hogre
finansiell  risk.

En konkurs i ett Skadeforsékringsbolag kan uppstd oy kostnader for
skadeutfall och drift inte tacks 4, bolagets premieintakter. Det kan ygra
svart att bedéma mojliga skadefall i vissa forsakringsgrenar och att
satta korrekta  regerver fOr intraffade  skador. Obestandssituationer som
uppstdr pd grund 4, felaktiga antaganden i aktuariella  berakningar eller
i reservsattningen behtver dock inte uppstd o6ver en hatt utan bor kunna
forutses i relativt god tid. En gpnan MGjlig  orsak till problem ar att bo-
laget Overraskande  rékar yt fér o katastrofskada. Vid g sldan situa-
tion kan bolaget pa kort tid hamna obestand. Aterférsdkring  och
riskspridning i bolagen gor emellertid  att sddana situationer  ar mycket
ovanliga. Risken for katastrofskador gor att Skadeforsakringsbolagen
aterforsakrar  sig i storre utstrackning  &n livbolagen.
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I Konkursscenario i livférsakringsbolag

For livférsakring ar kontraktstiderna mycket langa. Detta forhallande

tilsammans med att bolagen ger avkastningsgarantier pa forsakringsta-

garnas besparingar  gor att de finansiella riskerna  blir mycket mer om-
fattande an inom skadeforsakring. Aktuariella berakningar skadeut-
fall inom livforsékring ar relativt enkla, eftersom forandringar i dodlig-

heten och andra inverkande faktorer sker gradvis. Livbolagets resulta-
tutveckling ar sdledes framst beroende 5, hur vél bolaget lyckas att
forvalta de forskottsinbetalda premierna  och hur resultatet 4, denna
verksamhet ~ forhaller  sig till bolagets &tagande gentemot forsakringsta-

garna. Eftersom  atagandena ar langsiktiga och forutsagbara  och till-
gangarna prissatts pd on marknad, kan g, aktuarie I6pande avgéra om

ett livbolag riskerar att i framtiden hamna i gp obestandssituation. Det
gor att en obestandssituation i ett livbolag i allmanhet &r forutsagbar
god tid. Om g obestandssituation uppkommer  #r det inte heller sa att
alla tillgdngar  ar forbrukade. | ett par amerikanska  fall har fordringarna

efter konkurs satts ned till omkring 70 procent. Det gor att forsakrings-
tagarna erhdller medel &aven efter g konkurs, oy &n reducerat.

154 Forsakringstagarens situation i handelse av
obestand i ett liv- eller skadeférséakringsbolag

Forsakringstagaren drabbas olika satt gy en Konkurs i ett forsak-

ringsbolag beroende péd oy det ar ett skade- eller livbolag. | ett skade-

bolag &r kontraktstiden kort och den enskildes fordran pd skadebolaget
ar relativt liten o inte ndgon skada intraffar. En konkurs i ett skade-
bolag ar darfor i de flesta fall okomplicerad for den forsékrade. FOrsak-
ringstagaren  kan hitta g ny forsékringslésning och skadan kan begrén-
sas till den forlorade premien. Om den forsékrade daremot drabbas gy
en Skada kort tid efter g, konkurs, kan stora varden ga forlorade.  Lika-
s& kan skadeerséttningar som inte &r reglerade vid konkurstillfallet in-
nebédra betydande forluster for den enskilde. Ett garantisystem  for kon-
kurser i skadeforsékringsbolag méste saledes framst syfta till att ga-
rantera en forsakringstagares berattigade  krav ersattning i handelse
gy att denne drabbas 4, ep ersattningsgill skada, eller o5, avtalade ska-
deersattningar inte kan betalas yt till fullo vid g, konkurs. En sddan
period dar skyddet fortsétter att gélla efter konkursen  bor 5.4 tidsbe-
gransad for att minimera  systemets kostnader.

Inom skadeforsékring har de livrantor goy 1 forsta hand betalas vid
trafikskador en sarstalining. Den forsakrade torde for dessa drabbas pa
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samma Satt som 0€ som ar berattigade till livrantor  frdn livférsakrings-
bolagen.

| ett livbolag &r forsékringstagarens situation  beroende g, om denne
erhdller utbetalningar pa sin forsadkring. Om s& 4r fallet &r ett omedel-
bart problem gt forsékringstagaren kan hamna i g likviditetskris och
sakna medel fér att klara uppehdllet. Ett garantisystem bor darfor
kort sikt sakerstélla  erséttningen till den gom l6pande erhdller betal-

ningar sin livforsékring. P& langre sikt maste vérdet forsékringen
aterstdllas  till det belopp gom systemet garanterar. En stor del zy en-
skilda personers sparande ligger i livférsékringsbolagen. Fallissemang i
livbolag blir darfor mycket e Omfattande i termer gy antalet personer
som drabbas an gm ett skadebolag gar omkull.  Sparmedlen  skall forr
eller gopgre betalas yt till dem goy har forsékringar med sparmoment. |
livférsakringsbolag kan det dessutom bli svart att hitta nya forsakrings-
givare for de drabbade forsékringstagarna, eftersom  forutsattningarna
for att ta en dodsfallsforsakring eller livsfallsférsakring med efterle-

vandeskydd kan ha andrats.

155 Exempel pa konkurs i ett livférsakringsbolag

Det fortjanas att understryka att i de flesta fall torde gp obestandssitua-
tion i ett forsékringsbolag kunna upptackas i god tid. Det gor att kost-
naderna for konkurs oftast gar att minimera. Kostnaden for garantisys-
temet &r beroende ., sannolikheten for att ett bolag forséatts i konkurs
och den forvantade belastningen pa systemet  som konkursen  medfor.
Om saval sannolikheten for o konkurs oy kostnaden for ett fallisse-
mang ar ldga kommer vérdet 5, garantin - att vara lagt. Den skall d&
prissattas  darefter, vilket innebar att avgiften for garantin  blir lag. I av-
snittet 5, utlandska férhallanden framgdr att erfarenheterna visar att

systemens kostnader  for konkurser i relation till forsakringsbolagens
samlade tillgdngar inte &r hog.

Ett exempel gom illustrerar  ett livbolag i konkurs och hur denna kan
hanteras &ar konkursen i det japanska Omsesidiga livforsakringsbolaget
Nissan Mutual Life. Den 25 april 1997 fick bolaget order frdn det ja-
panska finansdepartementet att upphdéra med sin verksamhet. Livbola-
get ar det forsta japanska forsakringsbolaget sedan andra varldskriget

som forlorat  sin koncession.  Bolaget hade 145 miljarder  kronor vid yt-
gangen 4, september 1996. Skulderna berdknades Overstiga tillgangar-
na Med 20 miliarder  kronor. Bakgrunden till den uppkomna situationen
a4 gpn kombination av daligt management under och efter det att
"bubbelekonomin” brast i bérjan 5, 1990-talet och svara makroekono-
miska foérhallanden. Den extremt ladga rantenivdn medférde att avkast-
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ningen pa obligationsportféljen understeg den utlovade &terbaringsran-

tan och fallande aktiekurser medférde  att orealiserade  vinster i balans-
rékningen  raderades yt, Apprecieringen av yenen bidrog ocksa till det
forsamrade resultatet. Situationen underlattades inte heller 5, att den
finansiella  krisen i Japan &r utdragen, vilket medfort att de flesta livbo-
lagen har gjort stora forluster.

Anledningen till att Nissan Mutual Life hamnade i storre svarigheter
an sina konkurrenter ar att de i slutet 4, 1980-talet marknadsforde liv-
forsakringar med o, garanterad avkastning goy byggde ett rantean-
tagande 4y, 5.5 procent, vilket 5, betydligt hogre &n konkurrenterna.
Denna typ gy individuella livrantor  utgjorde ocksd g, stérre andel 4
deras portfolj ijamforelse med konkurrenterna.

| juni 1997 presenterades g plan 4, det japanska  forsakringsfor-
bundet gom fétt i uppdrag 5, den japanska regeringen att hantera kon-
kursen for likvidation av bolaget. Planen godkéandes 4, finansdeparte-
mentet. FoOrslaget innebdr att ett nytt bolag skall bildas go tar Gver och
underhdller  bolagets existerande  portfoli.  Bolaget kapitaliseras med 70
miljoner ~ kronor. Bolaget kommer sedan att begara 13 miljarder  kronor
frdn Japans garantifond. Beloppet &r det maximala fonden far betala ut
och skall anvandas till att tdcka utestdende skulder. Underskottet for
bokforingsaret, som Slutade i pgrs 1997, fOrvantas bli minst 20 miljar-
der kronor inklusive icke realiserade forluster i investeringsportfoljen.
De cirka 7 miljarder  kronor goy Aaterstdr for att tacka forlusterna  kom-
mer att bokféras gom en goodwill och darefter amorteras under fem ar.
Vidare foreslar Japans forsakringsforbund att aterbaringsrantan reduce-
ras retroaktivt fran 5,5 till 2,75 procent from. teckningsdatumet. De
som Onskar att séga upp sin forsékring  fore utbetalningsdagen far ockséa
sin fordran nedsatt.

Uppgorelsen innebar i praktiken att forsékringsbolagen och forsak-
ringstagarna  delar p& kostnaderna 5, fallissemanget. Forsakringsbola-
gen skjuter gemensamt till 13 miljarder  kronor fran garantifonden och
forsakringstagarna til den hogt garanterade rantan far se avkastningen

sina premieinbetalningar halverad genom nedsattningen ay aterba-
ringsrantan.

Exemplet illustrerar  att ett livbolag gom gar i konkurs inte behover
vara utan tillgdngar. | detta fall hade bolaget garanterat epn fOr hog gy-
kastning. Inom EU finns gn regel gom skall féregripa o sddan utveck-
ling. Tillsynsmyndigheterna skall foreskriva  vilkka maximirantor som
far anvandas vid berdkning 5, forsakringstekniska avsattningar. Icke

desto mindre kan g brist uppstd i bolaget och d& kan man  som | ex-
emplet  starka tillgangssidan genom att skjuta till kapital och minska

skuldsidan genom att sédnka den garanterade Aaterbaringsrantan. Bestan-
det i bolaget kommer alltsd att leva vidare i ett nybildat bolag med vill-
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kor som dr mer realistiska. Nér den garanterade rdntan dr sa hog som i
detta exempel, maste ett ingripande dar bestandet bestar innehalla en
minskning av atagandet. Det skulle inte vara meningsfullt att bara
skjuta till mer kapital, eftersom det garanterade atagandet forr eller se-
nare skulle ha forbrukat dven detta.
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2 Gallande ratt och utredningar
avseende  narliggande  fragor

2.1 Gallande ratt

Det huvudsakliga  syftet med reglering och tillsyn 5, forsékringsverk-

samhet kan sigas ygrg att Sakerstalla  att ingdngna  forsakringsavtal kan
fullfélias  och att det sdledes skapas ett fullgott forsakringsskydd. Detta
kan uppnas genom att ge fil att forsakringsbolag har o solvens gom
innebar att vardet pa tillgingarna med rage Overstiger vardet forsak-
ringsatagandena. Som namnts tidigare uppnds detta i gallande forsak-
ringsrorelselagstiftning genom bl.a. placeringsregler och regler oy den
s.k. solvensmarginalen. Placeringsreglema har sin storsta betydelse for

livférsakring dar de mest Svarhanterliga riskerna finns pa tillgdngssidan
i form 5y finansiella  risker.

Enligt 7 kap. 1 8 FRL skall ett forsakringsbolags forsakringsteknis-
ka avsattningar motsvara ettt belopp gom erfordras fér att bolaget vid
varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla ataganden goy skaligen kan

forvantas  uppkomma med anledning 5, ing&ngna forsékringsavtal. De
forsékringstekniska avsattningarna skall motsvara bolagets ansvarighet
for bla. I6pande forsakringar premiereserv och intraffade  oreglerade

forsékringsfall.

For livforsakring och i vissa fall Aven for skadeforsékring skall, ap-
ligt 7 kap. 3 § FRL, grunder upprattas. Dessa innehdller de antaganden
som utgdor bas for berdkning 4, bla. forsdkringspremier och forsak-
ringsersattningar. Grunderna innehdller  aven bestammelser 5y, tex. hur
&terbaring skall berdknas och fordelas samt hur aterforsakring — skall ske.
Grunderna skall ~ éverlamnas till Finansinspektionen. Avsikten med
grunderna  ar enligt 7 kap. 4 § FRL att trygga bolagets férméga att full-
gora sina forpliktelser och att meddela forsékringar  till o skalig Kkost-

nad.

Vinstutdelning till  aktiedgare eller garanter far inte 4ga rum | svens-
ka konventionella livférsékringsbolag 12 kap. 2 § forsta stycket FRL.
Arsvinsten pa liviorsakringsrorelsen skall sattas gy till gn &terbarings-
fond och denna fond f&r anvéndas endast for Aaterbaring till  forsak-
ringstagama  och for forlusttackning. Fonden har tagits i ansprak for
forlusttackning i mycket liten utstrdckning. | praktiken kan darfor liv-
forsékringsrorelse i Sverige drivas endast i 6émsesidig form och livfor-

séakringsbolagens hela férmdgenhetsmassa tilhér  pa ett eller annat sétt
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forsakringstagarna. Bolagens ataganden enligt ingangna avtal tas upp i
balansrakningen som forsékringstekniska avsattningar och det finns
regler for hur de medel ¢y, skall tdcka dessa avsattningar far placeras.
| livférsékringsbolagen har skapats stora O©verskott, eftersom de forval-

tade medlen gett betydligt hogre avkastning &an vad gom utlovats i for-
sékringsavtalen. Dessa Overskott redovisas gom Aaterbaringsmedel i ba-
lansrékningen och for dessa saknas i stort sett sarskilda placeringsre-

striktioner. Av de totala tillgdngsvardena i livbolagen  utgér cirka 40
procent aterbaringsmedel. Detta innebar att bolagen i princip alltid kan
klara sina &taganden, eftersom  aterbaringsfonden kan anvandas  for
forlusttéackning, och bolagen riskerar déarfor inte att hamna i obestands-

situationer.

Ett Forsakringsbolag som driver direkt forsakringsrorelse skall ha
tilgdngar  till ett belopp gom motsvarar forsakringstekniska avsattningar
for egen rakning och dessa skall g placerade i enlighet med vissa
lagstadgade regler 7 kap. 9 § FRL. Bestammelserna galler for saval

liv- gom Skadeforsakringsrorelse. Allmanna  huvudprinciper for place-
ringsreglema ar att medlen skall placeras med beaktande g, forsak-
ringsrorelsens art, den s.k. matchningsprincipen, och spridas @&ver ett
stérre  antal tillgangsslag, den s.k. diversifieringsprincipen.

Av de tillgangsslag som finns uppréknade i lagtexten kan har gom
exempel namnas obligationer  eller andra skuldforbindelser dar den gom
svarar for forbindelsen  generellt sett gnses ha god kreditvardighet, akti-
er | publika aktiebolag, fastigheter och banktillgodohavanden. Dartill

finns regler oy begrénsningar  for olika tilgdngsslag  och begrénsningar
for enhandsengagemang.

| 7 kap. 11 § FRL foreskrivs att ett forsékringsbolag skall fora ett
register gom Vid varje tidpunkt utvisar de tilgdngar  gom anvands  for
skuldtéckning och tillgdngarnas  varde. Denna registerforingsskyldighet
galler for séval liv- goy skadefdrsékringsverksamhet.

Forsakringstagarna har formansratt  enligt 4 , § férménsrattslagen
1970:979 for fordringar  avseende livforsakring, s.k. lang skadef6rsak-
ring och aterforsakring avseende namnda forsékringsslag. Med lang
skadeforséakring avses huvudsakligen brandférsékring som Meddelats
for langre tid an tio ar. Bestammelsen galler &ven sadan livranta och
sjukranta  gom egentligen  tillhér  skadeforsakring. Formansratten om-
fattar de tillgdngar gom finns upptagna i registret oy skall foras enligt
7 kap. 11 § FRL. Detta betyder att férmansratten galler i de tillgangar
som Skall motsvara de forsékringstekniska avsattningarna. Formans-
ratten omfattar  sdledes inte skadeforsékring med undantag 5y nyss
namnda langa skadeforsakringar samt liv- och sjukréanta. Vid utmaétning
eller konkurs befinner sig darfor forsékringstagare till  skadeftrsékring-
ar | samma Stdllning  gom andra oprioterade  fordringségare.  Anledning-
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en till att det inforts registerforingsskyldighet for skadeforsakringsverk-
samhet ar att registren utgoér ett hjalpmedel vid Finansinspektionens
kontroll 5y att placeringsreglerna efterlevs.

Vid genomférandet av EG:s tredje skade- respektive livforsakrings-
direktivzé infrdes  principerna om en €nda auktorisation  och o, hem-

landstillsyn. | samband darmed gjordes omfattande  andringar i lagen
om EES-forsékringsgivares verksamhet i Sverige. Denna lag inne-
haller numera inga sarskilda placeringsregler eller bestammelser om
t.ex. registerforing och formansratt.

Utlandska  forsakringsgivares verksamhet i Sverige, med undantag
v EES-forsakringsgivare, regleras 5, lagen 1950:272 om ratt for ut-
landska férsékringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige LUF.
For dessa forsakringsforetag galler i huvudsak g¢gmma regler gom for
svenska forsékringsbolag sévitt gyser Skuldtackning, registerforing och
formansratt 13 och 15 LUF.

Om ett forsékringsbolag forsatts i konkurs, galler i princip  samma
regler gom for alla andra féretag; dock finns vissa speciella bestammel-
ser | forsékringsrorelselagen om bla utseende 4, ett allmant ombud.
Nar ett livforsakringsbolag forsatts i konkurs, skall Finansinspektionen

forordna ett allméant ombud. Vid ett skadebolags konkurs kan ett sadant
ombud fdérordnas. Det allmanna ombudet skall g5, fOrvaltare delta i

konkursen  och bla. gg till att forsakringstagarna kommer i atnjutande
qy den forménsratt  gom folier med forsakringsavtalen se 14 kap. 21
och 24 FRL.

Nar ett livforsakringsbolag har tratt i likvidation eller forsatts i kon-
kurs, skall bestndet , livférsakringar om Mmojligt overldtas till g, eller
flera andra forsékringsgivare som antingen ar ett svenskt forsakrings-
bolag, eller o utlandsk forsakringsgivare som har koncession i Sverige
eller gom &r auktoriserad i ett land inom EES 14 kap. 26 § FRL.

Ett avtal g, Overlatelse skall godké&nnas 5, Finansinspektionen for

att bli giltigt. Om inspektionen anser att avtalet skall godkannas, skall
avtalets innehdll kungéras och bla. forsakringstagarna skall ges tillfélle

att inom viss tid gora invandningar mot avtalet. Om det i férsékringsbe-

stdndet gom skall overldtas ing&r A&taganden o, skall fullgéras  utom-
lands, skall behdriga myndigheter i berérda lander ges tillfélle  att yttra
sig. Inspektionen skall godkanna ett avtal g, Overldtelse o, den Over-
tagande forsakringsgivaren har den kapitalbas oy kravs sedan overla-
telsen beaktats och behorig myndighet i det land dar ataganden skall
fullgéras  samtycker till Overlatelsen  eller inte har ytrat sig. Ett beslut

155e Prop. 19942/952184 200.
3°Se Prop. 1994/95z184.
37se SFS 1995:780.
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om 9odkénnande 4, ett avtal skall registreras 4, inspektionen och dar-
med overgdr ansvaret for det overldtna bestdndet p& den Overtagande

forsakringsgivaren. Om inte forséakringsbestandet Overlatits  inom ett ar
fran  likvidations- eller konkursbeslutet, far tillgadngarna sédlias och
medlen fordelas mellan forsékringstagarna 14 kap. 26-27 FRL.

| 14 kap. 28 8§ FRL foreskrivs hur stora livforsakrings- och A&terba-
ringsbelopp som far utbetalas sedan ett bolag tratt i likvidation eller

forsatts i konkurs. Av de belopp gom forfallit till betalning fére denna
tidpunkt  far sd mycket betalas ut gom Skulle ha betalats g, likvidation
eller konkurs inte intraffat. ~ Av belopp gom fOrfaller till betalning efter
namnda tidpunkt far betalas yt endast s& mycket att Ovriga livforsak-
ringstagares  ratt inte forsamras.

Ett utlandskt  forsékringsforetags rorelse i Sverige utgor endast gp
del 5, Foretagets hela verksamhet och det kan darfor inte bli aktuellt
med ett likvidations- eller konkursférfarande avseende endast den del
ay rorelsen  gom bedrivs hér i landet. | LUF finns bestammelser  op sér-
skild administration som Skall tillampas da ett utlandskt  forsakringsfo-
retags Koncession  att driva livférsakringsrorelse har i landet har forkla-
rats forverkad Finansinspektionen skall forvalta administrationsboet
och for livforsékringstagarnas rakning ta hand o samtliga tillgangar i
vilka dessa forsakringstagare har férmansratt. Om gp utlandsk  forsak-
ringsgivare i annat fall har upphort att driva livforsakringsrorelse i Sve-
rige, &r foretaget &ndd skyldigt att redovisa och registerfora tillgdngar
motsvarande ~ vardet 4, de forsakringstekniska avsattningarna  for redan
meddelade livférsakringar. Om detta inte sker eller g, det 5, annat
skal finns anledning anta att livforsékringstagarnas ratt pad grund gy
forsakringsavtalen aventyras, skall inspektionen besluta ), séarskild
administration se 28 § LUR

Lagen 1996:764 om foretagsrekonstruktion galler inte for forsak-
ringsbolag.

Finansinspektionens mojligheter il ingripande  enligt
bestammelser i forsakringsrorelselagen

Finansinspektionens mojligheter till ingripande  mot ett forséakringsbo-

lag framgér o, bla. 19 kap. 11 § FRL. Till g borjan regleras inspek-
tionens  mdgjligheter att meddela erinringar  och fdreldgganden. Dessa
bestammelser  skall inte narmare redogéras for i detta sammanhang. D&
lagstiftningen andrades med anledning 4, EES-avtalet inférdes ytterli-

2 Jamfor Prop. 1989/90:34 ¢, 82.
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gare mojligheter  for inspektionen  att ingripa mot fOrsakringsbolagen
Dessa utvidgade  modjligheter till agerande frdn inspektionens sida har
tillkommit som en folid 5y artikel 20 i forsta skadeférsékringsdirektivet
och artikel 24 i forsta livforsékringsdirektivet.

Om ett bolag inte uppfyller stallda krav pa solvensmarginal, skall
inspektionen  forelagga bolaget att gora upp en plan for att aterstélla gop
sund finansiell  stallning. Planen skall godkénnas 4, inspektionen. Om

kapitaloasen  understiger g tredjedel 5y, solvensmarginalen eller under-
stiger garantibeloppet, skall bolaget &laggas att uppratta en plan  for
kortfristig finansiering. Aven denna plan skall godkénnas 4, inspektio-
nen. Om det anmarkta forhallandet inte undanrdjs, skall inspektionen
anmala detta till regeringen.

Finansinspektionen har vidare mojlighet att inskrdnka ett bolags fria
forfoganderatt over dess tillgdngar i Sverige eller att helt férbjuda bola-
get att forfoga  Gver tillgdngarna. Detta kan ske under vissa forutsatt-

ningar, namligen g

bolaget inte foljer géllande bestammelser , skuldtéckning,

kapitalbasen understiger en lredjedel 5, solvensmarginalen eller
uppstéllda  krav garantibelopp inte uppfylls,
kapitalbasen understiger  solvensmarginalen och det finns sérskilda

skal att anta att bolagets finansiella stallning  ytterligare kommer  att
forsamras,  eller

det beddms g, nOdvéandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid beslut ,, forverkande 5, bolagets koncession.

Efter ett beslut ooy inskrénker ett bolags forfoganderétt over sina till-
géngar far inspektionen  besluta o, hur forsékringsverksamheten i fort-
sattningen  skall bedrivas.

Dartill  kommer att regeringen under vissa forutsattningar kan for-
klara koncessionen  forverkad.

D& ett forsakringsholag rakar i ekonomiska svarigheter  har Finan-
sinspektionen sdledes enligt gallande regler mycket vittgdende  mojlig-
heter att ingripa i bolagets verksamhet och kan teoretiskt helt ta Sver
driften.

3%rop. 1992/93z2f7, SFS 1993:1304.
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2.2 Utredningar
221 SOU  1995:87
Forsakringsroérelse i férandring 3

| foregende kapitel har qer Overgripande redogjorts for de forslag som
lagts fram 5, Forsakringsutredningen. En utgangspunkt for detta betén-
kande ar att FOrsakringsutredningens forslag genomfors och hér foljer
darfor gn kort sammanfattning qy dessa forslag.

Skalighetsprincipen i FRL upphavs. Skalighetsaspekter pa premier
och kostnader kan tillgodoses pa annat satt och i detta avseende innebar
forslaget framst att den nuvarande pris- och produktregleringen slopas.
N&gra sakliga &ndringar 5, kraven pd villkorsskalighet och skélighet i
skaderegleringen ar inte asyftat.

Vinstutdelningsférbudet slopas. Forsakringstagarnas ratt  till  del i
Overskotten  skall klart och tydligt regleras i de enskilda forsakringsav-
talen. Kravet att konventionella livforsakringar och fondférsékringar
skall meddelas i olika bolag slopas. Huruvida vinstutdelning skall fore-
komma i praktiken far enskilda forsékringsbolag sjalva avgora.

Betraffande  forlusttackning i livférsakringsbolag skall gélla allmén-
na bolagsréttsliga regler. Vid underskott i livférsékringsrorelsen skall
salunda det egna kapitalet tas i ansprdk. Medel aysatta for bonus kom-
mer, til skilnad frdn nuvarande  aterbaringsfond, inte att kunna tas i
ansprak for forlusttackning.

Nuvarande lagkrav  om delagaransvar, uttaxering  och nedsattning i

O6msesidiga  forsékringsbolag upphéavs. S&dana frdgor overlats till de
enskilda bolagen att avgéra och regler darom fé&r tas i bolagsordning-
en.

Betraffande placeringsreglerna foreslds att granserna for maximala
enhandsengagemang avseende aktier och fastighetsrelaterade tillgangar
hojs frdn 25 till 50 respektive 30 procent. Den s.k. femprocentsregeln
upphévs.

Utredningen awvisar tanken g tvingande regler o ratt till flyttning

ay livforsakringssparande. For att underlatta byte 5, forsakringsbolag

foreslas  emellertid bla. att gn fOrsakringstagare inte skall hindras att
fiytta  sitt tillgodohavande til en annan forsékringsgivare grund gy
inskrankningar i Aterkopsréatten for  pensionsforsakringar som Galler

enligt skattelagstiftningen.

Huvudsyftet med tillsynen  skall &ven i fortséttningen vara att bevaka
att ingdngna forsékringsavtal kan fullféljas. Tillsynen  bér salunda in-
riktas pa kontroll 5, bolagens riskhantering och kapitalstyrka. For att
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forbattra  kontrollen av fiskhanteringen skall varje bolag anta Overgri-
pande principer  for de fdrsakringstekniska avsattningarna, s.k. forsak-
ringstekniska riktlinjer.

En precisering 5, gallande kapitalkrav ar att kapitalbasen  skall be-
raknas med beaktande g, att forsékringsbolagens betalningsberedskap
ar tillfredsstéllande.

Kravet pd gy sund forsakringsrorelse skall utgéra gn allman regel
for hur ett forsakringsbolags verksamhet  skall drivas. Utredningen  fo-
resldr andrade riktlinjer for  hur sundhetsbegreppet skall tolkas. Be-
stammelsen  skall i forsta hand omfatta férhallanden som ror mojlighe-

terna att infria  ingdngna avtal, framst soliditeten. Sundheten skall dar-

emot inte ta sikte solidaritets-, skalighets-  eller konkurrensaspekter. |

princip skall bolagens premiesattning  och produktutformning vara fri.
Bestammelserna om forsakringstagarrepresentanter i forsakringsak-

tiebolag upphévs. Driften 5, ett forsakringsbolag bor yara forbehallen

bolagets  Agare.

222 Ds 1993:35
Skydd for skadelidandes ansprék pé
trafikskadeersattning vid forsakringsgivares
insolvens
| en skrivelse till Finansdepartementet i april 1992 foreslog Finansin-
spektionen  att frdgan o, trafikskadeerséttning vid forsékringsgivares
insolvens skulle utredas. Arendet  gverlamnades till Justitiedeparte-
mentet Och dar upprattades o, departementspromemoria, Skydd for
skadelidandes ansprak trafikskadeerséattning vid forsakringsgivares
insolvens Ds  1993:35. Promemorian har remissbehandlats. Genom

regeringsbeslut den 30 januari 1997 d&verlamnades arendet g, trafik-
skadeersattning vid forsakringsgivares insolvens  till Forsékringsgaran-
tiutredningen.

Den obligatoriska trafikforsékringen ger ett skydd for den gop, ska-
das i trafiken eller far sin egendom skadad. Né&r ett fordon saknar trafik-
forsékring, dligger det samtliga trafikforsakringsanstalter som Vid ska-
detillfallet hade tillstand att meddela trafikforsakring att solidariskt  gya-
ra for den ersattning gop skulle ha utgdtt o forsékring hade funnits.
P& motsvarande satt gyarar Samtliga  trafikforsékringsanstalter solida-
riskt for skador ggy, orsakas 4, okanda fordon. Regler 5 detta finns i
trafikskadelagen 1975: 1410.

| departementspromemorian foreslas  lagstiftning om Skydd for de
skadelidandes krav trafikskadeersattning i handelse 4y att gn trafik-
forsékringsanstalt blir insolvent.  Skyddet foreslds bli uppbyggt kring ett
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solidariskt ansvar for trafikforsakringsanstalterna liknande  det gom
galler nar gn ofdrsakrad eller okand bil varit inblandad i g trafiko-
lycka. Det solidariska ansvaret skall intrdda, nar gn anstalt forsatts i
konkurs.  Ansvaret skall omfatta dels de anstalter ggy, Vvid konkursut-
brottet har tillstdind att meddela trafikforsékring, dels de anstalter gom
ar hemmahdrande inom EES-omradet och meddelar trafikforsékring
har genom drénsoverskridande  verksamhet.  Kostnaderna skall férdelas
i forhdllande  till anstalternas premieintakter  fran trafikférsakringar har i
landet. Anstalterna skall i fragor som ror det solidariska  ansvaret fore-
tradas 4, Trafikforsakringsforeningen som legal stallforetradare. Kon-
kursférvaltaren skall upprétta gp forteckning 6ver de skadelidande  gom
har ansprdk pa trafikskadeersattning och aven underritta  Trafikforsak-
ringsféreningen om saddana fordringar. Ansvaret  skall omfatta den
skyldighet  att betala personskadeerséttning grund 5, trafikforsakring
som aldg den insolventa  anstalten enligt bestammelserna i trafikskade-
lagen. Ansvaret skall omfatta &ven skadefall gqy, inte har slutreglerats
vid konkursutbrottet och dessutom skadefall gop, intraffar efter konkur-
sen men Medan forsakringsavtalen fortfarande géaller.  Trafikforsak-
ringsféreningen skall betala yt ersattningen utan att de skadelidande
framstaller  sarskilt krav g, detta. Det solidariska  ansvaret omfattar  inte
ersattning  for sakskada och inte heller s&dana liv- eller sjukréntor  for
vika reglerna g, livforsakring géller.

Av remissvaren kan foljande namnas. Finansinspektionen har ingen
erinran  mot forslaget. Riksskatteverket har inget att invanda mot
grundtankarna i forslaget men avstyrker —att konkursforvaltaren skall ha
hand o, skaderegleringen. Sveriges advokatsamfund tillstyrker  forsla-
get men anser att liv- och sjukrantor inte skall undantas. Konkursfor-
valtarkollegiernas forening  ar positiva till forslaget.  Forsakringsforbun-
det och Trafikforsakringsforeningen avstyrker  forslaget, eftersom  kon-
kurrensen hammas och det foreligger  risk for missbruk  samtidigt  gom
dagens lagregler och tillsyn far gngeg inNnefatta o ftillracklig sakerhet
for de erséattningsberattigade.

2.2.3 Ds 1993:101

Formansratt for - forsakringsfordringar

Utredningen gallde ¢, 6versyn gy de bestammelser  goy, fOreskriver att

ett forsékringsbolag skall féra ett register over de tillgangar  gom mot-
svarar de forsakringstekniska avsattningarna. Anledningen till - dversy-
nen var att Finansinspektionen konstaterat ~ vissa brister i systemet, som

innebar bl.a. att registren i handelse 4, obestdnd kunde innehdlla felak-
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tiga uppgifter. Det ansdgs onskvart ait forbattra  forsakringstagarnas
skydd i detta avseende.

Utredningen forslog att registerforingsskyldigheten skulle utvidgas
till  att omfatta all skadeférsakringsverksamhet och detta forslag har
numera 9enomforts.

I enlighet med ett forslag till EG-direktiv om tvangslikvidation for-
slogs &ven att den sarskilda formansratten skulle omfatta alla skadefor-
sakringar och gélla for alla ersattningsberattigade, inte bara for forsék-
ringstagarna. For att forbattra  kontrollen over bolagens registerféring
foreslogs vidare att det skulle inféras o, skyldighet for bolagen att utse
viss person som registeransvarig, vilken skulle godkénnas 5, Finansin-
spektionen.  Dessutom  skulle genom en sarskild bestammelse ytterligare
inskarpas revisorns  skyldighet  att granska registren. Dessa forslag har
annu inte lett till lagstiftning.

224 plr 1996:66

Oversyn gay lagstiftningen om
understodsforeningar

Understodsforeningarna ar for narvarande  foremal for utredning av
Forsakringsforeningsutredningen, som Skall goéra en Oversyn 4y lag-
stiftningen 5, dessa féreningar. Enligt utredningens  direktiv  skall reg-
lerna anpassas il EG:s regler oy forsékringsverksamhet. Vidare  skall
verksamhets- och tillsynsregler utformas pa ett sddant satt att tillsynen
kan effektiviseras och koncentreras till de omradden dar skyddsintresse-
na ar starkast.

Enligt uppgift kommer utredarens uppdrag att ygrg Slutfort under ja-
nuari manad 1998.

225 SOu 1996:81

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet

Forslaget innebar att varje forening oy, bedriver sparkasseverksamhet

kontinuerligt skall ombesorja  att till Bankstddsnamnden betala 25
procent gy foreningens sparkasseinlaning. Medlen tillhdér  alltjamt  fore-
ningen en skall placeras rantebarande  konto hos Riksgéldskonto-

ret. Vid foreningens  konkurs ingdr inte dessa medel i konkurshoet utan
utgor ett skyddssystem frin vilket ersattning betalas ut 5, Bankstods-
namnden.  Erséattningen uppgér till den andel ¢gy, den enskilde spara-
rens Kapitalbelopp  utgér gy sparrat belopp. Hogsta belopp for ersattning
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ar 250 000 kr. Om séarskilda skal foreligger kan gp férening tillfalligt fa
disponera del ,, det sparrade beloppet.

Enligt utredaren kan féreningarna  genom forslagets  utformning  fort-
sitta att anvéanda  medlemsinlaning som finansieringskalla samtidigt
som spararnas stallning i betydande utstréckning  starks.

Forslaget har annu inte lett till lagstiftning.

2.2.6 SOu 1997:125

Ett svenskt investerarskydd

Ett EG-direktiv 97/9/EG om System for ersattning till investerare  ar
bakgrunden till utredningens forslag. En investerare har ratt till ersatt-
ning fran investerarskyddet, om en bank med vérdepappersrorelse  eller
ett vardepappersbolag, som ar anslutna till systemet, forsatts i konkurs.
Det blir aktuellt att betala yt erséttning, oy det vid avveckling av ett
institut  inte gar att betala likvida ~medel eller att lamna ut finansiella
instrument il o, investerare gom & kund i institutets  vardepappersro-

relse.

EG-direktiven for insattningsgarantin och for investerarskyddet ar
utformade  sd att de Overlappar varandra, n&r det géller likvida medel
konto gom @anvands for investeringar. Utredningen foreslar att omfatt-
ningen 4y inséttningsgarantin inte &andras utan skall fortsatt omfatta
aven konton i vardepappersinstitut. Investerarskyddet kommer  dock att
omfatta likvida medel oy finns hos vérdepappersbolag  utan kontotill-
stand.

investerarskyddet kompletterar annan lagstiftning  inom vérdepap-
persomradet. investeraren har redan idag ett starkt sakréttsligt — skydd i
héndelse 5y, att ett vardepappersinstitut forsatts i konkurs eller blir fo-
remal for utmatning. | forsta hand skall investeraren begara att f& ut
egendom med separationsratt ~ frdn konkursboet. ~ Om konkursforvaltaren
gor bedémningen  att detta inte gér, skall investeraren begéara ersattning
frn investerarskyddet.

investerarskyddet skall drivas gy ett icke vinstdrivande féretag, som
skall godkannas 4, Finansinspektionen och std under dess tillsyn. Fi-
nansieringen  kan byggas ypp olika satt. Utredningen  namner fonde-

g av egna medel, forsakringar  eller garantier. Riktlinjerna for finan-
sieringen  skall fastlaggas vid ftillstindsgivningen men kan vid behov
revideras. Behovet 4, finansiell kapacitet har i normalfallet uppskattats
til omkring 300 miljoner  kronor.  Erséttningen  till investeraren uppgar
maximalt il 250 000 kronor per institut. ~ Systemet har inte nagon sjalv-
risk.
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Skyddet galler inte for tillgdngar gom ingar i gn fond enligt lagen
om Véardepappersfonder. Daremot skyddas ratten till fondandelen, g
fonden tex. har varit forvaltarregisterad. Skyddet gyser heller inte fi-
nansiella instrument gy hanteras inom  ymen fOr det individuella pen-
sionssparandet.  Utredningen  gnger | Stdllet att sédana instrument — bor
skyddas i ett kommande garantisystem  for forsékringsersattningar och

annat langsiktigt  bundet sparande.

2.2.7 SOuU 1992:30

Kreditforsakring _ nagra aktuella  problem

Konkursen i Njord och i Kreditférsékringsaktiebolaget Svenska Kredit
ar de gom har uppmarksammats mest i Sverige. Konkursen i Njord har
beskrivits  utforligt i SOU 1992:30 Kreditforsékring _ Nagra aktuella
problem. Njord forsattes i konkurs i september 1991 och Svenska Kre-
dit i oktober 1992. Upprinnelsen till konkurserna i b&da dessa bolag g4f
kreditgarantier ~ gom bolagen hade stallt yt for 1&n gy yar upptagna
banker. Kreditgarantierna garanterade att l&ntagaren skulle fullgéra sina
forpliktelser gentemot banken. Denna typ ay verksamhet skapade ocksa
stora forluster i andra storre forsékringsbolag. Kreditgarantiverksam-
heten i Svenska Kredit och Njord g i huvudsak inriktad p& l&ntagare i
fastighetsbranschen. Nar fastighetsmarknaden kollapsade i borjan 5,
1990-talet, i den finanskris  ¢op kom att radera uyt aven det egna kapi-
talet i ett flertal svenska banker, hamnade de forsakringsbolag som ha-
de stora kreditgarantiengagemang snabbt i finansiella  svarigheter.

Mycket 4, de problem gy, orsakade dessa bolags konkurser &r att
hanfora till den allménna finanskrisen som var ay €xtraordinar natur.
Det &r inte onskvart gy ens MOjligt- att konstruera  ett garantisystem
som Klarar 5y att hantera kriser 5y den makroekonomiska natur som
upplevde i bérjan 5, 1990-talet.  Ett sadant system skulle bli alltfér dyr-
bart och heller inte &ndamalsenligt.

Konkurserna i Njord och Svenska Kredit &r inte representativa  for
den typ gy forsékringsverksamhet som ett garantisystem  gr tankt att
omfatta.  Kreditférsékring skilier sig frn gpnan Skadeforsakring genom
att den &ar mer riskfylld, eftersom riskerna inte ir lika poolningsbara
som | annan fOrsékring,  och genom att konsumentskyddsintresset inte
ar framtradande. Kunderna till kreditférsékringar ar foretag och profes-

sionella  aktérer e inte konsumenter.

3 17-1304
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3 Utlandska forhallanden

3 Inledning

| detta avsnitt behandlas nagra landers reglering g, forsékringsmarkna-
den med avseende pa vinstutdelning och hur skyddet &r ordnat for for-

sékringstagarna. Med detta epnas det skydd oy &r riktat  direkt il
forsakringstagarna, dvs. férmansratt vid konkurs och férekomsten av
garantisystem. Garantisystemen analyseras narmare | syfte att dra lar-

domar fér det svenska systemet.

3 Vinstutdelning

Det svenska vinstudelningsforbudet innebar att vinster goy uUppkommer

inom konventionella livférsékringsbolag méste avsattas il o aterba-
ringsfond. Denna fond far sedan anvandas till att betala yt aterbaring

eller extra avkastning pa forsakringstagarnas pensionsmedel. Fonden
far ocksd anvandas till forlusttackning, vilket har skett endast vid ett

fatal tillfallen.  Aktieagare  eller garanter fér daremot inte ta del 5 vins-
terna 1 bolagen. Forsékringsutredningen foreslar att vinstutdelningsfor-
budet avskaffas och att bolagen istdllet skall fa frihet gt komma over-
ens Med sina kunder g villkor for att erhdlla g bonus ¢op, baseras
forsakringsavtalet. Bonusen &r gn Overenskommelse mellan kunden och
bolaget oy hur eventuellt  &verskott skall fordelas.

| manga lander har pan regler gom begrénsar hur vinstmedel  far
fordelas mellan forsékringsbolagen och forséakringstagarna. Storbritan-
nien ar ett gy de mer liberala landerna. Déar stdlls inga krav pé att ep
viss del 4, Overskotten pa livforsakringsrorelsen skall tillfalla  forsék-
ringstagarna. Detta Overlamnas &t bolagen att bestimma och fordelning
blir darmed o, viktig faktor i konkurrensen om Kunderna. Vissa avtal
ger ratt til  del 4, Overskotten  with  profits, andra inte non profit.
Manga bolag anger i bolagsordningen hur stor del 4, Overskotten  ggm
bonusberéattigade avtal minst skall ha. Ofta anges att minst 90 procent
av alla uppkomna  Gverskott pa livforsakringsrorelsen skall tillféras  for-
sakringstagarna. En annan Vanlig modell & att 90 procent gy Over-
skottsmedlen pa s.k. with profits-avtal skall till  forsékringstagarna
och att vinsten p& sk. pon profit-forsékringar i sin helhet kan tillfalla
aktiedgarna.  Varje &r bestammer styrelsen hur det gangna arets Gver-
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skott skall fordelas. | praktiken brukar bolagen g, konkurrensskal for-
dela storre del g, Overskottet &n de har forbundit  sig till.

| Tyskland, gom kanske &r det land g5, har hardast begransningar,
finns det mdjlighet till vinstutdelning, men forsékringstagarna erhdller i
praktiken 95 procent gy Overskotten i livforsakringsbolagen. Till-
synsmyndigheten har gn viktig roll i férdelningen gy Overskott och ska
se till att denna sker efter réttvisa principer. Som grund for denna for-
delning skall det finnas o, skalighetsprévning, som tar sikte dels
Forhallandet mellan forsakringstagarna och aktiedgarna, dels forhallan-
det forsakringsgrupper emellan. De belopp goy fordelas forsak-
ringstagarna  skall avsattas till epn sdrskid fond. Sadana medel far i ,p.
dantagsfall anvéndas for att i forsakringstagarnas intresse  férhindra g
nodsituation.

| Norge skall enligt lagen o, férsakringsverksamhet alla medel gom
uppsamlats i ett livférsakringsbolag komma forsékringstagarna och de
forsakrade  till godo, oy inte annat &r bestamt i bolagsordningen. Ut-
delning aktie- och garantikapital skall dock kunna ske. Ett bolags
bestammelser om Vinstutdelning skall upptas | bolagsordningen som
skall godkannas av koncessionsmyndigheten. Enligt  myndighetens
praxis far gymman ay Vinstutdelning till  aktiedgare, bolagsskatt  och
avsattningar  till fria egerver iNte Overstiga 35 procent gy Vinsten efter
obligatoriska avsattningar. Bolagen har darfér intagit bestdmmelser
med den innebérden i sina bolagsordningar. Fordelningen 5, Overskot-
tet skall ske arligen och efter varje enskild forsakringstagares bidrag till

overskottet.

| vissa andra utomnordiska lander  foreskrivs i lag eller 4, til-
synsmyndigheten genom en Pprocentsats, en berakningsformel eller pa
annat satt vad gom skall tillkomma  forsékringstagama. | Finland, Dan-
mark och Schweiz & lagstiftningen ~  liksom i Tyskland _ ey anda-
malsinriktad. | dessa lander kan tillsynsmyndigheten genom att aberopa
skalighets-  och &ndamalsbestammelser kontrollera  vinstutdelningen. |
de flesta lander géller att fordelningen qy Overskott  skall ygrg relaterad
till  forsékringstagarnas kalkylerade  bidrag till uppkommet Gverskott.

Det &r inte s& att lander gom tilldter vinstutdelning som en konsek-
vens har ett garantisystem. Regleringen kan ygra Uppbyggd olika

satt med per eller mindre inblandning fran statsmakternas  sida. Stor-
britannien  och Holland har kanske de mest liberala regleringarna. Stor-
britannien har ett garantisystem medan Holland saknar ett sadant. |
flertalet  europeiska lander finns inga garantisystem. En forklaring il
att det inte finns nagot system i dessa lander kan ygrg att de bestammel-
ser som ger Myndigheterna mojlighet  att ingripa gnses vara lillrackliga

for att skydda forsékringstagama. Behovet eller foérekomsten av ett ga-
rantisystem i olika lander kan ocksd variera utifrdn lagstiftningstradi-
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tioner och allmanna instéllningen  till forsakringsreglering eller finansi-

ell reglering i stort.

33 Formansrattsordning

| flertalet lander &r det vanligt att skydda forsakringstagarna om ett for-
sékringsbolag  g&r omkull genom att ge dem prioritet i konkursboet. |
Sverige har forsékringstagarna forménsratt  framfor ~ 6vriga  fordringsa-
gare inom  livférsakring. Ett forslag finns ocksd oy att inféra formans-
ratt  for skadeforsékringsbolagens forsakringstagare Ds 1993:101. |
Danmark  har livforsakringstagarna forménsratt  for sina fordringar, in-
Klusive vad ggon tillforts  dem genom bonus. Finland har ocksd férméns-
ratt  for livforsakringar och for skadeférsékringar meddelad  for langre
tid &n tio &r. Norge har forménsratt fore i stort sett alla andra fordringar
bade inom skade- och livforsékring.

| Storbritannien saknas férmansratt. | Tyskland tas formansratten for
forsékringsfordringar bort genom en @ndring 5, konkurslagen. And-
ringen galler fro.m 1999.

34 Garantisystem i andra lander

Det &r kanske inte forvdnande it i de tvd lander med mest marknadsin-

riktad  lagstiftning och med liberala vinstutdelningsmojligheter, USA
och  Storbritannien, finns  val utvecklade garantisystem for  forsak-
ringsersattningar. Holland, goy, ocksd har o liberal reglering, diskute-

rar att inféra  ndgon form ,, skydd. Néraliggande lander med n&gon
form 5y garantisystem ar Norge och Finland. Norge har ett garantisys-
tem for skadebolagen och ett for kreditforsakringsbolagen. Norge har
inget system for livférsékringsbolag eftersom a0 ansett att det inte
finns ndgot behov. | Finland finns det sedan den 1januari 1997 ett ga-
rantisystem  fér obligatoriska forsakringar. Det har diskuterats att infora
ett system for livférsakring och frivillig skadeforsakring. En arbets-
grupp avvisade emellertid  tanken ett garantisystem. Den ansdg bl.a.
att garantiordningar som baseras pé forsakringsbolagens gemensamma
ansvar eller statligt  gnsyar alltid  har  betydande moral  hazard-
effekter.  Arbetsgruppen  anség det ocks& 55 oOsédkert huruvida utland-
ska livforsakringsforetag kan &laggas att delta i finansieringen av en
gemensam garantiordning. Arbetsgruppen anforde vidare att en garan-
tiordning  baserad bolagens gemensamma  ansvar- il folid gy kon-
centrationen inom branschen skulle kunna leda till att kunderna  flyt-
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tade over sina liv- och pensionsbesparingar till andra sparformer eller
till  utlandska  livforsékringsbolag, vilket i sin tyr skulle kunna forsatta
de finlandska  bolagen i o €konomiskt  ohéllbar situation.  Betraffande
frivilliga liv- och pensionsforséakringar uttalade  arbetsgruppen att det
endast ar staten, som har de ekonomiska  mgjligheterna att fullt yt kun-
na svara for de dtaganden gqp inte kunnat uppfyllas g ett livforsak-
ringsbolag  gom fOrsatts i konkurs.  Arbetsgruppen ansdg emellertid att
det inte heller 5 @&ndamalsenligt att inrétta g Qgarantiordning som
skulle baseras pé gnsvar AN statens sida.

Enligt Danmarks  forsakringsférbund finns det inget behov g ga-
rantisystem i Danmark. De insolvenssituationer som har uppkommit
har l6sts internt 5, branschen och Finanstillsynet. Vid de tillfallen ett
garantisystem har diskuterats har, enligt forbundet, Finanstillsynet varit
emot ett S&dant. | Holland har forsakringsforbundet och tillsynsmyn-
digheten lamnat ett gemensamt forslag till finansdepartementet hur
skyddet for livforsakringstagarna kan forbattras. Metoden for att uppna
detta ar att starka tillsynsmyndighetens befogenheter  att agera om ett
bolag hamnar i finansiella  svarigheter. | ett forsta steg skall myndighe-
ten kunna pakalla stod frdn bolagen gon ingdr i skyddet. Fér andamélet
bildas ett sérskilt bolag. | ett andra steg skall myndigheten kunna Aalag-
ga det bolag ggm befinner sig i ekonomiska svarigheter  ait teckna ater-
forsakring med det nybildade bolaget. Det tredje och sista steget &r att
alagga bolaget att Overfora  sitt férsékringsbestand till  det nybildade
bolaget. Maximalt .5 50 miljoner  kronor kan avsittas for &ndamalet.
Samtliga bolag utom de tio stérsta far genom ordningen  ett garanterat
skydd. De tio storsta far bara ett partiellt skydd.

Storbritannien, USA och Kanada har alla val utvecklade garantiord-
ningar for bade skade- och livférsakringsbolag. Systemen  har varit
ikraft i nuvarande form sedan mitten 5, sjuttiotalet i Storbritannien och
USA medan Kanada har ett fungerande system sedan bérjan 4 nittio-
talet. | Storbritannien regleras  forsakringstagarnas skydd i Policyhol-
ders Protection Act. For forfattningens  genomférande  gyarar Policyhol-
ders Protection Board. | USA regleras forsékringslagstiftningen pa del-
statsnivd. Det gér att varje delstat har ett eget garantisystem. Federala

organ har emellertid  dragit upp riktlinjerna for dessa i s.k. modellagar. |
Kanada drivs garantisystemen ay icke vinstdrivande bolag gom &9s av
medlemsforetagen. Systemen i Kanada ar inte lagbundna utan regleras
av Sk. by-laws oy har tillkommit vid forhandlingar mellan  represen-
tanter for branschen och de federala respektive de provinsiella till-
synsmyndigheterna.
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3.4.1 Systemens  administration _ styrelsens
sammansattning

De olka landernas garantisystem  drivs 5, on Styrelse eller férening

som &r organiserad 5, forsékringsbranschen men Mmed insyn 4, till-
synsmyndigheten. Styrelsens  ledaméter  ar antingen personer frdn  for-
sékringsbranschen eller  representanter for allmanheten. Ledamoterna
frdn forsékringsbranschen &r i majoritet. | Storbritannien ansvarar PO-

licyholders  Protection  Board for forsakringstagamas skydd. Detta .
gan bestar av fem ledamoter, som utses gy 'Secretary of state”, ygrav
minst tre skall komma frén forsékringsbolagens  ledningar och minst g,
skall foretrada  forsékringstagamas intressen. | Norge utses Styrelse-
medlemmarna av Finansdepartementet och styrelsen sammankallas g,
tillsynsmyndigheten. Till  styrelserna  finns ocksd knuten o, mindre ad-
ministration beroende p& omfattningen 4, arbetet. | Kanada kan till-
synsmyndigheten utse ledamoter till styrelserna, | hen de saknar da rost-
ratt. 1 USA viljs styrelsen 5, medlemsbolagen, men den skall godkén-
nas av tillsynsmyndigheten. Ocksd har skall styrelsen ha representanter

fran allmanheten. Minst tvd ledaméter  skall representera  forsékringsta-

garna. Styrelsen  skall ha minst fem ledamoter o f&r inte Gverstiga

mo.

3.4.2 Garantisystemens omfattning

Inom  livforsakring omfattas i princip alla forsakringsklasser med vissa

undantag i enskilda lander. Inom skadeforsakring undantas  sjo, flyg,
transport ~ och vissa andra storre forsakringar. Kreditforsakring eller
kreditférsakringsprodukter som 9daranti- och borgensforsakringar un-
dantas ocksa. Aterforsékring omfattas inte av systemen.

| Storbritannien omfattar  systemet enbart individer  eller g3mman-
slutningar 5y individer o inte foretag. | USA och Kanada gors det
ingen skillnad mellan foretag och individ gy forsakringstagare. Dessa

landers system kan sigas begransa ansvaret nar det galler storre féretag
genom att ersattningen  ar begransad il ett hogsta belopp. Den maxi-
mala ersattningsnivan uppgér il et belopp gom ar foérsumbart for
manga g, foretagen.

Garantisystemen tar 6ver ansvaret for forsékringstagama efter op
konkurs. | skadeforsakring ar kontrakten  kortfristiga ~ och uppsagnings-
bara. Ersattningen enligt skadegarantisystemen syftar darfor till gt

tdcka skador till dess forsakringstagama hittat o, ny férsakringslésning.
Forsakringstagarna har vanligen mellan 30 och 45 dagar pé sig efter o
underrattelse om Konkurs  varefter  forsékringskontrakten upphdr  att
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galla. Inom livférsékring kan ocksd ansvaret vyara begrénsat men i de
flesta lander skall garantisystemet —ordna py forsakringslosning. Det kan
ske genom att medverka till o, bestindsoverlételse eller Overtagande 5y
forsakringsansvaret. | bdde skade- och livsammanslutningarna tar sys-
temen ©ver den forsékrades fordran i konkursen.  For livsammansiut-

ningen ar detta naturligt  eftersom, sammanslutningen eller néagon i

dess stille fortsatter att tdcka forsdkringen till dess avtalet upphor.

343 Garantisystemens roll och befogenheter fore

en konkurs

Garantistyrelserna kan i allménhet ge stod fore on konkurs till  bolag
med ekonomiska  svérigheter. Det sker under forutsattning qv att kost-
naderna for stodet inte blir hégre an o bolaget forsatts i konkurs. |
USA medger konkurslagstiftningen att bolag gom hamnat i g Obe-
st&ndssitutation kan rekonstrueras  genom ett sarskilt forfarande.  Denna
mojlighet  skall sarskiljas ~ frdn g traditionell likvidation ay bolaget som
vanligen &r resultatet 5y en konkurs. Rekonstruktionsférfarandet ar mer
flexibelt —och syftar till att undvika att stora varden gar forlorade genom
likvidationen. Garantisammanslutningen ska enligt den amerikanska

modellagen  delta i sddana rekonstruktioner under forutsattning v att
vissa villkor ar uppfylida. Det viktigaste 5, dem &r att systemet har sak-
rat sin ratt till &terbetalning 4, Stéd innan bolagets aktieagare ater kan ta
kontrollen  gver bolaget. | 6vrigt skall garantisammanslutningen ersatta
forsakringstagarna i handelse 4, konkurs. | Storbritannien  har styrelsen

befogenheter  att vidta atgarder gom enligt dem ar lampliga for att hjélpa
férsakringsbolag som hamnat i finansiella svarigheter utan att ha tving-

ats till likvidation. Bolaget maste- for att sadan hjalp skall komma
ifrdga 5, domstol fatt op tillfallig likvidator ~ utsedd och bevisat att det
inte kan betala sina skulder. Efter forandringar som inforts i garanti-
systemet under 1997 kan, i extrema Situationer, "Secretary of state”
tvinga den brittiska garantistyrelsen  att delta i rekonstruktioner qy for-
sakringsbolag.  Ingripande  innan g konkurs kan antingen ske gepom att

forsakringsbestandet  flyttas  Gver till apnan FOrsékringsgivare  eller ge.
nom finansiellt  bistdnd till bolaget. Det senare dock under forutsattning

gy att kostnaderna  for detta bistdnd inte blir hégre an om bolaget for-
satts i konkurs.  For livforsakring kan s&dant bistand ges pa villkor  att
formanerna  enligt  forsakringsavtalen satts ned till 90 procent. Premier
som inte &r forfallna  kan ocksd sattas ned till 90 procent. Stod far inte
komma iffiga gom kan komma bolagets ledning till del. Norges garan-
tisystem kan ockséa ge stéd till bolag i ekonomiska ~ svarigheter.  Styrel-
sen beslutar diskretionart oy, sddant stod och kan satta upp villkor  for
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bidrag till ett bolag. Norge har inte i praktiken provat sin lagstiftning i
denna del.

| bdde de amerikanska och brittiska  systemen &r ingripandet innan
konkurs  knutet till inhemsk lagstiftning om foretagsrekonstruktion. Sty-
relserna kan inte ingripa i bolag utan tillstdind frdn myndighet eller ytan
att bolaget 5, domstol har forklarats att inte kunna mota sina atagan-
den. Lagstiftningen staller vissa villkor for hur stodet far 5.5 utformat
och under vilka villkor det far betalas yt. Styrelserna har dock stor fri-
het att agera inom de ramar som &r uppstdllda. | lagstiftningen anges
inga finansiella  nyckeltal 4, nar ett ingripande kan bli aktuellt.

3.4.4 Overfoéring g bestdnd  til annat  bolag. i

handelse av konkurs

Ett vanligt forfarande i USA, och ggy oftast efterstravas i livbolags-
konkurser i andra lander g4e Sig de har garantisystem eller inte, &r att
overlata  forsakringsbestanden til ett annat bolag. | USA kan garanti-
sammanslutningen med domstols medgivande gora permanenta  avtal
med nya forsakringsgivare. En forutsattning ar att domstolen  gnger att
det ar battre for forsékringstagarna och att den erséttning gom kan be-
talas yt vid gp bestandsoverlatelse ar hogre an vad ¢om annars hade
varit fallet. Ocksd i Storbritannien har garantisammanslutningen befo-
genhet att overfora  bestdnd till gnngn Forsakringsgivare. | USA sker det
antingen genom At existerande  kontrakt tas 6ver gy en annan forsék-
ringsgivare eller ocksd utfardas ett nytt alternativt forsakringskontrakt
med vissa minimibestimmelser. De alternativa  forsakringskontrakten
skall godkénnas ,, tillsynsmyndigheten. Det hander gt forsékrings-
kontrakt inte kan fornyas i ett annat bolag eftersom  forsékringsforut-
sattningarna kan ha forsamrats  kraftigt, tex. att hélsan har forsvagats
hos forséakringstagaren. | dessa fall ar systemet skyldigt att fornya for-
sakringen.  Villkoren behover inte g5 detsamma g5y det fallerande
bolaget gay, men Maste &minstone  uppfylla  minimikrav  gom ar fast-
stéllda 5, delstatiga stadgar. Finland overvager att @ndra lagen for att
underlatta gt Overfora forsékringar til annat bolag.

345 Ersattningsnivaer
Ersattningen  till forsékringstagarna kan antingen 55 utformad oo i
Storbritannien dar de utgér epn andel 90 procent g, forsékringssum-

man, eller gom | USA och Kanada dar ersattningen  ar ett fast hogsta
belopp 300 000 3 000 000 kronor. | Storbritannien ar ersattningsni-
van densamma oavsett forsdkring ~medan den varierar i USA och Kana-
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da beroende pa vilken forsakringskategori och typ gy forsakring som
systemet agyser. | dessa lander &r ersattningen maximerad per forsak-
ringstagare  och galler saledes inte for ett obegransat antal forsakrings-
kontrakt. | de lander déar obligatoriska forsékringar ~ omfattas 4, garanti-
systemen ersatts forsakringstagarna fullt yt. Samtliga lander har nagon
form 5y sjélvrisk. | Storbritannien ar sjalvrisken 10 procent gy fOrsak-
ringsfordran. | USA och Kanada &r sjalvrisken forhallandevis lag,
mellan 100 och 150 dollar. Den del 4, de forskottsinbetalda premierna
som inte &r intjdnade och g5, i vissa system inte ersatts kan ocksd be-
traktas gom en Sidlvrisk. | skadeforsakringssystemen ar det vanligt att
den inbetalda |en annu intjianade  premien  inte ersatts. P& livsidan
ersitts i vissa fall den inbetalda |en &nnu tillgodogjorda premien,
men den kan 5.5 beloppsbegréansad. I Norge &r inte ersattningsnivan
bestamd férhand.

Ersattning  till forsékringstagarna kan for livbolagens del ske i flera
olika former. | USA avgors det frdn fall till fall vid varje rekonstruktion
eller konkurs o, erséttningarna  skall y5r5 kontanta eller o, foreningen
staller yt garantier, aterforsakrar sig, tar over forsékringsansvaret eller

annat satt sakerstéller  forsakringskontraktets fullgérande.

3.4.6 Finansiering

Den vanligaste finansieringsformen ar att uttaxera avgifter i efterhand
nar behov uppkommer. Fondering finns i USA endast i delstaten New
York. | Kanada kommer |qn att inféra fondering i skadegarantisyste-
met fr.o.m. 1998. Det har diskuterats i USA att inféra ett nationellt
fondsystem  on det avfardades bl.a. mot bakgrund 5, att medlen riske-
rar att anvandas for andra &ndamal. | New York anvéndes avsatta
fondmedel till att tdcka underskott i staten New Yorks finanser under
1970-talet.

Avgifterna tas ut | relation till bolagens premieinkomster. Utom-
lands finns det alltsd inga exempel riskrelaterade avgiftssystem som
motsvarar  avgiftssystemet i den svenska inséattningsgarantin. Avgifterna
varierar mellan 0,5 och 2 procent ay premieintékterna. | Storbritannien
sker g eftertaxering ~ med 0,8 procent gy bruttopremieintékten. | vissa
lander beréknas avgiften pa nettopremieintakter, dvs. efter avdrag for
aterforsakring. | Storbritannien andrades  berédkningsunderlaget fran
nettopremieintakten till  bruttopremieintakten for att undvika att bolagen
gor omdisponeringar i aterforsakringsskyddet i syfte att minska deras
andel 4, betalningarna  till garantisystemet. | samband med det sanktes
ocksd avgiften frdn | till 0,8 procent. Avgifterna  debiteras separat for
skade- och livforsakringsbolag.
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| Finland gor bolagen avsattningar i balansrékningarna for gy fram-
tida erséattningar till ettt garantisystem vad yger trafikforsakring och
lagstadgad  olycksfallsforsékring. Ocksd i Norge gors avsattningar i
bolagens egna balansrékningar. Varje medlem avsatter arligen 1 pro-
cent till garantisystemet till dess gymman av avséttningarna uppgar till
1,5 procent gy de tre senaste arens bruttopremieintakter. I USA kan
bolagen, till dess de har kompenserat sig for sina avgifter till garanti-
systemen, tillgodogdra sig avgifterna i sina balansrékningar. Garantif6-
reningarna ger ut certifikat  till de forsakringsbolag som betalar av-
gifter.  Certifikatet kan forsékringsbolagen sedan ta upp i balansrak-
ningen gom en fordran forsakringstagarna. Tillsynsmyndigheten be-
stammer vilket véarde certifikatet far &sattas. | USA kan bolagen oftast
finansiera  eftertaxeringen via skattereduktioner eller got 1 de flesta
andra lander genom att overfora  kostnaden bolagens forsékringsta-
gare

Til systemen finns det normalt knutet o upplaningsratt for att yt-
terligare  forstarka systemens finansiella  position och ¢ka flexibiliteten i
styrelsens agerande. | Storbritannien 4r den totala upplaningen  begran-
sad till 40 miljoner pund.

| Finland hade pan pa forslag en delvis annorlunda  finansierings-
l6sning.  FoOrsakringstagare i ett skadeforsékringsbolag som forsatts i
konkurs  skulle kunna &laggas att betala g tillagspremie. En tillaggs-
premie skulle maximalt kunna uppgd till halften 5, en arspemie men
enligt  arbetsgruppens berékningar ar det troligt att den i praktiken
skulle uppgd till ett belopp motsvarande hogst premien for tva till tre
manaders tillaggspremie.

| New York, och gnart i Kanada, finns det séarskilda fonder med péa
forhand uppbyggda medel ¢g, skall anvandas till ersatining  for garan-
tisystemet. | New York betalar forsékringsbolagen arligen till g4 fond
0,5 procent av bolagens  nettopremieinkomst fran  direktaffarer. Om
fonden uppgér till o &n 150 miljoner dollar cg 1,1 miljarder  kronor
utgar inte nagon avgift. | Kanada kommer avgifter att debiteras under
&ren 1998, 1999 och 2000 s& att on fond byggs upp fill 30 milioner 4.
nadadollar ¢ 165 miljoner  kronor. Dessutom  finns g, upplaningsréatt

10 miljoner  canadadollar.
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3.5 Erfarenheter av garantisystem i andra
lander
351 Inledning

Under 1970-talet utformades de systern gom idag finns i USA och Stor-
britannien. De har modifierats med &ren pen &r i grunden  gamma sys-
tem. | Kanada inférdes det |, géllande systemet i slutet 4, 1980-talet. |
bdde USA och Storbritannien har systemen tagits i bruk vid ett flertal
tillfallen och i Kanada har det varit tre konkurser livsidan och sju
mindre  konkurser  p& skadesidan. | det nedanstdende redogérs for de

erfarenheter ¢y dessa lander hittills  har haft.

35.2 USA

| USA har yan _ till dess storre skador intréffade  haft goda erfaren-

heter 4, garantisystemet. Problem har uppstatt i konkurser med multi-

statliga forsékringsbolag i borjan pa 1990-talet. | vissa fall har garanti-

medlen varit knappa och i vissa fall har fordringsdgarna fatt vanta lange
full erséttning.  Det ggpare beror samarbetssvarigheter mellan  de

olika delstaternas garantisaminanslutningar. Ett annat problem  ar att

existensen 5, garantier har medfort att myndigheterna vantat for lange
med att vidta atgarder mot bolag som har kommit i ekonomiska svarig-
heter.

Livférsakringsmarknaden upplevde  forhallandevis manga konkurser
i borjan 5, 1990-talet. Skalet till det 5 en dalig anpassning till &andra-
de makroekonomiska forutsattningar. Ranteutvecklingen i slutet
I970-talet  och bodrjan 4, 1980-talet forsamrade livforsakringsbolagens
avkastning viket medférde  att nya konkurrenter om Sparmedlen  dok
upp pa marknaden. Det ledde till att bolagen lanserade nya produkter
med fri aterkdpsratt och utlovade o, avkastning  gom innebar att bola-
gen tvingades ta gn hogre finansiell risk. For att bolagen skulle kunna
leva upp till sina &taganden investerade |gq | potentiellt illikvida till-
géngar gom kommersiella fastigheter och s.k. skrépobligationer. Nar
marknaden  for dessa tillgdngar vande nedat i slutet 5, 1980-talet med-
forde det att nagra bolag rakade yt for "run-on-the-bank” eftersom  ater-
kopsratten 5, fri. Bolagen genomgick ocksd gp storre fortroendekris.

Innan konkurserna i livbolagen i boérjan 4, 1990-talet 5 det vanli-
gare med konkurser  inom  skadeforsakring. Dessa ygr Ofta att hanfora
till strukturella  problem i sektorn. Det fanns i USA maénga bolag gom
var exponerade till endast g forsakringsklass, en region eller o, viss
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industri.  Om ndgon g, dessa rdkade utfor ett strukturellt problem, t.ex.
en industrirationalisering, kom ocksd forsakringsbolaget att drabbas.
Den typen gy fallissemang ar att hanféra till daliga bedémningar ay den
aktuariella  risken. Skadebolagen  drabbades inte lika hart 5, fallet pa de
finansiella ~ marknaderna i slutet pa 1980-talet, eftersom dess tillgangar
ar mer likvida och (eserverna  var betydligt  stérre.

En amerikansk  studie har visat att det 5 vanligast med konkurser-

badde inom skade- och livférsakring _ bland nystartade bolag gom upp-
visade ett oregelbundet tillvaxtmonster.

Ett konkret exempel ett storre livbolags konkurs &r fallissemanget
i Mutual Benefit Life MBL 1991. Bolaget hade 5 100 miljarder  kro-
nor i tilgdngar  vid konkurstillfalletfio Det berdknades da gt bristen vid
ett vanligt likvidationsforfarande- inkl. aterforsakring och utbetalning-
ar fr&n garantifonder _ i basta fall skulle ha blivit 15 miljarder  kronor
eller 15 procent av tillgdngsmassan. Det skulle inneburit gtt vissa for-

sékringstagare skulle ha férlorat upp til 1/4 5, vardet pa sina forsak-
ringskontrakt. | borjan berédknades nettokostnaden for garantisystemet
att uppgd till 1,2 miljarder kronor. Den senaste berékningen  konkursen
ar annu inte avslutad &r att nettokostnaden blir 210 miljoner kronor. En
kommission tillsattes  bestiende g, personer med erfarenhet frdn o re.
konstruktion av ett fastighetsbolag med ggmma Storlek.  Kommissionen

gjorde upp en femarsplan over hur varden i fastigheter och s.k.
skrapobligationer skulle omvandlas till e likvida tillgangar. Efter tva
ar konstaterades att ersattningarna forsékringar som har lopande
férmansutbetalningar var Aaterstallda. Aterbaringsrantan var 1 genom-
snitt 5 5 procent. | slutdndan forvantas forlusten fér forsakringstagarna

att begransas till att de tidvis inte hade tillgang till sina tillgingar  och
att avkastningen reducerades. Samarbete och forstédelse bland forsak-
ringstagare  och kreditorer har sannolikt  bidragit till gt minska forlus-

terna.
NOLHGA gp nationell  sammanslutning for  livférsakringsgaranti-
system _ sammanfattar erfarenheterna av konkursen i Mututal Benefit

Life i ndgra punkter:

0 Genom att ge till att konkursforvaltaren i ett tidigt skede far tillgang
till den samlade kunskapen hos expertis fran forsakringsbolagen och
garantisammanslutningarna kan forlusterna minimeras for forsak-
ringstagarna.

o Tidig kommunikation och kontinuerligt uppféljande rapporter  till
forsékringstagare och tillsynsman. Forsakringstagare kanner -
ligtvis  stor grg under konkursforfarandet och oavsett hur fort for-

M Skandia Liv hade 1992 o5 90 miljarder kronor i tillgéngar.
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handlingarna gar, kommer de alltid att ta for lang tid. Forsakringsta-
garna maste delges sanningen och all tillgénglig information. Till-
synsmannen Méste héllas underrattad s att denne kan yarp stodjan-
de.
o Tillsattandet av 9en person som far i uppdrag att leda konkursen  &r
antagligen det viktigaste beslutet. Med ledarskap faller Ovriga bitar
plats.

En gnnan storre amerikansk  konkurs  ar fallissemanget i Executive Life.
Orsaken till konkursen 5, att bolaget sélde manga livforsakringskon-

trakt dar de garanterade hog aterbaring. Premierna  investerades i hog-
avkastande s.k. skrapobligationer som fill slut uppgick till 63 procent ayv
bolagets tillgdngar.  Nar marknaden fér dessa obligationer  gick ned foll
ocksd bolagets mojligheter  att infria  kontrakten.  Bolaget forsokte —ocksa

lange dolja missforhallandena med tveksamma  aterforsakringslosningar

och genom l&n frdn moderbolaget. Bolaget togs over ay de kalifomiska
myndigheterna i april 1991. | efterhand har det konstaterats att bolaget
utan hamnda moderbolagslan och aterforsakring hade varit insolvent

redan 1983. Myndigheternas avsaknad g, handlingskraft gjorde att Si-
tuationen  forvarrades  under manga ar. Ett tidigare och kraftfullt ingri-
pande hade enligt amerikanska  General Accounting Office minskat de
slutiga.  skadorna gy,  konkursen vallade for forsakringstagare och
myndigheter.

3.5.3 Kanada

| Kanada har garantisystem funnits i o4 10 &r. P& livsidan har p5n haft
tre och p& skadesidan sju stycken konkurser sedan dess. Erfarenheterna

av Systemen ar relativt goda. Vid konkurser i livforsakringsbolag har
forsakringsbestanden overforts  till andra bolag. Det diskuterades att
tilldtta  aterkdp 4y forsékringarna men det beddémdes att det skulle Dli

alltfor  kostsamt  att likvidera  alla tillgdngar ~ samtidigt, och vid den tid-
punkt det ygr aktuellt. Genom att Overfora hela bestdnd till andra bolag
inskranktes  visserligen  friheten att vélia bolag en tillgAngsmassan
kunde hanteras p& ett betydligt mer rationellt  satt. Som kompensation

till gt forsékringstagarnas kontrakt  frystes fortsatte systemet att betala
rantor pa lépande kontrakt.  Livforsakringskontrakt som var mer att be-
trakta oy riskforsakringar, dar full ersattning betalas vid intraffad  ska-

da, ersattes som vanligt.

3 General Accounting Office, INSURER FAILURES, Regulators Failed to Respond
Timely and Forceful Manner in Four Large Life Insurer Failures. GAO/T-GGD-92-43
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Fran borjan var det tankt att det kanadensiska garantisystemet for
livforsakring skulle ersatta varje forsakringstagare for sig men det visa-
de sig bli ohanterligt. Det 5 svart att avgéra Véardet varje enskild
forsakringstagares kontrakt.  For de friska forsékringstagarna skulle det
ha varit enkelt att byta bolag medan de sjuka blev kvar. Forsakring
bygger pd att bestdndet hdlles intakt s& aven de friska maste g5 mMed
och betala for de sjuka. Om alla friska lamnar bolaget forsamras kvali-
tén bestdndet och ersattningarna  till de sjuka réacker inte till. Vidare
skulle det uppstd skatteproblem om nya forsékringar  tecknades. Over-
foring 4y bestdnd far inga skattekonsekvenser. Bl.a. 5, dessa skal be-
slét han att Overfora  bestdnd i sin helhet. Forsakringstagarna anmoda-
des att fortsatta betala premier pa sin forsakring for att de skulle vara
berattigade till erséttning. Konkursférvaltaren fortsatte d& att betala yt
ersattningar  till ett visst belopp. Garantisystemet ersatte mellanskillna-
den upp till det belopp gom tacktes 5y systemet.

En stor konkurs &gde ,,m; i Confederation Life Insurance Company
frin Ontario.  Bolaget var ett gy de storsta Omsesidiga livbolagen i Ka-
nada och forsattes i konkurs i augusti 1994. De sammanlagda tillgang-
arna uppgick  vid konkursen il 120 miljarder ~ kronor. Bolaget hade
funnits sedan 1871 en fick problem under 1990-talet, nar fastighets-
marknaden i Kanada kollapsade. =~ Omkring 70 procent gy bolagets till-
gangar gy investerade i fastigheter. Ytterligare  tva livforsékringsbolag
i Kanada har gatt i konkurs, Les Coopérants Fund och Sovereign Life
Fund. Forsékringstagarna har kompenserats 4, det kanadensiska — ga.
rantisystemet  for livbolag upp til 96- 100 procent gy Sina fordringar i
samtliga tre konkurser.

P& skadesidan har de sju konkurserna i de flesta fall varit i mindre
bolag. Erfarenheten 4r att atervinningen har varit betydande. | det fall
dar de storsta utbetalningarna gjordes, Advocate, betalades det ut ¢g
240 miljoner  kronor i skador, yaray ca 90 procent A&tervanns i konkur-
sen. Det totala avgiftsuttaget ~ frAn medlemsbolagen  har sedan 1989 varit
ca 200 miljoner  kronor.

3.5.4 Storbritannien

Storbritannien har i de flesta fall haft skador i mindre bolag och det har

rort  forhallandevis sma belopp. Det & framfor allt o, skada gom orsa-
kat merparten gy Systemets Kkostnader. Fallissemanget i London United
Investments plc LUI beror pé skador ooy &r att hénféra till risker i

USA och Kanada. Bl. 5 gy denna anledning har 5,5, under 1997 &ndrat

32Skandia Livs tillgdngar &r 1995 ygr 137 miljarder kronor.
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utbetalningsreglerna for garantisystemet til  att endast omfatta risker
inom EES-omradet.

3.55 Systemens  kostnader

Med reservation for att jamforelser mellan olika forsékringsmarknader
kan bli grova visar nedanstdende tabell att kostnaderna  for garantisys-
temen har varit forhallandevis ldga och péafallande lika i de jamforda
landerna.  Merparten g, kostnaderna  har uppkommit  under slutet 5,
1980-talet och i borjan 5, 1990-talet. Systemens totala kostnader under
den studerade perioden gsom Kkannetecknas 5, finansiell instabilitet  har
varit mellan 0,2 och 2,5 procent gy ett ars premieinkomst inom respek-
tive land och sektor. Underlaget for premieinkomsten ar taget fran slu-
tet gy Perioden. Det genomsnittliga avgiftsuttaget per ar har under peri-
oden varit omkring ep kvarts procent gy en arlig premieinkomst. 1 USA
har det beloppsméssigt varit lika stora konkurser —inom bade skade och
liv. | Kanada har skadorna varit mer kostsamma i livsektorn. | Storbri-
tannien ar skadorna i huvudsak inom skadesidan. De hoga kostnaderna
for systemen som kom under perioden ar mestadels att hénféra ftill g
staka storre fallissemang.

Kostnader for garantisystem i nagra lander

Land Period Kostnad Periodens Genomsnittlig
Miljarder kr kostnad i % 5y A&rlig avgift i %

en arspremie qv arspremie
USA liv 1985-1995 45 25% 0,25 %
skade 1988-1995 35 1,7% 0,25 %
Kanada liv 1989-1995 0,2 0,2 % 0,03 %
skade 1991-1996 2,2 1,4% 0,24 %
Storbritannien 1975-1993 3,8 18% 0,3 %

For bade USA och Kanada har merparten av kostnaderna  uppstatt -
der 1990 -talets finansiella kris. Konkurserna ar i ett par fall att hénféra
till  fastighetsmarknadens kollaps. | Storbritannien ar det i huvudsak g
konkurs  goy, foérorsakat  stora uttaxeringar. Ar 19095 Dbetalades ut sam-
manlagt 126 miljoner pund i ersattningar till forsakringstagarna i nio
bolag. En foérsakringsgrupp, LUI stod for 95 procent gy Utbetalning-
arna. Avgiftsuttagen har i Storbritannien framst  avsett Skadeftrsak-
ringsbolag.
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356 Slutsatser ~ frdn  erfarenheter av konkurser i

utlandet

o Konkurser &r vanligast i sm& bolag och &r ett resultat 5, strukturfor-
andringar. Men exempel finns ocksd pa stora bolag som haft verk-
samhet i gver hundra &r har gatt i konkurs.

o Makroekonomiska chocker har skapat konkurser 1990-talet.
Systemen har belastats ;g under denna period &n fére och efter.
Belastningen pa systemen  &r sma under perioder gy Stabil ekono-
misk utveckling.

o Kostnaden for systemen har varit l&ga i forhdllande till den totala
premievolymen.

o Erfarenheterna 5, systemen é&r goda.

Konkurser  &r till antalet fler i skadebolag &n i livbolag.
Vid konkurser — bér reglerna g5 allmént utformade s att de perso-
ner som har att handha konkursen far stor frihet.

o Storsta konkurserna  beloppsmassigt & i livbolag. Orsaken kan 55
daligt utformade  placeringsregler. Executive life hade 70 procent av
tillgdngarna investerade i s.k. "junk-bonds", Mutual Benefit Life och
Confederation Life hade bada extremt stora e€xponeringar i fastig-
hetssektorn.

o Basta ersattningsformen tycks  yara att garantisammanslutningen
overfor/saljer hela bestand till andra bolag. Forsakringstagarna skall
fortsatta  betala premien efter konkursdatumet.

o Viktigt att samarbete med konkursforvaltare fungerar val.
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4 Garantisystemets omfattning

| Inledning

Enligt direktiven till utredningen skall ~ det gvervagas hur ett garanti-
system bor utformas. Regeringen har séledes haft som utgangspunkt  att
ett garantisystem skall inféras, vilket @verensstammer med den uppfatt-
ning Forsékringsutredningen gett uttryck for i sitt slutbetankande. | det
foreliggande betankandet ges forslag pa ett sddant garantisystems om-
fattning,  funktion  och administration. Det &r Forsakringsutredningens
forslag il forandringar i lagstiftningen  gom véckt fragan om ett garan-
tisystem och g utg&ngspunkt for diskussionen i detta betdnkande &r
darfér gt Forsakringsutredningens forslag genomfors.

EG-regleringen staller inga krav pd att inféra ett garantisystem. En-
ligt artikel 45 i tredje skadeforsakringsdirektivet 92/49/EEG utgor
emellertid  direktivet inte heller nadgot hinder mot nationella bestammel-
ser som foreskriver att forsakringsforetag skall delta i garantisystem
som &r avsett att Sékerstélla utbetalning gy forsékringsersattning till
forsakringstagare och skadelidande tredje an. Detta géller foretag
som driver forsakringsverksamhet med stdd 5, séval etableringsfrihe-
ten som friheten  att tillhandahalla tjanster Gver granserna. Nagon mot-
svarande bestammelse finns inte intagen i tredje livforsakringsdirekti-
vet 92/96/EEG. Bestammelsen i skadefdrsakringsdirektivet maste
emellertid  forstds pa det sattet att garantisystem  kan foreskrivas  for sa-
val skade- oy livforsakringsverksamhet. Storbritannien har haft ett
sadant system for livforsakring sedan mitten 5, 1970-talet. At med-
lemslanderna far  foreskriva att bolagen skall delta i garantisystem
méste ocksd innebdra att det far foreskrivas  att sddant deltagande &r ett
villkor  for att fa driva forséakringsrorelse och att systemet skall finansie-
ras genom uttaxering 5, avgifter fran bolagen. De forslag gom laggs
fram i detta betankande &r forenliga med EG:s regler saval forsak-
ringsomradet  gomp 1 Ovrigt.

| detta kapitel ges forslag op sjélva inramningen av Systemet. | det
forsta avsnittet avgransas Vilka forsékringsgivare som kKommer att bero-
ras. | avsnittet darpd behandlas vilka forsakringserséattningar som om-
fattas 5y, garantin.  Utredningen har valt att tala g, forsékringsersatt-
ningar i stallet for forsakringsfordringar, eftersom  garantin 5o ut-
gangspunkt méaste ha den erséttning goy, forsakringstagaren ansetts be-
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rattigad till. Alla eventuella  fordringar i héndelse 5, ett fallissemang
kan inte sigas ygrg Skyddsvéarda. Det kravs skida 6vervaganden o,
forsakringsersattningarna beroende om de harrér frdn o livforsak-
ring eller o skadeforsakring och de behandlas darfér i separata avsnitt.
| avsnittet p, livforsakring behandlas ocksd de speciella Forhdllanden
som Galler for fondférsékring och kollektivavtalsgrundad forsakring.
Systemet  foreslds innehdlla o, sjélvrisk, vilket behandlas i kapitlets

sista avsnitt.

4.2 Vika  Forsakringsgivare skall omfattas
Utredningens forslag:  Forsakringsgivare som St&r under tillsyn 4
Finansinspektionen omfattas 5, garantisystemet for forsakringser-

sattningar.  Den forsékrade risken skall 5,5 beldagen i gy EES  stat.
Nagot undantag har inte foreslagits for Omsesidiga forsékringsbolag
med ratt till uttaxering  frdn forsakringstagarna. Erséttningar som
grundar sig pd ett avtal oy, aterforsakring omfattas inte g, garantin.

421 Bolag under tillsyn av Finansinspektionen

Utredningen foreslar att reglerna for garantisystemet skall tillampas pa
de forsakringsgivare som St&r under tillsyn 5, Finansinspektionen. Det
géller sdledes de svenska bolagen, gom Star under tillsyn enligt FRL,
och de utlandska bolag oy sStdr under tillsyn enligt LUF.  Forsakrings-
givare med site i annat EES-land &n Sverige omfattas sdledes inte &ven
om de driver verksamhet har i landet. Dessa Forsakringsgivare lyder
under den lagstiftning  och tillsyn gom 0gdller i respektive hemland, dar
andra Overvaganden o, forsakringstagarnas skydd har gjorts. Detta har
ocksd lett utredningen  till att inte foresld nagon majlighet till  frivilligt
deltagande for Forséakringsgivare fran andra EES-lander.

Alla filialer till svenska bolag, #ven utanfor EES, star under Finan-
sinspektionens tilsyn. Om gn inte gor nadgon avgransning med ayge-
ende pd 4 risken ar belagen eller 5 ett &tagande skall fullgbras, gm.

fattas &ven forsékringstagare hos svenska filialer utanfér EES. Detta &ar
inte motiverat, eftersom dessa filialer i de flesta fall ocksd lyder under
annan lagstiftning i vardlandet.  For att omfattas 5, garantisystemet har

gjorts den beddbmningen  att risken skall 55 beldagen inom EES. For
den narmare innebdrden 5, detta hanvisas till forfattningskommentaren
till 4 §i FRL. Detta gor tex. att gn italiensk medborgare gom tecknat gp

414
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hem- eller livforséakring i ett svenskt bolag i sitt hemland omfattas 4,
systemet.

| Storbritannien har man valt att begrdnsa garantisystemet S8 att det i
huvudsak omfattar brittiska medborgare. Det kan emellertid ifrAgasattas
om det ar g rimlig avgrénsning mot bakgrund 5 reglerna 5, EG:s
inre marknad. Tanken med den inre marknaden &r att varor, tjanster,
kapital och personer skall kunna rora sig fritt 6ver granserma. For for-
sakringsbolagen innebar det att de skall kunna konkurrera med sina
produkter lika villkor inom hela EES. Lagstiftningen som Omgardar
forsakringsbolagen ar harmoniserad genom EG:s forsakringsdirektiv
och behover inte betraktas g5 nationell.  De grundldggande principer-
na | forsakringsrorelselagen ar darmed i huvudsak desamma inom den
inre  marknaden. Om det gnses att den svenska lagstiftningen kraver ett
garantisystem for att skydda forsakringstagarna, bor detta skydd &ven
omfatta alla de forsakringstagare som finns pé denna marknad och gom
tecknar forsékring i bolag for vilka den svenska lagstiftningen  galler.

For de forsakringsgivare som Mmeddelar forsékringar  goy oOmfattas
v darantisystemet skall det 54 oObligatoriskt att yara medlem i den
férening  goy administrerar systemet. Detta géller bade utlandska och
svenska forsakringsgivare och ar sdledes ett villkor for att fa driva for-
sakringsverksamhet. For utlandska  foretag ar det naturligtvis endast
verksamheten har i landet g5, omfattas 4, garantisystemet.

422 Omsesidiga bolag

Enligt  direktiven skall utredaren  gvervdga om Oarantisystemet skall
vara frivilligt for omsesidiga  forsékringsforetag som enligt sin bolags-
ordning kan foreta uttaxering 4, forsakringstagarna. Forsakringsutred-
ningen har féreslagit att reglerna o, forlusttéckning i 12 kap. 8 8§ och
13 kap. FRL skall upphora att galla.

Reglerna o, forlusttackning i FRL skilier sig négot beroende pa om
det &r ett skadebolag eller o, det ar ett livbolag ooy skall tacka de
uppkomna  férlusterna. | ett Omsesidigt skadeforsékringsbolag ar del-
agarna personligen  ansvariga for bolagets forpliktelser, varfor de vid
forlustsituationer kan bli skyldiga att genom uttaxering  skjuta till medel
eller fa sina forsakringsansprak nedsatta. Det personliga ansvaret kan
dock begransas genom bestdammelser i bolagsordningen. | ett livférsak-
ringsbolag,  dar det uppstdtt behov att tdcka forluster, &tgardas detta ge-
nom att satta ned bolagets ansvarighet gentemot forsékringstagarna.
Denna mobjlighet kan bara utnyttias efter det att aterbaringsfonden och
garantikapitalet har tagits i ansprék. Innebdrden 5, de bada metoderna
for skuldtackning i liv- och skadeforsékring ar densamma, namligen att



82 Garantisystemets omfattning SOU 1998:22

forsékringstagarna bar atminstone ett begransat gngygr fOr rorelserisken
i bolaget.

Forsékringsutredningen har i sitt slutbeténkande foreslagit  att kra-
ven om delagaransvar, uttaxering och nedséttning i lagen bor upphévas
och att s&dana frgor far avgéras gy bolagen sjalva. Det géller for béde
skade- och livférsakringsrorelse. Utredningen foreslar att sddana be-
stammelser anges i bolagsordningen. Utredningen  konstaterade  att des-
sa regler kritiserats i den allmdnna debatten, varvid reglerna ansetts
sakna praktisk betydelse, séarskilt i ndgorlunda stora bolag, eftersom de
ar subsidiara. Innebdrden gy Subsidiariteten ar att ansvarigheten kan
intrada bara d& bolaget inte kan tacka uppkomna forluster med egna
tillgangar. Uttaxeringsréattens starka  begréansning i bolagsordningen
ofta en arspremie och gt uttaxering inte har férekommit i modern tid
ar andra faktorer gom talar for att reglerna saknar praktisk  betydelse.
Utredningen vande sig ocksd mot att forsdkringstagarna i dmsesidiga
bolag far St& ett stirre ansvar [0r bolagets forpliktelser — an béde aktie-
agare i forsékringsaktiebolag och medlemmar i andra kooperativa
sammanslutningar. Daremot konstaterar utredningen  att dessa argument
inte gor sig lika starkt géllande i mindre nystartade bolag gom &annu inte
hunnit  skaffa sig tillracklig kapitalstyrka. Detsamma  galler &ven for
mindre eller specialiserade  6msesidiga  bolag.

Ett frivilligt deltagande i garantisystemet for  dmsesidiga bolag
skulle kunna motiveras 4y, att bolagen sjalva kan ange i bolagsordning-
en hur forlusttackningen skall ga till, och déarmed skapa sitt eget skydd.
Ett sadant skydd kan naturligtvis inte bli lika starkt gom 1 ett garanti-
system, eftersom forsakringstagarna til de omsesidiga bolag ¢oy valier
ett eget system for forlusttéackning inte kan parakna stéd frdn andra bo-
lag i branschen. A andra sidan behdver de heller inte vara med och be-
tala de andra bolagens underskott.

De skél gom FOrsékringsutredningen angav for sin uppfattning att
reglerna 4, forlusttackning saknar praktisk betydelse talar ocksd for att
garantisystemet bér omfatta alla Omsesidiga bolag. Det &r ytterst tvek-
samt om Uttaxeringsratten kan kompensera gpn garanti. | realiteten &r de
flesta forsékringstagarna omedvetna o Uttaxeringsréatten, vilket  ggn-
nolikt far till foljd att den inte kommer att fungera gom ett tillfredsstal-
lande skydd. Daremot kan garantisystemet forvantas  bli kant 5, all-
méanheten och d& kommer aven forsékringstagarna i bmsesidiga  bolag
att forutsatta att de omfattas 5, systemet. Nar det géaller forlusttackning
ar inte 6msesidigheten tillfredsstallande som Konsumentskydd och detta
skydd bor ocksd grg likartat oavsett associationsform. Detta leder till

33S0U 1995:87 ¢ I67f.
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att regleringen  for garantisystemet foreslds tillampas pd alla 6msesidiga

bolag.

4.2.3 Understodsféreningar

Understddsforeningarna ar foremadl for utredning ge avsnitt 2.2.4 och
det arbetet berdknas slutfort i januari manad 1998. Forslagen &r inte
kanda for Forsakringsgarantiutredningen pa ett sadant satt att det ar

meningsfullt  eller ¢ng Mojligt att lamna forslag pd ett eventuellt  garanti-
systern for féreningarna.

4.2.4 Aterforsakring

Aterforsakring & en Metod for forsakringsbolagen  att sprida sina risker
till andra forsakringsbolag. Det gar vanligen till sd att ett forsakrings-
bolag férsakrar g, del 5, sina risker i andra bolag genom pa forhand
definierade  villkor i &terférsakringsavtal. Bolagen gor detta, férutom
for att sprida sina risker, ocksd for gt kunna ta stérre engagemang
gentemot  kunder och for att jdgmna ut resultatutvecklingen 6ver tiden.
Konsumenten beroérs inte direkt 5, aterforsakringen utan det ar strikt
affarsmassiga  avtal mellan forsakringsbolagen.  Aterforsakringsbolagen
star under Finansinspektionens tillsyn  en det finns ingen sarskild lag-
stiftning  avseende aterforsakringsverksamheten.

Ett 5, de bérande argumenten fOr ett garantisystem  ar att konsu-
menten bor skyddas, eftersom |5, inte kan begéara att denne skall kun-
na beddma komplexiteten i en forsékringsprodukt eller solvensen i ett
bolag. Aterférsakring ar en affar mellan tv& kommersiella parter. Det
finns saledes inget konsumentskyddsintresse inom  aterforsakring. Er-
séttningar  goy grundar sig pa avtal ., aterférsakring  skall darfor inte
omfattas 5, garantisystemet.

4.3 Vika  forsakringsersattningar omfattas

Det &r framforallt konsumentskyddsintresset som Motiverar  reglering

forsakringsomradet.  Direktiven anger att skyddsintresset  ar sérskilt
stort bland forsakringstagarna i livférsakringsbolagen, eftersom o stor
del 5, enskilda personers sparande kan finnas i dessa bolag. Skyddsin-

34Se Forsakringsutredningens  betankanden SOU 1991:89 5.109 och SOU
1995:87 ¢ 101f. for gn utforlig argumentation.
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tresset hos livférsékringstagama brukar bl.a motiveras 5, att de i regel
saknar méjlighet  att bedéma risken i foretagen, vilket gor att de inte
kan skydda sig mot obestand. Aven om risken skulle kunna beddmas ar
det dessutom forenat med stora kostnader att flytta ett liviérséakrings-
sparande fran ett bolag till ett annat.

Direktiven anger ocksd att utredaren skall ¢vervaga i vilken  ut-
strackning  konsumentskyddsintresset for skadeforsékring ar sa starkt

att aven sadan forsékring bor omfattas 5y, systemet.

431 Livforsékring

Utredningens forslag:  Alla  livforsékringsersattningar omfattas 5y
garantin  ypp Ul 90 procent gy de avialade férménema.  FOrsék-
ringsersattningar som 9grundar sig pa kollektivavtalsgrundad forsak-

ring undantas fran garantin.

Allmant om livférsakring

Livforsakringen bestdr 5y ett riskmoment och ett sparmoment. Spar-
momentet kan jamféras med annat sparande, forutom att det & omgér-
dat 5y restriktioner vad betraffar  tillgéngligheten. Sparade medel far
tex normalt inte tas ut frAn bolaget férran tidigast nar den fOrsakrade
uppndr 55 ars alder. Riskmomentet varierar  frdn o fbrsékringstagare

till on annan. Det kan innehdlla et skydd for efterlevande  gom far g

séttning om den forsakrade dor. En sddan dodsfallsforsakring innebar
att forsékringsersattning betalas ut endast oy, den forsékrade  avlider
under den tid gy angetts | forsakringsavtalet, tex. innan han fyllt 65
ar. Ett annat exempel &r livsfallsforsakring, som innebar  att forsak-

ringsersattning betalas yt d& den forsakrade uppnatt viss i avtalet angi-
ven alder. Vid livsfallsforsakring som utgor livranteforséakring fortsatter
bolaget att betala uyt medel &ven om summan av d€ inbetalda premierna
ar forbrukade innan den forsakrade dor. De flesta forsakringar ar en
kombination qy de namnda  komponenterna. Det finns ocksd s.k.
grupplivférsakring, som ar en ren dodfallsforsakring och ggom inte in-
nehdller n&got sparmoment och dar premien betalas i forskott ettt ar i
sander. En gnpan Varant 5y livforsakring ar fondférsakringar. De skil-
jer sig ifran konventionell livforsékring genom  att den enskilde sjalv
vilier hur premierna skall investeras. | denna form 4, forsakring,  gom
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annu bedrivs i separata bolaggs stdr den forsékrade sjalv for den finan-
siella risken.

Vilka  livforsakringsprodukter skall  ersattas  genom
garantisystemet
Det &r naturligt att alla traditionella  pensionsforsakringar som innehél-

ler ett sparande till pensionen omfattas 5y systemet, eftersom  ett sadant
sparande kan g5 Vitalt for den enskilde. Aven dodsfallsférsakringar
foreslds omfattas av Systemet, eftersom sadana forsakringar innebar o
sékerhet for anhdriga eller andra mot de ekonomiska konsekvenserna
av en for tidig dod for forsakringstagaren.

Vissa livforsakringar ar mer att likna vid kapitalplaceringar. Det kan
tyckas onskvart aft utesluta dessa frdn garantin, eftersom de konkurre-
rar med andra placeringsformer som inte omfattas 5, nagon liknande
garanti.  Exempel sddana forsakringar ar kapitalforsakringar med
engangsbetalning och med mycket begriansat riskinnehall. Det har
emellertid  visat sig omdjligt att pa ett ndgorlunda  enkelt satt skilia ut
denna typ gy forsakringar. Risken finns att avgransningarna i praktiken
skulle leda till att produkter skapas i syfte att komma runt reglerna, Vvil-
ket inte skulle g5 Onskvart.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen  att all livférsakringsersétt-
ning skall omfattas 5, garantin.

Vad ersatter  garantisystemet

Garantisystemet ersitter de avtalade forsakringsformanerna. | detta be-
grepp inbegripes,  forutom  det avtalade forsakringsbeloppet, saval den
garanterade  avkastningen som Mmedel avsedda for forsékringstagarna.
De genare utgér medel gop inte kan anvéandas for vinstutdelning eller
forlusttéackning i forsékringsbolagen.

Premier betalas i forskott och &r grunden for att forsékringstagaren
far ratt till g, forsakringserséttning. Premien oy, betalas for g, livfor-
sakring kan fordelas pa riskpremie och sparande. Riskpremien utgor
inte nagon forsakringsersattning eller avtalad forsakringsforman och
omfattas  déarfor inte 5, garantin. Det skulle bli administrativt svarhan-
terligt att lata garantin  omfatta inbetald |ep tillgodogjord premie,

35Forsakringsutredningen  foreslar att vinstudelningsforbudet  avskaffas. Det gor att
fondforsékring  kan bedrivas i konventionella  livférsékringsbolag. ~ Skalet till att
det finns ett krav pa att de p, drivs i separata bolag arjust att fondforsékringsbo-

lag skall ha mdjlighet att dela ut vinst.
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eftersom varje forsékringstagare da kan begara ersittning for sin inbe-
talda  premie. Det kan inte heller gphges fOreligga ett tillrackligt
skyddsintresse for detta. Dartill kommer att vid forsékringar med spar-
moment ar det inte praktiskt mojligt att sarskilja riskpremien frén spa-
randet och for dessa forsakringar  skulle gn alltsd &ndd inte kunna frén
garantin  f& uyt ndgon del 4, riskpremien. Sparandet daremot Okar vardet

forsakringen och kommer déarigenom att omfattas 5, garantin  vid
t.ex. en kontantutlosen.

Garantisystemet ersatter inte forsékringstagarna fullt  yt. Systemet
innehdller o sjlvrisk, vilket behandlas i avsnitt 4.4. For livforsékring
kan erséattningen som tex 1 USA utgéra ett hogsta belopp eller gom i
Storbritannien en andel 4, de avtalade forsakringsformanerna. Utred-
ningen har valt att bestimma ersattningsnivan som en Procentuell  andel
ay de avtalade férsakringsférménerna.

Vid o konkurs i ett livbolag &r den troliga och mest lampliga 16s-
ningen att bestdndet Overféres till o, gnnan forsékringsgivare. Det har
ocksd uttryckligen angetts i FRL att bestadndet i ett livforsakringsbolag
som 4ar forsatt i konkurs o mojligt  skall overldtas till g eller flera
andra forsakringsgivare. | ett sadant lage ar det formodligen enklare att
hantera g, proportionell ersattningsniva. Det hanger ggmman Med att
utfallet 5, forsakringsdelen kan yara svar att bestamma for varje enskilt
forsékringskontrakt. En i kronor angiven nivd maste &ndras med tiden
och skulle ocksd medféra gt vérdet varje forsékring maste belopps-

bestammas.  Mdjligen skulle o i kronor angiven niva vara att foredra i
de fall ett bestdnd skulle likvideras, men det ar inte den troliga l6sning-

en en Obesténdssituation. Forsakringsersattningarna ersatts till 90
procent gy avtalade formaner. | de fall livforsakringsbolagets tillgangar
séljs och fordelas till forsékringstagarna skall garantin omfatta 90 pro-

cent gy forsékringens varde.

Fondforsakring

Fondférsakringar meddelas  ,, sarskilda bolag, gom far driva endast
sddan forsakringsverksamhet. Dessa bolag meddelar forséakringar med
de traditionella komponenterna sparande, livsfallsforsakring och dods-
fallsforsékring. Forséakringsprodukten skilier sig fran traditionell livfor-
sékring genom  att forsékringstagaren sjalv vélijer bland ett antal véarde-
pappersfonder hur spardelen ., premien skall forvaltas. Inneborden  ar
att spararen sjalv stdr for den finansiella  risken inom | gmpen for de pla-
ceringsalternativ som erbjuds. Forsékringsdelen ay Produkten  meddelas
P& samma Satt som traditionell livférsakring.
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Forsakringstagaren ackumulerar  fondandelar  allteftersom de betalar
premier till fondbolagen. Fondandelarnas varde &r beroende 4, ut-
vecklingen  p& de fonder o, forsékringstagaren har valt. Forsakrings-
tagarens fordran mot bolaget uttrycks enklast i fondandelar. Till  det
kommer vardet 4, sjalva forsakringsdelen av kontraktet. | takt med att
utbetalningar  sker forsékringen  séljs fondandelar i enlighet med for-
sékringskontraktet.

Anledningen il att verksamheten bedrivs i separata fondforsak-
ringsbolag  &r att dessa bolag _ till skillnad frdn traditionella livbolag
har mojlighet  att dela yt vinst. Forsakringsutredningen har i sitt slutbe-
tankande foreslagit att fondforsékring skall kunna meddelas i konven-
tionella  forsékringsbolag, eftersom 150 dven foreslar att vinstutdel-
ningsforbudet avskaffas.

En konkurs i ett rent fondférsékringsbolag skall normalt inte drabba
forsakringstagaren. Det beror pa att ett fondforsakringsbolag inte staller
ut avkastningsgarantier, vilket gér att tillgdngarna i form 4, fondande-
lar alltid motsvarar atagandena. Dessa far heller inte anvéndas for att
tdcka underskott i rorelsen. Det kan intréffa att underskott uppstar i ro-
relsen, men det paverkar i sé fall inte forsakringstagaren, eftersom den-
ne har forménsratt i de tillgdngar  dvs. fondandelarna gom técker bola-
gets atagande. Forsakringstagarna kan emellertid drabbas aven | dessa
bolag, oy det i gn Obestindssituation skulle visa sig, mdjligen grund
ay Kkriminellt forfarande, att bolaget inte innehar det antal fondandelar
som forespeglats  forsakringstagarna. Den brist gom d& skulle finnas
ersitts 5y garantin upp till  stipulerade 90 procent. En bidragande orsak
till g obesténdssituation kan aven utgéras gy felaktiga aktuariella  be-
réakningar.

Om daremot fondférsakring, som en folid g, Forsékringsutredning-
ens forslag, ingdr gom en del i ett traditionellt livférsékringsbolag, kan
fondférsakringstagarna P& samma Satt som Ovriga forsékringstagare i
bolaget drabbas vid ett fallissemang.

Garantin  skall omfatta de forsakringsersattningar som hérrdr  frén
fondférsakringar bdde vad gyger Sparandedelen och forsékringsdelen.
Formellt  &r det forsékringsbolaget som ager de fondandelar o, férsak-
ringstagaren har valt. Det gor att vid konkurs for ett livbolag tillhor
dessa andelar konkursboet. Orattvisor ~ kan uppstd bland forsékringsta-
garmna om inte fondandelarna utgér grund for fondforsakringstagarens
erséttning  frin garantin. Det skulle namligen te sig oratt att till grund
for garantin  lagga inbetald premie ytan att beakta varje fonds véardeut-
veckling. En gnnan frAga &r vid vilken tidpunkt fondandelarnas vérde
skall faststdllas i samband med g konkurs, i den ma&n det blir aktuellt
med gp utskiftning. | en konkurs faststalls vérdet pa fordringarna nor-
malt per konkursdagen, men | s& fall skulle betraffande  fondférsakring-

87



88 Garantisystemets omfattning SOU 1998:22

ama den finansiella  risken odvergd konkursboet. Fondforsakringsav-
talets konstruktion talar narmast for gatt fondandelarnas varde ligger pa
forsékringstagarens risk till dess utskiftning sker. Stéllningstagande i
denna frdga foranleds inte 5, att ett garantisystem infors  ytan ligger i
forsta hand pa& konkursforvaltaren, vilket kan leda till att frAgan blir
foremal for domstolsprévning under konkursen.
Kollektivavtalsgrundade forsakringar

Kollektivavtalsgrundade forsakringar ar foremdl for oy annan Utred-
ning, Kollektivforsakringsutredningen dir.1997:57, som har i uppdrag
att beskriva de kollektiva forsakringar som finns den svenska for-
sékringsmarknaden och undersbka gy séarférhdllanden for  kollektiva
forsékringar foreligger i sddan omfattning att de motiverar speciella
rorelse- och tillsynsregler.

Kollektivavtalsgrundade forsakringar grundas pa ett avtal mellan
arbetsmarknadens parter. Forsékringen tecknas 5, arbetsgivaren for att
ge forsakringsskydd arbetsgivarens anstéllda. Avtalen ar g del 5y
uppgorelser mellan  arbetsmarknadens parter. ~Forsakringarna omfattar

de skyddsintressen som &r utgdngpunkten for Forsékringsgarantiutred-
ningen, men det &ar inte den enskilde gom avgor typ gy forsakring, be-
lopp och andra villkor. Dessa Overvaganden tas gm hand 4, de organi-
sationer ooy, foretrader  arbetstagarna. Darmed &r det rimligt att dessa
organisationer ocksd bar ansvaret for forsakringarna och forsékringsta-
garna.

Arbetsmarknadens parter ager fortldpande ratten att andra i forsak-
ringsvillkoren, vilket &r gp fordel utifall de ekonomiska  forutsattningar-
na for avtalen har andrats. Det gor att obestandssituationer till - folid gy
kollektivavtalsforsakringar kan undvikas. Forandringar i de ekonomis-
ka forutsattningarna kan tex. intréaffa oy, bolagen har lovat g, avkast-
ning gom &r bestimd under inflationstider, och gom sedan inte kan hal-
las, g ekonomin  gér i en period 4, betydligt lagre inflation. Mot
bakgrund 5, avtalsforsakringarnas speciella  konstruktion och att de
utgér en del gy en uppgobrelse  mellan  arbetsmarknadens parter bOr g
séttningar  goy grundar  sig kollektivavtalsgrundade forsakringar -
dantas fran garantisystemet. Dessutom  &r forsakringsavtalen s& utfor-
made att konkurser skall kunna undvikas genom andringar i villkoren.
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4.3.2 Skadeforsékring
Utredningens forslag:  Skadeforsékringserséttningar som grundar
sig en forsakring  gom ar tecknad 5, on konsument eller et dods-

bo omfattas ,,, garantin. Ersattningar o, grundar sig en ansvars-
forsakring  omfattas  ,,, garantin dels nar o konsument tecknat for-
sékringen och d& oberoende av vem som &r skadelidande, dels nar
annan &n konsument  tecknat férsakringen o, d& endast o den
skadelidande  ar fysisk person ©Och skadan inte pyger dennes narings-
verksamhet.  Garantin  omfattar inte férsakringsersattning som grun-
dar sig pa kollektivavtalsgrundad skadeforsakring.  Den &vre gransen
for ersattning  enligt garantin  ar 100 basbelopp.  Férsakringsersatt-

ningar upp il en fiardedels  basbelopp ersatts inte. Begransningar i
ersattningsnivaer galler inte for tredje pan. FOr liv- och sjukréantor
foreslds  ersattningen  begransas som | livforsakring. Den sarskilda
formansratten som idag finns for livforsakringsfordringar foreslds  att

utvidgas till att gélla aven skadeférsékringsfordringar.

Motiv il att garantisystemet skall omfatta  aven
skadeforsakringsersattningar

Motivet il att reglera fbrsékring &r gom namnts i inledningen till denna
utredning att skydda konsumentintresset. Vanligen brukar det havdas
att konsumentskyddsintresset gor sig starkast géallande inom livforsak-
ring, eftersom o, stor del 5, enskilda personers Sparande kan finnas i
bolagen. Enligt direktiven skall utredningen  aven overvaga om konsu-
mentskyddsintresset inom skadeforsakring  &r sa starkt att dven o S&dan
forsakring  bor omfattas av ett garantisystem.

For den enskilde kan ersattningen frdn skadebolagen vara av Yttersta

vikt. | de flesta fall ror det sig o relativt sma ersattningsbelopp men |

enstaka fall, framfor allt inom liem- och fordonsférsakringar, kan be-
loppen 54 betydande. Inom livforsékring ar det naturligt att skydda
férsakringstagarna, eftersom  sparbeloppet  har o stor betydelse fér den

enskilde.  Men likavdl ¢om en person Valier att gpara i en livforsakring

eller annat sparande kan personen ocksd vialja att spara i sitt eget boen-
de. Om g, brand i bostaden skulle intraffa nar ett férsakringsbolag har
gétt i konkurs, och bolaget inte kan ersitta forsakringstagaren,  kan det
f4 lika svara konsekvenser som om Mmotsvarande  forlust skedde i ett
livbolag. Med tanke att en stor del g, individers  formodgenhet kan
vara forsékrade i ett skadebolag ligger det nara till hands ait jamfora
skyddet for skadebolagens forsakringstagare  med det skydd som Oéller
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i finansiell lagstiftning. Ett skydd for dessa forséakringstagare ligger
sdledes i linjp med utvecklingen det évriga finansiella  tjansteomra-
det. Det ligger ocksd i allménhetens intresse gt det genom  ett garanti-
system markeras att staten inte tar ansvaret for en konkurs i ett forsak-
ringsbolag, yare Sig det rér sig oy skade- eller livférséakring

Vilka  foérsdkringstagare skall omfattas

Forsakringstagare i ett Skadeférsakringsbolag ar | huvudsak antingen
enskilda  individer konsumenter eller foéretag. Med hansyn till att det
3r konsumentintresset som styr lagstiftningen forsakringsomradet
vore det onskvart —att avgransa omfattningen sd att foretagen inte kan
gora ansprak pa ersattning frdn garantisystemet. De flesta foretag kan
forvantas ha kunskap och (egurser att gora relevanta bedémningar vid
val 4, forsékringsbolag. Till  konsumentintresset kan ibland sma foretag
raknas. En avgransning  skulle déarfér  kunna gyse konsumenter och
mindre foretag. Fo6r att inkludera de sma féretagen i systemet maste det
dock ga att gora epn avgransning  mot medelstora och gstora foretag. Det
ar emellertid nast intill  omdjligt  att ett nagorlunda  rattvist sétt ange
en S&dan grans.

Ett satt att begransa garantisystemets  omfattning  &r att lata garanti-
systemet omfatta samtliga forsékringstagare men gbra begransningar i
ersattningsnivan. | ett sddant system skulle o, 6vre ersattningsnivd — fa
bestaimmas med héansyn till konsumenten och inte fdretagaren. Det ar
dock svart att motivera att stérre foretag omfattas gy, ett system som ar
avsett att Skydda konsumenter.  En gpnan Variant for att avgransa fore-
tagare 4ar att dra skiljelinjen mellan fysiska och juridiska  personer. |
Storbritannien finns on Sddan avgrénsning. | Sverige behdver man dock
inte ha nagon juridisk person for att driva naringsverksamhet utan detta
kan ske gom “enskild naringsidkare". En sadan kan ha g, omfattande
verksamhet, medan tex. ett handelsbolag kan ha g, verksamhet 5y be-
tydligt mindre omfattning.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen  att garantisystemet skall
omfatta enbart forsakringar  tecknade ,, konsumenter. Fraga uppkom-
mer 08 hur begreppet konsumentforsakring skall bestammas. Man kan
lata vissa slag g, forsakringar, som ér typiska for konsumenter, omfat-
tas gy Systemet. Att ansluta till den upprakning gy Vissa forsakrings-
former gom finns i konsumentférsakringslagen kan inte komma ifraga,
eftersom denna lag sannolikt ~kommer att erséttas av en ny forsékrings-
avtalslag om nagot &r och denna py, lag kommer inte, savitt kan bedo-
idag, att innehdlla négon liknande upprékning.  Att anknyta till  de

mas
forsakringsklasser for vika bolagen far koncession kan ocksé stalla il
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problem, eftersom vissa klasser innehdller bade risker g5y, bor uteslutas
och risker ¢oy bor omfattas.  Utredningen har valt att anknyta till det
konsumentférsakringsbegrepp som sannolikt  kommer att ingd i gp ny
forsakringsavtalslag. Garantisystemet kommer d& att omfatta  forsak-
ringsersattningar  goy, grundar  sig forsakringar  goy, tecknas ,,, kon-
sument for huvudsakligen enskilt andamal och far sdledes inte avse
forsakringstagarens affars-  eller naringsverksamhet. | detta gamman-
hang jamstéalls  ett dodsbo med konsument.  En forsikring g tacker
vanlig  hobbyverksamhet kommer med denna definition att omfattas,
men daremot inte o, forsékring tecknad ,, tex. en Schackklubb o
drivs i g ideell forening.

Ansvarsférsakringar

Vid  ansvarsforsakring bor  forsékringsersattningen alitid  omfattas 4
garantin, oy den skadelidande & o fysisk person, dvs. helt oberoende
av vem som tecknat forsékringen. H&r kan ggmma skyddsvarde — &bero-
pas som anses foreligga  for konsumenter o, forsékringstagare. Aven
den situationen it den skadelidande  &r féretagare och forsakringstaga-

ren Privatperson  omfattas, eftersom den sisthamnda annars riskerar  att
bli skadestandsskyldig  vid foérsakringsbolagets konkurs.  Situationen  far
anses Skyddsvérd da det &r just risken for skadestndsskyldighet som
man forsakrar  sig mot. Om daremot bade férsékringstagaren och den
skadelidande  ar foretagare, finns inget skyddsintresse o, ar starkt nog
for att belasta garantisystemet.

Trafikskadeerséattning _ Ds  1993:35

Det foreslagna garantisystemet  omfattar &ven férsékringsersattning som
grundar sig pa g trafikforséakring. Systemet ersatter sdledes det forslag
som lades fram i Ds 1993z35 Skydd for skadelidandes —ansprdk pa tra-
fikskadeersattning  vid forsakringsgivares insolvens  och gom avsadg gn
separat 10sning i héndelse ,, op trafikforsékringsanstalts konkurs.

Vika  fgrsakringsfall ersétts

Om ett forsakringsbolag gér i konkurs, kan forsakringstagaren forlora
dels den inbetalda premien, dels eventuella skadeersattningar oy, inte
ar utbetalda eller hanforliga  till  skador som hinner intréffar  innan ett
nytt forsakringsskydd &r ordnat. En konkurs i ett skadeférsékringsbolag
ar dock i de flesta fall relativt okomplicerad for den enskilde. Forsak-
ringstagaren  kan genom en enkel procedur ordna ett nytt forsékrings-
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skydd i ett annat bolag. Den gom rdkat ut for on skada men som inte
kan erhalla forsakringsersattning pad grund 5, att bolaget forsatts i kon-
kurs skall grg beréttigad till ersattning fran garantin.

Foérutom  vid konkursbeslutet oreglerade  skador omfattar  garantin
endast forsakringsfall som intréffar  inom tre manader frdn dagen for
beslutet oy, konkurs. Det ger forsakringstagaren rimlig tid att informera
sig om konkursen —och hinna teckna gp ny forsakring i annat bolag.
Systemet innehdller gp Sjélvrisk se mer harom i avsnitt 4.4, vilket gor
att en lagsta ersattningsniva stipuleras. Tanken med det &r bla. att e
séttningar  fér alla mindre skador undantas, vilket &r gp fordel y admi-
nistrativ = synvinkel. Den nedre gransen for erséttningar  frdn garantin
foreslds bli ett fiardedels basbelopp, dvs. drygt 9 000 kronor for 1998.

Den forhand inbetalda mpen tillgodogjorda premien ersatts inte
v garantisystemet.

Garantin  bor ocksd ha gn 6vre grans for de ersattningar  gom betalas
ut for att minimera  belastningen systemet. Den &vre grénsen foreslas
bli 100 basbelopp, dvs. cirka 3,6 miloner kronor for 1998. Beloppet
avser att inrymma  gp normal  konsuments hogsta beréknade  skadeer-
sattning, tex om en Villa brunnit  pe

| vissa fall kan det forekomma  att den ersattningsberéttigade kan fa
ersattning  for ggmma Skada frAn g forsakring  gom &r tecknad i ett gn-
nat bolag an det fallerade. Det kan tex ske om ny forsékring  tecknats i
ett annat bolag efter konkursbeslutet. | ett sadant fall skall den ersatt-
ningsberattigade i forsta hand anvanda sig gy den pya forsakringen.

Bestammelserna om Sidlvrisk och hégsta belopp for ersattning  galler
inte for tredie man som drabbas 5, skada. Denne kan inte paverka i
vilket bolag forséakringen kopes. Den ersattning  gom betalas ut till gp
skadelidande pd grund 5, en ansvarsforsakring skall sdledes inte ha
n&gra beloppsbegransningar. For liv- och sjukrantor & det e anda-
malsenligt  att tilampa de regler gom galler for livforsakringsersattning.

Formansratt for  skadeforsakringsfordringar

En forutsattning  for garantisystemet — bor ygrg att forsakringstagarna har
en forménsratt i de tillgdngar  gom registerforts till tackande 5, de for-
sakringstekniska avsattningarna. Enligt gallande regler &r det endast
livforsakringstagarna som har en sadan forménsratt.  Om de registerfor-
da tillgangarna inte i forsta hand anvands for att ticka forsakringstagar-
nas fordringar i en konkurs, kan det innebara att dessa tillgdngar  gp-
vands for att ersatta aven andra fordringséagare, prioriterade  eller oprio-

riterade. De medel gy Sedan uttaxeras fran ovriga forsékringsbolag till
garantisystemet ~ kan d& sigas ersatta aven andra skulder i konkursboet
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an forsakringstagarnas, vilket innebar o, o6kad belastning for systemet.
Det forslag gom lagts fram i Ds 1993:101 Formansratt for forsékrings-

fordringar, namligen  att den sarskilda férmansratten skulle  omfatta
gven alla skadeforsakringarsfordringar och galla for alla ersattningsbe-

rattigade, inte bara for forsakringstagama, b6r darfér genomféras fill-
sammans Med ett garantisystem. Detta Gverensstammer ocks&d med ett
forslag till EG-direktiv frin &r 1987 ., samordning g, regler rorande
tvangslikvidation ay forsékringsforetag.

4.4 alvrisk

Utredningens forslag:  Garantin  foreslds innehalla en Sjalvrisk.

Nar det galler g forsakringsgaranti finns det skal att forsékringstagarna
ar med och direkt bér o, del 5, systemets kostnader, och s& ar ocksa
praxis internationellt. Framfor  allt bidrar o sjélvrisk  till gt minska
problemet med moral hazard. Forsakringstagarens incitament  att teckna
férsékringar med Vvillkor g5y kan forefalla  alltfér  frikostiga, och gom
sarskilt kan erbjudas 4, bolag i ett ekonomiskt trangt lage, minskar da&
forsakringstagaren ar med och bar g del 4, risken.

Konsumenten kan inte forvantas att gora bedbmningar 5, forsak-
ringsbolagens kreditvardighet och finansiella  styrka, vilket &r ett viktigt

motiv  for inférandet 5, gn fOrsékringsgaranti. Daremot  gphger utred-
ningen att op forsakringstagare bér kunna bedéma huruvida  forsék-
ringsvillkoren ar realistiska eller inte ijamforelse med andra alternativ.

Ett sadant overvdgande  skilier sig inte namnvart frdn beslut o, kon-
sumenterna Maste fatta nar de koper tjanster eller produkter inom andra
omraden. En sjalvrisk ar ocksd viktig for ait i viss utstrackning — minska
belastningen pa garantisystemet vid g konkurs och dérmed bidra till
dess trovardighet.

| propositionen om en inséttningsgaranti for banker  menade rege-
ringen att on sjalvrisk  kunde paskynda att medel tas ut frdn bankerna
och darmed skapa g kris nar bankens o6verlevnad inte ar hotad. En
sjalvrisk i ett garantisystem for forsakringsersattningar har inte motsva-
rande nackdel, eftersom férsakringsfordringarna inte &r lika likvida.

36Prop. 1995/96: 60

4 17-1304
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Utredningen foreslar mot denna bakgrund en sjélvrisk pa 10 procent
for ersdttningar som grundar sig pa en livforsikring innebérande att 90
procent av forsdkringsersittningarna dr garanterade. Nivan dr densam-
ma som tillimpas i Storbritannien och far anses limplig. | skadeforsik-

ring foreslas en sjdlvrisk pa en fjardedels basbelopp vilket motsvarar ca
9000 kronor.
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> Garantisystemets administration,

m.m.
Utredningens forslag: Garantisystemet skall administreras genom
ett privatrattsligt organ i form 5 ep ideell forening. Samtliga forsék-
ringsgivare som Omfattas 4 systemet skall 5,5 medlemmar i fore-

ningen for att f& driva verksamhet.
Ordforanden  och ytterligare o, ledamot 5, foreningens  styrelse
skall utses 5y regeringen.

5.1 Statlig myndighet eller privatrattsligt

organ
Av utredningsdirektiven framgar att regeringen, i likhet med Forsak-
ringsutredningem oo att en frivilig  lésning med sjélvreglering &
olamplig. Det finns da risk for att vissa férsakringsbolag inte ansluter
sig till systemet och Forsakringsutredningen papekar ocksd att konflik-
ter kan uppstd med konkurrenslagen. Sammanfattningsvis sags | direk-

tiven att ett garantisystem bor \,ara obligatoriskt och regleras i lag.

En frdga ar om ett garantisystem skall administreras genom en Stat-
lig myndighet eller genom et privat organ som i viss omfattning .-
gardas oy ep offentlig  reglering.  Till g4 borian far undersokas g, det ar
majligt  att administrera  det foreslagna garantisystemet i privat regi med
héansyn framst till bestammelserna i regeringsformen. Om detta &r moj-
ligt, far bedomas vilket alternativ som ar lampligast.

| forhallande til bestammelserna i regeringsformen ar den fraga
som gor sig gallande huruvida den foreslagna lagregleringen innebér  att
normgivningsmakt Overlamnas  till det privatrattsliga organet.

| regeringsformens mening kan normgivningsmakt utbvas endast 4,
riksdagen, regeringen, férvaltningsmyndigheter, kommuner  och kyrkli-
ga organ. Nagon delegering 5, normgivningsmakt till  enskilda ratts-
subjekt kan inte komma i frdga. Daremot kan férvaltningsuppgifter
overlamnas il tex. bolag och foreningar enligt 13 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen. Av denna bestammelse framgdr ocks& att S&-
dana uppgifter kan innefatta  myndighetsutdvning. Regeringsformen

37Sesou 1995:87 g 248
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skilier mellan  normgivning och beslutsfattande i enskilda fall. Regler
av generell karaktar kan emellertid  uppstéllas  &ven genom avtal och
andra privata rattshandlingar. S&dana regler betraktas inte gom normer |
regeringsformens mening.  Ett kriterium  for att en norm Skall utgéra

offentlig ~ normgivning och behova grundlagsstod &r att den har karaktar
av ett ensidigt diktat. Frdgorna om vad som menas Med normgivning
och nar det kravs grundlagsstod  harfor skall inte utvecklas  narmare
hér.

| den foéreslagna lagregleringen for garantisystemet ar det bestam-
melsemna gy Uttaxering 5, avgifter fran forsakringsbolagen som &r av
intresse i detta sammanhang. Bolagen deltar inte frivilligt i garantisys-
temet utan detta ar obligatoriskt och bolagen &r tvingade att betala de
avgifter  gom den foreslagna  féreningen bestammer. Om det skulle
overlatas p& foreningen  att bestamma kriterierna  for uttaxering gy ay-
gifter, skulle detta kunna sagas innefatta att offentlig normgivning de-
legerades till féreningen.

Reglering avseende tvangsavgifter ~ finns i bl.a. lagen 1970:244 om
allmanna vatten- och avloppsanlaggningar och lagen 1981:1354 om
allmanna  varmesystem. For sa&dana anléaggningar kan &ven ett enskilt
rattssubjekt  yqrq huvudman. Enligt dessa bestammelser skall  huvud-
mannen faststilla  gon taxa genom vilken avgifterna  bestams. | respektive
lag finns endast att allmant kriterium  att avgifterna  skall fordelas “efter
skalig och rattvis grund”. Dessa bemyndiganden till  anlaggningarnas
huvudman  har ansetts innebara grundlagsstridig ~ delegation gy norm-
givningsmaktjlo

Bestammelserna om finansieringen i den foreslagna regleringen  for
garantisystemet innefattar ~ regler oy vad gom Skall utgéra underlag for
uttag gy avgifter.  Vidare finns gn bestammelse  som anger det hogsta
uttag som far goras under ett &r. Foreningen har att beddéma hur stora
kostnaderna  for systemet blir i det aktuella fallet och att ta reda hur
stort underlaget for uttaxeringen ar. Detta ger den uttagsprocent som
skall anviandas pa det i lagen angivna underlaget. Dessa regler innefat-
tar saledes ingen delegering g, normgivningsmakt till  foreningen.
heller i dvrigt innefattar de foreslagna reglerna s&dan delegering.

En ratt att tvdngsvis ta ut avgifter foreligger &ven vid de obligatoris-
ka trafik- och patientforsakringarnafloFsrsakringsgivare som Mmeddelar
s&dana forsakringar  skall ygra Medlemmar i Trafikférsakringsforening-

385etex. Stromberg 19765 52  Stromberg 1983 g 27 ffoch Marcusson 19895, 64
395e Marcusson 1989 g 324 ff och 390. Jamfér Stromberg 1983 g 29 och 104

40Betr. trafikforsakringen gebl.a. 16 och 30-31 §§ trafikskadelagen 1975:1410. Betr.
patientforsakringen gsebl.a. 14-16 §§ patientskadelagen 1996:799  och prop. 1995/96:187
s 58 ff.
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en respektive  Patientforsékringsforeningen, som bdda ar att betrakta
som ideella foreningar. | de fall o, forsakringspliktig inte tecknat for-
sakring  gyarar forsékringsgivarna i respektive  férening  solidariskt  for
den forsakringsersattning som Skulle ha lamnats, ., forsékring  funnits,
och fdreningarna  har ratt att ta ut avgift frdn den forsakringspliktige.

Sammanfattningsvis kan sagas att den foreslagna regleringen inte
strider mot bestammelserna i regeringsformen, vare Sig betréffande
overlamnande av hormgivningsmakt eller i gnnat avseende.

Fragan #r da om det &r lampligast att administrera  ett garantisystem i
offentlig  eller i privat regi.

Garantisystemet skall inte till ndgon del finansieras @gver statsbud-
geten. Det &tagande gom ligger i systemet skall inte g en Statlig utan
en enskild uppgift. Detta ligger i linje med att det ansetts att den statliga
verksamhetens  omfattning  bor begransasf

Om det blir aktuellt att ta garantisystemet i ansprak fore en konkurs,
kommer affarsméssiga  beslut att f& tas bla. vad galler o6verldtelse av
forsakringsbestand. En viktig  utgangspunkt vid beslutsfattandet ar att
minimera  kostnaderna  totalt gett for systemet.  Garantisystemet kan geg
som en del 5y forsékringsverksamheten och risktagandet i denna. Det
ar ocksd fran forsakringsbranschen som nodvandiga medel kommer att

tas for att finansiera de atgarder som Dblir aktuella. Det kravs i den sty-
relse gom skall fatta de avgorande besluten att det finns ledaméter med
ett stort kunnande fran forsékringsbranschen. Dessa ledaméter kan 5.
turligtvis inte std obundna 4, olika partsintressen. Om g forvaltning-
smyndighet skall administrera garantisystemet far ledningen  bestd av
en Styrelse med gngygr infor regeringen. Ledaméterna i en sédan sty-
relse skall \ara oObundna L, partsintressen och det kan inte ynges till-
fredsstallande att styrelsen skaffar sig nédvandig sakkunskap genom att
anlita konsulter  fran forsakringsbranschen, eftersom dessa inte sjalva
str gom ansvariga fér besluten. Detta & omstandigheter som talar for
att lata garantisystemet administreras 5\, ett privat organ som foretrads
ay forsékringsbranschen.

Av avsnitt 7 o, finansieringen  framgér att dven oy, administratio-
nen SKer genom ett privatrattsligt organ kan garantisystemet & o, fi-
nansiell kapacitet gom far anses ge systemet ep stor trovardighet.

Den finansieringsform som foreslds innebar gt det inte kommer att
finnas nagra fonderade medel att forvalta. Man far ocksd ha som Ut
gangspunkt  att det kan g& ett antal &r mellan de tillfallen  d& det blir ak-
tuellt  for garantisystemet att trada i funktion. ~ Aven om Mmyndigheter

4 Sesou 1994:147 g 13
41sc Prop. 1993/9421854 15.
4 Se Prop. 1993/9413.14.
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med verksamhet under liknande betingelser lar finnas talar det &anda
narmast for att administrera  systemet i privat regi.

Forsakringsutredningens forslag innebar &andrade forutsattningar for
att driva forsakringsverksamhet framover och garantisystemet maste
vara anpassat fOr att mota sddana andrade verksamhetsforutsattningar.

Det skall ocks& grq Konkurrensneutralt. Saval ett privat alternativ. gom
ett systern i offentlig regi kan tillmotesgd  dessa krav.

Det ar utredningens beddémning  att Overvagande skal talar for att ett
garantisystem  skall administreras  genom  ett privatréttsligt  organ.

5.2 Ideell  forening

Utredningen foresl&r att systemet administreras genom en ideell fore-
ning. Antalet medlemmar som ar anslutna till  systemet kommer  att
véxla frdn tid till gpnan Och detta skall kunna ske ytan att Stadgarna

skall behdva &andras. Detta talar for att det ar foreningsformen som Skall
anvandas. Foreningen kommer, i likhet med Trafikforsékringsforening-
en och Patientférsakringsféreningen, att f& stallning 5, en ideell fore-

ning och inte gn ekonomisk  férening.

Fér de ideella foreningarna  saknas sérskilda lagregler. Det finns s-
ledes inte nagon lag o ideella foreningar. Svar uppkommande  fra-
gor f&r man S6ka i andra normer. Harvid galler bla. de stadgar gom
antagits for foreningen och paralleller kan ocksd dras frén saval lagen
om ekonomiska  foreningard4 ., alman associationsrittslig eller gy-
talsrattslig reglering. For att en ideell forening skall apses bildad och
erhdlla status gom Juridisk person kravs att det vid ett Konstituerande
sammantrade antas sStadgar och utses ep Styrelse. Ideella féreningar
upphér i regel  genom likvidation men det saknas regler gmy tvangslik-

vidation.

Offentlighetsprincipen hos myndigheter galler i tillampliga delar
ocksd handlingar  hos vissa organ som anges | en sarskild  bilaga till sek-
retesslagen. De i bilagan angivna organen Skall vid tillampningen av
sekretesslagen  jamstéllas med myndighet. Regleringen ar avsedd att
omfatta enskilda réattssubjekt med forvaltningsuppagifter som innefattar
myndighetsutévning och ar tillamplig aven vissa ideella foreningar.

Den verksamhet gop fOranleds 4, att garantisystemet  trader i funktion
innehdller  affirsméssiga  inslag dar det foreligger behov gy sekretess

4435mfor dock rattsfallet NJA 1958 g 438 dar HD framholl att paralleller frén vad som
galler i frga om ekonomiska foreningar maste dras med férsiktighet.

4533mfér den bestammelse oy Sekretesssom infordes i 9 kap. 25 § sekretesslageni
samband med tillkomsten g, inséttningsgarantilagen.
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och det kan inte ynges aktuellt att i ndgot avseende inféra féreningens

verksamhet i den namnda bilagan till sekretesslagen.

Forutom de foreslagna lagreglerna far foreningens verksamhet reg-
leras i stadgar for foreningen. Dessa stadgar bér inte faststillas av rege-
ringen, eftersom  det ger foreningen o halvt offentligréttslig karaktar.
Det kan dessutom inte gngeg nOdvandigt med o, sddan faststallelse
stadgarna. For att skapa g tillfredsstallande insyn i verksamheten och
darigenom tillgodose bla. forsakringstagarintressen bor ordféranden

och ytterligare o, styrelseledamot utses gy regeringen. (")vriga ledamo-
ter utses gy foreningen och kommer foretradesvis att hamtas fran for-
sékringsbranschen.

Styrelseledaméterna kan sigas ygrg fortroendeman for garantisys-
temet. Det &r vikiigt —att ledamdtemna  5gergr opartiskt. De far inte delta i
avgéranden  gom Pa ett patagligt satt berér dem direkt eller indirekt.
Samtidigt  ligger det i garantisystemets natur att styrelsen skall fatta be-

slut, tex. om uttaxering frdn forsékringsbolagen, dar intressekonflikter
uppstar for styrelseledamoter som éar verksamma i bolag goy berors av
besluten. Detta kan naturligtvis inte hindra ledaméterna  frAn att delta i

s&dana beslut. Om daremot o, ledamot i ndgot avseende foretrader det
bolag gom rékat i ekonomiska  svérigheter och ¢oy, ar foremdl for age-
rande fran garantistyrelsen, bor denne inte delta i styrelsens beslut.
Styrelseledaméterna har tystnadsplikt sd satt att de inte far il
andra lamna yt uppgifter  s& att foreningen darigenom  lider skada.
Foreningens  verksamhet  kommer inte att vara sddan att det #r aktu-
ellt att stalla foreningen  under tillsyn 5, Finansinspektionen.

53 Negativ  foreningsfrihet

Medlemskap i den ideella foreningen  skall a4 en fOrutsattning — for
bedrivande 5, viss forsakringsrorelse. | detta sammanhang maste dis-
kuteras o detta kan gpgeg Strida mot den negativa féreningsfriheten.
Med negativ foreningsfrihet menas rétten att Std utanfor en forening.
Varje medborgare  ar tillférsakrad féreningsfrihet, dvs. frihet att ggm-
mansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften, enligt 2 kap.
| 8§ regeringsformen. | 2 8§ tas upp frdgor oy bla. negativ  féreningsfri-
het men bestammelsen  5,qer endast et skydd mot tvAngsanslutning i
framst politiska sammanslutningar och trossamfund.

| FNs universella  deklaration o, de manskliga réattigheternado sags i
artikel 20 att "ingen mé& tvingas att tilhéra o, sammanslutning". N&gon
motsvarande  bestdmmelse  har inte tagits i Internationella konventio-

46Antagen den 10 december 1948.
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nen om Mmedborgerliga  och politiska —rattigheter” dar foreningsfriheten
namns i artikel 22. | Europakonventionen behandlas foreningsfrineten

i artikel 11 hen inte heller har finns nagon uttrycklig  bestammelse g,
negativ  foreningsfrihet. | ett par mal vid Europadomstolen rérande
skyldighet  att ygrg Medlem 5, viss sammanslutning har principfragan
om den negativa foreningsfrineten stéllts men inte behdvt besvaras,
eftersom de sammanslutningar det gallde ansdgs yarg av Offentligratts-
lig art och artikel Il darfor inte tillamplig. Ett sddant mal gallde det
svenska karobligatoriet och ett annat Skyldigheten for belgiska lakare
att ansluta sig till det belgiska lakarsamfundet.

For ndgra &r sedan uttalade emellertid Europadomstolen att ratten
till - foreningsfrinet inbegriper  ratten till att inte 5,5 Medlem 4, on fore-
ning. Malet galde frgan o det g forenligt med artikel 11 att endast
den gom var medlem gy en forening 5y taxiforare  kunde erhdlla licens
att driva taxirérelse  pa Island. Europadomstolen ansdg att taxiféraren
forvagrats  ratten att inte ygrg Medlem 5y ep forening, och det hade inte
visats foreligga nagra omstandigheter som Ujorde denna inskrankning
godtagbar enligt punkt 2 i artikel I

En inskrénkning i foreningsfrineten ar tilldten enligt punkt 2 i artikel
Il i Europakonventionen om inskrénkningen ar foreskriven i lag och
nédvandig med hansyn till bla. férebyggandet 4, brott, skyddandet gy
halsa och moral eller gpnans fri- och rattighet.

Skyddet for foreningsfrineten enligt artikel Il géaller &ven juridiska
personer, Vilket ~Europadomstolen slagit fast i tidigare avgéranden.

Hur langt den negativa foreningsfrineten gar &r inte helt klart. Ett
mél frdn Sverige, gom avgjordes 1996, gallde stridsatgarder  vidtagna gy
ett fackforbund for att forma o arbetsgivare  att traffa kollektivavtal.
Domstolen  ans&g att det inte foreldg n&got brott mot den negativa fore-
ningsfriheten  med héansyn till syftet med stridsatgarderna,  namligen  att
skydda fackforeningens och medlemmarnas intresse.

Det ar svart att saga hur Europadomstolen skulle stalla sig till det
tvingande  medlemskapet i Forsakringsgarantiféreningen. Det kan pa-
pekas att reglering om Olika slags tvang att tilhéra on Sammanslutning
finns inom o, rad omr&den. Férutom de tidigare namnda Trafik-  och

Patientférsakringsféreningarna finns  tex. skyldighet att  tillhéra
vagsamféllighet, samfallighet for gemensamhetsanlaggning och  att
delta i jaktvardsomraden. Vidare kan namnas att endast medlem i Sve-

47 Antagen den 16 december 1966.

48<onventionens fullstandiga titel ar Europeiska konventionen den 4 november 1950
angdendeskydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Fran och
med den | januari 1995 galler konventionen som lag héri landet.
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rige  Advokatsamfund far utova advokatyrket och endast bodrsmedlem
far ombesotrja  kop och forsdljning  vid Stockholms  fondbors.

5.4 Domstolsprévning

Foreningens  beslut kan inte &verklagas samma Satt som om 9garanti-
systemet administrerats av en Statlig myndighet. Om den gy ar berat-
tigad till ersattning fran garantisystemet ar missnojd med beslutet, far
talan vackas vid domstol for att fA frdgan provad. Tiden for at vécka
sadan talan bor begransas till o, ménad fr&n det at den ersattningsbe-
rattigade mottog  beslutet fran styrelsen.

Domstolsprévning kan ocksd bli aktuell i tvister mella.. saval fore-
ningen och dess medlemmar gy, foreningen och styrelsens ledamoter.
Aven  kander ay Stammobeslut kan tankas forekomma.
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6 Nar  skall garantisystemet tas |
ansprak

Utredningens forslag: En garanti trader da ett forsakringsbolag

forsatts i konkurs. | syfte att Oka systemets  flexibilitet och minska
dess nettokostnader, foreslds ocksa Forsakringsgarantiféreningen fa
ratten att uttaxera Mmedel for att kunna vidta atgarder redan innan ett
konkursbeslut. Vid konkurs skall foreningen betala yt berattigad er-
sattning inom tre manader direkt till férsakringstagaren. Konkurs-
férvaltaren skall, liksom hittills, géra en skadevérdering och utreda

vilken  forsakringserséttning som Tforsékringsavtalet beréttigar till.

1 Inledning

Att garantisystemet skall tas i ansprdk nar ett forsakringsforetag har
forsatts i konkurs  ar naturligt. Garantin  ar avsedd att tillse att forsék-
ringstagarna  far ersattning  enligt ingdngna  avtal. Férsékringsbolagen,
daremot, &r inte garanterade. | finansiella institut  kan det emellertid
vara en fordel att forsbka hantera g obestandssituation utan att institu-
tet forsétts i konkurs. Om de finansiella marknaderna ar instabila  kan
det i ett bolag med huvuddelen av tillgdngarna i finansiella instrument
ibland 55 Svart att bilda sig o uppfattning om det verkliga vardet g,
verksamheten. Det kan d& ,4q en fordel att avvakta handelseutveck-
lingen och géra beddmningar som ligger utanfor  konkursinstitutet. Pa
banksidan  ar det internationellt sett mycket vanligt att ingripa fore gp
konkurs 5y, banken har hamnat p& obestdnd. | amerikansk lagstiftning
finns det relativt detaljerade regler for hur ett sadant ingripande kan ga
till.  Banklagskommittén Fi 1995:09 har i uppdrag att utreda mdjlig-
heterna att lata den svenska inséttningsgarantin fa gripa fore o kon-
kurs.

Enligt direktiven  till denna utredning skall det dvervdgas om garan-

tisystemet i syfte att minska kostnaderna skall kunna tas i ansprak #ven
i andra situationer  &n vid ett forsakringsforetags obestdnd. P& forsak-
ringsomradet ar konkurserna i allménhet mindre kostsamma och mind-
re Pproblematiska an i banker. Exempelvis  &r osékerheten ., vardet g,
ett forsakringsbolag pa obestdnd inte lika stor gom i bank, eftersom till-
gangarna i forsakringsbolaget till  stor del prissatts pd gy marknad.

Dock kan komplicerade finansiella situationer uppkomma. Sarskilt
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bland livbolag, dér g, obestandssituation ofta kan konstateras i forvag,
kan det bli mindre kostsamt for ett garantisystem oy resurser Satts i ett
tidigt skede. Erfarenheter  frdn USA och Storbritannien talar ocksa for
att det &r billigare att hantera bolag i ett tidigare skede g, en Krfis &n gm
de forsatts i konkurs. | dessa lander &r hanteringen fére konkurs —knuten
till  sarskild  rekonstruktionslagstiftning vilket  gor forfarandet nagot
enklare.  Forsékringsbolagen omfattas  inte 5, den svenska lagen o
foretagsrekonstruktion. Trots detta gnger Utredningen  att majligheter
bor skapas for systemet att tas i ansprdk utan att ett forsakringsbolag
har forsatts i konkurs.

Ett ingripande fore op konkurs far inte kunna utnytjas for att radda
olénsamma  bolag. Ingripandet skall istéllet betraktas gom en alternativ
ersattningsform dar losningarna  kan ygra mer flexibla  an om  kon-
kursinstitutet har tratt in. Mojligheten som foreslds for att ingripa fore
en konkurs kommer sannolikt  bara att utnyttias  under speciella omstan-

digheter.

6.2 Finansinspektionens mojligheter till
ingripande  enligt bestammelser i
forsakringsrorelselagen

Som det redovisades i avsnitt 2.1.1 har Finansinspektionen i handelse

av att ett forsékringsbolag har fatt ekonomiska  problem langtgdende

mojligheter att ingripa i bolagets verksamhet och kan helt ta &ver drif-
ten gy bolaget. Ingripandet frén inspektionen  sker stegvis gepnom fore-
lagganden. Om bolaget inte uppfyller kraven pé solvensmarginal skall
en Plan upprattas for att aterstalla en sund finansiell stallning. Om bola-
get har hamnat i g situation dar kapitalbasen understiger o tredjedel

ay Solvensmarginalen eller understiger garantibeloppet ~ skall g, plan for
kortfristig finansiering upprattas.  Planerna  skall forhand  godkénnas
ay Finansinspektionen. Regeringen  skall underréttas o, bolagen inte

folier dessa forelagganden.

Finansinspektionen har ocksd, under vissa forutsattningar, den
langtgdende  mojligheten  att ingripa i ett bolags verksamhet  gepnom att
inskranka  bolagets fria forfoganderatt 6ver dess tillgangar i Sverige
eller tom. att helt forbjuda bolaget att forfoga Gver tillgangarna. Sa
kan tex. ske om bolaget inte félier géallande bestammelser oy skuld-
tackning, dvs. oy matchningen mellan bolagets tillgdngar  och &tagan-
den inte &r tillfredsstallande. S& kan ocks&d ske g, kapitalbasen  under-
stiger o tredjedel 5, solvensmarginalen eller uppstdllda krav pa garan-
tibelopp inte uppfylls. Vidare kan inspektionen ingripa i bolagets verk-
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samhet 5, kapitalbasen understiger  solvensmarginalen och det finns
sarskilda skal att anta att bolagets finansiella stalining  ytterligare kom-
mer att forsamras. Dartill  kommer att regeringen under vissa forutsatt-
ningar kan forklara koncessionen  forverkad. Om det bedéms 44 nOd-
vandigt for att skydda de forsdkrades intressen vid ett sddant beslut, kan
inspektionen darvid ocksd forfoga ¢ver bolagets tillgangar. Det &r in-
spektionen  goy, beslutar 4y hur verksamheten skall bedrivas efter ett
beslut gom inskranker et bolags forfoganderétt  gver sina tillgangar.

Av det ovanstdende framgdr att det inte finns ndgra formella  hinder
for inspektionen  att agerg kraftfullt oy ett forsakringsbolag misskéter
sin verksamhet. Detta &r till gagn for garantisystemet. Ju tidigare pro-
blemen kan upptickas och &tgardas desto mindre #r risken for ett fallis-

semang.

Forsékringsutredningen forordar i sitt slutbetdnkande att inspektio-
nen koncentrerar  sina (egyrser P& forsékringsomréadet til o bevakning
qy forsékringsgivarnas mdojligheter att fullfélja ingdngna  forsakrings-
avtal. Tillsynen bor saledes, enligt utredningen, inriktas  pa& kontroll
forsakringsbolagens riskhantering och kapitalstyrka. Denna inriktning
gy lillsynen torde férbattra  inspektionens mojligheter att i tid upptacka
om bolag riskerar att hamna i g obestandssituation.

av

6.3 Garantisystemets ~ funktion ~ fore ¢,
konkurs
Finansinspektionens langtgdende  befogenheter  for ingripanden i bolag

med ekonomiska svarigheter innebar ett gnsvar fOr att hantera bolag
med ekonomiska problem.  Utredningen anser inte att det finns nagon
anledning  att foresld andringar i dessa regler. Finansinspektionen sak-

nar emellertid  kapital gop, skulle kunna anvéndas for att om det yore

2

Onskvart ~ ingripa fore g, konkurs.  Forsakringsgarantiféreningen har a
andra sidan ekonomiska  egurser.

En forutsattning for att foreningen  skall kunna agera & att det nod-
lidande bolaget vénder sig till féreningen med begéran o, hjalp. Fore-
ningen, gop 4r ett privat organ, kan dock inte patvinga nagot bolag stod
och inte heller tvingas att betala yt ersatining fore o konkurs.

Om foreningen  véljer att satta atgarder fore o konkurs kan den
komma ait skjuta till kapital, tex gom mMedskick i gy forsdljning 5, be-
stdndet. Det kan ocksd finnas andra affarsmassiga  dvervaganden  bakom
féreningens agerande. Marknadslaget kan tex vyara sadant att en for-
sélining 5, bestdndet inte ar lamplig eller att det inte finns nagra kopare
vid det tillfalle  bestdndet skall séljas. Foreningen kan da agera fOr att
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bolaget skall kunna fortsétta sin verksamhet och avvakta g avyttring.
Det finns fler tankbara lésningar pa problemen i o obestandssituation.
Det viktiga for systemet &r dock att foreningen inte ar forhindrad att
forsska ~minimera  kostnaderna  gepom en 9od hantering 5y bade till-
gangssidan och skuldsidan 5, det nddlidande  bolagets balansrakning.
Det gar inte att i lag binda upp foéreningen  vid ett bestamt agerande fore
en konkurs. Nagra principer for hur den far agera bor dock lagfastas.
En forutsattning for att foreningen  skall kunna motivera ett ingripande
ar att det bedéms 54 billigare f6r garantisystemet an att vanta till dess
bolaget forsatts i konkurs. En gppan forutsattning ar att de tidigare ak-
tiedgarnas  kapital &r forbrukat. En rekonstruktion kan ske genom  att
foreningen eller andra parter tar Over aktierna  innan kapital tillforts
bolaget. Villkoren for ett ekonomiskt stod bodr ocksd utformas sa att det

s& langt mojligt ar forenat med o, aterbetalningsskyldighet. Foreningen

maste alltid agera mot bakgrund 5, att det &r forsékringstagarna som |
slutdndan via hojda premier kan komma att betala kostnaderna  for fal-
lissemang.

Det ar emellertid inte alltid uppenbart att foreningens eller bran-
schens intresse  sammanfaller med forsékringstagarnas. Foreningen,
som A&r ett privat organ med o Styrelse oy har branschfolk i majoritet
aven oy ordféranden utses gy regeringen kan ha ett incitament att
dela upp bestdndet i obestandsbolaget emellan solventa  aktdérer och
darmed undanrdja g, konkurrent marknaden. Foreningen kan 5y

samma @anledning avstd frén att agera fore g konkurs for att medvetet

tvinga fram den. Ur forséakringstagarnas synvinkel  &r detta inte ©nsk-
vart, eftersom  konkurrensen pa marknaden riskerar att minska genom
ett sddant agerande. Det kan i och fér sig havdas att ett bolag gom har
hamnat i s&dana svérigheter att det ansoker o, stod frAn foreningen  &r i
sd daligt skick att det inte bor finnas kvar marknaden. Foreningen

maste emellertid  alltid, for att dess agerande skall .5 trovardigt och i
Overensstammelse med skyddsintresset, ha forsakringstagarnas intresse
for 6gonen i sitt agerande.

Forsakringsgarantiforeningen maste kunna fa tillgang till den infor-
mation gom krévs for att den skall kunna bilda sig en uppfattning om |
vilken situation ett nodlidande bolag goy begart stéd befinner  sig. Fo-
reningen bor kunna stélla ggy, Villkor  for att agera i arendet tillgang il
relevant  information. Finansinspektionen bér hér inte g5 forhindrad
att lamna @ver information under forutséattning av att den har bolagets
tillatelse.
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6.4 Garantisystemets funktion  efter en
konkurs
Vid konkurs i ett forsékringsbolag ar det viktigt att de gom vantar pa

ersattning  fran bolaget eller lopande erhdller erséttning kan fa tillgang
till sina medel s& fort o, mojligt. Idag saknas regler ggn fillforsakrar
de erséttningsberattigade detta. Om ett garantisystem infors,  ar det
emellertid rimligt  att detta anvands &ven for sddant &andamal. En kon-
kurs kan befaras p&g& under lang tid. Konkursforvaltaren kan visserli-
gen betala yt forskott innan utdelning  &ager  ym i konkursen. Det kan
emellertid  ta relativt lang tid innan g, sadan forskottsbetalning kan &ga
rum Ooch reglerna innebar inte ndgon garanti for att de ersattningsberat-
tigade erhdller ersattning inom vad g5y, kan bedémas g, skalig tid.

For att undvika dréjsmal bor i stallet garantisystemet trada i kon-
kursboets  stélle och inom o, i lagen angiven period betala forsak-
ringserséttningarna med de begransningar  gom anges fOr garantin i
form 5y bla. sjalvrisk.

Det kommer att ta viss tid for Forsakringsgarantiféreningen att fa
del 5, de uppgifter gom &r nédvandiga goy, underlag for att betala ut
forsakringsersattningar. Foreningen behover ocksd tid for att skaffa
medel for utbetalningarna. Samtidigt  ar forsékringstagarna sd snpart som
mojligt  fa tillgdng till sina berattigade forsakringsersattningar. Tre ma-

nader kan beddmas ggy en Skalig tid inom vilken foéreningen skall ha
ombesorjt  utbetalningen. Om synnerliga  skal foreligger bor foreningen
kunna forlanga perioden ytterligare. For det fall att konkursforvaltaren
fortsatter  utbetalningen av tex. lopande pensionsforsékringar, om éan
med reducerat belopp, kan féreningen  g,grq fOr skillnaden  mellan vad
forvaltaren  ersatter och vad garantisystemet skall ersatta enligt gallande
regler. Ett exempel pa utbetalning i ett livbolag &r att konkursforvalta-
ren ersatter forsékringatagarna med 70 procent gy deras ansprék. Ga-
rantisystemet far d& betala 20 procent for att den totala ersattningen il
forsakringstagarna skall uppgd till garanterade 90 procent. Utbetalning-
arma frdn  garantisystemet skall ske direkt till de ersattningsberattigade
och inte till konkursboet. | takt med utbetalningarna tar foreningen  Hver
de ersattningsberattigades fordringar i konkursen.  Utdelning i konkur-
sen utdver det garanterade beloppet skall givetvis ftillfalla de ersatt-
ningsberattigade. ~ Den férmansréatt gy, dessa har tas dver gy foreningen
d& fordran gvertas, vilket folier o, 3 § formansrattslagen. Fdreningen
kommer da& att ha en formansratt som Konkurrerar med forsakringsta-
gamas forménsratt il den del dessa inte erhdllit betalning fran fore-
ningen en bevakat sin fordran i konkursen.
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Enligt nuvarande  bestammelser i 7 kap. 13 §& konkurslagen skall
konkursforvaltaren i ett livforsakringsbolags konkurs  lamna uppgifter
om forsakringstagama och deras fordringar i samband med att boupp-
teckning  upprattas. Denna  uppgiftsskyldighet bor gélla aven vid ett
skadefdrsakringsbolags konkurs. Nar sadana uppgifter lamnas, skall de
erséattningsberéttigade inte behdva bevaka sina fordringar i konkursen.

Utredningen om Vilkken  forsakringsersattning som Skall betalas ut
skall aven fortséttningsvis  handhas 5, konkursforvaltaren. Det &r denna

utredning  gom Sedan kommer  att utgéra underlaget for vad goy skall
betalas ut genom garantin.
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7 Finansiering
Utredningens forslag: Garantisystemet skall finansieras genom att
avgifter  tas ut, nar kostnader for systemet &r kanda. Avgifter tas ut
separat for liv- resp. skadeforsakringsbolag. Avgiften  f&r tas ut med
hogst gn procent arligen pa medeltalet ., de senaste tre arens brutto-
premieinkomst livbolag resp. bruttopremieintékt skadebolag.
7.1 Sannolikheten for et fallissemang  och

systemets kostnader

Som bakgrund till g, diskussion g, finansieringen finns det anledning
att gora ep allméan beddmning 5, sannolikheten for ett fallissemang i ett
forsakringsbolag och for kostnaderna vid ett sadant. Med nuvarande
lagstiftning ar sannolikheten for fallissemang i ett livforsékringsbolag

liten. Forsékringsutredningens forslag okar emellertid risken for obe-
stand i livbolagen. Aven  med en ny lagstiftning kommer det dock att
finnas on rad regler gom pa olika satt minskar risken for fallissemang

och darmed begransar belastningen pd garantin. Principerna o, diver-
sifiering  och matchning tillférsakrar att bolagen har g adekvat risk-
spridning 4, sina tillgdngar, och att de inte kan lova | till forsak-

ringstagarna an vad de kan infria.  Finansinspektionen skall g till  att
dessa regler efterlevs och har goda mdjligheter att ingripa g sd inte ar
fallet. Vidare skall Finansinspektionen foreskriva  den maximiréanta som
far anvandas vid berakning gy forsakringstekniska avsattningar. Det
garanterar i och for sig inte att bolagen debiterar g, korrekt berdknad
premie och att tillrackligt med medel for att tdcka skulderna flyter till
bolaget. Réantefdreskriften ser emellertid till att de forsakringstekniska

avsattningarna  hélles pd g rimlig nivd. Om inte premien kan ticka .
servséttningen  far bolaget pa annat satt avsatta erforderliga  medel, Sol-
vensreglerna  gom foreskriver  att bolagen skall uppratthdlla g viss ka-
pitalbas &r ocksd gop reglering gom Syftar till att 6ka bolagens stabilitet.

Formansratten som Odaller for livforsakringsfordringar, och ¢om ut-
redningen  foreslar 4ven skall galla for skadeforsakringsfordringar, ger
forsakringstagama sarskild prioritet  till de tillgangar som mMmotsvarar de
forsékringstekniska avséttningarna. Sadan formansratt saknas i de
flesta andra léander med garantisystem. Ur ett garantiperspektiv ar den-

na forménsratt  till fordel eftersom mer av forsékringstagarnas ford-
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ringar gom kan sakerstdllas med hjalp 5y férmansratten desto mindre

kommer belastningen  att yara garantin.
Begréansningar i systemets ataganden minskar systemets kostnader i
héndelse 5, fallissemang. Sjalvrisken innebar g, sadan vasentlig

minskning 5, systemets 4atagande. P& livsidan ersatter systemet 90 pro-
cent gy avtalade forsékringsforméner. Pa skadesidan begrénsas syste-
mets atagande till att gélla tre manader efter konkursen. Sjéalvrisken
undantar alla mindre skador. Dessutom omfattar inte systemet fordring-
ar frdn foretagsforsékringar.

Erfarenheten av konkurser i férsakringsbolag ar liten vilket forsva-
rar en uppskattning 5, systemets forvéntade kostnader i handelse gy
fallissemang. Konkurser ~ pa& den svenska marknaden har inte rort bo-
lagskategorier  gom kommer att omfattas 5, garantisystemet. | Storbri-
tannien har konkurser intréffat vilket redovisades i kapitel Dessa ger
vid handen att det ar endast o konkurs som uppstod 5, mycket speci-
ella omsténdigheter som kravt full uttaxering 5, bolagen. | USA &r
erfarenheter frAn konkurser  ndgot storre. Det hanger gsgmman Med att
forsakringsmarknaden dar ar mer diversifierad, an i med Europa. Be-
lastningen  pa systemen | USA varierar fran delstat till delstat pen har
tidvis varit stor. Det genomsnittliga  avgiftsuttaget  ar dock langt under
en procent gy Premieinkomsten per ar. Aven | Kanada har avgiftsutta-
get varit 1&ngt under gn procent gy den arliga premieinkomsten. | Sve-
rige motsvarar en procent gy Premieinkomsten livbolagen ca 270
miljoner  kronor.  Motsvarande belopp for de svenska skadebolagen — &r
ca 300 miljoner  kronor.

Ett rékneexempel illustrerar ~ vad gom skulle kunna hénda i ett liv-
bolag o tillgdngarna minskade varaktigt i varde med 20 procent, eller
om en aktuariell  felberakning kraver motsvarande justering 5, atagan-
dena. Fall itillgangsvarden — gom &r stérre an 20 procent kan forekomma
under kortare perioder, men att det skulle ske varaktigt ar hogst ggan-

nolikt.  Ett nedskrivningsbehov av tillgngsvarden p& 20 procent forut-
satter ocksd att nagot annat problem finns i bolaget. Ett bolag ar kansli-
gare for fall i tillgdngsvardena hégre andelen tillgdngar  som motsva-
rar de forsékringstekniska avsattningarna ar gy bolagets samtliga till-
géngar. For att ett bolag skall 45 extra kansligt for fall i tillgangsvar-

dena kan utgd frdn att de fria medlen bara utgér 10 procent gy de
forsakringstekniska avsattningarna. Bolaget antas ha gatt relativt daligt

under nagra &r och darmed minskat sina Overvarden samtidigt gom en
stor del 4, &agandena ar garanterade. Det storsta svenska livbolaget
har sammanlagt 5 110 miljarder kronor i forsakringstekniska avsatt-
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ningar och i aterbaringsfonden. | detta exempel skulle &vervardena
eller  buffertkapitalet vara 11 miljarder  kronor. D& &r tillgdngarna 121
miljarder  kronor. Om dessa tillgdngar varaktigt maste skrivas ned med
20 procent skulle endast 97 miljarder kronor aterstd till att tacka forsék-
ringstagarnas  medel. D& &r aven det egna Kapitalet forbrukat — och bola-
get skulle séledes vara insolvent.  Garantisystemet garanterar 90 procent
gy forsékringstagarnas beréttigade  ersattningar  dvs. 99 miljarder  kro-
nor. Bristen, 2 miljarder  kronor, &r séledes den summa som Skulle be-
héva tackas 5, garantisystemet.

Kostnaderna  for konkurser i skadebolag beddms inte bli stora. Sys-
temet ersatter bara skador gy, intraffar  under g tremanadersperiod
efter konkursen och de férsékringsfall som &nnu inte &r reglerade vid
konkurstillfallet. Grovt réknat motsvarar det bolagens avsattning for
oreglerade  skador. Bolagen ska ha tillgdngar med liten finansiell  risk
som borde tacka storre delen 5, kostnaderna vid ett fallissemang. Aven
om det stérsta svenska skadebolaget gér omkull bedéms inte kostnaden
overstiga | miljard  kronor.

| jamforelse med de avgifter banker betalar till insattningsgarantin
kan berékningen av Kostnaderna  for ett fallissemang i ett forsékrings-
bolag  synas ldg. Déar debiterades avgifter for kalenderaret 1997 gom
uppgick till 2 miljarder  kronor.  Erfarenheter  bade frdn hemmamarkna-
den och utomlands talar dock for att kostnaderna for fallissemang i for-
sékringssektorn ar betydligt lagre an inom bank. Foérutsagbarheten av
en konkurs  gor ocksd att kostnaderna  kan minimeras. Aven sjalvrisken

bidrar vasentligen till finansieringen. | exemplet motsvarar  Sjalvrisken
en hedsattning 5, vardet pa forsakringsavsattningarna med 11 miljarder
kronor.

Reglerna g5, omgardar  forsakringsbolagen gor att utredningen  be-
domer att sannolikheten for on konkurs i ett forsékringsbolag ar 1ag.
Formansratten, de internationella erfarenheterna, den langsamma  yt-
vecklingen ay obestdndssituationer i ett livbolag och begrénsningar i
systemets ataganden gor att utredningen bedomer att kostnaden vid gp
konkurs  ar forhallandevis ldg. Systemets finansiering bor konstrueras
darefter.

W Garantisystemet garanterar enbart de forsakringstekniska avséttningarna, men i den
lagstiftning gom Forsakringsutredningen féreslar kommer dessatroligen att 6ka. | prakti-
ken ar aven aterbaringsfonden att betrakta gom medel gom tillhér forsékringstagarna.
50Avsattningen for oreglerade skador i det stérsta skadebolaget ar ca 13miljarder kronor
varav ungefar halften motsvarar konsumentforsakrin gay, Forsakrin gsholagen har mer &n
vél tillgdngar motsvarande denna resery som kan realiserasvid underskott.

11
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72 Garantisystemets ~ beredskap for at mota
ersattningsfall

| direktiven namns att systemet kan finansieras genom  att foretagen
betalar dess kostnader i efterskott, eller genom  att pa forhand fondera
medel ¢y, Sedan kan anvandas nar kostnader for systemet uppkommer.

En fondering  bygger samma Princip  gom en Vvanlig forsakring.
Premier  debiteras forhand  for att kunna mota forvantade — forsak-
ringsfall. P& gamma sétt skulle systemet debitera premier frdn forsik-
ringsbolagen for att mota forvantade ersattningsfall inom  gmen for
garantisystemet.

Medel for insattningsgarantin for banker &r insatta ett konto i
Riksgéaldskontoret, viket bla kan motiveras 5, att betalningssystemet
kan stéras om inte medlen finns omedelbart tillgangliga. Inom forsak-
ring ar inte behovet 4, likviditet lika framtradande eftersom  avtalen
med kunderna  &r langfristiga till  sin karaktar.  Balansréakningens till-
gangssida i ett forsakringsbolag innehéller  dessutom g mangd snabbt
realiserbara tillgangar som gor att forsékringsbolagen inte  behdver
hamna i g likviditetskris, adven om de skulle drabbas 4, stora aterkop
ay forsakringar.

Genom att fondera medel i forvdg och lata avgiften spegla risken i
verksamheten, kan man hévda att en del 5, de problem  med moral
hazard goym namns i kapitel | kan undvikas. Tanken &r att det bolag
som Okar risken i verksamheten  skall betala hogre avgifter il garanti-
systemet for att kompensera for den okade risken 4y att ett fallissemang
intraffar. Riskrelaterade avgifter ar dock svara att bestamma ett till-
fredsstéllande satt, vilket gjort att de, trots att de &r principiellt ftilltalan-
de, inte kommit till anvéndning internationellt.

En typ gy fondering &r att foreskriva  att bolagen skall reservera me-
del i sina balansrékningar til forman for garantisystemet. Om det &r
fria medel blir det ingen storre skillnad jamfért med att debitera avgif-
ter i efterhand, forutom sjalva  avsattningen i balansrakningen. Om
medlen behandlas goy en fOrsékringsteknisk avsattning  till garantisys-
temet, utgér de inte o, andel g, det egna kapitalet i bolaget. Det gor att
medlen i sd fall skulle g5 intakta efter gn konkurs och att aven det
fallerade  bolaget i princip skulle 54 med och betala for systemets
kostnader.

En gnnan 0shing, gom innebdr ¢4 mindre belastning pa bolagen, ar
att forsakringsbolagen stiller garantier for att finansiera  sin andel 4,
systemets ~ Kostnader. Med gp sddan losning &r det bolag gom fallerat
ocksd med och betalar gon del g, systemets kostnader. Garantin  &r stalld
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till  garantisystemet och dess varde blir beroende 5, hur stor utdelning
det blir i konkursen.

En nackdel med att fondera medel i forvag ar att det &r svart gt be-
rakna systemets Kkostnader och darmed gt faststélla premierna i for-
skott. Fallissemangen ar knappast tillrackligt frekventa  for att utgéra en
statistisk  bas for aktuariella kalkyler. Avgiften  till et fonderat system
far darfér ett betydande element 4, godtycke. Darfér & den vanligaste
modellen internationellt att avgiften betalas i efterskott.

Avgifter i efterskott  forutsatter  att systemets forvantade  kostnader
inte beddms bli alltfér  stora eftersom  allmanheten annars Kkan ifrdga-
satta systemets Kkapacitet att mota atagandena. Med avgifter i efterskott
kan det ocksd havdas att det bolag som Orsakat g kostnad for systemet
inte 4r med och betalar sin andel g, konkursen. Ur principiell  synvinkel
kan det naturligtvis vara Stotande ait de valskdtta foretagen maste be-
tala for de mindre valskoétta. Kostnaderna for ett garantisystem fors
dock i slutdandan g@ver till forsékringstagarna i form ,, hogre premier.
Innebérden 5, det ar att kollektivet gy forsdkringstagare i andra bolag
an det fallerade f&r bara kostnaden. Eftersom  systemet innehdller o
sjalvrisk ~ far ocksd det drabbade bolagets forsakringstagare vara Mmed
och betala, eftersom den erséttning de blivit forespeglade inte betalas yt
ma1 fullo.

Utredningen anser att garantisystemet skall finansiera sina kostnader
genom att ta ut avgifter, nar kostnader har uppstatt for systemet. En

fondering  utanfor  bolagen eller g5y, en reservering i bolagens balans-
rékningar  ar inte nddvandig mot bakgrund 5, systemet forvantas  bli
utnyttjat i liten omfattning. AV samma Ské@l ar heller inte o, stalld ga-
ranti  till systemet  noédvandig. Vidare  skulle avgiftssattningen vid  gp
fondering bli godtycklig, eftersom det inte gar att faststalla systemets
kostnader. Det finns heller inga skl att tro att forsékringsbolagen inte
kommer att klara systemets kostnader nar dessa vél uppkommer. | de

flesta lander med motsvarande garantisystem har man valt g losning
med avgifter g5, debiteras i efterhand.

Om marknadsstrukturen eller andra férhallanden skulle &ndras sa att
pafrestningen systemet bedéms oOka kan g, fonderad finansiering
inféras  vid gepare tillfalle.

5 Seocks& Nyberg och Viotti 1994 s.245.
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7.3 Avgifter

Forsékringsbolagen skall betala systemets kostnader via gn avgift. Den
bor yarp réttvisande sd att bolagen betalar il systemet i forhdllande il
den belastning de kan ténkas utsatta systemet for. Har antas att storre
ett bolag ar desto hogre kan kostnaderna  for ett fallissemang forvantas

bli. Det ar i och for sig inte sékert att de stérsta bolagen orsakar de
storsta kostnaderna  fér systemet. En riskfylld verksamhet i ett mindre
bolag skulle kunna medféra stora kostnader for systemet risktagandet
ar dock begransat o, andra regler goy det redovisades i inledningen gy
detta kapitel. Ett satt att avspegla detta forhallande skulle  kunna ygra
att relatera avgiften till risknivdn i bolaget. Syftet med g, riskrelaterad

avgift ar att de forsékringsbolag som har gp lag risk i sin verksamhet

skall betala lagre avgifter och de goy har oy hog risk i verksamheten

skall betala hogre avgifter. Det &ar emellertid hégst osékert om en risk-
baserad avgift kan konstrueras med avsedd verkan. En viss riskrelate-

ring i avgiften skulle uppnas genom att satta den i relation till det egna

kapitalet i rorelsen. Ju hogre eget kapital buffertkapital desto lagre
avgift. Det ar dock ett ofillfredsstallande matt eftersom ett bolag med
mycket buffertkapital kan ha gp undermdlig  matchning. Det &r match-
ningen mellan tillgdngar och ataganden gy ar det vasentliga i ett for-
sékringsbolags riskhantering. Méjligen skulle o4 avgift gom Speglar
graden 5, matchning i s& fall g mer l@mplig. En sddan avgift gpser
utredningen emellertid vara altfor svar att i praktiken  konstruera ett
tillfredsstéllande Sétt.

I likhet med andra lander gom, har ett garantisystem foreslds istéllet
att avgiften  satts i relation  till  forsakringsbolagens premieinkomster.
Darmed bidrar bolagen med avgifter g5y Stdr i proportion il deras
affarsvolym, viket far anses vara en tllfredsstéllande férdelning av
avgiften.  Avgifterna bor debiteras  separat for liv- och skadeférsak-
ringsbolag.

For livforsakringsbolag skall avgiften 45 en Procentuell andel 4y
medlemsbolagets premieinkomst utan avdrag for aterforsakring. For
skadeforséakring skall avgiften  sattas i relation till bolagets premiein-
takt. Anledningen till att avgiften satts i relation till  premieinkomsten i
livférsékringsbolagen ar att den ar det redovisningsmassigt relevanta
begreppet i livforsakring. Skadebolagens  rutin &r att redovisa premie-
intékten  gpgrare  @n Premieinkomsten. | skadeftrsakring skall enbart
den del g, premieintékten utan avdrag for aterforsakring som kommer
fran  konsumentforsakringar utgéra berékningsunderlag. Skalet till det
ar att systemet inte ersatter foretagsforsakringar. Konsumentforsakring-
ar redovisas normalt inte separat i bolagen varfér det kan ygrp SVArt att
fa ett exakt underlag for avgiftsdebiteringen. Efter kontakter —med bola-
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gen och Finansinspektionen bedémer utredningen dock att det ar moj-
ligt att f& fram et tillfredsstéallande underlag for debitering.  Utredning-
en har overvagt mojligheten att avgifterna  tas ut for nettopremien  dvs.
efter avgiven aterforsakring. Ett problem med denna I6sning &r att den
kan ge upphov till omdisponeringar av aterforsakringsskyddet i syfte
att bringa ned bidraget till garantisystemet. | Storbritannien har man

erfarenheter 5, detta och har darfor &ndrat avgiftsuttaget till att omfatta
hela premiesumman samtidigt gom den maximala avgiften sénktes frén
1,0 procent till 0,8 procent gy Premieinkomsten.

Avgiften bor baseras p& ett genomsnitt 5, underlaget under de tre

senaste aren som bolaget varit verksamt fore avgiftsuttaget. Genom  att
sprida underlaget detta satt undvikes i viss man att fluktuationer i
premieintékten/inkomsten far stort utslag vid avgiftsinhamtandet. De
bolag gom &r upptagna gom mMedlemmar i féreningen vid tidpunkten  for

utdebitering  skall 55 med och betala fdreningens kostnader. Om pan
undantar nya medlemmar som Kkommer till efter det att systemet  har

drabbats ,, en Skada, kommer de att f& o konkurrensférdel gentemot
de gom omfattas 5, avgifter till systemet. Systemet ar on del 5, forut-
sattningarna  for att driva forsakringsrorelse enligt svensk lag. Det a&r
darfor rimligt  att alla forsékringsbolag som &r verksamma p& markna-

den ar med och finansierar systemets  kostnader.

Vid konkurstillfallet for ett bolag kan underskottet och darmed sys-
temets A&tagande 45 betydligt stérre an vad den lagstadgade avgiftsni-
van formar att pad kort skt generera fill systemet. | ett sddant lage kan
avgiften betraktas gom en finansiering  for att betala réntekostnader  pa
1dn gom tas upp for att tacka systemets utbetalningar. Méjligheten att ta
upp lan for foreningen behover inte regleras i lag.

Det ar forsékringsbolagen som ingar i systemet gom Skall betala
dess kostnader, inte staten. Konsumentintresset tilgodoses genom reg-
ler for nar ersattningar till forsékringstagarna skall utbetalas. Hur och i

viken takt fGéreningen debiterar medlemmarna  avgifter &r i grunden g
branschintern frdga, gom beror pad hur branschen vill periodisera sina
kostnader. Nar kostnader for ett fallissemang kunnat bestdmmas kan
det ocksd fordelas mellan bolagen och skuldféras i dessas balansrak-
ningar. Ju hégre avgift foreningen  debiterar bolagen, desto snabbare
betalas skulden

Mot den bakgrunden kan det ifrigasattas o, ett hogsta avgiftsuttag
frdn foreningen  behover regleras i lag. Viljan och férmagan att betala
av Skulder kan emellertid variera mellan bolagen. Utredningen har dar-
for valt att skriva en hogsta avgift i lagen. Den har bestamts till gy
procent per & vilket &r gn Nivd gom Visat sig yara fullt tillracklig i andra
lander.  Forsékringsbolagen ar oférhindrade  att under o period géra ett

hégre uttag under férutsétining  att bolagen i féreningen gpas om detta.
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For att foreningen snabbt skall kunna ersitta forsdkringstagarna ar det
viktigt att den pa kort tid kan erhalla finansiering fran medlemsbolagen.
Underlaget for avgiftsdebitering skall darfor arligen faststillas av fore-
ningen.
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8 Individuellt pensionssparande
Utredningens forslag: Forsakringsgarantin ar inte lamplig for att
skapa ett skydd for det individuella pensionssparandet. insattnings-

garantin  bor i stillet utvidgas till att omfatta sparformen inldning pa
konto i bank. Sparande i form 4, andelar i vardepappersfond eller i
enskilda vardepapper inom | gmen for det individuella pensionsspa-
randet bor Aatnjuta ggmma Skydd gom Investerarskyddsutredningen
foreslar. Darvid bor beaktas att skyddet for individuellt pensionsspa-
rande sa l&ngt mojligt  kommer att motsvara det skydd goy, skapas
for pensionssparande i forsékringsbolag.

Det individuella pensionssparandet omfattas inte 4, insattningsgarantin.
Nar privat pensionsforsakring kommer ait omfattas 5, ett Skyddssys-
tem, finns det risk att konkurrensen mellan  sparformerna kan komma
att snedvridas pd ett oonskat satt. Direktiven ger darfér utredaren iupp—
drag att 6verviga om inldning i bank inom ramen for det individuella
pensionssparandet skall omfattas 5, forsékringsgarantin alternativt 5y,

insattningsgarantin.

8.1 Beskrivning av det individuella
pensionssparandet

Det individuela  pensionssparandet ar et sparande gom har samma
skattegynnande regler gom traditionellt pensionssparande men det sak-
nar forsakringsinslag. | propositionen till  det individuella pensionsspa-
randet gnges att Syftet med sparandet &r att dels stimulera till att den
enskilde  skall spara till sin pension, dels till att befrimja  konkurrensen
om allméanhetens sparmedel.  Foredragande  statsrdd ansdg att det inte
fanns nagra avgorande skal oo, talar for att endast forsakringssparande
bor gynnas av de sérskilda Skatteregler gom finns for pensionssparande
i P-forsékringar. Genom att inféra ettt pensionssparande utan forsak-
ringsanknytning men Mmed bibehllande ay Dbefintliga  skattestimulanser
skapas enligt statsrddet o mer Pluralistisk sparmiljo. ~ Systemet far inte
formedlas 5, forsékringsbolag, eftersom de enligt | kap. 3 8 FRL inte
far driva gpnagn rorelse an forsakringsrorelse. | propositionen g, fore-

Prop. 1992/93zI187, bet.SkU 1992:45, rskr. 9203:359.
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dragande statsrad inte beredd att andra denna grundlaggande  forutsétt-

ning for forsékringsverksamhet. Denna standpunkt intogs mot bak-
grund 4y att fOrsakringslagstiftningen var foremdl for o, genomgripan-

de oversyn gy FOrsakringsutredningen. Utredningen  har inte foreslagit
nagon forandring denna punkt.

Sparandet kan sdledes efter sarskilt tillstind frdn Finansinspektionen
formedlas 5, vardepappersinstitut, dvs. gy banker och vardepappers-
bolag. Ett institut med tillstind att formedla  sparandet kallas pensions-
sparinstitut.  For att delta i det individuella pensionssparandet  ingar spa-
raren ett pensionssparavtal med ett pensionssparinstitut. Sparmedlen
placeras efter spararens onskemdl i de sparformer institutet  erbjuder.
Sparandet kan ske i tre olika sparformer:

Andelar i vardepappersfonder
Enskilda vardepapper
Inlaning  pa konto

Sparformen  inldning p& konto far bara ske i bank. Skalet ftill det &r att
endast banker gnges ha de finansieringsmajligheter som kravs for att
hantera denna sparform.  Pensionsmedien far namligen flyttas mellan
olika pensionssparinstitut och sadana omflyttningar kan réra sSi9 om
stora belopp gom bara bankerna 4ngeg kunna hantera. Medlen  gom den
enskilde  gpararen avsatter for det indviduella  pensionssparandet méste
stanna iNOM ramen fOr systemet. Vid flytt 5, sparandet fr&n ett pen-
sionssparinstitut till ett annat folier pensionssparavtalet med.

8.2 Beskrivning av Insattningsgarantin

Ett system for skydd 5, insattningar i bank  insattningsgarantin _ trad-
de ikraft den | januari 1996. Syftet med inséattningsgarantin ar att starka
konsumentskyddet fér inséattningar i bank och darmed ocksd erbjuda
allméanheten o, saker form for placering 5 likvida —medel. inséttnings-
garantin  kompletterar bankernas  Ovriga  skyddsreglering och bidrar
ocksd till stabiliteten  pa kreditmarknaden. Garantin  omfattar ocksd vis-
sa vardepappersbolag. Sverige & gom Medlem 5, den Europeiska
unionen skyldiga att inféra ett systern for att garantera insattningar i
kreditinstitut i enlighet med ett EG-direktiv 94/19/EG.

Konsumentskyddet ar utgdngspunkten for garantins  utformning. Ga-
rantin skyddar allménhetens insattningar konto i bank och vissa var-
depappersbolag  pp till 250 000 kronor ey insattare och institut.  Med
iNS&ttning  menas ett tillgodohavande  goy &r nominellt  bestamt och till-
gangligt for insattaren med kort varsel. De kunder gqp gjort insattning-
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ar P& bank och vardepappersbolag har ratt till ersattning i handelse g,
att négot 4, instituten forsatts i konkurs eller d& o, behorig utlandsk
myndighet  forklarat  att insattningarna i en bank, g5rg filial anslutit sig
till det svenska garantisystemet, ar indisponibla. Inga insattarkategorier
undantas. Saledes omfattas dven stora foretag gy inséttningsgarantin.
Systemet  finansieras 5, bankerna och véardepappersforetagen. De
betalar arligen o avgift gom sétts pa ett konto i Riksgéaldskontoret.

Banksystemet  goy helhet betalar f.n. o, avgift oy uppgdr till 0,5 pro-
cent gy det garanterade inséttningsbeloppet. For rakenskapsaret 1996
motsvarade det 2 miljarder  kronor.  Avgiftsuttaget skall paga till dess att
behaliningen uppgér il 2,5 procent gy det garanterade insattningsbe-

loppet. Darefter sénks avgiften for banksystemet till 0,1 procent gy det

garanterade  inséattningsbeloppet. Den enskilda bankens avgift #r relate-
rad till risken for att den fallerar.  Systemet har g, upplaningsratt som
kan anvandas vid ett ersattningsfall. Vid eventuella  fallissemang far
inséttarna  all ersattning  genom insattningsgarantin, vilket innebar kost-
nader for systemet. belastas systemet forst ,, kostnader for att inséttare
skall kunna fa sin ersattning. | takt med att konkursforfarandet sedan
fortskrider tillfaller eventuella  utbetalningar i konkursen  systemet. In-
sattningsgarantin administreras av en Ssarskilt inrattad myndighet, In-

sattningsgarantindmnden.

8.3 Skall det individuella pensionssparandet
omfattas  av insattningsgarantin eller ay
garantisystemet  for
forsakringsersattningar

Det kan hévdas att nar ett garantisystem for forsakringsersattningar in-
fors s& far pensionssparande i bank ett samre skydd &n pensionssparan-
de via forsékringsbolag. Av de tre sparalternativen inom det individu-
ella  pensionssparandet ar det sparformen  inl&ning konto gom &r
mindre skyddat i jamforelse med annat sparande. De tvd andra sparal-
ternativen,  andelar i vardepappersfonder och sparande i enskilda véarde-
papper, omfattas &n s& lange inte 5, ndgot skyddssystem. ur konsu-
mentskyddsynpunkt och 4y konkurrensskal forefaller ~ det omotiverat  att
den gom vélier att pensionsspara i bank har ett samre skydd &n den g
véljer att pensionsspara via forsakringsbolag.

53En investerare har enligt nu géllande reglering ett starkt sakréttsligt skydd gentemot ett
vardepappersinstitut. Se Investerarskyddsutredningen SOU 1997:125.
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Fér bade insattningsgarantin och forsékringsgarantin ar det konsu-
mentskyddet som &r det avgbrande motivet till att inratta ett garanti-
system. | Viss man har inséattningsgarantin ocksd g stabiliserande
funktion i betalningssystemet, eftersom garantin  kan forvantas hindra
att allmanheten av oro Skulle goéra omfattande uttag gy insatta medel.
Forsékringsgarantins funktion i detta avseende &r forsumbar. Eftersom
riskerna och motiven for lagstiftning inom bank skilier sig pa ett inte
ovasentligt satt frdn  forsakring, paverkar det ocksd utformningen av
skydssystemen. Vid  gn jamforelse av Skyddssystemens utformning
framgar ocksa en del skillnader, tex att medel for att tdcka systemets
kostnader tas ut i forvag i inséttningsgarantin, medan forsékringsgaran-
tin debiterar avgifter i efterhand.

Det individuella pensionssparandet forknippas ibland med forsak-
ringsbolagens produkter, eftersom  sparandet &r ett pensionssparande.
Av denna anledning finns det skal att 6vervdga om det individuella
pensionssparandet  skall omfattas 5, garantisystemet for skydd g, for-
sékringsersattningar. Det kan grg haturligt 4 allt pensionssparande
omfattas 5y samma System. Vidare kan pensionssparande inom det in-
dividuella  pensionssparandet  eller i forsakringsbolagen ofta g likadana
ut. Beloppen kan g5 lika stora och produkterna i vissa enstaka fall
likvardiga. Det finns namligen forsékringsprodukter med ett Minimum
gy forsékringsinslag. Det individuella pensionssparandet bér dock i
stéllet betraktas gom en SParform  med de skatteférdelar som Pensions-
sparande  atnjuter. Sparformerna som erbjuds inom det individuella
pensionssparandet ar desamma gom Vvid vanligt sparande. Spararen for-
fogar ¢ver sina tillgdngar och de &r prissatta en Marknad.  Forsak-
ringssparande  &r ett mer Kollektivt sparande dar utfallet 5, sparandet till
viss del &r beroende 4, den forsékringsmassiga utvecklingen. Det indi-
viduella pensionssparandet innehaller inte nagot forsakringsmoment
och har darfor ingen egentlig koppling till forsékring. Daremot har de
likartade  regler o, skattefordelar tex avdragsratten och darmed ggm-
manhéngade  regler , utbetalning. Som namnts far heller inte forsék-
ringsbolagen  formedla  det individuella pensionssparandet.

Det individuella pensionssparandet  &r gn produkt gomy distribueras
ay Vérdepappersinstituten. D& ar det ocksd naturligt att de skyddssys-
tem som finns for bankernas och vardepappersbolagens kunder ocksa
omfattar det individuella pensionssparandet. Om detta sparande i stéllet
skulle omfattas 4, forsakringsgarantin maste bankerna  inkluderas i
systemets konstruktion. En sadan lIosning skulle innebara att det system
som &r konstruerat  for forsakringsersattningar d& skulle komma att be-
roras gy fallissemang inom  banksystemet. Systemet  for forsakringser-
séttningar  ar konstruerat  utifran  ett forsékringsperspektiv. inséttnings-
garantin  &r konstruerat mot bakgrund 4, de férhdllanden  gom rader in-
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om bank. Eftersom inlaning pd konto inom | 5men fOr det individuella
pensionssparandet  &r en ren Sparprodukt  gop, distribueras 5, bankerna
och dessutom liknar andra insattningar pa bank, bér sparformen

om-
fattas 5, insattningsgarantin. En losning med att lata garantisystemet
for forsakringsersattningar aven omfatta det individuella pensionsspa-

randet riskerar  att ge upphov  till  konflikter och svara avgransningar
mellan bank och forsékring betraffande  insyn och inflytande i de svéra
situationer  go, uppkommer  vid g konkurs.

De skal gom regeringen gngay for att inte lata insatiningsgarantin
omfatta  inldning pa bank inom | gmen for det individuella pensionssys-
temet har mindre baring idag. | systemets huvarande  utformning ar
kravet for att insattningar skall omfattas 5, garantin att de skall 45
nominellt bestimda och tillgangliga for insattaren med kort varsel. |
propositionen till  insattningsgarantin - anférde  regeringen  ait medel
som utgér insattningar pé konto i bank inom |gmen f6r det individuella
pensionssparandet visserligen ar likvida i den meningen att uttag kan
goras, men endast for omplacering inom  sparsystemets  rgm. Vidare
ansdg regeringen  det g5 tveksamt o, pensionsmedel p& inlanings-
konto skall garanteras samtidigt gom pensionsmedel  inom fondférsak-
ringssystemet inte atnjuter skydd. Eftersom pensionsmedel inom fond-
forsakringssystemet kommer gt skyddas, faller det argumentet.  Betraf-
fande kravet p& att medlen skall g5 likvida i inl&ningsbegreppets me-
ning borde det att gora ett undantag med hanvisning till att sparfor-
men Skall skyddas p& ggmma Satt som annat pensionssparande.

Om det individuella pensionssparandet skall omfattas 5, insatt-
ningsgarantin, maste reglerna andras med hansyn till de sarskida skat-
teregler gom gdller for denna typ g, sparande. Vid g konkurs far spa-
randet Overforas till ett annat pensionssparinstitut. Erséattningsnivan
250 000 kronor &r inte ftillracklig — for att motsvara den ersattning gom |
manga fall kan bli aktuell for férsakringsgarantisystemet. Det &r troligt
att endast o, mindre del 5, pensionsspararens behdlining  &r placerade

konto eftersom de tva andra alternativa  sparformerna  normalt ger
hogre avkastning. Stora belopp pa& konto kan dock inte uteslutas. En
I6sning pa detta problem ar att lata ersattningen  for det individuella
pensionssparandet 55 hogre &n for Ovriga inséttningar. Den nivd gom
f.n. géller &r ndgot hégre &n den g, foreskrivs ,, EG-direktivet for
inséattningsgarantin. Direktivet ~ foreskriver o miniminiva 20 000 gcy
fn. g 170 000 kronor. N&gon grans uppdt finns inte. | &tskilliga lan-
der tillampas hogre nivéer, Atminstone for vissa slag g, Konton. Det
torde inte 45 ndgot hinder att &ven i Sverige ha olika ersattningsnivaer

54prop. 1995/9650 5.57.
SSpProp. 1995/96:60 ¢ 61, Insattningsgaranti.
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beroende pa viket konto gom sSkyddas. Ett alternativ il olika ersatt-
ningsniver & att spararen Sialv sprider risken gepnom att ha sparande i
flera olika pensionssparinstitut.

Av det sagda framgdr att utredningen  gnser att inléning pé& konto in-
om det individuella pensionssparandet ~ bor omfattas 5, insattningsga-
rantin. Ett enkelt satt att astadkomma on sddan forandring  skulle g
att inféra  gn ny paragraf i lagen oy inséattningsgaranti med innebdrden
att dylik inldning pd konto skall omfattas 4, garantin och samtidigt 1ata
den nuvarande definitionen pd inséttning  std kvar. En sadan forandring
skulle emellertid innebara att olika bestammelser i lagen kommer  att
delvis st i strid med varandra. Om g andring ,, lagen skall 6verva-
gas, som innebar att garantin  kommer att omfatta det indviduella pen-
sionssparandet, bor det forst goras gp fOrutsattningslos dversyn gy In-
séattningsbegreppet for att se om det aven kan tacka pensionssparmedel
i bank. Det ar knappast mdjligt att tolka direktiven till denna utredning
p& ett sddant satt att den kan genomféra g, Ssddan Gversyn. Det ar inte
heller mojligt att hinna med et S&dant arbete inom stipulerad  tidsram.
Dartill  kommer att Sammanséttningen av Sakkunniga och experter i ut-
redningen inte ar anpassad for att géra en S&dan oversyn som framfor-
allt berdr pankvasendet.

8.4 Investerarskyddsutredningens forslag

Investerarskyddsutredningen SOou 1997:125 foresldr  att tillgdngar
inom amen for det individuella ~ pensionssparandet skall skyddas i n&-
got gy de ersattningssystem som kommer att finnas pa de finansiella
marknaderna. De menar att det inte finns négra starka skél gom uteslu-
ter det gng €ller det andra systemet, men fOrordar &4ndd att det system

som ar tankt for forsakringsersattningar, skall omfatta det individuella
pensionssparandet.

Investerarskyddsutredningen anser | frAgan omp vilket system som
skall skydda gpararen 1 det individuella pensionssparandet  att under
inga forhallanden bér indelning  eller val 5, skyddsystem ske efter
bransch. Det skulle exempelvis stick i stav mot de indelningsgrunder
som tillampas  for insattningsgarantin = gom omfattar  insattningar i bé-
de banker och vardepappersbolag. For saval inséattningsgarantin som
investerarskyddet sker sdledes op indelning efter de tjanster gom insti-
tuten tillhandahaller. Enligt  utredningen bor darfor beddmningen av
vilket  erséttningssytem som det individuella pensionssparandet  skall

hanféras till, goras antingen utfifrdn  sparandet gom sparform eller efter
de olika placeringsformerna. Sparformen  bér i s& fall hanforas il oy
radet pensionssparande, medan de placeringsformer  gom finns for det
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individuella pensionssparandet i s& fall bor hanforas till inséattningsga-
rantin resp. investerarskyddet.

Investerarskyddsutredningen anger i huvudsak fyra argument for att
det individuella pensionssparandet helst bor omfattas 5, garantisyste-
met for forsékringsersattningar. For det forsta engr de att forfarandet

med o, utbetalning till tackande 4, forluster i det individuella pensions-
sparandet blir speciellt, eftersom det inte blir frdgan g, en utbetalning,

utan en Overforing til ettt annat institut. Det andra argumentet ar att
beloppsgransen maste 4&ndras, eftersom 250 000 kronor &r den maxi-
mala ersattningen  inom bade investerarskyddet och insattningsgarantin.

Det tredje argumentet ar att om man valde att administrera skyddet for
tillgdngarna i det individuella pensionssparandet tillsammans med in-
vesterarskyddet och insattningsgarantin skulle det krava omfattande

sarreglering. Det fijarde och sista argumentet &r att det skulle 55 nod-
vandigt med ett sarskilt avgiftssystem  for det individuella pensionsspa-

randet.

Forsékringsgarantiutredningen anser att det individuella pensions-
sparandet  skall omfattas 5, insattningsgarantin for placeringsformen
inlaning  pd konto och investerarskyddet for placeringsformerna fon-

dandelar och innehav 5, enskilda vérdepapper. Skalen till att insatt-
ningsgarantin skall omfatta inl&ning pa konto inom (gmen fOr det indi-

viduella  pensionssparandet framgar 5, det ovanstdende. Betraffande
investerarskyddet borde det inte g5 nagon skillnad att forvara var-
depapper eller ha forvaltarregistrerade fondandelar ~ inom [gmen for det

individuella pensionssparandet mot att forvara motsvarande egendom
for sparandeandamal. Eventuell  erséttning vid gn konkurs kan inte be-
talas yt kontant o borde kunna betalas till det nya pensionssparinsti-

tutet for kundens rékning. Lampliga ersattningsnivaer kan tas fran ga-
rantisystemet for forsékringsersattningar. Utredningen haller inte med
om att denna férandring kraver o, omfattande  sarreglering. Det indvi-
duella pensionssparandet skiljer sig bara i skattehéanseende. Ersattning-
en bor kunna beskattas P& samma Sétt gom e€rsattningen  beskattas inom
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resp. system. Det édr svart att se varfor det skulle behovas ett sarskilt
avgiftssystem for det individuella pensionssparandet. Aven om det
skulle finnas skil for ett sdrskilt system ar sparandet for litet for en sér-
skild finansiering.”® Om det indviduella pensionssparandet skulle om-
fattas av forsidkringsgarantin, skulle didremot banker behova delfinansi-
era det system som administerars av, och till storsta delen omfattar,
forsakringsbolagen.

3¢ Per den 31 mars 1997 var virdet pa det individuella pensionssparandet 8,1 miljarder
kronor, varav 1,1 miljard var placerat pa sparkonto.
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9 Informationsskyldighet,
skattefrdgor ~ och ekonomiska
konsekvenser
1 Inforrnationsskyldighet
Utredningens forslag: Samtliga forsakringsgivare som driver for-
sékringsverksamhet i ndgon form i Sverige skall informera  sina for-
sékringstagare oy, forsékringsgarantin, dess atagande, erséttningsni-

vder och formerna for utbetalning 5, ersattning.

Forsékringsgarantins omfattning 4r begransad. Den har begrénsningar

bade avseende forsékringstagare och forsékringsgivare. For att det inte
skall rada nagra oklarheter oy vilka forsékringstagare och vilka forsék-
ringar goym Omfattas 5, garantin & det 5y vikt att information  om ga-

rantin  nar fram till forsékringstagarna. Detta regleras i lag eftersom in-
formation oy Oarantins giltighet  &r ep viktig del i systemet. Lagregle-
ringen gor ocksd att Finansinspektionen far mojlighet att via sin tillsyn
stalla krav p& informationen.

Samtliga  Forsékringsgivare i landet skall informera gy forsékrings-
garantin. Detta galler séledes &ven forsakringsgivare fran andra EES-
lander, gom driver verksamhet i Sverige, trots att dessa inte omfattas 4y
garantin.  Informationen skall  geg till alla gom tecknat eller gyser att

teckna g fOrsakring. For att undvika missforstand skall aven de gom
redan innehar gop forsékring  vid inférandet gy forsékringsgarantin bli
underrdttade oy, garantin. Informationen skall 45 saklig och begriplig
samt innehdlla de ersattningsnivaer som Odller for garantin och former-
na for utbetalning.  Det & 5y Vikt att aven de forsékringstagare som inte
omfattas 5y systemet far o s&dan information. Sarskilt  viktigt  ar det att
sméaféretagare nds 4, informationen eftersom de i manga avseenden
kan betraktas lika skyddsvéarda gom konsumenter.
Kontrollen ay att forsékringsbolagen fullgor  informationsskyldig-

heten ingar i Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Enligt 15 § marknadsfdringslagen 1995:450 far on naringsidkare  gom
vid sin marknadsféring lter bli att lamna sé&dan information  gom &r av
sarskild  betydelse  frdn  konsumentsynpunkt &laggas att lamna sédan
information. Frdgan qp att meddela ett informationsforelaggande pro-
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vas Vid Stockholms tingsratt  uytom i fall 5, mindre vikt da konsumen-

tombudsmannen kan utfarda sadant forelaggande. Denna bestammelse

galler aven for forsakringsbolagen. Det kan emellertid inte gnges PA-
kallat att i lagregleringen  fér garantisystemet padminna oy namnda be-
stammelse i marknadsforingslagen.

9.2 skattefragor

Utredningens forslag:  En erséttning gopy, utbetalas pa grund 4y ga-
rantin - skall betraktas gom en ersattning frdn forsakringsbolaget.

En ersdttning  goy, Uthetalas grund 5, garantin  skall betraktas gom
ersattning  frAn forsakringsbolaget i konkurs. Foér detta andamal skapas
enligt modell fran insattningsgarantin _en sarskild lag. Darmed péver-
kas inte forsékringstagarens skattesituation till folid 4, garantisystemet.
Om ersattningen  frdn Forsakringsgarantiféreningen till viss del gyser
upplupen ranta, skall denna i inkomstbeskattningen behandlas g, in-
komstranta. Om ersattning  frdn garantisystemet skall aterbetalas il

systemet, kommer o, mottagen  ranta att jamstallas  med ranteutgift da
den aterbetalas.

Foreningen  &r skyldig att lamna kontrolluppgifter avseende utbetal-
da erséattningar  och rantor.

Enligt 20 § forsta stycket kommunalskattelagen 1928:370 blir  4y-
giften till garantisystemet avdragsgill, eftersom den &r att betrakta gom
en kostnad for ait bedriva forsékringsrorelse.

Om det blir aktuellt med kontant utldsen g, livforsékringar, kommer
troligen reglerna 5y ackumulerad inkomst  att bli tillampliga utbe-
talningen  till forsakringstagaren. Denna fraga uppkommer inte med
anledning 5, garantins tillkomst utan finns redan i dag vid ett livbolags
konkurs.

9.3 Ekonomiska konsekvenser m.m.
Inforandet 5, forsékringsgarantin forbattrar  forsékringstagarnas situa-
tion ijamforelse  med nuvarande ordning dar de #r oskyddade.

| kapitel | berors narmare att det idag finns g, implicit statlig garanti
for ersattningar  till forsakringstagarna. Med inférandet 5, garantisys-

temet Klargors att det inte ar staten gom har ansvaret om ett forsak-
ringsbolag  hamnar obestand.  Annorlunda uttryckt  kan sagas att sta-
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ten pa detta satt avhander sig en dold skuldpost sin balansréakning.
Det &r gp fordel for staten att fallissemang inom forsakringssektorn inte
kommer att belasta statsbudgeten.  Detta &r inte on besparing men en
potentiell  utgiftspost  undvikes.

Det system som foreslds kommer att administreras v ett privat g
gan och finansieras 5, de forsakringsbolag vars forsékringsersattningar
tacks 5y  systemet. Darmed behéver inte ndgon myndighet tillskapas
som Kraver budgetmedel. Visserligen skulle gy sddan myndighet  ggn.
nolikt finansiera  sina kostnader genom avgifter frAn de bolag goy, med-
delar forséakringar som Omfattas 5, garantisystemet. En myndighet
maste dock behandlas i budgetprocessen och drar enbart pa grund déar-
av resurser. Alla administrativa kostnader i form 4, bildande 4, fére-
ning och lopande kostnader kommer med utredningens forslag att ligga

forsakringsbranschen. Sett till systemets totala kostnader & dock
saval uppbyggnads- som lOpande administrativa kostnader  sannolikt
sma.

Om ¢p forsékringstagare anser Sig feloehandlad 5, garantisystemet,
kan talan véackas vid allmédn domstol. | héndelse ,, ett storre bolags
konkurs kan flera civila processer bli aktuella. Det kan ocksad tankas att
medlemmarna i foreningen  kan kommer att tvista g, bl.a avgiftsdebite-
ringen.  Utredningen bedémer dock att dessa kostnader  gver tiden
kommer ait bli sma. Nagra extra resurser il Domstolsverket beddms
inte \qrg NOdvandiga.

Nagra regionalpolitiska eller jamstalldhetspolitiska konsekvenser gy
forslagen  finns inte. Av det ovanstdende framgar ocksd att nagot of-
fentligt atagande inte &r aktuellt.
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| 0 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om garantisystem  for
forsakringsersattningar

1§ Av paragrafen framgdr att det infors o, garanti for att vissa forsék-
ringsersattningar skall betalas ut, om en fOrsékringsgivare forsatts i
konkurs. Déarutéver kan det bli aktuellt med vissa atgarder for o, for-
sakringsgivare som har finansiella  svdrigheter en gom int ar forsatt i
konkurs.

Garantisystemet skall administreras av en forening, gom ar att be-
trakta gom en ideell forening.

2 § | paragrafen anges pa vilka Forsakringsgivare lagen &r tillamplig.
Denna frdga har utvecklats narmare i avsnitt 4.2. En grundlaggande
avgransning v garantisystemet ar att lagen ar tillamplig forsak-
ringsgivare  gom St&r under tillsyn 5, Finansinspektionen. Bestammelser
om S&dan tillsyn finns i 1 § fiarde stycket FRL och 5 § andra stycket
LUF. For de utlandska  forsakringsforetagen omfattar  inspektionens
tillsyn  endast verksamheten har i landet och det ir ocksd denna verk-
samhet oy omfattas 5, garantisystemet.

Verksamhet i Sverige g, FoOrsakringsgivare med sdte i ett annat EES-
land omfattas 4, tillsynen  frdn hemlandets tillsynsmyndighet och inte
av Finansinspektionens tillsyn.

Begreppet  forsakringsforetag i LUF har ansetts omfatta endast for-
sakringsgivare  gom &r juridiska  personer. | begreppet ingar saledes inte
forsékringsgivare som Verkar i gn sammanslutning som Inte ar gp juri-
disk person Se Prop. 1992/93:257 s, 133. Forsakringssammanslut-
ningar, gom exempelvis Lloyds i London, kan inte fa koncession i
Sverige ytan kan verka har i landet endast med stéd ,, bestammelserna
i lagen 1993:1302 om EES-forsékringsgivares verksamhet i Sverige.
Detta innebar att forsékringssammanslutningar inte kan komma att gm-
fattas 5, garantisystemet. Vad som menas Med gn forsékringssamman-

slutning  framgéar ,, | kap. | § fjarde stycket nyss namnda lag.
Betraffande ~ Omsesidiga bolag g avsnitt 4.2.2.

3 § En forutsattning for att ratten till ersattning enligt garantin  skall in-
trada &r att den bakomliggande forsakringsgivaren ar obestdnd och
har forsatts i konkurs. Detta galler for svenska bolag enligt forsta
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stycket. For utlandska  forsakringsforetag ar det svart att narmare ange
vad for slags beslut goy kravs och vilka forutsattningar som Skall fore-
ligga for detta beslut. Innebérden  skall emellertid 54 detsamma gom
for ett konkursbeslut i Sverige. Det far ankomma rattstillampningen
att avgoéra huruvida ett beslut 4, utlandsk myndighet  &r sadant att ratten
till ersattning enligt garantin  intrader.

Det kan héar papekas attt lagen 1996:764 om foretagsrekonstruk-
tion inte galler for forsékringsbolag.

4 § Av paragrafens forsta stycke framgér att ep Yiterligare  fOrutsattning
for att en Skadefbrsakringsersattning skall omfattas 5, garantin  ar att
risken ar beldgen inom EES. | lagen 1993:645 om tillamplig lag for
vissa forsékringsavtal har tillampningsomradet for avtal o skadefor-
sakring bestamts bla. till fall dar den forsakrade risken &r belagen i gp
EES-stat. Samma begrénsning kan anvandas for att ange vilka skade-
forsakringsersattningar som Skall ersattas genom garantin. |1 3 § namnda
lag anges Vad som avses med att risken &r belagen i o EES-stat. Detta
ar beroende 4, vilket slags forsakring  det galler.

Huvudregeln ar att den EES-stat dar risken &r belagen &r den stat dar
forsakringstagaren, om han ar g fysisk person, har sin vanliga vistel-
seort eller, oy forsékringstagaren ar en juridisk person, den stat dar det
driftstélle som forsakringsavtalet galler for &r belaget. Undantag fran
huvudregeln  galler nar forsdkringsavtalet avser byggnad och dess inne-
hall, registreringspliktiga fordon, eller risker i samband med (ggor eller
semester under forutséattning att avtalet galler under hogst fyra mana-
der. | dessa fall &r risken beldgen i den EES-stat déar fastigheten finns,
dar fordonet har registrerats  respektive  dér forsakringstagaren tecknade
forsakringen.

Det &r eon fordel o begreppet "EES-stat dar risken ar belagen” kan

anvandas | ggmma Detydelse  gom | apnan redan géllande  férsakring-
slagstiftning. Darfor  har knytningen till  “forsékringstagaren” behallits
aven om det kan tyckas e relevant att anvanda “"den ersattningsberéat-
tigade". | praktiken lar skillnaden  bli mycket begransad, eftersom g5
rantin  endast omfattar  fOrsakringsersattning som grundas konsu-
mentforsakring. Ett fall dar grénsdragningen far betydelse och gony inte
omfattas 5y garantin & d& ett foretag utanfor EES tecknar en ansvars-
forsakring, i ett bolag pa viken denna lag &r tillamplig, och g skadeli-
dande #r hemmahdrande inom EES.

Av andra stycket framgar att vid livférsékringserséttning begrénsas
tillampningsomrédet genom kravet att forsakringstagaren, om han ar

fysisk person, skall ha sin vanliga vistelseort inom EES. For det fall att
forsakringstagaren ar gn juridisk person kravs i stallet att det driftstélle
som avtalet galler for ar belaget inom EES. Sistndmnda fall kan tex.



SOU 1998:22 F orfattningskommentar

galla g, foretagare som tecknat g livférsakring for sina anstéllda.
Aven  for livforsékring har anknytits till tillampningsomradet for lagen
1993:645 om lillamplig  lag for vissa forsakringsavtal.

Den avgorande tidpunkten  for bestammandet 5, den vanliga vistel-
seort blir nar avtalet ingds. Jamfoér  Prop. 1992/93:222 4 40

Med uttrycket driftstélle i paragrafen gyges ett foretags huvudkon-
tor, agentur eller filial.  Det avgorande &r i viken EES-stat den rorelse

bedrivs  goy, fOrsakringsavtalet galler. Det har ingen betydelse g, bola-
get har sitt ste.

Det kan ocks& anmarkas gatt i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad oy, A&rsredovisning i forsakringsforetag FFFS  1996:29
anvands  ggmma definitioner vid bestdmningen  till vilket land g risk

eller ett atagande skall hanforas.

5 § Av paragrafens forsta stycke framgar att for skadef6rsékring om-
fattar garantin  forsékringserséttning som odrundas pa& gn konsumentfor-
sakring. | avsnitt 4.3.2 har skélen for denna grénsdragning narmare ut-
vecklats. Begreppet konsumentforsakring har bestamts pa det satt gom
det idag kan antas att detta begrepp kommer gt definieras i gp ny for-
sakringsavtalslag se Ds 1993:39 4 134 foch 217

Av forslaget il g ny forsékringsavtalslag framgar  ocksd att en
gruppforséakring for en grupp konsumenter  anses som en konsument-
forsakring,  aven om den tecknas 4, en fOretagare eller o organisation.
En sddan bestamning 5, begreppet konsumentforsakring ter sig tvek-
sam. Garantin  bor omfatta konsumenter, i egenskap o, forsakrade, obe-
roende 5, huruvida  gruppforsakring ar frivillig eller obligatorisk. Vid
obligatorisk gruppforsakring ar det inte konsumenten  gom &r forsak-
ringstagare  och i lagtexten har déarfér sarskilt angetts att gruppskadefor-
sakring omfattas 5, garantin oy den forsékrade ar e konsument eller

ett dodsbo.

Med uttrycket konsument Aasyftas gp enskild fysisk person eller med
andra ord o, forsakringstagare som upptrader ¢qy privatperson. Betraf-
fande konsumentbegreppets behandling i tidigare lagstiftningsérende se
bl.a. Prop. 1979/80:9 Konsumentforsakringslag s, 186 ff och Prop.
1989/90:89 Ny konsumentkoplag s. 59. Angdende begreppet konsu-
ment kan ocksd héanvisas till artikel 13 i Brysselkonventionen och EG-
domstolens  forhandsavgorande i mal C-269/95 Francesco Benincasa

mot Dentalkit  Srl.

Skadeforsakring som ér kollektivavtalsgrundad tecknas 5, arbetsgi-
vare Och det forekommer  darvid att denne kan teckna sldan forsakring
gven avseende sig sjalv. | sistnamnda fall kan féretagaren  mdjligen  be-
traktas gom konsument —och i lagtexten far darfor tas ett uttryckligt
undantag  betraffande sddan forsakring. Betraffande en definition
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vad gom 4&r att anse som kollektivavtalsgrundad forsakring  hanvisas har
till  Kollektivforsékringsutredningens betankande  SOU 1998:7 Skalen
til  att undanta forsakringsersattning som 9drundas kollektivavtals-

grundad forsdkring  framgar 4, avsnitt 4.3.1.
| andra stycket gnges i Vika fall g forsékringsersattning

som grun-
das en ansvarsforsakring omfattas 5, garantin. Nar den skadelidande
ar en Privatperson,  skall forsakringsersattningen ubetalas  genom garan-
tin oberoende 5, yvem som ar forsakringstagare. Nar saval forsékrings-
tagaren som den skadelidande ar "foretagare” annan &n konsument

eller dodsbo, foreligger inget privat skyddsintresse  och forsakringser-
sattningen  gpses inte skyddsvard p& ett sddant satt att den boér omfattas
qy garantin.

Det fallet att forsakringstagaren ar gn Privatperson och den skadeli-
dande g "fOretagare” omfattas 4, andra stycket 1 denna situation
hade "foretagaren”, om forsakringsbolaget forsatts i konkurs och for-
sakringserséttningen inte omfattats 5, garantin, fatt rikta ett skade-
stdndskrav  mot forsakringstagaren. Eftersom det zr risken att drabbas
av ett sddant skadestdnd gom man fOrsékrar  sig emot genom en an-
svarsforsakring, fAr ocksd detta fall gnges Skyddsvart —och skall omfattas
av garantin  aven om den skadelidande &r o "foretagare”.

Obligatoriska forsakringar ar gom regel ansvarsforsakringar. Som
exempel pa forfattningar som innefattar  bestimmelser oy skyldighet
att teckna forsakring kan namnas trafikskadelagen 1975:1410, lagen
1976:357 om Motortavlingsforsakring, lagen 1989:58 om forsak-
ringsmaklare, fastighetsméaklarlagen 1995:400, lagen 1995:528 om
revisorer och patientskadelagen 1996:799. Obligatoriska forsakringar
tecknas ofta g, juridiska personer medan de skadelidande ofta &r fysis-
ka personer och forsékringserséttningar som 9rundas sddana forsak-
ringar omfattas séledes 4, garantin. | de fall dessa forsakringar inne-
fattar annat an ett ansvarsskydd, tex, forarskydd vid trafikforsakring,
skall de sarskilda bestammelser i denna lag gom avser ansvarsforsak-
ring tillampas  endast forsékringens ansvarsmoment.

Det kan noteras att i Ds 1993:39 Ny forsékringsavtalslag foreslas
att den skadelidande vid ansvarsforsakring skall f& rikta krav direkt mot
forsékringsbolaget den ersattning gom Skall betalas grund g, for-
sakringsavtalet. Bolaget foreslds bli skyldigt att pd den skadelidandes
begdran lamna upplysning oy ansvarsforsakringen.

6 8§ 1paragrafen gnges de tvd fall d& skadeforsakringserséttning omfat-
tas gy garantin. Om ett forsakringsfall intraffat  en fOrsakringsersatt-

ningen inte betalats yt fore konkursbeslutet, omfattas  ersattningen av
garantin.  FOr att epn fOrsakringstagare skall f& mojlighet  att teckna ny
forsékring efter det att han fatt besked ., att forsékringsbolaget for-
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satts | konkurs omfattas Aven ersattning avseende forsékringsfall som
intraffar  viss tid efter konkursbeslutet. Enligt 26 § 1 o foOrsta styck-
et lagen 1927:77 om forsékringsavtal upphor skadeférsékringsavtalet
att gélla tre manader efter konkursbeslutet. Samma tid har ansetts skalig
for att forsékringstagama skall hinna skaffa nytt forsékringsskydd. Av
namnda lagrum framgdr att fordran goy uppkommer genom ett forsak-
ringsfall  gopy, intraffar  under o4 konkurs har betalningsréatt i denna.

7 § Skalen till inférandet 4, sjélvrisk har utvecklats i avsnitt 4.4. En

fiardedels basbelopp  motsvarar 9 100 kronor for &r 1998. Erséattning
motsvarande  detta belopp betalas saledes inte ut genom garantin.  Den

ersattningsberéattigade kan i stdllet bevaka beloppet gom epn fordran i
konkursen.

Eftersom garantin omfattar &ven ersattning fran forsakringsfall som
intréffar  efter konkursbeslutet, skall  sjalvrisken inte berédknas p& det

basbelopp gy gdllde da detta beslut meddelades ytan pa det basbelopp
som 0Qdaller nar ersattningen  enligt garantin  bestams.

8 § Den forsakringsersattning som Omfattas ,,, garantin  &r begrénsad
till 100 basbelopp, vilket motsvarar drygt 3,6 miljoner kronor for ar
1998. Detta innebdr att det stora flertalet villafastigheter ryms till  hela
sitt varde inom garantin.

Betraffande frdgan vilket basbelopp gom skall anvandas ge kom-

mentaren under 7

9 § For sjukréanta och livranta skall garantin  ha ggqmma Omfattning  gom
enligt 12 § galler for livforsékring, dvs. 90 procent gy avtalade forsék-
ringsformaner. Bestammelserna om Sidlvrisk och ett hogsta belopp for
ersattningen  galler sdledes inte i dessa fall.

Enligt andra stycket géaller inte bestammelserna om Sjélvrisk  och
andra begransningar vid ersattning gom skall betalas yt pad grund g,
ansvarsforsakring.

10 § Garantin & tankt gom en Sista utpost for att kunna fa ut forsak-
ringsersattningen. Om denna erséttning kan betalas uyt pd grund 4y en
annan forsékring  &n den g5y, tecknats i det konkursdrabbade bolaget
skall denna mdojlighet forst utnyttias. Om det foreligger  dubbelférséak-

ring eller om en ny forsékring  tecknats efter konkursbeslutet, skall sa-
ledes o, s&dan forsékring i forsta hand ersatta skadan. Detta galler dock
inte for sk. Summaférsékring, som Vid skadeforsakring férekommer

framforallt vid olycksfalls-  och sjukférsékring. Summaférsakring ar en
forsakring  déar det belopp gom skall betalas yt &r p& forhand faststéllt i

133



134 F orfattningskommentar SOU 1998:22

forsakringsavtalet och dar det sdledes vid ett forsakringsfall inte sker
ndgon provning o, beloppets storlek.

11 § Vid livforsékring omfattar garantin  forsékringerséttning och ata-
ganden gom grundas pa alla former 4, sldan forsékring.  Detta uttrycks
i lagtexten genom en hanvisning, utan angivande 4, ndgra undantag, il
den bestammelse i forsékringsrorelselagen som anger for vilka forsak-
ringsklasser  eller risker goy koncession  for direkt livforsakringsrorelse
kan beviljas. Vilka risker gqop hénfors till de olika forsékringsklasserna
framgdr 4y 3 § i Finansinspektionens foreskrifter 5y, fOrsakringsklasser
FFFS  1994:1.

Erséttning  gom grundas kollektivavtalsgrundad livforsékring om-
fattas inte 5, garantin och skdlen harfor har angetts i avsnitt 4.3.1.

12 § Enligt paragrafen skall garantin vid livforsakring omfatta 90 pro-

cent gy de avtalade forsakringsformanerna. De tio procent som inte
eratts  genom garantin  ar att betrakta gom en Si@lvrisk.  Skalen for att
infora o sadan sjalvrisk har redovisats i avsnitt 4.4. Beloppet kan den
ersattningsberattigade bevaka gom en fordran i konkursen.

For fondférsakring utgér de avtalade foérménerna  vérdet fondan-
delarna da forsakringen utfaller.  Vid bestammandet ., garantins g
fattning  for sadan forsékring f&r 90 procent raknas antalet fondan-
delar. Betraffande fondférséakring se vidare avsnitt 4.3.1. Betraffande
begreppet avtalade forsékringsférmaner i ovrigt ge avsnitt 4.3.1 under

rubriken Vad ersatter garantisystemet

Begreppet avtalade forsakringsférmaner kan inte gnges innefatta  det
fall att det under on konkurs sker Kkontantutlosen ay livforsékringarna
jamfor 14 kap. 27 § FRL. Denna situation har darféor namnts sarskilt i
andra stycket.

13 § Bestammelserna i denna lag innebar inte att foreningen i nagot
avseende tar Over Konkursforvaltarens uppgifter. Utredningen om Vil-
ken forsakringsersattning som den forsékrade  &r berattigad till  skall
gven fortsatttningsvis ligga konkursboet. Det ar denna forsékringser-

sattning  gom utgér grunden for berékningen 5, vad gom skall betalas ut
genom garantin.  Det méaste emellertid  finnas ett utrymme for forening-
en att gbra en egen beddmning huruvida  konkursboet gjort o riktig

berékning 5, fOrsakringsersattningen. Foreningen  kan exempelvis  gpge
att den intraffade  skadan inte &r erséattningsgill enligt det bakomliggan-
de forséakringsavtalet eller att den beraknade forsékringsersattningen
klart avviker frdn o4 géangse skadevardering. | en S&dan situation kan

foreningen  bestamma den ersattning gom Skall betalas ut genom garan-
tin grundval  ay en egen Skadebeddmning. Detta kan leda till att den
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som anser Sig beréttigad till viss erséttning genom garantin  far vacka
talan mot foreningen for att fA frAgan provad.

14 § Enligt paragrafens forsta stycke skall féreningen till den som Aar
beréttigad  att erhdlla  erséattning genom garantin - betala ett belopp gom
motsvarar  hela forsakringsersattningen med beaktande ,, de begrans-
ningar, gyy. Sjalvrisk, gom finns i lagen. | normalfallet skall saledes den
ersattningsberattigade inte behdva vanda sig till s&val konkursboet o
foreningen  for att f& yt den ersattning goy maximalt  kan erhallas ge-
nom garantin. Belopp motsvarande sjalvrisk  och vad goy ligger over
hogsta ersattningsniva far emellertid  bevakas som fordran i konkursen.

Att forsékringstagaren skall kunna fa hela ersattningen utbetald ge-
nom foreningen far inte medféra att konkursforvaltaren inte utnyttiar  de
majligheter  till  forskottsbetalningar som finns enligt konkurslagen.  For
den ekonomiska  belastningen 5, garantisystemet &r det angelaget att ep
konkurs  handlaggs skyndsamt och att forskottsbetalningar sker i den
man det ar mojligt.

Uttrycket  den ersattningsberattigade i forsta stycket far i detta ggm-
manhang gpses iNnefatta  aven den till vilken en fordran  mot féreningen
har o6verlatits.

Enligt andra och tredje styckena &r o fOrutsattning for ersattning  att
krav framstélls  till foreningen men att detta kan underltas om fore-
ningen erhdller erforderliga  uppgifter  frAn konkursboet. | normalfallet
skall den ersattningsberattigade inte behova framstdlla  n&got sadant
krav. Om féreningen  erhdllit uppgift att en person &r berattigad till o
séttning en | ndgot avseende saknar uppgifter,  fAr normalt kravas att
foreningen  begar kompletterande uppgifter.

15 § Av paragrafen framgar att konkursférvaltaren skall tillstdlla  fore-
ningen  uppgifter som den behover fér sin verksamhet. Dartill  skall
konkursforvaltaren informera  forsékringstagarna gy, vad go géller for

att f ut ersattning  frdn garantin.

16 § Vid konkursbeslutet kommer vissa forsakringsfall att yara utredda
och forsékringsersattningarna bestamda. | andra fall kommer s8dana
utredningar att pdgd da bolaget forsatts i konkurs. Garantin  omfattar
ocksd forsakringsfall som intréffar  viss tid efter konkursbeslutet. Utbe-

talning frén foreningen kan inte ske forran det ar klarlagt vilken forsak-
ringsersattning  gom den forsakrade  ar berattigad til. Fran denna tid-
punkt, alternativt  fran konkursbeslutet eller motsvarande  beslut for de
utlandska  foretagen, har féreningen o, utbetalningsfrist om tre mana-
der. De héansyn till konsumentskyddet som ligger bakom inférandet 4,
ett garantisystem motiverar att ersattningen betalas yt S& gspart som
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mojligt.  Utbetalning bor ske inom denna tid &ven oy Kkonkursheslutet
inte har vunnit laga kraft.

Tidsfristen p& tre manader far Overskridas, om det kan yngeg fOre-
ligga synnerliga sk&@l. Denna mdjlighet skall anvéndas restriktivt och
den narmare innebdrden 4, kravet p& synnerliga skal far bestammas i
rattstillampningen.

17 § | paragrafen gpges att erséttning gom betalats yt felaktigt — skall
aterbetalas. Paragrafen har utformats efter  forebild i 18 § lagen
1995:1571 om insattningsgaranti.

Aterbetalningsskyldigheten kan efterges helt eller delvis, , det fo-
religger sarskida skal. Vad goy utgsr sddana skdl far aven har overld-
tas till rattstillampningen att avgora.

18 § Paragrafen har utformats efter forebild i 19 § insattningsgarantila-
gen och innehaller en bestammelse om Overtagande 5, fordran
subrogation. Foreningen overtar den forsakrades krav mot forsak-
ringsgivaren i den omfattning som foreningen  betalat yt ersattning och
utdelning i konkursen motsvarande  detta belopp fillfaller  foreningen.

19 § 1 paragrafen anges har ratten till ersattning enligt garantin till foljd
av en forsdkringsgivares konkurs  preskriberas. Bestammelsen tar nar-
mast Sikte konkurs i ett svenskt forsékringsbolag och det far i
rattstillampningen avgoras hur regeln skall anvandas vid motsvarande
situation for ett utlandskt forsakringsforetag.

Av || kap. 7 & andra stycket konkurslagen 1987:672 folier att ut-
delning i g konkurs  for gp fordran  forutsatter  att denna fordran beva-
kats eller efterbevakats, d& bevakningsskyldighet har forelegat, senast
da utdelningsforslag upprattas gy konkursforvaltaren. Utdelningsférsla-
get skall overlamnas il ratten, gom skall kungdra att ett utdelningsfor-
slag har upprattats. Nar tiden for att framstalla  invandningar mot for-
slaget har gatt ut, skall ratten faststélla  utdelningen i konkursen  och
darmed gpges denna avslutad. Ratten till ersattning enligt garantin e
skriberas  enligt paragrafen, nar rattens beslut o, faststallelse  vinner

laga kratft.

20 § Paragrafen innebdr att alla goy driver forsakringsverksamhet har i
landet har skyldighet att informera om garantin. Detta galler saval
svenska gom utldndska  forsékringsgivare och oberoende ,, vilkken eta-
bleringsform som foreligger. Skyldigheten galler aven for den grans-
overskridande verksamheten. Sarskilt viktigt ar att informationen

kommer fram till dem g fOrsékringsersattningar inte omfattas gy ga-
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rantin, vilket géller tex. mindre foretagares  skadeforsakringsersatt-
ningar. n

21 § Atgarder fore konkurs forutsatter art forsakringsgivaren  gom har
finansiella svarigheter  ansoker om detta hos féreningen. Atgérderna
bygger sdledes p& ett friviligt — deltagande fran férsakringsgivaren och
kan ifrdgakomma  endast for de bolag goy, meddelar forsakringar  gom
kan grunda ratt till ersattning fran garantin.

Atgérder enligt paragrafen &r, i motsats till garantin, inget obligato-
rium. Det &r foreningen gom i varje sérskilt fall avgor o, atgarder kan
och bor bli aktuella. Vissa férutsattningar namns i paragrafen och fra-
gan har utvecklats narmare i avsnitt 6.3.

22 § For att handlagga fragor enligt denna lag skall en forening  bildas.

Medlemskap i foreningen  &r obligatoriskt for de forsékringsgivare som
meddelar  férsakringar vika ersattning frdn garantin  kan grundas.
Detta framgér ocksd 5, | kap. | § forsta stycket FRL dar medlemskap
uppstélls  gom krav for att driva forsakringsverksamhet. Med héansyn till
att garantin  omfattar  all férsakringsersattning och alla &taganden gom
harleds fran livférsakring kommer samtliga livforsakringsgivare som
stdr under Finansinspektionens tillsyn att yarg medlemmar i féreningen.
Betraffande  skadeftrsakringsgivarna ar det avgorande for medlemskap

om bolaget meddelar sddana forsékringar g, ersattning frdn garantin
kan grundas pa. Ett bolag gom beviliats koncession  fér konsumentfor-
sékringar  men som Iinte driver saddan verksamhet  behover alltsd inte
vara Mmedlem i foreningen.

23 § Av paragrafen framgar att tvd ledamoter gy foreningens  styrelse,
varav den gpng skall 5.4 styrelsens ordférande, skall utses gy regering-
en. De regler ooy, i Gvrigt behovs for foreningens  verksamhet far tas
i stadgarna for foreningen.

24 § | paragrafen anges grunderna for finansieringen av Oarantistyste-
met. Avgifter  skall tas ut frdn de forsakringsgivare som ar medlemmar i
féreningen; oo kommentaren  till 22 Den avgorande tidpunkten  &r néar
utdebiteringen  ager ym och det ar séledes fran de forsakringsgivare
som 98 ar medlemmar g4, uttaxering skall ske. Avgifterna  skall tacka
redan uppkomna  kostnader och finansieringen bygger alltsd pad o ut-
taxering i efterhand och inte en fondering i forhand. For att halla
tidsfristen som anges i 16 § kan foreningen fa uppta l&n intill  dess att
uttaxerade avgifter  blir tillgangliga  for foreningen.

| andra stycket ges en mojlighet  att ta ut avgifter redan innan kost-
nader uppkommit. For att utnyttia denna mojlighet bor det g5 nést
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intill  klarlagt att kostnader kommer att uppkomma inom den allra
narmsta tiden.

25 § Det ar foreningen  gom bestammer hur stor avgift varje medlem
skall betala. Grunderna for berdkning 5, avgifterna far emellertid  fore-
ningen inte sjalv bestimma ytan dessa framgdr 5, denna lag.

26 § Finansieringen av garantisystemet  skall ske separat for kostnader
som harrér  fran  livforsakringsverksamhet respektive  skadeforsékrings-

verksamhet. Detta innebar att man savitt galler finansieringen kan tala
om tvad olika system. Detta star val i Overensstammelse med de skillna-
der gom finns mellan liv- och skadefdrsakringsrorelse; se avsnitt  1.5.1.
Dessa bada verksamheter  far inte heller drivas i ggmma ©0lag annat &n
under mycket begransade omstandigheter  enligt 1kap. 3 § FRL och i s&

fall skall verksamheterna  hallas atskilda i bolaget.

27 § | paragrafen gnges 9grunderna for hur avgiften skall berdknas. Det
ar premieintakten, utan avdrag for aterforsékring,  gom utgér underlaget
for berékningen sdvitt gyger Skadefdrsakring och p& motsvarande sétt
premieinkomsten savitt gyger livorsékring. Det ar gy redovisningstek-
niska skal gom premieintékt respektive premieinkomst  valts. Skillnaden
i ekonomisk  innebsérd mellan begreppen &r liten och saknar betydelse
for finansieringen av Systemet.

Den premieintékt/-inkomst som 4r aktuell skall 5yge Sddana forsak-
ringar ¢om kan foranleda kostnader for garantisystemet, dvs. i huvud-
sak konsumentférsékringar och livforsékringar, sdvida riskerna  finns
inom EES.

Betraffande  sddan ansvarsforsékring som anges | 5 § andra stycket 2
kan premieintékten inte avldsas P& ggmma St som fOr annan Skadefor-
sakring, eftersom det avgérande for huruvida premieintdkten  skall med-
raknas &r yem som lidit skada. | dessa fall fr respektive bolag géra en
uppskattning gy aktuell premieintakt.

For att utjamna speciella  forhallanden som kan uppkomma  under

ndgot &r skall underlaget for avgiftsberakningen vara Medeltalet for de
tre senaste arens premieintakter/-inkomster. Har premier fran aktuella
verksamhetsgrenar uppburits endast for kortare tid an tre ar far medel-
talet fér denna kortare tid berdknas. Om rérelsen borjat drivas under det
verksamhetsar som Utdebiteringen sker, far avgiften raknas pa den
uppburna  premieintékten/-inkomsten. For utlandska  forsakringsgivare
skall endast premieintakten/-inkomsten hér i landet beaktas.

For att underlatta op uttaxering 4, avgifter skall underlaget faststal-
las arligen 4, foreningen.
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28 § | paragrafen anges att den hdgsta avgift gom fOr ett ar far tas ut
fran en Medlem & on procent pa underlaget for uttaxeringen. Avgifts-
uttag kan ske under det antal ar som behovs for att kostnaderna  for ga-
rantisystemet  skall bli tackta.

29 § Enligt paragrafen ankommer det p& medlemmarna att lamna det
underlag vilket avgifterna  skall beréknas. For livforsakringsrorelsen
skall detta inte medféra nagra problem, eftersom premieinkomsten for
all  livférsékring utgér underlaget.  For skadeforsékringsrorelsen ar den
redovisning  gom sker till  Finansinspektionen inte anpassad for att kun-
na ge Pesked oy premieintakten for  konsumentforsékring. Av  verk-
samhetsgrenarna innefattar  nagra enbart konsumentforsakring och vissa
enbart foéretagsforsakring medan andra omfattar bada slagen 4, forsak-
ring. Den beddmning goy gjorts  ar att forsakringsgivarna and& med
tamligen  stor noggrannhet  skall kunna lamna uppgift oy den premie-
intékt  gom skall utgora underlag enligt 27

30 § Om g, forsékringsgivare inte fullgér sina aligganden enligt lagen,
ar sanktionerna  for detta o frdga gom faller under Finansinspektionens
tillsynsansvar. Harvid &ar det framst 19 kap. I 8 FRL och 25 § LUF
som blir tillampliga  och gom &ven ger regeringen  mdjlighet  at gom yt-
tersta atgard forklara koncessionen  forverkad.

31 § Om nagon #r missndjd med den erséittning som betalats yt frén
foreningen, kan gn fé foreningens  beslut provat genom att vacka talan
mot foreningen  vid allman domstol. Tiden for ait vdcka sadan talan &r
enligt lagforslaget  begransad till fyra veckor frdn delgivning av beslu-
tet.

Foreningens  styrelse kommer sannolikt att ha sitt sate i Stockholm.
Av forumreglerna i 10 kap. | § rattegangsbalken folier att en talan mot
foreningen  skall vackas vid ratten i den ort dar styrelsen har sitt sate.
Med héansyn till att lagens syfte &ar att skapa ett skydd for konsumenter-
na bOr talan kunna vackas vid ratten i den egna hemorten.

Ersattning  frdn garantin  kan bli aktuell Zven till personer bosatta yt-
omlands, oy den forsakrade risken ar belagen inom EES. Det ter sig
emellertid rimligt o, tvister avseende ersattning enligt denna paragraf
provas vid svensk domstol. Sadana tvister kan inte betraktas som for-
sékrings-  eller konsumenttvister i den mening gom avses | Bryssel- och
Luganokonventionerna. Dessa konventioner torde darfor inte utgéra
ndgot hinder for att begransa méjligheten for karanden den ersatt-
ningsberattigade att vacka talan hemorten till de fall d& denna finns
i Sverige.



140 F orfattningskommentar SOU 1998:22

Forutom det fall gom avses | paragrafen kan tvister bla. mellan fo-
reningen och dess medlemmar understéllas domstols prévning.

32 § Informationen bor i forsta hand utformas 5, forsékringsgivarna
sjalva. Det bor emellertid ges mojlighet for  Finansinspektionen att
meddela foreskrifter i fragan.

10.2 Forslaget tll lag om &ndring |
forsakringsrorelselagen 1982:713

I kap.

1 § | paragrafens forsta stycke har gom Viterligare  forutsattning for att
fa driva forsakringsrorelse inforts  krav medlemskap i Forsékringsga-
rantiféreningen enligt lagen oy, garanti for vissa forsakringsersattning-

ar. Hanvisningen til denna lag innebar att medlemskap inte kravs for
alla forsakringsgivare utan endast for dem p& vika lagen &r tillamplig
och gom meddelar sddana forsakringar  gom kan foranleda kostnader for
garantisysteinet.

7 kap.

Il 5 & Férmansratten  skall omfatta ansprék grund 5y avtal oy Sévél
liv- gom Skadeforsékring. Forslaget innebéar sdledes att formansratten
utbkas till att omfatta Aven skadeforsékring och med anledning héarav
kan lagtexten forenklas. De register gom namns i Il § skall foras 4y
bade liv- och skadeforsakringsbolag och forménsratten  kommer att om-
fatta de tillgdngar gom finns upptagna i dessa register.

Liksom tidigare har formansratt  for fordran grund 4, direkt for-
sékring  foretrade  framfér  formansratt avseende aterforsakringsford-

ringar.

14 kap.

7 § Andringen ar o, folid Ly att forménsratten  utokas il att gyge dven

skadeforsakringsfordringar. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall
Finansinspektionen alltid forordna o likvidator, nar ett livforsékrings-
bolag tratt i likvidation. Avser likvidationen ett Skadeforsékringsbolag

skall férordnande ges bara gy behov finns. Forslaget innebar att in-
spektionen  skall foérordna likvidator  vid varje likvidation.
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21 § Andringen & en folid gy att forménsratten  utokas till att gyse dven
skadeforsakringsfordringar. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall
Finansinspektionen alltid forordna ett allmént ombud, nar ett livorsak-
ringsbolag  forsatts i konkurs. Avser konkursen ett skadeforsakringsbo-
lag kan ett sddant ombud forordnas. Forslaget innebar att inspektionen
skall forordna ettt allmdnt ombud vid varje forsakringsbolags konkurs.
Enligt 24 § skall ett allméant ombud ¢ till att forsakringstagarna kom-
mer | &tnjutande g, den forménsratt goy, folier med forsékringsavtalen.

19 kap.

11 § 1 paragrafens attonde stycke anges nar regeringen  kan forklara g
koncession  forverkad. Forslaget innebar att ytterligare o4 unkt infors
enligt vilken  koncessionen kan forklaras  forverkad om bolaget inte

uppfyller  kravet pa medlemskap i Forsakringsgarantiforeningen.
Forsakringsutredningen har foreslagit att andra stycket | skall and-
ras det satt gom Uupptagits i forslaget till &andring 4, denna paragraf.
Denna andring ar nodvandig aven for inférandet o, en lag o forsék-
ringsgaranti. Finansinspektionen kan d& ingripa med forelaggande o
rattelse, oy en forsdkringsgivare asidosatter  bestammelser i denna lag.
10.3 Forslaget till lag om &andring i lagen
1950:272 om ratt for utlandska
forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse i Sverige

| b § 1paragrafen, gom &r py, har gom Vtterligare  forutséttning  for at

utlandska  férsékringsgivare skall fa driva forsakringsrorelse inforts
krav medlemskap i Forsakringsgarantiforeningen enligt lagen gy
garanti for vissa forsakringsersattningar. Hanvisningen til denna lag
innebér att medlemskap inte kravs for alla forsakringsgivare utan en-
dast for dem vilkka lagen &r tillamplig och gomq meddelar sddana for-

sakringar gom kan foranleda kostnader for garantisystemet.

15 § Forslaget ©verensstammer i allt vasentligt med andringarna i 7
kap. 114 8 FRL och har hénvisas till kommentaren till denna paragraf.

25 § Forslaget dverensstammer i allt vasentligt med &ndringarna i 19
kap. 11 8 FRL och héar héanvisas till kommentaren till denna paragraf.



142 Forfattningskommentar SOU 1998:22

10.4 Forslaget till  &ndring |
formansrattslagen 1970:979

4 4 § | paragrafen har klargjorts  att formansratten folier inte bara med

forsakringstagares utan ocksd med andra erséttningsberéttigades ford-
ringar gom grundas pé forsakringsavtalet. Detta galler bla. forsékrad
tredje man Vid skadeforsékring och skadelidande g5, kan stélla direkt-
krav mot bolaget vid ansvarsforsakring samt formanstagare vid  livfor-
sékring.

10.5 Forslaget till lag om &ndring i

konkurslagen 1987:672

7 kap.

13 § Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall i ett livforsakringsbo-
lags konkurs till bouppteckningen eller borgenérsforteckningen bifogas
uppgift om forsakringstagarna och deras fordringar. Med hansyn till att

formansréatten foreslds bli utstrackt till att omfatta #Aven skadeforsak-
ringsfordringar skall namnda uppgiftsskyldighet gélla ocksd vid skade-

forsékringsbolags konkurs.  Bestammelsen i 14 § lagen gy, garanti for
vissa forsékringsersattningar, att krav inte skall behova framstéllas il
féreningen o erforderliga uppgifter  erhélles frdn konkursférvaltaren,

innebar ocksd att det finns ett behov 4, att uppgiftsskyldigheten finns
aven vid skadebolags  konkurser. | dessa fall skall uppgift lamnas g

anmalda skadefall gy, inte &r slutreglerade.
1 paragrafen har Klargjorts  att uppgift skall lamnas &ven avseende

andra erséttningsberéttigade an forsékringstagaren.

9 kap.

5 § Forslaget innebar att bevakning inte erfordras for g forsakrings-
fordran i nagot forsékringsbolags konkurs, om uppgift lamnats enligt 7
kap. 13 § fjarde stycket konkurslagen. Se aven kommentaren till  detta

lagrum.
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10.6 Forslaget till lag om skatteregler for
ersattning  fran  forsakringsgaranti

Lagen innehdller bestammelser ., den skattemé&ssiga behandlingen av
den ersétining gom Utbetalas 5, Forsékringsgarantiforeningen pa grund
av garantin  enligt lagen  garanti for vissa forsakringsersattningar.
Ersattningen  skall behandlas oy, fOrsékringsersattning som betalats yt
av det bolag gom meddelat den bakomliggande  forsékringen.

Om erséttningen  till nagon del gyger UPplupen ranta, skall den be-
handlas g5y inkomstranta  enligt andra stycket.

| tredje stycket anges hur aterbetald ersattning skall behandlas.

10.7 Forslaget till lag om andring i lagen
1990:325 om sjalvdeklaration och
kontrolluppgift

3 kap.
14 § Andringen innebar ait jamte forsakringsgivare s& skall Forsak-
ringsgarantiféreningen lamna kontrolluppgift i vissa fall.

18 § Andringen innebar gt skattemyndighet kan forelagga  Forsék-

ringsgarantiféreningen att lamna kontrolluppgift.

22 § Andringen innebar gt Forsakringsgarantiforeningen skall lamna
kontrolluppgift om bl.a. inkomstranta.

25 , § Andringen innebar att Forsakringsgarantiforeningen skall lamna

kontrolluppgift om utgiftsranta.
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Kommittédirektiv

Garantisystem  for  fgrsakringsfordringar

Dir.  1996:88
Beslut vid regeringssammantrade den 1996-1 1-07
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall utreda hur ett svenskt system for garanti for
férsakringsfordringar bor utformas.

Utredaren  skall

understka skyddssystem i andra jamforbara  lander,

Overvaga Vilka forsakringsfordringar som bor skyddas,

Overvaga Vilka Forsakringsgivare som bOr omfattas,

overvaga om ett eller flera garantisystem  skall inféras och g, de
skall bedrivas i offentlig eller privat regi,

Overvaga under vilka forutsattningar garantisystemet skall tas i gp-
sprak,

Overvaga hur stora fordringsbelopp som Skall skyddas,

analysera och foresld metoder for finansiering av garantisystemet,
6vervaga hur ersattningen  frdn garantisystemet skall samordnas med
forsékringstagarnas formansratt,

overvaga fragor om Sekretess, former for utbetalning gy ersattning,
samt tillsyn over att forsékringsforetag fullgdér  sina skyldigheter en-
ligt skyddssystemet, och

lamna forslag till den lagreglering  goy behovs.

Utredarens  arbete skall g4 slutfort fore utgdngen 4, & 1997.

Bakgrund

F Orsékringstagares skydd enligt nuvarande ordning

Forsékringsforetagens verksamhet skall bedrivas pa ett sddant satt att
bolagen kan fullgora sina forpliktelser mot forsékringstagarna. Detta
synsatt  ligger till grund for regelsystemet forsakringsomradet och

fér Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Reglerna pd omradet syftar
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i stor utstrackning till att forhindra  konkurser i forsakringsforetag. Som
exempel kan  namnas regler om minsta konsolideringskapital
kapitalbas, tekniska  avsattningar och placering 4y tillgngar samt

granskning 5 priser och produkter och restriktioner for bolagens han-
tering g, Overskott i rorelsen.

Om ett forsékringsforetag forséatts i konkurs finns dessutom g for-
mansratt for forsakringstagare  till livférsakringar och langvariga skade-
forsakringar. Enligt forsakringsrorelselagen 1982:713, FRL, och la-
gen 1950:272 om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva for-
sakringsrorelse i Sverige, LUF, skall medel gom syarar mot forsak-
ringstekniska avsattningar placeras enligt regler g5y grundas p& prin-
ciper om matchning  och riskspridning. Forsékringstagarna har i fraga
om livférséakringar och langvariga  skadeforsakringar till  sékerhet for
sina fordringar mot forsakringsgivaren en sarskild formansratt i ftill-
gangar som motsvarar de forsakringstekniska skulderna.  Forsékringsta-
gare med fordringar  gom inte gyger livforsakring eller langvarig skade-
forsékring  befinner sig emellertid i ggmma Stéllning  ¢oy andra  opriori-
terade fordringségare.

Det skydd gom folier 4y formansratten eliminerar inte risken for att
forsakringsfordringarna inte infrias fullt yt. Vid gn konkurs kan det
varde gom 04r att utvinna | de tillgdngar gop Omfattas 5y, forménsrétt
understiga  forsakringstagarnas fordringar. Det kan bero pa att forsak-
ringsforetaget misskétt  sina placeringar eller att forsakringsforetaget
investerat i tillgdngar  gom finns i andra lander dar det landets rattsord-
ning inte erkanner formansratt for forsakringstagare i de aktuella till-
gangarna.

System for garanti for insattningar

Enligt radets direkiv  94/19/EG oy system fOr garanti 4, insttningar

skall EU:s medlemslander infora ett system for garanti for insattningar
i kreditinstitut. Ett sadant system &r i kraft i Sverige sedan 1 januari
1996 och regleras genom lagen 1995:1571 om inséttningsgaranti. En-

ligt den lagen utbetalas erséattning med hogst 250 000 kr per inséattare
och bank. Garantisystemet tas | ansprak nar en bank forsatts i konkurs
eller d& gy behdrig utlandsk myndighet  forklarat  att insattningarna i en
bank, g5 filial anslutit sig till det svenska garantisystemet, ar indispo-
nibla.  Garantisystemet omfattar  ocks& inséttningar  gom finns konto
hos véardepappersbolag. Alla  banker och berdrda véardepappersbolag
omfattas gy ett OCh gagmma system som drivs i offentlig regi.

De institut g5y omfattas 5, garantisystemet svarar for finansiering-
en av det genom avgifter. De arliga avgifterna  for systemet som helhet
uppgar till ett belopp som for narvarande motsvarar 0,25 procent gy det
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garanterade  insattningsbeloppet. 'prop. 1996/97:1 Forslag till statsbud-
get for budgetdret 1997, . foreslds dock att avgiften hojs till 0,5
procent.  Avgifterna fordelas mellan instituten  efter hur stor risken &r
for att envar av dem skall belasta garantisystemets resurser. EN sadan
differentiering av avgifterna ger Systemet en okad marknadsmassighet.
En sund utveckling framjas genom  ait institut med hog risknivd  betalar
hogre avgifter.  Kapitaltdckningsgraden har valts goy, fordelningsgrund
for denna avgiftsdifferentiering. Medlena ggy, betalats till systemet pla-
ceras P& réantebarande konto i Riksgéaldskontoret. Systemet har dess-
utom ratt att lana i Riksgaldskontoret om de fonderade medlen inte
racker till for utbetalning 5, ersattning.

System for ersattning  till investerare

Ett forslaget till EG-direktiv om System for ersattning till investerare,

KOM94 585, innehaller  minimiregler for nationella  system for ersatt-
ning till investerare nar ett foretag som tillhandahaller investe-
ringstignster ~ vardepappersforetag och kreditinstitut _inte ar stdnd att

betala tillbaka pengar eller aterlamna finansiella  instrument gy, ftillher
investerare  och ggy, det handhar for investerares rékning.  Direktivfor-
slaget innehaller endast grundlaggande bestammelser om Systemets
huvudkomponenter. Exempelvis  skall skyddet uppga till minst 20 000
ecu per investerare och omfatta investerares samlade krav mot ett fore-
tag. Vidare skall systemet finansieras 5, de anslutna foretagen. Med
nagra f& undantag finns det system fOr erséttning till investerare i andra
EU-lander. Sverige saknar emellertid i dag ett sadant system. En sar-
skild utredare har tillkallats for att lamna forslag gy hur ett svenskt
system for ersattning till investerare  bor utformas dir.  1996:63. Utre-
darens arbete skall g5 slutfért fére utgngen 5, maj méanad 1997.

Behovet 4y att utreda ett garantisystem for forsakringstagare
Forsakringsutredningen har i sitt slutbetédnkande, SOU  1995:87  For-
sékringsrorelse i forandring foreslagit gn genomgripande reforme-
ring 5y forsakringsrorelselagstiftningen. Forslaget syftar till ekonomiskt
effektivare  regler och okad konkurrens  samtidigt oy konsumentskyd-
det upprétthalls. Bland annat foreslds ait forbudet att dela yt vinst i liv-
forsékringsrorelse avskaffas och att reglerna gy pris- och produktkon-

troll  liberaliseras. Enligt utredningen kommer de foreslagna reformerna
forsékringstagarna till godo genom  att o6kad konkurrens ger bolagen
incitament  att erbjuda biligare  produkter goy &r battre anpassade il
kundernas  behov.
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Okad  konkurrens kan emellertid Oka risken for git forsakringsfore-
tag kommer pa obestdnd. Detta &r enligt Forsékringsutredningen ofran-
komligt. Ineffektiva bolag bor inte garanteras Overlevnad utan skall
kunna forsattas i konkurs. En gppan Ordning forhindrar o, effektiv o
sursanvandning samt omvandling och férnyelse i forsékringsbranschen.

En okad risk for konkurser i forsékringsforetag motiverar  enligt utred-
ningen on féréandring 4, skyddsordningen for forsékringstagare. Utred-
ningen framhaller  att o, framtida  skyddsordning kan ge ut olika satt

och redogor for ett garantisystem av det slag gom finns i bl.a. Storbri-
tannien och goy tryggar forsakringstagarnas fordringar vid obestand.
Utredningen foreslar att den tekniska utformningen av ett nytt skydds-
system skall utarbetas 4, ep sérskild utredningsman.

Regeringen  gpser att en utredning oy ett garantisystem for forsék-
ringsfordringar ligger val i linje med utvecklingen ovriga finansiella
tjansteomraden. Inldning i bank omfattas pumera av en iNsattningsga-
ranti och det finns ett forslag till ett EG-direktiv om sSystem for ersatt-
ning till investerare gom &r kunder till féretag gom driver vardepappers-
rorelse. En utredning har ocksd tillsatts for att utforma ett svenskt for-

slag till ett sadant investerarskydd. Mot denna bakgrund  gpnser rege-
ringen att det bor uppdras en utredare att 6vervaga hur ett garanti-
system for forsakringsfordringar bor utformas.

Uppdraget

En sarskild utredare skall @vervaga och foresld ett garantisystem for
forsékringsfordringar.
Allmanna  utgdngspunkter

En allman utgdngspunkt  for utredningsarbetet ar att den svenska lag-
stiftningen skall \grg forenlig med EG:s regler pa foérsakringsomradet.

Arbetet skall bedrivas frdn ett samhallsekonomiskt perspektiv.  och s&
langt mojligt  bidra till att uppréatthdlla konkurrensneutraliteten pa for-
sakringsmarknaden.

Utredaren  skall undersdka  hur skyddssystem i andra jamforbara
lander utformats, inte bara de gy valt ett garantisystem som losning

utan dven de gom har andra skyddssystem vid sidan 5, de skyddsregler
som Obligatoriskt folier gy EG-direktiven. Undersokningen bor ocksé
omfatta de erfarenheter dessa lander har 4, tillampningen av Sina sys-

tem.
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Vilkaférsakringsfordringar bor skyddas

Risken for spridningseffekter inom  forsakringsbranschen till folid 5y
obestdnd i ett forsakringsforetag fAr anses vara betydligt mindre &n vid
fallissemang inom banksektorn. Forsékringskunderna kan inte sam-
ma Sétt gom bankkunder dra tillbaka sitt inbetalda sparande med insta-
bilitet i institutet gy, folid. Inte heller &r risken for instabilitet i betal-
ningssystemet lika stor vid ett forsakringsforetags konkurs  gom Vvid g
banks konkurs. Risken for att solvensproblem i ett forsakringsforetag

skall sprida sig till det finansiella  systemet i stort &r alltsd relativt  liten.

Det huvudsakliga motivet for att infora ett garantisystem  for forsak-
ringsfordringar ar i stéllet att skydda forsékringstagarna. Ett forsak-
ringsforetags fallissemang  skulle kunna f& allvarliga  ekonomiska  och
sociala  konsekvenser for manga personer. Forsakringstagare saknar i
regel mojligheter att bedéma risken i forsékringsforetagen. Dessutom
finns  det o nyss nhamnts bara begréansade mojligheter for forsak-
ringstagaren  ait byta forsékringsbolag om forsékringsforetaget far eko-
nomiska  problem. Det sagda har storst betydelse for livsfallsforsak-
ringar och vissa langvariga skadeforsakringar.

Konsekvenserna ay Obestdnd i et forsékringsforetag gr sarskilt sva-
ra for dem goy pensionssparat i det bolaget under o, l&ng period efter-
som ett stort sparbelopp kan g& forlorat. Dessutom har dessa personer
relativt  sma mojligheter att ater bygga upp ett sparande eftersom de kan
befinna sig nara pensionsaldern. Sarskilt  drabbas givetvis dem gy re-
dan uppbar pension. De riskerar att fA sin levnadsstandard varaktigt
sankt. Det ar darfor naturligt att utgdngspunkten for reformen  &r att den
enskilde  forsékringstagaren skall skyddas vid ett forsakringsféretags
obestand.

Intresset att skydda forsékringstagarna ar sarskilt framtradande  vad
géller livsfallsférsékringar. Det &r darfor naturligt att garantisystemet
omfattar  sadana forsakringar. Utredaren  skall aven overvaga i vilken
utstréckning konsumentskydddsintresset for  skadeforsékring ar  sa
starkt att dven sadan forsakring bor omfattas gy ett garantisystem.

Individuellt pensionssparande omfattas  inte 5, insattningsgaranti-
systemet men har ocksd stora likheter med privat pensionsférsékring.
Om detta sparande omfattas 5y nagot 5, skyddssystemen kan kon-
kurrensen  med andra sparformer snedvridas ett oonskat satt. Utreda-
ren skall @vervaga o inldning i bank inom | gmen for individuellt pen-
sionssparande skall omfattas 4, garantisystemet for forsékringsford-
ringar alternativt 5, insattningsgarantin.

Forsakringsutredningen menar att det kan diskuteras 53, epn Skydds-
ordning  skall omfatta &ven obligatorisk forsakring,  gom exempelvis
trafikforsékring. | en departementspromemoria, Skydd for skadelidan-
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des ansprak trafikskadeersattning vid forsakringsgivarens insolvens

Ds 1993:35, foreslds lagstiftning oy utdkat skydd for de skadelidan-

des krav trafikerséttning i handelse 4y att gp trafikforsakringsanstalt

blir insolvent. Forslaget har inte lett till lagstiftning. Utredaren  bor

overvaga de fragor som tas upp i namnda promemoria  och tg stéllning
till dess forslag.

Vilka forsakringsgivare bér omfattas

Enligt Forsékringsutredningen bor utgangspunkten  for den nya skydds-
ordningen  ygrg att alla Forsékringsgivare som ar verksamma pa den
svenska marknaden, oavsett om de ar svenska eller utlandska, bor be-
handlas ett enhetligt satt och darmed omfattas 5, garantisystemet.
Darmed skulle konkurrensneutralitet uppnas. Det faktum att behovet g,
konsumentskydd torde ygrg lika stort oavsett vilket bolag ggm tillhan-
dahaller forséakringen talar ocksd for att utlandska foretag bor omfattas
v garantisystemet.

Utredaren  skall overvaga om, ©och i sa fall pa vilket satt, skyddsord-
ningen skall omfatta utlandska  forsakringsgivare. | samband darmed
skall utredaren foresla en lamplig ordning  for forhallandet mellan ettt
svenskt system och motsvarande skyddssystem i andra lander.

Utredaren skall ocksd ta stallning till ,, garantisystemet skall ygrg

frivilligt for Omsesidiga  forsékringsforetag som enligt sin bolagsord-
ning kan foreta uttaxering 5, forsakringstagarna och i viken man .
derstédsforeningar skall omfattas.

Dessutom skall utredaren ¢vervaga hur kollektiva  avtalsforsakringar
arbetsmarknaden skall behandlas i ett garantisystem.

Ett eller flera garantisystem i offentlig eller privat regi

En central frdga &ar oy Qarantisystemet skall administreras i offentlig
eller privat regi. En gnnan frdga &r om liv- och skadeforséakringar skall
omfattas 5, samma eller skida garantisystem.  Vid Overvagandena i
dessa frAgor skall utredaren beakta vilka uppgifter och befogenheter
som det ansvariga organet lampligen  bor geg fOr att kunna ansvara for
garantisystemet.

| likhet med FoOrsakringsutredningen anser 'egeringen att o frivillig
lI6sning med sjalvreglering ar olamplig,  eftersom det d& finns gop risk att
inte alla forsakringsforetag ansluter  sig till systemet. Forsékringsutred-
ningen framhaller dessutom  att gn sddan ordning kan komma i konflikt
med den .y, konkurrenslagen. En skyddsordning  bor sdledes g5 Ob-
ligatorisk  och regleras i lag.
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Mot denna bakgrund kan det finnas skal for gatt infora endast ett
system gom drivs i offentlig regi. Ett annat alternativ  ar att staten anger
riktlinjer for hur systemet skall drivas och att gn privat aktor, t.ex. en
sammanslutning gy forsakringsforetagen, ges stor frihet gtt utforma
verksamheten. Att garantisystemet maste omgardas av regler ar inte
avgorande for fragan om systemet skall 5.5 i offentlig eller privat regi.

Utredaren  skall vaga det offentliga  och privata alternativets  fordelar
och nackdelar mot varandra och &r fri att foresld att garantisystemet
bedrivs i privat eller offentlig regi.

Garantisystemet skall under alla forhallanden vara trovardigt genom
att ha tillracklig finansiell ~ kapacitet. ~Systemet skall vidare 5.4 flexibelt

s& att det kan gnpassas il @ndrade  verksamhetsforutsattningar. Syste-
met skall ocksd grg Kkonkurrensneutralt. Deltagande  forsakringsfore-
tag, inkl. nytillkommande aktorer, bor behandlas lika.

Under vilka forutsattningar skall garantisystemet tas i ansprak

F 6rsékringsutredningen har ansett att ett garantisystem i forsta hand bor

inriktas  p& att g fill att forsakringstagarna vid ett forsakringsforetags
obestdnd far ersattning enligt ingangna avtal. Garantisystemet skall s&-
ledes tas i ansprdk forst da forsakringsforetaget forsatts i konkurs.

Enligt Forsakringsutredningen bor ett garantisystem gven kunna tas
i ansprdk och ge stod nar ett bolag &r i ekonomiska  svarigheter o, detta
beddms bli mindre kostsamt &n att upplésa bolaget genom konkurs.
Endast livskraftiga bolag bor kunna erbjudas sadant stod. Stodet bor
kombineras med vissa Vvillkor, t.ex. att aktiekapitalet skall skrivas ned
eller att bolaget fusioneras med ett annat. Dessutom  skall utgdngs-
punkten yara att det gynnade bolaget skall &terbetala stodet i framtiden.

Utredaren  skall ¢6vervaga om garantisystemet, i enlighet med For-
sakringsutredningens forslag, skall tas i ansprdk &ven i andra situationer
an vid ett forsékringsforetags obestdnd i syfte att undvika konkurser i
livskraftiga bolag for att minska garantisystemets nettokostnader. Om

utredaren  finner det lampligt att garantisystemet ges sddana uppgifter,
skall utredaren lamna forslag till regler for garantisystemets funktion i
situationer  dar forsékringsforetag hamnat i ekonomiska  svarigheter.  Det
bor beaktas att forsakringsforetag inte omfattas 5, lagen 1996:764 om
féretagsrekonstruktion.

Hur stora fordringsbelopp skall skyddas

Utredaren  skall ¢vervaga hur stora erséttningar  goy hogst skall  kunna
betalas 5, garantisystemet. En mojlighet  &r att faststdlla det garanterade
vardet g5y, ett hogsta belopp per forsékringstagare, forsakringstyp och
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bolag. Ett alternativ  ar att skydda gp procentsats gy Overvdga om det &r
lampligt ~ att l&ta systemet innefatta o sjalvrisk.

Forsakringsutredningen framhdller  att en sjdlvrisk  skulle ge kunder-
na Okade incitament  att granska forsakringsgivarnas stallning innan de
ingdr avtal. Insattningsgarantin har ingen sjalvrisk. Skalen for detta ar

bl.a. att de flesta insattare har relativt svart att gora bedomningar av
bankernas  kreditvardighet.

Om utredaren gpger att Olika forsakringsformer skall omfattas 5y
skilda garantisystem star det utredaren fritt att foresld olika typer gy
ersattningsnivaer for de skilda garantisystemen.

Garantisystemets  finansiella  uppbyggnad

Utbetalningar frdin et garantisystem kan bli omfattande. Oavsett  gm
systemet  drivs i privat eller offentlig regi behévs det o, beredskap for
att mota dessa utbetalningar samt Vissa mindre driftkostnader. Det in-
nebar att det maste bestimmas hur systemet skall finansieras. En ut-
gangspunkt  &r darvid att garantisystemet skall finansieras 5, de forsak-
ringsforetag ~ gom OmMfattas 5, det.

Ett alternativ  &r att systemet Utformas s att foretagen betalar syste-
mets kostnader i efterskott. Detta kan innebara att alla forsékringsgiva-
re skall stalla garantier for utbetalningar fran garantisystemet. Proble-
met med denna lésning &r att det finns risk for att en stor del g, garanti-
ern-a inte kan infrias. Om ett foretag kommer obestdnd kan &ven and-
ra foretag ha ekonomiska svarigheter. En saddan ordning skulle darige-
nom Kunna oka risken fér instabilitet i forsakringssektorn.

Ett annat alternativ  ar att alla forsékringsgivare forskottsbetalar av-
gifter gom fonderas for att anvandas for tackning 5, utbetalningar i
handelse 4y ett ersattningsfall. Storleken p& dessa avgifter skulle lamp-
ligen kunna relateras till storleken foretagens respektive  forsakrings-
ataganden. Ett sadant system skulle emellertid leda till gtt foretag med
ett relativt  hogt risktagande subventioneras qy relativt  sékra bolag.
Detta kan i sin tyr bli ett incitament for bolagen att héja risken i verk-
samheten. En losning pa det problemet &r att avgifterna relateras till
risken i bolagen. Det &ar emellertid svart att astadkomma  eftersom  det
saknas sakra metoder for att méata riskerna.

Ett system som bygger pa fondering 4, forskottsbetalda avgifter kan
sven ha andra nackdelar. Ett skal att avvika frdn losningen  for insétt-

ningsgarantin ar att forsakringsfordringars likviditet ar genomsnittligt
mycket 18g, medan inséttningar i bank &r helt likvida. Dessutom maste
de forskottsbetalda garantiavgifterna  hanteras och administreras,  vilket

ar forenat med kostnader.



SOU 1998:22 Bilaga 153

Utredaren  skall vaga de olika finansieringsformernas fordelar  och
nackdelar mot varandra och foresld o, lamplig modell for finansiering
av garantisystemet.

Utredaren  skall ocks& overvaga om garantisystemet bor ha gp upp-
l&ningsratt, om fonderingen av de forskottsbetalda medlen inte récker
till for utbetalning 5 ersattning till de garanterade forsékringstagarna.
Om systemet skall drivas i offentlig regi, kan g lamplig ordning g

att i likhet med inséattningsgarantin ge systemet ep upplaningsratt i
Riksgéldskontoret. Om utredaren finner att ett privat grangemang — &r
mest andamalsenligt, bor utredaren  foresla en alternativ losning  eller

lamna fragan oreglerad.

F 6rmansrattfor de forsakringstagare som omfattas gy systemet samt
for garantisystemet

Utredaren  skall bestamma vilken prioritet garantisystemet skall ges i en
konkurs i ett forsékringsforetag. En mojlig ordning &ar att garantisyste-

met tar Over de garanterade forsékringstagarnas formansratt i konkur-

sen. Utredaren bor alltsd overvaga hur ett garantisystem skall samverka

med den nuvarande formansratten for forsakringstagare. Utredaren  &r
oférhindrad att foresld de &andringar i formansrattsreglerna som behovs.
Utredarens  stéllningstaganden i denna frdga hanger g¢amman Med de
Overvaganden som gors i frAgorna oy, vilka  forsékringsfordringar som
bor skyddas samt om ett eller flera garantisystem  skall upprattas.

Ovriga fragor

Utredaren skall féresld o lamplig ordning for utbetalning 5, ersattning

frAn garantisystemet. De skattemassiga  forutsattningarna for on ateran-
skaffning 5 forsékring  bor klarlaggas. Utredaren bor lamna forslag il
de andringar i skattereglerna som kravs for att ateranskaffning skall
mojliggoras.

Utredaren skall #ven beakta fragor om lillsyn  6ver att forsékringsfo-
retag fullgdr  sina skyldigheter enligt skyddssystemet samt frdgor om
sekretess.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrdda med Banklagskommittén Fi  1995:09 och
utredningen oy system for ersattning till investerare Fi 1996:09.

Vid de overvdaganden gy, utredaren skall gora géller regeringens di-
rektiv  till samtliga kommittéer och sarskilda utredare gy provning gy
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offentliga ataganden (dir. 1994:23), om regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:121),
om kraven pa regelformulering (Ds 1992:99 avsnitt 4.4) samt om redo-
visning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredarens uppdrag skall vara slutfort fére utgangen av ar 1997.

(Finansdepartementet)
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