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Forord

Med den har skriften vill Demokratiutredningen lyfta fram de manga

allvarliga lokala forsék o, pagdr yntom | landet temat demokrati.
Visserligen 4mgr fOrfattaren  sjalv for att Overdriva deras omfattning
och uppslutning. Man han tecknar &nda en bild o o lokal folkstyrelse

ivrig jakt efter bitvis okonventionella arbetsformer  med | .,
legitimitet  och frihet.

I en kritisk nyfikenhet oo han ocksd fragor , vika demokrati-
uppfattningar  de héar verksamheterna ger uttryck  for. Hur hanterar  de
makt, ,nsvar OCh representativitet Och, inte minst, hur ska de relate-

ras fill den partibaserade representativa demokratin

Det ar frdgor ¢o, pockar debatt.

Demokratiutredningens  ledaméter  har inte tagit stallning till
forfattarens synpunkter.

Erik  Amna
Huvudsekreterare
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Lokala

demokratiexperiment
exempel och analyser

Stig Montin

1 Inledning

Det finns o del till g nes paradoxala utvecklingstendenser i ggm.
hallet. En av dessa ryr frégan om demokratin for narvarande ;.
vecklas eller avvecklas. A ena Sidan framstér det tydligt att det
under oo tid skett .. avdemokratisering i flera avseenden.
Ekonomiska varden har successivt trangt undan demokrativardena
Lundquist 1998, debatter ., demokrati tenderar . forandra sitt
fokus fran folkstyrelsefrdgor till fr&gor ,, politisk handlingskraft
Jakobsson 1997 och politiskt ~beslutsfattande  tenderar 4 ske i
mer €ller mindre  slutna rum Lewin 1998. Inte minst inom den
offentliga verksamheten  patalas ofta brist demokrati. 1970-
talets diskussioner . foretagsdemokrati ~ verkar .. minst sagt
avlagsna, i stallet zr det radslan bland personalen att framfora  kritik
mot Sin arbetsgivare ¢, varit pataglig under 1990-talet SOU
1996:169.  Sysselsattningskriser, budgetbantningar,  standardsénk-
ningar, okad ojamlikhet, skandaler i kommunalpolitken ., . ar
faktorer oo, bidragit till o minskat fértroende  bland medborgar-
na for de etablerade demokratiska institutionerna. Det med
svenska matt matt l4ga Valdeltagandet vid 1998 &rs val ar o, tydlig
indikator ~ pa detta misstroende.

Samtidigt & debatten - demokratins  utveckling pétaglig.
Under 1990-talet har det tillkommit en 'k flora . demokratiut-
redningar, demokratiinstitut och demokratiprojekt ~ och det pagar
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en rad olka forsok och experiment i syfte ¢ Oka deltagande och
delaktighet lokal nivd. Varje kommun med sjalvaktning har
numera Nagon form .. demokratiprogram.  Senare drs lagstiftning
inom flera omrdden praglas ,, idén ., okat inflytande och ;.6
for brukare och medborgare, tex. nya kommunallagen och for-
sokslagstiftning med lokala brukarstyrelser ~inom skolans omréde.
Denna till g nes paradoxala utveckling kan tolkas lite olika
satt. En tolkning & ait avdemokratisering — och lokal demokratiut-
veckling pagar parallellt ytan att dessa v processer St i mot-
sattning till varandra. Medborgarna tilldts och yppmuntras  att
medverka i oCh (53 gnaygr fOr den “lilla  demokratin medan poli-
tiska och andra eliter skoter den "stora demokratin. Om denna
tolkning &r riktig kan utvecklingen leda till okade legitimitets-
problem och direkt a0, il e populistiskt  vi-och-dom-

perspektiv déar folket stalls ot eliten. Ett sddant perspektiv ar
inte verklighetsframmande.  Atskilliga undersckningar ~och erfaren-
heter pekar Okade skillnader i samhéllet. Maktlosheten finns val

dokumenterad se tex. Petersson mfl. 1998

Det Okade intresset for demokratiexperiment — kan goq som en
reaktion de redovisade avdemokratiseringstendenserna. Med-
verkan i och utveckling ,, deliberativa  former lokal niva kan
komma 4y successivt tvinga fram o, deliberalisering 5, den giora
demokratin  och den gior5 politiken. De nutida demokratiexperi-
menten | ett flertal  kommuner  kan da ses som en 'eaktion den
avdemokratisering g SKer annat hall: 1at eliten &ka til

1pen "stora" respektive den lila  demokratin 4 i detta sammanhang
inga elaborerade begrepp ytan en Samlingsbeteckning & gng Sidan i
forsta hand den kommunala representativa demokratin och den kom-
munala forvaltningen, on ocksd andra representativa politiska organ
hogre niva regionalt, nationellt, —och olika former , demokratiska
organiseringar vid sidan , och under kommunens representativa organ a
den andra. Det har bade en funktionell  och territoriell  betydelse. | funk-
tionell mening utgsr den lilla demokratin sadant som tex. &r kopplat till
en institution  sdsom o, skola. | territoriell  mening handlar det ., demo-
krati och politik i lokalsamhéllet. Déarmed kan sigas gyt distinktionen
endast delvis sammanfaller med den gy, férekom i Maktutredningen
Petersson 1991, g 22.
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Bryssel s bygger demokrati  har hemma. Det &r ot Klassiskt
argument  att demokrati  skapas underifrdn.  Inom demokrati-
forskningen ~ framhdlls ofta medborgarnas ©6kande férméga och vilja
att kriiskt  granska politikens —utformning  och dess effekter

saval lokal g, nationell nivd. Kraven medverkan  och delaktig-
het sags Oka. Gardagens samhélle kunde beskrivas i teymer gy elit
och mer eller mindre passiv massa, men dagens samhalle bestar
till storre del an tidigare 4y vélutbildade kritiska medborgare o
inte underdanigt foljer makteliternas  angivna fardriktning.  Det
skapar begransningar for ledarnas handlingsutymme  en OCksd o
grund for forandringar i forhdllandet — mellan den gy oCh den lilla

demokratin. Inom den kommunala  politken finns det tecken

som
tyder att demokratipolitik vaxer fram vid sidan ., och tvars
over andra ., véalbekanta polittkomrdden s&som skolpoalitik,
socialpolitik och trafikpolitik ~ Olsson och Montin  1996.
Ytterligare gp tolkning oo, inte star i stid med Gvriga _ ar
att forsémrad  offentlig och privat service har medverkat till 4
ménniskor lokal nivd organiserar sig for g mobilisera  olika
typer av resurser. Det zr kanske inte i forsta hand demokrati i sig

som utgér den viktigaste malsattningen for denna organisering.
Att organisera sig i demokratiska  arbetsformer, sadsom ideella
foreningar ar dock o, sjalvklarhet for de flesta. Ett 6kat socialt
kapital och okat inflytande for enskilda och grnher 5, Med-
borgare kan d& goo gom en Pieffekt 5, den lokala mobiliseringen

jfr Raiseland och Aarsaether 1999, kommande.

11 Syfte och upplaggning

| denna skrift redovisas o4 antal olika forandringar kommunal
och lokal niv&d o, kan kallas demokratiexperiment,  dvs. forsok 4
fornya och fordndra demokratin.  Det handlar . fornyelse 5,
fullmaktige,  stadsdelsnamnder, brukarinflytande,  valfrinet, lokala
utvecklingsgrupper |, m. Men det ar inte sjélvklart o4 dessa for-
andringar leder till fornyad eller forbatirad — demokrati  eller gyer
huvudtaget har med demokrati 44 skaffa. Vissa kritker — Lonar att
brukarinflytande, ~ valfrihet ., ., egentligen inte handlar ., demo-
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krati \tan om konsumentinflytande  och 4 vissa férnyelseprojekt
snarare 4ar ett NOt mot den partibaserade representativa  demokrati
som &r ett kannetecken for den svenska folkstyrelsen. Bland de
kritiska  jakttagarna av det framvaxande  brukarinflytandet aterfinns
Jorgen Westerstdhl.  Han efterfrAgar en demokratidebatt som tar
fasta hur den representativa  demokratin skall géras sa funk-
tionsduglig gom mojligt i stéllet for den fokusering direkt-  och
nardemokratiska frégor som Varit framtrédande under senare ar
Westerstdhl ~ 1997. Det zr sdledes angeldget 4 Systematiskt —for-
sbka analysera olka experiment utifdn .4 demokratiperspektiv.
Innebar forsoken o hot mot Ppartiernas roll, 5 den

represen-
tativa demokratin, s nodvandiga helhetsperspektiv  Innebar de
en Okad Kklyfta mellan den lilla och den stora demokratin Eller ¢

det s& 5 den representativa demokratins  funktionssatt ~ kan under-
lattas och Vitaliseras ,,, dessa demokratiexperiment

Med "demokratiexperiment avses Saval forandringar i de
representativa organen sdsom inrattande qy Stadsdelsnamnder/
kommundelsnamnder och fornyelse 5, kommunfullmaktige  gom

olika varianter ,, brukar- och medborgarinflytande  vid sidan ,, de

representativa  grganen, Nagon fullstandig redovisning 4, vad g4,
hénder i landets kommuner i dessa avseenden handlar det inte om,
snarare ett uUrval 5, demokratiexperiment.  Syftet zr inte heller 4
gora nadgon sadan fullstandig redovisning yian att fokusera nagra
generella problem ., ror den lila demokratin  och relationen il
den giqra demokratin, som | detta fall huvudsakligen avser den
kommunala  representativa ~ demokratin.

Denna skrift 4r huvudsakligen g, kritiskt  granskande kun-
skapsoversikt. Den berattar . olika forsék och experiment ¢
ror lokal demokrati och med hjalp 5y olika begrepp och teorier
inom demokratiforskningen  diskuteras  och analyseras handelse-
utvecklingen. Darutéver  gors ocksé et fOrsdk 4 ge ett konstruk-
tivt bidrag S satt it jag utiffdn  normativ.  demokratiteori anger
vad g, kan ... mojliga och onskvarda A&tgarder och férandringar.

De kallor o, anvands jzr ,, olika slag. | Vissa fall handlar det

kommunala  dokument amibitioner och liknande

om som anger

men Ocks& redovisar erfarenheter. | andra fall intervjuundersok-

ningar och andra kartlaggningar ¢qpy, i princip inte kan betraktas

10
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som forskning, men som ger goda empiriska beskrivningar.
Huvuddelen av det empiriska materialet ytgors dock 5y, forsk-
ningsrapporter ~ och rapportering  fran pé&gende forskning. Nar
olika typer av material anvands ar det viktigt o forhdlla sig kritisk
och ivarje enskilt fall gora beddmningar o, dess trovardighet. |
vissa fall ggrs i den fortldpande texten Vissa reservationer — och
metodologiska papekanden vad galler resultat .. frén olika
undersékningar.

Rapporten  har foliande disposition. ~ Forst redovisas olika g

satt demokratin; demokrati svenska ggmt Kollektiva  och
individorienterade utmaningar till denna kapitel 2. Darefter
presenteras et urval ., olika demokratiexperiment i olika delar ,,

landet kapitel 3-9. | kapitel 10 diskuteras olika spanningar mellan
den lilla och den g5 demokratin samt hur de tva nivaerna
samman. | det avslutande kapitlet apges nagra
for fortsatt diskussion och fortsatt forskning kring den

olika gsatt kan lankas

teman
lokala demokratiutvecklingen.

2 Synsétt pa demokratin

Demokrati  betyder folkstyre, men tolkningarna 5, vad det o
precist betyder ar manga. Nar olika forfattare  definierar ~ demo-
kratibegreppet  handlar det ofta ., ¢ forséka precisera de mang-
tydiga orden folk och styrelse. Det ar vanligt aft iett fOrsta gsteqg
skilja mellan direkt och indirekt representativ demokrati.  Denna
distinktion 5 emellertid inte alltid s& klargbrande. F& gm nagon
torde havda ,y direkt demokrati  bor ... det enda legitima sattet
att hantera  gemensamma  @ngelagenheter. 7 andra sidan ar g
hangarna ,, representativ demokrati  knappast motstdndare oy
alla former ,, direkt inflytande. Séledes ar det g, are blandningen
r intressant  an gt Stélla dem o varandra.

som &

EN annan distinktion galler o liberal och en kommunitar

demokratin. | det forsta fallet 5 de demokratiska institutio-
neras huvuduppgift  att aggregera och balansera olika individuella

intressen i samhallet och i det andra fallet handlar det ., normativ

integrering,  dvs. ay &stadkomma  gemensamma  normer O¢N

syn

11
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vérderingar for det gopensamma  Pasta March och Olsen 1989

Nérbeslaktade  varianter ¢ konkurrensdemokrati respektive del-
tagardemokrati  Lewin 1970; Lundquist 1976; Hermansson 1992.
ldén , konkurrensdemokrati innebar i korthet 54 politiska eliter

konkurrerar  med varandra ., véljarnas gunst. Forvéntningarna
ett hogt deltagande bland medborgarna i de politiska organisa-
tionerna  zr 13gt stallda. De demokratiska institutionerna

ses som
ett medel goarare an et MAl i sig. Medborgarnas uppfattningar
framkommer i samband med valet, men kan ocksa samlas upp
mellan valen, o, genom Opinionsmatningar ~ och brukarenkéter.
Eliten tolkar informationen och omvandlar denna till beslut som

beddms o, riktiga. Den deltagardemokratiska idén innebdr 4
medborgarnas deltagande ar ¢ mal i sig; det skapar forstielse och
demokratisk  fostran. Men det kan ocksd medel for

ses som ett mer
legitima Dbeslut. Besluten blir battre och individerna utvecklas till
demokratiska  medborgare. Kunska medborgarnas problem
g P om 9

och behov byggs i en kommunikativ process dar det sker ett
gemensamt larande bland politiker och medborgare. Vi har |, <ox
varianter som kan blandas olika gatt.

Att halla isar ett flertal  demokratimodeller kan ha ot stort teo-
retiskt varde for att analysera nyanserna i demokratidebatt och hur

den faktiska demokratin  fungerar. | vissa fall laboreras med tva
modeller  Lundquist 1976, e modeller  Premfors, Sandquist och
Sanne 1994; Rasch 1998 eller atta modeller Held 1996. Det bor
betonas 4t de zr just modeller till vilka verkligheten endast delvis
knyter . Exempelvis kan tva eller flera modeller anvandas for
bedoma i Viken riktning olika férandringar gar. | det foljande skall
jag reducera den ofta komplexa demokratiteoretiska debatten il
tre varianter:  demokrati svenska gamt tvAd utmaningar till denna;
ett Kollektivistiskt och oy individualistiskt synsatt. Sammantaget,
menar Jag, tacker denna uppdelning i allt vasentligt de grund-
laggande skiljelinjerna i den nutida svenska demokratidebatten.

12
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2.1 Demokrati ~ p& svenska
| demokrati svenska &r synen medborgarnas deltagande i
huvudsak ‘"realistisk”, dvs. alla kan inte och kanske inte heller bor

delta. Partier och organisationer bor i olka sammanhang féretrada
medborgarna goy helhet eller o, sarskilda grupper. "Fri &sikts-
bildning och folkviljans  forverkligande  &ar grundlaggande

varden. For oy astadkomma  forverkligande 4, folkviljan  kravs

demokratiska  "teknikvérden. Ett s&dant grundlaggande teknik-
varde ar &siktsrepresentativitet” vilket  grovt sett INNebar gy det
bor finnas o, dverensstammelse mellan de valda politikernas och

véljarnas &sikter g, innehdllet i politiken. Partierna g sina val-

bara representanter ~ som fOrutsétts  félja partiets program, Valiara
kan darmed férhand en uppfattning o, Viken politik de
valda representanterna  kommer gy driva  Birgersson  och
Westerstahl 1980; Westerstahl 1970.

De fortroendevalda har o, dubbel roll: Foretradaren g, lyss-
nar och for fram medborgarnas 6nskemal, och beslutsfattaren som
prioriterar mellan  olika onskemdl. Det zr beslutsfattandet i termer
av @vvégningar och prioriteringar  gom utgor kaman i den onrecen
tativa demokratiska  processen OCh skilier den frén andra agqrege.
ringsordningar sdsom marknaden. P& det sattet skall det .., Klart
for medborgama yvem som ansvarar fO' vad _ det politiska ansvaret
bor 44 tydligt Westerstdhl  1997. Detta ar grundlaggande
kannetecken  for den svenska folkstyrelsens idé. Om Gverfor  det
til den kommunala nivdn kan idén .. den lokala folkstyrelsen
beskrivas foljande satt.

Den lokala folkstyrelsemodellen kan beskrivas ., tva floden.
Det forsta  “politik-in" _ utgérs gy formulering,  aggregering,
sammanvégning och utvardering gy idéer oo, skall ;. styrande
for den kommunala  verksamhetens inriktning och omfattning.
Medborgarnas inflytande nar politik utformas  forvantas — ske i
representativa former. De viktigaste aktérerna i detta flode &r
partierna, enligt idealmodellen Se tex. prop. 1976/ 77:187. De
skall fora medborgarnas problem och behov olika sarintressen
i gn demokratisk  hrocess som utmynnar | gemensamma mélsatt-
ningar kring det s.k. allmanintresset. Folkrérelser eller andra

13
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organisationer  och grupperingar ~ organiserar olika intressen, o i
denna modell zr det partierna gy, har sterst legitimitet genom Sin
folkliga forankring.

Kommunfullméktige  ar den viktigaste politiska institutionen:

Det viktigaste organet iden representativa lokala demokratin
fullmaktigeforsamlingen™  prop.  1990/912117, ¢ 17. Dar fattas
beslut arenden ., principiell ~beskaffenhet eller ... . stérre
vikt for kommunerna ... Detta innefattar bland 4,44t Ml och
riktlinjer ~ for verksamheten samt "budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska  frdgor KomL 3 kap. 9 § Har falls avgéranden  dar
det politiska momentet, allmant sett, &r dominerande" Lindquist
och Losman 1991, ¢ 28. | fullmaktige fors vitala politiska diskus-
sioner kring oOvergripande véardefordelningsfragor. Dar skall
partiernas direktvalda  foretradare  markera sina egna och partiernas
stndpunkter. Dar sker den demokratiska  transformeringen  fr&n
sarintressen  till allmanintresse. Avvéagningar och prioriteringar
leder fill o, slutprodukt politiska beslut gom Skall bedomas av
véljarna i allmanna val.

Det andra flodet  politik-ut _ bestar , verkstéllande organ,
sésom styrelsen, namnder, forvaltningar och ansvarsenheter. |
kommunréttslig  mening ar styrelsen och namnderna ansvariga for
att de overgripande beslut . . tagits i fullméktige verkstalls.
Kommunstyrelsen  har o, sarstalining genom St ansyar fOr
kommunens  ekonomi. Namndema  jnouarar fOF all verksamhet
oavsett om den bedrivs i egen regi eller g utlagd entreprenad.
De tar ansvar 10" att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestamt KomL 6 kap. 7 Den
politiska styrningen ar tankt .4 fungera enligt o, modell o,
bygger et Malrationellt  handlande i forvaltningar och enheter.

Som kommuninvanare upptrader i olika roller enligt denna
modell. | egenskap ,, medborgare och ., politiska manniskor
deftar  vid val, i partiorganisationerna g kontaktar  de for-
troendevalda  for ;i paverka den kommunala politken  goy, helhet.
I egenskap g, brukare, Kklienter eller kunder utnyttjar det kom-
munala valfardssystemet och ytsvar eventuellt inflytande den
kommunala  serviceproduktionen. Brukarintresset ~ maéste enligt
denna modell underordnas  den representativa demokratin;

14
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régangen gentemot folkstyrelsen méaste hdllas Klar, enligt detta
synsatt Westerstdhl  1997.

Sammantaget kan idén . den lokala folkstyrelsen beskrivas
som en legitimerings-  och styrningskedja med lankarna
partier/ folkrorelser fullméktige =~ namnder  fOrvaltning.  Den

bygger ett antal antaganden , hur demokratin  bor .4
utformad  och hur organisationer ~ bor och kan giyras,

For det forsta betonas den representativa demokratin  dar partierna
och de fortroendevalda spelar den avgorande rollen. Det betyder
att andra former . politiskt inflytande g5 tex. korporativism,
folkomrostningar och brukarinflytande  ar g, underordnad
betydelse.

For det andra finns det o, grundldggande idémassig skiljelinje
mellan politik och icke-politik  forvaltning,  produktion,  pro.
fessionellt  arbete, brukarinflytande  etc. Det har forts intensiva
diskussioner 4, gransen mellan det politiker skall syssla med och
det ¢oy, tiansteman/ personal skall syssla med. Den moderna
dominerande o men  dr att Politikerna  faststéller  styrande mél och
riktlinjer ~ och férvaltningen  genomfor  politik-forvaltningsdua-

lism.

For det tredje bygger styrfilosofin att kommunernas  organisa-
tioner i huvudsak handlar professionellt och méalrationelit. Organi-
sationsférandringar ~ och férandringar 5y styrsystem forvantas leda
till o, effektivare  verksamhet | ekonomiskt  och kvalitetsmassigt
hanseende. Med olika instrument s&som verksamhetsredovis-
ningar, revisionsrapporter, utvarderingsrapporter, bokslut  och
annan Systematiskt bearbetad information kan bedéma

man
maluppfyllelsen.

Mot denna form ,, demokrati kan stélla o antal sentida demo-
kratidéer.  De gr olika varianter 5y en mer Oppen demokrati.  Det
skapas pya former 45 l&ngsiktiga effekter den svenska demo-
kratin annu bara kan skonja. Generellt kannetecknas  dessa nya
inslag bland gnnat av att formerna anpassas allt mer efter det poli-
tiska innehdllet, de direktdemokratiska inslagen Okar bekostnad
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av Partiorienterade  former, g4 underifrdnperspektiv allt oftare
lyfts fram, 4 politik-forvaltningsdualismen dvergér till forestall-
ningar oy, en politik-férvaltningsholism och 4t lekmannaforvalt-
ning sésom brukarinflytande  tmanar den professionaliserade
forvaltningen  Qlsson och Montin  yred 1998; Olsson 1998.
Forandringen ,,, den svenska demokratin  omfattar  saval kollek-

tivistiska som individualistiska varianter.

2.2 Kollektivism och individualism

| den moderna demokratilitteraturen har olika typer av kollektivt
orienterad  demokrati  fatt en rendssans, tex. "strong democracy
Barber 1984; Premfors, Sandqvist och Sanne 1994, "deliberative
democracy  Eriksen 8CWeigard 1997, kommunikativ rationa-
litet Habermas 1988, kommunikativ demokrati Raftegard
1998, medborgaranda Putnam 1993 och "discursive
democracy  Dryzek  1990; for o oversikt oo Hallberg 1997. |
litteratur ~ kring "kommunitarism och republikanism finns ater-
kommande  eman som kan hanforas till forhoppningar om med-
borgarnas vilja och forméga ait ygrq POlitiska manniskor  och inte
bara konsumenter eller brukare Bang 1996: van Gunsteren 19942
Nagot forenklat —,ocor man at medborgaren bor .. aktiv i
skapandet 5y den gemensamma  framtiden  gonon g medverka i
politisk debatt och politiskt beslutsfattande. Det &r ot Uttryck for
god medborgaranda. Politiskt  deltagande i lokalsamhallet — ar o
viktigt medel for medborgerlig skolning i demokrati och o, kalla
till personlig tillfredsstallelse. Medborgarna gr politiska manniskor

2pen diskursiva eller deliberativa demokratin _ som /bland kallas for en
"tredje modell" Petersson m.fl. 1998; Rasch 1998 -ligger tamligen nara
det ¢,y ofta kallas for deltagardemokrati eller republikansk —demokrati.
Aven om Vissa forfattare  markerar skillnaderna mellan den diskursiva
demokratin  och andra mer Klassiska deltagardemokratiska  modeller fore-
faller det fullt rimligt 4 kunna sammanfora dem och se den diskursiva
demokratin - oo, oy Vidareutveckling av snarare an ett alternativ till del-
tagardemokratin  jfr Raftegard 1998, s 63. Den gemensamma mot-
stdndaren zr konkurrens- eller elitdemokratin.
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med béde rattigheter och skyldigheter. Skyldigheten innebar bland
annat att Medverka i samtal o gemensamma  angeldgenheter. Den
storsta dygden for medborgarna ar gt satta allménintresset  fram-
for egenintresset. Kommunerna bor genomsyras  av en levande
politisk  debatt dar varje medborgare efter formaga ger ett aldrig s
litet bidrag till 44 utveckla demokratin.  Diskussioner  leder il
beslut, o ar ocks& identitetsskapande. Viljan att lyssna och argu-
mentera DO yara stor, och det jr inte forhand  definierat  vilka
stdndpunkter g, & de ratta. | princip ar alla stdndpunkter  och
varderingar g, eller mindre rimliga. De utger utgingspunkter — for
en dialog mellan  paner  gom Omsesidigt respekterar varandra.

Mot idén o i utveckla det politiska medborgarskapet —star
den individualistiska linjen. Den har sin idémaéssiga férankring i s
kallade konkurrensdemokratiska modeller  Schumpeter 1987;
Dahl 1989. Under den s kallade systemskiftesdebatten fram-
tradde o, ganska tydlig vision ., vad ¢, kan betecknas
demokrati ;o politk.  Medborgarna skall inte behova om-
vagen Via det politiska gystemet fOr 4t &stadkomma  forandringar.
Idealet kan framstéllas féliande satt: Det som Kommunen
producerar iform . service och omsorg Skall i stérsta mojliga
utstrackning  produceras under konkurrens.  Grundlaggande vérden
ar foretagsekonomisk  effektivitet  och . tillgodose efterfragan
n behov.

som

snarare &l
Den politiska sfaren bér pegransas och hallas skarpt avgransad
frén produktionen, .., det & viktigt ¢ de f& politiker som
finns kvar oy oy avgorande politiskt ,gygr INfOr  valet skall
partierna/  politikerna  framstélla  sina program ett tydligt satt sa
att det uppstar reell konkurrens mellan alternativen. Nagot poli-
tiskt intresse bland medborgarna forutom att utnyttia  sin ratt gt
rosta ar inte att forvanta. Den privata sfaren star over den gemen-
samma. Medborgaren  ar framfor allt . kund med ratt 4 vélja

mellan olika skolor, daghem, lakare . Valfriheten utgsr en av-
gorande del ,,, demokratin.  Representativ ~ demokrati  innebar
politikerna avgor Vilka  skolor m.m. som Skall finnas, men Valfrinet
innebar | direkt demokrati, enligt detta synstt.

Skillnaden  mellan den individualistiskt inriktade  och den

kollektivt inriktade  demokratisynen bottnar i skilda ontologiska
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antaganden, dvs. antaganden o, hur verkligheten gg  yt Och funge-
Individualisterna att individen  har stérre behov . att

rar. menar
sjalv bestamma  an att iNg& i o gemenskap. Individer —och gppper
har dessutom givna intressen gom kan samlas upp av de valda

politikerna. Kollektivisterna menar
behov ,, ait l6sa samhalleliga problem kollektivt  an individuellt.
Preferenser och intressen &r fordnderliga och manniskor  blir
mindre egoistiska o de deltar i gemensamma politiska dialoger
och samhandlingar.

att individerna har ot storre

2.3 En blandning gy Synsatt

| praktiken kan bédda synsatten férekomma samtidigt i olika bland-
former. | den pluralism go, blivit altmer framtradande i det
moderna Vélfardssamhéllet framstdr inte de konkreta l6sningarna
som individualism eller kollektivism utan en Plandning 4y bada
Sgrensen  1998.

Utvecklingen i ménga kommuner  och lokalsamhéllen  under de
senaste 10 &ren ger stod for , bade det kollektivistiska och indivi-
dualistiska  synsattet varit drivande. Effektivitetsvardena har varit
viktigast nar de moderna kommunerna  skapades. | forsta hand har
det handlat ., att bygga resursstarka  valfardsinstitutioner
effektivt  kan bedriva lokalt anpassad nationell  valfardspolitik.
Sedan 1960-talet har de kommunideologiska  skillnaderna  mellan
partierna inte varit speciellt stora, Inget parti har sedan debatten
infor  kommunsammanslagningarna havdat 4 kommunerna  bor

sjalvstandiga enheter med gget politiskt  ansvar Strandberg

som

vara
1998.

Aven det sentida kommunala  reformarbetet har huvudsakligen
varit inriktat ot medborgaren oy konsument 4, offentlig
service gnarare 4n som Politisk medborgare. Varden g5y, delaktig-
hetskansla, ~ansvarstagande, ansvarsutkravande,  deltagande och
intresseartikulering har betytt mindre an tillganglighet, kvalitet —och
valfrihet.  Den politiska debatten ., systemskifte har te-
slutande handlat ,, utformningen 5, f6rvaltning  och service-

18



STIG MONTIN

produktion, inte ., kommunen som politisk enhet i relation till
staten OCh medborgarna Strandberg 1996; Montin  1997.

Tillsammans med andra faktorer har kommunal reformpolitik
bland ,nn5t medfort 5 medborgarna i allménhet ser Sig sjalva ar
som Konsumenter  an ... politiska manniskor.  Folk ar i allméanhet
nojda med servicen o, missnojda med politikerna. Det ar svért
att finna ndgon gy ar missndjd med servicen, o, samtidigt nojd
med politkerna. Den legitimitet ¢, de fortroendevalda atnjuter
baseras inte egna Meriter  yan forvaltningens och service-
produktionens  férmaga 4 tillgodose behov och 6nskemal
Montin ~ 1995; Moaller  1996. | forlangningen ,,, detta synes den
individualistiska demokratisynen .. den . realistiska, eller
som SNS Demokratirad utrycker det: " ollen . medborgare
har knutits till rollen som DPrukare och konsument ay den offent-
liga sektorns  service  Petersson mM.fl. 1998, s, 16.

Samtidigt Vil manga medborgare skapa g, kollektiv  demo-
kratisk  organisering snarare an individuella lIésningar. Det finns en
lang tradition av folkrorelsearbete som Sentida medborgar-
organiseringar forsoker  teruppratta. Exempelvis betraktas lokala
utvecklingsgrupper  och byapolitiska rérelser ibland ¢\ o ny
folkrorelse Herlitz  1998.

De etablerade demokratiska institutionernas formaga att  defi-
niera behov och problem, prioritera och mobilisera oo ser ifrAga-
satts dock allt . Under de ggnaste 20 &ren har partier och folk-
rorelser fatt allt svarare , behdlla sin legitimitet bland medborgar-
na3. De traditionella politiska partierna  ar inte langre de vitala
demokratiska  rorelser som de gy under 1950- och delar av 1960-
talet. Partisystemet och andra demokratiska institutioner har
uppkommit  och zr fortfarande  knutna till o annat Samhélle zn det

nuvarande. De demokratiska normerna, Procedurerna  och

3Viktigt 4t notera | detta sammanhang ar 4 partiernas  guldalder
egentligen o ganska kort och omfattade ungefar 1950-talet. Medlems-
utvecklingen  nadde sin yopp i borjan 5, 1960-talet for 4 darefter ¢ qs.
sivt sjunka Back och Méller 1997. Darmed kan ségas gt partierna under
storre delen 5, sin hittillsvarande  levnad haft olika typer av legitimitets-
problem. Det fortar dock inte bilden ,, partiernas nuvarande problem.
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organisationerna  skapades d& industrialismen utvecklades.  Parti-

systemet kom . aterspegla de sociala strukturer g utvecklades.
Organisering, mobilisering  och demokratisk  fostran 5, Viktiga

varden.

Dagens samhalle gy annorlunda. Det préglas 5y ep tydligare
individualism och experimenterande med nya former for politik
och demokrati.  Alternativa  demokratiska ~ former utvecklas, s&som
brukardemokrati och nygamla byalagsrorelser. | vissa fall handlar
det ., lokal medborgarorganisering  gom Med eller iy kommun-
ledningens benagna bistdnd  utvecklar egen problemldsningsfor-
maga. | andra fall finns det kommunalpolitiska  strategier utveckla-
de i rikining mot nya former 4y medborgar- och brukarinflytande.
Genomgaende forefaller ¢4 delar 5, dennademokratiorganise-
ring bygga en Platsorienterad snarare an partiorienterad
demokratiideologi  Herlitz 1998. Det betyder att problem och
utmaningar i det gemensamma territoriet  bildar , starkare
referenspunkt for idéer ., samhéllsutveckling och demokratiska
arbetsformer  n partipolitiska  ideologier. En sddan utveckling talar
for g den kollektivt  orienterade  demokratisynen i hogsta grad
ocksd yr relevant.

Kommunernas  arbete med Agenda 21 ar ocksd o, form .,
kollektivt  orienterade  demokratiexperiment,  &ven gy det inte ar
demokrati i sig gom & MAlsAttningen ytan ett mer NAlbart ggm._
halle i milioméassiga, ekonomiska  och sociala avseenden. | Sverige
har Agenda 21 definierats o, on kommunal  angeldgenhet. Det
forvantas 4 kommunala  politiker och tiansteman organiserar savél
enskilda medborgare ¢, Organisationer och féretag i arbetet med
att finna l&ngsiktiga Aatgarder fOr o e hallbart samhalle
Petersson Mfl. 1997. En relativt bred organisering forekommer
ocksd i nagra kommuner,  &ven gy det kan g SVart gy bibehalla
engagemanget  bland lokalsamhallets aktérer Bro m.fl. 1998.

De individorienterade och kollektivt ~ orienterade  demokrati-
uppfattningarna och de experiment gom d€ssa yepresenterar
sammanfaller i gtort Med det ¢, sociologen Ronald Ingelhart
betecknar ¢,y "postmodernisering”. P& basis , vérderingsmat-
ningar i ey urval bland 43 nationer gom Sammanlagt omfattar 70
procent av Varldens befolkning  vid olika tidpunkter framfor ~ allt
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1981 och 1990 drar Ingelhart slutsatsen . det p&gér o, successiv
forskjutning 5, varderingar i de hogindustrialiserade  samhéllena
Ingelhart  1997. Framfor allt géller det de nordiska landerna
genomgétt o utveckling 5, god ekonomisk fillvaxt och
derande valfardsstat under efterkrigstiden.

som
en expan-

Denna modernisering har lett till varderingsforskjutningar i
rikining ot individualism  och nedvardering 4, politiska och
andra auktoriteter, men ocksd uppvardering gy andra kollektiva
former apn de traditionella. Tendenserna  zr 4y livskvalitet — och del-
tagande i gemensamma angeldgenheter vid sidan , de gamla
demokratiska institutionerna prioriteras  framfér  ekonomisk till-
vaxt och tilltro till de traditionella institutionerna. Vidare spelar
inte gransen mellan privat och offentligt lika g, roll g, tidigare
medborgarnas varderingar o, vilken sektor .. stdr for det goda.
Ingelhart drar slutsatsen g4 det politiska systemet maste anpassa
sig till dessa varderingsforskjutningar annars Kommer det gy o
sattas med andra system. Det pagér intressanta och viktiga varde-
ringsforandringari  samhdéllet. P4 olika satt ytmanas det moderna
projektets demokratiska institutioner. En grundlaggande fraga for
framtiden  blir hur dessa institutioner och organisationer
sig till dessa forandringar.

Denna Gversiktliga genomgdng visar gy det ar relevant 4

anpassar

diskutera  forandringar i den kommunala  demokratin | sdvéal indi-
vidualistisk oo, kollektiv  riktning. Det finns utvecklingsdrag som
kanske starker “"den fardiga demokratin Olsson 1998, dvs. de
etablerade demokratiska institutionernas legitimitet, o det finns
ocksd utvecklingsdrag som Pekar behov nya demokratiska
institutioner.

Efter denna diskussion om Olika synsatt demokratin skall ot

antal konkreta  demokratiexperiment  presenteras Och kommen-
teras. Vi borjar o, reform (o i borjan ,, 1980-talet framstod
djarv, namligen inomkommunal decentralisering.

som
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3 Stadsdelsnamnderl
kommundelsnamnder

3.1 Spridning gy och syften med reformen

Under storre delen ,,, 1970-talet diskuterades  olika demokrati-
beframjande &tgarder. Bakgrunden ,, framfér allt de genomforda
kommunsammanslagningarna. De hade medfért o betydligt farre
antal fortroendevalda och o Okat politiskt inflytande for tjanste-
mannen i kommunerna. Dessutom  uppmarksammades partiernas
problem med g rekrytera nya och aktiva medlemmar, framfor allt
bland ungdomar och kvinnor.  Ett resultat ., demokratiserings-
diskussionerna  blev den s& kallade lokalorganslagen go, trédde i
kraft  1980. Den g, Mojlighet att inratta  sektorsévergripande
lokala beslutande namnder kommundelsnamnder. Eftersom
reformen  under (o0 tid framfor  allt blivit g, storstadsreform
har beteckningen stadsdelsnamnder  blivit vanligare.

Argumenten for 4y inrétta kommundelsndmnder/stadsdels-
namnder KDN/ SDN handlade ., demokrati, effektivitet, lokal
anpassning och fortroende Montin  1989. Foér det forsta skulle
KDN/ SDN leda till 44 antalet fortroendevalda o6kade och darmed

ocksd antalet kontaktytor — mellan politiker och medborgare. Det

fanns ocks& starka forvantningar att partiernas lokalorganisa-
tioner skulle vitaliseras. Fo¢r det andra skulle o, sektorsover-
gripande namnd och forvaltning skapa effektivitetsvinster genom

samordning g,y resurser. D€ Politiska beslutsfattarnas narhet till
forvaltning och verksamhet skulle ocksd medfdra effektivare styr-
ning. For det tredje skulle KDN/ SDN leda fill battre anpassning
qy servicen till lokala behov. Fér det fidrde skulle den politiska
decentraliseringen  skapa ett mer fOrtroendefullt forhdllande  mellan
politker och medborgare. Sambanden mellan Gvergripande och
lokala politiska beslut skulle bli klarare , manniskor i kommun-
delarna  kunde samlas till bred samverkan och sammanhdlining. Vid
mitten  ,,, 1980-talet hade drygt 20 kommuner infért  kommundels-
namnder for hela eller enbart delar ., kommunen.

Efter 1985 ., det kommuner oy, inrattade  KDN/SDN.
Intresset for KDN/SDN svainade. Ar 1985 hade 65 kommuner
efter utredning valt 44 avstd frén 4y infora sddana namnder.  Under
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vintern 7 kommuner att de utredde  forutsatt-

1986 yppgav 4

ningarna for inférande. dessa 4 de inte

Ett & genare uppgav 40 av

langre 4y intresserade av lokala flera skal, {qax att kom-

organ av
munens Struktur inte passade for en s&dan territoriell uppdelning,
politisk oenighet, oy det fanns . radsla for okade kostnader,
motstdnd  fr&n  tjansteman eller 4y 9, Saknade systematiska .
farenheter frdn andra kommuner ~med KDN /SDN. Sammanlagt
atta kommuner  avvecklade sina kommundelsndmnder Botkyrka,
Jarfalla, Linkdping, Nykoping, Uddevalla, Upplands Vasby,
Vadstena och Vaxjo. Skalen .. bland andra risk for okad byr-
krati och forsvarad beslutsprocess, svagt intresse bland kommun-
invdnarna, de stamde inte med kommunens geografiska struktur,
risk for minskad kompetens, hot .4 likstallighetsprincipen och
att de inte gav tillrackliga  effektivitetsvinster.

Vi kan emellertid inte entydigt havda 44 intresset for KDN/
SDN fdrsvann. Det har inte tillkommit nagot giort antal kommu-
ner med lokala organ, men landets o stérsta kommuner  har
startat fullskalemodeller. Goteborg inréattade 21 stadsdelsnamnder
1989, Stockholm 24 namnder 1997 och Malmdé 10 ndmnder 1996.
de bada senare Stdderna hade det bedrivits  fors6ksverksamhet
under nagra &r tidigare Bé&ck och Johansson 1998. Stadsdels-
namndernas 5., €ller icke .. forefaller .o politiserat i Malmg,

dar moderaterna i valrorelsen 1998 drev linjen 4y de borde
vecklas Kommunaktuellt —, 26, 1998. Aven folkpartiet och

skanepartiet - motstdndare  till reformen  petersson 1998.

3.2 Utvarderingar

| en OMfattande  utvérdering gy Stadsdelsnamnderna i Goteborg
Jonsson, Rubenowitz och Westerstahl red 1995; Jénsson,

Nilsson,  Rubenowitz och Westerstahl 1997 framkommer saval
positiva gom mer Kritiska resultat i relation till de uppstallda mal-
séttningarna.  Bland de kritiska  resultaten  kan framhéllas 4 med-

borgarnas kontakter — med politikerna i ndgon ringa man Okat

mellan &ren 1989 och 1993. Kontakterna — med politkerna hade okat

fran o Gl V& procent Mellan de tvad mattidpunkterna,  en
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skillnaden kunde inte statistiskt sakerstdllas. En procent kunde

hénféras till kontakter ~med stadsdelspolitiker och med

en procent
andra politker Rubenowitz 1995. Forskarna framhéller — ocksd 4
" stadsdelsnamnderna  ar foga populdra bland géteborgarna, gom
inte heller zr sarskilt informerade om eller intresserade  ,, deras
verksamhet  Westerstdhl 1995, ¢ 324. Goteborgarnas attityder
till den kommunala  servicen forandrades i positiv riktning under
de fyra aren. Kostnadseffektiviteten hade o©kat. Cheferna i de
lokala forvaltningarna  hade fatt ett battre grepp om ekonomin  n
tidigare. Slutligen hade politikernas inflytande gver verksamheter-
na Okat, bland annat genom deras lokala k&nnedom. De fortro-
endevalda i stadsdelsnamnderna hade enligt utvarderingen  blivit
mer allmanpolitiker an sektorspolitikef.

De sedan 1996 verksamma stadsdelspolitikerna i Malmo har
annu inte funnit  sig i den nya rollen. Instéllningen till rollen oo
stadsdelspolitiker ar inte lika positiv och de g inte lika aktiva i
forhdllande il tjanstemannen o, sina kollegor i Géteborg. In-
stallningen till olika aspekter  det vardagspolitiska arbetet i
Malmd  tycks ygp Starkt gy gy partitillhorigheten Petersson
1998.

Som demokratireform i termer gy Medborgardeltagande  och
utvecklade relationer mellan medborgare och fortroendevalda
forefaller  inte kommundels- /stadsdelsreformerna varit speciellt
framgangsrika Montin  1989; Westerstdhl ~ 1995; Petersson  1998.
Ett notabelt undantag &r utvérderingen ,, de ye fOrsta stadsdels-
namnderna i Stockholm  Premfors, Sandquist och Sanne 1994.
Dialogen mellan medborgare, politiker och tjansteman/ personal i
det kollektiva  samspelet lokal nivd hade forandrats till det
battre. Den lokala kannedomen  bland politkerna bidrog till g4
samtalen om besvérliga prioriteringar m.m. blev mer innehallsrika
och knbt .. g, il de boendes problemverklighet an tidigare da
det o, centrala namnder o, ansvarade for verksamheten.

Resultaten fr&n denna utvardering baseras huvudsakligen
andra metoder gn de ¢y, vanligen anvands i dylika utvérderings-
sammanhang. | stéllet for surveyundersokningar,  dvs. enkater ftill
medborgare, politker m.fl., arbetade forskarna med djupa fall-

studier dar den kvalitativa  bearbetningen av informationen var
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viktigare an den kvantitativa. Eftersom  surveytekniken Varit den
uteslutande  dominerande i andra utvarderingar 5, KDN/  SDN och

endast den .. kvalitativt fallstudieorienterade studien kunnat pa-
visa ot SDN faktiskt  spelar roll for det kollektiva  samspelet mellan
medborgare och politiker lokal nivd kan resultaten bero
metodvalet.

En gnnan Viktig aspekt ar emellertid  valet ., demokratisyn. |

fallet utvardering av stadsdelsnamnderna i Stockholm laboreras

med e Olika synsatt demokratin: tunn", "snabb  och "stark

demokrati. varianten  betonar bland gpnnat vad som

Den  senare

hander i olika processer och dialoger dar lokala aktorer mgts,

deras formella institutionella tillnorighet. Darmed  blir oy

oavsett
inte frdgan o, Aatskilnaden — mellan “politik" och férvaltning

nagot i sig efterstravansvart. Snarare handlar det .. oy betrakta
hela stadsdelen o4, opn POlitisk gemenskap dar olika aktorer hante-

rar gemensamma problem. Innehdllet | samtalet mellan med-

borgare och fértroendevalda ar det viktigaste. Samtalen kanske inte
ar S& manga, pen de Okar fortroendet mellan medborgare och

politiker lokal niva. Politiker med lokal kannedom om Med-
borgarnas behov har lattare 4 fora dialog an politiker (tqq denna
kannedom. Om dessa mgten Okar forstdelsen for varandras synsétt
m.m. och bidrar il 44 gemensamma
tin forbattrats ~ Premfors, Sandqvist och Sanne 1994.

Flertalet utvarderingar 5, KDN/  SDN visar g |, effektivitets-
synpunkt och politisk styrningssynpunkt  har reformen i flera
avseenden varit o framgangsrik an , medborgardeltagarsyn-

punkt. Med andra metoder och gy mer teOretiskt laborerat per-

problem loses har demokra-

spektiv ndr o, nagot annorlunda  slutsatser. Vad .. ar "resultat’
bestams till g, del 5, viket synsatt man har demokrati  och
vilka metoder o, anvands.

3.3 For och emot direkta val till KDN/SDN

Frdgan oy direkta val till KDN/ SDN j&r lika gammal ¢om re-
formen <o sddan. Vid aterkommande tillfallen  har enskilda

partier, framfor allt centerpartiet —motionerat om att ge
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kommunerna  denna mgjlighet. Det har ocksd diskuterats i g
flertal statliga kommittéutredningar, men det g forst Demokrati-
utvecklingskommittén som 1996 tog stallning for direktval fill
KDN/SDN. Under g onare &r har ocksd Stockholms — stad sokt
dispens frdn gallande regler for 4y infora direktval i e Stads-
delsnamnder.  Regeringen avslog séval Demokratiutvecklings-
kommitténs  forslag goy Stockholms  dispensansdkan Béack och
Johansson 1998. | samtliga e storstader zr flertalet partier for

direktval, oy Socialdemokraterna och moderaterna  spjarnar gmot

Kommunaktuellt , 28, 1998.

Ett deltagande- och autonomiperspektiv = stdr ot ett Styrnings-
perspektiv. Om hogt deltagande och utkravande .. politiskt  ;nqvar
infor - kommundelsbefolkningen var Viktigast e direktval o
sjalvklarhet. Fér narvarande gr det dock styrningsprincipen och det
overgripande politiska gnsvaret som ar Viktigast. Sverige, fill-
sammans Med Ovriga nordiska lander, utger harvidlag eyt undantag
i forhdllande  till Europa i 6vrigt dér direkta val till sub-kommunala
enheter zr vanliga Bé&ck och Johansson 1998. En bakomliggande
faktor i sammanhanget kan 5, kommunermas  stéllning goy, lokala
valfardsinstitutioner med o, relativt stark statsintegration.
Styrningsperspektivet ~ 6verordnas  deltagande- och autonomi-
perspektivet. | gnnat fall skulle partierna i fullméaktige —sjalva
avgora om direktval  eller och inte regeringen. S&lange kommu-
nerna inte sjélva tillats avgora denna institutionella frdga kan man
saga att KDN/ SDN inte ar ndgon utmaning mot demokrati
svenska. Trycket tycks for néarvarande dock hardna n&got. Framfor

allt zr det de i storstaderna som driver SDN-reformen framat
och 4 direktval forsok infors i Kbpenhamn och i Oslo.

4 Fornyelse av fullméktige

Under gonare &r har intresset for kommunfullmaktiges arbets-

former o©kat. Bakgrunden till det vaxande intresset kan sokas i g,
rad férandrade forhallanden for de fortroendevalda se tex.
Montin  1993a; Montin, Olsson och Pettersson 1996; SOU
1993:90. Det handlar ., resursminskning,  minskat fGrtroende
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bland medborgarna och den kommunala  férvaltningens professio-
nalisering. Fullméktige karakteriseras  ofta .. "transportstracka
for beslut oo, ipraktiken redan jr fattade, o forum dar parti-

positionerna  &r ldsta och déar debatterna séllan gér utanfor

tterst
dagordningen. Andra problem go, Iyfts yfram ar gt relativt  maénga
kommunalpolitiker hoppar 5, under mandatperioden och 4
sammantraden  stélls in grund g, brist arenden.

Fullméktiges problem ar inget pyy Redan vid mitten 5, 1960-
talet konstaterar , initierad iakttagare ¢ “f ullmaktige gom
korporation ~ har med nagon Overdrift  sjunkit till o, registrerings-
instans, medan de verkliga avgorandena traffas i kommunens
styrelse” Wergenius  1966. Stor enighet tycks emellertid rada .,
att fullméktige behover vitaliseras olika satt. | vissa fall havdas
att fullméktige bor aterta” den politiska makten. P& det sattet kan
bade fullmaktigeledaméternas ~ och medborgarnas tilliro  till kom-
munens Viktigaste politiska grgan Oka.

4.1 Fullméktiges arbetsformer

under gopgre & har det initierats g, rad vitaliseringsforsok i kom-
munfullméktige.  En del kan harledas till debatten ., foregick den
senaste revideringen ,, kommunallagen. Bland olika &tgarder finns
tex, Utlokalisering 5, sammantraden,  offentliga fragestunder gsamt
bildande ,,, speciella utskott ~ Montin,  Olsson och Pettersson

1996.

Utlokaliserade sammantraden till n huvudorten

annan ort &

forekom i halften ., kommunerna &ren 1992-95. Det finns oy
samband med befolkningsstorlek,  tatortsgrad och ., kommunen
inte domineras av en enda, gior huvudort. Kommuntyperna med

hog tatortsgrad Vvisade o mindre intresse &n andra av att utlokali-
sera Sina sammantraden. En forklaring till det kan ..o gt leda-
méterna  huvudsakligen & bosatta i huvudorten periferin har inte
langre nagra talesman oo kan tvinga | fullméktige. | mindre
kommuner  r centralorten inte lika dominerande  och i fullmaktige

finns fortfarande representanter frdn de gamla smakommunerna
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fore kommunsammanlaggningarna.  De o till 5 fullmaktige da
och da flyttas .

Offentliga frdgestunder och utskott gy relativt nya fornyelse-
atgarder gopy, tillkommit under 1990-talet. Mer an tva tredjedelar
gy landets kommuner  har haft nagon form ay Offentlig fragestund.
Styrningen 5, sévél inriktningen  tema, namndanknytning,  fria
frAgor oy formerna j forvag inlamnade, fria fragor till valfti
ledamot har varierat med en overvikt ot mer styrda former.
Ménga kommuner  har overgivit idén. Allmant finns ocksd o, viss
besvikelse gver bristande intresse for de offentliga fragestunderna.
Inriktning och former torde dock spela roll f6r intresset.

Experiment med speciella utskott férekom i 29 kommuner
1992-95, jamnt spridda over alla kommunkategorier — och befolk-
ningsstorlekar.  Deras inriktning, konkretion  och ambitionsniva
varierade. Béde fasta och fillfalliga utskott férekom. Har féljer
nagra exempel inriktningar:  utvardering  ,, malstyrning/
kommunal  verksamhet, Agenda 21l-arbete, framtidsfragor, demo-
kratifrdgor, ~byautveckling, fullmaktiges arbetsformer,  turism och
jamstalldhet.  En ,,, de kommuner oo blivt kénd for sin utskotts-
verksamhet 4y LinkOping. Bland de kommuner som relativt tidigt
férandrade  sin politiska organisation #r Surahammar dar det i
borjan 5, 1990-talet bildades ny Politisk greng kallad “kommun-
beméaktige. Vad géller andra férandringar i fullméktiges arbets-
former kan tvd kommuner namnas. Sundsvall har en presidie-
konferens”  dar fullméktigearbetet planeras och inriktningen & gt
aktivera fullmaktige. Ett annat exempel zr Ostersund  dar det 1995
skapades it projekt fér lokal demokrati.

Négra omfattande  foréndringar ,,, fullmaktigeinstitutionen
kunde inte poteras Vid mitten 5, 1990-talet. Det 5 i kommuner
det hade skett nagra forandringar Montin, Olsson och Pettersson
1996. Né&gra genomgripande foréndringar ,, landets fullméaktige-
institutioner forefaller  inte ha skett under o &r heller.  Full-
maktige eyar annu Vid 1990-talets slut fortfarande  efter sin roll.
Aven | frAgan o vitalisering ,, fullmaktige vackt g intresse
runt om | kommunerna  har inte mdjligheterna utnyttjats i s& gior
utstrackning.  Fullmaktige geq Ofta g4y op tamligen forutsebar  och

trygg institution med gy val inarbetat satt oy arbeta.
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4.2 Radikala  féréandringar

Det finns emellertid  ,, del intressanta undantag ooy, Ppekar i rikt-
ning mot en OMvérdering 5, fullméktige och , de fortroende-
valdas roller i allmanhet, &tminstone i vissa kommuner. Inrikt-
ningen g&r y¢ gt Starka sdval fullmaktiges gom
styrelsens roll, dvs. . centralisering. Det sker o,
minskning ,, antalet uppdrag i kommunerna. Namnder  |aggs ned
eller slds gamman. EN stor minskning 4, antalet uppdrag skedde
under mandatperioden  1992-94, | hen &ven senare.
1997 planerade gy flertal kommuner 54+ minska antalet for-

kommun-

successiv

Under véren

troendevalda,  bland 5444t genom att minska antalet namnder.
Enligt o, kartlaggning 5, Svenska Kommunférbundet var det
under hosten 1997 148 5, 208 kommuner 4., planerade
genomféra eller redan p&bérjat genomférande 5y olika tper a4y
forandringar 5, den kommunala  organisationen  infor 1999, dari-
bland sammanslagning 5, ndmnders ansvarsomrdden  och férvalt-
ningar Svenska Kommunférbundet 1997. | borjan ,,, 1998 skulle
var tionde kommun  krympa fullmaktige. Forandringen innebar
sammanlagt 200 platser forsvinner  efter valet 1998 Kommun-
aktuellt . 1998.

En variant ar gt slopa vissa namnder och centralisera  gngyaret
til kommunstyrelsen.  Det motiveras med 5 kommunstyrelsen
bor ha g starkare helhetsgrepp o, den kommunala  verksamheten
och ekonomin, | 1an att Pehova férhandla med Verksamhetsfor-
kampar i facknamnderna. | vissa mindre kommuner  slopas flertalet
facknamnder, tex. Upplands Vésby, Surahammar,  Stenungsund,
Svedala och Nordanstig. | vissa fall markeras .4 fullméktiges makt
bor starkas. | Svedala har .. diskuterat 5 avskaffa kommun-
styrelsen for gt oo fill gt Makten  laggs i fullmaktige,  enligt
dansk forebild Kommunaktuellt nr 20, 1997. | augusti 1997
antog fullmaktige et program for 44t starka medborgardeltagandet
och den representativa demokratins institutioner. Det &r g kom-
bination  ,, 6kat deltagande folkstyrelse och politisk hand-
lingskraft. Fullméktige skall organiseras i utskott och projekt-
grupper. Tl utskotten inbjuds medborgare och projektgrupperna

kan bestd ,, sdvél fullméktigeledaméter — gon, andra. Sammantaget
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ar tanken g fullméktiges arbetsformer skall bli gt mer renodlat
debatt- och beslutsforum. Namnder och styrelser forsvinner  och
ersatts gy en driftsndmnd med ansvar for all verksamhet. Dartill
kommer  tvd myndighetsnamnder.

Ett annat exempel ar Harryda kommun o . planerar 5t slopa
sina verksamhetsnamnder och aterfora fler uppgifter till  full-
maktige Kommunaktuellt , 35, 1997. Aven i Kungalv forsoker
man Starka fullmaktiges roll. Fullméktige skall bli g forum o
involveras  tidigt i debatten kring lokala frAgor Kommunaktuellt
nr 1998. | den ., kommunen  Nykvam, g5y bryts frén
Sodertélje, soker ..., ocksd andra yigar an de traditionella. Full-
maktige skall ges en tung roll och inga facknamnder  skall inrattas

Kommunaktuellt r  1998. Ytterligare o exempel ar Stenung-
sund ¢, &terfort tunga beslut till fullméktige och inrattat nio
beredningar.

Det foreligger vissa utvérderingar 4, dessa relativt radikala f6r-
andringar 5, den kommunala  politiska organisationen. | flera fall
emellertid ~ forédndringarna nyligen genomférda vilket gor gy det
inte ar rimligt g4 utvérdera effekterna.  Surahammar tillhér  de
kommuner .o tidigast avvecklade facknamnderna  for .4 bland
annat Stérka relationen mellan véljare och valda. | det syftet
infordes  bemaktigegrupper dar de utsedda medlemmarna  sjalva

véljer vilka sakomréden de vill arbeta med. Arbetet i beméktige-

ar

sker informellt och fattar inga beslut ian utgor et

grupperna man
beredande organ till fullméktige. Déarmed behdvs inga formella

dagordningar. Tillkomsten .., beméktigegrupperna  har inneburit
stor och viktig foréndring. De politiska diskussionerna  zr inte
bundna till regler och bestamda arbetsformer. A andra sidan fore-
faller det traditionella sattet ait arbeta fortfarande avgorande.

en

Kommunbemaktiges ledamoéter  zr fortfarande starkt bundna il g4

férankra  sina idéer i den politiska apparaten och framfér allt j
fullmaktige. Den politiska hierarkin  zr i det parmaste orubbad

Perman 1997.
Forsoket i Stenungsund utvarderades efter o4 halvt ars verk-

samhet. Intervjuade politiker upplevde o, del positiva konsekven-

ser.
friare #n i den gamla organisationen. Det hade blivit lattare 54
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komma gverens 6ver partigrdnserna och partiernas aktivitet —hade
okat. A andra sidan hade det inte blivit lattare for medborgarna it
hitta  ratt person i kommunen  och medborgarnas intresse for kom-
munala frdgor hade inte okat Brorstrém, Béck, Siverbo och
Svensson  1998.

Sammantaget kan sagas att det under hela 1990-talet forts
intensiva  diskussioner ., fullmaktiges roll. Generellt o har det
dock inte skett nagra storre foréndringar i fullméktiges arbets-
former. | de mindre kommunerna hénder det egt | den for-
samrade ekonomin  kombinerat med minskad tilltro bland med-
borgarna till den kommunala  politiken riktas ljuset ot den
kommunala apparatens omfang, inte minst den demokratiska
Overbyggnaden.

4.3 Kommunal parlamentarism

Det finns flera tankbara utvecklingsvagar. En inriktning gom d&
och d& diskuteras gy olika former av "kommunal parlamentarism"
for en mer Utforlig diskussion oo Béck 1998. Det finns delade
meningar oy, vad det star for _ utéver tanken 4 exekutiven
kommunstyrelsen ar beroende ., parlamentets fullmaktiges

aktiva eller passiva stod. En tydligare beteckning kan .. "majori-
tetsstyre  gom iNNebar gy majoriteten  tillsatter  ledamoterna i
kommunstyrelsen och 6vriga namnder Johansson 1993. Idén jr
inte , utan har diskuterats i utredningar och riksdagen med jamna
mellanrum  sedan mitten 4, 1960-talet Gidlund 1989; Back 1998.
Det ar vanligt med inslag ,, majoritetsmarkeringar dar Ord-

forande- och vice ordférandeposterna  fillhor  majoriteten,  en
nigon ey fenodlad variant har inte genomforts. Ett renodlat
majoritetsstyre  skulle innebdra 5 kommunstyrelsen  ytses

samma Sétt som fiksdagen yiser regeringen. Majoritetsval  ersatter
sdledes det proportionella valet i fullmaktige. Fordelarna  skulle
vara att det politiska ansvaret klargors, den politiska styrningen
blir effektivare och 4 de politiska alternativen  blir tydligare, gom |
sin ¢y kan leda till titare maktvaxlingar. Bland nackdelarna finns
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risken 5y oppositionen  f&r svlrt 4 gora sig gallande. Inte minst
géller det de mindre partierna  Gidlund 1989; Johansson 1993.

| det uppvaknande intresset fér kommunal parlamentarism
finns ot argument som tidigare inte anforts, namligen ge
partierna olika politiska roller. Bakgrund ar 5 det egentligen &r
partisystemet g5, haller samman den decentraliserade och pro-
fessionaliserade  kommunala  multiorganisationen. Utan partisyste-
mets tvarsektoriella sammanhéllande  funktion  skulle kommunerna
falla ¢ yman 1 flera best&ndsdelar. | en kommunal  parlamentarism
skulle  kommunstyrelsen ansvara [0r ledning och verkstallighet
medan fullméaktige gor alternativen  tydliga Back 1998.

| den svenska kommunala  demokratins ideal betonas bade med-
borgarstyre och politisk handlingskraft.  Inférande ., majoritets-
styre Skulle kunna o oo et val till forman  for det (oo Sett
ett konkurrensdemokratiskt perspektiv.  kan majoritetsstyre  moti-
vera Partierna och enskilda politiker 4 bli tydligare i sin fram-
toning infor valet. Sett |, ¢yt deltagardemokratiskt perspektiv
formas  politik olika nivder och i olka forum. Inte minst i den

professionaliserade  forvaltningen och ., organiserade brukar-

ur

grupper OCh i lokalsamhallets  olika politiska organisering. 1 kom-
muner Med tex. ett Utbyggt systern med kommundels- eller stads-
delsnamnder  borde inforande ,, majoritetsstyre  egentligen ligga
nara till hands Gijdlund 1989. Sammantaget skulle saledes tva
synsatt demokratin detta gzt kunna kombineras;  konkur-
rensdemokrati overgripande politisk nivd och deltagardemokrati

lagre nivder jfr Back, Johansson och Sandqvist 1998.

Partiernas  forsvagning later sig inte |5, vidare brytas med
traditionella  medel, oy iform ,, g4 vitalisera fullmaktige. Ett
alternativ. ar 5 forsoka demokratisera forvaltningen, dvs. infora
olika former av brukar- och medborgarinflytande over kommu-
nens Konkreta  verksamheter. En s&dan centralisering och kon-
centrering 5y politisk formell  makt .., et majoritetsstyre  skulle
innebara kan kombineras med andra . deltagarorienterade
strategier sésom brukaransvar  och medborgarpaneler. Harifrdn  z¢
inte gteget langt at _ Ocks& med dansk férebild -inféra . borg-

mastarinstitution kombinerad med fullt utbyggt brukaransvar  for
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skola,  barnomsorg och &ldreomsorg eller o, blandning ,,, brukar-
styrelser och privata anordnare av omsorg och utbildning.

5 Kommunala folkomréstningar och
folkinitiativ

51 Vem vill ha kommunala folkomréstningar

Frégan om kommunala  folkomrostningar genom folkinitiatv &
inte  nagot nyt. Det har diskuterats i kommunala  demokratiutred-
ningar under arens lopp sedan 1950-talet. Anda fram till borjan av
1990-talet  har dock invandningarna varit sa starka . nagra regler
for lokala folkomréstningar inte forts i kommunallagen. Viss
forandring = skedde i samband med 1977 ars kommunallag <o,
innebar i kommunerna kunde inhamta medborgarnas synpunkter
genom Omrdstning,  opinionsundersokning  eller liknande forfaran-
de. Nagra lagstadgade regler for lokala folkomréstningar antogs
inte, varken i 1977 &rs eller 1991 &s kommunallag Bjérkman  och
Riberdahl ~ 1997. | borjan ,, 1990-talet utreddes frigan igen och
Lokaldemokratikommittén féreslog en utbyggnad ,, radgivande
kommunala  folkomrdstningar,  vilket antogs av fiksdagen 1994,
Sedan mitten ., 1994 kan fullméktige, om Mminst 5 procent ay Med-
borgarna begér det folkinitiativ, utlysa radgivande lokal folkom-
rostning i g konkret  frdga KomL 5 kap. 23 S.

Kommunalpolitikerna ar dock inte sarskilt intresserade av att
halla folkomrdstningar  Kommunaktuellt |, 26, 1996 och . 17,
1998. Fram il hosten 1998 hade drygt 40 fullmaktigeforsam-
lingar stallts infor initiativ il folkomréstning e, majoriteten sa
nej. Endast i gy fall har en lokal  folkomrostning  tillkommit genom
den mojlighet till folkinitiativ som kommunallagen ger och det
gallde ¢, fréga oy bostader eller grénomrade i gy omrade i Udde-
valla. Initiativet  till folkomréstningen  korn i form av 6 000 namn-
underskrifter  och . fullmaktigemotion  frAn kristdemokraterna
Kommunaktuellt nr 24, 1998.

Drygt 1 100 fullméktigeledamoteri 18 kommuner  fick 1995 o,
frdga o, vad som Kunde forbattra den kommunala  demokratin.
Ungefar o tredie ansdg at e vag kunde ... kommunala  folk-
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omrostningar.  Partiskillnaderna var ramtradande. Socialdemokra-

terna var betydligt e kritiska il folkomrostningar an ovriga
partier. N&gon utpréglad hoger-vansterfraga forefaller  det dock
inte att vara, Det var betydligt fler bland vansterpartisterna  an
bland ey folkpartisterna som var POSsitiva. Flest folkomrost-
ningsanhéngare hade kristdemokraterna och miljopartiet  Montin,
Olsson och Pettersson  1996.

Den kritiska hallningen till folkinitiativ bland landets kom-
muner Medférde g4 Demokratiutvecklingskommittén foreslog att
om det foreligger et folkinitiativ borde det racka med it op
tredjedel ,, fullméktiges ledaméter rostar for o folkomrostning
for 4 den skall komma till stdind SOU  1996:162. Forslaget foll
inte i god jord. Regeringen ville inte utvidga ratten att ta folkinitia-
tiv i kommunema.  Forslaget ledde inte fram till ndgon proposition.
reaktion det njugga intresset for lokala folk-

En annan

omréstningar  ar gt det har bildats g hatverk o kallas "Nat-
verket For Folkomrdstningar som har medlemmar i g 40-tal
kommuner  och . egen hemsida Internet.

| november 1998 bdrjade det emellertid  framtrada en reviderad

hallning i den socialdemokratiska  regeringen till olika former
medborgarinitiativ. Efter finsk forebild skall o4 lagforslag utarbe-
tas som INnebar 5 medborgarna skall kunna motionera i full-
maktige och stalla frdgor ytan att Pehova via partierna Kom-

munaktuellt nr 36, 1998.

5.2 For och emot folkomrostningar _ en principdiskussion

Det rader séledes fortfarande  giop tveksamhet il gt genom folk-
initiativ -~ bygga ,; det kommunala  folkomrostningsinstitutet. Bland
argumenten  mot har foliande framhdllits:  det representativa syste-
met Urholkas, —det blir svart ay utkrava politiskt ansvar, problem
rycks r ett storre Sammanhang, det kan g konserverande  effek-
ter, det ar svart gy formulera  lampliga omrostningsfrdgor,  det
finns o, risk for trotthet och &gt deltagande, omrgstningarna

skulle inte vécka tillrackligt stort intressen yign Medfora &gt val-
deltagande, fértroendet for de styrande skulle minska, det skulle
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skapa konflikter,  kompromisser skulle férsvaras och partierna
skulle forsvagas. Argumenten for flitigare anvandning ay det
kommunala  folkomrostningsinstitutet g bland ... foljande:
folkvilian  uttrycks direkt, direktdemokratiska inslag r alltid
motiverade i o, demokrati, det skapar lyhordhet hos de styrande,
det skapar storre intressen fér de kommunala frdgorna i valrérel-
sen, demokratin  vitaliseras  och medborgarnas kunskaper och
Okar, det 4o de politiska besluten sgsrre  legitimitet,
laser op fastlésta |agen och med-

engagemang
det ar en Sakerhetsventil som u
borgarna har méjlighet 4t ta stéllning till enskilda fragor obero-
ende ., partitilhdrighet  SOU  1975:41; 1997:56.

Det finns tv& grundlaggande synsatt folkomrdstningars  roll
den kommunala politken och demokratin.  Det forsta s att till-
falliga opinioner hotar den representativa  demokratin.  Om de
tilldtts komma fram i form av en folkomrbstning skapas instabilitet
i det politiska gystemet. Medborgama gpees inte vara tillrackligt
kunniga och ansvarsmedvetna  for att se de helheter som ansvariga
politker och partierna kan ., Att kréva folkomréstning & det-
tillater

samma som att Mmobilisera  sarintressen och . oo en
folkomrbstning far dessa sarintressen ett alltfor stort genomslag.

De valda politikerna  skall vaga olika sarintressen o varandra
for 4 astadkomma 4 allménintresse. Den politiska ledningen
samtalar helst med redan organiserade sdarintressen, som man vet
var man Na’ Man har heller inte tid med icke prioriterade fragor
som en grupp av Medborgare helt plotsligt vill hégst 5, pa dag-
ordningen. Politisk handlingskraft kréaver stabilitet och kontinui-
tet. De fortroendevalda och partierna  bér visa medborgarna vad de
vill géra under mandatperioden och ansvar Utkravs i samband med
nasta val. Folkomréstningar blir o stérande inslag i en tid da den
politiska handlingskraften  ar viktig.

Med det andra synsattet ar krav folkomrdstningar egentligen
ett rop P& dialog med politkerna. De gy, skriver under ..
insamlingen vill gora politikerna  och partierna uppmarksammade

att en Sakfrdga bor diskuteras och .4 de ordinarie  demokratiska
kanalerna och processerna  iNte  &r tillrdckliga. Opinioner  forandras
i samtal. Medborgarna - bade kunniga och ansvarsmedvetna. Det

ar til och med o, medborgerlig skyldighet 4 delta i politiska
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samtal kring gemensamma angeldgenheter. Krav  folkomrostning
kan yara en startpunkt  for sddana samtal. | dessa samtal yags olika
asikter, vérderingar och intressen ot Varandra. Kanske g det inte
ndgon gom har den basta Iosningen. Nar val folkomrdstningen ar
genomford har den politiska ledningen inte bara et resultat i form
av ett @@l procent “ia" eller nej, ytan ocksd gt béttre och
bredare beslutsunderlag i sakfr&gan. Dessutom kanske ., forum
for dialog mellan politiker och medborgare har etablerats.
Handlingskraften kanske blir lidande kort sikt vinsten  kan

men

vara Okat fortroende  bland medborgarma for partierna och de

fortroendevalda. Darmed stér inte lokala folkomrostningar genom
folkinitiativ i motsattning  till den representativa demokratin  ytan

kan i stallet forstarka den.

6 Medborgarpaneler
6.1 Allmant om medborgarpaneler

Under 1970-talet da medborgardeltagande i hdg grad yar en fraga
om Mmedborgarnas inflytande i samhallsplaneringen laborerades,
bland gnnat iVasttyskland, med olika former , "medborgar-
paneler. | presentation 4y 9¢h argument for medborgarpaneler i
planeringen framstar det g on fas i o problematiserad men dock
tamligen rationalistisk  planeringsideologi: Det handlar o, att
kombinera  tekniskt expertkunnande och rationellt  beslutsfattande
med medborgarnas Varderingar och intressen  Renn et 1993. |
grunden ligger o Klassisk forestalining  om moéjligheten ¢ hélla
isar neutral expertkunskap, intressen och varderingar instrumen-
tell och strategisk rationalitet frAn varderationalitet, for g tala
med Weber, ey ldta dem motas och integreras i o dialog.

Tre typer av Kunskap bOr y,q, representerade: kunskap som
baseras sunt fornuft och erfarenhet, teknisk expertkunskap
samt Kunskap gom Utgar fran sociala intressen. Deltagarna mots
inte forutsattningslost  yian deras uppgift blir 4y bearbeta  redan
formulerade  forslag. Formell  beslutsanalys skall gnpassas Ul en
multiaktorssituation med komplexa ménster gy Varderingar och
intressen. Medborgarpaneler &r i detta sammanhang ett steg | en
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beslutsprocess, inte o o fOrutsattningslés dialog oy, lokala pro-
blem och utmaningar. Givet denna begransning kan det vara av
véarde o formedla nagra tankar ., hur medborgarpanelerna kan
fungera.

En panel kan bestd ., 20-25 direkt eller indirekt "berérda
medborgare gom utses Slumpméssigt. De skall .., “vérderings-
konsulter beslutsfattarna ~ och andra med pé&tagliga intressen
stakeholders.  Foretradare  fér organiserade intressen, experter
och politiker — ar med o inte g5 deltagare an gom Observa-
torer. Panelens uppgift blir 54 utifrdn  personliga varderingar och
intressen  véardera redan givna handlingsalternativ.  och férslag. Den
arbetar kontinuerligt  under flera dagar och far under denna tid
mojlighet gt med hjélp 4, Videofilmer, "hearings", féredrag,

studiebesok, inlasning gy Material m.m. gora sig kloka olika
alternativ. och synsatt. Deltagarna far ersattning for forlorad
arbetsinkomst. Resultatet av medborgarpanelens arbete blir ett

fylligt underlag for den fortsatta beslutsprocessen Renn et
1993.

Medborgarpaneler har tidigare ocksd anvants i Danmark. |
kommunen  Sundeved inbjéds 18 slumpvis valda invanare il en
medborgarpanel 1997 Kommunaktuellt |, 21, 1997. Panelen fick
inte n&gon beslutsmakt 0 syftet .. o Skapa et radgivande
organ i kommunen. Sundeved 3r den forsta danska kommunen
som anvander denna metod for 4 soka fanga medborgarnas pre-
ferenser.  Systemet med medborgarpaneler ar foljaktligen tamligen
nytt Ooch ovanligt i Skandinavien . har praktiserats under l&ng
tid i USA och Centraleuropa, béde med uppgift . ta Stdllning il
specifika forslag och oo et mer fOrutsattningslost forum for
framtidsdiskussioner McLaverty 1998.

| Sverige vaxer intresset for medborgarpaneler, o, kanske inte
i forsta hand i samband med fysisk planering. | ¢ fall har det
genomforts o mer forutséttningslés variant ., medborgarpanel,
namligen i Upplands Vé&sby vilket kort skall redovisas.
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6.2 Konkret — exempel: Upplands  Vasby

I op forortskommun til Stockholm  Upplands Véasby genom-
fordes under hosten 1997 tv& medborgarpanelefi  Syftet 4 att
skapa et mote mellan kommunens  medborgare och politikerna.
Moétet skulle innehélla  diskussioner om vad kommunen  bor géra,
om inflytandet och dess former, information och kommu-
nikation, ., sakfrdgor och verksamhetsfrgor —samt ndgot gom kan
ses som Ovriga fragor. Syftet \, alltsd inte gt ge Panelen et man-
dat i fatta beslut eller 4 diskutera i forhand specificerade sak-
fragor.

Inbjudan  skickades . till 1000 slumpmaéssigt utvalda kommun-
invAnare till tva tillfallen under hosten 1997. Till det forsta tillfallet
anmalde sig 46 personer, av dessa kf)m ?9 stycken. Av de g, kom
var @ndelen over 51 & 55 procent. Overvikten — _ de o, uteblev
var i &ldrarna  15-30 ar. Vid det an.dra tilfallet 5, 74 personer  an-
mélda och ,, dessa kom 52, Atengen med o, Overvikt for dem oq
var Over 51 ar. Totalt blev allts& utfallet 81 deltagande ,, 1000
inbjudna 8 procents narvaro eller o man s& Vil 92 procents
bortfall.

Efter&t gjorde kommunen o, sammanstéllning 5, de diskussio-

forekom vid panelerna. Man beskriver initiativet

ner som som
banbrytanda och oy "-for  svenska forhallanden o, unik
handelse... Nedan skall redogéras for nagra g, de tankar och

attityder gom kom fram vid panelerna.

Flera ,, panelens deltagare uttryckte g politiskt  engagemang
och o vilia g delta och utgva inflytande, dock ville o, gora
detta utanfér partierna. Partierna  ansdgs snarare som ett hinder &n
en kanal for kommunikation och inflytande. Vidare ville 5, sétta
konkreta frAgor i fokus och inte partipolitik. Mojligheten g aktivt
arbeta politiskt ytan att vara Knuten il ey parti efterfragades
ocksa.

Attityderna  till direktdemokrati var Positiva. Bland  gpna¢ fore-
slogs at medborgaren skulle  5oq motionsratt i fullméktige och

4 Redovisningen baseras dokument och personlig narvaro Vvid medborgar-
panelernas sammankomster.

38



STIG MONTIN

skriva  forslag direkt il kommunstyrelsen. Aven medborgar-
panelen anségs i sig gom ett Pra komplement dar viktiga fragor
kunde tas upp. Vidare namndes intressegrupper  eller referens-
grupper  Kring varje namnd dar medborgare iz, anknytning - til
parti kunde diskutera aktuella frAgor och idéer. Det riktades stark
kritk  mot att presenteras INfor fardiga paket. Deltagandet skall
ske i god tid fore beslut.

Man saknade vidare fillfalliga grpper dér medborgarna kan
bolla idéer med politkerna  kring aktuella frdgor och problem. Eit
forslag var verksamhetsinriktade medborgarpaneler. Over huvud-
taget handlade diskussionen till g, del om Svarigheten 4 etablera
kontakt med politikerna, att olika gatt kunna gora sin rgst hord

et S&dant satt o det spelar nagon roll.

Nar det galler information och kommunikation sd riktades
kritik mot det sait vilket  kommunen sprider informationen till
medborgarna. Kunde, till exempel det |ga antalet deltagare i
panelen bero bristfallig  information Slutligen fanns . ., for

att initiativet  till medborgarpaneler gom uppfattades ¢y, gott
skulle rinna 4 i sanden.

| det missivbrev  frdn kommunen . félide utskicket till del-
tagarna | medborgarpanelerna  efterdt foreslogs foliande: . med-
borgarpaneler eller liknande halls grannat & att moten anordnas
i kommundelarna dar olika sakfragor diskuteras, att allman  for-
slagsratt infors for medborgarna, it o, kunskapsprocess o, kom-
munens Olika dimensioner oo genom studiecirklar och lik-
nande gymi ait fler brukarstyrelser inrattas i kommunen.

Medborgarpaneler  ar g intressant  fenomen. Det dyker upp !
samband med .y partierna har uppenbara svérigheter Ly rekrytera
nya medlemmar  och 4 mobilisera medborgarna. Denna form av
moten mellan  véljare och valda strider egentligen ganska rejalt ot
idén ., den lokala folkstyrelsen. De som inbjuds forutsatts inte
vara rekryterade , och utsedda ,, ndgon etablerad demokratisk
institution eller nagon organisation.  Tveksamheter infér  denna typ
av fOrsok  ar forstdeliga eftersom den bryter mot gangse satt ag
samla synpunkter och varderingar i politiska processer OCN att &ven
de gom inte rostat vid valet bjuds in. Men om inte de etablerade

demokratiska institutionerna och organisationerna  lyckas 4
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medborgare g aktivt medverka i lokalpolitiska ~ diskussioner  kan
medborgarpaneler ges som ett Konstruktivt — komplement.

7 Valfrihetsdemokrati

| de hittills redovisade demokratiexperimenten har de kollektivt
inriktade  synsatten demokrati  varit de ,oqt framtradande,  aven
om Individorienterade inslag ocksd varit patagliga. Nu skall o
renodlat  individualistiskt orienterade  demokratiexperiment

exemplifieras. | grunden kan alla demokratiexperiment ses som
kollektiva  angeldgenheter, ey | Vissa kommuner  har inriktning

mot Mmedborgaren oy Kund i demokratiarbetet haft o mer fram-
tradande plats. Valfrihet ~ for "kundborgaren”  och konkurrens
mellan olika producenter &r g forlangning 5, det konsument-
perspektiv gom ar knutet till servicedemokratin. Trots det har det i
debatten ~ &tminstone i borjan 5, 1990-talet  forekommit o,
ideologiskt praglad argumentering mellan socialdemokrater som
foretrader  servicedemokratin och moderater/  folkpartister  gom
foretrader  valfrihet och konkurrens. Mot slutet ., 1990-talet
verkar det dock oo att man funnit den gemensamma grunden. |
valrrelsen 1998 har denna problematik 6ver huvudtaget inte o,
marksammats ~ och det tycks endast .., vénsterpartiet gom i prin-
Cip &r mot Konkurrensutsattning av kommunal  verksamhet  Kom-
munaktuellt nr 26, 1998.

Demokratirddets medborgarundersokningar frin 1987 och 1997
visar 4y "valfrihetsrevolutionen” fatt genomslag Petersson M.fl.
1998. Bade smabarnsforaldrar, skolbarnsféraldrar och patienter i
varden ..o at de har relativt goda mojligheter ¢ byta daghem,
skola respektive vardinrattning  eller lakare. Bade bland smabarns-

foraldrar  och skolbarnsforaldrar bedoms det 5, lattare gy pa-
verka genom att byta daghem eller skola zn genom att forsoka
forandra  inom  amen for den radande situationen. Paverkan genom

hot o, att eller faktiskt byta institution exit forefaller séledes
vara mer €ffektivt &n ap medverka i kollektivt  brukarinflytande
dver institutionerna voice.
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Darmed kan sagas gt den individ-  eller kundorienterade demo-
kratiutvecklingen haft ., pataglig inverkan. Foér g narmare Stifta
bekantskap med demokratiarbete i denna riktning kan  vanda .o

till en kommun som under 1990-talet kannetecknas av en sadan in-

riktning, namligen Nacka kommun.

7.1 Valfrihet i Nacka

| Nacka kommun betonas vikten  ,, medborgarnas inflytande och
valfrihet. Kommunen 5 en gy de forsta ilandet o ., inforde
malstyrning och har successivt kompletterat denna med extern
kundvalsstyrning, intern  kundvalsstyrning och politisk  styr-
nings. | detta sammanhang ar det kundvalsstyrningen gy, primart
ar gy intresse eftersom det kan ses som ett alternativ  till det mer
kollektivt  orienterade  brukarinflytandet férekommer i andra

som
kommuner. Det har inforts oy systern med servicecheckar  inom
flera omrdden: barnomsorgscheck 1994, skolcheck 1994, hem-
tjanstcheck 1992  och checksystem for ledsagning och avlastning
1997. Genom detta systern skall inte hushdllen behéva g& om-
vagen over det politiska systemet for i till stdnd verksamhets-
férandringar”.  Servicechecksystemet betyder 44 kommunen lam-
nar Over kopkraft' il dem g, behover vard omsorg eller utbild-
ning. Valfrihet  och konkurrens ar vagledande for hela den kommu-
nala verksamheten.  Alla gemensamma tianster oy, inte & myndig-
hetsutdvning  skall anbudsupphandlas dar kommunala  och privata
leverantorer konkurrerar samma Villkor.

Barnomsorgschecken ~ omfattar  den géllande taxgn for olika
barnomsorgsformer ~ och (5 hénsyn till bamens &lder och &nskad
Vistelsetid.  Checken omfattar séledes inte hela barnomsorgskost-
naden ian i genomsnitt cirka 30 procent gy KOSthaden.  Kommu-
nen tacker resterande cirka 70 procent  ay kostnaderna.  Rakning
checktaxan  skickas till fordldrarna o, géng per ménad. Harvidlag ar

egentligen inte skillnaden  s& g, jamfort med andra kommuner,

5 Beskrivningen  gr huvudsakligen hamtad ur Nacka kommuns  information
som finns féljande hemsida: http://www.nacka.se.
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eftersom . oftast betalar barnomsorgsavgiften o, gang i ména-
den. Skillnaden  zy framfér allt 44 checken varken zr bunden till
nagon speciell "anordnare” inom kommunen eller till kommun-
gransen. Anordnare  godkanns 5, barnomsorgsnamnden  och .
senteras arligen i ¢, katalog. Nér det galler skolan ar pengen et
symboliskt betalningsmedel eftersom  grundskolan &r avgiftsfri.
Principen ar dock den ¢,nma som [0 barmomsorgen. De kom-
munala och fristéende —skolorna presenteras Varie &r i g katalog dar

foréldrarna kan valja skola. En ofta debatterad frdga i samband med

skolcheckar  har varit elever med behov av séarskilt stoéd. Detta har
l6sts  genom en "likvardighetsgaranti som ligger utanfér  skol-
pengen. Storleken denna gyira resurs faststélls i forhandling

mellan rektor och kommunledning.  Systemet med hemtjansts-
check innebér 44 vardtagaren kan vilja mellan kommunal  och

privat hemtjanst och véardgivarna konkurrerar samma Villkor.  De
privata vardgivarna auktoriseras 5, kommunstyrelsen, en
upphandlas inte g, entreprenérer. Detta system skilier sig saledes

frdn andra férekommande fall dar kommunen  handlar upp privata
vardgivare gony, erbjuder sina tianster il vardtagarna. | det ganare
fallet blir valméjligheten for hemtjanstkunden  betydligt er
begrénsad. Ledsagning och avlastning ar o, tiénst enligt Lagen om
stdd och service LSS och Socialtjanstlagen SOL. Det handlar

framfor  allt yngre funktionshindrade och insatser g5, riktas
till foraldrar  med handikappade bamn. Checkens vérde motsvarar
kostnaden for insatserna g, bedoms efter utredning g

handlaggare vid socialtjanstens aldre- och handikappenhet.

7.2 Ett svagt genomslag

Mot bakgrund ,, Demokratirddets resultat 44 valfrihets-
revolutionen  fatt tamligen starkt genomslag i den meningen g
manga medborgare tycker gy det blivit lattare oy paverka gepom
att Vélia ndgon anpan anordnare  an genom att PAverka inom  den
befintliga gmen Skulle gy kunna forvanta sig 5 medborgarna i
Nacka hyser gt lillfredsstallelse for kundvalssytemet.  Kommu-

nens egna utvarderingar ger emellertid  inte nagon entydig bild i
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denna riktning. | juni 1998 gjorde Demoskop AB uppdrag 5y
Nacka kommun . attitydundersokning bland invdnarna  Nastan
halften ,,, dem 44 procent kande inte till . valfriheten hade
okat under de gopnaste aren. Endast 26 procent menade 44 det helt
eller delvis stamde val med egna erfarenheter.  Drygt o, tredjedel
38 procent instimde helt eller delvis i pastdendet g jag har
som Mmedborgare mojlighet 5yt paverka den kommunala  verksam-
heten". Den lilla skillnaden mellan svarsfordelningen dessa bada
frdgor antyder oy det kanske inte iforsta hand ar gopom kundvals-
modellen ., medborgarna péverkar den kommunala  verksam-
heten. Det ,, fler . ., menade ., de kunde péverka an goy ansag

att Vvalfrineten  okat. Andra satt gt utéva paverkan forefaller

vara
Viktigare. Kundvalsmodellen hade inte fatt nagot starkt genomslag.
Tillfredsstallelsen over den kommunala  verksamheten tycks

dock \ora tdmligen hég. Cirka e fiardedelar ansag helt eller delvis
att 'den kommunala  servicen notsyarar Mina behov  och g den
kommunala  servicen & god. Vidare . det 60 respektive 64 pro.
cent som instamde helt eller delvis i péstdendet 5y de \, Nojda
med kvaliteten i barnomsorgen respektive skolbarnomsorgen.

Nojda med servicen ., missndjda med mdjligheterna till
inflytande och ganska ovetande ., kundvalsmodellens forekomst
kan \4q en Sammanfattande slutsats. | kommunstyrelsekontorets
kommentar  till enkatsvaren  sigs ocksa att 98 gom ansag att valfri-
heten har okat .. uppseendevéackande f&" och 4 nackaborna inte
var NGjda med sina mojligheter ¢ pdverka kommunens  verksam-
het.

En sddan surveyundersokning som 'efererats . bor tolkas
med forsiktighet. Inte minst det faktum o4 Svarsfrekvensen inte
redovisas eller g bortfallet inte diskuteras 5 il eftertanke.

Det enda med sakerhet kan séga ar aft valfrihetsrevolutionen

man
inte natt alla.
Det zr emellertid inte bara individinriktade demokratiexperi-

ment som Pe€drivs, ian aven kollektivt inriktade.  Nacka kommun

6 Ett representativt urval omfattande totalt 751 invanare i &ldrarna 15-89
ar intervjuades. Nagon bortfallsanalys redovisas inte i materialet [arsson
s: Modig 1998.
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medverkar tillsammans  med tvd andra kommuner och o landsting
i ot fOrsoksprojekt kallat demokratibokslut. Projektet  skall
arbeta med olika demokratiindikatorer som Omfattar saval indivi-
dualistiska som kollektivistiska synsatt. Darmed kan sagas att
Nacka ) tilsammans med flera andra kommuner med framtré-
dande valfrihetsinriktning,  tex  Sollentuna, Taby och Danderyd
kombinerar individualistisk och kollektivistisk fornyelse g, den
kommunala  demokratin. | nasta kapitel skall titta lite nparmare
ett mer utpraglat kollektivt — demokratiexperiment,  namligen

kollektivt brukarinflytande och brukaransvar.

8 Kollektivt brukarinflytande

Brukare ar personer gom nara och personligt berors ., o, kom-
munal verksamhet och .. iregel utnyttjar den kontinuerligt

under o, relativt |&ng tid" prop. 1986/ 87:91, g 13. Begreppet
brukare ar egentligen inget 1980-talsbegrepp. Det lanades in frén

danskans brugef ay den kommunaldemokratiska kommittén i
slutet ., 1970-talet.

Att involvera brukarna i serviceproduktionen kan ske med olika
motiv. For det forsta sker produktionen ., social service och
bildning ofta samtidigt med konsumtionen och i samverkan mellan
producenf och konsument. "Produktiviteten och kvaliteten 5y
darmed beroende , relatonen mellan dessa tvd. Behovet av
samarbete och oy fortroendefullt forhéllande  mellan personal och

Klienter,  brukare g som individer eller i organiserad form
darmed gyt

For det andra kan kostnaderna  bli mindre endast kom-

an
munalt anstallda utfor tjansterna. Om foréldrar koarrr: medverka
olika st i driften av ett daghem eller en skola kan detta minska
kostnaderna.  En tredje drivkraft kan ... stkande efter |egitimitet.
Om fértroendet for de kommunala  serviceinstitutionerna ar

7Projektet p&bodrjades hosten 1998 och omfattar Gavle kommun, Nacka
kommun, Orebro  kommun, Landstinget i Varmland, Tema demokrati
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet samt Novemus,
Hogskolan i Orebro.
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bristfalligt  kan involvering ,, brukarma i ledningen for verksam-

heten satt g Oka fortroendet féor den kommunala  verk-

vara ett
samheten. For det fjarde finns det o demokratiargument — goy, gér
ut att det hos brukama finns ,, 6nskan . 4t utéva inflytande
verksamheten. Aven utan en sddan framstalld o6nskan kan det ur
demokratisynpunkt 5.5 Viktigt g involvera  brukamna i g Kollek-
tivt ansvar for verksamhet och resurser. Demokratisk skolning ar

ett varde som framhalls i debatten  Méller 1996. Det ¢omp under

Vissa perioder lanserats som "brukarmedverkan" och brukarin-
flytande, framfor  allt sedan mitten ay 1980-talet, kan saledes g

som ett sétt gt Oka den kommunala  fbrvaltningens legitimitet,  Oka
inflytandet och minska kostnaderna.

8.1 Olika former 4y kollektivt  brukarinflytande

Det finns oy gtort antal satt gt organisera brukarinflytande.  Man
kan lata innehallet styra formen, dvs. skapa o, organisering  kring
inflytande  6ver specifika frdgor ., Men o, kan ocksé till
kommunallagen och skollagen for 5 hitta fardiga institutionella
I6sningar. | kommunallagen  geq Majlighet till sé& kallad villkorad
delegation:

Om gpn N@mnd uppdrar &t o, anstalld 4 besluta namndens
vagnar, far namndéen uppstélla villkor som innebar oy de gom

utnyttiar  ndmndens tjanster skall ges tillfalle 54 lagga fram férslag

eller g4 yttra sig, innan beslutet fattas. KomL 6 kap. 388

En namnd kan ge verksamhetsansvariga  tjansteman i uppdrag ait
rddgéra med oy et Drukarrdd innan beslut fattas. Enligt kom-
munallagen kan o, namnd stélla detta oo, villkor. Det ar ocksa
mojligt g foreskriva g4 en anstalld far fatta beslut "endast om
foretradare  for dem g ., utnyttjar namndens tjanster har fillstyrkt
beslutet’" KomL 6 kap. 388. Det gongre iNNEbar 44 brukarradet
far vetoratt.

Villkorad  delegation kan betraktas ¢, o konsensusprincip,
dvs. 4, inte brukarstyrelsen och ansvarig tjansteman &r dverens

overgar éarendet till ansvarig namnd. Vilkorad  delegation anvénds
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mer €ller mindre inom kommunala institutioner i o femtio
kommuner.  En p, fOrsokslagstiftning — har gett et utvalt antal
kommuner  ritten gt inrétta  skolstyrelser dar brukarna  for-
aldrarna  ari majoritet SFS 1996:205. Vid mitten ., 1998 finns
det drygt 120 grundskolor som har infort denna typ av foraldra-
styrelser. Forsoksverksamheten ar ganska ny och Skolverket
férvantas  antalet stiga.

Det finns o gnpan fOrm g, brukardemokrati, s.k. sjalvforvalt-
ningsorgan, goy iNnebar .. langtgdende delegering an vad
villkorad - delegation ger-

Om inte n&got gnnat folier 4, lag eller o, forfattning,  far full-
maktige besluta 44 o NAMNA far uppdra &t oy Sjalvforvaltnings-

under namnden i helt eller delvis skéta driften

organ av en VISS

anlaggning eller g, viss institution. KomL 7 kap. 18§

Ett sjélvforvaliningsorgan  skall bestd . representanter ~ fOr brukar-
na av anlaggningen eller institutionen samt ay Personalen o ar
anstélld dar. Den forsta kategorin skall 5., | majoritet. ~ Det bor
papekas ¢ denna typ av brukaransvar ~ endast omfattar o, specifik
anlaggning eller institution och inte all verksamhet inom o geo-
grafiskt omrdde. Uppskattningsvis ~ férekommer  sjalvforvaltnings-

organ i cirka trettio kommuner.

8.1. 1 Omradesstyre/ser

P& vissa hdll skapas vidgade former .. brukarstyrning i betydelsen
att ansvarsomradet  vidgas frén skola till o4 geografiskt omrdde. En
sédan variant kallas ofta for omr&desstyrelser. Det finns #nnu
inte s& manga s&dana. | Orebro har .. forvaltningsrad for o,
grundskola overgétt till g bli o, omradesstyrelse med villkorad
delegation. Styrelsen bestér ,, fem brukarrepresentanter ~ och tv&
tjanstemén.  Kommundelsnamnden tilldelat omradesstyrelsen

medel denna i sin fordelar olika verksamheter, framfor

som
allt skola och barnomsorg. Darutéver har styrelsen forslagsratt i
trafik-,  plan- och miljfrdgor. Representanterna  nomineras 5 an

valberedning g, utgdr frdn befintliga foreningar och gumman-
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slutningar i omrédet Hector, Ek och Hagglund 1998. Fullmak-
tige ytser ledaméterna.

| Eskilstuna  planeras liknande former ... o slags erséttning
for de tidigare kommundelsndmnderna. Fyra geografiska omraden
ar aktuella. | dessa fyra omrdden finns redan olika organiseringar. |
ett fall finns o, lokal samverkansgrupp dar bland 4404t hyresgéster,
hyresvardar, politiska partier och kyrkan finns representerade. Pa
andra hall finns foreningsrdd oy, kan utvecklas il .
rAdesstyrelser Eskilstuna kommun 1998,

|Are kommun {4 man ett steg til. Déar har inrattats o om.-
radesstyrelse déar halften .. ledaméterna tillsétts ., fullmaktige och

halften  genom direktval.  Forsoket i Are peskrivs  lite mer detaljerat
i avsnitt 9.3.

| vissa fall 3r omradesstyrelser en Slags kvasi-kommundels-
namnd dar tjansteman beslutar en delegation gqoy, ar villkorad
s& satt att brukarrepresentanterna  har vetoratt. | andra fall kan
omradesstyrelserna  bli nigot 4, et kvasi-fullméktige for lokalsam-
hallet genom att vissa ledamoéter tillsatts genom direktval.  Hur som

helst blir , omradesstyrelse o, politisk til sin karaktar &n o

brukarstyrelse  eftersom de jonensamma  @ngeldgenheterna

omfattar mer &N en

terar inte bara foraldrar

institution. Ledaméterna i styrelsen represen-
utan de boende i vidare mening. Darmed
kan sagas att det zr en Styrelse for lokalsamhallet
brukarstyrelse.

sharare &an en

8.2 Problem  och utmaningar  for brukarinflytandet

Det finns &tminstone o problemstallningar 5oy, ofta férekommer
i debatten ., brukarinflytande. = Den forsta handlar . huruvida
det egentligen handlar . inflytande eller  och . inflytande
ocksd kan och bér omfatta ,.qya Den andra ror brukarrepresen-
tanternas  representativitet ~ och férankring i lokalsamhallet ~ och den
tredje ror relationen  mellan brukarmakt  och den representativa
demokratin.

Brukarinflytande ~ handlar .~ kollektivt inflytande. Olika fakto-

rer avgor brukarnas faktiska inflytande &ver en kommunal  Verk-
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samhet. Grovt gyt kan man tala om brukarnas egna resurser och

egenskaper hos den institution eller Verksamhet . . brukarmna skall
utéva inflytande over Hoff 1993, 5 75-80. [Egenskaper hos
brukarna  kan .o utbildning, socialt natverk och de "ratta" kon-
takterna. De institutionella egenskaperna kan .. instéllning
bland personal och ledning, kultur, formella och informella
normer.

| detta sammanhang bor skilja mellan medverkan och in-
flytande. Forskning kring demokratisering 5y tex. Planerings-
processer °CN boendeinflytande  visar 5y deltagande inte aytoma-
tiskt medfor inflytande. | de fall det uppkommer tydliga konflikter
mellan partierna racker det inte med an s& Gvertygande argument
fran brukarnas sida. | praktiken zr det andra maktresurser zn de
gOda argumenten som ga”el‘ Aven i de fall dar inga tyd“ga kon-
fikter kan observeras r det nodvandigt for deltagare med svaga
maktresurser 5+ mobilisera  sig och utdva patryckningar  for att
sina intressen tillgodosedda Miller 1988; Gaventa 1987. Att med-
verka ¢o brukarrepresentant inom oy on Skola ar séledes inte
det ¢amma som att utéva inflytande ¢ver verksamhetens — mdl och
innehall.

Ett annat vasentligt problem galler vad inflytandet skall ...
fatta. Det kan rada delade meningar bland brukare, personal och

politiker ,, vad foréldrarna  och eleverna bér ha inflytande over.
Géller det Overgripande planering och utvardering 5, verksamheten
eller géller det ocksd verksamhetens .. konkreta innehll

Atminstone  for nagra &r sedan ,,, detta foga problematiserat
Montin  1993b, ¢ 137f, Ribom 1993, 4 153. Det & inte sjélvklart
att brukarinflytande  och brukaransvar ~ omedelbart  bor institutiona-

liseras i viss form, o, lokala skolstyrelser eller villkorad dele-

en
gation. En gnpan Utgdngspunkt  kan .. gy definiera  vilka aktivite-
ter eller funktioner (o iforsta hand bor ingd i inflytandet. Det
kan \aora att ange mél och profil for skolan gom; utvardering 4,
verksamheten. Nar val dessa funktioner ar definierade,  dvs. givits
ett innehdll, g det dags gy fundera gver hur inflytandet/  gnsvaret
skall organiseras.

Brukarinflytande kan olika gstt forstarka  sarintressen be-

kostnad ,, allménintresset.  Det géaller badde medborgare emellan
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och i relationen till den representativa  demokratin.  En stark lokal
skolstyrelse i allians med larare och skolledning kan utgéra en
politisk  kraft ¢, ger KON mer resurser an den pooo skulle A,
Men det kan ocksd .., sd 5t det i de redan resursstarka som
deltar i prukarinflytandet och darmed starker sitt politiska in-
flytande Hinnfors och Oskarson 1995, Den sociala snedrekryte-
ringen till brukarrdd  och liknande anfors ibland som argument mot
inforande 5, brukarinflytande i s&val skolan . andra institutio-

ner.
Kollektiv brukarmakt — kan alltsd starka det partikulira perspek-
tivet bekostnad av det universella; mobilisering qy Sérintressen

hotar allmanintressset. | denna mening kan havda att brukar-

man
makt &r et uttryck for individualiseringen i samhallet, liknande
satt gom Vvalfrihetsreformer  4¢ det. Individers och mindre gruppers
makt kan leda ftill o, institutionell egoism dar .. och ., ar sig
sjélv narmast.

Brukarinflytande  ar  den lila demokratins  nivd och en Viktig
frdga ror relatonen mellan den lila och den stora demokratin. Blir
det o, fordjupad “arbetsdelning mellan den ¢, och den lilla
demokratin eller bidrar prukarinflytande inom skolan till 4 be-
framja helheten  Institutionaliserat brukarinflytande  kan framja
det politiska medborgarskapet. Att oy, brukare intrade i den
lilla politikens  maktboningar skapar o makt- och ansvarsgodrande

en Oversattning 5, det vanligt férekommande  pegreppet

empowerment”. Det ger en konkretisering ,, politiken ¢,
annars | manga oégon  ar en abstrakt foreteelse. Nar det handlar om
de egna barnens eller det egna bostadsomradets villkor  blir poli-

tiken konkret  och synbar. Reellt inflytande kan vara en traning i
demokrati. ~ Aven . prukarinflytandet  huvudsakligen handiar om
att utova inflytande  gver en begransad verksamhet _ brukaren g

partsborgare - gnarare &n medborgare  kan det o bieffekt
starka det sociala kapitalet och darmed demokratin. Eller

Tommy Moller uttrycker det gg ocksd Pestoff 1998:

som

De overvaganden o,., exempelvis styrelsen for ett daghem har g4
gora infor olika beslut zr precis samma skolning i demokrati .
en gang &gde [, inom ramen fOr de gamla folkrorelserna.  Moller
1996, ¢ 392
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En sadan koppling mellan det sociala kapitalet inom gp avgransad
grupp av brukare/ foraldrar och den kommunala representativa
demokratin gy emellertid  inte sjalvklar.

Ett annat Synsatt ar att 9¢ som deltar ¢, brukare gor det for

sina och kanske andra barns skull och &r per eller mindre ointres-
serade ,, vad go, forsiggér iden gporg demokratin  gnnat an nar det
direkt drabbar den gg,, institutionen. Det ar det naraliggande gom

engagerar, et som kan paverkas ivardagen. Relationen  till partier,

politiker och andra i den gory demokratin - och polifiken  seg Med

misstanksamhet. Helheten aktiv

ar inte Ndgot som man som
brukare  gngagerar SI9 i och partierna har inte mycket g hamta har
i rekryteringshénseende.

En annan Vasentlig synpunkt galler avsaknaden 5, legitima
spelregler for hur representanter | Prukarstyrelser skall tillséttas.
Nar det galler kommunala — namnder g reglerna val férankrade.
Partierna nominerar och fullmaktige beslutar 5., sammansatt-
ningen. Nar det géller lokala skolstyrelser eller liknande finns det
olika varianter, tey att Valid representanter Vid ett stormote eller
bland foraldrar i gt klassmote. En risk ar gy tillsattningen gy

manga betraktas "odemokratiskt", efter-

representanterna av som
det inte finns nagra almant omfattande  regler o, hur det

som

skall  til. | vissa fall tillsatts o, valberedning gom utgar frén
befintliga foreningar i omrddet. D& uppstar Yytterligare n "repre-
sentativitetslank, namligen hur val forankrad  och representativ

ledningen for dessa foreningar &r. | vérsta fall kan det uppsta for-

troendeklyftor  eller likgilitighet —mellan representanterna ¢ andra
foraldrar/  boende. Dérmed har inte gapet Mellan kommunala  insti-
tutioner och medborgarna  forsvunnit,  ytan snarare fOrflyttats e

niva.

Det #r viktigt oy diskutera vilka regler gom skall galla, vika gom
ar mest demokratiska. Hur skall olika a&sikter hanteras; ar
konsensusprincipen  mer demokratisk  an majoritetsprincipen Hur
skall ledaméterna  yses, genom att foreningar utser representanter
eller genom direktval Vad ¢om anses mest demokratiskt varierar. |
ott langre perspektiv kanske representativitetsproblemen minskar.
Aven . den modell ¢, tilampas 4, manga uppfattas som
odemokratisk i borjan kan kritken — minska efter hand nar tex.
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brukarstyrelsen  &stadkommer  resultat . uppfattas som goda .,
Ovriga foraldrar.

8.3 Nagra erfarenheter

Om vi skall oo oss om | varlden
kritiska ~ empiriska analyser ,, brukarstyrelser inom tex. Skolans
omréde forefaller Danmark .., det lampligaste resmalet. Har in-
fordes  obligatoriska  “skolebestyrelser" i grundskolan och gym-
nasiet 1989 respektive 1990. Brukarstyrelserna vid de danska
skolorna  har sdledes inte s&lang historia  zyen om det finns

for att leta efter forebilder  och

exem-
pel  skolebestyrelser g, inforts tidigare. Den kunskap om de

danska prukarstyrelserna som finns baseras saledes till styrsta
delen erfarenheter  efter kort tid Floris och Bidsted 1998, o
25.

| en nationellt  omfattande  studie av brukarinflytande i Dan-
mark framgar bland annat att Prukarna i allmanhet 3, aktiva och att
de upplever generellt ot 5y deras poliiska paverkansmajligheter
ar storre an bland medborgarna i allmanhet Hoff 1993. Vid en
jamférelse  med Sverige framgér . fler av brukama i Danmark
initiativ il 5 paverka olika férh&llanden s, brukarna i Sverige.
Det tyder  ,y formellt  organiserat brukarinflytande har betydel-
se bade for brukarnas inflytande  gver verksamheten och for poli-
tisk aktivitet i allmanhet Hoff 1993. Det g séledes inte s& att
brukarinflytande  ngdvandigtvis utgér ett hot qot den representa-
tiva demokratin = g ocksd Moller 1996,

Fallstudier ., brukarinflytande i Danmark  tyder vidare att
formellt  brukarinflytande inte har lett till tatare eller mer inne-
halisrika  kontakter ~ mellan brukare och politiker. Brukarstyrelserna
och de politiska organen lever sina egna 'V ganska oberoende .,
varandra. Bland problem ., uppmarksammats att politikerna
har svart 5 slappa sin makt. P& de stillen dar brukarna fatt ett
avgérande inflytande har det varit ¢y resultat . konflikter  och
patryckningar  gparare &n ay samarbete och férhandlingar Sehested
1995. Senare tids studier ger emellertid  vid handen . relationen
mellan  prukarstyrelser och kommunens  politiska ledning utvecklas
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ett pOsitivt satt. Exempelvis forekommer "dialogbudgetering
som | korthet —innebar 4y kommunledningen budgetférhandlar
med skolebestyrelserna dar framfor  alit féraldrarepresentanterna
uppfattas som 9€ mest legitima foretradarna  for skolan Floris och
Bidsted 1998.

Vissa studier , brukarinflytande i danska skolor pekar att de
professionellas stéllning i verksamheterna  utgor  en avgorande fak-
tor foOr foraldrarnas  inflytande och gyt de ofta utgér ett hinder  for
foraldrainflytande ~ Serensen 1995; Sehested och Sgrensen 1996.
Aterigen har gepare Studier visat g foraldrar ofta inte uppfattar
nagot hinder och 4 de professionella lararna och skolledningen
successivt  blivit allt ., lyhorda for foraldrarnas synpunkter. Allt
eftersom samtal mellan professionella och lekman pagér skapas
fortroendefulla forhallanden Floris och Bidsted 1998.

Det finns studier 5, brukarrepresentanternas  representativi-
tet. Vissa studier har genomforts i Danmark g5 ger vid handen
att representanterna | danska brukarstyrelser  ar generellt inte
socialt representativa foér hela befolkningen. Snedfordelningen
forefaller ~ emellertid  inte \,,, S& dramatisk.  Personer med hog yt-
bildning & Overrepresenterade med mellan e och tolV procent
Hoff 1993. I o Oversikt fran Indenrigsministeriet framgar att
representanterna | Drukarstyrelserna ofta har hégre utbildningsniva
an genomsnittet bland  brukama och pépekar g Minoritetsintres-
sen kan komma i klam i bestyrelserna. Ministeriet papekar emeller-
tid ocksd g &ven om brukarstyrelsernas sammansattning inte helt
Sverensstammer med sammanséttningen  bland brukama i allman-
het behéver det inte innebdra nigra stérre problem. Kommunala
namnder och andra politiska organ i kommunerna 5r inte heller
fullstandigt representativa for den sociala sammansattningen bland
medborgama. Men det stéller krav gyt representantema  tar "4
syn till olika icke representerade intressen. | gp undersokning 5y
brukarstyrelser inom barnomsorgen daghem  framkom 54 tva
tredjedelar o, foraldrama 5, tillfredsstéllda med sina represen-
tanter Och bestyrelsens arbete. Den sista tredjedelen Vville inte {5
stallning. F& 5, Ofillfredsstalida med bestyrelsen Indenrigsminis-
teriet  1998.
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| Sverige inférs brukarinflytande i grundskolan i oy flertal
kommuner. Fallstudier  pekar att intresset bland foraldrar g4
medverka i organiserat brukarinflytande  ar ganska giort.  Men
manga &r tveksamma il att ocksa ta ansvar for skolans ekonomi
och utveckling. Bland ldrare rader det delade meningar o, for-
aldra- och elevinflytande i denna form. N&gra menar att det hotar
deras professionella arbete. Andra r positiva och ser foréldrarna
mer som en resurs 4N som ett NOL Ett framtradande  resultat fran
vissa fallstudier gy g4 det kontinuerliga samtalet har en forandran-
de kraft. Initialt motstdnd och spanningar mellan brukare och
personal kan bytas ¢ mot mer POSitiv hallning allt eftersom
dialogen mellan foréldrar och personal fortsatter  persson 1996,
Montin  red 1998.

En intern utvardering i Orebro  frdn 1996 ., sjélvforvaltning
och lokala styrelser inom grundskolan visade .4 det principiellt
sett verkade .- ganska god overensstimmelse  mellan l4rare och

foraldrar . vad férdldrarna i férsta hand borde ha inflytande

over. Det 4 beslut om skolans mal och profil gamt utvardering av
skolans verksamhet. | gvrigt gick dock meningarna delvis isar.
Lararma ., | mindre omfattning an foraldrama  penédgna 4 lata

foraldrarna  ytgva inflytande  over pengamas anvandning i skolan.

8.4 Sammanfattande intryck och diskussion

Den kommunala verksamheten  har professionaliserats under &rens
lopp. Inte minst inom skolans omrade. Att driva fram brukar-
styrelser med foraldramajoritet i grundskolan  eller elevmajoritet
i gymnasiet  ytmanar denna professionalitet olika gsatt. Det ar
sdledes inte s& egendomligt ,,, larare och skolledning med viss
tveksamhet (5 sig g denna 5, demokratiexperiment. At 4
emot brukarinflytande — med oppna grmgar &r ingen sjélvklarhet o
man Samtidigt &r missngjd med den politiska styrningen.  Brukarin-
flytandet kan uppfattas ¢y, en Ytterligare belastning.
Erfarenheterna frin Danmark  pekar att det kollektiva
brukarinflytandet kan utvecklas till nigot gy, Starker skolan och
dess verksamhet. At dra paralleller med Sverige ar dock inte helt
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sjalvklart. Dértill  zr skillnaden mellan de bada landernas institutio-
nella historia for gor5 | Danmark  har aldrig brukarinflytande
fattats o, ndgot grort NOt mot den representativa demokratin.
Det finns enligt vissa iakttagare g, traditon . storre flexibilitet i
relation till det "civila samhéllet i Danmark an i Sverige
Arvidsson, Berntson och Dencik 1994, Danmark har upplevt o
mer Konsekvent och kontinuerlig ~ satsning kollektivt  inflytande
for brukare , barnomsorg, &ldreomsorg och inom grundskolan
Lindbom 1995. Aven dar finns spéanningar mellan larare och

upp-

brukare i gynen vad inflytandet boér omfatta gamt gt kontinuer-
liga samtal i brukarorganen kan minska dessa spéanningar. Dialog
kan foda och gdda fortroendefulla relationer. P& den institutionella

den lila demokratins nivd kan séledes medborgarandan utvecklas,
men hur utveckla relationen mellan denna nivd och helheten

FOr att ett system med kollektivt  brukarinflytande  och brukar-
makt inte skall leda till fragmentering och institutionaliserat egen-
intresse behdvs lankar mellan den funktionella och den territoriella
demokratin Sgrensen 1998. Ett sddant behov kan harledas

demokratiteorin. Olika nivder maéste bindas for 44 hitta

samman
en balans mellan det partikulara och det universella  Dahl 1982.
En sidan slutsats innebdr 5 den representativa demokratins
institutioner partier, fullméktige, namnder kanske behover for-
nya sin organisation for . skapa sddana lankar, gy iform
kontaktpolitiker eller omradesbaserade  fullmaktigeutskott. Det
betyder att en kommun med kommundelsnamnder har battre for-
utsattningar gt skapa band mellan den lila och den g, demokra-
tin an andra kommuner.  Att infora brukarstyrelser eller omrédes-
styrelser i stallet for kommundelsnamnder eller o, ersattning for
ett Minskat antal fortroendevalda forefaller inte logiskt |, detta

sharare
den territoriella demo-

perspektiv. | et system Med brukardemokrati behovs fler
5n farre fortroendevalda
kratins  helhetssyn.
Vi skall aterkomma till frdgan g, relatonen mellan den gig0n
och den lilla demokratin i det avslutande kapitlet. Det behdvs

som representerar

mer
underlag for den diskussionen och  vénder .. darfor fill andra

varianter 5, demokratiexperiment.
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9 Organisering i lokalsamhallet

Det finns o vaxande intresse for olika former ay lokal  mobilise-
ring, framfér allt i glesbygd och andra icke urbaniserade omréden.
De har olika ,mn s&som byagrupper, lokala utvecklingsgrupper,
utvecklingsgrupper,  samhallsféreningar och byalag Herlitz 1998.

Vissa har tillkommit som en lokal reaktion olika missfoérhallan-

den och andra har tillkommit - eller mindre initiativ.~ frén

"ovan. Vid slutet av 1980-talet bedrevs en kampanj kallad “Lands-

bygd -90 som var en landsbygdskampanj g, Europarédet tog
initiativ.~ till. Kampanjen drevs av davarande Glesbygdsdelegationen

under ledning L, den socialdemokratiske industriministern. Aven
Hembygdsrorelsen — hade gartat on kampanj kallad "For o, levande
bygd och kultur® ., organiserades , Folkrérelsekommittén med

en centerpartistisk  profil vid rodret. De bada kampanjerna kom g4
samarbeta under parollen Lat hela Sverige leva och den
avslutades med ,, landsbygdsriksdag 1989 med 650 ledaméter — fran
hela landet Herlitz 1998.

Ett resultat ., landsbygdsriksdagen 4 att en fikstackande
organisation  bildades: Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva. En
uppgift for denna organisation blev 54 stodja olika former .,
lokala utvecklingsgrupper.  Ungefar vid ¢5pma tidpunkt bildades
ett Projekt ooy kom 44 kallas 90-talets  byapolittk  och fick stod
frdn den nybildade Glesbygdsmyndigheten, det likasd nybildade
Folkrorelseradet, Svenska Kommunférbundet samt berorda lans-
styrelser. Till detta projekt knét sig drygt 15 kommuner och syftet
var att Starka den lokala nivans inflytande ¢ver den egna Dygden
och utveckla ,, kommunal  planeringsstrategi som bygger den
lokala utvecklingskraften ~ Olsson och Forsberg 1997.

Den svenska lokalismen” har vuxit till o, rorelse oo o, vissa
betraktas g, borjan il o, folkrorelse  Jikvardig den g, startade
vid slutet , 1800-talet. | detta sammanhang spelar Folkrorelse-

rddet Hela Sverige skall leva rollen av b&de ideolog formulera
argument 0" grundlaggande varden sdsom lokalt deltagande och
inflytande, missiondar  stimulera olika aktérer . arbeta utifrén
dessa varden och konsult ge r&d och stdd Olsson och Forsberg
1997. De kommuner . .. ingér i projektet "90-talets byapolitik"

55



LOKALA DEMOKRATIEXPERIMENT

har olika satt ocksa gett stod till och ivissa fall medverkat till g4
organisera lokala g nner.

Antalet lokala utvecklingsgrupper  och liknande .. registrerats
vid Folkrérelseradet har vuxit stadigt sedan mitten ,,, 1980-talet.
Vid mitten ., 1990-talet fanns narmare 3 500 och det framgar git
de 4yan redovisade kampanjerna spelade gior roll for tillkomsten
qy Olika grupper Herlitz 1998. Pe flesta 85 procent g
gruppera  &r ideella féreningar. Ovriga former 5 ekonomiska
foreningar, aktiebolag eller o, tillfélliga organiseringar  sdsom
projekt, arbetsgrupper eller studiecirklar. Eftersom grupperna
uteslutande  r ideella eller ekonomiska  foreningar &r de demokra-
tiska organisationer med formella demokratiska krav besluts-
former m.m. Grupperna ar i allmanhet mycket aktiva och registret
sver olika aktiviteter  z brett; frén bygdespel till gnsvar for om-
fattande verksamheter. Kulturgeografen Ulla Herlitz  har grund-
val o, studier ,, 1600 lokala utvecklingsgrupper gjort beddm-
ningen ait om a2 yore lka aktiva g, dessa och bidrog lika
mycket till samhallet skulle det bland zqnat innebara g4t 70 000 &r
aktiva i grypperna, att det 1aggs per 4.4 miljoner ideella arbets-
timmar o &r il o varde 5, 660 miljoner kronor  Herlitz 1998,
67.

s.

Det finns fall dar kommunen i det narmaste [atit grupperna
skota sig sjalva och andra fall dar grupperna  mer eller mindre inte-
grerats Med den kommunala  gpparaten, Ett exempel det senare

ar den s.k. partioplitiska namnden i Svagadalen.

9.1 Partiopolitisk ~ verksamhet i Svagadalen

Svagadalen ligger i nordvastra  homet _, Hudiksvalls ~ kommun  och
ingar i Delsho kommundels. | kommunen  finns fyra kommundels-
varav en ligger i Delsbo. Svdgadalen &r et glesbygdsom-
réde o, har fatt vidkannas kraftiga befolkningsminskningar de
senaste 30-40 aren, i hog grad beroende rationaliseringar ~ inom

namnder,

8Hela avsnittet oy, Svdgadalen zr huvudsakligen o, forkortad version gy
Olsson och Forsberg 1997.
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skogsbruket.  Utflyttningen  har varit gt Vilket inneburit 5 be-
folkningens  medeldlder har stigit. Av Svagadalens . 700 invanare
a omkring 50 procent ©Gver 60 & Av de forvarvsarbetande gy cirka
30 procent Sysselsatta inom agara néringar. Flertalet  forvarvsarbe-
tande pendlar dock till arbeten utanfér Svgadalen. Dessutom
medfor den hoga genomsnittsdldern och det vikande befolknings-
underlaget g4t Samhallsservicen  undermineras.

Svagadalsborna har under o, langre tid levt med grundlaggande
forsorjningsproblem som skt utgér ett hot mot bygdens over-
levnad. Redan 1970-talet  borjade |qn i Studiecirkelform disku-
tera fragor kring bygdens oOverlevnad. P& 1980-talet framstod det
allt klarare 44 samhallsservicen sviktade i Svagadalen. Kommun-
styrelsen fillsatte o, utredning, Samhallsservice i Svagadalen.
Utredningsgruppen bestod ,, kommunala  politiker och chefs-
tiansteman.  Utredningen o, Klar varen 1987. Den handlade
huvudsakligen .y, underlaget for skolan iden ..., delen ., dal-
gangen, i byarna Brannds och Angebo. Utredningen forordade o,
nedldggning ,, Brannds skola och o, satsning i Angebo. Dessutom
foreslogs o koncentration qy all samhallsservice  kommun-  och
landstingsservice  till Angebo i oy, gemensam anléggning. Tanken
var att en Sadan anlaggning hade méjlighet oyt bryta sektors-
tankandet och darmed bidra till samordningsvinster. Kommun-
styrelsen beslutade 44 ©verlamna utredningen il dellenbygdens
nyinrattade kommundelsnamnd for handlaggning. En lednings-
grupp for projektet tillsattes med kommundelschefen som pro-
jektledare. Svagadalsprojektet hade darmed kommit igéng.

| samband med o mote inom for "Hela Sverige ska

ramen
leva'-kampanjen i Malung 1987 presenterade kommunens e
sentanter Planerna att satsa | Svagadalen. Detta ledde till gy
Svagadalen blev utsedd till o, ,, landets . framtidsbyar eller
byomr&den inom | amen O et Pilotprojekt ooy, drevs ,, Gles-
bygdsdelegationen. Projektets grundtanke 5 att byinvanarna
skulle {5 utvecklingen iegna hander, g arare an att Dli foremal  for
glesbygdspolitik.  Byinvénarna skulle definiera vilka &tgarder gom
behévdes for 54t gora den egna byn ftill o, attraktiv  plats gt bo
Pilotprojektet ~ innebar 4 oyt antal byar med olika forutsattningar

skulle stimuleras Htill egna aktiviteter med hjalp av ett ekonomiskt
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startbidrag, 100 OOOkronor/  framtidsby. En forutsattning — for ¢
delta i projektet ., it den egna Kommunen .. villig ait satsa tid

och pengar i projektet. Efter formell ansokan frdn Hudiksvalls
kommun  uts&gs Svagadalen till o, framtidsby. Svégadalsprojektet
blev alltsd synliggjort nationellt ett tidigt stadium darfor

n&gra kommunrepresentanter  rdkade .. ratt stalle vid gt
tidpunkt Carlsson 1993.

Svagadalsprojektets  dvergripande mal beskrevs med orden livs-
kvalitet, smaskalighet och nardemokrati. Mer konkret  formulera-
des maélen féljande satt:

sorja for o, val fungerande samhéllsservice med kontinuitet i
verksamheten, genom samverkan gyer yrkesgranser och mellan
fackliga organisationer skapa hela och fasta tjanster, dar s& behdvs
genom utbildning, och sd vis trygga kontinuiteten, genom et
intensivt  utvecklingsarbete  6ka mojligheterna  till o4 bibehéllet och
stabilt befolkningsunderlag, genom lAngtgdende nardemokrati
utveckla kommundelsreformen.

Ett omfattande  utvecklingsarbete  gates igANG Med o oot antal
organisationer  inblandade, bade fran Hudiksvalls  kommun och
frén nationell nivd. Vid o stormote med svagadalsborna hosten
1988 presenterades planerna och . referensgrupp f6r befolk-
ningen valdes. Arbetsgrupper bildades och konkret projektarbete
formulerades.

Véren 1989 byggdes Svagagarden ¢o, ar on anlaggning ca
3 00Okvm. Den inrymmer skola och barnomsorgslokaler, hem-
tjanst och distriktsskoterska. Dessutom  finns  &dldreanpassade

lagenheter. Vidare finns i centrala delen Folkets Hus giorq Sal,
matsal med tillhérande storkok,  gamt en aktivitetshall. Har finns
ocksd kyrksal, foreningskok, och g litet bibliotek.  Slutligen finns
en tvattstuga och verkstader  for ¢y och textl. En verksamhetsan-
svarig for varje omréde skoter den dagliga verksamheten.  All
administration och ekonomi  skéts ., o, sérskild platschef, som
dessutom  zy forestdndare  for Folkets Hus och arbetsledare  for
Folkets Hus-anstallda.

Vidare fanns . sérskild ledningsgrupp och o4 sjalvforvalt-
ningsrdd. Verksamhetsansvariga utgjorde tillsammans med fackliga
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representanter ~ husets ledningsgrupp. Sjalvforvaltningsradet  bestod
av MO personer, som representerade olika organisationer  samt
personalrepresentanter. R&det svarade for verksamheten inom
skola, barnomsorg, &ldrevard, kultur och fritid inom omradet. For
detta tilldelades medel |, kommundelens budget.

Kommunens — gqen Utvardering o, Svagadalsprojektet och andra
undersokningar  har lyft fram nagra centrala slutsatser ., Svégadals-
projektet, gom 4ar sarskilt intressanta  utifrdn oy politiskt-demokra-
tiskt  perspektiv.

For det forsta kan svégadalsborna beskrivas ¢, o OUtnyttjad
resurs. | en Medborgarundersékning 1992 tillfrdgades medborgarna
om Sin beredskap it gora nagot for Svdgadalens utveckling. Av de
tilfrdgade g det 21 procent som fedan yr engagerade. Dérutover
var 98t 15 procent som sa att 9€ var beredda .;; stalla upp. Hela 64
procent av Svagadalshorna ansdg sig inte kunna ggra nagot 24
procent  eller . inte beredda .y stalla upp 40 procent
Bergroth och Bergroth 1992. Detta kan tolkas olika  satt.
Utvarderarnas  tolkning ar; "Det visar daligt sjalvfortroende.
Orsaken till det svala epgagemanget Kan yara 9en uppifranstyr-
ning gom varit utmarkande  for projektet. Byborna har inte kant
sig delaktiga i processen Bergroth och Bergroth 1992, ¢ 29. | sin
doktorsavhandling  talar ocksd Lars Carlsson ., byutveckling
uppiffdn  Carlsson 1993, g 125. Denna karakiar hos Svagadals-
projektet ar kartlagd och analyserad ett Overtygande satt. Dar-
emot kan g, diskutera ., svagadalsbornas begrdnsade intresse
var ett uttryck for daligt sjalvfortroende —eller o, det gnapare skall

tolkas kritiskt  och rationellt  ointresse i sjalva verket

som ett som
bottnar i o bra sjalvfortroende och visst egensinne.

En gnnan Viktig erfarenhet o, tendensen till 5 nagra personer

tog sig for mycket arbete. Utvarderarmna  framhdller:  S&dana
personer verkar gott och gnt som Oerséttliga, vilket ocksa ger en
negativ effekt andra manniskor o, far o, kénsla 5, otill-

racklighet. Det &r viktigt g denna problematik uppmérksammas
och diskuteras Bergroth och Bergroth 1992, g 29.

En tredje slutsats ., gt erfarenheterna 5 Svagadalens intresse-
forening och sjalvforvaltningsrdd 5 positiva. Sjalvforvaltnings-

rédet, med handhavande ., budget for omrédet, beddémdes .0 ay
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sarskilt gt véarde for ¢ byborna skulle kénna .4 utvecklings-
arbetet angar dem. Vidare framhdll utvarderama 44 "En speciell
problematik med sjalvforvaltningsrddet & hur representationen  ska
se ut och hur det ska bli , reell koppling mellan sjalvforvalt-
ningsradets representanter ~ OCh dem de o ocenterar. | Svagadalen
vill han inte bygga denna representation de etablerade politiska
partierna, ytan | stéllet o, representation  utifrdn  féreningar

orten  Bergroth och Bergroth 1992, ¢ 30. Det innebér 5 demo-
kratiinitiativet till det g5y s& smaningom blev den opolitiska
ndmnden kom nerifrdn, frdn engagerade svégadalsbor. Vid inter-
viu med o representant 0 Svégadalens intresseférening  under-
Stroks  att man | sjalvforvaltningsrddet  upplevde det orattvist 4
vissa foreningar ,, representerade i rédet .. inte andra. A andra

sidan kan ... hévda . det &ndd .. uppifrnstyrt, i den meningen
att det o o liten aktiv del 5, svdgadalsborna  den lokala eliten
som var drivande.

9.1.1 En opolitisk namnd

Svégadalens sjalvforvaltningsrdd inkom med . skrivelse till
Hudiksvalls kommun den 30 november 1994, i vilken radet fore-
slog ait kommunstyrelsen  inrattar o, opolitisk namnd i Svagadalen.
| skrivelsen fanns bilagt forslag till reglemente och vidare féreslogs
att nomineringen  till ndmnden skulle ske via allmdnna val inom
skolans  upptagningsomrade.

Efter ,,, politisk process Kunde enighet nas bland partierna i
Hudiksvalls ~ kommun inrattandet ., o opolitisk namnd under
en forsoksperiod. Representanter ~ for Folkrorelseradet  spelade g,
viktig roll i denna process genom att samtala och forsoka paverka
partierna. Vid Hudiksvalls ~ kommuns  fullmaktigesammantrade den
29 januari 1996 beslutades:

att inratta o opolitisk namnd for de frégor o, i dag handlaggs ,,
Svagadalens sjalvférvaltningsrad,

att namnden far verka under o forsoksperiod fro.m. 1juli 1996
31 december 1998 och .y forsoket utvarderas gepast januari 1998,
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att uppdra kommunkansliet att uppratta forslag till reglemente
for den opolitiska ndmnden samt ayge fOrslag om hur valet skall
genomforas.

Vid sammantradet  framférde  kristdemokraten Kent Sjoberg
onskemdlet 4 namnden boér benamnas partiopolitisk  namnd i
stallet for opolitisk. Detta andringsférslag avslogs g, kommuntull-
maktige. Denna terminologiska  skillnad  &r intressant  att notera.
Fragan #r vad olika aktorer lagger in i ordet opolitisk och parti-
opolitisk. Ska Svagadalens demokratiska ~ namnd agna sig  politik
utan partier eller g det frdga o, kollektiv — vérdefordelning  gom |
ndgon mening &r tankt gy yara iCke-politisk  Ordet opolitisk och
partiopolitisk ~ syftar i férsta hand att de politiska partierna inte
ska nominera kandidater i valet till namnden. | stéllet sker nomi-
nering Ly enskilda individer i bygden och 4, de nominerade  &r
intresserade 44 Stélla upp kandiderar  de i valet till ndmnden.

En alternativ  tolkning &r ait begreppet opolitisk faktiskt 5 car
ndgot ¢om inte har med politik at gora och gon delvis kan fangas
av @ndra ormer  sésom  sjélviérvaltning  och lokal utveckling.  Ett
sddant synsatt kan ligga bade i partiernas och byalagens intressen.
For partierna kan det .. lampligt gy politik  blir  gynonymt med
partipolitik ~ och bland byalagens manniskor  finns det knappast
nagot intresse g forknippas med politik eftersom  det kan g5
manblandas med partipolitik. ~ Bygderorelsens politikskapande har
en Konsensuskaraktéar och skilier sig darfor i grunden frén parti-
politiken. Man kan sdledes tolka valet . termen Opolitisk namnd
som uttryck for o arbetsfordelning mellan olka former , lokalt
politikskapande.

Den opolitiska namnden blev direkt folkvald. Val till nadmnden
hélls séndagen den 5 maj 1996. 70 procent ay 9€ 493 réstberatti-
gade invénarna  deltog. Namnden  bestér ., sju ordinarie ledamoter
och sju ersattare. Av de ordinarie ledamodterna g, blev valda ..
fem man och tvd kvinnor. Namnden skulle provas under en for-
soksperiod 25 &r 1/7 1996 31/12 1998. Under véaren 1998
beslutades 44 ft')rst')ksverksamheter; skall fortsatta zyen under

mandatperioden  1998-2002.
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9.1.2 Medborgarna och den opolitiska namnden

Under 1996 genomfdrdes o, surveyundersokning bland samtliga
rostberattigade  svagadalsboré Fragoma g, Stédlldes kretsade kring
foljande: Hur g, svagadalsborna den opolitiska namnden  Vad
har on for instalining till den och vilka effekter/ konsekvenser
forvantar oo sig AT svdgadalsborna beredda . kandidera til den
opolitiska namnden  Finns det . rekryteringsreserv Vad
kannetecknar  de manniskor som ar beredda 4 kandidera

Bland svagadalsborna fanns ., tamligen spridd uppfattning g
redan inflytelserika svagadalsbor skulle annu storre inflytande i
och med inrattandet ., den opolitiska namnden. Halften instamde
i et pastiende med denna innebord. A andra sidan var det o, lika
stor andel o . instimde i 54 svdgadalsborna fér battre méjligheter
att Paverka den offentliga servicen ¢amt ot vanliga svégadalsbor far
storre inflytande. Dessa resultat kan tolkas . ot Svagadalsborna
forvantade sig  battre mgjligheter 54 péverka servicen samtidigt

den lokala "eliten" beddmdes starka sin stallning.

Nar det galler svagadalsbornas allmanna instéllning till den
opolitiska namnden  kunde konstateras 4 ungefar halften .. posi-
tiva. Att det rddde vissa tveksamheter bland den andra halften kan
som en avvaktande instéllning bland svigadalsborna. | ggmt.
liga &lderskategorier ,iom de gver 65 &r finns o majoritet g ar
positiva till namnden. Awvikelsen  fér den éaldsta &lderskategorin
hanger ihop med 4 nastan hélften ,,, denna grupp inte hade nagon
uppfattning. Pensionérerna .. inte negativare &n 6vriga, ytan
snarare ©sakrare. Instdliningen till den opolitiska namnden ..
varken kons- eller aldersrelaterad.

De passiva byalagsmanniskorna .. er Skeptiska till den opoli-
tiska namnden zn de som var aktiva. En tankbar forklaring  ar att
den opolitiska namnden mgjligen bidrar till formalisering och pro-
fessionalisering ,, det lokala utvecklingsarbetet, vilket kan upp-

som

tolkas

9 Undersokningen var Séledes en totalunderstkning.  Svarsfrekvensen blev
78 procent 239 personer. Den genomfordes ) i samarbete mellan Hudiks-
valls kommun och Novemus _ Hogskolan i Orebro. pFer en mer detaljerad
redovisning ., resultaten g Olsson och Forsherg 1997,
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levas ¢, elitiseringstendenser i synnerhet 5, dem g, finns i de
inflytelserikas narhet: de passiva i byalagen.

Bland foreningsaktiva uppvisade o, tredjedel o negativ install-
ning. Den opolitiska namnden ar alltsd inte okontroversiell inom
partipolitiken  rots att fOrsoket sker i partipolitiskt ~ samforstand.
Det finns risk for spanningar inom de politiska partierna. En be-
gransad partipolitisk  lojalitet tycks medfora ., nagot positivare
installning till namnden. Det framgar ocks& nir  analyserar med
hjalp ,y ett Matt Gver rostsplittring i politiska val. Av de svégadals-

bor ¢om splittrade sina roster tva eller flera partier vid valen
1994 och 1995 .. andelen positiva till namnden klart hogre jam-
fort med de medborgare g, rostade samma Parti ialla val oo

de deltog i 66 mot 51 procent.

9.1.3 Vilka Vvill yara med inamnden

Ar svagadalsborna beredda p; stélla upp som ledaméter i namn-
den Finns det o, rekryteringsreserv Endast ey procent 21 per-
soner sade sig vara beredda . kandidera. 86 procent 301 perso-
ner Vile inte stalla upp och uppgift saknades frén 8 procent  av de
svarande. Under 1996, nir enkédten besvarades, verkade det sdledes
inte finnas nagon rekryteringsreserv gt tala o

Vad gr det for typ av manniskor <o var beredda . stélla upp
namnden  Av de 21 oy var Viliga gt kandidera fanns 15 man och
sex kvinnor, dvs. 71 mot 29 procent  Det motsvarar atta procent av
den manliga populationen 170 personer ©°Ch tre procent ay den
kvinnliga uppgdende till 181 individer. Dessa data gr intressanta gyt
jamfora med resultat frdn intervjuer med byalag och lokala
grupper. | dessa sammanhang, nar det zr frga o konkret —utveck-
lingsarbete, ar kvinnor i giort sett lika mycket engagerade gom
man. AT den opolitiska némnden ¢, Organisationsform e, in-
tressant 9ch lamplig for man Innebdr den direktvalda  namndens
formaliserade konkurrens mellan kandidaterna 5t man lockas gt
delta och kvinnor tenderar 54 dra sig ur  Annan forskning

Sharare

kvinnor  och politik er vid handen 44 kvinnor i allmanhet

om g
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anser att den kommunala  politikens former ytgsr g hinder for
engagemang Hedlund 1996

En karakteristik over de som var beredda .;; kandidera till den
opolitiska  namnden  kan o5 med ftljande nyckelord: utbildade,
heltidsarbetande, man i hogre grad an kvinnor,  engagerade i byalag
och hembygdsforeningar o inte i politiska féreningar gyt Med
stort Samhadllsintresse och deltagande i politiska val. Vidare upp-
visade de kandidatbenagna personerna  elativt svaga Partipreferen-

ser.

9.1.4  Avslutande reflektion

Mot bakgrund ,, de studier ., gjorts talar mycket for .4 det ar
en deNis . eller nygammal yp 4y poliik gom vaxer fram i Svaga-
dalen. | stéllet for partier zr det individer som &r de viktigaste
aktorerna.  De gom 4&r beredda oy bli politiker i den ., opolitiska
namnden zr samhéllsengagerade i flera avseenden, men det ar et
engagemang som SKeT i stort sett Utanfor partiena. De kandide-
ringsbenédgna har politiska preferenser med relativt svag intensitet.
Kanske zr det en ny typ av mer konsensusinriktad och medborgar-
nara politik goy utvecklas o ny folkrorelse oo utmanar  parti-
emna Samtidigt kan sagas gt utmaningen annu inte fatt nadgon .
fattande folklig forankring i Svégadalen. Valdeltagande sjonk fran
70 procent Vid det forsta valet maj 1996 till 62 procent Vid det
andra valet november 1998. Det var farre oo deltog vid valet .,
den opolitiska namnden zpn vid det ordinarie riksdags- och kom-

munvalet  Kommunaktuellt — ,, 36, 1998.

9.2 Demokratiexperiment i Gavle

| Gavle kommuns  Bya-stadsdelspolitis/ea strategi for utveckling 5y
den lokala demokratin  finns en Problemformulering som under-
stryker gy offentlig verksamhet i alitfér  hog grad har formats
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professionella  forvaltningar och experter.  Vidare framhélls ;. i
takt med foréndringen ,, samhallet har b&de beslutsfattande  och
ansvar | manga fall flyttats upp il hégre nivder eller koncentrerats
till allt farre manniskor.  Fér 4 hantera problemet maste, menar
man, Manniskors  gqon vilia it ta gnsvar fOF sin vardag tillvaratas
battre gp hittills.  Det kravs darfor att allt fler manniskor  far mgj-
lighet oyt bestamma  gver sin gqen vardagssituation, g, med-
borgare, i sitt boende, sin arbetsplats, gy, konsument  och

sin fritid.  Har tanker . sig a | samverkan med forenings- och
naringsliv - stimulera  fram intressanta och engagerade former for in-
flytande. Bredden i det folkliga gngagemanget betonas. Det maste
vara Manga manniskor oo skall sty for processer fOF gt Oka med-
borgarinflytandet,  inte enstaka eldsjélar.

P& planeringsstadiet insdg FOG-kommittén att man inte skulle
ha for brattom. Om kommunen  skulle fram traditionellt
kommunalt  vis riskerade o o toppstyra  forandringsarbetet,
vilket sannolikt  skulle hamma det man Ville uppn&: okat lokalt
engagemang och o, stérre sjalvkansla ute | kommundelarna. Slut-
satsen D8V 4 dessa ambitioner  endast kan uppnas om initiativet
kommer underifrdn.  Detta talade emot tanken att genomféra o
generell forandring med omedelbar verkan, liksom att starta 10
sOksverksamhet i hela kommunen. Kommittén beslutade darfor 4
foresld o, mer begrdnsad férsoksverksamhet i endast tv& kommun-
delar, namligen Hamrénge landsbygd och Satra stadsdel.

Denna uppléaggning kunde kasta ljus gyver den lokala demokrati-
utvecklingens  skilda foérutsattningar i stads- och [andsbygdsmiljo.
Att blicken riktades o just dessa tv4& kommundelar hangde ihop
med tidigare initiativ  fr&n lokala aktérer, dels i form qv lokal
mobilisering i Hamrdnge med krav riktade .+ kommunen, dels
initiativ.~ frdn HSB  och Hyresgastrorelsen  for boendeutveckling i
Satra. De tvd kommundelarna  framstod .. ganska naturliga
forsoksomréden. POG-kommitténs forslag erhdll o4 enhalligt

partipolitiskt ~ st6d. | 4.5 1995 antog Gavle kommunfullmaktige

10Hela detta avsnitt om demokratiutvecklingsprojektet i Gavle zr hamtat
ur Olsson 1998.
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kommitténs forslag till direktiv.  och darmed kunde projektet

Starta.
Styrgrupp  for demokratiprojektet  ar kommunstyrelsen. Projek-
tet Saknar dock ., traditionell  projektledare. En tjansteman har o,

samordnande roll for projektet, men har inget verkstéllande — 5nqyar
Ansvaret for projektets forverkligande i forsoksomradena skall,
enligt beslut i kommunfullmaktige, skotas 4, lokala led-
ningsgrupper.  Angéende gruppernas SaMmansattning  ges inga
bestdmda direktiv.

Hemranges utvecklingsgrupp bildades i 5.5 1995. Utvecklings-

gruppen bildades initiativ. =~ frAn  Gavle kommun.  Kommunen
representerad 5, bl-a. davarande kommunalr&det och n&gra tjanste-
man _ bjod allmanheten till information om demokratiutveck-

lingsprojektet vid gt flertal tilifallen  och vid oy 5y dessa utsag
narvarande ortsbor . valberedning. Denna fick i uppdrag att ge
forslag ledamoter till o, utvecklingsgrupp ~ for Hamrange-
bygden. Till informationsmétena kom inte sarskit manga frén
allmanheten.  Det sista motet, nar ledamoter till utvecklings-
gruppen skulle valjas, kom dock 5 40-50 personer.

Kommunledningens direktiv  och utgangspunkter vid till-
sattandet ,, den lokala utvecklingsgruppen  yar att den skulle yarn
opolitisk och bestd ,, sju ledaméter.  Vidare framholl kommunled-
ningen i det ar Onskvart ¢ ledaméterna  kommer fran olika delar
i omradet s& ait gruppen ' en Pred orts- OCh personkannedom.
Detta g inte minst viktigt med tanke tidigare konkurrens  och
spanningar mellan olika ey OCh fOreningar i Hamrangebygden.
Med utgangspunkt frén dessa kriterier ~fick valberedningen i ypp-
gift 4 skaffa fram o004 kandidater  ¢om var Villiga att ta  Sig
uppdraget gom 'edamot i utvecklingsgruppen.  Vid motet med all-
manheten presenterade valberedningen sju kandidater.  Under
motets gang kom férslag fran allmanheten ... ytterligare tva
kandidater ~ till dessa pogter, | Stallet for 44 vélja bort tva kandidater
valde ortsborna 44 uUtdka antalet ledamdéter till nio stycken.
Ledamoterna  #r bosatta i olika byar och ar aktiva medlemmar i
olika féreningar i bygden.

Gruppen utgor ingen traditionell styrelse, ytan har en samman-
kallande g5 tar emot @l post samt en kassér. Gruppen traffas
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minst o, gang i manaden, ibland tv. Moétena ar offentliga och for-
laggs till olka e f0r o4 underlatta  fér ortshorna att komma.
Valet 5, sammantradesort  bestams i hog grad ,, vika fragor
skall behandlas. Har o, friga direkt koppling till o, o & det
naturligt ¢t motet ocks& halls dar. Ingen dagordning satts upp till
moétena, ytan aktuella  frdgor (s upp och diskuteras helt enkelt.

som

Varije mote protokollfors.

En sarskid utmaning for demokratiprojektets organisering i
Sétra 5, avsaknaden . lokal mobilisering i kommundelen. Nagon
form ., lokal samarbetspartner ans&gs nodvandig for ;4 kunna
starta ypp Projektet. Den 16sning gom forefoll  lamplig o ar in-
leda o samarbete med idrottsféreningen 1K Satra, som & en
etablerad och valkand foérening i stadsdelen. Kommunen och |K
Satra kom  gverens om art idrottsféreningen  skulle fungera som
valberedning infor ett allmant mate for satraborna.  Avtalet innebar
att klubben uppdrogs it samrdda med féreningar och enskilda.
Under nagra manader heltid  fick en ledamot i idrottsfore-
ningens styrelse &ka ., i stadsdelen och forséka intressera for-

eningar och enskilda for demokratiprojektet. Vid de olika motena

gav Nan manniskor  mojligheten ot yse representanter  som Skulle

ing& i den griny  ca 25 personer som Skulle bildas oo Han
hade ocksd med sig o forslagsl&da i vilken invénama kunde lagga

olika forslag rérande stadsdelens utveckling.

Under varen 1995, i samband med den &rligen aterkommande
festen Satrayran, presenterades projektet narmare i form av en
offentlig utstallning. Under oktober ménad 1995 genomfordes g
offentligt mete till vika alla invnare | stadsdelen var inbjudna. Vid
detta mote valdes den projekigrupp 25 personer som har gn.
svaret att demokratiprojektet  forverkligas i Satra. Gruppen fick
namnet (")ppet Forum Satra och bestar av en blandad person-
sammansattning:  invandrare, nyinflyttade, lange bosatta ¢,
boende frdn alla omraden qy Stadsdelen.

Det finns klara likheter mellan Hamrénge- och Sétragruppens
méaldokument. | bada fallen 4 det frdga o o l&Ng rad strategier
och aktiviteter o har" med lokal utveckling ¢ gora snarare 4n
demokratiutveckling. ~ Okat  deltagande ar dock ,, demokratiaspekt

som fokuseras och som mer direkt kan relateras till demokrati-
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utveckling. Frdnvaron 5, principer eller spelregler for deltagandet

gor att det kan betraktas gon allman utveckling 5, medbor

. . . O 2 Py
engagemanget  snarare &N som demokratiutveckling. nskemal  frén

grupperna  om att man i kommundelen skall beslutanderatt dver
kommunala medel kommer rimligen g trycka upp" frAgan om

spelregler demokratiprojektets dagordning.

9.2.1 Nagra prelimindra  resultat

vilka problem och utmaningar har varit aktuella for de lokala
grupperna under projektets forsta tv& ar
For det forsta har det varit o, svar utmaning for béde
Hamrange- och Satragruppen gt Mobilisera  ortsbor bredden. |
som
men man Vil engagera fler Mobiliseringsproblematiken skiljier  sig
delvis mellan de tvd kommundelarna. | Satra torde sjalva mobili-

b&dda kommundelarna ar det 10-15 personer arbetar  aktivt,

seringen ygrg Svarare. Det ar befolkningsmassigt et relativt  stort
omrdde med bristfalliga folkrérelsetraditioner. I Hamrangebygden
finns  mycket engagemang, men det ar inte alldeles enkelt 54

definiera och kanalisera det inom for eyt sammanhallet

ramen
Hamrangeprojekt. | detta omrdde har mobiliseringssvarigheterna
inslag 5, en Samordnings- och samarbetsproblematik. Hamrénges
utvecklingsgrupp ~ ger dock positiva tecken, inte minst tack \5re
gruppens opolitiska karaktar. Det ar fordelaktigt eftersom inte
nagon ledamot behdver 5 hdnsyn till eller kanna sig bunden 5,
partiprogram ~ och uppfattningar hos partikollegor. ~ Nu gpges leda-
méterna kunna koncentrera sig att arbeta for bygdens basta.
Flera ledaméter #r eller har varit partipolitiskt — aktiva. Detta marks
dock inte nar de arbetar i grnpen, da har de Hamrangebygdens
basta framfér  Ogonen, framhaller gruppens ordférande.  Parti-
politik diskuteras  aldrig i utvecklingsgruppen.

For det andra har gryphemas relationer till olika forvaltningar
delvis olika karaktar. | manga fall har de mycket positiva erfaren-
heter, medan de i andra har métts gy mer negativa besked. Ett bra
exempel har zr satragruppens goda samarbete med Tekniska

kontoret  gallande trafikfrdgor m & ena Sidan, och de mindre
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lyckosamma kontakterna  med Fritidsnamnden géallande bland
annat en ny isbana, 3 den andra. Det finns sannolikt flera olika for-
klaringar till 44 relationen mellan de lokala grupperna  och forvalt-
ningarna Varierar. Om de lokala grupperna  €xempelVis  agerar som
forkampar och kommer med kostsamma férslag torde de  svart i
relation ill aktuell forvaltning. | demokratiprojektets — syfte ingar

faktiskt ~ ocks& L4 bidra till en effektivare  kommunal  organisation,

vilket kan innebara att en nyinvestering inte anses Platsa som et
realistiskt ~ alternativ. ~ Andra  forklaringar till variationerna  kan ha 4
gora med kulturskillnader, tidsbrist  hos forvaltningar och
intressemotsattningar  mellan  tjansteman och lokala fore-
tradare.

rena

9.2.2 En framtidsdiskussion

Hur kommer framtiden ., gestalta sig for demokratiexperimenten

i Gavle  Projektet kan karakteriseras o sprunget ur en Kollek-
tivistisk  demokratisyn och utgor  avsteg frAn demokrati svenska.
Projektet  stimulerar  olika former av deltagande som olika satt

utmanar  partisystemet och den kommunala  fgrvaltningen. Ett
scenario & gyt projektet banar vag for o, otydlig maktférdelning
mellan den lila och den g, politiken, dvs. ., fragmentering av
politiken. Initiativ, ~ debatter och beslut kan spridas till olika delar i
och utanfér den kommunala  organisationen.  Det blir svart gt veta
vem som egentligen gnoyarar fOr vad. Ménga kan ... engagerade,
men det ar ny, lokala eliter g, har avgérande inflytande. Enskilda
enheter och forvaltningar kan uppvisa god handlingskraft, men 1l
men 0 en helhetssyn.

Ett annat scenario  ar g fler kommunala  beslut forankras — direkt
hos medborgarna. Om medborgarna hyser g fortroende  fr
besluten och dess genomférande blir frAgor kring maktens regle-
ring inte sdallvarlig. En bred mobilisering och konsensusoriente-
rade beslut minskar behovet ,, o tydliggora det politiska an-
svaret. Dagordningsmakten (a5 éver 5, medborgarna och deras
foreningar. Bredden | engagemanget ©°ch samspelet med de poli-
tiska partierna reducerar risken fér ensidigt inflytande fér vissa
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intressen.  Handlingskraften  finns utspridd déar behov och problem
gor sig géallande. Nya lokala eliter vaxer fram, .. de granskas och
kontrolleras  standigt 4, andra engagerade medborgare.
Sammantaget kan sagas att en avgorande frdga for utvecklingen
ar precis gom i den klassiska liberala demokratiteorin Coatt disku-
tera Och utveckla former f6r avvégningen mellan reglering och
handlingsfrinet.  Demokratisk kontroll  och insyn kréaver tydlighet
som | Sin gy forutsatter gy makten  zr reglerad. A andra sidan kan
en lngtgdende reglering innebdra o4 medborgarnas  mobilisering

och inflytande begrénsas.

9.3 "Fordjupat  medborgarinflytande” i Are

"Fordjupat medborgarinflytande var f&n boérjan gy politiskt
socialdemokratiskt initiativ i Are kommun. Flera orsaker anges
till projektets tillblivelse. Dels ville man oka manniskors engage-
mang for samhallsfragor dels mojligheter 44 hitta andra former  for
kommunal  verksamhet  gay skapa ett engagemang ¢ en dialog
mellan medborgarna och politiker for s&dana fragor. Man ville frén
politikerhdll {3 vara de stromningar  ¢om, fanns e i bygden
bland byautvecklingsgrupperna. ~ Det finns ocks& ey inte fullt lika
tydligt uttalat syfte med demokratiprojektet. Ett syfte oy handlar
om att ©ffektivisera  och bekdmpa budgetunderskottet i kommu-
nen. Projektet Kan oo Okat medborgardeltagande  och Okad
sysselsattning i férlangningen  gpara N pengar Ul kommunen. 1
projektets syftesbeskrivning och ,,, dess riktlinjer  kan .. s en
stark betoning handling och effektivitet. Man forsoker efter-
strava konkreta resultat i form av okad sysselsattning och bevara/
utbka den kommunala  servicen. Man utvecklar enligt projekt-
beskrivningen oy fiarde alternativ  till nedskérningar,  skattehdj-
ningar eller avgiftshdjningar.

Il Avsnittet oy, Are kommun ar en forkortad  version g gn OPublicerad

studie Helen R&jmalm vid Novemus.

som diorts gy
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Mélsattningen  ar enligt projektbeskrivningen  indelad i o, delmal:

O at fordjupa demokratin  gonqy aktivt  medborgarinflytande,

O oka delaktigheten och forstdelsen for den kommunala  ekono-
min hos medborgarna,

O oka gngagemanget Nos befolkningen for den offentliga sektorn,

bibehdlla den kommunala servicen,

O ,tt totalt under tredrsperioden skapa minst 10 nya arbets-
tillfallen/deltagande per ort, dock kommunala,  ¢4mt

0 att genom projektet effektivisera  den kommunala  verk-
samheten.

Projektet finansieras, Are  kommun, Lansstyrelsen jJamtland
samt EU-medel.  Det inleddes 1997 och berdknas fortsétta i e &r
till &r 2000.

9.3. 1 Organisation

Det overgripande gnsvaret 9ch kontrollfunktionen har o, kommu-
nal ledningsgrupp gom bestar ,, et arbetsutskott i kommunstyrel-
sen. SOM motor OCh ansvarig for implementering i projektet
fungerar o central projektledare oo, ar anstalld Are  Kommun
och har sin bas kommunkontoret ijarpen.  Ute orterna finns
sedan ., lokal projektresurs, alltsd o lokal projektledare gq, Skall
samordna  aktiviteterna orten Och administrera  det lokala pat-
verket. Den lokala projektledaren finansieras , respektive lokala
ekonomiska  forening. Utdver dessa funktioner  kommer olika
specialinsatser o,,, exempelvis ekonomihantering, juridisk
assistans, IT g, at upphandlas och utforas enligt bestéliningar 4,
den lokala ekonomiska  foreningen. Varje lokal ekonomisk  férening
ar organiserad efter de regler ¢y, finns for hur sadana skall se ut
och har séledes o, styrelse och skrivna stadgar. Féreningarna i sig
ar sedan indelade i olika &mnesrelaterade  arbetsgrupper.

P& varje o har det inrattats bykontor g, del i projektet vilka
ar tankta gy fungera g5, op informations- och samordningscentral

for respektive by. Dar ar det ocksd tankt 4y oy Skall  stod och
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hjalp i arbetet 44 hitta finansiering for sina projekt. Enligt projekt-
informationen skall bykontoren fungera goy en Naturlig lank
mellan bybor, kommun och andra myndigheter och foérvaltningar".
Parallellt med demokratiutvecklingsprojektet finns ot annat
projekt gom heter Are 2002. Det ar g visionar programforklaring
for 44t starka foretagandet i Are kommun och darmed forsakra sig
kommunens overlevnad. Det &r ot samarbete mellan kom-
arbetsformedlingen  néringslivet och byautvecklings-

om
munen,
grupperna.

9.3.2 Omradesstyre/se och geografiskt  utskott

| maj 1998 beslutade fullmaktige g ~ forsok under tva &r inrétta
ett geografiskt utskott il fullmaktige och o, omrédesstyrelse i
syfte g stirka medborgarnas inflytande och gncyar samt att bryta
sektoriseringen.  Omradesstyrelsen 3 tamligen unik i sitt slag
genom att den till halften dllsats fullmaktige och till halften
genom direktval sammanlagt 10 ledaméter g5yt ersattare.  Det ar
en blandning , vanlig namnd och . partiopolitisk ~ namnd.  Styrel-
sen far samma Stallning o andra namnder med gngyar fOr for-
skola, grundskola gamt &ldreomsorg i det geografiska omradet.
Omradesstyrelsen  ersatter inte byutvecklingsgrupperna  ytan de
fortsétter  sitt arbete. | nomineringsprocessen till de fem direkt-

valda platserna nominerades och av dessa tackade 30

54 personer
till 44 std med valsedeln. Valet genomférdes i mitten 5, novem-
ber och fullméktiges ledaméter i omradesstyreslen iges | bOrjan

ay december 1998, Valdeltagandet blev I&gt. Endast 47 procent ay

de rostberdttigade  deltog i valet Kommunaktuellt nr 36, 1998.

9.3.3 Reflexioner

Projektet Fordjupat  medborgarinflytande har varit g politiskt
initiativ. med demokratiska  ambitioner o, ocksd med betoning
effektivitet ~ och handling. Kommunens  forsamrade ekonomi  &r o
qy Orsakerna till projektet men ocksd o, medborgarsyn gom

stracker sig bort frdn den kundorienterade privata medborgaren till
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en aktivt deltagande politisk medborgare. Kanske kan projektet geg
som ett forsok 4 aterskapa den gamla lokala folkstyrelse-

modellen,  dvs. o uttryck for ,, backlash o centralisering och
kommunsammanslagningar. Det talas 4, att iNvnarna ska kéanna
stolthet  gver sin bygd och 5 det zr den kéanslan . engage-

manget vilar pa. Det finns hos vissa g, vision 4. att resten av

Sverige skall héra talas ,,, Hallenbygdenkénslan. P& det sattet
kan o, spridningseffekt uppnds. Det &r i forsta hand den territori-
ella identiteten g, &beropas goy legitimitetsgrund i stéllet for
den funktionella, administrativa ~ och partipolitiska.
Representativitetsproblematiken ar narvarande. Na&r o alla
man Vil n& eller ar det gt engagemang fOF det begransade antalet
redan aktiva Erfarenheterna s& langt visar 4 det ar o Mindre

skara invanare sig och 44 dessa foretradesvis — ar

som engagerar
kvinnor. | projektledningen  tror man 9dock ett storre engage-
mang Nar invlnarna  borjar g resultat ,, projektet, nar de forstar
att de kan ha gy reellt inflytande 6ver delar 5, den kommunala
verksamheten.

Det finns saledes o, politisk vilia gy &terskapa strukturer  for
kollektivt engagemang och gemenskap som sikt kan effekter

rolliférdelningen ~ mellan politiker,  tjgnsteman ggmt medborgare.
Det finns ocksd o, politisk vilja it experimentera med olika meto-
der for .4 6ka medborgarnas inflytande och delaktighet i den
lokala politiken. Tilkomsten .. o, omradesstyrelse gamt ett
geografiskt utskott  ar gyt satt gt Kombinera demokrati svenska
och andra kollektivt orienterade  former.

9.4 Sammanfattande intryck och diskussion

Det finns o4 antal genomgdende temg kring fenomenet lokala ;¢
vecklingsgrupper.  Det handlar framfér allt ., hur ménga med-
b?rgare som kan engageras och hur detta engagemang kan bibe-
hdllas gamt om relationen  mellan gruppema och kommunen.

Ett genomgdende problem ¢y, framtrader i samtliga demo-
kratiforsok & svarigheten att engagera tillrackligt ~ménga med-

borgare for . det skall kannas tillfredsstéllande for initiativ-
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tagarna, Ofta framstélls  deltagande ¢, et MA&l i sig och darmed
uppstér besvikelse .. inte medborgarna infinner sig. Det ar eft
klassiskt problem och har bland 4,4t lett till o foresprikare for

en konkurrensdemokrati dar lokala eliter tavlar mot varandra

om
medborgarnas gynst Standigt fatt nya St0d for sina 5rqument.
Tittar lite narmare vad som faktiskt  sker i de lokala demo-
kratiforsdken samt Vvrider och vénder lite de teoretiska argu-

menten
tionen mellan deltagardemokrati och konkurrerande  elitdemokrati

delvis ifrdgasattas.

For det forsta finns de i nagra fall inslag 5, for mycket gnarare
an for lite deltagande i den meningen g det finns o relativt gyt
antal organisationer  dar medborgarna representeras olika satt.
Detta fenomen  for mycket organisering  skall givetvis inte (5q
som argument for 44t det borde vara farre engagerade, men det
pekar anda problem oo synes vara viktiga a1t uppmarksamma.
| tex fallet Gavle Hamrénge uppstod o del samordnings- och
samarbetsproblem mellan olika aktiva intressen och andra hall

for olika former av demokrati kan den klassiska distink-

kan observeras tendenser till en utspadd process dar ansvarsfor-

hallandena zr oklara och ingen tycker g4 hon/ han har pdverkat
nagot vésentligt Montin, red 1998. Det kan uppstd oy antal
parallella organ som inte samarbetar med varandra . inte
spelreglerna &r givna.

For det andra jzr inte det deltagardemokratiska  malet givet for
alla. Snarare &r det sa 5 den lokala organisering som Sker inte all-

tid geg rubriken  deltagardemokratiférsok utan beskrivs meri o

mer av lokal utveckling och mobilisering. Det tycks finnas vissa

tendenser il 5+ kommunledningar i allménhet framstéller i g
sett alla organisationsforandringar i syfte 5 skapa deltagardemo-
krati. Vi kanner jgen det frdn diskussioner om Kkommundels-

namnder, malstyrning e, Forandringar o, i forsta hand syftar
till 4y effektivisera,  forbattra  kvaliteten  eller skapa 6kad till-
ganglighet for den kommunala servicen framstélls ofta som
reformer i syfte 5 Oka medborgarnas direkta deltagande i olika
beslutsprocesser. Det forefaller ... q nordiskt fenomen 4
integrera  effektivitet och demokrati detta sitt Klausen och

Stahlberg 1998.
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P4 liknande satt kan 4 se 'okal organisering gom dels e satt
att mobilisera g rger 0Ch kompetens for 4y l6sa gemensamma
problem, dels o et satt att engagera Medborgama gom ett Ml i
sig. Den initiativtagande ~ kommunledningen  framstéller  projektet
som en deltagardemokratisering ~ medan deltagarna sjdlva  lokal
nivd framstaller  det i forsta hand ., eyt lokalt utvecklingsprojekt.
De ggr inte organiseringen gom ett deltagardemokratiskt  projekt
utan mer som ett Medel 4 mobilisera lokala (egurser ©Och l6sa
konkreta problem. Déarmed inte gagt gt det skulle finnas nagon

motsattning  mellan lokal mobilisering och demokrati,  an Olika

forvantningar hur manga ¢om Skall deltaga i olika sammanhang
och idvrigt hur gorg fOrvantningar gon, skall stallas den interna
demokratin.

Denna diskussion ., forhdllandet  mellan demokrati ~ och lokal

mobilisering  och problemlosning  knyter 4, til g, tredje problema-
tisering namligen ¢ hogt deltagande inte ar o given forutsattning
for a4 manga skall bli engagerade. AVEN . oy relativt fétal deltar

olika arrangemang ~S&SOM Gppna  storméten eller foreningstraffar

kan det som avhandlas spridas till andra och darmed framkommer

en indirekt  effekt.  Forutsattningen  ar dock a4 det g4y avhandlas

ar relevant for medborgarnas problemverklighet —och 4 det finns

en kommunikation mellan passiva och "aktiva. Det kan vara

sé g de til gyneg passiva, dvs. de gon inte deltar i olika motes-
sammanhang, & pog sa akiiva iolika  kanske tillfalliga _ opinions-

bildande, mobiliserande  eller resultatorienterade processer. Ofta
framstélls  forekomsten av eldsjalar oo, avgbrande for ey pro-
jekts fortlevnad  och framgang. Men det finns andra g, med sméa
men Detydelsefulla insatser bidrar till olika positiva resultat. Eld-
sjalar och ledare zr betydelsefulla for e projekt, en Undervegeta-
tionen 5, sma vardagliga insatser &r pog Sa viktig.

Relationen mellan lokala grupper och kommunen kan vara ut-

formad olika gatt och ge olika effekter. En framtradande kom-
munal paverkan och involvering kan leda till 54 de lokala grupper-
na forlorar sin sjal och blir koloniserade 5, kommunala och statliga
regelverk eller inordnade i det kommunala  gystemet Berglund
1998. De kan ocksd komma i klam mellan kommunens  ekono-

miska vaktare och medborgarnas krav och onskemal ., o, god
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service Qlsson och Forsberg 1997. Den autonomi och integritet
som r@n borjan utgjorde drivkraften i méanniskors engagemang
forsvinner i och med integreringen iden g, demokratin.  En
motsatt Varant ar gy de lokala grnperna  ges en l&ngtgéende  sjalv-

forvaltning och sikt o 6ver allt or 4y ansvaret Over den
kommunala  servicen Qlsson och Forsberg 1997.

Det finns exempel att ett rédgivande politiskt organ om-
vandlats till ., fristende ekonomisk  férening. Ett sadant system

kan leda till o, fragmentering och oklara makt- och ansvarsfor-
héllanden.  Franvaron av Styrning eller involvering frdn  kommunens
sida kan ocksé leda till .4 de lokala grupperna  inte far nagot reellt
inflytande  eller 4 det inte blir ndgot substantiellt  resultat qy deras
stravanden. De kanske blir lokala kulturella inslag utan reell
politisk  betydelse. | vissa fall bildar grupper, byalag m m natverk.
Det &r et mellanting mellan  de g,:0noma grupperna  Och den
kommunala integreringen. En s&dan variant skulle kunna organi-
seras S& att Olika bygderdd eller liknande fick mandat i de kommu-
nala organen, tex. genom Kvotering. Pa det sattet skulle parti-
representationen  kompletteras med o, lokalsamhéllesrepresenta-

tion QOlsson och Forsberg 1997.

De redovisade demokratiexperimenten  uppvisar olika slags nyheter

i forhallande  till det jag kallat for demokrati svenska. | flera fall
handlar det . 5 forsdka fornya de befintliga institutionerna, sa-
som fullméktige och némnder. | andra fall handlar det om att finna

komplement till den representativa demokratin,  framfor allt i form
ay kollektivt  brukarinflytande,  valfrihet och mobilisering i lokal-
samhallet.  Ett genomgéende drag ar olika former . decentralise-
ring och "utlokalisering” 5 politken. Darmed inte g4 oy landets
kommuner  fortsatter . vag mot generellt o6kad decentralisering.
Det finns &tskilliga drag ,, centralisering och koncentration vad
géller ekonomisk  och politisk styrning i ménga kommuner.  Det
vaxer fram . kombination  ,, centralisering och decentralisering.
Den ekonomiska  styrningen ,, den kommunala  organisationens
olika hardnar  samtidigt o, politiska avgéranden sprids fill

grenar
nya Kollektiva  sammanslutningar.
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Individualistiska och nya former ., kollektivistiska synsatt
demokratin utmanar olika satt den etablerade kommunala
demokratin. Utmaningen  kan beskrivas o Okande spanningar
mellan den lilla och den g5 demokratin. | det foljande skall
senare ars demokratiexperiment belysas med hjalp 4, teorier ¢y

handlar om denna relation.

10 Den lilla och den stora demokratin

Under g onare &r har det ofta patalats ¢ politiken har fatt minskat
handlingsutrymme  ge tex, direktiven till Demokratiutredningen,
1997:101. Med det skall forstds de statliga politiska organens
handlingsutrymme.  Den globaliserade ekonomin innebar a4 op.
skilda nationers ekonomier  blivit alltmer beroende ., vad 4
hander i véarldsekonomin. Regeringens mojligheter g bedriva
sjalvstandig nationell  ekonomisk  politik ar i stor Utstrackning

beroende av den globala ekonomins olika aktorer. De nationella

en

politiska och demokratiska institutionerna tenderar 44 pressas
samman av nternationalisering och decentralisering  Petersson
m.fl.  1997. Det innebar inte nddvandigtvis gt den statliga poli-
tikens betydelse minskar i gior OCh avgbrande omfattning, men
dess tyngd minskar itakt med 4 politiska avgoranden i allt storre
utstrackning  falls flera nivder och ibland i olika slags inter-
organisatoriska  och interregionala  arrangemang  ibland kallat

partnerskap.

10.1  Politikens explosion

De politiska mojligheterna 4 forma samhallen lokal, nationell
och internationell nivd behover dock inte bli mindre grund 4y
denna utveckling. Daremot #r kanske de nuvarande politiska for-
merna INte anpassade till o ny och vidare politisk och demokra-
tisk uppgift. Politken  har exploderat och spridits olika hall.
En del har overgétt til EU och andra transnationella och trans-
regionala organ, medan , del har spridits till olika nivéer och
miljper inom landet. Poliiska avgdranden i termer ay att Utveckla
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regler for hantering 5 gemensamma Problem och fordelning
gemensamma  resurser falls inom, mellan och utanfér den represen-

tativa demokratins  olika o oo, Exempel sadan utveckling finner

i olika internationella och nationella sammanhang. Under de
senaste tio arens lopp har det tillkommit en Mk flora . tarmer  som
betecknar  denna politikens explosion, ey partnerskap, natverk
och "governance" i stéllet for "government, funktionell demokrati
i stallet for representativ. demokrati  Elander 1997; Kooiman  1993;
Kickert, Klijn och Koppenjan 1997; Olsson och Jakobsson 1997;
Rhodes 1997.

Gransen mellan g5 och civilsamhalle  luckras upp, inte  minst
lokal nivd. Lokala utvecklingsgrupper, byalag och féretagar-
foreningar ar qner 4an sociala gemenskaper. Fér det forsta zr de i
hog grad involverade i politiken bade genom  att forma och
genomfora lokal politik. For det andra zr de politiska enheter
genom att de inte befolkas gy Manniskor oo har gemensamma
varderingar och intressen. Snarare jr det méanniskor med olika
vérderingar och intressen ¢, samhandlar  kring g gemensamt
problem jfr Bang och Sgrensen 1997. Politkens explosion
betyder bade 4 politiska avgdranden sprids och g grénsen
mellan det politiska kommunen och det sociala civilsamhallet
luckras upp. Politken  finns ocksa i det sociala.

Det ¢om utgér Objekt for studier i denna rapport, brukarin-
flytande, lokala utvecklingsgrupper,  valfrihet, medborgarpaneler
med flera demokratiexperiment — ar ocks& o uttryck for politikens
explosion. Allt fler avgoranden gy Kollektiv  karaktar,  dvs. vem som
skall erhdlla vad, ngr och hur flyttas 4 frAn de representativa
demokratiska organen till andra kollektiva  miljoer. Det i detta
sammanhang mest intressanta  r inte 4 avgodranden delegeras till
tiansteman i den kommunala  organisationen,  vilket varit o
standigt pagaende process Sedan kommunsammanslagningarna,

utan tll olika brukar- och medborgargrupper.
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10.2  Demokratins explosion

Fragan om vad detta hot innefattar och om det egentligen &r négot
hot behover emellertid belysas ytterligare. Né&r det handlar .. ot
polittken exploderar och sprids  till olika brukar- och med-

borgargrupper hamnar i en av demokratiteorins karnfragor,
namligen vad o, utgsr e "demos o, medborgarsamman-
slutning med réattigheter och skyldigheter ~ och hur detta demos
skall avgransas frén andra medborgarsammanslutningar. Det finns

inga givna kriterier  for vad o utgér en Sammanslutning 5, med-
borgare med vissa rattigheter och skyldigheter. Uppfattningar o,
vad som utgor "folket" i en demokrati  varierar mellan olika demo-
kratimodeller Held 1996. Oftast férekommer en territoriell
avgransning mellan olika medborgarsammanslutningar, framfor
allt nationalstaten. ~ Exempelvis kan oo avgransningar i termer av
vilka gom har ratt gt rosta vid olika val Rosas 1995.

Ser till utvecklingen i Sverige under (oo &r har antalet
folk i denna mening Okat. Sedan n&gra &r tillbaka utgor till-
sammans Med ovriga EU-medborgare e folk o, valjer leda-
moter il EU-parlamentet, ¢ flertal kommuner  har delats upp i
mindre  kommuner  och det har tillkommit en territoriellt avgransad
medborgarsammanslutning oy Vvalier till o, s.k. partiopolitisk
namnd i Svagadalen. Om bortser frdn ratten it rosta finns  det
en fad andra territoriella  indelningsgrunder. Det gemensamma  &r
att det finns angivna rattigheter och skyldigheter for medborgarna
Meehan 1997. Darmed kan g, kommundel eller o lokalsamhalle
utgéra en Medborgarsammanslutning, dvs. oy "demos".

Forandringar ivad go, ayses Med folket spanner saledes gver
ett stort Spektrum. Att sddana forandringar sker visar g en
territoriell avgransning &r en social konstruktion tillkommer

som

genom politiska processer och varierar mellan olika politiska,
historiska  och kulturella  sammanhang Meehan 1997; Sgrensen

1998. Petersson m.fl. sammanfattar  det féljande satt:

Sammanslutningar 5, medborgare kan bildas saval territoriell
som icke-territoriell grund. Demokratin  kraver inte o, stat, egent-
ligen inte g eyt 9€Ografiskt avgransat omrdde. Det racker med gy

det finns o, négorlunda permanent grupp av Medborgare g4
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forenas . o knippe réttigheter och skyldigheter. Petersson mfl.
1997, ¢ 24

Med utgéngspunkt frdn i vika oo, utgor ey demos” i hog grad
ar ett resultat , politiska processer samt historiska och kulturella
sammanhang kan man tdnka sig aven funktionella indelnings-
grunder saval som territoriella. Harmed landar i dagens aktuella
debatt . brukarstyrelser och omrédesstyrelser ,, olika slag gom
ar en blandning 4, funktionell och territoriell indelning  Serensen
1998. Vi far darmed ., uppsjo qy Olika "demokratier, dvs. dar
medborgarsammanslutningar ~ formar oy styrelseskick  gver gemen-
samma angelagenheter. P& ¢3yma sétt gom POlitiken  exploderar
kan  saga gyt demokratin  exploderar. Det uppstdr e antal parti-
ella dverlappande demokratier inom  gmen fOr en Storre demokra-
tisk enhet. | princip ar det inget nytt, alla demokratier ar partiella
eftersom  de inkluderar  , viss medborgare och exkluderar

grupp
andra. Det nya ar gyt antalet partiella demokratier okar och olika
satt ytmanar den mindre partiella demokratin som tex. en kom-
mun utgt’)r.
Ur perspektivet demokrati svenska, med fdrhoppningarna
om en V@l fungerande representativ demokrati med hdg legitimitet
for de etablerade demokratiska institutionerna, forefaller  politikens

och demokratins  explosion utgéra Minst gagt ett Problem. Hur
skall denna pluralism samordnas Hur skall de olika brukar- och
medborgarsammanslutningarna fogas gamman Under on
demokratisk  hatt dar ,, politisk helhetssyn &r véagledande for
resursférdelningen

Det &r et synsatt "ovanifran”. Ser det frdn enskilda med-
borgare eller medborgarsammanslutningars perspektiv.  kan be-
démningen ara en annan. De partiella demokratierna den lilla
demokratin,  s&som brukarstyrelser och lokala utvecklingsgrupper
kan verka framjande for medborgarnas demokratiska  skolning och

engagemang for gemensamma spdrsmal. | den lilla demokratin  blir
polittken o konkret  zn i den goy5 demokratin Sgrensen  1998.
Det handlar ., konkreta frgor kring barnens eller lokalsam-

hdllets utveckling. Ma&nga foredrar denna form ay Politiskt engage-
mang fore o kommunalpolitiskt engagemang.  Det kan leda ftill o
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makt- och ansvarsskapande ett Satt gom OCksd ger Synbara
resultat 5, anstrangningarna.  Olika former . brukar- och med-
borgarorganisering kan darfor go¢ ooy, almant framjande den
lokala demokratin.

Detta 5 tvd tolkningar frdn tv& utsiktspunkter ., pekar

ytterligare behovet . o diskutera relationen mellan den lilla
och den gorq demokratin.  Vilka spelregler behover utvecklas —for
att politikens —och demokratins  explosion inte leder till ., avdemo-
kratiserande  fragmentering i samhallet  Hur skapas legitima och
fortroendefulla relationer mellan den lila och stora demokratin

For it svar det kan vanda oss tll en t€ori ¢om fatt starkt

genomslag under gonae tid, namligen , det sociala kapitalets
roll.

103 Den fungerande  demokratin och det sociala kapitalet

En omtalad studie ,, regionala skillnader i Italien med avseende
hur demokratin  och den offentliga politiken fungerar har gett
starka argument for 4 det behdvs en utvecklad  medborgaranda i
lokalsamhallet  pytnam 1996. Resultaten frdn den italienska
studien, tillsammans  med o, rad efterfoliande och samtida betrak-
telser ., det "civila samhallet och dess betydelse for demokratin,

anses av fOrSkare .o g uttryck ett nytt

"paradigm  for 5y hantera samtida samhéllsproblem varlden gyer
Foley och Edwards 1997. En fungerande demokrati i ormer av
relativt  hégt politiskt  deltagande och fortroende  fér de demokra-
forutsatter

for sokande efter

tiska institutionerna och g effektivt  politiskt system
att det sedan |ang tid utvecklats Omsesidighet och fortroende i de
sociala relationerna, 4 det finns en gemensam grundldggande
p& ait solidaritet  och samarbete gr den basta I6sningen samt att
manniskor  foredrar 5y bilda sociala natverk och organisationer  for
att 1052 gemensamma  Pproblem. Kort sagt: En fungerande demo-
krati kraver oy socialt kapital oy, bestar qv fortroende,
samma normer ©Ch sociala natverk pytnam 1996.
Det handlar i grunden ., 4t l6sa sociala dilemman

gemen-

som upp-
star nar manniskor  inte samarbetar trots att de egentligen skulle
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vinna  mest att samarbeta.  Nar
vill samarbeta s& foljer

man inte litar att ala  andra
man Sitt eget Kortsiktiga intresse vilket  kan
leda ftill 44 alla forlorar.  Ett effektivt  samarbete, dvs. da alla sam-

arbetar for andamal kan bara uppstd d& 5, litar

gemensamma
att alla andra valjer 4 samarbeta. Utan denna tillit och tilltro ftill
andras bendgenhet 5 Samarbeta uppkommer ey Socialt dilemma
Ostrom 1998; Rothstein 1998.

Det sociala kapitalet & ndgot gom Successivt vaxer fram och
bestdr ,, flera omsesidigt ~sjalvforstarkande faktorer.  Om  manni-

skor vinster med 44t samarbeta s& Okar samarbetet och dar-

ser
med det sociala kapitalet. Medborgaranda uppstar sdledes i miljoer
med vissa forutsattningar.  Dessa forutséttningar — har oftast .
vecklats under o, lang tid -i den italienska studien talar Putnam
om hundratals  Ar.

Det o langre tid g utveckla oy gtory SOCialt kapital och dar-
med o, fungerande demokrati  an att: rasera
seras @ som en Tolkrorelsedemokrati, dar o Vittforgrenande
foreningsliv.  och vitala partier utgér demokratins grund. Vidare
kannetecknas  den generella valfardspolitken 4y normer som
skapar Omsesidigt fortroende  och solidaritet ~ Rothstein 1994.
Enligt teorin oy det sociala kapitalets betydelse &r forutsatt-
ningama for deltagardemokrati sdledes storre i Sverige &n
méanga andra hall i varlden. De svenska folkrorelserna kan sagas
vara en av de viktigaste grunderna for det sociala kapitalet i
Sverige. | gn “lasebok” o folkrérelserna frAn 1946 kan lasa

den. Sverige karakteri-

négot som PAminner starkt o Putnams  beskrivning 5, med-
borgarandan i porrg Italien:

Naturligtvis  tog det 1ang tid g komma Gverens om NUI man Skulle
samarbeta for 5  det béttre. Det ligger ménga misslyckanden
bakom vara dagars folkrérelser. Men med tiden larde ..o, sig gt

arbeta lang sikt och halla ihop. Skall 5, kunna halla ihop,
maste man OCksd lara sig gt Visa hansyn for varandra, ibland ge
efter o, smula sin ggen Mening for g andra ocksd skall  sin

ratt och for 44 det skall bli gt fortroendefullt samarbete. Detta ar
just vad medborgarna i gy Samhélle maste lara sig, o, Samhallet
skall bli sadant, g &tminstone de allra flesta trivs dar. Medlemmar-

na | véra folkrérelser  larde sig s&lunda egentligen ocksd g, hel del

82



STIG MONTIN

av konsten 4\ - goda och lojala medborgare samtidigt 5, de
larde sig gy bli goda medlemmar i sina féreningar. Elldin 1946, s.
12

Folkrérelsedemokratin ar inte sarskilt vital i det postmoderna
svenska samhdllet. De traditionella folkrérelserna har forlorat
mycket o, sin kraft. Inte minst partierna har tappat forankring

bland medborgarna. Vidare har idén .. kollektiva  solidariska
Iosningar  starkt ytmanats  ay mer iNdividorienterade lésningar.
Slutligen kan framhéllas den kommunala  servicedemokratins in-

rikining  mot medborgaren g, konsument . sn politisk
medborgare. Darmed skulle ... kunna saga ay det sociala kapita-
let har minskat och behover ateruppbyggas for att det sattet
starka demokratin. I manga kommunala demokratiprogram  och
liknande  finns n3gon referens till Putnam eller nagon liknande
studie  gom talar o socialt kapital och medborgaranda. Det fore-
faller n&got sjalvfornekande men kanske fullstandigt logiskt .4
nutida svenska demokratireformatorer i stor utstrackning i stallet
vander sig till den internationella debatten g till var egen folk-
rorelsehistoria.

10.3. 1 Ar socialt kapital i sig demokratiskt

Det allmanna intrycket av Puthams  studie ar 5 socialt kapital i sig
ar framjande for demokratin. Négon sadan betydelse har egent-
ligen inte begreppet. Ursprungligen  kommer begreppet frdn eko-
nomisk teori och &r o kategori vid sidan  fysiskt, finansiellt och
manskligt kapital Coleman 1990, s. 300. Skillnaden  mellan det
sociala och det méanskliga kapitalet #r framfor — allt att det forra ¢
nagot som individer  besitter medan det senare ar nagot indi-
vider

som
gemensamt utvecklar.  Socialt kapital zr ett neutralt begrepp i

den meningen oy det handlar . vad o, &stadkommer  social
handling. Det skapas nar relationer mellan ménniskor  forandras

sadant st o det underlattar  handling. En grupp vars Medlemmar
manifesterar  fortroende  for varandra har stgrre formaga till hand-
ling an op grupp som Saknar detta gemensamma fortroende

Coleman 1990, 4 304.
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Ett omfattande natverk . social handling iform g, féreningar
och organisationer behdver inte medfora 4 demokratin  utvecklas
i termer ay demokratisk  medborgaranda  eller leda till 4 de poli-
tiska och demokratiska  institutionerna ett battre satt forankras
bland medborgarna. Ett starkt socialt kapital kan ocksd leda till
polarisering mellan olika g 5per och till fragmentering i samhallet
Foley och Edwards 1997. Det avgorande for i vilken riktning det
sociala kapitalet anvands g hur de politiska institutionerna funge-
rar, hur etablerade omer OCh regler kring gemensam problem-
lésning fungerar i relation till civilsamhallets  olika organiseringar.
Om inte de etablerade politiska institutionerna har formaga att
ott legitimt sat mota Olika medborgarorganiseringar  finns ¢
risk o det sociala kapitalet leder til g, odemokratisk  utveckling
snarare 4n ep demokratisk  Berman 1997 Séledes kan inte demo-
kratiska  institutioner s&som partier och representativa organ er-
sittas gy ett Vittforgrenat natverk ,,, foreningar, lokala utvecklings-
brukarstyrelser etc, Och leda till o, okad demokratisk

grupper,
medborgaranda. Det sociala kapital gon Utvecklas i dessa organise-
ringar maste lankas till de politiska institutionerna for g undvika

en fragmentering.

10.4 Lokalsamhallet, legitimiteten och friheten

Det som haller ¢;nman elationen mellan valda och véljare, mellan
politiska institutioner och medborgarna i g, demokrati  kallas
legitimitet. De politiska institutionerna behéver medborgarnas
fortroende  eller aeceptans for i kunna bedriva o, accepterad
vardefordelning. At starta  ©ller stodja demokratiexperiment ar ett
satt ot Dibehdlla och starka denna legitimitet. —Legitimitetsproble-
matiken har blivit allt o, uppmérksammad under de sepaste 10-15
&ren. Startpunkten o KOMMunsammanslagningarna. Atskilliga
organiseringar | lokalsamhallet sammanfaller med de gamla kom-
mungrinserna. ~ Under  1980- och 1990-talen har olika faktorer bi-
dragit till 4 medborgarna i lokalsamhallet ~ funnit det bade ange-
laget och stimulerande 5 skapa olika organiseringar lokala ut-
vecklingsgrupper m.m.. Aven aldre organisationer ~sasom byalag
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och idrottsféreningar  har i flera fall fatt en renassans. Denna
organisering  kan gog gom en reaktion kommunsammanslag-
ningar och andra faktorer i samhallsutvecklingen, och det 3 ofta sa
det forklaras. Det finns emellertid ., snnan aspekt som ar Viktig
att lyfta fram, namligen kommunens  behov , 5 stodja lokalsam-
hallets organisering ¢ bibehélla och starka legitimiteten
utveckla g demokratiskt  interorganisatoriskt  samspel.
Det demokratiska interorganisatoriska  samspelet kan beskrivas

genom att

i termer gy relation mellan kommunen  och lokalsamhallet
Rgiseland 8CAarsaeter 1998, som & ep varant . det .. tidigare
kallats for den stora Och den lilla demokratin. Kommunen ari

detta sammanhan eografiskt avgransad multiorganisation

g en g g g g av
politik och verksamhet ., syftar till 44 tillgodose gemensamma
och individuella  behov och I6sa gemensamma problem, det o,
tidigare kallat . servicedemokratisk institution. Lokalsamhéllen ar
ocksd geografiskt avgransade enheter (o eller mindre

sammanfaller med kommunen. Ett lokalsamhalle kan

Ses som
bestéende  individer och olika slags organiseringar.  Det utgor
inte ndgon enhet ., vilar gemensamma vardegrunder eller

liknande, a0 ar en mer eller mindre  sammanhdllen  politisk enhet
som innehdller olika politiska och kulturella  inslag. Det finns de
som havdar 4 viss grad 5, homogenitet i lokalsamhallet — ar o, for-
utséttning  for utvecklande  _ vital demokrati och hog delaktighet.
Det kravs vissa grundlaggande gemensamma  varderingar for oy

astadkomma  kollektiv samhandling se tex, Avineri och De-Shalit
1992.

Det moderna samhallet 3y emellertid il stora delar multi-
kulturellt  och ,, modern demokrati  innefattar att alla bor ha lika
majligheter 4 delta i den lokala dialogen. Att havda .4 det skall
finnas - grundlaggande  gemensamma  varderingar kan i praktiken
innebéara majoritetens  fortryck  ,,, minoriteter Miller 1995. En
modern  demokrati  bygger kulturell  pluralism dar medborgarna
forvantas  lyssna varandra och visa generositet infoér skilda
Vérderingar och varldsuppfattningar ~ Weigard 8cCEriksen  1998.
Man kan saga ot det g5y skilier gp politisk frdn . social o,
fallighet ar gy i det forra fallet delar manniskor  ¢,ma Problem

och utmaningar e, inte nodvandigtvis ¢5mma iNtressen  och
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varderingar. | det ggnape fallet ar det gemensamma  VArderingar och
intressen  go, Star i fokus. Det ar det gepare gom Oftast forknippas
med kommunitarism.

Ett lokalsamhalle  bestdr ofta ., olika féreningar och organisa-

tioner, ey idrottsforeningar,  kulturella  foreningar, politiska for-
eningar och ekonomiska  foreningar. Dessa féreningar och organi-
sationer r ofta sammankopplade genom Overlappande mediem-
skap och aktiviteter. ~ Denna Overlappning goér att Vissa personer har
en mycket god Overblick  gver sitt lokalsamhalle och utgdr ett
slags nyckelpersoner i lokalsamhéllets ~ sociala kapital. De kallas
ibland for eldsjalar, men det kan ocks& rora Sig gy Manniskor

arbetar mindre  synligt men anda effektivt  for det i

som som

allmanhet  betraktas ¢4 lokalsamhaéllets béasta".

Inom modern forskning 5, sambanden mellan lokalsamhalle
civilsamhalle och politiska institutioner har framkommit att ett
vitalt civiisamhalle  med medborgare gy, Kanner ftillit och o0,
horighet med varandra ocksd kanner stprre tilltro  till de politiska
institutionerna kommuner, landsting etc. an de medborgare gom
inte #r lika integrerade i lokalsamhélle  Nijelsen 1998. Darmed kan
sagas at det finns oy grundlaggande behov for den kommunala
multiorganisationen med dess politiska och professionella organi-
sationer och verksamheter gt genom Stodjande 5, lokalt for-

eningsliv bibehdlla och starka sin legitimitet i lokalsamhallet, g, |
praktiken innebér flera lokalsamhallen.
Sammanfattningsvis  kan sagas gt funktionell och territoriell

brukar- och medborgarorganisering ~ ar bdde oy uttryck for 4y det
redan finns g socialt kapital, men OCKS& oy detta kapital kan
vecklas i o riktning goy ar positiv for de sma kollektiven. Det &r
emellertid  inte sjalvklart 44 denna utveckling harmonierar  med den
stora demokratin. | sjalva verket kan det utmynna i vaxande
konflikter mellan det partikulara och det universella. En avgOrande
fraga forefaller och vilket szt den lilla och den ¢iqrq

vara om

demokratin  kan och bor lankas Det handlar inte 5y att

Samman.
antingen utveckla brukar- och medborgarorganisering  vid sidan .,
det representativa systemet ©ller fornya fullmaktige och partier.
Ett vaxande inslag g, kollektiv  organisering i form brukarrad,

lokala utvecklingsgrupper — m.m. Stéller siorg krav fornyelse
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bland de pefintliga och traditionella  politiska institutionerna ~ for g4
inte fragmenteringstendenser och legitimitetsproblemen  skall bli
for giora. | detta sammanhang framstér o, olika former
fornyelse 5, fullméktige o, angelagna for 44 forma o4 demo-
kratiskt  interorganisatoriskt samspel.

Hur gq, forutsattningarna ¢ bland medborgarna for 44 skapa
ett S&dant samspel mellan den lilla och den stora demokratin For
att SO0ka gyar den fragan kan identifiera  olika politiska identi-
teter 1 lokalsamhallet.

10.5 Politiska identiteter

Att \ara Medborgare ivart moderna vélfardssamhdlle  innebar gy
i praktiken upptréder i olika skepnader i relation till kommunala
och gvriga offentliga institutioner och verksamheter. Vi kan ..o
skattebetalare,  véljare, anstallda, brukare/ anvéandare, kunder .
Under de genaste aren har intresset for studier ., olka medborgar-
roller ¢kat bland olika forskare. Ett syfte har varit 44 undersoka

det finns samband mellan olika roller sidan och olika

om & ena
attityder till offentlig verksamhet & den andra. Ett gnnat Syfte har
varit g undersoka . medborgarnas samhallsinflytande  varierar
med rollerna  Petersson, Westholm  och Blomberg 1989; Nilsson
1995; Eriksen 1993. Ett tredje syfte ar 5 underséka  konflikter
mellan olika medborgarroller  Rose 1995; 1997. | den aktuella
forskning g5, bedrivs framkommer  olika rolluppsattningar, t.ex.
véljare, brukare, skattebetalare  och producent Nilsson 1995.
Bakgrunden till 44  anvénder olika beteckningar &r g Samhallet
har blivit allt o, differentierat. Det finns , rad olika institutio-
nella arrangemang 0N organisationer  gom  gom Medborgare
moter under vart liv i samhallet; allt frdn BB till sarskilda boende-
former.

| stallet for 44 tala ,,, medborgarroller kan  fokuserar
olika politiska identiteter i relation il den lila och den g¢orq
demokratin Bang, Dyberg och Hansen 1997. Relationen mellan
medborgare och institutioner medverkar till . bekréfta tidigare

eller utveckla nya politiska identiteter. En politisk identitet  r mer
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5 Aven illskri "

an en roll. om man tillskrivs ~ rollen som brukare betyder
det inte 4t man identifierar Si9 som sadan. Man kanske snarare ser
Sig gom Konsument  ,, service.

10.5.1 Den politiska konsumenten och den private medborgaren

Vissa identiteter ~ bekraftar och forstarker o, arbetsdelning mellan
den lilla och den g, demokratin - medan andra ifrAgasétter och
overbryggar den. Till det forra kan foras medborgaren gqp, politisk
konsument.  Det &r o identitet g, forknippas med o4 oftast
rosta, betala skatt och ge sitt oftast diffusa ) stod till det politiska
systemet. Medlemskap i olika féreningar, daribland  politiska
partier, ar vanliga men Medlemskapet &r passivt. Identiteten gy
vidare forknippad med g utnyttia sina rattigheter gy, med-
borgare och mottagare/ kund , den offentliga servicen.

ENn gnnan Politisk identitet oo, bekréftar och stédjer arbets-
delningen mellan den lilla och den gora politiken & den likngjde
som sin hoéjd rostar, men i Ovrigt foredrar 54 vara ointresserad
ay Politik. Den politiska aktiviteten  gr minimal  och kan till g, del
karakteriseras  gom en askadaridentitet. Denna identitet  fore-
kommer i litteraturen ¢, den private medborgaren”  goy, fri frén
politik &gnar sig  affarer, karlek, konst och litteratur i sin privata
sfar. Politiskt engagemang och beslutsfattande ar nagot gom eliten
for syssla med Walzer 1989, g 216.

Bada dessa politiska identiteter  zr funktionella i forhallande
till o, arbetsdelning mellan massa  och eliter”, mellan den lilla
och den giorq demokratin. Det finns emellertid andra politiska
som inte ar funktionella, utan ifrAgasattande. Tva sadana

politiska identiteter skall lyftas fram.

identiteter

10.5.2 Vardagsmakaren och brobyggaren

Danska demokratiforskare kombination ay empiris-

har genom en
ka fallstudier ~och teoretisk analys mejslat fram o, politisk identitet
kallad vardagsmakaren Bang och Sgrensen 1997, Bang och

Sgrensen 1998, <oy Uppvisar god validitet zven isvenska g5
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manhang. Vardagsmakarens doman ar den lila politiken, teyx i
form ., e foréldrarad daghemmet, o, lokal skolstyrelse eller
et byalag. Han/hon 5 inte sérskilt engagerad iden gy politiken.
Séllan framstaller emellertid  vardagsmakaren den gior5 politiken i
missnojestermer  eller i foom . likgiltighet. ~ Han/hon oo o rela-

tionen mellan den lilla och gqr5 demokratin s arbets-

som en Slag
fordelning:  det zr "vi* och "dom kommunen. Daremot  be-
skrivs partierna  eller kanske gnarare Partisystemet ofta i negativa
ordalag eller med viss skepsis. Det pan som vardagsmakare sysslar
med betraktas &verhuvudtaget inte oo, partipolitiskt  relevant.

Ofta uttrycks det med . det inte alls ar politk |5, Sysslar med.
Partierna  gog som representanter for den gigrg demokratin och
dess "ideologiska paket" gngeg inte anvandbara i den lilla demo-
kratin.

Att fran engagemang i den lila demokratin in i gy parti-
engagemang  &r inte ndgot oy tilltalar vardagsmakaren. Déremot
forekommer  det ofta 44 vardagsmakaren har fortroendefulla
personer inom den formella g5 politiken
men det ar relaterat till specifika policyproblem  eller liknande. Det
ar den praktiska problemorienteringen g, ar avgérande for
engagemanget, inte allménna idéer .. demokrati eller det goda
samhéllet.  Det ar inte ndgon sammansatt 1deologi  gom utgor
politisk  organiseringsprincip, mojligen o, slags geografiskt
avgrénsad platsideologi dar "bygdens gemensamma basta" eller
"vira barns basta" utgor den grundlaggande idén och drivkraften.

Vardagsmakaren gy Sig inte gon underordnad - eller g4 i
forhallande till eller makthavare i allmanhet. Identiteten

kontakter med Vissa

experter
kénnetecknas  ,,, makt-  och ansvarsskapande. —Maktskapande
betyder 4 subjektet har o, politisk betydelse, 5, Skapar et
méjlighetsrum tilsammans  med andra. Ansvarsskapande betyder
att subjektet fyller detta ., Det politiska kommer framfor allt
som en etisk dimension.  Handlingsalternativen i olika  gamman-
hang kan 5., manga och ,o... fram etiska stallningstaganden,
tex. vad ar bast for barnen, vad gr bast for bygden

ena Sidan skapar vardagsmakaren o, konkretisering 5, poli-
tiken i tgrmer gy Malmedvetet  och handlingsorienterat  engage-

mang. Han/hon  ymanar “expertpolitiken utifrdn  sitt engage-
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i lokala kollektiva  former. Vardagsmakaren engagerar sig

mang
"sjalv-reflexivt" i forhdllande  till vardagslivets politisering och ar
oppen for skillnader, olika former av gemenskaper och engage-

mang. Det "multikulturella” uppfattas ofta inte som nagot stérre

problem, det handlar ... 0., personliga relationer.

A andra sidan handlar det ;o ett vardagspolitiskt engagemang
som fokuseras geografiskt och funktionellt naraliggande och
begrédnsade omrdden. Det & ihdg grad den lila politikens verk-
samhetsomréde.  Generella politiska spérsmél s&som miljpfragor,
sociala fragor m.m. som har gn stérre geografisk och funktionell
betydelse ar 5, marginellt intresse for vardagsmakaren. Vardags-
makaren zr bade individualistisk och kollektiv. Han/ hon utgdr frén
individuellt relaterade problem, behov och utmaningar, ey sina
barns férhéllande i skolan eller for bygdens intresse, men engagerar
sig garna tillsammans med andra, med likartade syften for sitt
engagemang, ©°ch bildar o organisation. Trots den pragmatiska
hallningen till politk och ideologi &r vardagsmakaren angeldgen
om att den bildade organisationen skall konstitueras qy demokra-
tiska arbets- och beslutsformer.

Det finns .. med vardagsmakaren narbesléktad politisk identi-
tet som Preliminért kan kallas brobyggare. Brobyggarens doman
ar ocksé i forsta hand den lila politiken, men dar ocksé aktiv i den
stora Politiken. Han/hon g medlem och aktiv i o flertal for-
eningar, daribland o, lokal partiférening. | vissa fall kan brobygga-
ren OCKS& \ara egenféretagare. Genom sitt gngagemang | f€ra
sammanhang skapar brobyggaren lankar mellan olika institutioner
och organisationer. ~ Han/hon  yr vél fortrogen med de regelverk
och | ormer som Qéller i den lilla sdval .. iden g demokratin
och kanner sig "nhemma" i flera institutionella sammanhang.
Genom detta ¢verlappande medlemskap och gnoacemang  kan
brobyggaren fungera o, Oversattare mellan olika g1 nper  0OCh
organisationer.  Darmed kan o, olika missférstind  férebyggas.
Rykten ., vad kommunen egentligen sysslar med, eller omvant
vad den lokala utvecklingsgruppen  sysslar med kan déarmed genom
brobyggarens férsorg klargoras innan det yzxer till misstroende
och konflikter.
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| likhet med vardagsmakaren kénnetecknas  brobyggaridenti-
teten ay Makt- och ansvarsgorande. Det mojlighetsrum  gop bro-
byggaren ar med . skapa blir dock stsrre an vardagsmakarens,

dvs. genom sin fortrogenhet med olika normer och regelverk kan
brobyggaren genom kontakter med relevanta eyperter, politiker,
foretagare etc. ott effektivare  satt mobilisera  olika (agyrser.

Partianknytningen  ger en ideologisk grundhdlining, en det ar
lokalsamhallet .., &r det viktigaste. Han/ hon har .. partiideologi
i botten o arbetar huvudsakligen i likhet med vardagsmakaren
_efter o mer Platsorienterad demokrati, dvs. for lokalsamhallets
basta. Mycket ,, det gom brobyggaren engagerar Sig ivad galler
mobilisering 5, lokalsamhallet  betraktar han/ hon inte g4
partipolitiskt ~ relevant. Till skillnad frén vardagsmakaren &r dock
"storre”  politiska  frAgor sdsom miljofrdgor och sociala frAgor

viktiga for brobyggaren.

Bada dessa politiska identiteter kan sagas yara en frukt av den
exploderande politiken. Allt fler vardagspolitiska avgoranden falls
inom olika véalfardsinstitutioner och | lokalsamhallet. Vad ¢om

bland gnnat &r intressant med dessa tva politiska identiteter  &r gyt
de uttrycker o konkretisering 5, politiken. Det &r de naraliggande
kollektiva ~ spdrsmdlen goy, & Startpunkten och slutpunkten for

engagemanget. D€ representerar  OCkS& pyq artikulerade  former
"demos  brukar- och medborgarsammanslutningar som Skiljer
sig frdn kommunens  "demos.  Samtidigt utgor béda olika satt

lankar till den g, demokratin,  framfor allt brobyggaren. Det ar
kanske just brobyggarens politiska identitet .., kan Overbrygga
arbetsdelningen  mellan den lila och den gior, demokratin.

1 Vitalisering, autonomisering eller
kolonisering _ en avslutande
diskussion

Modern  demokratidebatt i Sverige handlar om hur olika alternativ

till den partibaserade representativa demokratin kan utvecklas och
varderas. Det ¢om utmanar eller kompletterar ~ demokrati
svenska zr bade kollektivistiska och individualistiska inriktningar.
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I praktiken utgor forekommande demokratiexperiment i kommu-
nerna en Kombination qv bada.

Vi skall inte ©Overdriva de etablerade demokratiska institutioner-
nas forandring och anpassning. Genomgangen visar 4 det yr rela-
tivt forandringar i fullmaktigeinstitutionen och g det finns
stora tveksamheter till lokala folkomrdstningar —och medborgarini-
tiativ  och direktval till kommundelsnamnder/stadsdelsnamnder.

Det har under gonqre & uppstdtt o, rad nya former for lokal demo-
krati s&som brukarinflytande och lokala utvecklingsgrupper.  An-
talet aktiva i dessa former eller deras betydelse for den lokala
politiken  skall inte heller Gverdrivas.

Likval zr alla dessa forandringar mycket omtalade och framstélls
som tecken att det sker successiva forandringar I synen lokal
demokrati.  Den partibaserade representativa demokratin |\ ;ynanas
och kompletteras. Uppdelningen mellan 5 och civilsamhalle
ifrdgasétts i den praktiska politiken. Politken  och demokratin
exploderar. Allt fler vardagspolitiska avgéranden félls utanfér de
representativa organen och det uppstar nya funktionella  och
territoriella enheter med ansprak att vara demokratiska och
politiskt  betydelsefulla.

De olka demokratiexperimenten — kan oo oom en SPridning 5,
makt. Fler manniskor engageras och utvar inflytande. Samtidigt
ar det viktigt o papeka g denna maktspridning  faktiskt  innebar
att nya lokala eliter framtrader.  Vardagsmakaren och brobyggaren
tillhér  dessa nya eliter. Vad som darmed  zr angelaget att diskutera
och studera jzr hur dessa eliter representerar andra i lokalsamhallet
och hur deras ansvar Kan utkrévas.

I ndgra L, experimenten kombineras den partibaserade demo-
kratin - med nya demokratiformer. Ett exempel ar d& o, omrades-
styrelse till hélften utses av fullmaktige och till halften genom
direktval. Det &r kanske sadana kombinationer som Uutgdr nasta
steg | den lokala demokratiutvecklingen. P& det sattet kan vardags-
makaren och brobyggaren inordnas i e ansvarstruktur.

Relationen  mellan olika brukar- och medborgarorganiseringar
sésom brukarréd, omr&desstyrelser och lokala utvecklingsgrupper &
ena Sidan och kommunens politiska och administrativa organisa-
tioner & den andra kan utvecklas flera satt. Mot bakgrund ay de
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studier o, hittills & genomférda kan e utvecklingslinjer
tecknas.

Den forsta linjen a&r vitalisering gom innebér 4 relationen
mellan den lila och den gy, demokratin  leder till dmsesidig nyita
och respekt. Nar medborgare och brukare samarbetar for g4 finna
I6sningar gemensamma  @ngelagenheter skapas gt socialt kapital

starker deras demokratiska  identitet och legitimitet.  For-

som
stielsen for den kommunala politikens olika avvagningsproblem
okar genom tita kontakter ~ med politiker och tjanstemén. Den

omsesidiga respekten och pyyan leder till 5y de kommunala  akio-
rernas Politiska  kapital vaxer. Relationen mellan lokala utveck-
lingsgrupper och kommunen  beskrivs ofta detta gztt och de-
batten socialt kapital, medborgaranda . innehdller ofta

om
tanken 4 den lilla demokratin kan skola och g, inkérsport

vara en
til den g demokratin.  Engagemang i gn lokal brukarstyrelse

leder till blir intresserad  ,,, den kommunala  politiken i

att man
vidare mening OCh gngagerar SI9 I ett politiskt  parti.

En alternativ  utvecklingslinje ~ innebér 54 det inte uppstér
s&dana goda relationer mellan den lilla och den gor5 demokratin. |
stallet uppstdr o autonomisering.  Medborgare och brukare ¢
vecklar oy socialt kapital i lokalsamhallet, men 9€ ger Sig inte gom
delaktiga i den kommunala  politiken. | stéllet vill de bli s& sjalv-
standiga gom MOjligt i sin by, sitt bostadsomrade, sin skola eller
sitt daghem. De jr inte intresserade ,,, den giorg demokratin ;1
ser 98N mest som ett hinder for den egna lokala utvecklingen.
en Spanning mellan de lokala sjalvhavdande 4.
dagsmakarna och de kommunala  aktérerna. Den Okar i takt med

identitet

Darmed  uppstéar

att Manniskor  vamar om SN egen '0kal2  gemensamma

och problemlésningsférmaga.
En tredje linje innebar .y lokala g ,ne, OCh andra organise-
ringar bland brukare och medborgare férst utvecklar , lokal

identitet ,o, Sedan koloniseras den kommunala apparaten. De

integreras i den politiska och administrativa  organisationen ~ och
avvapnas. Dérmed forloras deras sjalvstandighet. Det vaxer fram o,

klyfta mellan den elit gy, integreras med den kommunala — gnhacq.

och ¢vriga medlemmar.  Foraldrar m Valis in i Skolrdd blir

ten SO
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halvprofessionella och bérjar tala skolans sprak och avstandet till
Ovriga foréldrar  okar.

Det finns anledning g forhdlla sig bade nyfiken och kritisk ftill
olika former ., medborgar- och brukarinflytande ¢, vaxer fram i
kommunerna  vid sidan L, den partibaserade representativa demo-
kratin.  Makt, ,.car OCh representativitet  zr viktiga aspekter i tq
fasta pd. Samtidigt bor betonas 4 flertalet medborgare inte iy
aktiva i dessa demokratiexperiment.  Den politiske konsumenten
och den private medborgaren utgor o majoritet ., befolkningen.
Vardagsmakarna och brobyggarna r fataliga.

Rapporten inleddes med .4 peka den avdemokratisering gom
férekommer. Sett i det ljuset ar varje tillskott nya demo-
kratiformer  nagot positivt, aven oy, det iviss man hotar den parti-
baserade demokratin. Alternativet ar troligen oy de etablerade
partierna inte &terfdr oy lika gyt medlemsantal de hade vid

som
borjan ,,, 1960-talet.  Alternativet vaxande makt-
l6shet.

ar snarare en
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