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SOU 1998:152

Till  statsradet och chefen for Miljodepartementet

Regeringen  beslutade den 23 april 1998 att tillkalla o sérskild utredare med uppdrag att
utreda forutsattningar  for lokalisering 5, vindkraft — dir.  1998:35.

Som séarskild utredare forordnades den 12 maj 1998 departementsradet Kjell Svensson.

Den 14 september 1998 forordnades g5y sakkunniga i utredningen  civilingenjéren
Kenneth  Averstad Svenska Kraftverkstéreningen, Svensk Vindkraftférening och Sveri-
ges Elleverantérer, avdelningsdirektoren Hedvig Froste Naturvardsverket, utredaren
Bengt Larsén Boverket, enhetschefen  Niels Moe Energimyndigheten och arkitekten
Per-Olof Remmare Riksantikvariedmbetet samt som experter arkitekten ~Mans Hagberg
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, stadsarkitekten Eva Mill Svenska Kommunférbundet
och lansarkitekten Ann Mari Svensson Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Som sekreterare i utredningen  anstdlldes fr.o.m den | juni 1998 Henrik Lindstrém.
Harmed overlamnar  Vindkraftsutredningen en delrapport SOU  1998: 152
VINDKRAFTEN en ren energikéalla tar  plats.

| enlighet med utredningsdirektivet innehaller rapporten  en lagesanalys med redovisning
av utbyggnadssituationen, problembilden samt behovet 5, underlag for tillstAndsprovning
och planering ;. med avseende p& etableringar 5, vindkraftverk i olika delar ,, landet.
Vidare redovisas Oversiktligt ~ behov 5, och kostnader for forstarkning 5, elnaten till folid
av utbyggnad 5, vindkraftverk.

Lagesrapporten  skall tjgna gom underlag for utredningens fortsatta arbete med att Gver-
vaga kriterier  for lokalisering av Vindkraftverk och atgarder for att ersatta kostnader — for
natforstarlcningar. Utredningsresultatet skall redovisas senast den | juni 1999.

Med héansyn till delrapportens  karaktdr 5, underlagsmaterial for det fortsatta arbetet har
Gverenskommits med Miljodepartementet att utredningen  ombesdrjer g, remissbehand-

ling gy rapporten.

Jag vill emellertid fasta uppmarksamheten pd att Vindicraftsutredningen, i kapitel redan
nu gor bedémningen  att tre frdgor a&r 4, S&dan betydelse for vindicraftens  utveckling i
landet att regeringen  bor overvaga formerna for att ta fram nodvéandigt  underlagsmaterial.
Det galler underlag i ett nationellt  perspektiv g, vindférhdllandena samt om Strategiska
frdgor rorande forutsattningarna for lokalisering 5y vindkraftverk dels till havs, dels i
fjallomradena.

Stockholm i december 1998
Kjell Svensson

/Henrik  Lindstréom
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Sammanfattning

Uppdraget

| direktivet — anfors gg, motiv  for utredningen

0 att det ar angelaget att  en Samlad bild 5, hur o, fortsatt vindlgaftsutbyggnad kom-
mer att inverka pd& hushallningen med mark- och vattenomraden,

o att det finns behov ,, Overblick over laget i frdga g, vindkraftens utbyggnad i landets
olika delar,

o0 att det behovs battre kunskap och metodutveckling nar det galler planering infor beslut

om tillstdnd till lokalisering av land- och havsbaserade vindkraftsanlaggningar,

o att samverkan mellan statliga och kommunala  myndigheter och berérda intressenter i
anknytning  till den kommunala  &versiktsplaneringen behover forstarkas,

o att lokaliseringslcriterier for vindkraftsetablering behdver utvecklas for ait framja gp
langsiktigt god hushéllning med mark- och vattenomrdden  och

o0 att behovet 5, forstarkningar 5, de lokala elndten behover undersékas och kostnads-

beréknas.

| en forsta etapp, som nu redovisas, skulle vi stilla ggmman UPPgifter om dagens situation
nar det galler intresset L, att bygga vindkraftverk och oy konflikter ~ med andra mark- och
vattenanvandningsintressen till havs och p& land och i olika delar 5, landet. Denna lages-
analys bor enligt direktivet innefatta

aktuella ansprdk pa exploatering och ansprdk pa langre sikt,
problembilden,
behovet 5, underlag for tillstAndsprévning och planering  mm,

behovet 5, sérskilda kommunala insatser och

o O O O o

behovet 5, och kostnaderna for forstarkningar 5, lokala elnét, framst vid kusterna och
i fiallen.

| en andra etapp gom Skall ygrg redovisad den | juni 1999 skall utredningen

o foresld kriterier for lokalisering 5y vindkraftverk mot bakgrund 5, kravet pa o lang-
siktigt god hushalining med mark- och vattenomraden samt skyddsbehoven vad galler
miljoeffekter, landskapsbild  etc. Kriterierna  bdr 4,5 anpassade for olika situationer
och olika delar 4, landet.

o vid behov foresld &tgarder i frdga o, ersattning for kostnader for natforstarlmingar i
lokala elnat nar vindkraftsprodulctionen byggs ut och

o eventuella &tgarder i Gvrigt.

Underlag

De viktigaste underlagen for redovisningen i denna rapport ar de kartlaggningar som Vi
har gjort genom tvd enké&tundersokningar riktade till lénsstyrelserna  respektive  centrala
myndigheter, intresseorganisationer och foretag gom bedomdes berérda 4, frdgor gm

utbyggnad 5y vindkraftverk. sekretariatet har vidare tagit del 5y rapporter och annan

dokumentation som ror vindkraften i Sverige och utomlands, framst i Danmark.
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Utredningen  har gjort studieresor till Gotland och Danmark. Den sarskilde utredaren och
sekreteraren  har besokt ocksd andra delar L, landet och haft méten med lansstyrelser,
kommuner,  enskilda och foretag.

For frdgor oy elnaten har bildats en arbetsgrupp med Foretradare for Energimyndigheten,
Svenska kraftndat, Svenska Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftférening och Sveriges
Elleverantorer.

Vindkraft i Sverige

Av kapitel 2 framgar att den installerade effekten i svenska vindkraftverk har okat nastan
tjugo génger under den senaste Sjudrsperioden Vid A&rsskiftet 1997/1998 fanns det
120 MW installerad  effekt. Fram to.m. oktober i &r 1998 hade den installerade effekten
Okat till omkring 165 MW och antalet verk till gver 400. De flesta vindkraftverken finns
pad Gotland, Oland och vid kusterna i sodra Sverige.

Vindlcraftverken producerade  under &r 1997 omkring 0,2 TWh. Elkonsumtionen i Sverige
uppgar till .5 140 Twh per ar. Vindkraftverkens produktion  har under tredrsperioden
1995-1997  okat med 5 40 % per ar. Ar 1998 kommer produktionen att bli -5 0,3 Twh,
vilket innebar o Okning med e an 45 % jamfort med &r 1997.

Vindkraftverkens storlek har ©kat snabbt. De férsta serietillverkade verken, under 1980-
talet, hade g effekt p& omkring 50 kW. Den vanliga effektstorleken hos vindkraftverk
som under genare &r har tagits i drift ligger i storleksordningen 500-650 kW, dvs. tio

ganger storre och er  Vindkraftverk upp till ca 1700 kW introduceras  ,, p& den
kommersiella marknaden  och &nnu stérre verk ar aviserade. Vindkraftverken har ocksa
blivit  hogre. Tomhdojden ett verk under 100 kW &r mindre an 30 ., Ett vindkraftverk i

storleksklassen 500 kW &r 40-70 |, hogt.

De i gyaren enkaten till lansstyrelserna  redovisade planerna p& att bygga vindkraftverk
visar en fortsatt snabb utbyggnad, i forsta hand ,, verk i storleksklassen 500-750  kw.
Aven storre verk, pp til cu 17000 KW, vantas bli allt vanligare. Utvecklingstendensema

i olika delar 4, landet visar att utbyggnaden kan vantas oka starkt norrut, saval lidngs
norrlandskusten som | fidllen. Storre etableringar till havs kan ocksd vantas i framtiden.

Omgivningspaverkan

| kapitel 3 redovisar  vi fragor gom ar av betydelse for att beddéma vindkraftverkens pa-
verkan pa omgivningen. Kunskaperna gy, vindkraftverkens omgivningseffekter ar dock
daligt systematiserade. Det ar angelaget att erfarenheterna 5\, uppforda vindkraftverk
battre tas till g5 Och sammanstélls s att de kan tjana som underlag, nér pan skall be-
doma lampligheten 5, kommande lokaliseringar 5, vindkraftverk.

Vindkraften ar en fornybar energiform g5, inte medfér nagra utslapp 4, for miljpn  skad-
liga amnen. Elproduktion genom vindkraftverk ersatter frdn anldggningar  eldade med
fossila  branslen, gom ger utslapp il Iuften 5, skadliga &mnen.

Den direkta markatgangen for ett vindkraftverk ar i regel liten och de areella konflikterna
begransade da marken kan nyttias titt inpd ett vindkraftverk. Genom visuell paverkan pa
landskapet, ljudstomingar och blixtrande  skuggor nar rotorbladen  “klipper"  solljuset kan
emellertid  omgivningen paverkas pa stora avstdnd frAn et vindkraftverk.

Paverkan p& landskapsbilden  ar den frdga gom | syaren P& Vara enkater tydligt framstar
som Viktigast nar det galler Vindkraftverkens omgivningseffekter. For att kunna bedtma
hur  vindkraftverk bortlokaliseras med hénsyn till den visuella péverkan behdver géras gp
landskapsanalysysom karaktariseranlandskapet med avseende pa vilken talighet det har
for izindlaaftverk; Vi harinitierat en fkstackande  studie g5, skall ge utgdngspunkter  for
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sadana analyser och exempel pa placering och utformning 5, vindkraftverk i olika for
landet typiska landskap.

Ett vindkraftverks torn och rotorblad kan stora elektromagnetiska kommunikationssys-

tem, tex. TV, radio och radar samt systern fOr radiolank-  och satellitkommunikation. Det
militara  forsvarets radar- och signalspanings-  och radiolanksystem har i vissa delar 4y
landet medfort stora restriktioner mot etablering g, vindkraftverk.

Kunskaperna  om Vindkraftverkens effekter  for djurlivet ar mycket begréansade. Vad galler
faglar tyder gjorda undersokningar  :v& att strackande faglar i liten utstrackning  kolliderar
med vindlcraftverk. En barriareffcifi in uppkomma om manga vindkraftverk Star tatt
tvars  flygriktningen. For saval hackande g¢om rastande och fodosékande — faglar kan vind-

kraftverk  ha gn skrammande  effekt, o det varierar fran art till  art.

Varken vilda eller tama daggdjur verkar stéras gy, Vindkraftverk. Hur renar reagerar pa
vindkraftverk saknas det dock erfarenheter 5, Vid havslokalisering och strandnara loka-
lisering torde patagliga storningar g, sédlar och andra déggdjur sannolikt kunna uppkom-
ma bara ivissa kansliga omréden.

Lek- och uppvéaxtomraden for fisk och andra marina arter kan skadas gy ett vindkraft-
verks fundament, kabeldragningar ym, Fundamentet kan & andra sidan ge forutsattning-
ar som Medfor positiva effekter for fisk och andra marina djur, liksom véxter, genom att
det kan fungera gom ett artificiellt o, Ljud gom sprids i vattnet kan ha betydelse for
fiskars beteende. AVeNn elektromagnetiska  falt runt kablar och generatorer kan paverka

fiskama.

Den samlade paverkan till foljd 4y vindkraftverk och tillhérande  vagar, ledningar, kablar
m.m. kan andra biotopen i ett omrdde och darigenom paverka forutséttningarna for olika
arter.

Vindenergiintressets tyngd

Platser med for vindkraftverk bra vindférutsattningar finns ofta i omraden som & av stort
varde for natur- och Kkulturvéarden och for friluftslivet. Fragor om hur vindkraftsintresset

skall vagas mot dessa andra intressen tas ypp i kapitel

Den svenska energipolitiken ar allmant inriktad p& att stimulera fornyelsebara  och mil-
jovanliga  energikallor.  N&got langsiktigt mal for vindkraftens  roll i det svenska energi-
systemet har dock inte lagts fast. For att man skall kunna goéra i ett l&ngsiktigt —perspektiv
vélgrundade avvégningar mellan  vindkraftsintresset och andra intressen mepar Vi att
statsmakterna  skulle behova precisera viket mal gy, skall galla for produktionen 5y
fran vindkraftverk.

Hur lokaliseringen 5y Vindkraftverk bér hanteras med avseende pa hushéliningen  med
mark- och vattenomraden  &r gn frdga gom Vi har till uppgift att narmare overvaga i det
fortsatta arbetet. Vi goér emellertid redan |, den beddémningen  att de kommunala over-
siktliga planerna i hogre grad bor anvéndas for att i ett helhetsperspektiv  &évervdga mera
omfattande  utbyggnader L, vindkraften.  En viktig problemstallning  harvid ar hur vind-
kraften kan hdvdas gom ett allmant intresse i forhéllande il olika etablerade bevaran-

deintressen.

Splittrad  prévning

Enligt miljoskyddslagens ML bestammelser  provas Vindkraftverk beroende pa effekten
lav skilda instanser; kommun, lansstyrelse, Koncessionsnarrmden for miljoskydd respekti-
i veregeringen.  Som redovisas i kapitel 5 har detta, enligt enkatsvaren, ~medfort att storre

5etableringar  styckas ypp, Vilket innebar svarigheter  att gora ep helhetsbeddrrming av den



10

Sammanfattning SOU 1998; 152

samlade utbyggnaden i ett omradde. Man pekar &ven pa brister i samordningen 5y prov-
ningen enligt miljdskyddslagen och provningen  enligt plan- och bygglagen.

Forstarkning 5y elnat

| kapitel 6 gér ~ bedémningen  att behov 4, att forstdrka elnédten kan uppstd i s& gott som
alla delar ,, landet déar vindkraftverk byggs. | vissa delar 5, landet finns redan ett omfat-
tande sadant behov. Kostnaderna belastar i regel den etablering som Mmedfor att elnétet
nér sin kapacitetsgrans. De overslagsméassiga  berékningar vi har kunnat goéra visar att
kostnaderna  ofta uppgéar till miljonbelopp. Vi har till uppgift att i det fortsatta arbetet
narmare GOvervaga behovet 4, ersédttning for kostnaderna  for gyt forstarka —elnat.

Battre  kunskapsunderlag

| kapitel 7 sammanfattar  vi behoven 4, battre underlag och kunskaper for planering och

tillstAndsprévning av Vindkraftverk.
Vi beddmer att tillgdngen  till 6vergripande  vindkarteringar och strategiska frdgor gom ror
havs- respektive fjéllokalisering av Vindkraftverk ar gqv en sadan betydelse for vindkraf-

tens utveckling  att regeringen  bor overvaga formerna for att ta fram nationellt  underlags-

material.
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! Uppdraget och underlaget for arbetet

LI Direktiv. for utredningen

Direktivet ~ for utredningen  aterges i bilaga

Utredningens  uppgifter ar i sammanfattning

o0 att sammanstalla aktuella uppgifter o, utbyggnaden av Vindkraftverk,

0 att sammanstalla aktuella uppgifter o, erfarenheter 5, vindkraftverk,

o att analysera fdrutsattningarna for gn fortsatt utbyggnad 5, vindkraftverk i Sverige,

o att foresld kriterier  for lokalisering  gom underlag for prévning g tillstdnd  till land-
och havsbaserade vindkraftverk,

o0 att redovisa behov g, att forstarka lokala elnat vid utbyggnad 4, vindkraftverk och

0 att 6verviga behovet 4, och forutsattningar for ekonomisk ersattning till natagare.

1 Utgangspunkter

Som motiv  for utredningen  anfors

o0 att det ar angelaget att en samlad bild 5, hur o fortsatt vindkraftsutoyggnad kom-
mer att inverka p& hushdliningen  med mark- och vattenresurser,

o att det finns behov g, Overblick over laget i fraga om Vindkraftens utbyggnad i landets
olika delar,

o0 att det behdvs battre ktmskap och metodutveckling nar det galler planering infor beslut
om tillstdind till lokalisering 4y, land- och havslokaliserade vindkraftsanlaggningar,

o att samverkan mellan statliga och kommunala  myndigheter och ber6rda intressenter i
anknytning  till den kommunala  Oversiktsplaneringen behover forstarkas,

o att lokaliseringslaiterier for vindkraftsetablering behover utvecklas for att framja gp
langsiktigt  god hushallning med mark- och vattenomraden och

o att behovet g, forstarkningar av de lokala elndten behdver undersbkas och kostnads-
beréknas.

| direktivet — sags vidare att det ar i forsta hand kommunernas ansvar att genom avvag-

ningar i den o&versiktliga planeringen  verka for att etableringsornraden for vindkraft  loka-
liseras pa ett satt gom inte leder till stora intrdng i vardefulla  natur- och kulturmiljoer och
som &r forenligt med bestammelserna i natuiresurslagen om hushéliningen  med mark-

och vattenomréaden.
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Uppdraget

Kartlaggning

I en forsta etapp skall utredningen enligt direktivet stalla ggmman uppgifter om dagens
situation nar det galler intresset 4, att bygga vindkraftverk och gy konflkter ~ med andra
mark- och vattenanvandningsintressen till havs och pé land och i olika delar g, landet.

Denna lagesanalys bor enligt direktivet innefatta

o aktuella ansprdk pa exploatering och ansprék p& langre sikt,

o Pproblembilden,

0 behovet 4, underlag for tillstAndsprovning och planering mm,

o0 behovet 5, sarskilda kommunala insatser och

o behovet 5, och kostnaderna  for forstarkningar 4, lokala elnat, framst vid kusterna och
i fiallen.

Enligt direktivet  skall denna del 5, arbetet redovisas i g delrapportering senast den
| december 1998.

Overvaganden och férslag

| en andra etapp skall utredningen

o foresld kriterier fér lokalisering 5y vindkraftverk  mot bakgrund L, kravet pa g 1&ng-
siktigt god hushallning med mark- och vattenomréden samt skyddsbehoven vad galler
miljoeffekter, landskapsbild  etc. Kriterierna  bér 44 anpassade fér olika situationer
och olika delar g, landet.

o Vvid behov féresld atgarder i frdga o, erséttning for kostnader fér natforstarlmingar i
lokala eln&t nar vindlgaftsproduktionen byggs ut och

o0 eventuella atgarder i Gvrigt.

Resultaten 5, arbetet skall redovisas till regeringen genast den | juni 1999.
12 Denna  rapport

1.21 Underlag

Syftet med denna delrapport &r att redovisa forutsattningar  och problem vad géller etable-
ring gy Vindkraftverk i skilda delar g, landet.

De viktigaste underlagen for redovisningen  &r de kartlaggningar som Vi har gjort genom

tvd enkatundersokningar. Den gpag enkaten riktades till samtliga lansstyrelser och den
andra till centrala myndigheter, intresseorganisationer och foretag gom beddémdes berérda
av frdgor om utbyggnad 5, vindigaftverk. Enkatsvaren redovisas i bilaga 2 och bilaga

sekretariatet har vidare tagit del 5y rapporter 0Ch gnngn dokumentation som rér vind-
lgaften i Sverige och utomlands, framst i Danmark.

For beredning o, frAgor oy, behoven gy att forstarka elndten har bildats en arbetsgrupp

med foretradare  for Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Svenska Kraftverksférening-
en, Svensk Vindkraftforening och Sveriges Elleverantcrer. Enligt sarskild 6verenskom-
melse med Energimyndigheten bitrdder myndigheten  utredningen  med underlag for be-

domning 4, frdgor gom ror elnatet.
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Utredningen  har gjort studieresor till Gotland och Danmark och tagit del 5, erfarenheter
dar vad galler etablering 4, vindkraftverk och hur vindkraften  behandlas i den fysiska
planeringen. P& Gotland hade vi @verlaggningar med foretradare  fér kommunen  och lans-
styrelsen. Vi hade déar vidare ett vélbestkt mote dit allmanheten var inbjuden  for att
information 5, och lamna synpunkter p& vart arbete. | Danmark sammantraffade vi med
foretradare  for Miljig- och energiministeriet, Energistyrelsen och Skov- och naturstyrel-
sen, Vi besokte vidare Lggstars kommune pd Jylland dar vi vid 6verlaggningar med fo-
retradare  fér kommunen fick information . kommunens planering for vindkraftverk,

som Stods inom amen for EU:s ALTENER-program.

Den sarskilde utredaren och sekreteraren har haft @verlaggningar ocks& med andra lans-

styrelser och kommuner och gjort studiebesck i olika delar 4, landet med skilda land-

skapsmassiga forutséttningar  for lokalisering 5, vindkraftverk. Méten och andra kontak-
ter har agt jym Ocksd med féretradare  for foretag i vindkraftsbranschen och med privat-
personer.

Till  utredningen  har &verlamnats  skrivelser  goy, har kommit in till Regeringskansliet.
Vidare har till utredningen kommit in skrivelser fr&n féretag och enskilda personer, som
stor omfattning  ocksd i telefonsamtal hort 5y sig till  sekretariatet.

122 Rapportens  disposition

De fragestallningar gom Vi har till uppgift att behandla i denna delrapport redovisas i de
fem foljande kapitlen.

| kapitel 2 redovisas vindlcraftsutbyggnadens utveckling, omfattning och lokalisering,
med avseende pa bade befintliga och planerade anlaggningar.

| kapitlen 3-5 behandlas problembilden vad géller vindkraftverkens omgivningspaver-
kan, hushallningen med mark- och vattenomrdden  och den tillstandsprovning som gors.

lkapitel 6 behandlas frdgor oy, behovet ,, och kostnaderna for att forstarka de lokala

och regionala elnaten.

| det sista kapitlet, kapitel pekar vi sammanfattningsvis pa sadana forbattringar 5, kun-
skapsunderlaget g5y, behdvs fér att pd ett &ndamadlsenligt  satt kunna bedéma lokalise-
ringsfrigoma  vid g mer omfattande utbyggnad Ly vindkraften i olika delar av Sverige.
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2 Uppforda och planerade vindkraftverk
21 Vindkraften i varlden
Vid slutet 5, &r 1997 fanns i hela varlden 5 35 000 vindkraftverk som var anslutna till

elnat. Deras totala installerade effekt 5 cq 7 600 MW.

Under &r 1997 4 utbyggnaden storst i Tyskland, dar g, installerade .5 530 MW, och
Danmark, dér gn installerade 285 MW. Under perioden januari to.m. september 1998
har det tillkommit ca 470 MW i Tyskland och .5 180 MW i Danmark.

2.2 Utvecklingen i Sverige

Den installerade  effekten i svenska vindkraftverk har okat nastan tjugo ganger under den
senaste Sjudrsperioden.  Enligt den driftuppfoljning som fortlbpande gérs fanns vid &rs-
skiftet  1997/1998 4 120 MW installerad  €ffekt  Fram to.m. oktober i &r 1998  hade
den installerade  effekten ©6kat till omkring 165 MW och antalet verk till gver 400.2

Vindlcraftverken producerade under ar 1997 omkring 200 GWh, vilket motsvarar behovet
ay hushdllsstrom  for .5 50 000 hushéll. Produktionen  har under perioden 1995-1997  Okat
med cq 40 % per ar. For &r 1998 kommer produktionen  att bli ¢ 300 GWh, vilket innebar
en Okning  med or an 45 % jamfért med &r 1997.

Vindkraftverk i Sverige stérre an 50 kw  1991-1997

Ar Effekk MW  Antal  Prod. Gwh  Ar  Effekt MW  Antal Prod. GWh
1991 9 52 11 1995 67 219 105
1992 16 86 27 1996 92 303 146
1993 26 129 47 1997 122 342 205
1994 38 157 75

Kallor. 1 Vindkraftskonsortiet, Forslag till FoU-prograrn 1998-2000. 2 Driftupptélining g5y Vindkraftverk
dver 50 kw Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/Energimyndigheten rapport ER 4: 1998. Arsrapportens
effektuppgift for &r 1997 arjusterad fran 108 till den riktiga uppgiften 122 MW.

Vindkraftverkens storlek har okat snabbt. De forsta serietillverkade vindlcrafiverken,
under 1980-talet, hade g effekt pa omkring 50 kW. Under borjan 5, 1990-talet Gkade
verkens  storlek upp till 225 kW och ndgon enstaka anlaggning pa oéver 225 kW. Den

vanliga storleken hos vindkraftverk som under genare ar har tagits i drift ligger i storleks-
ordningen  500-650 kW. Av de 39 verk storre an 50 kW gom togs i drift &r 1997 hade
endast gox en lagre effekt &n 500 MW. Vindkraftverk upp til g 1700 kW introduce-

ras nuy P& den kommersiella marknaden och #nnu storre verk ar aviserade. Det finns ocksa

ett stort intresse g, att bygga sma kraftverk  for lokalt bruk, gardsverk.

| Driftuppislining gy Vindkraftverk gver 5Ckw Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER  1998. Samtliga kénda verkuppges omfattas.

! Driftupptélining gy Vindkraftverk over 50 kW, oktober 1998. www.kvfse/elforsk/varme/vindstathttznl
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EFFEKT méats | watt W ENERGI ar effekten géanger tiden

1 kilowatt kW 1000 W | kilowattimme kwh 1kwi 1 timme
1 megawatt MW | 000 kW 1 megawattimme MWh | 000 kWh

1 gigawatt GW | 000 MW 1 gigawattimme GWh | 000 MWh

1 terawatt TW 1000 GW 1 terawattimme TWh | 000 GWh

En kWh behdvs for att varma ep Spisplatta under o, timme, eller att ha ett bastuag-
gregat 5 kW p& under 12 minuter.
En MWh motsvarar ungefér den energi gom en Svensk familj pa fyra personer  an-
vander for matlagning  under ett ar.

En GWh motsvarar energianvandningen under ett dygn i gn medelstor stad.

En TWh motsvarar den genomsnittliga elférbrulcningen i Sverige under 2,5 dygn.
Orsaken till att teknikutvecklingen leder till att vindkraftverken blir allt stérre och hogre
ar att vinden &r per energirik hégre hojd. Med hogre tornhdjd och stérre rotordiameter
blir - vindkraftverken alltmer  arealeffektiva, dvs. de genererar mer e€lenergi P& samma
markareal.  Vindkraftverkens produktionsténnaga Okar radikalt med storleken. Det béasta
vindkraftverk -i  bemaérkelsen tillforlitlighet och ekonomi man kunde kopa &r 1984 5

pd 55 kW och producerade 5 100 000 kWh per & Motsvarande & 1990 4y 150-
225 kW och ¢ 500 000 kWh e ar. Nu, ar 1998, serietillverkas  vindkraftverk pa | 500-
1700 kW med produktionsférmagan 4 000 000-4 500 000 kWh per ar. Alltsd gp Okning

med 40 till 45 ganger 15 ar. Den angivna produktionen  galler for ett bra vindlage i

Sverige, typ Nasudden eller sodra Sveriges kustornradden.  Varldsrekordet i arsproduktion
frdn ett vindkraftverk ar 7 700 000 kWh och innehas g, vindkraftverket Nasudden pa
sodra Gotland, vilket &r gn prototyp 3 000 kw.

De moderna vindkraftverken har laga driftkostnader. De &r darfor alltid i drift nar det

bldser tillrackligt ~ och tekniken fungerar. De senaste &ren har de py, vindkraftverken i
Sverige i genomsnitt  haft o tidstillganglighet pa cq 98 %. Stillestdndstiden pa grund 4y
tekniska problem och service har alltsd uppgétt till bara cq 7 dygn per &r 2 % 4y 8 760
timmar.

3Driﬁuppf(’jljning av Vindkraftverk  gver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998.
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De flesta vindkraftverken i Sverige finns p& Gotland, ©Oland och vid kusterna i sédra Sve-
rige.

Vindkraftverk 50kwW  lansvis  vid slutet L, ar 1997

Lan Antal MW  Lén Antal MW  Lén Antal MW  Léan Antal MW

A 3 0,4 H 19 44 P 9 1,7 X 1 0,6

C 1 0,3 1 108 434 R 10 2,9 Y 4 1,5

D K 1 0,2 s 0,7 z B B

E 9 2,8 L/M 70 286 T 0,5 AC B B

1 3 0,7 N 54 16,0 U B B BD )

G 0 40 18,3 w

Kalla. Driftuppfolining 5y Vindkraftverk éver 50 kW Arsrapport 1997,
Elforsk rapport Wat/Energimyndigheten rapport ER 4:1998.

I utredningens  enkat till lansstyrelserna  efterfrigades redovisningar 5, befintliga  vind-

kraftverk.  Enligt dessa redovisningar  och driftuppféljningen skulle antalet uppforda verk
ha foljande fordelning pa lan och storleksklasser i oktober 1998.

Uppférda vindkraftverk i oktober 1998

Lan 50-99 100-499 500-899 900- Varav off shore
Stockholms  lan 2 2

Uppsala léan 1

Soédermanlands lan

Ostergétlands  1an 9 7

Jonkopings  lan 3 1

Kronobergs  lan 1

Kalmar lan 1 8 22

Gotlands lan 55 48 21 5x500 kw
Blekinge lan | 1-
Skane lan 27 48

Hallands  lan 30 40 3

Vastra Gotalands  1én 2 41 40

Varmlands  lan | 1

Orebro  I&an 4

Gavleborgs lan |

Vasternorrlands lan | 2 4
Jamtlands  lan 3 2 3
Vasterbottens  l&an 1
Norrbottens lan 1

1Tva prototyper med | 000 respektive 3 000 kw effekt  Prototyp.
Kéllor. Enkat till lansstyrelserna och Driftuppféljning gy Vindkraftverk 6ver 50 kW, oktober 1998.

Vindkraften har byggts ut framfor allt i sédra Sveriges kustlan. Gotlands |&an har flest

vindkraftverk, folit 4y Vastra Gotalands, Skéne, Hallands och Kalmar lan. Med undantag
4| ansbokstaver
A; Stockholms lan H; Kalmar lan O; Goteborgs och Bohus lén W; Kopparbergs lan
C; Uppsala lan Gotlands lan Alvsborgs |an ) .X2Gavleborgs lan
D; Sédermanlands lan  K; Blekinge léan Skaraborgs lar. ! ‘esYy-Véastemorrlands lan
Ostergodtlands |an Kristianstads lan Varmlands lan “ala-Jamtlands lan
Jonkopings lan M; Malmoéhus lan T; Orebro |an _ inch-Vésterbottens  lan

G; Kronobergs lan N; Hallands lan U; Vastmanlands lan BD; Norrbottens lan

17
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for ett forsoksaggregat utanfér Blekinge och on P& genare fid genomférd  havsetablering
utanfér Gotland har utbyggnaden vant landbaserad.

2.3 Planerad utbyggnad

I utredningens  enkat till lansstyrelserna  efterfrigades ocksd redovisningar  ,, tillstdnds-
givna, men inte uppforda vindkraftverk, qy foreliggande  ansokningar o ftillstdnd  och g,
vantade ansokningar g tillstanc. 3 zppfora vindkraftverk. Tillforlitligheten i de hér
gjorda redovisningama ar ojamn Jende p& att underlaget fran lansstyrelserna har skif-
tande omfattning och detaljeringsgrad. Fran lansstyrelsen i Gotlands lan har vi 6ver hu-
vud taget inte kunnat ndgon redovisning gy dessa frdgor. | méanga fall dar tillsthnd  har
lamnats  enligt miljéskyddslagen finns inte uppgift oy bygglov enligt plan- och byggla-
gen har lanmats. i

Kategorin  vantade ansokningar  &r g, naturliga skal sarskilt osaker, med hansyn till sva-
righeterna  att bedéma realismen i olika projekt goy fors fram. Tidsperspektivet i bedém-
ningarna kan ocksd variera mellan lansstyrelserna.

Trots dessa osékerheter bedémer att redovisningama ger en hygglig bild 5y situationen
omkring  slutet 4, oktober 1998. Redovisningarna finns sammanstéllda i bilaga 4 och
tvd kartor pé& g 20 och 21. Kartmaterialet  overensstammer  inte helt med sammanstéall-
ningarna i bilagan. Den storsta felaktigheten  &ar att det kartan saknas uppgifter  for
Vastra Gotalands lan vad galler séaval tillstandsgivna, men uppforda verk, gom de verk
som ar under proévning och de verk for vika ansokningar vantas, sammanlagt 5 230
stycken.

| follande tabeller sammanfattas redovisningama lansvis och i olika storleksklasser.

Den storre storleken verken befasts o, uppgifterna o tillstindsgivna, men iNte ypp-

forda verk. | Vastra Gotaland finns avgjort flest tillstdnd till inte uppférda verk. En majo-
ritet 5, dessa ligger i storleksklassen  500-899 kW, men en ansenlig mangd finns &gven i

storleksklassen  ypp fill g | 500 kKW. Andra lan med ménga tillstdndsgivna  pen inte upp-
forda storre verk ar Skdne och Halland. Som tidigare har sagts har det inte gétt att f& nag-
ra uppgifter gy det pd Gotland finns ftillstindsgivna, men inte uppforda verk.

Vastra Gotalands  1an har ocksd det klart storsta antalet verk under prévning,  folit 5, Ska-
ne, Jamtlands, Uppsala, och Norrbottens  lan. Tendensen &r alltsd att utbyggnaden  kan
forvantas fortsatta i vastra och sodra Sverige, men Ocksd Oka starkt o ut i landet.

EN annan tendens i de planerade utbyggnadema  ar ett vaxande antal lokaliseringsornré-

den till havs. | Skdne prévas for nérvarande gp stor grupp med mycket stora Vindlcraft-

verk 1 500 kw till havs i Oresund. (Qcks& for Kalmarsund och Géteborgs hamninlopp
finns ansékningar  om grupper av vindkraftverk. Bland de véantade ansodkningama  finns
manga langs Norrlandskusten. I norra Sverige finns ocksd betydande intressen riktade
mot att ta | ansprédk fjallomraden for vindkraftsutbyggnad.

Vé&ra uppgifter frAn lansstyrelserna oy, vantade ansokningar &r gom namnts osékra.  Uti-
fran vart material kan vi dock konstatera op fortsatt tendens mot etableringar i Norrland,
bland annat i fjallvariden. Aven tendensen mot havsetableringar star sig. | Vastra Gota-
lands lan vantas flera ansokningar oy att uppféra stora grupper av vindkraftverk till
havs. | Uppsala lan véntas ep ansbkan om att f& uppféra en mycket stor grypp Vindkraft-
verk till havs.
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Tillstandsgivna men inte uppférda

Lan 100-499 500-899
Ostergétlands  lan

Bygglov ) 5
Kalmar lan

Bygglov 2
Skane lan

Bygglov 23 3
Tillstind ML

Hallands lan &

Bygglov 7 23
Viastra Gotalands  lan

Tillstind ML 61
Orebro  |an

Bygglov 1
Vasternorrlands lan

Bygglov

Jamtlands  lan

Bygglov 7
Vasterbottens  lan

Tillstind ML 4
Norrbottens lan

Tillstind ML 2
Ansokningar om lillstdnd

Lan 500-899 900-1700
Uppsala lan 16
Ostergotlands  1an 6

Kalmar lan 7
Skane lan I 62
Hallands lan | 3
Vastra Gotalands  1an 82 31
Varmlands  lén 1
Vasternorrlands lan |

Jamtlands  lan 26
Vasterbottens lan 5 2
Norrbottens lan 13 5
Véantade ansokningar

Lan 500-899 900-1700
Uppsala lan 2 85-116
Skéane lan 1

Vastra Gotalands  lan 51
Géavleborgs  lan

Vasternorrlands lan 8

Jamtlands  lan 10

Vasterbottens lan 2

Uppférda och planerade

vindkraftverk

900-1700

23

Varav off shore

7 st.
48 st.

12 st

Varav off shore
59 st
0
49

vindkraftverk

19
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VINDKRAFTVERK

2100 kw

Befintligt uppforda

Tillstandsgivna

Under provning

Vantade ansokn.

Med svart kontur koordinatbestamda
Utan svart kontur uppskattat lage

Skala 1:3,000,000
Kélla: enkat till lansstyrelserna






X

X

s
Sy 2

34 -
W VAivh
A na

; Munladma
se f r
Sor 7ML Gdc@hilap

Ablah

Malung

/

Fatipvng

Hannu/nl
4; w-

S/unhunga

I
o f

g
Ep;;ﬁ\l/ . l?iﬂ)K
A

Jsxmvuvs -Nm,

D/nnatar

Hannas

ndanwamn 0

owalhu

5nanhan

:damma

é)ater

Holm:

.N

VINDKRAFTVERK

2100 kw

Befintligt uppforda

Tillstandsgivna

Under provning

Vantade ansokn.

Med svart kontur koordinatbestamda
Utan svart kontur uppskattat lage

Skala 1:2,900,000
Kalla: enkat till lansstyrelserna
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3 Omgivningspaverkan och
hansynstaganden

| detta kapitel redovisar vi frAgor gop vi bedomer ar 5, betydelse fér at bedoma och
analysera vindkraftverkens paverkan p& omgivningen och darav orsakade effekter for
olika andra intressen. Redovisningen  bygger p& gyaren P& vara enkdter samt P& rapporter
och gppnan dokumentation som Vi har kunnat ta del 5, Vid referenser i texten &syftas

redovisningar i enkéatsvaren. Vidare har uppgifter hamtats fran olika svenska och utland-
ska organisationers hemsidor internet.  Alla redovisade uppgifter har inte till fullo kun-
nat kontrolleras i arbetet med denna rapport, utan kan komma att revideras i vart fortsatta
arbete.

Allmant  sett &ar kunskaperna g Vindkraftverkens effekter i omgivningen daligt systema-
tiserade. For de vindkraftverk som fatt statligt investeringsstod, vilka  gyarar for huvud-
delen 5, den installerade effekten, ,on for &ven andra vindkraftverk, samlas in och sys-

tematiseras  detaljerade uppgifter o, driften. N&agra motsvarande  sammanstéliningar av
hur vindkraftverken paverkar omgivningen  och effekterna andra intressen gérs inte.

Det ar angelaget att erfarenheterna 5, uppférda  vindkraftverk battre tas till g5 Och sys-
tematiseras s att de kan tjana gom underlag nar pan Vid fysisk planering och tillstAnds-

prévning  skall beddma lampligheten 5, etableringar 5y, vindkraftverk.

31 En ren energikdlla som tar plats

Vindkraften ar en fornybar energiforrn g5 inte medfér ndgra utslapp g, for miljon  skad-
liga amnen. Ett modernt vindkraftverk har vidare efter 3-6 manaders drift i ett bra vind-
lage producerat lika mycket energi gom det gar for dess tillverkning. Eftersom  livs-
langden for ett vindkraftverk ar cq 25 &r, sa levererar det totalt 50-100 ga&nger s& mycket
som Sin egen tillverkningsenergif

Elproduktion genom Vindkraftverk ersétter frin anlaggningar  eldade med fossila
branslen, belagna i Sverige eller i lander g5, har med Sverige integrerade elsystem. | dag
utnyttias  elkraft frdn danska och finska kollgaftverk som Marginalkraft i det gemensam-

ma Nordiska  kraftsystemet.

Elproduktion i anlaggningar  goy anvander fossila branslen medfor utslapp till luften 4,
skadliga amnen, bland annat koldioxid, svavel och kvaveoxider. OM man som exempel
antar att den svenska elproduktionen fran vindkraftverk ar 1998, 300 GWh, grsatte fran
koleldade  kondenskraftverk i det internationella elsystemet kan 54 uppskatta att utslap-
pen av koldioxid — minskade med ¢4 300 000 ton.° pe utslappta amnena kan spridas &ver
stora omraden och paverka klimatforhallandena och medféra skadliga effekter pa mark
och vatten, bland annat genom férsurning  och Overgédning.

5Livscyke|analyser for energislag i det svenska elsystemet, Vattenfall AB.

6Uppgiften om hur mycket koldioxid koleldade kondenskraftverk slapper yt ar hamtade fran rapporten Mil-
jdanpassad effektiv uppvarmning och elanvéndning, Energimyndigheten NUTEK  och Naturvardsverket
1998.
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Vindicraftverk kan ersitta elproduktion  frdn andra anldggningar  antingen direkt eller ge-

nom att  fr&n vindkraftverk innebar att vattenkraftsresurser i regleringsmagasinen kan
lagras fOr ggpare behov 5, elproduktion.  Det svenska elkraftssystemet har, genom de
stora 0ch snabba regleringsméjlighetema i vart vattenkraftssystem, unikt goda forutsétt-
ningar att kunna klara stora mangder fran vindkraftverk. Till  fordel for vindkrafien ar
hérvid att produktionen i sodra Sverige &r stérst under vinterhalvaret, d& det bldser mest,
och d& samtidigt elférbrukningen  ar goy hogst. Vindkraftverk minskar ocksd behovet g,

bransletransporter. Vindkraftens miljofordelar ar sélunda 5, global och nationell  karaktar
genom att anvandningen 5 vindicraftverk minskar  utsléppen 5, fororeningar  frdn den
elproduktion oy den ersatter.

Vindkraftens nackdelar  &r ay annan natur och i form ay framst  visuell paverkan pa land-
skapet samt ljud- och ljusstémingar och darav féranledda intressemotséattningar med gy-
seende p& anvéndningen 5, mark- och vattenomrdden.  Vid g, energimassigt  stor utbygg-
nad g, vindkraftverk blir dessa effekter pétagliga genom att varje enskilt vindkraftverk
genererar férhallandevis lite energi, jamfért med i Sverige konventionella stora anlagg-
ningar for elproduktion. Det skulle behdvas ett stort antal vindkraftverk for att uppna lika
stor elproduktion som fran ett kamkrafiverk eller ett olje- eller kolkondenskraftverk.

Vid ¢ framtida avveckling 5, kémkraftverk i det svenska energisystemet  behéver an
gora omfattande  ersattningsinvesteringar i nya elproducerande  anldggningar.  Vindicraften
kan da& utgéra ett ekonomiskt  och miljomassigt intressant komplement i elsystemet. Den
svenska totala elkonsumtionen ar nu ca 140 TWh, gray ungefar 70 TWh produceras i
svenska kamkraftverk och lika mycket kommer frdn véra Vattenkraftverk. For att i vind-
Icraftverk  uppna en elproduktion, som motsvarar 10 % 4, den svenska elkonsumtionen,

14 TWh, dvs. II5 4, kérnkraftverkens produktion,  skulle erfordras .5 12 000 vindkraft-
verk g storleken 600 kW eller 5 1 750 vindkraftverk av Storleken 3 000 kW. Storleken
500-600 kW har varit den vanligaste under de tvd genaste aren. Vindkraftverk pa

3 000 kKW kan yara en vanlig storlek inom den narmaste 10-arsperioden, framfor — allt il
havs dar stérre vindkraftverk an land torde kunna byggas, framst med hansyn till land-
skapsbilden Vid etableringar till havs behévs for gumma Produktion  farre anlaggningar
an pa land till f6lid 4y mer gynnsamma  vindforhallanden.

For att belysa inverkan 5, hur de svenska vindkraftverken har placerats fr&n vindenergi-
synpunkt, har vi utifrdn driftstatistik studerat produktionen  frdn de ggy vanligaste typerna
vindkraftverk 150-600 kW i bra respektive daliga vindlagen. De frdn vindsynpunkt bast
placerade verken producerade dubbelt s& mycket gy, de samst placerade. Med beaktande
av typ av Vindkraftverk och skillnader i teknisk tillganglighet var Produktionskostnadema

i de bra vindlagena 5 hélften sd hoga oy, i de dliga lagena. Produktionen,  och indirekt
minskningen av utslapp 4y koldioxid och andra skadliga &mnen, var dubbelt sd stor | de
bra vindlagena

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett vindkraftverk framst paverkar sin narmiljo,
samtidigt 5o Vindicrafrverkets elproduktion innebar  att man P& andra stallen kan minska
fororeningar,  utvinning 5y fossila branslen och bréansletransponer. Vad gom ar onskvért

vid bedémningar 5, vindkraftens effekter ar att sa langt mojligt vardera vindkraftverkens
samlade konsekvenser  f6r milion vad galler fororeningar, landskapsbild, ljud ., och
darvid ta hansyn till de minskade negativa effekterna  frdn den elproduktion  frAn andra
anlaggningar g, Vindicraftverkens produktion  ersétter.

" Har har raknats med en utnyttjningstid 2 200 timmar 600 kW respektive 2 700 timmar 3 000 kW.

! Driftuppfolining 4y Vindkrafiverk over 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4: 1998.
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3.2 Trivs  bast i gppna landskap

Vindférhallandena ar avgorande for ett vindkraftverks ekonomi. God tillgdng pa vind-
energi pa op viss plats & frdn ekonomisk  synpunkt viktigare an ivilken del ,, landet gomp
vindlcraftsproduktionen sker, tex. kan béttre vindforhallanden i norra Sverige uppvaga
overforingskostnaden for til omrdden med hog forbrukning i sddra Sverige.

Vindens energiinnehall minskar il folid 5, ojarrmheter hos terrangen, vegetation, bebyg-

gelse och andra vindbromsande element i omgivningen.  Omgivningen pa flera kilometers
avstand kan paverka vindférhallandena for ett vindkraftverk. De basta vindenergiforhal-
landena finns darfor pé& oppet hav, langs éppna havskuster, vid stora sjdar och i 6ppna
inlands- och fjallomraden.  For fjallvarlden maste uppmarksammas att vaderférhallandena
dar gr sarskilt komplexa och de geografiska variationema mycket  stora.

Generellt  gett avtar vindenergin  fr&n kusten och in&t land och &kar den med héjden. Kal-
lare klimat okar energiinnehdllet i vinden genom att luften &r tyngre. HGjdryggar  tvars
och trdnga dalgangar och paeq langs vindriktningen  pressar samman Vinden och Skar
vindhastigheten.

Till havs o©kar i allménhet vindtilgdngen  med avstdndet fran kustlinjen.  Ytr&heten,
skrovligheten, ~ hos vattenytan nara kustlinjen  ar storre an for oppet hav pd grund 5y att
mindre vattendjup innebar o©kad friktion ~mellan vAgor och havsbotten och darmed foérand-
rad ytstruktur. | vindriktriingar frin land okar vindflodet med avstdndet ocks& pa grund 4,
den hogre ytrdheten @ver landytan gy intresse framst for Ostersjon till folid ay att den
forharskande  vindriktningen ar vastlig. Dessa effekter kan ha betydelse upp till 20-30

km frdn land. Temperaturskillnadema mellan land- och havsytan vissa tider pa aret kan
dock paverka vinden s& att dessa qyer generella samband for hur vinden &kar med avstan-
det fran land far minskad, ibland ingen, betydelse for vindtillgdngen.

P& lasidan 5, ett vindkraftverk minskar vindhastigheten ~ och o6kar vindens turbulens.
Kraftverk igrupp placeras med ett mellanliggande avstdnd p& 5-7 rotordiametrar for att
minska riskerna  for att de stor varandra. | stora Vindkraftsparker behdvs storre avstand
eftersom  kraftverkens inbordes  laverkan dar ar storre.

Vid lokalisering till havs behdver vindkraftverken arrangeras | grupper om flera tiotal for
att gbra ep etablering ekonomisk med hansyn till natanslutning,  drift och underhdll.  Med
hénsyn till kostnaderna  for kraftdverforing och underhdll bor avstdndet fran land inte

Overstiga  10-15 km. Vattendjupet behover 5.5 minst 6 [, for att byggdelama till ett
vindkraftverk skall kunna transporteras till platsen. Av tekniska och ekonomiska  skal
beddoms g, utbyggnad inte kunna ske vid stérre vattendjup &n 15 m, langre sikt mojli-
gen upp Ml 30 | vattenomraden  med betydande isbildning kravs sarskilda &tgérder.

Vilken  vindtillgdngen ar och hur vinden beter sig ar daligt kant i stora delar av landet.
Som framgér 4y kapitel 7 gnger Manga att det behdvs 6vergripande  karteringar 5, vind-

férhallandena i olika delar 4, landet.

3.3 Paverkan och st(’)rningar

Den paverkan p& omgivningen, och dess effekter for andra verksamheter  och intressen,
som Vindicraftsetableringar ger upphov il varierar med vindkraftverkens placering,  stor-

lek, konstruktion o.dyl. samt om det ar fraga om e€nstaka aggregat  eller vindkraftverk
samlade i grypper. De beddmningar oy hér redovisas utgér frén erfarenheterna 5, de
vindkraftverk som nu finns uppférda i Sverige och utomlands.
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Vid beddmningar ayv Vvindkraftverkens paverkan och effekter maste beaktas att vindkraft-
verken utvecklas och forandras. Som redovisas i kapitel 2 har skett och sker i snabb takt
en Okning 5y vindkraftverkens storlek. Det har vidare blivit vanligare med vindkraftverk
grupper, jamfort  med tidigare d& enstaka verk 4 det vanliga; det finns planer pa grypper
med flera tiotal stora vindkraftverk. Ocksa vindkraftstekniken forandras, bland gnnat har
man allt battre kunnat beméstra ljudet frdn vindlcraftverken.

Det bér ocksd noteras att vad gom uppfattas som Storande hos vindkraftverk varierar  fran
individ  till individ. Om vindkraften accepteras beror till dels pé viken uppfattning man

har om vilkken roll den skall spela i det svenska energisystemet och hur 5, bedémer de
miljéproblem som ar forknippade med andra och till vindkraften alternativa  energikallor.

Av betydelse &r ocksd viken delaktighet |4, ka@nner i o vindicraftsutbyggnad och huru-
vida byggandet g, vindkraftverk uppfattas gom en del i bygdens utveckling.

33. | Visuell  paverkan

Péverkan pd landskapsbilden  ar den frdga gom | svaren P& Vvara enkater i allmanhet tydligt

framstdr goy viktigast nar det galler vindicraftverkens omgivningseffekter.

Awviker i landskapet

For att vindenergin  skall kunna utnyttjas effektivt  maste vindkraftverken ligga fritt.
Vindkraftverken ar, med undantag 4, de flesta mindre verken for lokala elbehov, hdga
och awiker i form frdn det omgivande landskapet. De kan darfor synas pa langa avstand

och overstiger i hojdskala flertalet andra objekt i landskapet. Aven . vindkraftverken
upptar en liten del 5, synfaltet drar de gepnom vingarnas rorelse till sig uppmérksamheten
hos maénniskor i omrédet.

Vindkraftverkens hoéjd okar med effektstorleken. | dag kan goéras den beddmningen  att
nya etableringar 5, kommersiella vindkraftverk for produktion avsedd for det allménna
elnatet kommer  att ygra ay Minst  storleksordningen 500 kW. Vi beddémer att det dessutom
kommer  att byggas vindkraftverk for lokala behov, for vika den 6vre gransen har har
satts till storleksordningen under 100 kwW. | foljande tabell redovisas vindkraftverkens
storlek i olika effektklasser. Som jamférelse  kan namnas att stadshustornet i Stockholm

ar drygt 100 , hoégt och att gp Icraftledningsstolpe for on 400 kV-ledning den hogsta

ledningsspéanningen i Sverige ar 37 .
Vindkraftverk indelade efter effekt och hojd
Effekt kW Tomhéjd m Rotordiameter m
100 30 20
100-500 30-45 20-40
500-900 40-70 40-60
900-2 000 50-80 50-75
2 000 60-90 60-85
Vindkraftverk blir genom sin hojd ofta ett dominerande element i det narliggande land-

skapet och ett tydligt element i landskapet pa langre avstdnd. En tumregel ar att ett vind-
kraftverk  vid fri sikt och i klart véader dominerar landskapet inom ett avstdnd pa 10 gang-
er verkets hojd, dvs. inom g, cirkel med 500 |, radie vid gp tornhdjd pa 50 ., Ett vind-

kraftverk ~ kan g mojligt  att ge Pa ett avstand upp till 400 génger tomhojden, dvs. 2 mil
vid ggmma tomhojd. Normalt smélter dock ett vindkraftverk in i landskapet pa ett avstand
av 5-10 km, beroende pa landskapets karaktar. Den visuella paverkan forstarks nar flera
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vindkraftverk ligger nara varandra och frdn g plats kan lasas ihop med varandra. Huru-
vida enstaka vindkraftverk och grupper av Vindkraftverk lases i hop med varandra ar
beroende 5, landskapets karaktéar.

P& langt hall har rotorbladens hastighet betydelse for synintrycket.  En rotor med stérre
radie  storre turbiner och stérre rotorblad  roterar vanligen langsammare  &n g, med
mindre och ger darfor ett lugnare intryck och inte ggmma uppmérksamhet.

De visuella effekterna med hansyn till verkens storlek, utforrrming, antal och placering ar
beroende 5, det omkringliggande landskapets utseende och kvaliteter.  Vindkrafiverkens
storlek i forhdllande till skalan i det omgivande landskapet har stor betydelse for hur den
visuella paverkan upplevs. Ju storre ett vindkraftverk ar desto svarare blir det att pa ett
visuellt harmoniskt  satt placera i ett landskap med tydliga referenser, tex. dominerande
riktningar.  Eftersom manniskans  formaga att uppskatta hojdskillnader kraftigt avtar i niva
med de hogsta traden har 5, dock svart att pa avstdnd uppfatta skillnaden  mellan  stora
verk med olika hojd, exempelvis mellan 50 och 70 ., héga tom. En hdojdskillnad kan i
stallet uppfattas gom en Skillnad i avstdndet till verken. Landskap med g storskalig ter-
rang t&l storre kraftverk  och flera grypper &n mer sméskaliga landskap. Vindkraftverk pa
héga punkter i landskapet blir dominerande och g, det ar stora hoj dvariationer i land-
skapet kan det 55 Svart att skapa visuell harmoni vid etablering 5, flera kraftverk.
Vindkraftverk behover dock inte innebdra o negativ paverkan ytan kan tillfora ett ena-
handa landskap pyg varden.

Vissa landskap har varden och kvaliteter oo, &ar sarskilt kénsliga for ingrepp och déar
vindkraftverk latt kan upplevas gom frammande inslag. Den visuella péverkan 4, vind-
kraftverk  upplevs gom mest i en i Ovrigt lite paverkad miljo, speciellt i omrdden dit man-
niskor soker sig for att uppleva orordhet och finna g i naturupplevelsen, tex. skargarden
och fjallen. En storskalig exploatering med vindkraftverk ar ett nytt inslag i kulturland-
skapet gom kan starkt paverka historiska  strukturer, tex. odlingslandskap  och bebyggel-
semiljoer. Paverkan kan ocksd bli pataglig oy Vvindkraftverk lokaliseras intill  kansliga
landmarken,  sadsom kultur- och karaktarsbyggnader, exempelvis  kyrkor och slott, gravho-
gar och enskilda naturformationer, vika utsatts for visuell konkurrens;  har behover o
spektavstdnd iakttas. Omréden i anslutning till stérre industrietableringar och andra tek-
niska anlaggningar, tex. hamnar, stérre takter, stérre ledningsstrak, torde gom regel yara
forhallandevis lite kénsliga for forandringar 5y landskapsbilden il folid 4y stora vind-
kraftverk.

Det gér inte att ange en generell grans for hur stora och hur ménga vindkraftverk en Viss
typ av landskap tél. Vilkken betydelse paverkan p& landskapsbilden tillmats  &r vidare be-
roende 5y hur man som individ uppfattar vindkraftverken som ett inslag i landskapet i det
moderna samhaéllet, goy, forutsétter anlaggningar  for elproduktion. Dessa uppfattningar
kan komma att férdndras med hansyn till vindkraften: i energisystemet och vartefter
alltfler  vindkraftverk kommer till. | varje omrdde torrf Q e-ckfinnas en grans for hur
manga vindkraftverk som kan finnas inom gamma synidit innan ‘et landskap med vind-

kraftver upplevs gom "ett vindkraftslandskap dar tekniska konstruktioner dominerar

upplevelsen.

Lokalisering gy grupper Med mycket stora vindkraftverk torde med hansyn till paverkan
pa& landskapsbilden i forsta hand komma i frdga till havs. Avgérande for i viken grad ett
havslokaliserat vindkraftverk ar synligt ar, utover jordytans krékning, hur hogt vindicraft-
verket respektive betraktaren  befinner sig éver havsytan. Vindkraftverk med c5 50
tomhdjd & val synliga ypp till cq 5 km fran kustlinjen. Over 10 km fran kustlinjen  for-
svinner de alltmer under horisonten  teoretiskt kan de vid 6gonhdjden 5 4 éver havsytan
berdknas ygra synliga ypp till ett avstdnd om ca 35 km. P& avstdnd déaremellan  upplevs
vindkraftverken som SM&, men Val synliga nar flera ligger tillsammans i grupper.
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For att kunna bedbma hur vindkraftverk bor lokaliseras med hansyn till den visuella pa-

verkan behéver i varje enskilt fall géras gp landskapsanalys som karaktariserar landska-
pet med avseende pa vilkken talighet det har for vindkraftverk -liksom andra hoga gp.
laggningar _ gom element i landskapet. For att ge utgangspunkter ~ fér sddana analyser gy
landskapet och exempel pa placering och utformning ,, vindkraftverk i olika landskaps-
typer har Vindkraftsutredningen lamnat ett uppdrag oy en rikstdckande  studie Over-
siktlig  landskapstypsindelning for vindkraft il Institutionen for landskapsplanering,
Sveriges  Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Ljusejfekter

Vindkraftverkens rotorblad  kan ge upphov till besvéarande skuggproblem genom  att det

uppstdr op blixtrande  effekt nar de klipper  solljuset”. Vid klart véader kan skuggeffekter
upptrada pa flera hundra meters avstdnd. Skuggornas utbredning  &r storst nar solen star
lagt, dvs. problemen ar storst vid solens upp- och nedgang under varen och hosten. Skug-

geffektema tilltar langre nporr ut man kommer beroende pd att solens hojd minskar med
breddgraden.  Vilka skuggeffekter oy uppstar beror pa omkringliggande bebyggelse  och
vegetation,  héjdskillnader ~ och pa vilken sida 4, vindkraftverket man befinner  sig. Det gar

att berakna nar det uppstdr besvarliga skuggproblem  och att programmera  ett vindkraft-
verk sd att det da stannar.

Rotorbladen  kan ocksa ge upphov till besvéarande ljusreflexer. Dessa gar att dampa ge-

nom att mala bladen matta.

Nagra allménna rekommendationer for vad gom skall iakttas vad galler paverkan g,
skuggor och reflexer finns inte i Sverige. | enkatsvaren tas frdn flera hall upp behovet 4
att utforma  riktlinjer  for skuggbildning  gom skall gnge det antal timmar per &r gom hérbo-
ende far tdla g, besvarande skuggeffekter.

En annat ljusfenomen  goy kan ge besvarande visuella effekter ar nar vindkraftverk med
héansyn till flygsékerheten forses med vamingslampor.

332 Ljudpaverkan

Buller kan definieras g5, inte Onskvart, dvs. stérande, ljud. Vad goy &r storande &r gp
subjektiv  upplevelse hos den gom utsétts for ett visst ljud, men almant kan pn utgd
ifran att antalet storda personer Okar hogre ljudnivdn ar. Vidare ar marmiskors  forvant-
ningar pa stomingsfrihet hogre i naturomraden och lugna landsbygdsomraden an i andra
omrdden oy & mer Ppaverkade 5y manskliga verksamheter.  Om ljud upplevs gom buller
beror ocksd pa ljudets karaktar.

Vindlcrafiverk ger upphov till tvd typer gay liud; dels aerodynamsikt  ljud i form 4, vind-

brus frdn rotorbladen,  framst spetsama, dels mekaniskt ljud frdn framst véaxellddan et
skor-rande ljud, ofta med tydliga s.k. horbara toner, gom tranger igenom bakgrundsljudet.
Aven generator 0ch krafelektronik kan avge ljud med sddana horbara toner.
Vindkraftverkens maskinljud  &r den typ 5, mekaniska ljud gom nonnalt  upplevs gom

mest storande. Maskinljudet  kan dampas genom isolering.

Ljudet frdn rotorbladen,  goy, P& avstdnd storre an 100  normalt ar hégre an det meka-
niska ljudet, saknar horbara toner och pdminner g, det naturliga vindbruset. Ljudet fran
bladen kan dock genom sin karaktar et svischande ljud go fOrdndras nar bladen pas-

serar Vindicraftverkets torn _ skiljas frén naturljudet. Detta ljud, gom framst bestims
bladspetsamas  hastighet, kan begransas gepnom att anvanda variabelt varvtal hos turbinen
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sd att ljudalstringen blir lagre vid laga vindhastigheter, d& det naturliga bakgmndsljudet ar
lagst.

For vindkraftverk tillampas i Sverige gom regel, gy Naturvardsverket angivna riktvarden
for industribuller ~ nattetid  |judnivan anges | matenheten dBA. Om ljudet innehaller
horbara toner ar riktvardena 5 dBA lagre. Med riktvarden — gyges de varden gqy, normalt
inte bor Overskridas.

Av enkatsvaren  framgar att man | allménhet ..o, Naturvérdsverkets riktvarden  for o,
ternt industribuller vara tillampbara  f6r att frdn ljudsynpunkt bestamma hur langt det bor
vara Mmellan vindkraftverk och bostader. Svensk Vindkraftforening menar dock att rikt-

vardena bor kompletteras med anvisningar  gop innebar att olika bakgrundsliud  frdn and-
ra verksamheter  beaktas.

Naturvardsverkets riktvarden for  industribuller nattetid
o Bostader, utbildningslokaler, vardbyggnader 40 dBA
o Planlagd fritidsbebyggelse 35 dBA

Rorligt ~ friluftsliv med naturupplevelser

De naturliga ljuden i omgivningen kan, beroende pa topografi, vegetation och vindfor-
hallanden, helt eller delvis maskera ljudet frdn ett vindkraftverk. Ett vindkraftverk startar
normalt vid vindstyrkor pé 4-5 misek. Vid g vindstyrka p& 5 m/sek ligger bakgrundsni-
van pé 40 dBA pd 10 ;, hojd i ett oppet slattornrdde och pd 50 dBA vid o, vindstyrka p&
10 m/sek. | omrdden med hoga trad ar véardena |0 decibel hogre. Vid kustnara lokalise-
ring tillkommer det ljud gom alstras 4y vagor. Ljudet frn vindkraftverk hors darfor mest
vid svag vind.

Det bor observeras att ett ljuds stérande effekter inte bara bestams ayv liudnivan,  ytan
ocksd péverkas gy ljudets frekvenssammansattning.  Kunskaperna oy vad ett liuds fre-
kvens betyder for upplevelsen ., ljud frdn vindkraftverk ar bristfalliga. Den anvanda
matenheten  dBA syftar dock till att vaga ihop ett ljuds olika frekvenser sd gt det blir jam-
forbart med vad ¢rat uppfattar. Lagfrekventa ljud, under 200 hertz Hz, kan uppfattas pa
langre avstdnd &n liud med hogre frekvens, eftersom de inte i gamma Utstrackning — dam-
pas av Olika hinder. Nar det géller Iagfrekventa ljud ar det inte bara udupplevelsen gom
ar gy intresse. Sadana ljud kan ocksa ge effekter p& manniskor i form 4, trotthet, samre
koncentration och huvudvark.

Ljudtrycksnivan avtar med 6 dB for varje fordubbling 4, avstdndet frdn ett vindkraftverk.
Darutéver  forsvagas ljudvdgoma 5, markdampning och hinder i deras vag, tex. vegeta-
tion, naturforrnationer och bebyggelse. P4 vilket avstdnd frdn o etablering g, vindkraft-
verk gom en Viss ljudnivd nds ar vidare beroende av Maskintypen,  tomhéjden  och antalet
verk. Allmant  kan sigas att gransvardet 40 dBA for ett enstaka modernt mindre aggregat
150-200 kw kan klaras pé cirka 300 ,, avstdnd. For ett aggregat i 1 MW-klassen kan
behovas avstind pé& ypp til omkring 600 , Om flera vindkraftverk ligger i samma  om-
rdde blir avstdndet langre. Om tvd likadana aggregat finns pd ggmma avstdnd frén 4,
observatér  okar ljudnivan med 3 dB jamfort med ett aggregat. Fem aggregat ger en Ok-
ning om 6 &7 dB. Decibelskalan  &r logaritmisk  vilket innebdr att o Okning med 10 dB
innebar o, tiodubbling 4, ljudet.

Emellertid  kan omgivningens  ljuddampande  egenskaper till folid L, vegetation, topografi
m.m. vara Mmycket olika. | klipplandskap och andra omrdden ytan vegetation blir ljud-
dampningen  mindre och det kan uppkomma kraftigare reflektioner av liudet &an i omraden

9Externt industribuller _ allméanna rad, Naturvardsverket 1983.
° Ljudet mats 10 m hojd vid gp vindhastighet s rn/sek.
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med rikligare  vegetation. Over havet nar ljudet mycket langre an over land d& vattenytan
ar starkt reflekterande  och lite ljuddampande. | kuperad terrang kan vissa platser ligga i
vindskugga  vid gp viss vindriktning, varvid maskeringseffekten av haturljuden minskar
och ljudet frdn ett vindkraftverk i omgivningen darfér hors tydligare. Detsamma kan in-
traffa nar vindkraftverk byggs hojder i landskapet, dér vindhastigheten  kan 5., hogre
an i det omgivande lagre landskapet. For att vid lokalisering 4y vindkraftverk béattre  kun-
na beakta hur ljudet sprids med hansyn till varierande naturforhallanden kan forfinade

mat- och prognosmetoder behdva utvecklas.

Det &r sélunda gp rad forhéllanden som bestammer hur langt ljudet frdn ett eller flera
vindkraftverk hors. Det ar darfor inte lampligt att utifran riktvardena for buller ange nag-
ra generella riktlinjer  for vika bestamda avstdnd gy, skall finnas mellan vindkraftverk
och tex. bostader. Inom vilket avstdnd fran vindkraftverk som en Viss ljudnivd n&s och
vilken horbarheten  ar maste beddmas utifrdn de forutsattningar  gom géller for varje eta-
blering. | mer komplex terrang kan det kravas ljudmétningar — under lang tid for att man
skall forstd hur ljudutbredningen sker i olika vadersituationer.

| skrivelser och telefonsamtal till utredningen  har ett stort antal personer  som bor i har-
heten 5, vindkraftverk framfort  att de upplever storningar i form ay buller fran vindkraft-
verk for vilka riktlinjerna  for buller har tillampats vid tillstandsprévningen.

3.3.3 lanspraktagande ay Mark-  och vattenomréden

Mark-  och vattenanvandning

Ett vindkraftverk tar | ansprdk bara en liten yta for sitt fundament. Ett storre verk p& land
behdver ett gravitationsfundament i betong med 10-15 |, diameter. Vid placering bra
berg kan g, anvénda bergfundament, som forankras med stalstanger i berggrunden och
tar betydligt mindre yta i ansprak.

Vid lokalisering  till havs kan vindkraftverken placeras ett gravitationsfundament t.ex.
en Kasun, gomy flottas yt och sénks pa plats, p& en s.k. monopile ett stalror, g¢om borras
ned i berggrunden och gjuts fast eller ett trebensfundament tex. gp Stalkonstruktion
med tre ben, gom fixeras vid havsbotten.  Platsens forutsattningar  vattendjup, bottenbe-
skaffenhet,  vagor, isbildning etc avgor valet 5, fundament.

Vid beddmning 5, ytbehovet behéver ocksd beaktas att vindkraftverk i en grupp i regel
placeras fem-sju rotordiametrar frdn varandra fér att energiutbytet inte skall minska for
mycket genom att Vindicraftverken stial"  vind frdn varandra.

Betongfundamenten kan i manga typer gy mark gravas ned och tickas med jord s& att
mark tas i direkt ansprdk endast for sjalva tomfoten, 10-15 4 2 Markomradena runt och
anda pé& kraftverken  kan anvandas, exempelvis gom betesmark.

Till  vindlcraftverket hor gn transformatorstation som upptar nagra m 2 samt kablar och
ledningar till och fran denna och till elndtet. Hos stora Vvindkraftverk blir det allt vanligare
att transfonnatorn placeras inuti tornet. FOr havslokaliserade vindkraftverk behdvs, yt-
dver anslutningsledningar till land, mark for anslutningsstationer pa land.

Mark behover tas i ansprak ocksd for tillfarts- och servicevagar, servicebyggnader o.dyl.
Vagarna tar ofta e mark i ansprdk och kan, liksom nya ledningar, innebdra mer besta-
ende ingrepp &n vindkraftverkens fundament, 4, relativt latt kan tas bort.

Den direkta markatgdngen for ett vindkraftverk ar i regel sdlunda liten och de areella
konflikterna begransade d& marken kan brukas tatt inpd ett vindkraftverk. Vindkraftverk
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pa &kerfalt kan dock tillsammans med servicevagar och ledningar 1 m. varg bruknings-
hinder. Placeras kraftverken intill  akerkanter begriansas detta problem. Vid sjalva byg-
gandet g, kraftverk, ledningar och vagar kan skador uppstd i form 4, markpackning och
storningar 5, dréneiingssystem.

En gnnan aspekt pd behovet 5, mark &r att vindkraftverkens produktion  &ar beroende 4,
att vindforhallandena inte forsamras genom andrad arealanvandning i narheten 5, vind-
kraftverken, tex. ny bebyggelse eller beskogning; det kan handla 4, avstand pa flera km.
Som redovisas i det foljande kan ocksd olika sakerhetsavstand behova iakttas i forhallan-
de till andra verksamheter.

Vindkraftverk kan vidare till folid 5, buller och skuggor samt visuellt indirekt péverka
markanvandningen inom relativt stora avstand fran kraftverket.
Vid havslokalisering kan fundament och torn paverka vattengenomstromningen och vat-

tenutbytet  och ge effekter i form 5, erosion och deposition 5, sand. | samband med
muddring,  kabeldragningar och andra anlaggningsarbeten kan finkorniga  sediment  spri-
das och ge upphov till grumling.

Elnat

Vindrika  platser land gom blir aktuella for lokalisering 5, vindkraftverk ligger ofta i
glest bebyggda omradden med abonnenter och &g elférbrukning och déarmed svaga
elektriska nat. Nar kapaciteten i ett sddant ledningsnat inte &r tillracklig — for att ta emot
ytterligare  elproduktion  frdn tillkommande vindlcraftverk kan nya ledningar medféra be-
hov g, mark for ledningsgator och stallverk. Behoven gy att forstarka elnaten behandlas
i kapitel 6.

Hinder och sakerhet

Som hoga vertikala element i landskapet utgor vindkraftverken hinder for luftfarkoster.
Kring sé&val civila goy militara flygplatser — och militara  s.k. kortbanor  finns krav pa ytor
fria fran hinder. Foér det civila flyget kravs vid flygplatser 15 krn hinderfiihet i banans
langdriktning och 12 km tvars banan. De militaira  bestdmmelserna ar i stort desamma. For
militara  flygfalt finns dessutom sékerhetszoner i flygriktningama som Stracker sig 35 km
ut fran flygplanens  sattpunkt.

Vid lokalisering  till havs kan vindkraftverk och elkablar 5,5 hinder for sjofart och fiske
och innebéara kollisionsrisker. Fyrar kan skymmas och forsvara navigering. Vidare kan
sjoraddningsinsatser frdn framst helikopter forsvéras i anslutning il stérre grupper av
vindkraftverk till  havs.

Med hansyn till risken for olyckor, exempelvis brand, blixtnedslag och iskast fr&n rotor-

bladen, bor vindkraftverk inte ligga for nara olika andra verksamheter  och anlaggningar.
Ofta anvands foliande sakerhetsavstdnd,  goy, ar rekommenderade L, Boverket”
Verksamhet/anlaggning sakerhetsavstand
o Byggnader och platser dar Tomhojden  + 3 y rotordiametem
manniskor  vyistas 0skyddade
och ofta
o Storre allmanna vagar Tomhdj den + 3 y rotordiametem
o Ovriga allmanna vagar Totalhdj den
o Jarnvagar Totalhojden, dock lagst 50 y
o Kraftledningar Totalhdjden

Totalhdjden ~ Tomhojden + halva rotordiametem

Boverket, Allmanna rad 1995:1.
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For naturgasledningar tilampas i Danmark ett sdkerhetsavstdnd  pa 2 , vindkraftverkets
totalhojd.

Boverket framfor  ait det kan finnas anledning att g 6ver de i Sverige rekommenderade
séakerhetsavstanden mot bakgrund ,y de erfarenheter ooy y finns g vindkraftverk.

3.3.4 Storningar av signalsystem

Torn och rotorblad  kan, bland annat genom reflektering 5y signaler, stéra elektromagne-
tiska kommunikationssystem, tex. TV, radio och radar samt systern for radiolank-  och
satellitkommunikation.

For det militara forsvarets del handlar det g, radar- och signalspanings- och radiolank-

system. Hur dessa system péverkas g, vindkraftverk studeras i ett utredningsarbete  gom
berdknas grg avslutat ijuni 1999. For sdval det militira goy civila flyget kan vindkraft-
verk medféra stérningar 5y navigations-  och landningshjalpmedel.

For sj6farten kan navigation forsvras pa grund g, storningar 5, kommunikationssystem
och radarsignaler.  Sjofartsverket  gnger att utredning och testforsék  bor géras for att utro-
na Vindkraftverkens paverkan p& radio- och radarsandningar gom ror sjofarten.

Vid havslokalisering kan uppkomma elektromagnetiska storningar 4y, sjémineringar och
militira  gensorer | havet. Ljud fr&n et kraftverk kan stora militira  sonaranlaggningar som
avlyssnar undervattensljud med hjalp 5, mikrofoner.

For att system gy Sadana slag inte skall stéras kan vissa sektorer och strdk behdva hallas
fria frdn vindkraftverk.

Tanums kommun  gnger att ansvarstérhallanden och tekniska losningar vad géller stor-
ningar TV-mottagare bor utredas. Enligt matningar 4y Teracom kan storningar pa
mottagningen 5, TV- och radiosignaler uppkomma inom o, sektor, med g, vinkel pa 10
grader, pa upp till 3-4 km bakom ett vindkraftverk i riktning  frdn sandaren. Teracom
redovisar konstaterade  stérningar pa TV-mottagning i ett par fall i Bohuslan. Betraffande
radiolankférbindelse foreslar Teracom for att stérande reflektioner skall minimeras, bland
annat att vindkraftverk skall placeras sa att verkets "synlighet" fran en radiolankantenn

blir s& liten g5y mojligt.

| samband med var enkat har varken Telia eller Post- och telestyrelsen furmit anledning
att foresld nagra allménna hénsynsregler gom bor iakttas i anslutning till olika radiolank-

system nar vindkraftverk lokaliseras. Det kan noteras att man | Danmark tillampar regeln
att det skall g5 fritt frdn vindkraftverk inom ett avstdnd p& 300 ., pa varje sida oy hu-
vudstralen i ett radioléankstrak. Vidare skall den danske Telestyrelsen  héras nar vindkraft

verk placeras inom g vinkel p& 3 grader pa varje si.- 4 n huvudstrdlen  matt fran saval

sandar- gom mottagarmasten.

3.35 Effekter  for djur

Kunskapsunderlaget vad géller vindlcraftverkens effekter  for djurlivet &r mycket begran-
sat och behover enligt flera enkatsvar forbattras. Naturhistoriska riksmuseet  betonar sar-
skilt vikten 4, att battre kunskap tas fram betraffande effekterna  pa salkolonier — och flytt-

faglar vid havsetablering 4y vindkraftverk.
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Faglar

Studier 5y faglars beteende i narheten av Vvindkraftverk har framst gjorts utomlands, men
det finns &ven svenska studier. De uppgifter ¢oy hér redovisas bygger pa g dansk litte-
raturstudie, 5oy genomfoérdes  under perioden september  1994-juni 1995, med syftet att
sammanstdlla  och vardera kunskapsldget betraffande  fAglars reaktion p& vindkraftverk.”

Kollisionsrisk

Gjorda undersokningar  tyder pa att strackande faglar i liten utstrackning kolliderar ~ med
vindkraftverk. Kollisionsrisken ar storst vid dalig sikt. Faglar stracker normalt i stilla
vader med god sikt och ofta hogre hojd &an vindlcraftverkens, vissa fagelarter stracker

dock pa natten.
Luftledningar innebar normalt o storre Kkollisionsrisk n vindkraftverk.

Nar faglar narmar sig ett vindkraftverk tycks de gom regel &andra flygrikining  och passera
forbi  kraftverket.  For vissa rovfdglar kan det finnas gop forhgjd risk for kollision i gom-
band med bytesjakt.

Skramseleffekt

En skramseleffekt har kunnat iakttas for hackande faglar, men €ffekten varierar for olika
arter. En forklaring  kan ygrq vika fria flygytor gom en art behover. Det bor observeras att
aterkomst il on haclcningsplats  dar vindkraftverk har uppforts kan g5 gy kortsiktig

natur beroende pd g, viss individs platstrofasthet.

Ocksa for rastande och fodosokande  figlar kan vindkraftverk ha g skrammande  effekt,
men aven i dessa fall varierar det frdn grt till art. P& ett avstdnd pa upp till 250 |, har det
visat sig att antalet faglar kan minska med upp till 95 94. Det har registrerats  stérande
effekter pa upp till 800 ,, for gass och vadarfaglar. Det ar speciellt viktigt —att uppmérk-

samma risken for skramseleffekter i omréden som har god tillgdng till attraktiv = foda, t.ex.

musselbankar i anslutning till havslokaliserade grupper  av vindkraftverk.

For strackande faglar kan g barriareffekt uppkomma oy manga vindkraftverk Star tatt
tvars flygriktningen. Vid avstdnd pa upp fill 100 & 200 |, mellan vindkraftverken kan

uppstd gn sa stark barriareffekt  art fAglama inte passerar emellan.

Déaggdjur

Varken vilda eller tama daggdjur verkar storas av Vindicraftverk. Djuren betar i anslutning
till  vindkraftverken.

Hur renar reagerar pa vindkraftverk saknas det dock erfarenheter 5, Jordbruksverket
befarar att manga vindkraftverk inom ett begransat omrade véasentligt kan minska onira-
dets attraktivitet for yenar och att vissa omréden kan 45 sarskilt kansliga for rennaring-
en, tex. rdnga passager fOr renarnas vandring, — samlingsomraden, kalvningsland  och
omréden  hogt upp pa fidllen dar rgngma soker svalka. Samernas riksforbund  pekar pa att
det for de tre nyligen uppforda vindkraftverken vid Rodovélen i Harjedalen har foreskri-
vits op konsekvensutredning om Paverkan pa renskétseln  och framhéller  vikten av att
denna folis pp.

Vid havslokalisering och strandndra lokalisering  torde eventuella  stdrningar 5, sélar och
andra déaggdjur sannolikt  kunna ha pataglig betydelse bara i lekomrdden och fér narings-
fangsten sarskilt viktiga omraden.

U vindmallers indvirkning fugle, Status gyer viden og perspektiver, Faglig rapport fra DMU py, 147,
Milja- og Energiministeriet, Danmarks Miljgundersggelser, December 1995.
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Fisk och andra marina arter

Kunskaperna  om hur fiskar och andra marina arter paverkas gy vindkraftverk till havs  ar

mycket begransade.

Lek- och uppvaxtornrdden  kan skadas g vindkraftverkets fundament,  kabeldragningar
m.m. Fundamentet kan & andra sidan ge forutsattningar  gom medfor  positiva  effekter  for
fisk och andra marina djur, liksom véxter, gepnom att det kan fungera gy ett artificiellt

rev.
Fiskar kan uppfatta lijud och vibrationer goy, Orsakas g, vindkraftverk och fortplantas i
vattnet. Det ar kant ljud, inte minst intraljud, som SPrids i vattnet kan ha stor betydelse
for fiskars beteende. Aven elektromagnetiska falt runt kablar och generatorer kan paverka
fiskarna.

Biotopférandringar

Den samlade paverkan till folid 5, vindkraftverk och tillhérande  vagar, ledningar, kablar
m.m. kan andra biotopen i ett omrdde och darigenom paverka forutséttningarna for olika
arter, FoOrandringarna behdver inte innebdra g, utamining, utan de kan ibland skapa bio-
toper som | Vissa fall gynnar i ett omrade inte férekommande, men Onskvérda,  arter.

Ett exempel pa gn negativ  biotopforandring ar att byggande gy vindkraftverk och kringut-
rustning kan skada vardefulla  fagellokaler, s&som strander och strandéngar. Som sérskilt
vardefulla  pekar Sveriges Ornitologiska  Forening de internationellt vardefulla  strand-
angama pa Gotland, pa Oland, i Blekinge och i Halland. Grundomraden till havs kan

ocksd \grg fOr vissa arter sérskilt kansliga biotoper.

Intresset  att kring vindkraftverk halla fritt frdn hégre vegetation kan motverka —mangfor-
migheten i jordbrukslandskapet, sarskilt i helakersbygder. Genom att aterinfora  betesdrift
for att hélla landskapet o©ppet kan & andra sidan férsvunna garter etableras pa nytt.
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4 En planerad utbyggnad med helhetssyn
41 Hushdllning med mark-  och vattenomraden
Grundlaggande  bestammelser gy, att hushdlla med olika mark- och vattenomraden i lan-

det finns i lagen 1987: 12 ,, hushallning med naturresurser m.m., NRL. Enligt 1 kap.
1 8 NRL skall marken, vattnet och den fysiska miliobn i 6vrigt anvandas s& att en frén
ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushélining  framjas.
2 kap. finns grundlaggande  hushallningsbestammelser rorande olika anvandningsandamal
och i 3 kap. finns sarskilda hushallningsbestammelser for vissa stérre omrdden. Motsvar-
ande bestammelser  har tagits in i miljcbalken  1998:808, MB, gom tréder i kraft den 1
januari  1999. Hushallningsbestammelsema i 2 och 3 kap. NRL Aaterfinns paragraf for
paragraf i 3 och 4 kap. MB.

Eftersom omrdden med for vindkraftverk bra vindforutsattningar, som framgdr 4, kapitel
ligger i 6ppna landskap med lite bebyggelse ar de ofta L stort varde for natur- och
kulturvarden och for friluftslivet. Intresset att bygga vindkraftverk riktas ofta mot sadana
storre omraden oy med hansyn till sina patur och kulturvarden i sin helhet &r 5 riks-
intresse enligt 3 kap. NRL, bland annat vissa kustorrirdden  och omrdden i fijallen. Vidare
ar det i manga fall frdga gy, omrdden dar det finns bevarandeintressen som 4&r angivna i
de grundldggande  hushallningsbestammelsema i 2 kap. NRL och gy ivissa fall ar gy

riksintresse. ~ Omrdden med héga natur- och kulturvarden — kan ocksd 4rg sarskilt skydda-
de med st6d ay anpan lagstifming. Med stod 5, naturvardslagen  1964:822 kan finnas
omrdden avsitta gom nationalparker, naturreservat,  haturvardsornraden och naturrninnen.
Vidare gdller enligt naturvirdslagen generellt langs stranderma ett strandskydd p& land
och i vatten med hansyn till friluftslivet och vaxter och djur. Fornlamningar  ar skyddade
enligt lagen 1988:950 om Kulturminnen m.m.

I'NRL finns aven bestammelser oy ar tillimpliga p& skydd ,, omrdden lampade for
vindkraftverk. Enligt 2 kap. 8 § NRL skall mark- och vattenomraden som ar sarskilt
lampliga  for anlaggningar  for energiproduktion sd langt mojligt  skyddas mot atgarder
som kan pétagligt forsvéra tilkomsten  eller utnytjandet ., s&dana anlaggningar.  Ornra-
dena kan ivissa fall ygrq gy riksintresse.  Syftet med bestimmelsen  &r att skydda bland
annat omrdden med séarskilda kvaliteter  for lokalisering av Vindkraftverk mot atgarder
som kan goéra det svarare att utnyttia omrédena for detta andamal.

De ansvariga centrala myndigheterna  skall att ange Vika omréden man anser vara av
riksintresse  enligt bestammelserna i 2 kap. NRL." N&gra omréden ,, riksintresse  for
vindlcraftsutbyggnad har inte pekats ut, men P& begédran L, Energimyndigheten tidigare
NUTEK har ett arbete med att identifiera  s&dana omr&den till lands pabérjats 5, lanssty-
relserna i vissa delar 5 landet. Det finns inget go hindrar att Energimyndigheten som
ett resultat 5, detta arbete anger att ett omrdde &r g riksintresse  for vindkraftverk, aven

N Férordning 1993:191 om tillampning 5y lagen 1987: 12 oy hushalining med naturresurser m.m. Denna

forordning ersétts nar miljibalken tréder i kraft med Forordning 1998:896 o hush&lining med mark-
och vattenomréden . m.
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om det tidigare har pekats ut gom riksintresse  for ndgot annat andamal, tex. for naturvar-
den, kulturvarden eller friluftslivet.

De omréden dar det finns s&dana almanna intressen gom avses | 2 kap. NRL anges inte
geografiskt i lagen och de materiella  bestammelserna ar allmant héllna. Det forutsatts  att
bestammelserna konkretiseras i de Oversikisplaner — goy varje kommun skall ha ge vidare
avsnitt 4.2. Aven for de storre omréden som anges |3 kap. NRL, och g5y med hénsyn
till de npatur- och kulturvarden som finns i respektive omrdde i sin helhet &r av riksintres-
se, behover skyddsvardena  preciseras till sitt innehéll.

Vad gom &r skyddsvart varierar frdn omrdde till omrdde och avsikten med hushallnings-
bestammelserna, enligt séval 2 g5, 3 kap. NRL, &r inte att hindra alla atgarder i ett omra-
de ytan de syftar till att respektive omrades varden bibehdlls. Det skall dock observeras
att gruppstationer ~ for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat med o, sammanlagd
uteffekt 5, minst 10 MW inte far komma till stdnd inom kustornrddena  och skargardama
Bohuslan  frén gransen mot Norge ftill Brofjorden, i Smaland och Ostergétland fran Sim-
pevarp il Arkésund  och i Angermanland fran Storfiarden vid Angermandlvens mynning
til Skagsudde samt p& ©land."  Kustornridenas  grans ut mot havet boér enligt propositio-
nen om NRL bestammas inom gn zon P& 1-3 sjomil utanfor baslinjen och den narmare
avgransningen  ske i samband med planlaggning enligt PBL.

Om g utbyggnad 5, vindkraftverk i ett omrdde bedéms inte vara forenlig med andra
hushallningsintressen i omrddet framgér det ,, bestammelserna i NRL att foretrade  skall
ges det eller de &ndamdl oo pd lampligaste satt framjar o, langsiktig  hush&lining  med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Om ett omrade behovs for en anlaggning
for totalfdrsvaret skall forsvarsintresset o foretrade.”

4.1 Vilken tyngd har vindkraftsintresset

Den svenska energipolitiken ar allmant inriktad pa att stimulera fornyelsebara  och mil-
jovanliga  energikallor, till vilka vindkraften  hér. | propositionen om en 9od livsmilio  ar
1991 s&gs att det ar angelaget att utnyttja de goda forutsattningar — for vindkraft g5, finns
Sverige." | direktivet till utredningen pekas att staten i flera sammanhang vidtagit &t-
garder for att framja gp Okad anvandning av Vvindkraft, bland annat mot bakgrund 5, den
omstalining 5, det svenska energisystemet gy, skall ske och for att begrdnsa anvand-
ningen 4, fossila brénslen och pd s& satt minska utsldappen 4, koldioxid.

For narvarande stéds utbyggnaden g, vindkraftverk med g, minsta effekt 5., 200 kW
genom ett investeringsstdd  p& 15 %. Elproduktionen  fr&n vindkraftverk tillgodoréknas
vidare g s.k. miljiobonus gy motsvarar  den niva energiskatten  pa elkraft ¢, galler
vid hushallsférbrulcning. Investeringsstodet syftar till att inom o femarsperiod fa till
stdnd vindkraftverk motsvarande g elproduktion o 05 TWh per &r. Om vindkraften

byggs ut i denna omfatining  skulle den ijuni &r 2002 ha g installerad effekt gy ca
370 MW och kunna producera storleksordningen 0,7 TWh/ar, vilket motsvarar 0.5 % gy
den svenska elférbrukningen ar 1997.

" 3kap. 3 § NRL.

UBalslinjema, som &r utgéngspunkten for berakning , territorialhavet, utgérs gy strandlinjen vid 1&gt vatten-
sténd, men dér det finns hamnar, vikar, dar 0.dyl. gar rata baslinjer utanfor dessa. Lag 1966:374 oy, Sve-
riges sjoterritorium.

MPropositionen prop. 1985/86:3 om lag gm hushalining med naturresurser m.m., s. 112-113.
M| kap. | §och 2 kap. 10 § NRL.
" Prop. 1990/9190, ¢ 89.



SOU 1998:152 En planerad utbyggnad med helhetssyn

Nagot langsiktigt —mal for elproduktionen  fr&n vindkraftverk i det svenska energisystemet
har inte lagts fast. Vilken prioritet vindkraften  skall ges med hansyn till dess roll i den

framtida  energiférsorjningen ar darfor oklart.

Boverket  gnser att vindkraften har svart att havda sig som ett allméant energiintresse i de
vindenergirika ~ omrdden dar det finns manga andra allménna intressen, tex. for naturvar-
den och friluftslivet. Verket menar att en Orsak till detta #r avsaknaden av ett mal for yt-
byggnaden 5, vindkraften i Sverige. Boverket o, Energimyndighetens arbete med att

identifiera  omrdden g, riksintresse  for vindkraft, gom ett satt att f& till stdnd ett mer an-
damalsenligt arbete for ait vindkraften  skall kunna tillgdng till lampliga omréden.

Halmstads  kommun  enar  att samhallsmalen kring vindlaaftens roll i energisystemet ar
oklara och syagt fOrankrade.

For att man skall kunna géra i ett l&ngsiktigt —perspektiv  vélgrundade — avvagningar — mellan
vindkraftsintresset och andra intressen mepnar Vi att statsmakterna i energipolitiken skulle
behdva precisera vilket mal gy, skall galla for produktionen av frdn vindkraftverk.

Avsaknaden 5y en S&dan malsattning medfér svarigheter att p& ett konsekvent  satt bedo-

ma Vilken tyngd vindicraftsintresset skall ges i avvagningar  gentemot motstaende  allman-
na intressen vid tillampningen av NRLzs hushallningsbestammelser, liksom ocksd i for-
hallande till enskilda intressen; det torde innebadra gtora skillnader i awagningsprinciper-

na om man behover ta i ansprdk omraden for hundratals eller fér flera tusentals vind-
kraftverk.  Dessa svérigheter framgar tydligt 4, enkétsvaren och 4y apnnan information
som har tagit del 4, bland annat vad galler lansstyrelsernas arbete med riktlinjer  for
lokaliseringen 5, vindkraftverk och i arbetet med att identifiera  omrdden g, riksintresse
for vindkraftverk och ocks& 5, de overvaganden och stillningstaganden  gom gérs i den
kommunala  fysiska planeringen och i enskilda tillstindsarenden.

| utredningens  enkéter har tagits upp ett antal frigor gom ror hur vindenergin  behandlas

forhéllande  till hushaliningsbestammelsema i NRL och omrdden dar det finns férordnan-
den med stod Ly naturvardslagen. | det foljiande sammanfattas  de redovisningar gy har
lamnats.

| framst de lan dar forutsattningarna  for vindkraft — sedan tidigare har bedémts 45 goda

finns riktlinjer ~ for etablering 4, vindkraftverk. For omrdden g, riksintresse  for kultur-
minnesvarden, naturvarden  och friluftslivet 2 kap. 6 §och 3 kap. NRL innebar riktlin-
jerna i manga fall starka restriktioner mot utbyggnad ,, vindkraftverk. Detta framgar

ocksa direkt 5, vissa 5, enkétsvaren.

Lansstyrelsen i Hallands lan s&ager att man bedomer frdn fall till fall ,, pataglig skada
kan uppkomma, men att hittills  bevarandevarden av riksintresse har haft starkare stéllning
an vindlcraftsintresset i samtliga aktualiserade arenden. For att tillstdnd  till vindkraftverk
skall ges i omréden enligt 3 kap. NRL bor enligt lansstyrelsen kravas stora etableringar
som ger Mycket energi. P& detta satt kan g, bast hushélla med sé&val vindresurser  gom
markomraden.

Lansstyrelsen i Uppsala lan gnser att utbyggnader 4y storre verk och grupper inte bor ske
i omrden ,, riksintresse  for naturvdrd och kulturrninnesvard.

Lansstyrelsen i Skéne lan ,onar att mindre paverkade delar av kustzonen, inom gp ca en
km bred zon, inte bor utnyttjas  for vindkraftsetableringar och att forst g riksintresseom-

rdden pekas yt for vindkraftverk kan g prioritering ske gy vindkraftsintresset i forhallan-
de till andra riksintressen. Lansstyrelsen anser Vidare att stora opaverkade omréden enligt
2 kap. 2 8 NRL bor undantas fran storre grupper av Vindicraftverk.
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De s.k. obrutna fjallomradena ar enligt 3 kap. 5 § NRL uteslutha for etablering vindlgaft-
verk. Vad galler ¢vriga fjallomraden har flertalet fjallan o mycket restriktiv  instéllning

till  att vindkraftverk lokaliseras  dar.

Flera lansstyrelser  gnger att omrdden med forordnanden  enligt naturvardslagen,  tex. na-
turreservat,  haturvardsomraden och strandskyddsomraden, inte bor komma i frdga gom
omréden 5, riksintresse  for vindkraftverk. Flera lansstyrelser epar Vvidare att inom s&-

dana omrdden &r naturvardena  normalt s& starka att inte heller etablering 5, enstaka vind-
kraftverk  kan tillatas.

Riksantikvariedmbetet framhaller  att det ofta saknas plandokument som anger riktlinjer
for vindicraftens  fortsatta utbyggnad. Det galler sdval regionala riktlinjer  gom kommunala
Oversiktsplaner. Kulturvarden och vindkraftens paverkan pa dessa ar ofta inte behandla-
de. Battre redovisningar 5, dessa frdgor bor ske och grundas pa bland annat de miljomal
som laggs fast i propositionen  gom Svenska mMiljGmAl.

Energimyndigheten anser att bevarandeintressena gy tradition  hanteras med alltfér  stor
tyngd i planarbetet, bade g, kommuner och lansstyrelser.  Enligt myndigheten  forefaller
det som om Naturmiljshansyn i ganska snav mening tilldts avgéra frdgor o tillstdnd il
vindkraftsetableringar och att tillrécklig  hansyn inte tas till att vindkraften  &r on utslépps-

fri inhemsk energikalla.

Halmstads kommun  g4ger att det &r gp tveksam metod att peka yt riksintresseornraden for
att uppnd energimdl oy en Viss produktion  frdn vindkraftverk i en viss del g, landet. S&
har skett i det arbete gomp ny P&gar med att féresld omrdden g, riksintresse  for vindkraft.

Branschorganisationerna menar att for att kunna utnyttia  vindenergin  pa béasta satt maste
det grg tilldtet it etablera vindkraftverk dar den basta vindtillgdngen finns. Vid avvag-
ningar har andra intressen manga ganger fatt o alltfor dominerande  roll gentemot  det
allmanna  energiintresset.  Vid prévningar menar man att i regel hansyn inte har tagits till
att vindkraftverk bidrar till att forbattra  miljon.

4.2 Oversiktsplaneringens roll

Bestammelser

Kommunerna skall enligt plan- och bygglagen 1987: 10, PBL, i sin fysiska planering

tilampa bestammelserna i NRL. Nar det finns ett behov g att, med hénsyn tiill bestam-
melserna gy, hushdliningen  med mark- och vattenomréden, avvaga ett vindenergiintresse
mot andra mark- och vattenanvandningsintressen skall detta darfor priméart goras i kom-
munens Oversikisplan,  gom &r obligatorisk  och skall hdllas aktuell. Lansstyrelsen  har till
uppgift att bevaka att riksintressen  tillgodoses i Oversiktsplaneringen och skall vidare
bevaka behovet 5, mellankommunal samordning och att fragor om hélsa och sakerhet
tillgodoses.

Genom PBL:s regler gy samrad ges olika séval lokala ggm regionala och nationella in-
tresseféreuédare, liksom enskilda medborgare, mdjligheter till insyn i och inflytande  &ver
arbetet med Oversiktsplanen. Forslag till Oversiktsplan  skall bli foremal for samrdd med
lansstyrelsen  och kommuner  gqy &r berérda. Andra myndigheter och sammanslutningar
samt enskilda skall beredas fillfalle till samrdd. Planforslaget skall darefter stéllas ut un-
der minst tvd manader.

Prop. 1997198z145.
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Oversiktsplanen &r inte bindande, men den ar ett betydelsefullt  underlag gom ger vagled-
ning for fortsatt planering och vid den prévning 4, enskilda &renden ¢, skall ske enligt
bland annat PBL och miljoskyddslagen 1969:387. Om g kommun i sin Gversiktsplan
anger omrdden gom kommunen  bedomer g5 lampliga for etablering g, vindkraftverk av
olika omfattning underlattas och paskyndas den efterfoliande  planeringen  och tillstands-
prévningen  nar konkreta vindkraftsproj ekt aktualiseras. En exploatér behéver vidare inte
lagga ned tid och kostnader for ansokningshandlingar m.m. for tillstdndsprévning  innan
ett omrades lamplighet for vindkraftverk har bedémts med hansyn till de allmanna intres-
sen som Skall beaktas enligt bestammelserna i NRL och PBL.

Planering i praktiken

Erfarenheten  hos Koncessionsnamnden for miljoskydd  &r att markintrdng,  paverkan pa
landskapsbilden  samt intrdng i omraden for friluftsliv  ar de vanligaste invandningar-na
mot uppférande 5, vindkraftverk. Det viktigaste underlagsmaterialet i vindkraftsarenden
anses darfor yarg ett bra planunderlag.

Enligt Boverket &r erfarenheterna gt vindkrafiverken ofta byggts ut utan Nagon stérre
fysisk planberedskap och inte heller utifrin n&gon Iangsiktig strategi fér utbyggnaden.

Det har vidare brustit i férankringen hos allménheten, vilket 4nges Sannolikt ha skapat
onddiga motsattningar  gom inte gagnar en héllbar utveckling.  Verket enar att det finns
ett behov o, fysisk planering for att l6sa lokaliseringsfragoma da den traditionella  prov-
ningen enligt miljoskyddslagen ML och PBL inte racker till for att pa ett samlat satt i gp
kommun/region hantera de allt fler och allt stérre vindlcraftverken. Den fysiska plane-
ringen & ocksd nodvandig med hansyn till behovet . att uppnd ep god hushalining med
vindenergiresursema.

Naturvardsverket pekar pa vikten o, 6versiktsplanering, som Mojliggdr g tidig hantering
av Vindkraften  och motstdende bevarandeintressen. Verket har i tva fall till regeringen
anmalt behovet 4, Gversiktsplanering  fér utbyggnad 4, vindkraft p& Oland och Gotland.

43 Narmare  reglering av mark-  och vattenanvandningen
detaljplan eller omradesbestammelser

Avvéagningar  och beddmningar o, lokalisering 5, vindkraftverk i en Oversiktsplan  kan
vara tillrackliga  gom underlag for den prévning 5y bygglov  gom skall géras enligt PBL
se kapitel 5. Lénsstyrelsen i Gotlands 1an pekar pa vikten 5y att Oversiktsplanen  ar fill-
rackligt detaljerad for att ge véagledning vid stéliningstaganden till - vindlcraftsprojekt. En
detalj ering med héansyn till mojligheterna  att lokalisera  vindkraftverk behéver inte inne-
bara att on géllande Gversiktsplan omarbetas helt, utan kan uppns genom att komplettera
planen med avseende pa vindkraftsfragor. | vissa fall, framfér allt nar det galler storre
etableringar, kan det krévas gop narmare reglering gy olika frAgor o, mark- och vattenan-
vandning och bebyggelse med stéd 5, andra planinstitut  enligt PBL. Det kan goras ge-
nom Omrédesbestammelser eller detaljplan.

| en detaljplan eller genom omradesbestammelser kan kommunen lagga fast vilka regler
som skall galla for vindicraftsetablering  inom olka omrdden, tex. gm verkens storlek och
utfomining, avstdnd mellan olika vindkraftverk, antal verk, gréansvarden for buller,
kringutrustning. En detaljplan tryggar byggratten, vilket omradesbestammelser inte gor.
Restriktioner ~ mot gnnan Markanvéndning  fér att sékerstalla vindlcraftsintresset kan anges
i gn detaliplan.  Genom omradesbestammelser ar det inte mdjligt att meddela bestam-

melser oy byggforbud  runt vindkraftverken, men genom att ett omrdde aysatts for vind-
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Icraftsutbyggnad  torde detta beaktas vid prévningen 5, bygglov och ftillstind enligt gnnan
lagstiftning.  For ett visst omrdde aysett for bebyggelse kan kommunen  sarskilt bestamma
att bygglov lcrévs tex. for att uppfora ekonomibyggnader och att marklov  kréavs for
beskogning.

Falkenbergs kommuns har ggm policy att krdva detaljplan  fér omrdden med qer &n ett -
vindkraftverk. Som motiv anfors  ait genomférandefrdgoma klargérs allsidigt, byggratten
sékerstélls, det innebar o, godtagbar demolaatisk  beslutsprocess med avvégningar gy
olika intressen och att gn Styrning g, estetiska aspekter pa placering, utformning  pm.
kan &stadkommas.

Utdver att det tar lang tid och &r kostsamt for vindkraftsféretaget att utarbeta o detaljplan
visar erfarenheterna att upprattade planer férhallandevis detaljerat har bundit markan-
vandningen i planomradet. Detta galler sarskilt i de fall dar det finns manga fastighets-
4gare i etableringsornradet mellan vilka markanvandningen maste regleras. Genom den
tekniska utvecklingen férandras bland annat storleken pa vindkraftverken snabbt och
darmed avstdnden mellan verken, vilket gor att planen pa relativt kort tid kan bli inak-
tuell. Planen maéaste da goras om Vilket tar tid och medfér ytterligare kosmader foér vind-
Icraftsforetaget. Detaljplaneinstitutet ar darfor mest lampligt att anvanda nar ett konkret
etableringsintresse finns och g vindlcraftsutbyggnad ar aktuell att genomféra under den

narmaste tiden.

Av flera enkétsvar framgér att om detaljplaneinstitutet skall anvéndas e allmant maste
detaljplanen  ges en mer flexibel utfomining  &n vad gom ftillampas i dag. Den bor till sin
karaktar likna omradesbestammelser, men anda ge byggratt. Branschorganisationema
menar att frdgan om nar och hur detaljplan eller omradesbestammelser skall anvandas
bor utredas, varvid gp utglngspunkt  skall yara att de bestimmelser g5 anges PO vara
overgripande och inte reglera alltfor mycket i detalj.

4.4 Hur hushélla

| sddana delar 4, landet dar vindkraftsintresset ar eller kan vantas bli betydande &r det
enligt va&r uppfattning angelaget att det gérs Overgripande  awé&gningar ay Vvindenergiin-
tresset i forhdllande  till andra intressen; landskapsbilden och g rad andra fragor som ror
miljon och mark- och vattenanvandningen. Vid overvédganden oy att anvanda vissa g
raden for vindkraftverk behover ocksd beaktas att goda vindresurser utnyttjas s att man
inte forsamrar forutsattningarna for att inom ett omrade lokalisera ett stérre antal vind-
kraftverk. Det behbévs g helhetssyn hur vindlcraftsetableringar av Olika omfattning
bedoms paverka ett omrade i olika avseenden och p& hur en utbyggnad kan vigas mot
bevarande och vérd ,, olika landskap.

Vid avvagningar mellan olika mark- och vattenanvandningsintressen i ett visst omrade &r
det viktigt att ha i minnet att bestimmelserna i NRL o, skydd gy ett visst intresse, &ven
bestammelserna om fiksintressen, inte utestinger andra verksamheter i omradet. Be-

stammelserna  ar hansynsregler o skall tidna gom underlag for planering och tillstands-
provning enligt olika andra lagar.

For att kunna beddma o5, en planerad vindicraftsetablering star i strid med s&dana bevar-
andevarden  gom anges |2 och 3 kap. NRL behover de specifika skyddsbehov — gom be-
tingar ett omrddes vérde g5 tydligt beskrivna. Bevarandevérdena méste \grg beskrivna
pa ett sadant satt att det gar att avgora hur de forhéller sig till den specifika péaverkan gom
en etablering 5, vindkraftverk skulle medféra. De vardebeskrivningar som nu finns kan i
manga fall behdva fordjupas for att detta skall vara Mmojligt.
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Vid gp bedémning 5, graden 4, konflikt  mellan  vindenergiintresset och andra intressen
blir det g5y regel fraga om kvalitativa varderingar, dar man mot varandra har att stélla
varden 4, helt olika karaktar, ekonomiskt vérde, estetiska kvaliteter,  vetenskapliga, ide-
ella och imagindra varden, miljoskydd, manniskors  attityder ., . Det &r enligt var upp-
fattning  darfor viktigt med gp tydlig och 6ppen redovisning av de effekter i olika 5yseen-
den och 5, de for- och nackdelar gom en planerad etablering bedéms kunna medféra. Av
vikt &r ocksd att man redovisar pa& vad qgn grundar de bedémningar och avvagningar

som gors med hansyn till olika motstdende intressen.

Som framgdr 5, det tidigare sagda &r det primart kommunens  gnhoyar att | arbetet med
oversiktsplanen  géra sddana avvagningar och beddémningar  ggm har har namnts. Over-
siktsplanen  garanterar 0cksd g efterstravansvard oppenhet i processen, Svaren pa utred-
ningens enkater visar dock att utbyggnaden 4, vindkraften hittills i bara mycket liten
utstrdckning  konkret har behandlats i de kommunala  Oversiktsplanema eller i andra per
strategiska dokument.  Utbyggnaden 5, vindkraftverk har sdlunda i huvudsak skett efter

bygglovsprévning utan St6d gy mera Overgripande  beddmningar oy, den langsiktiga  hus-
haliningen med mark- och vattenomrdden,  med avseende p& s&val andra intressen goy PA
hur vindresursema i ett omrade bor utnyttias optimalt.

Hur frdgor o, lokaliseringen 5, vindkraftverk bor hanteras erg konkret har vi till p,
gift att narmare overvaga | det fortsatta arbetet, d& enligt direktivet  skall foresld kriteri-
er for lokalisering 5, vindkraftverk  mot bakgrund 5 kravet pa& g, langsiktigt god hus-
hallning med mark- och vattenomraden samt sSkyddsbehoven vad galler miljoeffekter,
landskapsbild etc.

Mot bakgrund 5y Vvart hittillsvarande arbete gor vi redan |, den beddémningen att de
kommunala  dversiktliga planerna i hogre grad bor anvéndas for att 6évervaga och styra
mera Omfattande  utbyggnader 5, vindkraften.  Det &r angeldget att kommunerna  har gver-
siktsplaner  gom anger de samlade férutsattningarna  for vindkraften  och att dar ocksé
beaktas forutsattningarna i angransande kommuners  omraden. | den 6versiktliga plane-
ringen kan goras erforderliga  avvégningar mellan olika intressen och det sker i o, demo-
kratisk,  6ppen process dar olika intressen och enskilda garanteras insyn och mdjlighet  att
paverka den slutliga planen. De centrala myndigheternas och lansstyrelserna  har har vik-
tiga uppgifter att forse kommunerna  med planeringsunderlag vad galler olika statliga
allménna intressen och bevaka att frdgor gy riksintresse  blir tillgodosedda.  L&nsstyrelsen
skall vidare bevaka behovet 4, mellankommunal samordning och fragor oy, hélsa och
sékerhet.

Den genomgang gom Vi har gjort visar pa gn rad frAgor och problem gom Vi har att Gver-
vaga vad galler vilkka utgdngspunkter och vilkket underlag gom kravs for att man skall
kunna gora sddana avvéagningar mellan intresset att bygga ut vindkraften och andra gp.
sprdk pa att anvanda mark- och vattenomradden  med goda vindtillgangar, sd att man upp-
nar opn langsiktig god hushélining med naturresursema.

En viktig problemstéllning ar hur vindkraften  kan havdas ¢y, ett allmént intresse i fysisk
planering  och tillstAndsprévning i forhallande till olika etablerade bevarandeintressen,

som I|regel geg stor tyngd. En frdga i det sammanhanget ar gy omrden med sarskilt
goda vindenergiférutsattningar skall anges som omréden ,, riksintresse  for vindkraftverk
och vilka kriterier g5 i s& fall bor galla for urvalet L, sddana omrdden. En svarighet

2

harvid &r avsaknaden 5, ett nationellt mal for utbyggnaden 5, vindkraft.






SOU 1998: 152 Tillstindsprovning  och stéd

S Tillstandsprévning och stod

5.1 Tillstdndsprévning

For uppforande g, vindkraftverk kravs prévning enligt flera olika lagar. Se gsamman-

stalining ¢ 44. For landbaserade  vindkraftverk ar tillstdndsprovningen enligt plan- och
bygglagen 1987:10, PBL, och enligt miljoskyddslagen 1969:387, ML, mest omfattan-
de. Vindkraftverk till havs skall tillstandsprovas enligt vattenlagen 1983:291, VL. For

gruppstationer  med tre eller flera aggregat med gn sammanlagd uteffekt 5, minst 10 MW
skall tilldtligheten  prévas gy regeringen enligt 4 kap. lag 1987: 12 , hushdlining  med

naturresurser  m.m., NRL.
Bestammelserna i ML, VL och NRL blir frdn den | januari inordnade i miljsbalken och

provningar gy tillstdnd  gopy py gors gy Koncessionsnamndcn for miljgskydd ~ och Vatten-
domstolen  kommer att goras gy regionala miljgdomstolar.

5.1 Gallande bestdammelser

Plan- och bygglagen

Enligt PBL krévs bygglov for ait uppféra vindkraftverk, om Vindturbinens diameter  &r
storre an 2 eller 5, kraftverket  placeras mindre &n kraftverkets  héjd innanfor
tomtgransen  eller o, kraftverket  monteras P& en byggnad. Detaljplan  kan erfordras i
vissa fall.

Miljoskyddslagen

Enligt ML och miljoskyddsforordningen 1989:364 skall vindkraftverk med gn uttagen
effekt gy mer @n 25 kW och upp tll I MW skall anmalas till kommunen. D& effekten &r
mer @ | MW och 5 fill 10 MW skall tillstind  soékas hos lansstyrelsen.

Vid g effekt o mer dn 10 MW  skall tillstand ges av Koncessionsnamndcn for miljo-
skydd, nen nér det ar frAga oy gruppstationer  med minst tre aggregat  skall tillatligheten
forst provas gy regeringen enligt 4 kap. NRL.

Vattenlagen

For att i vattenornrdde  uppfora vindkraftverk med tillhérande  kablar |, . kravs ftillstand
av Vattendomstolen.

43
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Provningsregler for  vindkraftverk

PBL Bygglov  gm

8 kap. 2 § forsta st, 6 o rotordiametem 2m
0 narmare tomtgrans &n kraftverkets hojd
o fast monterat byggnad

PBL 5 kap. Detaljplan for anlaggning med betydande

1 8§ férsta stycket 2 inverkan omgivningen om anlaggningen

inte kan prévas i samband med bygglov eller
férhandsbesked och g tillrécklig reglering
inte skett genom omradesbestammelser.

18 8§ En detaljplan skall normalt grundas pa pro-

gram och MKB skall uppréttas

ML och Miljéskydds- Anlaggningar 125 kW-I MW
férordningen 1- 10 MW. MBK-krav
Minst 10 MW

NRL 4 kap. 18 med tre

Regeringsprovning 5y gruppstationer
eller flera aggregat med g Ssammanlagd
effekt om minst 10 MW. MKB-krav.

VL Byggande i vatten.

Radighet over allméant vatten.

NVL 14, 14a Biotopskyddade omrdden och Omraden med
skydd for vaxt- eller djurart
158 strandskydd  for att garantera allmanhetens
tilltrade till strander och for skydda gy vissa
biotoper
10 MW
o Dispensprévning omq strander eller andra
skyddade omraden berérs
20 § o Ev. samrad
10 MW
o NvVL frAgor Kklaras vid ML- respektive
NRL-prévningen
KML, 2kap 12 § Dispensprovning  for fasta fornlamningar

Kontinentalsockellagen Héansyn skall tas till anldggningar konti-
nentalsockeln

Inom den ekonomiska ,on som foreskrivs 4y
regeringen krévs tillstind 5, regeringen eller

den myndighet regeringen bestammer.

Lagen om Sveriges
ekonomiska zon

Ellagen Koncession for overforingsledning  och sj6-
kabel. MKB-krav
Ledningsrattslagen Tillstdnd till kablar och luftledningar

For vissa lokaliseringar av Vindkraftverk

lagar.

kan det 5,5 aktuellt

en eller flera 5, foljande

Naturvardslagen

Inom omraden med férordnanden enligt naturvardslagen 1964:822,

ayv lansstyrelsen, i vissa fall kommunen.

med prévning

SOU 1998:152

Kommunen

Bedomning 5y behovet
av Planlaggning.
Dispens fran bygglov
kan ges om tillréacklig
reglering i detaljplan.

Anmélan till kommunen
Lénsstyrelsen
Koncessionsnanmden;
om Minst 3 aggregat,
forst NRLprévning
Koncessionsnamnden/
Vattendomstolen  prévar
de narmare Villkoren
Vattendomstolen
Kammarkollegiet
Lansstyr./kommunen
MKB avgors fran fall till
fall

Om naturmiljon  &andras
vasentligt anmaéalan till
lansstyrelsen for samrad
20 §, gm inte prov-

ningsplikt  enligt ML.

Lansstyrelsen

Energimyndigheten

Alternativt  avtalsservitut
enligt jordabalken

aven enligt

NVL, kravs tillstand
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Om ett arbetsforetag vasentligt kan komma ¢t &ndra naturmiljon skall samrédd ske med
lansstyrelsen 20 § NVL.

Kulturminneslagen

Fasta fornlamningar ar skyddade enligt 2 kap. lagen 1988:950 om kulturminnenm.m.,
KML. Det kravs tillstind fran lansstyrelsen  for att rubba, &ndra eller tq bort en fast fom-
lamning.

Kontinentalsockellagen

Enligt kontinentalsockellagen 1966:314 har gn Kuststat suverana rattigheter  att utforska
kontinentalsockeln och tillgodogéra  sig dess tillgdngar.  For vindkraftsetableringar inne-
bér lagen att lokalisering méaste ske under héansynstagande till anldggningar som har upp-
forts enligt bestdmmelserna i kontinentalsockellagen

Lagen om Sveriges ekonomiska  ,gn

Enligt lagen oy, Sveriges ekonomiska .5, 1992:1140 kravs tillstand 5, regeringen  eller
den myndighet regeringen bestammer for anlaggningar inom den s.k. ekonomiska o i
havet, utanfér territorialgransen, som regeringen  foreskriver.

For att bygga ledningar och kablar kan behovas sarskilda tillstind  enligt foljande lagstift-

ning.

Ellagen

For overforingsledning och fér anslutande sjokablar vid havslokalisering kravs, enligt
ellagen 1902:71, natkoncession 5, Energimyndigheten.

Ledningsrattslagen

For att bygga kablar och luftledningar inom omrdden med enskilt vatten och p& land
kravs tillstdind enligt ledningsrattslagen  1973: | 144 alternativt  avtalsservitut med fastig-
hetsdgaren enligt jordabalken.

Nar g vindkraftsetablering kan beréra milion i ett grannland skall Nordiska  miljdskydds-
konventionen  och Esbhokonventionen om Miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransover-
skridande sammanhang tillampas.” Konventionema syftar till att ge bertrda lander insyn
i och inflytande  @ver etableringar pé& émse sidor oy, nationsgransen.

5.1.2 Erfarenheter av tillsténdsprdvning i

Av enkétsvaren framgar att manga upplever tillstdndsprévningen som Splittrad  och
olampligt  utformad.

Som gn erfarenhet fors 5, flera fram att de effektgranser gom avgér vad oy enligt  miljo-

skyddslagen  skall provas 5, kommun, lansstyrelse, Koncessionsnamnden for miljoskydd
respektive  regeringen leder till svarigheter ait géra angelagna helhetsbedémningar av
manga lokaliseringar av Vindkraftverk. Flera lansstyrelser pekar pa att etableringar ibland

delas upp sd att 1 MW inte nds for varje delprojekt, varvid det inte behovs ndgon prov-
ning enligt ML uytan endast bygglovsprévning. Branschorganisationema menar att ett

250 1974:99 och SO 1992:1.
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sadant Icnngdende g, lagstiftningen ofta har inneburit nackdelar i form g, osdmja mellan
markagare, daligt utnyttjande 5, markarealen, missndjd  omgivning och dalig anpassning
till  landskapsbilden.

Bland andra lansstyrelsen i Sk&ne lan menar att ett vindkraftverks effekt  ar ett olampligt

provningskritenum, eftersom  vindkraftverk kan ygrqg mycket hoga och innebdra gp pa-

taglig inverkan p& omgivningen aven nar effekten inte nar upp till den storleksgrans  gom
krdver provning enligt ML. Lénsstyrelsen  gnger att @ven vindkraftverk mindre  &n | MW
borde provas enligt bestdmmelserna i ML for att man skall kunna beddma deras inverkan
pad miljon i sin helhet.

Koncessionsnamden for milioskydd ~ framhéller,  att genom att i bilagan il férordningen
1998:899 om Miljofarlig ~ verksamhet och halsoskydd begreppet gruppstation med vind-
kraftverk  inte &r definierat, &r det aven i framtiden mdjligt att, genom  att anmala ett verk i

taget, efter hand bygga g, gmppstaton utan nagon tillstAndsprovning enligt miljobalken.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan pekar pa att storre exploateringar |0 MW och storre
ibland delas upp i etapper for att man skall undvika g regeringsprévning enligt 4 kap.

NRL. Detta forsvarar g helhetsbeddmning av Vilken péverkan den samlade exploate-
ringen skulle fa p& omgivningen. N&r senare etapper skall provas kan det dessutom
handla o, storre verk, vilket kan innebdra on negativ paverkan 4, landskapsbilden som
inte kunde beddmas vid det tidigare stéllningstagandet.

Lansstyrelsen i Kalmar lan pekar pd att f& stora verk i regel ger en mindre miljopaverkan
an manga smd. Man ifrdgasatter darfor o, prévningsskyldigheten enligt 4 kap. NRL gom
avser en gruppstations  totala effekt, 10 MW, &r ett relevant matt vad géller miljgpaverkan
bdde med avseende p& landskapsbild och iansprktagen  mark-/bottenareal.

Enligt Gotlands kommun fungerar inte samordningen mellan plan- och bygglagen PBL

och provningen enligt miljéskyddslagen ML. Detta kan innebéra att en prévning enligt
ML inte avvaktar antagandet 4, en fOrdjupad Oversiktsplan  for vindkraft enligt PBL, dvs.
man awvaktar inte gn beddmning 5, helheten innan 44 tar beslut utifrdn g, viss aspekt.

Boverket beddmer att miljoskyddslagen fungerar bra for att reglera miljostomingar sasom
buller och skuggproblem  fr&n enskilda vindkraftverk. Daremot klarar den inte att reglera
den viktigaste frdgan, paverkan pa landskapsbilden,  ggm i och med vindkraftverkens
utveckling  kommit i fokus vad galler konsekvenserna ayv Olika etableringar.

Lansstyrelserna i Uppsala lan tar upp frAgan om att utbyggnader 5, vindkraftverk skulle
kunna  regleras i gn ggen lagstiftning.

Branschorganisationema tycker att handlaggningstidema ar alldeles for langa i manga
vindkraftsarenden, speciellt pa manga lansstyrelser och i drenden goy, har overklagats.
Man ©nskar gtt maximitider féor normal handlaggning laggs fast. Branschorganisationema
efterlyser  ocksd er Objektiva bedémningsregler, som & gemensamma for alla lan, s& att
det blir o, forutsagbart o, erforderliga tillstdind kan lamnas for ett visst projekt.

Branschorganisationema menar att reglerna for bygglov for mindre vindkraftverk, gards-
verk, bor forenklas, tex. genom att de jamstélls med ekonomibyggnader for vilkka bygg-
lovsprévning maste sarskilt  foreskrivas.

De redovisade erfarenheterna visar pa behov ay att narmare analysera formerna  for ftill-
standsprévningen av Vindkraftverk. Frdgan g hur g, rationell  provning  bor 44 utfor-
mad kommer vi att évervdga i det fortsatta arbetet.



SOU 1998:152 Tillstancisprévning  och stod
5.2 Stod

Bidrag kan lamnas till uppforande 4y nya vindkraftverk.” Bidragsreglema  syftar till att
stimulera till utbyggnad 5, ekologiskt uthdllig elproduktion. | forsta hand lamnas stod till
vindkraftverk som dr kosmadseffektiva, dvs. ger hog elproduktion i forhdllande  till in-
vesterat kapital. Bidrag far lamnas endast under forutsattning att vindkraftsanlaggningen
lokaliseras  till g plats med goda vindforhéllanden.

Bidrag ges till  de investeringskostnader som &r nodvandiga  for att ett vindkraftverk skall
kunna uppféras och tas i drift. Kostnader for ansokningshandlingar for bygglovsprov-

ning, forprojektering, markforvarv och ranta under byggtiden &r undantagna. Miljokon-
sekvensbeslcrivning MKB ingar i begreppet forproj ektering.

Olika slag g, utredningsarbeten infér o etablering, inte minst MKB, &r ett oumbarligt led
i etablerandet 5y en ekologiskt uthallig elproduktion.  Enligt var uppfatining ar det va-

sentligt att MKB,
bra underlag.

bygglovshantering

Kostnaderna  for beslutsunderlag

Vi qyser att i det fortsatta arbetet, i anslutning

lokaliseringar 4, vindkraftverk bér behandlas

formerna  for hur ett for tillstAndsprévningen

na astadkommas.  En stravan bor harvid

vara

skrivningar 5y vindkraftverkens egenskaper
utgangspunkter for den prévning gom skall
MKB-arbete.

Kravet pa kostnadseffektivitet,

lamnas &r sjalvklart. Det kan dock leda till

och eventuell

och omgivningseffekter
ske i varje enskilt

dvs. goda vindférhallanden,
att lagen foreslas

detaljplaneléaggning
av detta slag kan bli hoga.

till de overvéaganden vi skall géra gm hur

i den fysiska planeringen, ocksd &vervaga
beslutsunderlag kun-
finna allmangiltiga be-
som Kan ftiana gom
och for erforderligt

tillfredsstallande skall

att sa langt mojligt

fall

for att bidrag skall kunna

som ar séarskilt véardefulla

frén natur- eller ffiluftslivssynpunkt. | sddana delar 4, landet dar detta ar vanligt bor gp
mojlighet  att nyansera kravet pa kostnadseffektivitet, sd att man kan valia mindre kontro-
versiella lagen, Lex. langre in frdn kusten, enligt véar uppfattning inte ygrg helt utesluten.

U Staten energimyndighets foreskrifter om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomradet; vind-

kraft, NUTFS 1998:4.

kan grundas pa ett
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6 Forstarkning  av  elnéten

Enligt vért direktiv  skall vi i den p, aktuella delrapporten undersoka behovet 4, och
kostnaderna  for forstarkningar 5y lokala elnat, framst vid kusterna och fjallen.

For att beddma dessa fragor har, p& sérskild begéran ay utredningen, Energimyndigheten

stallt samman ett underlag. Redovisningen i detta kapitel grundas p& detta underlag och
uppgifter  gom har lamnats o, gyar P& frgor i enkaten till myndigheter, organisatio-
ner och foretag. De frAgor o elndten oy hér tas upp Nar vidare behandlats i utredning-

ens Sérskilda arbetsgrupp rérande frdgor oy, elndten, Natgruppen.

| det fortsatta arbetet har i uppdrag att dverviga behovet ., atgarder vad galler hur
erforderliga  natforstarimingar skall finansieras.

6.1 Bestammelser om natanslutning  av smaskalig

elproduktion

| ellagen 1997:857, EL. finns, utover generella bestammelser ., elnaten och handeln
med el, sérskilda bestammelser fér sméaskaliga produktionsanlaggningar. Enligt EL 3yses
med on smaskalig elproduktionsanléaggning en anlaggning  gom har gp effekt g, hogst

| 500 kW installerad markeffekt.

11 Allmant
For att bygga och anvénda elektriska — starkstromsledningar kravs natkoncession, som kan
avse ett visst geografiskt omréde eller o viss linje. Den gony har natkoncession  ar skyldig
att pd skéliga villkor ansluta o, anlaggning till ledningsnatet. Koncessionshavaren 4r ock-
s8 skyldig att pa& skéliga villkor 6verfora for annans rakning.”
Innehavaren 5y o produktionsanlagging som levererar till natet har ratt till ersattning
av hatkoncessionshavaren. Ersattningen  skall motsvara dels vardet 5, den minskning av
energiforluster i ledningsnétet  gony inmatningen 5, medfor, dels vérdet 4, den reduk-
tion 5, natkoncessionshavarens avgifter  for att ha sitt ledningsnat anslutet il ;4nan nat-
koncessionshavares ledningsnét o blir foliden 5, den anslutna anléggningen.
Utom vad galler opn avgift for anslutningen till natet far nattariffema i ett omrde inte \grq

olika beroende p& 5 en anslutning ligger.”

n Statens energimyndighet, Anslutning g, smaskalig kraftproduktion, 1998-10-29.

2 Ellagen 1997:857, gom tradde i kraft den | januari 1998, baserasi huvudsak p& de materiella bestammel-
sernai lagen 1902:71 innefattande vissa bestammelser oy, elektriska anlaggningar och lagen 1994:618
om handel med mm,  vilkka samtidigt upphérde att galla.

EL 2 kap. 1och 2 8§, 3 kap. 6-7 och 9 §8.
EL3 kap. Is
EL 4 kap. 3 §och 5
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Inom ett koncessionsomrade far ytan sarskild leveranskoncession inte ske elleverans il
anlaggningar  gom ar anslutna il det ledningsnét o, natkoncessionen ~ omfattar.”

6.1.2 Smaskalig elproduktion ~_ kostnader  och erséttningar

Innehavaren 5, on Smaskalig elproduktionsanlaggning skall till natkoncessionshavaren

betala ¢ engangsavgift for anslutning till natet samt avgift for matare med tillhérande
utrustning  och dess installation. For overforingen av €l skall betalas endast den del ggomp
enligt nattariffen  5,5er den arliga kostnaden for matning och rapportering pa konces-
sionshavarens  nat. Den arliga avgift for &lva natanslutningen som annars 9aller far inte
tas ut for smaskaliga produktionsanlaggningar. Om flera smaskaliga anlaggningar, gom &r
belagna i narheten 4, varandra, gemensamt matar in pa natet, skall anlaggningarna be-
traktas gy separata anlaggningar.”

Innehavaren 5, on leveranskoncession ar skyldig att, om det inte finns sarskilda skal till
undantag, till skaligt pris kopa frdn o sméskalig produktionsanlaggning som Aar bela-
gen inom leveransomradet. Aven for denna fraga galler att om flera anlaggningar i nar-

heten 5, varandra gemensamt matar in  pa ledningsnétet, skall anlaggningarna  betraktas
som separata anlaggningar.

6.2 Behov och kostnader for ait forstarka elnéat

Det ar svért att precisera vari landet forstarkningar 5, elndtet kan komma ait behdvas —for
att man Skall kunna ansluta tillkommande vindkraftverk. Allmant  gett kan konstateras  att
platser pa land med fér vindkraftverk goda vindférhallanden ofta ligger i glest bebyggda
omrdden med f& abonnenter och I&g elforbrulming  och dérmed svaga €lektriska  nat, gom
inte ar byggda for att ta emot elkraft. Behov ,y att forstarka elnaten kan mot denna bak-
grund uppstd i sd gott gom alla delar g, landet dar vindkraftverk skall tgs i drift. | vissa
delar 5, landet finns redan ett omfattande sddant behov. Med hansyn till méjligheterna att
bygga ut vindkraften finns i dag de storsta behoven att forstarka elnaten p& Gotland och
Oland, i sédra delen av Skéne, i Halland och i Bohuslan.

Aven vid havslokaliseringar kan behov 4, natforstarkningar uppkomma, men hér bor det
i manga fall finnas béttre forutsatiningar  att kunna ansluta till elndt med tillracklig  kapa-
citet. Anslutningspunkterna till de langa kablar som hormalt kommer att behdvas for att
fora i land elektriciteten kan valj 55 med hansyn till natférutsattningama samtidigt  gom
kostnadema  for kablar och eventuella natforstarkningar kan slas yt p& den forhallandevis

stora produktion  gom &r gpn fOrutsattning  fér att havslokaliseringar skall ygra €konomiska.

Kostnaderna  for natforstarkningar  tas normalt yt fra U elproducent som ansluter sig till
natet. Om natagaren inte skulle ta ut kostnaderna, hen eller delvis, frdn producenten
skulle kostnaderna  ytterst drabba natkimderna i omrédet genom hégre avgifter.

Utdver 5y laget paverkas mdjligheterna att ansluta vindkraftverk till elnatet och kostna-
dema harfor 5, storleken pd den eleffekt ¢y, behéver anslutas. Enstaka vindkraftverk

med effekter pp till 5 225 kW placerade vid o, stérre bondgdrd eller ett industriomréde
fororsakar  ¢oyp regel inte ndgra stora investeringar  for anslutningen  till elnétet. | sédra
Halland har utbyggnaden 5, vindkraften il stor del skett pd det sattet. For de verk gom

:ZELSap. 1

nEL4kap. 108.
51.5 kap. lloch 12 88.
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Energimyndigheten dar har lamnat bidrag till frdn | juli 1997 to.m. &r 1998 har laaft-
verksdgamas kostnader for natanslutning varit i genomsnitt 500 lcr/installerad kW gg
féljande sammanstéalining.

Stora vindkraftverk och grupper av Vindkraftverk kan medféra att elnatet vid gp viss till-
kommande etablering ndr sin kapacitetsgrans och att det vid det tillfallet  uppstdr behov g,
stora investeringar och gn sprangvis kostnad for apt forstarka elnatet. Ett exempel p& detta
ar en planerad etablering om tolv stycken vindkraftverk med effekten 600 kW vardera i
Tanums kommun i norrg Bohusléan.  Anslumingskostnaden dar har beraknats till 3,6 milj.
kr. En stor del ,, kostnaden beror pa att uttagen ay frdn den i omradet befintliga trans-
formatorstationen inte ar tillrackligt  stora, varfor an Maste bygga ett sarskilt sk. stall-
verksfack  for att kunna leverera den vindlcraftsproducerade elkraften  till regionnatet.  Det
behéver dock inte g5 frAga om utbyggnader 5, sd stor omfattning, utan omsténdighe-
terna kan yara sddana att behovet ,, natforstaricningar  uppkommer nar ett enstaka verk
skall uppforas. | vissa smé& distributionsomraden kan natkapaciteten  ygrg otillracklig ~ for
att ta emot aven fran relativt sm& vindkraftverk, det galler bland annat vastra Orust.

P& Gotland behdver gy bygga en hogspanningsledning 70 kv for att kunna Overfora
fran vindkraftverken pd sodra delen 5, Gotland till Visby. Kostnaden héarfér har berak-
nats till ca 180 milj.  kr.

Enligt de uppgifter gom Energimyndigheten har tillgang till i de drenden dar investe-
ringsbidrag  har beviljats fran 1juli 1997 to.m. & 1998 har i omrdden med manga vind-
kraftverk  foljande genomsnittiga  kostnader for investeringar i elndten berédknats belasta
vindlgaftverken.

Genomsnittliga kostnader per KW

for natanslutningar i vissa omraden

Omrade ler/kw Antal  verk

Gotland 1469 30

Oland 1118 22

Bohuslan | 430 22

Sodra Halland 462 24

| den folj ande tabellen redovisas 5, Natgruppen framtagna exempel pda aktuella anslut-
ningskostnader i vastra och sbédra Sverige for vindkraftverk med g minsta storlek pa
600 kw. Fallen 1-8 &r baserade p& budgetofferter  frdn natinnehavama medan kostnader-
na for fallen 9-11 &r berdknade utifrin aktualiserade lokaliseringar av Vindkraftverk och
de elndt gop finns i omradet.

Sammanstallningen visar att det for dessa etableringar inte finns nagot direkt samband

mellan  anslutningskostnaden per kW och hur stor den anslutna effekten Kostnaden
bestams nastan uteslutande ,,, det geografiska laget och natférutsattningama i omradet.
Anslutningskostnaden per kW for ett enstaka verk i ett "bra natlage", 550 lcr/kW, under-

stiger bara obetydligt kostnaden for den stérsta vindkraftsparken 18 MW. Samtidigt &r
denna kostnad mindre &n hélften s& hog gom for de tvd damast stérsta parkerna, gom kan
anses ligga i ett mer normalt natlage. Den hogsta anslutningskostnaden per KW, 2 125 kr,
har den minsta parken 1,2 MW.
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Kostnader per kW for natanslutningar

pa vissa platser i véstra och sbodra Sverige
Lokalisering Effekt, MW Kr/kw
| Vastra Sverige 1,2 2 125
2 Vastra Sverige 23 1 000
3 Vastra Sverige 3,0 870
4 Vastra Sverige 3,0 | 083
5 Vastra Sverige 3,8 870
6 Vastra Sverige 7,5 | 160
7 Vastra Sverige 6,0 1040
8 Vastra Sverige 18,0 610
9 Sodra Sverige 12,0 I 290
10 Soédra Sverige 15,0 | 490
Il Enstaka verk, 0,7 550

"bra natlage”

Stora  vindkraftsparker

For mycket stora vindkrafisparker, 50-60 MW, kravs inmatning till regionnatet  70-130

kV eftersom ett existerande mellanspanningsnat 10 alt. 20 kv inte kan ta emot S& stora
effekter.  For att regionnatet skall kunna ta emot elproduktionen fran en sa&dan stor vind-
kraftspark  krévs darfor att on fordelningsstation _ 13070/ 1020 kV _ och tillhérande

anslutningsledning 130 alt. 70 kV byggs.

Kostnaden for o, sédan investering med gp antagen langd pé regionledningen av 10 km
har 5, Natgmppen  beréknats till 5 650 kr/kW. For varje ytterligare mil anslutningsled-
ning tillkommer 175 ler/kvV. Till detta skall laggas kostnaderna  for det 10 20 kVis nat
mellanspanningsnat med tillhdrande  natstationer ~ 69/1020  kV g4 erfordras  for att
transportera  producerad fran de enskilda vindkraftverken till  férdelningsstationen.
Kostnaden  for detta kan antas uppgd ftill gamma Kkostnad oo for enstaka verk i "bra nat-
lage", dvs. .5 550 kr/kW enligt post Il i tabellen.

Antagandet ,, kostnaden fér mellanspanningsnatet bygger pa att natkostnaden per ag-
gregat blir 1&g till folid 5, den koncentration gy, vindkraftsparken utgér och att man inte
behdver ta hénsyn till ett befintligt  elverksnat. Langden 10 km for regionnatet ar ett erfa-
renhetsvarde  baserat pd den tithet g5y regionndten har. Kan an Uppfora vindkrafts-
parken i anslutning till regionnatet reduceras kostnaderna nagot, dock inte med den
namnda kostnaden 175 kr/kW, eftersom on @ndd har kostnader for  alva anslutningen.

De totala kostnaderna  for att i ett normalt lage ansluta o, stérre vindkraftspark till  region-
natet kan sélunda beréknas till 1200 650 + 550 kr/kW. Det &r 4, ungefar gamma Storlek
som 9enomsnittskostnaden for anslutning 5y en Mindre vindkraftspark  till et befintligt
elverksnat, dvs. g | 100 lcr/kW enligt de i tabellen redovisade kostnaderna.

Inverkan  pd stamnatet

Det maste i varje ogonblick rdda balans mellan producerad och forbrukad —effekt i det
samlade svenska elsystemet. Detta kraver att det hela tiden sker gp reglering 4, effekt-
produktionen  frekvensreglering _ vilket i forsta hand sker genom reglering 5y vatten-
kraften. Ansvaret for denna reglering ligger hos Svenska Kraftndt gy tar ut kostnaderna
for detta genom sin tariff.

Introduktion ayv vindkraft i elsystcmet medfér ett totalt sett stérre behov o, reglering  for
att hélla frekvensen inom féreskrivna  granser. Detta beror p& att vindkraftverkens elpro-
duktion varierar p& grund 5, shabba forandringar i vinden vindbyar. Denna variation
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finns inte i den elproduktion som Vindkraften ersatter. En mycket stor elproduktion fran
vindkraftverk kommer alltsd att medféra ©kade kostnader fér frekvensregleringen i stam-

natet.

Om mycket stora etableringar av Vvindkraftverk sker inom ett begransat geografiskt omra-
de kan inte heller uteslutas kostnader for nodvandiga forstarkningar av Stamnatet.
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7 Battre underlag fr planering och
tillstandsproévning

Vi har i kapitlen 3-6 redovisat olika behov 4, béattre underlag och kunskaper for planering
och tillstAndsprévning ayv Vindkraftverk. | detta kapitel lamnar Vi g sammanfattande
redovisning 4, dessa fragor.

7.1 Nationella kartlaggningar

Vi bedomer att foliande tre frAgor ar av en sddan betydelse for vindkraftens utveckling i
landet, att regeringen bor overvidga formerna for att i nationell skala ta fram nodvandigt
underlagsmaterial.

o Vindenergikarteringar

o Havslokalisering

0 allokalisering

I Vindenergikarteringar

De karteringar 4, vindenergiresursema som har gjorts omfattar sédra Sveriges kustornré-
den och vissa andra omrdden i landet. VAar beddmning &r att det #r angelaget att heltéck-
ande vindenergikartor tas fram ocksd for Norrlandskusten och fjallomradena. Med den
teknikutveckling som Sker blir inlandslagen alltmer intressanta for vindkraftverk, varfor i
ett andra steg vindkarteringar bor ske aven dar. Det ar angelaget att gjorda vindkartering-
ar fortlbpande verifieras, bland annat utiffdn den faktiska produktionen  vid uppférda
vindlcraftverk, S8 att man kan beddéma deras ftillforlitlighet.

Utéver generella vindkarteringar finns ett behov 4, kunskaper oy hur vinden beter sig
éver land och hav beroende pa de platsbundna forutsattningama i topografi, vegetation,

byggnation 1, m.

Behovet ,, béttre kunskaper o, vindtillgaingama tas 1"y i manga av enkatsvaren.

Lansstyrelserna i Hallands,  Vasternorrlands, Vaster; Q zs, Dalarnas  och Kronobergs
lan efterlyser alla et battre underlag oy vindenergin. Lansstyrelsen i Hallands lan fram-
héller sarskilt behovet ,, kunskaper oy hur vinden beter sig gver land och hav, bland
annat fOr att man battre skall forstd vad goy avgor vindtillgangen i olika omrdden med
hansyn till topografi 3 ;. och hur detta inverkar vilken storlek gom krévs pa vind-
Icraftverken.

Energimyndigheten menar att det bor overvagas att komplettera de 5, SMHI gjorda vind-

karteringna  med nya omraden.
Elforsk anser att SMHI bér utarbeta vindkartor — foér hela riket.

Branschorganisationerna framfor  att vindkartor med hog kvalitet behover tas fram for
hela landet, inklusive havet.
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SMHI framhéller  att 6versiktliga  vindenergikarteringar ofta maste kompletteras med lo-
kala berakningar  for att man skall kunna ange det basta laget for ett vindkraftverk, dar
hansyn tas till de effekter den lokala terrangen har vindférhallandena. For gruppstatio-
ner bor alltid o, detaljerad simulering 4, vindforhéllandena goras for den aktuella plat-
sen.

Varbergs kommun efterlyser battre kunskaper oy berékning/bedémning av vindens  gpar

giinnehdll med hansyn till landskapets topografi och vegetation.

7.1.2 Forutsattningar for - havslokalisering

Vindkraftverksprojekt till  havs rymmer ménga komplexa fragestéllningar kring olika
omradens  férutsattningar. For att pa ett tillfredsstallande satt kunna bedéma 5, havslo-
kaliseringar ~ &r lampliga  krdvs o helhetssyn p& regional och nationell nivd med héansyn

till sdval ekonomiska, tekniska, landskapsbildsmassiga, ekologiska  gom sékerhetsméssiga
frgestaliningar. Vi bedomer darfor att det behdvs g, samlad nationell Gverblick  for att ta
fram riktlinjer ~ for planering och tillstdndsprévning av Vindicraftsetableringar till havs. En

s&dan overblick  ar sarskilt angeldgen mot bakgrund 4, de ¢kade anspréken p& utbyggnad
til havs och var beddmning att det ar till havs goy, den avgjort storsta potentialen  for
vindkraftsutbyggnad finns i landet.

Behovet 5, Okade kunskaper och ett enhetligt beslutsunderlag har tydligt kommit till yt-
tryck saval i enkétsvaren oy i remissvaren p& den foreliggande  ansdkan o, etablering
av en stor vindkraftspark  vid Lillgrund i Oregrund.

Lansstyrelserna i Skane, Hallands, Gotlands och Uppsala l&n pekar p& att det finns stora
intressen 5y, att etablera vindkraftverk till havs, en mycket lite kunskaper o, Vvilken
miljopaverkan s&dana etableringar medfér. Man gnger det yara ay stor Vikt att béttre be-
slutsunderlag  tas fram p& central niva.

Boverket epar att de 6kade anspraken vindkraftsutbyggnad i havet innebar att rikt-
linjer behover tas fram for hur vindkraftsetableringar til havs kan hanteras. Vindkraftsut-
redningen  bor darfor ges ett tillaggsdirektiv att studera lampliga omrdden till havs for
vindkraftsetableringar.

Riksantikvarieambetet anser att riktlinjer for den havsbaserade vindkraften bor utvecklas.
For den havsbaserade vindkraften anser ambetet att kunskapsunderlaget vad galler marin-
arkeologi  bor lyftas fram i planeringsprocessen. Det &r aven viktigt att beakta hur den
havsbaserade vindkraften  kan paverka kultunniljpvarden pa land.

Naturvardsverket menar att det i samband med vindkraftsetableringar till havs &r viktigt
att bevaka bullerfria  reservat i skargarden samt marina reservat. Andra fragor att upp-
marksamma  ar fisket och stora obetydligt paverkade omréden enligt 2 kap. 2 § NRL. Det
behovs vidare jamférande  forskning vad galler havslokaliserade vindkraftverks effekter
pa faglar.

Energimyndigheten bedomer att det krévs ytterligare  kunskaper och underlag avseende
havsbasering 5, vindkraftverk.

Fiskeriverket menar att det ar olampligt att varje vindlcraftsetablering till havs provas
isolerat och att det darfér &r angeldget att oy Overgripande  planering och styrning kommer
till stdnd, s& ait olagenhetema  for fisket sd l&ngt mejligt  kan reduceras.

Forsvarsmakten efterlyser g samlad nationell  6verblick  betraffande  forutsattningarna for
stora havsetablerade vindkraftsparker. Enligt forsvarsmakten finns vidare ett behov 4y
battre kunskap oy, de marina signalspaningssystemens storningskanslighet
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SGU pekar pa att det saknas tillfredsstallande redovisningar av vattendjupsférhallandena
och g allmant  tillgénglig  redovisning  éver havsbottnens  uppbyggnad, sammansattning
och dynamik.

Stockholms  tingsrétt,  Vattendomstolen — jqor att for att underlatta tillstindsgivningen av
vindkraftverk till havs yore ndgon form 4, oversiktlig  fysisk planering  vérdefull.

Halmstads ~ kommun gnger att det behdvs ¢, nationell redovisning 5, forutséttningarna — for
vindkraft  till havs.

Falkenbergs kommun (enar att arbetet med att ange riksintresseomréden for vindkraft
ocksd bor omfatta havet.

7.1.3 Forutséttningar  for  fjallokalisering

Aven fiallomradet  framst&r oy en del av landet dar o, kan forvénta sig att anspréken
pa vindkraftsetableringar kommer att Oka starkt. De frdgor gom namnts gom Strategiska
for havsetablering, ~ aterfinns i princip  for fialletablering.  Aven for fiallomradena anser Vi
att det behodver goras samordnade och Gvergripande  studier gy forutséttningarna for loka-
lisering g, vindkraftverk.

Vi vill sarskilt peka pa foliande tva frdgor ¢om ar speciella for fiallomradena.

Vindenergipotentialen i figllen beddms g stor, men tillgdngen p& métdata &r liten. Det
ar darfor angeldget att gn insamling 5y vinddata kommer till stdnd. Vind- och dvri ga K-
matforutsattningar ar mycket skiftande och skiljer sig i hog grad frén vad gqo, géller i
landet 4 6vrigt. FOr att kunna géra vindkarteringar med hog kvalitet i fjallvarlden torde
darfér behdva utarbetas nya modeller och metoder.

Bevarandeintressena ar utbredda och oOverlag mycket starka frdn sdval sociala som Vveten-
skapliga synpunkter. Utifrin det specifika syftet med bevarandet behdver man | de olika
omradena urskilja vardekdmoma och studera mgjligheterna for olika typer gy Vindkrafts-
etableringar.

Foliande enkatsvar &r i linje med var beddmning att det ar angelaget att on Gvergripande
utredning  kommer till stdnd vad galler forutsattningarna  for lokalisering g, vindkraftverk
i fiallornradena.

Boverket menar att de Okade ansprdken pa vindkraftsutbyggnad i fidllen innebar att rikt-
linjer maste tas fram for hur vindkraften kan hanteras.

Riksantikvarieambetet anser att riktlinjer  for den fjallbaserade vindkraften  bor utvecklas.
For fjallen finns ett sarskilt behov av att Oka ktmskaperna kring den samiska naringen och
dennas kulturlamningar.

Naturvardsverket menar att behovet ., bullerfria  regervat i fidllen ar viktigt att bevaka.

Energimyndigheten bedémer att det krévs ytterligare  kunskaper och underlag avseende
fidllbasering 5y vindkraftverk.

Branschorganisationema menar att det generellt behbvs battre underlag for att bedoma
forutsattningarna  for etablering i fjallterrang. Man efterlyser  sarskilt béattre vinddata  for
figllen, dar terrangen ofta har o komplex struktur goy gor det svart att beddma  vindfor-
hallandena.

Forsvarsmakten framfor  att det finns behov 4, bétre kunskap o, forutsattningarna — for
fiallbaserade  vindkraftverk.
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7.2 Andra  behov  av kunskaper och utredningar

7.2.1 Landskapsanalys

Som framgar av avsnitt 3.3.1 finns ett stort behov 4y att analysera hur den visuella upple-
velsen 5y olika vindlcraftsprojekt beror pd i viken landskapstyp g etablering gyges Ske.

Ett uppdrag om en Sarskild studie har lamnats till Institutionen for landskapsplanering vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Behovet 5, battre kunskaper framgér av bland annat foljande enkatsvar.

Lansstyrelserna i Vasternorrlands och Dalarnas lan havdar att det i de flesta fall kréavs
sarskilda  utredningsinsatser for att bedéma den visuella upplevelsen g, vindkraftverkens
paverkan pa landskapet.

Trelleborgs  kommun efterlyser battre beddmningsunderlag vad galler landskapsbildsfra-
gor.

Varbergs kommun efterlyser béttre kunskaper o, paverkan p& landskapsbilden.

Falkenbergs ~kommun anar att det finns ettt behov 4, att frAn centralt hall sammanstélla
kunskapsunderlag om bland annat landskapsbildsfragor.

7.2.2 Vissa andra frAgor

Vi har i tidigare kapitel redovisat g rad andra frdgor dar underlaget for staliningstagan-
den till vindicraftverk i planering  och tillstAndsprovning kan behdva forbattras. | det fol-
jande sammanfattas i punktforrn  s&dana frdgor gom Vi har anledning att évervidga narmare
i det fortsatta arbetet.

o riktlinjer for skuggbildning frdn vindkraftverk avshitt 3.3.1

o berékningsmetoder for ljudspridning och riktlinjer  for ljudstémingar vad galler vind-
kraftverk, ~ med hansyn tagen till olika naturférhdllanden och ljud frdn olika andra
verksamheter  aysnitt 3.3.2

o0 Sakerhetsavstand for vindkraftverk avsnitt 3.3.3

o riktlinjer  med hansyn till vindkraftverks storningar gy, signalsystem  avsnitt 3.3.4

o Vindkraftverks effekter  for djurlivet avsnitt 3.3.5

o omréden g riksintresse  for vindkraftverk avsnitt 4.1

o formerna  fér reglering 5, mark- och vattenanvandningen i omraden for vindkraftverk
avsnitt  4.3.

o Oversiktsplaneringen som instrument  for styrning gy lokaliseringen 5, vindkraftverk i
ett helhetsperspektiv avsnitt 4.4

o0 Vvardebeslcrivningar av omrdden ., intresse for kulturvérden, naturvérden  och frilufts-
livet med avseende pa inverkan fran vindkraftverk avsnitt 4

o formerna for tillstAndsprévning av Vvindkraftverk avsnitt 5.1.2

0 beskrivningar 5y vindkraftverkens egenskaper och omgivningseffekter som allman-
giltigt underlag for tillstAndsprévning och harfér erforderliga miljokonsekvensbe-

skrivningar  avsnitt 5.2

o Atgarder for att ersétta kostnader for erforderliga  forstarkningar av elndten orsakade 4y
vindkraftverk kapitel 6.
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Kommittédirektiv

Forutséttningar ~ for lokalisering gy vindkraft

Dir.  1998:35

Beslut vid regeringssammantradeden 23 april 1998.

Sammanfattning gy uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att

_ sammanstalla aktuella uppgifter gy, och erfarenheter 5, utbyggnaden 5y, land- och havsbaseradvindkraft,

_ analysera forutsattningarna for gp, fortsatt utbyggnad gy vindkraft i Sverige,

_ foresla kriterier for lokalisering gom underlag infor beslut gy tillstdnd till lokalisering gy land- och havsba-
serad vindkraft. Utredaren skall aven redovisa behov ,, forstarkning 5 lokala elnét, framst vid kusterna och
i fiallen i samband med utbyggnad g, vindkraft, och i det sammanhanget évervaga behovet 4, och forutsatt-
ningar for ekonomisk ersattning till natagare.

Bakgrund

Utbyggnaden g, vindkraften hittills

| juni ar 1988 lamnade den gy regeringen tillsatta Vindkraftsutredningen ett betédnkande, Lage for vindkraft
SOU 1988:32, dar forutséttningar for lokalisering 5y vindkraft redovisades. Vindkraftsutredningens huvud-
sakliga uppgift ygr att bedéma g, i Sverige det  lampligt att placera stora vindkraftverk i

Under ett antal  frn det att Vindkrafisutredningens betankande lamnades har utbyggnaden 5y, vindkraft
i Sverige med grannlander utgjorts gy enstaka aggregat 0ch mindre grypper dar varje aggregat ar p& hogst
600 kW. Denna utbyggnad har i vissa fall orsakat konflikter med andra intressen, frAmst natur- och kultur-
miljdintressen. Erfarenheterna frin Danmark visar att ep kraftig utbyggnad g, mindre vindkraftverk forut-
satter en omsorgsfull planering  kommunal niva.

Boverket utgav darfor i samrddmed NUTEK och Naturvardsverket Allmanna Réd 1995:1 "Etablering 5y
vindkraft land" efter ett regeringsuppdrag. | denna har angetts metoder for g lamplig lokalisering utifrn
hushallningsbestammelsema i lagen 1987:12 om hushélining med naturresurser naturresurslagen och i
enlighet med plan- och bygglagen 1987: 10, miljoskyddslagen 1969:387, naturvardslagen 1964:822 m.fl.
lagar. Den kommunala fysiska 6versiktsplaneringen anges som grunden for att hantera och férebygga kon-
flikter mellan allménna intressen och vindkraft. De mest berorda lansstyrelserna har ocksa tagit fram under-
lag som sedani storre eller mindre grad legat till grund for kommunernas hantering gy vindkraften i sina
Oversiktsplaner.

Intresset for att bygga ut vindkraften i storre skala har successivt 6kat. Detta géller dven for lagen till
havs och i den svenska fjallvarlden. Eftersom vindkraft ar gp fornybar energikélla har staten i flera sgmman-
hang vidtagit atgarder for att framja ep 6kad anvéandning gy vindkraft bl.a. mot bakgrund g, omstallningen gy
det svenska energisystemet och for att begréansa anvandningen gy fossila brénslen och s& satt minska
utslappen gy koldioxid. For narvarande stods vindkraft genom 15 % investeringsstod samt en s.k. miljsbonus
som motsvarar den energiskatteniva for elkraft gom géller vid hushallsforbrukning. Bonusen utgar i flertalet
fall till de gom yrkesmassigt levererar vindkraftsproducerad el.

Motstridiga intressen

Omraden gom &r sarskilt 1ampliga for anlaggningar for energiproduktion skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder gom kan patagligt forsvara tillkomsten 5y sddanaanlaggningar. Detta framgar gy 2 kap. 8 § naturre-
surslagen. Inneborden 5y bestammelserna ar bl.a. att skydda omrédden med sarskilda kvaliteter i frdga gm
vindkrafisproduktion mot atgarder som kan gora det svarare att i framtiden utnyttia omradena for detta &n-
damal. Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK, pnumera Statens energimyndighet har i samarbete
med berdrda lansstyrelser inlett ett arbete med att avgransa omraden gom kan gnsesvara av fiksintresse for
vindkraft. Forsvarsmakten genomfér for nérvarande ett forsknings- och utvecklingsprojekt for klarlaggande
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av Storning gy radarspanings-, signalspanings- och radiolanksystem fran olika vindkraftverk med varierande
utfomuning, konstruktion och gruppering.

Omréden gom ar lampliga for vindkraft ar ofta s&danaomréden gom ar skyddsvarda pa grund zy natur-
eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet. intresset av att bygga ut vindkraften riktas saledes ofta
mot de kust- och fiallomréden gom i sin helhet gnsesvara av riksintresse enligt 3 kap. naturresurslagen. Upp-
forande gy vindkraftverk har ofta gp pataglig inverkan ~ omgivningen. Vid tillstdndsprovning  &r det darfor
vanligt att kommuner, l&nsstyrelser och andra myndigheter allt oftare stélls infér konflikter mellan intresset
att bygga ut vindkraften och andra mark- och vattenanvandningsintressen. Det kan gélla fragor om natur- och
kulturmiljon inklusive inverkan landskapsbilden, fisket, friluftslivet och totalférsvaret, vilka i manga fall
&ven utgor riksintressen enligt 2 och 3 kap. naturresurslagen. Dessa frdgor behandlades gy Vindkraftsutred-
ningen, gom forutsatte att en nérmare avvagning mellan olika motstdende intressen redovisas i kommunens
oversiktsplan enligt plan- och bygglagen.

De behdvs béttre planering

Frdgan om vindkraftens hantering i den kommunala planeringen har behandlats i Plan- och byggutredningens
slutbeténkande Oversyn av PBL och va-lagen SOU 1996:168. Utredaren konstaterar att behandlingen gy
vindkraften i kommunernas planering varierar och att flertalet vindkraftverk i landet har prévats enbart i
samband med prévning gy ansékan gm bygglov. Utredaren gnger att vindkraften inte bor sarregleras i plan-
och bygglagen, men foreslar g, generell skarpning gy kravet pa nar detaljplan skall uppréttas i syfte att gynna
en Planmassig hantering gy anlaggningar med betydande inverkan p& omgivningen. Férslaget bereds for
narvarande inom regeringskansliet. Behovet 5y en kommunal planering for vindkraftsutbyggnad har ven
aktualiserats i skrivelser till regeringen. Naturvardsverket har i skrivelser &r 1992 och 1996 dnr M92/3827/7
och M96/1288/7 enligt 6 kap. 2 § naturresurslagentill regeringen anmélt behov g, férdjupad planering for
utbyggnad g, vindkraft Oland och Gotland. Boverket har i skrivelse dnr M97/404/7 enligt 6 kap. 2 §
naturresurslagen till regeringen anmalt behov 5y férdjupad planering for utbyggnad gy vindkraft Oland.
Orust kommun har i gp skrivelse dnr M 96/3916/7 begért att regeringen skall prova frdgan om hur de mot-
stdende samhalisintressena i frdga o vindkrattsetablering skall kunna bedémas och samordnas. Aven andra
skrivelser avseendevindkraftsetablering har kommit  till regeringen.

Utbyggnad gy vindkraftverk kan beroende  lokaliseringen medfora ett behov 5, forstarkningar 5y lo-
kala elnat. Kostnaderna for dessaforstarkningar skall enligt ellagen 1997:857  finansieras 5y, det natforetag
som innehar nétkoncession for det aktuella lokala natet. Kostnaderna for forstarkningar-na fors genom nhatta-
rifema vidare till natforetagets kunder.

NUTEK har i rapporten Utvecklingen elmarknaden 1997 dnr N97/3274 papekat att koncentrationen
av smaskalig elproduktion, framst vindkraft, i vissa delar 4y landet har medfort ett omfattande behov 5y att
forstarka det lokala elnatet. Det kan befaras att elkundema i dessa omréden far betala en betydligt hogre
nattariff an de skulle ha gjort med gn mindre omfattande etablering 5, smaskalig elproduktion. Problemen
kan bli sérskilt stora i natornrdden 4y utpraglad landsbygdskaraktar, exempelvis vid kusterna och i fiallen, dar
ett litet kundkollektiv kan belastas med betydande kostnader gom natutbyggnaden ger upphov till.

Utbyggnad gy vindkraft behéver utredas vidare

Forutsattningarna for e utbyggnad gy, vindkraft har forandrats i vasentliga avseenden sedan Vindkraftsut-
redningen redovisade sitt betankande. Det &r angelaget att f& en samlad bild 4y hur gp fortsatt Vindkraftsut-
byggnad kommer att inverka p& hushéllningen med mark- och vattenresurser i berdrda delar av landet. Det &r
i forsta hand kommunernas gnsyar att genom avvégningar i den dversiktliga planeringen verka for att etable-
ringsomraden for vindkraft lokaliseras  ett sétt som inte leder till stora intr&ng i vardefulla natur- och kul-
turmiljer och gom &r férenligt med bestammelser oy, hushaliningen med mark och yatten i naturresurslagen.
Samradet med lansstyrelserna &r gy stor betydelse i detta sammanhang. Skrivelsema till regeringen aktuali-
serar 0cksé behovet 5, Gverblick Gver laget i frAga om vindkraftens utbyggnad i landets olika delar samt ay
forbattrad kunskap och metodutveckling nar det galler planering infor beslut g, tillstdnd till lokalisering ay
land- och havsbaseradvindkraft.

Metoder for planering infér beslut o tillstind for lokalisering 4y land- och havsbaserade vindkraftsan-
laggningar behover forbattras. Samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda intres-
senter i anknytning till den kommunala 6versiktsplaneringen behdver forstarkas. Lokaliseringskriterier — for
vindkraftsetablering i olika situationer behdver utvecklas for att framja ep langsiktigt god hushélining med
mark och vatten. Fragor gom behover belysas i detta sammanhang &r bl.a. miljiskonsekvenser av lokalisering
till havs och land, t.ex. vad géller buller, paverkan beteendet hos faglar, fiskar, salar m.m. Aven kon-
sekvenser for landskapsbilden och for verksamheter 5oy, sjofart, fiske, forsvar liksom fragor gom ror klimat-
forhdllanden och geografiska begransningar behéver belysas. Myndigheternas tillstandsprovning av vind-
kraftsérenden bor darmed underlattas.
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Behovet 5y planering m m, ar sarskilt patagligt nar det galler utbyggnad 4y vindkraft i storre skala gp-
tingen genom stora anlaggningar eller genom koncentration gy, flera mindre aggregat till ett begransat omra-
de. Det &r emellertid angeléget att ocksé& den pagdende utbyggnaden 4, mindre fristdende anlaggningar for
lokalt bruk uppmérksammas. Ocksa sddan utbyggnad innebdr ofta konflikter med motstdende intressen och
bor darfor behandlas i den kommunala planeringen. Denna frga ingér i den gygn redovisade 6versynen ay
plan- och bygglagen.

En rationell utbyggnad 5y, vindkraften forutsatter gt behovet av hatforstarkningar vags i lokaliserings-
besluten. Behovet g natforstarkningar i lokala elnat behéver darfér undersékas och kostnadsberaknas. Dar-
vid bér Kklarlaggas i vad mén négon fonn 5, ekonomisk erséttning till natagaren i samband med nétfor-
starkningar ar gp forutsattning for att en utbyggnad skall komma till stand i olika situationer. En utgangs-
punkt for dvervaganden gm lémpligheten 4, ekonomiskt stéd bér yarg att eventuella ersattningar finansieras
med de medel gom &r anvisade for stod till installation gy, vindkrafiverk, fér att dirmed skapa forutséttningar
for en rationell utbyggnad gy vindkraften.

Uppdraget

Utredaren skall i gy forsta etapp stélla sagmman uppgifter om dagens situation nar det géller intresset att byg-
ga ut vindkraften och konflikter med andra mark- och vattenanvandningsintressen till havs och p& land och i
olika delar 5y landet. Denna lagesanalys bor innefatta aktuella ansprék pa exploatering och ansprék pa langre
sikt, problembild samt behov 5y underlag fér tillstindsprévning och planering y, m. | sitt arbete skall utreda-
ren samrédda med bl.a. berérda myndigheter. Utredaren skall studera nyare inhemska och internationella
erfarenheter och det eventuella behovet 4, sarskilda kommunala insatser. Utredaren skall vidare underséka
behovet och kostnaderna for forstarkningar g, lokala elnat, framst vid kusterna och i fiallen.

Utredaren skall redovisa dennadel y sitt arbete i g delrapportering till regeringen senastden | decem-
ber 1998.

I en andra etapp skall utredaren foresla kriterier for lokalisering gy vindkraft mot bakgrund gy kravet
en l&ngsiktigt god hushallning med mark och vatten samt Skyddsbehoven vad géller miljceffekter, land-
skapsbild etc. Kriterierna bér yara anpassadefor olika situationer och olika delar g, landet. Utredaren skall
vid behov foresla atgarder, bl.a. i friga gy eventuell erséttning for kostnader for natforstarkningar i lokala
elnédt nar och gm vindkrattproduktionen byggs ut. | sitt arbete skall utredaren samrada med bl.a. berérda
myndigheter.

Utredaren skall redovisa resultatet gy sitt arbetetill regeringen senastden | juni 1999.

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare gy, redovisning gy
regionalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50, att préva offentliga ataganden dir. 1994:23, redovisa jam-
stélldhetsaspekter dir.  1994:124 samt redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggan-
de arbetet dir. 1996:49. De ekonomiska konsekvenserna g, &tgarder och forslag skall redovisas. Forslag till
finansiering skall 1amnas enligt dir. 1994:23.

Miljodepartementet
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Sammanfattning av svar pa Vindkraftsutredningens
enkat  till |ansstyrelserna

| det foljande sammanfattas gyqren P& Vindkraftsutredningens enkat till lansstyrelserna
fraga for frAga. Enkatens fragor redovisas gqy rubriker.

Svaren pa frdga 1 gy, uppférda och planerade vindkraftverk redovisas dock inte har ytan
egen tabellbilaga bilaga 4 och p& kartor i kapitel

Svaren pa fraga Kénda problem med kapaciteten hos det befintliga Ilokala och regio-
nala elnatet, fraga Tillampas GIS vid hanteringen 5, vindkraft i kommuner och lans-
styrelse och fraga 10, C")Vl’iga kommentarer, ar gy den karaktdren att det inte finns skal
att redovisa dem har.

Fraga Kommunal behandling enligt PBL

Hur anvands  oversiktsplan, fordjupning ay Oversiktsplan,  omradesbestdammelser,
detaljplan  och bygglov

Ett fital kommuner har behandlat vindkraften i plansammanhang, man anvander 1 regel
endast bygglovprévning vid lokalisering g, vindkraftverk. Nagra kommuner har ytan
ndgon vidare analys redovisat de omrdden fér vindkraft som fedovisades i Lage for vind-
kraft, SOU 1988:32.. Helsingborgs kommun har féljande riktlinjer i sin dversiktsplan:
lokalisering i grypper orn NOgst fem verk, medelstora verk prioriteras, anpassning till
landskapet genom farg, form, storlek och placering.

Jonkopings  kommun  har gjort vissa utredningar for att klargéra hur mycket vindkraft

som Visingsé och Ostra vatterstranden  tal med hénsyn till bestammelserna i 2 kap. 6 och
3 kap 2 NRL. Vid bygglovprévning har an hitills  haft o, restriktiv hallning  till etable-
ring inom dessa omréden. | Stockholms 1an har bygglovsansélmingar avslagits g4,
naturvdrds-  och/eller totalférsvarets intressen. | Hallands lan har kommunerna hittills inte

tagit négon sarskild hansyn till 3 kap. NRL, en daremot 2 kap. | sarnr&dsversionen av
vindkrafts-OP  fér Halmstad sags dock att etableringar inte far ske inom 3 kap. omraden
med undantag foér hamnomrddet i Halmstad.

Fraga Eventuell  behandling i kommunala ~ och/eller  regionala

energiplaner

I regel &r frAgor o, vindkraft —mycket lite eller inte alls redovisad i energiplaner-na.  Detta
beror framst pa att befintiga  energiplaner  &r gamla, varfér vindkraften inte har varit ak-
tuell att redovisa.
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Fraga Lansstyrelsebehandling

a Exempel pa behandling enligt NRL

Lansstyrelsen i Skne 18N menar att stora opdverkade omrdden 2 kap. 2 § bdr undantas
fran storre grupplokaliseringar. Vad galler omrdden L, riksintresse  for kultur-milj  6varden,
naturvarden  och friluftslivet 2 kap. 6 § och 3 kap. sigs att sddana omraden ska undantas
frdn etablering gy vindkraftverk om dessa innebar patagliy skada pd intressena. Forst gm
riksintresseomraden utpekas for vindkraftsanlaggningar kan gp prioritering ske gy vind-
kraftsintresset i forhdllande  till andra riksintressen. Opéverkad del g, kust bor utnyttjas
for vindkraftsetablering inom en ca 1km bred .5, Stérre vindicraftsetableringar bor

ske i omraden gom &r gy betydelse for fagellivet. Vatmarker  , riksintresse  och CW-
omrdden gy EU utpekat vatmarksomréade vid kusten eller sjo i anslutning till ett stort,
oppet omrade far nyttias for etablering gy Vindkraftverk. | det gppna odlingslandskapet
bor vindkraftverk placeras sa att de kulturhistoriska vardena inte skadas. Detta innebar
tex. att sammanhalina kulturmiljéer med fornlamningar, byar, &gogranser etc. inte far

splittras  sa att de forlorar sitt sammanhang med omgivningen.

Lansstyrelsen i Hallands 1an bedémer fran fall till fall o pataglig skada kan uppkomma,
hittills  har bevaranderiksintressena haft starkare stéllning &n vindicraftsintresset i samtliga
aktuella  forfragningar. For att tillstdnd  skall ges i 3 kap. omrade kravs stora etableringar
som ger Mycket energi hushallningsmotiv.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har forbjudit vissa bygglovsgivna verk med hansyn till riksin-
tressen enligt 2 och 3 kap, &ven prévning i regeringsratten utan andring. Forbudet mot
etablering 5, gruppstationer pa 10 MW pa Oland psr  galla havsornradet, da syftet
med 3 kap. 3 § NRL &r att varna om Olands sarpraglade natur- och kulturvdrden — pa

land.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har uttalat att riksintressen enligt 2 kap. 6 § naturvdrd och
kulturrniljovard inte bor anvandas for framtida utbyggnader o, stérre verk och grupper,
heller 3 kap. Dalélvsornradet och Osthammarskusten om landskapets  karaktar kan be-
hallas.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan overvager noga lampligheten gy lokalisering gy
grupper av Verk, liksom &ven att enstaka verk kan paverka karaktaren i stora opaverkade
omréden 2 kap. 2 § NRL. For Hoga Kusten 2 kap. 6 § och 3 kap 1-2 NRL  gaéller
intill  formellt antagande 4, regional vindkraftspolicy strikt  restriktivitet mot etableringar

ay Vindkraftverk.

Flertalet 1an har o mycket restriktiv  installning till exploatering inom oexploaterade
fisllomrdden  gom inte sallan omfattas 4, riksintressen  enligt antingen 2 kap. och 3 kap 2
och 5

Lansstyrelsen i Norrbottens lan tar upp att narrelcreationsomraden 2 kap. 6 § Dbor .
dantas fran vindkraftsetablering.
b Exempel pa behandling enligt PBL

Halso- och sakerhetsfrigor  sésom ljud 40 resp. 35 dB samt 300-500 m, skuggor och
reflexer, brand, avbrutna rotorblad och isslungning tas upp av lansstyrelsen i Norrbottens
lan och lansstyrelsen i Sk&ne lan.

¢ Exempel pa behandling enligt ML

Bullerstomingar och inverkan pa naturupplevelsen i friluftsomraden maste undvikas vid
lokaliseringen menar lansstyrelsen i Skadne lan. Lénsstyrelsen i Kalmar lan, lansstyrelsen
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Vasternorrlands lan och lansstyrelsen i Vasterbottens  lan uppger att man Vid fill-
stdndsprévning  tillampar, i enlighet med rekommendationerna i Boverkets allmanna rad
1995:1, de normala reglerna for externt industribuller. Narboende inom 600-800 | in-

formeras  skriftigen 5, lansstyrelsen i Vastra Gotaland, gom héavdar att landskapsbilden
och buller zr de tvd dominerande  frdgorna vid prévningen.

a Exempel pa behandling enligt N VL

Inom omradden med forordnanden  tex. naturreservat,  nhaturvrdsomraden och strand-
skyddsomraden ar naturvérdena  sd starka att etablering av Vindkraftverk normalt kan
ske dér gnser lénsstyrelserna i Skéne, Gotlands, Norrbottens,  Vasterbottens  och Uppsala
lan. Biotopskydd  enligt 19 g naturvardstérordningen tas upp av lansstyrelsen i C")Stergt')t-
lands lan. Lénsstyrelsen i Gotlands lan soker undvika etablering inom sjalva strandlinjens
naromrdde. Enligt lansstyrelsen i Vasternorrlands lan &ar samradet enligt 20 § NVL det
viktigaste instrumentet  for att delge sokanden synpunkter o, lansstyrelsens uppfattning
om ténkta lokaliseringar, sévida inte prévning sker enligt ML. Beddmningen  utgdr fr&n
om lokaliseringen  innebér avsevérd skada p& naturmilion  inklusive  landskapsbild  och
filuftsliv, och kan innefatta  kulturmiljo samt andra allmanna intressen.

e Exempel pd behandling enligt KML

skyddsavstand maste héllas till véardefulla  kulturminnen t.ex. kyrkor, véaderkvamar,
fomlamningar  och genuina bymiljder gnger lansstyrelserna i Skdne och Uppsala lan.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan tar upp att landskapet kan ha stora kulturrniljsvérden
&ven om fasta fornlamningar inte berérs. Ett exempel &r helhetsupplevelsen av ett od-
lingslandskap med gp historisk  kontinuitet i fasta fornlamningar,  kyrkor, byar, gardar,
stadssiluett 1,y FOr att kunna beddma g, ett eller flera vindkraftverk kan uppforas i
harmoni  med kulturlandskapet,  behdver principer fér placeringen, utformningen  hojd,
fargsattning m.m.  och grupperingar 5, vindkraftverk utarbetas.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |&n havdar att vindkraftverk bor placeras pa hojder
dar det finns fornnordiska gravar och i rosestrék. Mellan rgsen bor inga placeringar med-
ges heller mellan havet och rosena. Avstdnd fill enskilda grayar beror pé bla. topogra-
fin, men ett minimiavstand ar 100-200 , Vagstrackningar  bor redovisas i ansokningar
om flillstdnd  d& dessa kan medféra betydande ingrepp i naturmiljén.

f Exempel pa frAgor i arbetet med att ange oOmraden  , riksintresse  f6r vindkraft

Lansstyrelsen i Kalmar l1an gnger foljande lcriterier:
o vindenerginivd  p& 2400 kwWh/kvm  och &r p& land obs | havet redovisas ej

skyddsavstdnd  vad galler buller bér for storre vindkraftverk vara Minst 400

0

o skyddsavstand il kyrkor symbolfylida landméarken  bor 55 minst 1000
0 naturreservat, haturvardsomraden och Natura 2000-omrdden  bér  exploateras
o riksintressen  for naturvard, friluftsliv - och kultunniljpvard bor undvikas

o forsvarsintressen skall beaktas

Lansstyrelsen i Hallands lan anger:
o detaljplanelagda omraden undantas

0 naturreservat  utesluts

o vindenergiinnehall 4000 m/s &r pd 50 ., hojd
Lansstyrelsen i Stockholms  lan 4yqer att ta upp en diskussion  med Energimyndigheten for
att forbattra planeringsunderlaget  fér energiproduktion, daribland  vindkraft. | detta ggm.-

manhang kommer &ven att behandlas vika omraden gy, skall bedomas vara av Miksin-
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tresse for energiproduktion. | samrdd med NUTEK gjordes 1996 beddmningen att nagon
storskalig  vindkraftsutbyggnad i Stockholms  lan inte qr MOjlig g4 de starka motsta-
ende intressen, samt antaganden g, Vindstyrkor och anlaggningars  storlek. L&nsstyrelsen
pekar pa att det ar forutsattningar som delvis kan ha &ndrats sedan.

Vid lansstyrelsen i Jonkopings  lan pagar inte ndgot arbete med att peka ut omrdden g,
riksintresse  for vindkraft. Huvudskalet, bedémer lansstyrelsen,  ar det "mentala motstand"
som finns att peka ut Visings6/Ostra  Vatterstranden, da det finns manga bevaranderiks-
intressen  inom omradet. Lansstyrelsen  sager sig samtidigt 5z Medveten gy att vind-
kraftens eventuella riksintressen  skall pekas ut pa sina egna Mmeriter.

Fraga Erfarenheter av planering och tillstdndsprévning och 4y

genomforda  etableringar

a Planinstrument och ansokningsforfaranden med hansyn till storlekar pé verk

och storlekar  pa grupper ay verk

Gransdragningama kW-storlek mellan vad skall provas kommun, lansstyrelse
gning som p av Yy

och regering upplevs 4y manga gom ett problem. Storre exploateringar 10 MW och stor-
re delas inte sallan o5 i etapper fOr att undvika o regeringsprovning menar lansstyrel-
sen i Jamtlands 1an. Etappema kan sinsemellan innehélla olika storlekar pa verk, vilket
ytterligare ~ forsvarar o, helhetsbedémning av Viken paverkan den samlade exploatering-
en far pd omgivningen.

Etableringar over | MW kan fordelas pa flera etapper och huvudméan, varvid kravet pa
ML-prévning utgdr. Detta bedéms g¢om en Olycklig hantering d& omgivningspaverkan

inte &ndras menar lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotalands, Hallands och Gotlands lan.
Det lcriterium  goy géller for ML-prévning ar vindkraftverkets effektstorlek | MW och
storre. Mycket hoga vindkraftverk kan innebara o pataglig inverkan p& omgivningen

aven nar effekten inte ndr ypp till den storlek gom kraver fillstind  mengr lansstyrelsen i
Skane. Aven antalet verk ar ayv betydelse for graden 5, paverkan p& omgivningen.

Lénsstyrelsen i Norrbottens 180 menar att en stor grupp bOr prévas i en fordjupad op
och/eller DP med program och MKB, samt enstaka 1-3 verk cg 600 kW kan Kklaras
med enbart bygglov. Nagon grans for detaljplanelcrav  antal verk eller kw finns anta-
gen. Provning bor ske fran fall till fall med hansyn till bebyggelse och konkurrerande

intressen.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lans erfarenheter  vad galler den styckevisa hanteringen gy
varje enskilt vindicraftverk, ar i regel att verken kan accepteras med vissa mindre juste-
ringar utifrdn olika speciallagstifmingar. Ett problem &r att ansokningar om att f& uppféra
verk inkommer vid olika tillféllen, avser Olika platser samt olika typer av/ grupperingar av
verk. Vidare &r det flera kommuner g4y, berdrs 4, vindicraftsetableringama, varfor -
derlag, attityder och stéllningstaganden kan variera. Darmed 3r det nast intill omdjligt  att

fa ett helhetsgrepp  pa utvecklingen av Vindkraften och hur etableringama paverkar land-
skapsbilden och riksintressen  p& sikt. Det ar dven SVArt att avgéra nar landskapet inte tal
fler vindkraftverk.

Refererande  till att storre etableringar skall provas enligt tvd olika prévningssystem PBL
och ML, \visar lénsstyrelsen i Kalmar lan p& behovet ,, o, tidigare provning 4, lamplig-

heten 5, lokalisering til gpn viss plats. Harigenom  skulle o, exploatér inte behdva lagga

ner omfattande  kostnader pé& handlingar  for proévning  enligt resp. speciallagstiftning innan
platsens lamplighet i sig provats. Lansstyrelsen  bedémer att gn detaliplan med stod i
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oversiktsplanen  med flexibel utformning  teknikutvecklingen ger nya forutsattningar  vad
galler storlek p& och avstdnd mellan verk och ggm till sin karaktdr e, ska lilcna omra-
desbestammelser, men and& ge byggratt, bor forordas vid den narmare regleringen g,
mark- och vattenanvandningen.

Lansstyrelsen i Hallands lan tar upp att i och med att teknikutvecklingen gar mycket fort
blir innehéllet i Gversiktsplanen relativt snabbt inaktuellt.  Lansstyrelsen  understryker
ocksé vikten 5, allmanhetens  deltagande i processen ¢ som ska ge mojligheter  att g
konsekvenserna 5, foreslagen utbyggnad.

Enligt lansstyrelsen i Gotlands lan bor &versiktsplanen ha gp tillrackligt detaljerad skala
for att verkligen kunna ge vagledning och éverblick.  Detaljplaner  har haft for detaljerade
bestammelser med hanvisning till teknikutvecklingen. Totalhojden ar dock viktig att halla
fast vid medgivanden  , avvikelser frdn DP d& landskapshilden = méanga génger inte tal
hoégre verk.

b Administrativ hantering vid parallella  prévningsférfaranden i lansstyrelse  och
kommun

| de fall op fordjupning 5y Gversiktsplanen  skall goras eller g, detaljplan upprattas, bor
lansstyrelsens  prévning enligt ML eller NVL normalt inte foregripa planarbetet | menar
lansstyrelserna i Norrbottens  och Halland I&n. Vid bedémningen g, en detaliplan  skall
upprattas  eller inte, havdar lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tvartom, bor beaktas vad
som bedomts enligt ML i syfte att undvika dubbelprévning av detalj fragor.

Nér kommunen  provar lokaliseringen  direkt i bygglov, &r det lampligt att kommunen
avvaktar resultatet 5, det samrdd goy, ska forega en ansokan enligt ML mepar lansstyrel-
serna | Norrbottens  och Vasterbottens  lan. Den MKB gopy, skall bifogas g ansokan om
tillstdnd  enligt ML utgér ett narmast nodvandigt underlag for bygglovprévningen.

c Avstdnd  mellan grupper

Lansstyrelsen i Kalmar lan framhéller gt som grupp definieras  enligt ellagen vindkraft-
verk som har en gemensam anslutning il elndtet. Rent formellt kan gp grupp st& i direkt
anslutning  till nasta grupp, S& lange den geg en egen ledning ftill elnatet. Men g sédan
tolkning  kan inte 55 i Gverensstimmelse med syftet med bestdmmelsen.

d gruppstationers effekt -paverkan  pa miljon
Lansstyrelsen i Kalmar 1an enar att i regel ger fA stora verk gn mindre miljspaverkan an
manga sma. Det kan darfor ifr&gaséattas om definitionen i 4 kap. NRL att ett visst antal

kKW i ap grupp & den mest relevanta vad géller miljopaverkan badde med avseende pa
landskapsbild  och ianspraktagen mark-fbottenareal.

e Kommentar om Miljdbalken 12 kap.

Vid tillstAndsprévning enligt 12 kap. MB skall intrdng i natur- och kultunniljon beaktas.

Istéllet for att endast de storre vindkraftverken, som Klassas goy miljofarlig verksamhet,
ska ha tillstind  enligt MB borde ¢, prévning g, alla vindkraftverk ske avseende p& des-
sas inverkan  p& milion i dess helhet g.qor lansstyrelserna i Skéne och Vésterbottens  lan.

Lansstyrelsen  bor ha mdjlighet att delta i prévningen genom samrdd i ett inledande skede.

Lansstyrelsen i Uppsala lan tar upp frdgan ,p, vindkraften i sin helhet skulle kunna regle-
ras | en egen lagstiftning, i likhet med 6vrig NRL-anknuten exploateringslagstifming.
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Fraga Problemstallningar som & gy sarskild  petydelse vid
olika typer av etableringar

a i olka slags landskapstyper:

Omgivningspaverkan ar svar att bedéma i komplex tjdllterrang  Man bor darfor  stélla
hoga krav pa visualiseringar  gpger lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Lansstyrelsen i Skane lan ger i sin rapport om lokalisering ay Vvindkraftverk och radio-
master Oversiktliga  ornrddesvisa  beskrivningar  samt konfliktbedomning for vindkrafi-
verk. Fdljande grova landskapstypsindelning ligger till grund foér den ornrddesvisa  redo-
visningen:  kustlandskap och vatmarker,  gppet odlingslandskap,  backlandskap, &sar och
dalgangar. Kriterier ~ for bedémningen  &r huvudsakligen landskapsbild, kulturmiljo, natur-
varden och fxiluftsliv. I rapporten  finns ocksd ett avshitt oy, estetiska synpunkter pa land-

skapsanpassning i generella termer, bl.a. genom nagra illustrerade  exempel.

Vid lansstyrelsen i Vasternorrlands lan pdgdr o sérskild studie kring den visuella upple-
velsen 5, kustlandskapen och hur inpassning 4, vindkraftverk bor ske. Studien kommer
att inarbetas i ett regionalt policydokument for vindicraft. | studien finns féljande prelimi-
nara indelning i landskapstyper: flack skogsdominerad kust, flack uppodlad kust, smaku-
perad skogsdominerad kust, brant skogsdominerad kust, kuperade odlingsbygder,
spricklandskap. For varje landskapstyp finns rekommendationer om principer  for place-
ring och utformning 4y vindicraftsanlaggningar. Studien innefattar Hoga Kusten gom ut-
gor riksintresse  for naturvarden och friluftslivet enligt 2 kap. 6 § samt omfattas 5, séar-
skilda hushaliningsbestammelser enligt 3 kap. 1-3 NRL. En del ,, omrédet &r foresla-

get till UNESCO:s varldsarvslista.

Vadstena kommun Ostergotiand  har tagit initiativ till en utredning oy hur kommunen
bér se  nya etableringar utifran  landskapsbildssynpunkt.

Battre kunskaper om bullrets utbredning i olika landskapstyper  behdvs gnger lansstyrel-
sen | Véastra Gotalands  lan.

Lansstyrelsen i Hallands lan bedomer det g5, viktigt att Hallandskusten delas in i omra-
den med eller ytan vindlcraftsutbyggnad. Det ¢ppna kustlandskapet kraver att lokalise-
ringen blir pa ratt stalle. Slutenhet med landskapsrum  finns endast pd Laholmsslatten,
viket ggp battre "stod” for utspridda verk.

b i olika slags omraden/miljoer enligt NRL 2 och 3 kap.

Lénsstyrelsen | Blekinge lan redovisar att forsvarsmakten har aviserat gpn mer Nyanserad
redovisning 4, restriktioner i kust- och skargardsornrddet 2 och 3 kap. NRL vilket
kommer att medféra storre krav pd tydlighet frAn bevaranderiksintressen, d& dessa hittills
har "utnyttjat" férsvarsmaktens utslagsgivande  och starka restriktioner.

C annat

Fjallklimat  innebar risk for nedisning 5y vindkraftverken sarskilt i nordvastra  och vastra

delen g, Jamtland  framfor lansstyrelsen i Jamtlands lan.
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Fréga Frégor for vilka det kravs battre under|ag/kunskaper for
planering och tillstdndsprévning

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an menar att om staten anser att vindkraften  skall byggas
ut i stérre skala behdver odvergripande  principer utarbetas go, belyser avvigningen mel-
lan vindlcraftsintresset och andra markanvandningsintressen.

Lansstyrelserna i Skane, Hallands, Gotlands och Uppsala lan qengr att det finns  stora
intressen  for etablering 5y vindkraft  till havs, \en mycket lite kunskaper o vilken mil-
jopaverkan  sddana etableringar skulle medféra. Det &r av stor vikt for det fortsatta arbetet
att battre beslutsunderlag tas fram. En utredning bér ske pd central niva.

For att beddoma den visuella upplevelsen 4, vindkraftverken paverkan landskapet
kravs i de flesta fall sarskilda utredningsinsatser  pda regionalt initiativ  havdar lansstyrel-
serna | Vasternorrlands och Dalarnas lan.

Acceptansfrdgomas stora betydelse tas upp av lansstyrelsen i Kalmar lan gopy jamfér  hur
kraftledningar ~ kommit  att accepteras som en Ofrdnkomlig  del 5, landskapet.

Vindenergikarteringar ar angelagna gpser lénsstyrelserna i Vasternorrlands, Kronobergs,
Dalarnas och Vasterbottens lan.

Lansstyrelsen i Hallands lan efterlyser ett material g, visar hur vinden ‘"beter sig" &ver
land och hav, bla. for batre forstdelse for vad gomy lokalt avgér topografi  m.m.  forut-
satmingama  for olika storlekar p& verk. Séakerhetsavstand kontra upplevelseavstand intill
vagar och jarnvégar samt paverkan gy lagfrekvent  buller bor utredas. Hur forbrukade
vindkraftverk skall tas gm hand boér ocksd utredas. Skall férslagsvis o deponerad symma
kunna anvandas enar lansstyrelsen.
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Sammanfattning av svar pa Vindkraftsutredningens
enkat il centrala  myndigheter,  organisationer  och
foretag

Svaren Vindlcraftsutredningens enkat till centrala myndigheter, organisationer  och
foretag sammanfattas har frdga for frdga. Enkéatfrdgoma anges som rubriker.

Sist i denna sammanfattning finns gp forteckning  over vika gom har svarat.

Utredningens expert Eva Mil, goy, foretrader kommunerna, har 6verlamnat 5, henne
inhamtade  synpunkter frdn Gotlands, Halmstads, Malmo, Tanums, Trelleborgs, Varbergs
och Falkenbergs kommuner.

Utredningens sakkunnige  Kenneth Averstad, go i utredningen  foretrader  Svenska

Kraftverksféreningen KVF, Sveriges Elleverantorer SVEL och Svensk Vindlcraftfore-
ning SVIF, har sammanstallt och lamnat ett gemensamt ~ enkatsvar fran dessa organisa-
tioner, gom | Sammanfattningen benamns KVF/SVEL/SVIF. SVIF har ocksd lamnat ett

eget svar, dar de allra flesta synpunktema  terfinns i det gemensamma  svaret.

Fraga Erfarenheter av planering for och tillstandsprévning av

vindkraftverk

Boverket enar att det finns et behov 4, fysisk planering for att l6sa lokaliseringsfragor-

na da den traditionella provningen enligt miljéskyddslagen ML inte racker till for att pa
ett samlat satt i gy kommun/region  hantera de allt fler och allt stsrre vindkraftverken. ML
fungerar bra for att reglera miljéstdmingar sédsom buller och skuggproblem  fran enskilda
vindkraftverk, men Klarar inte 5y att reglera den viktigaste frAgan, landskapsbilden, som |
och med vindicraftverkens utveckling  kommit i fokus vad galler konsekvenser 5, olika
etableringar. Den fysiska planeringen  &r ocksd nodvandig med hénsyn till behovet 4, att
uppnd god hushdllning med vindenergiresursen. For att styra utvecklingen gy Vindkraften
behdvs ocksd regionala underlag policys for vindkraften.

Erfarenheterna  efter ndgra &, menar Boverket, &r att y ._kraftverken ofta byggts ut utan
nagon storre fysisk planberedskap och inte heller uti E &gon langsiktig strategi for
utbyggnaden.  Det har vidare brustit i férankringen hos ....imanheten, vilket sannolikt  ska-
pat onddiga motséttningar  gom inte gagnar en hallbar  utveckling.

En annan erfarenhet  &r att vindkraften har haft svart att havda sig som ett allmant energi-
intresse enligt 2 kap. NRL i de vindenergirika omradden dar det finns manga andra intres-
sen, tex. naturvards-, friluftslivs- och totalférsvarsintressen. Lansstyrelsemas regionala

lokaliseringsunderlag har ofta utgatt frdn vilka etablerade intressen gom funnits och vind-
kraften har fatt tillgdng till omrdden dar andra etablerade intressen redan funnits. En g
sak till detta ar avsaknaden 4y ett mal for utbyggnaden 5, den svenska vindkraften. Detta
har inneburit att den fysiska planeringen inte har haft nagra utgdngspunkter annat an de
konkreta  vindkraftsprojekten. Boverket  gor ocksd Energimyndighetens arbete med rik-
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sintresse  for vindkraft —p& land, gom ett satt att fa till stdnd ett mer fOrutsattningslost arbete

for att vindkraften skall kunna tillgdng  till lampliga omraden.
Naturvardsverket papekar vikten 5, Oversiktsplanering som Mojliggdr  gp tidig  hantering
av Vvindicraften,  och att dessutom detaljplanering i manga fall bor ske. Verket har darfor i

tvd fall tagit initiativ  till anmalan till regeringen oy, behovet 4, planering for utbyggnad
ay Vvindkraft  pd Oland och Gotland. Verket har ocks& stott forslaget i oversynen gy PBL
att begrénsa madjligheterna til undantag frdn detaljplanekravet liksom forslaget g, info-
rande 5, MKB fér omrédesbestammelser.

Ett exempel pa att provningsprocessen inte klarar g, tillstindsfragoma ar den vanligt
férekommande successiva utbyggnaden 4, vindkraft inom ett omrdde och dar anlagg-
ningar 1MW bara behéver anmélas enligt ML, qen dar anlaggningar 1 MW behover
tillstdnd  enligt ggmma !ag. Ska inom ett omrade nya fillkommande verk prévas enligt
ML  Galler tillstindet d& aven de gamla verken Verket anfor ocksd att det faktum att
provningen  sker enligt olika lagstiftningar ~ medfér att den blir otydlig och ojamn.

Naturvardsverket redovisar vidare tva erfarenheter av ekonomisk art. Den forsta ar att en
markagare kan bli ekonomiskt  gynnad framfér on annan om en Oversiktsplan  utpekar
vissa omréden som lampliga for vindkraft framfér andra. Den andra utgar fran att vind-
kraftverk ~ kan medféra att gp granne inte far bygga ett verk dar det vore lampligast saval
vindmassigt  gom miljoméssigt,  viket kan undvikas gy man fore exploatering  kommer
overens om en helhetslésning genom avtal eller exploateiingssamverkan.

Riksantikvarieambetet finner att det plandokument som anger riktlinjer ~ for vindkraftens
fortsatta utbyggnad saknas p& manga hall Detta géaller séval regionala riktlinjer  gom
kommunala  Oversiktsplaner ~ dar vindicraft behandlas. Redovisningen av kulturvarden och
vindkraftens paverkan pa dessa ar ofta behandlade och g, utveckling 5, dessa frAgor ar
darfér angelagen. En sadan utveckling bor ske med utgangspunkt fran bla. miljémalen i

miljopropositionen 1997/98: 145. De regionala riktlinjer  gom tagits fram har g, mycket
skiftande  kommunal  forankring, varfor former for samrdd och stymingsmoj ligheter bor
undersokas.

Energimyndigheten menar att bevarandeintressena gy traditon  hanteras med alltfér  stor

tyngd i planarbetet, b&de 5, kommuner och lansstyrelser. Det &r darfor viktigt med beslut
om fiksintresse  for vindkraft, sd att detta intresse i formell mening jamstills med andra
riksintressen. De sakliga overvagandena ar i manga fall inte korrekta idag. Myndigheten
menar att det forefaller g5 om endast natumiiljphansyn i ganska snav mening tillats
avgora frdgor o tillatlighet  for vindkraftsetablering. Vindkraften maste varderas efter
sina egenskaper gom utslappsfri  inhemsk energikélla.

Koncessionsnamnden for miljoskydd pépekar att i bilagan till miljoskyddsférordningen
1998.808 om Miljéfarlig verksamhet  och héalsoskydd ar begreppet gruppstation inte
definierat,  vilket inneb&r att det kan 55 mojligt,  att genom att anmala ett vindluaftverk i
taget, bygga ep gruppstation  utan nagon tillstindsprovning enligt miljébalken. En mojlig-
het att l6sa detta problem, |henar nN@mnden, &r att séanka gransen for tillstandsplikten enligt
ML s& att aven enstaka, mindre verk blir tillstdndspliktiga.

Namnden ,angr Vidare att det viktigaste —underlagsmaterialet i vindkraftsarenden ar ett
bra planunderlag. Men beroende brister i planeringsunderlagets kan beddmningen gy
framfor  allt begreppet "patagligt skadar" vara Svar. For flera kansliga "NRL-omraden

finns dock p ett battre underlag genom reviderade Oversiktsplaner ., m. Emellertid,  pe.
nar nérrmden, &r det angelaget att arbetet med bestimmande ,, omrdden 4 riksintresse
for vindkraft  slutférs. En gnnan erfarenhet  ar att detaljplanekrav praktiskt  taget aldrig
uppratthdlls, varfor det forslag oy, detaljplanekrav  gom lamnades i utredningen  SOU
1996:168 oy oOversyn gy PBL &r angelaget att Gvervaga.
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K VF/IS VEUS VIF menpgr att tolkningen 5y lagstiftningen  varierar  vilket 4o, osédkerheter i
vindkraftsprojekten. Ibland  &r handlaggningstidema mycket langa hos myndigheterna.

Projektorer ~ och myndigheter ~ bor kunna gnas om en Proévningstid  under vissa givna forut-
sattningar. At kringgd lagstiftningen 1 Mw genom att dela yp, projekt i enstaka verk
har mest inneburit nackdelar for samtliga i slutandan, sdsom osamja mellan markéagare,

daligt utnytjande 5, markareal, missnéjd omgivning och dalig anpassning till landskaps-
bilden. ~Elnétssituationen & g gy grundfrdgoma  5q maste ta stalining il i initialskedet
av ett projekt.

Nar NRL utarbetades fanns en Mmedvetenhet  , vindkraftens roll i ett hallbart samhalle
_for att utnyttia vindenergin  pd béasta satt maste det . tilltet att etablera vindkraftverk
dar den basta vindtillgangen finns. Vid avvagningar har det enskilda intresset manga
ganger fatt en alltfér  dominerande roll gentemot det allmanna intresset. Vid provningar

har i regel tagits hénsyn till att vindkraftverk aven bidrar till gt forbattra  miljon.  Gene-
rella  forbud bor tas bort och ersattas gy individuell — provning.

Reglerna for bygglov for gardsverk bor forenklas, ex. genom att de jamstélls med eko-
nomibyggnader. | ett storre omrdde med god vindtillgdng,  dar det ar uppenbart ait det i

framtiden kommer att byggas flera vindkraftverk, ar det viktigt att utbyggnaden  sker

ett planerat satt. Frdgan om nar och hur detaljplan eller omrédesbestammelser skall g

vandas bor utredas, men en Utgdngspunkt bor g5 att planen bor 45 Overgripande  och
reglera allt i detalj. Slutligen bor sakagarbegreppet definieras.

Forsvarsmakten menar att en Overgripande  planering vad galler vindkraftsutbyggnad ar
onskvard  for att tillstdndsprovningen skall bli s& korrekt oy mdjligt.  Méjlighet  at ge
tillstdnd  kan 5.5 beroende g, hur ménga verk ¢y, skall etableras inom ett omrade.
Bjrgglovprévning och miljéprévning borde alltsd synkroniseras ett battre satt, vilket
ocksa bor forenkla de administrativa rutinerna i handlaggningen 5, drenden.

Luftfartsverkets erfarenhet &r att det inom vindlgaftsindustrin saknas kunskap om regel-
verket for civil luftfart och att det finns kunskapsbrister i detta avseende &ven hos savél
lansstyrelser  gom kommuner.  Luftfartsforfatmingamas anvandning i arendehanteringen

ar ojamn och behover generellt lyftas. En missuppfattning ar att en anmalan till Férsvar-
smakten  &r tillrdcklig ~ for luftfartens  behov.

En gnnan svarighet ar att olika typer gy arenden skall ga till olika avdelningar inom Luft-
fartsverket ~ och har pagdr ett internt arbete inom verket for att underlatta hanteringen.
Luftfartsverket for ocksd fram att en anmalan alltid skall géras gy Vindkraftverk med g
totalhdj d 40 meter.

Stockholms  tingsratt,  Vattendomstolen har i ett m&l g tillstind till havsbaserad vindkraft
pd Gotland framfort att det saknades ¢vergripande kommunal  planering 6ver g Vind-
kraftverk  kan accepteras och i vilken mén paverkan kunde forvéntas p& motstdende in-
tressen enligt 2 kap. 6 § och 3 kap. 1och 2 NRL.

Vésterbottens | ,useum menar att framforhallning i kommunal  planering har saknats.

LRF  menar att kommunernas  tolkning 5, lagstiftningen  varierar. Landskapsbildsskydd ar
en av de restriktioner oy anvants for att forhindra  etableringar.  Den stora byrakratin

kring op ansokan avskracker ocksd enskilda frdn att ta initiativ. LRF erfar ocksd kommu-
nal okunskap oy vindkraft och l&nga handlaggningstider. Offensiva  planer o©nskas dar
kommunerna  gér fore och visar 4 det kan byggas med béasta l6nsamhet.

Vestasvind Svenska AB menar att tillstdndsprévningen fungerar pa olika satt i Sverige.
Kunskapsnivan behover lyftas generellt hos handlaggarna. Myndigheterna bor forses med
ett regelverk  gom inte ger utrymme for den enskilde tianstemannens  subjektiva  beddm-
ning och avvagning hur lagar skall tolkas, tex. vad géaller paverkan pa landskapsbilden
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och vindkraftverkens storning.  Vestas pepar att arenden  gom gatt till prévning i hogre
instans har ofta givit en annan tolkning, dar sakskélen fétt o, starkare innebdrd &n de
subjektiva  beddmningar  an upplevt géller vid lagre instans.

Vestas menar att kravet p& MKB for anlaggningar 1 MW inte &r relevant. MKB-kravet

borde istédllet styras gy Vindkraftverkens fysiska storlek. Vidare &r det vid handlaggningen

pa lansstyrelsen den miljoméassiga  aspekten gom styr Och hénsyn tas inte fill att lansstyrel-
sen har ett samhéllsansvar  for energiforsorjning och dérmed &ven borde viga in detta vid
tillstAndsprovningen. Darfor ar det viktigt att lansstyrelserna  arbetar aktivc med att ta fram
omréden gom kan bli riksintressen  for vindkraft.  Vestas féreslar foliande kriterier i detta
arbete: 1 tillracklig  vindpotential ~ for ekonomisk  barighet langsiktiga ekonomiska villkor
en forutséttning 2 infrastruktur  elndt, vagar m.m. 3 markagarintresse. Idag tycks lans-
styrelserna  inte vaga dessa aspekter, vilket innebar onddiga konflikter  mellan markéga-
re och exploatorer, samt att yr Vindenergisynpunkt mindre lampliga omrdden pekas ut.

Vestas menar att detaljplan inte &r nadgot bra styrmedel vid vindkraftsetableringar p.g.a.
hoga kostnader utan garanterat bygglov — och ldnga handldggningstider. Istéllet forordas
omradesbestammelser som DOr yara utformade pd ett satt S8 att man inte laser fast sig

kring detaljer, utan &r mer Overgripande och talar oy att alla verk skall ha ggmma torn-
hojd, inget bullervarde  far overstiga 40 dBA vid narmaste bostadsfastighet, narmaste
avstdnd till allmanna vagar mm.

Eolus Vind AB menar att skiftande krav har gallt vid byggovs-/miljétillstAndsansélcningar

i olika kommuner och lansstyrelser. Om bygglov soks i ett omrade utpekat for vindkraft i
en Oversiktsplan  brukar arendena g& férhallandevis snabbt. Men i 6vrigt &r handlagg-
ningstidema  for langa, framfér allt pd lansstyrelserna.

Nordanvind  vindkraft anser att det endast &r miljoaspektema som styr lansstyrelsemas
handlaggning av tillstAndsprovningar, trots att lansstyrelsen  har ett samhéllsansvar for
forsorining 5 energi. Handlaggningssattet upplevs ocksd gom skiftande frdn lansstyrelse
till lansstyrelse. Vad galler kommunernas  bygglovprévning efterlyses o béttre politisk
avvagning gy for- och nackdelar med vindkraftsprojekt. Forsvarets  handlaggningstider
uppfattas gom alltfor 1&nga och Nordanvind  foreslar nagon form 4, delegerat besiktnings-
forfarande  med ett forenklat behandlingsférfarande hos byggnadsnamndema.

Industrikunskap i Ostra  varmland AB penar det finns et alltfor omfattande  regelverk
kring smé vindkraftverk. Sma verks positiva egenskaper vérdesétts batire, tex. genom att
investeringsstodet utgar aven till verk 200 kw.

Gotlands ~ kommun tar ypp att det finns oklarheter kring begreppet granngr enligt PBL

8:22 och vad detta innebar i drendehanteringen.  Vidare nengr kommunen  att PBL inte &r
anpassad till projekt med sa stor omgivningspaverkan som Vindkraft.  Den obegransade
Overprovningstiden ger en rattsosakerhet  for exploatérema.  Synkroniseringen mellan
bygglov-  och miljgtillstandsprovning fungerar inte idag d& gy inte avvaktar beslut o
helheten i lokaliseringsprévningar PBL innan man tar beslut utifrdn  gp viss aspekt gnp-
ligt ML.

Halmstads =~ kommun enar att regional samordning 5, vindkraftsutbyggnaden ar nodvan-
dig.

Varbergs kommun har beviljat bygglov forst efter utdkad lovprévning med ett bredare
samrad.

Falkenbergs ~ kommun tar ypp frdgan om vilken omfattning  sakéagarkrctsen  skall ha. De-
taljplanelcrav ~ &beropas generellt for o &n ett vindkraftverk av foljande skal: | genom-
férandefrdgoma klargors allsidigt 2 byggratt och utbyggnadstakt — sékerstélls och under-
lattas 3 godtagbar demokratisk beslutsprocess  med avvagningar 5, olika intressen och 4
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battre styrning 5y estetiska aspekter pa placering, utformning ;. Kommunens  policy &r
att i forsta hand tillgodose = sammanhangande utbyggnad i ett begréansat antal grupper, dar
en effektiv. och samhéllsnyttig industriell  elproduktion kan ske. Stor restriktivitet bor
gélla for etablering 4y enskilda verk mellan grypperna,  Falkenbergs  kommun  pengy vida-
re att arbetet med riksintresseomraden for vindkraft —ocksd bor innefatta havet.

Sveriges Hembygdsforbund  gnger att det &r 5y storsta vikt att medborgama  far g4 med
frdn borjan nar gn etablering 5, vindkraftverk ska ske. Om medborgarna  bereds g del-
aktighet i samrédsprocessen  kan ggng protestaktioner i stallet omvandlas till ett berikande
inslag i planeringen.

Fraga Erfarenheterna av genomférda  etableringar av Olika

storlekar och omfattning

Naturvardsverket har erhéllit klagomal framst o, den til synes Planiésa utbyggnaden pa
Nasudden pa Gotland. Klagomalen galler vidare risker for haven eller isnedfall och sker
ibland grund 5, personliga skdl yen utifrdn allmanna intressen, samt troligtvis  bero-
ende ay personens grundldggande instdlining  till vindkraft och attityder till omstalining

av energisystemet.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att i och med att vindkraftverken blir allt hogre, stélls
allt hogre krav planering och awégning, d& i vissa landskapstyper ocks& g liten hoj-
ning Ly hojden verken ger en stor paverkan, ex P& Oland.  Grupplokaliseringar ar

lattare att acceptera i omrdden gom redan ar paverkade av Olika verksamheter  tex. indust-
rilandskap. Stadens silhuett &r opn annan Viktig hansynsfaktor  att bevaka. sméskaliga  od-
lingslandskap  &r i regel kansliga for hoga vindkraftverk och grupplokaliseringar.

K VFISVELIS VIF menar att vindkraftsprojektérema ar oOvertygade oy att vindkraftverk
storlkommer  att stora forsvarets anlaggningar i den omfattning g befaras. SVIFis e
presentant i forsvarets utredning, Sg Vind, beddmer att restriktionema kommer  att bli
mindre i framtiden. Det kan heller inte uteslutas att det gar att tilldta vindkraftverk inom
gy forsvaret forbjudna omréden p, detta foregds 5, en Mycket noggrann utredning  gom
tar hansyn till topografin och aven mojliggér  att proj kan modifiera  projekten.

Vidare visar erfarenheterna  att lokal forankring och information ar gy stor betydelse for
acceptansen hos de narboende. Djur och vaxter paverkas inte alls eller mgjligen i ringa
omfattning,  friluftslivet kan ofta ¢ka efter o, utbyggnad tack g, fOrbatrad tillganglig-

het.

Fiskeriverket redovisar  att i undersokningar vid Nogersund har fisk visat undflyendere-
aktion for infraljud gqy, alstras 4y vindkraftverken. Detta kan medféra gt framfor allt
fisket efter vandringsdl med fasta bottengam kan péverkas, genom att dlen til félid 5y
infraljuden  avviker frdn sin normala kurs.

SMHI  redovisar gt det finns o, okad efterfrigan pa relevanta underlag for uppf6ljning av

produktionen  vid vindlcraftverken, t.ex. bearbetad vindstatistik.
Forsvarsmakten redovisar att aterrapporteringen av var Vindkraftverk har byggts inte
fungerar tillfredsstallande. Detta kan leda till onddiga avslag pa vindkraftsetableringar, da

forsvaret tvingas grunda sina beslut p& uppgifter g, tillstAndsgivna verk och inte pa fak-
tiskt uppforda, vilket alltsd kan ge en vilseledande  bild 5, forvantat intrdng i for forsvaret
kénsliga omraden.

Jordbruksverket menar att produktionsbortfallet pa jordbruksmark ar obetydligt, men |
enskilda fall kan vindkraftverk hindra brukandet. Ur flora- och faunasynpunkt ar etable-
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ringar iregel inget problem, men man POr ta sérskild hénsyn vid markbearbeming. Verket
avser att folia ypp paverkan pa rengr Vid de tilltdnkta  forsoksanlaggningama vid Langa-
vélen, Harjedalen. Sannolikt stors dock inte rengr | NAgon stérre utstrackning gy ett ensta-
ka vindkraftverk. Manga vindkraftverk inom ett begransat omrade kan dock befaras va-
sentligt minska ett omrades attraktivitet for renar. De manskliga  aktiviteterna ex. kring
tillfartsvagar kan tankas storre betydelse  ar verket gomy Sédant.

Teracom redovisar konstaterade  stérningar pa& TV-mottagning i ett par fall i Bohuslan..
Metallblad e dven plastblad orsakar mest stdrning pé& mottagningen. Majliga  losningar
pa problemen &r | att rikta mottagarantennema till alternativ  TV-sandare 2 att etablera

gemensam Mottagningsantenn for drabbade hushédll och 3 att etablera g, mindre séndar-
station for drabbade hushall.

Svenska Samernas Riksférbund  papekar att en uppfolining  bor géras gy foreskriven  kon-
sekvensutredning om etableringen  vid Rodovdlen och den tankta etableringen vid Léngé-
valen i Harjedalen.

Vestasvind Svenska AB menar att lokal och tidig forankring 4, planerade etableringag,
av stor betydelse for acceptansen hos narboende.

Gotlands kommun | enar att d& vindkraften etablerats ytan detaljplaner  eller foérdjupning
av Oversikisplanen blir det svart att i framtiden paverka den totala strukturen i etablering-
arna,  ex | syfte att nd maximalt utnyttjiande 4, vindenergin.

Tanums kommun har erfarenheter 5, stérningar pa TV-mottagare.

Fréga Behov 5y bestdmmelser och/eller riktlinjer for

vindkraftsetableringar av Olika storlek och omfattning

Boverket enpar att man 0Or overvdga om de riskavstand som anges i de allmanna raden

bor geg Over. Har de haft o, alltfér &terhdllande  effekt pa etableringen i gy hamn- och
industriomraden Hur mots i detta sammanhang de fragestdliningar  gom uppkommer
Icring att vindkraftverken blir allt tystare och storre  Boverket menar vidare att erfaren-

heter |, har skapats kring skuggfrdgor, vilket bor resultera i évervdganden o rekom-
mendationer  for granser vad den enskilde maste kunna téla. Med hénsyn till vad gom
ocks& gnges under fraga diskuteras  , en revidering/komplettering ay de allménna
raden.

Naturvardsverket menar att verkets allménna rdd for externt industribuller tycks vara
tillfyllest ~ for att satta avstdnd mellan  vindkraftverk och bostader. | industriornraden, dar
bullerriktlinjer inte blir styrande, galler ett sdkerhetsa  tand 3x turbindiametem + nav-
hojden.  Tveksamhet  kan finnas i kommunerna om "t om 9aler vid tex. vagar och
jarnvagar. De visuella frdgorna ar svarare att hantera .ed riktlinjer, bl.a. p.g.a. att paver-
kan varierar frdn landskap ftill landskap, men h&gon form 5, “visuell  buffertzon"  bor
kunna ¢vervagas. Riktlinjer  behovs ocksd for skugg- och reflexeffekter.

Naturvardsverket menar Vidare att varje kommun  bor avsatta omréden i tre klasser; yte-
slutha omraden, mojliga omraden och lampliga omrdden. Vid avvégningar 5, motstende
intressen  bor konsekvenser gy annan €lproduktion, ex. forbréanning 5y fossila branslen,
jamféras  med vindkraftsutbyggnad.

Riksantikvarieambetet bedémer behovet 5, riktlinjer —och bestémmelser  for vindkraft — gom
stort. Det bor oy finnas riktlinjer  gom Ppekar yt omrdden gom bor hdllas fria fran etable-
ring gy Vvindkraftverk. De allménna rdden bor goq Gver, bl. 5 for att lyfta kulturmiljofra-

gan, men ocksd for att integrera havs- och fjallfragor.
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Energimyndigheten beddémer att bestdmmelser  och riktlinjer ~ angdende ljud, reflexer och
liknande effekter behdvs.

K VF/S VELIS VIF menar att generella objektiva kriterier  for vindkraftverkens paverkan pa
landskapet maste tas fram och anvandas vid prévningen 4, ansokningar qp tillstand.
Séakerhetsavstdnd  ar bara relevant da det finns risk for isbildning. Ljud bor berdknas for

varje projekt.

En huvudregel bor g5 att all vindkraftsproduktion skall klassas gom smaskalig, op det
méste finnas g, grans kan den hojas till 5 MW. Detta bdr aven ygrg den Gvre gransen for
lansstyrelsens  provning enligt ML, kommande MB. Naturvardsverkets riktlinjer ~ for in-
dustriellt  buller kan tillampas i fortséttningen o, den kompletteras med anvisningar  gm
hur hénsyn skall tas till bakgrundsljud. En gransvarde for skuggtid bor faststallas. En
kombination av Skuggor och ljud bor anvéndas for att berdkna erforderligt skyddsavstand
i varje enskilt projekt.

.Sjofartsverket menar att ytterligare — bestammelser  och riktlinjer — gop reglerar sakerhetsav-
stdnd angivet gom icke tillrackligt i remissvar gver Lillgrund bor tas fram for etablering
till - havs.

Forsvarsmakten redovisar att den forskning Sg Vind gom Syftar till att revidera forsva-
rets riktlinjer  kan forvantas presenteras i majfjuni  1999. Hinderfna ytor runt militara

flygplatser  gverensstammer i stort med ytorna kring civila flygplatser. Dessutom  finns
sékerhetsytor i inflygningsriktningama som Stracker sig 35 km yt frAn sattpunkten.  Inom
dessa ytor kan tillstdnd  for vindkraftsetablering komma att avslas p.g.a. flygsékerhetsskal.

Under hosten 1999 kan Fdérsvarsmakten presentera ett kartmaterial med gygn Namnda

ytor.

Luftfartsverket hénvisar till géllande Bestammelser for Civil Luftfart BCL dar hinder-

frihetslcrav anges; t.ex erfordras  normalt vid flygplatser 15 km hinderfrihet i langdled och
12 km pa tvars banans langdled. Vad géller "skyddsavstand for luftfartsradiosystem mot
aktiva och passiva stdrningar frdn anlaggningar for elektrisk  kraftéverforing och tagdrift"

maste dessa anpassas efter varje enskild vindkraftsetablering, da den lokala terrangen ar
avgérande for paverkan dessa system.

vagverket menar att de allménna réden inte ge tilliackligt  underlag for att behandla land-
skapsbildsfragor, ex. hur vindicraftverken paverkar uppmarksamheten hos trafikanter,
trafikantupplevelser och végmiljons vérden. Dessa fragor bor ges storre uppmarksamhet
vid framtagandet 5, kriterier fér lokalisering 5, vindkraftverk.

Kammarkollegiet anser att behovet 4, riktlinjer  nyckeltal ar stort i en méangd avseenden,
bl.a. vad galler ekonomiska bed6mningar.

Upplandsmuseet  menar att det &r onskvért att kommunerna  vid revideringen g, 6ver-
siktsplanema  tar ypp riktlinjer  och bestdammelser  for vindkraft.

Elforsk framfor att det generellt &r onskvart med tydliga bestammelser och riktlinjer  for
vindkraft.

Teracom foreslar foljande riktlinje  for etablering av Vindkraftverk med hansyn till stor-

ningsrisk  for analog TV: vindkraftverk bor placeras s& att bostader hamnar inom g
tre-fyra  km 1ang sektor bakom vindkraftverket sett fran aktuell TV-sandare. Sektoms
vinkel bor 5,4 10 grader. Betréffande  radiolankforbindelse foreslds féljande  riktlinje:
vindkraftverk skall placeras sa att verkets "synlighet" frdn gp radiolankantenn minimeras,

samt att Vindkraftverk skall placeras s& att storande reflektioner minimeras. Detta maste
avgoras fran fall till fall.
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LRF menar att grupplokaliseringar ur Miljdsynpunkt  &r att foredra framfér manga yt-
spridda verk. Vindlcaftverk hogre an 60 ., utgor ett landskapsbildsproblem, varfér  mind-
re verk forordas, vilka &nd& gnges ge god aterbaring..

Svenska Samernas Riksforbund  hepar att det &r vasentligt att etablering 5, vindkraftverk
foregds 4y tidig kontakt med berdrd sameby.

Sveriges Fiskares Riksforbund  gnger att vindkraftverk skall uppforas i havet p& grund
av forvantade allvarliga negativa konsekvenser  for yrkesfisket, framst det sméaskaliga
fisket.

Sveriges Ornitologiska ~ Forening  gnser att hansyn bor tas till flyttstrdk  for faglar, inte
minst ledlinjer langs kusten, dar kollisionrisk foreligger  sarskilt vid daligt vader och nat-
tetid. Nar det galler etablering i vardefulla fagelmiljoer bor sarskilt strander och strand-
angar beaktas. Internationellt vérdefulla  strandéngar Gotland, Oland, i Blekinge och
Halland , fl. platser &r oacceptabla for lokalisering gy vindkraft.  Grundomrdden till  havs
utgér ocksd potentiella  konfliktomraden.

Sveriges Hembygdsfoérbund anser att det vid byggandet 4, vindkraftverk ar synnerligen
viktigt med g, val tilltagen frizon moet nationalparkema.

Vestasvind  Svenska AB enar att gransen for smaskalig elproduktion  bér &andras till 3-5
MW, s& att inte produktionen p.g.a. denna grans minskas i onddan idag “stryps" verk till
1,5 MW fast de &r byggda for storre effekt.  Industribullemormen ar bra och bor tillam-
pas pa ett exakt och systematiskt satt. Generella riktvarden  for fasta avstdnd mellan be-
byggelse och vindkraftverk ar inte anvandbart, d& varje etableringstyp/-plats maste be-
domas for sig. En skuggbildningsnorrn maste utformas och bygga pa antal skuggtim-
mar/dr. Nagot generellt riskavstdnd  bor inte inforas ytan bor avgoras fran fall till fall,
utifrdn  olika typer gy narliggande  verksamheter  samt Klimattyper. Méjligheten att anvan-
da tidsbegransade bygglov kan 55 ett alternativ  vid etablering, tillsammans  med garan-
tier om bortforsling  och aterstdllning 5, mark.

Eolus Vind AB anfér att med hansyn till de samlade effekterna ayv buller,  skuggeffekter

och iskast kan @verviagas ett minimiavstand till bostader pa 400 ,, Sma vindkraftverk

500 kW borde |, energihushallningssynpunkt inte etableras p& platser dar storre verk
kan f& etableras. Av hansyn fill landskapsbilden  bor tomstorleken  folia storleken p& ro.
tordiametem, s& att mesta mojlig effekt tas ut vid opn given tomhojd.  Vindkraftverken bor
ur landskapshildssynpunkt placeras i grypper, Vilket ocksd ger Storst energiutbyte.
Nordanvind vindkraft menar att sakerhetsavstandet till  vindkraftverk, oavsett storlek, bor

vara !00 . Som skyddsavstdnd till bostader bor iregel ett avstdnd p& 500 , gélla.

Gotlands  kommun efterlyser o buffeitzon mellan nérboende/allménhet och vindkraft-
verk, gom Utgdr frdn olika paverkansaspekter  och gom klarar forandringar i etableringama

Malm6é kommun haopnar att sékerhetsavstanden behdver motiveras battre for att de inte
skall uppfattas gomy alltfor  godtyckliga  jmf. andra verksamheter g, bedrivs nara méanni-
skor.

Varbergs kommun | anar att det behdvs o enhetliga riktlinjer  och o, béattre strukture-
ring gy myndighetshanteringen. Vad géller riktlinjer ~ for sékerhetsavstand menar Kommu-
nen att Boverket —och Véagverket har olika tolkningar. Battre beddmningsunderlag erford-
ras Ocksé for skuggbildning och reflexer.

Falkenbergs kommun ifrdgasatter de till synes stora skyddsavstanden  mot vagar som
Vagverket havdar. Om vindkraftverk placeras narmare opn vag skyms i regel horisontlin-
jen mindre for véagtrafikanterna.
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Fraga Synpunkter  pa utbyggnads- och ersattningsfragor vad

géaller lokala och lokala elnat

Riksantikvarieambetet betonar hansynstagandet till kulturvardena i landskapet vid kabel-
dragningar | m. samt att befintiga ledningsstrdk i mojligaste  man utnyttjas.

Vestasvind  Svenska AB hepar att en finansieringsmodell snarast maste tillskapas som
innebér att natdgama kan bidrag for kostnaderna for natforstarlcningar. De hoga gp.
slutningsavgiftema bl.a. pa Gotland ger negativa effekter pa mojligheten  att bygga ut
vindkraften i de mest vindrika omrédena i landet.

Eolus Vind AB menar att d& natagama inte far ta yt fullt pris for nédvandig natutbyggnad

inkl. framtida underh&ll, s& finns ¢, inbyggd konflikt ~ mellan natagaren och vindkraftse-
tableraren.  Kostnaderna  laggs ocksa elkonsumentema iresp. kommun.  Eldistdbuto-
rema DOr inte heller betala mer for vindicraftsel — an for ganan €l

Nordanvind vindkraft menar att kostnader for natforstarlcningar bor bekostas 5y, staten till
80 % och resterande ,,, néatbolaget, séarskilt vad galler gruppetableringar. 100 % ersattning
bor utgd till projekt gom vid anstkan kan visa p& lonsamhet.  Nordanvind vindkraft  menar
att stodet till vindkraften  bor jamféras med vad g5y, gdllde nar naten byggdes yt for vat-
tenlcraften, d& stora ersattningsbelopp betalades .

Industrikunskap i Ostra  varmland AB har erfarenheter av att anslutningsavgiften for ett
litet vindkraftverk &r orimligt  hég Kristinehamns  EIndt AB  och penar att avgiften  bér
anpassas efter verkets storlek.

Gotlands  kommun engr att anslutningsavgiften  till elnatet har o klart &terh8llandc  ef-
fekt pa vindicraftsetableringar.

K VF/S VELIS VIF menpar att det finns behov av en mall for "normalkontrakt" mellan  vind-
Icraftségare, natagare och leveranskoncession ar, samt gn mall fér administrativa rutiner
for foreningar gom ager vindkraftverk och med andelsdagare inom och ytom leveranskon-
cessionsomradet. Om det sker gn stor utbyggnad g, vindkraften kan det orsaka natagama
kostnader, goy de maste ta ut av Vindenergiproducenter eller 5, sina kunder. Detta kom-
mer att stoppa upp fortsatt  stérre  vindkraftsutbyggnad beroende pa att antingen blir kost-
naden for att producera vindelenergin  alltfor hég eller blir natkostnaden for kunderna sa
hog att de blir negativa till op fortsatt utbyggnad 4, vindkraften.

Det ar rimligt att natforstarlcningskosmadema fordelas lika p& alla elnatskunder i landet.
Det behovs vidare enhetliga regler for hur anslutningskostnader skall beréknas. Fragan
om koncession och anslutning 4y kraftledning  frdn vindkraftverk till havs bor utredas.
Det finns ett behov 5, att &ndra ellagens bestammelser  s& att det blir tilldtet for flera
grannar att bygga ett gemensamt verk och ansluta det till respektive fastighet. Det finns

ocksd ett behov L, enhetliga regler fér ersattning av elenergi  och matningskostnader for
gardsverk.

Fraga Fragor for vika det kravs batre  ynderlag/kunskaper for
planering och ftillstAndsprévning, bl. 5 behovet 5, nationella
dverblickar for fjall- och havsomraden

Boverket menar att de okade ansprdken pd vindkraftsutbyggnad i havet och fjallen inne-

bar att en Gversyn 5y dessa omrdden maste genomforas och riktlinjer  tas fram for hur
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vindkraften kan hanteras. VindIcraftsutredningen bor darfor ges ett tillaggsdirektiv att
ocksd studera lampliga omrdden till havs for vindkraftsetableringar.

Naturvardsverket menar att behovet g, bullerftia reservat i fjall och skargard, samt mari-
na reservat ar viktigt att bevaka. Andra fragor som bOr bevakas ar fisket och stora obe-
tydligt paverkade omradden enligt 2 kap. 2 § NRL. Det behdvs vidare jamférande  forsk-
ning vad galler framst effekter p& faglar.

Riksantikvarieambetet anser att riktlinjer  for den havs- och fjallbaserade vindkraften bor
utvecklas.  For den havsbaserade vindkraften  5,5¢r @mbetet att kunskapsunderlaget vad
galler marinarkeologi bor lyftas fram i planeringsprocessen. Det &r aven viktigt att beakta
hur den havsbaserade vindkraften kan paverka kultuimiljovarden pa land. For fiallen

finns et sarskilt behov 4, att 6ka kunskaperna kring den samiska naringen och dennas
kulturlamningar.

Energimyndigheten bedoémer att det krévs ytterligare kunskaper och underlag avseende
fidll- och havsbasering ,, vindkraft. ~ Myndigheten  hengr Vidare att det bor évervagas — att
SMHI:'s  vindkartering ~ bor utdkas med nya omraden.

K VFIS VEL/S VIF menar att en Vvindkartering 5, SMHI  bor goéras for de delar till lands
som &annu karterats och till havs. Det behtvs generellt battre underlag for etablering i
komplex fjallterrang.

.Sjofartsverket  menar att utredning och testférsék  bor géras for att utréna vindkraftver-
kens paverkan pa radio- och radarsdndning.  Verket hanvisar till sitt remissvar angaende
ansokan pa Lillgrund  dar det anges att verket &r berett att medverka till att hitta ett lamp-
ligare omrdde  dvs. det finns ett behov ,, battre Gverblick for havslokaliseringar.

Fiskeriverket menar att det ar olampligt  att varje vindkraftsetablering till havs provas
isolerat och att det darfér ar angeldget att on Overgripande  planering och styrning bor
komma till stdnd, s& att olagenhetema  for fisket s& langt mojligt kan reduceras.

SMHI' menar att den Gversiktliga  vindenergikarteringen ofta maste kompletteras  med
lokala berédkningar for det exakta laget for vindlcraftverket, varvid hansyn kan tas till de
effekter den lokala terrangen har pa vindforhéllandena. For gruppstationer — bor alltid gp
detalierad simulering 5y, vindforhéllandena med och ytan vindkraftverk goras for den
aktuella  platsen.

Forsvarsmakten efterlyser o samlad nationell ~ &verblick  betréaffande stora havsetablerade
vindlgaftsparker. Mojligheterna  att uppréatthdlla  sjoraddningsberedskap begransas mycket
inom sadana omréden. Férsvarsmakten redovisar ocksd ett behov ,, battre kunskap om
de militatra  marina  systemens stomingskénslighet. Detta planeras tas fram inom |gmen for
Sg Vind forslcningsprojekt.

Luftfartsverket namner frdgan g att sjo- och flygraddning i hart vader kan paverkas
negativt gepom ansamling 5y manga vindkraftverk i en till grean stor anlaggning.

SGU pépekar att det saknas g fullstandig redovisning 5y vattendjupsférhallanden inom
aktuella omraden for vindkraftsetablering och gp allmant tillgénglig redovisning  dver

havsbottnens  uppbyggnad, = sammanséttning och dynamik.

Stockholms  tingsratt,  Vattendomstolen anser att for att underlatta tillstAndsgivningen av
vindkraftverk till havs qore nagon form 5, oversikili g fysisk planering  vardefull.

Naturhistoriska riksmuseet  betonar vikten 4, att battre kunskap tas fram betraffande
vindkraftverkens effekter  pa djurlivet, ex. effekter pa salkolonier och flyttfagel  vid
havsetablering.
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Vasterbottens  ,seum menar att i fidll- respektive kust- och skarg&rdsmiljoer  samt i kul-
turmilioer 5y, riksintresse  bor lampliga lokaliseringar  utredas.

Norrbottens ) seym redovisar  att det saknas underlag vad galler fornlamningar i fiallen,
vilket ar viktigt att ta hansyn ftill vid vindkraftslokaliseringar.

Elforsk anser det onskvart att kartunderlag tas fram gom anger omraden il vilka vind-
kraftverk 5, miljoskal bor lokaliseras, samt omraden som Kraver sérskild miljghansyn.
Det &r ocksd véasentligt att SMHI:s vindkartor — fardigstélls for hela riket och integreras

med restriktionsomraden i ett GIS.

LRF tar ypp behovet 4y kunskaper for att kunna ta fram gemensamma  fiktlinjer  for Va-
nerornrédet,  goy ocksd staller frdgan o, upplevelsen L landskapet &r o vanesak jmf.
kyrktom.

Sveriges Fiskares Riksforbund  5nger att py inneliggande  ansokningar g tillstand il
uppférande 5, vindkraftverk i havet skall behandlas innan Vindlaaftsutredningen har
slutforts.

Sveriges Ornitologiska ~ Forening  anser att paverkan pa bottenomréaden  till havs bor .
derstkas. En overgripande regional och nationell planering for vindkraftens utbyggnad  &r
nodvandig for att forhindra  omfattande  diskussioner i allt for manga enstaka &renden.

Eolus Vind AB menar att for fiall, slatter, Olands alvar och havsomraden  behdvs plane-
ring och riktlinjer ~ frAn statliga och regionala organ.

Nordanvind vindkraft menar att det behdvs métdata ,,, medelvindar i fjallen och for
Norrlandskusten, samt att bidrag bor ges for referensverk ooy ar battre for utvardering  an
enbart vindmatare.

Halmstads ~ kommun gnger att det behdvs ¢, nationell  redovisning g, férutsattningarna — for
vindkraft  till havs.

Malmé kommun angr att det &r angeldget att nationellt  go 6ver vika havsomraden  gom
bor skyddas frén etablering g4, bl. g vindkraftverk.

Tanums kommun | henar  att ansvarsforhéllanden och tekniska l6sningar vad galler stor-
ningar pa IV-mottagare

Trelleborgs  kommun efterlyser bed6rrmingsunderlag vad géller landskapsbildsfragor.

Varbergs kommun efterlyser béttre kunskaper o, bullerberakningars tillforlitlighet

sérskilt  samverkande  bullerkallor, paverkan p& landskapsbilden  och berék-
ning/bedémning av Vindens  energiinnehall med héansyn till landskapets topografi och
vegetation.

Falkenbergs kommun \anar att det finns ett behov o, si: frdn centralt hall sammanstilla
kunskapsunderlag  for planeringen nationell  6verbli i .isom bl. g tillstindsprovningar,
juridik,  miljofragor, landskapsbildsfrdgor ~ och diverse tekniska frAgor. Underlag for po-
licy for géardsverk behévs ocksd enar kommunen.

Fraga Uppgifter om underlag av intresse vid @vervaganden  om
lokalisering  av Vvindkraft

Forsvarsmakten hanvisar till slutrapport frdn pagdende studier avseende vindkraftverkens
stérning pa radar och radiolank, som forvantas presenteras i maj/juni  1999. Betréffande

signalspaning ~ kommer  rapport senare.
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Luftfartsverket namner skriften  "Vindlcraften och luftfarten".

K VF/S VEL/IS VIF redovisar att for o, ténkt etablering Goteborgs Energi utreds hur EU:s
direktiv = oy fagelskyddsomrade skall tolkas.

Fraga Uppgifter  om institutioner el. dyl. dar forskning eller
utvecklingsarbete ~ pagar kring vindkraft

SMHI  bedriver  utvecklingsarbete for battre berdlcningsmetoder  for vindenergi  vid gy
komplex  terrang.

Forsvarsmakten hanvisar till FoU hos FMV, FOA, FRA och Ericson.

Riksantikvarieambetet redovisar ett Interreg. 2c Nordsjosamarbete, dar vindkraftsutbygg-

nad i kustomraden kommer att behandlas.

K VF/S VEL/S VIF anfor gtt forskningsarbetet kring vindkraftverks individuella paverkan
pa elnéat, o5y bedrivs 4y Ake Larsson, Chalmers, ar mycket angelaget. Meteorologisk

vindkraftsforslcning bedrivs vid Meteorologiska institutionen, Uppsala universitet
MIUU. Vid KTH bedrivs forskning kring samspelet mellan elsystemet och vindkraften.
Elforsk AB har ett utvecklingsprogram dar elsystemfragor, off-shore  fragor, vindkraft i

arktiskt  klimat ;. q. behandlas.  Vattenfall Utveckling  AB bedriver utvecklingsarbete
inom bl.a. omradet berédkningshjalpmedel for vindenergimodellering i olika slags terrang
samt Mmetoder for visualisering av Vindlcraftsprojekt.

Fraga Ovriga kommentarer

K VF/IS VEL/S VIF understryker vikten 4, att l&ngsiktiga villkor etableras fér vindkraftens
utveckling. Branschrekommendationer bér utarbetas och vindkraftsradgivare bor anstal-

las gy staten.

Kammarkollegiet anser att regeln o, ekonomiska  beddomningar  enligt VL 3:4 &r bra, men
att den far g, olycklig styreffekt, s& att landbaserad  vindkraft gynnas.

Teracom gnser att kostnader for avhjalpande 5, storningar pé& TV-mottagning resp. Stor-
ningar pa radiolankférbindelse bor ligga pd den goy orsakar stdmingen, d.v.s. i detta fall
Agaren till aktuellt vindicraftverk. Skulle etablering 5y ett vindkraftverk fororsaka  flytt-
ning gy en lankstation i riksnatet &r kostnaden for detta 5 6 Mkr.

Vestasvind Svenska AB enar att fmansierings-  och investeringsbidragsfonner for pro-
jektutvecklingskostnader for havsbaserad vindkraft  boér utredas.

Eolus Vind AB menar att beskattningsreglema for vindkraftverk bér goras oberoende 5y
foretagsform.

Vaxjo Tingsratt, Vattendomstolen redovisar  att da miljobalken ersatter vattenlagen  kom-

mer S&vél landbaserade goy, havsbaserade vindicraftsanlaggningar att tillstdndsprévas 5y
Miljodomstolen. Dessvérre  gr tilltlighetsreglema vad 5yger Vattenanldaggningar & ona och
miljéfarlig verksamhet & andra sidan identiskt  utformade, vilket kommer att medféra

att forutsattningarna for att f4 ett tilstind kommer att yara Olika, beroende pa o, det ar
frdga om en landbaserad eller havsbaserad anlaggning.

Halmstads  kommun menar att samhallsmélen kring vindkraftens  roll i energisystemet  ar
oklara och svagt forankrade. At peka yt riksintresseomraden ar op tveksam metod for att



SOU 1998:152 Enkatsvarfran centrala myndigheter mfl. Bilaga 3

uppnd energimdl gy, en Viss produktion i ett bestamt omrade. Viktigare  &r att kommuner-
na har Oversiktsplaner gy totalt gsett ger forutsattningar  for onskvard  utbyggnad.  Kom-
munen menar att Energimyndighetens planeringskompetens bor forstarkas eller storre
ansvar laggas departement eller Boverket, i arbetet med riksintressen  for vindicraft.

Sveriges Hembygdsférbund anser att alternativa  energikallor ~ ska anvéndas och utvecklas,
sd att beroendet gy fossila brénslen och kémlcraft minskar.
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Foljande har svarat

Banverket

Boverket
Energimyndigheten
Fiskeriverket
Forsvarsmakten
Jordbruksverket
Kammarkollegiet
Koncessionsnamnden
Kustbevakningen
Luftfartsverket
Naturvardsverket
Post- och telestyrelsen
Riksantikvariedmbetet

centrala myndigheter  m.fl.

pa Vindkraftsutredningens

for miljéskydd

SGU

Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen

Tingsratten,  Vattendomstolen i Stockholm
Tingsratten,  Vattendomstolen i Vaxjo
Véagverket

Naturhistoriska riksmuseet

Gotlands Fomsalar

Lansmuseet  Kristianstad

Upplandsmuseet

Vasterbottens  museum

Norrbottens  museum

Elforsk

LRF

Svensk Vindkraftférening

Svenska Kraftverksféreningen, Sveriges  Elleverantérer

gemensamt  svar

Svenska Samernas Riksférbund
Sveriges Fiskares Riksférbund
Sveriges Hembygdsforening
Sveriges  Ornitologiska Forening
Vindkraftskonsortiet

Teracom

Svenska Kraftnat

Telia

Eurowind  AB

Eolus Vind AB

Industrikunskap i Ostra  varmland
Nordanvind vindkraft

Pitch Wind AB

West Wind  Mollésund AB
Vestasvind Svenska AB

enkat

SOU 1998:

och Svensk Vindkraftférening,

| 52
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Gotlands kommun
Halmstads kommun
Falkenbergs kommun
Malmo kommun
Tanums kommun
Trelleborgs kommun
Varbergs kommun

Enkdtsvar fran centrala myndigheter m.fl. Bilaga3 87






SOU 1998: 152 Uppférda och planerade  vind/crajiverk Bilaga 4

Uppgifter  om  vindkraftverk som & uppférda,
tillstandsgivna eller under prévning och sadana  for
vilka  ansokningar  vantas

| foljlande tabell har sammanstéllits  uppgifter oy, vindkraftverk som ar uppforda, till-
stdndsgivna i 6vrigt eller under prévning och s&dana for vilka ansokningar vantas. Sam-
manstéliningen  bygger pé de uppgifter go, har redovisats i gyaren PA fréga | i Vind-
kraftsutredningens enkat lansstyrelserna.  Uppgifter  har ocksd hamtats fr&n den driftupp-
folining  gom QOrs.

Var bedémning ar att uppgifterna om uppforda  vindkraftverk har stor tillforlitlighet och
att sammanstallningen bor innehdlla alla vindkraftverk i landet, med undantag for smé&
verk, 100 kW och mindre, dar underlaget i ménga fall &r bristfalligt.

Materialet  ar ojamnt vad galler de verk ggm, ar tillstAndsgivna i évrigt, de ggm &r under
prévning och s&dana for vilka ansokningar vantas. Fran lansstyrelsen i Gotlands lan har

over huvud taget inte kunnat f& ndgon redovisning oy detta. | manga fall dar tillstand
har lamnats enligt miljoskyddslagen finns inte uppgift oy bygglov enligt plan- och
bygglagen har lamnats.

Kategorin ~ véantade anstkningar &r 5, naturliga skal sarskilt osaker, med hansyn till sva-
righeterna  att bedoma realismen i olika projekt gom fors fram. Tidsperspektivet i bedom-
ningarna  kan ocksd variera mellan lansstyrelserna.

mDriftuppfoljning av vindkraftverk  gver 50 kW, oktober 1998. www.kvf.se/elforsk/varme/vindstathtml.
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Omstruktureringar ~ och beskattning. Fi.

" Tander hela livet

_ nytt erséttningssystem  for vuxentandvard.
Vélfardens genusansikte. A.

Nivd- och organisationsspecifika
processer Med exempel frdn handeln. A.

Vart liv gom kon. Karlek, ekonomiska regyrser 0ch

" maktdiskurser. A,

Ty makten ardin  Myten o, det rationella
och det jamstélida Sverige. A.

forsakringar.  Fi

Alkoholreklam.  Marknadsféring 5y alkoholdrycker

"och Systembolagets produkturval.

Integritet-  Effektivitet- skattebrott.  Fi.
Campus for konst. U.
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inom olika omraden. U.
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_ forenklade forfaranden. Fi.

Séakrare kemikaliehantering. Fo
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Né&r &sikter blir handling. En kunskapsoversikt om
bemétande 5, personer Med funktionshinder.  S.
Samordning gy, digital marksand TV. Ku.

En gréns _ en myndighet  Fi.

IT och regional utveckling.

120 exempel fran Sveriges lan. K.

IT-kommisionens  hearing gy, infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. K.

Problem med inbaddade system infér ZOOO-skiftet.
Hearing anordnad 4y IT kommissionen i
samverkan med Industriférbundet  och Statskontoret
1997-11-14. K.

Forsékringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringserséttningar. Fi.
Staten och exportfinansieringen.  N.
Fiskeriadrninisuationen i ett EU-perspektiv.

m.m. JO.
Tre stader. En storstadspolitik  for hela landet.
+ 4 st bilagor.

Fr&n hembrant till Mariakliniken.

_ fakta gm ungdomar och svartsprit. S.
Nya ledningsregler for bankaktiebolag
forsékringsbolag.  Fi.

Lakemedel i vérd och handel. Om g, siker, flexibel
och samordnad lakemedelsforsérjning. S.

och

forteckning

utredningar

29.

30.
31.

32.
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35.
36.

37.

38

39.
40.

41.

42

43.

44

45’
46.

47

48!

49.
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51.

52
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" statshidrag till vissa organisationer

1998

1976 ars lag om immunitet och privilegier i vissa
fall _ en Oversyn. UD.

Utlandsstyrkan.  Fo.

Det géller livet. Stoéd och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga.
Rattssakerhet, vardbehov och sarnhallsskydd  vid
psykiatrisk  tvangsvard.

Historia,

ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsformdga. S.
Forordningar  till miljobalken. + Bilagor. M.
Identifiering  och identitet i digitala miljcer
_ Referat frdn op hearing den 12 november
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsakringen.  S.

_ Resultatstyming 5y

1997.

Vad fé&r vi for pengarna
inom det sociala
omradet.

Det finsk-svenska
BROTFSOFFER.
Vad har gjorts Vad bor goras Ju.
Lakemedelsinformation for alla.
utbildning  for

gransalvssamarbetet. M.

Forsvarsrnaktsgemensam

"framtida krav. Fé.

Hur skall Sverige ma béattre

_ forsta steget mot nationella folkhalsomal. S.

En samlad vapenlagstiftning.  Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.

Bulvaner och gnnat. Ju.

Kontrollerad och ifrdgasatt

_ intervjuer med personer Med Amktionshinder.  S.
Konsekvenser g att taxfreeférséljningen avvecklas
inom EU. K.

De 39 stegen. Lakemedelsutredningar under

1900-talet och annat underlagsmaterial till

Lakemedel ivard och handel, SOU 1998:28.
Vuxenutbildning och livslangt larande.
Situationen infor och under férsta aret med

kunskapslyftet.  U.

Utstationering g, arbetstagare. A.
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Hur offensiv  IT-anvéndning
for mindre foretag. Ett rédslag anordnat 4,
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Smaéféretagsdelegationens
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Fyra framtidsscenarier.

avsldjanden
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information.

rapport N.

Nya tider, nya forutséattningar...

IT-kommissionens rapport 8/98. K.

FUNKIS _ funktionshindrade  elever i skolan. U.
Socialavgiftslagen.
Kunskapslaget
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