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Forord

Lobbning &r varken n&gon sérskilt ny eller osvensk foreteelse. |
sin studie ,, sammanslutningarnas roll i svensk politk 1870-1910
beskriver Par-Erik Back den frenesi, fdrslagenhet, rentay  rack-
het o, praglade datidens lobbyverksamhet. F& hycklade. Fler

betraktade  gruppegoismen som Siélvklar. Om olika organisatio-
ners krav konfronterades, skulle det skapa g balans mellan dem.
Back betonar kontinuiteten i deras politiska arbetsmetoder. | ett

hundradrigt perspektiv kan han konstatera aret ar 1967:

Flertalet ,, deformer for kontakt och samverkan, o, &r brukliga i
vara dagar, 4 livligt begagnaderedan fore forsta vérldskriget.
Sammanslutningar  tog initiativ  till féréndringar  och lagar. De -
arbetade sjélva lagforslag och sagtill 54 de beslutande myndigheterna
fick hand ., dessforarbeten. De intresserade sigfor medverkan i
kommittéer och deltog i viktiga sadana; de \tgatte Medlemmarna och
statliga sakkunnigutredningar fér patryckningar 5, allehanda slag. De
efterstravade gi¢ bli och blev stundom anlitade ¢, remissinstanser.
Back, P-E: Sammanslutningarnas roll i politiken 1870-1910. Lund:

Studentlitteratur 1967, ¢ 216

I dag finns det goda skl .y &terigen diskutera vad ., kallas lobb-
ning. Forskningslaget ar emellertid  bekymmersamt och kan inte

utesluta 4y mediebilderna  kan ., vilseledande. Egentligen et
véldigt litet . lobbningens omfattning, vilka ¢, ar indragna i
den eller vilken framgang den har. Det géller lobbning alla poli-

tiska nivaer.

Forskarna  har knappast alls borjat granska — yems Villkor o
IT-tekniker som e-post OCh webbkampanjer —anvands for pé-
tryckning. | Norge har dock o4 pionjararbete omrddet nyligen
avslutats. Dess titel-  Nar kildene byr opp lll dans avslojar



FORORD

vilken mekanism (o undersokts, namligen PR-byrdernas samspel
med journalistiken  Allern, ~S.. Nar /eildene byr gp, fill dans. Oslo:
Pax 1997.

Demokratiutredningen har fétt regeringens uppdrag ait analy-
sera lobbningen, eftersom den ymangr den representativa  demo-
kratins  funktionssétt atminstone  tvA satt. Dels kan den reducera
Offentligheten genom att de som deltar argumenterar, satter upp
dagordningar och fattar beslut i . som ligger utanfér offent-
lighetens rackvidd. Dels kan patryckarverksamheten skapa eller
forstarka o, ojamlikhet ifrdga o, politiska |esyrser.

Vi har haft sarskild  hearing i kommittén. Vid sidan den

en av
hér debattskriften behandlar temat | flera 5, de forskarantologier
som utkommer i oo | borjan ,,, hésten kommer att ge ut

en forskarrapport  ,, avkorporativism och lobbyism med nya
empiriska svenska undersdkningar oy grund. Ledaméterna i
Demokratiutredningen kommer sedan 44 gora Sin politiska var-
dering L, verksamheten i sitt slutbetankande i slutet o, &r 1999.

| denna smaskrift  later forst tva med skilda utg&ngs-

personer
punkter och erfarenheter komma till tals och berétta ., sina o
farenheter 5 lobba och sin syn lobbning. Med ., eller

mindre  konventionella metoder  arbetar den ., huvudsakligen
nationellt, ~ den andre huvudsakligen globalt. | darpa féliande bidrag
anlaggs eit Statsvetenskapligt  betraktelsesatt amerikansk, euro-
peisk och svensk lobbning. | det sista bidraget diskuteras lobb-
ningen i EU i gy juridiskt perspektiv. med sidoblickar hur lobb-
ning regleras i USA och nagra europeiska lander. Sammantaget ger
uppsatserna fyra mycket olika infallsvinklar det fenomen,
omvaxlande  Kkallas lobbying och lobbning.

Ledaméterna i Demokratiutredningen har inte tagit stallning
till artiklarnas  innehall.

Erik Amna
Huvudsekreterare
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Lobbying . en svensk
tradition

Annika  Sundstrém

Inledning

Vi gr relativt och har inte den betydelse gom ibland tillmats
i debatten.

And& vill jag havda . inslaget ay Professionella lobbyister har
kommit  fOr a4t stanna, OCh att  fyller gp inte oviktig roll. Om
denna roll sedan zr 44 fornya givna strukturer  till det battre eller
snarare att fungera ggm bromsklossar  till forsvar for det bestéende,
och de besuttna, ar en annan fraga.

| en ledare i Aftonbladet i fjol, nar debatten .. lobbyismen och
demokratin  hade borjat 5 fart, sags 4 propos situationen i USA
foljande: "Men i Sveriges riksdag finns inga regler for hur
lobbyister far jobba. Det #r dags it géra nagot &t detta”

Frdgan ar hur genomtinkt den stdndpunkten r. Att forstka
reglera lobbying genom att il exempel registrera lobbyister skulle
troligen bara motsatt  effekt. Vi skulle en kader lobbyister
som | sin marknadsfoéring kan hanvisa ftill 5y de fatt tillstind oy
vistas i riksdagens korridorer.

En intressant parallell ar mojligen hur journalister {35 om hand
til exempel i Rosenbad. Ackreditering.  Presskonferenser. Sa blixt-
belyses det intresse politiker har ,, att nd y¢ med information med
hjalp ayv en annan Yrkeskdr. Lars Weiss skriver i sin bok Fram-
gangsfallan, & propos TV4'S  eget lobbyingarbete, fljande: "Det
ansags klokt .. nyhetschefen tog dessa kontakter. Politikerna  zr

vana Vid och  méste val kanske ocksd tillaggas  beroende
nyhetsfolk.

av
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Beslutsfattare har alltid | ;saits  fOr paverkan ay Olika slag. Olika
intressegrupper  framfér  synpunkter forslag i bland 4nnat
remissform;  det yzr och har varit o, viktig och accepterad del av den
svenska demokratin. I dag finns  zven professionella aktérer
arenan. Men de gonqre & en vagr definierad o, Nar ,, Demo-
kratiutredningen  véljer 5 soka klargdra begreppen och definiera

vad med lobbying &r det darfor valkommet.

som menas
Som lobbyist deltar jag garna i den diskussionen. Jag valjer g
beskriva mina egna forsok 4 definiera  begreppet lobbyist ggmt

diskutera  vilka ar och hur  arbetar i syfte g paverka det poli-
tiska  gystemet. Kommer att vara en accepterad och viktig del
morgondagens svenska demokrati Det &terstdr gt ge Vi ar annu

bara i boérjan.

Begrepp
En vinterdag i Stockholm

For knappt e &r sedan traffar jag Bertil Ekerlid, forlagschef, och
Janne Sundling, gon, skriver for tidningen Resumé. Vi talar .,
mdjligheten  att ge ut en POK om lobbying. Eller g anvandningen

qy ordet en efterhandskonstruktion Kanske anvander endast
begreppet opinionsbildning.
Tillsammans  vill uppmarksamma  lobbying ¢,y paverkans-

process | Sverige eftersom lobbying ar ey allt viktigare inslag i
svensk opinionsbildning.  Det géller i an hégre grad o, vidgar
perspektivet till 5 omfatta  Bryssel.

Nu kommer dverens om att |détorgets opinionsbildar-
register, gom Destdr ., Sveriges omkring 1500 viktigaste opinions-
bildare, ska ingd i boken dér sven professionella lobbyister bér
raknas upp. Boken ska marknadsforas bland  gqnat som prenume-
rantgava.

Vi har tagit ey fOrsta viktigt steg nar det galler gy fora 5,
debatten .. samhallspaverkan dagordningen.

Bokidén faller sedan, men tanken att Skapa en debatt om
lobbying lever vidare. Det finns flera aktuella #mnen s&som slaget

om lidnstebilsskatten,  de svenska bryggeriernas kampanj for gq
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sénka Olskatten g5m¢ Svenska jagareforbundets lobbyverksamhet
for 4 behdlla den fria smaviltjakten i fjallen.

Vi enas om att tillsammans arium

arrangera ett halvda é?see{“i”
Opinionsbildardagen.  S& vécks tanken att utse %pinions-
bildare. Men hur ska undvika g4+ Goran Persson eller nagon
annan Partiledare yises gom Vinnare Vi vill nd utanfor - kretsen
ledande politiker. Det tvingar ggq att Pli mer Precisa: Ska semina-
riet kallas Lobbyingdagen  Ska ATetS | obbyist utses

Vi har natt annu en bit Vag.

Varnande pekfingrar  hdjs

For it kunna e Arets Lobbyist ar naturligtvis tvingade att
ytterligare precisera begreppet. Nar jag forsoker hitta ., definition
av begreppet lobbyist anvander jag mig bland annat gy natet. En
svallvdg 5, traffar skoljer gver mig. Eftersom  det ar oy engelskt
ord far jag tiotusentals  tréaffar som for min del gr rena bommar. Jag
hamnar i natverk, lobbyistregister, handbdcker  gicetera. Det &r
inte o framkomlig vag.

Eftersom ordet |obbyist inte heller stdr g finna i Svenska
Akademiens  ordlista men Vval begreppet lobbying  valjer att
anvanda .o 5, journalisten Bo Petterssons formulering i
Ménadens Affarer namligen .y lobbyister ar patrycleare gom
forsoker  politiker it fatta beslut oo, ar gynnsamma for deras
uppdragsgivare.

Detta gér it manga diskvalificeras, bland dem Ggran Persson.
Vi har natt utanfor kretsen ,, politiker. Malgruppen helt
annan _ 9€N grpp som forsoker  paverka politiker.

Formuleringen  innebér 54 varken riksdagsledamoter — eller
foretradare  for idéburna organisationer  ar lobbyister o, inte
begreppet ska bli sdvitt 4 det forlorar  sin skdrpa. Om valjarkaren
eller medlemmarna  betraktas ;.. uppdragsgivare kan gn,t alla
forsok gt paverka samhallsbeslut — omfattas.  Lobbyisten ska verka
for uppdragsgivarens intressen. Ett personligt epngagemang  4r
naturligtvis inte alls uteslutet, ., det &r g professionellt for-
héllande vilket forutsatter 4y det sker . betalning.

ar en
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Jag &r Overtygad o, att de flesta ,, oo lobbyister har o starkt
politiskt  intresse, och inte séllan politisk erfarenhet.  Det innebéar
att  respekterar politiken och politiker. Vi skulle aldrig ha fram-
gang om  inte gjorde det. Och skulle knappast na resultat .,

inte trodde den uppdragsgivare eller den idé jobbade for.
For gt  uppmarksamhet och vinna gehér for o, friga maste du
vara P8de vél insatt och engagerad. Lobbyister har darfor ofta g,
relativt valkand politisk hemvist.

Inte s& ¢om jag talar med viftar avvéarjande med pekfingret
nar jag berattar . avsikten i e ATES Lobbyist. vem vill bii
kallad lobbyist  Personer oo, enligt rimliga definitioner
lobbyister tillhér  denna kategori havdar med emfas . de inte
agnar sig &t lobbying. Eftersom  ordet i breda kretsar fatt en hegativ
klang, finns det ocksd o, tendens oy fly frén lobbyiststampeln.

Sjalv kallar jag mig PR-konsult. Det zr dock inte g forsok i
utan snarare en Ul gom har bredd o4 ot
arbetsinsatser som handlar om att marknadsfora en organisation,
ett foretag, o produkt, tjanst eller idé. En kampanj kan omfatta
allman  opinionsbildning  genom annonser, afiklar och kontakter
med journalister.

Men lobbying innebar allid 4 politikerkontakter (a5 Avsikten
ar gt paverka politiska beslut.

morka, tacka ocksa

Blagul paverkan

Vilken  betydelse har det g4 anvander o o, det frammande
ordet lobbying i stillet for det forsvenskade lobbning Genom
att t@la o lobbying och lobbyister gors verksamheten — frammande.
Patryckarna geg som ff@mmande  faglar langt frdn den svenska
folkrorelsetraditionen.

Som jag ger det ar lobbying o, svensk tradition. Vi vill bidra il
att frdgor belyses frdn olika hall. Vi formulerar  standpunkter. Vi

bidrar till 5 fakta presenteras. Det ar egentligen gymma  UPPgIft

som intresseorganisationen har i den svenska modellen. Vi vill g4
sd madnga gy MOjligt gy del idebatten. Och nar , allt farre zr
fast anstdllda for 4 i stdllet arbeta uppdragsbasis, i projekt-

10
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anstéllningar eller o4, egenforetagare, &r det bara naturligt it
denna utveckling ocksd slar igenom i paverkansbranschen.

Bengt Goéransson skriver i, artikel i Aftonbladet 1996 ait
lobbyismen 4r den offentliga &siktsbildningens variant ,, stalinis-
men. Han skriver med anledning 5, gt Stora Lobbydagen &ger rym
dagen darpd. | inbjudan har  skrivit 44 "den blagule lobbyisten

har blivit | msren ©Ch Overtagit ombudsmannens  plats i maktens
korridorer". Han talar ., lobbyister oy, fifflare.
Han valier , bortse frén 44 arrangerar  Seminariet  just darfor

att Stralkastarlius behévs for ;4 granska lobbyismen. Och 4 han
sjalv, - chef for Folkets Hus, har pgtt sulorna i maktens  korri-
dorer for 54  s& mycket ¢, mojligt i bidrag till organisationen.
Det gjorde han ratt Det ,, hans uppgift.

Varfor  skulle det 4.0 mer legitimt  att yara
facket sldss for hogre a-kasseersattning an gt anlitas 5, samma
organisation  for gy under o, tid forstka samma forandring il
sténd  Nar |, féretag och organisationer drar ned informa-
tionsavdelningarna  och i hégre grad an tidigare koper in tjanster
vid behov borde det rimligen g3 mest €ffektivt 4 ibland  kdpa
forstarkning i form ,, lobbyister.

Dessutom har den korporativa pdaverkansmodellen inte bara
kritiserats 1o, Ocksé till viss del brutit samman. Legitimiteten  hos
intresseorganisationer g for medlemmarnas  rdkning 5 Stéllning i
en 'ad, inte séllan politiska, frdgor har ifrdgasatts. Remissfor-
farandet har inte bara varit effektivt ., ocks& slutet. Mé&nga

LO-anstalld och via

grupper OCh aspekter far svart 5 komma il tals.

Jag ar Overtygad o, att Professionell lobbying préglas g, storre
Oppenhet zn den traditionella  korporatismen.

Och 4 inte langre sabladgula. Med internationalisering  och
individualisering ~ blir samhallet allt .. mangfasetterat och for-
anderligt. Givna hierarkiska  strukturer  ersatts gy M@ g3 mman-
slutningar, 5, natverk. Enskilda individer  journalister ~och sa
kallade kandisar inte minst  f&r oy gtort genomslag. Medierna  far
okad betydelse. Det &r o, spegling 4, att demokratin  hela tiden
paverkas. Nya former .. pdverkan vaxer fram.

Journalister  agnar sig dessutom i allt stgrre utstrackning att

granska lobbying, vilket zr valkommet. DN Specials artikelserie

11
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varen 1998 ., bilbeskattningen o jag starkt bidrog till g4 lyfta
fram lobbying som paverkansmetod.  Aftonbladets artikelserie
hade o stor fOrtjanst. Den g, lobbyisten ey ansikte gonom  att
publicera fotografier. Det ar i tidningsartiklar — gnarare an i bocker
som lobbying i Sverige behandlas.

Arbetsmetoder
Verbal tradition

Vad zr det d&  gor goy lobbyister Inte s& ,, oss ar pratglada,
uttrycker  sig val, mélar i bilder. Kontakten med b&de uppdrags-
givaren och beslutsfattarna vilar denna verbala f('jrméga_ Det ar
en Viktig framgéangsfaktor ~eftersom det talade och det skrivna
ordet ocksd i politken, och i journalistiken, #r centralt.

Eftersom  partidisciplinen  har forsvagats finns det ey yirymme
for, och behov av, nya former g4 paverka beslut. Allt fler aktorer
lobbar for sin sak. Det handlar inte sallan ., 5y initiera samtal. Vi

skapar motesplatser, gom POr ara S&védl angelagna g, attraktiva.
Ett brett kontaktnat & sjalvklart o, fordel. | detta sammanhang
som annars.

Men avgorande for at  ypp fragan  dagordningen & nastan
altid 5 den g g i media. Politken  zr mycket e, oOpinionskans-
i dag an tidigare. Vagen till beslutsfattare  kan darfor via

media. En forklaring ar sakert i det &r eit sétt att bekraftelse

din A&sikt uppmarksammas och du blir darmed bekréftad som

person.
Att delta i det offentliga samtalet blir allt viktigare. Vi skriver,

eller har synpunkter pé&, utkast till debattartiklar ~ och pressmedde-
landen. Vi kontaktar  debattredaktérer och nyhetschefer. Genom
debattartiklar ~ och opinionsunderstkningar lyfts et problem fram,
och hot och mojligheter tydliggors.

Och tydlighet ar A och O. Jag menar att det inte &r fram-
gangsrik lobbying ggy &r ett Ot ytan otydlig péverkan. En
lobbyist bor sppet, gentemot de beslutsfattare  eller journalister

kontaktas, redovisa hon eller han arbetar for. Med det

som vem

12
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kravet tillgodosett ar lobbying ¢ paverkansmetod, vid sidan

andra, som har kommit  for att stanna.

Korridorsamtal

Ibland  blir lobbying gynonymt Med genomslag. Och férenkling. S&
frAgar sig o, debattér nyligen vilken lobbyist som fick bra betalt
for o4 inprdnta liknelsen  "Robin  Hood i journalistkren  nar den
redogor for utredningsforslaget betraffande  kommunal  skatteut-
jamning.

Inger Alfvén skriver s3 har i (ynanen N&r jag tanker

pengar:

Charlies fest |, ot gigantiskt sammantréde, kamouflerat med
damernas dekorativa och erotiskt stimulerande  narvaro, &lskvérd-
heterna och floérten, smapratet, talen och de utbringade skalarna.
Har knot o, kontakter, utdvade lobbyverksamhet, formade
kotterier, sammansvérjningar och bestdmde positioner.

Bilden gy fiktiv, om &n sakert vare sig osann eller ovanlig. Miljon ar
dock fjarran frdn min vardag.
Begreppet lobbying lar komma frdn den hotellobby, the Willard

Hotel, i narheten , Vita huset dit president Ulysses Grant
brukade komma 1870-talet for o4 roka en Cigarr. Det sigs for-
resten bland gnngt foliande , honom natet: Although 5 man

of scrupulous honesty, Grant ,g President accepted handsome
from admirers.

presents

| Aftonbladets artikelserie . lobbying och lobbyister i fjol
talas g, "korridormaffian”. Men lobbying &r inte gynonymt Med
korridorsamtal.

Det sigs yara lobbying ooy, arbetsmetod o, har inspirerat den
svenska scoutrorelsen g4 fornya forbundsstamman genom vad
som Xallas paverkanstorg och inflytandepunkter. ~ S& hér beskrivs
denna diskussionsform Internet:

Stamman 6, nnas som Vanli gt palt’)rda gsmor gonen med o,
ceremoni. DPirekt efter férbundsstammans oppnande finns o

paverkanstorg dar alla stamman forekommande  arenden finns

13
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representerade och dar alla narvarande  delegater o, observa-
torer har ratt 44 delta i diskussionerna.  Varje stamman fore-
kommande &rende tilldelas o, fysisk plats i stammolokalerna  dar o,
eller tvd ansvariga finns. Detta kallar inflytandepunkt.  De .
svariga Vvélis , stamman efter forslag ,,, forbundsstyrelsen.  Delega-
ter stamman kan foresld andra kandidater, vilka d& stélls
forbundsstyrelsens  kandidater. ~ Syftet med inflytandepunkter — &r gt
forbundsstamman ska kunna koncentrera sitt arbete till framat-
stravande &tgarder, jamka ¢smman Synpunkter ett S& demokra-
tiskt st gom Mojligt dar alla asikter far utrymme  att komma fram,
samt att det ska 4o roligt gt yara Med och pdverka.

"Mellomman"

Tyvarr finns det  naturliga kontaktytor —mellan politiker —och
naringslivet. Forstdelsen  for naringslivets villkor och bevekelse-
grunder kan bli batre. Och de politiska Vvillkoren  skilier sig inte
sallan fr&n naringslivets.

Darfér  finns det g behov . att en korsbefruktning — sker, dar
beslutsfattare 5, del ., néringslivets synpunkter, och dar narings-
livets foretradare far del ,, politikernas verklighet och visioner.

Vi behdver komma bort frén positionskriget dér till exempel o

hundratal  direktorer gér till attack DN Debatt vilket egentligen
bara resulterar i 4 det socialdemokratiska partiet och LO finner
varandra igen. Konstruktiva I6sningar forutsatter 444 bada parter
visar Oomsesidig respekt.

Det norska begreppet "mellomman” beskriver ett malande
satt den professionella lobbyistens roll. Vi agerar méklare ., olika
intressen och kan vara den viktiga kontaktlanken mellan  politik

och naringsliv. Vi beskriver .. frdga, goy, kanske darmed blir be-
lyst frdn o, tidigare okand sida. Sjalvklart ar det 5y betrakta g4
en Partsinlaga.

Foretag har skél ;4 vanda sig till beslutsfattare  for 4 redovisa
hinder for tillvaxt. Forst nar politikerna, gon, inte sallan har ringa
erfarenhet  frdn naringslivet, far kunskap o, Vika drivkrafter
respektive hinder .., upplevs goy, relevanta kan de sjalva bedoma

vilken  politik som bor bedrivas.

14
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Okunskapen finns ocksa den andra sidan. Naringslivsfore-
tradare har inte alltid en sann Pild 5, politikens villkor.  De kanske
inte kénner till beslutsgdngen. De kanske inte forstdr det politiska
spréket.

Som lobbyister ,gergr - Overséttare. Vi tolkar det politiska
spraket. Vi paketerar fakta och argument. Vi kan spelreglerna. Vi
lyfter in frAgan i o, omvéarldsanalys. Vi analyserar hot och mdjlig-
heter. Vi pekar meningsmotstandare och meningsfrander.

valkanda  giqument  frdN ot ovantat hall uppmarksammas ocksa.
Liksom det oisatta. Ovéntade allianser far sigrst upp-
marksamhet,  det visade inte minst kampanjen infor folkomrost-
ningen oy, EU-medlemskapet dar Carl Bildt, Ingvar Carlsson och
Marit Paulsen argumenterade for o

Svart pa vitt

Som patryckare _ oavsett om du &r foretradare  for  intresse-

organisation eller |obbyist maste du tydlig med vad du vill,

R vara

och kunna motivera din standpunkt.

Darfor gy det inte nog med muntlig formaga. Du méaste ocksd
dokumentera ditt resonemang  genom att formulera  dig i skrift.
Det gr inte sallan avslgjande. En svepande formulering avsléjas.

Detta &r ocksd vad Lars Anell, tidigare regeringsradgivare och
svensk EU-ambassador i Bryssel, menar att han framst bidrog med
nar han lamnade den politiska sfaren for naringslivet. Hur bléandan-
de din fOredragning an &r s& kommer den . blekna pgr du lamnar
rummet. FOr att gora spar méste du skriva ned fakta och argument
& gt fler kan g del o, hur du oqonerar.
Volvos  chefslobbyist gav ocksd o tiotal andra rdd nar han

talade i samband med Stora Lobbydagen. De fortjanar g upprepas
eftersom de val sammanfattar  hur resonerar.  Vilken roll spelar

och de rad ger Vara uppdragsgivare:

Var Kliniskt  saklig. Analysera alla sidor ., fragan, alla argu-
ment. Avstd frdn de enkla poangerna.
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Upptrad trovardigt. Bygg langsiktiga relationer. Om du for-
soker gvertyga med falska argument eller svag grund gr det
ingen idé du aterkommer  nasta gang.

Lar dig motstdndarens  bésta argument.

Var konstruktiv. Klaga inte, ,tgn Visa en l6sning.
Lamna skriftig dokumentation. Det gr det som &r satt
prant gom fOrs vidare in i byrakratin.

Var klar och tydlig i dina avsikter och forslag.
Framfor  aldrig tomma hot.
Var enkel och logisk i din presentation. Fast acceptera ocksé
att det finns komplicerade frAgor g, inte gar g forenkla  hur
langt som helst.
Tala alltid oy yem som &r din uppdragsgivare.

10. Hys respekt for den du vill pdverka.

11, OVervag gy det gagnar Saken med o, offentlig ~debatt

12. Stall endast upp i direktsandning i radio och TV.

Att kdpa en opinion

Ar det da mojligt a som det ibland pastas kopa' ey beslut i
Sverige i dag Visst kostar det 44 anlita lobbyister, samma Satt
som Get inte ar gratis arbeta med o, reklambyrd, revisorer eller
organisationskonsulter. Eller for den del 44 anstdlla. Det kostar
inte sallan mellan 1500 och 2 000 kronor i timmen 44 anlita o,
lobbyist.

Vi tgr inte betalt beroende vilken mdgjlig vinst var uppdrags-
givare kan komma 4 rékna hem. Vi bedomer svarighetsgraden
och tidsétgdngen och offererar déarefter. Det zr inte bara for gy
undvika  kritk o beror att inte vill riskera 44 jobba ian
ersattning om nuy A0an 4y en €€ apnan anledning aviors frén den
politiska dagordningen eller 5 o, f0r var uppdragsgivare ofordel-
aktig véndning.

Statsvetaren  Gunnar Falkemark  hévdar 54 opinionsundersok-
ningar bor forbjudas eller begransas eftersom de har blivit oy satt
for lobbyister 4y kopa o, opinion gy Stod i paverkansarbetet. Jag
tror att det ligger ndgot ivad han sager. Det finns verkligen g, risk

16



ANNIKA SUNDSTROM

att fragor kan stdllas s& g det ges intryck oy att ett forslag har g,
stark opinion bakom sig. Det zr dock inte o foreteelse o, enbart
férekommer i min bransch.

Nya verktyg

Den politiska organisationen ~ fér genom att anvanda Internet o,
snabb och billig kontakt med aktivister. Jag ska ge ett par exempel
framgangsrika amerikanska  e-postkampanijer.

Clipper Chip-kampanjen — &gde ryy fOr et pgr ar sedan. Ett lag-
forslag skulle ge alla e-postanvandare tillgang till krypteringstek-
nik. Med gy chip skulle g o5 krypteras sé gy den inte skulle
kunna lasas ;. obehoriga. Clipper Chipet hade emellertid
medveten  skavank, vilken gjorde 5 den amerikanska  regeringen
helst skulle kunna lasa meddelandena.  Clipper Chipet

nar som

skulle tillampas all form av elektronisk kommunikation.

En méangd frdgor |estes: Vad ger regeringen ratt att gora S& Vi
har lange kunnat kryptera vara meddelanden, .., infors
teknik oo, sakerstaller regeringens avlyssningsmdjlighet.  Detta
lagforslag forkastades  framst grund 4 att Internetanvandare
skrev meddelanden  till regeringen. Den sdg alla reaktioner  och
forslaget forsvann.

Communication Decency Act CDA ar ett annat exempel.
Lagforslaget, go, innebar g4 an inte skulle anvanda obscena
uttryck i elektronisk  kommunikation, rostades ned framfor allt
grund L, det massiva motstdndet  fr&n Internetanvéndare. Sa
skedde forsta gangen forslaget presenterades i kongressen.

Vid det andra tillfallet ingick forslaget i o betydligt stérre
reform.  Enda sattet att stoppa fOrslaget denna géng o art stoppa
hela lagforslaget, viket .. o omdjlig uppgift. Hogsta domstolen
skot dock fdrslaget i sank, med hanvisning till yttrandefriheten.

| de bdda ovanstdende fallen har beslutsfattare  &ndrat sina
stallningstaganden grund 5, massiva e-postkampanjer och
namninsamlingar Internet.  Det gar 44 mobilisera  sympatier via
natet. Den amerikanske politiska konsulten  Phil Noble sager S&
hér:
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_ Detta gr de nya villkoren.  Detta r de nya verktygen. Vi kan
antingen lara joq gt bemastra dem, eller bli styrda ,, dem gq gor
det.

Ny kampanjteknik ledde ocks& fram till 4 Jody Wiliams och
Internationella kampanjen mqot landminor, ICBL, fick fredspriset
1997. ICBL har anvant Sig gy nya metoder och inte minst ny tek-
nik i sitt arbete.

Carl o Essen, Radda Barnens representant | kampanjen, pa-
pekar gt de har lagt gior Vikt vid samarbete med de regeringar gom
ar emot landminor. Med samtal via elektronisk post, hemsidor
internet  och telefonkonferenser har organisationerna  hallts g,
man. S& ger framgdngsrik lobbying ¢ i dag.

En organisation gony, Verkligen lyckas med 54 med enkla medel
mobilisera  medlemmar . sjélva aktivt pdaverka beslutsfattare
Amnesty International.

Genom 4 i sin tidning foresld konkreta insatser g5, nyligen
nar jag i medlemstidningen  yppmanas att | ett brev till Zambias
president krdva g alla anklagelser o Fred M'membe  avskrivs.
Sjalvklart gor jag det, inte minst darfor y troskeln - sd l&g.
Organisationen  har namligen forsett mig med bade fullstandig
adress och e-postadress liksom o textforslag.

Lobbying & Hollywood

| filmen "Armageddon” ges NASA  on ny roll efter det kalla kriget.
Ett yttre hot, i form av en gigantisk asteroid som hotar 5 forstora
jorden, mélas ,, med underhélining ¢y, form. Bruce Willis
kallas in. | g rymdaventyr i actiontempo visas avancerad  teknik
och hjélteinsatser.

Ar detta var tids lobbying Att i filmens form paverka var
varldsbild.  Konspiratoriskt ~ for 44 i politiskt syfte luras g, i den
amerikanska  politiska satiren Wag the Dog" med Dustin
Hoffman  och Robert deNiro, eller o, i megabudgetfiimen
Armageddon for 4 pavisa gt NASA  har o viktig roll 54 fylla.
Och g4t det ar kostsamt a4 rusta Sig for den.
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Produktplacering i filmer och (oye ar et effektivt  satt an  ut
och marknadsféra  ,, produkt gentemot  allmanheten.  Produkter
visade bio gom en del gy handlingen har ., hogre trovardighet
&N om de skulle visas i reklam.

Har du gett on Produkt i gp film ¢ det den g, du kommer
ihdg forst par du ska handla. Genom att redan ha et produkten
film f&r konsumenterna positiv  forstarkning 5y yaran Vilket skapar
en Kansla , varumérkeslojalitet. ~ Produkterna  visas i filmens hand-
ling. Du kan inte komma undan dem genom  att hoppa &ver dem
som annonser | tidningar, spola forbi dem o, du kan ggra med o,
videofilm  eller zappa mellan  kanalerna  for g4+ slippa reklamen.

S& séljs produkter. Men hur béar du dig o, du vil sdlja o
uppfattning, o, idé, o beslut Kanske gy det 4y tolka utveck-
lingen alltfor dramatiskt ~ 4 hévda 5 maktiga intressen skulle 5
omvagen o6ver Hollywood och den breda biopubliken for 4
politker i Washington gy forstd vikten . at satsa ~ NASA.

Men omdjligt ar det inte. | Touchstone Pictures  film
Armageddon vilar  gnsvaret for beslutet hur vérldens undergang
ska undvikas NASAs VD Dan Trumans axlar.

Phil Noble berattar for mig 5 det i USA finns o begrepp for
hur o, frdga s a4t se ut som om 9N ar grasrotsforeteelse. Ut-
trycket ar astro-turf”, vilket det amerikanska  foretag
som lillverkar  konstgjort gras.

Ett annat begrepp hémtat frdn USA & 54 lobba grass-tops,
vilket syftar att Mobilisera o elit Malet  zr

ar namnet

snarare an massorna.
att ta reda vem en Kongressledamot inte kan siga nej till: hans

framste bidragsgivare, hans kampanjchef, o, politisk mentor.
Lobbyisten forsoker sedan gvertyga denne .. uppdragsgivarens
stdndpunkt. Om metoden fungerar kommer kongressledamoten
kanske aldrig  yeta att 98N gom Kontaktar  honom i sin g, har
blivit kontaktad. ~ Av 4, lobbyist.

Patryckaren o, annorlunda ;i dag an i gr. Och .. paverkan
blir otydlig, om inte kan .o vilka aktorer .. medvetet
forsoker  manipulera g eller i vilket syfte, ar utvecklingen
olycklig. Men bara da.
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Aktorer

Bilden ., lobbyister har varit den myglande och mutande mani-
pulatéren. Lobbyist blir gynopymt mMed otillbérlig  paverkan. Men
visst har alla rat gy forsoka péverka det politiska beslutsfattan-
det det satt sjalva bestammer Det &r on Medborgerlig réttig-
het. Daremot ska det sjalvklart inte ske gonom korruption.

Journalisten Ingrid Carlberg, tidigare maktutredningen,  sade
nar hon medverkade i Stora Lobbydagen, at hennes bild
lobbyister & gt de ar ambitibssa  och faktaspéckade. Nidbilden .
korruption, ~ kontokort  och sprit visade sig 4.5 helt felaktig.
Kravet gedigen kunskap ar op fOrutsatining for 5y lyckas med
lobbying. Vél underbyggda argument, framforhalining — och o
sonliga kontakter  zr arbetsverktygen.

Visst finns det o antal professionella lobbyister o, ar det
markligare an gt det finns copy writers,  talskrivare  och informa-
tionschefer

Den svenska branschorganisationen PRECIS  Foreningen
Public Relations Konsultforetag i Sverige hade 1997 35 medlems-
foretag. Dessa PR- och kommunikationsforetag hade d& 511
anstéllda, 4.5, 402 betecknas .., "intéktspersoner. Branschen
vaxer. Langt ifrdn alla ar lobbyister dock. Endast oy fatal PR-
konsulter  agnar sig at lobbying. Det ar dessutom sallan eller aldrig
en heltidssyssla.

Paverkansbranschen, om den ., finns, ar heterogen. Saval
organisationsforetradare,  politker ~och landshévdingar  gom PR-
konsulter  agnar sig opinionsbildning.

Fornyare

Jag tycker g det har varit séval intressant g, larorikt 5 under
nagra ar g del 5, nomineringarna till Arets Lobbyist och g hora
hur respektive jury har egonerat. FOrvdnansvart konsult-
lobbyister har aterfunnits respektive lista. Vem ar lobbyist  Vad
ar framgangsrik lobbying  Valet har inte paverkats g, det handlar
om en god sak s& gyt saga. Du kan lobba for bibehdllen taxfree-
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forséljning. Du kan ocksa lobba for o, qeor restriktiv  tobakslag-
stiftning.

Ett ar gai¢ bland andra Susanne Hobohm,  Expressen, i juryn.
Hon granskade i vilken utstrackning goy de gop nominerats  hade
skrivit  eller omskrivits i Dagens Nyheter eller Expressen under
aret. Detta gav en tydlig bild , olka satt gt péverka. Kenth
Pettersson, Handelsanstélldas forbund, toppade den lista 4,
Susanne Hobohm tog fram. Han {4, oCh ges, utrymme i media.
Lars Thalén, Burson-Marsteller, hade daremot @yer huvud
inte figurerat i tidningarna.

| fiol uts&gs Henrik Westander tills Arets Lobbyist. Juryns
motivering lyder s& har:

taget

Henrik Westander, Svenska Freds- och Skiliedomsforeningen, har
under o, lang folid ,, &r jobbat ofértrutet  med o, svar lobby-
uppgift. Han har hela tiden haft maktiga affars- och politiska
intressen  gmot Sig. Med oy skickligt journalistiskt  researcharbete
botten har Henrik Westander skaffat sig gior trovérdighet

media-debattor.

som
vass
Det ar juryns uppfattning 4 Henrik  Westander drivit svensk

vapenexport 1 restriktivriktning.  Ett tdlmodigt och konsekvent
arbete g, intresselobbyist har burit frukt.

Juryn valde 44 vardera de foreslagna lobbyinsatserna utifrdn  fol-
jande kriterier:  j,, det handlar . o4 unik idé eller metod, vilket
medialt genomslag frdgan har fatt, .., kampanjen har resulterat i
konkreta resultat och slutligen graden L, motstdnd eller ointresse
for fragan.

1997 utsdgs Martin  Borgs till Arets Lobbyist. Han &r lobbyis-
ten som med framgdng drev kampanj mot lokalradioutredningens
forslag. Martin  Borgs lyckades med . Overbrygga politiska mot-
sattningar. Genom gt lata andra o, utdt fick han den uppmark-
samhet och det genomslag goy, behdvdes for gy politiker 4t
dndra sig vad gallde lokalradioutredningens forslag. Unga politiker
tycks forstd L4 samverkan ger resultat. Det badar gott for fram-
tiden. Oavsett vad  tycker i sakfragan.

Hur bar han sig d& for .4 gifta ihop MUF och SSuU

-Jag skickade gyt mejl, sade Borgs.
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Friradiokampanjen  gjorde det politiska engagemanget k@
enkelt oo att zappa mellan tv-kanaler. ~Med gy klick raddade .
sin radiostation.  Instant politics. Det fungerar. Martin Borgs réad
til o lobbyist handlar bland gnnat om detta. Dra pyya 5 kanaler-

Reklamradion

na. ar gn, E-mail och andra elektroniska  vagar en

annan.

Ocksd Helena Karlén tidigare Radda Barnen, nu ECPAT som
1996 utségs fill Arets Lobbyist, sagtill g ha gy Overraskande o i
rockarmen. Hon arrangerade konferenser, skrev debattartiklar och
spelade t de politiska partierna ot varandra. Hennes insatser har
inte alltid appladerats inom R&adda Barnen.

Helena Karlén har numera  ett svérslaget svenskt rekord: en
grundlagsandring g5, forbjuder all befattning med barnporr, och

representanter 107 122 lander har gnarg oy atgarder for oy stoppa
sexuellt utnyttjande gy bamn.

Algjakt

Johan Bobert, Martin  Borgs och Theo Martin sager i op intervju i
Resumé 5 lobbyism  ar inte hemliga moten mellan gubbar i slips
och tjocka magar.

Icke desto mindre zr det medeldlders man som inte sallan har
makt. Paverkansbranschen domineras ., man. Det skiljer den inte
frdn reklambranschen eller konsultvarlden i stort, men det &r on
mer €nsidig uppséttning individer  an vad malgruppen i form
politiken och media visar upp.

Dessutom  gr lobbyister inte séllan medeldlders. Det kan bero
att det zr forst da du har ett brett kontaktnat och den erfarenhet
som Kravs. Det skulle ocksd kunna forklaras med att motparten
inte l&ter sig imponeras 4, konsulter .. inte A &tminstone  jAmn-
ariga.

Stora Lobbydagen 1996 &agde ., mitt i algjakten. Jag hade inte
en tanke det, en Plev | o.qe hur viktig denna traditon  zr inte
minst i naringslivet nar jag kontaktade ledande naringslivschefer
for eventuell medverkan. Kjell Nilsson, da vd Trelleborg, avbojde

vanligt men bestamt:
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Jag ar tyvarr inte beredd gy byta t algjaktspremiaren gt Stora
Lobbydagen o, Onskar Dig lycka fill med programmet.

| sjalva verket .. det naturligtvis dar, algpassen, gom en Mangd
samtal fordes, och beslut fattades. En informell  miljo. En manlig
miljo.

Det goda foretaget

EN annan aspekt ar gyt foretags samhallsansvar ger mojlighet a1t
senare  gehor for o eller o .. fréga. Nar , til exempel Volvo
sedan flera &r har valt 44 sponsra lokal kultur glader val detta
rimligen Géran Johansson — Nar VolO  gnongray  GOteborgs  gpera
och Goéteborgs symfoniorkester Vil Volvo rimligen ha négot
tilbaka, Atminstone sikt. For s& fungerar sponsring. Skrivet
kontrakt ~ och motprestation.

Mojligen &r detta bara o omedvetet resultat ., foretagets
engagemang, men det kanske zr naivt it tro. | Viket fall o, helst
ar jag Overtygad om att det leder ftill 44 direktorer och politiker
har lattare 4t umgas, it Komma  gverens.

Volvo sponsrar i forsta hand projekt ¢oy Praglas g, social och
geografisk narhet.

_ Tendensen g tydlig, rynt hgla vélden. Foretagen ska Visa gyt
socialt engagemang i samhallet. Aven bidra till sjalens val, sager
Hans Renstrdm, gom ar ansvarig for AB Volvos, det vill siga
huvudkontorets, kulturella engagemang.

Innebar detta , forandring 5, kulturen Knappast. Foretagen
ar, med hansyn till potentiella kunder och till aktiedgarna gom
skjuter till kapitalet, mycket konservativa i sitt val 4, Sponsor-

objekt.

Men tiden gar

| Sverige har  haft . tydligt Kkorporativistisk  struktur med gy
begransat antal maktiga centralorganisationer  gom genom till
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exempel medverkan i statliga utredningar och styrelser blev
involverade i det offentliga beslutsfattandet.

Men tiderna forandras. Arbetsmetoder och begrepp likasa.
Debatten ., lobbying i Sverige handlar inte sallan .. o, ideo-
logisk strid, 4t bryta det gamla o det nya, att ett Svenskt
perspektiv  bryts mot ett europeiskt, g+ gammal folkrérelsetradi-
tion bryts mot en ny tid- Och &ven partiena och de fackliga
organisationerna  anvéander | 6kad utstrackning sjalva de nya
metoderna, och lagger ; uppdrag professionella foretag.

Bill Erlandson, Handels, sade i o, intervju for g par ar sedan
att opinionsbildning  &r minst lika viktig o, Strejkkassan. “"Men
det borjar bli dyrt med alla pressklipp.

Tomas Johansson, Léararnas Riksforbund, .. tippad gy bli
Arets | opbyist i fiol. Organisationen  har fatt ¢, uppméarksamhet
i media for sitt lobbyarbete, inte minst under valrorelsen.  For-
bundet anvande delar , strejkkassan fbr 5 féra upp lararnas  svara
situation den politiska dagordningen. Syftet 5, at fornya, och
vassa, fackets verktyg. Nar konflikthotet inte langre framstér som
Sd qungt Dblir det i stdllet fakta och argument | sak.

En annan Omskriven  facklig patryckarprocess —galler tjanstebils-
beskattningen.

Paskhelgen 1996 &gnade metallarbetarna  Christian  Thostemar
och Lars Hinrichs vid Volvo i Képing att planera lobbyingkam-
panjen for sankt skatt férménsbilar. Dittills det bilindustrin

som bedrivit  kampanj i det fordolda .., ber\mlg\:des det lite
folklig vrede och facklig kamp for jobben. Annandag pésk startade
de ¢4 namninsamling och medieintresset var stort.

Innan  gommaren  var SlUt hade de bdda metallarna  framfort  sina
krav till 3 statsr&d, @ver 20 riksdagsledaméter och 27 politiska
tiansteman i regeringskansli och riksdag. Enligt uppgift 5 det inte
Volvodirektérerna utan Metallkampanjen oy, vénde o,
skattehgjning il o, skattesénkning en Miljard  kr.

Sévéljer organisationer och firetag at varna sina intressen i
Sverige. Inte sallan yr det alltsd fortsatt fackliga organisationer g

agerar Men den svenska modellen forandras. Aktérerna gr fler i

dag.
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Forfattarpresentation

Annika  Sundstrom  fodd 1958 #r seniorkonsult, lobbyist och in-
gar i ledningsgruppen for lobbyféretaget IdéTorget AB. Hon har
en €konomexamen  med internationell inriktning ~ fran  Goteborgs

universitet och kommer parmast fran JA il Europa dar hon var
vice VD. Dessforinnan har hon bla. arbetat MGruppen  och
Invent Q med férnyelse ,, den offentliga sektorn.  Annika
Sundstrom  har 4gnat 20 & PR, lobbying, opinionsbildning  och
konceptutveckling.
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Lobbying I en
globaliserad varld

Dennis Pam/in

Introduktion

Vi star i dag infor . rad globala utmaningar. Okande kiyftor inom
och mellan lander, marginaliserade minoriteter, Okad maktkon-
centration  och gransoverskridande  miljoproblem ey Klimatfor-
andringar, Overfiske, hormonstérande amnen oOch minskad biolo-
gisk mangfald.

Den kulturella,  tekniska och ekonomiska  globalisering, gom |
stor Utstrdckning orsakar dessa problem, beskrivs ofta o5 en
naturlag alla maste znpassa oss fill- Men globaliseringen ar inte
slumpmaéssig. | g rad internationella fora formuleras  de regler ¢4,
lander och foretag skall folja. Hittills tycks dock de flesta ., dessa
regler ha resulterat i storre, inte mindre, problem. En ,, anled-
ningarna till detta zr med ¢ sannolikhet, 54 resursstarka
anvander sig 5, lobbying fér 5 de internationella regel-

grupper
verken skall utformas i deras smak. | stédllet for regelverk ¢om ut-
formas , och for medborgarna riskerar darmed gy ett system
som fr@mst varnar resursstarka gruppers intressen.

| denna artikel anvands tv& aktuella fragor som Konkreta o o
pel hur internationell lobbying gér till da regler utformas i inter-
nationella  fora; regler for internationella investeringar och atgarder
for gy forhindra  globala klimatforandringar.

Uttrycket  "varldens  stgrsta ekonomiska  enheter som anvands i
artikeln  syftar de lander och foéretag g, dominerar  varlden
ekonomiskt. En lista gver dessa aterfinns i bilaga
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Lobbying _ olika perspektiv

Det finns i huvudsak tv& satt ot narma sig lobbying. Antingen
UtgAr man fr&n o aktorsperspektiv  lobbyisten, eller s& utgar
man [T&n ey strukturellt  perspektiv  lobbying.

Ett aktorsperspektiv innebar .y lobbying endast betraktas 4,
ett mote mellan en person som vill formedla nagot lobbyisten
och o, beslutsfattare. ~ Med detta perspektiv ar lobbying o, sjalvklar
del ., en fungerande demokrati. At diskutera begransningar 4,
lobbying blir det (o ima som att Pegréansa demokratin.  Den
lobbying  ¢om man t@ar gm idessa sammanhang liknar den aldre
traditionella  formen  _, lobbying."

Problemet med ¢y aktdrsperspektiv  ar g det inte har si
mycket gt gora med den verksamhet ., bedrivs i dag. De flesta
stora foretagen har i dag val genomarbetade strategier dar hela
verksamheten  och olika syften integreras for g starka varandra.
Att féra i sin politik i o, Vviss frga, etablera gy nytt varumaérke
och forbattra  sina politiska kontakter  sker inte i ggparata kampan-
jer ytan integreras i olika aktiviteter.

Perspektivet innebdr ocksd 4 han '8t missar o, rad viktiga
frdgor. Var skall det demokratiska  samtalet foras Vilkken Gppenhet
skall r&da infér olika beslut Vem far tala med centrala besluts-
fattare och varfor  Vem har rdd 44 befinna sig i de fora dar beslut
skall fattas, eller forberedas  Samtliga L, dessa frdgor ar viktiga on
det ar den demokratiska-  processen som leder fram il det
slutliga beslutet o, intresserar oo

Ett strukturellt  perspektiv innebar 4 lobbying betraktas (o,
den verksamhet vilken syftar till a¢ genom organiserade insatser,

igenom gyt sarintresses vilja utanfor  den demokratiska  diskus-
sionen. Fokus r de forutsattningar som formar beslutsunder-
lagen och beslutsprocessen, inte de enskilda |obbyinsatserna. Detta
ar det perspektiv gy jag kommer o anvanda fér ,y studera den

internationella lobbyingen/PR-verksamheten.

11 obbying som det personliga meétet, ansikte mqr ansikte i maktens
korridorer, ~mellan gy sarintresse och o, beslutsfattare.
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Det strukturella  perspektivet anvands ofta ,, resurssvaga
grupper  som arbetar med internationella fragor. Anledningen  ar
inte 4yt de vill kritisera  lobby/PR-verksamheten,  aven o, de ofta
gor det, yian att de forsoker skaffa sig o, bild ,,, de tunga intres-
senterna  °ch var frdgorna behandlas. P4 detta gstt forsoker de 6ka
sina mojligheter g n& y med sin version ,, vad ¢, hander och
vad de gnqop bOr handa.

Behovet ,, ot Strukturellt perspektiv har ocksd okat i och med
utvecklingen inom massmedia. Dar har utsuddade granser mellan
nyheter/ underhdlining/ reklam, Okat annonsberoende, okad agan-
dekoncentration, Okad acceptans for produktplacering  och hojda
avkastningskrav  skapat nya mojligheter for lobbying/PR-foretag
att & yt med sina budskap Samtidigt integreras &aven andra sek-
torer | formedlandet qy Information. Hamburgerkedjor arbetar
tillsammans  med foretag g5y, producerar béde nyheter och teck-
nad film for 4 bada effektivare skall n& ; med sina budskap.

Nedanstdende  frgor ger en forsta bild 5, den lobbying g5
pagér inom olika omrdden. Ett centralt problem for manga egyrs-
svaga grupper &r att de sallan har kunskap/ yesyrser nog for gy be-

svara frdgorna tillfredsstéllande. For att gora detta kravs nastan all-

tid o, lobbyist, eller nigon gy, under l&ng tid arbetat nara
lobbyisterna  politiker/  journalist/uppdragsgivare.

Fragor som ror de olika aktérerna som Fragor som ror de olika fora déar fragan
deltar: diskuteras:
_ Hur vill de att utfallet skall ge ut _ Vilka vill andra utformningen gy de fora
_ Vilka resurser har de dar fragan diskuteras, eller flytta frigan
_ Hur férsoker de fa igenom sina _ Vad kravs for att fa delta
6nskemal _ Hur ger processen ut, antal moten,
_ Vilka har gemensamma intressen undergrupper, etc.
_ Var sétts dagordningen och nér fattas
besluten

Nar ovanstaende frégor besvaras brukar tva olika former av

lobbying kunna urskilias. De tvd kan sagas representera var Sin del
av ett Spektra oo, iverkligheten ofta bedrivs parallellt.

2McChesney 1997a
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Krishantering

Den forsta formen ay lobbying, och den ., marks mest, &r kris-
hantering/ skademinimering. Denna lobbying bedrivs ofta inom
ett begransat omrdde under . val avgransad tid. Arbetet ror
framst ovantade handelser o, olyckor, negativ publicitet eller o
oviantat politiskt  beslut. Snabba insatser krévs och lobby/ PR-
kallas in for 54 hantera situationen och planera o, kam-

experter
panj.

Anledningen il 54 denna form , lobbying mérks ar g5y akio-
ren | de flesta fall vill synas, sina egna vilkor. Attt massmedia
anvands i detta arbete skall inte tolkas som att det rdder Gppenhet.
Akademiker o, uttalar sig, journalister g5 Skriver rengrage  OCh
ledarskribenter som tycker ftill gr tilsammans  med annonser del i

en kampanj dar det for utomstdende  ar omojligt att veta vem av 9€
som yttrar Sig i frégan gon ar paverkade ,, lobby/PR-arbete. ~ Annu
mindre  gr chansen gy reda vad det |angsiktiga syftet med
kampanjen ar.

P& global niva zr klimatfrdgan oy exempel krishantering.  Dar
stod fossilindustrin plotsligt  infor ett Overraskande” internatio-
nellt beslut 5 sénka koldioxidutslappen.

Agendasattande

Den andra formen ay lobbying, mindre synlig men mer allvarlig
demokratisk  synvinkel, ar den "agendaséttande/ ., aktiva
lobbyingen. Denna verksamhet syftar till 54 minska behovet
kortsiktiga insatser och standiga moten fOr 4 Gvertyga olika
beslutsfattare. | stéllet 6kar ., sitt inflytande genom att maxi-
kontrollen over beslutfattandet och inflytandet &ver dag-

mera
ordningen.

Vad agendaséttande lobbying handlar . ar 4y institutiona-
lisera sin paverkan. De olika fora .. behandlar fragorna skall utga
frn vissa varderingar, ratt folk skall sitta ratt plats, gama rep-

resentanter ran den egna organisationen och det skall finnas goda
mojligheter g4 tidigt reda om Viktiga intressen hotas. Olik-
tankande skall helst inte  tillgdng ftill information  d& fragorna
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diskuteras och besluten bor fattas ;5 offentlig diskussion for
maximal effektivitet.

Grunden for g4 na fram med fakta och argument till  besluts-
fattarna zr denna formaga 4 bygga langsiktigt goda relationer och
skapa forstaelse for foretagets forutsattningar och villkor hos poli-
tiker, myndigheter och andra beslutsfattare.  Detta kallar  for
public affairs. En vél fungerande public affairs-verksamhet  minskar

behovet akuta lobbying-insatser

av

P& global nivd ar naringslivets arbete for i utforma internationella
institutioner och regler for investeringar gy exempel agenda-
séttande lobbying.

Att lobbying sker flera nivder parallellt och inkluderar o, rad
olika verksamheter  gor det naturligtvis svart 5 dra granserna
mellan lobbying/ PR och ,,an Verksamhet.  Genom gy utgd frén
konkreta fall férsvinner — dock o stor del ,, denna osékerhet.

Kompetens framforhallning

For att bygga ypp sin kompetens och gora det mojligt oy delta i de
sammanhang dar dagordningen formas r det vanligt gt lobby/ PR-
firmor  rekryterar personer  som har goda kontakter.  Fore detta
journalister och politiker & populdra. Fenomenet Kallas engels-
ka fér revolving door och innebar 44 folk frén olika centrala
positioner, lagstiftare, beslutsfattare ~ och massmedia ., skall
vara allmanhetens  intressen byter plats. De gér frén sina gamla
arbetsplatser il foretag go, foretrader ekonomiska  sérintressen
och kontaktar ~ sedan sina gamla arbetsplatser i g, ny roll.

Centralt for alla lobbygrupper 4r de politiska kontakterna  och
formagan 4  nar de sjélva vill  uppmarksamhet i media.

3citat frdn det svenska PR/ lobbyféretaget jKLzs hemsida www.jkl.se 4,
Anders Lindberg, delagare och konsult JKL under rubriken "Vad &y
lobbying egentligen”
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Manga lobbyister har sjalva o, bakgrund oo, politiker eller
journalister.  Lobbyisten bearbetar beslutsfattarna med fakta och

underlag

For att basta satt kunna forma och kontrollera  sitt budskap
krdvs ocksd o langsiktigt arbete i alla centrala fora, b&de dar
manniskor  lar sig tolka symbolerna, dit manniskor  vander sig d& de

ar osdkra hur nagot skall tolkas och dar symbolerna férmedias.
Har arbetar lobby/PR-byraer olika satt, men 9€ stora som &r
aktiva global nivd #r &tminstone  verksamma inom foljande fyra

omraden: skolor, universitet, arbetsplatser och massmedia.

Att lobbying maste betraktas ¢, mer an personliga méten r i
dag sjalvklart och till och med USA:s lagstiftning anlagger o del-
vis strukturellt perspektiv d& de skall definiera lobbyism:

Lobbyism inkluderar kontakter med den lagstiftande forsamlingen,
kongressledaméter  eller hoga avdelningschefer inom olika myndig-
heter. Det inkluderar ocks& arbetet for ;i stodja dessa kontakter,

inklusive forberedelser, planering, koordinerad verksamhet, forsk-
ning och gnnat bakgrundsarbete. Ur:  Lobbying Disclosure  Act:

1995.

| de foljande exemplen kommer att se att det framfor  allt zr
forberedelsen planering, koordinerad  verksamhet, forskning och
annat bakgrundsarbete oo, &r det centrala i lobby/PR-verksam-
heten och . det personliga motet endast ar en liten del av verk-
samheten.

Det forsta exemplet ror investeringsfrdgan. Har finns o o0
pel utdtriktade ~ verksamheter  frAn naringslivets sida, i stallet
hanteras problem genom agendasattande lobbying. I avsnittet goq
exempel hur néringslivet lyckats institutionalisera sin paverkan.

Det andra exemplet ror klimatfrdgan och har flera inslag 5, ut-
atriktade  verksamheter  fran fossilindustrins sida. Oférmaga 4
kontrollera institutionerna innebar 5 de tvingas bemodta  grgument
frdn miljororelsens  sida och delta ifora g, de inte kontrollerar.

4 Citat fr&n det svenska PR/lobbyforetaget Idétorgets hemsida
www.idetorget.se
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| de tvd exempel oy, Studeras kommer endast naringslivets,
respektive fossilindustrins, lobbyverksamhet g behandlas  An-
ledningen &r g de flesta Ovriga grupper  som deltar zr villiga gt
oppet redovisa sina syften och mgten med beslutsfattare.’ De
resurser [Of att infor-

mera Jjournalister, medlemmar  och allméanhet om Sin verksamhet.

Arbetet  syftar till gppna upp foérhandlingarna  for allménheten  och
oka mojligheten fOr o5 rssvaga grupper att delta. Denna  verksam-

sprider information bl.a. genom att avdela

het faller darmed utanfér den definition som har anvands for
lobbying.
Globala regler  for  investeringar

Frdgan om globala regler for investeringar har o lang historia. En
stor del 5y de problem o, i dag diskuteras . aktuella under den
ekonomiska  konferensen i Bretton Woods, é&ret innan FN skapa-
des. Nationalencyklopedin beskriver ~avtalet frdn denna konferens
foljande satt: “"avtal frdn 1944 rérande internationellt samarbete.
Bretton Woods i New Hampshire, USA, g ijuli 1944 métesplats

for en internationell konferens, som lade grunden till den vérlds-

ekonomiska  ordning g5, praglat efterkrigstiden.”

Under denna konferens var det tankt gy e institutioner skulle
skapas. En varldsbank, en internationell valutafond IMF och o
internationell handelsorganisation ITO. De tankar ¢, l&g bak-

5Naringslivet och fossilindustrin 5y inte klart avgransade grupper, men i
den I6pande exten ges exempel foretradare. Foretradare g5, i manga
fall fér o, signifikant del ., sina egyrser direkt, eller indirekt fran de
foretag som hamns i bilaga

6Undantag finns och ¢o  tey. till USA finns gy flertal miljo-lobbyorga-
nisationer ¢, ivissa frAgor har gi stort genomslag, bl.a. dé det galler
naturvard. Dessa organisationer hotar demokratin samma Satt som
andra lobbyorganisationer.  Att dessa grupper inte behandlas i denna
genomgang beror deras, liksom oy kérnkraftsindustrin i klimatfor-
handlingarna, relativt marginella roll, inte deras syften.

7 Informationen  kommer i detta avsnitt frAn Pamlin 1998a, dar annat

anges.
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om dessa institutioner .. i mycket hdg utstrackning praglade 5
Keynes och beméttes med skepsis 5, ménga giorg fOretag gom inte
ville o sin verksamhet  kontrollerad ay Politiker,  sarskilt inte han-
deln. Det ITO skulle omfatta .. némligen inte bara regler for
varuhandeln o, ocksd avsnitt om full sysselsattning, arbetsratt,
rdvaruavtal, investeringar och tjanster.

Naringslivet stoppar  ITO

Genom intensiv  lobbying ot @merikanska  kongressledamoter,
som ar beroende . <45 bidrag frin olika foretag for 4 kunna
bedriva sina valkampanjer, stoppade foretagen i USA forslaget gy
skapa ITO. Under den debatt ¢, fordes diskuterades alla de
frégor som i dag ar aktuella. Vad skall handel och investeringar
syfta till  Har frihandel o4 egenvarde Hur starka kan foretagen
bli ytan att Nota demokratin Hur paverkar handel och investe-
ringar andra frdgor gqp, arbetsloshet och demokrati

USA:s nej resulterade i 4 varlden i stallet fick GATT  General
Agreement , Tariffs and Trade. Ett regelverk yign institution
tankt  gom en Provisorisk lésning till dess g ITO  bildats.
efter varje ny forhand-

som var
Under nastan 50 &r utvecklades GATT oo,

lingsrunda fick oy utdkat mandat. Den organisation oy frén
borjan endast arbetade med tullar kom slutligen efter . lang for-
handlingsrunda, ~Uruguayrundan — 1986-93, gt omvandlas il o

organisation,  Varldshandelsorganisationen WTO. under  storre
delen ,, denna tid deltog kritiska  organisationer i debatten .,
hur GATT  skulle utformas. De gior5 fOretagen, oo, direkt pa-

verkades av besluten, var dock néarvarande fran bérjan och bidrog
med underlag och uppvaktningar gy, koordinerades internatio-
nellt.

Naringslivet stodjer WTO

WTO godkéndes formellt i Marrakech, ~ Marocko, i april 1994 och
borjade verka 1 januari 1995. Skillnaderna ot ITO  &r giorg OCh
denna géng bedrev féretagen lobbying for 4y landermna  skulle
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skriva under. Bildandet av WIO ar gy av de storsta handelserna

den internationella arenan, men Sveriges EU-intrade bidrog till 44
diskussionen om W IO igiort sétt forsvann  har.

Fattiga lander och NGO:s kritiska

Att diskussionen o investeringar Gverhuvudtaget nadde o, storre
publik 4 istor Utstrackning resultatet ., o, felbeddmning frén
foretagens och de rika landernas sida Under WTO:s forsta
ministermote i Singapore 1996 motte de rika landerna och de
transnationella foretagen ovantat hart motstdnd  d& de skulle lobba
igenom de investeringsregler de ville ha. Flera lander utanfér den
rika varlden ansdg gy forslagen g ett hot ot deras nationella
suverdnitet och skulle omdjliggora en 6ppen och demokratisk
diskussion.  Anledningen 4 att forslaget innehdll  regler ¢y, bla.
innebar 54+ konflikter kring foretagens investeringar skulle losas i
en internationell domstol, vald . foretaget. En domstol 5, insyn
och dar handlingarna skulle .., hemliga.

Representanter  frén Syd reagerade haftigt detta och havdade
att detta skulle innebédra g demokratin forsvann  fran ménga lan-
der innan den etablerats. Resultatet var att 34 organisationer fran
Syd skrev under o upprop dar 5, krévde 44 investeringsfragan
inte skulle behandlas inom WTO.

8Avtalet hade férmodligen kunnat igenom tan storre Konflikter,
kanske inte i Singapore men V4 ett senare mote, om de lander och foretag
som Ville ha avtalet zgnat lite g tid lobbying ., beslutsfattarna i
Indien, Tanzania och Malaysia. Dessa ,,, namligen de ledande bland gy
antal lander frén Syd go epn Manad innan konferensen i Singapore gick ¢
offentligt och mgisatte Sig gt investeringsfrdgor  skulle behandlas i det
forsta ministermotet.

9 Uppropet  finns i sin helhet i Khor 1997 p. 29-37.
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Diskussionen om ett investeringsavtal flyttas

Konflikten i Singapore innebar a4t gn inte kunde komma  @verens
och frdgan o ett investeringsavtal flyttades till o, sérskild arbets-
inom WTO for vidare bearbetning. Foéresprdkarna insdg ait

grupp

det kravdes &tgarder for att 6vertyga de lander som Vvarit kritiska.
Detta skulle ske genom bilaterala kontakter, —— det kravdes ock-
Sé o storre  samordning 5, de industrialiserade landerna.  Denna

samordning skulle ske inom OECD Organisation  for Economic
Co-operation ~ and Development — dar ., skulle 5 fram oy eget
investeringsavtal, kallat MAI. Det uttalade syftet . ot de
industrialiserade landerna skulle komma gverens férst och gy oy
talet sedan skulle expanderas till 4 omfatta zyen de fattiga lander-

na.

Inom OECD hade diskussioner . o internationellt investe-
ringsavtal pabodrjats redan 1988 och [6pt parallellt med arbetet
inom GATT/WTO. Detta parallella arbete o, ofta sker da det

galler internationella ekonomiska frégor gor det svart for resurs-
svaga grupper som star utanfor 44 veta var de skall férséka komma
in. Organisationer som A&r kritiska  till den nuvarande ekonomiska
ordningen har svért gt veta var 9€t sker genombrott och nar
viktiga beslut skall fattas. Lackta dokument och pressmeddelanden
ar ofta de enda satten gt reda vad ¢, hander. De represen-

tanter fr&n regeringar och naringslivet ooy, deltagit har inte heller

visat proy ndgon stérre oOppenhet tan betraktat  forhandlingarna
som affdrshemligheter. Detta ots ot det enligt internationell
praxis &r s& att samtliga parter som PAverkas skall ;. med, just

for 44 undvika bla. lobbying.

Badde WTO och OECD r tatt knutna till naringslivets organi-
sationer och det zr ibland svart 44t veta var den ena slutar och den
andra borjar. Samarbetet innebdr i diskussionerna  ofta sker in-
formellt  vilket gor det svart for utomstdende 4y félja utvecklingen
ay Olika frdgor. Genom detta nira Samarbete behdver inte narings-

1°MAI stdr for Multilateral — Agreement o Investment.
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livet agna kraft krishantering, i stéllet kan man bedriva sin
lobbying pro aktivt genom "konsultationer.

Ett exempel  néringslivets samarbete med OECD jr the
Business and Industry Advisory Committee  BIAC som Skapades
1962, samtidigt goy OECD. Organisationen  konsulteras  regel-
bundet bade formellt och informellt. BIAC bestar av arbetsgivar-
organisationerna i de olika landerna. Flera ., de riktigt giorg fOre-
tagen &r ocksd med individuella medlemmar oy Shell,

som

General Electric och BASF. BIAC var involverat mellan 1991 och

1995 d& forarbetet genomférdes for MAl-avtalet.

MAl-avtalet blir publikt

Nagra 4, de organisationer gqo, ar kritiska till WTO och de globa-

investeringsfragorna  fick dock reda att diskussionerna (o
fordes | OECD hade kommit [&ngt och i februari 1997, ¢ ména-
der innan avtalet .. planerat gy undertecknas,  fick - tag i ett
utkast genom informella  kanaler. Detta utkast publicerades
Internet  och spreds ,, flera organisationer med ., intensiv dis-
kussion oo, resultat. D& analyserna ,, avtalets potentiella kon-
sekvenser borjade cirkulera Internet  boérjade fler grupper  som
arbetat med olika internationella fragor se Vilket hot . deras
arbete  MAI innebar. Ménga L, dessa hade under |ang tid arbetat
med olika FN-konventioner som bland gnngt diskuterat  hur in-
vesteringar  skulle gyyrag S& att den yoq hansyn till miljpaspekter,
kvinnors  rattigheter, etniska minoriteter och manskliga rattig-
heter.

N Naturligtvis ~ 4r det inte daligt med konsultationer. D& endast vissa grup-
per har mojlighet gt bli konsulterade skapas det dock o, obalans. Om
konsultationerna  pagar gver en l&ng tid utvecklas dessutom l&tt en Varde-

gemenskap och forstaelse mellan de grupper som traffas g5, andra

rupper inte delar.
%ZDe flesta MAI-kritiker hade under 1ang tid arbetat med de olika inter-

nationella finansiella institutionerna  IFl:s  och de transnationella fore-
tagens roll for o hallbar utveckling. For dessa grupper Skapade MAI-
fragan o, mojlighet 4 visa  manga 4, de problem ., rader inom dessa
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Nar olika kritiska organisationer uppmérksammade problemet
insdg naringslivet 4 de kanske kunde problem. De forsokte
genom sina olika organ paverka forhandlarna  for g dem 4t
snabbt till beslut s& g inte oodnskade tillagg skulle ggras.

Alla de giorq industrigrupperna  involverades.  Internationella
handelskammaren ICC, European-American Business Council
och World Business Council for Sustainable Development
WBCSD gick yt och kravde g arbetsratt och miljokrav — skulle
héllas utanfér —avtalet.

Néaringslivet  vill flytta fragan

D& naringslivet insdg gt det inte skulle bli o snabbt beslut klar-
gjorde de 44 frdgan borde flyttas till WTO. Eftersom de har god
kontroll  gyer de olika fora dar frdgan hanteras behovde de inte
ut 0 ait skapa opinion, vilket ..o varit nodvéandigt. | stallet
flyttade de gver fokus il o gnnat fora och kunde detta gatt
fortsatta  verka pro aktivt.

Denna svéngning i fokus frdn g institution til en annan ar in-
tressant €ftersom  den visar naringslivets langsiktiga arbete i in-
vesteringsfrdgan. Som gy konkret  exempel detta arbete kan
namnas att European Round Table ERT och ICC tillsammans
med UNCTAD, i december 1997 da férhandlingarna i OECD
borjade trogt, ordnade o mote med 25 ambassadorer frdn Syd

och 25 direktérer  frdn multinationella foretag. Under motet be-

institutioner. D& foresprakarna ville fora detaljdiskussioner om MAl-av-
talets olika delar och forsvarade sig med 4 vissa principer redan o, eta-
blerade i andra delar 5, WTO Vville kritikerna diskutera just dessa prin-
ciper, med resultat 4 diskussionerna manga génger praglades ., émse-
sidig oforstdelse. MAIl-féresprdkare  ansdg 5t kritikerna inte kunde nagot
om investeringsfrdgor och MAl-kritkerna  ansdg 4t foresprékarna inte
folit diskussionen ., investeringar i andra fora gn sina egna.
13Naringslivsorganisation som Dildades ., bl.a. Pehr Gyllenhammar  och
Umberto Agnelli VD for Fiat 1983 for g battre kunna péverka .
vecklingen .., EU.

14united Nations Conference , Trade and Development.
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rattade foretradarna  fran naringslivet hur de ansdg gt landerna

skulle uppféra sig oy, de ville investeringar.  Detta méte hade
inte s& mycket med diskussionerna i OECD 44t gora, ytan med de
framtida  férhandlingarna i WTO.

Med institutionaliserad narvaro i samtliga centrala fora oo
hanterar investeringsfrdgan och o cer att flyga in manniskor
fran varldens alla hérn och med loften om framtida  beloningar har
naringslivet mojligheter att, da de onskar, jven tveksamma be-

slutsfattare 44 {5 Sig tid och lyssna.

Tanke handling, tv& skilda ting

En central del ,, den pro aktiva lobbyingen &r ofta bildandet
"think tanks. | denna verksamhet ingdr bl.a. produktion
material ¢, anvands i debatten. Nagot gom
rum fesulterar i intressanta  forvecklingar. 1996 publicerade ey,
WBCSD o, relativt nyanserad bok ., bl.a. investeringar,

"Financing Change Nedanstdende  citat 5 intressant eftersom
det iprincip skulle kunna .. o, kopia 5, ndgon 4, alla kritiska

sedan avfardades.

av
med jamna mellan-

rapporter  som

o Drivs de utlandska portféljinvesteringarna av de kortsiktiga
méjligheterna 5 exploatera undervarderade tillgangar som t.ex.
naturresurser ett ohdllbart sztt och accelererar ©kande investe-
ringar denna process Eller drivs de o 4, Planer en l&ngsiktig
tillvaxt

0 Okar ytlandsinvesteringar ~ fororeningar genom att uppmuntra
utbyggnad ,, fororenande industrier i omréden med svaga lagar
Eller bidrar det med valbehovligt kapital for de investeringar ¢
behdvs for 54 minska miljéproblemen

0 Okar utlandsinvesteringarna  de sociala Klyftorna genom att

framfor allt . de rika oOkat vélstand  Eller hjalper det

g en mer

15World Business Council for Sustainable Development WBCSD,
think  tank oo, skapades 1992 for 44 diskutera miljo- och utvecklings-

fragor tt nharingslivsperspektiv.

ur €
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generell utveckling g, inkluderar nya kvalitetsarbeten ~ och fram-

vaxten av en medelklass

o Gor utlandska portféljinvesteringar det nationella kapitalet

och investeringarna i utvecklingslander g, kortsiktigt  genom att
fokusera sig spekulation o tar resurser
medelstora foretag Eller bidrar det till ,, langsiktig finansiell

frin { o Sm& och

utveckling

Vi skulle viljia besvara dessa frAgor, e kan inte. Fenomenet med
utlandska investeringar ,,, den nuvarande omfattningen  ar eyt nytt
fenomen och de langsiktiga konsekvenserna gy okénda.

Trots kunskap o, dessa problem skickade ordforanden i WBCSD,
Bjorn Stigson gt fax til Don Johnson i OECD dar han rekom-
menderade 5y sociala frdgor och miljoaspekter inte skulle inklu-
deras i avtalets bindande oy Avsaknaden av Oppna fora gjorde det
omdjligt for MAIl-kritiska grupper, som holl med ., de

ovanstdende  rosonemangen,  att K2 ett svar ay WBCSD.

Svenskt  naringsliv

Ur et nationellt  perspektiv &r agerandet hos néringslivets lobby-
grupper intressant ~ eftersom  de bestdr ,, o, rad svenska foretag
som inte egen hand skulle stodja o, s& demokrati-  och milj6-
fientlig lobbying. Flera ,, de svenska foretagen l&r {eyx. ha oy mer
nyanserad gy an den gy ICC g, uttryck fOr debattplats i
Svenska Dagbladet den 28 maj under rubriken Viktigt 5 MAI

skyndas pd". Dar sade Helmut O Maucher, ICC:s verkstallande

direktor ~ och ordférande i Nestlé bl.a. g4 forhandlarna agerade
felaktigt da de forde frAgor oy, arbetsvillkor  och miljo, vilka
alltfér  ofta anvands g, rokridd for 4 dolja protektionistiska
tilltag.

Undér debatten .. MAI tydliggjordes ocksd ytterligare tva
intressanta  fenomen  d& det galler naringslivets samarbetsorgan.
For det forsta o4 det inom néringslivet finns 54 €konomiska

16schmidheiny 1996
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skillnader  och 4 sma  féretag goy Volvo eller Electrolux inte
har mycket it saga till oy, d& Exxon, Shell och GM har 6nskemal

hur den internationella handeln skall ¢ 4 Foretag som Exxon
har ett helt gnnat satt mojlighet 4 bedriva  koordinerad intern
lobbying i de olika industriella  fora som finns. De har ocks& moj-
lighet att starta helt py, organisationer om de gpger e fréga il
rackligt viktig, ge nedan under klimatfragan.

For det andra drabbas néringslivets samarbetsorgan qy fenome-
net "samst satter Standarden. Ofta har de minst progressiva fore-
tagen mer att forlora an de g5 tagit et par steg Viket formar
politiken i dessa fora. Foretag gom fOrsokt fore med oy klor-
fritt papper, eller kylskdp tgn freoner, har fétt kanna hur
branschen behandlar de som Visar att det "omojliga faktisk  zr
mojligt. D& det galler demokrati- och milj(‘jfrégor ar det dessutom
valdigt sallan ¢, nagra foretag vinner ekonomiskt att driva
dessa fragor. | en Situation  dar foretagen riskerar gy stéta sig med
andra transnationella foretad, ytan att vinna nagot ekonomiskt
det, 4r oddsen for aktivitet inte s& goda.

Att svenska foretag befinner sig i denna situation i internatio-
nella sammanhang gor lobbyingen i Sveriges riksdag intressant
eftersom  véra féretag ménga ganger driver frgor o, de sjalva
inte vinner n3got pa. Samtidigt har massmedia mindre intresse for
frhgan eftersom det zr svart 4y hitta enkla konflikter. Att de flesta
kritker  inte har .oqrser att Skicka “lobbyister"  gng om de ville il
de fora dér besluten (55 gor inte frdgan mindre  komplex.

En  pyrrusseger for  MAl-kritiker

Fragan om MAl-avtalet har gy Vissa utmalats oo an stor seger for
folkrérelserna och som ett exem P p@ hur gior roll Internet kan
spela for demokratin. Trots detta har ovanstdende genomgang

17pa det galler Internets roll for 4 utbyta information  zr MAI-fragan
knappast unik. Frankrikes genaste Provsprangningar, nedrustningsavtalet
CTBT, regler for genmanipulation, klimatfrdgan &r nagra exempel
frAgor déar Internet varit, och g, det primara sattet att utbyta information
och samla  stéd foér olika upprop. Internets framtida roll zr dock
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knappt berért det framgangsrika arbetet ,, organisationer  ynt
om | varlden. Anledningen till detta ar 5t framgéngarna inte, o
an mycket marginellt, paverkat det internationella arbetet  for g4
utveckla globala regler for investeringar.

Det o inte vérderingarna och informationen frdn  kritikerna
som resulterade i gy avtalet skots upp. Orsaken till detta .. for
det forsta EU:s svrigheter gt acceptera Manga 5, de undantag
som USA ville ha och USAis ovila 4t acceptera EU:s och kanske
framfor  allt Frankrikes  position.

For det andra ,,, slutet for MAI i OECD, ¢om sett ovan,
ndgot gom nNéaringslivet onskade. ICC mfl. uttalade ey att man
inte ,, intresserade ,, o avtal inom OECD med arbetsratt och
miljo inkluderat  an at det o battre 5y frgan flyttades till
WTO.

Den situation har i dag skilier sig inte mycket frdn situatio-
nen fore diskussionen . MAI  Fragan finns kvar b&de i OECD
och WTO. De diskussioner oo

framforts,  Aven om hésta utkast o, offentliggdrs kommer

fors g inte hansyn till den kritik

:?tmnamna miljio och arbetsrétt. De g, tidigare drivit frgan i
Sverige #r ocksd fortsatt positiva till &y investeringsavtal i den
form g, forhandlats.

Aven om det ar smickrande for alla g, arbetat inom de orga-
nisationer  goy fOrsokt  gioppa MAIL gy ftillskrivas  gior betydelse ar

det farligt g bidra till o, falsk beskrivning ,, situationen,  efter-

intressant 4t diskutera och helt Klart zr 5t manga personer idag fatt
tillgang till ytterligare en informationskalla.

18en anledning ¢oy i stor Utstrackning  beror en Séllan analyserad kon-
flikt mellan foretagens vilja 44 ha skyddade hemmamarknader och samti-
digt kunna gppna upp nya marknader. En konflikt som finns mellan de
verkligt transnationella foretagen, ¢, i princip ar oberoende , o Speci-
fik hemmamarknad, och évriga féretag gy har o hemmamarknad ¢4,

de varnar.

19utrikesdepartementet  vill  in investeringsfrdgan s gnart som MOlligt i
WTO och Kommerskollegium  rekommenderar  Dnr 117-2536-98 gt
Sverige skall forsoka investeringsfrdgan i WTO:s nasta forhandlings-
runda.
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det da latt skapas en bild diskussionerna har inneburit

som av att

en reell forandring.

Det & i detta sammanhang viktigt att skilia det |angsiktiga
arbetet med de globala reglerna for handel och investeringar och g,
politisk/ medial debatt. D& det galler det langsiktiga arbetet resul-
terade organisationernas ~ arbete for a4 gsioppa MAI endast i o

krusning ytan, D& det galler den massmediala och politiska
debatten o MAI lyckades |5, dock ovanligt bra med 5 nd
Det oy de MAl-kritiska organisationerna  bidrog till, och

var att Konflikten mellan olika per-
spektiv utveckling blev tydlig. En konflikt . resulterat i gy
olika grnper har forstdtt oy den globala utvecklingen inte & odes-
bestamd. | Sverige bidrog formodligen organisationernas ~ arbete

ocksa il

absolut inte skall forringas,

att personer som annars M€ engagerat Sig I investerings-
fragor insdg o detta omrdde g viktigt. Seminarium  och rannorer

hjélpte bl.a. politiker, journalister ~och olika organisationer gt  en
annan analys g,y investeringsfrdgan an den ¢y, OECD tillhanda-
holl.

Detta arbete kan sikt resultera i omfattande  forandringar,
men Sa&har [angt finns det inte mycket oo, tyder att detta &r
nara forestdende.

Tur skicklighet

Vi kan konstatera 4 de framgangar gy, de MAl-kritiska organi-
sationerna hade d& det gallde 5 n& ¢ med sitt budskap berodde
en blandning 4, tyr och skicklighet. Skicklighet fOr a4 man ar
duktig att koordinera  de sma resyrser man
tionen sdg yt gom den gjorde. Det ¢y, hénde da avtalet lackte
var att en valdigt speciell situation uppstod dar tvd nyckelelement

har. Tur for 54 situa-

var Viktiga.
For det forsta s&innebar det faktum 4 avtalet forhandlats — s&
lange tan Kkonsultation med andra paradoxalt for-

grupper nog en
del, eftersom detta resulterade i 54 spréket ., “tydligt". Dar fanns

inga forsok 44t ans ta upp aspekter utanfor de spayt ekonomiska.

Da man senare 'Orsokte inkludera sociala och miljoméssiga aspek-
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ter gjordes detta i all hast och 5, storre kunskaper i frAgorna.
Detta uppmarksammandes bl.a. i Sverige dar miljodepartementet
analyserade det utkast o, OECD presenterat ©fter kritiken.
Slutsatsen 5, tydlig och .., holl med de organisationer gom
kritiserat ~ avtalet ., oy detta nya utkast inte medfort nagra
vasentliga forandringar... utan at Miljofragorna i princip pé&-
Klistrats oy avtalsutkast ., i grunden inte varit sygett att iNteg-
rera Milioskydd och andra samhallsintressen med investerings-
skydd.2°

For det andra sd,,, perioden frdn det 4 avtalet blev offentligt
till dess 4 det skulle skrivas under tillrckligt kort for 54 manga
organisationer  goy annars iNte Sysslar med investeringsfrégor
skulle kunna prioritera detta arbete ;154 gt K&nna g4 arbetsbordan
blev for g At det o o S& aktuell frAga gjorde ocksd 4y in-
tresset 10r frAgan 4 relativt go¢ hos politiker och massmedia. D&
avtalet forst lackte | ifebruari 1997 5, planerna i OECD gt
underteckna  avtalet i april gmma ar Sedan forlangdes denna ftid o
&r. Denna forlangning skapade o viss dramatik vilket gynnade
uppmarksamheten i massmedia.

Hade avtalet inte s& uppenbart negligerat miljo- och utveck-
lingsfragor, lackt  tidigare/ gepgre ©€ller man haft o langre
planeringshorisont ~ hade situationen ~ med g, sannolikhet — goyt
annorlunda  ; i dag. Att Internet fortfarande  goq ooy Nagot
spannande bidrog ocksd ftill 44 skapa intresse for fragan.

Lobbyarbetet i investeringsfragan

Lobbyarbetet i investeringsfrdigan kan sammanfattas i foljande
punkter:

Organisationer ~med andra véarderingar &n naringslivet  ar i stort
satt utestdngda frén de fora dar agendan fér investeringsfragorna
formas, aven om man iPland bjuds in for 4 diskutera olika de-
taljer. Detta har resulterat i 54 on stor del gy MAl-kritikernas tid

gatt il 4y forscka hitta vika frgor gon, diskuteras och .. i

20Ebbesson 1998
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stallet for 4 diskutera de grundlaggande frAgorna oy, hur reglerna
for investeringar skall utformas.

o Det Overgripande arbetet med investeringsfragor pagar i stort
satt oférandrat, i o relativt livlig debatt. Debatten har inte
inneburit g4 grupper med avvikande perspektiv - givits mojlighet g
delta i de fora dar fragorna férbereds och utformas.

o Siuationen g5y mojliggjorde  f0r oqrssyaga Organisationer gyt

starta en debatt var unik. Tiden till avgérande beslut, en bred

mobilisering, spraket i texten Och Internets nyhetsvarde bidrog
tillsammans  till 54 massmedia intresserade  sig for o, komplex

fraga.

o Ingen har ,joqr fOr gy utvérdera kring dessa interna-

processen
tionella  frAgor |, et demokratiskt  perspektiv, en det yore ONSk-
vart gp nagon tog initiativ il o4 borja kartlagga diskussionen
kring WTO  och dess 5 férhandlingsrunda. ~ Hur hanterar —det

parlamentariska  systemet detta, vilka foretag driver vilka fragor,

vad ggr folkrorelserna, vilken roll har massmedia och sist men inte
minst hur pdverkade MAI-diskussionen arbetet
Globala regler for  utslapp av vaxthusgaser

Den andra globala fragan som skall studeras i denna artikel g Kli-
matfrdgan och de forsbk o, genomforts i FNis regi g4 begransa
utslappen ,, véxthusgaser. Diskussionerna o forts o atgarder
for g4t undvika en Potentiell  klimatkatastrof har resulterat i gy
gensvar fr&n fossilindustrin som Saknar motstycke i miljéfrdgans
historia.

Framst beror denna kraftiga reaktion att detta g forsta
gangen gom en internationell  miljofrdga, gop, kréver Iangtgdende
forandringar  ,, det vésterlandska  samhéllet for 4y l6sas, skall
bindande regler med straffmekanismer.”

2linformationen  kommer i detta avsnitt frin Pamlin 1998 b och Rampton

1997  dar gppat  anges.
22 For ey information ¢, Chambers 1998.
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Till skilnad frdn investeringsfrdgan dar agendan redan fran
bérjan formades ,, vérldens giorq foretag har klimatfrgan o

annan Nistoria  vilket resulterat i o, helt ;o044 form ,, lobby/ PR-
arbete an i investeringsfrdgan. Denna gang &r det intressanta  hur

krishanteringen gatt till.

Miljofragan ~ pa den internationella dagordningen

For o forstd den giorq Konflikten  kring klimatfrdgan —méste
tilbaka till 1972, Detta &r genomfordes, i Sverige, den forsta FN-
konferensen 4., miljoproblem. Konferensen resulterade i tva
viktiga genombrott.

For det forsta slogs det fast 5 den industrialiserade vérlden
hade utvecklingsproblem o, Yttrade sig i form ., bland  gnna¢
miljoforstoring.  Tidigare hade den rika varldens problem betrak-

tats som tekniska, <oy, med marginella forandringar kunde &tgér-
das. Den fattiga vérlden .. de g, hade utvecklingsproblem  och
frdgan op, hur de skulle kunna samma utveckling o, de rika
landerna 5, fragan som bl.a. Bretton Woods-institutionerna skulle
losa.

For det andra blev konferensen o genombrott demokratisk
synvinkel. En rad olika o, 0, framst miljdorganisationer,  hade
samlats vid konferensen  och aven g, inte alla tyckte o, det be-
traktades dessa till slut ¢, on Sjalvklar aft |d skyssionen hur
de globala miljoproblemen  skulle lI6sas. t[)gs f0r att
inkludera grupper med olika perspektiv i det fortsatta arbetet och
ge alla intresserade en chans 44 delta.

En spricka i det internationella samfundet

Dessa tvA genombrott skapade ep stor Spricka i det internationella
samfundet. De flesta inom Bretton Woods-institutionerna och de
transnationella  foretagen sdginga problem, mer an att den .
varande utvecklingen gick for langsamt. Dessa institutioner ség
ocksd hellre till effektivitet an demokratisk  forankring.
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Under lang tid .. konflikten oo o, akademisk frga efter-
som de flesta internationella  frgor . for smé eller specialiserade
for ot spranga granserna mellan de tv& kulturerna i det internatio-

nella samfundet. P& 1980-talet blev dock konflikten oundviklig;
den internationella handeln och investeringarna vaxte snabbt
tidigt gom allt fler globala miljoproblem  uppmarksammades.

sam-

Klimatfrdgan  blir politisk

D& klimatfragan dok den politiska gogpen i Slutet ,,, 1980-talet,

efter torka och varmebolior i USA, o det .. forstod vilken
enorm Utmaning manskligheten stod infér. Politiska initiativ. =~ kom
snabbt och krisen for fossilindustrin iklimatfrégan kan dateras till

1988. D& holls den forsta internationella konferensen om atmos-
farsforandringar  dar politiker och vetenskapsman mottes tillsam-
mans Med miljdorganisationer  och ¢ f&tal naringslivsrepresen-

tanter.
Vid meotet stod det klart att framtida  klimatforandringar framst
kommer 5 drabba fattiga grupper och 44t nuvarande generationer

i den industrialiserade vérlden ¢ tvungna  att minska  sina utslapp
for ag inte orsaka problem fér framtida generationer.  Déarmed var
det uppenbart g Vvért vasterlandska fossilsamhalle  dar béde y4ns.
porter OCh energiproduktion ~ baserade sig  olja, kol och gas inte
ar hallbart.  For att undvika den mgjliga katastrof som forskarna
beskrev beslutade | .. 54 minska utslappen ,, vaxthusgaser med

20% till 2005.

Fossilindustrin reagerar

Detta drastiska beslut resulterade i &tgarder frn fossilindustrins
sida. 1991 skapade g, sammanslutning ,, amerikanska foretag, bl.a.
National ~ Coal Association, the Western Fuels Association och
Edison Electrical Institute, en PR-grupp  ¢om kallades for
"Information Council  for the Environment ICE. Denna grupp
lanserade en kampanj for 500 ooodollar som inkluderade annonser
och olika PR-atgarder. Malet .. at rumma fast budskapet g
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"klimatférandringarna ar bara teorier, inte fakta. Den PR-byrd
som Skétte ICE anvande sig 5, opinionsundersokningar ~ och iden-
tifierade  “aldre, lagutbildade man som Inte ar aktiva informations-
sokare och ;o kvinnor  med lag inkomst” ¢, malgruppen.
Mediet .. anvénde sig 5, yar radio. Dar forde ., ¢ budskapet
att de politiker och vetenskapsman gom Vil ge atgarder ,, dome-
dagsprofeter gom Vile gtoppa den ekonomiska  utvecklingen  och

atergd till stenéldern.

Vetenskapsméan kallas

For ait Oka ICE:s trovardighet behovdes forskare. ICE skapade
darfor o, vetenskaplig panel gony, bestod , forskare g, stallt sig

skeptiska till 4 ménniskan  skulle forandra  klimatet genom sina
utslapp ,, koldioxid. | g intemt brev oo, lackte ¢ fragade sig de
industriforetradare som bestallt ICE hur vetenskapen  skulle

sélja. Kampanjen kollapsade efter 4 denna PM och ¢ antal
liknande till slut nadde

pressen.
Patrick Michaels frdn universitetet i Virginia, yar en av 9€ kanda
klimatskeptikef som lamnade ICE efter det 54 foretagens in-

terna PM lackt ; Han sade sig ., UPPrord over deras uppenbara
odrlighet. Trots hans upprérdhet visade det sig 1995 g han under
de fem gopaste &ren mottagit 165 000 dollar fran fossilindustrin,

bl.a. for sin bok "World Climate Change ¢y anvants flitigt i
debatten.

Burson-Marsteller GCC

At ICE delvis misslyckades spelade inte s& gy, roll eftersom  det
fanns oy otal andra organisationer kvar. Den framsta i dag "Global
Climate  Coalition GCC  skapades redan 1989 5, Burson-

Marsteller, o, gy Varldens storsta PR-byrder.  Deltagare i GCC ar

23Andra uppdrag Burson-Marstellar  haft zr o sdlia  NAFTA-avtalet till
USA:s befolkning, hantera kriserna g, uppstod i och med oljekatastrofen
Exxon Valdes och gasolyckan i Bophal.
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bl.a. Texaco, Chevron, Exxon, American Petroleum Institute,

Ford, GM och 40 andra féretag huvudsakligen fran fossilindustrin.
1992 genomférs historiens  stgrsta FN-konferens i Rio de
Janeiro. Dar slogs det &ter fast 5 den nuvarande utvecklingen ar
ohéllbar och att krafttag behovs. Fossilindustrins krafttag inom
klimatomradet innebar dock . USA inte accepterade bindande

utslappsmal, ian skot denna frdga  framtiden.

En nyit inslag i klimat-lobbyingen  efter Rio-konferensen ar
BCSD Business Council for Sustainable Development.  Organi-
sationen bildades for 4 ge de transnationella foretagen o, gron
profil under Rio-konferensen. Tl g borjan .. organisationen
relativt  progressiv. och manga L, de forsta intern-PM som Produ-
cerades och ... lackte ; speglade manga av de tankar o miljo-
rorelsen  hade. Tyvarr accepterades inte detta ,, flera ., de foretag
som ingick i BCSD. Organisationen  dopte gepare om Sig till
WBCSD, dar w star fér World. | WBCSD ingdr bl.a. Shell,
Monsanto  och ABB.

Genom 4y foretag gom inte 5 miljdfrAgan allvar ingar i
WBCSD  och 4 dessa foretag dessutom 3¢ verksamma i organisa-
tioner  gom &gnar sig  lobbying for 4 stoppa alla forslag g redu-
cera Utslappen minskar WBCSD:s  trovéardighet. Det konkreta
resultatet  &r it organisationen  framst fungerar g¢oy, on gron fasad
at de minst progressiva delarna

For gt Oka sin trovérdighet skulle WBCSD  kunna kritisera de
som Mmotarbetar  bindande 3taganden for 4 minska koldioxidut-
slappen. Men iteyx GCC, gom sedan 1994 anvant over on Miljon
dollar o &r for oy motverka  Atgarder for sanka utslapp ,, koldi-
oxid, ingdr WBCSD-medlemmar och samarbetspartners. De
kampanjer GCC genomfort har dessutom  koordinerats med andra
kampanjer dar medlemmar i WBCSD ingdr. 1993 betalde g
American  Petroleum Institute  API Burson-Marsteller 1,8
milioner  dollar  for ;4 genomfora o, datorgenererad brev- och

telefonkampanj  for 4t stoppa et forslag fill skatt fossila
branslen.

industrin.

24Byrson-Marsteller var forévrigt med och skapade zyen W BCSD.
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Fler lander behdvs

D& g beslut . bindande &taganden skulle a5 i Kyoto 1997
intensifierades lobby/ PR-verksamheten fran fossilindustrin. Infor
konferensen  ansdg lobbygrupperna,  framfor allt GCC och
Competititive ~ Enterprise  Institute ~ CEl, gt USA behovde stod
fran andra l&nder. Australien valdes .+ o ett lampligt land g4t
bedriva lobbyverksamhet De flesta PR-firmor Edelman’s,
Burson—Marsteller, Hill 85 Knowlton, m.fl. o redan etablerade
dar och hade arbetat med néaraliggande fragor.

1996 hélls oy strategiméte i CEls hogkvarter dar deltagare
fran olika fossilintressen  deltog. Resultatet blev bl.a. o, serie

konferenser i Australien  fore Kyoto. Man lyckades ocksa
Australiens  statligt stodda institut for ekonomiska  rognoser  att
slappa ett aMal rapporter som visade hur dyrt det skulle |, for

Australien 54 minska utsldppen 5, koldioxid.  Nagot gom  kénde
till gom laste dessa rapporter var att foretag mot en donation

50 000 dollar kunde kopa sig g plats i den styrkommitté  gom ut-
vecklade de modeller som anvéndes for 4u berakna kostnaderna. |
denna styrgrupp ingick bl.a. Texaco, Mobil, Exxon och Statoil.

De storsta resurserna investerades dock i USA och flera kam-
panjer infér Kyoto genomfordes. Gruppen the Global Climate
Information  Project GCIP bestdende ,, de flesta oljebolagen
satsade 13 miljoner dollar att  opinionen g vandas mot yt-
slappsbegransningar. TV och radioreklam  med olika budskap
pumpades t dér budskapet o, ai Klimatfrgan inte gr allvarlig
och 4t USA inte bor vidta &tgéarder.

Resultatet ,,, denna kampanj ygr att USA och Australien,  under
konferensen i Kyoto, o de tv& lander o hardast bekdmpade et
Klart beslut ., utslappsbegransningar for de rika landerna.

| et fOrsék ¢ uppmérksamma de olika industrigruppernas
delaktighet genomférde Friends of the Earth FOE25 o omrost-
ning dar alla  konferensen  inbjods it rosta det foretag/

25varldens  storsta demokratiska  miljporganisation  med 5 on Miljon
medlemmar och verksamhet i 59 lander. Under klimatkonferenserna  &r
det FoE tillsammans med Greenpeace 0ch WWP oy, brukar 55 de mest
framtradande.
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organisation  gom man anség hade forstort  klimatforhandlingarna
mest. Forutom  foretag goy ABB och Exxon fanns |obby/PR-Orga-
nisationer listan. Férst 5, alla i omrgstningen  kom, féga over-
raskande, GCC.

Resultatet . motet i Kyoto blev inte den framgang miljo-
organisationerna  hoppats och de flesta svéra frdgorna flyttades
till nasta konferens i Buenos Aires 1998.

Fossilindustrin satsar  infér avgorande konferens

Infor  klimatkonferensen i Buenos Aires samlade sig fossilindustrin
for 4t slutligen kunna omdefiniera  klimatfrAgan och darmed
kunna kontrollera den battre. Nedanstdende ar utdrag ur en
strategi gom léckte ¢ frdn American  Petroleum Institute,  efter
moétet i Kyoto.

"Aktionsplan

Seger da:

_ media "forstdr'  osékerheterna  kring klimatforskningen.

_ mediatackningen aterger kritiken . "den etablerade
sanningen oy, vederhéftig.

_ vanliga medborgare "forstar" osakerheterna  kring klimat-
forskningen.

_ de g4y stodjer  Kyotoprotokollet framstér o, verklighets-
frammande.

Strategi och taktik:
Taktiken  kommer att anvandas frdn i dag tills nasta klimatmote i
Buenos Aires. De fbreslagna &tgarderna kommer . genomféras si
fort planen ar godkénd och finansieringen ar Klar.
__ldentifiera,  rekrytera och trana ett team fem oberoende
forskare o, skall anvandas for media. Dessa skall inte ha deltagit i
den offentliga debatten férut o, stodja de forskare
skeptiska.
Utveckla oy globalt presskitt fér massmedia. | denna skall det in-
kritk ,, forskarrénen . stodjer klimatférandringen.  Kittet

som redan ar

26strategin aterfinns i sin helhet i Hamilton 1998 p. 62:68.
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skall ocksd inkludera enkel information ¢, media och med-
borgarna forstar.

_ Ta fram briefings 5, mediatranade forskare for vetenskapsreport-
de 20 viktigaste mediamarknaderna.  Utveckla radionyheter
inkluderar forskare gver hela landet och erbjuda forskare som

rar
som

gaster | programmen.
Producera och distribuera  kontinuerlig ~ information  till \gten-

skapsreportrar  via fax och e-mail.

Producera, distribuera via syndikat och direkt till olika tidningar
i(ontinuerligt debattartiklar ~ och brev till ledarsidan undertecknade
qy forskare.

_ Overtyga o, 5y de stora Nationella  TV-journalisterna  tex. John
Stossel gt producera gt program  som undersoker osakerheterna i
forskningen g4, ligger till grund for Kyotoprotokollet.

_ Organisera, stod och genomfdr genom grasrotsorganisationer  en
serie moten/ forelasningar/  debatter i de tio viktigaste delstaterna
under perioden augusti till oktober 1998.

_ Distribuera  utbildningsmaterial ~ direkt till skolor och genom
grasrotsorganisationer.

Utvardering:
Undersokningar ~ gver antalet amerikanare och beslutsfattare o,

det finns g Vetenskapliga osékerheter dé det galler

anser att
klimatproblemet.

_ Mata antalet artiklar i massmedia g ifrigasatter den etablerade
klimatforskningen.
_ Antalet  kongressledaméter o, fatt tillgang till véart material o,
klimatforskningen.
_ Méngden kommunikation till kongressledaméterna  frén deras
Valkretsar ., klimatfragan.

Antalet "talk shows i radio dar klimatskeptiker  deltar.
_ Antalet larare/ elever g har vart material.
_ Antalet vetenskapsreportrar  gom utbildats och g, atergett
osékerheterna  kring klimatfragan.
_ Totala mangden manniskor  gom genom tidningar, radio och TV

fatt information ., osékerheterna  kring klimatfragan.

Total budget fram till november 1998: 2 000 000 dollar + reklam-
utgifter
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Infor  och under mgtet i Buenos Aires kunde miljororelsen bara
konstatera 5 fossilindustrins strategi lyckats val. Trots 4 diverse
dokument  liknande det ., offentliggjordes ., miljororelsen
tycktes detta inte paverka massmedias respons. Darfor kan
mera | Svenska media hora hur journalister talar ., mdjliga klimat-

effekter.  Mellan de tvd konferenserna kunde ocksa rad

se en
kKlimatskeptiska ~ artiklar. ~ Detta trots gt Klimatfrdgan &r ey 5y de
omréden déar det rdder stirst vetenskaplig enighet.  Forséken  frén
olika  grypper att diskutera etiska frégor, oljeexploateringens ~ andra
problem, mdgjliga alternativ.  och vad majoriteten  ,, forskare . .o

har alla varit mindre lyckade.

Fossilindustrin lyckas

Mot bakgrund ,, detta zr det kanske inte férvanande att motet i
Buenos Aires inte resulterade i beslut som kommer o4 leda till
minskade utslapp. Om Kyoto med lite god vilja skulle kunna
beskrivas oo ett potentiellt  genombrott ar det svart g kalla
motet | Buenos Aires for nagot annat 4n ett Konkret  sammanbrott.

Som gt resultat av de drastiska forandringar som fossil-
industrins  verksamhet inneburit i klimatfrdgan holl  Christoffer
Flaving, frin World Watch Institute WVVI, under konferensen i
Buenos Aires oy specialinsatt seminarium  dar miljororelsen  bjods

for 4t diskutera  huruvida  miljdorganisationerna bor lamna
Klimatférhandlingarna ~ och 5 oy initiativ — till o, ny process
parallellt med den nuvarande.

Genom  krishanteringen har fossilindustrin lyckats flytta
frigan. Frdn .y ha varit framst o etisk fraga ar det , framst
ekonomisk  frdga dér det centrala problemet #r hur fossilbolagen

27En vanlig jamforelse galler frdgan ... genmanipulation. Manga ay de
foretag gom ingér i lobbyorganisationerna  zr negativa till atgarder
klimatomradet men ar samtidigt positiva till g4 introducera nya grodor
trots att den vetenskapliga oenigheten ., konsekvenserna zr mycket gior
och ménga talar ,q, potentiella katastrofer. Om det skulle kravas lika gor
enighet i genfrégan ¢, da det galler klimatfrigan skulle ingen drémma

om att introducera genmanipulerade .o
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och de rika landerna skall kunna genomféra s& sm& och billiga &t-
garder go, MOjligt.

Det &r viktigt g komma ihdg 4t lobbyingen under konferen-
serna Para ar toppen ett isberg och den relativt giorq néarvaron gy
miljo- och manniskorattsorganisationer, som ibland uppmark-
sammas | Mmassmedia, latt go o felaktig bild , det verkliga
styrkeforhallandet.

Skillnaden mellan Nord och Syd blir dock tydlig under de gigrq
internationella moétena. Manga av de fattiga landerna har mindre zn
fyra delegater, vilket gor det omdjligt 4y folja alla olika frdgor gom
diskuteras.  Rikare nationer haller sig med hela staber .., hjalps

att folia alla de olika omrdden .., diskuteras. De har ocksd kon-
takt med kollegor hemma g, férser dem med information under
konferensen.

Ocks& Sverige svanger

Den internationella svangningen har inneburit 44 &ven Sverige
andrat sin politik i klimatfrdigan. Det har inte kravt nagra storg
nationella  insatser ;;n &r framst resultatet , den internationella

lobbyingen. D& frdgan internationellt i allt hogre utstrackning
blivit o, handelsfraga har alit fler . de centrala delara flyttas fran
miljodepartementet  till finans- och né&ringsdepartementet. Inom

dessa departement behover inte industrin  konfronteras med de
obehagliga frAgor gom andra departement ibland staller. | stallet
anlagger finans- och naringsdepartementet ~ sina ekonomiska .-
lyser ., problemen, gom, de skall gora, Detta perspektiv bor dock
understillas  andra perspektiv, ey SOciala och ekologiska, d& det
galler frigor med s& omfattande  konsekvenser ... klimatfragan.

Fran miljérorelsens  sida publiceras rapporter  dar de vetenskap-
liga rénen diskuteras, det politiska spelet analyseras och forslag
atgarder ges Internet ar fullt 5, hemsidor ., analyserar olika
aspekter 4, klimatfrdgan. Genomslaget i massmedia och den poli-
tiska debatten zr dock liten och inskranker  sig huvudsakligen till
tiden for de gor5 FN-konferenserna da viss uppmarksamhet ges &t
fragan.
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De lobbyinsatser g, industrin i Sverige bidragit med har varit
relativt  sm& och de har i princip endast utfort rutinmassiga upp-
vaktanden och 6verskickande av fax och brev koordinerats

som av
internationella kampanjer. Mindre framstétningar for 44 kunna
delta iden politiska processen Nar genomforts, men inga storre
insatser.  Lobbymaterialet o, produceras ar kopierat frdn USA.
Detta innebar 4 de moraliska frdgorna inte behandlas och de
langsiktiga mélen forbigdr med tystnad. | stéllet klargdr an att
industrin -~ méste geg Mojlighet 4t kopa sig fria och gy det 4,
gorande problemet ar gt utvecklingslanderna  inte ar med

Anledningen till denna |&ga profil beror flera faktorer, o
den framsta yr formodligen g industrin  bedémer  Sveriges roll i
frdgan gom marginell. De aktuella aktorerna .. skulle bedriva
lobbyingen har dessutom fokuserat karnkraftsfrdgan  under |ang
tid. Internationellt ar detta intressant eftersom |obbyarbetet fran
industrin il ,, borjan utnyttjiade klimatfrdgan i sin retork, o
sedan o, tid allt o sallan anvander detta argument,  Att jAmfdra
klimatargumentet i parlament, ledarsidor, debattsidor  och
nyhetsplats gver tid i flera lander .. intressant.

Ett problem gop formodligen kommer 4 paverka Sverige i allt
hoégre utstrackning ror kommersialiseringen av Politiken.  Genom
att kongressen i USA gaqt art de ar skeptiska till 4y skriva under
det protokoll g5y Kyotométet — resulterade i har g svart demo-

kratiskt  problem f6r manga lander tydliggjorts. Genom valsystem

baserade personval och dyra kampanjer i massmedia, med hjalp
av lobby/ PR-foretag, blir allt fler , varldens demokratiskt valda
ledamoter  beroende ,, ekonomiskt  starka grupper, for g4 kunna
bedriva sina politiska kampanjer. Storleken detta stod zr svart
att uppskatta eftersom  bidragen kommer i manga olika former.
Konservativa  berékningar visar 4 bara donationerna i USA, .
bart frdn fossilindustrin, handlar ;. minst 53 miljoner dollar

mellan  1991-96.

28Edin 1999
29Hamilton 1998 Siffrornas ursprung  &r rddata fr&n "US federal Electoral
Commission. Till detta bor tillaggas 4t de nio storsta oliebolagen mellan

1991 och 96 spenderade 992,8 miljoner dollar annonser samma kélla.
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Lobbyarbetet i klimatfragan
Lobbyarbetet i klimatfrdgan kan sammanfattas i féljande punkter:

o Sedan 1988 da beslutet . 5 sénka utslappen ,, véaxthusgaser
dok upp som en kris for fossilindustrin har de arbetat intensivt

for oy forhindra  Atgarder och 4 over frAgan.

o Det ar mellan de g5 konferenserna det intensiva arbetet sker.
Bade inom | ymen fOr de politiska forhandlingarna och arbetet for
att Skapa opinion. Fa& miljdorganisationer har rdd 4 folja alla dis-

kussioner och de har definitivt inte rdd 4y “informera”  journalister
eller kopa annonstid och forskare det satt gom fossilindustrin

gor.

o Fossilindustrins lobbyarbete har skotts delvis ,,, dem sjélva o,

ocksd med hjalp ,, négra ,, vérldens storsta lobby/ PR-byrer.

0 Industrins arbete har skett en Iéng rad olika satt. Sponsring
av Skeptiska forskare, kontakter ~ med vanligt instédllda journalister,
kontakter ~ med sponsrade politiker, formandet  olika grupper
som Jjobbar med fragan, et

0 Fran g ha varit o krisfrAga kan |, fossilindustrin overga till
att arbeta o med agendasattande verksamhet zven i klimatfragan.
Huruvida  frdgan ater kommer 4 ge méjlighet  for resurssvaga
grupper, som Vill T0ra in et annat perspektiv an det féretagseko-
nomiska, 4 horas beror hur val politiker, vetenskapsman,
journalister, larare, opinionsbildare, miljégrupper och andra med-
borgare lyckas nad y¢ med andra perspektiv an det gq, fossil-
industrin  sprider.
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Lobbying forsvagar demokratin

De stora fOretagen, vara kunder, g vettskramda for miljérorelsen

De har de ingen anledning it yara. Jag tror att foretagen endast
behover e ypp obetydliga omréden. Anledningen & 5 fore-
tagen ar for starka, de zr etablissemanget.

De tva internationella fragor som beskrivits  har i hdg utstrackning
paverkats ,, lobbying. I fragan ., regler for investeringar har
naringslivet  lyckats befasta sitt inflytande i de fora dar frigan han-
teras S att det som i andra fora kraver en aktiv form av lobbying

i denna frdga sker genom konsultationer och institutionaliserad
paverkan. Genom detta inflytande kan de fortsétta utanfor

ra
det demokratiska samtalet zven d& deras politik ifrégggatts.

I klimatfrdgan har fossilindustrin genom intensiv  lobbying
sedan 1988 skapat g situation ¢, med hjalp ,, politiska/
mediala kontakter  och opinionsbildning, givit dem goda forut-
séttningar  for 5 omdefiniera  vad manga gpser vara 9€N storsta
globala miljéutmaningen.

De tv& exemplen gom, beskrivits  4r endast exempel, e liknan-
de scenarion utspelas i frdgorna o, biologisk mangfald, social
utveckling, Varldsbankens  energipolicy, IMF:s strategi i Asien och
fragan om patent liv. | samtliga fall kan de demokratiska pro-
blemen med lobbying sammanfattas i 4 punkter:

J

Resursberoende.  For lobbying géller inte g, person en rost,

utan pengar resultat.

30"The big corporations, o clients, .. scared shitless of the
environmental  oyement... The corporations 4a wrong @bout that. |
think the companies will have ;o give only at insignificant  levels.
Because the companies 4e too strong, they're the establishment...  Frank
Mankiewicz, Vice-Chairman, Hill 8aKnowlton PR ur Stauber 1995.

Vi kan gnta att Makiewitcz  analys omfattar de flesta andra organisationer

och grupper som inte har samma syn som foretagen hur samhallet skall

utvecklas.
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Utan oppenhet. Paverkan sker i korridorer i stallet for
torg.

For et Sérintresse. Lobbying sker aldrig, eller mycket séllan, for
det allménna basta.

Resursberoende

| de studerade fallen har den lobbying goy, bedrivits varit mycket
resursberoende. | klimatfrdigan har detta problem fatt oyirema
proportioner. Varldens  storsta foretag och de rikaste landerna  ar
de gom riskerar gy forlora ey en Sénkning 5, koldioxidut-
slappen. Samtidigt &r det fattiga manniskor i ey Bangladesh,
Honduras och O-stater som Nar mest ayt forlora klimat-
katastrofer,  vilket redan har visats med all tydlighet. Att detta
styrkeforhdllande  mdjliggjort ~ for fossilindustrin att omdefiniera

fragan ar det g inte manga gom nekar till. Ett fatal foretag gom

sitter stora resurser kan ocksa koordineras mycket fortare och
driva sina fragor per koncentrerat an grupper som inte &r central-
styrda, har olika infallsvinklar, olika kulturell  bakgrund och g

har sm& resurser att Petela politiker, journalister, lobby/PR-foretag
och forskare.

D& det galler investeringsfrdgan &r det mindre tydligt hur giorg
resurser  som anvands, men bara 4 delta ialla de méten gom sker
och producera de rapporter som man tihandahéller ligger langt
bortom de flesta kritkers ekonomiska ;o D€ stora resurserna

frin naringslivet ar dock redan investerade och da ., vél lyckats

institutionalisera sitt inflytande kravs inte lika gtora resurser. FOr
aktorer ¢ Vil ymana detta inflytande kravs dock onoima sum-
mor OCh om dessa skulle anvdnda sig , lobbying sa maste detta

ske genom att lyfta over fragan till andra fora.

3lvtterligare g Problem ar g de oo, kommer oy drabbas varst inte gng
5r fodda. Klimatférandringar kommer dessutom med stgrsta Sannolikhet
att innebara katastrof fér manga djurarter. Dessa har ingen ekonomisk

styrka ytan kan bara representeras genom Moraliska hénsynstaganden.
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Utan 06ppenhet

Oppenheten i de tv& fragorna har varit liten. | klimatfragan har
fossilindustrin synts mycket, men den strategi o arbetat efter

har varit hemlig och de diskussioner forts har varit svara for

som
intresserade  medborgare 4 folja. | investeringsfrdgan har det inte
varit nagon Oppenhet 5y tala . alls. Att det dverhuvudtaget blev
en diskussion i frdgan kan narmast gegs som en Miss i arbetet frén

naringslivets  sida.

For ett sarintresse

For det tredje, vilket kanske ar det allvarligaste sikt, agerar de

olika aktdrerna  endast som Sérintressen. Fa tillfallen finns dar

dessa sarintressen  far traffa de som far betala priset for deras

"segrar’. Dessa sérintressen kan heller inte stéllas till
inflytande olika beslut i manga fall zr oklart.

svars da deras

En fungerande demokrati

Ovanstéende Punkter sammanfaller med Robert McChesne Ys
genomgéng o, de centrala varden . & hotade ,vart samhalle,
men som Kravs for .. fungerande demokratk

Det far inte finnas allt for stora INkomstskillnader och &gandet
maste ar5 SPritt.

Det maéste finnas . fungerande politisk kommunikation som
inkluderar ., dialog o, samhallets utveckling.

Det maste finnas ., kansla ., gemenskap och 4 det ibland
finns oy behov . g delvis hélla tillbaks sitt egenintresse till

formdn  for ovriga i samhallet.
Diskussionen . lobbying fér dock inte begrénsas il dessa pro-

blem eftersom verksamheten ofta syftar till att omforma  hela det

ramverk som det verkar Lobbyismen forstarker darmed ocksa de

32McChesney 1997
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demokratiférsvagande ~ element ¢, den utnyttiar. Detta &r sarskilt
allvarligt global nivd eftersom manga regelverk just p, haller
att Utformas  och det inte finns nagra demokratiska  stukturer oo
kan balansera de transnationella  foretagens styrka.

) Problemet  gver tid tydliggors d&  gof investeringsfragan.
Aven om Organisationer och grupper som arbetar med utveck-
lingsfrdgor vinner  debatter och har vetenskapliga underlag gom
stod nar de inte in till de fora dér frAgorna behandlas. Genom g
stallas utanfor  de diskussioner  déar dagordningen formas blir

diskussionerna  \,or ett Sk&despel an gy demokratiskt samtal.

7l Slutsatsen  ar gt Lobby/ PR-verksamheten bor betraktas som ett
hot ot Var demokrati. En effekt av verksamheten ar gt det
demokratiska samtalet trangs (t Och i stéllet stods g, samhallsut-
veckling déar de ., redan har oo, <o kan tillskansa sig qp
Dessutom  forsvinner  situationer  dar olika parter diskuterar lika

villkor och respekt for olika varderingar utvecklas. Allt detta sker i
dar medborgare har méjlighet it ge Vilka aktorerna

en process
ar.

Rekommendationer

Aven  den intemationella  lobbyingen ar ett stort Problem finns

det enkla atgarder som ©medelbart skulle kunna minska

lobbyingens inflytande. Avslutningsvis  presenteras hgra exempel
forslag gom sSkulle stérka intresserade medborgares mojlighet it

delta i samtalet hur det globala regelverket skall utformas.

Dessa datgarder skulle kunna pabdria en process [0F Okad oppenhet

i samhéllsdebatten.

Riksdagen

Det ar fortfarande  nationalstaten ., & den framsta aktoren

arenan och det z framfor allt har som olika

har mojlighet g4 delta i diskussionerna

den internationella

resurssvaga grupper om
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internationella regelverk. Genom e étgérder skulle deras del-
aktighet stérkas.

_ Dokumentera lobbyism i riksdag och myndigheter. Registrering
av lobbyister ar inte det vasentliga ytan att medborgarna har g
mojlighet  att ge hur deras epresentanter  Valier g spendera sin tid.
De grgument som 2anfOrs o registrering, tex. grénsdragnings-
problem, kravande administration och integritetsproblem, gar att
lbsa med relativt enkla atgarder.

_ Stédja resurssvaga gruppers Moiligheter 5 delta i de internatio-

nella diskussionerna. Det skall azysattas for dessa

resurser grupper,
inte bara for . delta i viktiga konferenser, .. for 5 kontinuer-

ligt kunna félja dessa fragor.

_ Klargéra politiken i internationella ~ fora. En samlad redogdrelse
for hur regeringen och de olika politiska partierna gof ~ Sveriges
roll i olika internationella fora bor offentliggéras. Denna redo-
gorelse bor ocksd inkludera  kommentarer til den aktuella utveck-
lingen i olika fora. | 4, sddan sammanstallning skulle ocks& andra
aktorers  positioner  kunna inkluderas  vilket skapar incitament  for
andra organisationer it oppet redovisa sina stdndpunkter.

Massmedia
Massmedia zr den frAmsta informationskanalen for méanga
manniskor. Exempel atgéarder som olika redaktioner skulle

kunna vidta for oy bidra till okad Oppenhet ar g

_ Utveckla ot gystem dar artiklar i s& hog utstréckning oy mOj-
ligt har kallhanvisningar.

| debattartiklar klargora for vem skribenten  arbetar.

Undersbka  och @ppet redovisa hur mycket resurser som anvands

for g lata resurssvaga  grupper komma till tals och hur g, del

n Yhetsmaterialet

av

r fardi gbearbetat gy Olika sérintressen.

att komma till tals deras

som &

. G resurssvaga  grupper mojlighet
egna vilkor.  Direkt i anslutning till ordinarie nyheter skulle olika
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grupper, Med jamna  mellanrum, kunna ge Sina perspektiv

aktuella handelser.

Skolan

P& sikt ar formodligen den Viktigaste fragan for demokratin  hur
utbildningen ~utformas.  Ett samhalle dar alla har rdd 54 o full-
vardig och jamlik utbildning ar o grundférutsattning.  jamstallda
medborgare som vet var och hur de skall soka efter material, som
kanner till hur olika intressegrupper har mojlighet 4 forma de
budskap ¢om férmedlas  och som vet hur de sjéalva kan paverka ar

den béasta fér o levande demokrati.  Tvé atgarder for e

garanten
paborja denna ,ncegs A

Initiera undersoknin sponsring/ lobbying i skolorna.
_ en 9 avspP g

_Ta fram o material dér olika intressen ger sin bild 5 sam-
halls . &verkan. Hur det gér till och vad de jnger att nasta

p
generatiof  POr tanka d& de far mformationu  frdn olika hall.
Lobbying i ett stérre sammanhang
Ovanstdende 5 exempel hur problemen med lobbying kan

minskas, on de ar naturligtvis inte ftillrackliga. For 4 komma &t
problemen kravs gy betydligt mer omfattande  arbete, inte minst
internationellt. Det kan inte oy poangteras att l0bby/PR-frdgan
maste ¢og i ett storre Sammanhang. Lobbying utnyttiar  svagheter i
det demokratiska och forstarker dem, men &r iNt®  ansam

systemet
orsaken till 4 de uppstdr eller bestar. Det politiska systemet Mméste
ses Over, maktkoncentrationen diskuteras, nya arenor dar det

demokratiska samtalet kan foéras utvecklas och skolans roll som
stod for utvecklingen ,,, demokratiska  medborgare klargoras.
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Forfattarpresentation

Dennis Pamlin  pamlin@telia.com arbetar med kommunika-
tionsfragor och makten gyer begrepp. Han har bla. studerat fragan
om hur regelverk i internationella fora utformas. Fokus | detta
arbete har varit relationen mellan de internationella organ som

utvecklar  regelverk for ekonomin  och de grupper och institutioner

som &rbetar for . socialt och ekologisk héllbar utveckling. Upp-
dragsgivarna zr framfor allt nationella  och internationella organisa-
tioner oy, ar engagerande i miljo- och réattvisefragor.

Da det galler klimat- och investeringsfrigorna har Pamlin bla.
arbetat for Diakonia, Forum Syd, Friends of the Earth
International, Greenpeace, Milj6férbundet  Jordens Vénner och

Naturskyddsféreningen.
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Varldens ekonomiska enheter

Namn Inkomst ~ Ar %i
miljarder fattigdom
$ US/EU def.

USA 1351 95 14/19

Tyskland 755 96 12/6

Japan 528 96 4/12

Storbritannien 422 95/96 13/14

italien 416 96 2/6.5

Frankrike 250 96 12/7.5

Exxon/Mobil 182,4 98 -

GeneralMotors 178,2 97 -

Ford Motor 153,6 97 _

Mitsui co 142,7 97 _

Dalmler-BenzChrysler 1327 98 _

Mitsubishi 128,9 97 R

Royal Dutch/ShellGroup 128,1 97 -

Itochu 126,6 97 _

Exxon 1244 97 _

Wai-MartStores 119,3 97 R

Spanien 113 95 21/10,4

Marubeni 111,1 97 -

Holland 107 95 14/6,7

BP/Amaco 104,0 98 R

Sumltomo 102,4 97 R

Australien 96 95/96 8/13

Toyota 95,1 97 -

Kanada 94 95/96 6/11

GeneralElectric 90,8 97 R

Sverige 84.5 98 budget 5/6,7

Nissho Iwai 81,9 97 _

IBM 78,5 97 R

NipponTelegraph 77,0 97 R

Telephone

AXA 76,9 97 -

Daimler-Benz 71,6 97 -

Daewoo 71,5 97 _

Nippon Life Insurance 71,4 97 -

Company

BP 71,2 97 -

Hitachi 68,6 97 .

Volkswagen 65,3 97 -

Nagraandraexempel:

Nigeria 16,1 95

Peru 8,5 96

Ecuador 3,6 97

Nicaragua 0,4 96
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Kallor

Landerna: The World Factbook, CIA, 1998, forutom Sverige, budget 1998 OBS det
ar statsinkomster, inte BNP.

Foretagen: Fortunes Global 500, Fortune 1998 kursiverade sammanslagningar
under 1998.

Fattigdom: UNDP Human Development Report 1998; USA def 14.40 $ per dag;
EU/OECD def antal under 50% gy medianen for den korrigerade disponibla
inkomsten.

CO02-utslapp: Carbon Dioxide Information Analysis Center, 1998; For foretagen F:
Verksamhet baserad pa fossila branslen, DF  Stor del baserad pa fossila branslen,
| Liten del baserad pa fossila branslen.
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Fran Magna Charta till

Motionerna
__Om lobbning i USA, EU/Europa och
Svefige

Henrik  Bergstrom

1. Kartans vita flack

In 1985 Tottenham  Hotspur Football Club hired Profile Public
Relations PPR {5 help persuade ministers o amend ;o law
restricting  the availability of alcohol 4 gports grounds  Baggott
1995, sidan 162.

For den upptagne lasaren och alla andra

En Ly de viktigare omradena for statsvetenskaperna &r gy forsoka
forstd forhdllandet  mellan gy och samhdlle.  Ett av dessa moten
mellan iy och samhélle g de organiserade intressenas péverkan
beslutsfattarna. En 4y dessa pé.verkansmetoder ar lobbning, vilket
ar det amne som behandlas irapporten. Den barande tanken zr g
lasarna skall kunna férstd och analysera lobbning, organiserade
intressen  och pluralism gy, delar ., det politiska systemet.  Upp-
tagna lasare hoppar efter kapitlet direkt till slutordet eller ¢, man-
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fattningen oy man ar Mycket ypptagen. Alla andra uppmanas  att
fortsatta lasa och vanda blad

Smorgasbordet

Uppsatsens  syfte ar g beskriva och forklara lobbning g5, poli-
tisk foreteelse gyt genom séval generella som Specifika iakt-
tagelser beskriva amerikansk, europeisk EU  och svensk |obby-
verksamhet.  Med generella iakttagelser ,geg Utvecklingslinjer — over
tid. Med specifika iakttagelser gyses detalier goy, Stodjer och be-
rikar helheten. Uppsatsens fokus & 5 fOrstd lobbning o, poli-
tisk foreteelse, iy, olika politiska miljicer. Lobbning i Sverige
kommer ., naturliga sk&l att &gnas mest utrymme. D& uppsatsen
bestér ,, flera exempel och har flera parallella och q5mman-
hangande spér, ar skadespelaren Stig Jarrels ord o, god liknelse, 5
e it smorgasbord kan aldrig bli for stort.2

Givetvis finns fler satt an lobbning g paverka politiken med.
Legala och illegala aktioner g5t paverkan via den parlamentariska
eller korporativa kanalen zr metoder som inte bor glommas bort
nar yppsatsen 'ases Har studeras lobbning och ftill viss del
opinionsbildning.  Att enbart ftillskriva  lobbning et antal ggen.
skaper och diskutera det utifran sig sjalvt later sig inte goras. Upp-
satsen DOr sattas in i gyt storre perspektiv, sarskilt 5 den breda
ansats som Demokratiutredningen har, och lampligen vaga inne-
héllet 5 andra delar ,,, politiken

1Tack till professor Bengt Jacobsson o genom Sin bok Kraftsamlingen
1994, fick mig 4t inse gt det finns intresserade lasare ,, forskning 0
att de ibland ocks& zr upptagna.

2yr TV-programmetjarrel om férre 1998,

3C)berg 1997, sidorna 68f. Ett gpnat exempel politisk paverkan zr
genom litteratur.  Rachel Carsons Tyst 124r1962, &r en av d¢ mest bety-
dande miljdinlaggen nagonsin. Nar foretag sponsrar laromedel och ofta
presenteras i slutet av larobdckerna, &r det opinionsbildning 4, den
hoégre skolan.

4 Utredningsdirektivet 1997:101 angdende lobbning &r: g tt beslutsfattare
utsatts for paverkan ay Olika slag ar inte négot nytt. Snarare gr det o

70



HENRIK BERGSTROM

Har anvands termerng iNtresse, intressegrupp, intresseorganisa-
tion, lobbygrupp, lobby/organisation och pétryckningsgrupp  er
eller mindre synonymt. Vissa henar att de zr taxonomier, andra 44t
de har skilda betydelser och o, tredje grypp att det inte ar 5.
gorande vikka tarmer som @nvénds AV lasvanlighetsskal gors inga
atskillnader. Materialet utgérs i huvudsak av anglosaxiska och
svenska studier . lobbning, intresseorganisationer  och opinions-
bildning. En gpnan Viktig kalla ar pressreferenser frén ., pagaende
studie  som bland annat tar upp pressens behandling 5, lobbning." |
uppsatsen forekommer  aven ey antal intervjuutsagor  gom har .
identifierats ~ och i stallet upptréder i lopande iey. P& grund 4, pa-
gdende arbete med studie vill skall

en annan jag Inte 4t personerna
kunna identifieras.

Kartritning ~_ en introduktion till lobbning7

Vart fidrde &r gar merparten gy de rostberattigade till skolor,
bygdegérdar med o5 f0r 4t lagga sin rost @ kommunal-  och
riksdagsvalet. Betydligt farre 5, sig till valurnorna  for .4 delta i
EU-parlamentsvalens Men tiden déaremellan, det vill szga all vrig
tid, vad hander da Politik ager gom bekant mestadels .. mellan
val. Vill d& paverka skeenden och héndelser bor enligt den har
logiken inte enbart till vallokalen. Medborgare och organisatio-

inte bara kan och boér, 5, maste delta i politiken de vill

ner om

viktig del i den demokratiska processen. Flera foretag och organisationer
anvander  mera Professionell expertis for 5 paverka Kommittén

skall soka klargora begreppen och definiera lobbying." "I uppdraget ingéar
ocksd i kartlagga och sammanfatta erfarenheter fr&n andra lander ggmt
eventuellt lamna forslag till atgarder omradet.

5 Se exempelvis Baumgartner och Leech 1998; Back och Méller 1995;
Pross 1986; Richardson 1993; Wilson 1990.

6Bergstrom Kommande.

7Resterande delen av inledningskapitlet utgérs gy ett vasentligt omarbetat
utdrag |, Bergstrém 1998.
8Jamfor Grant 1995, sidan
val i Storbritannien.

som resonerar llknande kring deltagande och
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vara Mmed och paverka samhéllet. Sarskilt galler fér organisationer,
att de som inte framjar sina medlemmars intressen basta satt
tenderar 44 under  For 4 motverka undergang finns flera
utomparlamentariska paverkanskanaler, till exempel via lagliga eller
olagliga aktioner. En ., de ... intressanta utomparlamentariska
paverkansmetoderna, e, Mindre studerade, & 4 bedriva
lobbning. Den brittiske  parlamentsledamoten  Austin  Mitchells
fixering vid 5y det zr viktigt 4 studera lobbning, verkar \aa en
god utgangspunkt: w hat o need in the study of lobbying
light, more light and still 0. light.".

under gonare &r har sarskilt medierna  uppmérksammat, till
exempel med artikelserier i drakarna Dagens Nyheter och Gote-
borgs-Posten 1997 ggmt | Aftonbladet 1998, oyt fler aktorer och till
viss del zven nya aktérer borjar delta i politiken och férsoker pa-
verka politiska beslut genoy lobbning och opinionsbildning. ~ Aven
i statliga utredningar patalas 4 lobbning i Sverige verkar ha okat
de senaste &ren, men att forskningen ar eftersatt. | vid mening,
har  lobbning alltid funnits.

Korporatism  och pluralism

Den politiska geografin har alltsd férandrats  och o, vit flack

kartan kan skadas. Statsvetenskaplig forskning brukar beskriva det
som att Sverige ar  vag fran oy korporativt  till o pluralistiskt
eller post-korporativt samhélle. Darav folijer uppmarksamhet
formandet nya politiska strukturer  och foreteelser, i vilken
lobbning kan sigas ingd. Forandringarna ar resultatet ,, l&nga

dar o flertal faktorer paverkar. N&gra strukturella

processer
forklaringar  ar medborgarnas individualisering,  Sveriges medlem-
skap i EU, kommittévasendets minskade politiska roll och det ...

lattrorliga  kapitalet. En o aktorsinriktad  forklaring ar SAF:s
uttrade frén de statliga styrelserna.

9Se exempelvis Olson 1971, sidan

1°Mitchell 1991, sidan

1 Kronvall 1996; SOU 1990:44.

12Se exempelvis Bergstrom 1997, dar SAF studeras.
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Sverige har sedan lange betraktats som ett korporativt land, i
jamforelse med flera andra lander. Sverige har vissa politiska
omraden, till exempel arbetsmarknadspolitiken, — betraktats .
starkt korporativt. ~ Under de gopagte decennierna  har forskare,
bade i och utanfor landet, borjat skonja e uppluckring 4, det
korporativa  gystemet. | korporatismens nedgéng talas i stallet
uppkomsten 5 ett pluralistiskt  system, Vad ar d& korporatism  och
pluralism  Den korporativa modellen kan beskrivas ¢, ait staten
ingick partnerskap med vissa intresseorganisationer. Organisa-
tioner, framfor allt de gior5 ¢om arbetsgivare, fackforeningar och
andra organisationer 5, representerade i beslutsprocesserna,
genom att bland nnae sitta med i statliga styrelser. Staten erhdll
flexibilitet ~ och legitimitet i genomférandet ,, politiken i utbyte
mot att ge organisationerna  inflytande.  Nar nu ser de for-
andringar jag tog ypp ovan ©Ch nar organisationerna  bade frivilligt
och ofrivilligt lamnar representation i styrelserna med o, ersatts
modellen  med ¢ flexiblare  och mer hatverksbetonat funktionssatt
av Politiken, ¢, kallas pluralistiskt.

Kortfattat ~ gar den pluralistiska modellen att organisatio-
nerna deltar i politiken utanfér institutionerna och 44 de zr relativt
av staten, Beslutsfattandet blir o informellt,
opinionshildning  och lobbning blir vanligare och viktigare satt aft
paverka politiken. Centralt i pluralistisk teori &r intressegrupperna
och deras agerande, sérskilt de g4 och starka. Enligt pluralistisk
teori ar eller borde offentlig politik resultatet av konkurrens

vara
mellan olika idéer och intressen. Den politiska makten 5r séledes

oberoende

spridd och sprids mellan konkurrerande aktorer och giaten. Lobb-
ning ar foljaktligen bade . effekt . och ., padrivare mot et
pluralistiskt system. Med detta | o.oc ot utvecklingen ot ett
pluralistiskt ~ funktionssatt av Politiken  péverkar lobbningens .
veckling. Lobbning i sin y,, paverkar det politiska systemets
funktionssatt.

3 Rothstein 1992,
Den amerikanske giatsvetaren Robert A. Dahl, se exempelvis 1961, &r g
av 9€ mest inflytelserika  pluralistiska forskarna.
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Pluralistiska teorier alla andra behéftade med o antal

ar som
nackdelar. Beddmningen kan alltsd inte goéras ytan att aven Kort

diskutera  pluralistiska teoriers nackdelar, o, ialtfor g0yt

strackning  anses vara idealmodeller  och inte empiriska. Vidare
beskylls pluralismen fOr a4 ara 9enerell, abstrakt och snavt ideo-

logisk. Pluralismen  kritiseras  ocks& ett mer €mpiriskt plan for
att den politiska arenan ar 6ppen, men att €ndast o fatal far till-
trade. Analysen 4, maktférhallanden kritiseras. ~ Sarskilt bakom-

liggande strukturer,  funktioner  och Klassrelationer 55 delvis for
givna i den pluralistiska ansatsen. Ytterligare kiitk  ar o de gom
har tillgdng, har olika god tillgang till det politiska systemet. Makt-
fordelningen i samhallet snedvrids, <o, Kritikerna.

Det intressanta med kritken  zr 5 den i princip kan riktas  mot

de demokratimodeller finns, varfor jag nojer mig med i

som
konstatera 44 kritken o pluralismen delvis ocksa riktas mot
andra modeller. Intressen och lobbning  &r ocksé& bara en, men
relativt viktig, del ,, den pluralistiska modellen.  Fokus i yppsatsen
5r dock lobbning och intressen. Varken korporatism  eller plura-

lism zr dock nagra tillstand; betecknar de ;. det politiska

snarare

systemet  &r vag, med o eller mindre goda indikatorer.
vad &r lobbning

Traditionellt har lobbning enligt den norske samhallsvetaren

Harald Espeli betytt ait:

1%Anledningen till 44 jag valt lobbning i stéllet for lobbying och lobbyism
ar att lobbying 3y engelska och lobbyism  gr o, Oversattning g, lobbyist,
inte o, lobbying. Lobbyism gr uteslutet, da det oo att gora vald
svenska spréket samtidigt g, det ar svrt g uttala. | svensksprékiga
Finland anvands lobbning, g, formodligen  &r o Svenskt och later
korrekt n lobbyism. Vidare anknyter armen ett Naturligt  satt till
svenskans satt 4i¢ bilda sprék nar utlandska ord gversatts. Verbet lobba
som anvands i finlandssvenskan, finns zyen i rikssvenskan. Bergstrom
1998, bilaga  jamfor Espeli 1994; jamfér zyven Lundgren och Hald 1997.

mer
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man Kigper" tienester fra yrkeslobbyister for . disse skal
forsgke & pavirke de besluttende organer til & fatte vedtak til fordel
for sine klienter Espeli 1994, sidan 399.

En gnnan Klassisk definiion  ar 54 ... ’lobbying’ has been used
most often i refer ., face-to-face individual meetings between
legislators and representatives of , interest.”  Jag utgdr inte frén
dessa definitioner. | stéllet forandras dessa klassiska, traditionella
forklaringar, for 44 lobbning battre skall kunna forstds i samtida
politisk  kontext.  Lobbning ar et uttryck for o, hogst fredlig
aktivitet  utford 5, utomparlamentariska  aktorer, ¢, med poli-
tiska medel soker Overféra sin egen oftast begransade vilja till
beslutsfattarna.

Lobbning ar nar offentiga och privata aktorer med legala
medel soker pdverka beslutsfattare i syfte g4t utnyttja och eller
forandra  eller forhindra  forandring 5, lagstiftning  och eller
regelsystem.

Antingen  kan ... lobba direkt |, beslutsfattare, exempelvis
genom moten, eller indirekt 5055  patryckningar  mot medborgar-
na eller opinionsbildning.  Med offentliga aktdrer | onas att dven
foretradare  for myndigheter, statliga foretag, verk med flera kan

lobba och ggr det ocksd. Lobbning kan ocksa, namndes

som ovan,
vidtas for .4 forhindra  beslut eller forséka forhindra 54 frAgor gng
nar det politiska dagsljuset, gt frdgor inte skall komma upp
dagordningen. Att férhindra  uppkomst ,,, fragor den politiska
agendan torde ... et mycket svért foretag aven o, flera studier,
sarskilt i USA, visat ot det utgor eon god strategi for .4 soka
beharska agendan ggnare om frdgan anda nar dagordningen. il
exempel har vastvarldens  lantbruks-  och bondeorganisationer  varit

6 Baumgartner och Leech 1998, sidan 33,

7 Milbraiths ~ hypotes, iWright 1996, sidan  fran 1960-talet g ... most
lobbying simply reinforces representatives’ positions but does o alter
them. beskriver o, del 5, problematiken. Om icke-beslut, 44 hélla bort
frAgor frdn agendan, skriver framfor allt Bachrach och Baratz 1970;

Crenson 1971.
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mycket aktiva i arbetet oy forsoka forhindra  andra grupper frAn g4
delta i jordbrukspolitiken, i radsla for 4 frAgan g, jordbruksstod
skulle {5¢ upp till Hppen debatt.

Enligt de amerikanska  gigtsvetarna Fr@nk R. Baumgartner — och
Beth L. Leech krévs det fyra fOrutsattningar for g verksamheten
skall kunna kallas lobbning.  For det forsta méste lobbningen
involvera  offentliga beslut, lagar och eller regler, inte privata. For
det andra maste lobbningen syfta till g4 paverka offentliga beslut,
lagar och eller regler. For det tredje maste lobbningen genom en
mellanhand,  ggen €ller gnngn Organisation.  En medborgare  gom
uttrycker  sin &sikt zr inte lobbning, endast nar op grupp eller orga-
nisation  gér det. Nar enskilda individers pdverkan av beslutsfattare
exkluderas  gors det nagot for enkelt. Forvisso  ar det sallan g
skilda individer —systematiskt paverkar beslutsfattare, g qrare att 98
sporadiskt och d& kanske rsit ofta kontaktar  beslutsfattare for ait
siga Sitt hjartas mening o ett fOrslag eller liknande. Daremot  ar
det fullt mojligt och det har hént g4 enskilda personer har lobbat
ibland med ekonomiskt starka intressen i ryggen for o, eller
annan frdga. Att utesluta individer férenklar resonemangen,  men
tar inte hansyn till 44 lobbning faktiskt inte behdver .. organise-

. . Aven
rad eller utgéras av mer &@n en person. om  resonerar

termer av Politisk handling, betyder det inte 5 politk alitid & o
kollektiv.  handling. Till allra stgrsta delen utfors dock lobbning 4,
foretradare  for foretag, grupper och organisationer.  For det fjarde
méste lobbning innehdlla o moment gy KOMMunikation, vilket
behandlas nedan.

Lobbning bedrivs alla institutionella niver frdn lokala ftill

internationella. Den mest frekventa, .o, formodligen  minst o,
méarksammade  lobbningen  sker lokal niv&. Att enskilda, foretag
och andra organisationer staller krav och tillskriver lokala politiska
institutioner ar ingen ovanlighet. Kanske bedrivs den allra viktigas-
te lobbningen lokal niva. Lokalpolitiken  berdr och intresserar
mer &n till exempel rikspolitiken. ~ Kommunal infrastruktur-,

8 Richardson 1993, sidan
19Baumgartner och Leech 1998, sidan 34,
2°Jamfor Espeli 1994.
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kultur- ~ och miljopolitik  ggmt foreningsbidrag ar exempel fragor
som | stor utstrackning ar foremdl fér lobbning lokal niva. An-
ledningen till 54 jag harefter i princip inte berdér den kommunala
nivan &r av det enkla skalet 44 det pistan inte finns nagonting
skrivet 4, lobbning kommunal  niva.

Generellt  goy &r det inte lobbning det handlar o nar man
bygger natverk, o, dock Kkan ..o o, viktig forutséttning for
framgangsrik lobbning eller nir 4, har rutinkontakter med be-
slutsfattare. Allman  paverkan ,, politiker —och tjansteman gor inte
heller verksamheten  till lobbning.

Ett definitionsproblem o, &r vart gt namnas i sammanhanget,
ar att Studier .. lobbning sallan eller aldrig anvander g ...
definition. Den héar breda definitionen kan uppfattas gom att den
egentligen inte sager n&got, d& den kanske inkluderar ... &n den
exkluderar.  Definitionen exkluderar inte automatiskt  handlingar
och aktiviteter som gransar till den. Men definitionen har zven
fordelar.  For det forsta anknyter den till de klassiska amerikanska
lobbydefinitionerna, som | mangt och mycket géller an i dag i
USA.  Foér det andra medger definitionen  jamforelser mellan olika
landers  politiska system. For det tredje verkar definitionen vara |
linje med flera svenska beslutsfattares och ledande lobbyistkonsul-
ters definioner  , eller uppfattningar ,, lobbning.  For det
fijarde inkluderar  zyen definitionen sadan lobbning som ar ganska
svérfangad, till exempel icke-beslut — gtt soka hindra 44 o, frAga nér
och eller (5¢ upp | de politiskt beslutande  férsamlingarmna  samt
indirekta  aktiviteter som Opinionskampanjer  och anvandandet av
PAC:s g kapitel tva For det femte tillater definitionen Aven
analys 5, beslutskedjor ¢y, rér sig mellan eller gyer olika be-
slutande politiska nivaer lokal, regional, nationell och internatio-

2" Espeli 1994, sidan 399. Om natverksansatsen o exempelvis Comparing
Policy Networks 1998.

22Espeli 1994, sidan 398, skriver 4t "0 mtalen ., lobbying i International
Encyclopedia Social Sciences  gom er en Viktig referanse er ogsa
sterkt pdvirekt ,,, amerikanske forhold.".

2' Detta kommer 44 undersdkas parmare i Bergstrom Kommande.

Jamfor Espeli 1994.
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nell, vilket till exempel Espelis definition inte gor, d& han .
sluter andra nivder 3n den nationella. Att min definiton  s&ker-
ligen inkluderar .. an vad .. ivardagsbruk gnser vara lObbning
ar nog Sakert. Men for a4 kunna jamféra de e studieobjekten
USA, EU/ Europa och Sverige &r definitionen  |amplig.

En lobbyist kan bedriva lobbning eget intresselobbning
eller gnnans uppdrag  kontraktslobbning. Lobbyister i organisa-
tioner ., arbetar med lobbning inom e, fOr den huvudsak-
liga verksamheten,  kallas intresselobbyister. Det finns aven
lobbyister, ofta kallade PR-konsulter, som arbetar med lobbning
at andra, s& kallade kontraktslobbyister.

Péatryckningsgrupperna  ar inte bara manga, deras mal zr mycket
diversifierade. Vissa opererar héstan enbart en niva till exempel
nationell  endimensionella grupper, medan andra arbetar flera

nivaer samtidigt flerdimensionella grupper. Om lobbyisten age-
n eller flera nivder bestams av frdgan och dess karaktar: kan

rar e
den paverkas mer 4N en beslutsnivad  eller ar frdgan ,, sadant slag
att den till och med behandlas flera beslutsnivaer Aven om det
formella beslutet endast fattas av en enda niva, kan det vara strate-
giskt riktigt ot aven bedriva lobbning mot andra nivaer, s& 5 de
beslutsfattare som blir lobbade en nivd, kan paverka besluts-
fattare en annan.

Varfér lobba

Det huvudsakliga syftet med lobbning ar st péverka beslutsfattare.
Péverkan kan delas in i g typer: kunskaper, varderingar och hand-
lingar. En enklare form . paverkan syftar till 5 foréndra den

25Jamfor Espeli 1994.

26pet finns syen lobbyistkonsulter, kallade medicinman fran
engelskans spin doctor. Setill exempel den utmérkta satiren Wag the dog,
som Niélper beslutsfattare, sarskilt politiker. Att politiska partier tagit
hjalp 5, medicinméan 4 forpacka politiska budskap zr vélkant. Medicin-
man anlitades till exempel ,,, den socialdemokratiska  regeringen 1994-
1998 vid pensionsreformen och | samband med diskussionerna kring
Gvertackningen 4, Estonia.
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lobbades  kunskapsbas. De tva andra, varderingar och handlingar ar
svarare ot uppnd. Det ar svarare i paverka g person  att handla i
en Viss riktning och definitivt o4 féréndra en persons varderingar,
an gt tillfora  henne ny kunskap. Kombinationer av dessa e typer
ar givetvis badde mojliga, troliga och efterstravansvérda.  Kan inte
lobbyisten  forandra handlande eller varderingar i dag, kan nytill-

ford kunskap lagga grund for framtida forandringar i varderingar

och eller handlande hos beslutsfattarna. Aven om det ar svart it
observera forandringar, sétorde det ... lattare . observera
forandrat  handlande, 4p forandrade varderingar och foérandrad  kun-

skapsbas. Om forandringarna  beror lobbning eller andra aktivi-
teter | en Viss frdga ar svart 4t sédga. Men varfor lobba @yer huvud
taget

o For det forsta kan samhallsutvecklingen 4, on forklaring. Ser
politken i gt hundradrigt perspektiv har den politiska doma-

nen helt klart blivit stgrre, men ser det i oy 1990-tals-
perspektiv  ar det ¢, a0 det motsatta”  Nar politiska beslut
som fattas blir . komplicerade, blir lobbyverksamhet o
reaktion forandringarna. Inte gng om det skulle ... sd g
farre beslut och mindre pengar gar genom politikernas  héander
ar det sakert o4 lobbning skulle mindre  betydelse eller
minska i omfattning.

o For det andra kan lobbning geg som en Naturlig handling for 4
paverka samhallet.

o For det tredje kan lobbning geg som en ©ffektiv  metod ¢ pa-
verka. Olika metoder g4 paverka politiken gr olika effektiva i
olika skeden ,, de politiska processerna. D& kan lobbning  geg
som ett av dessa verktyg. Men det kan gnarare yarg S8 art lobb-
ning ar bra for .4 internlegitimera  verksamheten .. sina
huvudmén, 44 visa handlingskraft.

o For det fiarde ar det, ., man S& Onskar, mojligt g vaxia
mellan  synlighet i den offentliga debatten och osynlighet nar

2MNright 1996, sidorna 15f refererar David Truman som lanserade ¢
"storningsteori*  ,, varfor intressegrupper uppkommer. Truman enar att
organisationer bildas nar intressen for oorganiserade stors av €konomiska,
sociala, politiska eller teknologiska férandringar.
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lobbning bedrivs. Nar |5, lobbar zr det ndgot lattare 5 byta
strategier, an vid till exempel korporativa arrangemang.
Strategivalet revideras dock inte i o, kamelvéndning. Vil
lobbyisterna 45 Sékra att det blir bra, sker strategival och
byten efter noggranna Overlaggningar.

o For det femte jr lobbning g satt gt Marknadsfora  organisatio-
nen den politiska grenan, &aven om det har skalet kanske inte
ar det vanligaste. Till exempel vill organisationer Visa g har ar
vi, det har kan och den eller den nyttan  &r Star for.  Lobb-
ning &r nastan alltid o, biprodukt 4, organisationens &vriga
verksamhet.  Séllan eller aldrig ar det g huvudmdl 54 lobba for
organisationens huvudman medlemmar eller &gare. Lobbande
organisationer  fyller nastan alltid andra huvudsyften.

Inte séllan handlar lobbning och opinionsbildning oy att Vacka
opinion eller mobilisera den opinion gy redan finns, likt den g5
i synen delar 5, alkoholpolitiken,  dar alkohollobbyn

lyckats val i sin opinionshantering. Aven  organisation gom
Greenpeace har varit bra att  ut budskap i medierna och sé
satt kunna skapa, mobilisera och vinna opinioner. Lobbning hand-
lar oy att kommunicera  politiska budskap ett framgéngsrikt
satt. FOr g bedriva god lobbning krévs generellt get, forutom

god kunskap ioch goda argument fOr den fréga y,, Onskar pé-
verka, aven god organisation, envishet, god tajming, goda kun-
skaper oy, Policyprocessen, kontinuitet  och ivissa fall goda
finansiella  resurser.

finns

28| Sverige gnses Dagens Nyheter, radio och p, \qrq de bésta opinionsfora.

| EU &r det Financial Times och The Guardian ggmt EU:s tidning The
Official Journal. | USA #r det de rikstackande ,. och radio- kanalerna
som ar bast it synas i och New York Times, Wall Street Journal ggomt
Washington  Post. USA har dock o, mycket begransad rikstackande press.
29Se exempelvis Pross 1986, sidan
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Proaktiv och reaktiv lobbning

En hypotes ,,, framgéngsrik lobbning ar 5 den genomférs 4.
ligen nar den fréga 5, Vill péverka inte .. &r oy frAga proaktiv:
att SV ta ypp en frAga eller hdlla den borta frdn agendan, g sjélv
soka gtyra frégan, dess utveckling och karaktar, gamt gora det
innan  frdgan blivit  del ,, den dagspolitiska agendan. | upp-
startandefasen  yr det viktigt g samtidigt ge il 4 organisationen
har den politiska kompetens ¢y, krdvs for . driva frdgan vidare.
Att upp en fréga i rampliuset ar mahanda inte alltid s& svart, e
darefter géller det ;; beharska Till det kravs andra

scenen.
talanger, vilket delvis diskuteras nedan.
| andra anden ,, beslutsrepet reagerar man de politiska  insti-

tutionernas  beslut eller avsikter . fatta beslut och det zr den
mindre  val genomférda lobbningen reaktiv. ~ Overhuvud oo,
tycks merparten  av @l 100bNING  yara mer av reaktiv  karaktar. il
exempel gnheer flera lobbyistkonsulter att nar de anlitas, zr det ofta
ganska gent iden politiska processen.

Lobbning  gom instrument att kommunicera

En aspekt 5, lobbning ar g den kan goq som en kommunikations-
process, Vilken fungerar bast tvdvagsmassigt.  Kommunikations-
initiativet kommer  fran lobbyisterna, séndarna, déar beslutsfattarna

ar mottagarna. Nagon tvévagskommunikation i ideal betydelse ar
det alltsd inte fréga oy | kommunikationsprocessen — ar Gverforan-
det ,,, information den centrala poangen: Att ett Smidigt satt

6verféra  information till  beslutsfattare  och dem 4 agera i linje
med det lobbyisten foresprékar, ggmt ta reda vad beslutsfattarna

tycker och ténker. Vad slags information handlar det d& om

3°Se exempelvis Wright 1996, sidorna 53-65 for en Mindre fallstudie.
3 Se exempelvis Mazey och Richardson 1996, sidan 208.
32amfor Espeli 1994, passim.
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o For det forsta g det sakfrAgeinformation  sakanalys.
o For det andra 3y det information vilka ekonomiska, sociala,

om
politiska med flera konsekvenser .., drendet medfor
konsekvensanalys.

g For det tredje ar det information om Vilka gom ar for respektive

emot Saken, ggmt Vilka effekter frdgan och o stéllningstagande
kan ha valmanskaren  politisk  analys.

Att lobba jr oftast o langsamt och modosamt —arbete, o process
som tar fid, ibland decennier och oo, méste goras genom entraget
arbete, vilket ar goy, Dennis Hopper g4 att rust never Sleeps”.
Till exempel gor ett telefonsamtal ingen lag. Men ¢ telefonsamtal
kan arq borjan ndgot gom senare mynnar  ut i ndgot viktigt.  Att
lobbning 5 tid beror framst att de politiska processerna  tar fid:
men &ven att forberedande ., lobbning 5 tid. Budskapen gom
lobbyisten amnar fora fram skall ... Val utformade.  Lejonparten
av lobbyisters  arbete bestdr , bakgrundsarbete, ~sarskilt informa-
tionsinhamtnin och enomfora de namnda analyser-
g att tre ovan
Endast o, ringa del ,, arbetet gdr 4y bedriva lobbning, &ven

om en 9l gy informationsinhamtandet i sig ar lobbning.

na.

Lobbning later illa

Ett problem goy, jag bara namner, da det har ventilerats saval forr
som nu, & att lobbning later illa i ma&ngas oron. Som ., aktivite-
ten vore en felaktig, lagstridig eller till och med ondskefull — verk-
samhet. Lobbning férknippas inte sallan med 1o, bestickning,
korruption  eller liknande. Om verksamheten (5, sddana former bor
S8, men d& ar det  inte lobbyverksamhet ytan
just mutor, bestickning och korruption. En 4y Sveriges g fram-
tradande lobbyistkonsulter ~ Peje Emilsson  onar att 1 Obbying

den ocksd beskrivas

33wWright 1996, sidorna 88-113; jamfor Davis 1994, sidan 98.

34ur komedin Flashback 1989, dar Dennis Hopper spelar hippien Huey
Walker.

35Se exempelvis Baumgartner och Leech 1998, sidan 33.

3'Espeli 1994, sidan 406.
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har ingen positiv klang..’7 Emilsson har r4tt i detta. D& lobbyister
handlar ett oacceptabelt satt, verkar det inte séllan resultera i
stora fubriker. Sjélvklart ~ skall zven lobbning skarskddas, |, det

ar nastan uteslutande  de negativa sidoma gy, kommer fram.

Mycket séllan eller aldrig namner media och aven g del forskare
lobbningens fordelar.  Helt klart g 54 nackdelarna  med |obbning
inte l&ter sig definieras bort, \an tvartom ar det tilliddligt
diskutera  |lobbnings fér- och nackdelar integrerat.

Samhaéllsvetaren Robert  Salisbury gick till och med s langt 44
han ville avskaffa anvandningen 4, termen lobbning lobbying,  da
den ar sé infekterad . vardagsspréket, gom ger lobbning ¢
mycket negativ betydelse.

Endast parentetiskt, om ens alls, diskuteras i media 44 alla
organisationer faktiskt kan lobba och att de flesta organisationer
som ar utdtriktade  gor det. Hellre belyses pengamna och pengarnas
roll, vilken ar goy, jag nedan kommer . visa mycket begransad i
Sverige. Eller s&anvands populdra stamplar o, "taxfreelobbyn”
eller "tobakslobbyn" nedlétande eller s& beskrivs deras lobby-
verksamhet i forklenande  ordalag. Tank om man | stallet skulle
skriva  "handikapplobbyn eller kvinnolobbyn vilket ar et epitet
som har anvants och i samband med dessa epitet félla nedlatande
kommentarer Ett uppenbart problem ar 4 balanserade
framstéllningar gm lobbning inte séljer. Dessa skriverier verkar
séledes sta tillbaka for .. sensationslystna och upp-
seendevéckande.

Lobbning &r inte pengar under bordet, mygel eller duperande g,
beslutsfattare.  Inte heller tjanar nagon att lobbning och lobbyis-
ter beskrivs det sattet. De enskilda och

personer,  grupper orga-

nisationer, vilka kan arbetar med oetiska

vara a2 sorters, som

metoder eller duperar beslutsfattare skall givetvis kritiseras  och om

lagen sé tilldter, stillas infér rsta. Men alla de andra d&, den

37Pettersson 1996, sidan 44,

38Se exempelvis Ternstrom  1998.

39Salisbury i Baumgartner och Leech 1998, sidan 33,

“ Aspekten medias instéllning till lobbning kommer 4 undersékas
narmare i Bergstrdom Kommande.
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mycket siora tysta Majoriteten Helt uppenbart finns . smitto-
effekt ., dalig lobbning, gom Kletar fast vid alla andra g, for-
soker gora ett bra jobb. Darfor &ligger det beslutsfattare,

forskare, journalister ~och lobbyister eit ansvar att forsoka balan-
sera eller andra p4 dessa schablon- och mytbilder g, bidrar till
att "myglifiera”  politken och gora den .. svarbegriplig. For-
hoppningsvis  kan yppsatsen vadra i op del ,, den unkna lukt o,
en del skriverier . lobbning. Lobbning g4, foreteelse be-

omger
hover framstéllas o, balanserat an vad g, tidigare gjorts, fram-
for allt i media. Den har framstéllningen belyser férhoppningsvis

lobbning et S&dant gait oy fOreteelsen inte automatiskt  betrak-

tag Med det onda ggat, yign | Stéllet 4y lasaren allsidigt kan forsta
och analysera lobbning.

Direkt och indirekt lobbning

Lobbning kan delas i tvd huvudkategorier. ~ Lobbning kan be-
drivas medelst tva olika metoder: direkt eller indirekt. | direkt
lobbning kan o antal tekniker anvéndas. Féljande &r de vanligaste
i direkt lobbning: personliga, formella och informella  mgten med
beslutsfattare, skriva brev, telegram, fax, e-post och telefon. De
vanligaste teknikerna i indirekt lobbning ar opinionsbildande
aktiviteten anvandandet ., media genom insdndare och eller
debattartikll.ar; olika former av litteratur  ggmt riktad  politisk
reklam. Aven sadant som att arrangera offentliga och informella
moten  vilka kanske ¢ direkta tekniker, gora utredningar,
telemarketing  ggmt Mediareklam  réknas .. indirekta tekniker.
En vanlig och effektiv lobbyteknik ar gt bedriva opinionsbildning
och allra effektivast  sags da vara att hamna DN-debatt.
Metodvalet  beror ett antal faktorer: frdgans karaktar och
magnitud; organisationen  sjalv; dess ,oq rser ©OCh struktur;
opinionslaget; beslutsfattarna  och deras forvantade reaktioner.

4 Se exempelvis Vaverka 1995,
42)amfor Asp 1996; ge aven Lundgaard 1998, passim.
43Kollman 1998, passim. Dessa #r de primara faktorerna, o det finns

fler gom Paverkar.
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De har faktorerna  far lobbning gt verka 5.5 en rationell  verksam-
het. Lobbning &r delvis en rationell  verksamhet och bygger
Overvaganden o, politisk vilja, egurser OCh utsikter 4 na fram-
gang. Men inte séllan verkar |obbning handla .. 4 legitimera den
egna Organisationen  genom art dess foretradare  synliggor den for
beslutsfattarna. I amerikansk  forskning patalas sarskilt att fran
organisationernas  sida handlar det ofta om att ta grepp om POliti-
ken och géra sin stamma hord. Beslutsfattarna daremot  uppfattar

kontakterna som vardefulla informationskanaler mellan dem och
opinionen, valjarna ggmt organisationernaf
Ett exempel ett forandrat  metodval var att anvandandet av

handskrivna  och personliga brev till beslutsfattarna, kom 4t be-
tyda meri USA under 1980-talet, #n fortryckta massbrev,

som
protestlistor,  vilka bara zr undertecknade. Den har metoden upp-
fattades inte till en bdrjan som rationell. Efter o tag blev metoden

betraktad o, rationell, d& organisationer som lobbade markte 44
nastan ofOrargligt  sm& forandringar i metoderna kunde ha effekt

policyutfallet. | detta fall 54 anvanda handskrivna  och person-
liga brev i stéllet for fortryckta massbrev.

Lobbning _ inget Losec, Prozac eller Viagra

Tyvarr finns en utbredd missuppfattning gt sa fort man lobbar s&
erhaller man inflytande, 44t beslutsfattarna vander  sig som vind-
flojlar efter lobbysiroccon.  F& uppfattningar kunde ... e Miss-
visande.© Att rekommendera lobbning som ett mirakelmedel for
en organisation  ar gyt ordinera fel kur for en komplicerad akomma.
Lobbning &r inte alltid, kanske ... inte ofta, o, effektiv eller saker
vag till politiskt inflytande. De allmdnna uppfattningarna g

lobbning verkar i detta avseende figa stamma 6verens med den

Se exempelvis Kollman 1998.
‘5 Kollman 1998, sidorna 74f.

Den valrenommerade amerikanske nationalekonomen  Mancur Olson,
1971, &r gp Samhallsvetare som delar journalisternas  misstro ot
patryckningsgrupper;  jamfér Kollman 1998, passim.

se
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etablerade forskningen. "Frdgan o intressegruppernas

effektivitet ar formodligen den minst adekvat utforskade  aspekten
i studiet ., pAtryckningsgrupper, menar statsvetaren  Wyn

Grant. Detta faktum bor .. haidtanke, |40 SIg man PAStar att
grupperna  har mycket inflytande eller 5y inflytandet ar begransat.

o For det forsta finns inga samband mellan hur mycket man
lobbar och resultatet ,, de beslut ., fattas. Lobbning ar gn ay
flera delar ., den politiska processen. OM inflytande uppnas
medelst lobbning, ar inflytandet ofta, o, absolut inte alltid,
inkrementellt. Lobbyverksamhet ar ofta forstarkande  eller for-
svagande for beslutsfattares uppfattningar.  Lobbning far starka
motstdndare 4y bli osékra eller fér svaga foresprakare git bli
starka och vice o5, Endast sdllan eller mycket sallan kan
lobbning beslutsfattare 5 &ndra klara och grundade uppfatt-
ningar. Det bor ocksd pdpekas gt det inte alltid sy s& latt 44
mata inflytandet frdn grupperna.  Det kan &ven yara ett pro-
blem 4t veta Vad patryckarnas motiv. och mal ar fr ai ge om
det ooy, de lobbat for och ftt igenom verkligen &r ggmma Sk

Dessutom  zr det viktigt gt skilja intressegruppernas  dagliga
politiska aktiviteter ~ och deras reella politiska inflytande.  Det
kan samma Satt vara SVart gt avgéra de styrandes verkliga

prioriteringar.

o For det andra verkar det inte finnas nagra sakra samband mellan
vilka metoder eller vilken typ av organisation pgn ar och effek-
ter gy lobbningen. Daremot visar det sig gt stora Organisatio-
ner som lobbar  for ménga frégor, ofta néar fler framgéngar an

mindre  dito, g, lobbar for en eller et fatal fragor. Omradet

kring samband mellan metoder och politiska framgéngar kraver

mer Studier, innan ... sakra analyser later sig goras.

7 Seexempelvis Kollman 1998; Pross 1986; Wright 1996.

48Grant 1995, sidan 127. Forfattarens egen Oversattning.

49Grant 1995, sidorna 127ff diskuterar varfor det ar s& svart gt mata
inflytande.

5°Wilson 1993, sidan 136.

5'Baggott 1995, sidan 15; Kollman 1998.
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For det tredje ar lobbning bara o ,, flera atgarder och da lamp-
ligen vidtagen ett mycket tidigt skede 5, den politiska o
cessen. Kanske sétidigt oy lobbyisten sjalv lyckas fora ,,
fragan den dagspolitiska agendan. AT fragan uppe Satidigt ar
det inte alls sakert 4y organisationen vinner frdgan gepare 1 Pe-
slutsfasen  ,, den politiska processen, 4ven om man fortsatter

att lobba under hela tiden. Fler faktorer gn lobbning paverkar
faktiskt  politiken. Till exempel gnges Media .o den starkaste
politiska kraften utanfér de politiska institutionerna; och media
méste o, god lobbyist ocksd ha formdga g hantera. Att satta
likhetstecken mellan lobbning och effekter 3 inte alls lampligt.
Har lobbyisten opinionen sin sida, zr sannolikheten att
inflytande  stérre  &n oy denne har opinionen  emot Sig.
Opinionsfaktorn, att lokalisera, identifiera, uppmuntra och

vinna opinioner  blir, gott 9N ont, en allt viktigare faktor oy
ta hansyn till i politiken. Nar media, beslutsfattare  och in-
tressen | allt hogre grad forlitar  sig dessa instrument,  kan
borja tala ,,, en Opinionsdemokrati, dar beslut och stall-

ningstaganden riskerar gy rattas efter opinionsundersokningars
resultat. Det finns uppenbara faror med s3 kallat fabricerade
opinioner, framtagna bestallning 5, allehanda intressen eller
att Observationen . det observerade i negativ riktning paverkar
den observerades beteende.

For det fjarde ar det sd gt nar nagon lobbar finns det ofta gy
eller flera motintressen. Ett pluralistiskt grundantagande ar gt
om det inte finns motintressen, kontrolleras anda de existeran-
de grupperna  av Potentiella  grupper.  Konkurrerande lobbning
tenderar 44 tq yt varandra. USA ar et Utmérkt exempel dar det
ofta, on l&ngtifrAn alltid, finns mot-lobbyister. ~ Tvéartom  kan
kritik  riktas ot gt det finns organisationer i Sverige, liksom i
USA, gom har g sérstélining nar det galler lobbyverksamhet.
Organisationerna  far verka .., lobbyister i institutionerna och

vara att forst& politiska

processer.
53Se exempelvis Kollman 1998.

5' Se exempelvis Williamson 1989, sidan 53,
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har ett i méngas ¢gon orativist  forspréng, gentemot Mindre och

svagare organisationer.  Exempel dessa zr fackféreningarna i
Sverige, storindustrin i USA och jordbrukslobbyn i EU. For
beslutsfattarna & lobbyister bara o o, flera aktorer ., for-

soker paverka dem. Andra soker vinna beslutsfattarnas ora

som
ar exempelvis byrékrater, partier, partiledningar, regering, riks-
dag, media, den allménna opinionen med flera. For lobbyisten
ar beslutsfattarna o, 5, flera kanaler 44 vinna inflytande.
Lobbyister ~forsoker  sven péverka andra, till exempel den all-
manna opinionen, media, den egna organisationen  och andra
konkurrerande organisationer.  Dessa kopplingar bor ..o vara

medveten om. nar mellanhavanden mellan beslutsfattare och

lobbyister analyseras.

o For det femte rdder o, missuppfattning oy att genom lobbning
vinner  kdper pengama besluten, inte jrgumenten.  Att kunna
lagga upp goda argument  &r det viktiga och det kan Kkosta
pengar. Men att P&std att pengana KOper besluten finns  det
eller inga grunder for. Till exempel har milj6- och konsument-
organisationer USA, ¢om Ofta ar medelssvaga, frén tid till
annan Visat sig oo val sd effektiva .o organisationer med
tiock planbok. Péstdendet g, pengana kOper besluten hors inte
8 uttryckas, et zr sdllan nagon illforlitlig an
sallan uttryck men det Il gon gom ftillforlitligt k
bevisa 4 det ar det gattet, varfor utsagor om pengars effek-
ter eller brist effekter i beslut delvis bor ifrdgasattas. Forska-

i internationella relationer  Steve Reilly skriver gy t

not easy to prove M2 money bDUYS votes, The usual claim

that ‘merely’ buys gccess g Cl@im which  sounds particularly

hollow one femembers that what bought st be sold, and

that o e, selling access hardly fits the nations g, loudly
proclaimed democratic  standards.55 Det finns o, Klar snedfor-
delning om vika oo, verkligen kan lobba, da lobbning kan bli
en dyrbar verksamhet. Atminstone om man Vil hélla i flera
ar och driva langsiktiga kampanjer, ¢om till exempel i kam-

krafts- och skattetrycksfrdgorna.  Pengar ar e Viktigt —instru-

ren

55Reilly 1998, sidan 178.
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ment, Och alla har inte o5 ekonomiska
Darfor  yr det anda lampligt 44 tillskriva

resurser att 'obba.

pengar en viss, och
ibland viktig, roll i lobbyverksamhet. Kanske zr det dock inte s&
ila g5y, den amerikanske  gonaiorn Mark Hanna yttrade 1895
att t here g qwo things that . important in politics. The
first money and | cant remember what the second is.".

Klart zr dock 44 resursskillnader mellan  organisationer ger

olika forutsattningar 44 vélja lobbymetod och lobbyteknik.

o For det sjatte or manga g bara foretag lobbar. Visst zr det s&
att de flesta lobbyister, 4, man &an soker och finner dem,
representerar  naringslivet och det beror at foretagen ar de
organisationer  gom Oftast har mest resyrser att avsatta pengar,
personal och tid for lobbning i eller utanfér organisationen.

Men det beror ocksa att foretagare ofta zr politiska noviser
och sdledes behover ... hjalp an til exempel intresseorganisa-
tioner, déar det oftast finns politisk kompetens bland med-
lemmarna.  Foretagare kanner inte till s& mycket om den poli-

tiska varld g, berér dem sd mycket. Darfor o, de fill g4
skaffa know-how. Andra  gorters  Organisationer  har ofta goda
kunskaper och duktiga medarbetare som kan lobba. Daremot &r

de inte jamt lika stadda vid kassa, vilket inneb&r .4 manga orga-

nisationer inte kan lobba foretag. Emellertid

samma Satt som
betyder det inte  de inte jr effektiva eller far genomslags-

kraft.

o For det sjunde har lobbyister sanktioner 4 14 till. Patryckar-
na Méaste hélla sig val med beslutsfattarna. Lobbyister et eller
borde veta att om Peslutsfattare gt dem oot eller o part
réstat mot dem o, gangen, kan de faktiskt andra &sikt nasta
géng. En god lobbyist bor .5 som en diplomat, principen o,
'stiff - ypper lip  galler. Att presentera Sin sak med trovardiga
argument baserade fakta ar o, lobbyists ,och

5'Fran o, 5y Center for Responsive Politics nétsidor 1998,
57Davis 1994, sidan 97.
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Vad oy, talar for 4 lobbning verkligen fungerar, &r ot lobbyister
faktiskt ~ finns i och kring de politiska institutionerna. All - lobbning

kan inte internlegitimerande  eller marknadsforande verksam-

vara

het. Lobbning resulterar frén tid till .-, i framgéngar och ibland
har patryckarna mer inflytande an vad beslutsfattarna tror. Vad

annars gor lobbyisterna i korridorerna

Lobbning och legitimitet

Organiserade intressen, deras forhéllande  ftill g0 OCh samhéllet i
ovrigt har intresserat filosofer  och giatsvetare under |ang tid.
Lobbning och dess angransande foreteelser zr séledes inga nya
fenomen i samhéllsvetenskaplig forskning. Sarskilt har frdgan o,
representativitet,  allménintresse  kontra sarintresse  och legitimitet
sedan lange diskuterats.  En politisk filosof . . Jean-Jacques
Rousseau 4 kritisk o organiserade intressen, medan exempel-
vis den politiske ténkaren Alexis de Tocqueville har uttryckt sig
mer POSItivt.

Kritk  har lange riktats ot lobbyisterna eller, o, populart,
sarintressena. At de blockerar  beslut,  de bara oo till sitt gget
basta, 4y poliiken blir oy slagfalt for de starka, g det storre in-

i samhallet far stj tillbaka for mindre séarintressen,

tresset som ar

finansiellt  starka, skickliga, véalorganiserade och s vidare.
Lobbyisterna  kritiseras ~ ocksd for 4 de go tll a4t statens utgifter
okar, it beslutsprocesser drar tiden och gy ftillvaxt  ggmt
samhéllseffektivitet inte Okar i den takt o, ar mdjligt. Empiriska
belagg for dessa fyra sista ygsagor Saknas dock i giop Utstrackning.
Visst finns det fog for g4 kritisera samtliga foreteelser, o4 tar
man il s&dan svepande kritik  kritiserar o samtidigt sig sjalv,
eftersom de flesta medborgare &r medlem eller delagare av minst o,
organisation  goy lobbar idrotts-,  kultur- och andra fgreningar,
foretag, fackforeningar med mera, vilket kanske inte &r nagot
problem, e, det staller vissa fragor i, belysning om man Sialv

58Rousseau 1762, nytryck svenska 1994; deTocqueville  1835-1840, py.
tryck svenska 1997.
5 Wright  1996.
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gr inblandad.  Risken zr dock vid all politisk Verksamhet, g4

som
aktiviteterna inte e legitima. Eller 54 organisationerna  far for
stort inflytande hur det ,, bestdms.°°  Politisk legitimitet .
trycks har g5y gt det politiska  systemet, €nligt medborgarna,
fattar ratt beslut ratt satt och ocksd genomfor politiken rétt
satt.  Ett flertal ,,, problemen med lobbning och legitimitet disku-
teras har och i kapitlen nedan; till exempel g gora partierna mer
sjalvstandiga met intressen, lagstifta, genomlysa och yppmuntra
til debatt och offentliga samtal ., lobbning.

Att det skulle finnas , inbyggd konflikt  eller motstdende  in-

tresse  Mellan |obbyister och beslutsfattare  verkar inte

vara ett
gangbart satt ot narma sig problemet. Generellt ooy arbetar inte
lobbyister ot demokratin. Inte heller vill beslutsfattare  forbjuda

organisationer  gom ett svar ~ dalig eller oprofessionell lobbning.
Den norske giaisvetaren  Hilmar  Rommetvedt citerar g, stortings-
ledamot g5y menar att iNtressen  go  stortingsutskotten  gom
their ,,,, spokesman in Parliament.."2 Konflikten 5r alltsd  allt
annat 4an narvarande. Nagon politisk exodus, dar andra aktorer an
de formella beslutsfattarna tar Gver och i stallet styr indirekt,  ror
det sig foljaktligen inte g, utan om deras olka roller. Roll-
problematiken  kan zven geg i ljuset g, dels samhdllets offentlighet
och sekretess, dels demokrati (o ett transparent,  genomskinligt,
system. | offentlighetens ljus méste beslutsfattare  rattfardiga sina
asikter. Klart g 5 risker finns med minskad insyn i policy-
processer 0dr lobbning  forekommer.  Aven o il synes Oforargligt
problem med o som Star bakom .. opinionsundersokning  kan
vara ett problem. Nar intresseorganisationer  och foretag finansi-
erar Opinionsundersokningar utan att @lmanheten  far yeta vem
eller vilka g, star bakom undersokningen undermineras  for-
troendet for de g, har tagit initiativ  till unders6kningen, for

organisationerna  go, genomfor dem och i slutanden for de ¢

presenterar resultaten.

°°Jamfor Grant 1995, sidorna 163ff.
6‘ Beetham 1991.
‘Z Rommetvedt 1996a, sidan 14,
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Daremot &  beslutsprocesser helt gppna, med eller 5,
lobbning. Inte heller bor alla beslutsprocesser g5 Oppna, bland
annat Med hénsyn till rikets sakerhet eller forhallandet till - fram-
mande makt. Stravan bor dock ..o att S& stor del 4y politiken
som Mojligt skall .. s& éppen gom MOjligt, s& 4 medborgarna
inte bara kan i3, aven uppmuntras Ul att Medverka i och péverka
polittken. Om madjligheten till insyn minskar, torde #ven intresset
att aktivt delta i utformningen 5, politken g minska. Medborgar-
na har inte bara o ratt till insyn, de flesta vill nog ocksd etg vad de
folkvalda och andra beslutsfattare bestammer.  Detta s& g inte Vvar
ratt till mojligheter 5 péverka och insynen i gysiemet Minskar.
Politiskt ~ ansvarsutkravande forsvaras ay Politiskt morkande.

Med demokratiteoretisk utgadngspunkt kan lobbning geg utifran
tva parallella samhallsperspektiv.  Lobbning ar enligt det forsta
perspektivet demokratistarkande i och med g4 otaten far fler
roster uttryckta det demokratiska torget. Utifrdn  det andra
perspektivet ar det forsvagande, da framfér allt intresseorganisa-
tioner inklusive foretag med resurser ©Ch god organisering kan
gora sig horda och 5 de oftast ... till egenintresset.  Perspek-
tiven g alltsd inte dikotomier, eftersom  policies blir bade bra och
daliga, intresseorganisationer  ggerar olika sait, olika besluts-
fattare handlar olika i olika situationer. At da ftillskriva lobbning
endera rollen o6 att hoppa i galen tynna. De &r sparare komple-
ment fill varandra, i forstéelsen  lobbnings roller i politiken.
Likval oo, organisationer  soker beslutsfattare att anta deras
stdndpunkter och driva deras fragor, forsoker beslutsfattare g4
organisationer it stalla 5, de forslag goy, de sjalva har och
driver.  Legitimitetsaspekten  ar allisd inte uteslutande o extern
frdga, ytan i lika hog grad o frdga for beslutsfattarna  och deras
legitimitet.

EN annan Utg&ngspunkt ar ot medborgare och organisationer
inte bara far, 1oy aven bor paverka politken. Foéljaktligen kan
lobbning, likt 5 h5, demokratisk verksamhet,  _-coq vara en l€0i-
tim aktivitet.  Intressant #r d& hur det sker. Hur uppfattas kontak-

63Se exempelvis Olson 1971.
Jamfér Davis 1994, sidorna 106f.
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terna Mellan  beslutsfattare  och lobbyister ~ Uppfattas de ¢4, legi-
tima eller inte Legitimiteten  &r beroende , hur lobbyister kom-
municerar med beslutsfattare, inte ovillkorligen vilka de zr eller
vilka budskap de har. En grundlaggande princip ar daremot 4
lobbning inte bor ske enligt de slutha ., ymens Principer. D& ar
risken g4 fortroendet for de folkvalda och for lobbyisterna
minskar. | forlangningen kommer  formodligen sven det politiska
systemets legitimitet 5y minska. | teorin fungerar dock lobbning
bast nyr den sker med begransad insyn, alltsd nar den inte 3¢ helt
offentlig. Ett antal stérningsmoment, som fill exempel media
och den allmanna opinionen kan d& reduceras, vilket i ett 6ppen-
hetsperspektiv  ar mycket illa.

Att lobbyister talar q, vilka de rgpresenterar OCh vad de salu-
for, ar viktigt for g systemet skall | o mojligt g kontrollera, g4
systemet & transparent.  Lobbyisterna  méste synas Och diskuteras
for att systemet Skall legitimitet  och trovardighet. Beroende
hur demokratin betraktas far avsindare, argument, budskap och
beslut olika tyngd. Kanske 35 det s& att en av demokratins egen-
skaper ar just g den inte bara tilldter lobbning, gn forutsatter
lobbning for 4 fungera En infallsvinkel ar da 5 studera vad som
framjar respektive motverkar  demokrati.  Sarskilt nar politiken  blir
mer foretagiserad och foretagen o, politiserade.

Bedomningen g, lobbning ar legitimt eller inte beror dock frén
tid il annan vem det ar som lobbar. Helt Kklart ansig be-
slutsfattare 5 det inte . lika legitimt for S och Svenska Lokal-
trafikféreningen att lobba fér .. héjning 4, forméansbeskatt-

ningen tjanstebilar, ¢, det 5 for bilindustrin att lobba for o
sénkning 5, densamma. | detta och andra fall kan det behdvas
Klarare ~riktlinjer  for hur offentliga organisationer ~ skall 40, vad

avser lobbning och andra biverksamheter. Till exempel &r det lika
rimligt oyt ifrdgasétta oy, till exempel S skall aga fastigheter. Att
bara skilia i on Viss bi-verksamhet och diskutera den for sig ar
ingen bra losning. Klart &r dock 44 offentliga organisationer

bedéms annorlunda och bor s& goras. Det beror just att de ar

offentliga organisationer. ~ Att nagra skall lobba o, andra inte,

5 Jamfor Jacobsson 1994, kapitel
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ar daremot svart ¢ fOrstd. Det e att satta indirekt  munkavle
vissa organisationer. Lobbning maste granskas, mdjligen regleras,

men inte forbjudas.

Vad finns skrivet om lobbning i Sverige

I maktutredningens  slutbetankande 1990 patalades 4t lobbyforsk-
ningen i Sverige & starkt eftersatt, vilket sy o, korrekt iakttagelse
an i dag, d& budskapet sedan dess har onrepats i minst o offent-

ligt utredning. | en Maktutredningsrapport skrev journalisten
Ingrid Carlberg féljande , forskningen i Sverige gt d  ¢en
vetenskapliga litteraturen omradet gr nastintill  obefintlig och

amnet SVirpreciserat.."7
| slutet ., 1970-talet ko den férsta boken i Sverige g, hand-
bokskaraktér,  gomy Pland  gnnat tar upp lobbning.  Handbdckerna
rekommenderas  inte for lasaren ,, o analyserande och kritiska

alster. Journalisten  Bjorn Elmbrant  har skrivit , intressant debatt-

bok o, demokratins tillstind i Sverige, i vikken lobbning diskute-
ras | ett Sarskilt kapitel. P& internet finns . uppsjé 5, dokument
och hemsidor 44 studera nparmare. Till exempel skriver vissa
lobbyistkonsultféretag ey €ller mindre utforligt o, lobbning
sina hemsidor.

Flera kandidat- och magisteruppsatser i féretagsekonomi,

journalistik ~ och statsvetenskap har, sedan 1980-talet, genomforts

6°Huvudbetankande  SOU 1990:44. Observationen upprepades 5,
Kronvall i SOU 1996:162.

67Carlberg 1989, sidan | USA #r tusentals enkat- och fallstudier
genomforda inom omrédet. Bara iAmericcm Political Science Review ar
123 yppsatser om intressegrupper  publicerade mellan 1950 och 1995,
skriver Baumgartner och Leech 1998, sidorna 189-196.

68De jag kanner till zr Andersson och Bjorkenwall 1995; Bern 1994; HO6g
1996; Lindberg 1996; Lindmark och Lindmark 1984; Lindstrom  1979;
Stalberg 1988.

69EIlmbrant 1997, sarskilt kapitel

7°Ett exempel o, natskrift jag funnit zr  konsultidretaget Rikta
Kommunikation ~ AB:s hemsida, Manipulationens mar/enad 1997.
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vid flera svenska universitet ., lobbning, utskottskontakter med
lobbyister, intressegrupper, opinionshantering  med mera."

S& har vid Aartusendeskiftet ser den svenska forskningsfronten
om lobbning i korthet , <, fOlijer. Vid Goteborgs universitet
liksom vid Handelshdgskolan i Stockholm  pagar o, del forskning.
Vid Stockholms  universitet  har gy par forskare varit inne om-
rddet. Vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala har sedan
lange politiska institutioner och intresseorganisationer  studerats, i
flera gtora projekt. | et gsenare Statsvetenskapligt  Uppsalaprojekt,
PISA, har o4 antal kortare rapporter  om lobbning  utkommit. An-
gransande och pdgdende forskning handlar till exempel ., aktions-
grupper, beslutsfattares  och partiers kontakter ~med utomparla-
mentariska  aktorer, foretags roll i politiken, intresseorganisationer,
politiska ~ beslutsprocesser g5y tar ypp lobbning och tjanstemanna-
inflytande. Aven forskning dar lobbning tas upp som en av fera
organisatoriska  strategier finns i viss utstrackning, en det ar
egentligen ingen 5, dem g, satter lobbning i fokus.

Som o, kort summering L, de hittlls ndmnda grpmerna  OCh
som en Kort handledning i det fortsatta lasandet finns en tabell ge

nedan med den viktigaste terminologin.

7' Se exempelvis Almén och Flores 1992; Hallberg 1995; Johnson,
Landstrom och AhIStom  19g4- Josefson 1996: Krantz 1997: Langsved
och Raendi 1997; Ménstrém  1984; Nordmeyer  1998. Kanner du till fler, o
posta gérna till mig pa: henrik.bergstrom@spa.gu.se
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Tabell Enkel oversikt ,,, viktigare terminologi

Ad noe-lobbyist
Bortaspelare

Direktlobbningiven
lobbning

Endimensionedrupp
Eurolobbyist

Flerdimensionedrupp
Hemmaspelare

Indirekiiobbningiven
direkteffekt-,grasrots-
ellernylobbning

Infresse/obbning
Infresse/obbyist
Kontraktslobbning
Kontraktslobbyist

Lobbyistkonsuéven
metalobbyist

Medicinman

PAC

Super/obbyislerna

Lobbyistsomar engéngse||erta’ttalspétryckaregomendast
sporadiskellertillfélligtryckerpa

Lobbyisgomenbartarbetatutanférde politiska
nstitutionerna

Lobbningiktaddirektmotbeslutsfattarexempelvivia klassiska
moten

Organisatiogomlobbarpéen institutionelhiva

Organisatiomllerlobbyissomhuvudsakligefobbarmpé
EU-niva

Organisatiogomlobbarpaflerainstitutionellaivaer
Lobbyisgomtidigarearbetat de politiskainstitutionerna

Lobbningiktadmotmedborgarexempelvisiamobiliseringy
opinioneropinionsundersékningach FFI-kampanjer

Attlobbafor denegnaorganisationeelleregnaintressen
Lobbyisgomarbetarfor egenorganisatiomcheIIerintresse
Attlobbafdr gnnanorganisatiorellerintressen

Lobbyisgomarbetarfér annanorganisatiomchellerintresse |
Sverigekallasde ofta PR-konsulter

Lobbyispmarbetarfor annanorganisatiorochellerintresse.
mensomoverlater organisationesjalvattutforalobbningen.
AvendessakallasiSverigeoftafor FFI-konsulter

Lobbyisiomanlitasay beslutsfattaratt [dsapolitiskt
kinkigaproblem

PoliticaActionCommitteeOrganisationm USAsomsattsuppi
syfteatt hjélpapartieroch kandidategenomattexempelvis
sponsralobbning

Femsarskilddobbyorganisationgé EU-niva
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2. Frén revolution till radikal héger

Ever since human beings organized themselves into communities,
the course ©f government Policy has been influenced by lobbyists
deKieffer 1997, sidan 2.

Aven m Donald deKieffer inte gor ogg S& mycket klokare, ssigs

[0}
anda , dar politiska institutioner finns och politiska beslut fattas,
dar finns lobbning. Ett exempel tidig lobbning i anglosaxisk

kontext  zr &r 1215. Da gavs de engelska baronerna ritten ggt infor
kung Johan protestera om aristokratins nya rattigheter  skulle
krankas under Magna Charta. Termen lobbyist g, ar &dre an
lobbying, anvéandes forst omkring sexhundra &r efter Magna
Charta, i Storbritannien 1820. D& ,, det for . beteckna journa-
lister o, vantade i lobbyn att nyhetsmakarna skulle komma
frin underhuset  sd 5 de kunde bli intervjuade. Lobbying
trader oo, term under forsta halften av 1800-talet

Langt senare ledde de amerikanska  kolonisternas misslyckade
lobbning for djupare sjalvstyre och frinet frdn brittisk  @verhdghet,
fram till revolutionen 1770-talet.  Eftersom  kolonisternas krav
inte tillgodosags, gjorde de uppror  mot kronan. Rattigheterna gt
for o fri mansperson och ofta kommersiellt intresse géra Sin rost
hord jamfor med vart talesatt ratten gy till kungs,  garan-
terades senare | den amerikanska  konstitutionen.” Revolutionen

och konstitutionen drevs av flera fria man, séarskilt en som tidi-

ett kommersiellt intresse, Olbryggaren Samuel

upp-

gare representerat
Adams." Nya rorelser dok upp och till exempel utévade slavmot-
stdndarna  frdn 1850-talet ftill inbordeskrigets  slutskede ot stort
inflytande opinionen och kongressen iWashington. Utveck-
lingen efter inbordeskriget, &ren efter 1865, medférde 5 kongres-

sen korn 44t bli den dominerande politiska kraften i USA. Utveck-

72Sannolikt 5 det 1829 i USA.

7’Jamfor Espeli 1994, sidan 406.

7'Adams 5 avgjort |, framgéngsrik o revolutiondr, bland gpnat som
anstiftare till det gy tepartyt i Boston, an han 5. gy Oloryggare. Hans
kusin, John Adams blev USAzs andre president

75Aberg 1994, sidan 13.
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lingen medférde aven ©kad verksamhet fran nya och gamla in-
tressegrupper. Enligt samhalisvetaren  John R. Wright ,, det
inbordeskriget oy lade grunden for det intressesystem gn har i
USA idag. Drivkrafterna bakom USA:s politiska gystem Med
manga sdrintressen S&gs dels vara ett resultat av amerikanernas
stravan efter frihet och oberoende for 44 uttrycka sin politiska
vilja, dels deras onskan . motverka  tyranni.”

Vid den har tiden hade den federala regeringen inte mycket med

lagstiftning  att géra gom direkt rorde féretagen och medborgarna.

Darfor var det naturligt g4t delstatsledamoterna var mal for
lobbningen och kontaktades olika grpner i lobbyn il de
beslutsfattande ~ forsamlingarna. Redan da borjade missnéje och

misstro g vadras o lobbyisterna. 1852 skriver blivande
presidenten James Buchanan foljande i gy brev till yannen och
blivande presidenten Franklin  Pierce:

the host of lobby members which haunt the halls of
Congress...are  sufficient ;4 alarm every friend of this country.
Their progress must be arrested Birnbaum 1993, sidan 9.

Fr&n borjan avsag lobbyaktiviteterna  de direkta kontakterna  mellan
lagstiftare och lobbyist. Kanske darav de oroade orden frn
president Buchanan. Den danske giaisvetaren Henning  Bregnsbo
kallar denna ursprungliga direkta lobbning for klassisk lobbning
D& betraktades lobbning och lobbyister endast o, nagot finare an
mutor OCh lurendrejare; Texas lagstiftande forsamling blev kring
sekelskiftet ~ okant f6r sina lobbyister gy, fritt rorde sig i maktens
korridorer genom att generdst  sSprida sina e B: Beefsteak,
bourbon  and blondes".8°

Foretag forbjods genom lag &r 1907 att ge kampanjbidrag il
kandidater i federala val. Kampanjbidragslagen har sedan dess

7*Wright 1996, sidorna 11f.

TMright 1996, sidan 12.

78Birnbaum 1993, sidan  deKieffer 1997, sidan
79Bregnsbo 1995, sidorna 350f.

8°Shuldiner och Raymond 1998, i introduktionen.

98



HENRIK BERGSTROM

andrats  atskilliga génger En ,, klagomélen mot systemet vadras
ayv Schattschneider, som citeras o, Wright, vilken redan 1941 (..
manfattade  de amerikanska partiernas situation och intressen i
dyster teckning:

en

the parties exercised the poyer to govern eflectively, they would shut
out the pressure groups. The fact that American parties govern Only
spasmodically and fitfully amid , multitude lapses control
provides the opportunity for the cheapand easy use pressure tactics
Wright 1996, sidan 15.

Tveksamt vore dock 44t enbart tillskriva  partierna skulden fér hur

systemet ser ut OCh bara oo intressegrupperna  gom nagra som ut-
nyttjar systemet. UtveCinngen i USA beror zven andra fakto-
rer. Bland annat sd namns Vvarken foreteelserna intressegrupper
eller partier i den amerikanska  konstitutionen. Detta faktum af
viktigt a1t papeka, eftersom  konstitutionen anses vara en S& viktig
del ,, det politiska livet i USA i dag. Vidare tog det flera decennier
for systemet att formas, till ungefar det oo idag. Samarbetet
med lobbyister och beroendet av beslutsfattare gor att de tva i
princip & dmsesidigt beroende.  Juridiskt etableras dock lobby-
begreppet forst den 2 augusti 1946 i USA gepom “The Federal
Regulation of Lobbying Act. Syftet med lagen 4 att  Nagor-
lunda kontroll  gyer vilka som traffade  beslutsfattarna. Lagen, gom
redan d& ansdgs tandlés, berérde framst de juridiska definitionerna,
vilka & snavare an de samhallsvetenskapliga. R&tt gngrt visade det
sig svart 4 Overhuvudtaget reglera omradet.

I dag ar lobbyisterna, &tminstone  ndgot, er respekterade och
de e Bina har grgatts qy Political  Action  Committees PAC som

huvudsakligen anvands for 54 samla in pengar [Or kandidater och

8 Asard 1991

82Wright 1996, sidan 15.

33amfor Vaverka 1995, sidan 11.

84Bregnsbo 1995, sidan 349. Varken lobbning eller lobbyist definierades i
lagtexten frdn 1946.
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partier, organisera grasrotslobby- och PR-kampanijer. Nufortiden
soker lobbyister e, lokalt och nationellt  opinionsstéd, genomfor
PR-kampanjer och bygger upp goodwill for sina organisationer
och fragor. Foérst déarefter och mgjligen i mindre omfattning an
tidigare, genomfors lobbyaktiviteter ~ direkt riktade o besluts-
fattare. D& kan zven lobbningen komma frén de aktiverade gras-
rotterna, Medborgarna. Den har tynen 4y lobbning kallas o,
vaxlande for direkt effekt-lobbning,  grasrotslobbning och .

lobbning.  Alla o, lobbar kan bedriva grésrotslobbning.  Eit

exempel en Organisation  goy, bedriver grasrotslobbning i gtor
omfattning ar den penning- och roststarka amerikanska pensio-
narslobbyn, "de gra pantrarna. En ny sorts Kontraktslobbyist
dok upp under 1980-talet, o, bara direkt effekt-lobbar. Dessa

lobbyister gé&r in under o, kort tid, nagra veckor till n&gon méanad,
och arbetar fér Klienten. Darefter drar de sig , efter 54 forhopp-
ningsvis, ha uppnétt avsedda resultat medelst uteslutande  direkt
effekt-lobbning.

1995 skedde den hittills et kraftfulla — &ndringen av lobby-
lagen. Genom enighet i s&vél representanthuset gom senaten rosta-
des lagen igenom. Den innebar klara uppstramningar 5, reglerna,
bland gnnat kontakter,  ekonomiska  granser for gavor och krav

om

att rapportera mer Information  sarskilt vika kunder ., har,

spenderade pengar lobbning, namnen lobbyisterna  och in-
tresseomraden  samt rapportera  Oftare.  Lagen har redan gars  fOr
kritk,  aven o det ar svart gy sia g, vika effekter den kan fa. |
s&val USA ooy en del andra vastlander,  ar lobbyistregistrering i
princip obligatoriskt. | USA finns aven sarlagstifining , lobb-

85Shuldiner och Raymond 1998, i introduktionen;  Davis 1994, sidorna 99f;
se aven Wright 1996, sidorna  115-164.

8°Enligt Kollman 1998, som &r en ny studie jag tagit del gy verkar det
som om direkt lobbning alltfort  r vanligare n indirekt, &ven om trenden
0&r mot mer iNslag gy indirekt  lobbning.

87Se exempelvis Bregnsbo 1995, sidorna 351f; Wright 1996, sidorna 71f.
88Pratt 1976; ge dven Kollman 1998, sidorna 28-33 for oy exempel
"seniorlobbning".
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ning frdn utlandska intressen, vilken har sina rotter i 1930-talets
fruktan  for nazistisk propaganda.

USA 4r det land som det brukar hanvisas till nar lobbning
diskuteras.  Det amerikanska politiska systemet  &r jamfort med det
svenska o fragmenterat och uppbyggt ett annat Satt. At

lobbning &r s& utbrett i USA forklaras med . faktorer: federa-
lismen, principerna for maktdelning och valsystemet. Mojligheten
att Paverka och d& sérskilt i blockera beslut ¢ fler i o sadant
system ©Och sdledes l6nar sig lobbyingf, ~ forklarar o, lobbyist-
konsult vid o konsultféretag i Stockholm. — Utsikterna  &r stérre  &n
i exempelvis det danska eller svenska systemet. Ett exempel g
kanske battre klargor skillnaderna  mellan USA och andra lander zr
en amerikansk  ganator gom Patalade g fOr o enda é&rende, o,
skattelag, hade han blivit kontaktad av 200 lobbyister som ville
informera  och trycka pa. Sedan tidigt 1980-tal har de tvA partierna
i kongressen blivit .. specifika i sina respektive dsikter och
rostandet med partilinjen har blivit vanligare. Detta implicerar gt
utrymmet  fOr oy paverka enskilda kongressledaméter —har minskat.
Anvandandet  ,, grasrotslobbning & da o, metod for 44 paverka
partilinjen det lokala eller regionala planet, kanske till och med
innan frdgan har blivit en del av den officiella  partilinjen.  Lobbyis-
ternas nya taktk kan d& . o i storre  utstrackning  an tidigare
soka forma partilinjen i stéllet for 44 lobba ¢ enskilda leda-
moter.

USA:s  politiska gystem fOrutsétter  lobbning for o det skall
fungera. Valen gz oy led i processen att lobba eller tvartom|

89Bregnsbo 1995, sidan 354.

9°Tappin 1991, frAmst kapitel 10; Wilson 1993, sidan 136.

9 Bregnsbo 1995, sidorna 358f.

92wilson 1991, sidan 65. Senator Jackson, fran delstaten Washington,
kallades ggnator Boeing d& hans arbete fokuserades att ro hem federala
order till flygplansforetaget, enligt Wilson 1990, sidan 54. Jamfér Espeli
1998, oy forstken ¢ paverka utfallet o, Stortingets behandling 4,
skattereformen.

9’ Norrander 1997, sidan 111.

9‘Tappin 1991, kapitlen 8 och 10.

95Tappin  1991.
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Méjligen kan USA:s lobbyister sagas 45 institutionaliserade, nast
intill  korporativa, inslag i politiken Kampanjfinansiering 5,
partier och kandidater gy ocksd centrala oment | politiken
Bidragen fill partierna under valéret 1993-1994 uppgick ftill nastan
400 miljoner dollar och bidragen till kandidaterna i 1995 &rs val
landade drygt 60 miljoner dollar.  Under presidentvals-
kampanjerna 1996 uppskattades det 4 kandidater, partier och
intressen  spenderade 6ver 2,5 miljarder dollar. Inte séarskilt manga
kandidater torde ha rdd i personligen finansiera dessa kampanijer.
Intressebygget i allméanhet och lobbysystemet i synnerhet fungerar
delvis grund oy ait d€ gom finansierar  kandidater och kampanjer
oftast gr intressen med valfyllda planbocker. Intressegrupperna tar
ocksd initiativ  till statliga utredningar, finansierar och genomfér
dem.

Lobbyisterna

En utbredd uppfattning ar gt | USA anlitas lobbyister huvud-
sakligen for g4 utfora lobbning klienter,  s& kallad kontrakts-
lobbning eller det .., medialt sldende guns for hire" Aven med
amerikanska  matt matt ar det ganska ovanligt med kontrakts-
lobbning, trots att a@nlitandet .., kontraktslobbyister ar vanligt.
Lobbyistkonsulterna  lagger ,pp strategien, men genomfor sallan
lobbningen. Nar de frdn fid till ... lobbar klienten, kallas de
for kontraktslobbyister. | amerikansk  lobbning skiljs insiders
hemmaspelare  och "outsiders”  bortaspelare. =~ Hemmaspelarna  &r
lobbyister ¢y, tidigare arbetat .., politker och tianstemén och

som fortfarande har goda kontakter i korridorerna. Oftast fort-

96Bregnsbo 1995, sidorna 351f; Tappin 1991.

97Lewis 1996, sidan 14. Hans-Inge Olsson 1996, skriver 5 de ameri-
kanska partierna berédknades spendera 800 miljoner dollar infér valet 1996.
Storsta enskilda bidragsgivare 4, tobaksforetaget Phillip Morris med
drygt 2,7 miljoner dollar till demokraterna och republikanerma g5
manlagt.

98Kirksey 1998, sidan 308. Se ven sidorna 309-315.

99Se exempelvis Wilson 1991, sidorna 65-75.
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satter hemmaspelarna g arbeta med ¢4ma frAgor ooy de gjorde
tidigare go, Dbeslutsfattare,  fast |, utanfér parlamenten och sa
vidare. Bortaspelarna ar lobbyister ¢oy, huvudsakligen arbetat
utanfér  maktens boningar.

| princip finns intressen representerade de flesta politiska
omraden fran topp il ta i amerikansk  politik.  Frén toppen,
HeadWear Institute  of America, till tdn, American Podiatric
Medical Association.**® Fran toppen, Business Roundtable, o,
organisation bestdende , 200 verkstdllande  direktorer, il tan,
grasrotslobbyorganisationen National  Organization for the
Reform  of Marijuana Laws. Fran igppen, Pensiondrslobbyn som
omsatter nastan 250 miljoner dollar o & med omkring 28 miljo-
ner Medlemmar, il tan, djurskyddsroérelsen med cirka 100.000
dollar i arlig budget och ungefar 5.000 medlemmar.

| USA g det framfér allt jurister go, ar lobbyister. Under

1970-talet  kunde o, explosionsartad utveckling i medlemsantalet

for juristféreningen i Washington DC iakttas Det berodde inte
fler utfardade |agar an tidigare eller 4 lagstiftningen blivit  svéar-
begriplig, utan att antalet intressen g, Ville paverka

Washington o6kade drastiskt d& de insdg ¢ s&dana mojligheter
fanns. En gynan fOrklaring il den lavinartade — ¢kningen ,, antalet
jurister, ar gt under 1970-talet organiserade sig naringslivet och
skaffade g5 OCh inhyrda lobbyister for gy forsvara sig mor miljé-

rérelsen,  konsumentorganisationer och liknande grupper, som alla
hade haft politiska framgangar  Jurister ansdgs och ,.qes tydligen
sarskilt  |ampade for uppgiften 1993 fanns det drygt 61.000
jurister i Washington, viket d& .. ungefar o jurist tio in-
vénare. Ménga gy juristerna arbetar uteslutande med |obbning och
liknande konsultverksamhet, framst .ot kongressen En ytter-

ligare forklaring &r oy | Watergateaffarens  efterdyningar  og den
federala makten en ny vandning. Efter manga éars styre av den fede-

°° Birnbaum 1993, sidan 36.
m Wilson 1990, sidorna 64f.
m Wilson 1991, sidan 66.
m Wilson 1990, sidorna 64f.
1°*Wright 1996, sidan 10.
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rala regeringen, tippade makten gver till kongressens vagskal. | och
med o makten spreds frAn n&got underdrivet et fatal personer i
Vita Huset och regeringen till aven det nagot underdrivet flera
hundra kongressledamoter blev spelfaltet darigenom mycket stérre
och antalet |obbyister ©kade.

Hur manga ar da lobbyisterna i USA  Svaret #r g4 det beror
hur man raknar och hur man definierar  lobbning. Efter enkelt
Overslag har jag kommit  fram till 54 det finns minst sju olika szt
Ett &ar gt rékna antalet registrerade lobbyister i kongressen; g
andra satt ar gt rékna antalet IObbyaktiVaP medlemmar i
Washington DC:s juristsamfund; o tredje 5y lita akademiska
kallor o, ar olka for .. kélla; o firde 4 g hur manga

personer  som kontaktar  beslutsfattare; ett femte g4 studera  &rligen

utkommande handbocker i lobbning; et sjatte ar g fraga besluts-
fattarna hur manga de har blivit kontaktade —;, och oy sjunde g ge
hur méanga konsulter det finns anstallda konsultgatan K Street i

Washington. Om skall o kéllorna r de bara i Washington
nagonstans mellan 10.000 och drygt 100.000.°5Ddremot #r det
inte  100.000 lobbyister gom styr SiNA gteg igenom kongressens
ytterdorrar |, dag Egentligen et ingen hur manga de zr och 4
darfor soka precisera eft mer €Xakt antal skapar o problem an
det |gser.1°°

Enligt o gy Ovanstdende metoder och kéllor antalet

anges att av
lobbyister  ¢om man ar eller anlitar, str amerikanska  féretag for 45
procent gy dem. foretagsgrupper fOr 18 procent, Pprofessionella
organisationer  for 7 procent, utlandska  foretag for 6,5 procent,
aktionsgrupper ~ och medborgargrupper  for 4 procent,  statliga
institutioner  for 4 proceny Och Gvriga for 15 procent.*7 Angivna
procentsatser ~ Kan ifrdgasattas, men om 9e éverensstammer  négor-
lunda med rddande forhdllanden, belyser de tamligen val ameri-

kansk intressepolitik. ~De amerikanska foretagen #r dock inte

“°5Wilson 1990, sidan 54, menar att 0bbyindustrin - ar Washington  DC:s
tredje storsta naring.

°° Wright 1996, sidorna 9f, .anar OCks& gt kostnaderna for dessa poli-
tiska aktiviteter #r okénda.

°TTappin  1991; jamfér Olson 1971, sidorna 141f.
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ndgon homogen grypp, en Monolit. At de har o inflytande &n
andra organiserade intressen i samhallet 5r klart, men de har ingen
"enda rost" eller en asikt.1°

En man vard 250.000 dollar

Under 1980-talet blev det vanligare gz politiker och politiska réd-
givare sadlade .., il 44 bli lobbyister, alltsi hemmaspelare.  En
fore detta radgivare fill president Ronald Reagan anlitades ,, Trans
World  Airlines  for g ringa gt telefonsamtal il kommunikations-
ministern.  For arbetet fick rddgivaren 250.000 dollar.®  President
Bill Clinton  har sarskilda regler for sina medarbetare, som bland
annat forbjuder dem 5y Dbli lobbyister under ., &vergdngstid efter
att deras anstéllningsperiod i Vita Huset har gétt yi Vissa g,
dragsgivare ar forbjudna fér medarbetarna 54 Gverhuvud taget bli
anstéllda il exempel utidndska regeringar. Reglerna, vilka
ocksd zr olika for olika typer av medarbetare,  fungerar som ett
slags politisk karantan.

Lobbyisternas  genast riktigt stora ©ch kanske tydligaste fram-
gang yar 1992. Entreprendren  och multimiliardaren  Ross Perot
stallde upp som oberoende presidentkandidat och finansierade
sjalv sin valkampanj Under kampanjen ., Perot lobbyist och
presidentkandidat  samtidigt, trots att Perot starkt kritiserade
lobbyister och beslutsfattares  beroende , lobbyister. Bland g4t
har medias fokusering Perot medfrt 5 nagra g, dennes fragor
blivit del ,,, den politiska agendan, gomy en reformerad  lobbylag.

Ett antal lobbygrupper oo, diskuterats livligt de gepaste &ren &r
den , , radikala hoégern: sarskit anti-abortlobbyn  till exempel
Pro-life; den kristna rorelsen sarskilt Christian  Coalition;

sydstatslobbyn Southern League och vapenlobbyn National

m Reilly 1998, sidan 164. Forfattarens egen Overséttning; g Davis 1994
for o beskrivning ,, situationen inom halso- och sjukvardsomrédet.
°9Jamfor Davis 1994, sidan 98.

° Seexempelvis Wilson 1990, sidan 65.

m Se exempelvis Dugger 1992.
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Rifle  Association.’ S& framgéngsrika oy, ibland  pastds, ar
rorelserna inte alltid, men de zr mycket rgst- och synnerligen
kapitalstarka, —sydstatslobbyn undantagenA  Dartill  bestar kon-
gressen av ett antal ledaméter . o eller mindre  Oppet stodjer
en eller flera 5, g gn n@mnda organisationer.  Den . radikala

hégerns lobbning &r intressant, eftersom dess verksamhet tangerar

problem som ror demokratin och dess funktionssétt: vilka medel
anvander de sig 5, och zr det bra g4 mnan kan sammankoppla
intressen med fortroendevalda som skall representera hela landet

Hur kan och bor samhéllet handskas med denna verksamhet

Z Schwartz och Levine 1995.

1 Vapenlobbyn lyckades 1988 stoppa Bradylagen, oy innebar sju dagars
vantetid vid inkop 4, handeldvapen och g, personkontroll,  {ots en Stark
offentlig ~opinion, &ven bland vapenagare, for lagen. Férst 1993 kunde
lagen igenom kongressen Wright 1996, sidorna If.
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3. Eurolobbning

power has shifted 4 anew level of government,  any sensible
interest group bound g attempt  to influence policy—making 4t
the new level you need i, shoot where the ducks are Mazey och
Richardson 1996, sidan 200

Mer organiserade lobbyaktiviteter i Europa kan sparas till 1950-
talets borjan, omkring tiden for Kol- och Stalunionens  underteck-

nande. Forst i borjan 5, 1970-talet, kom

langt senare, nya grupper
att upptrada de politiska grenormna. Det yar Sérskilt miljororelsen
och kvinnordrelsen Europeiska foretag, framfor allt inom den
tunga exportindustrin,  upptackte dock forst under 1980-talet EG:s
i fortsdttningen EU viktigare roll ioch med EUs o djupgden-
de regelsystem och djupare inblandning i europeiskt néringsliv
Okningen gy Korridoraktiviteterna kan zyen forklaras med i de
som Vil paverka EU har manga olika access points ingangar
som intresseorganisationerna kan vanda sig till, vilket de inte har
visavi de nationella beslutande organen. Den europeiska enhets-
akten o fordjupade och utvidgade EU:s kompetens och g,

undertecknades 1986, ar en Klar katalysator for EU-lobbningen.”

Saval antalet grupper Som gruppemnas aktiviteter ~ ©6kade markant i
och med enhetsaktenf Europeiseringen 5, politiken i EU-lander-
na. men daven gp del icke-medlemslander, har okat och fokuserat

lobbyaktiviteterna i EU. Den brittiske  giatsvetaren Wyn Grant
menar dock gt mycket av litteraturen om intressegrupper ~ och
lobbning i EU har o problem, gy de okritiskt  utgér fran 4
integration ~ bara ar 5, godo.  TvA andra forklaringar till 6kningen
av EU-lobbning  ar Okad beslutsméngd, g allt fler politiska beslut

Richardson 1993, sidan

"5 Mazey och Richardson 1993, sidan 191.

m Mazey och Richardson 1996, sidorna 200ff.
7 Mazey och Richardson 1993, sidan 191.

S Grant 1995, sidan 100.
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fattas i Bryssel, och okade tekniska mojligheter 44 bedriva
lobbningzl

Forskningen rorande de organiserade intressenas inflytande inom
EU pdvisar o tdmligen entydig bild. Bryssel har blivit o, tummel-
plats for professionella lobbyister. Det informella deltagandet
inom EU har fortfarande , pataglig slagsida till férméan for

naringslivets organisationer Petersson med flera 1997, sidan 53,

EU-lobbningen  blir allt .. lik lobbningen i USA: Kombinationen
av bredd, intensitet och anvéndandet ,, yer SOfistkerade  tekniker
ar tecken .., tyder en amerikanisering 5, europeisk lobbning.
Nationella  patryckningsgrupper soker sig alltmer utat, till EU, for
att forma allianser med likasinnade grupper och 3yen inat, till den
lokala nivan for 4y bedriva grasrotslobbning. Varfor  sprids da de
amerikanska  metoderna  och teknikerna Troligen ar det for g4
dessa metoder visat sig g, ©ffektiva.  Sjalvklart handlar det o, gt
anpassa de amerikanska teknikerna  och metoderna till de for-
héllanden ¢, rader i EU. Det jr inte frdga oy, nagon rip-off,
eftersom  EU:s institutioner och strukturer  fungerar annorlunda.
En Kar geografisk spridning 5y gruppernas ~ aktiviteter — och gyg.
tegier syns i de olika EU-landerna, til exempel i Storbritannien,
dar ocks& o, amerikanisering ,, politken kan skonjas.°  For-
héllandet mellan staten och intressegrupperna ar ett val utforskat
omrade i Storbritannien. Dar rader ett narmast konfrontationis-
tiskt férhéllande  mellan giqten OCh de organiserade intressena,
vilket tillskrivs ~ framfér  allt Margaret Thatchers och John Majors
konservativa  regeringar och deras respektive ledarstil, daremot inte
intressegruppernas  agerande Regeringsskiftet haroméret 5 dock
ingen garant fOr gy relationerna  forandras, och gor de det s& sker

m Bregnsbo 1995, sidan 360. | Krantz 1997, anger de intervjuade svenska
EU-parlamentsledamoterna och kontraktslobbyisterna att lobbning  kom-
mer att Oka i EU-parlamentet grund 4, parlamentets utdkade maktbe-
fogenheter, okat informationsbehov  och frdgornas mer tekniska karaktar
vilket ocksd okar informationsbehovet.

12Berry 1994.

m Se exempelvis Baggott 1995, kapitel
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det inte over natten. FOr EU gom system &r det svdrare gy
identifiera  vad det gz som paverkar relationen mellan EU och
intressegrupperna, d& EU exempelvis inte har en fiktig regering.
Lobbning ot EU-parlamentet & dock kant o o effektiv
ingdng till g4 battre och fastare relationer till kommissionen.

| en uUndersokning publicerad 1996 anger en Klar majoritet 50
tillfrigade beslutsfattare i de olika generaldirektoraten 4y de

absolut  haller med eller "haller med "EU-kommissionen

om att
inte kan fungera goy policyformulerare, tan r&d och aktiv hjalp
frAn ayterna  iNtressen.m Studien  4r op, indikator att europeisk

intressepolitik ~ har etablerats. Det kan aven ygrg ett belagg for gy
makthavarna  ar positiva till lobbning. Mdjligen kan det aven tag till
intakt  for g4 systemet faktiskt ~ fungerar det satt makthavarna
anser att 9et gor: at EU inte kan fungera ytan extern hjalp.

D& det finns relativt nyinstiftade kontakt- och uppférande-
regler for lobbyister i delar ., EU-systemet legitimeras lobbyister-

nas Verksamhet ett annat satt an tidigare. Reglerna ar inte lika
omfattande som de 3r i USA, men det Verkar som om regelverkets
utformning  har inspirerats 5, det amerikanska. Har kan ., ocks&

tala o, en amerikanisering , intressepolitiken,  d& verksamheten
regleras gom | USA. Risken for .4 europaparlamentarikerna  utsatts
for dold lobbning torde minska, exempelvis dér avsandaren inte

klart redovisas for de folkvalda. observation o . gjorts

EN annan
qy Sebastian  Berry &r g lobbningen i EU faktiskt  har blivit battre,
rent Kvalitativt. Framfor  allt skall det tillskrivas 44 fler
lobbygrupper etablerat sig i Bryssel. Konkurrensen mellan grup-

perna har okat. Darmed har ocksd kvaliteten lobbningen  okat:

There a strong belief among commentators that lobbying has
improved in 4 qualitative ggnge LObbDYiNng 5t the European level has

certainly become .. sophisticated and professionalised in ecent
years By continuing o lobby gt this level, o5 have acquired
valuable experience and knowledge of the decision-making process

Europe which has often proved useful in subsequent campaigns
Baggott 1995, sidorna 206f.

M Mazey och Richardson 1996, sidorna 201f. Forfattarens
séttning.

egen over-
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Ett faktum oo, papekas g,y statsvetarna Sonia Mazey och Jeremy.
Richardson  ar ot EU:s politiska gystem Skilier sig fran de natio-
nella i och med EU:s Oppenhet i beslutsprocesserna Ur ett
brittiskt  perspektiv ar det mahanda en korrekt  beskrivning.  Ur
svensk synvinkel Vill jag pastd att det ar  system som &r S& svar-
genomtréngliga. EU i sig ar fullt ,, térnbestrodda  stigar. Det &r
heller inte fel 54 pavisa g EU lider ,, o demokratiskt under-
skott, vilket delvis beror de politiska strukturerna. De andra
observationerna, vika gr lattare g4 halla med Mazey och
Richardson om, ar att EU &r et multinationellt system och det
system Vari de politiskt-administrativa eliterna  har makten  gver
processen. D€ ger en instabil  miljd med méanga dimensioner,  vari
lobbyisterna  maste 4gerq,

Manga, men Iinte sarskilt effektiva

Trots den remarkabla 6kningen ,, intresseorganisationer i Bryssel
ar det  ,, de europeiska lobbygrupperna som anses vara €ffektiva.
De europeiska intressena utmélas ¢, tamligen ineffektiva,  zven
om Y€ anses duktiga att tillféra  information Orsaken till 44
det uppfattas s&, ar gt de inte ar tillrackligt  duktiga att kom-

municera med EU:s institutioner. Det kan bero

att grupperna  ar
vana Vid att kommunicera med sina nationella institutioner och
kanner till de strukturerna. EU:s institutioner gr fortfarande

mindre  kénda jaktmarker. Grant anger tre huvudorsaker; forslag
som &r alltfor  veka, for resurser att agera brett och g4t organisa-
tionerna arbetar i for hog grad efter medlemmarna  och deras pre-
ferenser och inte vad de reellt kan for inflytande. En misslyckad

lobbyinsats 5, den oo Procordia  forde for ¢ sets bevarande och

for export av snus. Som det kom sig 5y bli, hade féretaget inte
informerat Si9 om en snusskandal i Storbritannien, dar vatt snus
marknadsforts, med malgruppen ungdomar, ¢om godis . Stor-

britannien  kom  gopare ot SOka stamma i backen o VAt gng
EU. Procordia lyckades radda gnuset men grund ,, dalig

m Mazey och Richardson 1993, sidan 206.
m Grant 1995, sidorna 105f.
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informationshantering missade foretaget exportmdjligheterna o,

snus  Vissa intressen 4ngeg dock ..o duktiga och effektiva.
Bonde- och kemikalielobbyn  ar exempel framgangsrika
organisationer.  Formodligen  ar de o, framgéngsrika an andra
darfor 54 de yr battre att beddma vad de kan och inte kan

igenom. Ett exempel &r Volkswagen ¢, 1990-91 hade framgangar
med sin lobbning for o, EU-gemensam lagstiftning ., katalysa-
torer fll bilar. Den ., katalysatorlagstiftningen 45, VW-gruppen,
som forberett  sina fordon for katalysatorférbranning, — marknads-
fordelar gentemot andra tillverkare,  exempelvis Ford och Rover-
gruppen. Ford och Rover hade gaigq annan teknologi, som ny
fick @verges till icke oansenliga omstéllningskostnader.  VW:s
lobbning syftade till 4 vinna marknadsfordelar. Om Vvw:s fore-
tradare ville ha strangare miljoregler & inte klarlagt.

Faktorn o . ocksd pdverkar och bidrar till ;4 komplicera lobb-
ning i EU &r sprdk. Trots 4 det i princip bara talas engelska,
franska och iviss man tyska inom EU:s institutioner, har EU elva
officiella  sprdk och .o an 100 dialekter. ~Eurolobbyisten, oy ut
trycket ftilldts, maste forutom gyt yara en 90d lobbyist ocks& ha
mycket goda sprakkunskaper, vilket inte beh6vs i Sverige eller
USA. Engelskan &r dock vag at bli eurospréket. Attt &ka till
Bryssel och till exempel lobba for sparkstottingens bevarande 5y
nog en god garning, men &n kan det inte ske enbart engelska
och definitivt inte svenska. En gnngn faktor i EU-lobbningen,  gom
inte galler for svenska forhallanden ar gt det zr relativt  kostsamt
att 'obba. Det finns fyra olika vagar och alla zr ratt medelskravan-
de: representation via oy lobbyforetag, via o eurogrupp  S€
nedan, gt ha eget kontor eller fran tid till annan resa Gl Bryssel
och lobba sjalv. Det kostar it g representerad i gy frammande
land och i g, 5, Europas dyraste stader.

For gyt lobba maste man veta var det ar lampligt 4 bedriva  sin
lobbyverksamhet.  Kanner g inte till .- det ar bast ¢ sata
sina pdtryckningar, lar o o anstrangningar inte ha ndgon effekt,

‘Z5Hogg 1996, sidorna 165ff; Hedlund 1997b. Inom EU &r det bara i
Sverige gom Vatt gn,s far saljas.
12@Richardson 1993, sidan
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oberoende ,,, budskap och uppléagg. Ta till exempel konkurrens-
politiken, gom ar omgérdat 5, lagar och regler. Dar har .. &n gp
organisation  gétt en Mina, nar de inte kant till de juridiska
tummelplatserna.  Av storsta Vikt ar darfor gy den oo avser att
lobba, i g eller gnnan fraga, tgr reda vilka och . ansvariga
institutioner for sakfragorna finns.

Antalet lobbyister i EU | Bryssel med flera “"EU-orter", inte i
de 15 medlemsstaterna ar formodligen  farre an i USA, e hur
ménga de ar mer ©xakt, ar sVArt it syara P& En hypotes ar ot de
regler som géller for registrering ar y, Och kanske inte riktigt
invanda inf" Inte heller tyder det att jurister ar den stérsta
gruppen lobbyister, vilket skulle underlatta raknandet da& de ofta zr
organiserade i professionella foreningar. Vidare zr kontrollsyste-

men, for ait se vem som Kontaktar vem, inte alls lika utbyggda gom
i USA. Inte heller rader samma [nstitutionella stabilitet ¢, i
USA, vilket ggr g med kontinuerligt  forandrade institutioner  och
regler, forandras ocksd antalet lobbyister och deras strategier Ad
hoc-lobbyister,  lobbyister ooy &r engéngs- eller fatalspatryckare,
torde aven finnas i storre utstrackning i EU &n i USA. Dels fattas
allt fler beslut ,, EU och inte 5, de nationellt beslutande  férsam-
lingarna, viket medfér fler ad hoc-lobbyister en aven fler per-

manenta. De€lS s& ar det sd 54 dar besluten fattas, dit soker sig
lobbyisterna
Eurogrupperna och superlobbyisterna

I EU finns o, sarskild o, lobbyister, eyrogrupperna.  EUro-
grupperna  &r intresseorganisationer  gom €ndast agergy EU-niva
och bestdr ., medlemsorganisationer framfér allt frén olika lander i
EU. Av de erkanda eurogrupperna st&r industrin  och naringslivet
ungefér for 50 procent, jordbruket —for 25 procent, tidnste- och

servicenaringen  for 20 procent ©ch fackforeningar, — konsument-

m Code  Conduct kallas reglerna ¢, lobbyisterna forbinder sig gt folja.
m Se exempelvis Bregnsbo 1995, sidorna 355-361 for g danskt-europeiskt
perspektiv.

m Hedlund 1997a.
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organisationer  ggmt miljégrupper  for omkring 5 procent,  Antalet
euro- Och andra g nner ar drygt 3.500. Aven  grganisationer,
sarskilt foretag, utanfor EU, framfor allt japanska och amerikanska
finns  representerade i Bryssel; IBM fillskrivs  delvis avregleringen
av Europas telekommunikation, genom sin lobbning.°

Parentetiskt ~ kan namnas att europeiska organisationer liksom
japanska har kontor i Washington. Séakerligen finns yen utléandska
intressen  representerade i Tokyo.

Inom EU talas det senare & om Superlobbyister". Super-
lobbyisterna  har ofta direktaccess till EU:s institutioner, ministrar
och regeringar da de representerar starka ekonomiska intressen.
Den kanske o5t ké@nda .. superlobbyisterna & European Round
Table ERT med huvudsakligen ledande europeiska industrialister
som Mmedlemmar De ovriga superlobbyisterna  ar Copa bonde-
lobbyn,  Beuc konsumenternas lobbyorganisation, EFS europe-
iska fackliga samarbetsorganisationen,  och Unice europeiska
industri-  och arbetsgivarforeningarnas  organisation.  Det #r dock
tveksamt o4 placera konsumentlobbyn  bland superlobbyisterna, da
de ar medelssvaga, har o helt , .. organisatorisk struktur zn de
andra och foretrader . . - gortg intresse. Foérutom  lobbyister
frdn naringslivet och andra organisationer finns inom EU &ven
manga och maktiga representanter @ den offentliga sektorn
Allt frdn sm& spanska kommuner il stora tyska delstater har
kontor i Bryssel. Aven den offentliga sektorns organisationer som

13Mazey och Richardson 1993, sidorna 193ff. Daremot inget sagt om hur
manga personer som &r medlemmar i varje grupp. Exempelvis har bonde-
lobbyn ménga medlemmar och lobbar f6r mé&nga frdgor, medan The

Union of European Manufactures of Gas Meters har  medlemmar och
mer fokuserade att Pverka o fétal specifika EU-frdgor, enligt Mazey
och Richardson 1993, sidan 193.

m Mazey och Richardson 1993, sidan 194,

Z Seexempelvis Falkemark 1996, sidorna 15ff; Wilson 1990. Férre volvo-
chefen Pehr G. Gyllenhammar var ERT:s forste ordférande och
initiativtagarna  till organisationens bildande.

m Till exempel skrev Bo G. Andersson 1996a och 1996b, att Social-
styrelsen fram till sommaren 1996 finansierade . internationell  lobby-

grupp som arbetar for valfard.

en av
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til exempel den kommunala intresseféreningen  West Sweden och
Svenska Kommunférbundet har representation i EU.
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4. Blagul lobbning

Det ar gp felsyn o ska std gmot PAverkan, szger Jan
Bergquist s, ordférande i finansutskottet. Vi maste vaga lara nytt

och méta den gom vet mer Pettersson 1996, sidan 46,

Lobbning fran d& till

For svenskt vidkommande borjar de forsta konsulterna  med lobb-
ning gom specialitet o dyka p, i borjan , 1970-talet. Kreab
som &r det stgrsta och &ldsta foretaget etablerades 1970. Lobby-
verksamheten o, utvecklats de ggonaste 20-30 &ren &r i mangt och
mycket o effekt ,, den organiserade lobbningen, déar sarskilda
konsulter  borjat upptrada den politiska arenan.  Framfor  allt
verkar det |, néringslivet o, borjar forstd politiken, dess spel-
regler och 54 det r viktigt o soka paverka politiska beslut ot
att det visat sig mojligt it gora det. Daremot & lobbning inget
nytt fenomen i svensk kontext. Saval folkrorelserna, naringslivet
som andra organisationer har sedan forra seklet bedrivit lobbning
for sina frdgor och intressen. Redan 1933 bildades Direktérs-
Klubben, o, bestod , direktorer  frdn den exporterande verk-
stadsindustrin. Klubben, som avvecklades efter 20 &r, utévade
lobbning i frAgor <oy 1&g dem nara | slutet 1970-talet  place-
rade SAF o, heltidslobbyist i riksdagshuset, dar han till och med
forsdgs med g rum Men varfor lobba |0t riksdagen Inte sallan
uttrycks farh&gor eller implicit normativa  konstateranden 4
riksdagen har ingen makt. Det ar EU eller regeringen eller n&gon
annan som har makten. Varfor da lobba |, rikSdagenP. Utan
att  fOr djupt in i yesonemangen har statsvetenskaplig  forskning
visat it riksdagens makt kan beskrivas i cykler. Det finns tider par

m Carlberg 1989; SOU 1990:44, sidorna 188f; jamfor exempelvis med
Rommetvedt  1996b ., beskriver utvecklingen i Norge.

I Om Norge skriver Espeli 1994, sidan, 398 gt "d et ygr Muligens farst
med utviklingen ,,,  lobbyvirksomhet i EF-systemet g begrepet for
alvor slo gjennom. | Vest-Europa, sé&vel qo, i Norge, har slik virksomhet
ofte yaert en Viktig del ,, organiserte pressgruppers aktiviteter "
36 Soderpalm 1976.
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riksdagen har ora makt, oo aviéses  tider d& riksdagen har
mindre makt. Annu  finns det inga belagg for 4 riksdagens makt
minskat i férhallande till andra samhélls- institutioner, som till
exempel EU eller regeringen. Riksdagens makt minskar gnnu
inte, den fluktuerar  gyer tid.

Maktutredningen ~ visade ocksd i fler organisationer har borjat
forstd 4y det ar viktigt ot ha opinionen sin sida  Utvecklingen
av lobbning och opinionsbildande  aktiviteter  tjll exempel PR-
kampanjer, massmediekontakter, demonstrationer och andra
offentliga manifestationer har i Sverige gatt hand i hand. Joakim
Vaverkas ~studie ,, skrivelser till riksdagens trafikutskott ger Vid
handen 44 de skriftiga kontakterna mellan lobbyister och besluts-
fattare har Okat

Sedan |ange ar det ként 5 svensk storindustri har goda och
informella  kontakter ~ med efterkrigsregeringarna,  sarskilt de social-
demokratiska Statsvetaren Roger Hennings undersékning  for
forhdllandena 1975, visade . foretag i kris eller branscher i kris
tenderade 4 ha fler kontakter ~med regeringen &n de foretag och
branscher .., gick bra. Bilden ser | dag ar gt allt fler foretag,
oavsett bransch och framgang gor sina stammor horda i politiken.
Nu verkar fler foretagsledare delta oftare zp forut i den politiska
debatten, d& endast o fatal naringslivsforetradare deltog.

Tva sentida exempel opinionskampanjer ~ dar naringslivet varit
djupt involverat 5r kérnkraftsdebatten saval fore som efter
omrdstningen och folkomrdstningen om EU-intradet. Vad gyser
atomméllorna har  den debatten fatt fornyat liv, inte minst i ljuset

av energi- och miljopolitiken under 1990-talet. Nar det galler EU-
medlemskapet verkar néringslivets foretradare  ha varit nagot
mindre  synliga, aven oy de varit val si aktiva. Grad av synlighet

W Sannerstedt och Sjolin 1994, sidorna 101ff. Daremot har andelen riks-
dagsbeslut ¢, fattats med oenighet Okat. Men det ar gnarare en hypotes
for g riksdagsledaméterna  blivit o, sjélvstandiga och eller 4y avstanden
mellan partierna 6kat.

130U 1990:44.

| Vaverka 1995, sidorna 37-43.

"0 SOU 1990:44.

| Henning 1977.
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och grad ,, aktivitet gar slledes inte allid hand i hand i lobby-
verksamhet.

Nagra 5, de faktorer . .. kan spela nar g, fler foretags-
ledare aktiva i den politiska debatten gz féljande: det andrade
debattklimatet eller forandringen 5, samhallsklimatet i stort; den
minskande  andelen riksdagsledamoter som &r eller har varit fore-
tagare, fackforeningsrepresentanter ~ eller verksamma i naringslivet;
mojligheten  for andra foretag an de riktigt siora att gora Sina roster
horda och forsvagandet ,, de korporativa strukturerna dar beslut
fattades i statliga organ ofta med acklamation . det rddande fatalet
intresseorganisationer, vilket kan ha inverkat menligt den
offentliga debatten. Tidigare har debatten i princip forts 5, arbets-
givar- och fackféreningsrepresentanter, hoégre tjansteman, riks-
dagsledaméter och ministrar. | dag, mer &n Nagonsin  agergr foretag

egen hand, vid sidan ,,, branschernas egna organisationer,  for g4
paverka politiken Fortfarande e dock LO, LRF, SAF och
storindustrin | .- de organisationer  goy, lobbar gt OCh bast
De giora ar generellt duktigare att lobba, dé de har varit med

lange och gt hur de skall anvanda sina basta sjtt.

resurser

Strategier,  styrelser och symboler

EN annan, nagot mindre ibgonfallande forandring ar g det blir
vanligare ait ta  en K&nd person  som Styrelseledamot eller allra
helst ordférande  fér o intresseorganisation.  Strategien ar tydlig:
Synliggdr organisationen  och tillfér  organisationen  kompetens
med hjalp 5, en Stark offentlig frontfigur.  Exempel detta gr
forre  finansministern Kjell-Olof  Feldt som till exempel zr ord-
férande for intresseorganisationen Svenska Vagféreningen; forre
SAF-chefen  Curt Nicolin ¢, o Ordférande  for ., nedlagda Rail
Forum, ¢, lobbyorganisation  for jarnvagar; och forre ordféranden

for Svenska Freds- och Skiljiedomsféreningen  Lars Angstrt')m som

Z Seexempelvis Carlberg 1989.
3 Seexempelvis Frdn Riksdag G Departement 1988; Landstrom 1988;
Lockne 1988; go &ven Bolin 1996.

117



FRAN MAGNA CHARTA T|LL MOTIONERNA

blev VD fér Greenpeace. | USA ar organisationer generellt gett

skickligare an svenska att anlita kandisar.  Vissa personer later
sig ocksd, ibland inte oppet, bli foretradare  for olika intressen.
Statsvetaren  Peter Esaiasson skriver 44 aven till synes neutrala
personer har Overraskande  ofta en koppling till organiserade
intressen. Ett s&dant exempel ar méjligen d& o, hogskole-
professor indirekt lobbade for S i tjanstebilsfragan. Fler svenska
organisationer ~ verkar bli .. uppmarksammade att denna 0s-

ning &r en av flera vagar att marknadsfora organisationen  och dess
verksamhet. En grundforutséattning ar gi¢ den tilitankte kéndisen
delar organisationens  vérderingar. Vad ,,co, enskida omréden och
eller branscher kommer séarskilt IT-branschen att lata tala om Sig
mer an i dag. Till exempel har foretradare  for Industriforbundet

vid flera tillfallen talat sig \5rma fOr gt lobba for IT-branschens
intressen.

Storindustrin har senare ar varit inblandad i flera projekt
som haft inslag 5, lobbning, ,, vika féljande ar nagra exempel.
Forménsbeskattningen 4, tjdnstebilar; motorvagsbygget i Bohus-
lan; beslutet . byggandet ,, Oresundsbron  och Citytunneln i
Malmo;  Stockholms  Dennispaket gamt statens Satsningar jarn-
vagen efter patryckningar frén lobbygruppen Rail Forum De hér
och andra mindre uppmérksammade lobbyinsatser har fatt besluts-
fattare g4 reagera, Men férmodligen forst efter den uppmark-
sammade mediabelysningen i Dagens Nyheter Véren 1997 och
Goteborgs-Posten sommaren 1997. ljanuari 1998 hade Afton-
bladet ., liknande artikelserie.

Nagra exempel uppmarksammad och delvis framgangsrik
lobbyverksamhet i Sverige ar kampanjer ot tobak, o bétskatt,
for jakt och for homosexuellas  rattigheter. N&gra mindre vanliga
eller &tminstone  mindre uppmarksammade kampanjer hér for och

m Esaiasson 1998, frdn internetversionen 5, Moderna Tider, o, dven
finns i pappersformat.

5 Ahlstrand 1995; Carlberg och Stenberg 1997; Falkemark och Westdahl
1991; Henckel 1995; Lundin 1998; Pettersson 1996, sidan 51,

m | anslutning till DN:s artikelserie sénde zyen SVTzs
debatt ., lobbning.

program Speciellt o,

(o]
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mot lagre alkoholskatter, for samernas fattigheter och for de
handikappades rattigheter. Ibland finns det motstdende intressen,
ibland zr det bara sd 54 de g5, ar aktiva lyckas battre och eller
syns mer. Enligt den har exempelbilden verkar lobbning i Sverige
inte sallan uppfattas 5y pressen som varandes nagot negativt, ytan
att det riktigt preciseras exakt vad .. uppfattas s& negativt
Eller s& verkar artiklarna  skrivas ett sédant gait ot verksamheten
inte kan tolkas annat satt &n just negativt, d& journalisterna
sjalva tagit stéllning i sakfragan.

| Sverige behdvs oftast inte Stora Pengar for 4 lobba. Handi-
kapprorelsen ar et exempel det. Lobbning handlar inte o, att
kopa eller fixa politiska beslut ¢;, vissa vill det till En
lobbyist gom med illegitim eller till och med olaglig anvéandning g,
ekonomiska  medel att myta, bjuda flotta middagar eller pre-
sentera Overdadiga reklambroschyrer soker n& inflytande, kom-
mer 9anska spart att se Sin bana ¢y, trovéardig och palitlig lobbyist
slut. Trovérdigheten  4seras. LObbyistens inflytande kommer 54
minska, inte Oka. Beslutsfattarna kommer o4 vanda organisationen
atminstone  till pasta val. Gudarna skall et gt inget ar sa

ryggen, _
politiskt ~farligt i Sverige oy att bjuda eller bli bjuden middag

Mycket 4, den information .. lobbyister i USA och EU
arbetar med 4 tg fram, zr ofta gratis och gppen information hér.

Till exempel ar Rixlex, riksdagens databas, tillganglig gratis

internet, i riksdagens informationscentrum, i riksdagsbiblioteket
och flera ., universitetsbiblioteken.9 Inte heller zr det dyrt a4
resa tll Stockholm  for .y traffa rag personer, vilka for oGvrigt

ganska latt kan identifieras i de statliga publikationer gom anger
vem som ar vad i Sverige. Den virtuella  silverkulan e-post &r ocksé
ett billigt, bra, snabbt och effektivt gsit o fora fram sina budskap

till manga mottagare Ddremot  ar det ¢gpma budskap oy fOrs

W | Bergstrom Kommande kommer denna hypotes g undersokas.

S Seexempelvis Goransson 1996; Scherman 1993.

g Rixlex aterfinnes bttp://rixlex.ri/fesdagense

15%e exempelvis Sieradzki 1997; jamfor Reilly 1998, sidorna 180ff
internetutvecklingen.
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fram.  Darvidlag ar inte gpogt ndgot battre sutt g trycka pa, an till
exempel den gamla snigelposten. Den nya tekniken ggr det dock
billigare, snabbare och effektivare 5 mobilisera  kampanjer, lobby-
aktiviteter ~ och na manga méanniskor.  Att kunna presentera  ett kort,
koncist och trovardigt material ett trovardigt satt kan daremot
vara Svarare. Fordelen med lobbning &r dock 44 systemet, | teorin,
inte gor nagon skillnad  mellan stora, monetart starka och
monopolistiska  grypper som il exempel fackforeningar och smd,
monetart svaga och konkurrensutsatta grupper  som till - exempel
sméforetag. En gnnan €genskap med lobbning ar gy den syftar till
att det ar budskapen gon, skall avgera och inte oo, tidigare i det
korporativa gystemet, att Pudbararen  zr den viktiga i spelet. | prak-
tiken kan det givetvis g annorlunda ;; och da oftast till det sxmre
for den lilla aktoren.

Okning eller minskning

Har lobbning i Sverige verkligen Okat i omfattning  Svaret den
fragan ar kanske eller nej Ja, darfér 5 den professionella
lobbyverksamheten, som Jjag beskrev 4 har okat alltsedan
1970-talets  bérjan Aven mindre organisationer har okat sina
informella  kontakter = med beslutsfattare. A andra sidan blir
svaret kanske, eftersom systematiska undersokningar  finns, ¢,
kan beskriva utvecklingen. Men syaret kan lika gama bli nej, da
tidigare inte talade . lobbning, ytan om andra typer av arrange-
mang. Analysen ., organisationernas  verksamhet  beskrevs inte i

termer gy lobbning, yots att det  lobbning de holl med. Det
kan \ora S& ait de gtora Organisationerna  och o antal andra
faktiskt  lobbade mer fOrr itiden, utanfor de korporativa arrange-

mangen nar Korporatismen inte fungerade.  Problemet ar gy det
finns inga studier 5y jamféra med, o, beskriver utvecklingen gy
den informella  delen L, lobbning. D& samhéllet zr annorlunda
organiserat kan ocksd pdverkan g annorlunda ; Alitsd g det i
dagslaget svért i saga ndgot o, lobbnings kvantitativa  utveck-

51| Norge pétalas g5mma Utveckling de genaste 10-15 aren, enligt Espeli
1994.
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lobbnings utveckling kan mdjligen 14 att
| pressen é&r bilden entydig, nast intill solklar:

lobbning har okat de ggnaste &ren och fortsétter 5 Oka. Utan g
ha fardigstéllt nagon systematisk studie, anar jag @ndd 44 det har

aldrig skrivits  s&

mycket o, lobbning <oy de genaste fyra fem

aren i svenska tidningar och tidskrifter. Skriverierna  och journa-

listernas intresse
inte sjalva lobbyv
eller hallit sig

annu inte sakert
Okat i omfattning

Motioner  om lo

Riksdagspartierna

har med ¢, sannolikhet okat, kanske &nda

men
erksamheten Lobbning kan ha okat, minskat
en relativt  konstant nivd. Svaret g alltsd: vet
om. och isafal inom vika omréden, lobbning

i Sverige.

bbning och politikernas asikter o lobbning

verkar alljamt 5., ambivalenta och har inga

klara uppfattningar. Denna bild férsvagas inte nar riksdagsdags-
materialet  studeras. Mellan 1981/82 och 1998/99 har sju motioner
lagts fram ., direkt berér lobbning:

o Jorn Svensson
1981/82:K1160

vansterpartiet kommunisterna yrkade i
att regeringen skulle tillsatta . utredning

om
forbud ot lobbning.

Hans Leghammar med flera miljopartiet yrkade i

1990/ 91:K230 4t regeringen skulle ftillsatta o, utredning o

lobbyverksamhet och 54 regeringsforetradare  skall 5., skyl-
diga g fora tjansteanteckningar  vid sina méten med olika
intressenter  och eller |obbyister.

Bengt Harding Olson folkpartiet yrkade i 1994/ 95:K203 gt
infora o, registrering  for lobbyister.

Elisa Abascal
1994/ 95:K506

Reyes och Eva Goés miljopartiet yrkade i
bland snnat att Statliga myndigheters samarbete

med naringslivsorganisationer ~ och lobbyorganisationer  skall

utredas.
Bertil Persson

moderaterna yrkade i 1996/ 97:K302 att ett

regelsystem for lobbyister skulle utredas.

Samme Bertil
skulle inféra

Persson yrkade i 1997/ 98:K203 44 riksdagen
en registrering 5, lobbyisterna.

121



FRAN MAGNA CHARTA T|LL MOTIONERNA

o Samme Bertil Persson yrkade i 1998/99:K207  ¢gmma Sak-

Endast Bertil Perssons motioner Vvéckte intresse utanfor riksdagens
vaggar, med o, del medial uppmarksamhet. Till exempel g5, folk-
partisten Birgit Friggebo sitt offentliga stod till o, ,,, motionerna.
Ett drygt halvar efter Perssons motioner kom ocks& Dagens
héndelse

en av
Nyheters artikelserie,  vilket ar o som ser ut som en
tanke. Riksdagen avslog samtliga motioner. Motionerna  liknar
inte varandra speciellt mycket da de i sak gy relativt olika, forutom
Perssons e motioner.  Den kommunistiska och o gy de tv& miljo-
partistiska motionerna  r starkt kritiska, de fem andra andas for-
siktig optimism. Motionérerna onskar dock 4y frdgan o, lobb-
ning bor utredas och oy regeringen skall o sin asikt till kanna.
Tillaggas kan 4 atskilliga riksdagsmotioner, — anféranden  och
debatter frdn 1989/90 till 1997/98 héanvisar till och pamner lobb-
ning gom Politisk foreteelse. | dessa dokument markerar pastan
alla partier sin narvaro. De enda partierna gon enligt efterforsk-
ningar, namnt nagot i andra sammanhang &r vansterpartiet och
centern. Vansterpartiet ~formulerar i gy 5, SiNA gepaste  Parti-
program att "1 obbyism och slutna beslutsprocesser urholkar

folkstyret..'5’ Centerpartiet ~ skriver 4y

Lobbyism skall regleras och kontrolleras. Ideella organisationer
skall ges okade mojligheter till aktiv informationsverksamhet
europanivd Centerpartiet 1996.

Bade Vansterpartiet 0ch ceptern Uttalar sig ytan att riktigt forklara
vad de egentligen engr. Vad &r lobbning  Vad gr det ... specifikt
som urholkar  folkstyret i lobbning och slutna beslutsprocesser

Vad 4r det som skall regleras och kontrolleras och hur Vem be-
stammer vad ., ideell organisation &r och ivilkka sammanhang den
ar ideell  Hur skall aktiv informationsverksamhet skiljas frén till

exempel passiv Frn lobbning Hur definieras Europaniva

Uppenbara oklarheter  finns. De har och andra fragor verkar ..o

52Den genaste av Perssons motioner & vid denna skrifts tryckning  annu
inte behandlad , riksdagen.

| Véansterpartiet 1997. Partiprogram fran 1996.
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lampliga for partierna, inte bara vanstern 0Ch centern utan @la
partier ¢ fundera @yer, innan de foresprékar eller antrader lag-
stiftningsvégen eller démer ; o etablerad del ,, den politiska
verkligheten.  Efter forfrdgan hos riksdagspartierna  erhélls gy aret

frdn Folkpartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna
och Socialdemokraterna att de inte har . officiel uppfattning o
lobbning. Moderaternas  informationssekreterare Johan Westrin

skriver i e-post il forfattaren o0 svar forfragan  at-

Lobbying i Sverige ggr inte riktigt i gom | tex. USA. Savitt jag
forstér, finns det féretag och grupper i USA, ¢om bedriver lobby-
verksamhet uppdrag och 5, betalt for det. | Sverige ar det  de
etablerade intresseorganisationerna som forsoker paverka partierna

Man hor aldrig n&gon i Sverige kalla sig "lobbyist" \Westrin
1996.

Bristen klarhet och precision ivad partierna mengr Strécker sig
alltsd frén vanster till hoger. Daremot synes det 45 S& g dessa
personers, Partiers, organisationers och andras definitioner  skiljer
sig frdn mina, varfor mojligen diskuterar lite olika foreteelser.
Inte heller tycks det finnas ideologiska- eller partiskillnader isynen
lobbning gom, politisk foreteelse. | intervjuer  f6r o annan

studie, gy, genomfoérdes véren 1998 med , riksdagsledamot for
varje parti i skatte- respektive Socialutskottet,  framkom  ingenting
som tyder att Vissa partier skulle ha ., bestamd &sikt .,
lobbning. Samsyn rdder mellan partierna: det finns inte nagon
officiell uppfattning, endast enskilda parlamentarikers uppfatt-
ningar. Och dessa uppfattningar skilier sig foga fran varandra;
ledaméternas  uppfattningar  varierar frén forsiktigt positiva till
mycket positiva. Dock uttrycker nastan alla intervjuade ledamédter
farhdgor med budskap goy har dolda budbérare. Parlamentariker-
na insisterar att lobbyister maste tala o, em €ller vad de
representerar.  Utsagoma  kan inte placeras nagon vanster-
hogerskala. Partierna sjélva anvander ocksd metoder och tekniker

som delvis ldnats frdn lobbyister. Till exempel g lara kanna sin

15‘Centerpartiet och Véansterpartiet svarade inte e-postfragorna.
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motpart  OCh gt analysera andra partiers strategier. Forst under
senare ar har dessa aktiviteter — uppméarksammats 5, media.

Ett dussintal riksdagsklubbar finns ocksd ¢y, har ftill uppgift
att Oka forstéelse och framja utbyte mellan riksdag och &vriga

samhallet.  Oftast av fritidskaraktar, konst eller

ar grupperna som

idrott, en &ven ett par nyttogrupper I nyttogrupperna
Biltillverkargruppen, Skogsindustrigruppen,  Séllskapet politik och

naringsliv. och Riksdagens jaktklubb traffas riksdagsman och fére-
tradare for fordonstillverkarna, skogsindustrin,  naringslivet samt
jagarna for erfarenhetsutbyte.

finns.

Konsulterna

Fran tid till ..., berattas imedierna 4 o lobbyist gatt n&gon
klients arenden. Att gy lobbyforetag utfor lobbning for o, klients
rakning, kontraktslobbning, ar i USA inte sarskilt vanligt och i
Sverige till och med mycket ovanligt. | Sverige i dag ar den pro-
fessionella  lobbyisten ett lobbyforetag oftast ., radgivare, op
konsult till framfor allt foretag eller naringslivets organisationer,
som bedriver lobbyverksamheten  sjélva. Denne professionella
lobbyist, gom agerar konsult, | oan som inte bedriver lobbyarbetet
sjalv, kan sagas ygrgq lObbyistkonsult  eller metalobbyist ¢, upp-
satsforfattaren Marcus Nordmeyer uttryckte deal Det har fram-
kommit efter mina intervjuer med |obbyister, politiker och
tjansteméan 44 kontraktslobbning ar on Mycket ovanlig lobby-
metod i Sverige Kontraktslobbning har férekommit och fore-
kommer i Sverige aven om det fortfarande  verkar vara en mycket
liten del 5, den samlade lobbyverksamheten. | riksdagen fore-
kommer det sedan decennier gyiornt Motionsskrivande, vilket  ar
nar lobbyister och for all del aven tjdnsteman skriver motioner,

som rksdagsméannen sedan lamnar in under eget namn, DA externt
motionsskrivande forekommer, torde det mdjligen 54 vanligare i
de mindre partierna, goy har stérre arbetsborda per ledamot.  Trots

55Nordmeyer 1998, sidan 15.
56 Observationen  gérs aven gy C')berg 1997. En o6kad anvandning 5,
konsulter forvéantas dock.
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det later varken kontraktslobbning eller oyternt Motionsskrivande

sig matas ett tillforlitigt  satt.

D& begreppet lobbyist eller lobbyistkonsult  inte & s&val ;.
vecklat i Sverige foredrar saval media som andra . kalla lobbyis-
terna  allt frdn reklamare och PR-konsulter till politiska rad-
givare. | realiteten handlar skillnaden ordval, inte den

om om
faktiska verksamheten.

De storsta lobbyfirmorna  ar Kreab, Lexivision/ ins AB, JKL
AB, Burson-Marsteller AB, Jerry Bergstrom AB, Rikta Kommu-
nikation ~ AB, Carta Corporate Advisors AB, Andréasson PR AB,
Rinfo AB, Gullers Grupp Informationsradgivare ~ AB, Gramma AB
och Idétorget ABF  De giorq byrderna blir med  undantag storre
och de femton siorsta Okade antalet anstéllda med drygt 45 pro-
cent, fran 346 personer til 504 fran 1996 till 1997. Av dessa zr
dock endast omkring hundra lobbyister och ., dessa hundra blir
det med g, forsiktig kalkyl, maximalt oy 20-30-tal heltidsarbeten,
da konsulterna aven har andra arbetsuppgifter, bedémer en

lobbyistkonsult.® | interviuerna  varierar garen det totala
antalet lobbyister i Sverige, mellan nagra hundra och et par tusen

om foretags, fackféreningars och andra intresseorganisationers

57Jamfor Carlberg 1989; i SAF-boken Féretagare kan péverka politiken
1991, namns inte orden lobba, lobbning, lobbygrupp, lobbying, lobbyism,
lobbyist, lobbyorganisation  och lobbyverksamhet.

58 Gerken Christiansen 1998; jamfor Back och Moller 1995. Tillsammans
utser lobbyistkonsultféretaget Idétorget AB och tidningen Resumé érets
lobbyist. 1996 \gnn Helena Karlén for sitt arbete o sexuell exploatering
ay Darn, 1997 Martin  Borg for reklamradio och 1998 Henrik Westander
mot vapenexport.

‘S9Gerken Christiansen  1998.

"° Det skulle innebdra 44 antalet lobbyistkonsulter — mdjligen dubblerats
tio ar, eftersom Carlberg anger i sin studie 5t antalet heltidstjanster 5,
15-20 Carlberg 1989, sidan 22. Enligt Pettersson 1996, sidan 45, upp-
skattar branschen gy et 50-tal konsulter agnar sig at lobbning, en
de zven andra arbetsuppgifter.  Ingen kélla namns, varfor uppgiften ar
svarkontrollerad  och osaker.

da har
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samt gruppers egna lObbyister raknas in."  Daremot blir politiken,
de politiska spelreglerna, gt skota organisationer och driva foretag
alitmer komplicerat s& 5t spetskompetensen och specialistkun-
skapen gt agera inom den politiska domanen gy det . finns .
sarskild politisk doman blir alltmer o arbete for politiska specia-
lister, lobbyister. Okningen ,, antalet lobbyistkonsulter ~ har sin
grund i 44 fler foretag, och for all del zven andra organisationer,
borjat inse vikten . g lobba. Foretradare for foretag och andra
organisationer  ggmt medlemmar  marker ocksd L lobbyverksamhet
inte langre & forbehdllet de g5 intresseorganisationerna och
storforetagen. Om organisationerna  gor det sjélva eller . de
anlitar  ndgon apnan att gora jobbet dem ar o, kompetens- och
prisfraga: klarar det sjalva eller bor anlita specialister och har
réd | mangt och mycket handlar lobbyverksamhet o att

identifiera  kundens behov: “Klienten  zr hog inte alltid séker vad
den vill eller bor gora eller ens Vad man skall ha konsulten till,
menar en lobbykonsult.

Lagstifta  eller inte

Huruvida i Sverige i dag bor eller alls kan reglera lobbning ar en

annan fr@ga, eftersom  svensk politik, lagstiftning och det ¢ppna
svenska samhallet ger andra forutséttningar  for lobbyverksamhet i
stort Och smétt. Vissa qenar att den svenska grundlagen ligger i
vagen for tvingande lagstiftning omrédet. En gnpan Viklig  gyn-
punkt ar oy det svenska politiska gystemet kanske inte ar moget
for o, s&dan lagstiftning, ytan ait ~ bOr avvakita nagra &r och in-
vanta utvecklingen. En tredje invandning ar g det verkar ..o
svart gy utforma lagstiftningen sd 5 den blir praktiskt anvénd-
bar.  Ett fjarde motiv till 4 inte lagstifta annu ar g det saknas

16 Bergstrom Kommande. Volvo ar gy Storforetag g, har o, erkant val
fungerande PR-avdelning, med o, fére detta EU-ambassador g, chef.
Z Bjorn Tygard 1997, skriver lobbyistkonsultféretaget Gullers  Grupps
hemsida g4 "... registrering, infoérd i Sverige, skulle bli kr&nglig och
byrékratisk". Endast o 5y Sju foretradare for lobbyforetag jag intervjuat
for en annan Studie Bergstrom Kommande sade sig 4.4 fOrsiktigt posi-
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systematisk kunskap ., lobbning i Sverige. Det finns allts&

uppenbara motiv g4 titta narmare omradet innan man ropar
fler lagar. En lagstiftning infér framtiden bor dock diskuteras,
sarskilt med tanke att en Svensk lag o, lobbning inte kan bygga

den amerikanska eller EU-lagstiftningen  eftersom  det zr 4o i
vasentliga avseenden skilda politiska system. En eventuell  lobby-

lagstiftning i Sverige bor baseras svenska forhallanden, inte .
landska. En jnnan invandning, oy bygger erfarenheter  frén
USA, ar gt Ssddana register eller lagar tyvarr ger nedsldende resul-

tat. Man tor gt endast halften .. lobbyisterna Verkligen ar regi-
strerade. Rimligheten i presumtiva sanktioner o+ dessa oregi-
strerade o, sig dock avldgsen. Lagstiftning eller reglering innebéar
inte automatiskt 5+ potentiella och verkliga problem l6ser sig eller
att lobbningens  kvalitet  6kar eller |obbyisternas synlighet hgjs.
Daremot  gr det viktigt et bade far ., debatt och offentlig
diskussion o, lobbning och ., bred kritisk genomlysning gamt
kunskapsbyggande , lobbning och lobbyister, i till exempel
media, forskningen och skolan.

Vad skulle d& kunna vinnas med ., eventuell reglering For det
forsta skulle en lag kunna utgéra en sorts logistisk funktion som |
EU: gt intressen kan rpra sig friare och dérmed kanske ocksé& bli

oppnare mot riksdagen och dess medlemmar eller vilken institu-

tion det nu kan vara. Kanske skulle zyen deras Gppenhet oka gent-
emot @allmanheten  och media Foretag och intresseorganisationer
kan lattare, likt journalisterna i journalistrummet i Rosenbad, ta

del , aktuellt material och dylikt. For det andra kan det resultera i
att lobbykonsultféretagen g, oftast diskuteras, | ., som enligt
samstammiga uppgifter sallan eller till och med mycket séllan

tiv till lagstiftning. En 5, dvriga elva intervijuade framfor allt i intresse-
organisationer  sade sig forespraka lagstiftning.

63 Aven Oberg 1997, sidan 75, skriver i sin rapport il Foérvaltningspoli-
tiska kommissionen ., den rddande forskningsbristen; Vaverka 1995,
sidan

1 Birnbaum 1993, sidan vii, citerar o, chef for oy forskningsinstitut ¢,
tror att Ytterligare reglering 5, lobbning i USA kan resultera i znnu fler
lobbyister.
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sjalva utfér lobbningen klienten  skulle nagon form , offent-
legitimitet, tillsammans med andra intressen. De skulle en

privilegierad position oy de i nulaget inte har. De andra

lobbyisterna, det vill saga i princip alla andra ¢, forsoker lobba

skulle kanske inte erhdlla denna legitimitet o, lagstiftningen sokte
avgransas tll g enbart galla féretag och professionella konsulter.
Och d& g ftilbaka i gransdragningsproblematiken: gy, eller vad
ar det oo, skall lagstiftas om For det tredje skulle o, eventuell
lagstiftning med all sannolikhet fart debatten kring fragor
direkt och indirekt  berér lobbning och till exempel frdgan oy

som

hur intressen agerar. Men behdver verkligen nya lagar for 44
kunna giqr1q debatter P& sikt kan hog lagstiftning  inom omradet

vara Nagot, da det idag ,, angivna skl inte ar det.

Riksdagsledamoten som lobbyist

Ett annat Omrdde i samband med lobbning som Plivit o aktuellt
an tidigare ar gt politiker  kommunalpolitiker, riksdagsman och
for all del aven ndgon minister gom Slutar, blir lobbyister. An-
tingen ieget foretag eller 5 de blir anstélda vid eller zgare gy
lobbyfirmor  eller anstdllda vid vanliga foretag. Att foretag,
inklusive  lobbyforetag, vill anvénda beslutsfattares kompetens och
erfarenhet  ar inget nyyt, Inte heller ar det speciellt markvardigt. Ett
legitimitetsproblem  ar a4 riksdagen indirekt finansierar  pensione-
rade riksdagsledamoters  lobbyverksamhet  genom att ge dem riks-
dagspension for g lobba ot riksdagen. De far ayen fritt till-
trade till riksdagshuset. Viktigt ar gt medborgarna inte uppfattar
verksamheten . illegitim eller otillborlig. Séledes zr det ange-
laget att ta reda om medborgarna anser att skattemedel  bor

anvandas i det har avseendet, . inte lobbning ,, fore detta for-
troendevalda  skall gngeg yarg illegitim.  Daremot ., det direkt

farligt, kanske till och med odemokratiskt, att lagstifta sé gt en
riksdagsledamot inte skulle ta Vilket jobb han eller hon 0Onskar.

Nagot slags politiskt moratorium  eller 133.31/1télrlbc;sAL;"irlAr_rl1_fi§_Iserfér
riksdagens ledaméter,  ar lampligt 54 diskutera. Aven regler for hur

mycket pengar en kandidat far {3 emot OCh fradn yom kan yarg et
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mot extern-
finansierade personvalskampanjer.°5 Nagot humoristiskt vill dessa

blivande lobbyister inte kalla verksamheten  f6r lobbning eller be-
skriva  sig goy, lobbyister. | stallet fér lobbyist vill o, fore detta

omrddet 4 se Over, speciellt med tanke kritiken

riksdagsledamot kalla sig for "samhélislots”, medan en annan |
stéllet for lobbning hellre sager "samhallskontakter”.f | USA
finns ooy, bekant olika typer av lagstiftning detta omrade, till

exempel president Clintons  House rules. S&dana regler kan .,
ndgot att ge Gver, py nar det narmast réder stromhopp frdn  riks-
dagen, framfor allt av yngre ledamoter.  Risken sr gy det blir som
statsvetaren Gunnar Falkemark  fruktar, 54 riksdagen  blir en
sprangbrada for blivande lobbyister..7 Ur demokratisk  synpunkt
verkar det ., olyckligt, gransen till befangt, o, de fortro-
endevalda skulle anvanda sina uppdrag for 4 gora karriar i

naringsliv eller annorstades.

Om reglera, sa

En eventuell framtida reglering ,, lobbyister ar nagot go, bOr
hand ihand med reglering ,, beslutsfattare,  kampanjbidragsregler
med | ora Alt enbart reglera lobbning verkar inte .. l6sning
som tar tag | Nela problematiken. Forvisso  loses  eller inga .
blem med regleringar, e, en reglering 4, lobbning bér komplet-
teras Med o reglering ay Deslutsfattare. Lobbning kan da, aterigen,
inte betraktas (o, et isolerat fenomen, bredare och

utan en
djupare analys bor goras. Lagstiftningens praktiska utformning och
vilka andra lagar gqy, bor folja denna, zr of omrade for de
folkvalda 54 5 stéllning till. | EU har .. valt, och det zr o
problem, gyt inte ha oo regler overallt. | USA 3r problemet g

lagstiftningen  delvis ;a5 som t@NdIBS,  ots  de genomgripande
reformer . ., genomférdes haromdret. Att inféra eller andra i en
befintlig lagtext verkar ... lattare an 4 motivera varfor den

egentligen finns eller bor finnas dar. Och det zr dar samtalet om en

65Jamfor Espeli 1994, sidan 400.

56 Kasvi och Ringman 1998.
W Samtal med Falkemark 1998.
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reglering bor 5 sitt gystamp, inte i dess praktiska utformning.  De
argument som framforts  har bade for och ot ep lag, blir da bara
detaljer. Nedan ges ett antal exempel frAdgor gom kanske bor
funderas gver f0r o, utredning eller innan riksdagen oOnskar besluta
om att reglera lobbning.

Ar lobbning nagot gy  fruktar eller forstdr och kan
handskas med den AT lobbning i Sverige mahénda , drake g4
den

just nu sover en tornrosasomn, men som om genom regle-
ringar kanske vacks, vredgas och soker y over Vad riskerar
lobbyister i s&fall g (g Over Har lobbning forandrat — maktfor-
héllanden och hur o dessa forandringar ut Eller g lobbning et
politiskt ~ verktyg gom @ndra, men som & andra &terverkningar
politken an de traditionella verktygen och hur beddmer det

Finns det ., EU-dimension eller till och med amerikansk

e en
dimension i sattet gt betrakta  eyterng intressen  och lobbyister
Hur gop den ut Vad kan laras 5, dessa dimensioner Vad betyder
skilnaderna i de politiska systemen 0" att reglera lobbning i
Sverige jamfort med EU och USA

H&r presenteras 1N0& sygr ~ dessa fragor. Primart for oy det ar
inte min uppgift. Uppgiften  har varit 4 ge nodvandiga instrument
for 4 analysera och vérdera lobbning. Har jag natt fram till det, ar
hog s& mycket yynnet. Sekundart for gy nagot Vil val ha g4
fundera gver sjalva Daremot safinns o, del ,, de tankbara g qran |
slutordskapitlet ~ nedan. Den ¢, d&vil slippa o, del mdjligen
obehagliga g5 hoppar raskt gver detta kapitel.
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5. Slutord: Demokrati, lobbning och  makt

The lobbyists trade bears close similarity {, the ancient board
game Go, the object of which to Surround the enemy
completely, ¢ him off from any escape, and thus defeat him
Birnbaum 1993, sidan 4.,

Lobbning g, forvisso olika | i olika lander, vissa forutsatt-

men
ningar ar lika for alla: takes o for tango Bland annat Kravs o
antal institutionella arrangemang, till exempel demokratiska struk-
turer, fOr gt lobbning skall existera. EN apnan Sutsats g5, kan

dras ar 4t lobbning verkligen ar o universell foreteelse.  Lobbning
existerar dar politiska institutioner  finns. Lobbning och politk pa-I
verkar varandra var lobbning an upptréader. En myt finns om att
lobbning  ar gom ett Wunderbaum och den ar svar gt ta M8l p&: st
lobbyisterna alltid ar s effektiva  6verallt. Den Statsvetenskapliga
synen, till  skillnad frén” den journalistiska,  ar 5 lobbyisters infly-
tande ar begransad. Aven - lobbyist skulle lyckas val, kan
ingen organisation eller enskild vinna hela tiden. Matchen ;. helt
enkelt inte slut. Nagra frAgor lyckas o, organisation igenom,
andra misslyckas |5, med. Och s3 fortsétter den politiska
karufellen att snurra.
Aven fragan ,, demokrati och lobbning synes ha tva sidor. At
lobbning inte bara kan uppfattas g5y, en Svaghet i demokratin,
utan det finns ocksd . styrka med lobbning. Lobbning varken bori
eller kan enbart betraktas utifran ett perspektiv. Da viljer man att
bortse ifran de effekter som lobbning for med sig. Risken ¢ g4
lobbning aldrig kommer 5 beskrivas eller uppfattas gy, négot
annat 4N som nagot fult, om medias negativa bilder tilldts domine-
ra. De negativa beskrivningar goy, finns, verkar i méngt och

168iog kan det lobbas i auktoritara systern, men lobbningen torde inte ¢
likadan ;¢ eftersom ogillad lobbning exempelvis i o diktatur kan straffas
mycket hart; jamfor Berger 1981, sidorna 4ff.

69 Se exempelvis Kollman 1998; Wilson 1990, sidan 72. Media 3y detta
omrade i mangt och mycket "... som ett Sjdlvspelande piano”, klagar o
lobbyistkonsult i Stockholm. Media kan, med undantag, inte byta fran
det spér 4, hakat upp Sig pa.
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mycket paverka ménniskors  uppfattning .y, lobbning. F& Verkar
ocks& ifrdgasatta den negativa bilden. Detta kan méhéanda

upp-
satsen Na bidragit till 5 andra lite  grann, De allra flesta \F:rl)l att
organisationer hellre skall | tilldtna, 4 ett NOdvandigt gnt,
an gt de skall forbjudas.

Inte heller kan maktférdelningen i samhallet forstds 4, man
véljer g bortse frén 4 lobbning, e Sig den beskrivs  positivt
eller negativt, har effekter det politiska systemet och dess

funktionssatt. Darfor  blir bilden inte komplett o, utgngspunkten
ar ot  endast betraktar lobbning oy, n&got daligt. Det gar inte
att skapa gp mer trovardig bild o 5, inte forsoker analysera
lobbning utifrén . objektiva kriterier  an till exempel at
"lobbyisterna  gmyger Med sin verksamhet”.  Om  maktfordelningen
i samhallet skall forstds gors det bast, an Sjélvpatagna
skygglappar. Vi har ,qq med de skygglappar inte marker

Det intressanta &r gy lobbning bidrar till 4 forandra  makt-
positioner i samhallet. Om lobbning bidrar till detta, zr det i s& fall
viktigt ait ta reda hur det ¢op yt OCh o det gngeg bra eller inte.
Om systemet forandras i g riktning gom O&r mot mera INSlag ay
lobbyverksamhet, torde detta ha effekter maktfordelningen i

samhallet.  Riktigt hamnar 3r svart it saga, men det kan

var

ocksd 4.4 S& gt Maktfordelningen i samhallet  utvecklar  lobb-
ningen och den i sin ¢, paverkar maktférdelningen. Detta later
mahénda ¢, berattelsen .. hénan och &gget, om vem som kom

forst. Men riktigt séker blir .o nog inte ytan att Na Studerat béde
hénan och sgget. Att lobbning ar et verktyg for politiskt inflytan-
de rdder det ingen tvekan om, men hur skall tolka den i termer
av Samhélisutveckling  och betydelse Lobbning far storre betydelse
som instrument 5 pdverka samhallet, .. det betyder inte gt
antalet lobbyister blir fler eller 5 lobbyverksamheten med g4
matik okar eller 4 lobbyisternas faktiska inflytande okar i for-
hallande till vilket inflytande de hade forut.

Lobbning har ocks& o spridningseffekt 5, metoder och tek-
niker dar amerikanska lobbyister &r foregangare. EU verkar ..o
Vag mot ett lobbysystem likt det i USA. | Sverige, jamfort med
EU och USA, fungerar lobbning annorlunda. Det svenska

hallet zr forhallandevis  gppet.

sam-

F& resurser behovs for 5 samla
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samhallsinformation. Vidare zr svenska beslutsfattare annu inte i
lika hog grad ekonomiskt beroende ,, externa intressen. Lobbning
i Sverige gar dock ot hogre grad o, professionalism.7° Ett viktigt
forsknings- omréde &r g Studera i vilken utstrackning och

vilka. omréden de amerikanska lobbymetoderna och -teknikerna
sprider sig, samt Vilka effekter de har  det politiska systemets
funktionssatt.

Lobbygrupperna  ar relativt lika oo sig de ar amerikanska,
europeiska eller svenska. Organisationer i USA har liknande for
att inte saga identiska mal med sin lobbning ¢,y sina europeiska
och svenska dito. Det zr metoderna och strategierna som anvands i
lobbandet oo, skilier dem at, vilket bland 54,4t beror skilda
institutionella forutsattningar.

Det amerikanska lobbysystemet ar klart storre 0Ch ar avance-
rat an det svenska och EU:s. Huvudsakligen beror det att USA
under 200 &r utvecklats i g annan fikining an Sverige. En effekt .,
att lobbning  &r e forekommande i USA ar litteraturen . lobb-
ning. Saval forskning ¢o, andra publikationer & béttre i USA an i
Europa och Sverige"

Pluralism

| det .pluralistiska samhéllet maéste gigien tillforas | oqyser fOF att
kunna balansera, vaga och méta de olika intressegrupperna, fram-
for allt de giorg OCh starka, sd gt staten inte faller i knat dem,
vilket fran tid till _ o0 ger h@nda. Men det ar under forutsatt-
ning att staten Vil skapa ey pluralistiska strukturer.  Vika oo .
ser avses 48 Till exempel personliga utredningsresurser for de for-
troendevalda, i form pengar och personal. Staten skall upp-
muntra  Organisatorisk  pluralism, en den bor inte kommenderas

fram. Sadana étgérder skulle riskera gyt motsatt  €ffekt.

snarare
Staten skall till exempel aktivt starkt motverka organisatoriska

monopol. Mahanda o, liten &tgéard, men det &r et steg vagen

179amfor  Oberg 1997, sidan 95,
1" Jamfor deKieffer 1997, lobbyhandbok ., USA, med Bern 1994, g
EU.
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och inte ord golvet.  Man maste aktivt bryta de negativa Kkor-
porativa strukturerna. Sjalvklart finns det strukturer o, fungerar
val, hon inte alla. De politiska partierna maste bryta politiska och
organisatoriska  bindningar, s& g de blir . sjalvstandiga frdn
organisationerna | Demokratirddets rapport  uttrycks  féljande
varmnande ord . sektoriseringen , politiken och sarintressenas

deltagande i politiken:

Nara kontakter —mellan politiker och sarintressen kan hamma o,
éppen och forutsattningslés debatt ., olika handlingsalternativ
Petersson med flera 1996, sidan 89.

En Iosning kan .., att koppla partierna starkare il giaien  En
annan losning kan ... o partierna far marknaden  och
bjuda ; sig, det vill séga fritt  och oppet konkurrera om Organisa-

tionernas resurser, men att inga organisationer  skall ha héallhakar

partierna  och de folkvalda  sdsom gystemet ser ut | dag. Det ar
alltsd inte bara lobbyister som PO e upp hur de arbetar och med
vem.

Har maste ndgot goras. Man kan inte bara passivt gg hur oo
hallsutvecklingen riskerar . springa ifrdn de fortroendevalda och

partierna. Varken  giaten  €ller organisationerna  ar fia g syra OCh

stalla som de vill. De &r kommunicerande karl som paverkar var-

andra. Bland appgt satter organisationerna  sjdlva gigpp for o del
av utvecklingen eller avvecklingen. En pluralism ¢op, ar otyglad

blir ot fatalsvdlde med starka och rika organisationer som  styr

dagordningen, dar riksdag och regering med flera verkligen blir
transportkompanier ~ for de gyerng intressena och deras fragor. |

det har avseendet tjanar USA bade .., forebild och varnande

m Jamfor deKieffer 1997, lobbyhandbok ., USA, med Bern 1994, o
EU.

73SOU 1993:16. Exempelvis kritiseras de ekonomiska kopplingarna
mellan LO och socialdemokratin | Dagens Nyheters 1998-07-10, och
Svenska Dagbladets 1998-07-10, huvudledare. Ledarskribenternas reak-
tioner r invandningar ot gom de uppfattar negativa, och mahanda
korporativa, strukturer. Om gyven andra partier erhaller den har typen av
organisationsbidrag  bor de ocksa tanka till.
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exempel. Givetvis gr det bade for- och nackdelar med it staten
inte lagger sig i samhéallsutvecklingen. Men vad ¢, inte kan gnces
vara bra ar nar staten, partierna och beslutsfattarna har eller inga

idéer alls 4, hur giaien Och samhdllet bor, kan eller . a0 ens
vill handskas med utvecklingen.
Den svenska "modellen har férandrats, darom rader inga

tvivel. De svenska intresseorganisationernas och néringslivets
framtida  stallning &r givetvis intimt forknippad med denna utveck-
ling. Om lobbning go, politisk foreteelse delvis &r o, avspegling

ay Maktforhéllanden och forandrade  maktférhallanden, 4r detta
sérskilt intressant  for de aktorer ., traditionellt ansetts  ha haft
mest Makt i Sverige kring de politiska institutionerna, alltsa in-

tresseorganisationerna  och néringslivets giorg aktérer.  Fragan &r
vilken stallning kommer intresseorganisationerna g ha i fram-
tiden  Statsvetenskaplig forskning har visat 54 SAF redan for o
tiotal &r sedan oy et steg genom att !Mna korporatismen.  LRF
har sedan lange varit rustad fér EU och har g kompetens béade
inom och oy organisationen  kring den har ,en 5y politisk
paverkan. Fackforeningarna verkar ... vag mot storre inslag gy
lobbyverksamhet, ,en riktigt vad det innebar for dessa och andra
organisationer sikt, &r svart ait gyara P&

Primart synes tre tankbara riktningar mojliga infor framtiden

for de organiserade intressena. | det forsta scenariot status quo-
modellen lyckas de stora organisationerna behdlla sitt gvertag
gentemot alla andra organisationer, da de har yegrser att gora det.
| det andra scenariot utopia-modellen kan se en Spridning 5y
inflytande, dar andra och mahénda nya aktorer kan i plats

scenen Och i gy lite langre perspektiv rycka till sig o, del 5, det
politiska inflytande gopy g Vilar hos de gor4 oOrganisationerna - och
naringslivet. | det tredje scenariot turbulensmodellen f& g en
spridning 5, inflytande, dér den formella makten och det reella in-

flytandet globaliseras. Detta sker da i g utstrackning oy | dag
annu inte kan Overblicka och kan inte heller sakert svara vad
som hander dar. Globaliseringsfaktorn bor varken underskattas,
til exempel globaliseringsundret ~ “det blir sabra sa-teorin, eller
overskattas, il exempel globaliseringsféllan ~ "det gr &t

pepparn-teorin.
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Lobbning sker givetvis &ven under andra former an de pluralis-
tiska, ,on &t det héll som samhallet vag, kan det . lampligt
att tanka igenom vad och hur .o vill gora for 4 hanga med, for-
std lobbning och andra delar av samhéllet, som inte &r sa genom-
lysta. Att oo lobbning ¢om ett enskilt politiskt instrument & gt
underskatta  dess betydelse. Men att gora den till den basta eller
samsta g, alla varldar i politisk paverkan ar for enkelt.

Ett problem med forskningen o, korporatism och pluralism &r
att den bade 3 fast i det gamla, att Sverige fortfarande  beskrivs i
post-korporativa termer, men OCkS& 4t  kanske yr for snabba

att utropa Pluralismens segertdg. Det kan dréja manga & an och
under tiden beh6vs bade grénsforskningen och debatten. Detta &r
ocksd &terigen beroende qy vad menar Med Korporatism  och
pluralism. Korporatism  och pluralism kan faktiskt fungera sida vid
sida. Vissa policyomraden har o funktionsséatt som Kan yaia
korporativt och andra har ot annat som K@n yara Pluralistiskt. At
satta stamplar Sverige goy helhet zr tveksamt. Daremot  finns
det uppenbara pedagogiska vinster med .4 satta etiketter saker
och ting for 4 de skall bli begripliga. Det &r kanske s& att korpo-
ratism och pluralism &nd& inte ar s&olka o, gors géllande. Och
om Pluralism och korporatism hénger ihop, betyder det inte d&
ocksd it de negativa och positiva egenskaper oy, korporatism
har, ocksd hanger ihop med lobbning
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English summary

The purpose of this paper twofold.  First, through general and
specific observations, , describe lobbying L4 4 political
phenomenon and second i, describe lobbying in the US,

EU/ Europe and Sweden.

The Swedish corporative model falling apart. In the aw
post—corporative o pluralist system that gmerges from the
corporative  breakdown, not only the space but also the necessity
to lobby, increases. Lobbying when public and private actors
directly, 4 for example through public meetings, ,, indirectly,
through pressure towards the citizens, try to influence  decision-
makers with the purpose  to benefit from and/ ,. change or stop
changes of laws and/ . regulations. Lobbying usually divides into
two Main tracks: direct lobbying classical lobbying and indirect
lobbying grasroot  lobbying, direct—effect lobbying o pew
lobbying.  The porg0q Who lobbying ,, either do o, his
her own behalf jnterest lobbying or somebody else’'s contract
lobbying.  Contrary 1o what o, people believe, lobbying no
miracle . e hard 5, gain political influence, and lobbying
merely oo Of several techniques that ., result political
influence.  Successful lobbying presupposes three things, apart
from good knowledge of the issue that .o wants to affect. First
and foremost, the lobbyist st have knowledge of the political
decision-making process, Second,  cultural and social competence
to communicate the messages, i ¢ being able {, professionally get
along with people in different political environments. Last but o
least, some cases, Put far from all, . economic base 5 5ot from.

The country Where lobbying has developed the ot in the
US. The beginning of this development traced back i, the
revolution, ~ where the period after the civil .. the forming time

for the system and the institutions. The US system m of

a syste
interest  gryps,  Which presupposes  lobbying o be able 4
function.  There .o laws ., lobbying, but they have since the
initiation 1946 been regarded ,qweak. In the EU, lobbying
stems from the 1950s. The European Single Act 1986

regarded .4 the catalyst for eurolobbying. Some regulations for
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lobbyists have recently been introduced.  Their primary function
logistic. The first political consultants in Sweden with lobbying o
the curricula  showed up the beginning of the 19705. Since then
lobbying has developed and continued 4 grow, but the
professional lobbying companies e, Seldom lobbies for their
clients. This the field where the Swedish ontract lObbyists differ
from their European and American colleagues gyen  contract
lobbying also g in the EU and USA. No legislation gy
lobbying exists Sweden and ., one Should be implemented
today. Lobbying an area Where Swedish research largely
neglected, but where the media have recognised and enlightened
the phenomena.

Lobbying thrives in democratic  ggryctures and indeed,
universal phenomenon. We e Currently observing , spread of
lobbying methods and techniques from the US. Both research and
other literature  , lobbying gre more 2advanced in the US than in
the EU and definitely than in Sweden. Sweden strives towards
pluralistic society, the giate  forced o take active \hog5ures. THE
paper Will. hopefully, stimulate  the debate ., lobbying, interest
groups 2nd pluralism.
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Rattslig reglering av
lobbying inom EU

Gustav  Ah/sson

1 Introduktion till amnet

Pluralism  och korporatism  ar tvd modeller for hur o4 demokra-
tiskt samhalle kan organiseras nar det géller inflytandet gver den
politiska  beslutsprocessen och darmed vilka lagar g, Stiftas.
Né&got renodlat korporatistiskt  eller pluralistiskt samhalle fore-
kommer inte i verkligheten. Varje modemnt och demokratiskt
samhdlle innehdller ingredienser frdn de bada modellerna och det s
proportionerna som avgor huruvida ett Samhdlle beskrivs som
pluralistiskt ~ eller korporatistiskt. ~ Sverige beskrivs ofta ¢, en
korporativ  giat &ven oy de korporativa inslagen i det svenska
samhallet har minskat under 1990-talet ftill formén fér de pluralis-
tiska. Kannetecknande for den korporatistiska modellen  zr 44
organiserade sérintressen  har getts tilltrade  till den politiska be-
slutsprocessen och fdrvaltningen ,, statliga myndigheters uppdrag.
I Sverige har denna modell inneburit . de giorn sérintressena inte
behévt utsva lobbying d& de redan funnits representerade i bl.a.
myndigheters  styrelser. Observera dock 4 detta géller endast de
stora intresseorganisationerna, ey SAF och LO. Ett exempel

en Pluralistisk  gt4r ar USA dér intresseorganisationerna inte at-
njutit  gamma SO &N giaten som | Sverige. For gy kunna fora

fram sina asikter har organisationerna i USA bla. anvant sig 5
lobbying fér 4 kunna paverka politiska beslut.
Lobbying &r alltsd en metod oo anvands fér 5 paverka poli-

tiska beslut i o, viss rikining eller gy g till 4 vissa politiska be-
slut inte 55 Med politiska beslut , ,cag frémst alla de olika beslut
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som fattas vid utformandet ., ny lagstiftning, ~det innebar alltsa
inte bara beslutet oo, innebar gy ny lagstiftning antas utan &2
foregdende beslut, i lagstiftningsproceduren  en aven besluten
som fattas initialt, ~dvs. i skedet innan lagstiftningsproceduren
aktualiserats.  Det zr ocksd i detta skede, npzr forslagen till den nya
lagen utformas, o, mojligheten 4 vinna framgéng med
lobbyingverksamheten  gnses vara som Storst. Med begreppet
lobbying ,yses inte alla former . péverkan ,, politiska beslut, ey
anses Politikerna  sjélva inte utgva lobbying da de flesta definitioner
forutsatter 44 o lobbyist ar o utomparlamentarisk  aktor.  Det
kan antingen s frdgan om organisationers eller foretags ggna
anstéllda, ofta foretagsledare eller andra personer i ledande stall-
ning, eller o, inhyrd lobbyist. Nar det galler lobbying gentemot
EU, gom framst forekommer i Bryssel, undviker den inhyrde
lobbyisten g kalla sig just lobbyist. | stallet benamner sig denne
ofta konsult, radgivare, public affairs adviser, EU-councellor eller
advokat. EU-politikerna  och tjanstemannen, o, lobbyisterna
forsoker  paverka, foredrar dock i diskutera direkt med organi-
sationernas  och foéretagens foretrédare och inte med inhyrda
lobbyister. Antalet definitioner 5 begreppen lobbying och
lobbyist ar stort, beroende bl.a. att lobbying sker i minga olika
former och manga olika nivder i samhéllet. Jag aterkommer till

vissa definitioner  och problematiken  kring dessa i kapitel
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2 Lagstiftningsproceduren inom EU  ett
lobbyingperspektiv

Ett konkret resultat _, ot lyckat lobbyingprojekt — kan .- att en
lobbyingorganisation  till fullo har paverkat innehdllet i och utfor-
mandet .. an senare antagen rattsakt. P& det sattet har organisa-
tionen fatt genomslag for sina idéer fullt ; i och med s de {om
blivit lagfasta. Naturligtvis  ar det o, glidande skala i viken man
man fatt gehor for sina forslag, frén ingen paverkan alls till 44 for-
slaget blivit antaget som det framlades. Det zr med denna utgéngs-
punkt noédvandigt g forklara hur EU:s réttsakter  kommer il
Forst nagra Ord om de olika rattsakterna. | art. 189 i Romfor-
draget raknas de olika réattsakter upp som institutionerna kan
utfarda.  Forordningar, direktiv.  och beslut zr bindande. Rekom-
mendationer  och yttranden &r inte bindande. For o, lobbying-
organisation  r det onskvart oy det jngeq nodvandigt, de
stAndpunkter organisationen Vil gehor for ska lagfastas, de egna
idéerna genomsyrar i forsta hand foérordningar. Dessa #r allman-
giltiga och direkt bindande. Direktiv  kan vara lka viktiga oy, de ar
riktade till medlemsstaterna i den omvarld o an fOrsoker  pa-
verka. Detsamma géller beslut da dessa galler, framst, juridiska och

fysiska personer. Emedan direktiv  zr bindande med avseende

det resultat o, ska uppnas ar beslut bindande i sin helhet | vissa
fall kan det vara lattare g4 paverka utformandet av ett beslut zn av
et direktiv,  sdledes bér lobbyingorganisationen ha o, vél utarbetad
strategi for vilken beslutsform som Ska forordas med hansyn till de
ekonomiska .o rser lObbyingorganisationen amnar lagga ned.
Rekommendationer och yttranden &r inte réttsligt bindande, .,

ar anda viktiga d& de i vissa fall anger fktlinjer for EU:s fortsatta
stdndpunkter och arbete, de jr alltsd ,, politisk betydelse

satill sjalva lagstiftningsproceduren. For op lobbyist ar det .,
stor VKU at veta hur denna procedur ger yt. Den ger nNamligen in-
formation - vilka de berorda parterna  ar och vika ¢, lobbyis-

| Hartley, s. 107.
2Pélsson 8CQuitzow, ¢ 73.

149



RATTSLIG REGLERING AV LOBBYING INOM EU

ten darfor kan ytgva lobbyingverksamhet gentemot De e pri-
mara officiella  EU-organ som kan medverka i arbetet med i anta

en rattsakt  ar rédet, kommissionen och Europaparlamentet.

Ministerradet art. 145, 189, 189a, ar enligt Romférdraget
huvudorgan for lagstiftningen inom EU. R&det har til uppgift
enligt o 145, sakerstilla 5 méalen i fordraget uppnds. | radet
kommer  3ven medlemslandernas politiska intressen till uttryck
samtidigt gy, det ska iy tillvara gemenskapens intressen, darmed
ar de rattsakter o, rddet sjalvt fattar beslut o, v stor betydelse,
inte bara i deras egenskap ,, stiftad lag, ytan &dven i deras betydelse
for den fortsatta integrationen. Géllande gransdragningen mellan
radets och kommissionens utfardande v rattsakter  kan namnas att

a
rédet ska zgna sig  antagandet ,, nodvéandiga beslut vika ar
avsedda 44 ge konkret  utformning de grundlaggande rikt-
linjerna  for gemenskapspolitiken. Denna begréansning , radets

lagstiftningsmakt  innebér 4 kommissionens makt okat i ot
svarande min.'

Kommissionen kallas gemenskapsrattens eller fordragets
véktare och har enligt 5 155 till uppgift o "sékerstdlla den
gemensamma marknadens  funktion  och utveckling. For it losa
sin uPPg ift har kommissionen bl.a. befo genhet att sa!y fatta
beslut och medverka vid tillkomsten ., radets och Europaparla-
mentets  rattsakter. Kvantitativt fattar kommissionen fler ratts-
akter zn rddet, det kan oy namnas g under 1996 utfardade
kommissionen 91% 4, alla férordningar7  Kommissionen ar den
institution o startar  den lagstiftande  processen, dvs- forslag ftill

rattsakt  tillkommer formellt kommissionens initiativ

en ny
Radet kan uPPfordra kommissionen att ta initiativ il en rattsakt®

3Ho6g, ¢ 31.

4Bemn, g 41.

5C-240/90 Tyskland gy Kommissionen, 1992 ECR, , 1-5383, stycke 37.
6Bergstrom, JT, 1997-98, ;. 5. 53.

7Bergstrom, JT, 1997-98, ,; . 51.

8Hoog, ¢ 32.

9Art. 152 RomF.
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men kommissionen har &nda monopol den formella initiativ-

ratten.

Europaparlamentet  kan tillsammans med radet gemensamt  anta
en rattsakt —art. 138b, 189, 189b, 189c. Europaparlamentets
huvuduppgifter ~ bestar i g utéva radgivning och kontroll.  Europa-
parlamentet kan inte sjalvt utfarda nagon L, de juridiskt bindande
rattsakterna som omnamns iart. 189. Pa sa satt motsvarar EUrOpa-
parlamentet inte de nationella parlamenten vilka utgsr lagstiftande
forsamlingar i respektive medlemsstat.  Frdn .4 ha kallats diskus-
sionsklubb  har parlamentet i ggapper givits allt storre inflytande i

lagstiftningsproceduren, aven om Iinflytandet fortfarande  kan
betraktas ¢, ringa. Genom Enhetsakten frdn 1986 tradde i kraft
den forsta juli 1987 infordes o sk samarbetsforfarande. Utan gt

direkt Gverfora ndgon beslutandekompetens 44,5 parlamentet
storre  inflytande jamfort med tidigare, d& hérandet ay Parlamentet
vart on ren formsak.  Det inflytande g5y gays géllde inforandet
den inre marknaden och bestod i 0kad delaktighet och mdjlighet

att genom att @Wisa eq forslag tvinga fram enhallighet i rdet for

av

att beslutet ska bli gallande. | och med Maastrichtfordraget — fran
1992 tradde i kraft den forsta januari 1993 fick parlamentet okat
inflytande i lagstiftningsprocessen i och med inférandet . det s&
kallade medbeslutandefdrfarandet som gav parlamentet mojlighet

att stoppa ett lagforslag.

Sekundara  officiella organ som kan medverka i lagstiftnings-
proceduren ar de kommittéer (o fungerar g, Officiella

remissinstanser. Daribland ~ kan namnas tex, EKonomiska och
sociala kommittén som i Vissa fall maste konsulteras. Distink-

tionen mellan officiella  och inofficiella organ som kan medverka i
lagstiftningsproceduren  ar sin plats nar man Ska beskriva denna

procedur i gt lobbyingperspektiv. De inofficiella,  eller icke-

° Bern, ¢ 37.

Bern, ¢ 58.
‘ZBern, ¢55.
13Artikel 198 iRomF.
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formella, organ som jag tanker ar de lobbyingorganisationer i
alla olika varianter g5y Vill utéva inflytande.

D& olika organ 4&r inblandade i arbetet 4y utforma  och gnia en
rattsakt  zr det nodvandigt med olika lagstiftningsprocedurer, dessa
benamns ocksa beslutsprocedurer. Orsaken till de olika benam-
ningarna ar att formerna  for beslutsfattande och lagstiftande ar
desamma och 4 avgbrandena o, institutionerna kommer  fram
till ofta utformas ) rattsakt. Det existerar i giort tre Olika
beslutsprocedurer 5, intresse utiffdn oy lobbyingperspektiw

Samradsforfarandet,
Samarbetsforfarandet och
Medbeslutandefdrfarandet.

2.1 Samradsforfarandet

Detta &r den ursprungliga beslutsproceduren g, tillkom genom
Romfordraget. ~ Parlamentet  spelar hdr endast ., rédgivande roll.
Detta forfarande tillampas for beslut rérande rostratt il Europa-
parlamentet art. 8b, starkande ,, unionsmedborgarskapet art.
8e, tullunionen  art. 14, den gomensamma jordbrukspolitiken

art. 43, etableringsrétten;  samordningen ,, regler g, allman ord-
ning, sékerhet och hélsa art. 56, etableringsratten; omsesidigt o
kannande ., examina art. 57, transportpolitk  art. 75, kon-
kurrensratt  art. 87, statligt stéd art. 94, harmonisering g, in-
direkta skatter art. 99, tillnarmningsdirektiv for gemensamma
marknaden  art. 100, visumpolitik art. 1000, underskott i med-
lemsstaternas  finanser art. 104c, ECB:s organisation art. 106,
tilldelningen 5, uppgifter il EMI infér tredje etappen ay EMU
art. 109f, industripolitik art. 130, ekonomisk  och social ¢,
manhalining; sarskilda &tgarder art. 130b, forskning; sarskilda
program  art.  130i, forskning;  gemensamma fOretag art. 130n,

Pélsson 8CQuitzow, ¢ 86.
S ...och med héansyn tagen till de gjorda avgransningarna for uppsatsen.
6 Pa engelska "Basic procedure.
7 Hovg, ¢ 33.
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miljoskydd  art. 130s, nominering 5, kommissionsledaméter art.
158, forstainstansrattens sammansattning och uppgifter art.

168a, utndmnandet . ledamdter i revisionsratten art. 188b,

EG:s budget; faststallande system for egna medel art. 201,
budgetens genomférande art. 209, externa relationer; ingéende 4,
avtal art. 228 och férdragsutfyllnad art. 235.

Samradsforfarandet kan delas i foljande fem steg:

Forsta steget; Kommissionen, - har initiativratten enligt
fordraget, upprattar ett fOrslag ftill réttsakt. Forslaget &r upprattat
efter ingdende utredningsarbete géllande sakfrdgan, ofta har det
3ven undersokts vad berérda parter har for &sikter i frigan. Bla.
kontaktas  nationella experter, akademiker  och viktiga tjansteman
inom statsforvaltningen i medlemsstaterna berdrda organisa-
tioner gemenskapsnivé och nar sa erfordras den Ekonomiska

och sociala kommittén. Kommissionen kontaktar  denna dels nar
det fordras ., Romfordraget art. 198 g 1, dels nar den ;onars
anser det nodvéndigt, dvs. den anvander sig ,, sin fakultativa  ratt."
Regelmassigt tillsatts  zven expertkommittéer, vilka zr flera hundra
till antalet och inte séllan permanenta. = Dessa bestér ofta ,, de
tidigare namnda nationella tjansteménnen och experterna.  For o
lobbyingorganisation ~ gr det vardefullt - redan i detta skede

kan med i och gora sina &sikter horda. Forslaget

vara processen
bereds ofta ,, nagot 5, kommissionens 25 generaldirektorat, vilka
kan liknas vid medlemsstaternas regeringsdepartement. Foljd-
aktligen kan ,, medlem ., kommissionen, i sin egenskap gy an-
svarig for gy eller flera generaldirektorat, liknas vid o statsrad/en

minister.  Forslaget fardigstalls inom lampligt generaldirektorat

18Droege 8CLysén, g 67-68.

9 Hodg, ¢ 33.

z°Hartley, ¢ 39.

2'Droege 8: Lysén, ¢ 64.

22Bern, 4 36. Dessa kommer vidare 4 behandlas i framstallning gver vilka
organ en lobbyingorganisation  kan arbeta gentemort.

23Ho6g, < 33.

2'Droege 8: Lysén, g 42 och 64.
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och sénds darefter till rddet. De flesta forslag sands aven till
Europaparlamentet  och publiceras i Europeiska Gemenskapernas
Officiella Tidning EGT. Under utarbetandet  _ forslaget har
kommissionen ingen skyldighet 5y samarbeta med parlamentet
men nara kontakt uppratthélls dem emellan. Det kan .4 sin
plats at papeka gt sélange radet inte fattat beslut ang&ende
forslaget har kommissionen ratt gt antingen é&andra det eller dra
tillbaka det."

Andra steget; Efter 4 ha mottagit forslaget fran kommissionen
ska rédet i sin g, lagga fram férslaget for, och hora, Europaparla-
mentet Och ivissa fall aven Ekonomiska  och sociala kommittén,

nar detta jr foreskrivet , fordraget. Det yttrande ¢gy, parlamentet
avger &r inte juridiskt bindande for rdet. | de fall da det foreskrivs

i fordraget 41t parlamentet ska horas ar detta ,, formell nédvan-
dighet for 4y rattsakten ska bli giltig. Om parlamentet d& inte hors
ar detta en grund for 4 réttsakten kan ogiltigforklaras p.g.a. form-
fel.  Hari ligger ocksd parlamentets enda egentliga maktmedel,
namligen o droja med gt ayge ett Yitrande. Parlamentet  kan sé
vis satta lagstiftningsprocessen |, spel. Hur lange parlamentet kan
droja med sitt yttrande &r oklart, det jn4eq heller inga tidsgranser
for detta ndgonstans. Denna svaghet i proceduren ar naturligtvis
nigot g¢om kan utnyttias 5, skickliga lobbyister o, Onskar for-
droja et beslut, ,, ndgon anledning. Nar parlamentet granskar
kommissionens forslag sker detta inom parlamentets kommitté-
vasen. Dessa kommittéer  kan jamforas med riksdagens utskott.

Inom den berérda kommittén utses en referent som har i upp-
drag ot forfatta o rapport om forslaget. Darefter  behandlas
rapporten | kommittén  for 4+ sedan behandlas i plenum i parla-
mentet. Det yttrande parlamentet ayger ibland efter votering, har,

25P3 engelska: Official ournalO.
2°Droege 8CLysén, g 64.
Z7Art. 189a.

28Droege 8CLysén, g 65.
29H66g, ¢ 34-35.

3°En s.k. Rapporteur.
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som tidigare namnts, ingen anpan funkiion  an att yarg
radgivande.

Tredje steget; Inom r&det jr det, sedan parlamentet och i vissa fall
Ekonomiska och sociala kommittén horts, COREPER som De-
reder forslaget Vidare for beslut. COREPER 5, ibland arbets-
grupper bestéende . statstjansteman  och gyperter frén mediems-
staterna Gl sin hjélp. Kommissionen foljer arbetet inom

COREPER och dess arbetsgrupper for 4 snabbt kunna reagera
enligt 5t 189a gt 2 och andra forslaget , detta skulle . caq
nodvandigt. En s&dan omarbetning kan leda till .4 det erfordras g4
parlamentet och i férekommande fall Ekonomiska och sociala

kommittén  &n e gdng méste yyra  Sig.

Fjarde steget; Efter ¢ ha granskat kommissionens forslag och
COREPERzs  gpport fattar radet beslut .. o anta fOrslaget. Om
det 5 ett enigt COREPER ¢y, forordat g réttsakten ska gnias
folier rddet detta och ., réttsakten 5, debatt. Om det 5 et
oenigt COREPER  ¢qn framlade annoren  angéende kommissio-
nens forslag ager o debatt ., irddet. Kommissionen finns  med

och brukar finna |ampliga kompromisser.

Femte steget; D& rddet fattat beslutet L4 anta en fattsakt  utfardas
denna, normalt publiceras den ocksd i EGT. Radets medlemmar  fér
inte reservera SIg mot det fattade besluten oaysett Vilka regler for
omrostningen  gom anvants. N&r rattsakten  val antagits eller be-
slutet fattats zr det ofta for gent f6r o, lobbyingorganisation att
ingripa.

3 Hobg, ¢ 34.

32%Fransk forkortning  for Comité des Représentants Permanents des
Etats membres dvs. De stindiga representanternas Kommitté.
33Droege 8CLysén, g 66.

3'Hartley, o 40-41.

35Droege 8CLysén, g 66.

3'Sedock avsnittet 5, lobbying gentemot domstolen.
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2.2 Samarbetsforfarandet

Detta forfarande inférdes i och med Enhetsaktens ikrafttradande

1987 art. 6. Samarbetet . regleras i gt 189c géller det mellan
rddet och parlamentet. Till forsta halften 5y detta forfarande iden-

tiskt med samradsforfarandet, med den skillnaden 4 radet i stéllet
for o fatta ey beslut fjarde steget i samradsforfarandet  aniar en
gemensam standpunkt. Déarefter  skickar radet denna gemen-

samma Standpunkt till parlamentet g, d& kan handla, inom e
ménader, enligt e olika alternativ

A. Parlamentet kan antingen godkanna réadets gemensamma stand-
punkt eller underldta .4 fatta ndgot beslut. | b&da dess fall kommer
réttsakten i antas ay adet i enlighet med den uttryckta

gemensamma  Standpunkten.

B. Parlamentet  kan avvisa den gemensamma standpunkten vilket

leder till radet kan rattsakten detta da maste ske
att anta att

med enhallighet.

men

C. Parlamentet kan foresld &ndringar i rddets gemensamma stand-
punkt ~ och oversanda texten i den o lydelsen till
kommissionen.

__Om  kommissionen godkénner &ndringarna  kan radet &andra det
av Parlamentet &ndrade forslaget och darefter 5., rattsakten

genom enhalli gt beslut. Radet kan, utan att sjalv andra forsla get,

37P& engelska: "The Co-operation Procedure.
38P4 engelska: "Common Position".
3%Hartley, ¢ 41 ggmt Droege 8CLysén, g 68-70.

“ Art. 189c;
Art.  189c; ¢.
"2Art. 189c;
‘BArt. 189c; .
Art.  189c; ¢,
‘5 Art. 189c;
46Art.  189c; ¢,
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aven anta parlamentets é&ndrade forslag med kvalificerad
majoritet.”

Om kommissionen avvisar parlamentets forslag till andringar
kan radet anta kommissionens forslag med kvalificerad  majoritet.
Radet kan aven anta det 5, parlamentet &andrade forslaget o, d&
maste detta ske med enhallighet.

Samarbetsforfarandet antogs 44 det rédde oy allmant missnoje
med det s.k. demokratiska  underskottet inom gemenskapen. For-
andringen oo, skedde genom Enhetsakten  gjorde inte besluts-
fattandet  mycket mer demokratiskt, vilket parlamentet ocksé&
missndjsamt  patalade. Den gparsamma Okningen 5, parlamentets
inflytande g5, @nd& genomfordes har domstolen  uttryckt sitt stod
for. Parlamentet  kan oy samarbeta med en Medlem av radet for
att forhindra 4 beslutet kan tas, om enhéllighet kravs." P& de .
raden dar de nationella parlamenten forlorat inflytande till forméan
for gemenskapen &r tanken gy samradsforfarandet ska aterge
véliarna makt, o eyt europeiskt plan, genom att Oka det
direktvalda  Europaparlamentets inflytande. De nationella parla-
menten kan sagas ha forlorat i inflytande nar radet gavs mojlighet
att fatta sina beslut med kvalificerad majoritet, i stallet for
tidigare, med enhallighet.

Samarbetsforfarandet ska anvandas gallande icke-diskrimine-

som

ring art. 6, transportpolitik art. 75, EMU; multilateral  gyer-
vakning 5, medlemsstaternas ekonomiska  politik art. 103, EMU;
forbud ot positiv sérbehandling art. 104a, EMU; gnsvars-
befrielse  art. 104b, myntharmonisering art. 105a, arbetsmiljo
art. 118a, Europeiska socialfonden  art. 125, yrkesutbildning
art. 127, transeuropeiska nat art. 129d, Europeiska regionala

"TArt. 189c; o
i Art. 189c;
" Art. 189c; o
5°Art  189c;

5'Mal C-300/89, Kommissionen ot Radet.
52Hartley, ¢ 43.
53Droege 8CLysén, g 70.
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utvecklingsfonden  art. 130e, forskning tillampning gy program
art. 1300, milj6 art. 1305 och utvecklingssamarbete art.
130w.5

2.3 Medbeslutandeférfarandet

Detta forfarande tillkom genom Maastrichtfordraget 1992.55 For-
farandet regleras i gt 189b. Detta #r det forfarande genom vilket
parlamentet givits storst inflytande, vilket framkommer  vid o,
jamforelse o, de olika beslutsprocedurerna.  Det Okade inflytandet
bestdr i o, begransad vetoratt. Om o, absolut majoritet 5, samtliga
parlamentsledaméter  stéller  sig bakom oy avslag oy et forslag,
faller det.

Forfarandet  ska anvandas gallande fri rorlighet for arbetstagare
art. 49, etableringsratt; handlingsprogram  art. 54, etablerings-
ratt; samordning 5y regler o, almén ordning, sékerhet och halsa
art. 56, etableringsrétt; ©msesidigt erkannande ,, examina art.
57, fri rorlighet for tjanster art. 66, tillndrmning ,, lagstiftning
for den inre marknaden art. 100a, utbildning art. 126, kultur
art. 128, folkhélsa art. 129, konsumentskydd art. 129a, trans-
europeiska nat art. 129d, forskning; ramprogram  art. 130i och
miljo; allmanna handlingsprogram  art. 1305.

Medbeslutandeforfarandet bygger samarbetsforfarandet och
de (e forsta stegen &r desamma i de olika forfarandena med den
skillnaden 41t om parlamentet tillkénnager oy det tanker avvisa
forslaget a, eller g, parlamentet foresldr &ndringar iden gemen
samma Stdndpunkten b, kan g forlikningskommitté tillsattas
radets initiati. = Om EP inte fattar n&got beslut inom o ménader
eller om EP antar 98N gemensamma  Standpunkten g proceduren

ut som | samarbetsforfarandet, dvs. forslaget séands till radet som
slutgiltigt rattsakten i enlighet med den stand-

giugt  antar gemensamma
punkten.

5'Droege 8: Lysén, ¢ 70-71.

55P4 engelska: "The co-decision procedure. Hartley anvéander dock
uttrycket The Joint Legislative Procedure.

5'Droege 8: Lysén, ¢ 71.
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a. Om EP tillkdnnager 4 det tanker avvisa rédets

gemensamma
standpunkt
Nar forlikningskommittén,  bestdende ,, lika manga parlaments-
medlemmar oo, rédsmedlemman sammankallats ~ och parla-

mentet, trots Kommitténs Overlaggningar, déarefter bekraftat — sitt
awisande ,, rédets gemensamma  Stndpunkt forslaget il
rattsakt leder detta till 4 rattsakten inte antas.

Om EP foresldr andringar iradets gomensamma  Standpunkt
Om parlamentet &ndrar rddets gomensamma  Stdndpunkt sands det
andrade forslaget till rédet och till kommissionen. Kommissionen
kan antingen avstyrka eller tillstyrka parlamentets &ndrin

Vid o avstyrkande har sedan rédet 5 vélja mellan L4 enhalligt
anta forslaget ¢op, det lyder efter parlamentets &ndringar, eller inte
anta detsamma inom e / fyra manader. Det forsta alternativet
leder till 4 réttsakten ;0o Det andra alternativet  leder il att
rédets ordférande  &nyo sammankallar  férlikningskommittén.

Vid oy ftillstyrkande har radet o vélia mellan a4 gnga det o, EP
andrade fdrslaget med kvalificerad  majoritet  eller g inte gpia
detsamma inom o / eller fyra ménader. Det férsta alternativet
leder till 5 réattsakten 5155 Det andra alternativet  leder till g4
rédets ordforande  &nyo sammankallar  férlikningskommittén.

Forlikningskommittén sammankallas  alltsd . radet inte gpear
den ., EP &ndrade réttsakten inom 4o / fyra ménader. Kom-
ett gemensamt utkast till rattsakt
och kan d& antingen godkénna eller inte godk&nna utkastet inom
sex | &tta veckor. | det tidigare fallet oversands det

mittén arbetar med 44 5 fram

gemensamma
utkastet till rddet och EP och antingen godkénner bé&da institutio-
nerna Utkastet vilket innebar 4y rattsakten antas, | det senare

fallet, dvs. ., forlikningskommittén inte godkanner det gemen-
samma Utkastet inom ../ atta veckor, kan radet antingen vélja
att inte bekrafta den gonensamma  Stdndpunkten inom o / Atta
veckor, Vilket leder ftill 44 réttsakten inte antas, eller bekréfta den

tidigare gemensamma  St&ndpunkten vilket ska ske med kvalifi-

57Kommissionen  deltar ocksa i arbetet, 189b
S8Hartley, ¢ 44.

p.
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cerad majoritet ~ och d& kan EP antingen awvisa texten Vilket inne-
béar 5 rattsakten inte antas, eller om EP inte awvisar texten INOM
sex atta veckor sd gptag rattsakten.
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3 Hur  lobbyingverksamheten regleras

Detta kapitel kommer 5 behandla hur [obbyingverksamheten
gentemot ~ EU-institutionerna regleras gemenskapsniva. Jag
kommer i detta sammanhang &ven gzt behandla lobbying-
branschens o4, regler, ¢ jamférelse mellan dessa och institu-
tionernas  regler kommer ocksd . genomféras. Som bakgrund och
for jamforelse kommer jag sven gt granska huruvida nationella
lobbyingregler finns, och om sd gr fallet, hur omfattande dessa .
USAis och EU:s medlemsstaters  reglering kommer .4 granskas,
bland de ggnqre kommer tyngdpunkten 4 ligga Sverige. Att
USA och Sverige kommer .4 granskas ,er ing&ende an andra
lander beror framst att USA &r den moderna |obbyingens
hemland och att Sverige ar forfattarens.

Med reglering ayses Ofta registrering, nen aven etiska regler
och regler for hur . lobbyist ska upptrada ryms inom  begreppet.
Det &rinte alltid sjalvklart 54 de etiska reglerna foljs och det
delvis darfor oo frAgan o, en reglering har aktualiserats.  Under
avsnittet  den rattspolitiska  diskussionen  behandlar jag om och is&
fall varfor o, reglering &r nodvéandig. Innan jag gar huvud-
temat fOr detta kapitel ar det lampligt a4 gom bakgrund till
huvudtemat, presentera NUr lobbying regleras nationellt i USA och
i EU:s medlemsstater.

3.1 Nationell  reglering av lobbying
3.1.1 Reglering 4y lobbying i USA

I lobbyingens hemstad Washington ins&g kongressledaméterna
och genatorerna  tidigt 41t lobbyingverksamheten  borde regleras,

framforallt pga de stora summor pengar som mindre  nograknade

politiker tog emot for a4 rosta eller lagga fram  forslag efter upp-
dragsgivarens onskemal. Mutsystemet 5, o, lObbyingens bam-
sjukdom i 1800-talets USA och det drojde inte lange forran poli-

tikerna  kom till insikt . ¢ lobbyisterna kunde utnyttjas ett
annat sétt. Genom 44 lyssna foretradare  for specifika intressen
kunde politikerna god hjalp i sitt arbete, framférallt  med olika
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typer ay nformation och expertkunskaper. Lobbyisterna  har i
dagens USA kommit 4 o, Central betydelse i kongressens
lagstiftningsarbete.

| det tidiga 1900-talets USA forsokte motstandare il
lobbyingverksamheten til stdnd ., reglering ,, densamma. Det
ansdgs dock problematiskt gy Stifta lagar go, reglerade lobbying,
anledningen il detta . 5yt de eventuellt kunde g felaktigt .
formade strida ot konstitutionen. Bl.a. foreskriver  forsta
tillagget it kongressen inte far stifta lagar g5y, Medfor o in-
skrankning 5y medborgarnas ratt gt Krava gyt missforhallanden i
samhdllet avhjalps. Detta stadgande har flera ganger resulterat i gy
forslag oy reglering g, lobbyingverksamheten inte gatt igenom.
Dessutom har stadgandet tidigare ocksd anvants g, domstolar o
slagit fast g4 op reglering 4y lobbying ar o, begransning 5, folkets
ratt gt verka politiskt, i syfte 5y forsoka vissa beslut till stand.

Det dréjde till 1935-36 innan den forsta lagstiftningen direkt
gallande lobbyingverksamhet utformades och tradde i kraft. Denna
reglering géllde endast lobbying inom vissa omréden folkf6rsorj-
ning och sjofart och innebar 4 lobbyisterna ggy, verkade inom
dessa omréden skulle registreras hos kongressen. D& denna lag-
stiftning inte stred ,o; konstitutionen beslutade kongressen gt
utvidga den till 44 galla alla lobbyister aysett inom vilket omrade
de verkade. Tio &r gepgre, 1946, antog kongressen en lag  som
stadgade o, alman registrerings-  och redovisningsskyldighet  for
lobbyister gentemot  kongressen.

Regleringen géller #n i dag och innebar ; alla lobbyister — for-
utom enskilda  personer galler detta aven foretag och organisa-
tioner gom far ersattning for 5y péverka kongressens lagstift-
ningsarbete n&got satt, maste registrera sig hos kongressen.

59Stieg Nielsen, Pengar 6ppnar dorrara till politkerna, Ny Dag, p 27
1990.

6°Lindstrom, ¢ 13.

6 The 1946 Federal Regulation of Lobbying Act.

62Lindstrom, ¢ 13.

63Registreringen  ska ske hos "Secretary of the Senate och hos Clerk  of
the House".
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Registreringen  ska innehdlla  uppgifter , uppdragstagarens och
uppdragsgivarens ,mn Och adress g5 vilket belopp den forre .
hallit, s, ersattning for fullfoljande ,, uppdraget, 5, den genare.
De registrerade lobbyisterna ska vidare kvartalsvis lamna in
rapporter angdende sin verksamhet med uppgift om Vilka intakter
och utgifter lobbyisten haft och hur dessa anvants. Uppgift ska
ocks& lamnas ang&ende vilka artiklar i vilka publikationer som
lobbyisten, direkt eller indirekt, varit upphov till ggm¢ vilka lag-
forslag lobbyisten har i uppdrag g arbeta med och paverka
Uppgifterna  maste lamnas inom 45 dagar frdn det 5 uppdraget
hade sin borjan.

Regleringen i USA har Varit féreméal foér mycket kritk och den
skarptes i borjan ,, 1996. Bla. preciserades definitonen  _ be-
greppet  lobbyist.7 Vidare gjordes forandringar L, hur mycket |
form ., middagar, (ggor OCh g&vor gom en lobbyist far bjuda o
politiker eller tjansteman p4, vid forsék ¢ uppnd sitt syfte. Denna
forandring fick det politiska etablissemanget g tala o, "the last
Christmas Den reglering gom | dag omfattar  de ca 80 000
lobbyisterna i USA ygragy drygt 15 OOOi Washington ser ut att
ha varit ¢, forebild for den reglering g5, i dag existerar inom

EU.7° Innan denna ska behandlas kan det ..o sin plats ¢t

Dessa uppgifter publiceras fortldpande i Congressional Record.
65Lindstrom, ¢ 13-14 och Ingrid Carlberg 8CEwa Stenberg Fritt  spelrum
for maskerade lobbyister, Dagens Nyheter, 1/4-1997.

The Lobby Restrictions Act of 1996.

“7Ingrid Carlberg 8CEwa Stenberg Fritt spelrum for maskerade
lobbyister,  Dagens Nyheter, 1/4-1997.

6&8anne Sundling, Har fods svensk lobbying, Resumé, nr. 42, 1996.
69Stieg Nielsen, Pengar oppnar dorrarna till politikerna, Ny Dag, q. 27
1990 och Ingrid Carlberg 8CEwa Stenberg Fritt spelrum for maskerade
lobbyister", Dagens Nyheter, 1/4-1997.

7°Géllande antalet lobbyister figurerar det olika siffror hur manga de zr
och 5 de ytgvar sin verksamhet. | EU och EG-ratten  ,, Allgérdh
forekommer ., uppgift 4, gt det i Washington skulle finnas 50 000
advokater och konsulter g, bedriver lobbyingarbete. En qy Orsakerna till
att det ar svart 5yt berdkna antalet lobbyister ligger i 54 det inte finns
négon fillfredsstallande  definition. Den ¢, &nda finns i lagen frdn 1946
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granska hur de olika medlemsstaterna inom EU har valt g4
handskas nationellt  med reglering 4, lobbying.

3.1.2 Forsok till reglering gy lobbying i Sverige

I Sverige har lobbying inte férekommit, eller &tminstone inte
kallats vid detta namn. forran i borjan 5, 1970-talet.  Den modell
som lidigare praglat intressegrupperingarnas  inflytande i den
politiska beslutsprocessen g som tidigare behandlats i kapitel
den korporativa. Mycket tyder dock att lobbyingen kommer 54
oka inom Sverige, ex fattade SAF gy beslut infér 1990-talet
att de i mindre utstrackning kommer g4 samarbeta med myndig-
heterna det korporativa sattet Och i stéllet bedriva lobbying i
olika sakfragor." Aven medlemskapet i EU kan forvantas bidraga
til 6kad lobbying inom Sverige, da detta satt at paverka i allt
hogre grad uppticks 4, inhemska aktérer i och med EU-
lobbyingen.

1988 pastod SAF:s davarande ordférande, Olof Ljunggren, att

det ., tio &r skulle finnas auktoriserade lobbyister i Sverige. |
dag, tio &r ggpgre Kan konstatera g han delvis hade ratt. Det
finns auktoriserade  lobbyister inom EU, o, auktorisationen ut-

fardas ,, Europaparlamentet i form .. o, registrering 5, lobbyis-
terna som Ve'kar gentemot Europaparlamentet. Bland dessa
lobbyister finns aven svenska organisationer, foretag,

anses vara SUch  an opaque definition  that virtually  impossible g
uphold and therefore ignored, McLaughlin, Andrew gcGreenwood,
Justin, "The management of interest representation in the European
Union, journal Common Market Studies, 1995. Observera dock
att uppgifter 4, antalet lobbyister fr (55 med op stor nypa salt och endast
anses utgéra en fingervisning 5, storleksordningen.

7'Kjell A Eliassen 8CSvein SAndersen, EG _ paradiset for lobbyister”,
Sydsvenska Dagbladet 1/ 9 1991.

72Ylva Landstrom, Registrera lobbyisterna, Fran Riksdag och

Departement, 1988:16.
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lobbyingféretag  och lobbyister. Vissa ,,, dessa aktorer bedriver
lobbying bade geniemot EU-institutionerna och gentemot  fiks-
dagen och regeringen i Sverige, en lobbyingen inom Sverige &r
for narvarande oreglerad.

Under gonare & har o flertal motioner angdende o, reglering
av lobbying i Sverige lagts fram, bla. ., riksdagsledamoterna  Bertil
Persson m och Bengt Harding Olsson fp.7 Bertil Persson rik-
tar i sin motion frén den 18 september 1997  sig  lobbyingen i
USA och den lagstiftning gop reglerar lobbyingen dar. Bertil
Persson skriver:

Det ar hog tid 4t aven i Sverige skapa gyt motsvarande ramverk for
den omfattande professionella lobbyverksamheten i var riksdag.
Darigenom kommer ledaméterna 4 kunna stalla helt andra krav
p& den givna informationen  och utbytet o ske i gppna former.

| sitt betdnkande angdende motionen (5 KU upp situationen i
Sverige och Europaparlamentet o, ocksd hur det ., ¢  det
aktuella omrddet i USA, Danmark, Storbritannien och Tyskland.
KU avstyrkte motionen med skalet o det just ,, pdglr o demo-
kratiutredning" ¢, enligt sina direktiv bl.a. ska klargéra och
definiera  begreppet lobbying samt efter y ha kartlagt och ¢y
manfattat andra landers erfarenheter av lobbying, lamna forslag till

atgarder omrédet. Motionen  avslogs efter debatt i riksdagen den
3 juni  1998.

Bertil Persson har tidigare skrivit ., motion angdende reglering
ay lobbying i Sverige. | den skriver han bla.:

73ewa Hedlund, Hitta ratt i EU-labyrinten, Veckans afldrer, nr. 33. 11/8
1997.

7'De respektive riksdagsmotionerna  1997/98: K203 och 1994/95: K203.
75Bertil Persson, "Registrerande qv lobbyisteri  riksdagen, motion till
riksdagen, 1997/98:K203.

7°Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98 KU 27.
77Demokratiutredningen SB 1997:01

78Dir.  1997:101.

79Bertil Persson, "Registrering 4, lobbyister,  motion till riksdagen,
1996/97:K302.
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olika intressenters ©Onskemdl . .4 det egna Sérintresset it
som en &lman nationell angelagenhet vaxer i takt med
samhallets krympande |egyrser. Detta ar inte o negativ utveckling
utan det Okar i stallet informationsflodet till landets beslutsfattare.
Det ar emellertid |, dags it skapa ett normsystem fOr spelet
mellan beslutsfattare  och lobbyister.

framsta

Motionéaren avslutar med 4 skriva gy regler for den svenska
lobbyingverksamheten ~ bér utredas. Motionen  behandlades i KU
den 23/4 1997 déar den avstyrktes. Motionen  uppmarksammades i
Goteborgs-Posten e Manader efter 5y den avstyrkts. | artikeln
uttalar sig, férutom  Bertil Persson, bl.a. Karin Pilsater fp. Hon &r
emot en registrering och framhéller de praktiska svarigheterna med
ett Sadant gygtem, Vidare o hon ., grénsdragningsproble-

matiken och darmed hur lobbying ¢y, Vverksamhet, och lobbyist
som verksamhetens utévare, Ska definieras. Karin Pilsater ar ocksa
ay den asikten ¢ riksdagsledamoterna  har for lite utrednings-
resurser lll sitt forfogande och 4 detta &r o problem. Hon gpger
att lobbyisterna i sig sjélva inte utgér ett Problem.  Dagens
Nyheter har ocks& uppmarksammat Bertil Perssons forsta motion
géllande registrering o, lobbyister. | artikeln, o kom . e
veckor innan motionen  avslogs, sager Bertil Persson:

Jag Vill garna ha etiketten legitimerad lobbyist och g
Damoklessvard g0 gor gt bOrjar de ljuga ar det slut. D& f&r nan
en Klar och o relation till lobbyister.

Den 8 oktober 1998 lamnade Bertil Persson in sin tredje motion
angdende registrering 5, lobbyister. | motionen  namner han Ater-
igen forekomsten ., o, reglering 5 lobbying i USA gamt den
ligen skarpta regleringen ,, lobbying gentemot Europaparla-

8°Maria Skold, "Lobbyism vardag for politker: Moderaten Bertil Persson
kréver registrering gom | USA, Goteborgs-Posten, 21/7 1997.

81Maria Skold, "Lobbyism vardag for politiker: Moderaten Bertil Persson
kraver registrering gom | USA, Goteborgs-Posten, 21/ 7 1997.

82Ingrid Carlberg 8CEwa Stenberg Fritt spelrum for maskerade lobbyister,
Dagens Nyheter, 1/4-1997.
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mentet. Vidare namner han ot on reglering 5, lobbying ar gt
Onska for 44 ... beivra desinformation om sadan skulle fére-
komma Han patalar dock aven gt lobbyverksamheten utger en
viktig och vardefull kélla till information.

Bengt Harding Olsson berdr i sin motion kommissionens
pressmeddelande 93/ C 63/02 och parlamentets forslag till obliga-
torisk registrering 4, lobbyister, vilket |, antagits 4, parlamentet

och tratt i kraft. Vidare namner han lobbyingbranschens — ggen code

of conduct. Motionen  framhéller g4 et - s&dant registre-
ringssystem borde gvervagas &ven i Sverige..  Motionen  be-
handlades i KU den 21/2 1996 och avstyrktes.

Ytterligare o motion  bor namnas i sammanhanget. | januari

1991 lamnade Hans Leghammar m.fl. mp in g, motion med gy
forslag innebarande i regeringen skulle tillsatta o, utredning med
uppgift 4 utreda formerna  for lobbying i Sverige. Motionen inne-
holl aven et fOrslag o, att regeringsforetradare  skulle .. skyl-
diga gt fora tjansteanteckningar vid mgten med lobbyister.
Motionen  behandlades i KU den 11/12 1991 dar den avstyrktes.

Slutligen bor aven o motion skriven , Elisa Abascal Reyes
mp och Eva Goés mp namnas. Den behandlar statliga myn-
digheters forhallande fill lobbyister. Motionarerna 5, bl.a. upp
forhéllandet . Vagverket ar medlem av Svenska véagfdreningen,
varav 98" senare ar en lObbyingorganisation.  Forfattama  ncer att
detta ar fel och 4 o utredning ska tillsattas  for 4y bringa klarhet
i statliga myndigheters samarbete med naringslivsorganisationer

83Bertil Persson, "Registrering 4, lobbyister”, motion till riksdagen,
1998/99:K207.

8'Bertil Persson, "Registrering 4, lobbyister,  motion till riksdagen,
1998/99:K207.

85Pressmeddelandet, parlamentets reglering och lobbyingbranschens
reglering behandlas utforligt  ¢opn4ce | detta kapitel.

8°Bengt Harding Olsson, Registreringssystem for lobbyister”, motion till
riksdagen, 1994/95:K203.

87Hans Leghammar m.fl., Dokumentering qy l0bbying  m.m., motion till
riksdagen, 1990/91:K230.

s Elisa Abascal Reyes och Eva Goés, "Statliga myndigheter och lobbyism",
motion till riksdagen, 1994/95:K506.

egen
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och lobbyingorganisationer. ~ Vidare vill forfattarna 4 statliga
myndigheters ~ aktiva deltagande som exempel tar de 5, Vag-
verkets medlemskap i Svenska vagforeningen i lobbying-
organisationer icke ska tillitas. Som sista punkt i hemstéllan .
forfattarna upp att det bor ges klara normer for de statliga myn-
digheternas befogenheter i lobbyingverksamheten  och 5 det bor
klargbras gt statliga myndigheter icke bdr syssla med lobbying.
Motionen  behandlades i KU den 8/11 1995 och utskottet anférde
att det ansdg det vardefullt 5 o belysning 5, och 6vervéganden
om Statliga myndigheters samverkan med néaringslivs- och in-
tresseorganisationer ~ kom till stdnd.  Senare har det dock visat sig
att det pastddda medlemskapet inte 5 et Medlemskap. Vagverket
hade endast observatorsstatus i Svenska vagforeningens styrelse.

3.1.3 Forekomsten 5y nationell reglering gy lobbying i EU:s
medlemsstater

| Belgien existerar ingen reglering 5, lobbying gentemot parla-
mentet. | Danmark  ar lobbyingen delvis reglerad. Lobbyisterna
och de dokument de presenterar vid moten med Folketingets
utskott  registreras L, dessa utskott. Denna registrering Syftar dock
inte till 54 kontrollera  lobbyingen ytan s&gs vara en del i den
normala  statsforvaltningen. Daremot finns det vissa regler for hur
lobbyister kan vinna foretrade hos utskotten  och hur de ska upp-
trada dar. Bla. méaste lobbyisten ha o, naturlig anknytning till den
organisation han foretrader.  Detta medfor 54 rent professionell
lobbying inte ftillits, daremot kan {qy o, anlitad jurist foretrada
foretaget/ organisationen/ deputationen i juridiska fragor. Ut-
skottet fér vidare, efter g ha lyssnat till o, kort framstélining,
stalla fragor till deputationen oy isin g inte fr stalla fragor il
utskottet.  Inga direkta fgrhandlingar far ga rum Och alla de in-
blandade maste kanna till dessa regler. Slutligen far oy dylikt .

Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KUO5, Statlig
forvaltning.
9°samtal med Elisa Abascal Reyes i samband med Demokratiutredningens
seminarium  Lekmannavalde i experternas tid" i Stockholm den 16/ 6-98.
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skottsférhor inte {3 mer &n 10-15 minuter i ansprdk. Om deputa-
tionen ©6nskar presentera  Skrifligt ~ material  ska detta tillséndas
Folketinget i god tid fore mgtet, i 60 kopior.

| Finland  existerar ingen reglering g, lobbying gentemot
parlamentet. | Frankrike existerar ingen reglering ,, lobbying
gentemot  senaten och nationalférsamlingen.  Sérskilda bestammel-
ser finns dock for vika g5, far vistas i parlamentet och var, |
Grekland  4r begreppet lobbying helt okant for grekisk lag.
Lobbyingverksamhet  4r séledes  reglerad. P& Ifand existerar inte
heller nagon reglering ,, lobbying. I ltalien & lobbyingverksamhet
oreglerad, nep liksom i Sverige, har frgan uppméarksammats o,
parlamentsledaméter  vilka har skrivit motioner  ang&ende fragan.
Sarskilt tillstind  kan utfardas g, tildter intressegruppers
foretradare 4 vistas i ggpaten. | Luxemburg existerar inte n&gon
reglering 5y lobbying gentemot  parlamentet. Déaremot  forekommer
liksom i Danmark, g liknande arrangemang gallande
utskottsforhor med intressegrupper.

| Nederlanderna  existerar ingen reglering , lobbying gentemot
parlamentet o, det finns sarskilda bestammelser angdende vilka
som far vistas i Parlamentets andra kammare. | Portugal finns inga
regler gallande lobbying en det finns allménna  bestammelser
intressegruppers  tilltrade  till parlamentsbyggnaderna. | Spanien
existerar ingen reglering ,, lobbyingverksamhet. | Storbritannien,
borjan 5, 1990-talet lade o, kommitté,

om

som Utredde
parlamentsledamoternas  intressen, fram oy forslag innebarande 44
det skulle ypprattas eyt register over lobbyister gamt ett regelverk
code ©of conduct géllande lobbyingverksamhet  gentemot
parlamentet. Efter det 4 rapporten, innehdllande  forslaget, hade
debatterats i underhuset s fattades inget beslut vilket innebar L4

det varken formellt forkastats eller antagits.

9' Europaparlamentets ~ arbetsdokument PE 212.408. frdn 1995: Rules
governing lobbying in the national parliaments of the member states,
utgivet 4, Directorate General for Research.

92Europaparlamentets  arbetsdokument PE 212.408. fran 1995,
93Europaparlamentets ~ arbetsdokument PE 212.408. frdn 1995,
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I Tyskland finns o, reglering innebarande 4 de intresse-
grupperingar  som vill  géra sig horda och/ eller forsvara sina
intressen  infor parlamentet eller dess utskott mé&ste registrera sig
for 4  ftillrade il parlamentsbyggnaderna. Registret ska bl.a.
innehdlla  uppgifter o, organisationens pgmn ©Och séte, vilka de
styrande i organisationen ar, viken organisationens intressesfar  r,
antalet medlerpmar och pamn organisationens utsedda repre-
sentanter, | OSterrke finns inga regler rérande lobbying  gentemot

parlamentet.

3.2 Reglering gy lobbying inom EU

| denna del ,, kapitlet kommer jag g behandla reglering 4,
lobbying gentemot EU:s institutioner. Framstallningen  kommer
att koncentreras hur Europaparlamentet och kommissionen
behandlat frdgan. Anledningen till denna koncentration ar gt det
4r dessa tvad institutioner som Pehandlat frAgan o, reglering 4y
lobbying. Det har 4 sig ministerradet eller domstolen  gjort. Jag
kommer dock &nda ta upp dessa institutioner och forsoka finna

orsaker il varfor . valt 5 félja de tva forstnamnda institu-
tionernas  exempel.

EU:s konstitution, dvs. de fyra grundférdragen gom EU och
EG vilar pi, ar uppbyggd ett annat satt an medlemsstaternas.

94Europaparlamentets ~ arbetsdokument  PE 212.408. frdn 1995; "Rules
governing lobbying the national parliaments of the member states",
utgivet o, Directorate General for Research.

95Dessa fyra fordrag zr: Parisfordraget fran den 18 april 1952 om upp-
rattandet 5, Kol- och stdlgemenskapen EKSG-fordraget, de tvd Rom-
fordragen fran den 25 mars 1957 angdende uppréattandet qy Europeiska
gemenskapen EG-fordraget vid tidpunkten for undertecknandet be-
namndes dessa Europeiska ekonomiska gemenskapen respektive EEG-
fordraget och Europeiska atomenergigemenskapen Euratomfordraget
samt Slutligen Maastrichtfordraget frdn den 7 februari 1992 o upp-
rattandet ,,, den Europeiska unionen EU-fordraget. Amsterdamfér-
draget, gy annu inte ratificerats av alla medlemsstater, kommer ocks& gt
ingd i upprakningen d& det innebar vissa "konstitutionella” férandringar. |
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Tre viktiga skillnader, .. ar ,, betydelse for lobbyingverk-
samheten, & 1 5 parlamentets makt gr starkt begrénsad, 2 gyt
ministerradet, som ar motsvarigheten till en beslutsfattande
férsamling, inte har en formell  initiativratt att Utarbeta egna for-
slag till lagstiftning och 3 gt man inNréattat o, Kommission ..«
uppgift bla. ar g utarbeta forslag till lagstiftning. Forklaringen

till 54 EU:s "konstitution” innehdller  dessa element r g det
priméart inte & frAgan o, ndgot statsbygge yian ett Mellanstatligt
samarbete, genom vilket medlemsstaterna, i och for sig, har lamnat

ifrdn  sig delar ., det beslutsfattande . .. normalt sker nationellt.

3.21 Reglering gy lobbying gentemot ministerradet

Orsaker till 44 ministerrddet har behandlat fragan angaende
reglering 5, lobbying kan ..o att utbvarna 4y lobbying gemen-
skapsnivd et att det ar storre chans i vinna gehor for sina
asikter, vid utformandet av tex. ett lagforslag, hos kommissionen,
och lagger darfor o v SIN@ resurser | en tidigare del ,,, besluts-
proceduren. Som namnts i kapitlet Lagstiftningsproceduren har
kommissionens betydelse 4o, lagstiftare Okat de ggopgste tio aren.
Ytterligare o orsak kan .o att en stor d€l 4y lobbyingen gent-
emot radet sker i rddsmedlemmens hemland och 4 det kan 4.0
problematiskt g urskilia vad g, &r, och vad (., inte ar, natio-
nell lobbying, eller motsvarande, nir rddsmedlemmen ar minister i
sin nationella  regering eller par han zr medlem av EU:s  minister-
rad. Detta betyder inte nadgot satt gt det ar ointressant gyt utéva
lobbying gentemot Ministerradet.  Tvartom  ,c0s det a4y stor
vikt eftersom  rddet zr den institution oo, slutligt kan gp nya
regler en Ocks& blockera desamma.  Dessutom g det viktigt gyt |
detta sammanhang erinra o, att en fadsmedlem  foretrader  sitt

hemlands regering ... med befogenhet 4 fatta bindande beslut

dagslaget berédknas Amsterdamfordraget ha ratificerats 5, samtliga gtater
tidigast i maj 1999.

9'Elizabeth de Bony, Lobbying the EU: the search for ground rules",
European trends, 3rd quarter 1994.
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for denna medlemsstats regering vilket innebar g4 radet inte

alls ar o, lika EU-trogen institution som Kommissionen. Lobbying

gentemot en Medlem ,, rddet sker antingen genom att kontakta

rddsmedlemmen  sjalv eller dennes departement i hemlandet eller

rddsmedlemmens  representanter | Bryssel. Till sin hjalp har radet
COREPER som forbereder ministerradsmétena och samordnar
informationsflodet mellan rddet och de nationella regerings-
departementen. Det &r gentemot COREPER  och dess under-
ordnade arbetsgrupper oy lobbying bedrivs gemenskapsniva.

Lobbying gentemot denna kommitté  och arbetsgrupperna & dock
inte heller reglerad.

3.2.2 Reglering gy lobbying gentemot Domstolen

Domstolen  deltar inte i lagstiftningsprocessen  och saknar darmed
mojlighet it paverka denna under den tid det normalt g ar moj-
ligt for lobbyingorganisationer att Paverka. Det har visat sig gt
domstolen  blir intressant for lobbyingorganisationen forst nar
rattsakten  ar antagen/ beslutet fattat, under fOrutsattning gt fragan
som Ska avgéras L, domstolen  &r ., betydelse for Gemenskapens
fortsatta  agerande eller ,, betydelse for verkningarna 5y gemen-
skaphetsratten. Lobbying gentemot domstolen i andra avgéran-
den ar qer sallsynt. For gy lobbying ska utévas met domstolen
kravs det alltsd 5 domen har o principiellt och/ eller ekono-
miskt vérde. Viktigt gt paminna o, i detta sammanhang ar it
domstolen  ska agera opartiskt och 4 domarna har avlagt ed 44,
innebar . de ska ygva sitt ambete opartiskt och samvetsgrant.l°®
Att lyssna till o parts patryckningar  utanfor rattssalen  skulle
darfor o sig ndgot oegentligt.

Gemensamt for domstolen och radet zr att det i dag inte finns
nagra utarbetade regler for hur lobbying ska ske. Foljdaktligen  ar
det branschens egna regler g, géller. Parlamentet  har utarbetat

97Art. 146, Romf.

98Ho6g, ¢ 28.

99Bern, ¢ 74.

1°°Art. Domstolens stadga.
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egna regler och kommissionen har ocksé behandlat fragan. Det ar

dessa tv& institutioner som framstéliningen kommer 44 handla .,

nu.

3.2.3 Reglering 5y lobbying gentemot Europaparlamentet

I och med parlamentets 0©kande inflytande @ver beslutsprocessen
Okade lobbyingverksamheten gentemot  Parlamentet.””*  Parla-
mentsledaméterna befann  sig i o gyan Situation  och eftersom  det
inte fanns nagra regler ., hur de skulle férhalla sig till denna
handlade vissa ledaméter ett Sétt gom irriterade  vissa kolleger.
Bla. lades det fram forslag till parlamentet 4, parlamentsledaméter
dar beslutsunderlaget fortfarande  bar multinationella foretags
logotyper. En parlamentsledamot  sades ., avidnad , tobaks-
industrin, - det forekom 5y féretag 45, parlamentsledaméter  gévor
till tack for 5 de rpstat till foretagets favor ivissa frdgor. Det kan
sigas ot det rédde oy mindre kaos till folid ,, den nyuppkomna
oreglerade situationen.

Frégan om reglering kom ., redan 1989 iform ., o, fraga,
stalld ., hollandaren  Alman  Metten till f6lid ,, o flertal miss-
forhallanden. Nagra konkreta  forsok att komma il rata med
missforhallandena gjordes dock inte forran i maj 1991 d& Ut-
skottet  for arbetsordningen, valprévning och ledaméternas
immunitet” CRP 1% gav belgaren Marc Galle uppdraget gait ut-
arbeta oy forslag angdende upprattande 4, o, code of conduct
och ot register over vid parlamentet ackrediterade  |obbyister.*"
Galle presenterade sin rapport i oktober 1992 och den innehdll
bl.a. féljande fyra forslag:

m Se kapitel Lagstiftningsproceduren.

1" Greenwood, ¢ 81.

3Committee ,, the Rules of Procedure and the Verification of
Credentials and Immunities. | sammanhang dar svenska spraket anvéands
forkortas normalt utskottets ., till C18.

" Greenwood, ¢ 81-82. PE 200.405 fin, 1992, ¢ 1
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g Code of conduct with minimalist standards aimed 5
préeventing abuse such g prohibiting selling ,, documents, and
use Of institutional  premises; the establishment of ‘no-go’ zreas IN
the Parliament's buildings including Members offices and library
facilities; examination of the role of lobbying with intergroups;

and, taking L, idea from the United States, the registration of
lobbyists ,, gn @nnual basis, spelling oyt the rights and obligations
of those ., the register, and specifying penalties for failure

comply.*°5

Det enda ,, dessa forslag gom motte nagon storre  kritik, férutom
den alménna kritken o att en reglering skulle minska med-
borgarnas méjlighet till kontakt ~med parlamentet, 5, forslaget g
upprattandet ,, ett register. Galles forslag o att Europaparla-
mentets Dyra skulle ha hand ., registret motte kritk i den delen
att denna byrd dels skulle besluta ., ansokningar ., publicering i
registret, dels besluta under vilka forutsattningar op registrerad
lobbyist kunde strykas |, detsamma.

Forutom  de namnda fyra forslagen innehdll  rapnorten et for-
slag om att Parlamentarikerna  arligen skulle 5040 sina, och sina
assistenters, ~ekonomiska intressen i et separat register. Syftet
med forslagen i rapporten var dock inte g reglera intresse-
gruppermas forsok 4t paverka ytan snarare att Komma fill ratta
med de rddande missforhallandenamg Ett o, dessa, ¢4, Galle-
kommittén  uppmérksammade i Sin rapport, var ©j@mlikheten
mellan de kommersiella ~ och de &vriga intressegruppernas tillgéng-
lighet till parlamentet Genom 4t uppratta  vissa allmangiltiga
spelregler  de gyan Namnda skulle alltsd &ppenheten  och
tillgangligheten  framjas, inte bara for de kommersiella g nnema

utan kanske framforallt  for de &vriga.

m5Greenwood, ¢ 82.

méMcLaughlin 8¢ Greenwood, . 145.

m7Greenwood, ¢ 82

m8McLaughlin  8CGreenwood, ¢ 144.

m9McLaughlin 85 Greenwood, ¢ 144.

Im Oppenhet g min Gversattning 5, engelskans “transparency”.
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Tidigare har jag tagit ypp svérigheten iy finna o bra defini-
tion ,, vad o, lobbyist & Galles definiton lyder:

anybody who gets o the instructions  of , third oy and gets out
to defend the interests of that third o, o the EP and other
Community  institutionsm

Det o Just svérigheterna med 4 finna o, heltdckande  definition
av begreppet lobbyist som var det huvudsakliga skalet till 44

Gallekommitténs forslag aldrig lades fram for omrgstning i parla-
mentet Yiterligare skal for detta . motstdnd frdn Kvestors-
kollegiet, att Kommissionen arbetade med samma fréga men ville

att branschen  sjalva skulle satta ypp regler same det forestdende
valet till Europaparlamentet

Efter valet 1994 beslutade CRP, uppdrag g, parlamentets
ordférande, 4y uppratta et Oetdnkande angdende lobbying i
Europaparlamentet. Parlamentsledamoten Glyn Ford utsigs i

november 1994 fill féredragande. Vis ,, erfarenheten  Galle hade
gjort gallande forsoken 54 definiera begreppet lobbyist — definie-
rade inte Ford detta begrepp. Forutom i undvika 4 definitions-
problematiken  ville Glyn Ford sven hélla sitt forslag till reglering
av lobbying  genemot  parlamentet  s& okomplicerat g4y, mMOjligt
pga att nan holl det for o troligt 4t  igenom ey sadant forslag
till reglering &n et mer komplext gom skulle oo upphov till langa
och svdra diskussioner i parlamentet. Dessutom ansdg han ¢ nar

I Seavsnittet 6.1.1, "Reglering qy l0bbying i USA.

z Greenwood, ¢ 83. PE 200.405 fin, 1992, 4 4

3 Greenwood, ¢ 82.

1 Kuvestorskollegiet  ar den avdelning inom Europaparlamentet 4, an-
svarar fOr administrativa och ekonomiska fragor, {qy utbetalning av
ledamoternas  loner. Riktlinjerna  for kvestorskollegiets — arbetsuppgifter
faststalls 5, parlamentets ordférandes presidium. Narmast #r kvestors-
kollegiet 4 likna vid riksdagens forvaltningskontor n med ndgot farre
uppgifter.

5 Greenwood, ¢ 82.

me
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val o, reglering inforts skulle det ..o relativt enkelt gt senare
andra den till 54 bli .. detaljerad

Dessvarre  skulle det visa sig \ara mer KOmplicerat it behandla
frdgan an vad Ford hoppats p&. Det berodde att det samtidigt
var en annan rapport under beredning som behandlade ett nar-
liggande problem. Den sk Nordmannrapporten  skulle behandla
parlamentsledamoternas  olika ekonomiska intressen. Nar o |
CRP diskuterade  Fords utredning 4, en €ventuell reglering 4y
lobbying, stalldes det, inom kommittén, krav att dven parla-
mentsledaméternas ekonomiska  intressen i samband med lobbying
skulle utredas, och framforallt om det o mojligt it reglera hur o
parlamentsledamot  skulle férhélla  sig till paverkansforsok.7  Ford
fick alltsd uppdrag it utreda aven denna sida ,,, lobbyingproble-
matiken och detta ledde till 44 han tvingades g fOrdjupa sig i
olika detaljer. Tex. frAgan angdende gavors storlek och ., de
skulle registreras och i safall till vilket varde de skulle 55 upp.
Betréffande  denna frdga kan namnas gt det i bada rapporterna
stipulerades ait om en Java Gversteg ett varde motsvarande 1000
ECU saskulle parlamentsledamoten och lobbyisten 5. for sig
registrera gévan, sd gt det gengre Skulle kunna kontrolleras 4y de
uppgett  att en gava verkligen overlamnats  och 4y de tagit upp den
till gomma Varde. Genom detta system kan eventuella samband
mellan g&vor och ledamotens rostbeteende i vissa frégor sparas.

Eftersom  Ford- och Nordmannrapporterna kKom 4t ses som ett
paket rostades det ., dem samtidigt i parlamentet. Omrostningen
skedde ijanuari 1996, efter o, intensiv debatt, och utfallet blev
de bada rapporterna avvisades och séndes tillbaka till CRP for
arbetning. Anledningen till detta resultat .. o det radde o
oenighet bland parlamentsledaméterna  géallande frdgorna angéende
gavor och parlamentarikernas tillgdngar. Medlemmar i EPP valde
darfor 54 blockera  beslutet De Grona riktade skarp kritk ot

om-

1" Greenwood, ¢ 93.
I" Greenwood, ¢ 94.
1" Greenwood, ¢ 95.
"9 Greenwood, ¢ 95.
12Greenwood, ¢ 95.
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forslaget ¢t det endast .. gdvor motsvarande oy vérde ,, 1 OO0
ECU gom skulle registreras. Magda Aelvoet o 5 forslaget kunde
uppfattas gom en begéran ., gavor il g vérde motsvarande 999
ECU. Heidi Hautala gick annu langre och sa att forslaget innebar
ett reellt accepterande 4, tagande ,, mutor. Det o De Gronas
motion ., att Skicka tillbaka betankandena il CRP for omarbet-
ning gom antogs

Nordmann och Ford gav inte upp utan
sina forslag och dévarande parlamentsordféranden  Klaus Hansch
uppmanade partigruppsordférandena gt sétta samman  en
grupp som skulle komma med nya idéer. Hansch gav aven den 19
mars 1996 CRP uppdraget i i detalj studera alla fragor rérande
lobbygrupper  ggmt ordningsregler for lobbyistenm | juni 1996
rddde det fortfarande  meningsskiljaktigheter inom parlamentet
angdende Nordmanns  och Fords firslag. Fran konservativt  hé&ll
ritades det kritk 5 forslaget 4y det skulle ... nodvandigt i
uppge Vika tillgangar e parlamentariker innehade gam; vilka gavor
som mottogs av |Obbyister och fran vanster riktades kritik mot att
forslagen inte 5 pog langtgdende De bdda rapporterna antogs av
CRP ijuni och den 17 juli 1996 skedde omrostningen i
parlamentet och de reviderade rapporterna godkéndes, Vvilket bl.a.
innebar 54t o, reglering L, lobbying infordes

Fords forslag, som godkéndes, innebar i et gystem infordes

fortsatte 44 utarbeta

arbets-

dar alla personer  som s& onskade skulle tiltrade  till parlamentet
under vissa forutsattningar. | Europaparlamentets  arbetsordning,
kapitel  art. 9.2 gnges det ar:

Kvestorerna  skall ;o arq fOr utfardandet , personliga passerkort
med o, giltighet hogst et ar till personer som regelbundet vill
ha tilltrade  till parlamentets lokaler for 4 forse ledaméter med

information  inom 5., fOr deras parlamentariska mandat i eget

eller tredje parig intresse. | utbyte skall dessa personer:

m Greenfacts, January 1996.
m PE 219.668/slutlig, ¢
‘Z' Greenwood, ¢ 95-96.
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respektera de ordningsregler ¢qp anges i bilagan till
arbetsordningen,
_ skriva in sig i oy register g, fors ,, kvestorerna.

Detta reglster skall pd begéran finnas till gang gt for allménheten
alla parlamentets arbetsplatser och, | den form g, kvestorerna
faststaller, Pé informationskontoren i medlemsstaterna.
En precisering av 9enomforandebestammelserna till - denna

Punkt Publiceras bila atiII arbetsordnin

som g gen.

I bilaganm gom det talas ,, i sista stycket 55 i artikel 1 regler

angéende passerkorten ,, Korten ska innehdlla uppgifter o

innehavarens namn, dennes fotografi och oy som ar iNNehavarens
uppdragsgivare. Korten ska alltid baras synligt inom parlamentets
lokaler och ., sdinte sker kan kortet dras in och ska endast for-

innehavaren  uppfyller kraven i artikel 9.2 i arbetsord-

nyas om
ningen. Vidare oo, inte korten ratt it narvara Vid parlamentets
eller dess organs sammantraden som inte forklarats  gppna for all-
manheten.  Artikel 2 i bilagan innehdller bestammelser .. parla-
mentsledamoternas assistenter.

Vid CRP:s utskottssammantrade den 10 september 1996

beslutade utskottet g utarbeta oy betankande med anledning g,

de ny, reglerna. En manad genae utsdgs aterigen Glyn Ford till
foredragande. Tanken .. bla. 54 han skulle studera hur .o
kunde vidare med regleringen 4, lobbying gentemot Parla-
mentet. Fords betdnkande behandlades vid g antal utskotts-
sammantraden  med CRP for 54 slutligen gpntas gy Utskottet  den 18
mars 1997. Betankandet ingavs till parlamentet e dagar senare
Fords rapport innehdll  férslag till fordjupade regler angdende
lobbyisters ~forehavanden i parlamentet. Betankandet  gniogs gy
Europaparlamentet  den 13 maj 1997. Detta ledde till 5y det fordes

en ny atikel 3 ibilaga IX till parlamentets arbetsordning. I

m Bilaga IX till Europaparlamentets arbetsordning, "Genom-
férandebestammelser il artikel 9.2  Lobbygrupper vid Europa-
parlamentet".

25PE 219.668/slutlig, o
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bilagan stipuleras det ait personerna  som regelbundet vill ha
tiltrade  till parlamentets lokaler for o4 forse ledaméter med
information, dvs. de personer som NAmMns i artikel 9.2 i
arbetsordningen, ska ratta sig efter bestammelserna i artikel 9 och
bilaga IX i arbetsordningen. Vidare ska de ... uppge vems
eller vilkas intressen de foretrader till Europaparlamentets leda-
moter, deras personal eller tiansteman vid parlamentet.7. De ska
inte forsoka tag information et Odrligt sétt  eller sprida
dokument s erhdllits fran parlamentet till tredje par i vinst-
syfteA | sina forbindelser  med utomst&ende parter far de inte
uppge att de har nagon formell —anknytning till parlamentet.°  De
ska ratta sig efter bestammelserna i bilaga artikel andra
stycket dar det stipuleras gt ledaméterna  personligen ska lamna
detaljerade uppgifter , yrkesmassig verksamhet och alla Gvriga
uppdrag gom de fér ersétining for ggm lamna upplysningar o

finansiellt  stdéd, stod i form av personal eller utrustning som erhalls

utéver de rocirser som tllhandahdlls . parlamentet och ¢y o
bjuds ledamoten inom ., for dennes politiska aktivitet ., o,
tredje gyt Givarens identitet  ska anges. Dessutom  ska dessa
upplysningar 5.5 oOffentliga.

Vidare  ska personerna  Sidlva forvissa sig gy oyt all hjdlp de
erbjuds inom ., fOr bestimmelserna  antecknas i registret
Vid anstéllandet ,,, fore detta tjanstemén vid institutionerna ska

personermna  som onskar forse ledaméterna  med information, ratta

sig efter bestammelserna i tjansteforeskrifterna.l De ska, for g4
undvika eventuella intressekonflikter, forhand inhamta berérda
ledamoters tillstind  gallande kontraktsméssiga férbindelser  med,
eller anstallning av, en ledamotsassistent samt forvissa sig om att

1’ Bilaga
m Bilaga
s Bilaga
1 Bilaga
13Bilaga
| Bilaga
Z Bilaga
33 Bilaga

X, art. 3a.
X, art. 3b.
X, art. 3C.
X, art. 3e.
X, art. 3d.
X, art. 3f

X, art. 3g.
X, art. 3h.
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detta forhdllande antecknas i registret Dessutom  ska de ritta Sig
efter alla bestammelser som Parlamentet faststaller . fore detta
ledamoters  rattigheter och skyldigheter For att deras passerkort

ska fornyas maste de registrerade personerna Vare arlamna in o,
rapport innehdllande ., beskrivning 5, vad de gjort under &ret for
att Paverka beslutsfattandet i parlamentet. Oom o, registrerad
person Dryter mot ordningsreglerna kan det innebara g, passer-
kortet dras in for denne g4 eventuellt for den firma personen
representerar.

Passerkortet  underlattar ~ arbetet for lobbyister g5, méaste besotka
parlamentets byggnader, eller &tminstone vissa delar . dessa, ofta.
Dessutom  har innehavama ., passerkorten tillgng till o, speciell
informationsdisk dar de kan ut Olika dokument.  Den ¢, Onskar

ett Passerkort maste betala o, administrationsavgift.S

Glyn Ford ., sjalv nojd med forslaget till reglering g, lobbying
gentemot  Europaparlamentet och uttalade, efter 54 CRP godkant
forslaget i mgrs 1997, dvs. redan innan parlamentet antagit be-
téankandet:

What o have done {5 4o from ,, essentially unregulated

situation 1o gne Which 45 strong,  not stronger, as those applied

national parliaments such ,cthe UK's House of Commons.

Slutligen kan tillaiggas ¢ i samband med omréstningen  den 13 maj
1997 lade GUE/NGL-gruppen‘® fram o andringsférslag med
inneborden 44 lobbyisterna  skulle tvingas gt anmala alla gavor och

férméaner till ledamoterna  eller deras assistenter.  For-

som 9€ ger
slaget 5y aven sikte de gdvor och forméner . . understiger et

3" Bilaga IX, gart.

13Bilaga IX, g, 3i.

13Bilaga IX, g, 3k

37Bilaga IX, art. st

B Greenwood, ¢ 93.

9 watson, Rory, "New code i get fules for activities of lobbyists,
European Voice, 26/3-2/4- 1997.

"® Confederal Group of the United European left/Nordic green left,
Gruppen den europeiska enade vanstern/Nordisk  Grén Vanster.
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varde motsvarande 1000 ECU och det galler .o sig de ar kon-
tanta eller natura. Detta forslag godkéndes dock inte.

3.2.4 Reglering gy lobbying gentemot kommissionen

Kommissionen folide med nyfikenhet debatten ¢ Galles forslag
att reglera lobbying gentemot  Europaparlamentet.  Kommissionens
sekretariat  sag med skepsis g, reglering 4, lobbying  gentemot

kommissionen, da en sddan skulle kunna hindra det fria informa-

tionsflode som kommissionen ar beroende av. Framforallt var

kommissionen emot idén med speciella passerkort for att komma

in i de offentliga byggnaderna. Motiveringen il detta ., oy det
skulle  kunna gynna vissa intressen bekostnad  ,, andra

Det gar inte 5y diskutera reglering 5, lobbying gentemot ~kom-
missionen ;13 att diskutera  begreppet transparency som | detta

sammanhang narmast &ar gyt oversatta med 6ppenhet. Problemet
att reglera lobbying ytan ait Minska oppenheten har sysselsatt

kommissionen under o, langre tid. Ar 1992 publicerades den s.k.
Sutherlandrapporten.  Avsikten  med denna rapport, forfattad .,
kommission&ren Peter Sutherland, .. framst ., behandla fragan
den interna marknaden efter 1992. Sutherland

om tog aven ypp
frAgan o, kommissionens procedurer rérande konsultationer, dvs.
kommissionens forhéllande  till utomstaende vid

grupper ut-
arbetandet ., forslag till lagstiftning. Sutherland beskrev 44 han

funnit:

...intermittent flows of useful information, inadequate prior

Consultation and the absence of information at €ach giqie Of the
Community's  legislative process.
Ett flertal organisationer hade klagat éver gyt det ofta .. svart gy
forstd de olika mélséttningar kommissionen utarbetade

p.g.a at de

var oklara. Sutherland menade att detta kunde undergrava for-

troendet  for kommissionen och 4 forstéelsen for nddvandigheten

1 EP-veckan Maj 20/5 1997, PE 254.2809, s. 15.
z Greenwood, s, 83-84.
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av gemenskapslagstiftning  helt kunde forlorad.  Darfor  foreslog
han:

Wide and effective consultation ., Commission  proposals
essential. The Commission needs , introduce , better procedure
for making people ,yare at the earliest possible gtate, Of its
intention {5 propose  1€gislation.3

Inom kommissionen fattades beslutet 54 gora nagot situationen
och i december 1992 offentliggjordes tv& stycken meddelanden
gdende lobbying och &ppenhet vilka publicerades i Official  Journal

den 5 -.c 1993. Det forsta hade titeln and structured

"AN - open
dialogue between the Commission and special interest groups
och det andra hade titeln Increased transparency in the work of
the Commissionb. | det sistnamnda behandlades frdgan om hur
oppenheten skulle kunna framjas och syftet . att initera o dis-
kussion ang&ende detta. Ett antal punkter presenterades vilka .
gjorde forslag til &tgarder. Bla. skulle kommissionens  dokument
med stsrre  skyndsamhet goras tillgangliga for allméanheten,  dvs.
alla dokument oo inte skulle hemligstamplas.

Av storre intresse  for denna framstélining  r det forstnamnda

meddelandet.  Redan i introduktionen till - An open and structured
dialogue between the Commission and special interest groups
klargérs kommissionens syn dess forhallande till intresse-

organisationer:

The Commission has always been ,, institution outside

input. The Commission  believes this

open to
process to be fundamental ;4

the development of its policies. This dialogue has proved valuable
to both the Commission and interested outside parties.
Commission  officials acknowledge the need for such outside input
and welcome it."

3 Sutherlandrapporten, ¢ 30.
W 0J, 93/C 63/02.
5 O, 93/C 63/03.
W’'0J, C63, 1993, ¢
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Vidare talas det om behovet .4+ klart definiera Gemenskapens rela-
tioner med intressegrupper och 4 det darfér borde forberedas
n&gon gorts code of conduct, .. det pdpekas gt o, S&dan inte
ndgot satt skulle fillitas hindra dialogen mellan institutionerna och
intresseorganisationerna.7 Kommissionen uppmanar, i meddelan-
det, branschen o frivilligt uppratta ep egen Code Of conduct i,
inblandning 5, institutionerna samt menar att det finns o4 antal
basregler ang&ende hur |obbyingorganisationer  bor agera | sina
kontakter = med kommissionen Till meddelandet  finns tva bilagor
bifogade. | Annex I, "Minimum  requirements for , code of
conduct between the Commission and special interest groups",
aterfinns  de principer  gom kommissionen anser POr ligga till grund
for o code of conduct. Dessa principer kom .4 vél &terspeglas i

den code of conduct ... upprattades qy branschen o par ar
senare.’
I juli 1993 sammankallades, initiativ. 5, kommissionen, 200

av lobbyingbranschens  foretradare  for .4, diskutera  upprattandet
av en code of conduct, men inga resultat nadddes och kommissio-
nen utfardade . antal varningar med innebdrden att om
lobbyingbranschen inte kunde reglera sig sjalv s& fanns det risk for
att kommissionen skulle fatta beslut om en 'eglering ¢oy kunde

bli er l&ngtgdende och .. detalierad an vad som varit fallet

branschen  skapat en egen code of conduct Under denna tid
det en grupp P& till slut, 25 lobbyingfirmor i Bryssel o, infor-
mellt diskuterat  uppréttandet ,, o code of conduct i enlighet med
de principer ¢y, kommissionen lagt fast. | september 1994 hade

denna grupp tagit fram en code of conduct som alla inblandade

parter Kunde on.¢ om. Den lyder:

om
var

This code of conduct applies t, public affairs practionners dealing
with EU institutions.  As public affairs practionners  providing
essential democratic representation 5 the EU institutions, the
signatories o this code g annexed are all committed , abide

W 0J, C63, 1993, ¢
m 0J, C63, 1993,
9 Greenwood, 4 84.
15%Greenwood, ¢ 85.
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acting an honest, responsible and courteous  manner at @l
times.

In their dealings with the EU institutions public affairs

practionners  shall:

a Identify themselves name and company:

b declare the interest represented;

¢ neither intentionally  misrepresent their giatus nor the nature Of
inquires o officials of the EU institutions  por create any false
impression in relation thereto;

d neither directly |, indirectly misrepresent links with EU
institutions;

@ honour confidential information  given o them;

f ot disseminate false ,, misleading information  knowingly o
recklessly and shall exercise proper care to avoid doing o4
inadvertently;

g not sell for profit 4, third parties copies of documents obtained
from EU institutions;

h not Obtain information from EU institutions by dishonest
means;

i avoid professional conflicts of interest;

neither directly o, indirectly offer , give any financial

inducement to any EU official; ' '
k neither propose  nor undertake any action which would
constitute 5, improper  influence upon them;

| only employ EU personnel subject i, the rules and
confidentiality ~ requirements of the EU institutions.

En gtor fordel med denna reglering 4, lobbying &r gt den undviker

definitionsproblematiken rorande begreppet lobbyist. Dessutom  &r
den skriven s& 54 den gdller for alla EU-institutioner, inte bara for
kommissionen. Detta ledde till 5+ Kvestorskollegiet i parlamentet

tog den till sig och borjade tillampa den betraffande  lobbyismen
gentemot parlamentet.‘5

Det verkar det i kommissionen finns inneboende

som om en
oviia mot att reglera lobbyingverksamheten och det talas i

| Greenwood, ¢ 86.
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meddelandet  fran 1992 om att en katalog for icke-vinstdrivande
lobbyingorganisationer  ska stéllas i ordning samt att det ar ypp il
lobbyingbranschen 5y bestémma  reglerna for vika o, ska ingd i
katalogen. Uppgifterna 4o, skulle publiceras &r organisationens
adress, telefon- och faxnummer, datum for organisationens

namn,
rundande och dess juridiska och struktur. Dessutom  skulle
g J status

namnen medlemmarna och de ledande personerna std med och

vilka organisationens  primara mal ;. Gallande vinstdrivande

organisationer  far branschen sjalv bestamma vilka ska std med,

som
men Kommissionen kommer 4 halla ett vakande (ga dver vika
som fors in i katalogen Det g ténkt o4 katalogen skulle funge-
ra som en utokad telefonkatalog, vilket ocksa ar fallet i dag

Slutligen bor namnas e Skél, forutom  det tidigare namnda, till
att kommissionen  valt . forespraka o, modell dar |obbying-

branschen reglerar sig sjalv. Kommissionen for det forsta,

anser,
att det inte finns nagra skal for o respektabel lobbyingorganisa-
tion/lobbyist g4t inte skriva en frivillig code of conduct, for det

andra finns alltid hotet om att kommissionen sjalv kan |agstifta
angdende regler géllande lobbying, vilket borde motivera lobbying-
branschen  ,;; férekomma sadan lagstiftning genom att satta upp
egna rimliga regler och darmed behdlla gtgrre  kontroll  Gyer sin
situation.  For det tredje, .y, branschen visar 44 den klarar av en
sjalvreglering vinner den fortroende  och visar dessutom i den ar
professionell och darmed kan den medverka i fler

sammanhang

520J, C63, 1993, 5.3-4.
53 McLaughlin - 8CGreenwood, ¢ 148.
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4 Rattspolitisk diskussion

For att kunna diskutera huruvida . reglering av lobbying  ar néd-
vandig eller  galler det g forst sl& fast vilken typ av lobbying

granskar. Lobbying kan till méanga olika gt och det ameri-
kanska gattet a¢t jobba skilier sig frin det inom EU gentemot

EUs institutioner gom i Sin tyr Skilier sig i frén de olika satten i
medlemsstaterna. Arbetsmetoderna i USA beskrivs som mer

aggressiva och direkta zn de metoder anvands inom EU och i

som
Sverige. Vidare jzr det i USA och inom EU inte ovanligt 44 foretag
eller organisationer o, Vill paverka anlitar speciella lobbyister,
som Inte sallan jr jurister, for 4 dessa med sina kunskaper met
ersattning direkt  ska driva foretagets/ organisationens  fragor. |
Sverige & denna form sk kontraktslobbying i det narmaste obe-
fintlig.

Det svenska systemet anses vara Detydligt mer oppet an EU:s.
Tillgangligheten  ,, information behdver dock inte skilia sig
mycket &t Inom EU &r det inte helt ovanligt 44 tjansteman "lacker
information till lobbyister vilka i sin y, forser tjansteménnen
med beslutsunderlag, ofta olika tekniska rapporter, ~ utarbetade .,
specialister. En ,, forklaringarna till detta s 54 EU:s, och framst
da kommissionens, administrativa enheter zr underdimensione-
rade. Problemet 35 dock att rapporterna inte alltid zr fullstandigt
objektiva, eller rattare sagt, tjgnstemannen  vid o,  kommissionen

kan inte vara Sakra att s& ar fallet. Utifrdn  dessa fakta forefaller
det \arg rimligt 4t o istrera lobbyisterna s8 5y tianstemannen g
vilka som &r seridsa. andra sidan kan en registrering fungera som
en exklusiv legitimation, o sorts korkort,  vilket innebar 4y de
som ar registrerade alltid har tilltrdde till beslutsfattarna. Detta kan
innebara 5 den demokratiska  rattigheten 4 forsoka paverka
politiker urholkas, i och med , kravet att vara registrerad kan
verka héammande manniskor o . onskar férsbka paverka men

inte ar registrerade. Motsvarande  finns det risk for 44 politikerna
endast lyssnar till de registrerade lobbyisterna.
Det galler alltsd 44 vaga frdgan o, Onskvardheten . 6ppenhet i

ett system Kontra den reella nian 4y en reglering 4, lobbying.
Frdgan &ar gm problemen &r s& gtora att de maste regleras med risk
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for minskad Oppenhet, i dialogen mellan de politiska besluts-
fattarna  och befolkningen, oy, folid.

Den reglering g¢om finns i dag inom EU syftar inte till 44
hindra lobbying, ytan snarare att komma till rata med de problem
som funnits.  Lobbying gnges Vanligen gom et Normalt inslag i eg
pluralistiskt  system, och ofta aven gom ett fenomen vilket be-
framjar demokratin.  En reglering innebédr inte o forbud. De
oegentligheter oy, ofta diskuteras i samband med lobbying,
framforallt  tagande y mutor, har inte med begreppet lobbying
som ett naturligt inslag i on demokrati att gora. Gallande  myior
ar detta oy brott, vilket redan zr reglerat. En frAga gqy, bor disku-
teras angdende gy forbud , lobbying, &r daremot lobbying riktad
gentemot ~EU-domstolen. Har kan det tyckas grgq aktuellt g for-
bjuda direkt lobbying gentemot ~domstolen,  da det ar 5y yttersta
vikt oy de réttsliga frégor gon behandlas dar avgors i enlighet med
gdllande ratt 5, oavhangiga domare .. inte later sig péverkas ,y
annat an det o, normalt férekommer i en process. D& det yr
osakert .. lobbying gentemot domstolen  existerar, medfor g,
reglering ,, S&dan lobbying et problem, da& o, reglering implicerar
dess existens.

Behdvs o, reglering g, lobbying i Sverige For narvarande
svarar jag nekande den fragan. Det beror dock inte att be-
hovet av en reglering skulle vara mindre hér 3pn inom EU, det beror

att lobbyingens omfattning, genomslagskraft och eventuella
skadeverkningar i Sverige inte till fullo 5 undersokt.  Ytterligare
skal till 54 opn reglering inte &r aktuell i dag ar gt det forefaller rada
tamligen gtor enighet bland politiker och lobbyister o, att det inte
behovs o, reglering. Situationen  kan naturligtvis férandras.

Genom 4 Vidare studera fenomenet hdller .. o, god handlings-
beredskap for 4 snabbt ¢y itu med problem g4, kan uppkomma
vid o forandrat  |&ge.
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5 Slutord

Kan i Sverige tillgodogéra g de erfarenheter . gjorts
lobbying gom sker inom o annan typ av System  Sveriges upp-
byggnad skilier sig, goy tidigare namnts, frdn EU:s. Jag or anda
att det ar ay Storsta vikt 54 studera hur andra gigier OCh organisa-
tioner har gatt till yaga gallande reglering. Om det ar sd a1t man |
framtiden ~ kommer fram il 5 det behdvs ., reglering 4, lobbying
i Sverige, kan .. bla. dra erfarenheter . hur o (ent lag-
tekniskt  16st problemen. Jag hoppas it jag har bidragit i n&gon
mén till debatten angdende detta sporsmal, gamt lyckats med g
klargéra hur situationen oo ¢ i EU.

Forfattarpresentation

Gustav Ahlsson laser juristprogrammet  vid Uppsala universitet.

For narvarande avslutar han sitt examensarbete i zmnet Europaritt.
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Dessutom laser han masterkursen Euroculture vid universitetet i
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Demokratiutredningen ~ kommer
fortiopande under arbetets gang att
publicera g, skriftserie med esséer,
debattartiklar, seminarieirtlagg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning gom bedrivs vid véra universitet
och hogskolor stélls  detta vis till for-
fogande for alla gqy, &r intresserade 5,
demokratifragor.

Information 4, titlar, utgivnings-
dag, priser  m. finns utredningens
webbplats.

En ,, utredningens uppgifter &r gt sti-
mulera det offentliga samtalet;

Darfor anordnar offentliga semi-
narier runt om i landet.

Tl seminarierna bjuder  in fors-
kare och idédebattérer gt bidra med
sin kunskap och sina varderingar kring
de frAgor  tycker arvardefulla gt gom.-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i

fonn 4y en skrift.

WWW.

gov se

ar adressen til Demokratiutredningens
webbplats. Har finns mojlighet g4 fora
en fri debatt kring demokratin  demo-
kratitorget &r éppet for alla.

Ett antal kronikorer kommer g4t
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksa informera dig
om Och féra dialog kring utredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll &r dokument
man kan hamta hem.

Har informerar
de oy, aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom g del 5, debatt-
inlagg vid seminarier ggmt bestélla
utredningens  skrifter.

Lankar finns till andra delar qy natet
dar demokratifrdgor dryftas  olika

ocksa fortlopan-

satt.

V1 gyarar gérna  fragor och lamnar
ytterligare information 4, utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta

sida.
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réstningar och direktdemokrati i Schweiz
Sou 1998:85

Gor barn till medborgare Om barn och
demokrati under  1900-talet SOU  1998:97

Det ynga medborgarskapet. Dokumentation fran  ett
seminarium SOuU 1998:101

Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation fran
ett seminarium SOuU 1998:102

Demokrati p& europeisk niva SOU  1998:124

Lasarna och demokratin. Ett brev till det lasande
Sverige SOu 1998:134

Lokala Demokratiexperiment. Exempel och analyser

SOU  1998:155

P& Marginalen. En intervjubok frdn  Socialtjanst-
utredningen SOuU 1998:161

Allas frihet. Demokratin moéter  marknaden. Tre
ronder SOU 1998:164



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

DEMOKRATIUTREDNINGENS SKRIFTSEHIE
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Att  slakta ett far i Guds  pamn. Om religionsfrihet
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Etik och demokratisk statskonst.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya [T-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning,
folkrorelsernas forandringar och det sjunkande valdelta-
gandet. Vid sekelskiftet ska utredningen presentera en

sammanvagd analys i ett slutbetankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till

att fordjupa demokratidebatten genom

» offentliga seminarier runt om i landet

* webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och majligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen

» en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

Langtifran alla riksdagsmotioner har sitt ursprung
i arsmotesdiskussioner i lokala partiavdelningar.
Somliga har lobbats dit av framgangsrika lobbyister,
som gjort gemensam sak med de folkvalda. Ibland
hander det ocksa att idéer och lésningar lobbas
over de folkvalda, direkt in i forvaltningen for att
forverkligas.

| den har skriften diskuteras lobbningens historia
och dess samtida former i globala beslutsmiljoer,
USA, EU och Sverige. Tva personer som jobbar med
lobbning och tva som studerat den ger sin syn pa
dess betydelse for demokratin.
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