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Till  statsradet Mona  Sahlin

Den 24 aprii 1997 bemyndigade regeringen  bitrddande  arbetsmarknads-
ministem, statsradet Messing, att tillkalla en sarskild utredare med upp-
draget att i syfte ait forbatra  forutsattningarna for gn vél fungerande
|6nebildning lamna  forslag om et forstarkt  forlikningsmannainstitut. |
uppdraget till utredaren ingdr att lamna forslag oy det nya forlikningsman-
nainstitutets organisation, resurser och arbetsformer, en forbattrad 16-
nestatistik, uppgifter  och befogenheter  for det forstarkta  forlikningsman-
nainstitutet ~ och andra férslag gop kan leda till o battre fungerande I6ne-
bildning. Utredningen skall slutredovisa sina forslag senast den 30 -
vember 1998.

Med stéd 5, bemyndigandet  forordnades  den 24 april 1997 general-
direktoren  Svante Oberg som Sarskild utredare till utredningen om ett
forstarkt  forlikningsmannainstitut A 1997:04. Frdn och med den 1 juni
férordnades g, utredningens experter f.d. statsrddet Roine Carlsson, f.d.
statsrddet  Ingemar  Mundebo, verkstéllande direktoren Lennart  Nilsson,
professorn  Per-Anders Edin, docenten Birgitta  Nystrdm och kanslirddet

Lars Dirke.

Den | juni 1997 anstélldes forhandlingsdirektoren Iréne  Nilsson
Carlsson  goy huvudsekreterare och Kjell Nyman goy sekreterare i utred-
ningen. Fran samma datum har utredningen anlitat utredningschefen Hans

Olsson ooy sekreterare i utredningen och Ulla Soérensen gqy utredningens
assistent. Den 1ljanuari 1998 anstdlldes rddmannen Marianne  Tejning  gom
sekreterare i utredningen.

Utredningen antog namnet Utredningen om ett forstarkt  forlikningsman-
nainstitut. ~ Utredaren  dverlamnade i november 1997 delbetankandet Med-
lingsinstitut ~ och I6nestatistk ~ SOU  1997: 164.

Harmed o&verlamnas utredningens  slutbetdnkande Medling  och [6nebild-
ning SOU 1998:141. For utredningens forslag  gyargr den sérskilde
utredaren medan respektive forfattare g grgr fOr bilagoma till utredningen.

Stockholm i november 1998

svante Oberg
/Iréne Nilsson Carlsson
Kjell Nyman
Hans Olsson
Ulla Soérensen
Marianne  Tejning
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Sammanfattning

Syftet med de forslag utredningen lagger fram ar att de skall bidra till en
val fungerande Iénebildning  och gn god utveckling 4y den svenska eko-
nornin, med g stark tillvaxt och stigande sysselsattning utan att inflatio-
nen drivs upp. Det ar gn nodvandig forutsattning  for att sénka arbetslos-
heten och det lagger o, bra grund for o god lonsamhet i foretagen, starka
offentliga  finanser,  stigande realloner och goda anstallningsvillkor i ov-
rigt.

Utredningen  redovisar inledningsvis  fyra utgdngspunkter for forslagen.
Den forsta ar att I6nebildningen inte fungerar bra. Den andra ar att ra-
marna fOr lénebildningen  har betydelse for den ekonomiska  utvecklingen.
Den tredje &r att avtal allmant sett &r battre an lagstiftning. Den fjarde ar
att det krvs ett brett stéd bland arbetsmarknadens parter och i riksdagen
for forandringar 5y lagstiftningen  p& detta omréde.

Utredningen  lamnar forslag inom fem omraden il atgarder <om sam-
mantagna  skulle  kunna bidra il g, béattre fungerande  I6nebildning.
Genom dessa forslag forbattras — mojligheterna for parterna att under fred-
liga former komma fram ftill avtal, gom bidrar til o, god utveckling av den

svenska ekonomin. Forslagen  bér genomféras innan  huvuddelen ay de

nuvarande avtalen |6per yt och i god tid fore nasta riksdagsval.

1 Medlingsinstitut. Forslagen &r i detta avseende i stort sett desamma

som | utredningens delbetankande  Medlingsinstitut och lonestatistk ~ SOU

1997:164.  Utredningen  foreslar:

0 att ett nytt och starkare Medlingsinstitut bor bildas senast den 1 janu-
ari & 2000. Det bér ha tvd uppgifter, att medla och att verka for en Vvl
fungerande  I6nebildning. Medlingsinstitutet bér ha gy &ambetsman-
nastyrelse pa fem personer och tre anstdllda medlare g5y en _ riks-
medlaren  bor 54 institutets chef. Medlingsinstitutet boér ha ytterli-
gare ca tio anstéllda, bla. med kompetens inom Samhallsekonomi, 16-
nestatistik  och juridik.  Medlingsinstitutet bor knyta till sig tre expert-
rdd i avtalsfrigor,  Samhallsekonomi respektive  lonestatistik for  sam-

verkan med arbetsmarknadens parter.
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2 Utdkade befogenheter. Medlingsinstitutet bor f& o betydligt starkare

stallning an den nuvarande  forlikningsmannaexpeditionen genom att det

far utokade befogenheter.  Utredningen  féreslar:

0 att Medlingsinstitutet bor f& befogenhet  att agera fidigt —och kalla
parterna till  dverlaggningar bla. for att informera  sig oy tidsplaner
och yrkanden infér kommande foérhandlingar,

0 att Medlingsinstitutet bor verka for oy samordning 4, tidsplaner  for
forhandlingar  och avtalsperioden

0 att Medlingsinstitutet bér verka for o samordning g, avtalsfor-
handlingar,
att varseltiden  for stridsatgarder forlangs fran 7 till 14 dagar,
att Medlingsinstitutet bér kunna  skjuta ypp varslade stridsatgarder i
hogst 14 dagar,

0 att Medlingsinstitutet bor kunna yppmana parter att lésa gn intres-
setvist genom skilieforfarande  och att en fast skiljenarrmd  ytses,

0 att parter bOr yara skyldiga att infinna sig oy Medlingsinstitutet kallar,
men

0 att det daremot inte bor 54 mojligt att besluta o, samrnanlaggning
av medlingsbud.

3 Starkt  nonnbildning. En  gemensam  Vverklighetsbild underlattar  for

parterna att komma fram till avtal ytan konflikt. Vidare underlattar  det for

parterna  att sluta avtal gy, bidrar il gn god utveckling 5y svensk

ekonomi.  Utredningen  foreslar:

o0 att l6nestatistiken bor forbattras i enlighet med forslag i delbetén-
kandet och att Medlingsinstitutet bor yara bestéllare 4, den statliga
|6nestatistiken, samt

0 att en rapport om I6neutveckling 1, m. i Sverige och omvérlden och gp
rapport om de samhallsekonomiska forutsattningarna for loneférhand-
lingarna bor utarbetas varje ar.

4 Stramare konfliktregler. En rimligare balans mellan parterna arbets-

marknaden  skulle underlatta for parterna att Sluta avtal gy, framjar o god

utveckling 5y den svenska ekonomin.  Utredningen  féreslar:

0 att ratten ftill sympatidtgarder inte bor tas bort, men begrdnsas,

0 att ett proportionalitetskrav bor inféras  for att begrdnsa mojligheten
till strids&tgarder gom kostar lite for den egna Organisationen,  men or-
sakar stora kostnader for motparten  och tredje man,

o att forbud mot stridsatgarder mot enmans- €ller familjeféretag bor
aterinforas,  men

0 att ett krav pa& medlemsomrostning fore stridsatgarder inte bér inféras.
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5 Jamstalldhet. Mojligheterna for Medlingsinstitutet att medverka till gp

Okad jamstalldhet bor tgs tillvara.  Utredningen foreslar:

o att lonestatistiken bor forbattras, att underlaget for  forskning om
kvinnor ~ och mans l6ner forbétras  genom en komplettering av data-
basen LINDA med l6neuppgifter, att de &rliga rapporterna  om lOneut-
veckling . m. bor innehdlla et sarskilt kapitel o l0neutvecklingen ur
ett jAmstéalldhetsperspektiv samt att Medlingsinstitutet tillférs erfor-
derlig kompetens jamstalldhetsomradet.

Det &r allmént sett battre oy, férhallandena mellan  parterna arbets-
marknaden regleras i kollektivavtal an i lag. Det &ar mot den bakgrunden
bra att SAF, LO, TCO och SACO har inlett samtal g mojligheterna till
okat samforstdnd.  Industriavtalet har varit o tillgdng i rets avtalsrérelse
och utredningens forslag  ar utformade  S& att forhandlingarna omraden
med den typen gy avtal inte stors. Utredningen pekar ocksd pa mdjlig-
heterna inom  avtalsférhandlingarnas ram att forbattra l6nebildningen
genom att parterna verkar for o Okad samordning, att kombinera  samver-
kan pa central nivd med ett storre utrymme for lokal 16nebildning och att
inféra | mer av resultatbaserade lI6nesystem.

Utredningen foreslar  slutligen  att regeringen inrattar ett rad for regel-
bundna  dverlaggningar med arbetsmarknadens parter for gt ater starka
samforstand och samsyn. Erfarenheterna frAn andra lander i var narhet )
Danmark, Finland, Irland, Nederlanderna  och Osterrike ar goda 5, sidan
samverkan. Utredningen menar att det yore en stor fordel om statsmak-
terna och arbetsmarknadens parter kunde uppnd samférstdnd gy vad som
ar bra for landet. Ett sddant samférstdnd  bor innefatta o inriktning  pé laga

nominella I6nekostnadsokningar och &g inflation. Utredningen pekar
ocksd p& mojligheten  att forbattra  16nebildningen genom atgarder pa andra
omrdden an de utredningen specifikt  har arbetat med. Det géller bl.a.
skatternas  nivA och sarskit  marginalskattema, utbildning och kompe-
tensutveckling for att minska problem med brist pa vissa typer gy arbets-
kraft, op inriktning 5, arbetsmarknadspolitiken som Star i battre samklang
med ¢, val fungerande I6nebildning  och utformningen ay arbetsléshetsfor-

sakringen  gom en OMstéllningsforsakring. Aven denna typ ay frégor bor
kunna  tas ypp i trepartsbverlaggningama. Ett samférstdnd omkring sadana

frAgor skulle kunna bidra till att b&de foretag och offentlig  sektor starks
och gt mojligheterna til okade reallsner forbattras. Det skulle ocksd for-
battra mojligheterna till stigande sysselsattning och minskad arbetsloshet.
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Forfattningsforslag

F orfattningsforslag

Forslag till lag 4, @ndring i lagen 1976:580 om
medbestammande i arbetslivet
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Ett avtal ar ogiltigt i den mén det innebar att réttighet eller skyldighet enligt

denna lag upphavs eller inskranks.

far det dock
goras avvikelser 11, 12, 14, 19--
22 och 28 88, 29 § tredje meningen,

Genom ett Kollektivavtal
fran

33--40 8§, 43 § andra stycket samt 64
och 65 §8. Kollektivavtalet far inte
innebara  att mindre formanliga regler
skall tillampas for arbetstagarsidan
an som folier gy EG-rddets  direktiv
75/129/EEG av den 17 februari 1975,
77/187/EEG ay den 14 februari 1977
och 92/56/EEG av den 24 juni - 1992.
| ett kollektivavtal far det ocksa

foreskrivas  langre gaende fredsplikt

an som anges | 41, 41 4 och 44 &8
eller et langre gaende skadestands-
an som foljer av denna

ansvar lag.

far det dock
goras avvikelser 11, 12, 14, 19--
22 och 28 8§, 29 § tredje meningen,
33-40 §§, 41 . 43 § andra stycket
64 och 65 8§8. Kollektivavtalet

férman-

Genom et Kollektivavtal

frén

samt
far inte innebéara
regler
tagarsidan
direktiv

ari 1975,
februari

24 juni

att mindre
for arbets-

qy EG-radets

liga skall tillampas
an gom foljer

75/129/EEG ay den 17 febru-
77/187/EEG ay den 14

1977 och 92/56/EEG 4y

1992.

den

det ocksd

langre gaende fredsplikt

| ett kollektivavtal far
foreskrivas
an som anges | 41, 41 4 41 b och

44 8§ eller ett langre gdende skade-
standsansvar

an gom folier gy denna

lag.
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Fredsplikt
41 §

Arbetsgivare
delta

och arbetstagare gom &r
lockout
stridsétgard,
inte i behorig
bestammelse

eller i arbetsinstéllelse
nan darmed jamforlig
och denna organisation

garden  strider

mot en
atgarden har till andamal

att utbva patryckning
eller

i gn tvist

ratta innebdrd  eller i g tvist

lag,
andring

avtalet eller mot denna

att astadkomma i avtalet,
att genomféra  bestdmmelse,
upphért  att galla,

4. att stddja n&gon apnan,

eller
nar denne

stridsatgarder
strid mot

som har vidtagits i

forsta  stycket betecknas

som olovliga.

Forsta stycket hindrar inte

beslutats 5, eon arbetstagarorganisation
betalning

for

andamal it utverka ay Klar

ndgon  annan utfort

erséttning
stridsatgard 3

ar inte olovlig.

om avtalet
om fredsplikt
om ett kollektivavtals

huruvida

som ar avsedd att tillampas

arbetstagare

arbete
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bundna g, kollektivavtal far inte vidta
strejk,  blockad, bojkott an-
har ingtts 5, en Organisation

atgarden,

i kollektivavtal

eller eller

ordning har beslutat

om at-

eller  om

giltighet,  bestand

ett visst forfarande strider mot

sedan avtalet har

inte sjalv far vidta stridsatgérd.

i strid
Aven

stridsétgarder gy har vidtagits

forsta  stycket olovliga.
vidtagits i
Medlings-

med stéd

mot ar
stridsatgarder

strid

som har

mot  beslut

har

som
meddelat

och 48 § jzr

institutet
45 § tredje
liga.

av

stycket olov-

att delta i g blockad

som har

i behorig ordning och gqop har il

och forfallen  fordran pd l6n eller pé

indrivningsblockad. En sadan

41b§

eller
till
traf-

En arbetstagare far inte vidta
delta i g stridsétgard

andamal

som har

att kollektivavtal skall

fas med g foretag inte  har
nagra arbetstagare
foretagaren

miljemedlemmar

som

eller dar bara

eller foretagarens fa-

ar  arbetstagare
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41c§

Forfattningsforslag

och ensamma agare. Detsamma gal-

ler nar en Stridsdtgard har il
andamal it Stodja nagon gom Vil
trafa  kollektivavtal med et Sadant

foretag. Vad gom npu sagts hindrar
inte on arbetstagare  frdn gt delta |

anstéallningsblockad som [iktar

en
sig mot ett Sadant foretag och gom
har beslutats i behorig ordning

en arbetstagarorganisation.

av

Stridsatgarder som har vidtagits i
strid  mot forsta stycket &r att anse
som Olovliga. Forandringar i an-
stélinings- eller  agarforhallanden

som har intréjffat  sedan gn strids-
&tgard har varslats eller inletts skall

inte beaktas vid beddémningen gy om

en Stridsétgard & att anse som
olovlig enligt forsta stycket.

For stridsatgarder  gom Vidtas i ggm-
band med avtalsforhandlingar
mellan  parter som Aar eller  brukar
vara bundna 5y kollektivavtal i for-
hallande till varandra skall féljande
galla.

Om g part har varslat strids-

om en
atgard gy 4r partiell eller p& annat
satt begransad och éatgarden  kan
forvantas leda till skada eller znnan
olagenhet som St&r i uppenbart

missforhallande til  Atgardens

om-
fattning, kan  atgarden forklaras
olovlig.

En stridsdtgard  goy har varslats

2 = o Py
som svar P2 en annan stridsatgéard

13
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kan ocksa forklaras olovlig, oy den
ar vasentligt o omfattande &n vad
som ar rimligt  med hansyn till den
atgard g orsakat svarsatgarden.

Aven . sympatidtgard  goq har
varslats il stod for en part i en tvist
mellan  parter, gsom é&r eller brukar

vara bundna 5, kollektivavtal i for-
hallande till varandra kan forklaras

olovlig. Det kan ske 45 den
varslade  sympatiatgéarden kan for-

vantas leda till skada eller gnnan
olagenhet oo St&r i ett uppenbart
missforhallande till  atgardens  eller
primaratgardens omfattning.

Talan 4y olovligforklaring enligt
andra, tredje och farde styckena
kan endast foéras 5, den arbets-
givare eller organisation mot Vilken

atgarden riktas Med stod av
bestammelserna i andra, tredje eller
forde  stycket kan o, stridsatgard
interimistiskt forklaras olovlig  for
tiden fram  till  dess et slutligt

avgorande foreligger.

Yrkande o, olovligférklaring enligt
andra, tredje eller fjarde stycket och
yrkande oy, interimistisk proévning

enligt femte stycket skall framstallas

inom sju dagar frdn den dag d&
varsel lamnades till motparten

enligt 45 § forsta stycket.
F orsummas det far sddana yrkanden
inte framstallas.
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F orfattningsforslag 15

458
Arbetsgivarorganisation eller 5. Arbetsgivarorganisation eller ar-
betsgivare  och arbetstagarorganisa- betsgivare ~ och arbetstagarorganisa-
tion ar sinsemellan  skyldiga att, om tion &r sinsemellan  skyldiga att, om
giltigt  hinder moter,  skriftligen giltigt  hinder moter,  skriftligen
varsla  motparten minst sju dagar i varsla  motparten och Medlingsin-
forvag, nar de gyger att Vvidtaga  stitutet minst 14 dagar i forvag, nar
strids&tgard  eller ait utvidga pagd- de pyger att vidtaga stridsdtgard  eller
ende stridsatgard.  Omfattar  strids- att utvidga  pagdende  stridsatgard.
atgard fran  arbetsgivarsidan aven Omfattar  stridsatgard frdn  arbetsgi-
arbetstagare  gom ar medlemmar i varsidan &ven arbetstagare gom ar
berérd  arbetstagarorganisation, bér medlemmar i berérd arbetstagaror-
de varslas gepom allmant synliga  ganisation, bor de varslas  genom
anslag pa arbetsplatsen eller allméant  synliga anslag p& arbetsplat-
annat lampligt  satt. sen eller annat lampligt  satt.
Skyldighet att varsla finns inte i
fraiga g stridsdtgard  gom avses |
41 § tredje stycket.
Varsel enligt forsta stycket skall innehdlla  uppgift oy anledningen till
stridsétgarden  och o, stridsatgardens omfattning.
Skyldighet att varsla finns inte i Medlingsinstitutet far meddela  be-
fraga oy, stridsétgard som avses | Slut varigenom oy part &laggs  att
41 § tredje stycket. avbryta g stridsétgard gy, har pé-
borjats  ytan att varsel har lamnats
14 dagar i forvag il Medlingsin-
stitutet.  Ett sddant beslut skall inte
meddelas oy, det enligt 45 8§ forsta
stycket har funnits giltigt hinder mot
varsel.
Ett beslut enligt foregdende  stycke
far inte Gverklagas.
Den gsom uppsétigen eller 5y groy
vardsléshet underlater att varsla
Medlingsinstitutet skall &laggas att
betala o, sarskid varselavgift till
staten. Varselavgiften skall bestam-
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mas il lagst 10 000 kr och hogst
100 000 kr. Om det finns sarskilda
skal kan varselavgijten bestdammas

till lagre belopp eller portfalla helt.

Varselavgift alaggs ,, Arbetsdom-
stolen  pd ansékan 5, Medlings-
institutet. ~ S&dan ansokan  kan goras
inom et & frdn den dag varsel
skulle  ha lamnats. Fdrsummas det
for ansokan inte goras. En part som
enligt tredje stycket har A&lagts gt
avbryta o, stridsétgard far  inte
alaggas varselavgift for sin
férsummelse.
Medling
468
For medling i arbetstvister mellan & Fér medling i arbetstvister mellan &
ena Sidan arbetsgivare eller arbets- g5 sidan arbetsgivare eller  arbets-

givarorganisation och & andra sidan
arbetstagare

finns

eller arbetstagarorgani-

en statens forliknings-
mannaexpedition.

sation

férhallan-
den

Expeditionen skall folja
dena pa arbetsmarknaden.

fatt

Har

kédnnedom om arbetstvist

som

redan har

den ytse
i tvisten,

hotar st medféra eller
medfort  stridsatgard,
foérlikningsman

medverkan

skall
att medla
ay forlikningsman
kan gnses dgnad it framja

nar

en l0s-

ning 5y denna. Forlikningsmannen
skall kalla parterna  till forhandling
eller vidtaga gppan  lamplig  Atgérd
samt Vverka for gt part uppskjuter
eller instéller  stridsétgéard.

Enligt  expeditionens bestdmmande

givarorganisation och & andra sidan

arbetstagare eller arbetstagarorgani-
sation finns Medlingsinstitutet. Ins-
titutet skall verka for en val funge-
rande |6nebildning.

Medlingsinstitutet
lampligt,
férhandlingar

nar det
samordning
l6ner

skall, ar

verka for av

och all-

om
anstallningsvillkor samt for

av Oiltighetsperioder

manna
en Samordning

for kollektivavtal.
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skall forlikningsman

pad begdran ga

F orfattningsforslag

parter P& arbetsmarknaden till  han-
da med rad och  upplysningar
rérande  forhandlingar och kollek-
tivavtal samt leda forhandlingar
mellan  parterna.
46a8
Parterna  pa arbetsmarknaden skall
p& begdran tillstalla  Medlingsinsti-
tutet  kopior qv tréjfade kollek-
tivavtal  och tillganglig I6nestatistik
avseende det egna avtalsomradet
478
Ar nagon enligt 45 § skyldig att Medlingsinstitutet kan kalla parter
lamna varsel skall han inom tid och till  6verlaggningar och pa annat
P& satt som O4r anges gora detta sat informera  sig om kommande

aven till  férlikningsmannaexpedi-
tionen. Den ggy bryter  haremot
doms till penningboter.

eller pagéende avtalsforhandlingar.

samtycke fran som Tor

kan

Efter parter
kollektivavtalsférhandlingar

Medlingsinstitutet stélla g forhand-

lingsledare il forfogande

parternas

eller medlare. Institutet kan

utse
ocksa ge rdd och upplysningar il

pa arbetsmarknaden rérande

parter

forhandlingar och kollektivavtal.

Om det enligt Medlingsinstitutets

beddémning foreligger risk for strids-
atgarder,  kan institutet  ytan sam-
tycke frdn parterna  utse medlare for
att medla i tvisten. Ett s&dant beslut

far inte Overklagas.

17
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Medlare  kan kalla parterna  till for-
handling  eller vidta gnnan lamplig
atgard och skall férséka f& till stand
en Overenskommelse mellan  parter-
na. Om medlingen inte leder till gt
parterna nar en Overenskommelse

far medlare, efter samrdd med

ar-
terna, lagga fram forslag  till Io'sr?ing
ay tvisten.

Medlare kan inte utses utan
samtycke frdn partena | en tvist, gm
de & bundna 5, ett kollektivavtal
med o, forhandlingsordning, som

innefattar  en samsyn om Utveck-
lingen p& omraddet och innehaller
regler gy tidsramar for  forhand-
lingar och medling.

488
Vid foérhandling enligt 46 § skall Medlingsinstitutet far pad medlares
forlikningsman soka f& il stdnd begdran meddela beslut, varigenom
overenskommelse mellan  parterna parterna alaggs att  skjuta upp en
pa grundval av forslag  ¢oy, kommer  varslad men &nnu inte paborjad
fran dem sjalva. Forliknings- stridsatgard, en utvidgning 5 en S&-
mannen ar dock oférhindrad att dan &tgard eller o, &tgard till stod
foresld  jamkningar och medgivan-  fér  gnnan  parts  Stridsétgéard. Ett

den for att framja  n god I8sning 5, s&dant beslut far meddelas o, gang

tvisten. for varje varslad sadan atgard och
far avse en Viss sammanhangande
tid om hogst 14 dagar.  Tidsfristen
skall  réknas fran den dag da
atgarden enligt  varselmeddelandet
skall paborjas eller utvidgas.
Beslutet skall o, mojligt foregas

av
samrdd med parterna.

Ett beslut frdn  Medlingsinstitutet
enligt féregéende stycke kan inte
Overklagas.
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Har part

lingsskyldig
forlikningsman

infor

parten

han  annars
honom

ger
ningsmann
anmala

stolen.

vid vite att fullgéra

skyldighet

forlikningsman

Parts

forhandling

tillgénglig

férhallande

medverkar

Uppnas

vid férhandling

kan han

avgoras
medverka

att instélla

férhallandet
Denna

skyldighet

498

10 § &r forhand-
till
och férsummar

som enligt

kallats forhandling

sig eller underlater
att fullgora vad
enligt 15

pa begéaran

som alig-
kan forlik-

en av motpart

hos arbetsdom-

kan forelagga parten
sin forhandlings-

och kan anmalan

av
utddma vitet.

508

enligt
skriftlig

18 § att vid
handling

motparten ~ galler
forlikningsman

halla
for

till
vid férhandlingen.

aven |

som

518

icke enighet mellan parterna

infor  forlikningsman,

foresla dem gt lata tvisten

av Skilleman.  Han kan ocksa

vid utseende 5, skilieman.

F orfattningsforslag 19

10 § ar for-
till
och for-

Har en part som enligt

handlingsskyldig kallats for-
infor
parten att komma eller yn-
att

handling en Medlare

summar
derlater satt

enligt

parten P& annat
fullgéra sina skyldigheter

15 8§ forsta kan Medlings
pa begaran

stycket,

institutet av en medla-

parten Vid vite att full-
gora sin forhandlingsskyldighet.
Medlingsinstitutet

re forelagga

vid
att komma
47

kan  aven
vite forelagga
till

forsta

en part

Gverlaggning enligt §

en

stycket.  Arbetsdomstolen

kan anmalan 5, Medlingsinsti-

tutet doma t vitet.

18 § att
skriftlig

En parts skyldighet  enligt
vid forhandling
handling
géller

lare

halla
tillganglig for
i forhallande

vid

motparten
till med-

férhand-

aven
som Medverkar

lingen.

Medlingsinstitutet kan foresla

par-
ter att lata o, tvist avgoras
skiljeforfarande.

stalla

genom

Institutet kan

ocksa skiljieman till - par.

ternas forfogande.

Om stridsatgarder har pabdrjats,

kan  Medlingsinstitutet

uppmana
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Forlikningsman far ataga sig skil-
jemannauppdrag i arbetstvist, g, icke
férlikningsmannaexpeditionen i sar-
skilt fall medger det.

528§
| arbetstvist  ,, stérre betydenhet kan
regeringen utse forlikningskommis-
sion gt medla i tvisten. Aven  enskild
person kan ,, regeringen utses att
som Sarskild férlikningsman medla i

sadan tvist.

Foreskrifterna i 49 och 50 88 &ger
motsvarande  tillAmpning  vid medling
av farlikningskommission eller  sar-
skild farlikningsman.

638
I mdl, vari denna lag skall tillampas,
galler lagen 1974:371 om rétte-
gangen i arbetstvister.  Ar fraga
Overtradelse av 47 eller 53 géller
dock vad g5y, &r foreskrivet om rat
tegdng i allménhet.
Denna |ag trader i kraft den

galler

SOU 1998:141

i en tvist ait lata tvisten

genom Skiljeforfarande.

parterna
avgoras
far

En medlare inte ata sig skilje-

mannauppdrag i arbetstvist,
Medlingsinstitutet i

det.

om

inte sarskilt

fall medger

Imal, vari denna lag skall

1974:371

tillampas,

Iagen om ratte-

gangen i arbetstvister.
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Forslag till lag om &ndring 1 sekretesslagen
| 980: 100

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

15 §

Sekretess  galler for uppgift gom Sekretess galler for uppgift som part

part i arbetstvist har lamnat till p& arbetsmarknaden har lamnat till
forlikningsman, sarskild forlikni- Medlingsinstitutet enligt 46 5 § la-
ngsman  eller  forlikningskommis- gen 1976:580 om Medbestamman-

sion om uppgiftslamnaren har gjort de i arbetslivet eller gop part i gr-
forbehall  darom. betstvist har lamnat till medlare, gm

uppgiftslamnaren har gjort forbehall

darom.

| frAga oy uppgift i alméan handling géller sekretessen i hogst tiugo &r.

Denna lag trader i kraft den



22 F orfattningsforslag SOU 1998:
Forslag till lag om &ndring i lagen 1974: 371
om rattegdngen i arbetstvister
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18
Arbetsdomstolen skall gom forsta domstol yppta och avgéra tvist gom

vacks eller

av arbetsgivar- arbetstagarorganisation eller 5, arbetsgivare
som Sjalv slutit Kkollektivavtal, om Malet galler
tvist gy kollektivavtal eller  gnpan arbetstvist oo avses | lag-
en1976:580 om Mmedbestamrnande i arbetslivet,
arbetstvist i ovrigt under forutsattning  att kollektivavtal galler mellan

parterna eller att enskild arbetstagare

som berors 5, tvisten sysselsatts

i arbete o avses Med kollektivavtal vilket arbetsgivaren  &r bunden
av.
Arbetsdomstolen ar behodrig domstol enligt forsta stycket &Aven nar
kollektivavtal tillfalligt inte géller.
Gemensamt med arbetstvist enligt férsta eller andra stycket fir handlag-
gas aven apnan arbetstvist mellan  ggmma eller olika parter, om domstolen
med héansyn till utredningen och oOvriga omsténdigheter finner  sadan
handlaggning  lamplig. Nar det foreligger  skal, kan domstolen  &ter sir-
skiljia  malen.
Arbetsdomstolen gr alltid behorig att Arbetsdomstolen ar alltid behorig
som forsta domstol yppta och avgora att gom forsta domstol upp och
tvist oy stridsétgard gom avsesidl  § avgéra en Wist o  stridsdtgard
lagen  1976:580 om Mmedbestam- g5y ayses | 41, 41 b och 41 . 8§
mande i arbetslivet. lagen 1976:580 om Mmedbestam-
mande i arbetslivet.
Denna lag trader i kraft den

141
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Forslag il férordning med instruktion for
Medlingsinstitutet

Uppgifter

18

Medlingsinstitutet har till  uppgift att i enlighet med 45-52 8§ lagen
1976:580 om Medbestammande i arbetslivet tillhandahalla medling i g-

betstvister och framja gp vél fungerande I6nebildning.

28
Medlingsinstitutet skall framja on vél fungerande I6nebildning sarskilt
genom att,

pa ett tidigt stadium informera sig om tidsplaner och yrkanden  infor
kommande foérhandlingar,
2. verka for samordning gy avtalsférhandlingar nar det ar lampligt  samt
6verlagga med parterna om de samhéllsekonomiska forutsattningarna
for forhandlingarna.

38
Medlingsinstitutet skall aktivt medverka till gatt losa arbetstvister sarskilt
genom att
efter samtycke fran parterna Stélla ep forhandlingsledare till - parternas
forfogande,
2. efter samtycke fran parterna stélla gn medlare till  parternas forfogande,
ge rdd och upplysningar till  parterna arbetsmarknaden rérande
férhandlingar och kollektivavtal samt

4. foresla par[er att lata en tvist avgéras genom Skiljefdrfarande-

4 8
Medlingsinstitutet skall aktivt medverka till att parterna avstar frAn gt
anvianda  stridsatgarder  séarskilt genom att nar det ar lampligt anvédnda be-
fogenheten  att

utse medlare vid risk for stridsatgarder, med stod i 47 § MBL,

verka for att part uppskjuter eller installer stridsatgard,
3. &lagga gp part att skjuta upp en varslad stridsatgard, med stod i 48 §
MBL,
4. &agga en part att avbryta gp stridsétgard gom har péborats utan att
varsel har lamnats 14 dagar i forvdg, med stod i 45 § MBL, samt

uppmana parter att lata gn tvist avgoras i skilieforfarande, med stod i
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51 § MBL.

58

Medlingsinstitutet skall ~sékerstélla  tillgdngen  p& kompetenta  medlare,
skiljeman  och andra utomstdende personer som kan medverka till 6sning
ay intressetvister om loner . Sadana uppgifter kan utféras av personer
som normalt inte &r anstdllda i institutet, nar S& ar lampligt.

Medlingsinstitutet skall. inte ytse medlare il parter som har ett avtal o
en forhandlingsordning som innefattar  en samsyn om utvecklingen  pd .
radet och regler o tidsramar for foérhandlingar  och medling.  Parter har
ratt till eyt forhandsbesked frdn  Medlingsinstitutet om huruvida avtalet &r
s&dant gyt institutet  inte har ratt att utse medlare  ytan parternas  med-
givande. Avtal gy uppfyller de stillda kraven kan registreras hos Med-
lingsinstitutet.

68
Medlingsinstitutet skall

ha god o&verblick ver férhdllandena  p& arbetsmarknaden,

sammanstéalla  och tolka statistik goy &r gy betydelse for I6nebildningen,
3. sammanstélla  och analysera tréffade kollektivavtal,
4. folja utvecklingen p& arbetsmarknaden i Sverige och i omvarlden, sar-
skilt i Europa, betraffande  utvecklingen av loner, avtalsférhandlingar och
arbetsmarknadslagstiftning samt

ha erforderlig kompetens i jamstalldhetsfragor.

78
Medlingsinstitutet skall arligen presentera en rapport om loneutveckling,
avtalsférhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning i Sverige och i gmp-

varlden. Rapporten skall innehdlla et sarskilt kapitel som analyserar Ione-
utvecklingen  for kvinnor och man.

8 §
Medlingsinstitutet skall  arligen presentera en rapport om Samhallseko-
nomiska  forutsattningar for lonefoérhandlingar. Denna rapport bor inte yt-

arbetas inom Medlingsinstitutet.
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Verksférordningens tilldampning
98
Verksférordningen 1995:1322 skall tillampas Medlingsinstitutet med

undantag gy 19, 20 och 34 88.

Myndighetens ledning

10 §
Riksmedlaren ar chef fér myndigheten.

Styrelsen

11 §
Styrelsen bestdr 4, riksmedlaren  och hégst fyra andra ledamoter.

12 §

Myndighetens chef har sjilv att fatta beslut i frAgor gom ror medling mel-
lan arbetsmarknadens parter.  Ett sddant beslut skall anmalas vid néasta
sammantrade med styrelsen.

Expertrad

13 §

Medlingsinstitutet skall ytse ledamdter i tre expertrdd, inom omradena
Samhallsekonomi, |6nestatistik och avtalsférhandlingar, efter forslag frén

arbetsmarknadens parter.

Ski ljendmnd

14 §

Medlingsinstitutet skall utse en fast skilienanmd som bor bestd 5, sju
personer,  varav tvd utses forslag 5, lOntagarorganisationer rep-
resenterande  arbetare respektive  tjansteman,  tvd p& forslag 5, arbets-
givarorganisationer representerande  privata respektive  offentliga arbets-

givare och te oberoende ledaméter. Varje ledamot bér ha g, personlig
suppleant.
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Overklagande

15§
Beslut i fragor som rér medling mellan arbetsmarknadens parter far inte
overklagas.

Denna forordning triader i kraft den
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Inledning

|| Direktiven

1 syfte att forbattra  forutsattningarna for en val fungerande  I6nebildning

skall den sarskilde utredaren  enligt direktiven for utredningen lamna
forslag till ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Institutet ~ skall geg Okade
mojligheter  att framja de Overgripande  samhallsintressena i avtalsforhand-
lingarna mellan  arbetsmarknadens parter. Detta framgér ay Sammanfatt-

ningen gy utredningens  uppdrag.

En bakgrund till uppdraget &ar enligt direktiven att en val fungerande
l6nebildning ar gn forutsattning for att arbetslosheten skall kunna hal-
veras Under de senaste 20 aren har lénebildningen inte fungerat ftillfreds-
stallande ytan I6nerna i Sverige har oOkat for snabbt i forhallande till  16-
nema | vara konkurrentlander. Samtidigt  konstateras  att inflationsvagen ar
stangd. Viktiga  forutsattningar for 16nebildningen bestams 5, regeringens
och riksdagens beslut oy, den samlade ekonomiska  politiken,  d.v.s. skatte-
och transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
samt arbetsratten  inklusive lagstiftning om Konflikter och medling. Men
det helt avgorande och direkta inflytandet  gver lonebildningen ligger hos
arbetsmarknadens parter, som bestammer de regler, gom styr avtalsfor-
handlingar och avtalsinnehall.

| direktiven  erinras vidare oy att regeringen gay parterna i uppdrag att
til den 31 g 1997 gemensamt formulera nddvandiga  forandringar av
forhandlings- och l6nebildningssystemet for att sékerstélla gp battre funge-
rande 6nebildning. Bland bidragen, gom detta resulterat i namns sarskilt
samarbetsavtalet mellan  parterna industrins omrdde och LO:s sk
LISA-projekt.  En viktig utgdngspunkt ar att arbetsmarknadens  parter &ven
fortsattningsvis maste bara huvudansvaret for 16nebildningen. Industriav-

1 regeringsforklaringen i oktober 1998 framholl statsministern att det under mgn-
datperioden skall skapas forutsattningar for full sysselsattning. Delmalet att arbets-
|6sheten skall na 4 procent under ar 2000 ligger fast. Det skall kompletteras med
malet att 80 procent av befolkningen skall ygrg Sysselsatt ar 2004.
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talet namns gom ett exempel P& parternas viia att ta detta gpsyar  EN
pataglig och permanent ~minskning 5, arbetslésheten  forutsatter  dock att
formerna  for I6nebildningen forbattras  gver hela arbetsmarknaden. En
forstarkning 5y forlikningsmannainstitutet kan enligt direktiven  bidra il
en S&dan forbatring.  Harigenom  kan de &vergripande  samhéllsekonomiska
intressena i 6nebildningen battre tas till ygrgq samtidigt gom parterna
behdller huvudansvaret.

Utredningens  utglngspunkter  skall ygra en forstarkning 4, forliknings-

mannainstitutet pad tvaplan: institutet  skall ges Okade befogenheter  och
resurser Och samtidigt ges Okade mojligheter att kontinuerligt folia ut-
vecklingen  ,,, kollektivavtalen arbetsmarknaden.
Forlikningsmannainstitutet bor ges en mer aktiv roll béde nar det galler
I6nebildningen i stort och i de enskida avtalsforhandlingama. Forslagen
skall utformas s& att den samlade effekten ,, férslagen ger ett vasentligt
bidrag till g, Stabilisering 5, l6nebildningen. Inriktningen skall grgq att
framja tillkomsten 5, gp I6nebildning,  gom mMOjliggdr  op rejdl sankning Ly
arbetslosheten  med bevarad 13g inflation.

Utredaren  skall &ven lamna forslag pa hur det forstarkta  forlikningsman-
nainstitutet skall organiseras och ledas ggmt hur dess verksamhet skall
finansieras.  En forutsattning  for uppdraget &r att verksamheten i det for-
starkta  forlilmingsmanninstitutet kommer att bli per omfattande  an den,
som dagens forlikningsmannaexpedition bedriver.  Forlikningsmannain-
stitutet  skall ha tillrackliga resurser 1O0r att kunna félja och analysera
utvecklingen inom  [6nebildningen. Institutet ~ skall ha g, god &verblick
over regelverket pa arbetsmarknaden och de olika kollektivavtalen. Det
skall ha tillgdng till kvalificerade ekonomiska  utredningar och kompetens
att sammanstélla  och tolka statistik, gy &r relevant for lonebildningen. En
uppgift,  gom sarskilt nadmns &r att folja utvecklingen pad den europeiska
arbetsmarknaden nar det géaller utvecklingen 5, lonekostnad,  avtalskon-
struktioner  och férhandlingsformer. Vidare  gnges att institutet  bor ha i
uppgift  att sammanstalla  traffade avtal och hur dessa omsatts lokalt. Utre-
daren skall aven gnge vika dtgarder, goy kravs for artt filforsékra oy god
tillgdng till  kontinuerlig l6ne- och gnngn statistik, gom &r relevant  for
avtalsférhandlingama.

Utredaren  skall vidare &vervaga och lamna forslag till starkta befogen-
heter for medlarna. Det &r enligt direktiven angelaget att parterna  genom-
for forhandlingsarbetet pa ett sddant satt att nytt avtal kan traffas innan det
gamla har [6pt ut. Forlikningsmannen bor ges i befogenhet att i samrad
med parterna sékerstdlla gt en saddan tidsplanering samt ordning for for-
handling och tvistelésning kommer till stdnd mellan parterna.  Utredaren
bor &ven préva andra mdojligheter  gait forbattra  I6nebildningen. Utgangs-
punkten for detta arbete bor bla. tas i de olika forslag, som parterna fram-
fort till regeringen. Som exempel pa férslag, gom bOr utredas narmare
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namns tidsméassigt  sammanhallen avtalsrorelse och forslaget oy att forlik-
ningsmannainstitutet bér kunna kréava att parterna fattar samordnade beslut
om att acceptera eller awvisa forslag till avtal. Utredaren ges ocksd mandat
att beakta och vidareutveckla andra forslag, gom kommer fram under tiden
utredningen  pagar.

Utredaren  skall vid utformningen av forslagen ta hansyn till parternas eget
arbete, till exempel det redan traffade samarbetsavtalet mellan  industrins
parter.

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens  kommittédirektiv till
samtliga  kommittéer och sarskilda utredare oy, redovisning av regional-
politiska  konsekvenser, om att préva offentliga ataganden, op att redovisa

de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna ay forslagen samt redovisa
konsekvenserna for  brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.
Utredningen skall bedrivas i nara samrdd med arbetsmarknadens parter.

Direktiven  aterges i sin helhet i bilaga.

1.2 Utredningens delbetankande

Utredningen har med fortur behandlat fragor om ett forstarkt  forliknings-
mannainstituts uppgifter ~ och organisation  samt hur gn forbattring 5, 16-

nestatistiken kan astadkommas. Utredningens forslag i dessa delar pre-
senterades i november 1997 i delbetankandet Medlingsinstitut och [6-
nestatistk SOU  1997:164.

Utredningen foreslar i delbetankandet att en Myndighet med namnet
Medlingsinstitutet bor inrattas den 1 januari 1999. | samband darmed bor
Statens forlikningsmannaexpedition avvecklas.  Medlingsinstitutet bér ha
tvd huvuduppgifter. Den forsta &r att verka for o4 vé@l fungerande I6nebild-
ning och den andra &r att medla i arbetstvister. Utredningen aviserat  att
man avser aterkomma i slutbetdnkandet il den narmare inneborden 4, de
bdda huvuduppgiftema. | delbetankandet understryks att uppgiften att
verka for o vél fungerande I6nebildning inte skall tolkas gom att institutet
skall yara ett organ for statlig inkomstpolitik, men att institutet  skall f&
uppgifter, som 9dar utéver vad den nuvarande  forlikningsmannaexpedi-
tionen har.

Medlingsinstitutet bor ledas 4y en Styrelse. | styrelsen  bor ingd  sam-
manlagt fem ledaméter. Institutets chef bor kallas riksmedlare  och ygrg
ordfdrande i styrelsen. Samtliga ledamoter  inklusive institutets ~ chef bor
utses gy regeringen.  Styrelsen bor ha alla fér g myndighetsstyrelse nor-

malt férekommande uppgifter och bland annat besluta g arsredovisning

och budgetunderlag. Institutets ~ chef bor ygrg ansvarig for verksamheten

och bland annat gyarg fOr att anlita sérskida externa medlare och utse
medlare i enskilda forhandlingar.

29
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Medlingsinstitutet bor ha tvd medlare anstdllda utéver institutets  chef.
Darutéver  bor finnas 5 tio anstédllda grqy Siu personer Med kompetens
inom Samhéllsekonomi, |6nebildning, avtalsforhandlingar, arbetsratt, Il6ne-
statistik och avtalstolkning samt tre personer foér administration m.m. Det
bér dessutom finnas ¢p grupp externa  personer vidtalade, gom med kort
varsel kan &ta sig uppdrag g¢om medlare. Institutet bdr Aven ha méjligheter
att anlita extern expertis for utrednings-, analys- och forskningsuppdrag.

Medlingsinstitutet bor inratta tre rdd med experter frdn  arbetsmark-
nadens parter inom omradena  Samhaéllsekonomi, lonestatistik och avtals-
férhandlingar. Institutet ~ bor genom dessa expertrdd samverka med parter-
na | arbetet med analyser 4, l6nebildningen och i forberedelser 5, med-
lingsarbetet  infor ¢, avtalsrorelse.  Expertrdden  for |onestatistk  och gam-
hallsekonomi bor medverka il o A&rlig rapport om l6nebildningen i
Sverige och omvarlden. Expertradet for lonestatistik bor dessutom med-
verka vid upplaggning och publicering 4, den officiella  I6nestatistiken och

vid tolkning g, l6nestatistik. Expertrddet  foér avtalsférhandlingar bor
fungera gom ett forum for o4 l6pande dialog oy, utvecklingen arbets-
marknaden.

Utredningen  féresldr aven att Medlingsinstitutet bor \grg statistikansva-

rig myndighet  for officiell lonestatistik. Direktiven anger bland annat att

institutet ~ skall félja och analysera I6nebildningen och |6neutvecklingen i
bdde Sverige och andra lander och att utredningen skall lamna férslag om
vad gom krévs for att tillforsékra en god tillgdng till kontinuerlig I6nesta-
tistik. Detta uppnds bést genom att institutet far ansvaret for att bestélla
den [dnestatistik, som 4ven i fortséttningen forutsatts  produceras 5, framst
Statistiska  centralbyrdn  SCB.  Stallningen o Statistikansvarig myndig-
het ger institutet  majlighet  att 6ver tiden paverka lonestatistikens utforrn-
ning. Statistiken  bor finansieras genom anslag till Medlingsinstitutet, som
i sin tyr bor upphandla statistiken efter samrdd med Statistiska centralby-
r&n och Konjunkturinstitutet samt efter behandling i expertrddet  for 16-
nestatistik.

Den manadsvisa I6nestatistiken bor forbattras i ndgra avseenden. En
manadsvis  lénestatistik bor inforas  for staten och gp béttre och snabbare
redovisning  boér goras gy retroaktiva  I6neutbetalningar. Lonestatistiken for
den kommunala sektorn  bor utvidgas till gt omfatta samtliga kommuner
och landsting och &ven fortsattningsvis produceras 5, Svenska kommun-
forbundet  respektive  Landstingsférbundet. En samlad manadsvis Idnesta-
tistik  for hela arbetsmarknaden bor  publiceras av Medlingsinstitutet.
Expertrddet  fér l6nestatistik bér medverka  vid upplaggning och publice-
ring gy statistiken.

Den a&rliga lénestatistiken bor ocksd forbattras.  Utredningen  foreslar gt
den Arsvisa [6nestatistiken utvidgas sd att statistik redovisas for et 50-tal
branscher, med fordelning kén och i férekommande fall arbetare och
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tjansteman. Statistiken bor vidare snabbas upp sd att den publiceras s
tidigt som mojligt  &ret efter det &r goy Statistken gyger En samlad &rsvis

rapport om !Oneutvecklingen i Sverige och omvérlden bor publiceras gy
Medlingsinstitutet med medverkan frdn berérda expertrad.

Medlingsinstitutets behov 4, statistk ¢ver enskilda —avtalsomréden  bor
klaras genom att institutet i enskilda fall begér att fa ta del av parternas
gemensamma eller parts egen statistik. | samband med medling i gn en-
skild konflikt  har detta fungerat val tidigare. Utredningen  mengr att part-
erna efter begaran bor yara skyldiga att tillstalla  institutet  tillganglig
|6nestatistik, aven nar det fordras for analysandamdl.  Utredningen  gpger

vidare att det ygre ay stort varde oy fler parter traffade statistikavtal.

Forskningens behov 5, lOnestatistik bor forbattras genom  att individda-
tabasen LINDA kompletteras  med l6neuppgifter. Det foreslds goras genom
att uppgifter  tillférs  frdn den arliga lonestatistiken. Darigenom  forbattras
underlaget fér forskningen gy vad gom styr l6nebildningen.

For jamstalldhetsandamal stalls sarskilda krav pa lénestatistik. For att
folja jamstéalldhetslagen fordras statistik, gom beskriver jamstéalldheten
enskilda  arbetsplatser. For att driva rattsliga processer  om otilldten  16-
nediskrirninering fordras I6neuppgifter ~ for enskilda individer. Dessa bada
statistikbehov ligger inte inom utredningens uppdrag. De 4, utredningen
foreslagna  forbattringarna ay den arliga l6nestatistiken och komplettering-
ama av individdatabasen LINDA bor emellertid forbattra  mojligheterna  att
folia och analysera l6neutvecklingen for kvinnor  och Avtal  gm
partsgemensam lI6nestatistik fler delar 4, arbetsmarknaden skulle ocksa
forbattra  dessa modjligheter.

Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag p& 44 milioner kr, yarav ca
15 miljoner  kr. gyser Sidlva Medlingsinstitutet och 29 miljoner  kr. zyser
|6nestatistik. Ramen for anslagssparande och anslagskredit bér uppgd till
tio procent gy anslaget. Institutet  bor ha ratt att avgiftsbelagga aktiviteter
om S& beddms lampligt.  Kostnaden  bér delvis finansieras genom att an-

slaget till forlikningsmannaexpeditionen avvecklas och gatt anslaget till
SCB minskas med ett belopp motsvarande kostnaderna foér nuvarande
|6nestatistik. De kostnadsokningar darutéver  pd g 18 milioner  kr, gom
foreslas  bor rymmas  genom omprioriteringar inom  budgetramama for

utgiftsornrddet  arbetsmarknad  och arbetsliv.

1.3 Remissbehandling av utredningens

delbetankande

Utredningens delbetéankande har remissbehandlats. Av de 38 rernissin-
stansema har 36 syarat och darutéver har ytterligare  fem skrivelser  in-
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kommit med anledning 4y remissen. En remissammanstélining har ypp-
rattats i Arbetsmarknadsdepartementet bilaga ~ 11. Nedan fdlier gn mer
kortfattad ~ redovisning g, remissvaren.

Remissinstansema ar genomgdende splittrade i sin syn pa utredningens
forslag. Det finns inte nagon frdga dar remissinstansema ar eniga i sin
uppfattning. Samtliga forslag, gom utredningen  lagger fram, har stéd hos
ndgra gy remissinstansema, men Vika organisationer  gomy instimmer  med

utredningens  forslag varierar.

Utredningen har i enlighet med direktiven valt att med fortur behandla

frigor, gom ror Medlingsinstitutets organisation och gn forbéttring av
|6nestatistiken. Manga avy remissinstansema framhdller it det &r svart gt
ta stéllning till de lanmade férslagen innan utredningen har lagt fram ett
slutbeténkande. De lamnade remissvaren kan darfér gog gom indikationer

mer &@n gom Slutliga stéllningstaganden. Flera remissinstanser har tidigare

varit kritiska  mot utredningens direktiv.  och &terkommer med o motsva-
rande kritk mot de lamnade forslagen.

Utredningen anser att det finns behov gy ett nytt medlingsinstitut. Flera
remissinstanser delar  utredningens beddémning. Nagra centralorganisa-
tioner hor till dem, gqy &ar tveksamma  till behovet 4y ett nytt medlingsin-
stitut.

Utredningen  foresldr it Medlingsinstitutet skall ha tva huvuduppgifter.
Detta tillstyrks 5y ndgra gy remissinstansema. Vissa remissinstanser anser
dock att Medlingsinstitutets uppgifter  bor \grg begransade till gt gélla
medling i arbetstvister. Nagra 4y remissinstansema anser att Medlingsin-

stitutet inte bor ha alla de uppgifter, som Utredningen  foreslar men att det

utbver att gyarg fOr medling &dven kan 55 Statistikansvarig myndighet  for
|6nestatistiken.

Utredningen  har tagit fasta p& den mgjlighet,  gom anges | direktiven, g

att inratta  partsgemensamma rad for vissa beredningsuppgifter. Flera gy
remissinstansema staller sig i princip  positiva till utredningens forslag.
Vissa arbetsgivarorganisationer avvisar emellertid  forslagen.

Utredningen  foreslar gt Medlingsinstitutet skall f& ftill uppgift att vara
statistikansvarig myndighet.  Forslaget  tillstyrks 5, flera 5, remissinstan-
sema. SACO, TCO och vissa arbetsgivarorganisationer anser att SCB &ven
fortsattningsvis boér \ara statistikansvarig myndighet  for [6nestatistiken.

Synpunkter  har aven inkommit  frdn forskare om att SCB aven fortsatt bor
vara Statistikansvarig myndighet.

Utredningen  féreslar g, viss utbyggnad 4, l6nestatistiken. Flera 5, de
fackliga  organisationerna instaimmer  med utredningens  férslag. Vissa 4y
organisationerna anser emellertid gt utredningen borde ha gatt langre och
foreslagit o statistk ey avtalsomrdde.  Frédn arbetsgivarorganisationema

framfors  kritk  mot en Okad uppgiftslamnarborda.
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En ovrig frdga, gom poangteras fran Verkstadsindustriema ar att utred-
ningen i slutbetédnkandet b6ér uppméarksamma Medlingsinstitutets uppgifter
vid I6nebildning, som foretradesvis  sker gepom lokala  forhandlingar och

kollektivavtal.

1.4 Problemstallningar i det fortsatta
utredningsarbetet

Befogenheter  for  medlingsinstitutet Direktiven anger att Utredningens
utgngspunkt  skall 4 en forstérkning av forlikningsmannainstitutet.
Utredningen  har foreslagit att ett nytt Medlingsinstitut inrattas och beskr-

ivit institutets  organisation,  regurser ©Och kompetens  samt i Vviss utstrack-
ning vilka uppgifter institutet skall ha.

Utredningen behandlar i detta betdnkande  vilka befogenheter Med-
lingsinstitutet bor ha. Vissa frdgor, gom rér medlamas uppgifter och befo-
genheter finns exemplifierade i direktiven, tex. att verka for gp tidsplan
for forhandlingarna, samordning 5, avtalsprocessen, samordnade  beslut

om att acceptera €ller avvisa forslag till avtal samt mojligheten  ait skjuta
upp Varslade konfliktatgarder.

Andra forslag, gom syftar till forbéattring av lonebildningen Utredningen
har mojlighet att foresld andra &tgarder, gom kan forbattra  I6nebildningen.
Utredningen  analyserar nagra 5, de forslag, gom parter har presenterat  for

regeringen.  Det galler bland annat begransningar i sympatiatgarder, info-
rande 5, proportionalitetsprinciper, medlemsomroéstning och  skilje-
mannaforfarande.

Relation  till industriavtalet m.m. | direktiven framhélls  att det &r oOnsk-

vart att parterna sluter kollektivavtal om Vilka regler, oy skall galla for
férhandlingar och anvandning g4, stridsatgarder. Utredningen analyserar i
detta betédnkande relationen mellan eventuella  forandringar i lagstiftning

och medlarnas stéllning a ena Sidan och kollektivavtal om forhand-
lingsordningar |, . & andra sidan.

Avgransning av uppgiften it framja en val fungerande |16nebildning

Utredningen foreslar i delbetankandet att Medlingsinstitutet skall ha tva

huvuduppaifter varav d€N gpa ar att verka for o, val fungerande l6nebild-
ning och den andra &ar att medla i arbetstvister. Samtidigt anmals att utred-
ningen kommer att &erkomma il den narmare innebdrden 5, uppgiften
att framja gn vél-fungerande  [6nebildning, Redan i delbetdnkandet  betonas
att institutet inte skall a5 ett organ fOr statlig inkomstpolitik.
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1 Arbetssatt

Kartlaggning ay lonebildning och medling i andra lander Utredningen har

kartlagt  hur I6nebildning och medling fungerar i ndgra europeiska lander
samt i USA. Utredningen har kartlagt den ekonomiska  utvecklingen i lan-
derna, hur socialférsakringar m.m. har forandrats, hur arbetsratten & ypp-
byggd och hur férhandlingssystemen och medlingen fungerar.

Utredningen har valtatt  sarskilt studera lander i var narhet, som under
senare & har haft o, fallande arbetsloshet.  Till denna kategori héanfors

Danmark, Finland, Norge, Storbritannien, Irland  och Nederlanderna. Ut-
redningen  har darutéver studerat Osterrike  gar man har lyckats gt undvika
s& omfattande  arbetsloshetsproblem, som har drabbat Ovriga europeiska
lander. Eftersom  Tyskland & s& dominerande i norra Europa har utred-

ningen  &ven studerat det landet, trots att det inte uppfyller kriteriet
betraffande o, fallande arbetsléshet. USA har ocksd ingatt i kartlaggningen

eftersom  \5n dar, lksom i viss méan i Storbritannien,  har o, betydligt
mindre  reglerad arbetsmarknad. Genom detta urval har utredningen  tackt
lander med olika traditioner arbetsmarknaden, varierande  grad gy
facklig  organisationsgrad och skillnader  mellan férhandlingar central

respektive  lokal niva.

F orskarrapporter Ett viktigt underlag for utredningen  &r orskarrapporter
frdn sarskilt inbjudna forskare inom olika vetenskapliga  discipliner.
Utredningen har bestallt rapporter fran nationalekonomema
generaldirektor Susanne Ackum Agell, och professorema  Karl-Ove Moene
och Steinar Holden. De tvA sistnamnda har utarbetat en gemensam rapport.
Tva internationellt verksamma  nationalekonomer inom forskningsomradet
Industrial Relations, professor David Metcalf och professor Richard
Freeman, har bidragit med g, Sin rapport. Juristema professor Antoine
Jacobs och professor Niklas Bruun har ocksd levererat var Sin rapport.

Fr&n det Statsvetenskapliga = omrddet har professor Nils Elvander bidragit
med ep rapport. Samtliga dessa forskare redovisade och diskuterade sina
rapporter  Vid ett seminarium i Stockholm  den 28 september 1998. Vid
seminariet medverkade 4ven professor Lars Calrnfors. Rapporterna
publiceras  gom bilagor till utredningen.

Diskussioner har aven forts med ekonomer vid OECD, Ekonomiska radet
och ett antal enskilda forskare. Arbetsmarknadsradet vid Sveriges ambas-
sad i Washington Roland Spant har skrivit en rapport om den amerikanska
arbetsmarknaden. Sarskilda  rapporter om Sambandet mellan I6nebildning
och arbetsloshet ~ empiriska analyser utférda 5, ekonomer vid OECD, och
utfallet 5, 1998 &rs avtalsrorelse har utarbetats 5, Kjell Nyman vid Fi-
nansdepartementet och  Christina Eurén  vid  Konjunkturinstitutet. De
publiceras  gom bilagor till utredningen.
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Analys 5, forutsattningarna att genomféra  forandringar i lag och avtal
Utredningen har analyserat forutsattningarna att genomfora forslag il
forbattringar ayv lonebildningen genom forandringar i lag respektive genom
att parterna  sluter kollektivavtal. Utredningen har gatt igenom om och i s
fall hur frdgorna har behandlats i tidigare utredningar. Andra  utgangs-
punkter for analyserna har varit , forslagen kan beddmas 45 fOrenliga
med svensk grundlag och de internationella konventioner, som Sverige har
undertecknat.

Samtal med parter och andra intressenter Eftersom  huvudansvaret for

l6nebildningen ligger arbetsmarknadens parter har det varit naturligt for
utredningen  att ha omfattande  kontakter —med arbetsmarknadens parter. Det
framgar aven g4y utredningens direktiv  att utredaren vid utfommingen av

forslagen  skall ta hénsyn till parternas eget arbete. Centralorganisationer

den privata och den offentliga sektorn har funnits foretrddda i g refe-
rensgmpp,  som regelbundet  har sammantrétt. Déarutdver  har utredningens
ordférande  och sekretariat haft samtal med ett stort antal organisationer
och personer P& arbetsgivar-  och arbetstagarsidan  samt | regeringskansliet
och riksdagen. Erfarenheter frin medlingsarbetet har tillférts  utredningen
genom expertgruppen, som Knutits till - utredningen. Diskussioner har &ven
forts med fdrikningsmannaexpeditionen och enskilda medlare. Kansli-
chefen vid expeditionen Per Dahlén har utarbetat gp rapport om 1998 ars
avtalsrorelse,  vilkken publiceras, gom bilaga till utredningen.

Analys 5, remissvar Ytterligare ett satt att fanga upp intressenternas
synpunkter  har varit att analysera de remissvar, gom har lamnats utred-
ningens delbetankande. Det har i ndgot fall motiverat utredningen  att ater-

komma till fragor, som har behandlats i delbetankandet.
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2 Internationella konventioner, lagar

och avtal
Kapitlet ~ syftar till att ge en oversikt  gver internationella konventioner,
lagar och vissa kollektivavtal i frigor gom &r gy sarskilt intresse for utred-
ningen. Innehdllet i kapitlet har disponerats enligt foljande. Forst redovi-

sas | avsnitt 2.1 de internationella konventioner som Sverige har atagit sig
att folja. Det galler framst bestammelser som har utarbetats inom Euro-
parddet respektive ILO. Dessutom redogérs for EG-ratten inom de gn,.

rdden gom utredningen behandlar. Déarefter redovisas i avsnitt 2.2 lagen
om Mmedbestdmmande i arbetslivet i de delar gy ar centrala nar det galler
I6nebildningen. Darmed gyses bestammelser om forenings- och forhand-
lingsratt, kollektivavtal, fredsplikt och medling. Relevanta bestammelser
om sSkadestdnd och andra péfélider for brott mot reglerna redovisas i
anslutning  till respektive  grundbestdmmelse. Dérefter redogdrs i avsnitt
2.3 for huvudavtal och i sammanhanget sarskilt  viktiga  andra kollek-
tivavtal pa den privata sektorn. | avsnitt 2.4 ges sedan gp Oversikt 5, de
specialbestammelser som Qdaller for avtals- och konfliktratten pa den

offentliga  sektorn. Tillfalliga  tvangsatgarder gom regeringen  har initierat
tas upp i avsnitt 2.5. Slutligen behandlas i avsnitt 2.6 frdgor rérande
jamstélldhet mellan kvinnor och man.

2.1 Internationella konventioner och EG-ratt
Statliga  ingripanden i kollektivavtalsforhandlingar och i relationer mellan
arbetsmarknadens parter kan std i strid med internationella konventioner.-
Forenings-  och foérhandlingsratten samt ritten att vidta stridsatgarder  ar
garanterad i ett antal konventioner som Sverige har ratificerat. Ratifika-
tionen innebdr it Sverige har gjort ett atagande att félia konventionema.
Bestammelserna i dem satter Sé&ledes o grans for &tgarder gom kan vidtas
av regering och riksdag t.ex. genom lagstiftning. Arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer kan dock med giltig verkan i kollektivavtal forbinda
sig att avstd frdn gt utnyttia  rattigheter  gom de har grund 5, konven-
tionsataganden om forhandlingsratt och strejkratt.  Har folier o, redovis-

ning 5y Kkonventioner som har arbetats fram inom Europarddet och ILO
och o ratificerats av Sverige. Utdver dessa har Sverige forbundit sig att
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iaktta kraven pa féreningsratt och ratt till stridsdtgarder i FN:s universella
forklaring oy, de manskliga rattigheterna  artikel 23:4, FN-konventionen
om €konomiska, sociala och kulturella  rattigheter  artikel 8 och FN-
konventionen  ,, medborgerliga  och politiska rattigheter — artikel 22.

Europaradet

Den europeiska konventionen frdn 1950 angdende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande frineterna Europakonventionen
ratificerades 5, Sverige &r 1953. Sedan den ljanuari 1995 galler den gom
lag i Sverige SFS 1994:1219. Kontrollen av att staterna iakttar konven-
tionen sker genom att talan mot en stat kan vackas vid domstolen fér de
manskliga  rattigheterna Europadomstolen och Europaradets minister-
kommitté. Den gepnare har till uppgift att Overvaka gt landerna  féljer
Europadomstolens domar. Det &r unikt fér Europakonventionen att en-
skilda personer har mdojlighet att i en internationell instans  f& prévat om en
stat brutit met sina forpliktelser. Aven medlemsstater  kan genom talan vid
domstolen  péatala brott met konventionen.

Europakonventionen innehdller  inte nagon regel oy fackliga  stridsat-
garder. Det hindrar inte gatt stridsdtgarder goy vidtas i Sverige kan komma
att prévas mot bakgrund 5, konventionen. S& har skett i ett uppméark-
sammat Mal mot Sverige gom avgjordes g, Europadomstolen varen 1996.
Enligt artikel 11 i Europakonventionen har gr och o ratt till frihet gt
delta i fredliga sammankomster samt till foéreningsfrihet, inbegripet  ratten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. |
Europadomstolens tillampning har skyddet kommit gtt omfatta &ven den
negativa  féreningsratten, dvs. ratten att Std utanfér g, organisation.

Karande i det pygg namnda malet gy Torgny Gustafsson gom drev gop
sommarrestaurang Gotland.  Sedan han gommaren 1987 motsatt Si9 en
begédran 54, att han skulle teckna héangavtal med Hotell- och Restau-
ranganstalldas Forbund blev hans féretag foremal for blockad och bojkott
med atféljande sympatidtgérder. Torgny  Gustafsson vidholl  sin instéllning
till  kollektivavtal men fick problem med den fortsatta driften g, rorelsen.
Infér  Europadomstolen hévdade  Torgny Gustafsson att han hade salt
restaurangen P& grund L, de svarigheter goyn de fackliga strids&tgardema
hade vallat honom.

Enligt domstolen  maste de fackliga atgarderna gnges ha inneburit  op
avsevard  patryckning  pd Torgny  Gustafsson  att med pd forbundets
begdran oy att han skulle g5 bunden 5, kollektivavtal. Han hade att
védlia pa tvad satt att gora detta. Antingen kunde han in i gn arbetsgi-
varorganisation eller ocksd kunde han teckna kollektivavtal. Domstolen
ansdg att utdvandet av hans foreningsratt darigenom berérdes i viss yt-
strackning. Enligt domstolen har medlemsstaterna skyldighet att 1 viss
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utstrackning ingripa i relationer mellan enskilda i syfte att ge till att fore-
ningsratten  respekteras. N&r det galler relationerna  pa& arbetsmarknaden far
medlemsstaterna  dock gnges ha stor frihet att avgéra yar granserna  skall
for ingripande och vilka medel gg, skall komma till anvéndning.

Domstolen menade gt Torgny Gustafsson hade haft mdojlighet  att till-
motesgd det fackliga kravet utan att ansluta sig till g arbetsgivarorganisa-
tion, namligen genom att teckna hangavtal.  Ett sadant avtal skulle enligt
domstolen inte yara mera Offrdelaktigt  f6r honom i ekonomiskt  avseende.
Ett tvdng gom inte i betydande utstrackning paverkar utévandet g, fore-
ningsratten  kunde inte gnges Strida mot artikel 11 &ven oy tvanget orsakar
ekonomisk skada. Domstolen tilade  att Torgny Gustafsson inte hade
styrkt sina pastdenden gy, att han tillampade anstallningsvillkor som var
forrnanligare  an kollektivavtalet samt att det inte fanns skal gttt betvivia  att
stridsatgardema hade vidtagits mot bakgrund 5y sddana legitima intressen
som ar forenliga med artikel 11. Sammanfattningsvis fann domstolen  att
Sverige inte kunde gpses ha brustit i sina skyldigheter mot  Torgny
Gustafsson i enlighet med artikel 11.

Véasentliga  rattigheter det sociala och arbetsrattsliga omradet  har
blivit  foremal  for on annan Konvention  inom Europarddet, namligen den
europeiska sociala stadgan Europaradets sociala stadga frdn 1961. | den
finns  bestammelser om forenings- och forhandlingsratt och strejkratt.
Stadgan ratificerades 4, Sverige 1962. Innehdllet i de enskilda artiklarna
redovisas nedan.

Krankningar 5, stadgan kan inte provas gy Europadomstolen. | stallet
Overvakas tillampningen genom att de férdragsslutande landerna  kontinu-
erligt avger rapporter om andringar i sin nationella lagstiftning m.m.
Rapporterna granskas 5y en kommitté av oOberoende  experter som kan
ifrigasatta eller rikta kritk mot tillampningen. Enligt et sarskilt forfa-
rande, gom infordes 1993, har o annan Kkommitté  bestdende g, represen-
tanter for landernas regeringar till uppgift att, pa grundval 5, expertkom-
mitténs  kritik, ~foresld fall goy skall bli foremal foér s.k. rekommendation,
dvs. en uppmaning  till landet att vidta &tgarder s& att stadgan efterlevs.
Europaradets  ministerkommitté beslutar  slutligt i frdgan oy en rekom-
mendation skall avges. Utbver det , redovisade forfarandet har ett
klagomalsforfarande fér organisationer inférts ~ 1998. Sverige har inte fatt
nagon rekommendation sdvitt galler har berérda ataganden i stadgan.

Rattigheter  och principer i artiklarna  far inte inskrankas eller begransas
annat an med stéd 4, artikel 31 i stadgan. D&r medges undantag gom ar
foreskrivna i lag och gom &r nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle  gom
garanti  fér apnpnans fri-  och rattigheter  eller gy skydd fér samhaéllets
intresse, nationell  sékerhet, allmédn héalsa eller moral.

Enligt artikel 5 i stadgan far de foérdragsslutande staterna inte utforma
eller tillampa  sin nationella lagstiftning s& att foreningsratten kranks.

39
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Ratten skall omfatta alla arbetstagare. Vissa undantag far goras for poliser
och militarer.  Expertkommittén har haft Aatskilliga  frAgor att bedéma nar
det galler den narmare tillampningen av artikeln.  Enligt kommittén  omfat-
tar sSkyddet &ven den negativa foreningsratten. Kommittén har vidare
uttalat gt artikel 5 innefattar ett skydd mot statlig inblandning i fackliga
organisationers satt att utforma sin interna  verksamhet. Bestammelser
enligt vilka fackliga stridsatgarder skall foregds 4, hemlig medlemsom-
rostning i den fackliga organisationen har dock inte ansetts yarg Oforenliga
med stadgan.
Artikel 6 har rubriken Den kollektiva  forhandlingsratten. Den innehaller
i korthet folj ande ataganden:
att framja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare,
att framja forfarande  for frivilliga  kollektivavtalsférhandlingar,
att framja forfarande  for forlikning och frivillig  skiljledom i arbets-
tvister, samt
4. att erkédnna arbetstagarnas och arbetsgivamas ratt att vidta kollektiva
atgarder i handelse 4, intressekonflikter, dari inbegripet  strejk, om
inte annat folier 5y forpliktelser enligt gallande kollektivavtal.
Nar det galler &tagandet i artikel 6:2 finns o omfattande praxis betraf-

fande statliga ingrepp i kollektivavtalsférhandlingar. Sadana har fore-
kommit exempelvis genom  att medlemslander infort et obligatoriskt
skiljeforfarande med resultat oy &r bindande  fOor parterna.  Expertkom-

mittén  gnser gy foliande  skél att ett sddant forfarande inte ar férenligt  med
stadgan. Begransningar av den fria forhandlingsratten ar endast godtag-
bara oy de ar nodvandiga | ett allmant intresse for att komma till ratta
med ekonomiska  och sociala problem. De maste alltid foregds g, uttom-
mande samrdd med alla berdrda parter pa arbetsmarknaden. Det skall rora
sig om undantagsatgarder  under begransad tid i situatoner d& det har
visats att det inte Qar att UPPN& ggmma Ml med mindre ingripande  pe-
toder.

Atagandet i artikel 6:4 har ett nara samband med det nyss redovisade

atagandet i artikel 6:2. Vad som edan har sagts om otilldtna  begransningar

i forhandlingsratten galler aven for begransningar i strejkratten. Expert-
kommittén har uttalat att det ar tilldtet att inskrdnka  strejkratten  under en
"nedkylningsperiod", som anges | lag, da forhandlingar eller medling
pagér. Genom undantagsmojligheten i artikel 31 kan det gy filldtet gt
inskranka  strejkratten  for vissa kategorier 5, offentliganstéllda. Politiska
strejker omfattas inte g, forpliktelsen i artikel 6:4. Réatten till s&dana

strejker kan sdledes inskrankas ytan hinder av Stadgan.
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ILO

Inom  Internationella arbetsorganisationen ILO ar det framst fyra

konventioner som har beréring med frAgor gom behandlas 4, utredningen.

Det ar

o konvention nr 87 angdende foreningsfrihet och skydd for organisa-
tionsréatten,

o konvention nr 98 angdende tillampningen av principerna  for organi-
sationsratten  och den kollektiva  forhandlingsréatten,

o konventon pnr 151 oy, skydd fér organisationsratten och oy forfa-
rande for faststallande 5, anstéliningsvillkor i offentlig  tjanst samt

o konvention nr 154 o framjande 5y kollektiva  forhandlingar.

Samtliga har ratificerats 5, Sverige.

Overvakning ,, tillampningen sker genom regelbunden  rapportering

frin de konventionsanslutna landernas  regeringar. Rapporterna  granskas
ay Oberoende jurister i ILO:s expertkommitté. En rapport fran den kom-
mittén  tillstalls  Internationella arbetskonferensens trepartiska  utskott  for
konventionstillampning med foretradare  for regeringama  och arbetsmark-

nadens parter. Infor detta utskott star regeringama il gygg vid Overtradel-
ser. Genom et sarskilt forfarande kan ocksd arbetsgivar-  och arbetstagar-
organisationer framféra  klagomal  betraffande tillampningen ay konven-
tioner till ILO. Klagomalen prévas i ILO:s styrelse gom ibland tillsatter  gp
sarskild granskningskommitté. Klagomé&l o géller konventionerna nr 87
och 98 behandlas forst i den permanent inrattade  kommittén for forenings-
frihet och darefter i ILO:s styrelse.

Ratten att vidta stridsatgarder namns inte uttryckligen i ndgon g, ILO-
konventionema, men Strejkratt  har i Overvakningsorganens praxis ansetts
folia 5y den foreningsfrihet, som Skall garanteras enligt konvention nr 87.
Inskrankningar i strejkratten  gnses godtagbara  endast i situationer  d& ett
land befinner  sig i akut Kkris. Aven  opligatoriska skiljeforfaranden vars

resultat inte kan frngds 4y, parterna ar i princip oforenliga med konven-
tionen.  Strejkratten skall med vissa undantag gélla &ven for offentligan-
stallda. Det &r dock mdjligt ait inskranka den for strejk gom berér myndig-
hetsutovning  eller vasentliga samhallsfunktioner.

Vid politiska  strejker och sympatidtgarder riktas inte de strejkandes krav
mot den egng arbetsgivaren.  Ratt fill strejk i rent politiskt  syfte omfattas
inte 5, skydd enligt konvention |, 87. SAdana strejker kan alltsd forbjudas.
Sympatistrejk ~ skall daremot ygrg filliten sd lange den stridsatgard gom den
vidtas till férman fér inte &ar olaglig. Bestdmmelser om att en Strejk skall
foregds 4, medlemsomréstning och godkénnas 4y en ViSS procent av
arbetstagarna  innan den satts i verket &r inte oférenliga med konventionen.
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De f&r dock inte g S3dana aft det i praktiken blir svart eller omdjligt att

strejka.
Obligatorisk ~ medling fére konfliktatgard ligger i linje med de tankar gm
fredligt ~ forhandlingssamarbete, som har legat till grund fér konventio-

nerma. Proceduren  f&r dock inte bli onédigt l&ngdragen. En obligatorisk
varselperiod  eller gnnan patvingad  vantetid godtas oy, medel att Astad-
komma ytterligare  forhandlingar. Tidsperioden skall dock 45 relativt
kort, i synnerhet oy medling redan har agt yym.

Enligt  konvention nr 98 skall ett konventionsanslutet land  yppmuntra
och framja frivilliga  foérhandlingar mellan  arbetsgivar-  och arbetstagaror-
ganisationer  for att &stadkomma  reglering 4, anstélliningsvillkor i kollek-
tivvavtal. Bestammelser om att kollektivavtal inte blir giltiga forran de
godtagits 4y en myndighet eller o, domstol har i princip ansetts oférenliga
med konventionen. Obligatoriskt skilj som Pabodrjas pa begéaran
av en av parterna tilldts inte annat &n undantagsvis. Det kan gphses godtag-
bart gom medel ait uppnd et forsta kollektivavtal eftersom  erfarenheten
visar att det bidrar il att &stadkomma o, bestdende avtalsrelation som
fungerar.  Skilieforfarande utan att nagon part har begéart det gngeg inte
ligga i linje med tankarna bakom konventionen men kan inte helt uteslutas
som metod for att l0sa (pp en forhandlingsfrdga  nar laget ar last. En oo
gorelse skall alltid komma till stdnd p& frivillig  vag.

Det forekommer att medlemsstater gor ingripanden i kollektivavtalsfor-
handlingarna  for att stabilisera det ekonomiska laget i landet. Detta galler
sarskilt  for offentliganstéllda. Endast kortvariga regleringar i akuta krisla-
gen under omsténdigheter g5 inte fér langtgdende konsekvenser  nar det

galler levnadsstandarden for de berbrda arbetstagama, har ansetts yara
forenliga med konvention |, 98.

Artikel 7 i konvention nr 151 tilldter o viss flexibilitet nar det galler
metoderna  for ait besluta anstéllningsvillkoren i offentlig sektor.  Enligt
konventionen nr 98 undantas tjanstemén i allméan tjanst public  servants
engaged in the administration of the state frdn konventionen. Andra
offentliganstéllda skall dock ha gamma forhandlingsratt som Privatan-
stallda.  Tjansteman i allman tjianst skall kunna g5 fackligt —anslutna.

Deras organisationer skall ocksd ha mdjlighet  att paverka deras forhallan-
den aven o inskréankningar i férhandlingsratten far forekomma.

Konvention nr 154 innehdller inte n&gra bestammelser g5, inte fore-
kommer i de tidigare namnda konventionema.

Europeiska  Unionen

Genom anslutningen  till Europeiska unionen EU  har de rattsliga pnormer
som galler inom de europeiska gemenskapema EG-ratten pa olika satt
blivit  géllande i Sverige. Man brukar skija mellan  priméarratten och
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sekundarratten. Till  primarratten hér de fordrag gom har Kkonstituerat
gemenskapema. Viktigast ~ &r fordraget oy upprattande 5y den Europeiska
gemenskapen  fr&n 1957 EG-férdraget. Andringar i detta fordrag, gom
tidigare har benamnts Romférdraget, har gjorts genom Europeiska enhets-
akten 1987 samt Maastrichtférdraget 1993 och kommer p, att goras pa
nytt pa grund av Amsterdamfordraget. Till  sekundarratten hor de rattsakter
som 9emenskapernas institutioner har antagit, framst forordningar och
direktiv.

Primarratten  yiggr o del 5y Medlemslandemas rattsordningar. EG-

fordraget  ar alltsd gt betrakta gom Svensk ratt. Aven delar ,, sekundar-

ratten &r omedelbart tillamplig i medlemsléanderna och skall inte inférlivas
i den inhemska lagstiftningen. Annan  sekundarratt  &r bindande  sAvitt
géller de resultat goy skall uppnds och ftilldmpas gepom Nationella  regler
och beslut.

Det kan férekomma att EG-ratten  inte stammer overens med nationella

regler. | sddana situationer har EG-réttsliga bestammelser med s.k. direkt
effekt foretrade  framfér  nationella  regler. Begreppet direkt effekt ar ett
nyckelbegrepp inom EG-ratten. Det innebar att en regel ger upphov il
rattigheter och i forekommande  fall _ skyldigheter ~ for enskilda, gom kan
aberopas infor  nationella domstolar  och myndigheter. For att ha direkt

effekt skall on regel yara Klar, entydig och ovilkorlig och inte fordra att
ytterligare ~ atgarder vidtas 5, gemenskapen eller medlemsstaterna for  att
den skall kunna tillampas. Om staten brister i sin skyldighet att tillampa
EG-ratten kan den i vissa fall bli skyldig att ersatta skada gom en ©nskild
har lidit pa grund g, forsummelsen.

Uppgiften att Sékerstélla att EG-rétten efterlevs i medlemsléanderna
ankommer  framfér  allt p& Europeiska kommissionen kommissionen och
pa Europeiska domstolen  EG-domstolen. Aven  medlemsstaternas rege-

ringar och de nationella  domstolarna har uppgifter —att fylla i detta ggm-
manhang. Om kommissionen anser att en Mmedlemsstat  har underlatit  att

uppfylla o skyldighet enligt EG-fordraget, skall kommissionen ingripa
enligt artikel 169 i EG-férdraget. Om medlemsstaten inte rattar sig efter ett
yttrande  frdn  kommissionen, kan kommissionen fora arendet till EG-

domstolen.  En medlemsstat  gom anser att en annan Medlemsstat  har .
derldtit att uppfylla en skyldighet enligt fordraget, kan enligt artikel 170 i
EG-fordraget anhangiggora  arendet vid EG-domstolen.

Vidare ar EG-domstolen, enligt artikel 177 i EG-fordraget, behorig  att
meddela s.k. férhandsavgoéranden. For att det inte skall uppstd skillnader i
tolkningen 5, EG-ratten p& nationell nivd, har nationella  domstolar  moj-
lighet och i vissa fall skyldighet _ att bereda EG-domstolen tillfalle  att ge
ett forhandsavgorande, dvs ett prejudiciellt  tolkningsbesked rérande  inne-
bérden 5y en EG-réttslig  regel. Ett sddant avgbrande &r bindande for den
nationella  domstol oy har begéart det.
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Den  gemensamma  Marknaden  enligt EG-férdraget gor det nodvandigt
med on samordnad politk pad manga omréden. Den kraver ocksd att hinder
for den fria rorligheten  for yaror, personer, tanster och kapital avskaffas.
For att inte reglerna oy den fria rorligheten skall leda till ekonomiska och
sociala problem har det utarbetats gemensamma  regler det sociala
omréadet.

| EG-férdraget  finns négra bestammelser ., arbetstagares forhallanden
artikel  117-122. Enligt artikel 118 skall kommissionen framja ettt nara
samarbete mellan medlemsstaterna  pd det sociala omr&det bla. i frAgor o

sysselséttning,  arbetsratt och arbetsvillkor, social trygghet samt forenings-
och férhandlingsréatt.  Kommissionen skall vidare enligt artikel 118 b strava
efter att utveckla  dialogen europeisk  nivd mellan  arbetsgivare  och
arbetstagare s& att denna dialog kan leda till avtalsbundna relationer. An s&
lange finns det sparsamt med EG-réttsliga bestammelser i de fragor som
skall behandlas ,,, utredningen.

| december 1989 antog de davarande medlemslanderna i EG, med
undantag  for  Storbritannien, Gemenskapens stadga oy arbetstagares

grundlaggande sociala  rattigheter EG:s sociala  stadga. Syftet  med
stadgan yar att légga grunden for o utveckling 5, EG:s sociala dimension

som skulle innefatta skydd for bla. forenings- och férhandlingsrétten. En
av rattigheterna i stadgan &r ratten att Sluta kollektivavtal. En annan &r
strejkréatten. Samtidigt  uppmuntrar stadgan till att stridsatgarder  undviks.
Det sker genom att staterna atar sig att inratta  forliknings-, medlings-  och
skiljiedomsforfaranden. Medlemsléandemas interna  rattsregler avgor  pa
vilka  villkor ~ och i vilken  utstrackning dessa rattigheter skall  ygrg
tilampliga  p& militar,  polis och statsférvaltning.

Stadgan har inte nagon juridiskt bindande verkan. Medlemslanderna och
kommissionen beslot att forsoka  genomféra de angivna malen genom
atgarder som Samtidigt fastalldes i ett socialt handlingsprogram. Det

innehdller  forslag till Atgérder gom enligt kommissionen  behover utvecklas
for att genomféra de mest angeldgna principerna i stadgan. Kommissionen
har i olika omgangar lagt fram forslag till sidana férordningar, direktiv

m.m.
Infér  Maastrichtfordraget utarbetade = medlemsstaterna ett protokoll om
socialpolitik det sociala protokollet och forklarade it de med undantag
for  Storbritannien skulle fortsétta it arbeta enligt malen i den sociala
stadgan. De medlemsstater som Skulle gd vidare ingick samtidigt ep
mellanstatlig ~ &verenskommelse avtalet op socialpolitik utanfér  EG-

fordraget dér de forband sig att samarbeta vidare fér gt genomfora  den
sociala stadgan.

Enligt avtalet o, socialpolik  kan radet besluta .y, direktiv ett stort
antal omrdden. Den kollektiva  arbetsratten  har varit svar ait integrera  pa
grund 4y de stora nationella  olikhetema. Det har gnsetts att den enbart bor
regleras pa nationell nivd enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen. | avtalet
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om Socialpolitik gors darfor  uttryckligt undantag  for loneforhallanden,
foreningsratt, strejkratt  och ratt till lockout. Dessa fragor forblir alltsa
nationella  fragor.

Efter Maastrichtfordragets ikrafttradande den 1 november 1993 har det
alltsd funnits tvA parallella  grunder for gemenskapsarbetet nar det galler
arbetstagarnas forhallanden. Det har varit dels EG-fordraget, dels
artiklarna i avtalet 4, socialpolitik. Genom  Amsterdamférdraget integ-
reras innehdllet i avtalet oy socialpolik ~ med EG-fordraget. Det gvan
namnda undantaget forloneforhallanden, foreningsratt, strejkratt  och ratt
till lockout aterfinns oforandrat i Artikel 118 punkt

Inférlivandet qy avtalet oy socialpolitik i fordragstexten kommer  att
leda till utdkat samarbete det sociala omrédet. | den nya Artikel 117
som 4&r den inledande  malsattningsartikeln i det socialpolitiska kapitlet
inférs o referens till bade Europarddets sociala stadga och EG:s sociala
stadga. Som redan framgéatt innehaller bada stadgorna fackliga rattigheter.

Alla delar inte uppfattningen  att frdgor oy stridsétgarder  enbart skall

regleras nationell  nivd. Vid utarbetandet 5, Amsterdamfdrdraget fore-
slog bl.a. Europaparlamentet och europafacket ETUC/EFS att de grund-
laggande  principerna fran EG:s sociala stadga, inklusive strejkratten,
skulle féras in i fordragstexten. S& kom dock inte att ske.

2.2 Medbestdmmandelagen

Vissa grundlaggande  rattigheter inom det &mnesomrdde oy Utredningen

omfattar  gnges | regeringsformen. Den narmare regleringen  finns framfor
allt i lagen 1976:580 om Mmedbestammande i arbetslivet MBL. | det
foliande gérs en genomgdng Ly vad gom galler enligt MBL i frdga om
foreningsrétt, forhandlingsratt, kollektivavtal, fredsplikt  och medling. De

lagregler gom behandlas har &r tvingande. Det betyder att rattigheter och
skyldigheter enligt reglema inte far upphévas eller inskrankas  genom
avtal. | kollektivavtal far det dock foreskrivas gp langre géende fredsplikt
eller ett langre géende skadestandsansvar an vad gom folier 5y lagen.

Foreningsratt

Foreningsratten, dvs. ratten for enskilda ait sluta sig sgmman, & en
grundlagsskyddad fri- och rattighet 2 kap. 14 § regeringsforrnen. Som
redan framgdtt &r den ocksd inskriven i ett antal internationella konven-

tioner. Bestammelser om ratt for arbetsgivare  och arbetstagare  att tillhéra
organisationer finns i MBL. Dar finns ocksd regler goy fOrbjuder och
skadestandsbelagger krankning 5, foreningsratten och Aalagger organisa-
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tion att hindra sddan kréankning 7-9 8§. Bestammelserna innefattar  inte
ndgot skydd for den negativa foreningsratten, dvs. ratten att St utanfor en
organisation.

Forhandlingsratt

MBL innehdller  bestammelser o, tre olika typer gy forhandlingsratt. Re-
dan fore MBL hade parterna arbetsmarknaden ratt till forhandling dels i
intressetvister for att nd fram till eyt avtal, dels i rattstvister, dvs. tvister
angéende tolkning och tillampning av lag eller avtal. Genom MBL tillkom
en ratt till  medbestammandeférhandlingar. Har avgransas redovisningen
till det forstnénmda,  namligen avtalsférhandlingar.

Parterna arbetsmarknaden har ratt till avtalsférhandling i frAgor gom
ror forhallandet mellan  arbetstagare och arbetsgivare 10 8. En facklig
organisation  har ratt att forhandla for sina medlemmar med en arbetsgivare

om en Medlem i organisationen ar eller har varit anstélld hos arbetsgi-
varen. Forhandlingsrétten galler ocksd med den organisation oy arbetsgi-
varen tillhor. Ratten till forhandling ar Omsesidig.  Arbetsgivaren och
arbetsgivarorganisationen har alltsd o, motsvarande ratt il forhandling

med den fackliga organisationen.

| lagen anges vad gom kravs for att en part skall gnges ha fullgjort sin
forhandlingsskyldighet 15 8 Parten skall sjdlv eller gepngm ombud in-

stalla sig vid férhandlingssammantrade. Om det behovs skall parten ocksa
lagga fram ett motiverat forslag till  18sning ay den fraga som férhand-
lingen gyser. Enligt Arbetsdomstolens praxis kréavs gp aktiv medverkan vid
férhandlingen. Parten skall bidra till att fora forhandlingen framéat genom
att Klart gnge sin stdndpunkt i sak och g& in i saklig 6verlaggning med
motparten i forhandlingsfragan. Det innebar att parten skall |&mna besked

om grunden for sitt stallningstagande  och ypnge vad som styrker péstden-
den som motparten inte vill godta. En part gom &aberopar skriftig  handling
vid forhandlingen  &r skyldig att hdlla handlingen tillgénglig  for motparten,
om denne begér det 18 8.

Det finns ocksd regler i MBL oy ordningen for att pakalla och halla en
forhandling 16 §. Den gom vill férhandla  skall géra ep forhandlingsfram-
stallning  hos motparten. Det skall enligt praxis ygrg en tydlig framstall-
ning dar amnet for forhandlingen  skall anges, Om inte parterna &r Gverens
om Nagot annat skall férhandlingen hallas inom tv& eller i vissa fall tre
veckor fran det gaft motparten ~ fick  framstallningen. Forhandlingen skall
bedrivas  skyndsamt.  Det skall, om part begédr det, féras ett protokoll som
justeras 5, bada parter. En férhandling skall,  om inte parterna kommer
overens om annat, anses avslutad nar part, som fullgjort  sin férhandlings-
skyldighet,  har gett motparten skrifigt  besked g, att han frantrader for-
handlingen.



SOU 1998:141 Internationella konventioner 47

Om ¢p part inte gér med pé att forhandla anvisar lagen gn metod for att
and& fa forhandling  till stdnd. Den part som inte kan fd den andra parten
att komma till férhandlingsbordet kan vanda sig till forlikningsman och
begara att motparten kallas il forhandling infoér  forlikningsmannen. Om
motparten  inte heller efter gp s&dan kallelse fullgor sin forhandlingsskyl-
dighet kan forlikningsmannen anmala det hos Arbetsdomstolen. Dom-
stolen kan forelagga parten Vid vite att fullgora férhandlingsskyldigheten
och kan pd anmélan g, forlikningsmannen doma yt vitet 49 8.

Den gom Vvagrar att medverka vid forhandling kan A&laggas att betala
skadestdnd till motparten for sin vagran 54 och 55 §8.

Kollektivavtal

Kollektivavtal ar ett skrifligt  avtal mellan o, arbetsgivarorganisation eller
en enskild arbetsgivare  och o arbetstagarorganisation. Det kan reglera
arbetstagares  anstéllningsvillkor eller forhallandet i ovrigt mellan arbets-

givare och arbetstagare 23 och 25 §§. Avtal i andra &mnen saknar verkan
som Kollektivavtal. Ett kollektivavtal binder bade de avtalsslutande  organi-
sationerna och deras medlemmar. En medlem i g, organisation  upphdr inte
att yara bunden gy, avtalet gepom Uttrade yr organisationen.

Enskilda parter som &r bundna 4y kollektivavtal kan inte komma Overens
om N&got gom avviker frdn vad gy skall galla enligt avtalet. Om villkoren
i ett enskilt anstaliningsavtal strider mot ett Kollektivavtal behover det
enskilda anstaliningsavtalet darfor inte sagas ypp, Det saknar redan frdn
borjan giltig verkan. 27 §

| andra lander kan kollektivavtal f& bindande verkan ocksa for oorgani-
serade arbetstagare och for arbetstagare gom & medlemmar i en annan
facklig organisation &n den gy slutit avtalet. Genom s.k. allmangiltigfor-
klaring kan ansstéllningsvillkoren i avtalet utstrackas till att gélla exem-
pelvis alla arbetsgivare och alla arbetstagare i gn Viss bransch eller inom
ett visst geografiskt ~omrdde. N&got sadant férekommer inte i Sverige. Ett
kollektivavtal géller bara mellan de organisationer  gom har ingatt avtalet
och deras medlemmar.

Det kan finnas . skyldighet att tillampa  anstéliningsvillkor som har
lagts fast i kollektivavtal aven oorganiserade  arbetstagare  och pa 4.
betstagare gom & medlemmar i andra fackliga organisationer  &n den gom
arbetsgivaren  har kollektivavtal med. En sadan skyldighet géller emellertid
bara gentemot motparten i Kollektivavtalet och inte gentemot den berérde
arbetstagaren. Endast den avtalsslutande fackliga organisationen kan
séledes bli berattigad till skadestdnd o, arbetsgivaren inte iakttar avtalet.
En utomstdende arbetstagare eller gn annan arbetstagarorganisation &n den
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som &r part i avtalet kan daremot inte Aaberopa kollektivavtalet for att rikta
krav. mot arbetsgivaren.

Kollektivavavtal har emellertid  normerande  verkan for alla arbetstagare
pa on arbetsplats. Om en arbetsgivare och g arbetstagare inte uttryckligen
har kommit  gverens g anstaliningsvillkoren fungerar  kollektivavtalet
som utfyllnadsnorrn och ger det enskilda anstallningsavtalet dess innehall.
P& det sattet far kollektivavtalet betydelse &ven for gp arbetstagare gom

inte & med i den avtalsslutande  organisationen.

Om arbetsgivaren  har ingatt kollektivavtal med mer &n gn facklig organi-
sation for on och ggnma kategori 5y arbetstagare och avtalen i ndgon del
ar ofdrenliga kan det uppstd tvist oy viket avtal goy skall tillampas. |
princip  har bestammelserna i det forst ingdngna avtalet foretrade i sddana
situationer  framfor  det gonare avtalets  bestammelser. Arbetsgivaren ar
alltsd inte skyldig art tilampa det gepgre avtalet i de aktuella delarna men
kan daremot bli tvungen att betala skadestand till sin motpart | det avtalet
for att avtalet inte har tillampats.

Bestammelserna i MBL &r direkt tillampliga  pd svenska kollektivavtal.
Om ¢n arbetsgivare, g5y primart  ar bunden av ett utlandskt  kollektivavtal,
dven tecknar avtal med g svensk arbetstagarorganisation for arbetstagare i
Sverige, galler inte den nyss beskrivna  principen gt det ar det férst in-
gangna avtalet oy, skall ha foretrade. DA galler i stallet det senare avtalet
i de delar avtalen &r oférenliga. 31 , § Den regeln inférdes A&r 1991 for
att gora det meningsfullt for svenska fackforeningar att forhandla  fram et
eget kollektivavtal med utlandska  arbetsgivare g5, driver verksamhet i
Sverige. Bestammelsen & on gy de tre andringar i lagen, vika gamman-
tagna 0ar under beteckningen lex Britannia.

Fredsplikt

Ratten till fackliga stridsatgarder  ar grundlagsskyddad. Enligt 2 kap. 17 §
regeringsformen har forening 5, arbetstagare sgmt arbetsgivare och fore-
ning 4, arbetsgivare ratt att vidta fackliga  stridsatgarder, om inte annat
folier 4y lag eller avtal. Av bestammelsen  félier att regeringen inte genom
eget beslut kan inskrénka ritten ftill stridsdtgarder. En sddan bestammelse
kan endast utfardas efter beslut ,, riksdagen gom ensam Stiftar lag. Lag-
regler oy fredsplikt  finns i MBL. Déarutéver finns det vissa bestammelser |
sjolagen och i lagen ¢, skydd mot vrdkning i arbetskonflikter, som det
saknas anledning att in i detta sammanhang. Sarskilda bestammelser
for den offentliga  sektorn redovisas langre fram i kapitlet.

Fredspliktsreglerna i MBL 41 § inneb&r inskrankningar i stridsratten.
Enligt dessa bestammelser  zr det i vissa fall forbjudet ait vidta eller delta i
arbetsinstéllelse  lockout eller strejk, blockad, bojkott eller gnpan darmed
jamforlig  stridsatgard.  Forbudet galler arbetsgivare och arbetstagare som
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ar bundna 5, kollektivavtal. Fredsplikten omfattar tre Situationer. Stridsat-
gard far inte vidtas:
utan behorigt beslut 5, den organisation p& den angripande  sidan
som har ingatt kollektivavtalet.
2. om den strider mot ett Kollektivavtal som innehdller o langre géende
fredsplikt  &n lagen.
om Aatgarden har till andamal att
utbva patryckning i ep réttstvist gy odller ett Kollektivavtal,

astadkomma  &andring i avtalet,

_ genomféra  bestammelse  gom skall tillampas sedan avtalet upphort
att galla, eller

vidta sympati&tgard nar den gom skall stodjas gepom atgdrden inte
sjalv far vidta op stridsatgérd.

Indrivningsblockad, dvs. gp blockad som har till syfte att utverka
betalning gy en klar och férfallen  fordran I6n eller gnnan erséttning  for
utfort  arbete, raknas inte gom en lovlig stridsdtgard. En sédan blockad  ar
tildten oy, den har beslutats 5, en facklig —organisation i behorig ordning.

Begreppet stridsatgard  ar inte klart avgransat i lagtexten. Det gom avses
ar i princip varje A&tgard ¢oy vidtas kollektivt  och gom har sddant andamal
som angivits ggm Olovligt i lagen se oyan andra stycket punkt 3. Enbart
uttalanden  och propaganda rdknas inte gom Aatgérder. Hot oy, ingripande
atgarder har dock i vissa fall bedémts oy, Stridsétgard. Det finns inte
nagot krav pa att en Stridsétgard skall g5 riktad mot motparten. Stridsat-
gard riktad mot tredje man &r tilldten  &ven i fall da tredje man inte
ndgot satt har med tvisten att gora eller har givit uttryck for lojalitet  med
motparten.

Det finns inte nAgra regler | MBL g forbud mot stridsétgard —gom beror
samhallsviktiga funktioner. Frdgan om s.k. samhélisfarliga stridsatgarder
har varit foremdl for flera utredningar men har enbart 16sts genom avtal.

Den 1 januari 1994 infordes o sarskild paragraf i MBL gom forbjod

stridsatgarder  mot enmans- eller familjeforetag. Forbudet gallde ocksa
sympatiatgarder. Det g inte tilldtet for fackliga organisationer  att an-
ordna, foranleda, understodja  eller medverka i sddana atgarder. Bestam-

melsen upphavdes med verkan frdn den 1januari 1995.

Organisationer och medlemmar gy & bundna gy fredsplkt — kan &ndé
delta i tilldtna  sympatidtgérder.  Sympatidtgarder  ar tilldtna nar de vidtas
til  formdn  for n&gon gom vidtar n lovlig  stridsétgérd. Nar det galler
utlandska  konflikter ~ finns ett vidare utrymme  for tildtna  sympatiatgéarder.

Vid tillkomsten av MBL diskuterades lovligheten av bolitiska  strejker
och sympatidtgarder till férmén for utlandsk part. Négra uttryckliga — regler
kom inte in i lagen. Rattsliget har i ndgon man lagts fast i Arbetsdom-
stolens praxis. | korthet kan s&gas att det finns et visst utrymme  for
stridsétgarder ~ med utlandsk  politisk ~ bakgrund  &ven nar Kollektivavtal
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géller, oy Atgarderna framstdr g5y protest- eller demonstrationsatgérder.
For atgarder med inrikining pd svenska politiska forhallanden ar utrymmet
betydligt era begrénsat, eftersom det finns andra méjligheter att paverka
den allménna opinionen.

En arbetsgivare fr inte gop stridsétgard eller gom et led i gp Stridsat-
gard hélla inne I6n eller ,nnan ersétining for utfort arbete, goy, har forfallit
till betalning 41 , 8.

En facklig organisation far inte anordna eller pd annat satt foranleda en
olovlig stridsdtgard. Den fé&r inte heller understodja eller medverka till g
sddan Atgard. Det galler &ven oy organisationen inte ar bunden ,, kollek-
tivavtal. Om s& ar fallet &r organisationen skyldig att forsoka hindra at-
garden eller verka for att den upphér 42 8§ Vid olovlig stridsdtgard  &r
arbetsgivaren och den berbrda arbetstagarorganisationen skyldiga  att
omedelbart 5 upp Overlaggningar och verka for att stridsatgarden  skall
upphéra 43 8.

MBL  ger en part ratt att i ett specialfall  vidta stridsatgarder  for egna
syften aven oy fredsplikt géller i ovriga frdgor. Det brukar kallas kvar-
levande stridsratt 44 §. Den kvarlevande stridsréatten  far endast anvandas
for att driva krav om Mmedbestammandeavtal. En forutséattning ar att en part
vid kollektivavtalsférhandlingar har begart att medbestammandeavtal skall
tréffas  och it ndgot sddant avtal inte har kommit till stdnd nar avtal in-
gatts.

En part ar skyldig ait varsla motparten ~ Minst  sju dagar i forvdg om en
forestdende  stridsatgard 45 §. Detta galler dock inte om Jgiltigt  hinder
foreligger,  tex. om det & fréga o blockad mot lossning gy en DAL som

skall avgd inom kort. Varselskyldigheten omfattar  alla typer av stridsat-
garder ytom indrivningsblockad. Aven sympatiatgarder maste varslas.
Varsel  skall 5rq skriftligt och skall |&amnas minst sju dagar i forvag.

Skyldigheten att varsla galler bade nar avsikten A att pabdrja en ny
stridsétgard och nar den ar at utvidga o redan pagéende stridsdtgard. Det
gar bra att i ett och gamma Vvarselbesked varsla badde ., inledande
stridsdtgarder och om utvidgning  , &tgérderna vid o senare tidpunkt. Om
en part Pa begaran 4, forlikningsmannen har gatt med p& at skjuta upp
varslade ~stridsatgarder  sd lange forhandlingar ~ pagér, kan Aatgarderna verk-
stéllas ytan nytt varsel s& snart forhandlingarna har strandat.

Om det ar arbetsgivaren, som tanker vidta o stridsdtgard, goy skall
omfatta &ven arbetstagare, gom inte ar medlemmar i den berérda arbetsta-
garorganisationen, bor de varslas oy, atgarden genom allmant  synliga

anslag p& arbetsplatsen.  Varsel skall innehlla  uppgift om anledningen il
stridstgarden  och o stridsétgardens  omfattning.

Den gom vidtar o olovlig stridsatgard kan bli skyldig att betala ekono-
miskt och allmént skadesténd 54 och 55 §§. Det finns sarskida regler om
jamkning 5, skadestdnd. Vidare giller g begrdnsning L, skadest&nds-
ansvaret for enskilda arbetstagare. Det sistnamnda kan utldsas gy forar-
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betena till den lagandring varigenom den s.k. 200-kronorsregeln togs bort
&r 1992. Enligt Arbetsdomstolens praxis & nhonnalskadestandet for g
betstagare, gom deltar i g olovlig strejk for narvarande 2 000 kr.

Aven férsumlighet att iaktta varselregeln  &r ett brott mot lagen och kan
leda ftill skyldighet att betala allmént skadestand till motparten.  Uteblivet
varsel medfor emellertid inte att stridsdtgarden gpnses Olovlig och kan
darfor inte heller leda till skyldighet att betala skadestdnd for ekonomisk
skada gsom motparten har orsakats  genom stridsatgarden.

Medling

Det statliga forlikningsvasendet har funnits sedan 1900-talets bdrjan. Den
forsta lagen oy medling, gom kom A&r 1906, praglades g, dterhallsamhet
nar det gallde mojligheterna att ingripa i parternas forhallanden. Lagen
hade narmast karaktaren o, en vagledning for forlikningsmannen. Parterna
kunde tex. inte kallas ytan bara inbjudas till forlikningsforhandling. Med-

lingen skulle hela tiden ske under iakttagande gy att parterna sjalva be-
stamde oy de onskade forlikningsmannens medverkan.

A 1020 kom gn py lag som gdllde fram fill tilkomsten g, MBL. Det
infordes  mojlighet  fér regeringen  att tillsdtta gp sérskild  forlikningskom-

mission bl.a. vid synnerlig fara for arbetsfreden. | ovrigt innebar den nya
lagen inte ndgon storre forandring. P& 1930-talet infordes bla. skyldighet
att varsla fore arbetsinstéllelse och skyldighet vid vite att hérsamma  for-
likningsmannens kallelse till férhandling. Nar bestammelserna ar 1976
fordes in i MBL gjordes inga namnvérda férandringar.

Enligt MBL har Statens forlikningsmannaexpedition till uppgift att folja
férhallandena pa arbetsmarknaden. Om expeditionen  far kannedom om en

arbetstvist, gom hotar att medféra eller redan har medfort stridsatgard  skall
den ytse forlikningsman for att medla i tvisten oy medverkan 4, forlik-
ningsman kan gnses dgnad att framja gp losning 4, konflikten
46 §. Beddmningen av om det ar meningsfullt att tillsatta g forliknings-
man g6rs mot bakgrund 4y, hur det forhdller sig i det enskilda fallet. Sta-
tens forlikningsmannaexpediton tilampar numera bestdmmelsen  s& att den
kan utse mer &n en forlikningsman for en 0ch gamma tvist. En anpassning
av MBL il denna praxis har foreslagits i utredningens  delbetankande i
november 1997. Sarskilt  férordnande meddelas for varje medlingsupp-
drag. Vidare forordnas med stéd g, forordningen 1976:826 om Medling i
arbetstvister ett antal hégst atta  forlikningsman for ett &r i taget med
bestamda verksamhetsomraden spridda 6ver landet.

Den ¢om 4&r skyldig att varsla o forestdende — stridstgard  ar ocksa
skyldig att lamna varsel till fdrlikningsmannaexpeditionen 47 8. Under-
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latenhet att gora det kan leda till &tal. Pafoliden for brott mot bestammel-
sen ar penningboter,  for narvarande lagst 100 och hogst 2 000 kr.

En forlikningsman  skall kalla parterna il forhandling  eller vidta gpnan
lamplig ~ atgard. Férlikningsmannen kan inte sjalv gripa in och hindra,
uppskjuta  eller aystyra varslade  stridsatgarder. Enligt lagen skall forlik-
ningsmannen dock verka for att stridsatgarder uppskjuts  eller stalls in.
Vidare  skall forlikningsmannen, pd begéaran, hjilpa parterna  Ppa arbets-
marknaden med rad och upplysningar oy foérhandlingar  och kollektivavtal
samt leda forhandlingar mellan  parterna 46 8.

| lagtexten ges vissa Overgripande  riktlinjer  for hur medlingsuppdraget
skall hanteras.  Forlikningsmannen skall forsoka f& till stdnd o, Gverens-
kommelse mellan parterna P& grundval 5, férslag oy kommer frdn dem
alva. Vidare anges att forlikningsmannen ar oférhindrad att foresld  jamk-
ningar och medgivanden  for ait framja en god losning 4, tvisten 48 8.

FOor den situationen  gatt en part inte vill férhandla ger lagen mojlighet  for

forlikningsmannen att motpartens ~ begaran tvinga fram o, férhandling
genom att anmala det hos Arbetsdomstolen. Domstolen  kan déarefter fore-
lagga parten vid vite gt fullgéra  férhandlingsskyldigheten och kan
anmalan 5, forlikningsmannen doma yt vitet 49 §.

Om enighet inte uppnas vid férhandling infor  forlikningsmannen kan
férlikningsmannen foresld  parterna  att 1&ta tvisten avgoras av Skilieman.
Han kan ocksd medverka till utseende 4, skiieman.  Férlikningsmannen
sjdlv far inte &ta sig skillemannauppdrag i arbetstvist 5y, inte forliknings-
mannaexpeditionen i sarskilt fall medger det 51 §. Hur skiljeférfarandet i

ovrigt skall g till &r inte lagreglerat.
Forlikningsmans behdrighet  att ggera Vid en arbetstvist enligt 46 § galler

aven om den arbetstagarorganisation som ar part | konflikten inte har
nadgra medlemmar  hos arbetsgivaren. Det kan tex. yarg fallet vid organi-
sationstvister. Aven g3 forhandlingsskyldighet saknas kan gp forliknings-

man Saledes vidta A&tgarder. Har tex. varsel utfirdats om Stridsatgard  mot
n&gon gom inte har velat férhandla oy, kollektivavtal, kan det enligt forar-
betena 5z l&mpligt med underhandskontakter for att soka fa& forhand-

lingar till stand.

For tvister 5, stérre betydelse finns det enligt MBL méjlighet  for rege-
ringen att ingripa och utse en forlikningskommission eller o, sérskild
forlikningsman att medla i tvisten 52 §. Under 1980-talet blev det vanligt
att regeringen utsdg o forlikningskommission. Rollférdelningen mellan
regeringen  och Statens forlikningsmannaexpedition diskuterades i betan-
kandet Fack och samhille SOU 1988:2. Efter 1987 har nagon forlik-
ningskommission inte utsetts gy regeringen. | stillet har det blivit vanligt
att forlikningsmannaexpeditionen utser mer &n en person fOr att media i gp
tvist.

Enligt  sekretesslagen har forlikningsman, sarskild  forlikningsman och
forlikningskommission tystnadsplikt i frAga o uppgifter goym har lamnats
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av en part i ep arbetstvist, oy uppgiftslamnaren har gjort forbehdll o
sekretess. Den gom bryter mot tystnadsplikten kan domas till boter eller
fangelse samt forpliktas  att betala skadestdnd enligt de allmanna reglerna

om skadestdnd i skadestandslagen. Den tidigare redovisade  skyldigheten
att halla skriftig  handling tillganglig for motparten  Vid forhandling galler
aven i forhdllande  till férlikningsman som Medverkar  vid férhandlingen
50 8.

Utredningen har i delbetankandet i november 1997 lagt fram forslag om
ett forstarkt  forlikningsmannainstitut. Forslaget innefattar vissa &ndringar i

MBL. Den viktigaste andringen &r att det pya institutet skall verka for en
vél fungerande I6nebildning.

2.3 Avtal pa den privata sektorn

Genom huvudavtalet mellan SAF och LO Saltsjobadsavtalet 1938 inled-
des gp ny era med Okat samforstdind mellan arbetsmarknadens parter. Salt-
sjobadsavtalet innehdller  bl.a. bestammelser om begransning qy Strids-
atgarder samt skydd for tredje mgn Vvid arbetskonflikter. | och med att
parterna lyckades med att i kollektivavtal losa vissa problem med arbets-
marknadskonflikter minskade behovet 4, lagstiftningsatgarder. Andra  be-
tydelsefulla  avtal ar de férhandlingsavtal som ar 1997 sléts pé industrins
respektive  handelstjansteméannnens omrade. | detta avsnitt beskrivs inne-

hallet | dessa avtal.

Saltsj Obadsavtalet

Saltsjobadsavtalet & uppsagt sedan mer &an 20 ar tilbaka, en parterna har
enats om fortsatt tillampning qy de delar, gy, redovisas i det foljande. Av
de LO-férbund som var parter Pa SAF/LO-omradet nar Saltsjobadsavtalet
ingicks valde nagra, namligen Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska  Transportarbetareférbundet och Svenska Malareforbundet, att
inte godkanna avtalet. De har darfor aldrig varit bundna 4, det. De be-
stammelser  gom alltiamt  géller har foljande  rubriker: Arbetsmarknads-
namnd kapitel Foérhandlingsordningmm kapitel ~H, Begrénsning av
de ekonomiska  stridsdtgardema  kapitel IV och Behandling 5, konflikter
berérande samhallsviktiga  funktioner  kapitel V.

Enligt  forhandlingsordningen far stridsdtgard  inte vidtas s& lange for-
handlingar ~ pagér. Forhandlingsordningen innehdller  ocksd andra bestam-
melser gom fordréjer  stridsatgarder.  Stridsétgard  &r forbjuden oy den inte
har varslats hos motparten senast tre manader efter det att forhandling har
forklarats ~ avslutad eller nar part inte har pakallat forhandling i tid.
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| kapitel IV forbjuds vissa stridsatgarder. Det géller exempelvis  stridsat-
garder gom innebar  forfoljelse religiés,  politisk  eller liknande  grund,
vidtas for ¢t hindra nagon att féra talan infér domstol eller annan Mmyndig-
het, vittna, eller utéva vedergallning mot den gop gjort négot sadant, eller
riktas mot rena familjeforetag.

Aven ratten gt vidta sympatidtgarder  ar begrénsad. Endast vissa angivna
typer av Sympatidtgarder far riktas mot en neutral utomstdende i g tvist
om ingéende 4, kollektivavtal. Det &r arbetsinstéllelse och vagran att ta
befattning med ygror, Vvilka & avsedda for eller harror frdn rérelse  gom
drivs gy en part | den ursprungliga tvisten. | avtalet ges en utforlig be-
skrivning 5y fall d& ndgon skall gpges vara Oneutral  tredie  pman och d&
dessa begransningar i sympatiatgardema inte galler. Det anges dock att
neutraliteten inte bryts 5y att en Utomstdende  utfor skyddsarbete.

Kapitel Vv i avtalet innehdller regler for behandling 5, konflikter som
berér samhallsviktiga funktioner. Parterna har dar atagit sig att skyndsamt
ta ypp Vvarje konfliktsituation som beror samhallsviktiga funktioner il
prévning i den Arbetsmarknadsnanmd som beskrivs narmare i kapitel | i
avtalet. Den bestdr ., tre representanter frdn vardera organisationen. Oom
en Majoritet i ndmnden férordar undvikande  eller havande L, konflikten
skall organisationerna ofordraéjligen vidta atgarder for o uppgérelse.

Exempel pa andra viktiga kollektivavtal

Det finns &ven andra avtal &n huvudavtal g5y, beror forhandlings- och
konfliktratten. Dessa avtal kan darmed ocksd gog som ett komplement il
MBL. Har redogérs for avtal inom industrin och handeln o, reglerar
kollektivavtalsférhandlingar pa forbundsniva.

Ar 1997 tecknades  ett samarbetsavtal om industriell utveckling och
|6nebildning mellan  parter inom industrin. Innehdllet | samarbetsavtalet
och vilka parter, tolv arbetsgivarorganisationer och &tta fackliga organisa-
tioner, gom har undertecknat  det redovisades i delbetdnkandet i november

1997. | samarbetsavtalet har parterna enats om att inrétta gp industrikom-

mitté  bestdende av ledande foretrddare  for berdrda centrala parter. Kom-
mittén, gom ar paritetiskt  sammansatt mellan arbetsgivar-  och arbetstagar-
sidan, har till uppgift bla. ait folia och framja tillampningen av avtalet och
behandla  fragor som Syftar till att skapa forutséttningar for industrin  och
dess anstallda.

Samarbetsavtalet innehéaller aven ett forhandlingsavtal. Syftet  med
férhandlingsavtalet ar att ge industrins parter ~ forutsattningar att utan
stridsatgarder  genomféra  konstruktiva avtalsférhandlingar med balanse-

rade resultat. Parterna tar ett gemensamt ansvar fOr l6nebildningen pa sin
del 5, arbetsmarknaden. I ingressen till férhandlingsavtalet anges att Vvid



SOU 1998:141 Internationella konventioner 55

andrad lagstiftning om Medling eller om konfliktregler kan part begéra att
avtalet blir foremal for nya forhandlingar.

En tidplan for kollektivavtalsférhandlingar ingdr i forhandlingsavtalet.
En uttalad utgdngspunkt  &r att nya férbundsavtal skall kunna traffas innan
de foregdende lopt yt, Vid ornférhandling gy forbundsavtal skall  parterna
planera och genomféra foérhandlingsarbetet med avsikt att Slutfora  for-

handlingarna  innan det féregdende avtalet Ioper yt. Om forbundspartema

inte enas om annat skall forhandlingarna inledas tre mManader fore utlop-
ningsdagen med att parterna framstaller sina krav. Ytterligare krav far
framstallas senare, endast om part kan héanvisa till att hinder funnits mot
att framstalla  kravet i ratt tid. En manad fére utldpningsdagen skall

par-

terna bitrddas 5y en Opartisk ordfdrande,  gom eget initiativ  skall intrada

i forhandlingarna och efter ggen beddmning inom forhandlingsavtalets

ram Vidta de &tgarder gom behdvs for att slutiéra forhandlingarna i ratt tid.

Om parter Onskar forlanga foérbundsavtalet efter utlépningsdagen fordras
p 9 g

samtycke frdn den opartiske ordféranden.

Partemas avsikt &r att undvika stridsdtgard gop langsiktigt  skadar verk-
samheten inom avtalsornrddet  eller goy i onddan drabbar tredie man eller
som 4ar till fara for samhallet. Part gom har for avsikt att varsla  gn
strids&tgard  har skyldighet  att, innan varsel laggs, muntligt och skriftligt
informera  den opartiske ordféranden.

En grupp P& mellan  fem och tio personer Skall utses som opartiska
ordférande att bitrada  avtalsparter i kollektivavtalsforhandlingar enligt
reglerna i férhandlingsavtalet. De opartiska ordférandena  skall, efter ggep
bedémning oy vad gom enligt forhandlingsavtalets syfte och riktlinjer ar
till gagn for  parternas ~ forhandlingsarbete, pd eget initiativ besluta  gm
folj ande atgarder:

o A&lagga parterna att utreda eller precisera enskilda férhandlingsfragor,

o |begdra utidtanden eller gyqr pa frégor fran Industrins Ekonomiska  Rad,

o med foérbundspartemas samtycke fororda att enskilda férhand-
lingsfragor ~ skall avgéras gy Skilienarnnd,
lagga egna forslag il Iosning ay forhandlingsfragorna, samt

0 skjuta ypp varslade stridsatgarder  till dess alla ténkbara mojligheter
till 16sning  &r slutgiltigt  uttémda, dock langst fjorton kalenderdagar.

En opartisk ordférandes  uppgifter och befogenheter  enligt f6rhandlings-
avtalet galler under hela forhandlingsforioppet och trader enligt avtalet i
stallet for bestammelser enligt lag oy medling.

| foérhandlingsavtalet regleras frdgan oy, retroaktivitet efter fackliga
stridsétgarder.  Det anges att om en av en facklig organisation ~ varslad
stridsdtgard  trader i kraft, s& gar alla ansprak retroaktiv  tillampning 5y

I6n eller gnnan ersattning forlorade.
Vid  arbetskonflikt kan Industrikomrnittén ingripa. D& g, arbetskonflikt
har brutit yt inom ett visst avtalsornrdde  kan Industrikomrnittén foreskriva
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att stridsatgardema temporart skall avbrytas, oy detta gagnar forhand-
lingslaget.  Ett s&dant beslut kan komma till stind p& kommitténs eget
initiativ. eller p& begaran 4, den opartiske ordfsranden  inom det berérda
omradet. Beslutet skall foregas av respektive  forbundsparters  hérande.

Nar ett forbundsavtal traffats  &vilar det férbundspartema att i lagenlig
ordning vaka ¢ver avtalets efterlevnad och ratta tillampning. Forbunds-
parter kan enas om att en tvist skall losas g, skiljenarrmd i stallet for gy
Arbetsdomstolen. Om ¢ olovlig stridsatgard  bryter yt skall alla eventuellt
pagéende lokala forhandlingar  inom féretaget omedelbart upphéra. Endast
Overlaggningar enligt 43 & MBL i syfte gait aterstdlla arbetsfreden far
genomféras. Om gp frdga i férbundsavtalet har legat bakom stridsatgarden,
skall eventuella lokala férhandlingar i denna frdga nges avslutade. Om
frdgan inte tidigare har  slutforts enligt  férhandlingsordningen kan
férbundspartema 5 upp den till behandling.

Ett forhandlingsavtal om handels- och tjanstesektorn  tecknades &r 1997.
Parter i avtalet &r fyra arbetsgivarorganisationer inom SAF och tva tjanste-
mannaorganisationer, Handelstjanstemannafdrbundet HTF och Civilin-
genjorsforbundet CF. Avtalet beskrivs  dversiktligt i utredningens delbe-
tdnkande. PA& motsvarande  satt som | industriavtalet anges att parterna, for
det fall nuvarande lagstifining  ,, medling och konflikter andras, ar over-
ens om att de skall kunna yppta forhandlingar o, avtalet.

Syftet med avtalet &r att skapa gn béttre och effektivare  forhandlingsord-

ning. Parterna &r Overtygade om att avtalet ger forutséattningar for  att
minska riskerna  for konfliktatgarder. Parterna  konstaterar  ocks& att man
genom avtalet tar ett Omsesidigt  gpgyar fOr 16nebildningen inom  det e
mensamma  avtalsornradet.

| avtalet gnges en tidsplan och ordning for férhandlingar. Vid  ornfér-
handling 5, kollektivavtal ar inriktningen att nytt avtal skall kunna traffas

innan  féregdende avtal l6per yt, Parterna har darfér  enpats om foljande.

Forhandlingarna skall inledas senast tre Manader fére utldpningsdatum for
gallande avtal. Samtidigt  skall parterna redovisa sina krav samt utse en
forlikningsnamnd med uppgifter  att yara Medlare och radgivare i férhand-
lingar.  Forlikningsnarrmden skall bestd 5y en ay vardera part utsedd med-
lem. Dessa tvd ytser sedan gemensamt en tredje medlem ait \gr Opartisk
ordférande. Namnden  skall fortldpande informeras om hur férhandling-

arna utvecklas, om parternas krav samt om andra relevanta fakta. Parterna
har vidare enats om att forhandla gy langst i &tta veckor. Om avtal inte
har tréffas inom denna period inkallas forlikningsnamnd parts begéaran.
Forhandlingar under medverkan 5, forlikningsnamnden skall  bedrivas
skyndsamt och kan pagd langst fram till sju dagar fore avtalets utldpnings-

datum. Om avtal da inte traffas kan endera parten begara att forliknings-

namnden lagger ett slutbud inom e dagar. Parterna har gatt anta eller
forkasta slutoudet inom tv& dagar. Kan inte b&da acceptera Slutoudet —skall
medling sparast begéras hos Statens forlikningsmannaexpedition. Det skall
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ske senast den dag avtalet loper yt, Om enbart gp arbetstagarpart har sagt
nej till slutoud frdn 5, Statens  forlikningsmannaexpedition utsedda
medlare och den parten senare Varslar om konfliktatgard som trader i kraft,
upphor ratten till retroaktiva  I6nedkningar  for denna part.

24 Séarreglering i lag och avtal den
offentliga  sektorn

De offenligt anstallda i Sverige har gn langtgéende  férhandlings- och
konfliktrétt. Medbestammandelagen MBL galler &ven for den offentliga

sektorn. Parallellt med MBL inférdes dock gp sarskild lagstiftning,  lagen
om Offentlig  anstalining, som innebar vissa inskrankningar i medbestam-

mande- och konfliktratten inom den offentliga sektorn. Den ersattes av en
ny lag om offentlig  anstalining  LOA 1994. Det sarskilda huvudavtalet

hanterar frdgor oy, kollektivavtal och den politiska demokratin  och tillkom

pa initiativ av staten | samband med 1976 ars arbetsrattsreforrn. De nu
gallande huvudavtalen inom den offentliga sektorn innebar ocksad vissa
regleringar 5y, konfliktratten enligt MBL.

Lagen om offentlig  anstallining

I lagen 1994:260 om Offentlig anstallning LOA finns sarskilda  be-
stammelser o, arbetskonflikter 23-29 88, Reglerna ar gy tvingande
karaktar och kan alltsd inte sattas yr Spel genom Kollektivavtal. LOA ar
tillamplig vid statliga myndigheter under regeringen liksom riksdagen och
dess myndigheter. De sarskilda bestammelserna om arbetskonflikter géller
emellertid  4ven arbetstagare hos kommuner och landsting.

LOA begransar stridsatgardema  vid myndighetsutdvning. | arbeten gom
bestar 5, myndighetsutdvning eller gom &r oundgéngligen  nddvéndiga  for
att genomfora  myndighetsutévning far stridsatgarder  genomforas  bara i
form 5, lockout, strejk, Overtidsvagran eller nyanstéllningsblockad 23 8§
forsta  stycket. Andra  stridsatgarder, tex. partiella  atgarder,  sittstrejk,
maskning,  resevagran mm. ar ofildtna i s&dana arbeten. Lagen skiljer
alltsd mellan myndighetsutévning och gnnan Verksamhet. | frAga om annan
offentlig  verksamhet an myndighetsutévning ar MBL:s regler g Stridsét-
garder tillampliga.

For arbeten gom avser Myndighetsutdvning finns  ytterligare  begrans-
ningar 4, konflikttgardema 23 § andra stycket. stridsatgarder  far inte
genomforas  pa& grund 5, N&got annat &n férhallandet mellan  arbetsgivare
och de arbetstagare oy Omfattas gy LOA. Det innebar att sympatidtgarder
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inte far vidtas till stod for parter pa den privata arbetsmarknaden. Det ar
vidare otilldtet med stridsatgarder  go, syftar il att plverka inhemska
politiska  férhallanden 23 § tredje stycket. Det galler bade myndighets-

utévning  och gnnan Offentlig  verksamhet. Atgérder som tar Sikte pa po-

litiska ~forhdllanden i utlandet kan p& grund 4, det nyss namnda forbudet
23 § andra stycket inte férekomma i arbete gop avser myndighetsutév-
ning. Detsamma galler sympatidtgarder med bakgrund i utlindska  forhal-

landen. Inom gpngn offentlig  verksamhet  géller gamma regler for stridsat-
garder med s&dant syfte gom pd den privata delen 4, arbetsmarknaden.

Om det uppkommer tvist oy huruvida g, viss stridsatgard  ar tillaten
enligt LOA far atgarden inte genomforas forran tvisten har avgjorts  slutligt
24 8. Lagstiftaren har pd s& satt velat hindra att en otildten  stridsatgard
kommer till st&nd ftill folid g, en felaktig uppfattning oy rattslaget.

En arbetstagare far enligt LOA delta i g stridsdtgard bara efter beslut g,
den arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgarden 25 §. Fler-
talet fall 5, strids&tgarder gy vidtas ytan beslut 4, arbetstagarorganisa-
tion &r olovliga redan grund 4y regler i MBL och kan leda till skade-
stind for de arbetstagare gom deltar. Aterstdende  fall tacks in avy den har
bestammelsen.

En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pad ndgot annat satt
foranleda  stridsdtgarder  goy, ar otilldtna  enligt de nyss redovisade  be-
stammelserna 26 §. En sadan organisation  far inte heller genom under-
stod eller pd négot annat satt medverka vid ofilldtna  stridsdtgarder.  Om gp
arbetstagare  gon, tillhdr o arbetstagarorganisation planerar att inleda eller
har inlett o, otilldten  strids&tgérd, &r organisationen skyldig att forsoka
hindra atgarden eller verka for dess upphorande.

Det finns vidare o, Overlaggningsskyldighet fér  organisationerna i
handelse 5, otilldten  konflikt. ~ Om o, arbetstagare gom ftillnér en arbets-
tagarorganisation har inlett gp stridsatgard  ytan behdrigt beslut av organi-
sationen  skall arbetsgivaren  och organisationen omedelbart  ta ypp Gver-
laggning med anledning 4y stridsatgarden och gemensamt verka for att den
upphér 27 8. Skyldigheten galler den lokala arbetstagarorganisationen

om annat inte har foreskrivits i kollektivavtal. Bestammelsen skilier  sig
frin motsvarande  bestammelse i MBL pa det sattet att den galler aven om
arbetstagaren i frdga inte #r bunden av Kollektivavtal.

Det finns i LOA vidare sé&rskilda bestammelser ., skadestand grund

av brott mot de gyan redovisade bestammelserna 28 och 29 8s8.

Det sarskilda huvudavtalet

Infor  ikrafttrédandet av 1976 Aars arbetsréttsliga lagstiftning  férhandlade
parterna pa de statlign och kommunala omrddena fram det sarskilda hu-
vudavtalet  SHA. Enligt SHA skall parterna strava efter fredliga férhand-
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lingar och undvika stridstgarder nar det galler frAgor gy de inte gnses
kunna avtala gy utan att kréanka den politiska demokratin. Dit hor fragor
om den offentliga  verksamhetens ~ mél, inriktning, ~ omfattning  och kvalitet.
Parterna har inrattat den s.k. Offentiga  sektorns sérskilda namnd SHA-
namnden  med uppgift att préva om avtal i vissa uppkomna avtalsfragor
skulle kranka den politiska demokratin. Namnden  bestar av tretton leda-
moter. Av ledaméterna  skall arbetsgivarsidan utse tre och arbetstagarsidan
tre. Aterstaende sju ledamoéter skall ygrq riksdagsledamoter. De utses av

regeringen.

Statliga huvudavtal

Fragan om ett sarskilt skydd for allméanna intressen i samband med kon-
flikttgarder regleras i huvudavtalen for den statliga sektorn. Inom stats-
forvaltningen galler Huvudavtal HA 93 | forhdllande til TCO-OFR  och
SACO-S. For SEKO tillampas alltjamt Huvudavtal HA 78. Ett andrings-
avtal tecknades ar 1997. Det ar gemensamt for TCO-OFR, SACO-S och
SEKO och reglerar sammanséattningen qy Statstj anstenamnden.

| bdda de statliga huvudavtalen  foreskrivs  att Stridsétgard inte far vidtas
utan att atgérden har beslutats 4, vederborande  centrala arbetstagarorgani-
sation, dvs SACO-S, SEKO respektive OFR/S,P,O sammantagna.  Vidare
forklarar  parterna att de har enats om att strava efter fredliga forhandlingar
och att inte tillgripa  stridsatgarder, vilka med hansyn till sina verkningar
for samhallet eller enskiida inte bér fa forekomma samhaéllsfarliga kon-
flikter. De har inte funnit det mojligt att precisera vilka konflikter som
inte bor f& forekomma,  men ger i avtalen exempel p& sddana omraden och
funktioner inom vilka ratten till stridsatgarder bor anvéndas med storsta
forsiktighet. Dessa exempel kan laggas till grund for tolkningen ay be-
greppet "samhallsfarlig konflikt" och andra motsvarande uttryck, som
anvands i avtalen.

Medling  skall ha pékallats innan gn part varslar om stridsétgard. | pé&-
kallan 5y, medling skall anges att parten har for avsikt att varsla g
stridsatgard. Om g férhandlingspart har pakallat medling &r motparten
skyldig att samarbeta och ytan drojsmal delta i forfarandet med att utse
medlare.  Om parterna inteé kan epnas om medlare skall de vénda sig till
Statens forlikningsmannaexpedition och begara att medlare utses enligt
MBL. Medlingen  skall gnges avslutad nar part som fullgjort — sin medlings-
skyldighet har givit motparten  Skriftligt besked gy att han fr@ntrader
medlingen. Medlaren  skall dock férst ha fatt tillfalle  att ge synpunkter
forutsattningarna for fortsatt medling i tvisten.

Har medling &gt rym och har part darefter varslat oy eller vidtagit
stridsdtgard ~ f&r motpart varsla o och vidta stridsétgérd  ytan foregaende
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medling.  Underlatenhet gt iaktta reglema oy medling fore stridsatgard — ar
skadestandssanktionerad men Medfér inte gt stridsétgard blir  olovlig.
Bestammelserna om Medling fére varsel géller inte vid varsel g5, sympati-
atgard. Sedan medling har pékallats och under tid d& medling pagér, far
parterna | tvisten inte lamna varsel o, eller péboria g, stridsatgard. Be-
grénsningarna i ritten att vidta stridsatgarder galler inte gy medling redan
har &gt pym mellan  parterna i tvistefrdgan.  Varsel o, stridsatgard  skall
innehdlla  tydliga uppgifter oy, berdrda organisatoriska  enheter och yrkes-
Bestammelsen  ar skadestdndssanktionerad.

grupper.
| annat arbete &n s&dant gom avser Myndighetsutévning far stridsatgard
vidtas endast i form 5, lockout, strejk, vagran att arbeta overtid eller

mertid, vagran att utféra tjénsteresa utanfér ordinarie arbetstid eller nyan-
stallningsblockad. Det innebar sdledes gt de begrénsningar  gom anges |
LOA betraffande  formen for tilldtna  stridsatgarder utstracks till  att dven

gédlla sadana arbetsuppgifter som inte ar myndighetsutdvning. Detta galler
emellertid  inte vid sympatidtgard gom vidtas il stod for stridsatgard
utanfor  tillampningsomradet for HA 93. Stridsatgard far inte omfatta
arbetstagare med chefsanstallning mf.  som anges | s-k. undantagskrets

enligt gp bilaga till avtalet.

Det  anges uttryckligen att arbetstagare inte &r skyldig att utféra arbete
som ar foremdl for lockout eller for tilldten strejk eller darmed jamforlig
stridsatgard  eller for lovlig blockad. Den gom Star utanfér —arbetskonflikten
skall dock utfsra sina vanliga tjanstedligganden och ar aven skyldig att
utfora  skyddsarbete.  Enligt HA-93 galler skyldigheten  att utféra skyddsar-
bete alla arbetstagare, &ven den gom deltar i g stridsdtgard. Begreppet
skyddsarbete  definieras  ocksd i bestimmelsen.

| bdda de statiga huvudavtalen finns et sarskilt kapitel oy, Statstjénste-
namnden, gom har till  uppgift att behandla  samhallsfarliga konflikter.
Namnden har enligt avtal frdn &r 1997 ., &ndring i huvudavtalen atta
ledamoter, 5, vilka tre utses gy arbetsgivarsidan, tre gy arbetstagarsidan
och tvd 4y parterna gemensamt. Innan o, frdga hanskjuts till  namnden
skall férhandling rum Mellan  parterna i syfte att undvika, begransa eller
hava konflikten. vagrar part att forhandla eller kan enighet inte uppnas,
far part hanskjuta till namnden att préva om Kkonflikten ar samhallsfarlig.
En varslad stridsatgard skall d& uppskjutas i avvaktan pad namndens
utldtande.  Tiden for uppskov ar begrdnsad il tvad eller undantagsvis  tre
veckor. Om namnden kommer fram till att konflikten ar sambhallsfarlig
skall den rikta gn vadjan il part att undvika, begransa eller hava

konflikten.
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Kommunala huvudavtal

Aven | de kommunala  huvudavtalen KHA som Qéller mellan  parterna
det kommunala omrédet finns, med undantag Savitt galler SACO-sidan,
sérskilda bestammelser g stridsdtgérder och samhélisfarliga konflikter.

Stridsatgard  far vidtas endast i form 5, lockout, strejk, vagran att arbeta
pad overtid eller mertid, vagran att utféra tjénsteresa utanfor  ordinarie
arbetstid  och nyanstéllningsblockad. Nar medling har pékallats i arbets-
konfikt ~ f&r part inte varsla o Stridsdtgard eller pdborja  stridsatgard.
Andra  stridsdtgarder an de ndmnda ar dock ftilldtna vid sympatidtgard, gsom
vidtas till stéd for stridsitgard utanfor tillampningsomradet for avtalet.
Stridsétgard i anledning 4, viss tvist far inte vidtas 4y part, som har for-
suttit  sin ratt till  férhandling i frgan eller inte fullgjort sin foérhandlings-
skyldighet eller efter forhandling inte lamnat motparten skriftligt medde-
lande g, stridsétgarden inom tre mManader fran den dag forhandlingen
avslutades.  Darutéver  finns regler o, arbetsskyldighet och skyddsarbete
samt bestimmelser ., arbetstagare, gom bOr undantas fran stridsatgard.

For samhéllsfarliga konflikter har parterna pa det kommunala omradet
inrittat den sk. Centrala namnden, gom kan prova om en Stridsatgard  &r
samhallsfarlig. En part som bedomer ep stridsatgard  gom Samhallsfarlig
skall forst pakalla forhandling med syfte att undvika, begrénsa eller héva
stridstgarden.  Namnden bestdr ,, nio ledamédter, 5, vilka arbetsgivarsi-
dan utser tre, arbetstagarsidan tre och parterna gemensamt tre. OM gp
fraga har hanskjutits  till namnden skall varslad stridsétgard, gom inte (e
dan har pdborjats, uppskjutas i avvaktan p& namndens utldtande.  Upp-
skjutande kan ske i tvd eller undantagsvis tre veckor. Om namnden finner
stridsatgarden sambhaéllsfarlig skall den hemstédlla  att parterna skall und-
vika, begransa eller hava stridsatgarden.

25 Tillfalliga  tvangsingripanden

Lagstiftning for att l6sa konflikter pa arbetsmarknaden ar mycket ovanligt
i Sverige. Endast vid fem tillfallen under de senaste drygt 50 aren har
regeringen  gatt till riksdagen med forslag till ingrepp i l6nerdrelsen. En-
dast tv& ganger har riksdagen behovt tg stalining till férslagen och vid det
ena ay dessa bada tilifallen  kom lagen aldrig att tillampas.

Vid 1947 &rs poliskonflikt infordes o sérskild form g, tiansteplikt  for
poliser, d& det fanns risk for att ett stort antal poliser skulle komma att
lamna  polistjansten grund 4y oenighet o, anstallningsvillkoren. Lagen
behdvde dock aldrig tillampas.
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| samband med 1951 ars sjukskoterskekonflikt foreslog regeringen
riksdagen att anta ett forslag ftill lag o, sarskilda &tgérder for att uppratt-
hdlla sjukvardande  verksamhet.  Konflikten |6stes  emellertid  innan  riks-

dagen hade fattat beslut och forslaget aterkallades.

Infér  hotet oy, 6ppen konflikt  mellan redare och sjobefél, g riskerade
att lamsld sjofarten  &r 1955, frarnlades ett forslag till lag om Skiljedom i
viss arbetstvist. Forslaget ~ &terkallades  efter o fredlig I8sning L, kon-
flikten.

De offentliga tjansteménnen fick ratt att sluta kollektivavtal och ratt till
stridstgarder ~ forst ar 1965. Enligt motiven till reformen  prop.1965:60 s
109 innebar de prelimindra  huvudavtal goy, _ efter monster 5, Saltsjo-
badsavtalet ~  traffats med de offentliga  tjansteméannens huvudorganisa-
tioner avsevarda garantier met samhallsfarliga konflikter inom det offent-
liga tjanstemannaomradet.

I borjan 4, 1971 brét det yt on konflikt pd det offentiga tjansteman-
naornrddet  gom gav upphov till bade strejker och lockouter i mycket stor
omfattning.  Det 4y uppenbart gait verkningarna  kunde bli allvarliga.  Riks-
dagen beslutade déarfér den 12 pars 1971 om en lag om fornyad giltighet
av Vissa kollektivavtal. Genom lagen fick regeringen fullmakt enligt fol-
jande:

Har i konflkt ., arbetstagares anstallnings-  eller arbetsvillkor vidtagits

stridsatgarder som hotar véasentliga  medborgarintressen, far  Konungen
forordna  att kollektivavtal, som senast &agde tillampning mellan  parterna |
konflikten, pa nytt skall &ga giltighet gom sddant avtal. Forordnande kan
avse en fid gy hogst gex veckor och galler langst till den tidpunkt d& nytt
kollektivavtal tréffas.

Lagen tradde i kraft omedelbart. | lagtexten angavs att forordnande inte
fick ayse tid efter den 25 april 1971. Med stod 5, lagen utfardade rege-
rngen  samma dag en kungérelse g5 tradde i kraft den 13 g5 1971

kI 00.00. Genom kungorelsen forlangdes senast gallande kollektivavtal
mellan de statliga och kommunala parterna pa arbetsgivarsidan och Stats-
tjansteméannens riksférbund SR, SACO och till SACO anslutna organi-
sationer till och med den 23 aprii 1971 eller den tidigare dag da nytt Kkol-
lektivavtal traffats.  Innan tidsperioden Iopte yt lostes konflikten.

| februari 1990 lade den davarande socialdemokratiska regeringen  fram
ett atgardsprogram med pris- och hyresstopp, l6nestopp och kommunalt
skattestopp. Enligt forslaget till lag oy allmant Ionestopp skulle det under
lagens giltighetstid vara forbjudet att ta emot hogre I6ner och andra ersitt-
ningar i anstallningsférhéllanden for samma eller jamforbara  arbetsupp-
gifter &n gom utgick dessforinnan.  Foérbudet skulle gélla bade privat och
offentlig sektor och savél fér den kollektivavtalsreglerade arbetsmark-
naden gom for omrdden déar kollektivavtal tillfalligtvis inte géllde eller helt
saknades. Lagen skulle galla frén den 8 februari 1990 till utgngen L, &r
1991.
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Internationella konventioner
FN
Sverige har ratificerat  ett antal konventioner som tar sikte att forverk-

liga principen gy lika l6n fér kvinnor och man. Dit hor FN:s universella
forklaring oy de méanskliga rattigheterna  artikel 23:2 och FN-konventio-

nen om €konomiska,  sociala och kulturella  rattigheter artikel 7 g i
Den viktigaste  FN-konventionen omradet ar konventionen om avskaf-
fande 4, all slags diskriminering av kvinnor.  Artikel 11 i den konventio-
nen dalagger konventionsstatema att med jamstélldheten g5y, grund séker-

stalla bla. ratt till lika I6n for arbete g, lika varde. | artikeln namns séarskilt
ratten till lika behandling i frdga oy arbetsvardering.

ILO

Inom ILO har Sverige ratificerat  foljande  konventioner pa jarnstalldhets-

omradet:

o konventon pr 100 oy lika 16n fér kvinnor och man for arbete 4, lika
vérde,

o konvention nr 111 oy diskriminering anstéllning och yrkesut-
6vning  samt

o konventon pnr 156 o jamstélldhet  mellan manliga och kvinnliga 5.

betstagare.
Av storst betydelse i detta sammanhang ar den foérstnamnda
konventionen. Genom den atar sig medlemslanderna att framja och trygga

tillampningen 5y principen oy lika 16n fér kvinnor och man for arbete g
lika vérde, och att vidta atgarder for att framja op Objektiv  arbetsvérdering
om konventionens  bestammelser darigenom lattare kan genomfdras.  Staten

ar folkrattsligt sett skyldig att trygga tillampningen i fall dar staten har ett
direkt eller indirekt inflytande pa l6nesattningen, tex. genom Sin roll gom
arbetsgivare. P& andra omraden dar parterna | fria  forhandlingar traffar
avtal gy loner  inskrénker sig statens  skyldighet tll att  framja

tillampningen 5, likaléneprincipen.
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Europarddets  sociala stadga

Enligt Europarddets sociala stadga artikel 4:3 &tar sig de fordrags-
slutande landerna gt erkdnna manliga och kvinnliga  arbetstagares ratt fill
lika 16n for lika och likvardigt arbete. Vidare finns det i ett tillAggsproto-

koll till stadgan frdn &r 1987 artikel 1 gpn bestammelse p, att alla arbets-
tagare skall ha ratt till lika mojligheter och lika behandling i frgor, gom
ror anstallning och yrkesutbvning ytan diskriminering pa grund g, kon.

EG-ratt

EG-lagstiftningen om Jamstélldhet  &r omfattande  och har praglat den 5.
tionella  ratten i medlemslanderna. Den grundlaggande bestammelsen  for
jAmstéalldhetsarbetet inom EU 4&r artikel 119 i EG-fordraget. Enligt den

bestammelsen skall varje medlemsstat  sdkerstidlla och uppratthdlla  prin-
cipen g lika 16n for man och kvinnor for lika arbete.

Amsterdamfordraget innebér g forstarkning av jamstalldhetsfragoma i
EG-fordraget. Genom ett tillagg i artikel 2 fors jamstalldhet in gom ett
grundlaggande mal for gemenskapen. Jamstalldhetsperspektivet skall
vidare, enligt ett tillagg i artikel beaktas och framjas i alla gemen-
skapens aktiviteter. Vidare &ndras ordalydelsen i artikel 119. EG-dom-
stolen har sedan lange tillampat artikeln S& att ratt till lika 16n géaller inte
bara vid lika arbete ytan &ven vid arbete 5, lika varde. Detta skall ocksé
komma till uttryck i fordragstexten. Det innebar gp politisk markering gy
frdgans vikt, men det kommer inte att innebara nagon forandring i den
praktiska tillampningen.

En ny bestammelse i artikel 119.3 innebar gt radet, med kvalificerad
majoritet,  skall besluta o, atgarder for att sakerstdlla  principen oy lika
mojligheter och lika behandling i frdgor, gom ror anstillning och yrke,
inklusive  principen gy, lika 16n for lika eller likvardigt arbete. Harigenom
skapas g specifik rattslig grund for att 6ka jamstélldheten mellan  kvinnor
och man pa arbetsmarknaden  bade nar det galler arbete och I6n. Slutligen
fors det i artikel 119.4 in g formulering som Syftar till att klargdra att
likabehandlingsprincipen inte utgér nagot hinder fér medlemsstaterna att
anvanda sig g, positiv sérbehandling 5, underrepresenterat kon for att

astadkomma  jamstélldhet i praktiken pd arbetsmarknaden.

Ar 1997 antog rddet direktivet 97/80/EG  om bevisborda  vid ma&l om kons-
diskriminering. Direktivet  innebar o kodifiering 5, EG-domstolens praxis
i friga om bevisbérdans — placering. Nar det i konsdiskrimineringsmal laggs

fram fakta gom ger anledning att anta att det har férekommit direkt eller

65
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indirekt  diskriminering, skall det enligt direktivet dligga svaranden  att
bevisa gtt det inte har forekommit nagot brott met principen om likabe-
handling.

Artikel 119 har direkt effekt och kan darmed grunda rattigheter och
skyldigheter ~ for enskilda. Det innebar att arbetstagare inom EU kan véacka

talan i nationell domstol och &beropa artikeln met sin arbetsgivare. | fall
d& det rdder tvekan gy hur EG-rdtten skall tolkas skall domstolen, gom
redovisats under 2.1, inhdmta ett forhandsavgorande fran EG-domstolen

angdende  tolkningen innan  malet  slutligt avgors.  Genom  sddana
avgoranden  har EG-domstolen utvecklat  innebdrden g, likalénsprincipen.

Det har ocksd skett genom  att EG-kommissionen har véackt talan mot
medlemsstater i EG-domstolen och gjort géllande att staterna har brutit
mot artikel 119. Bade Storbritannien och Danmark har det sattet, efter

domar under 1980-talet, tvingats  att battre anpassa sina lagregler till
innehallet i artikeln.

Genom foérhandsavgorande har EG-domstolen slagit fast gatt artikel 119
omfattar inte bara direkt ytan &ven indirekt  diskriminering. Indirekt  dis-
kriminering foreligger  nar gn skenbart konsneutral — bestammelse, eller et

skenbart konsneutralt  kriterium  eller forfaringssatt, i praktiken  missgynnar
personer av ett kon i forhllande il personer av ett annat kon. Begreppet
Ibn har givits g forhallandevis vid  definition. Kravet lika 16n kan

enligt domstolen bara uppfyllas genom en hojning 5y, den lagre I6nen.
Artikel 119 ar bara tillamplig  vid jamforelse  mellan arbetstagare hos ggm-
ma arbetsgivare. Den har ansetts gélla &aven nar de ggom jamfors  har varit
anstdllda under olika tidsperioder, |hen en j@mforelse  med g helt hypote-
tisk arbetstagare har inte godtagits 5, domstolen.

Sarskilt  intressanta  for utredningen ar de avgoranden rorande indirekt

diskriminering, varigenom  grypper av arbetstagare  har jamforts  med andra
grupper. S& har tex. en lonefomian for en deltidsanstalld kvinna  flera
génger jamforts med motsvarande  forman  fér o heltidsarbetande man.

Beddmningen har gjorts mot bakgrund 5, att flertalet deltidsarbetande ar
kvinnor medan flertalet heltidsarbetande ar man.

Danfoss-malet C-109/88, 1989 ECR, g 3199 handlade 4 att en
statistisk  undersokning pa arbetsplatsen hade visat gt kvinnorna i ge-
nomsnitt  tjagnade mindre  An mannen och att det inte gick att forstd hur
kriterierna i ett arbetsvarderingssystem hade anvants. Sedan domstolen
hade konstaterat att bevisbordan gatt over arbetsgivaren hade denne att
visa att det foreldg objektiva skdl ytan samband med kon for loneskill-
naden. Arbetsgivaren invande till sitt forsvar att de individuella |6nepa-
slag, gom oOrsakade skillnaderna, hade bestamts med utgangspunkt i kol-
lektivavtalsbhestammelser som angav att flexibilitet, utbildningstid och
anstallningstid skulle  prernieras.  Enligt EG-domstolen rackte inte detta
som forklaring. Eftersom  kriterierna typiskt  rnissgynnade  kvinnor g,
arbetsgivaren tvungen  att visa att kriterierna hade reell betydelse  for
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utférandet 5, arbetsuppgifterna. Nér det gallde anstallningstid ansags detta
dock ygrg Sakligt &ven gm kvinnor  typiskt  sett rnissgynnades.  Ar-
betsgivaren  behdvde darfor bara forsvara tillampningen v arbetsvarde-

ringssystemet  savitt gallde flexibilitet och utbildningstid.

I Nirnz-malet C-184/99, 1991 ECR s. 297 modifierade domstolen
det pyss beskrivna  synsattet kriteriet  anstallningstid och krdvde att aven
det skulle motiveras sakligt i forhdllande till arbetsuppgiften.

| mélet Enderby C-127/92, 1993 ECR | g 5535 provade EG-dOm-
stolen oy konsdiskriminering foreldg nar en arbetsgivare betalade gp yI-
kesgrupp, gom nastan helt bestod 4, kvinnor, lagre loner &an de goy, gallde
for manligt dominerade  yrkesgrupper pa samma hivd. Domstolen  férkla-
rade att det i princip ar den goy ar diskriminerad som har bevisbordan i
malet, men att bevisbordan i vissa situationer kan ga& &ver arbetsgiva-
ren. Det forhdllandet  att l6nerma for tvA arbeten ,, lika vérde hade lagts
fast i kollektivavtalsforhandlingar, som forts mellan  g3mma  parter men
helt atskilda frdn varandra rackte, enligt domstolen, inte for gt styrka att
det inte skett nagon overtradelse 5, artikel 119. Om arbetsgivaren kunde
forlita  sig pd att diskriminering inte féorekommit inom  amen for Kollek-
tivavtalsférhandlingarna, tagna var fOr sig skulle gp arbetsgivare latt kunna
kringgd  principen om lika 16n genom  att bedriva  separata avtalsférhand-
lingar. | malet pekade arbetsgivaren pa att brist pa arbetssokande il ett
arbete kunde gora att arbetsgivaren  betalade hogre 16n. P& det svarade EG-
domstolen it den nationella  domstolen, oy nodvandigt  med hjalp gy
proportionalitetsprincipen fick avgora gom och i vilken utstrackning det
argumenetet  ar ett sakligt godtagbart ekonomiskt motiv  for I6neskillnader
mellan tvd arbeten g lika varde, 4, vika det g, utfors nastan enbart 4
kvinnor och det andra framfér allt 5, man.

I mélet Royal Copenhagen C-400/93, 1995 ECR s, 1275 gjorde
domstolen et uttalande oy, betydelsen 4, kollektivavtal som Qor réttslaget
mera Osdkert an vad det kunde forefalla efter Enderbymélet.

En narmare  uttolkning och precisering aqv artikel 119 gors i direktivet

75/ 117/EG 5, tillampningen ay Principen om lika 16n f6r kvinnor  och
man. Enligt det direktivet skall medlemsstaterna bl.a. vidta atgarder for att
sékerstélla gtt bestammelser i Kkollektivavtal, individuella anstalliningsavtal
m.m. skall kunna ogiltigférklaras eller &ndras. | direktivet betonas  att
arbetsvarderingssystem som anvands for att bestimma  16n, maste \gra
baserade P& gamma Kriterier  for bade kvinnor och man och utformade  s&,
att de utesluter all diskriminering pa grund 4, kon.

Vid uttolkning 5y, direktivets  regel oy, arbetsvarderingssystem har EG-

domstolen  bl.a. uttalat
0 aftt det ar forbjuden  sarbehandling  pd grund 5y kon oy man, Vid
bestammande av om ett arbete &r sarskilt anstrangande  eller sarskilt
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tungt, haller sig till varden o syarar mot vad den genomsnittliga
arbetstagaren 5, ett Visst kon formar samt

0 att arbetsvarderingssystem, for att inte g koOnsdiskriminerande, i
princip skall innehdlla faktorer g, arbetstagare 4, bdda kénen ar sar-
skilt agnade att uppfylla.

Jamstalldhetslagen

Enligt 2 kap 16 8§ regeringsformen far on lag eller o annan foreskrft  inte
innebdra  missgynnande  p& grund 5y kon. En narmare reglering gom gdller
kvinnors  och mans lika ratt i arbetslivet finns i jamstalldhetslagen. Den nu
gallande lagen 1991:433 tradde i kraft den 1januari 1992.

Enligt jamstalldhetslagen skall arbetsgivare och arbetstagare samverka
for att jamstalldhet i arbetslivet skall uppnds. De skall sarskilt verka for att
utjdmna  och férhindra skillnader i léner och andra anstallningsvillkor

mellan  kvinnor  och méan, gom utfér arbete ooy &r att betrakta oy likvér-
digt 2 & Under rubriken Aktiva atgarder i lagen anges vad arbetsgivare
ar skyldiga att géra inom gmen for ett mélinriktat arbete med syfte att

aktivt  framja  jamstélldheten 3-12 88, Darpd folier bestammelser om
forbud mot konsdiskriminering 15-21  §8.

Lagens definition  pa otilldten  kdnsdiskriminering ar att NAgon rnissgyn-
nas under sddana omstandigheter att Missgynnandet har ett direkt eller
indirekt samband med den missgynnades  konstillhorighet. Lagen forbjuder
konsdiskriminering i vissa fall. Ett forbud gom tar sikte diskriminerande
anstallningsvillkor finns i 18 § jamstalldhetslagen. Enligt den bestammel-
sen Skall ofilldtten  k&nsdiskriminering anses foreligga, nar ep arbetsgivare
tillampar  lagre 16n eller gpnars samre anstallningsvillkor fér gn arbetsta-

gare @n dem gom arbetsgivaren tillampar  for arbetstagare 5, motsatt kon,
nar de utfor arbete goy &r att betrakta gom lika eller likvardigt.

Néar det galler diskriminering ar det ofta svart eller oméjligt att bevisa att
en krankning har &gt ,,,. Bestammelsen  ar darfor utformad gom en Sk

presumtionsregel. Vid gpn prévning 5y om en arbetsgivare  har brutit mot
188 gors det forst o jamforelse mellan  arbetsuppgifter, som utférs 4y
karanden  och arbetsuppgifter, som utférs 5y en eller flera andra
arbetstagare hos arbetsgivaren. Jamforelsen kan bara goras mellan

enskilda individer,  gom & gy olika kon. Den kan inte generellt ta sikte
kvinnor  och man gom olika grypper av anstdlida. Jamférelsen  maste alltid
goras hos den arbetsgivare  gqy ar svarande i malet.

Om jamforelsen visar att arbetstagarna  utfér arbete, oy &r att betrakta
som lika eller likvardigt och att arbetsgivaren tillampar  samre villkor  for
den eller de arbetstagare, ggm har vackt talan i mélet an for arbetstagare 5y
det andra konet jamforelsepersonerna, foreligger  presumtion  for ofillaten



SOU 1998: 141 Internationella konventioner 69

konsdiskriminering. Bevisbdrdan overgar da arbetsgivaren. For att
vinna malet maste arbetsgivaren bevisa antingen att Skillnaden i I6n eller
anstallningsvillkor beror pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsatt-

ningar for arbetet eller att den i vart fall inte, \gre sig direkt eller indirekt,
har samband med arbetstagarens konstillhorighet.

Enligt o sarskild bestammelse i jamstalldhetslagen ar ett avtal ogiltigt i
den man det foreskriver eller medger sadan konsdiskriminering, som ar
otilldten  enligt lagen. Vidare finns det mgjlighet till ogiltigférklaring av en
bestammelse  eller g, rattshandling for det fall o, arbetstagare darigenom
har diskriminerats av sin arbetsgivare ett otilldtet satt. En arbetsgivare,
som har gjort sig skyldig till kénsdiskriminering i strid mot lagens be-
stammelser, skall betala skadestdnd till arbetstagaren bade fér den forlust
som har uppkommit och for den krankning som diskrimineringen har
inneburit.

Det ar Jamstalldhetsombudsmannen Jamo, som har till  uppgift att
utbva tillsyn  éver hur lagen efterlevs, medan  arbetsmarknadens parter
svarar for efterlevnaden v de jamstéalldhetsavtal, som Skall traffas med
stod gy lagen. JamO kan vécka talan i domstol i diskrimineringstvister. For

en fackligt — organiserad  arbetstagare &r det i forsta hand den fackliga
organisationen, som far fora talan. Ar arbetstagaren oorganiserad kan
JamO fora talan oy arbetstagaren begér det. En enskild arbetstagare kan
ocksd vacka talan gy, konsdiskriminering mot Sin arbetsgivare.

Tva réttsfall

De krav gom Stéills pé arbetsgivare i frdga o, |0neséttningen har belysts 5y
Arbetsdomstolen i ndgra fall 5, vika tv& redovisas har. | det forsta fallet
ar det frAga om en 9anska lattfattlig — jamférelse  mellan  tva personer  som
utbvade gamma  Yrke.

| domen AD 1995 |, 158 JamO Kumla kommun gjordes gp jarnfo-
relse mellan g kvinnlig  och g manlig forvaltningsekonom. JamO gjorde
géllande att de hade lika eller likvardigt arbete och att det forhdllandet att
den kvinnliga  ekonomen hade lagre 16n &n den manliga g att betrakta
som konsdiskriminering. Det fanns inte ndgon systematisk arbetsvardering
att utgd frdn. Arbetsdomstolen gjorde sin beddmning utifrdn o redogd-
relse for valda sakomsténdigheter i anslutning  till vissa generella kriterier
som angetts | forarbetena  till jamstalldhetslagen, namligen  kunskap och
formaga fardigheter, arbetsinsats ~ anstrangning, ansvar samt arbetsfor-
hallanden. Enligt  Arbetsdomstolen visade utredningen i malet att det
stilldes lika hoga krav pad den kvinnliga  ekonomen  gom den manliga.
Arbetsdomstolen ansdg darfér att det g, visat att det gy fraga om likvar-
digt arbete.
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Det l18g p, P& kommunen gt bevisa att det inte o frAga o konsdiskri-

minering. Kommunen argumenterade i forsta hand s& att marknadssitua-

tionen, bade vid anstallningstidpunkten for den manliga ekonomen och vid
den tid oy prévningen i malet gallde, motiverade att han hade fatt hdgre
I6n.  Arbetsdomstolen fann det inte visat att det forhdll sig pd det sattet.
Dérefter ~ gjorde  kommunen gallande  att den manliga ekonomen hade
personliga  kvalifikationer, som utgjorde  skal for I6neskillnaden. Enligt
Arbetsdomstolen visade utredningen inte heller nagon skillnad mellan
mannen ©Och kvinnan i detta avseende. Ofilldten  kodnsdiskriminering ansags

darfor  foreligga.

Det andra fallet ar perg komplicerat eftersom  det innefattar jamférelser
mellan  arbetstagare med olika yrken, for vilkka arbetsgivaren skall be-
stamma l6nen med tillampning 5, olika kollektivavtal.

| domen AD 1996 , 41 JamO Orebro  |ans Landsting  férde JamO
talan for barnmorskan Kia Wetterberg och gjorde gaéllande att landstinget
tillampade lagre I6n for henne an for tvd manliga Kklinikingenjorer, trots att

hon utférde arbete, gom kunde betraktas goy, likvardigt med deras arbete.
Till  stéd for att arbetena g likvardiga ~ dberopade JAmO o, arbetsvér-

dering for de tre arbetstagarnas arbete. | sina domskdl s. 301 gjorde
Arbetsdomstolen follande  reflektioner kring omstandigheterna i malet:
Mellan  barnmorskans och klinikingenjoremas arbeten  fore-

ligger uppenbara, stora olikheter och arbetena kan knappast i
ndgot avseende betecknas gop lika. De tre i malet aktuella

arbetstagarnas  I6ner &ar bestamda i kollektivavtal. Dessa l6ner
maste antas aterspegla vad som allmant galler enligt kollek-
tivavtal for  barnmorskor och  klinikingenjorer. JamO:s yr-
kande oy ogiltigférklaring av Kollektivavtalet avser Visser-
ligen endast g del g, det kollektivavtal mellan  landstinget

och SHSTF i viken Kia Wetterbergs 16n bestamts. Uppen-
barligen  4r dock 1&mOzs instéllning att ett bifall till talan i
detta mdl bor f& verkningar  ocksd i andra tvister. Den yttersta
konsekvensen skulle med .lamOzs instéllning kunna bli gtt
samtliga  sjukvardshuvudmén anses ha ett otildtet satt 16-
nediskriminerat samtliga  barnmorskor och eventuellt aven
annan Vardpersonal och att ett stort antal lokala kollektivavtal
skulle komma att forklaras  ogiltiga.

Enligt Arbetsdomstolen fanns det anledning gt sérskilt g till vilken bety-
delse Kkollektivavtalen bor tilmatas i detta sammanhang. Domstolen  yppe-
holl  sig bl.a. vid rattssakerhetsaspekten s 306 och papekade foljande:

En arbetsgivare gom slutit ett kollektivavtal kan pa grund 4y
I6nediskrimineringsreglema forséttas i o besvarlig valsitua-
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tion. Arbetsgivaren kan valja gatt tillampa kollektivavtalet och
d& riskera att talan angdende skadestdnd  for otilldten 16-
nediskriminering vacks. En sddan talan kan toQm. vackas gy
motparten | kollektivavtalet. Valjer  arbetsgivaren i stallet att
betala n&gon arbetstagare n 16N gom avviker frdn vad g
foreskrivits i kollektivavtalet kan arbetsgivaren i vissa fall
riskera  att kollektivavtalsmotparten kraver  skadestand for

kollektivavtalsbrott.

Arbetsdomstolen kom till slutsatsen gait JAmO inte hade formatt visa att
Kia Wetterbergs  arbete g4 likvardigt  med Klinikingenjoremas. Domstolen

framholl att det, inte minst g, rattssakerhetsskal, maste stéllas stora krav
P4 en arbetsvardering  gom &beropas i ett lOnediskrimineringsmal, dar det

gérs gallande att vissa arbeten &r likvardiga  och den vérderingen — avviker
frdn de generella bestammelser, som kommer il uttryck i kollektivavtalets
|6nebestammelser. Det galler sarskit nar de jamférda  arbetena ar g, helt
olika slag. Den arbetsvardering, som hade aberopats i malet, gav enligt
domstolen inte ndgot sakert underlag for de pa grundval ,, arbetsbeskriv-
ningarna gjorda véarderingarna.

Med stéd 4y en ny arbetsvardering har JamO 1997 pa i huvudsak samma
grunder gom tidigare véckt talan for Kia Wetterbergs  rékning mot Orebro
lans landsting  angdende diskriminering under e senare tidsperiod.  Det
malet ar for narvarande foremdl for provning i Arbetsdomstolen, som I juli
1998 har begart forhandsbesked fran  EG-domstolen. Fragan til EG-
domstolen  galler oy EG-ratten kraver att erséttning for obekvam arbetstid
och vérde g, arbetstidsforkortning skall ingd i underlag for lonejarnforelse.
Det tar vanligen 5 18 manader at f& gygr frdn EG-domstolen P& en
begaran , forhandsavgoérande.

JamO har i ytterligare tvd mal vackt talan for barnmorskor mot  Stock-

holms lans landsting och pastatt ait lonediskriminering har forekommit.
Dessa badda mal torde inte kunna avgoras forran EG-domstolen har givit
forhandsbesked i det nyss namnda malet.

Utredningar

Pagaende utredning

Ijuli 1998 tillsattes o sérskild utredare med uppdrag att gora en Over-
syn av Vissa delar 5y, jamstalldhetslagen och lamna forslag till lagénd-
ringar gom Gversynen ger anledning il dir.  1998:60.  Utredaren skall

olika satt analysera jamstélldhetslagens regler och gvervaga om det,
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bl.a. mot bakgrund 5, EG-rétten och dess utveckling, behéver goras
lagandringar. Uppdraget  skall redovisas senast den 1 september 1999.

Kvinnomaktsutredningen

Den & 1994 tillsatta  Kvinnomaktsutredningen har lagt fram forslag, gom
har med I6nebildning att gora. Ett 5, forslagen har dessutom direkt 5.
band med den har utredningen.

Kvinnomaktsutredningen hade till uppgift att kartligga och analysera
fordelningen 5, ekonomisk  makt och ekonomiska  (esyrser Mellan  kvinnor
och man och lade ijanuari 1998 fram betdnkandet SOU 1998:6, Ty makten

ar din Myten o, det rationella  arbetslivet och det jamstallda Sverige.
Till  betankandet hor tretton volymer med forskningsrapporter inom  gm-
rddet. | betankandet féreslds att regeringen tar initiativ  till uppbyggandet

av ett partsgemensamt organ, som skall verka for o genomténkt, kons-
neutral lokal l6nesattning. Det partsgemensamma organets uppgift  skall
vara att samla in och sprida kunskap oy metoder for att objektivt vardera
de krav g5y olika arbetsuppgifter staller ggmt hitta tekniker for att identifi-
era Omedvetna  varderingar,  s&som konsstereotyper i loneséattningen.

Vidare  foreslds gt jamstéllhetslagen fortydligas sd att kvinnors  och
méans loner skall kunna jamféras mellan olika befattningstyper, att fackliga
foretradare  skall f& ratt art ta del L, de léneuppgifter som behdvs for det
lokala kartlaggningsarbetet samt att arbetsgivaren  vid den arliga Kkartlagg-
ningen redovisar vad gn har gjort for att atgarda I6neskillnader som
upptackts  vid foregdende ars kartlaggning.

I Kvinnomaktsutredningens betankande foreslds vidare att det av den har
utredningen  foreslagna  Medlingsinstitutet far som sarskild uppgift ait be-
vaka |6neutvecklingen for kvinnor och man, lamna regelbundna rapporter
och diskutera metoder for gt komma omotiverade Iéneskillnader mellan
kvinnor  och man. Med tanke de stora forandringar som Pagar
I6nebildningens omréde  frAn kollektivt  till individuell, frdn centralt till
lokalt ~ &r det enligt Kvinnomaktsutredningen speciellt  angelaget  att
studera utfallen  f6r kvinnor och méan just p.



SOU 1998: 141 Ekonomisk  utveckling, arbetsratt och foérhandlingssystem 73

3 Ekonomisk utveckling, arbetsratt
. . . o

och forhandlingssystem I nagra

lander
| detta kapitel redovisas den ekonomiska  utvecklingen i ndgra lander och
hur dessa har utformat loneférhandlingssystem, forlikningsverksamhet,
arbetsratt . m. En sddan beskrivning & vésentlig gom bakgrund il gver-
vagandena oy forandringar i den svenska medlingsverksarnheten och
I6nebildningen. Av redovisningen framgar hur nagra g, de forslag till
forbattring 5y l6nebildningen, som har diskuterats i Sverige, har tillampats
i andra lander.
Genomgangen visar att forhandlingssystem och arbetsratt — ar mycket
olika i de studerade landerna. De har utvecklats grundval 5, de histo
riska erfarenheterna i respektive land. Den ekonomiska  utvecklingen har

ofta spelat o avgorande roll vid férandring av systemen. Ett genomgéende
drag ar att storre forandringar har utlésts gy en krs. Det ar dock inte alltid

s att kriser har medfort gt forhandlingssystemen har férandrats.

Urvalet bestr o, &tta europeiska lander i VA&r nara omgivning samt
Forenta staterna USA. En huvudprincip for urvalet har varit gt valja
lander med g, god ekonomisk  utveckling. De flesta lander i Europa har de

senaste tv& decennierna  drabbats g, hog arbetsloshet — under nagon period. |
nagra lander har emellertid situationen forbattrats patagligt de senaste
aren, viket framgar o, att Sysselséattningen har 6kat och arbetslésheten har
minskat. ~ Till denna grypp hor Danmark,  Finland, Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och lIrland. Osterrike  ytgér et undantag frén Ovriga Europa
genom att arbetslosheten  hela tiden har legat pd en mattig nivd. Samtliga
dessa sju lander ingdr bland de studerade. Tyskland  finns ocksda med i
urvalet, eftersom det ar g, Sérskilt stor betydelse  for den ekonomiska
utvecklingen i Europa och inte minst fér Sverige. USA &r ett land med gp
lokal l6nebildning och g Vvésentligt mindre reglerad arbetsmarknad an vad
som ar vanligt i de kontinentaleuropeiska landerna.

Kapitlet inleds med g Oversikt 4, samtliga understkta landers ekono-
miska  utveckling, arbetsratt  och forhandlingssystem. Detta presenteras |
avsnitt 3.1. Darefter folier en mer Utforlig redovisning  for respektive land i
de efterfljande avsnitten.  Landerpresentationema folier  samma  disposi-
tion och inleds séledes med g redovisning ay den ekonomiska utveck-
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lingen folit 5, det arbetsréttsliga systemet  och avslutningsvis férhand-
lingssystemet. For varje land redovisas g, faktaruta  under respektive
avsnitt.

Underlag for kapitel 3 & inhamtat vid besok i landerna. Utredningen har
bla. varit i kontakt med arbetsmarknadens parter, ekonomiska institut och
medlingsinstitut i de undersbkta landerna. Avsnitt 3.10 bygger delvis Pa en
rapport som arbetsmarknadsrédet Roland Spant i USA har skrivit till
utredningen.

3.1 Allméan oversikt

Ekonomisk oversikt

Den svenska |6nebildningen har inte fungerat val de senaste decennierna.
Sverige har haft hogre l6nedkningar, hogre inflation  och Ilagre tillvaxt  an
manga jamférbara lander. Under 1990-talet har problemen arbetsmark-
naden blivit tydliga med hog arbetsloshet och lagre sysselsattningsgrad an
tidigare. Har ges en Oversikt 5, den svenska utvecklingen mot bakgrund g4,

utvecklingen i ett antal lander, oy har varit e framgdngsrika  nar det
géller gt &stadkomma tilvaxt ~ och att bekampa  arbetslgsheten. Ut-
vecklingsmonstren i de olika landerna  skilier sig dock &t Skillnaderna

sammanhanger till stor del med hur starka effekterna  har kommit att bli 5y
de kriser och omvalvningar som har intraffat  under den beskrivna  peri-
oden. Landerna  har dessutom gjort olika val vad galler inriktning och
tidpunkter  fér ornlaggningar 5, den ekonomiska  politiken.

"Stagflation " under 1970-talet

Den ekonomiska  utvecklingen under 1970-talet 5, instabil. En finansiell
oro folide efter Bretton-Woodsystemets sammanbrott och den forsta
oljeprischocken ar 1973. Den finansiella oron 0ch chockhgjningen av
oliepriset medforde i manga lander ett nytt fenomen, ooy kom gt under
benédmningen  “stagflation”. Det innebar g1t hog inflation och &g tillvéxt

existerade  samtidigt.

Lonetkningarna blev. mycket hdga under 1970-talet. Nominella  I6neok-
ningar pa 10 _ 20 procent per &r forekom i alla lander yiom USA diagram
3.1, \viket folides 5y en dalig sysselsattningsutveckling och gn Okad
arbetsloshet i flertalet  lander under andra halften ., 1970-talet diagram
3.2 och 3.3.
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Diagram 3.1 LOnekostnadsokning per anstalld och &r i naringslivet
Procent, 5 ars glidande medelvarde
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Diagram 3.2 Andelen sysselsatta bland personer i &dern 15-64 A&r
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Diagram 3.3 Arbetsloshet
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| Sverige, Norge, Osterrike  och USA forblev  dock utvecklingen pa
arbetsmarknaden relativt god &ven under andra hilften 5, 1970-talet och
borjan 5, 1980-talet.  Sverige forde ftill it borja med en mer expansiv
ekonomisk  politik  inkluderande en serie mindre  devalveringar. Reallo-
neutvecklingen  vid slutet 4, 1970-talet och i bérjan 4, 1980-talet kom ait
bli mer dampad &n i 6vriga lander, samtidigt gom Sysselsattningen inom
den offentliga  sektorn expanderade  snabbt.

Utvecklingen i den norska ekonomin under de genaste 25 &ren har till
stor del préglats 5, upptackten och exploateringen av de stora olije- och
naturgasreservema il havs. Den snabba och stabila sysselsattningstill-
vaxten kom gt brytas férst efter den patagliga overhettningen ay den
norska ekonomin  vid mitten 5, 1980-talet.  Osterrike  gynnades Ly en
fortsatt snabb produktivitetstillvaxt under sa gott som hela 1970-talet.

I USA fordes o, expansiv ekonomisk  politik efter krisen i mitten av

1970-talet.  Arbetslosheten kom &ndd ait stiga patagligt i borjan 5, 1980-
talet.

Inflationsbekampning under 1980-talet

I borjan 5, 1980-talet hade den ekonomiska poliiken  lagts om | USA och
flertalet  europeiska lander i o, inflationsddampande riktning.  Penningpoli-

tiken stramades samtidigt  gom utbudssidan g, ekonomin  stimu-lerades

med olika fonner 4, skattesankningar och avregleringar.  Det Euro-peiska

Monetara Systemet EMS med véxelkursmekanismen ERM  bilda-des

1979 i syfte att hdlla de inbdrdes vaxelkursema stabila. Den nya politiken

kom att bli framgangsrik i bemérkelsen att inflationstakten foll tillbaka,

trots att priserna pa oljeprodukter steg efter den andra oljeprischocken ar
1979.

De europeiska landerna kan delas in i tre grupper Med  gemensamma
drag nar det galler |6neutvecklingen. Storbritannien och Irland hade den
hogsta 16nedkningstakten under 1970-talet och de fick bada o, mycket
kraftig ~ Okning 5, arbetslésheten  under 1980-talet. De valde emellertid
olika vagar for att hantera de ekonomiska problemen.  Storbritannien valde
omfattande  avregleringar ~ och ¢, friare véxelkurs, medan Irland valde
trepartsbéverenskommelser och att knyta sig hardare till de centraleurope-
iska valutoma. Ib&da fallen har under ggpgre &r l6nedkningstakten  reduce-
rats ner till tysk nivd, sysselsattningen okat och arbetslésheten fallit.

Den andra gryppen lander bestar ,, Tyskland, Osterrke och Nederlan-
dema. | dessa lander gick Inedkningstakten ner relativt  snabbt under
andra halften 5, 1970-talet.  Bade Osterrike  och Nederlanderna  valde gt
knyta sina valutor relativt  hart till D-marken. Osterrike  knot sin  valuta
direkt till D-marken medan Nederlanderna deltog i valutakurssamarbetet
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iNom ramen for ERM. Under genagre & har Nederlanderma  inom  ramen for
ERM utvecklat et sarskilt nara samarbete med Tyskland. Arbetslosheten
steg snabbare i Nederlanderna under bérjan L, 1980-talet, men har dar-
efter falit i betydande grad och &r p, tilsammans med arbetslosheten i
Osterrike  pland de lagsta i Europa. Tyskland klarade lange att ha en
relativt  lag arbetsl6shet, men har i samband  med aterforeningen och
konvergensprocessen mot EMU fatt notera en Stigande arbetsloshet.

Den tredje  gruppen lander &r de nordiska. | dessa lander har appass-
ningen till o lagre l6nedkningstakt g8tt mer Successivt frén mitten gy
1970-talet till mitten o, 1990-talet. Det finns emellertid  betydande  skill-
nader zven mellan de nordiska landerna. Finland hade de hogsta |6nedk-
ningstalen under 1970-talet och kom ocksd upp fil de hogsta arbetslos-
hetsnivdema  under 1990-talet. Danmark valde fére ovriga nordiska lander
ett narmare Valutasamarbete med Kontinentaleuropa och fick tidigare gp
nedgang i I6nedkningstakten. Den snabba anpassningen till Tyskland —m.fl.
lander innebar forst op kraftg okning 5y arbetsiosheten,  men under  1990-
talet har arbetslésheten  fallit patagligt och ligger en lag nivd vid inter-
nationella  jarnforelser.  Norge har haft gn mindre uppgang i arbetsldsheten
an de flesta andra europeiska lander, men har andd fatt per l6nedknings-
takten nastan till tysk nivd. | bdde Danmark och Norge har dock Overhett-
ningstendenser  varit uppenbara under genare tid.

| likhet med i méanga andra lander genomférdes  skattereforrner och
avregleringar i Sverige, Norge och Finland. Samtidigt bedrev dessa lander
en €konomisk  politik dar lag arbetsloshet  gays en hogre prioritet  och lag
inflation g, lagre prioritet.  Pris- och l8nedkningstakten korn trots detta att
avta, om &n l&ngsammare  an i de Ovriga landerna. Arbetslosheten o6kade
samtidigt endast i begréansad utstrackning och sysselsattningslaget  fortsatte
att forbattras.

Avregleringama av de finansiella  marknaderna  ledde i manga fall till gp
kraftig  kreditexpansion vid mitten eller slutet g4, 1980-talet. | framfor  allt
Sverige, Norge, Finland och  Storbritannien uppkom betydande
inflationsimpulser med Kkostnadskriser som folid.  Utvecklingen i ovriga
lander blev mer balanserad. Den nominella  l8nedkningstakten fortsatte  att
vara 149 i Tyskland och Osterrike. Aven i Ifand, Nederlanderna  och
Danmark, som under 1970-talet hade stora Pproblem med den snabba
inflationstakten, begransades den nominella I6neutvecklingen samtidigt
som den ekonomiska ftillvaxten  blev mycket god.

Europeisk integration ~ under 1990-talet

| samband med den tyska &terféreningen och Ostblockets  upplésning  under
aren 1989 1990 okade péfrestningarna flera gy de europeiska ekono-
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miema. | Tyskland ledde aterféreningen inledningsvis il en kraftig  ok-
ning o, efterfrdgan. Foér at motverka overhettningen stramades den tyska
penningpolitiken at. P& grund 4, det monetira samarbetet i Europa kom
realrantoma gt stiga patagligt i de flesta vasteuropeiska  lander. Den
internationella konjunkturen forsvagades  samtidigt, bla. till folid g,
atstramningama i USA i slutet av 1980-talet.  Bakslaget efter den snabba
tillvaxten  under genare delen 5, 1980-talet  blev i manga fall omfattande. |
Finland  forvarrades krisen 5y att | stort sett hela den tidigare  s& viktiga
byteshandeln  med Sovjetunionen  foll bort. | Sverige, ¢om i likhet med
Finland ~ hade haft ¢, god sysselsattningsutveckling  och &g arbetsléshet
under hela 1980-talet, sjonk sysselsattningen mycket snabbt och arbetslos-
heten steg till nivder, ¢o tidigare hade gansetts otinkbara.

Efter krisema pa valutamarknadema 1992 och 1993 och tillbakagéngen i
den amerikanska  ekonomin i bérjan 5, 1990-talet har ftillvaxten  &terigen
tagit fart i flera ,, de lander go, har studerats diagram  3.4. Danmark,
Finland, Norge, Nederlanderna, Storbritannien, Iland och USA har sedan
dess haft o, stabil och utdragen tillvaxt, gom &ven har lett till en pataglig
forbattring 5 sysselsattningen  och minskning 5, arbetslosheten. | Tysk-
land har emellertid  kostnaderna  fér Aaterféreningen  under de senaste aren
kommit  att f& o, dampande effekt pa ftillvixten  och sysselsattningsutveck-
lingen. Aven i Osterrike, vars €konomi  &r starkt uppknuten till den tyska,
har sysselsattningsutvecklingen  stagnerat. Aterh&mtningen for svensk eko-
nomi har varit relativt |l&ngsam. Under det senaste &aret har dock syssel-
sattningen  okat och arbetslosheten  sjunkit, bland apnat genom omfattande
satsningar pa utbildning.

Trenden mot 6kad konvergens fér de olika Ilandernas |I6nedkningstakt
ned mot tysk nivd har kommit gt bli #n mer framtradande under 1990-
talet. Detta i samband med att landerna har inriktat sin ekonomiska politik
mot att gradvis forbereda sig fér den europeiska monetira unionen EMU. |
och med att véxelkursema mellan  EMU-landema lases definitivt och
penningpolitiken 6verlamnas  till Europeiska Centralbanken ECB den 1
januari 1999 kan 5 forvanta sig att kravet pa konvergens vad galler den
nominella  |onekostnadsutvecklingen  blir an starkare.

Reformer inom socialférsakrings- och skattesystemen  ggmt
arbetsmarknadspolitiken

| s& gott som samtlga utvalda lander har aven betydande forandringar i
socialforsakrings- och skattesystemen samt i arbetsmarknadspolitiken
genomforts under de tre senaste decennierna. Under 1970-talet byggdes
socialférsakringssystemen ut och skattetrycket okade i flertalet europeiska
lander. Aven  omfattande arbetsmarknadspolitiska reformer  genomférdes.
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Diagram 3.4 Bruttonationalprodukt per invénare i &ldern 15-64 ar
Kopkraftskorrigerat, US Dollar, 1996 ars priser
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De allt stérre balansproblemen i de offentliga finanserna,  vid slutet g,
1970- och boérjan 5, 1980-talet, bidrog till att en ©versyn av dessa system
darefter inleddes i manga lander. | Finland, dar den stora utbyggnaden av
socialforsékringssystemen skedde forst under 1980-talet, och i Sverige
kom gversynen 5y socialférsakringssystemen och arbetsmarknadspolitiken
igdng forst i samband med den djupa ekonomiska  krisen i bérjan av 1990-
talet. | Norge, dar de offentliga finanserna har varit starka under hela den
aktuella perioden, har endast mindre férandringar — genomforts.

Systemen  for erséttningen  vid arbetsléshet  har &ndrats i flera lander.
Redan under 1980-talet  sanktes ersattningsniviema i A-kassan i tex.
Nederlanderna  och Storbritannien. | Sverige séanktes ersattningsnivaema i
tva etapper i mitten 5, 1990-talet. Kvalifikationsreglema for ersattning

skarptes samtidigt, vilket redan tidigare hade gjorts i tex. Nederldnderna. |
manga lander finns dessutom o, Klart uttalad grans for ersattningsperi-
odens langd. Det galler tex. Tyskland och Nederlanderna, dar den maxi-

mala erséattningsperiodens langd varierar beroende pa &lder och antalet &r
med forvarvsarbete. Sa kallade bortre parenteser fOr den inkomstrelaterade
ersattningen  finns  &ven i Finland och Norge. | Danmark inférdes 1994 o

grans pa 7 ar vilken 1996 sanktes till 5 Ar.
Aven  omfattande  forandringar av Skattesystemen  har genomférts  sedan

borjan 5y 1980-talet. | manga lander har marginalskattema sénkts och
skattebasen  breddats pd liknande satt goy skett i USA. | Nederlanderna,
Storbritannien, Ifand  och p& gepare &r aven Danmark, har samtidigt det
totala skattetrycket  sénkts. | Danmarks fall har dock s&nkningen skett fran
en mycket hdg nivd. Den storsta sankningen har intraffat i Nederlanderna,
dar stora delar 5, socialférsakringssystemet har lyfts yt frdn det offentliga
systemet till parterna pa arbetsmarknaden. I USA, Storbritannien, Irland

och Nederlanderna har &ven olika system for s.k. in work benefits inforts.
Syftet med dessa system har varit att géra forvarvsarbete mera l6nsamt  &n
tidigare for i forsta hand barnfamilier med laga inkomster.

Arbetsréttsliga  system

Organisationernas stallning pa arbetsmarknaden

De arbetsrattsliga  systemen i olika lander ar lattare att forstd med kénne-
dom oy vissa grundlaggande  forhallanden  nar det galler organisationernas

stallning. Det galler exempelvis hur representativa de ar bland arbetsgivare
respektive  arbetstagare. En gnngn Vviktig faktor ar de uppgifter  organisatio-
nerna har i sina respektive lander och det satt pd vilkket dessa paverkar
deras stéllning och legitimitet i I6nebildningen.
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I Sverige ar cg 90 procent av arbetstagarna  organiserade i fackfore-
ningar.  Organisationsgraden pa arbetstagarsidan  ar lika hog i Finland och
Danmark gom den i Sverige, medan organisationsgraden i Norge, Oster-
rike och Irland ligger lagre. | Storbritannien, Nederlanderna  och Tyskland
ar inte mer &n en tredjedel 5, arbetstagarna organiserade och i USA bara
15 procent. En forklaring  till  att organisationsgraden i Norge ligger lagre
an i ovriga Norden kan 55 att de norska fackforeningarna inte administ-
rerar arbetsloshetsforsékringen. Bade i Danmark och i Finland gpgeg det
statligt ~finansierade  stdd, gop Utgar till de arbetslésa via de fackliga
organisationerna, vara en av orsakerna till ait organisationsgraden Okade
vid gn tid d& arbetslésheten steg, Medan fackf6reningarna i exempelvis
Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland i stéllet har forlorat medlem-
mar | tider 4, véxande arbetsloshet. Den fackliga anslutningen for ir-

landska arbetstagare har i stort sett legat pd ggmma NiV& under bade 1980-
och 1990-talet.

P& arbetsgivarsidan  ar organisationsgraden hogst i Osterrike  dar med-
lemskap i g arbetsgivarorganisation ar obligatoriskt. | Tyskland,  Neder-
landerna  och i de nordiska landerna  &r organisationsgraden hég, medan
den ligger lagre i Irland och lagst i Storbritannien. | USA saknas direkta
motsvarigheter till  europeiska arbetsgivarorganisationer.

Vid o jamforelse 5y téckningsgraden  for kollektivavtal i de undersokta
landerna  finner 5y att den varierar hogst vasentligt. | Sverige ar tack-
ningsgraden 4, kollektivavtal ca 90 procent. | Finland och Osterrike  har
nastan alla arbetstagare sina anstéliningsvillkor reglerade i kollektivavtal,
som ar rattsligt bindande. Detsamma géller g stor del 5, arbetstagarna i
Danmark, Norge, Nederlanderna och Tyskland. Tackningsgraden i dessa
fyra lander ligger narmast i nivdA med Sveriges. Av de irlandska  arbets-
tagarna torde mindre an halften  ha sina anstallningsvillkor reglerade
genom  Kollektivavtal. Vad géller Storbritannien ar cg 35 procent av ar-
betstagarna  berdrda 4, kollektivavtal, men da ar det att marka att dessa
inte ar bindande ytan snarast tj@nar gom rekommendationer for de enskilda
anstéallningsavtalen. I USA ar kollektivavtalen bindande e técker endast
20 procent gy arbetstagarna.

Sverige har aldrig haft négot system for s.k. allméngiltigférklaring av
kollektivavtal. Sadana regler forekommer i ndgra gy de undersékta lan-
derna och gor att Kkollektivavtalens bestammelser kan fa bindande verkan
for alla arbetsgivare och arbetstagare inom de yrkesmassiga eller geogra-
fiska omraden, som avtalen har slutits for. Syftet kan g5 att Sakerstélla
vissa minimivillkor och darmed ersatta behovet 4, sarskild lagstiftning
eller att astadkomma  konkurrensneutralitet mellan féretagen.

Bland de undersokta landerna finns emellertid inte nagot, dar systemet
med allméngiltigférklaring har betydande utbredning. | den man kollek-

tivavtalens  tdckningsgrad  ar hog, beror det p& att organisationsgraden ar
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hoég, antingen arbetsgivar-  eller pa arbetstagarsidan. I Tyskland anses
det normalt inte g4 ett Samhalleligt intresse  gtt kollektivavtal allmangil-
tigforklaras  och umera Utstracks giltigheten  efter sarskild prévning  endast
for en obetydlig del 5y, kollektivavtalen. | Nederlanderna har mellan 5 och
10 procent gy arbetstagarna  sina anstallningsvillkor reglerade i kollek-
tivavtal p& grund ,, allmangiltigférklaring. | Finland  ar vissa Kollektivav-
tal allmangiltiga enligt lag. Norge inforde 1993 o, lag gom mMOjliggor
allmangiltigférklaring av kollektivavtal i syfte att motverka  s.k. social
dumping. | Iland férekommer  allmangiltigférklaring i begrénsad utstrack-

ning. En foreteelse ¢y, &r speciell for Irland ar att det finns partssamman-

satta kommittéer  och rdd Joint Industrial Committees  och Joint Industrial

Councils, som bestammer  minirniléner och  anstéllningsvillkor inom
framst  vissa hantverksyrken och hemmamarknadsinriktade branscher.
Dessa Iéner och villkor & &ven bindande for oorganiserade arbetsgivare
och arbetstagare. Danmark, Storbritannien ~ och Osterrike  saknar system for
allmangiltigforklaring.

Inte i nagot av de undersokta landerna  fungerar systemet med kollek-
tivavtal, gom i Sverige, s& att arbetstagarnas lagstadgade ratt till inflytande
pa arbetsplatsen ar beroende ,, att det foreligger kollektivavtal. Nar
fackliga  organisationer i Sverige vill sluta kollektivavtal, handlar  det
sdledes inte bara om att uppnd vissa anstéliningsvillkor for medlemmarna
utan kollektivavtal 4r ocksd en forutséttning for att de svenska lagreglema
om partssamverkan skall bli tillampliga i forhdllande till arbetsgivarna. |
flertalet  lander ¢gpy, utredningen har undersokt finns det dock motsvarig-
heter till de bestammelser i MBL, gom handlar 44, partssamverkan pa
arbetsplatserna, och till de svenska bestammelserna om Styrelserepresen-
tation. Det finns ocks& négon form 4, regler, motsvarande de gom finns i
den svenska fortroendemannalagen, tillskydd for personer, som har till
uppgift  att representera arbetstagarna  vid kontakter med arbetsgivaren.
Bestammelserna ar dock annorlunda utformade.

Mest detaljreglerad i lag ar den samverkan, goy utan nagon formell
koppling  till fackliga organisationer férekommer genom foretagsraden i
Nederlanderna, Tyskland ~ och Osterrike. | Tyskland och Osterrike 5
praktiskt taget varje arbetsplats berérd ,, ett infonnations- och samréds-
system som Qdller foretagets I[6pande verksamhet och eventuella  férand-
ringar i denna. | Nederlanderna  géller detsamma for alla arbetsplatser med
mer &n 35 anstdllda. Norge och Finland har lagar goy p&minner ., MBL,

men de medfor inte lika langtgdende  rattigheter.  AVeN j Danmark  fore-
kommer samverkan, e den regleras inte i lag ytan i avtal mellan LO och
Dansk Arbejdsgiverforening. | Storbritannien férekommer arbetstagarin-

flytande genom samradskommittéer med representanter ~ for bade arbetsta-

garmna och foretagsledningen, men det ar inte obligatoriskt annat an for
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statligt &dgda foretag. | Irland och USA férekommer arbetstagarinflytande
endast pa frivillig basis inom vissa foretag.

Nagon lag motsvarande den svenska fortroendemannalagen finns inte i
ndgot 4, de oOvriga nordiska landerna. | Finland finns emellertid  bestam-
melser i gnnan lagstiftning om att arbetsgivaren ar skyldig att tillhanda-
halla lokaler fér behandling gy fradgor om arbetsforhallanden och att fack-
liga fortroendeméan skall ha viss ratt till ekonomisk  kompensation och ett
forstarkt  anstéliningsskydd. | kollektivavtal finns langre gdende regler om
ratt till ledighet och skydd mot férandring 5, arbetsuppgifterna. Aven j
Danmark och Norge finns det sadana regler i kollektivavtal. | Storbritan-
nien regleras fackliga fortroendeméns stallning  lagstiftningsvagen, s att
de har g viss ratt till betald ledighet tex. for forhandlingstid och for
deltagande i facklig utbildning. | Irland och USA saknas lagstadgat skydd
for fackliga fortroendemén. Ledaméterna i foretagsrdden i Nederlanderna,
Tyskland  och Osterrike  skster sina sysslor p& betald arbetstid och har

vasentligt  battre anstalliningsskydd an andra arbetstagare.

Danmark, Norge och Finland har nagon form 5 lagregler o att arbets-
tagare skall ha ratt till styrelserepresentation. Saddana lagar géller ocksd i
Tyskland ~ och Osterrike. | Nederlanderna  finns et sarskilt systern varige-
nom bland  annat foretagsrdden  kan nominera  oberoende, socialt ansedda
personer fill ledaméter i styrelsen for stora bolag. | Storbritannien och
USA saknas lagreglering om Styrelserepresentation och i Irland forekom-

mer det endast for de statligt &gda foretagen.

Genom den europeiska  integrationen och inférandet a\./ den sociala
dialogen i EU har parterna P& Europanivd givits o, starkt legitimitet.  Detta
har i sin tyr inneburit o, starkare stélining for de nationella fackliga orga-

nisationerna. Kollektivavtalets betydelse  gom regleringsinstrument har
framhavts.  Flera EG-direktiv har tillkommit efter initiativ ~ frdn de fackliga
organisationerna.

Kollektivavtallsférhandlingar och medling

| Sverige ar forhandlingsratten utformad sl att motparten har g skade-
stAndssanktionerad skyldighet  att forhandla. Det innebar att de fackliga
organisationerna i Sverige inte behover tillgripa stridsatgarder  vid  for-
handlingsvagran. Nagon motsvarighet till den bestammelsen férekommer

inte i ndgot 4, de undersokta landerna. Aven j USA kan arbetsgivare under
vissa  forutsattningar vara forhandlingsskyldiga enligt lag. De kan d&
alaggas gy en Statig myndighet att fullgéra  sin férhandlingsskyldighet,
men Nagot skadestdnd eller gpnan liknande  sanktion kan inte komma i
fraga.
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Liksom i Sverige &r kollektivavtalen i de undersdkta landerna rattsligt
bindande  och leder till fredsplikt. Ett undantag &r Storbritannien, dar
kollektivavtalen blir bindande for arbetsgivare och arbetstagare forst efter
en uttrycklig hanvisning i det individuella anstallningsavtalet och dar
fredsplikt  normalt inte galler under avtalets giltighetsperiod. Till  skillnad
frdn vad gom galler i 6vriga lander skiljer man | Storbritannien inte

intressetvister och rattstvister, vilket gor att stridsatgarder kan férekomma
nar parter tvistar oy tolkningen 5y ett avtal. Detsamma galler i Irland och
USA. Ett sldant system-stéller  sarskilda krav pd konfliktldsning.

I Danmark, Norge och Finland finns det, till skillnad fr&n i Sverige, fast

anstdllda  forlikningsman, som skall félia forhallandena i avtalsrérelsen
och gom har ratt att ingripa nar det foreligger risk for konflikt  p& arbets-
marknaden.  Ingen 5, dem har dock for \gna att gripa in sjalvmant. | stillet

har systemen utvecklats s att forlikningsmannen vantar tills nagon par-
terna, eller bada, tar kontakt och ber om hjalp med férhandlingarna.
Svenska forlikningsman har inga formella befogenheter att utnyttjia i sin

medlingsverksambhet, bortsett  frdn  méjligheten att begara vitesforelag-
gande hos Arbetsdomstolen vid forhandlingsvéagran. Av de e forlik-
ningsmannen i &vriga Norden har den finske Riksforlikningsmannen de
svagaste formella  befogenhetema.

Den danska forlikningsmannen har en speciell roll genom den mojlighet
till  sarmnanléaggning  gom finns i Danmark.  Avtalsforhandlingama ar starkt
koordinerade .och ager vanligen |y, P& varen yartannat 4&r. Avtalsperi-
odema Ioper yt den | 55 eller den 1 april och forhandlingarna sker

enligt o i forvag faststalld korplan.

Sammanléaggningen innebar gt  forlikningsmannen lagger fram med-
lingsbud gy, tacker flera omrdden, och som Skall antas eller forkastas for
alla omrédena pa o, géng. De avtalsslutande parterna kommer  ofta ¢ver-
ens om att deras preliminara  avtal skall ingd i det gom senare blir forlik-

ningsmannens samlade  medlingsbud. Normalt sker  omréstning bland
fackféreningarnas medlemmar  innan ett avtal slutligt antas, men besluten
kan lika val tas i representativa  férsamlingar. Medlemmarna i de fackfore-
ningar, gom har gjort upp, kan i allmanhet forvantas rosta till medlar-
budet.

Beslutsreglema ar reglerade i lag. For att ett medlingsforslag skall

forkastas  krévs att flertalet 5, dem gon, deltagit har rostat nej. Samtidigt
tas stor hansyn il hur manga L, de totalt sett rostberattigade, som har
deltagit i omrostningen. Om mindre &n 40 procent gy de rostberéttigade
har deltagit kravs att minst 25 procent gy de rostberéttigade har rostat nej
till medlingsbudet.  Annars  4ges budet antaget. Om medlarbudet  antas,
réder det darefter fredspliki p& arbetsmarknaden i Danmark under avtals-
perioden.  Varen 1998 intraffade  det ovanliga att ett medlingsforslag
forkastades  trots att det till stor del baserades pa avtal som Preliminéart
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hade antagits 4y forhandlingsledningama for de avtalsslutande parterna,
varpad o, storkonflikt brot yut, vilken félides 4, ingripande och lagstiftning
frdn statsmaktemas  sida.

I Norge har Riksforlikningsmannen en central roll i avtalsrorelsen.
Avtalsperiodema ar i allmanhet tvaariga med mellanférhandling efter ett
ar och avtalen I6per i regel yt under varen. En stor del av de centrala
|I6neférhandlingar-na avslutas hos Riksforlikningsmannen. Fran arbetsgi-
varsidan  verkar gn for att forhandlingarna skall ske i gn viss i forvag
planerad ordning. Den nuvarande riksforlikningsmannen medverkar i regel

inte till avtal, gom ger hogre l6nedkningar an vad gom géller enligt bety-
delsefulla, tidigare  uppgjorda, avtal. Om medlingen inte leder till att
parterna enas, lagger Riksforlikningsmannen ett medlingsbud. Parterna  ar
redan frdn borjan inforstddda  med att det inte kommer att laggas ytterli-
gare bud och att de maste g5 beredda att ta Strid oy budet inte antas. |
norsk lag finns bestammelser 5y sammanldggning  gom Paminner o, det
danska systemet. Sedan borjan 5y 1980-talet &r det dock endast inom den
offentliga  sektorn, gom dessa bestimmelser tillampas i praktiken.

| Finland har medlingen inte lika stor betydelse ggy, i de Ovriga nordiska
landerna.  Sannolikt  hénger detta ggmman mMed att loneavtalen  ofta ingdr i
nationella  inkomstpolitiska uppgorelser,  gom Ocksd involverar et stort
antal andra &mnesomrdden 5, betydelse fér den ekonomiska  utvecklingen.
Nar en inkomstpolitisk uppgorelse har ingatts ar den avtalsmassiga loneut-
vecklingen i detalj fastlagd och fdlis i de kommande uppgorelsema som
sker branschvis. Endast gy, det finns parter som inte kan formas att enas |
samband med de inkomstpolitiska uppgoérelsema, eller om en nationell
I6neuppgorelse inte blir g, trdder Riksforlikningsmannen in och medlar.
Forlikningsméannen i Danmark, Norge och Finland har vissa mojligheter
att uppskjuta  konfliktatgarder. Den finske  Riksforlikningsmannen har
ingen sjalvstandig  s&dan ratt ytan MAaste vanda sig till  Arbetsministeriet for
att beslut skall fattas. Det forutsatter att konflikten kan skada allmant
intresse. Om beslut fattas far en part i allmanhet 14 dagars respit, innan
motparten  kan vidta stridsétgarder. | Danmark kan varslade konfliktatgar-
der skjutas ypp i tvd omgdngar, som var Och en f&r omfatta  hogst tva
veckor. Den andra omgangen férutsdtter  att konflikten kan medféra ggm-
hallsfara. Det gnges tveksamt o den forsta omgangen alls fyller négon
funktion  fér mojligheterna att f& konflikten lost, eftersom den tillampas
regelmassigt. I Norge kan Riksforlikningsmannen forbjuda g Kkonflikt
fram till dess medlingen har avslutats, g5 konflikten kan medféra skada
for allmanna intressen. Efter tio dagar kan gp part dock krava att med-
lingen avslutas. Om ett sddant krav framstalls skall medlingen  avslutas
fyra dagar genare, Varvid konfliktforoudet upphoér  att galla.

Bade i Storbritannien, Irand och USA finns statliga myndigheter for
medling med vasentligt fler anstallda &n vid nadgot 5, medlingsinstituten i
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de nordiska landerna. Aven infér medlaren bygger forfarandet dock helt pa
parternas  frivilliga medverkan. Medlama  har inga formella befogenheter
att ingripa i férhandlingarna och lagger inte heller nagra bud. Verksamhe-
ten syftar bade till gt l6sa akuta konflikter — och till gt bistd parterna  med
att utveckla metoder for att losa konflikter.

| Nederlandema, ~ Tyskland och Osterrike  4¢ medling inte négot som Sker
genom statliga organ. Nederlandema saknar lagregler 4y, medling. |
Tyskland ~ finns det i och for sig ett statligt medlingssystem, en det ut-
nyttjas inte. Efter nazisttiden, d& bade fackliga organisationer  och arbets-

givarorganisationer var forbjudna, utvecklade parterna en Stark vilia att
l6sa sina problem pa egen hand utan statlig inblandning. Iforhandlings-
ordningar  har parterna  noga angivit vad gqmy sSkall ske nar forhandlingar
har strandat. | Osterrike 3 konfliktatgarder s& sallsynta gt ndgot sarskilt
medlingssystem inte behovs. Ordférandena i huvudorganisationema
arbetsgivar- och arbetstagarsidan har ibland fungerat g5 medlare vid
meningsskiljaktigheter pa forbundsniva.
Varsel g, stridsdtgarder och medlemsomréstning infor  konflikt

| Storbritannien, Nederlandema, Tyskland ~ och Ostenike  fsrekommer
inga regler oy, varsel i lagstiftningen. Enligt irlandsk lag skall stridsatgar-
der varslas o vecka i forvag. Aven j UsA finns lagregler  om att en ar-
betsgivare skall férvamas innan g strejk bryter .

Lagstiftningen i Norge och Finland innehaller, liksom de svenska
fredspliktsreglema i MBL, bestammelser o, varsel innan ¢ stridsétgard
far vidtas. | Norge &r varseltiden fyra dagar frdn det at Riksforliknings-

mannen har underrattats om att parterna inte forhandlar och Riksforlik-

ningsmannen har tvd dagar pa sig att besluta om eventuellt  uppskjutande
konflikten enligt de redovisade  bestammelserna.

av g ovan

| Finland skall bade Riksférlikningsmannen och motparten  underréttas
14 dagar innan gp stridsatgard fér vidtas. Den part gom varslar o konflikt
i Finland kan inte ytan efterverkningar fatta beslut oy, att aterta eller

begransa sin atgard. Den gom gor S& kan démas till béter. Om det &r frAga
om Stridsétgérd, gy under op tid har férbjudits 4, Arbetsministeriet, gar
det heller inte gt skjuta upp atgarden for att vidta den lite senare. EN
stridsatgard  maste vidtas inom e dagar frdn det ait forbudstiden har gétt
ut. Om s inte sker f&r parten lagga ett nytt varsel o stridsatgard.

I Danmark finns inte varselregler i lag men val i huvudavtal.  Speciellt
for Danmark &r att parterna regelmassigt varslar oy, stridsdtgarder fr&n den
dag ett kollektivavtal I6per ut, oavsett om forhandlingsmajlighetema har
uttémts  eller inte. | flera andra lander galler tvartom att varsel g stridsat-
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garder enbart sker nar atgarderna framstdr oy en Sista utvag for att f& ep
fraga lost.

Bestammelser oy att en Medlemsomrostning skall héllas innan g fack-
lig organisation  far verkstalla  stridsdtgarder kan i praktiken &ven fungera
som en varseltid. En omrostning kan inte &ga yym utan arbetsgivarens
kannedom. | Storbritannien ar en Stridsdtgard olovlig, oy den inte har
beslutats efter omrostning  bland den fackliga organisationens  medlemmar
fyra veckor i forvag. Aven i Tyskland maste det konstateras vid gn om-
réstning att den fackliga organisationens medlemmar ar beredda  att
strejka. Nagra motsvarande bestammelser finns inte i Sverige eller i de
ovriga lander, gop utredningen  har studerat. | Danmark, Norge och Fin-
land &r det vanligt med medlemsomréstning om Aavtalsforslag men det ar
inte reglerat i lag.

Ratten till stridsatgarder

Gemensamt for de nordiska landerna  ar att Stridsatgarder  endast &r

tilldtna  fér  organisationer eller enskilda  arbetsgivare i samband med
kollektivavtalsférhandlingar. Om avtal traffas, galler fredsplikt under
avtalets giltighetsperiod. Aven | Nederlandema,  Tyskland, Osterrike  och

USA ar gn stridsétgard, gom sSyftar till att &ndra avtalet under gallande
avtalsperiod, otillaten. | Storbritannien och Irland leder kollektivavtalen

inte automatiskt  till fredsplikt. Som redan har namnts skilier man i dessa
lander inte pa intressetvister och réattstvister, vilket medfor att stridsatgar-

der kan vidtas i frégor gom inte kan leda till strids&tgarder i de Ovriga
landerna.

Liksom i Sverige har séval fackliga organisationer goy arbetsgivare —och
arbetsgivarorganisationer i Danmark, Norge och Finland stor frihet  att

vidta  stridsatgarder. Parterna kan utnyttia  strejk, lockout, blockad och
olika typer gy partiella  stridsétgarder.

Till skilnad frdn vad ¢om odller i Sverige, Norge och Finland stalls det i
dansk rattspraxis vissa krav proportionalitet. Det skall finnas ett rimligt
férhallande mellan  &ndamdlet fér den stridsatgard som Vidtas och de
medel, gom anvénds for att uppnd &ndamélet.  Principen tillimpas  exem-
pelvis di fackliga stridsatgarder kan medféra sédana skadeverkningar att
en arbetsgivare inte kan driva sin verksamhet vidare. Ratten till sympatiat-
garder &r dessutom nagot mer begrédnsad i Danmark  an i Sverige. Den
antas forutsatta att parterna hor till samma huvudavtalsomrade. | praktiken
ar dock méjligheten  till sympatiatgarder  betydligt  viktigare i Danmark, dar
arbetsgivarna  regelméssigt  varslar gy, lockout och anvander sympatilock-

out.
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Réatten till stridsatgarder i Storbritannien skilier sig mycket fr&n den i de
nordiska landerna. | Storbritannien ansdgs stridsatgarder  lange \grg krimi-

nella. De gom yar ansvariga for o, strejk kunde démas for brott. Bade de
ansvariga personerna  Och deras organisationer  kunde ocks& forpliktas  att
ersatta arbetsgivarens  skador grund 4, stridsatgarden.  N&got positivt
lagstod for ratten till stridsdtgarder har aldrig funnits. | stallet har an haft
regler om immunitet mot straff och skadestdnd. S& ar det aven idag. |
Storbritannien har immunitetsskyddet inskrankts  kraftigt under 1980- och
1990-talen  och ar jymerg SVArt att Gverblicka.  En otilliten  strids&tgard  kan
omgéende férbjudas genom domstolsforelaggande,  vilket &r den vanligaste
formen 5, domstolsprovning  nar det galler stridsdtgarder i Storbritannien.

Samma  system gom | Storbritannien galler i huvudsak i Irland. Dar ar
emellertid immuniteten mer Omfattande  och bestammelserna lattare  for
parterna  att tolka. | bada landema & medlemsomrostning i den ggna
fackforeningen o, absolut forutsattning  for att en Stridstgard skall ueg
tildten.  Sympatidtgarder  ar tildtna i Irland, e, kan inte forekomma i
Storbritannien. Ratten till lockout i Storbritannien ar komplicerad. En

sjalvstandig  ratt till  lockout  existerar genom immunitetsskydd for arbets-
givare, gom iakttar uppsagningstid . For lockout oy en Svarsdtgard
finns et stérre utrymme  och i praktiken & det enbart s& den anvands. |
Iland  &r det tilldtet med lockout.

| Nederlanderna saknas lagregler o, stridsatgarder. | rattspraxis accepte-
ras Strejk gom en Sista utvdg nar foregdende avtal har I6pt yt och alla
forhandlingsmdjligheter &r uttémda. Det forutsatter dock att &tgérden sStar i
proportion il det mal goy, den strejkande  organisationen vill  uppna. Nar
det galler sympatiatgarder ar det oklart vad ggy galler. Detsamma  far
ségas om ratten ftill lockout. stridsatgarder  fr&n arbetsgivarsidan har inte
féorekommit i Nederlanderna efter andra varldskriget och domstolarna  har
foljaktligen inte haft nagot fall att ta stallning till.

Tyskland  har inga lagregler alls o, ratten att vidta stridsdtgarder. D&
ratten till strejc och lockout har lagts fast i rattspraxis har den harletts
principer,  gom finns inskrivna i den tyska forfattningen. Numera tillampas
en proportionalitetsprincip, som | rattspraxis  har utfonnats  Sd gt vissa
forutsattningar  skall 514 uppfyllda  fér att stridsdtgarden inte skall anses
gd for langt i forhdllande  till vad den syftar ftill at &stadkomma. En forut-
séttning  &r att tgarden har féregatts 5, en medlemsomrdstning. EN annan
ar att det stdr klart att férhandlingsmojlighetema har uttémts och ait atgar-
den ar op sista utvag for att f& igenom stalida krav. Utrymmet  for sympati-
atgarder ar ytterst begransat och sédana &tgarder férekommer inte heller i
praktiken.

Medan det knappast langre férekommer  vanliga strejker i Tyskland, har
s.k. varningsstrejker  under genare A&r blivit et regeloundet inslag i for-
handlingarna.  Proportionalitetsprincipen galler namligen inte fér dessa



SOU 1998: 141 Ekonomisk  utveckling, arbetsréatt och forhandlingssystem

korta varningsstrejker, som kan vidtas gom en demonstrationsétgérd under
pagdende forhandling.  Lockout ar inte tilldten gom en Sidlvstandig  Atgard,
utan fa&r bara yara ett svar P& stridsatgarder frdn den fackliga sidan. En
lockout far inte heller g5 oOproportionell i forhdllande  till sitt &ndamal.

Det &r SVArt att veta vad gom géller o, stridsatgarder i Osterrke. pet
sd lange sedan nagot s&dant férekom att det p, ar oklart vad gom géller.
Lagstiftning ~ saknas och de rattsfall gom finns omrédet kan gy fOréld-
rade.

| USA finns federal lagstiftning, som innebar att arbetstagare har ratt att
strejka och att arbetsgivare inte far bestraffa eller diskrirninera en arbets-
tagare, som har utnyttiat sin strejkratt. Det finns dock viktiga begréans-
ningar i strejkratten bade i lag och praxis. Bade lovliga och olovliga strej-
ker kan dessutom sluta med att den strejkande forlorar  sin anstélining.
Ratten till sympatidtgarder och till partiella  stridsatgarder — ar starkt begrén-
sad. Lockout & bara tillatet oo, en Svarsétgard och forekommer séllan. |
stallet brukar  arbetsgivaren ersitta  strejkande  arbetstagare med andra
medan Strejken pagar.

Statliga ingripanden i lanerdrelsen

| Irland, Tyskland och Osterrike  forefaller  det narmast otankbart att stats-

makterna  skulle ingripa i kollektivavtalsférhandlingarna och tvinga pa
parterna en l6sning.  Detsamma galler for Storbritannien, om man bortser
frin det I6nestopp gom genomférdes i lag i borjan 5, 1970-talet. | Finland
har statliga ingripanden i vissa situationer forts pa tal, ungefar gom |

Sverige. De har dock inte effektuerats.

Nederlanderna  har g, lagstiftning som 4r unik i Europa p& s& satt att den
ger fullmakt  fér o, enskild minister att ingripa i lonerorelsen. Ingripanden
kan ske i akuta ekonomiska krissituationer. Efter Wassenaaravtalets till-
komst 1982 har det inte intraffat, men ingripanden har forts pa tal s& sent
som 1992 och 1993.

I USA finns sarskild lagstiftning for jarnvdg och flyg, enligt vilken
presidenten  kan ftillsdtta o sarskild styrelse gom kan rekommendera  par-
terna att anta en uppgorelse. Presidenten  avbryter samtidigt alla stridsat-
garder mellan parterna  under o 30-dagarsperiod medan medling pagar.
Bestammelserna har séllan tillampats.

De lander gom satt | system att satta en grans for  konflikter genom
statiga ingripanden & Danmark och Norge, men Metoderna skilier sig &t |
Danmark gar det i praktiken oftast till s& at férlikningsmannens med-
lingsbud  ornfomias  till lagstiftning eller att parternas tidigare avtal for-
langs under ytterligare en avtalsperiod. | den senaste avtalsrorelsen var
situationen  nagot annorlunda, da konflikten gallde krav ledighet,  gom
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inte hade tillgodosetts i medlarbudet. | Norge lagstiftar  statsmakterna o,
obligatorisk  skiiedom i den fast inrattade Rikslénenamnden. Bade i Dan-
mark och Norge har lagstiftning for att stoppa en Kkonflikt tidigare  varit
mycket vanlig. Efter kritk frdn framfér allt ILO och Europar&det har bada
landerna  blivit oy Aterh@llsamma och later konflikter — pag& e tid innan
ingripanden  gors.

Forhandlingssystem

Tydliga nationella  sardrag

Foérhandlingssystemen i de undersbkta landerna har alla sina sardrag. Det
gar inte att urskija  négon gemensam europeisk  modell.  Den historiska
utvecklingen och nationella traditioner har stor betydelse liksom erfaren-
heter 5y hur olika kriser har hanterats.

Ibland talas det g, epn nordisk modell. Det finns forvisso gemensamma
drag i Norden s&som tex. en hOg organisationsgrad, aven gm den ar be-
tydligt lagre i Norge &an i Ovriga lander. Skillnaderna ar emellertid  ocksa
stora. Forhandlingarna ar mer samordnade i Norge och Danmark &n i
Sverige, men utrymmet  for o fOretagsanpassad I6nesattning ar trots det
storre i Danmark  &n i Ovriga lander. | Finland tillAmpas ofta inkomstpoli-
tiska Gverenskommelser, vilket normalt inte férekommer i ovriga Norden.
Medlama har o vésentligt starkare stéllning och storre befogenheter i
Danmark och Norge &n vad de har i Sverige. Regeringsingripanden intraf-
far forhallandevis ofta for att avbryta @ppna konflikter i Danmark och
Norge till skillnad fr&n i Sverige och Finland.

Storbritannien och Irland utvecklades lange parallellt genom  att Irland
forst 1949 lamnade det brittiska samvéldet. Landerna delar likartade g
farenheter  frn  1970- och 1980-talen med omfattande 6ppna  arbets-
marknadskonflikter och hog inflationstakt. Satten att komma till ratta med
problemen  har dock varit vitt skilda. En foretagsvis lénebildning har yt-
vecklats i Storbritannien och de fackliga organisationemas inflytande  har
minskat. De fackliga  organisationemas mojligheter att vidta  konflikt-
&tgarder har inskrankts och detalierade regler har inforts om Organisatio-
nemas interna beslutsprocesser.  Forandringarna i Storbritannien har gjort
att forhdllandena  pd arbetsmarknaden  allt e liknar hur det gop ut i USA.
Dar &r det endast gn mindre del 4, arbetstagarna  gom berors 4, kollek-
tivavtal. ~ For flertalet arbetstagare bestams I6nen i gpn individuell 6verens-
kommelse mellan dem sjalva och arbetsgivaren. Irland har valt att utveckla
former for inkomstpolitiska uppgérelser med arbetsmarknadens parter och
vissa andra intresseorganisationer. Darmed kannetecknas  Irland ymera av
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en stark koordination av l6nebildningen, trots att organisationsgraden inte
ar pafallande  hég.

Nederlanderna och Osterrike  har starka ekonomiska band till Tyskland,
villket har stallt hoga krav I6nebildningen. Redan 1970-talet  valde
Necderlandema  och Osterrike  _ valutapolitk ~ med o stark knytning v
vallutan till den tyska D-marken och darmed tvingades man att anpassa
lI6rnedkningstakten til den i Tyskland. Parterna i de bada landerna har
byggt upp egna foérhandlingsordningar och konfliktldsningsmetoder for att
undvika  statlig inblandning i I6neférhandlingarna, men systemen har dock
olilka uppbyggnad.

| Osterrike . staten for de institutionella ramarna for leéneforhand-
lingama. Det ar tex. obligatoriskt for alla foretag att tillhdra g4 s.k. kam-
mare, som bla. fungerar gop arbetsgivarorganisation och kollektivav-
talspart.  Lagstiftningen gor sdledes att S& gott som Samtliga anstéllda
omfattas 5, Kollektivavtal. Utrymmet  for |6nedkningar  faststélls i bransch-
avtal med utgdngspunkten att bibehdlla  konkurrenskraften gentemot  Tysk-
land. | Nederlanderna finns samverkansorgan dar arbetsmarknadens parter
och staten finns representerade. Dessa trepartséverlaggningar spelar  gp
betydelsefull roll i koordineringen av lonebildningen. Bade Nederlanderna
och Osterrike  kannetecknas av Mycket f& 6ppna arbetsmarknadskonflikter.

Loneférhandlingar i Sverige och i de undersbkta landerna

Loneforhandlingama i Sverige fors umera forbundsvis. Fredsplikten
binds i de férbundsvisa uppgérelsema. | huvuddelen av férbundsavtalen
anges ett utrymme for l6nedkningar. Ibland  ges ndgon form g, individga-
ranti till samtliga gom OmMfattas 5, avtalet. | andra fall sker fordelningen
lokalt efter vissa centralt Overgripande riktlinjer.

| flertalet 5, de understkta landerna i Europa fors ocks& férhandlingar

forbundsniva. Ett undantag &r Storbritannien dar forhandlingarna
numera Sker pa foretagsnivd. Vad galler fredsplikten  gor Overgéngen il
foretagsvisa férhandlingar ingen  skillnad eftersom ettt Kollektivavtal i
Storbritannien inte begrénsar strejkratten. Iland och Finland, gom tillam-
par inkomstpolitiska uppgoérelser, involverar huvudorganisationema i
I6neférhandlingama. Kollektivavtalen traffas  dock  férbundsvis eller
foretagsvis. | Tyskland fors férhandlingarna forbundsvis  for varje delstat.
En stark koordinering  sker dock, och det géller framst pa arbetsgivarsidan.

I USA sker kollektivavtalsférhandlingar, i den man de forekommer,
alltid p& foretagsnivd.  Tidigare g branschavtal  vanliga inom branscher
med fackféreningar. Det g dock inte branschavtal i europeisk mening
utan resultat gy sKk. pattern  bargaining som innebar gait det lades fast
monsteravtal vid foérhandlingar for et eller flera typforetag. Detta ypp-
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horde successivt under 1980-talet. Léneférhandlingarna fors umera lokalt
pd arbetsplatserna  eller en lagre nivd inom g, arbetsplats.  Arbets-
givaren kan tex. ha gn facklig motpart, som representerar en avdelning
inom ett foretag. Aven inom den offentliga  sektorn har o decentralisering
av forhandlingarna &gt rym.

Innehallets karaktar i forbundsavtalen kan skila mellan landerna. |
Danmark galler tex. att flertalet Iéntagare enbart omfattas av forbundsav-
tal som anger minimiléner men daremot inte utrymmet  for I6nedkningar. |
Tyskland ~ och Osterrike 5 pranschavtalen mycket  detaljerade  och ger

endast begréansade mojligheter  for foretagsvisa anpassningar. | Irland finns
manga multinationella foretag, gom Overhuvudtaget inte traffar  Kkollek-
tivavtal, men som & medlemmar i arbetsgivarorganisationer, som deltar i
de inkomstpolitiska 6verlaggningama.

| flertalet  undersokta lander ar avtalsperiodema koordinerade mellan
avtalsornradena. Samordningen & naturlig i lander med inkomstpolitiska
uppgorelser ~ sdsom Irland, och Finland. En samordning av avtalsperiodema
sker emellertid  &ven i lander ytan inkomstpolitiska uppgorelser,  daribland
Danmark, Norge, Tyskland, Osterrike  och Nederlanderna. | Sverige har
daremot avtalsperiodema ofta varierat mellan avtalsomradena.

I manga lander finns et gemensamt  samhallsekonomiskt underlag  for
forhandlingarna. | Norge finns ett partsgemensamt  organ, som P& rege-
ringens initiativ  utarbetat rapporter  infor  férhandlingarna. Ett motsvarande
organ finns ocks& i Irland. Aven | Nederlanderna samverkar  parterna  kring
ekonomiska beddmningar i ett trepartsorgan. Parterna i Tyskland och
Osterrike Jitar till forskningsinstitut, vikas  prognoser  har stort inflytande

I6neférhandlingama. | ett gy de institut g5y spelar storst roll i l6nefor-
handlingarna i Osterrike  ingar parterna som intressenter.

| Sverige har parternas ekonomer i den sk. Edingruppen  under senare ar
vid  ett par tillifallen svarat for ekonomiska analyser. Infor den senaste
avtalsrérelsen publicerades  dock inte nagon sadan rapport. Daremot  har
parterna inom industrin  inrattat ett ekonomiskt rdd med fristdende  eko-
nomer, Vilka uppdrag 5y de opartiska ordférandena  redovisade rappor-
ter med underlag for forhandlingarna.

Flertalet lander  efterstravar att ge den konkurrensutsatta sektorn  gp
nomierande roll.  Oftast representeras den konkurrensutsatta sektorn 5y
verkstadsindustrin. Detta ar sérskilt tydligt i Tyskland, Ostenike, Danmark
och Norge. | Sverige har det ofta uttalats att den konkurrensutsatta indust-
rin skall 475 l0neledande. I praktiken  har det dock varierat vilket g
talsomréde, oy har varit forst till avtal.

Medling  ar ett vanligt inslag i loneférhandlingama i Sverige, Danmark
och Norge. Genom tillkomsten 4, industriavtalet har opartiska  ordférande
under genare tid bistdtt panema i férhandlingar inom  industriavtalets

tillampningsomrade. Medling  &r ocksd vanligt inom det kommunala  omr-
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det och den privata service- och tjanstesektom. | Tyskland ar medling
relativt  ovanligt och i Osterrike forekommer  det nastan inte alls. | Storbri-
tannien, Irland och USA férekommer medling  flitigt, pen den ror de
foretagsvisa  forhandlingarna. Medlingsinstituten i Storbritannien, Irland
och USA lagger &aven per ett omfattande  arbete pa konsultinsatser for att
forbattra  partssamverkan  inom enskilda foretag och forvaltningar.

Nar op konflikt  utbryter, trots medling, leder det i Sverige i regel till att
medlarna  fortsatter  sitt arbete och lagger ett nytt medlingsbud. | Norge och
Danmark lagger medlarna endast ett bud och ndgot andra bud férekommer
inte ens om konflikt  utbryter.  Om o konflikt  beddms g5, samhallsfarlig

véljer i regel parlamenten i Danmark och Norge att in med lagstiftning.
Foérhandlingssystemen och [6nebildningen

Forhandlingssystemen paverkar mojligheterna att anpassa lOnebildningen
till  forandringar i de ekonomiska  forutsattningarna. | samband med gp
ekonomisk  kris rubbas ofta forhallandena  pa arbetsmarknaden och gy inte
arbetsmarknadens anpassningsfomiaga ar hog leder det i regel till 6kad
arbetsloshet.

Foérhandlingssystemen klarade i regel inte att astadkomma g, tillracklig
realldneflexibilitet i samband med inflationsuppgangen och oljekrisen i

bérjan 5y, 1970-talet.  Flertalet undersokta lander drabbades 4, Okad g,.
betsléshet.  Sverige, Norge och Osterrike  ytgjorde dock undantag fran

monstret med stigande  arbetsloshet. Forklaringama betraffande Sverige
och Norge ligger inte i g béttre fungerande I6nebildning utan i andra
faktorer. | Sverige genomfordes en Overbryggningspolitik i mitten 4y
1970-talet  och konkurrenskraften aterstalldes genom upprepade  devalve-

ringar. For Norges del innebar oljekrisen  startskottet for g l6nsam utvin-
ning gy olla och gag i Nordsjon. Det gom i andra lander medforde  forsam-
ring 5y bytesbalansen gav séledes g inkomstokning till Norge. For Oster-

rike kan forhandlingssystemet, som Mojliggjorde en tidig overgang il
hardvalutapolitik, ha varit gn bidragande faktor till att arbetslosheten  inte
Okade.

Lagkonjunkturen efter den andra oljekrisen 1979 accentuerade  proble-
men Med I6nebildningen. Arbetslosheten Okade i flertalet lander under
forsta delen 4, 1980-talet. Danmark,  Storbritannien, Irland och Nederléan-

derna drabbades samtliga 5, en arbetsloshet  gom Oversteg tio procent gy
arbetskraften.

| Sverige decentraliserades I6neférhandlingama successivt  under 1980-
talet. Ldnedkningama var fegelmassigt  hogre i Sverige &an i Tyskland, menp
i slutet 5, 1980-talet ©Okade skillnaden i lonebkningstakt mellan de bada
landerna. AT 1990 utsdg regeringen  Foérhandlingsgruppen FHG, under
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ledning 5y Bertil Rehnberg, vilket g betydelsefullt for 16nebildningen.

De forslag till stabiliseringsavtal, som FHG lyckades att lansera hos hu-
vuddelen  ,,, forbunden badde pad arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan,
bidrog till on nedvaxling 4y l6nedkningstakten. Under 1990-talet har avtal

om nya forhandlingsordningar traffats pa delar ,, arbetsmarknaden.
Danmark  har sedan borjan 5, 1980-talet fort o poliik for att anpassa

pris- och I6éneutvecklingen til vad gom gdller for kamlandema  inom det
europeiska  valutasamarbetet. For att understddja gn S&dan politik tillam-
pades bla. tillfaliga  pris- och l6nestopp. | samband med den s.k. kanof-
felkuren &r 1986 hojdes den indirekta  beskattningen och de offentliga
finanserna  stramades samtidigt gom arbetsgivaravgiftema och marginal-
skatterna  sanktes. Darefter har parternas agerande i |oneférhandlingarna

andrats till forman for ett Okat hansynstagande till den danska industrins
konkurrenskraft och sysselsattningen. Det lokala inflytandet  gver lonedk-
ningarna har ocksd 6kat.

Foérhandlingarna i Danmark pa den privata sektorn genomfordes  sedan
under op lang period ytan konfliktatgarder. | 1998 &rs avtalsrorelse  utbrot
emellertid 5, storkonflikt, vilket ~belyser svérigheterna gt bibehdlla  op

moderationslinje.  under l&ng tid nar efterfrigan pA arbetskraft ar god. Den
allt storre bristen p& arbetskraft pad stora delar av den danska arbetsmark-
naden forvantas leda till g, genomsnittig  I6nedkningstala  under 1998 och
1999 pa over 4 procent. Samtidigt bor emellertid  noteras att arbetslésheten

i Danmark  ar nastan halften 5, vad den & i Sverige, nar den mats i inter-
nationellt  jamforbara  matt.

Norge har sedan 1970-talet vid upprepade tillfallen  haft problem med for
snabba pris- och l6nedkningar. Ar 1987 och 1988 drabbades Norge av en
djup lagkonjunktur. Detta ledde till att LO tog initiativ  till férnyade cent-

rala forhandlingar ~ med erbjudanden ., Aaterhdlisamma I6nekrav  under
forutsattning  att inga andra grypper arbetsmarknaden tilats  avtala g
béttre  I6nevillkor. Arbetsgivama accepterade  huvuddragen i upplagget.
Riksférlikningsmannen understddde  upplagget i de fall medling g aktu-
ellt.

Ar 1901 tillsattes | Norge ep statlig sysselsattningskommission. Detta
resulterade i det s.k. solidaritetsaltemativet, som innebar o, uppgorelse
med arbetsmarknadens parter om att industrins konkurrenskraft maste
starkas  ytterligare for att skapa forutsattningar for oOkad sysselsattning.
Den nominella I6nedkningstalaen har darefter varit |4g och sysselsatt-
ningslaget har forbatrats — pétagligt.

Under det senaste aret har tendenserna till  &verhettning allt  storre
delar 5, den norska arbetsmarknaden, i kombination med ett tilltagande

missndje med stela |6nerelationer och g otillrécklig atstramning 5y fi-
nanspolitiken, givit upphov till foérnyade problem. Arbetslosheten ligger
féor narvarande pa ca 3 procent. De loneavtal som ltraffats under 1998
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ligger en betydligt  hogre nivd an tidigare. Den genomsnittliga 16nedk-
ningstakten  under 1998 och 1999 forvantas uppgd till ca 6 procent. Sam-
tidigt har de norska exportutsikterna forsamrats  till folid bla. ,, de sankta
varldsmarknadsprisema pa olja.

Finland  drabbades 5, en kraftig —Overhettning med hoga pris- och lone-
Okningar i slutet 5, 1980-talet. Bakgrunden 5 bla. g inkomstpolitisk
uppgorelse 1986, gom Iinnebar betydande l6nekostnadsdlmingar och
expansiv  finanspolitik. Samtidigt genomférdes  liksom i Sverige

en

en avreg-
lering gy de finansiellamarknaderna. Bakslaget for Finland korn att for-

varras gy Sovjetunionens fall. Centrala avtal traffades ), frysta nominella
I6nedkningar  for att mildra krisens verkningar. Ar 1992 overgavs den fasta
vaxelkursen,  qen darefter har forutsattningarna andrats och Finland kom-
mer att delta i den europeiska valutaunionen EMU fran starten. De senaste
aren har &terigen inkomstpolitiska uppgorelser  anvants for att astadkomma
en balanserad  Okning g, lonekostnadema. Det har ocksd framhallits av
parterna  att betydelsen av trepartsdverenskommelser kommer  att Oka
genom deltagandet i EMU.

Storbritannien drabbades under 1970-talet 5, omfattande  strejker och
hade &ven problem med snabbare pris- och l6nedkningar an i omvarlden.
Under  1980-talet genomfdrdes, vid upprepade tillfallen, reformer pa
arbetsmarknaden, som begréansade och férsvarade anvandningen av
stridsatgarder.  En folid 5y detta g att antalet forlorade dagar i arbets-
marknadskonflikter minskade  kraftigt ~och 1994 5, det lagsta antalet
konfliktdagar ~ p& 100 &r. Vidare skedde gn Overgng frén forhandlingar — pé
férbundsniva till foretagsnivd. De fackliga organisationernas inflytande  pa
I6nebildningen minskade.  Under ggpgre delen 5, 1980-talet  minskade
arbetslosheten kraftigt. ~ En forklaring  till detta &r sannolikt refomiema
arbetsmarknaden, men den omfattande  strukturomvandlingen under bérjan
av 1980-talet torde ocksd ha bidragit. Labourregeringen som lilltradde i
fiol vantas inte A&terstdlla nagra 5, de reformer arbetsmarknaden,
genomfordes 5, Toryregeringarna pa 1980- och 1990-talen.

Irland har sedan 1987 regelbundet genomfért inkomstpolitiska uppgorel-
ser med foretradare  for staten, huvudorganisationema pa arbetsmarknaden
och vissa andra intresseorganisationer. Dessa uppgérelser har bidragit till
att dampa inflationstakten och minska antalet arbetsmarknadskonflikter.
Den ekonomiska utvecklingen har vant uppdt och arbetslosheten har
minskat. De inkomstpolitiska uppgorelserna gnses ha stor betydelse  trots
att manga av de stora utlandska bolag ggy bedriver  verksamhet i Irland
inte sluter kollektivavtal.

som

Nederlanderna har gp forhallandevis kort tradition med fria foérhand-
lingar. Under 1970-talet 5 det vanligt att parterna inte lyckades komma
6verens och att staten ingrep med Ionestopp eller tak for I6nedkningarna. |
borjan 5, 1980-talet steg arbetslésheten  kraftigt. En vandpunkt intraffade
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&r 1982 nar huvudorganisationerna traffade det s.k. Wassenaaravtalet som
en tvapartsdverenskommelse mellan arbetsgivare  och arbetstagare. Avtalet
innebar  att man enades gy, att efterstrava  maéttliga nominella I6nedkningar

for att mojliggéra op fast vaxelkurs gentemot D-marken och frdmja syssel-
sattning och tillvaxt.  Samtidigt kom 5, Overens om en decentralisering

av forhandlingarna till  férbundsnivén men med central koordinering.

Vissa stora foretag tréffar | mera avtal foretagsnivdn  och omfattas inte
av de forbundsvisa  avtalen.

| Nederlanderna har man valt att utnyttja de sedan tidigare etablerade
institutionella formerna  fér  koordinering: ett trepartssammansatt rad,
Economic and Social Council, och g, tvdpartssammansatt stiftelse, Labour
Foundation. Koordineringen underlattas  ocks& gy att parterna  har stort
fortroende  fo6r det ekonomiska  underlag gom ldmnas 4, det statliga utred-
ningsorganet  Netherlands Bureau for Economic  Policy Analysis CPB.

Vidare  gyargr &ven huvudorganisationerna for en samordning g, férhand-
lingarna  tex. genom sina policyprogram. Den ekonomiska  utvecklingen
har  varit gynnsam under 1990-talet.  Sysselsattningstillvéxten har  varit

snabbare &n i EU. Arbetslosheten har fallit och sysselsattningsgraden har
okat bade for man och kvinnor.

Osterrike  har inte haft de problem med pris- och Ionebildningen som
andra lander drabbats 5, Fonnema fér lénebildningen har varit i stort sett
oférandrade under de genaste decennierna. En viss okning ,, det lokala
inflytandet  gver lonebildningen har dock inforts genom Ude senaste avtalen.

Tyskland ~ hade under 1970- och 1980-talen o, l6nebildning, som fram-
jade gp stark valuta, god tillvaxt och op relativt mattlig arbetsléshet.  Under
1990-talet  har Tyskland drabbats 5, en kraftig uppgdng i arbetsldsheten.
Den negativa trenden har annu inte brutits. Problemen  hanger samman
med de politiska  omvéalvningama inom  Ostblocket  och kostnaderna  for
dterforeningen 5, de bida tyska staterna. Parterna p& den tyska arbets-
marknaden  har inte beslutat on négra ey omfattande  forandringar gy

forhandlingssystemet, men behovet 5, oOkad flexibilitet — pa féretagsnivan
diskuteras.

Sérskilda forhallanden pa den offentliga  sektorn
Beskrivningen av arbetsratt  och férhandlingar i de olika landerna  gyser

huvudsakligen den privata sektorn. Det ar andamalsenligt  att begrdnsa
jamforelsen till  privat sektor nar intresset &r installt pd lénebildningens
betydelse for sysselsattningen. Det finns andra politiska styrmedel for att
péverka sysselsattningsutvecklingen i den offentliga  sektorn &n de gom
bertr 16nebildningen, och nar det galler I6nebildningen finns flera mojlig-
heter att paverka utfallet av loneférhandlingama. Genom gt den offentliga
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sektorn  huvudsakligen ar skattefinansierad har den g speciell betydelse
for den ekonomiska utvecklingen. Det forekommer t.ex. att omfattningen
av den offentliga verksamheten modifieras som ett led i finanspolitiken
och atstranmingar i den offentliga sektorn  har ibland genomforts med
malséattningen att framja  sysselsattningsutvecklingen inom den privata
sektorn.

| regel finns det o, politisk kontroll av de offentliga  arbetsgivarna.

Regeringen har dd et direkt inflytande  dver l6neutfallet inom den statliga
sektorn. Ofta finns g sérskild avdelning inom regeringskansliet — gom har i
uppdrag att foretrdda staten gom arbetsgivare och skéta férhandlingar eller
Overlaggningar med de fackliga organisationerna. Arbetsgivaravdelningen
ligger ibland inom Finansministeriet. | dessa fall finns gn naturlig Kkontakt
mellan budgetprocessen  och férhandlingarna.

OECD-PUMA folier utvecklingen 5, den offentliga  sektorns I6nebild-
ning. | en rapport frdn 1997 konstaterar man att det visserligen &r vanligt
att skijla mellan centraliserade system, dar badde lonebudget och [6nedk-

ningar faststdlls centralt, och decentraliserade system, déar myndigheterna

har frihet att inom g4 verksamhetsbudget besluta gy l6ner och andra
personalfragor. Man konstaterar  dock gt detta ar extremfall och att i
praktiken innehaller  bada systemen faktorer oy gor det mojligt att upp-
fylla flera mal. Som exempel p& malvariabler gy kan hanteras i bada
systemen namns  l6neflexibilitet, minskning ay Offentliga utgifter ~ och
kontroll ~ dver l6neutvecklingen. En slutsats i OECD-PUMAs studier ar att

lander med decentraliserad I6nesattning  har haft o, lagre utveckling 5, de
totala l6nekostnadema an lander med centraliserad |6neséttning.

Betraffande budgetstymingen tillampas olika principer  och kriterier i
landerna.  Loneutvecklingen inom den privata sektorn vags in i budgetpro-
cessen | flertalet lander. Det &r dock inte givet att de anstélida i offentlig
sektor far en fullstandig  foljsamhet  till l6neutvecklingen inom den privata
sektorn, ytan det foérekommer att I6nedkningama reduceras 4y tex. finans-
politiska  skal.

Vid sidan o de ekonomiska  styrmedlen  finns ocksd mojligheter  att
styra Sysselsattningen genom Politiska  beslut oy verksamhetens  ornfatt-
ning. Ibland sker det genom strikta  befattningsplaner. Det forekommer
ocksd gt anstdllda i offentlig sektor, foretréadesvis tjdnsteman, har livs-
l&nga anstallningar och sdledes inte kan s&gas upp Vvid arbetsbrist eller
medelsbrist.

Aven om regeringen har ett stort inflytande  ¢ver den offentliga  |6nebild-
ningen i flertalet lander forutsétts att de anstédllda accepterar anstalinings-
villkoren. Om det rlder stort missndje under lang tid paverkar det mojlig-
heterna  att rekrytera  och behdlla den arbetskraft och kompetens som
beh6vs. Déarmed tvingas arbetsgivamna  att anpassa anstallningsvillkoren.



100 Ekonomisk utveckling, arbetsréatt och forhandlingssystem SOU 1998: 141

Missnojet  kan ocksd ta sig mer direkt uttryck i fomi av arbetsmarknads-
konflikter.

Eftersom den offentliga  sektorn gyargr for manga samhallsviktiga funk-
tioner och i regel med nagon form ay Monopolstélining, blir g konflikt
inom denna sektor ofta samhallsfarlig. Sarskilda  bestammelser 5, kon-
fliktratten i den offentliga  sektorn forekommer i varierande  utstrackning i
landerna. Den offentliga  sektorns sarstdlining  framgar ocksa ay att ILO har
accepterat  inskrankningar i strejker gom berér myndighetsutévning eller
vasentliga  samhallsfunktioner. Sédana inskrénkningar  goérs ocksd i manga

lander.  Utformningen och omfattningen varierar.  Effekten  ar primart et
skydd for tredje man, men indirekt kan det aven fungera ggmy ett hinder for
monopolgrupper att driva lonekrav med konfliktvapen.

3.2 Danmark

Omstallningen till  1aginflationspolitik genomférdes  tidigare i Danmark an
i de Ovriga nordiska landerna. Darefter har Danmark haft o, god tillvaxt,
stigande reallbner, stigande sysselséttning och fallande arbetsléshet.

Det danska forhandlings- och konfliktldsningssystemet har manga 5, de
inslag gom namns i utredningens  direktiv. | Danmark sker o omfattande
samordning av forhandlingarna bade vad avser parternas agerande och
avtalsperiodema. Samordningen  underlattas 5, att forlikningsmannen har

befogenheter  ait sammanlagga  medlingsbud for flera avtalsomraden S& att
det blir o gemensam OmMrostning  om det sammanlagda budet i dess helhet.
Forlikningsmannen har aven ratt att skjuta upp varslade konfliktatgarder.

Ekonomisk oversikt

Utvecklingen pd den danska arbetsmarknaden sedan &r 1970 kan beskrivas
i tre faser. Perioden 1970 1976 préaglas 5, mycket hoga l6nedkningar

bade nominellt  och realt félit L, en kraftg okning 4y arbetslosheten.

Under nasta period, gop omfattar &ren 1977 _ 1986, avtog pris- och Ione-
Okningstakten successivt  samtidigt gom reallonema  stagnerade och 4.
betslosheten 1&g kvar pd o hég nivd. Sedan 1986 har pris- och I6nedk-
ningstakten  varit 1&g, reallonema  har &terigen stigit och P& gepare 4&r har
arbetslosheten  minskat betydligt.
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Oljeprischocker, internationell lagkonjunktur och statliga ingripanden
i 16nebildningen

| Danmark liksom i Sverige, Okade séval de nominella ¢y, de reala lone-
kostnadema  mycket snabbt under forsta halften ., 1970-talet. Okningen
av lonekostnadema kulminerade vid mitten L, 1970-talet bland annat till
folid 5y de lonekompensationer, som Utbetalades i samband med att g
betstidema  forkortades.

Det danska utgdngslaget vid den forsta oljeprischocken  &r 1973 och den
follande internationella ldgkonjunkturen 5 samre &n det svenska. Kost-
nadslaget i Danmark och landets bytesbalans hade gradvis forsamrats &nda
sedan mitten 5, 1960-talet.  Bruttonationalprodukten foll under tv& &r efter
oljeprischocken.

Det samre utgdngslaget bidrog till att Danmark valde andra ekonomisk-
politiska ~ strategier ~an Sverige under 1970-talet. ISverige fordes en expan-
siv politk under ett antal ar i syfte att Overbrygga den internationella

lAgkonjunkturen. De forsok att via bland annat skattesankningar stimulera
den inhemska efterfrdgan, gom gjordes i Danmark avbréts snabbt. Pen-
ningpolitiken stramades och realrantan steg Markant. | likhet med
ménga andra europeiska lander, men il skilnad  fr&n i Gvriga Norden,
kom darfér arbetslésheten i Danmark att stiga mycket snabbt redan fran
mitten 5, 1970-talet.

| Danmark ingrep regeringen med lagstiftning i avtalsforhandlingarna

for att f& uppgérelser  till stdnd och undvika strejker och lockouter. Aren
1975 och 1979 beslutade Folketinget att de tidigare kollektivavtalen skulle

forlangas med de é&ndringar  gomy forlikningsmannen hade lagt fram for
parterna  under  forlikningsférhandlingama. Ar 1977 antogs forliknings-
mannens forslag till Kollektivavtal i dess helhet gom lag.

Den danska arbetslésheten fortsatte,  trots dessa atgarder ait Stiga och
reallonema  stagnerade. Den andra oljeprischocken ar 1979 bidrog il att
forvarra  laget ytterligare. Bruttonationalprodukten foll under tv& pa g
andra féliande &r. Den redan hoga arbetslosheten Okade i snabb takt.
Samtidigt 5, réntelaget betydligt  hdgre i Danmark och obligationsran-
toma nadde ¢, toppnotering P& ¢5 20 procent &r 1982.

Inriktning  mot 149 inflation fr.O.m. &r 1982

Danmark valde att hantera de problem oy uppkom efter den andra olje-
prischocken P& ett annat satt an Sverige. Bada landerna hade behov gy att
forbattra  sin  konkurrenskraft. Danmark hade emellertid, till  skillnad ~ fran
Sverige, gatt med i det Europeiska valutasamarbetet EMS nar detta bilda-
des i borjan 5y 1979. Nar Sverige devalverade sin valuta med sammanlagt
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ca 25 procent under &ren 1981 1982, valde Danmark  att behdlla den
danska kronans varde i stort sett oférandrad inom EMS. Politiken inrikta-
des i stallet pd att soka forbattra kostnadslaget genom att snabbt pressa ner
den hoga inflationstakten.

Den danska regeringen genomférde &r 1982 o, serie atgarder i syfte att
anpassa Pris- och léneutvecklingen till  utvecklingen i ké&mlanderna  inom
EMS. Bland gpnat infordes et tillfalligt pris- och l6nestopp och den
automatiska  prisindexeringen av loner och arbetsloshetserséttning i kol-
lektivavtalen upphévdes genom lag. Ett tak for Iénedkningar sattes till 4
procent per ar for aren 1983 och 1984. Regeringen utlovade skattesank-
ningar o, taket respekterades. Ett forsok fran den danska regeringen  att
styra avtalsrorelsen  genom  att ldta den offentiga  sektorn sluta avtal fére
den privata avvisades dock 4, de fackliga  organisationerna inom den
offentliga  sektorn.

De férandringar som 9genomférdes ledde sammantaget il att inflations-
férvantningarna séanktes. Saval den nominella  réntenivdn o, margina-
lerna mot de tyska rantorna sjonk i snabb takt. Danmark har sedan dess
lyckats  uppratthalla en fast vaxelkurs gentemot EU:s kamlander och
inflationstakten har efterhand sjunkit till gp nivd runt 2 procent.

Den danska realléneutvecklingen kom dock att forbli svag fram till  ar
1986. Infor avtalsrérelsen 1985 tog regeringen initiativ il trepartsover-
laggningar. Overlaggningarna ledde inte till ndgon 6verenskommelse.
Forhandlingarna brét  sagmman ©Och gn storkonflikt inleddes.  Regeringen
ingrep efter o, vecka och de tidigare kollektivavtalen forlangdes  genom en
lag. Vidare genomfordes g arbetstidsforkortning pa en timme per vecka.
Den faktiska loneutvecklingen kom att bli hog till folid 5y en betydande
I16neglidning som framst forklarades 5, arbetskraftsbrist.

Bytesbalansen forsamrades  och utlandsskulden vaxte, liksom vid tidi-
gare Perioder med hdg inhemsk efterfrigan. Det hade aven att géra med att
héga marginalskatter i kombination med formanliga  avdragsregler  gjorde
det formanligt for danska hushall gt lanefinansiera sin konsumtion.

Skattereform, kartojfelkur och féréndrad installning hos

arbetsmarknadens parter

Forsamringen av bytesbalansen och den hojda I6nedkningstakten vid
mitten 5, 1980-talet kom att utgora ett allt mer patagligt hot mot den fasta
véaxelkurspolitiken. Problemen  forstarktes 5y att de offentliga finanserna
hade forsamrats under forsta halften 5, 1980-talet. | syfte att vanda ut-
vecklingen  och forsvara den fasta véxelkursen lanserades i slutet 5, &r
1986 den s.k. kartoffelkuren. En skattevaxling  genomférdes, vilket innebar

att skatten arbete sénktes samtidigt gom konsumtionsskattema hojdes
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och  skattereglema vid lanefinansierad konsumtion blev mindre
fonndnliga.  Parallelit  genomfordes o tstramning L, de offentliga  finan-
serna Mmed bland annat minskat utrymme for expansion inom den kommu-
nala sektorn.

Partemas syn pa l6énebildningen andrades samtidigt till forman  for ett
Okat hénsynstagande till den danska industrins  konkurrenskraft och syssel-
sattningen. De negativa erfarenheterna av tidigare pris- och l6nespiraler
och de stagnerade realldnema under perioden frdn 1977 il 1986 har

bidragit till att partemaistallet kommit  att inrikta  sig att med mattliga
nominella  I6nedkningar soka astadkomma o, god realldnetillvéxt. Ett
utrymme for okade realldner har dessutom skapats via g snabb produkti-
vitetstillvéxt i den danska ekonomin efter ar 1987.

Avtalsrorelsen ar 1987 avslutades genom  att medlaren  utnyttjade moj-
ligheten i forlikningsmannalagen att lamna ettt sammanlagt forslag for flera

avtalsomrdden.  Avtalen o fyradriga men med ratt till ornforhandling  och
konfliktatgarder efter tvd &r. Under denna fyradrsperiod forkortades  #ven
arbetstiden med ytterligare  tva timmar per vecka.

Kartojjfelkuren medférde att efterfrdigan  férsvagades i slutet 4, 1980-
talet. Arbetslosheten steg darfor inledningsvis aterigen for att nd en topp i
samband med den internationella lagkonjunkturen i borjan 4, 1990-talet.

Under 1990-talet har flera reformer genomfoérts pa& den danska arbets-
marknaden i syfte att forbattra  forutséttningarna for oy god sysselsétt-
ningsutveckling. Ytterligare ~ sankningar 5, marginalskattema har  genom-
forts.  De tidigare  generdsa systemen for fortidspensionering gy aldre

arbetskraft  togs bort frdn och med 1996. En s.k. bortre parentes efter 7 ari
arbetsloshetsférsakringen infordes &r 1994 och sanktes till 5 &r 1996. Efter
tv& ars arbetsloshet finns [ mera S&VAl gp rattighet gom en Skyldighet  att

delta i ndgon form 4, heltidsaktivitet for de gom Vill fortsétta att uppbéara
ersattning  fr&n  arbetsléshetsférsékringen. Arbetslésa  ungdomar med lag
formell  utbildning erbjuds  kompletterande utbildning redan efter 6 ma-
nader. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har dessutom i hogre utstrack-

ning anpassats till de regionala férhallandena.

Efter & 1993 har tillvaxten varit mycket god i den danska ekonomin.
Den oppna arbetsldsheten  har sjunkit frdn 12 procent 1993 till 8 procent
1997 och sysselsattningen har ¢kat med 120 000 personer. Den nominella
I6nedkningstakten har trots detta legat kvar i intervallet 3 4 procent fram
to.m. &r 1997. Inflationstakten har sedan borjan 5, 1990-talet varit relativt
konstant runt 2 procent, Vilket har gett upphov till g4 god reallonetillvéxt.
Bytesbalansen, oy under tidigare perioder ofta varit negativ, har sedan &r
1990 varit positiv, vilket fatt till folid att utlandsskulden minskat.

Avtalsrorelsen 1995 resulterade i att arbetsgivarorganisationen Dansk
Industri  tecknade tredriga avtal for industrins omrdde. Flera andra parter
slot ocksd tredriga Gverenskommelser, tex. traindustrin och bryggerina-
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ringen. Alla andra medlemsorganisationer under Dansk Arbejdsgiverfore-
ning slot tvaarsavtal, antingen  efter direktférhandlingar eller genom att
anta forlikningsmannens medlingsbud.  Detta aktualiserade  frdgan oy det
skulle  ges som ett forsta steg mot en Minskad samordning 4, de danska
|6neférhandlingarna. S& tycks inte bli fallet. | stallet torde detta ha varit ett
tilfalligt  avsteg frdn de samordnade avtalsperiodema.

Under de senaste aren har bristen arbetskraft ~tilltagit pa stora delar gy
den danska arbetsmarknaden. Det har givit upphov till gy ndgot &kad Iéne-
Okningstakt. Den forvédntade genomsnittliga nominella  l6nedkningstakten
for 1998 och 1999 ligger ndgonstans mellan 4 och 5 procent. | 1998 &rs
avtalsrorelse  utbrét dessutom gp storkonflikt dar den huvudsakliga  tviste-
frdgan rorde kravet en Siatte semestervecka. Konflikten fick sin 16sning
via ett ingripande  frén statsmakterna  gepom Viket en nagot modifierad
version 5, forlikningsmanens medlarbud  upphdjdes till lag.

Arbetsratt
Historik

Det arbetsrattsliga systemet bygger i hog grad pa att frAgor regleras i avtal
mellan  arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Danmark har fa lagbe-
stammelser p& den kollektiva arbetsrattens omrdde. Ett antal lagar har
tillkommit for att tillgodose internationella ataganden.  Foreningsratten
skyddas tex. i en lag, gom har tillkommit med hansyn till Europakonven-
tionen. For att mota kraven pa tillampning gy arbetsrattsliga EG-direktiv
har det ocksd inférts lagbestammelser.

Liksom i Sverige finns ett antal huvudorganisationer. De storsta huvud-
organisationema pa arbetstagarsidan ar Landsorganisationen i Danmark
LO med cirka 1,5 miljoner medlemmar, Funktionaeremes og Henes-
temazndernes  Fozllesrdd  FTF med cirka 335 000 medlemmar och Aka-
demikernes  Centralorganisation AC med cirka 120 000 medlemmar. P&
arbetsgivarsidan ar det Dansk Arbejdsgiverforening DA,  yars Medlems-
foretag har cirka 500 000 arbetstagare och Sammenslutningen av Arbejds-
givere i Landbruget SALA vars Mmedlemsforetag har cirka 50 000 4.
betstagare.

Uppdelningen i huvudorganisationer pa arbetstagarsidan folier 5y vad
medlemmarna  har fér utbildningsniva. Till  skillnad frdn vad goy odller i
Sverige ar manga tjansteman  organiserade i LO. Anstallda i privat och
offentlig ~ sektor &r vanligen organiserade i ggmma fOrbund. LO bestér 4
fackforeningar som hor till rikstackande  fackforbund. Industriférounds-
principen tillampas inte i den utstréackning som Sker i Sverige utan det &r
vanligt med flera LO-férbund en arbetsplats. FTF och AC bestér bara
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av rikstackande  fackforbund. Det finns fackférbund som helt stér utanfor
huvudorganisationema.

Den danska arbetsratten har gamla gnor, DA och LO avslutade &r 1899
en konflikt  med g betydelsefull  forlikning, Septemberforlig. De erkénde
darvid varandras existens och enades g
att ratt att organisera sig skulle féreligga pa bada sidor,
att arbetsgivaren skulle ha ratt att leda arbetet arbetsplatserna,
att det skulle foreligga ©msesidig ratt till kollektiva  stridsatgarder,
att en part skulle ha skyldighet att varsla gy, konflikt efter beslut med
kvalificerad ~ majoritet i foreningens  beslutsfattande organ,

B att det skulle 55 tre Manaders uppsdgningstid kollektivavtal.
Septemberforlikningen medforde  at grundlaggande rattsprinciper fast-
slogs i centrala huvudavtal. | samband med Septemberforlikningen etable-
rades ett centraliserat avtalssystem. Idag finns det huvudavtal for nastan
hela arbetsmarknaden som folier de vésentliga principerna i DAss och
LO.s huvudavtal.  D&r har parterna bestdmt amama  for vad gom skall gilla
i friga o avtalsférhandlingar och stridstgarder.  Frdgan o fredsplikt
namndes inte uttryckligen i forlikningsavtalet. Parterna har anda, sedan
forlikningen ingicks,  varit overens om att fredsplikt  skall galla under

giltighetstiden for ett kollektivavtal.

Foérhandlingsratten och ratten till stridsdtgarder  har inte blivit foremal
for lagstiftning  ytan regleras enbart genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Utgangspunkten  ar att stridsdtgarder  &r tilldtna  s& lange fredsplikt
inte géller. En organisation  goy inte ar bunden L, kollektivavtal har alltsa
ratt till stridsdtgarder. Det galler bade pd arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Privatanstallda tjansteman  funktiomerer har lagstdd for sin ratt att orga-
nisera sig och krava forhandlingar gy 16n och arbetsvillkor. Darav foljer
ocksd sedvanlig  konfliktratt.

Redan &r 1908 utarbetade DA och LO gemensamma  regler om medling
och skiljeforfarande Norm for regler for behandling af faglig  strid.
Enligt dessa regler skall tvister 4, facklig karaktar avgoras genom medling
eller skiljeforfarande enligt fastlagda regler. Tvist oy, ett ingdnget avtal far
inte leda till arbetsinstallelse. Undantagsvis  &r detta anda tilldtet, tex, da
arbetsgivaren  inte har betalat yt forfallen I6n jfr.  ratten till indrivnings-
blockad i Sverige.

Kollektivavtal ar liksom i Sverige bindande bade fér organisationerna
och deras medlemmar. En arbetsgivare ar skyldig att tillampa avtalet aven
for oorganiserade  arbetstagare. Det saknas bestammelser o, rninimilén i
lag. Det finns inte heller bestammelser om allmangiltigforklaring av
kollektivavtal.

Tvd betydelsefulla  arbetsrattsliga lagar tilkom  1910. Det 4 dels loven
om mMcegling i arbejdsstridigheter férlikningsmannalagen, dels loven o
arbejdsretten lagen oy, arbetsdomstolen. Den forstndmnda  kom till for
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konfliktlésning i intressetvister och den andra for rattstvister.  Arbetsdom-
stolen i Danmark ar liksom Arbetsdomstolen i Sverige sammansatt av
bade &ambetsmannaledamdter och intresseledamoter, dvs. representanter
for de stora organisationerna arbetsgivar-  och arbetstagarsidan.

N&ar det uppstdr tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare skall de i
forsta hand losas i férhandlingar med den lokala fértroendemannen och
darefter pd lokal, respektive central organisationsniva. Om parterna  inte
kan gpas kan tvisten vidare till Arbetsdomstolen eller  skilienarrmd,
beroende tvistefrdgans  karaktar.  Tvister oy tolkning g, kollektivavtal
avgors gy skilienamnd medan tvister o, Kollektivavtalsbrott, t.ex. Olovlig
strejk, avgors gy Arbetsdomstolen.

Kort oy géllande  ratt

Forlikningsmannalagen behandlar medling i intressetvister. Enligt lagen
skall det finnas tre forlikningsmén och tre ersattare for dem. De utnamns
av arbetsministem inrddan 5, Arbetsdomstolen, dar minst g intresse-
ledamot  frdn  arbetsgivarsidan och gn frdn arbetstagarsidan maste ha
tillstyrkt utndmningen. Denna form for tillsattning har valts for gt det
skall finnas fortroende  for forlikningsmannen hos organisationer bada
sidorna. En 4y forlikningsmannen skall \grg oOrdférande  och administrativ

chef for verksamheten.  Forlikningsménnen fordelar  forhandlingsomradena

mellan sig och medlar 5 for sig utan medverkan ay de ovriga.
Traditionellt medlar  ordféranden i de forhandlingar som Oaller avtalen
mellan DA och LO. Det finns vidare ett antal medlingsmén  goy bitrader
forlikningsmannen.

Forlikningsméannen skall fortldpande halla sig underrattade o, forhal-
landena pa arbetsmarknaden. Det galler i synnerhet i frdga o, loner. De
skall vid behov sammantréada och diskutera  det aktuella laget. For att
kunna halla sig informerade har de ratt att f& exemplar 4, alla kollek-
tivavtal  gom sluts. | forlikningsménnens ratt till information  ingar ocksd att
de alltid skall f& kopia 4, varsel o, arbetsinstallelse. For arbetsgivare  gom
hér till DA och LO galler att varsel kan ske i tv& steg. Endast det andra
varslet behdver geg in fill forlikningsinstitutionen.

Nar férhandlingar avslutas under sadana omstandigheter att det finns
risk for stridsitgarder gom kan f& samhallelig  betydelse kan forliknings-
mannen under vissa forutsattningar kalla parterna till forhandling.  Lagen
dppnar ocksd o mojlighet for forlikningsmannen att erbjuda sina tjanster
pa ett tidigare stadium. Parterna &r skyldiga att komma nar forliknings-
mannen Kallar dem till forhandling.

Enligt lagen kan forlikningsmannen hemstdlla  att parterna gor avsteg
frdn sina krav for att tvisten skall f& o fredlig I6sning. Bestammelsen
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syftar till att f& parterna  att Slappa efter pa& sina ursprungskrav och in i
realférhandlingar. Denna mojlighet att rikta oy hemstallan till  parterna
utnyttjas  ofta.

S& gpart en forlikningsman har beslutat oy medling, eller medling har
inletts, kan forlikningsmannen vanda sig till parterna och krava att ep

arbetsinstallelse skjuts ypp under hogst tva veckor. Det kan ske bade fore
och under forhandlingara — men bara en géng. Ett sédant krav méste .
terna  tillmotesga. Om férhandlingarna avslutas inom den stipulerade
perioden ytan att avtal har traffats, far arbetsinstéllelsen verkstéllas. Det
far dock tidigast ske den tredje dagen efter det att foérhandlingarna har
forklarats  avslutade. Om medlingen inte leder till avtal kan de tre forlik-

ningsméannen tillsammans, under vissa forutsattningar, krava att en ar-
betsinstéllelse skjuts upp @n en gang i hogst tvd veckor. Det kan de dock
bara géra om den skulle drabba livsviktiga sarnhéllsinstitutioner eller
samhallsfunktioner eller f4 omfattande samhallelig betydelse.

Né&r forlikningsmannen finner det &ndamalsenligt kan han lagga fram
medlingsforslag, som parterna enligt lagen &r forpliktade it lata bli fore-
mél for prévning enligt bestammelserna i forlikningsmannalagen. Nar ett
medlingsforslag omfattar medlemmar i LO eller DA &r det emellertid fast

praxis att inte lagga fram forslag oy, nagon av dessa organisationer mot-
satter sig detta. Utnyttjandet av denna ‘“vetorétt medfér gt LO och DA
riskerar gt fA bara ett ansvar for konfliktutbrott. Det kravs darfér tungt
vagande skal fér dem for ait avvisa frarnlaggandet 4, ett medlingsforslag.

Det finns tv& paragrafer i lagen som reglerar ornrdstningsforfarande.
Redan &r 1921 inférdes bestammelser om Vvad gom skall galla vid ornrost-
ning om medlingsforslag i en enskild organisation. Sedan &r 1934 har
férlikningsmannen dessutom  ratt att lagga ggmman Medlingsforslag till en
gemensam  Omrostning inom  berérda  organisationer. Det har foranlett
sarskilda bestammelser o, hur resultatet 4, alla omréstningar, som ager
rum | forbunden,  skall beraknas vid sammanlaggning. Det finns dock inget
lagkrav 5y, medlemsornrostning. Ett alternativ  &r att beslut oy medlings-
forslag fattas 5, organisationens beslutande organ, tex. styrelsen. Pa
arbetsgivarsidan fattas beslut o, medlingsbud i enlighet med organisatio-
nemas Stadgar.

Forlikningsmannen har ganska stor frihet att l&gga ggmman Mmedlingsfor-
slag. Vissa begrénsningar galler dock. Forslag betraffande  organisationer
for arbetsledare  kan inte tas med vid sammanléggningen. Om DA och LO
eller andra huvudorganisationer har enats om att deras avtalsomrdde  skall
vara gruppindelat och att grupperna  var for sig skall tg stallning till avtals-
forslag, kan forlikningsmannen bara lagga sgmman medlingsforslag inom
gruppomradet. Numera sammanlaggs normalt alla avtalsomraden inom

2

DA/LO-ornradet. Som gygr P& kritik frdn ILO galler sedan den 1 januari
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1997 att medlingsforslag kan sammanlaggas endast g, forhandlingsmoj-
lighetema berérda omraden gr uttdmda.
| lagen anges att om medlingsforslaget skall bli foremdl for gy medlems-

omrostning sd skall det laggas fram for medlemmarna S8 gom det har
formulerats gy forlikningsmannen. Det skall kunna gntas eller forkastas
genom ia- eller nej-roster.  Den berérda organisationen  har gngyar for att de
rostberattigade medlemmarna  far tiligdng till alla bestammelser i forslaget
som berér dem. Omrostningen skall ygra hemlig och skriftig.  Né&r resul-
tatet ar klart skall organisationen skriftigen  underrétta  forlikningsmannen

om antalet ja- och nej-roster och antalet rostberéttigade medlemmar.
Resultatet far inte offentliggoras forran  forlikningsmannen tilkdnnager  det
samlade resultatet.

Lagens regler for hur det skall till vid omrdstning i organisationerna
ar mycket detaljerade. Lagstiftaren har velat skapa garantier for att ett
medlingsforslag fran  forlikningsmannen inte forkastas 5, de fackliga
organisationerna efter on omrostning, i viken bara g liten del 5, med-
lemmarna  deltar. | lagen gpges darfor poga vad gom fordras  for att ett

medlingsforslag skall gnges nedrostat.  For detta kravs gt flertalet 5, dem

som har deltagit i omrdstningen  har réstat nej. Om mindre an 40 procent

av alla de rostberattigade har deltagit i omrdstningen kravs dessutom  att
minst 25 procent gy de rostberattigade har rostat emot forslaget.

Det sammanlagda resultatet frdn alla medlemsornréstningar, respektive
omrdéstningar i behodrigt  beslutande  grgan arbetstagarsidan, anvands

sedan for g berakning 4, det totala utfallet. Enligt reglerna skall med-
larens forslag gnses antaget P& arbetsgivarsidan, oy det totalt sett finns gp
majoritet  for det. P3 arbetstagarsidan skall medlarens forslag gnses Ned-
rostat, om en Majoritet  har rostat nej. Aven har galler sarskilda  bestam-
melser, gom skall garantera att ett medlingsforslag inte forkastas efter gp
omrdostning, i viken bara gn liten del 4, de rostberattigade deltar. De
procentandelar som Kkravs &r ocksd desamma gop dem, gom kravs vid
berékning 5y resultatet i g enskild organisation. Om mindre &n 40 procent
qv alla de rostberattigade har deltagit i omrdstningen, kravs alltsd dess-
utom att minst 25 procent gy de rostberattigade  har réstat emot forslaget.
Efter kiitk frdn ILO angdende tillampningen av konventionema nr 87
och 98 gjordes vissa &ndringar i lagen med verkan frdn den 1januari 1997.
Fore den 1ljanuari 1997 5 medlarens bud antaget om inte ett flertal 5, de
faktiskt ~ réstande och minst 35 procent gy de rostberattigade hade rostat
nej.
Dessa lagandringar fick avgorande betydelse vid omrdstningen om det
sammanlagda medlarbudet varen 1998. Mer an 40 procent gy de rostberat-
tigade deltog och ett flertal 5, dem rostade nej, vilket ledde till att medlar-
budet forkastades. Med de gamla reglerna skulle det dessutom ha fordrats
att 35 procent gy de rostberdttigade  hade rostat nej och S& g inte fallet.

109
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Huvudavtal

Det finns huvudavtal for flertalet ~omrdden p& den danska arbetsmark-
naden. Dessa avtal félier i allt vasentligt principerna i huvudavtalet  mellan
DA och LO. Huvudavtalen i Danmark kan sagas fylla ggmma funktion,
som lagstiftningen 4, den kollektiva arbetsrétten  gor i andra lander.
Huvudavtalet ~ mellan DA och LO inleds med g, bestimmelse . att det ar

onskvart gt fragor om lone- och arbetsvillkor loses i avtal. Vidare finns
foéreningsratten inskriven.  Avtalet  innehdller  ocksd regler o, férhand-
lingar, kollektivavtal, fredsplikt och stridsatgarder. Det &r i stort sett

samma Pprinciper,  gom har géllt under hela 1900-talet.  Antalet  skrivna
regler &r dock starkt begransat. Det nuvarande huvudavtalet mellan DA
och LO innehdller bara 12 paragrafer. Den narmare innebdrden 5, be-
stammelserna  har lagts fast i rattspraxis.

Fredsplikt  skall galla nar ett kollektivavtal foreligger.  En stridsatgard  ar
olovlig oy den inte har foregatts av ett beslut med 1%majoritet i organisa-
tionens  beslutande organ. Den &r vidare olovlig o inte bdde den andra
sidans huvudorganisation och motpartsorganisationen har varslats normalt
14 respektive 7 dagar i forvag. Dartill anges att organisationerna alla
nivder &r forhindrade att understddja  olovliga stridsatgarder och i stillet
forpliktade gt forsoka forhindra  dem. Det finns en bestammelse 5y neut-
ralitet under konflikt  mellan motparten i kollektivavtalet och utomstéende.

Avtal mellan  huvudorganisationema binder  medlemsorganisationema.
Arbetsgivarens  ratt att leda arbetet sgmt inskrankningar i ratten att avskeda
arbetstagare  gnges i avtalet. Uppsagningstiden for kollektivavtal skall \ara
tre manader om Inte apnat har avtalats. Parterna &r vidare forpliktade att
folja bestammelserna i ett kollektivavtal, aven om det har sagts upp eller
I6pt yt, fram till det gt det ersitts av ett annat avtal eller stridsatgarder har
inletts.  Huvudorganisationema atar sig att framja ett bra samarbete mellan
organisationerna och verka for lugna och stabila arbetsforhallanden genom
egna organ. | en protokollsanteckning har parterna  slutligen forklarat — att
de ar eniga gy att arbetsinstallelser bor undvikas och ,, att organisatio-
nerna aktivt skall verka for detta. Det skall ocksd finnas regler oy gemen-
samma moten, gom Skall héllas vid arbetsinstallelser.

Bestammelserna i huvudavtalen fylls  ut gy oOskrivna  rattsgrundsatser.
Man kan har konstatera vissa skillnader gentemot svensk ritt i friga om
stridsétgarder.  Det &r tex. ep fOrutsattning for loviighet att stridsatgarden
ar forenlig med den angripande organisationens egna Stadgar. Organisa-
tionen skall vidare ha ett naturligt fackligt intresse av att f& kollektivavtal

omrddet.  Ett s&dant intresse gnges foreligga  om det arbete, gom
stridsétgarden  5yser enligt sedvana utfors ., organisationens — medlemmar,
I likhet med vad gom géller i Sverige krdavs det inte att organisationen  har
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medlemmar  p& arbetsplatsen  eller att det finns nagot sarskit behov gy
kollektivavtal.

Till  skilnad  frdn vad gop ogdller i Sverige &r det daremot o, grundlag-
gande princip att en Stridsétgard skall ha ett lovligt fackligt &ndamél och
att det skall rdda ett rimligt forhdllande  mellan detta andamal och de medel
som anvands for att uppnd det. Som typexempel vad gom bedéms ygra
en orimlig  stridsétgérd gnges oftast en stridsétgard gom leder il att en
arbetsgivare  inte kan fortsatta att driva sin rorelse. Om rirnlighetskravet
inte ar uppfyll, kan den goy, har vidtagit stridsétgarden bli skadesténds-
skyldig.

Liksom i Sverige galler den fredsplikt som folier 5y ett Kkollektivavtal
inte bara for de avtalsslutande  organisationerna  utan &ven for deras med-
lemmar. Olovliga strejker  sanktioneras efter g bestaimd taxa., Om gp
olovlig strejk i Danmark péagér kortare tid &n tvA dagar leder den inte ftill
nagon péafolid. Detta forhallande har samtidigt medverkat till att det &r
relativt  vanligt med korta olovliga strejker i samband med de lokala I6ne-
forhandlingama. | Sverige finns inte ndgon motsvarande praxis utan &ven
en kortvarig  strejk kan foranleda  skadestdnd, o, &n nagot reducerat i
forhdllande  till normalbeloppet ~ pa 2000 kr.

Pagar on olovlig strejk i Danmark langre tid &n tvA dagar beréknas det
belopp gom arbetstagaren  skall betala for varje timme redan frén det att
atgarden inleddes.  Timtaxan ar for narvarande 27 kr for okvalificerade
arbetstagare och 32 kr for arbetstagare med utbildningl. En olovlig strejk i
Danmark kan efter gpn tid blir mycket kostsam for de deltagande arbetsta-
garna.  Arbetsdomstolen satter namligen inte  ndgon maximigrans for
beloppet pa det satt gom Arbetsdomstolen gor i Sverige.

B&de lovliga och olovliga stridsétgarder gom innefattar arbetsinstallelse
anses bryta anstéllningskontrak. Normalt ~ &terupptas  anstallningsforhal-
landet nar konflikten har avslutats en detta ar inte sjalvklart. | praxis
riskerar o arbetstagare gom Strejkar att forlora  sin anstallning. Aven detta
har kritiserats gy expertkomrnittén  for Europarddets sociala stadga.

Méjligheten til  sympatidtgarder  har haft stor praktisk betydelse i Dan-
mark. En sympatidtgard  ar, liksom i Sverige, lovlig om den stridsatgard
som den vidtas ftill stéd for ar o lovlig Atgard. Dansk ratt ar dock négot
mer restriktiv.  &n den svenska ratten. -Det skall foreligga proportionalitet
mellan andamalet  fér priméarkonflikten och de medel goy anvands genom
sympatidtgarden. | stort sett kan dock sympatidtgarder  anvandas  fritt,
atminstone  s& lange de inblandade parterna omfattas gy samma huvudav-
tal.

1| dansk krona ygr i november 1998 ungefar lika med 1,27 svenska kronor.
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Forhandlingssystemet

Loneférhandlingarna i Danmark  kan sagas ygrg béde centralt  gamman-
hallna och decentraliserade. Ar 1990 fanns det 6ver 600 kollektivavtal
inom DA/LO-ornradet. Samtidigt fanns det &ver 800 kollektivavtal inom
den offentliga  sektorn. P& 1960- och 1970-talen fordes forhandlingarna om
branschavtalen i stor utstrdckning mellan huvudorganisationema. Det har
sedan skett o, &vergdng till forbundsnivén. Trots decentraliseringen  finns
det stora likheter  mellan férhandlingsresultaten i olika branscher. Det
beror pa att forhandlingarna samordnas béde p& arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan.  Vidare  knyts resultaten  ggmman genom forlikningsmannens
sammanlaggning 5y medlingsbud.

Det finns tre olika tirnlonesystem _ normallénesystemet, minimalléne-
systemet och [&gstlénesystemet. Nonnallénesystemet bestdr 5, ett grund-
belopp och ett antal verksamhetsbestamda, funktionsbestamda eller indi-
viduella  tillagg. Minimallénesystemet liknar  nomrallénesystemet i sa
Matto it lonen bestdr ., ett grundbelopp och olika tilligg. Inom det sys-
temet har arbetsgivaren ratt att rékna av eventuella  hojningar 5, grundbe-
loppet pa de individuella tilaggen.  Vid tillampning g, lagstlonesystemet
innehéller  avtalet ¢, lagstidnesats goy utgér den undre gransen i timlénen.
For den gom har gp timldn  Gver det beloppet far héjningar i kollektivavtal
inget omedelbart  genomslag.

Under de senaste tio &ren har lagstlénesystemet blivit ~ allt e, utbrett. Ar
1993 omfattades  cirka 70 procent gy arbetstagarna p& LO/DA-omradet av
det systemet. Numera &r det allisd bara pd g mindre del 5, DA/LO-om-
rédet goy l6neutvecklingen omedelbart  beror ,, de hojningar, gom gors
upp | avtalsforhandlingar pa forbundsniva. Det innebar dock inte att gy
talsforhandlingar om Mminimiléner saknar betydelse for I6neutvecklingen.
Tvartom  far hgjningarna 4, minimilénema genomslag p& den genomsnitt-
liga Ioneutvecklingen  genom deras indirekta  betydelse for resultatet i de
lokala  férhandlingarna med arbetstagarna  goy omfattas 5, avtal gm
lagstloner.

Karaktaristiskt for det danska forhandlingssystemet ar att avtalsforhand-
lingama for samtliga branscher &ger ym | ett sammanhang och att detta
sker under varen. Inom DA/LO-omradet har det traditionellt varit  sd att
huvudorganisationema har kommit  6verens o riktlinjer  for férhandling-
arna, Sk korplaner. De innehéller bestammelser o, nar foérhandlingskrav
skall utvaxlas och hur specifika de skall 5, D& forhandlingarna  ager

rum P& forbundsnivd,  gors aven korplanema o, pa den nivan. | regel ar
det verkstadsindustrin som 9ar fore i forhandlingarna. Under genare ar har
huvudorganisationema inte avtalat o, korplaner.  Flertalet  kollektivavtal

16per tv& & ,on det forekommer  avtal for kortare eller langre perioder.
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Trots stora friheter  for forlikningsmannen att gripa in nar gom helst fran
det att forhandlingar har pabérjats till dess avtal har ingatts folier med-
lingsférhandlingama normalt ett etablerat monster. Vanligen ar det par-
terna gom Vvander sig till forlikningsmannen. Som tidigare framgatt har
forlikningsmannen mojlighet  att skjuta pa en varslad konflikt i upp il 14
dagar. Det sker regelméassigt. Aven mgjligheten att skjuta konflikt i
ytterligare  hogst 14 dagar utnyttias i regel. Det innebar att reella férhand-
lingar under forlikningsmannens ledning kommer till st&nd forst gn halv
manad efter det gatt kollektivavtalsperioden har 16pt yt, dvs. i mitten 5y

mars respektive mitten g, april.

Férbunden inom DA:s avtalsornrdde  gar inte med att teckna avtal ytan
att de ar sakra pd att det kommer gt rdda fredsplikt inom hela omrédet.
Om n&got omréde skulle g5 oOreglerat, skulle de fackliga organisatio-
nerna Kunna vidta sympatidtgarder ~ pa& omréden, for vilka det redan har
tecknats  kollektivavtal. Darfor villkoras  ofta uppgorelsema  med g klausul
om att de skall ingd i det sammanlagda medlingsbud, som forlikningsman-
nen vantas lagga.

De fackliga organisationerna i Danmark har satt i system att varsla gm
strejk innan nagon budgivning  ager rym. Den varslade strejken skall i
allménhet trada i kraft den dag avtalen I6per ut. Arbetsgivarna svarar som
regel med varsel oy lockout frAn gynma datum for de arbetstagare, gsom
inte omfattas o, de varslade strejkerna. P& grund 4, den starka samman-
haliningen  bade p& arbetsgivar-  och arbetstagarsidan utgér hotet gm
stridsatgarder ett mycket effektivt  patryckningsmedel. | valet mellan olika
typer av stridsatgarder  beslutar de fackliga organisationerna vanligtvis gy
strejk. Partiella  stridsatgarder  ar mindre  vanliga.  Konflikter blir i regel
mycket omfattande, eftersom arbetsgivarna  anvander sympatilockout.

Om den gpg eller b&da parterna redan frdn bérjan ar instéllda pa att vidta
stridsatgarder  blir det gom regel inte ndgot medlingsférslag frin medlaren.
Ett undantag &r oy Sammanldaggningsreglema gor att ett medlingsbud anda
kan vantas bli antaget. Medlingsforslagen folier ggmma Mall varje gang.
Ett medlingsforslag bestar o, tre delar:

Avsnitt A omfattar avtal gom har ingatts vid foérhandlingar infor  forlik-
ningsmannen med forbehall for att de skall ingd i forlikningsmannens
medlingsférslag.

Avsnitt B omfattar avtal gom parterna ingatt utanfér  forlikningsinstitu-
tionen och sant till forlikningsinstitutionen i avsikt att ldta dem ingd i
medlingsférslaget.

Avsnitt  C omfattar  avtalsforhallanden, dar enighet inte har kunnat nés. |
det avsnittet finns bestammelser, ¢y, skall galla for dessa frdn den dag, da
det gamla avtalet inte langre galler. Dar finns bestammelser bade for
minimalléneomradet, normallénesystemet, elever och icke generella
tillhgg. Bestammelserna ar inte branschanpassade  utan gemensamma  fOr
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alla avtalsomraden dar avtal inte har kunnat ingds. Fér gait uppnd bran-
schanpassning maste parterna  alltsd  sjalva nd fram il en Overenskom-

melse.
Atskilliga ganger har de danska statsmakterna ingripit i avtalsférhand-
lingama  for att avvarja eller avbryta stridsdtgarder. Ett avslut férhand-

lingama har &stadkommits genom lag. Vanligen har det skett genom att
tidigare géallande kollektivavtal har forlangts eller genom att ett forkastat
medlarforslag  har gjorts oy till lag. Lagen har i allménhet varit enkelt
utformad.  Forutom o, redovisning 5y vad gom skall galla i frAga oy I6n
och anstallningsvilllcor, har det angetts att fredsplikten forlangts, vilket har
medfort gyt stridsétgarder  blivit  olovliga.  Férsta géngen det skedde g
1933. Under 1970-talet 4 det mycket vanligt med statliga ingripanden,

men darefter har statsmakterna  blivit o, &terhdllsamma  med att gripa in.
Vid mitten 4, 1980-talet r&dde stora motséttningar mellan parterna och de
hade svart att nd uppgérelser.  Statsmaktema  ingrep pa et omfattande  satt
for att stoppa en Storkonflikt 1985.

En ny storkonflikt brét yt under 1998 ars avtalsrorelse. Efter o langre
tids medlingsarbete hade parterna pa flertalet avtalsomrdden  néatt fram till
avtal, gom forvéntades igenom, en gom forkastades vid medlemsom-
réstning  om det sammanlagda  medlarbudet. Inledningsvis berérde  kon-
fikten 410 000 arbetstagare. Nar den trappades upp och avtalsférhand-
lingama strandades beslét statsmakterna att avbryta stridsatgardema. Det
skedde genom en lag, enligt vilken det framlagda medlingsférslaget skulle
galla  gomp kollektivavtal mellan  parterna med vissa justeringar. Nar lagen
tradde i kraft hade konfliktdtgardema  pégatt i g och o, halv vecka.

Méanga ingripanden har foranlett kritik fran ILO och fr&n den oberoende

expertkommittén for Europarddets  sociala stadga. Ar 1995 avbrits en
sjukskoterskestrejk. Det skedde dock forst sedan den hade fatt pagd o tid.
Sjukskoterskomas fackforbund klagade till ILO. Ingreppet i sig ansags

emellertid ha skett pd ett godtagbart saitt och ledde darfor inte till  kritik
frdn ILO. Det forhallandet  att tidigare avtal forlangdes under s& Iang tid
som V& & ansdgs dock oacceptabelt, med hansyn il den ratt till fria
kollektivavtalsférhandlingar, som Skall foreligga enligt konvention . 98.
Inom Europarddet har detta ingrepp &nnu inte behandlats.

3.3 Norge

De ekonomiska  forutsattningarna for Norge avviker frén vad goy géller i
Sverige. Arbetsldsheten har minskat patagligt de senaste fem &ren och hér
nu till den lagsta i hela OECD-omradet. Genom intakterna  frdn olje- och
gasutvinningen  har de offentliga  finanserna  lange varit mycket goda.
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Lonebildningen i Norge har att hantera svarigheten med g mycket god
Ionsamhet  inom naringar gom &r relaterade till  utvinningen av Olia och
naturgas, utan att det leder till for snabb utslagning av Sysselsattning i

fastlandsindustrin. Sedan slutet 5, 1980-talet har NHO, goy Organiserar

arbetsgivarna i industrin, och LO haft gom gemensam malsattning  att
nonnera  lonedkningar en rimlig nivd fér att inte hota sysselsattningen

och riskera g Okning o, arbetsldsheten il de nivder gom géller i dvriga
Europa.

Riksforlikningsmannen har de senaste tio aren eget initiativ bidragit
til g samhéllsekonomiskt gynnsam lI6neutveckling genom  att underlétta
genomférandet av vad gom | Norge benamns  solidaritetsalternativet.
under gepare tid har emellertid  svarigheterna  blivit allt storre att bibehdlla
en l&g pris- och l6nedkningstakt i en alltmer Overanstrangd  ekonomi.
Ekonomisk versikt

Den norska ekonomins utveckling sedan 1970 har praglats g, utbyggnaden

ay Olieindustrin. Olie- och gasexporten svarar idag for &ver 30 procent av
de norska exportinkomstema. Oljeindustrin har bidragit till g, snabb och
stabil utveckling 5, den norska bruttonationalprodukten BNP. Real BNP
per individ i arbetsfor alder har mer &n fordubblats under den senaste 25-
arsperiodem  Motsvarande ~ Gkning i Sverige uppgdr ftill endast cgq 40 pro-

cent.
Den snabba tillvaxten inom oljeindustrin har aven gett upphov il pa-

tagliga  spanningar i ekonomin och upprepade tendenser till kostnads-
problem inom den norska fastlandsekonomin. Under 1970-talet  bidrog
héga investeringar och snabba I6nedkningar till  gn Overhettning i ekono-

min. Problemen  blev tydliga under 1980-talet och forstarktes g, fallande
oljepriser.  Ambitionema nar det galler sysselsdtining och I&g arbetsloshet
ar mycket hoga, vilket gjorde det mojligt  for politiker  och partier att

astadkomma o, kraftsamling i bérjan 5y 1990-talet.

Hog tillvaxt och Overhettningsproblem under 1970-talet

Upptéckten av stora Oljereserver pd den norska kontinentalsockeln vid
bérjan 5y, 1970-talet skapade forutsattningar for en betydligt mer €xpansiv
ekonomisk  utveckling i Norge an i de flesta andra europeiska lander. Det
héga varldsmarknadspriset olja efter oljeprischocken 1973 innebar ait

exploateringen av Norges potentiella oljetillgangar blev mycket I6nsam.
Investeringarna i den norska oljeindustrin  6kade mycket snabbt vid mitten
av 1970-talet och intékterna frén oljeindustrin 5y betydande redan vid
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slutet 5, 1970-talet.  Tillvaxten i den norska ekonomin  korn darfor, il
skillnad mot tex. i den svenska ekonomin, att bli stabilt hog, runt 4 _ 5
procent per ar, under hela 1970-talet.

Expansionen  bidrog emellertid  &ven till allt storre kostnadsproblem  for
fastlandsekonomin vid mitten 5, 1970-talet. Den nominella  lonedknings-
takten g mycket hog &anda fram ftill &r 1975. Den kraftiga forsamringen
av bytesbalansen  under aren 1974 1977 kan darfor inte enbart gag som ett
resultat 5, de mycket stora investeringsbehoven inom oljeindustrin. For-
samringen hade ocksd att gora med gp forsamrad  konkurrenskraft till  foljd
av de mycket snabba nominella I6nedkningama och g expanderande
inhemsk efterfragan till folid 5y kraftigt o6kade disponibla  inkomster.

| ett forsok att starka fastlandsindustrins internationella konkurrenskraft
gav Sig den norska regeringen in i avtalsrorelsen under &ren 1975 1977
med léften 5, skattesénkningar samt hojda transfereringar och subven-
tioner i utbyte mot lagre nominella I6nedkningar. Bland gnnat hojdes
bambidragen samtidigt  gom livsmedelspriserna holls  pere med hjalp gy
Okade statliga subventioner. For att ytterligare  forstérka konkurrenskraften
devalverades dessutom den norska kronan.  Loneokningstakten i saval
nominella  gom reala termer Sjonk patagligt en de offentiga  finansema
forsamrades ~ samtidigt gop lOntagarnas  disponibla  inkomster  fortsatte  att
6ka i mycket snabb takt. De inkomstpolitiska ingreppen i den norska
I6nebildningen  kulminerade  med tvangsskiliedom ar 1978 och egt pris- och
l6nestopp  for ar 1979.

Bakslag i borjan 5, 1980-talet

Norge drabbades till viss del g, den internationella lagkonjunkturen i
borjan 5, 1980-talet. De nominella l6nema steg i snabb takt nar pris- och
lonestoppet  avvecklades, qen den hoga inflationstakten innebar  att real-
I6neutvecklingen under borjan 5, 1980-talet forblev negativ.

Ar 1982 drog sig den norska regeringen , de tidigare diskussionerna
med arbetsmarknadens parter om lOnebildningen och foérsbken att Aastad-
komma gon mer Aaterhélisam  I6nedkningstakt med hjdlp ay en mer generds
skatte- och bidragspolitik. Samtidigt  inleddes gp process mot Okad decent-
ralisering 5y l6nebildningen, framfor  allt till folid 5y en @ndrad instéllining

till de traditionella centrala foérhandlingarna frdn  arbetsgivamas sida. Den
snabba &terhamtningen  efter lagkonjunkturen  &r 1981 1982 innebar dock
att l6neglidningen kom att bli mycket kraftig, trots de OGverenskommelser
som traffades mellan LO och arbetsgivarna  inom industrin oy speciella
tak for l6neglidningen.

Den snabba [6nedkningstakten i kombination med fallande oljepriser gav
upphov till ¢kande problem vid mitten 5, 1980-talet. | syfte att forstarka
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den norska industrins internationella konkurrenskraft och forbattra  bytes-
balansen genomftrdes o kraftig devalvering 5, den norska kronan i mars
1986. Avtalsrorelsen blev dessutom mycket konfliktfylld detta &r. Arbets-
givarna  motsatte Sig krav pa likvardiga  arbetstider  for arbetarna som for
tjanstemannen. De ville dessutom upphdra med de speciella laglénesats-
ningar, gom de hade kommit  gverens med LO , efter léne- och
prisstoppet & 1979. Konflikten slutade med att arbetsgivarna  tvingades

acceptera en arbetstidsforkortning til 37,5 timmar i veckan och fortsatta
satsningar pa de lagaviénade.
Okningen ,, de nominella  Ionekostnadema  kom 4 bli  mycket stor

under &ren 1986 och 1987 till folid 5, det nya avtalet och g, fortsatt snabb
I6neglidning.  Bytesbalansen  forsamrades  samtidigt pétagligt. Den norska
kronan  utsattes for ett fornyat  devalveringstryck redan vid Aarsskiftet
1986/1987, vilket tvingade fram kraftiga réantehojningar. Den inhemska
efterfrigan  forsvagades och arbetslosheten okade frdn 3 2 procent &r
1987 till cq 5 procent &r 1989. Tillbakagadngen i ekonomin ledde &ven till
en tillfallig  férsamring 5, de offentliga  finanserna  under bérjan 5, 1990-
talet. De offentliga utgifterna  6kade kraftigt bland gnnat till  féljd ay de
omfattande  satsningar, gom gjordes pa att bygga ut den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken.

Trendbrott i I6nebildningen  &r 1988

Den kraftiga Iagkonjunkturen 1987 _ 1988 ledde till att LO tog initiativ il
férnyade  centrala  fgrhandlingar med  erbjudanden om Aaterhdllsamma
lénekrav  under villkor  att inga andra grupper pa arbetsmarknaden tillats

avtala o béttre  l6nevillkor. Arbetsgivarna  stallde  sig bakom  denna 5,
laggning och den norska regeringen inférde o lagreglering 5, 16nedk-
ningarna under dren 1988 1990 i linje med den &verenskommelse, som
traffades  mellan LO och industrins  arbetsgivarorganisation. | 6verens-

kommelsen  mellan parterna &r 1990 tillats &nyo branschvisa férhandlingar,

dock inom strikta amar som faststdlldes p& central nivd. Aterigen blev
industrins  avtal vagledande for Gvriga grupper utan direkta ingripanden
frdn regeringens  sida.

Ar 1991 tillsattes en brett sammansatt  Sysselsattningskommission. |
kommissionen  uppnaddes enighet oy att industrins  konkurrenskraft maste
starkas med vytterligare 10 procent med bibehallen fast vaxelkurs. De
genomsnittliga  nominella  I6nedkningarna  skulle darfsr maximalt  f& uppgd
til 3 procent per ar. Det s.k. solidaritetsaltemativet, dar gn barande tanke
var att det ldga nominella  ygrymmet for lonedkningar i forsta hand skulle
satsas P& laglonegrupperna,  formades  goy modell  fér  I6nebildningen

under de foliande fem 4dren. Vissa reformer ,, arbetsloshetsforsakringen
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med bland annat en S-K- bortre parentes efter tre ar har dessutom genom-
forts.

Tillvaxten har varit mycket god under 1990-talet.  Bytesbalansunder-
skottet har forbytts i ett allt storre Gverskott och inflationen  har legat pa en
stabil 14g niva. Aven sysselsattningsutvecklingen har varit god de senaste
aren. Den oppna arbetslosheten  nadde o, toppnotering p& 6 procent &
1993. Darefter har den sjunkit tillbaks till ggmma l&ga nivd oy vid mitten
av 1980-talet samtidigt gom andelen sysselsatta bland personer | arbetsfor
alder har stigit med ca 4 procentenheter. Under det senaste aret har emel-

lertid patagliga Overhettningstendenser uppkommit den norska arbets-
marknaden.  Avtalsrorelsen ar 1998 resulterade i betydligt hogre l6nedk-
ningar &n tidigare. De nominella |I6nedkningarna under 1998 och 1999
forvantas uppgd till i genomsnitt ¢4 6 procent per ar.

Arbetsrattsligt system

Historik

Arbetsratten i Norge har stora likheter med den goy odller i de &vriga
nordiska landerna. AT 1915 infordes lagstiftning  om medling  mm., men
det tog Vtterligare tvd decennier innan det utvecklades ett system for

avtalsférhandlingar. Efter on lang tid 5y stridsatgarder ingick de bada
huvudorganisationema Arbeidemes Faglige Landsorganisasjon AFL  och
Norsk Arbeidsgiverforening N.A.F. ar 1935 et huvudavtal, som regle-

rade forhallandet dem emellan. Avtalet bidrog till att lugna forhallandena
arbetsmarknaden.

Under andra varldskriget och tiden narmast darefter befarade g0 att det
skulle  komma en py tid med strejker och 4o arbetsmarknaden. I sam-
forstdind med ledarna for AFL och N.A.F. utarbetades lagregler oy, skulle
hindra  stridsatgarder. Reglerna, gom antogs Provisoriskt fore krigsslutet,
gick ut pa att det inréttades gn statlig lonenamnd,  gom genom tvangsskilje-
forfarande  skulle bestamma [6ne- och arbetsvillkoren, om de forhandlande
parterna inte kunde epas. Efter kriget begarde AFL och N.AF.  att tvangs-
skiljeférfarandena skulle upphéra och &r 1952 infordes i stillet g4 namnd
for frivilligt skiljeférfarande. Som kommer gatt beskrivas langre fram har
namnden fatt on annan 'Ol &n vad gop var ténkt.  Huvuduppgiften har
blivit  att hantera de tvangsskiljeférfaranden, som Statsmakterna  lagstiftar
om for att hindra konflikter pa arbetsmarknaden.
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Kort om ogéllande  réatt

De grundlaggande principerna for  forenings-, férhandlings- och kon-
fliktratt  ar i stort sett desamma i Norge gom | Sverige, men lagstiftningen
ar inte lika utforlig.  Fragor o, kollektivavtal, arbetstvister  och medling
regleras i laven ., arbeidstvister arbetstvistlagen. For vissa statstjans-
teman galler dessutom laven , ofentlige tjenestetvister tjanstetvist-
lagen.

Arbetstvistlagen inleds med ett kortfattat  kapitel, gom bla. handlar gy
kollektivavtal och fredsplikt. ~ Det innehdller inga uttryckliga  bestammelser
om forhandlingsratt. Utgangspunkten & att en part har ratt att begéra
forhandling och gt det star motparten  fritt  att vélia oy forhandlingen  skall
bli 5y eller inte.

Ett sarskilt kapitel i arbetstvistagen handlar ., medling. Dar anges att
det skall finnas g riksmeglingsman riksforlikningsman for hela riket och
sju kretsmeglingsmen distriktsforlikningsméan for olika geografiska  dist-
rikt.  Riksforlikningsmannen skoter sin syssla pad heltid. Regeringen  kan
ocksd, efter forslag 4, Riksforlikningsmannen, forordna  medlare, g¢qp, kan
anlitas  for medlingsuppgifter.

Arbetstvistlagen innehéller  vidare bestammelser 4, samrnanlaggning av
medlingsbud  infér omréstning  pa ett satt gom Paminner ., det danska
systemet. Fram till &r 1982 . det inte ovanligt att Riksforlikningsmannen
fordrade  sammanlaggning.  Efter g, dom i Arbetsdomstolen det &ret gnges
dock Riksforlikningsmannen inte ha tillrackligt stod i arbetstvistlagen  for
att krdva omréstning 5, medlingsforslag mot parternas  Vilja. Darefter har
sammanlaggning  endast tillampats inom den offentliga  sektorn.

Rétten till stridsdtgarder  ar i huvudsak densamma g, i Sverige.  Strejk,
lockout, ~ blockad och olika former 5, partiella  stridsatgarder  &r allts&
tildtna  kampmedel. Detsamma  géller  sympatiatgarder eller politiska
demonstrationsatgarder. Olovliga  stridsatgarder kan medféra skadestand
bade for organisationer  och enskida. Det finns fa rattsfall gy behandlar
skadestdnd  for enskilda. S&dant gngyar Utkravs mycket sallan i praktiken.
En olovlig stridsatgard kan i allvarliga fall leda till att anstillningen upp-
hor, men aven det &r sallsynt.

Innan o stridsétgard  vidtas skall  Riksférlikningsmannen underrattas
skriftligen. Underréttelsen skall innehdlla  besked oy, vad tvisten géller,
vilka foretag gom kommer att berdras, nar stridsatgarden kan pabérjas och
om forhandlingar pagdr mellan  parterna. Pagdr forhandlingar  mellan
parterna  skall Riksforlikningsmannen & an ny skiftig  underréttelse, ifall
forhandlingarna avbryts. En stridsatgard f&r aldrig pabérjas forran  fyra
vardagar har gatt frdn det att Riksforliimingsmannen har mottagit  ett

besked y att forhandlingar inte langre pagar.



' sou 1998: 141 Ekonomisk  utveckling, arbetsratt och férhandlingssystem 121

Nar Riksforlikningsmannen far besked om att forhandlingar har strandat,
kan han under vissa forutsattningar inom tvd dagar frdn beskedet forbjuda
arbetsinstallelse. Det géller o, arbetsinstéllelsen pad grund 5, verksam-

hetens art eller atgardens omfattning kan komma att skada allménna in-
tressen. Medling skall d& pabdrjas omedelbart.  Efter o, tiodagarsfrist  kan
var 0Ch en av parterna krava att medlingen  avslutas. Fyra dagar efter ett
sddant krav skall medlingen upphéra. Parterna kan da verkstdlla  stridsét-
garder.

Forhandlingssystemet

Forhandlingarna

Loneforhandlingama fors i regel forbundsvis, men de ar relativt val koor-
dinerade. De forbundsvis ingdngna avtalen ror generella tillagg. Darefter
fors lokala forhandlingar under fredsplikt. Flera faktorer samverkar for att
skapa g koordinering. Det har att gora med avtalsperiodemas langd och
tidpunkt  for ny férhandling, underlaget  fér foérhandlingarna, parternas  egen
samordning samt Riksforlikningsmannens agerande. Avtalsperiodema
ligger ungefar lika for flertalet avtalsomrdden.  Avtalen &r i regel tvaariga
och I6per yt under andra kvartalet. En s.k. mellanférhandling med Kkon-
fliktratt med mojlighet  att justera l6nerna sker i regel efter 12 manader.

Ett viktigt underlag for férhandlingarna ar den rapport om det ekono-
miska laget, gom publiceras i januari varje &r. Rapporten utarbetas g, ett
statligt samverkansorgan, Det tekniske beregningsutvalg, under ledning gy
chefen for Statistisk  sentralbyrd. I detta organ ingar arbetsmarknadens
parter, intresseorganisationer for lantbruk och fiske gsgmt foretradare  for
regeringskansliet. Syftet ar att LO och NHO skall utveckla on gemensam
uppfattning om hur den ekonomiska  utvecklingen har varit och gora gn
gemensam  bedomning av den kommande prisutvecklingen. Arbetet i
beregningsutvalget har alltid resulterat i en gemensam rapport, som samt-
liga ledaméter har varit eniga 5. Genom arbetet i beregningsutvalget
fokuseras  bla. pa lonebildningens  roll for konkurrenskraften och syssel-
sattningen.  Det ger ocksd parterna  en gemensam  rapport  att utgd fran vid
informationen till de egna medlemmarna.

Forbunden inom NHO och LO inleder avtalsrérelsen. Dérefter  forhand-
lar parterna inom &vriga delar 5, den privata sektorn och avslutningsvis

parterna inom den offentliga sektorn.  Verkstadsindustrin ar i regel det
allra forsta avtalsomradet. Ofta sker dock parallellt  forhandlingar inom
ndgot 5, de typiska lagloneomradena, tex. hotell och restaurang eller
TEKO-industrin. LO och NHO har ett gemensamt intresse 4y lAga nomi-

nella I6nedkningar  eftersom  det har visat sig ygrg fOrdelaktigt — for béde
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konkurrenskraften och realldneutvecklingen. En forutsattning  ar dock att
det sker o, samordning av forhandlingarna sd att inte enskilda forbund
valier att prioritera  hdga nominella  I6nedkningar.  NHO har mdjligheter  att
samordna  forhandlingarna pa arbetsgivarsidan aven nar de sker pa for-
bundsniva,  eftersom g har o ratt att yara representerad i forhandlingar

som fors 5y medlemsférbunden. NHO kontrollerar aven beslut 54, eventu-
ella stridsatgarder.  Dartill  bedriver NHO o aktiv uppstkande  verksamhet

bland sina medlemsforetag  for att soka dampa léneglidningen.

Om avtalsférhandlingama strandar ingriper  Riksforlikningsmannen och
parterna maste underkasta sig medling. Medling skall i si fall p&borias
omedelbart.  Det gar i regel snabbt gt inleda medlingen, eftersom  riksfor-
likningsmannen utser Sig sjalv eller ndgon annan som Mmedlare ytan att

tillfraga parterna.  Riksforlikningsmarmen férbjuder i regel arbetsinstal-
lelse under tiden fram ftill dess att medlingen har avslutats.
Riksforlikningsmannen har inte ndgot inkomstpolitiskt uppdrag. Den
nuvarande  riksforlikningsmannen har dock valt att soka forma parterna  att
ta héansyn till de lonenivder, gy, har etablerats i redan traffade avtal. Detta
har varit sarskilt viktigt sedan solidarietetsaltemativet utvecklades  och for
att motverka  kraftiga l6nedkningar for anstallda inom oljeindustrin. Oom

partema | gn medling inte kan gnas om ett avtal brukar medlaren  avsluta
forhandlingarna  och lagga ett medlingsbud. Parterna r inforstddda med att
medlaren  endast lagger ett bud och att ett nej till medlarbudet innebar  att
konflikthoten utloses.

Riksforlikningsmannen anlitas  flitigt. ~ Under &r 1996, d& ny, avtal in-
gicks, ygr antalet medlingar pa riksplanet 92. Ar 1997 da mellanforhand-
lingar &gde pym, var antalet 45. Flertalet arenden loses genom att parterna
enas om ett avtal antingen i direktférhandlingar eller under ledning gy
medlare. Ar 1996 gr det 13 arenden, gy inte gick att 16sa, och ar 1997
var det tv& drenden, gomp inte fick ndgon Idsning.

Nar medlingsforfarandet har avslutats och de i lagen angivna tidsfris-
tema har gatt ut, St&r det parterna fritt at vidta stridsdtgarder. Sedan &r
1986, d& arbetsgivarna  genomforde en stor lockout, har det inte férekom-
mit att arbetsgivarna  vidtagit  stridsatgarder.

Det 4r inte ovanligt att statsmakterna  beslutar att avbryta o arbetsmark-

nadskonflikt genom att lagstifta  op tyungen voldgift  obligatorisk skilje-
dom. Skiljeforfarandet sker i den &r 1952 inrattade  Rikslgnnsnemnda
Rikslonenamnden, som kan avgoéra tvister o, innehdllet i et framtida
kollektivavtal. Namnden bestdr g, sju ledamdter, gy tre &ar opartiska

och tvd kommer frdn vardera arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan. Den
trader i funktion nar det har utfardats o sarskild lag oy att den skall
avgora en tvist.

Namnden har ofta fatt avgora avtalstvister, nu senast i samband med
omfattande  konflikter vdren 1998. Under perioden 1952 til 1994 gjordes
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90 ingripanden g, staten. Fram till mitten 4, 1980-talet 5 det narmast
regel med obligatorisk  skiljedom vid konflikt.  Under genare &r har antalet
ingripanden  varit betydligt farre &n tidigare. Systemet har kritiserats  déarfor
att det har ansetts forsvaga parternas Vilia att nd forhandlingsresultat. Det
har ocksd varit kontroversiellt med hansyn til Norges &taganden gentemot
ILO och andra internationella organisationer.

Kritik frdn ILO .

Under tiden 1981-1994 mottog ILO atta klagomal frdn norska arbetstagar-
organisationer. De menade att Norge brutit mot den férhandlings- och
konfliktratt som Skall foreligga enligt konventionema nr 87 och 98. Av
klagomélen ledde sju till kiitk frdn ILO-organen.  Kritken  kan gamman-
fattas s& at Norge har forhindrat fria  avtalsférhandlingar pa ett stadium,
da det annu inte har pAgatt eller funnits risk for stridsdtgarder, gom inne-
burit samhallsfara  eller medfért omfattande  skadeverkningar.  Aven  fran
Europarddet har det riktats krittk mot Norge. Ett ingrepp i sjukvardssek-
torn &r 1988 ansdgs oférenligt  med Europardets sociala stadga, vilket
foéranledde en rekommendation frdn  Europarddets  ministerkommitté mot
Norge ar 1993.

Efter ett provisoriskt regeringsbeslut om Obligatoriskt skiljeférfarande
och forbud met stridsatgarder i samband med avtalsférhandlingama i
oljesektom  ar 1994, véackte Oljearbeidemes Fellessammenslutning OFS
talan mot norska staten i allmdn domstol och yrkade att beslutet skulle
forklaras  ogiltigt. Tl grund foér sin talan anférde OFS i forsta hand ait
forbudet mot stridsatgarder stred mot allméanna  rattsprinciper avy grund-
lagsméssig karaktar och i andra hand gatt det stred mot Norges folkrattsliga

forpliktelser. OFS forlorade mélet i tre instanser. Hoégsta domstolen an-
mérkte i sina domskal att de organ, som ansvarar fOr Overvakningen av
ILO-konventionema respektive  Europarddets sociala stadga, gor e tolk-
ning gom inte Gverensstammer med konventionemas innehadll  sadant det

var d& dessa forhandlades  fram och ratificerades 4, Norge.

3.4 Finland

Finland har paverkats starkare &n Sverige g5y de politiska forandringarna i
omvarlden  de senaste tio aren. Sovjetunionens fall innebar g stor férand-
ring for det finlandska  naringslivet nar det galler béade produktinrikining
och utrikeshandel. Omstéliningen ledde till o, kraftig o6kning g, arbetslos-
heten.
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| krisens spar har regeringen och arbetsmarknadens parter valt att sluta

samhallskontrakt om l6ner och skatter. Finland kommer vidare att yarg
med i EMU fran starten, Vilket kommer att stélla sarskilda krav l6ne-
bildningen. Detta har motiverat parterna att fortsétta att soka inkomstpo-
litiska  uppgorelser. Man har ocksd Gverenskommit om Sarskilda fonde-
ringar for ait utidmna konjunktureffekter i den finlandska  ekonomin.
Ekonomisk oversikt

Den finska ekonomin har under de senaste 40 aren utvecklats starkt.
Samtidigt  har svéangningarna i den finska ekonomin  varit kraftigare an i
den svenska. Den internationella I&gkonjunkturen i borjan 5, 1980-talet
slog annu hardare mot Finland #n mot Sverige. Aterhdmtningen har emel-
lertid ocksd gatt snabbare.

Hog inflation men relativt god tillvaxt pa 1970-talet

Den finska ekonomin genomgick g mycket snabb omvandling under
1960-talet. En omfattande  byteshandel byggdes upp med davarande Sov-

jetunionen. Verkstads- och textilprodukter byttes mot framfor allt sovje-
tiska rdvaror, bla. annat olja. Byteshandeln var en forklaring  till att den
ekonomiska  krisen och oljeprischockerna pa 1970-talet inte paverkade den
finska ekonomin i g5mma Utstrackning som de paverkade ekonomin i de

flesta andra vasteuropeiska lander, inkl. Sverige. Savél investeringstakten
som den privata konsumtionen fortsatte  gtt Oka i Finland &nda fram till

1975.

Den finska valutan devalverades redan 1967 och 1971. Importprisema
steg darfor mycket snabbt i Finland, den sovjetiska byteshandeln il trots.
Inflationen Gkade i snabbare takt &n i tex. Sverige, samtidigt g, lOnedk-
ningstakten accelererade. Fran att ha legat runt 10 procent under 1960-
talet steg den &rliga okningen 5, l6nekostnadema i det finska naringslivet
till nastan 30 procent & 1975. Industrins  internationella konkurrenskraft
forsamrades  och ett kraftigt underskott uppkom i bytesbalansen.  Férsvag-
ningen 4y exporten och gp aterhallsam  finanspolitik bromsade upp efter-
frdgan och lénedkningstakten sjonk patagligt under &ren 1976  1978.
Tillvaxten stagnerade och arbetsldsheten steg.

Den daliga tillvéxten ledde till gt Finland  &terigen devalverade valuta
vid tre tillfallen under &ren 1977 och 1978. Devalveringar genomfordes
vid ungefar g¢5mma tid &ven i Sverige och Ovriga nordiska lander. Samti-
digt fortsatte handeln med Sovjetunionen  att 6ka och penningpolitiken var
forhallandevis expansiv. Den finska ekonomin  boérjade darfor ater ait vaxa
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i snabb takt vid 1970-talets slut. Sett ©éver hela 1970-talet kom BNP i
genomsnitt  att vaxa med hela 3,5 procent  per ar trots stagnationen under
aren 1976 _1977. Det kan jamféras med 2,0 procent i Sverige och 3,0
procent | genomsnitt  for de lander, gom numera &r medlemmar i EU. De
reala I6nekostnadsokningarna kom i genomsnitt att uppgd till hela 5 pro-

cent per ar.

Lagre inflation och fortsatt god tillvaxt under 1980-talet

Under 1980-talet fortsatte den finska ekonomin att vaxa i snabbare takt &n
den svenska och skilnaden i BNP per invdnare mellan de bada landerna
minskade  patagligt. Det allméanna utvecklingsférloppet i den finska eko-
nomin under 1980-talet foljde dock i stort sett samma Mmonster gom |
Sverige med den langa och utdragna hdgkonjunkturen, som | slutet 4y
1980-talet  kulminerade i en kraftig Gverhettning.

| Finland tillampades inkomstpolitiska uppgorelser  under g stor del gy
1980-talet. Ar 1986 traffades  Gverenskommelser om ett inkomstpolitiskt
ramavtal, ggm Skulle ge I6nedkningar ca 2 procent plus gp viss forkort-
ning g,y arbetstiden. | avtalet fanns ocks& o prisutvecklingsgaranti, som
skulle komma gtt utldsas. Omfattande  utbyggnader genomférdes — samtidigt
av Socialférsakringssystemen. Ett system, som 'elaterade ersattningen  vid
arbetsloshet  till tidigare I6n, inférdes samtidigt oy nivAerna  hojdes. Det
maximala antalet ersattningsdagar i arbetsloshetsforsékringen utbkades
frAn 200 till 500. Ungdomar och langtidsarbetslésa garanterades  dven
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Vid slutet L, 1980-talet héjdes dess-
utom  erséttningsnivaerna aven for langtidsarbetslosa. Samtidigt ~ 6kade
efterfrdgan  pa arbetskraft och det visade sig i efterhand att l6nekostnads-
Okningarna  blev betydligt storre an de gom forutsdgs nar 6verenskommel-
sen traffades.

De finansiella  marknaderna i Finland avreglerades vid ungefar gamma
tidpunkt gom | Sverige. Sévél hushéllens o, foretagens upplaning okade
kraftigt ~under &ren 1988  1990. Tillvaxttakten i den finska ekonomin

Okade dramatiskt  till gy hogst narmare 6 procent ar 1989 och arbetslds-
heten sjonk  per il gp niva ca 3.5 procent. Inflationen tog fart och
bytesbalansen  forsamrades  patagligt.

Djup ekonomisk kris under boérian 4, 1990-talet folid 5, on Shabb
aterhamtning

I och med Sovjetunionens fall 1991 forandrades  forhallandena for den
finska ekonomin  p& ett dramatiskt  sitt. Bakslaget efter 6verhettningen i
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slutet 5, 1980-talet kom darfér att bli djupare i Finland &n i Sverige. BNP
foll med cq 12 procent under &ren 1991 1993 och arbetslésheten steg ill
over 17 procent 4&r 1994

Samtidigt  har dock utgdngslaget for o, snabb tillvixt efter krisen i flera
avseenden varit béttre i Finland &n i Sverige. De offentliga finanserna har i
Finland varit mycket goda &nda fram ftill béran 5, 1990-talet. Den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld &r 1990 uppgick endast till 5 15
procent av BNP i Finland, jamfort med ¢4 45 procent i Sverige. Den finska
utlandsskulden var dessutom 14g &nda fram till &r 1988. Finsk industri
hade under 1980-talet i okad utstrackning kommit gt vadnda sig mot vast
och Finland  knét, i likhet med Sverige, sin valuta till den europeiska
valutaenheten ¢, i borjan 5, 1990-talet. En mindre devalvering 4, den
finska marken genomférdes dock i slutet 5, &r 1991 och den finska valutan
slapptes att flyta fritt betydligt tidigare an den svenska under valutakrisen
hésten 1992.

Nar krisen 5 som djupast inleddes dessutom ett arbete med att refor-
mera  Socialférsékringssystemen. De offentliganstéalldas pensionsalder
hojdes och deras pensioner sénktes. Atgardsgarantin for ungdomar och
langtidsarbetslésa  ogs bort. Frdn och med 1998 har dessutom  mojlig-
heterna till aterkvalificering i Akassan, genom deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, begrdnsats for samtliga arbetslésa. Egenfinansie-
ringen inom arbetsloshetsforsakringen har hojts, samtidigt gom den tidi-
gare indexeringen 5, den erséttning, gom erhdlls vid arbetsloshet  har
avskaffats  temporart.

Utifrin  den tradition som finns i Finland med centrala I6neférhandlingar
traffades  Gverenskommelser om frysta nominella I6ner, gom ett satt att
mildra  effekten 5, den ekonomiska krisen. Forsok gjordes &Aven att for-
handla fram s&nkningar 5, de avtalsenliga Idnema nar den ekonomiska
krisen i borjan 45, 1990-talet 4 gom djupast. Innan arbetsmarknadens
parter han fatta beslut o, de s&nkta I6nerna blev emellertid  forslagen
inaktuella  till folid 5y, valutakrisen  hosten 1992 d& den fasta véxelkursen
overgavs.

Tillvaxten har sedan &r 1994 varit mycket god. Inflationen har legat pa
en 1&g nivd och rantorna har fallit kraftigt. Den goda tillvaxten  har mojlig-
gjort en kraftig okning 5, sysselsattningen och gy minskning 5, den Sppna
arbetslosheten med ¢ver 7 procentenheter. Arbetslésheten ar 1998 uppgick
trots detta till 11 procent.

| ett forsok att &stadkomma o, storre differentiering av 6nedkningama
mellan olika branscher avstod den finska regeringen fran att ta initiativ il
inkomstpolitiska uppgorelser under &ren 1992  1993. Trots att arbetslos-
heten 5 mycket hog kom de okoordinerade forhandlingarna pa bran-
schnivd att resultera i dkade nominella I6nedkningar  utan att ge upphov till
ndgon o6kad differentiering mellan olika branscher. Den finska regeringen
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Overgick darfor ar 1995 till den tidigare inriktningen mot att Soka astad-
komma o, é&terhdllsam  l6nebildning i utbyte mot bidragshojningar och
skattesankningar. En ny inkomstpolitisk uppgérelse  traffades pa hosten
1995 och ytterligare g under hosten 1997.

Lonebildningens roll i den monetdra unionen

Den europeiska monetara unionen EMU kommer att Stilla okade krav
real anpassning vid g avvikande  konjunkturutveckling i den finska eko-
nomin eller vid de eventuella 5 chocker, gom €konomin  kan komma att
utsattas for i framtiden.  Lonebildningen ar en viktig faktor i g sédan
anpassningsprocess. Speciellt finska LO har starkt betonat mdojligheten il
fortsatta  inkomstpolitiska uppgorelser, som en Viktig komponent i de
anstrangningar,  gom gors for ait underldtta gy S@dan anpassning. Parterna

den finska arbetsmarknaden gjorde dessutom i maj 1997 ett gemensamt
uttalande gy, att trepartséverenskommelsema kommer it 6ka i betydelse
nar valutaunionen inleds. Arbetsgivarna har i samband med detta uttalande
forsakrat gtt de inte kommer att motsadtta sig framtida stravanden gt fort-
satta pa den inslagna vagen med inkomstpolitiska uppgérelser  och centrala
avtal.

I november 1997 traffades dessutom g, Overenskommelse mellan 5.
betsmarknadens parter om ytterligare  atgarder for att hantera de problem,
som en avvikande  konjunkturutveckling eller eventuella framtida chocker
kan komma aft fororsaka. Overenskommelsen omfattade bl.a. beslut oy att
inratta en speciell partsgemensam fond for delfinansiering av
arbetsléshetsersattningen och gtt forstarka de redan existerande pensions-
fonderna. Den  partsgemensamma fonden for  arbetsléshetsersattning
kommer, nar den ar fullt utbyggd &r 2002 _ 2004, att uppgd till o5 3 mil-
jarder markz. Fgrstarkningen av Pensionsfondema kommer it uppga till
25 procent gy den totala I6nesumman inom den privata sektorn, vilket
motsvarar ungefar 3,5 miljarder mark. Behovet att sénka ersattningsgraden
i arbetslGshetsforsakringen och oka avgifterna till pensionsfondema vid gp
lagkonjunktur ~ kommer darmed ait minska, vilket i sin tyr kan bidra till gn
stabilare  konjunkturutveckling. Huvudorganisationema har &ven enats om
att rekommendera parterna P& den lokala nivan gt forhandla  fram  fore-
tagsspecifika  fonder och resultatbaserade Idbnesystem i syfte att Yytterligare
Oka foérutsattningarna for den nddvandiga reala anpassningen inom den

monetira  unionen.

Z1mark g i mitten L, november 1998 ungefar lika med 1,60 svenska kronor.
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Arbetsrattsligt system

Historik

Det drojde lange innan det utvecklades ett modernt arbetsrattsligt  systern i
Finland.  Visserligen bildades fackliga organisationer mot slutet 5, 1800-

talet och runt sekelskiftet hande det att de fick teckna kollektivavtal for
sina  medlemmar. Omfattande  fackliga  stridsatgarder  under &ren 1908-
1909 ledde emellertid till  att arbetsgivarna bestimde sig for att inte for-
handla med de fackliga organisationerna. Efter & 1917, d& Finland hade
blivit sjalvstandigt frin  Ryssland, Overvagdes kollektivavtal nytt.

Inbordeskriget ar 1918 och den darpd foliande  politiska  utvecklingen
befaste emellertid  den negativa instaliningen pa arbetsgivarsidan och den
kom gatt bestd fram till andra vérldskriget.

Forst &r 1940 erkdnde de stora Organisationerna arbetsmarknaden
varandras  existens. | avtal mellan huvudorganisationema vid mitten 5
1940-talet  fastlades g ordning for avtalsférhandlingar. Dérefter  borjade
I6ner och anstallningsvillkor att bestdmmas i kollektivavtal och det tillkom
en grundlaggande arbetsrattslig lagstiftning. Ar 1046 infordes en a0 om
kollektivavtal. Samtidigt  inrattades g arbetsdomstol, som alltigmt  funge-
rar Och gom &r uppbyggd efter ggmma Principer  gom Arbetsdomstolen i
Sverige. Medling mellan fackliga organisationer och arbetsgivare i fragor
om l6n och andra anstaliningsvillkor forekom  tidigt, trots att kollektivavtal
inte sléts och o lag om medling tradde i kraft redan &r 1925.

Anda  fram il slutet av 1960-talet  praglades fackforeningsrorelsen i

Finland 5, politiska  motsattningar mellan  socialdemokrater och kommu-
nister. Det vallade interna  stridigheter, som komplicerade relationen
mellan  de fackliga organisationerna och arbetsgivarna och forsvarade
férhandlingarna. Numera &r férhallandet mellan  arbetsmarknadens parter
mycket likt det gom rdder mellan parterna P& arbetsmarknaden i Sverige.

Kort om gdllande  ratt

Det finns o, omfattande  arbetsrattslig  lagstiftning i Finland och bestam-
melserna  har ofta stor likhet med motsvarande svensk lagstiftning. En
skillnad  &r dock gtt det saknas uttryckligt lagstdd for forhandlingsratten.

De viktigaste bestammelserna i detta sammanhang finns i lagen gy Kol-
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lektivavtal fran 1946, vilken alltiamt  ar i kraft, samt i lagen g5 medling i

arbetstvister.
Ratten till fackliga  stridsatgarder  &r i princip densamma som | Sverige.
Med kollektivavtal folier fredsplikt. ~ Foreningar, gom &r parter i avtalet, ar

skyldiga att ge till att under dem lydande féreningar, arbetsgivare och
arbetstagare inte vidtar stridsatgarder eller p& annat satt bryter mot avtalet.
En forening gpges ha forsummat  denna s.k. tillsynsskyldighet, om det star
Klart att avtalet har tillampas ett oriktigt  satt och situationen inte snabbt
rattas till, nar den har kommit till féreningens kannedom.  Na&r fredsplikt
inte galler &r fackliga stridsatgarder tilldtna. Det finns inga bestammelser i
kollektivavtalslagen, som begransar ratten il stridsatgarder.  Sympatiat-
garder f&r vidtas, s& lange primarkonflikten ar lovlig och atgarden inte
strider mot en fredsplikt, som parten &r bunden 5 genom eget avtal.

Arbetsgivare  och arbetstagare, gom &r bundna 4, kollektivavtal och gsom
medvetet  bryter mot bestammelser i avtalet, kan A&laggas att betala s.k.
plikt. Det &r gy sanktion gom Ppaminner o, skadestdnd. For arbetsgivarens
del ar beloppet maximerat til 130 000 mark och for arbetstagaren il
I 300 mark. Det sistnamnda beloppet ar den maximala sanktionen  for en
arbetstagare, gom deltar i g olovlig strejk, men om Strejken fortsétter kan
beloppet démas ut mer dn en 0ang. Arbetstagaren kan ocks& i sdllsynta fall
forlora  sin anstéallning.

Enligt lagen oy medling i arbetstvister  skall det finnas tv& riksfér-
likningsmannatjanster. Den gpa tidnsten & for narvarande  obesatt, da
forlikningsvasendets skotsel  inte  gnges kréava  tvd  riksforlikningsmaén.
Darutover  skall det finnas distriktsforlikningsmén, som har sitt uppdrag
som bisyssla. Deras antal och verksamhetsomraden faststélls i g sérskild
férordning.

Riksforlikningsmannen har framfor  allt till uppgift att framja  relatio-
nema Mellan arbetsmarknadens parter, att ygrag Ordforande  vid forhand-
lingar for gt f& kollektivavtal till stdnd samt att leda forlikningsverksam-
heten vid arbetstvister och vidta de forlikningsatgarder som tvistema
foranleder. Om parterna sjalva har tillsatt et séarskilt organ for forlikning
skall  férlikningsmannen avvakta med forlikningsatgarder. Parterna  ar
skyldiga att infinna  sig till férhandling infor  forlikningsmannen. De ar
ocksa tvungna att ldmna de uppgifter  forlikningsmannen begar.

Lagen  innehaller regler rérande varsel oy stridsatgarder. En g
betsinstéllelse far inte inledas eller utvidgas, oy inte Riksforliknings-
mannabyrdn  och motparten har fatt et skrifigt meddelande  tv8 veckor i
forvédg. Meddelandet skall innehélla besked (, orsakema till arbetsinstal-
lelsen,  tidpunkten nar den skall pdborjas eller utvidgas samt Vilken
omfattning  den kommer it f& Den gom s& satt har varslat gm en ar-
betsinstéllelse,  far inte skjuta upp den till en senare tidpunkt eller begrénsa
den i forhdllande il vad g, har angetts i meddelandet, utan att mot-
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parten har gétt med p& det Overtradelse . de ,, angivna bestammelserna
kan bestraffas med béter o motparten anmaler brottet till allmant atal.

Under vissa forhéllanden kan on part, som har varslat oy arbetsin-
stéllelse, tvingas att skjuta upp den planerade &tgarden. Om o, arbetsin-
stéllelse  berdr samhéllets livsviktiga funktioner eller avsevart skadar ett
allméant intresse, kan arbetsministeriet framstallning ay forlikningsman-
nen forbjuda &tgarden. Ett sédant férbud kan utfardas for on tid 5y hogst
14 dygn, réknat frdn tidpunkten frdn det ait den skulle pdborjas. Syftet
med forbudet skall ygrq att reservera tillréckligt lang tid for medling.
Forbudet skall delges parterna senast tre dygn fore den tidpunkt, d& den
planerade  atgarden skall vidtas. Mer langtgdende  mojligheter  finns  att
skjuta konflikter inom den offentliga  sektorn.

Det finns ocksd o tidsgrans, inom vilkken o, &tgdrd maste vidtas. Om
motparten  inte medger det far en arbetsinstéllelse inte inledas eller utvid-
gas senare &n tre dygn efter utgdngen 4, forbudet.  Tidpunkten  for inle-
dande eller utvidgande skall ocksd delges forlikningsmannen och mot-

parten senast tre dygn innan forbudet upphor att galla.

Foérhandlingssystemet

Avtalsrorelsen foregds 4, inkomstpolitiska Overlaggningar mellan  rege-
ringen, arbetsmarknadens parter, naringslivsorganisationer, jordbrukare,
m.fl. | regel nar parterna  en overenskommelse och darmed sker g bety-
dande koordinering av l6neutvecklingen for olika lontagargrupper och
branscher.  Vilka fragor som en Overenskommelse kan innehdlla varierar.
Ibland har avtalen behandlat ett stort antal amnesomraden sdsom tex.
léner, sociala fonnaner,  jordbrukarnas inkomster, priskontroll och kon-
junkturfonder i industrin.

Det senast traffade inkomstpolitiska avtalet galler fér aren 1998 och
1999. Processen gick till sd att huvudorganisationema pa arbetsmarknaden
den 27 november tréffade g principuppgérelse om ett inkomstpolitiskt
avtal. Detta avtal innehdller detalierade regler g l6nedkningar, vilka skall
galla for hela arbetsmarknaden under avtalsperioden. Né&r principavtalet
traffades  férband  sig huvudorganisationema att uppmana Medlemsorgani-
sationerna  att inom 14 dagar sluta avtal i enlighet med den inkomstpo-
litiska  uppgérelsen. Det finns o, Oppning for forbunden att gora egna
Overenskommelser om branschspecifika frAgor, gom inte star i konflikt
med den inkomstpolitiska uppgorelsen.  Regeringen har samtidigt forbundit
sig att genomfora  vissa skattelattnader, m.m. Ett forbehdll  gérs dock o
att forslagen  faller oy regeringen  gpser att den inkomstpolitiska upp-
gorelsen inte har blivit antagen i tillrackligt stor omfattning.
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Det ar inte allid gom parterna har lyckats né fram till ¢, inkomstpolitisk
overenskommelse. | dessa fall har de centrala parterna anda ofta epats om
vissa riktlinjer for de forbundsvisa kollektivavtalsférhandlingama. Van-
ligtvis  representerar  parterna Ppé forbundsniva en bransch, o det finns
ocksd vissa organisationer som forhandlar  for yrkesgrupper,  gom elektriker
och chaufférer,  oberoende 5, branschtillhdrighet. Tjansteménnen ar ofta
organiserade  efter yrke eller utbildning.

Om parterna pa forbundsniva inte kan gpas om ett avtal kan de vanda sig
till - Riksférlikningsmannen och begéra medling. Det galler aven om nhagon
part inte vill acceptera att traffa avtal i enlighet med den inkomstpolitiska
uppgorelsen. Forlikningsmannen har givits ett relativt fritt utrymme att
agera | arbetstvister. Om varsel o stridsétgarder har lamnats bér han
omedelbart  vidta &tgarder for att bildgga tvisten, en han har Aven ratt att
ingripa i andra situationer da g arbetstvist hotar arbetsfreden.

Forlikningsmannen brukar uppmana  parterna  att skjuta upp planerade
stridsatgarder  under medlingen, men har inga formella  befogenheter  att
skjuta upp en varslad konflikt. Néar arbetsministeriet far o framstalining
av forlikningsmannen om att forbjuda o konfliktdtgard — for art ge tid for

medling s& ar det brukligt att den beviljas.

Forlikningsmannen har inte nagot inkomstpolitiskt uppdrag.  Uppgiften
ar i stallet aft soka begrénsa antalet tvistepunkter —och fa till stdnd o, for-
likning grundval gy parternas egna forslag och bud. Forlikningsmannen
foresldr eftergifter ~ och jamkningar  gom underlattar et avtal. Om en Over-
enskommelse  inte gar att nd far férlikningsmannen lamna ett bud och ge
parterna en Kkort ftidsfrist  for att ta stdlining. Om néagon g, parterna  inte
antar forslaget  overvager  forlikningsmannen om det ar meningsfullt att
fortsatta  medlingen. Annars riskeras  att stridsatgardema verkstalls. Om
stridsatgardema  har forbjudits  under medlingen  galler dock att de maste
verkstéllas  inom tre dagar. Annars maste nya varsel lamnas.

I Finland  har det inte gjorts statliga ingripanden i form L, tvangslagstift-
ning nar gn konflikt  inte har kunnat l6sas genom Mmedling.  Det har dock
forekommit  hot 4, ingripanden, oy inte har genomforts.

3.5 Storbritannien

Under 1970-talet praglades Storbritannien ay Omfattande  strejker. Sedan
dess har omfattande  foréndringar  genomforts 4, lagstiftningen, som reg-
lerar férhallandena pa arbetsmarknaden och konfliktratten. Mot slutet 4y
1980-talet minskade oroligheterna  pd arbetsmarknaden.

Lonebildningen har decentraliserats och huvuddelen 5, léntagarna  fér
numera Sina léner bestdamda 5, arbetsgivaren foretaget dar de arbetar,
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utan att Villkoren finns reglerade i kollektivavtal. Darmed &r den brittiska
arbetsmarknaden mer lik den i USA an Ovriga Europa.

Ekonomisk oversikt

Storbritannien har sedan 1960-talet haft problem med konkurrenskraften.
Pris- och I6neutvecklingen var under 1970-talet snabbare &n i omvarlden.
Under 1980-talet inriktades  den ekonomiska politiken inflationsbe-

kampning  genom stram en Penningpolitik och gp fbrsvagning 5y de fack-
liga organisationemas férhandlingsposition. Efter den ekonomiska  krisen
vid boérjan 5, 1990-talet har aterhamtningen varit snabb.

Forsoken it lagstiftningsvagen begransa pris- och l6neutvecklingen
vid 1970-talets  bdrjan

De ekonomiska problem,  gom de brittiska regeringama brottades  med
under 1970-talet, hade sin upprinnelse i de snabba l6nedkningama och den
forsamrade  konkurrenskraften for brittisk  industri  under mitten g, 1960-
talet. For att starka den brittiska  industrins konkurrenskraft devalverades
det brittiska pundet vid slutet 5, 1960-talet. Flera andra europeiska lander
folide dock efter och effekten pa& den brittiska tillvéxttakten blev begran-
sad. Daremot ledde devalveringen till att problemet med den snhabba pris-
och l6neutvecklingen forvarrades  ytterligare i borjan 5, 1970-talet.

| syfte att forbattra  konkurrenskraften och minska antalet konflikter pa
arbetsmarknaden genomfordes en Serie forandringar gy arbetsratten ar
1971. Se vidare avsnittet o, det arbetsrattsliga systemet. Regeringen
besl6t dessutom att genomfbra  ett trestegsprogram for att lagstiftnings-
viagen begransa pris- och loneutvecklingen. | ett forsta steg genomfordes
ett pris-, 16ne-, hyres- och utdelningsstopp, som var | kraft frAn november
1972 till och med april 1973. Darefter fick g, statlig I6nenamnd och g
priskommission i uppgift att Overvaka att de l6neuppgorelser, som traf-
fades, inte gav upphov till hogre l6nedkningar an 6 7 procent per ar och
att priserna  endast hoéjdes i proportion till den fillitna  kostnadsutveck-
lingen. Frdn och med november 1973 hojdes gransen for tillditna  I6nedk-
ningar till 10 -11 procent. Dessutom tillats inkomsttagare den nedre
halvan g, Ioneskalan att forhandla till sig vissa prisutvecklings

Tillvéxten under ar 1972 och 1973 blev god och prisutvecklingen dam-
pades. Protesterna mot den forda politken blev dock valdsamma, speciellt
frdn fackligt  hall. Inflationen tog dessutom ater fart och bytesbalansen
férsamrades  pd nytt @ och med oljeprischocken i slutet 4, & 1973. Protes-
terna mot regeringens politk ledde till omfattande demonstrationer och
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strejker.  Protestvagen  kulminerade i samband med g, stor gruvarbetar-
strejk vintern 1974, vilken tvingade regeringen att temporart infora treda-
garsvecka och ait utldsa nyval pa frAgan oy, det g, regeringen eller facket
som Skulle styra landet.

Socialt kontrakt under andra halften 5, 1970-talet

Den konservativa regeringen  forlorade  valet 1974 och g labourregering
bildades grundval 5y valléfte oy ett Socialt kontrakt med fackfore-
ningsrorelsen. Kontraktet innebar bl.a. att de nya arbetsrattsliga reglerna
fran 1971 till storsta  delen togs bort.  Dessutom aktualiserades, pa
motsvarande  satt gom | Sverige vid ggmma tid, frdgan kring industriell
demokrati  och frdgan o forstarkning 5y, anstéliningsskyddet och arbets-
rniljdlagstiftningen. Den pya regeringen  forde ocks& till gt borja med gp
mer expansiv  finanspolitik. | gengald utlovade brittiska LO TuC att
medverka i gp frivillig uppgorelse  gm loner 1 m.  Riktlinjer inférdes  gm
att avtalsperiodemas langd skulle uppgd till minst tolv manader och att
I6nedkningama endast skulle syfta till it vidmakthalla den uppnadda
realldnenivan fore skatt. Speciella  satsningar skulle dock goras for att
forbattra  de l&gavionades och kvinnornas  relativa position.

Under den nya regeringens  forsta &r misslyckades emellertid  forsoken att
begransa de nominella  I6nedkningama. For kalenderdret 1975 uppméttes
en nominell I6nedkningstakt pa ca 30 procent. Efter ett fall i BNP under
aren 1974 _ 1975, gom bland apnat fick till folid att arbetslésheten oOkade
kraftigt, tog tillvaxten  &terigen fart &r 1976. Frdn och med ar 1976 dampa-
des samtidigt saval den nominella I6nedkningstakten som inflationen.
Okningen av arbetslosheten  avtog och bytesbalansen  forbattrades.

Den goda tillvaxten ledde dock s& smaningom till att l6nedkningstakten

aterigen tog fart frdn och med &r 1978. Den pya l6neexplosionen inleddes
inom industrin, men betydande krav pa kompensation restes efter g tid
framfor  allt bland de offentliganstallda. Inflationstakten Okade och bytes-
balansen tenderade &terigen gt forsvagas. Under &ren 1978 ~ 1979 drog gp
vdg oy Strejker fram, sérskilt inom den offentiga  sektorn. | bérjan 4y, &r
1979 blev missndjet med de fackliga organisationemas agerande allt \er
utbrett och knackte slutligen den forsvagade labourregeringen. Torypartiet

under Margaret Thatchers ledning kom till makten véaren 1979.
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Inflationsbekdmpning via gn stram penningpolitik och stegvis
begrénsning 5, de fackliga  organisationemas makt

Den g konservativa regeringen  overgav de tidigare misslyckade  for-
soken att f& kontroll  gver inflationsutvecklingen via olika former g ratts-
liga, administrativa och inkomstpolitiska atgarder. Istdllet begransades den
inhemska  efterfrdgan via framfor allt o4 stram penningpolitik. Det ledde
till gn forbétring 5, bytesbalansen  och gp forstarkt valutakurs.  Samtidigt
innebar  det att effekten 4, den internationella l&gkonjunkturen forstarktes.
BNP  sjonk med sammanlagt 3,5 procent under é&ren 1980 _ 1981 och
arbetslosheten  steg fran ca D il dver 10 procent. Den kraftiga strukturom-
vandlingen  andrade  maktrelationema mellan  arbetsgivare  och fackliga
organisationer.

I syfte att mera langsiktigt férsvaga de fackliga organisationemas — makt
genomférde den .y, konservativa  regeringen dessutom o, reformering gy
den arbetsrattsliga  lagstiftningen. Ett annat viktigt inslag i regeringens
poliik 5y omfattande  avregleringar  och privatiseringar. Offentlig  verk-
samhet lokal nivd konkurrensutsattes och privata entreprenérer, som
tog over offentliga  verksamheter, gavs ratt il fri Iéneséatining,  vilket
majliggj orde lagre léner an for motsvarande grupper | offentlig  sektor. Det
ledde till o, forsvagning 5y den fackliga styrkan bla. inom den offentliga
sektorn.  Organisationsgraden inom den snabbt expanderande privata
tianstesektom | o dessutom L, tradition  I4g.

Smé& och medelstora féretag gynnades skattemassigt. Ar 1988 togs Vidare
de tidigare inkomstrelaterade tillaggen till  arbetsloshetsforsakringen bort.
Samtidigt  infordes  ett system med in work benefits"  for att ytterligare
starka det privatekonomiska utbytet 5y att frdn arbetsloshet  till anstall-
ning.

Efterhand  vaxlades inflationen ner till en 1&g nivd och det brittiska pun-
dets vérde stabiliserades.  Vid mitten 5, 1980-talet tilllog dven tillvaxten
och arbetslésheten sjonk tillbaks il goy lagst 6 procent ar 1989. Aven

realléneutvecklingen inom det brittiska naringslivet kom gt bli god under
1980-talet. Den kraftiga expansionen i slutet 5, 1980-talet ledde dock till
att  inflationen aterigen tog fart samtidigt ¢oy bytesbalansen anyo
forsamrades.

Lagkonjunktur och darefter fornyad snabb tillvaxt p& 1990-talet

For att beméastra den snabbt Okande inflationen vid slutet o, 1980-talet
stramades  penningpolitiken &. Den internationella l&gkonjunkturen vid
borjan 5, 1990-talet kom darfor gt sla hart mot den britiska  ekonomin.
BNP sjonk med sammanlagt 2,5 procent under &ren 1990 1991 och
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arbetslosheten steg till cq 10 procent. Penningpolitiken lattades dock upp
betydligt i samband med valutakrisen hésten 1992, da Storbritannien brot
sig yr den europeiska véxelkursmekanismen ERM.

Under 1990-talet har o, serie reformer 4, socialforsakringssystemen
genomforts. Syftet har varit att ytterligare starka det privatekonorniska
utbytet ,, arbete och ait oka de langtidsarbetslosas méjligheter il att fa
en anstéllning. Inkomstprovade ersattningssystem har gjorts mer férman-
liga for de gom arbetar minst 30 timmar i veckan. De sociala avgifterna
under det forsta A&ret yen anstélining har tagits bort for de arbetsgivare
som anstiller o, langtidsarbetslés.  Speciella bidrag il langtidsarbetslosa i
samband med att de borjar o anstéllning har dessutom inforts.

Den ekonomiska tillvixten  efter krisen i borjan 5, 1990-talet har varit
god och inflationen  har hallit sig kvar en lag niva. Aven problemen  med
bytesbalansen  har avtagit och arbetslésheten  har sjunkit tillbaka till ¢4 7
procent & 1997 uytan att inflationen  har okat.

Arbetsrattsligt system

Historik

Det anglosaxsiska  rattssystemet  bygger i princip prejudikat  common
law,  gom Kkompletteras eller ersitts gy lagstiftning. Varken i prejudikat
eller i lag finns det ndgot grundlaggande  positivt skydd for fackliga rattig-
heter. Vad g¢om géller far sokas i spridda principer i prejudikat och i de
kompletterande lagbestammelsema, som finns omradet.

Historiskt k&nnetecknas utvecklingen av konfliktratten i Storbritannien

av stora motsattningar mellan  arbetstagare ~ och arbetsgivare. Fackliga

organisationer 5 lange forbjudna. Attt yppmana fill eller delta i ep strejk
kunde 45 bade straffbelagt och skadestdndsgrundande. Under  genare
delen L, 1800-talet paborjades o utveckling — gom i borjan 5, 1900-talet
ledde till att strejker blev mojliga att genomféra ytan réttsliga folider  for
fackliga organisationer —och enskilda. Metoden g, lagstiftning,  gom med-
forde immunitet mot atal och mot skadestdndsansprak  for fackforeningar
och arbetstagare. | praxis uppréttholls  dock vissa begransningar  fér immu-
niteten, gom tex. att en Strejik maste ha ett godtagbart motiv.

Det g fortfarande  kriminellt  att sparra tilltrade till o, arbetsplats, men
peaceful picketing, dvs. utpostering 4y Strejkvakter, gy inte forbjuden  s&
lange man gick lugnt fill vaga. Det kan namnas att utpostering gy strejk-
vakter traditionellt ar ett vasentligt inslag i gp brittisk strejik och ait de
rattsliga  reglerna  kring detta har stor betydelse.  Syftet ar vanligen  att
form&  icke-strejkande arbetstagare  och presumtiva  strejkbrytare att vara
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lojala med de strejkande samt att Overtala leverantdrer och tjansteutbvare
att inte bistd féretaget under tiden strejken pagar.
Lagstiftning om immunitet  blev alltsd det grundliggande  elementet i

lagstiftningen om konfliktratt. Som ett resultat legitimerades fackfore-
ningsrérelsen  och pa 1920-talet blev kollektivavtal vanligt férekommande.
De fackliga  organisationernas kvardréjande skepsis mot rattsvasendet

giorde att det under 1&ng tid inte restes krav pa ndgon mera uttrycklig  form
av lagstod for fackliga rattigheter.

Kollektivavtalen var inte rattsligt bindande, oy kom andd at f& o yer-
kan bade mellan avtalspartema  och p& individuella anstéllningsavtal.
Lagstiftning om Minirniléner ansdgs inte behévas. Statens roll blev att
underlatta  forhallandet mellan  arbetsmarknadens parter, sd att de sjilva
kunde utveckla vad gony, skulle gdlla pd arbetsplatserna.  Redan vid slutet
av 1800-talet hade det inforts o, lag om medling och ett statligt organ for
medling hade inréttats.  Under |ang tid ansdgs det arbetsrattsliga systemet
fungera tamligen val.

Under 1950- och 1960-talen blev emellertid  strejker ett stort problem  for
industrin. Det framstalldes krav bade pd at kollektivavtal skulle bl
rattsligt  bindande  och p& begransningar i ritten att vidta stridsatgarder.
Den konservativa  regeringen under Edward Heaths ledning, gom tilltradde
&r 1970, inforde &r 1971 g ny 1ag, som vasentligt inskrankte det tidigare
gallande  immunitetsskyddet. Samtidigt  gjordes kollektivavtalen rattsligt
bindande  for det fall parterna  inte  kommit éverens  om Nagot annat.
Kollektivavtalsbrott kunde medféra skadestdnd for den, oy hade brutit
mot avtalet. Det infordes ocksd o, skyldighet fér organisationer att hindra
sina medlemmar och andra frdn att handla i strid mot kollektivavtal. Lagen
nddde dock inte sitt syfte. D& Labour ,nn valet & 1974 avskaffades den
och ¢p ny lag inférdes  gom i stort sett Aaterupprattade det tidigare
rattslaget.

Nar de konservativa  under ledning 4, Margaret Thatcher bildade rege-
ring &r 1979, gjordes &nyo stora inskrankningar i immunitetsskyddet.
Samtidigt ~ drabbades landet L, langa och omfattande  konflikter, framst
inom  gruvnaringen och tidningsbranschen. | flera  uppmarksammade
konflikter lyckades  arbetsgivarna  genomdriva sin  uppfattning mot de
fackliga  organisationernas vilja.  Efter  begransningen av den fackliga
immuniteten minskade béde antalet konfliter — och forlorade  konfliktdagar.

Kort om ogallande  ratt

Kollektivavtalsforhandlingar sker alltid  frivilligt. Det finns ingen skyldig-
het for foretag att férhandla med fackliga organisationer. Eftersom  kollek-
tivavtalet  inte &r rattsligt bindande far det inte n&gon direkt normerande
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verkan fér de enskilda anstallningsforhallandena. Arbetsgivare och 4.
betstagare kan avtala qgmp villkor, gom avviker fran kollektivavtalets be-
stammelser.  Endast g, det finns g uttrycklig hénvisning  till  kollektivav-
talet hamtar det enskilda anstallningsavtalet sitt innehdll  frdn detta. Det
foreligger alltsd  stora  skillnader i frAga gp kollektivavtalets betydelse
mellan  det brittiska systemet och det svenska. Det brittiska systemet
bygger i princip pa att frdgor gy anstéliningsvillkor, férmaner  och réttig-
heter loses pa de enskilda arbetsplatserna.

Fredsplikt ~ folier endast oy det finns g uttrycklig — Klausul g, detta i ett
kollektivavtal. Eftersom det hér till undantagen saknar Kkollektivavtalen i
allmanhet betydelse for ratten att vidta stridsatgarder.  Som nyss redovisats
ar konfliktratten inte heller reglerad i lag eller faststalld i rattspraxis. Den
existerar genom regler om immunitetsskydd mot straff och skadestand for
de agerande organisationerna  och arbetstagarna.

De lagéndringar som 9genomférdes efter det att de konservativa fick

regeringsmakten 1979 bestér framfér allt 5, begransningar i den skade-
standsrattsliga  immuniteten. Den forsta lagen med inskréankningar i immu-
nitetsskyddet  infordes redan 1980. Darpa folide lagar gom skarpte be-
stammelsema 1982 och 1984. VYtterligare lagstiftning i linje med den ti-
digare skedde i omgangar 1988, 1989 och 1990. Ar 1992 samlades be-
stammelserna pa omradet i en lag. De ar dock fortfarande svara att

dverblicka  bade pd grund 4, sin bakgrund i common law och pa grund gy
att de ar mycket komplicerade. Lagandringarna  genomfordes  for
_att begransa immuniteten til  att endast 4yge konfliktatgarder som

vidtas i fackligt syfte gentemot den egna arbetsgivaren och p& den
egna arbetsplatsen. ~ Sympati&tgarder & numera | stort sett omdjliga  att

genomféra  med bibehdllen  immunitet. Det galler bade atgarder till
stod for on primérkonflikt i Storbritannien och atgarder till stod for gp
primarkonflikt i annat land.

) att hindra  arbetstagare frAn gt vidta  stridsatgarder for att varva
medlemmar till sin  fackliga organisation eller  hjalpa andra
arbetstagare att fa till stdnd forhandlingar med sin arbetsgivare.

_att krdva medlemsomréstning minst fyra veckor innan stridsatgarder
vidtas. En forutsattning  for immunitet  &ar att detalierade  bestammelser
kring omrostningsférfarandet jakttas till fullo. Det finns ocksa regler
om hur det skall til vid fackliga val mm.

att gora det méjligt att utkrdva skadestdnd inte bara, gom tidigare, 4y
fackliga foértroendeméan utan &dven gy de fackliga organisationerna som
sddana. Det ar en allman forestéllning att denna bestdammelse har haft
betydelse fér den véasentliga ©6kning, gom har skett 4, antalet mal i
domstol under tiden 1983  1990.

att vidmakthalla och utéka mojligheten att avskeda eller séga ypp
strejkande arbetstagare.
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att forbjuda o, arbetsgivare it neka en arbetsstkande  anstallning  eller

sdga ypp en arbetstagare darfor ait denne inte & medlem i gy viss
fackforening  eller &r oorganiserad.  Denna &ndring syftar till gt hindra
tillAmpningen av S-k. organisationsklausuler, dvs. avtal mellan g
arbetsgivare  och g facklig organisation 4, att samtliga arbetstagare
skall  grg medlemmar i den fackliga  organisation, som ar part i
avtalet.

En arbetsgivare kan véanda sig til domstol och begara omedelbart férbud
av en Strejk. S&dana forelagganden  spelar stor roll och har blivit betydligt
vanligare under 1990-talet &n tidigare.

Utpostering 5y strejkvakter  5ngeg fortfarande 54 filldten, s& lange det
inte rér Sig om mer an sex personer som Sjalva deltar i strejken och gom
stér placerade i anslutning till den egna arbetsplatsen.  En strejkvakt  gom
gor nagot otilldtet kan forlora  sitt immunitetsskydd. Om alltfér ~ manga
strejkande samlas vid arbetsplatsen, kan det vara ett skal for o, domstol att
forbjuda  stridsatgarden.

Den brittiska  lagstiftningen blev. 1989 och 1991 foremdl for kritik frén
ILO-organen, som @ansdg att den inte uppfyllde kraven i de konventioner,
som beror ratten till fria kollektivavtalsférhandlingar och strejk.

Labourregeringen, som tilltradde i fjol, vantas inte &terinféra  nagon gy
de skyddsregler, gom tidigare gallt. Daremot har beslut fattats o att info-
ra lagstadgade minimiléner. Vidare diskuteras oy, en Skyldighet  ait under
vissa forutsattningar erkanna fackliga organisationer skall inféras i lag.

Forhandlingssystemet

Forhandlingssystemet har decentraliserats under de senaste decennierna
och koordinering 5y l6nebildningen ar gyag. Andelen Iontagare gom om-
fattas 5, kollektivavtal har minskat. | dag har mindre an 40 procent av
arbetstagarna  sina l6ner bestdmda i kollektivavtal. Parallellt  har o, decent-
ralisering  skett 5, kollektivavtalsférhandlingama. Andelen  arbetstagare
som omfattas 5, centrala kollektivavtal har minskat fran ca 60 procent
1980 il 5 10 procent 1990.

Det ar inte ovanligt vid nyetableringar av foretag att arbetsgivaren
bjuder in ett antal fackférbund, som far redovisa vad de kan tillféra  fore-
taget om de skulle bli erkdnda g5y, forhandlingspart. Foretag, gom Onskar
fackliga motparter, kan viélia att erkédnna o, eller flera organisationer.
Tidigare 5 det vanligt med manga fackliga organisationer P& samma
arbetsplats. | dag ar det vanligast att det endast finns o, eller tv& organisa-
tioner for arbetare respektive  tjansteman en arbetsplats. Det férekom-
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mer &ven att arbetsgivaren, som Villkor  for att erkanna fler &n g organisa-
tion, kraver att dessa skall sarnférhandla.

Fore 1989 fordes forhandlingar p& nationell  nivd inom Verkstadsindu-
strin.  Avtalen inneholl minirniléner for  yrkesutbildad, kvalificerad och
okvalificerad arbetskraft. Vidare  innehdll avtalen bestammelser om ar-
betstidens  langd och lediga helgdagar.  Dartill ingick &ven forhandlings-
ordningar  for att l6sa konflikter mellan  parterna. Ar 1089 valde arbetsgi-
varna inom  verkstadsindustrin att inte teckna centrala  kollektivavtal.
Bakgrunden 5 att de fackliga organisationerna  krévde arbetstidsforkort-
ningar, gom arbetsgivarna  inte g, villiga att acceptera. Darefter har inte

nagra nya kollektivavtal traffats p& branschnivd  inom verkstadsindustrin.
Det enda, gom fortfarande  har giltighet fran de tidigare Kollektivavtalen, ar
bestammelserna om forhandlingsordningar for att l6sa tvister mellan
parterna. De senaste tre aren har endast goy fall varit foremdl for forhand-
lingar central nivd i enlighet med férhandlingsordningen.

Knappt halften 5, foretagen inom  verkstadsindustrin traffar  kollek-
tivavtal o loner. Avtalen traffas féretagsnivan. Fortfarande ar tack-
ningsgraden 5, Kollektivavtal hégre inom industrin  &n inom servicenaring-
arna, Hogst andel loner gom regleras gepom kollektivavtal aterfinns  inom
den offentliga  sektorn.

Det sker ingen samordning g, forhandlingarna. Arbetsgivarorganisatio-
nema forordar att foretagen skall utgd frén de ggna forutsattningarna att
betala I6nehdjningar och inte folia den allménna  prisutvecklingen eller
andra centrala index. Dock producerar arbetsgivarorganisationema 16-

nestatistik ~ och bistdr sina medlemmar med information om radande lone-
nivder och lonestrukturer  gop vagledning for foretagens l6nesattning.

Konflikter

Antalet  konflikter pa den brittiska arbetsmarknaden har minskat. AT 1974

forlorades 15 miljoner  arbetsdagar i konflikter medan det 1994 endast
noterades 0,3 miljoner  konfliktdagar, vilket ygr den lagsta nivan 100 A&r.
En forklaring  ar andringarna i lagstiftningen. De fackliga organisationerna

efterstravar numera att dampa  konfliktviljan bland de lokala fackliga
foretradarna for  att undvika boter  till  fold av begrénsningar i
immuniteten. En annan bidragande faktor &r de obligatoriska ~ medlemsom-

rostningarna  fore  konfliktbeslut. En medlemsomrdstning enligt géllande
strikta  regler &ar komplicerad att genomfora. Men nér en Majoritet gy

arbetstagarna  val har rostat for g konflikt, racker det ofta gatt de fackliga
organisationerna presenterar resultatet for  att arbetsgivarna skall  yara
beredda att kompromissa  for att uppnd ett avtal uytan att konflikthotet séatts
i verket.
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Ytterligare  op férklaring il minskningen 5, antalet strejker ar férand-
ringen 5y industristrukturen. De historiskt  mest konfliktfyllda branscherna
sasom kol, stdl, jamnvag och gy har krympt kraftigt, medan de véxande
branscherna inte har ggmma tradition  att l6sa konflikter  med strejkvapnet.
Andrade  yillkor  for foretagsamheten  gor ocksd ayt arbetsgivare  och .
betstagare i stérre utstrackning  uppfattar  att de har egt gemensamt  intresse
av att 10sa motsattningar  ytan 6ppna  konflikter. De harda motsattningarna
och valdsamhetema i samband med tidigare konflikter  har varit avskrick-

ande for manga britter.

Medling

| Storbritannien  finns o, sérskild myndighet, Advisory, Conciliation  and
Arbitration Service ACAS, som bla. har till uppgift att underlatta parts-
samverkan.  ACAS har fyra huvuduppgifter namligen  att forebygga och
losa konflikter mellan  parterna tex. i samband med kollektivavtalsfor-
handlingar,  att bistd parterna med medling fér att I6sa fragor som annars
kommer it bli féremadl for prévning i domstol, att framja partssamverkan
p& enskilda arbetsplatser genom att ge ut informationsmaterial om gal-
lande bestammelser  ggmt att ge rad till parterna och att sprida kunskap om
goda exempel.

Det ar frivilligt for parterna att anlita ACAS. Det stora flertalet av alla
kollektivavtal som inga&s innehdller emellerid o medlingsklausul, som
hanvisar till ACAS. Parterna kan nar som helst avbryta ett samarbete med
forlikningsman eller radgivare frAn ACAS. Om parterna  S& begdr kan
ACAS aven erbjuda hjalp med skiljemannaférfarande. Som  skiljeman
anlitas personer som iNte &r anstéllda 5, ACAS.

Medlingsuppdragen utfors gy personer anstdllda 5, ACAS, men detta
arbete  utgor numera €ndast ¢y 5 procent ay den totala arbetstiden.  Totalt
hanterade ACAS .5 1300 medlingar &r 1996. | 90 procent gy fallen ledde
processen fram till avtal. Den tidsméassigt mest omfattande uppgiften  for
ACAS ar att hantera individarenden och fér detta anvands 2/3 av den totala
arbetstiden. ~ Ovrig arbetstid  laggs framst p& radgivning  till lokala parter.
Totalt finns 650 anstillda hos ACAS.

Verksamheten bedrivs  framst ,,, lokalkontor, som finns utplacerade i
skilda delar 5, Storbritannien. Endast ett fatal arenden Klassificeras som
centrala [onetvister ~ och hanteras 4, tjansteman huvudkontoret. Ménga

av dessa tvister ror enbart g arbetsgivare, en foliderna 4y ep konflikt &
ofta s&dana gait det riskerar gt drabba samhallet i stort. Exempel s&dana
Ionetvister  &r de gom berdr flyget och Londons  kollektivtrafik.

Medlingen i kollektivavtalsfragor inriktas  pad att underlatta  for parterna
att l6sa sina problem. Det sker bl.a. genom att medlaren  forsoker fa par-
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terna att utveckla och tillampa egna ordningar for  konfliktldsning.
Tillampningen av egna forhandlingsordningar skall \grq helt uttdmda
innan medlare frdn ACAS gar in och férséker losa g tvist. Frivilligheten
betonas starkt och utg&ngspunkien —&r att b&da parter skall yarq nojda med
en losning. Medlarna  lagger darfor inte bud il parterna. Det ar séledes
stora skillnader i processen Vid mediing jamfort med vid skiljeforfarande.

3.6 Irland

Vid mitten 4, 1980-talet 4, Irland i gp svar ekonomisk  kris. Arbetslds-
heten steg kraftigt, emigrationen  Gkade, sysselsattningen  foll och utlands-
skulden viaxte. | det laget bestamde sig regeringen och arbetsmarknadens
parter for att séka vénda den negativa utvecklingen genom  att ingad en
Overenskommelse om loner, skatter, |, Detta blev startskottet for den
samforstandsmodell som fortfarande tillampas.

Iland har sedan dess haft o balanserad nominell loneutveckling och gp
pafallande  snabb ekonomisk tillvaxt. = Det férklaras  delvis 4, en Snabb
instromning gy utlandska  investeringar och val anvanda EU-bidrag.
Utvecklingen  har framjats 4, det relativa lugnet péa arbetsmarknaden med
vasentligt farre strejker &n tidigare.

Ekonomisk oversikt

Iland hérde i bérjan 5, 1970-talet till de materiellt  sett fattigaste landerna

i Vasteuropa, i sallskap med Grekland, Portugal och Spanien. BNP per
capita uppgick til bara drygt 60 procent gy genomsnittet  for de Ovriga
vasteuropeiska staterna. | dag &r landets BNP per capita hogre &an genom-

snittet fér Vasteuropa och helt i nivdA med genomsnittet for EU. Denna
inharntning  saknar varje europeiskt ~motstycke.

Industrialisering och kris: utvecklingen fram till 1980-talets  mitt

Ilands  utveckling till industriland startade under den ggpgre delen gy
1950-talet. BNP har sedan &r 1960 vuxit med cg 4 procent per ar, vilket
betyder att on fyrdubbling skett mindre &n 40 &r. Den hoga tillvaxten

aterspeglar il stor del att Irland, frdn att ha varit o tadmligen sluten eko-
nomi, gradvis har 6éppnats mot Omvarlden. Landet blev medlem L, EEC ar
1973. De utlandska direktinvesteringarna, som senare har blivit ett mycket
framtradande inslag i den irlandska ekonomin,  hade bérjat Oka redan vid
denna tid. Inflodet 4, utlandskt kapital torde ha paskyndat Irlands gm
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vandling fran jordbruks- till industriland.  ANNU  SA gent gom & 1970 yur 27
procent gy de forvérvsarbetande sysselsatta i jordbrukssektom, inbegripet
skogsbruk och fiske. Ar 1980 5y andelen 18 procent och p, bara drygt 10
procent. Denna  strukturomvandling har skapat "Overflyttningsvinster" i
ekonomin, vilka givit vasentliga bidrag till den totala BNP-tillvéxten.

Utvecklingen  har emellertid inte gatt spikrakt fram. Fran slutet 5, 1950-
talet fram fill slutet ,, 1970-talet vaxte BNP i god takt, med o6ver 4 procent
per ar. Sett fran tillvaxtsynpunkt klarade Irland skenbart val den varldsom-
fattande recession, som-folide p& 1973 ars oljekris. Aren  1976-1979  note-
rades g BNP-tillvéxt pa hela 6 procent per &n men Samtidigt forstarktes
balansproblemen. Landet hade stora oOffentliga  underskott, stora bytesba-
lansunderskott och hdg inflation.

Att tillvaxten kunde fortgd i hoég takt 1970-talet ut, trots den intematio-
nella recessionen, berodde till stor del okade offentliga utgifter.  Ersatt-
ningsnivdema i socialférsakringssystemen mer an fordubblades under
loppet oy fyra &r, samtidigt gom de offentliga  vard- och utbildningssys-
temen byggdes i, Det g alltsd frdga g en "Gverbryggningspolitik av
samma typ som Sverige forsokte fora under gammg tid. De finansiella
konsekvenserna blev emellertid stérre i Irland. Den totala offentliga  sek-
torns underskott  inkl.  rénteutgifter vaxte hastigt och &g sedan kvar pa ep
nivd 5, 10 procent gy BNP eller daréver &nda fram till 1987. Den offent-
liga bruttoskulden uppgick da till 125 procent gy BNP.

Bytesbalansunderskott av Storleken négra f& procent gy BNP ygr sedan
lange ett normalt inslag for Irflands del, pen underskotten kunde betraktas
som tolerabla med tanke pa det parallellt fortgdende inflodet ,, direktin-
vesteringskapital. Mot slutet g5, 1970-talet vaxte emellertid  underskotten
alltmer och nadde ohdllbara nivéer, 12 procent gy BNP i genomsnitt — under
perioden 1979-1982. Det gy tenns-of-trade, alltsd  forhallandet mellan
export- och importpriser, som forsvagades. Orsaken till detta g i sin tur
framst  oljeprisstegringama. Efter 1982 minskade  underskotten, men de
fanns kvar annu till 1988 och utlandsupplaningen véxte. Bytesbalansen
belastades sdledes &ven gy allt stérre rénteutgifter.

| oljeprishéjningarnas spar tog ocksé inflationen fart, liksom i de flesta
andra europeiska lander. Den avtog sedan under 1980-talet forsta  halft,
men inte s& snabbt gom i tex. Storbritannien. Okningstakten i narings-
livets I6nekostnader 5 under 1980-talets foérsta halft drygt 3 procenten-
heter per &r snabbare &n de nuvarande 15 EU-landemas  genomsnitt.  Under
1970-talet hade skillnaden varit annu nagot stérre. Visserligen kunde

ungefar halften av  relativionedkningen kompenseras med  hogre
produktivitetstillvaxt, men lonebildningen var anda inte forenlig med gp
stabil effektiv ~ vaxelkurs. Irland, goy 1979 hade anslutit sig till EMS for

att slippa den 150 ar gamla kopplingen till  den devalveringsbenégna
brittiska ~ valutan, tvingades sjalvt att devalvera.
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Aterhamtningen: utvecklingen  sedan 1980-talets  mitt

| detta lage enades regeringen, fackféreningsrorelsen och arbetsgivarna g
att en samsyn och ett samarbete maste till for gt vanda utvecklingen.
Resultatet blev inte bara g, “férhandlad inkomstpolitik" for att styra
I6nebildningen, utan Ocksd uppgdrelser mellan de tre parterna om den
ekonomiska  politiken,  inbegripet skatter, avgifter och sociala fénnaner. En
ledstjiarna  for fortsattningen blev den gemensamma  stravan att komma
med i EMU och gatt darfor uppfylla  kriterierna i Maastrichtférdraget.

Vissa tecken en mer harmonisk  ekonomisk  utveckling hade i och for
sig kunnat skonjas redan foére 1987, nar den forsta detta satt utarbetade
strategin ~ borjade tillampas. Bytesbalansunderskottet hade reducerats,

lI6neutvecklingen hade borjat narma sig normalt europeiskt  snitt etc. Men
tilvaxten 5, patagligt nedpressad, matt efter historisk irlandsk  standard,

och den registrerade arbetslosheten var 17 procent, Vasteuropas hdgsta
nast Spaniens. Det offentliga underskottet 1&g envist kvar i nérheten 5, 10
procent gy BNP. | sistndmnda tre avseenden har sedan dess framgangar

registrerats, g5y atminstone  delvis maste tillskrivas  de nya samarbetsstra-

vandena p& de ekonomiska och sociala falten i det irlandska samhaéllet.

Budgetunderskottet nedbringades  snabbt genom en Mycket sgram finans-
politik. De offentliga investeringarna minskade  och skatteindrivningen
effektiviserades. Det ledde till att budgetunderskottet reducerades till
mindre  &n 2 procent gy BNP &r 1989. Det har sedan dess legat kvar i
narheten 4, denna nivd. For ar 1997 har dock ett mindre Gverskott registre-
rats. Tillvaxten i BNP har verksamt bidragit till att sysselsattningen i
landet oOkat. Antalet sysselsatta har vuxit med o&ver 2 procent per ar sedan
1987. Den registrerade  arbetsldsheten har fallit till under 10 procent fran,
som hamnts, 17 procent i mitten 5, 1980-talet.

Irland har haft fordel 5y att en vaxande del 5, totalbefolkningen utgjorts
av personer | de sk. arbetsdldrarna  15-64 &r. Andelen &ldre har annu inte
okat, sdsom i Sverige och manga andra europeiska lander. Aven inom
aldersgruppen  15-64 &r ar befolkningen  pé&fallande ung. Ett minskat bama-
fodande har dessutom medfért gt andelen barn i den irlandska  befolk-
ningen sjunkit. De enskildas och samhillets férsérjningsbérda har hari-
genom temporart minskat, | hen 1 ett l&ngt perspektiv  har man Mdjligen
gjort sig beroende g, invandring for att i framtiden trygga forsorjningen av

de &ldre i samhallet.  Traditionellt har Irland haft nettoutvandring, men
sedan &r 1995 har ett visst invandringsdverskott registrerats.
Tillvaxten i den irlandska ekonomin  ar fortfarande mycket hog. BNP-

tillvaxten beddms bli mycket betydande #ven 1998 och 1999, &ven om
1997 A&rs |O-procentiga uppgdng inte kan fortsétta.  Tillvaxten Overstiger
vad gom bedéms .., den langsiktigt uthdlliga. OECD berdknar att den
faktiska BNP &r 1998 och 1999 kommer ait bli ett par procent hoégre &n
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den potentiella  nivdn; det s.k. produktionsgapet ar alltsd negativt.  Bud-
geten fOr 1998 &r expansiv. och omfattar b&de skattesénkningar  och utgifts-

okningar i enlighet med vad goy, framforhandlats mellan regeringen  och
olika intressenter i samhéllslivet. Det finns ett inflationstryck i ekonomin,
och  Overhettningstendenser kan iakttas bade arbetsmarknaden och

bostads- och fastighetsmarknadema.

Arbetsrattsligt system

Historik

Efter att under ldng tid ha varit i union med Storbritannien blev Irland
gradvis  sjalvstandigt under  1900-talets forsta  héalft. Ett sjalvstandig-
hetsavtal ingicks med britterna 1921 och republiken Eire bildades 1937.
Officiellt 5 det dock forst 1949, g Irland lamnade det britiska  ggm-

védldet och blev helt sjalvstandigt. Mot bakgrund 4, den langvariga .
knytningen  &r det naturligt att rattsordningen manga satt ar beslaktad
med den engelska ratten. Den irlandska  arbetsratten  har emellertid ocksa
vissa utmarkande drag, gqomp helt skilier sig frdn arbetsratten i Storbritan-
men.

Frdn mitten 5, 1940-talet o det o, uppgift for the Labour Court Ar-
betsdomstolen att l6sa tvister vid avtalsférhandlingar. Traditionellt skiljer

man | de anglosaxiska landerna inte pa intressetvister och rattstvister. ~ Den
iréandska  arbetsdomstolen har darfér haft on annan roll &n den svenska.
Under 1980-talet uppstod det ofta konflikter i samband med avtalsfor-
handlingar. Arbetsdomstolen blev kraftigt  dverbelastad och det tog tid
innan  parterna~ fick tillgdng till medlare eller skilieman.

Efter langvariga férhandlingar mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter inférdes det &r 1990 en ny Industrial Relations  Act lag omp forhal-
landet mellan arbetsmarknadens parter.  Den innebar viktiga forandringar

i sattet att hantera intressetvister. Den mest betydelsefulla reformen 5
inrattandet ., forlikningskommissionen Labour  Relations  Commission,

som har till uppgift att framja battre samverkan mellan arbetsmarknadens

parter. Utéver  att erbjuda  forlikningsmén bedriver kommissionen ett
férebyggande arbete  med radgivning,  konsultinsatser, uppfdljning och
forskning.  Arbetsdomstolen kan fortfarande  kopplas in for att medverka i
forlikningen av intressetvister. Skiliedomar  férekommer  dock endast g

b&da parter s& énskar.
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Kort om géllande  ratt

En béarande princip for kollektivavtalsforhandlingama ar att de skall bygga
frivillighet. Forhallandet mellan arbetsgivare  och arbetstagare regleras
genom  kollektivavtal om det kan ske frivilligt. Det saknas lagstod for
forhandlingsratten. Liksom i Storbritannien uppkommer  forhandlings- och
konfliktréatt genom bestammelser om immunitet. S& lange fackférening-
arna folier vissa i lag féreskrivna  regler, nar de vidtar stridsatgarder,  har
de och deras medlemmar et immunitetsskydd, som innebéar att de varken
kan démas for nagot brott eller bli skadestandsskyldiga til folid gy
stridsatgarden.  Genom  stridsatgarder  kan organisationerna alltsd  fa for-

handlingar till stand.

Fackforeningar ~ fér bildas fritt och arbetstagare har ratt att ygqrg med i
dem eller std utanfér. Foreningarna  och deras medlemmar  f&r emellertid
inte n&got immunitetsskydd forran  de har registrerats och fatt o, negotia-
ting licence férhandlingslicens. For att fA on Sadan licens maste de ha ett
visst antal medlemmar, visa att de har bestammelser i sina stadgar om att
en stridsdtgard  skall foregds 4, en hemlig omréstning  samt deponera g
summa pengar som berdknats efter antalet medlemmanVarje &r maste
fackforeningen pa nytt uppge sitt medlemsantal, sl att det gar att kontrol-
lera att den deponerade gymman alltidmt Gverensstammer  med reglerna.

Kollektivavtal ar i praktiken bindande. Det star visserligen inte i lag att
kollektivavtal skall \grq bindande, en | domstolarnas  rattstillampning har
de dock ansetts vyara bindande. | enskilda anstélliningsavtal brukar det
géras en hénvisning  till det vid varje tid gallande kollektivavtalet. Det
enskilda  anstéllningsavtalet hamtar sd satt sitt innehdll  frdn  kollek-
tivavtalet. Utvecklingen gar inte i riktning mot en Starkare reglering. |
stéllet betonas den traditionella frivilligheten mer 0ch mer Det finns vissa
mojligheter att allmangiltigforklara kollektivavtal genom  ait registrera
dem i Arbetsdomstolen och att sedan botfalla arbetsgivare  gom inte iakttar
avtalen. Det har dock blivit alltmer sé&llsynt att S& sker.

Enligt  obligatoriska stadgebestammelser far fackféreningen inte med-
verka i strejk ytan foregdende medlemsomrdstning. De far salunda inte
organisera, delta stalla  sig bakom eller stodja gpn stridsétgard  utan att
beslut oy detta har fattats genom hemlig omrostning bland alla medlem-
mar, som rimligen kan beréras gy atgarden. Kravet omréstning  galler
bade for gn egen stridsatgard och for on sympatidtgard il forman - for
nagon annan. Bestammelserna i stadgarna skall lamna fritt utrymme for
fackféreningens ledning att avstd frdn stridsatgarder, &ven om en Majoritet
av de rostande ar for g, stridsdtgard. For det fall flera fackforeningar
overvager ep Stridsdtgard, skall stadgarna utformas S& at den &nda inte far
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vidtas oy inte o, samlad majoritet av samtliga rdstande har varit for gt
atgarden vidtas. Om fackfreningen ar organiserad i ICTU skall stadgarna
utformas  sd gt Strejken, for att f& vidtas, aven skall ha tillstyrkts av den
organisationen.

Den immunitet g5y, géller for o, auktoriserad  fackforening  och dess

medlemmar  gr relativt omfattande. | fraga oy fackliga stridsatgarder,  gom
har vidtagits i enlighet med bestdmmelserna  , sluten omréstning,  inklu-
derar den skydd met atal och skadestandskrav grund 4, intrdng i handel
eller affarer,  kontraktsbrott eller péaverkan Ly en annan person for ait
form& denne att bryta mot ett anstallningskontrakt. Immuniteten omfattar
enbart féreningen och medlemmar i den fackforening, g¢om &r inblandad i
stridsatgarden.

Varsel om stridsdtgard skall lamnas o vecka i férvag. Underlatenhet att
varsla paverkar inte immuniteten. Daremot kan stridsatgarden  forbjudas
vid vite genom ett domstolsbeslut. Det kan under vissa forutsattningar  ske

bade d& varsel inte har lamnats i tid och d& beslut o, stridsdtgarden inte
har fattats vid sluten omréstning. Det kan ocks& ske ., stridsitgarden har
medfort  skadegorelse, olaga intrdng, mm.

Utpostering 5y strejkvakter  picketing ar tildten s& lange dessa gar
fredligt till vaga och utposteringen endast sker for gt lamna information
om Stridsdtgérden eller pa fredligt satt formd andra att stodja den. Det &r
ocksd i allmanhet tilldtet gt utpostera  strejkvakter en annan Aarbetsplats
an den egna secondary  picketing, om det ar rimligt att anta att den andre
arbetsgivaren  ggerar P& ett satt gom kan forsvaga verkningarna 5, den egna
stridsétgarden. Endast sddana arbetstagare gom deltar i stridsatgarden  och
deras fackliga foretradare far upptrada gom Strejkvakter.

Aven arbetsgivare  kan vidta stridsatgarder. Lockout &r tilldten  forutsatt
att berdrda arbetstagare far atergd i arbete nar lockoutperioden  ar dver.

Forhandlingssystemet

Inkomstpolitiska uppgorelser

Foérhandlingssystemet kannetecknas alltsd 5, inkomstpolitiska uppgorel-
ser. Sedan 1987 har det varit o, obruten period med samhallskontrakt

mellan  arbetsmarknadens parter,  jordbrukama och gstaten., Det forsta
samhallskontraktet benamndes  programmet féor  nationell aterhamtning.
Uppslutningen kring de inkomstpolitiska uppgorelsema avspeglas i be-
nanmingarna  pa Gverenskommelsema som | tur och ordning kallats, Pro-
grammet  for ekonomisk och social utveckling, Programmet  for konkur-
renskraft —och arbete och det [, gallande avtalet Samverkan & 2000 for
delaktighet, sysselsattning och konkurrenskraft.
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De ekonomiska  utgdngspunktema for forhandlingarna utarbetas inom ett
vetenskapligt rdd under ledning av staten och parterna och National Eco-

nomic and Social  Council NESC. Radet publicerar en €konomisk
rapport, som parterna har stéllt sig bakom. Rapporten innehaller  beddm-
ningar oy bla. finanspolitik och skatter,  I6nebildning, arbetsmark-
nadspolitik och utbildning samt om behovet 5, strukturomvandling i nari-

ngsliv och offentlig sektor.
Nar det gsenaste avtalet forhandlades 1996 inbjods foérutom  arbetsmark-

nadens parter &ven andra organisationer. Det gallde exempelvis organisa-
tioner gom foretrader arbetsldsa, lokala intresseorganisationer samt orga-
nisationer  f6r sma och medelstora  foretag. Avtalet  innehaller, férutom
Overenskommelser om Skatter och l6ner, &aven atgarder inom omradena  for
socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, naringspolitik och jordbrukspolitik.
Loneavtal

Lonefrdgoma regleras i ett utkast till kollektivavtal om léner och anstall-
ningsvillkor mellan  arbetstagarorganisationen ICTU och motsvarande
arbetsgivarorganisationer. Utkastet fogas gom en bilaga till  samhéllskon-

traktet. Avtalet skall galla i de fall lokala parter inte kommer o&verens om
nagot annat och skall trdda i kraft nar tidigare géallande avtal léper ut.

Arbetsgivarorganisationen IBEC, gom deltar i de inkomstpolitiska upp-
gorelsema, har manga medlemsforetag som inte erkénner fackliga organi-
sationer, och gom foljaktligen inte heller binds 5, avtalet i samhallskon-
traktet. Parter i de lokala avtalen &r pd arbetstagarsidan de enskilda med-
lemsférbunden i ICTU. Nivdema i sarnhéllskontrakten blir i praktiken
vagledande &ven for de foretag gop inte sluter kollektivavtal. De avtals-
reglerade lonerna har darmed &ven dampat l6neutvecklingen i de foretag
som inte sluter kollektivavtal.

De fackliga organisationerna har accepterat att kollektivavtal forutsatter
frivillighet, men efterstravar  att fler foretag skall sluta kollektivavtal. Det
ar framfér  allt utlandsédgda  féretag, gom inte sluter kollektivavtal. De

fackliga  organisationerna menar att vardet 5, sysselséttning  och investe-
ringar &r viktigare for medlemmarna  an att riskera att foretagen avstdr frén
att etablera sig i Irland.

| avtalet gnges Pprocentuella  okningar 5y baslonema  samt vissa l&glone-
garantier. Det , géllande avtalet innebar l6nedkningar ca 2 procent per
ar. Darutover finns mojlighet foér de lokala parterna att under det andra
avtalsdret foérhandla oy, att hoja vissa grupper av !Ontagare med ytterligare
hogst 2 procent gy baslonen. Lokala parter har &ven ratt att forhandla gy
inforande  eller forbattringar av Pensions- och sjukforrnéner i de fall ett
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visst foretag erbjuder vésentligt samre s&dana formaner an vad gon galler
pa& arbetsmarknaden i ovrigt.

Konfliktldsning

Vid  tvister gom uppstdr med anledning g, Kkollektivavtal skall  parterna
gemensamt vanda sig till Labour Relations ~ Commission, om de inte har
overenskommit om annat satt att losa tvister. Vidare anges att strejker eller
andra konfliktatgarder inte fér vidtas 4, fackliga organisationer, anstallda
eller arbetsgivarorganisationer angéende frgor oo, ar reglerade i avtalet.
Det finns inget forbud for arbetsgivare at hoja Iénerna for enskilda indi-
vider utbver vad som anges | avtalet.

Antalet  strejker har minskat vasentligt jamfort med tiden fore sarnhélls-
kontrakten.  Under 1990-talet har antalet strejker varierat mellan 30 och 50
per & och antalet dagar, som har forlorats i strejker,  varierat mellan
24 000 och 200 000 per ar. Antalet &renden hos medlingsinstitutet ar stort
och uppgér till o5 1500 per ar. Av dessa handlar gver halften o l16ner och
anstéliningsfomianer. Manga andra tvister ror omstrukturering och gmor-
ganisationer. Medlingsinstitutet stravar efter att minska antalet &renden
bl.a. genom att astadkomma  forbattrad  samverkan  mellan  lokala parter.

3.7 i Nederlanderna

Nederlanderna drabbades under slutet 5, 1970-talet 5, ekonomiska pro-
blem. For att komma till ratta med problemen har stora forandringar av
den ekonomiska politiken genomforts med boérjan &r 1982. Samtidigt
bestamde  sig parterna pd arbetsmarknaden for att genomféra  omfattande

forandringar 5, 16nebildningen i syfte att mojliggéra o forbattring av
sysselsattningslaget.  En viktig del 5, den Gverenskommelse, som tréffa-
des mellan parterna | Wassenaar &r 1982, ., att striva efter férbundsvisa
kollektivavtal med ldga nominella I6nedkningar i utbyte mot gradvisa
forkortningar 5, arbetstidema.

Hardvalutapolitiken i kombination ~ med de omfattande reformema 5, de
offentliga  valfardssystemen och sankningen 5, den nominella  Idneut-
vecklingen fick till folid att obalanserna i ekonomin efterhand  avtog.

Under 1990-talet har den ekonomiska  utvecklingen forbattrats  ytterligare
och Nederlanderna betraktas  hymera av Manga gom ett gy Europas mest
framgangsrika  lander.
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Ekonomisk oversikt

Stora balansproblem under 1970-talet

Till  skilnad frdn manga andra europeiska lander g fillvaxten i den
nederlandska  ekonomin  relativt god under storre delen g, 1970-talet. Den
ekonomiska tillvaxten  stimulerades, dels ,, de investeringar oy gjordes
for att utvinna gas i den nederlandska  delen 4, Nordsjon, dels 5, en kraftig
utbyggnad 5, den offentliga  sektorn. En viss fillfalig  dampning 5, BNP-
utvecklingen intraffade  visserligen  redan vid mitten 5, 1970-talet med det
var forst under decenniets tre sista A& o ftillvéxten i ekonomin  pétagligt
férsamrades, samtidigt gom ett underskott i byteshalansen efterhand upp-
kom.

Intakterna  frdn exploateringen ayv Gastillgdngarna i Nordsjon  anvéandes
under 1970-talet i stor utstrackning til att 6ka de offentliga atagandena.
De offentliga  transfereringssystemen, dar ersattningsnivaerna var Kkopp-
lade till ldneutvecklingen inom  industrin, byggdes efterhand yt. Stora
satsningar  gjordes  dessutom utbyggnaden ay Offentligt finansierad
sjukvard  och kraftigt  subventionerade bostader il den del 4, befolk-
ningen, gom hade de lagsta inkomsterna. Den offentliga  sektorns utgifter
som andel 5, BNP o&kade med 5 17 procentenheter under loppet gy en
tiodrsperiod. Samtidigt ~ forsamrades den offentliga sektorns  finansiella
sparande frin et litet Gverskott i bérjan 5, 1970-talet till ett underskott pa
ca 7 procent gy BNP i borian 5, 1980-talet.

Trots den relativt goda ekonomiska  utvecklingen forsamrades  sysselsatt-
ningen pa den nederlandska arbetsmarknaden stadigt under hela 1970-
talet. Det ledde till att andelen sysselsatta bland befolkningen i for-
varvsaktiv ~ alder i borjan 5, 1980-talet g nere P& en NIV, gom med yn-
dantag for |Irland, 4 klart lagre &n i ovriga hér studerade lander. Den
daliga sysselsattningsutvecklingen sammanhangde bland annat med gp
omfattande  okning 5, antalet fortidspensionérer, vilket i sin tur pa ett
patagligt satt bidrog till forsamringen 5, de offentliga  finanserna.

| likhet med de flesta andra europeiska lander 4 de nominella  l6nedk-
ningarna  hoéga i Nederlanderna under 1970-talet.  Till skilnad mot i Sve-
rige. och andra lander kulrninerade emellertid I6nedkningstakten redan
under forsta halften 5, 1970-talet.  Frdn mitten 5, 1970-talet fram fill
mitten 5, 1980-talet, har den nominella lonedkningstakten i Nederlanderna
sjunkit snabbare an i ndgot annat ay de &tta europeiska lander goy, utred-
ningen specialstuderat.
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Omlaggning 4, den ekonomiska politken — &r 1982

Till skillnad frdn Sverige valde Nederlanderna gt soka uppréatthdlla  vardet

sin valuta trots de tilltagande balansproblemen under  1970-talet.
Nederlanderna  gick med i det europeiska monetara Samarbetet EMS nar
det bildades 1979. Med undantag gy, en Mindre justering 4y valutans varde

2 procent 1983 har vardet den nederldndska  valutan varit oférandrat
gentemot D-marken  &nda sedan EMS-samarbetet inleddes.

Den tidiga inriktningen mot fast véxelkurs och 1&g inflation, i kombina-
tion med den internationella l&gkonjunkturen i borjan 5, 1980-talet, ledde
till gn kraftig okning 5, arbetslosheten.  De okade kostnaderna  for arbets-
|6sheten  forvarrade ytterligare ~ de offentliga finanserna. Det framstod
darfor  gom allt ey uppenbart  att det g nodvéandigt att genomféra g
fattande reformer 5, de offentliga atagandena for att vanda den negativa
utvecklingen. Indexeringen av de offentliga  transfereringarna och  mini-
milénen  till  I6neutvecklingen inom den privata sektorn slopades. Aven
indexeringen av de offentliganstélldas léner  togs bort samtidigt  gom
direkta nominella  I6nesankningar for de offentliganstéllda genomfordes.
De tidigare generésa systemen for fortidspensionering forandrades.

De foérandringar som kom att genomféras fran &r 1982 blev inledningen
till en markant vandning 5y utvecklingen i den nederlandska  ekonomin.  De
offentliga  finanserna  forbattrades med borjan  1983. En betydelsefull
dverenskommelse traffades  mellan arbetsmarknadens parter i Wassenaar
utanfér Haag. | denna Overenskommelse lovade de fackliga organisatio-
nerna att verka for aterhdllsamhet i I6nebildningen i utbyte mot en succes-
siv forkortning 4, arbetstiden.  Den nominella  I6neutvecklingen har dar-
efter under hela [980-talet legat i nivd med eller under den tyska nivan.
Den nederlandska  industrins  konkurrenskraft har darmed gradvis forbatt-
rats och den negativa sysselséattningsutvecklingen har vant fro.m. mitten
av 1980-talet.

Fortsatt god utveckling under 1990-talet

| bérjan 5, 1990-talet paverkades Nederlanderna i likhet med manga andra
lander 5y, den internationella lagkonjunkturen och den o6kning 4, realrén-
toma | Europa gop félide efter den tyska Aterforeningen.  Arbetslésheten

kom darmed ater att stiga nagot fram till 1994. Arbetsmarknadens parter
lyckades  dock komma fram till nya 6verenskommelser om Aaterhdllsam
|6nebildning och  gemensamma  krav pa forandringar 5, skatte- och bi-
dragssystemen. Kvalifikationsreglerna och kontrollsystemen inom arbets-
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|6shetsforsékringen och fortidspensionssystemet har samtidigt skarpts.
Foérandringarna har bidragit till o, fortsatt god sysselsattningsutveckling
under de senaste fyra aren. Den Oppna arbetslésheten har samtidigt  sjunkit
och berdknas uppgéd till 5 5 procent under 1998.

Den goda ekonomiska  utvecklingen  har &ven lett till o, Okad brist pa

arbetskraft inom vissa delar 4, arbetsmarknaden. Vissa tendenser till
Overhettning med oOkad I6nedkningstakt har kunnat skonjas wunder det
senaste aret. Utvecklingen pa den nederlandska  arbetsmarknaden liknar i
det avseendet i viss man den senaste tidens utveckling i Storbritannien,

Danmark och Norge. Till skilnad meot dessa lander har dock Nederlan-

derna valt gatt ansluta sig till den europeiska monetara unionen redan fran
dess start den 1 januari 1999. De penningpolitiska restriktionema pa
I6nebildningen kommer dérmed gait befastas ytterligare, vilket kan for-
modas ha g, langsiktigt dampande effekt pa den nominella  léneutveck-

lingen.

Arbetsrattsligt system

Historik

Redan p& 1920-talet utvecklades grunden  fér den korporativa sarnfor-
standsanda, som Sedan har kommit gyt dominera i Nederlanderna. Fram till
andra varldskriget  forekom fria kollektivavtalsforhandlingar. Darefter  gick
man Medvetet in for o4 modell goy involverade  viktiga organisationer  och
institutioner i beslutsfattandet kring sociala och ekonomiska  frAgor. Mi-
nistem for social- och anstélliningsfragor utfardade, efter samrad, allmanna
riktlinjer for de arliga loneférandringama. Lonebildningen reglerades i
detalj genom en Statig namnd, gom utfardade bindande regler oy 16N och
andra anstallningsvillkor. Alla  kollektivavtal maste granskas och godkan-
nas | namnden och det g straffbart for arbetsgivare att tilldmpa andra
villkor  &n de faststallda.

Under de férsta Artiondena  efter andra varldskriget var ratten till
stridstgarder  kraftigt inskrankt.  S& sent gom 1960 ansags strejker i princip
forbjudna. Sedan Nederlanderna aret darpa undertecknat Europaradets
sociala stadga skedde o omsvéngning i rattspraxis. Forst 1970 borjade
man ifran detta statligt styrda system och overgick till fria kollektivav-
talsférhandlingar.

Den lagstiftning  gom antogs 1970 ggy fortfarande  vissa mojligheter  for
staten att bestdmma |6nerna. Ministem for social- och anstallningsfragor
fick ratt att utfarda regler gy forbud mot ldnehojningar. Denna mdgjlighet
utnyttjades et antal ganger mellan 1971 och 1982 och ledde till upprepade
klagomal il ILO frdn fackliga organisationer i Nederlanderna. Darefter
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har parterna avtalat oy loner och andra anstélliningsvillkor utan direkt
statlig inblandning.

Kort om gdllande  ratt

Det arbetsrattsliga  systemet i Nederlanderna har utformats  efter principen
att det sd langt gom mojligt  skall rada enighet mellan arbetsgivare  och
arbetstagare  bade o, anstallningsvillkor och oy forhéllanden i Ovrigt

arbetsplatserna.  Forhandlingsratten inom den privata sektorn gnges Sjalv-
klar och har inte reglerats i lag. Foérhandlingama sker frivilligt. Nagon
férhandlingsskyldighet foreligger inte och det finns inte nagot sarskilt
system for erkdnnande 5, fackféreningar. Sedan borjan 4, 1980-talet finns
foérhandlingsratt aven inom den offentliga  sektorn. De fackliga organisa-
tionerna  regleras 5y samma lagstiftning som Oaller for alla ideella fore-

ningar.

Kollektivavtal ar bindande. Det finns e lagar goy reglerar  kollektivav-
talsférhandlingar. Enligt  kollektivavtalslagen frin 1927 ar op arbetsgivare
som har tecknat kollektivavtal skyldig att tillampa avtalet fér alla sina
arbetstagare, dvs. aven for dem gq, inte & medlemmar i den fackférening
som har tecknat avtalet. En bestammelse i ett individuellt anstallningsavtal
som Strider mot géllande kollektivavtal ar automatiskt  ogiltig.

Enligt o sérskild lag frdn 1937 kan ministern for Social- och anstall-
ningsdepartementet ocksa allmangiltigforklara ett kollektivavtal sd att det
galler &ven for arbetsgivare som inte tillhér  den avtalsslutande arbets-
givarorganisationen. Det forutsatter  att avtalet técker g betydande  majo-
ritet 5y arbetstagarna i den berérda branschen. Om ndgot sé&dant avtal inte
forekommer finns det mojlighet for o, sérskild styrelse att gripa in och
utfarda  foreskrifter om Minimildn och andra anstéllningsvillkor. Sadana
foreskrifter berdr inte arbetsgivare oy &r bundna 5, andra kollektivavtal
an det oy, allmangiltigférklaras.

Méjligheten till allméangiltigférklaring anvands  regelbundet, vilket
skapar motivation for arbetsgivare  att ygrg mMed i arbetsgivarorganisa-
tioner. Det ger alltsd o forklaring ~ bade till den hdga organisationsgraden
pa arbetsgivarsidan och till den hdga tackningsgraden for kollektivavtal.
P& arbetstagarsidan befarar |,an dock att allméngiltigférklaring minskar
arbetstagarnas motiv  att organisera sig. Under 1990-talet har allmangiltig-
forklaringen  varit g kontroversiell friga. OECD, centralbanken, finans-
ministern  och o, rad ekonomer har ifrdgasatt mdjligheten  till allméangiltig-
forklaring ~ for att den motverkar  laglénekonkurrens, som Skulle kunna leda
till  skapandet 5, nya arbetstillfallen. For narvarande &r dock arbetsmark-

nadens parter Gverens om att systemet bor finnas kvar.
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Enligt lagen o loner frdn 1970 skall alla kollektivavtal anmalas il
Social- och anstéllningsdepartementet. Ministem for detta departement
kan, efter samrdd med stiftelsen the Labour Foundation, tillfalligt upphéva
ett nytt avtal. Sedan 1986 ar bestammelserna utformade  sd gt detta endast
kan ske i akuta ekonomiska krissituationer. Efter Wassenaaravtalets till-
komst har det inte intraffat.

Ratten till strids&tgarder ar inte reglerad i lag. Réttspraxis tar numera SN
utgdngspunkt i en Proposition som lades fram 1969 med syftet att gora
strejkratten  laglig. Ar 1980 blev Nederlanderma genom ratifikation bundna
av Europarddets sociala stadga. En bestammelse i op internationell kon-
vention, gom & avsedd att ha gn direkt och bindande effekt, ar enligt
Nederlandernas konstitution direkt tillamplig och har til och med
foretrade  framfor  nationell  lagstiftning. Propositionen  frdn 1969 ansags

inte langre nodvandig utan drogs tillbaka men da hade domstolarna redan,
med st6d i propositionen, utvecklat  op rattspraxis  enligt vilkken o, strejk
skall \qrq tilldten o, det inte ar S& att:

den strider mot lag,

den strider mot kollektivavtal,

_den strider mot vedertagna pormer | forhdllandet  mellan arbetsgivare
och arbetstagare,

det rader o pataglig brist proportion  mellan &andamalet med

Strejken och dess verkningar,

den ar patagligt orimlig gentemot  arbetsgivaren.
| praxis accepteras Strejk gom en Sista utvag nar foregdende avtal har
I6pt yt och forhandlingsmojlighetema ar uttdmda  forutsatt it atgarden star
i proportion  till det g5y, den strejkande organisationen vill uppnd. Strejken
far inte g samhalisfarlig  pd ett sddant satt gom anges | artikel 31 i
Europaradets sociala stadga. Nagon skyldighet att varsla  motparten i
férvag finns inte.

Nar gp strejk intréffar  provas den ofta direkt i domstol. Det finns inte
nagon sarskild arbetsdomstol utan frdgan tas upp som tvistemdl i allmén
domstol.  Arbetsgivarsidan eller tredje mgn tex. sammanslutningar av pa-
tienter eller passagerare brukar kréava ett omedelbart  foérbud. Fram ftill
dess frdgan avgj orts anses det i normala fall tilldtet gt strejka. Det finns gp
obendgenhet hos domstolarna gyt tilldta strejker. Vanligen  férsoker doma-
ren forika  parterna eller form& dem gt Aatergd till  férhandlingsbordet.
Beslutet kan ocksé ut Pa att strejken &r ftilliten sd lange den ager rym
visst sitt eller pé vissa tider. Om g domstol forbjuder o, strejk, darfor att
forhandlingsmajlighetema inte & uttomda, kan frAgan prévas pa nytt efter
férnyade  férhandlingar. Domstolens beslut kan alltid  overklagas  men
prévningen i andra och tredje instans tar ofta flera manader och har darfor
mer betydelse  fér utformningen av rattspraxis  an for den aktuella  kon-
flikten.
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Nar en domstol  forbjuder o, strejk brukar arbetstagarna  omedelbart
atergd i arbete. Fortsatt arbetsvagran kan leda till skadestandsskyldighet
for den fackliga organisationen och boter eller disciplinara atgarder for
arbetstagaren.  Det héander ytterst  sdllan gt det blir  domstolsprévning om
ratt till skadestdnd p& grund 5y epn stridsatgard. Bade nar det galler lockout
och  sympatistrejk saknas rattspraxis, gom Utvisar i viken man séadana
atgarder kan 4.4 tilldtna.

Nederlanderna har tvad parallella system for arbetstagarrepresentation,
dels fackféreningama, dels _liksom Tyskland  ett system med foretagsrad
for  partssamverkan. Det genare Odller béde inom den privata och den
offentliga  sektorn. Enligt g lag frAn 1979 kan de anstdllda i féretag med
fler &an 35 anstillda yise ledaméter il ett foretagsrdd, o skall halla
regelbundna  sammantraden  med ledningen. | foretag med 10-34 anstallda
skall det héllas tvd samradsmoten mellan personalen och ledningen varje
&r. Foretagsrdden  har ratt till  information och samrdd i god tid innan
foretagsledningen  fattar beslut i betydelsefulla frgor. Ledningsbeslut som
inte har foérankrats  ordentlig genom samrdd eller gy, inte har godtagits i
foretagsradet kan 6verklagas i sérskild ordning. Ledaméter i foretagsraden
har ratt till betald ledighet for gtt utféra sina uppdrag och delta i ett visst

antal utbildningsdagar. Vidare har de ett forstarkt  anstallningsskydd och
kan inte sagas upp frdn sin anstélining ytan medgivande frdn allmén dom-
stol.

Det férekommer inte arbetstagarledaméter i foretagens styrelser.  Dar-

emot har mgn sedan 1971 g lag enligt viken det skall finnas oberoende,
socialt ansedda personer i Styrelsen  for stora bolag. Saval féretagsled-
ningen gom aktiedgarna och foretagsrdden  kan nominera  kandidater  for
sadana poster och det finns detalierade regler for hur tillsattningsférfaran-
det skall ga till.

Det finns inte nagon fast férlikningsorganisation i Nederlanderna. Till-
falliga  medlare eller skiljedomare, som har registrerats  hos the Labour
Foundation, tillsatts  for att l6sa tvister pa frivillig vag vid behov. | kollek-
tivavtal  férekommer ofta bestammelser om Mmedling i partssammansatta
kommittéer eller skiljeférfarande i skiljenamnder. Sadana bestammelser
kan inte bli féremdl for allmangiltigférklaring utan géller bara mellan de

avtalsslutande  parterna och deras medlemmar.

Forhandlingssystemet

Forhandlingssystemet har starkt Kkorporativa drag. En central stallning har
den oyan nédmnda stiftelsen  the Labour  Foundation, som bildades 1945
och ar ett forum for regelbundna  méten mellan arbetsgivar-  och arbets-
tagarsidan.  Vardera sidan har tio ledaméter i styrelsen och ordférande-
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posten vaxlar mellan foretradare for de tv& stérsta huvudorganisationema

pa arbetsgivar-  respektive  arbetstagarsidan.  Atskilliga viktiga uppgorelser
och rekommendationer har forhandlats fram vid moten i stiftelsen.  Tva
ganger varje & sammantrader stiftelsens  styrelse med regeringsrepresen-
tanter.

Ett annat viktigt organ, som tilkom 1950, &r the Social-Economic Coun-
cil SER  ggp bestdr av €lva ledamoter, vilka foretrader arbetsmarknadens
parter, och lika méanga som utses gy regeringen. De sistnamnda &r vanligen
nagra professorer i nationalekonomi, ordféranden i centralbanken, chefen
for the Netherlands Bureau for Economic Policy Analyses CPB och ett
par fore detta politker. ~ Till SER hor on expertkommitté som Star till tjanst

med végledande rapporter  for l6neséttning. Inom SER diskuteras  regel-
bundet samhéllsekonomiska frdgor. Vidare fungerar SER ggm rernissorgan
for  regeringen och ofta lamnar  parterna  gemensamma yttranden.

Bakgrunden il att parterna Kan epas ar att man darmed far storre infly-
tande pa de politiska besluten.

Kollektivavtalen sluts i allmanhet for ett eller tvd ar och innehdller i
regel on klausul ., fredsplikt. Det har talats mycket oy, en decentralise-
ring gy kollektivavtalsférhandlingama, men | flertalet fall &ger de fortfa-
rande ,y, pé& branschnivd.  Négra ,, de stérre foretagen far dock dispens

frin de branschvisa  avtalen och sluter egna Kollektivavtal. Samhallseko-
nomiska beddmningar oy underlag for férhandlingarna tillhandahalls av
CPB. Avtalsférhandlingama sker under inflytande av den Kkontinuerliga

samradsprocess gom &ager rym i the Labour Foundation  och i SCR.
Infér  férhandlingarna sker ingdende samordning p& den fackliga sidan.

Forbunden  gnag iNOM  gmen fOr sin  huvudorganisation om ett maximital
for de yrkanden, som Skall presenteras i forhandlingarna. Déarefter  sker
forhandlingarna pa férbundsniva. Infér  det slutliga undertecknandet av

forbundsavtalen fordras dock ett godkdnnande frdn centralorganisationen.
Aven  pa arbetsgivarsidan  sker o forberedelse  och samordning 5, for-
handlingarna.  Den ar dock inte fullt lika langtgdende gom P& arbetstagar-
sidan.

Vid  férhandlingarna sker Overlaggningama med samtliga fackliga orga-
nisationer narvarande  samtidigt. | regel undertecknar  alla arbetstagarorga-
nisationer  ggmma avtal. Det intraffar dock att en arbetsgivare tecknar avtal
med endast g, organisation. Detta avtal tillampas darefter pa samtliga
anstallda  inom branschen. Det &r inte séarskilt  meningsfullt for  Ovriga
fackliga organisationer  att utlysa strejk for ait fa till stdnd et annat avtal.
En domstolsprévning av en sadan strejk skulle sannolikt leda till att strej-
ken forbjods med motivet att den skulle geg som en alltfor drastisk  atgard
for att uppnd ett annat Kollektivavtal an det gom redan slutits med g
annan facklig organisation.
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De kollektivavtal som tecknas ar i regel detaljerade. Det sker endast
forhandlingar pa en nivd, vilket innebar att de férbundsvisa avtalen skall
vara direkt tillampbara enskilda  arbetsplatser. Kollektivavtalen ar i
regel minimiavtal och det finns saledes mdjlighet for arbetsgivaren att
betala extra utover de avtalade nivderna. Det sker ocksd vid arbetskrafts-
brist, men l0neglidningen  &r i regel mycket begrénsad.

Traditionellt finns det oy stor obendgenhet gt vidta stridsétgarder. De
strejker  gom foérekommer ar ytterst Kkortvariga  och vécker séllan sympati
hos allmanheten. Nederlanderna hoér till de lander i varlden dar antalet
strejkdagar  &r lagst.

3.8 Tyskland

Tyskland  har g, sérstéllning i Europa. Den tyska ekonomin  &r den i sar-
klass stérsta matt | BNP. Det ar ett betydande industriland och den vikti-
gaste konkurrenten till n&ringslivet i manga andra europeiska lander,

daribland  Sverige. Den tyska riksbanken, Bundesbank, har lange haft o,
sjalvstandig  stallning, vilket haft betydelse for fastheten i penningpolitiken
och medverkat till att gora den tyska D-marken till den ledande Europe-

iska valutan.

Léneutvecklingen i Tyskland ar i stor utstrackning utgadngspunkten for
konkurrentlandema. F& lander har dock et lika stabilt system for att
generera lonedkningar som ar forenliga med I&g inflation. Sedan Tysk-
lands aterforening utsatts den tyska I6nebildningen for ett allt hardare
tryck. Arbetslésheten har stigit och reallonema stagnerat.  Parterna sjalva

ar ocksd ner kritiska mot Sitt eget system &n tidigare.

Ekonomisk oversikt

BNP-tillvaxten under de tre senaste decennierna  har varit hogre i Tyskland
an i Sverige. Utvecklingen  &ren 1991 till 1993, d& Sverige drabbades g, en
mycket kraftig tillbakagdng ~med fallande BNP e &r i folid, hade ingen

motsvarighet i Tyskland. Istillet ledde aterféreningen ay de bada tyska
staterna  inledningsvis il gn mycket god tillvaxt, som Kulminerade ar
1991. Darefter  har utvecklingen varit  gyagare. Konkurrenskraften har

forsvagats gy, relativt  stora lGnedkningar &r 1995 samtidigt gom D-marken
var Stark.  Resultatet blev gn minskad export och starkt tryck pa
rationaliseringar. Genom omfattande  uppségningar kunde produktiviteten
forbattras.  Det har dock fatt till foljd ait arbetslosheten  har stigit till hdga

mvaer.
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God tillvéxt och balanserad l6neutveckling

De nominella  I6nema har 6kat snabbare i Sverige an i Tyskland varje &r
sedan 1974. Den snabbare [6nedkningen har inte motsvarats ay en Shab-
bare produktivitetsutveckling. For att klara konkurrenskraften gentemot

Tyskland har Sverige tvingats att devalvera vid flera tillfallen. Sedan
mitten 5y 1970-talet har kronkursen gy an halverats gentemot D-marken.

Detta &r gn historia  gom Sverige inledningsvis delade med tex. Stor-
britannien och de ovriga nordiska landerna, en dessa lander har sedan
slutet 5, 1980-talet lyckats batire med att stabilisera sina valutor gentemot

D-marken.

Forandringen av priser och nominella l6ner har varit forhallandevis
stabil i Tyskland. Det galler &ven é&ren i mitten 5, 1970-talet d& maénga
andra lander drabbades g, kraftiga pris- och lénedkningar efter den forsta
oljeprischocken. | stallet foll den nominella  l6nedkningstakten kontinuer-
ligt frdn 1970 fram till 1985 d& den stabiliserades en NiVA strax 6ver 3
procent. Fr&n 1970 och framat har inflationstakten varierade mellan 0 och

7 procent i arstakt. Det kan jamforas med att det | manga lander 4 vanligt

med gp inflationstakt som Oversteg 10 procent.

Stark valuta paverkar konkurrenskraften

Tyskland har haft o, dominerande roll i det europeiska valutasamarbetet

sedan borjan 5, 1970-talet. Ar 1972 skapades i Europa den s.k. valuta-
ormen. Principen gy att binda ett antal europeiska valutor till varandra for
att minska  kursrérelsema mellan dessa, men att lata oOvriga valutor flyta
fritt i forhdllande  till grmen. Samarbetet i valutaormen pagick till &r 1979.
Tyskland  fick g ledande roll eftersom det i Ovrigt endast g de mindre
landerna  Belgien, Nederlanderna, Luxemburg och Danmark  gom deltog
hela tiden. Storbritannien, ltalien och Irland deltog endast ndgra manader
och Frankrike  gick in och yt , samarbetet vid nagra tillfallen. Sverige
deltog mellan 1973 och 1977. De lander gy deltog endast tidvis klarade
inte att forsvara sina  vaxelkurser utan devalverade valutorna mot
D-marken.  Tyskland bedrev o férhéllandevis stram penningpolitik.

Ar 1979 bildades EMS, Europeiska Monetara  Systemet, och darmed

vaxelkursmekanismen ERM. ltalien fick tidigt problem att halla kursen
mot D-marken och tillampade redan frdn 1979 o, bandbredd péa 6 procent.
Spanien,  Storbritannien och Portugal fick problem i slutet 5, 1980-talet

och boérjan 5, 1990-talet. ~Under valutakrisen 1992-93 gjordes mer Ornfat-
tande kursjusteringar i forndllande  till D-marken. Under hela perioden har
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D-marken  séledes successivt revalverats mot flertalet europeiska  valutor.
Tvd viktiga undantag &r Nederlanderna och Osterrike, som har Klarat gt
hélla o, stabil vaxelkurs mot D-marken.

Den tyska industrins  konkurrenskraft har fluktuerat  trots g Stabil I6ne-
bildning. En forklaring  &r de &terkommande indirekta  revalveringama mot
Ovriga europeiska  valutor och betydande kursrorelser gentemot  dollarn.
Lagkonjunkturerna som folide oljeprischockema 1973 och 1979 resul-
terade i kraftiga okningar 5, arbetslésheten,  ¢om senare til betydande del
har blivit ~bestdende. Bland de &tgérder, gom vidtogs under 1980-talet, i
syfte att minska arbetslésheten méarks bland gpnat Okade satsningar en
aktiv  arbetsmarknadspolitik och minskning g, anstéllningsskyddet under
de férsta tvd &ren L, on nyanstallning.

Atetfdreningen paverkar Iénebildning  och arbetsmarknad

Den mest omfattande  ekonomiska  strukturella foérandringen  for tysk eko-
nomi intraffade genom aterforingen av de tyska staterna. Bundesbank  har
aven under 1990-talet  forsvarat den tyska vaxelkursen och Tysklands

ledande  valutapolitiska stallning i Europa bestdr efter aterféreningen.

Dock har de offentliga finanserna  paverkats  negativt. Bekyrnren med
aterféreningen har aven lett till gt sysselsattningen minskat  under
1990-talet bade i ostra och i vastra Tyskland och arbetslésheten har okat
kraftigt de senaste &ren. Inledningsvis ledde Aterforeningen  aven il g

stigande lénedkningstakt.  Okningstakten har dock avtagit under de senaste
aren och &r n nere P& en NV& runt 2 procent. De omfattande  struktur-

rationaliseringama inom den tyska industrin  har samtidigt givit upphov till
kraftiga  produktivitetsforbattringar och reducerat kostnaden per Produce-
rad enhet.

Problemen med den fallande sysselsattningen har fokuserat  uppmark-
samheten pd behovet 5, on Okad flexibilitet i lonesattningen  for att gn-
passa den til de enskida féretagens betalningsformaga. Ett sarskilt pro-
blem &r att I6nenivdema i Ost anses vara for hoga i forhdllande  till produk-
tiviteten i industrin i gstra Tyskland. Lénenivaema i ostra Tyskland  &r

ungefar 70 procent gy l6nema i vastra Tyskland. Det skall dock jamféras
med ait 16nenivdema i manga L, de Gsteuropeiska landerma ligger vasent-
ligt lagre an i ostra Tyskland. Det pagér ett successivt narmande 5, 16-
nerma | Ostra Tyskland il nivder oo, géller i vast. Detta pdverkar syssel-
séttningen negativt i de gstra delstatema.

Ménga arbetsgivare  &nskar dven mer flexibilitet i I6nesattningen i in-
dustrin i vastra Tyskland. En bedémning bland arbetsgivarna  &r att okvali-
ficerat arbete kostar for mycket och att det drivit p& strukturomvandlingen.
De fackliga organisationemna  apgr att produktivitetsutvecklingen varit  for
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snabb, vilket har orsakat g, fallande sysselsattning. Manga har samtidigt
ansett att reglerna for ersattning frdn arbetsloshetsforsékringen har varit ett
problem. Ar 1997 skarptes darfor  de krav gom stdlls pa de arbetslésa  att
aven acceptera erbjudanden o anstaliningar  till gn lagre 16n &n tidigare.

Arbetsrattsligt system

Historik

Den tyska arbetsratten praglas i hog grad 5, de speciella historiska  for-
héllandena. ~ Redan vid mitten 5, 1800-talet véxte gp fackforeningsrorelse
fram i Tyskland. Aven arbetsgivarna organiserades  tidigt.  Efter forsta
varldskriget under tiden for Weimarrepubliken uppstod ettt dualistiskt
system for arbetstagarrepresentation. Parallelit med fackféreningarna etab-
lerades Betriebsrat  foretagsrad, som bestod 5, arbetstaganepresentanter
frin den ogng arbetsplatsen.

Under tiden mellan forsta och andra vérldskriget fanns det detaljerade
regler for medling och skiljeférfarande i en lag frin  1923. Det fanns
sarskilda namnder for andamdlet, vilkka i forsta hand g avsedda att ut-
nyttias pa begaran av parterna.  Narrmderna korn emellertid, sarskilt  inom
tillverkningsindustrin, alltmer att tas i ansprdk for obligatorisk medling
och s& smaningom uppstod gp situation dér bara hélften 5, de befintliga
kollektivavtalen hade tillkommit genom fria forhandlingar.

Vid  nationalsocialisternas maktovertagande & 1933 forbjods bade
fackféreningar och arbetsgivarorganisationer. De ateruppstod efter andra
varldskriget, men Oa reglerades forhdllandet  dem emellan i hog grad gy
lagstiftning  gom bestamdes 5y de allierade segrarmakterna.

Efter andra véarldskriget blev det viktigt for parterna att vara sjalvstan-
diga gentemot staten. Darmed utvecklades en Stark villa hos parterna att
hantera sina egna problem ett andamalsenligt satt. En lag om medling
infordes,  vilken anger ait det ar en fraga for parterna  om medling skall ske
och hur den skall g till. Permanent inrattade statliga organ str till deras

forfogande om de sd onskar. Dessa anlitas emellertid inte. | stallet har
kollektivavtalspartema inom respektive  bransch  enats om egna forfaran-
den.

Kort oy gdllande  ratt

Tyskland  har o, omfattande arbetsrattslig  lagstiftning. Det galler dock inte
i frAga o kollektivavtalsforhandlingar och konfliktrétt. Detaljstymingen
tar snarast Sikte pa hur det skall till arbetsplatsen.  Nar det géller hur
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|6neforhandlingar skall bedrivas och 5 gransen gar for vad gom 4ar ett
lovligt medel ikampen for att f& igenom krav, har lagstiftaren lamnat faltet
fritt  for parterna att agera och 1atit landets domstolsvasende bestaimma vad
som ér tillitet och vad gom inte &r det.

Nar det arbetsrattsliga systemet  upprattades  efter andra vérldskriget
atergick an alltsd till den dualistiska  modell, som hade byggts upp under
mellankrigstiden. Modellen bygger att det finns tvad olika vagar att
hantera intressefragor. Nar det galler arbetsgivarens verksamhet och
arbetstagarnas  forhallanden  pd arbetsplatsen,  har samtliga anstallda g
moéjlighet  till inflytande  gepnom foretagsrdd . Sédana fragor far inte

leda till fackliga stridsatgarder ytan skall avgoras arbetsplatsen  eller
provas i rattslig ordning. Lén och andra anstallningsvillkor regleras dar-
emot | kollektivavtal, som kommer till efter forhandlingar med fackliga
organisationer. | sddana frdgor far fackliga stridsdtgarder vidtas o
fredsplikt  inte foreligger grund 4y existerande avtal.

Formellt  finns det inget samband mellan de bada systemen. | realiteten
ar situationen o gnnan. Ledamodterna i foretagsraden rekryteras i hog grad
genom den fackliga organisation, som tecknar kollektivavtal for de gp-

stéllda. Det finns dock utrymme aven for oorganiserade och for medlem-
mar | andra fackliga organisationer  ait verka och utéva inflytande genom

foretagsraden.
Efter en lagandring i slutet 5, 1980-talet i den lag frdn 1952 ¢4, reglerar
foretagsréd, har arbetstagarna varje foretag med qer &n fyra anstéllda

ratt att vélja foretagsrdd. For stora foretag valis ocksd gemensamhetsrad
och koncemrdd.  Aven for den offentliga sektorn finns lagstiftning om réd

for  personalrepresentation. Bestammelser om arbetstagarinflytande for
foretag med per &n 2 000 anstdlida finns  ocksd i o, lag fr&n 1952 om
styrelserepresentation och gy lag frdn 1976 , medbestammande. Den

sistnamnda  har likheter med den svenska medbestammandelagstiftningen.

Man raknar med att foretagsrdad finns p& 70 80 procent gy de tyska
arbetsplatserna.  Representanter  till radden vilis ,, samtliga arbetstagare for
en tid gy fyra &r De gom vélis skall sjalva g5 anstdllda pd arbetsplatsen.
Rédet skall samarbeta med ledningen i o, anda av Omsesidigt  fértroende
och verka bade fér arbetstagarnas och foretagets basta. De skall férhandla
med arbetsgivaren oy sddant gom kan leda till motsattningar  och Aventyra
arbetsfreden det ber6rda foretaget.

Det ar i detalj reglerat vika frdgor gom skall handlaggas gy foretags-
rdden. De har tex. inflytande over fragor som Qaller principerna  for g
sattning  och introduktion av nya lonesystem,  arbetstidsforlaggning, se-
mesterférlaggning och anvéndning 4y tekniska hjalpmedel for &vervakning
av arbetstagarna. Till deras omrdde hor ocksd foretagets personalpolicy for
exempelvis  rekrytering,  omplacering,  befordran  och uppsé&gning. | vissa
frAgor har rédet vetoratt i individuella  fall. R&det har vidare ratt ftill infor-
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mation och férhandling nar arbetsgivaren  planerar forandringar i verksam-
heten.

Forutom lagstiftningen om arbetstagarinflytande har Tyskland lagstift-
ning pad manga omraden dar kollektivavtalsreglering skulle  kunna fore-
komma. Det galler tex. ratten till pension, sjukférsakring, arbetstid, g
mester och arbetsloshetsforsakring. Det finns vidare ett val utbyggt system
for yrkesutbildning, vilket innebar att alla elever har nagon form g, obli-
gatorisk  skolgdng till 18 &rs alder.

Reglerna oy, ratt till -kollektivavtalsforhandlingar och stridsatgarder  ar
overgripande och allmént hallna. | Bundesvervassungsgericht grund-
lagen finns bestammelser  , foreningsratt. | Tarifvertragsgrericht kol-
lektivavtalslagen frin 1949 garanteras rétten fO0r parter att bedriva fria
kollektiva férhandlingar utan Statlig inblandning. Det finns inga bestam-
melser i frdga oy formen for eller innehéllet i kollektivavtal. De allméanna
bestammelserna om forhandlings- och konfliktratt i de nyss namnda la-
garna har fatt sitt innehdll genom en Omfattande  réttspraxis  frén den Fede-
rala Arbetsdomstolen. Enligt en dom frdn Federala Arbetsdomstolen ar
1955 skall strejkratt foreligga till folid 5y den foreningsratt  gom &r garan-
terad enligt Artikel § 3 i grundlagen. ~ Domstolens  resonemang  Pyggde
pa principen gy s.k. social adekvans och tog sin utgingspunkt i vad gom
allmant kan gnses acceptabelt i samhallet.

Principen oy, social adekvans efterfolides i borjan 5, 1970-talet 5y en
proportionalitetsprincip, som innebar att on facklig stridsdtgard bara kan
anses fillAten o den & o, vdl avpassad metod for att n& det avsedda
andamdlet och inte alltfor langtgdende sett i forhdllande  till vad den skall
&stadkomma.  Vid bedémningen av om en Strejk uppfyller  det , redovi-
sade kravet prévar Federala Arbetsdomstolen om Vissa kriterier  &r ypp-
fyllda. Enligt dessa skall o strejk foregds 5y en hemlig omréstning  bland
fackféreningens medlemmar. Den skall vidare uppfylla ett rattvisekrite-
rium och far inte ha tillgripits  innan det star klart att strejk ar sista utvagen
for fackféreningen att f& igenom sina krav.

Det finns fa réttsfall oy vad gom ar en tilldten respektive ¢, otilldten
stridsatgard.  Rattslaget  ar ofta oklart, d& ett antal aspekter aldrig har
provats i domstol. Vidare har Federala Arbetsdomstolen kritiserats ~ for g
ndgot vacklande rattspraxis exempelvis genom att godta de s.k. varnings-
strejker, gom har blivit vanliga under gepare ar. Praktiskt taget Vvarje lone-
forhandling ~ p& branschnivd  inom DGB:s omrade féregds g,y en arbetsin-
stéllelse, gom kan pdgd ypp il en hav dag. Under forutsattning att
fredsplikt  inte langre galler har Federala Arbetsdomstolen ansett varnings-
strejker  godtagbara  trots att de inte foregatts gy omrdstning. Varnings-
strejken har heller inte behovt g5 en Sista utvag for att na ett Onskvart
férhandlingsresultat.
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Strejker & bara ftilldtna gom ett medel att uppnd kollektivavtal. En laglig
strek maéste sdledes alitid ha beslutats L, oy facklig organisation.  Ingen-
ting hindrar gt icke organiserade arbetstagare deltar i den beslutade strejk-
en. Den enda rattsliga foljden for dem &r att de inte far [6n och inte heller
har ratt till ersattning frdn nagon strejkkassa.

Nagon sjalvstandig  ratt till lockout existerar inte. Om arbetstagarsidan
vidtar  stridsatgarder anses det dock, den privata delen L, arbetsmark-
naden, acceptabelt gt arbetsgivarsidan svarar med lockout. | detta ligger
att lockouten inte far omfatta avsevart fler personer an vad den utldsande
atgarden gjorde. Vidare galler proportionalitetsprincipen aven for ratten
till  lockout.

En strejk skall g5 ett led i gn kamp for det egna kollektivavtalet. Sym-
patidtgarder  ar darfér i princip férbjudna  och férekommer inte heller i
praktiken. Politiska stridsatgarder strider mot konstitutionen och kan
darfor - aldrig gnses tilldtna.  Lockouter — och strejker leder till et tillfalligt
uppehdll i anstaliningsavtalet. Anstallningen fortsatter  nar stridsatgarden
tar slut. Olovliga strejker forekommer ibland och kan leda till att anstall-
ningen upphér for dem oy deltar i strejken.  Vanligen brukar inte gp
olovlig strejk f& négra rattsliga foljder, |pen det hander ait de, gom har
tagit initiativ il &tgérden, forlorar sina anstéllningar.  Om o, fackférening
anses ligga bakom beslutet, kan den forpliktas  ait betala skadestdnd il

arbetsgivaren.  Sddana skadestdnd har faststéllts i domstol, men beloppet
brukar inte kravas .

Liksom i de flesta 5, de undersokta landerna galler fredsplikt  under
pagdende avtalsperiod.  De kollektivavtal som INg&s ar 5y stor betydelse,
eftersom  de blir tillampliga pd alla arbetstagare och inte bara den
férhandlande organisationens medlemmar. Om néagon av parterna  begar
det kan avtalet forklaras —allmangiltigt 5, Arbetsrninistern bade pa federal

nivd och pa delstatsnivd. Den bestammelsen anvands dock séllan, eftersom
flertalet  arbetsgivare  ar medlemmar i arbetsgivarorgansationer som for-
handlar fér deras rakning och de gom inte &ar det &nda iakttar bestammel-
serna | Kollektivavtalen.

Konsekvenserna for arbetstagare, som inte deltar en blir ytan arbete
under en lovlig stridsétgard, har varit oy stor frAga i den tyska debatten.
Tidigare  hade alla gq stdlldes ytan arbete i en sddan situation ratt till
perrnitteringslon frdn arbetsgivaren.  Genom g &ndring i Arbeitsvorder-
ungsgesetz  arbetsframjandelagen &r 1986 inskranktes ratten till perrnit-
teringslon.  Tidigare hade alla arbetstagare i branschen, gom berérdes 5, en
stridsatgard, ratt till  perrnitteringslon. Efter lagandringen  foreligger inte
langre sddan ratt oy, stridsatgérden  vidtas inom i ett annat avtalsdistrikt.
Att frAgan varit s& kontroversiell beror pa att den paverkat mojligheten il
stridsdtgarder.  Tidigare 5y det mgjligt att anvanda g strejktaktik, som
paverkade o, hel bransch, och s& satt astadkomma o stor ekonomisk
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patryckning  pa arbetsgivarsidan, medan den fackliga organisationen bara
behdvde ersatta ett mindre antal personer  ur strejkkassoma.

Foérhandlingssystemet

Forhandlingarna fors i regel forbundsvis och for varje delstat. En be-
tydande koordinering sker. Det vanliga &r att avtalsrorelsen  inleds med att
avtal traffas mellan  1G-Metall och Gesamtmetall i ndgon delstat, ofta
Baden-Wiirttemberg. Ovriga parter Utgdr sedan frdn denna uppgorelse i
sina forhandlingar. | de forbundsvisa uppgérelsema faststélls ~ minimi-

lbnema fér olika kategorier 4, arbetstagare beroende p& arbetsuppgifter-

nas art och svarighet i ett s.k. tarifflonesystem. Foretagen kan sjalva vélja
att betala oy &n minimilonema. Loneskillnadema ar relativt  stora men

forandringarna 5y, relativibner  mellan branscher och kategorier 5, arbets-
tagare 4&r sma.

Ett vanligt inslag under férhandlingarna ar s.k. vamingsstrejker. Dessa
tillgrips gy de fackliga organisationerna for att markera léntagarnas = strids-
vilia.  Aktionerna  y4cgr | regel nagra timmar och intraffar ytan foregdende

varsel.  Vamingsstrejkema anvands under pagdende férhandlingar och
forutsatter  saledes inte att forhandlingarna har strandat.

For att tillgripa mer Omfattande konfliktatgarder fordras  gtt forhand-
lingsmojlighetema ar uttomda. Numera  &ar lockouter  ovanliga.  Arbets-

givarsidan  engr att lockoutvapnet inte &r effektivt.

Parterna har inom respektive omrade &verenskommit om egna férhand-
lingsordningar for att losa konflikter. Dessa har fatt olika utformning. Ofta
anlitas  externa personer  som medlare eller opartiska ordféranden. Kon-
fliktatgarder férekommer i regel inte under medling. P& metallindustrins
omrdde finns dock ett sarskilt forlikningsforfarande, som sSkall tillgripas  d&
stridsatgarder  har vidtagits.

Till skilnad frdn i Sverige fors det inga foretagsvisa  l6neférhandlingar
pa féretag som &r bundna 4, foérbundsavtal. | stéllet har arbetsgivaren att |1
samverkan med foretagsrddet  Gverenskomma om fillampningen ay avtalet.
De flesta arbetsgivare i vastra Tyskland betalar l6ner g5, Overstiger de
avtalade I6nermna. Detta utrymme fOrfogar  arbetsgivaren over. | praktiken
finns det mojlighet  art paverka Ionestrukturen genom att Oka lonerna for
enstaka grupper och individer, |pen i de fall sénkningar kan bli aktuella for
att klara konkurrenskraften sd sker det kollektivt. Flexibiliteten i systemet
har minskat  successivt genom  att avstdndet mellan faktiska  utbetalade
I6ner och de avtalade lonerna &r lagre &an i borjan 4, 1970-talet.

Det finns foretag gom inte ar medlemmar i nagon arbetsgivarorganisa-
tion och ggm sluter kollektivavtal direkt med de fackliga organisationerna.
Volkswagen ar det storsta foretaget gom Star utanfér  arbetsgivarorganisa-
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tionema och tecknar kollektivavtal direkt med IG-Metall. | Ovrigt &ar det
framst mindre féretag gom Stdr utanfér  arbetsgivarorganisationema och
ménga 5y dessa sluter inte kollektivavtal.

Det tyska forhandlingssystemet utsatts for narvarande for ett starkt tryck.
Den framsta orsaken &r behovet 4, att utforma o, I6nebildning som funge-
rar béde for 6stra och vastra Tyskland. Den héga arbetslésheten,  den svaga
realléneutvecklingen och kostnaderna  for aterféreningen  har alstrat miss-
noje bland I6ntagarna. De fackliga organisationerna framhaller att med-
lemmarna  har fatt géra stora uppoffringar de senaste aren och arbets-
givama pekar pa svarigheterna gait fA lonsamhet, framst i de gstra delstat-
ema.

Foretagen i ost har sarskilda problem gatt klara att leva upp till  kollek-
tivavtalen  trots att de avtalade lonenivaerna ar lagre, arbetstiden  ar langre
och att det i regel inte forekommer nagon &verbetalning. En folid ar att

foretag lamnar  arbetsgivarorganisationema for att inte g bundna 4y
kollektivavtal. Det har ocksd blivit vanligare att féretagen traffar avtal med
de fackliga organisationerna om att f& ratt att gora undantag frdn de avta-
lade villkoren. Kollektivavtalsbrott frdn  arbetsgivamas sida férekommer
oftare &n tidigare men foranleder i regel ingen rattslig reaktion.

3.9 Osterrike

Osterrike 4 ay sarskilt intresse, eftersom arbetslésheten  under de senaste
decennierna  hela tiden har legat p& g relativt 1&g nivd, samtidigt  gom
flertalet ~ ©6vriga europeiska  lander periodvis har drabbats 5, en kraftig
Okning 5, arbetslosheten. Det finns &ven flera andra positiva utvecklings-

drag i Osterrike, ¢, ar varda att uppmarksamma. Landet har lyckats att
hélla o stabil vaxelkurs mot D-marken sedan tidigt 1970-tal. Reallsnema
har de flesta &r ckat ndgot ey &n i Tyskland.  BNP-tillvaxten och produk-
tivitetsutvecklingen har varit god.

Osterrike  kannetecknas av en sarnférstndsanda. Man har valt att inratta
samverkansorgan, som har gett stabilitet och fasta former for att hantera
motséttningar mellan  olika intressen.  Koordinationen i l6neférhandling-

aina &r i praktiken stor och parterna ger till de overgripande samhallsin-
tressena gy en Stabil véxelkurs for gatt klara sysselsattning och tillvaxt.  Det
ar mycket ovanligt med ¢6ppna konflikter p& arbetsmarknaden. Det finns
inte nagot medlingsinstitut.
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Ekonomisk oversikt

Sedan 1970-talet  har Osterrike  |yckats gt kombinera g hég grad ay
realloneflexibilitet med gn stabil véxelkurs.  Arbetslosheten i Osterrike  har
inte stigit s& kraftigt gom | Manga andra véasteuropeiska lander. Sverige har
ocksd enligt manga studier o, forhallandevis hog realléneflexibilitet, men
den har fil skilnad fran i Osterrike uppndtts gepom ett flertal  devalve-

ringar.

Hardvalutapolitiken

Osterrike  har sedan borjan 5, 1970-talet haft ¢n valuta med fast vaxelkurs
mot D-mark. Overgangen till o, hérdvalutapolitik har inte skett utan
pafrestningar,  trots att arbetslosheten — aldrig steg S& drastiskt gopy | manga
andra lander, tex. Danmark och Storbritannien. Osterrike  fick inlednings-
vis betala for hardvalutapolitiken genom en hogre nominell  ranta &n Tysk-
land, men sedan lange ligger de Osterrikiska  och tyska rantorna P& samma
niva.

Osterrike  klarade de internationella konjunktumedgangama i samband
med oljekrisema battre &n vad Tyskland gjorde. Tillvaxten var hogre och
arbetslésheten steg inte alls i den utstrackning som Skedde i Tyskland.
Osterrike  klarade att halla vaxelkursen  stabil mot den tyska D-marken trots

en hogre inflationstakt och en mer expansiv  penningpolitik. Genom den
hégre inflationstakten var 'ealrantan negativ fr&n borjan 4, 1970-talet fill
mitten 5, 1980-talet, i motsats till Tyskland goy hade g positiv  realréanta

under huvuddelen 5, motsvarande  period.

Lag arbetsloshet

Under 1970-talet I[8g arbetslosheten i Osterrike ¢ 2 procent, Vilket gy
langt under genomsnittet  for OECD-landema. Darefter har det skett gp
successiv.  uppgdng i arbetslosheten. Uppgangen har fortsatt &ven under
perioder da arbetslésheten  har sjunkit i Ovriga industrilander, dvs gsepare
delen 4, 1980-talet och under de senaste aren. Osterrike  har dock sluppit
den snabba uppgang i arbetslgsheten som drabbat Tyskland i samband
med aterféreningen av de tyska staterna. Fortfarande ligger arbetsloshets-

nivan under genomsnittet for OECD.
En forklaring till  att arbetslosheten inte har stigit &r att arbetskraftsut-
budet har reducerats gepom Pensioneringar. Den lagstadgade pensions-
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aldern ar 65 &r for man och 60 &r for kvinnor.  Det finns darutver gene-
rosa mojligheter gt beviljla pension g, arbetsmarknadsskal. | dessa fall kan
arbetsgivarna  och de fackliga organisationerna overenskomma om att aldre
personer P& arbetsplatsen  sags ypp P& grund 4y arbetsbrist.  Dessa personer
far d& arbetsloshetsunderstod och kan efter g, tid ansbka gy pension, gom
betalas 5y staten. Sysselséttningen bland de dldre #r mycket I|&g. Staten har
emellertid grund 5, de allt starkare statsfinansiella restriktionema blivit
mindre  generdos med ait bevilia  pension, och pensionssystemet ar under
utredning. De statsfmansiella problemen har &ven tvingat fram forand-
ringar i arbetsléshetsforsakringen och inom farniljepolitiken.

Ungdomsarbetslosheten ar vasentligt lagre &n i Ovriga Europa. En forkla-
ring &ar att de unga lotsas in arbetsmarknaden genom et larlingssystem.
Ett annat skal til den laga arbetslésheten ar att arbetskraftsutbudet ar
relativt  flexibelt till félid 5, migration.

Konkurrenskraften

Tidigare  har Osterrikes  |5nebildning underlattats  genom att Produktivi-

tetstillvaxten har varit hoégre an i Tyskland. S& ar det emellertid inte
langre. | takt med att Osterrike har utvecklats och tagit till sig den produk-
tionsteknik  gqy anvénds i Tyskland har produktiviteten blivit  allt e lika.
EN annan faktor, gom tidigare gett Osterrike o potential for snabb produk-
tivitetsutveckling, ar att man Sedan tiden efter andra varldskrigets slut har
haft o, omfattande  statlig foretagssektor, som man har privatiserat  och
utsatt for konkurrens. Dessa mojligheter  till produktivitetsokningar har
borjat  tommas.

Konkurrens fran (")steuropa ses av Vissa gom ett orosmoln infor  fram-
tiden. Osterrikiska  fgretag har borjat lagga ut produktion i bl.a. Ungern for
att dra nytta gy det lagre kostnadslaget. Manga ekonomer menar dock att
laglonekonkurrensen inte ar s alvarlig  om man &ven tar hansyn till att
produktiviteten ar lagre i ost. | takt med att produktiviteten stiger kan &ven
reallbnema  vantas folia med. En positiv faktor for Osterrike  s¢ g narheten
till  gst skapar nya marknader  foér avséttning gy varor ©Och tjans.t.er.

Deltagandet i EMU &r inte ndgon kontroversiell fraga i Osterrike.  Ge-
nom den langa tid gom schilingen  har varit bunden il D-marken  har
Osterrike  redan anpassat sig till valutaunionens  krav. Daremot framhaller
manga ait Osterrike  kommer  att gynnas av att den monetara  unionen
forhindrar  ltalien fran gt starka sin konkurrenskraft via upprepade deval-
veringar.
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Arbetsrattsligt systern

Historik

Osterrike  industrialiserades sent. Lange gynnades feodala strukturer  och
sméskalig hantverksinriktad industri. ~ Forst under mellankrigstiden infor-
des lagstiftning oy kollektivavtal och systemet med olika kamrar for att

tilvarata  intressen. Det finns sarskilda kamrar fér arbetsgivare, arbetsta-
gare, jordbrukare  och speciella fria yrkesutévare  sésom lakare, apotekare,
advokater,  mfl.  Juridiskt & kamrarna  offentligrattsliga organ. Medlems-
skap &r obligatoriskt. Det finns kamrar bade nationell  nivd och pa
delstatsnivd. | de alménna valen till parlamentet, som halls yart fiarde ar,
sker ocksd val ftill kamrarna och vanligtvis  kandiderar samma Politiska
partier. Kamrarna &r skyldiga att foretrada  sin egen grupps Iintressen  gep.
temot staten och andra intressegrupper.

Ar 1934 drabbades Osterrike . inbordeskrig  och gom en folid gy detta

forbjods  socialdemokratiska organisationer. Fyra & gonare anslots Oster-
rike till Nazityskland. Efter andra varldskriget bestamde a0 sig for att
sbka undvika fortsatt intern konfrontation mellan  olika grupper i landet.

Man valde att utveckla samverkan mellan intressen inom det redan tidi-
gare etablerade systemet med kamrar. Samtidigt skedde omfattande natio-
naliseringar 5 stora industrikoncemer. Det finns forhallandevis lite pri-
vatagt kapital, vilket kan ha paverkat férutsattningarna att samlas kring de
offentligréattsliga karnrama.

Kort om gallande  ratt

Det finns ¢, omfattande  lagstiftning om férhdllandena p& arbetsmark-
naden. Sarskilda lagar reglerar arbetstider, kompetensutveckling, anstall-
ningsformaner, etc. | lagstiftningen skilier  man rattigheter  for anstallda
inom privat och offentlig sektor och mellan arbetare och tjansteman. Det
finns emellertid  ingen lagstiftning o, konfliktatgarder. Strejkema  ar sa fa
att det inte har gnsetts finnas behov ay sarskild lagstiftning.

En sarskid lag reglerar den kollektiva  arbetsratten. | lagen skilier man
mellan  den kollektiva  arbetsratten  inom et féretag och p& branschniva.
Foretagsradet ar det viktigaste forumet for gyt foretrada de anstalldas
intressen  inom ett foretag. RAaden har ratt till information och kan ocksa
konsulteras och har medbestammande i vissa frdgor. Det férekommer
ocks& att avtal traffas mellan foretagsradet och foretagsledningen.
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Kollektivavtal far endast traffas 5, fackliga organisationer  och inte gy
foretagsrdd.  Forhandlingarna skall i princip yarg frivilliga. Betraffande
regleringen 5, kollektivavtal pé branschniva anger lagen att det endast ar
organisationer, och séledes inte enskida foretag, gom kan yara parter i
kollektivavtal. Darmed forutsatts att avtalen tréffas branschniva eller
hogre. Ett kollektivavtal kan omfatta alla frdgor ggom berdr anstallnings-

forhallandet och relationen mellan arbetsmarknadens parter. Dock accep-
teras inte avtal oy, krav fackféreningstillhérighet.

Forhandlingssystemet

De fackliga organisationerna ar starkt centraliserade. De fijorton  olika
fackférbunden for arbetare representerar olika branscher, medan g och
samma Organisation foretrader  privattjansteman oberoende 5, bransch.
Det férekommer inte fackliga  organisationer som bygger yrkes-
férbundsprincipen eller gom foretrader négon sarskild politisk — uppfattning.
Samtliga fackféround ar  medlemmar i Osterreichischer Gewerk-

schaftsbund ©GB. Forbunden har sior frihet ait skéta sina férhandlingar,
men OGB  kontrollerar forbundens  finanser och strejkfonden. Vidare utser
OGB  forbundssekreterarna och har g betydelsefull roll  vid valet 5y
ombudsman.

Det &r enligt lag obligatoriskt for alla foretag att tillhéra o néaringslivs-
kammare. Undantag gérs endast for jordbruk  och féretag inom fria yrken.
Naringslivskamrarna kan liknas vid g kombination gy foretagarfore-
ningar, industriférbund och arbetsgivarorganisationer. Inom kammarsys-
temet finns goy Sektioner;  industri, smaindustri, handel, bank och forsak-
ring, transport och turism. Dessa &r i sin tyr indelade i drygt 100 under-
organisationer. Arbetsgivarna foretrads i kollektivavtalsférhandlingama i
de allra flesta fallen 4, kamrama. 95 procent gy alla kollektivavtal ar
slutna 5y nagon naringslivskammare. Genom att medlemsskap i kamrama
ar obligatoriskt omfattas automatiskt ~ samtliga anstéllda 4, kollektivavtal.

Ordningen  for loneférhandlingarna faststélls 5y en Sérskild underkom-
mitté inom samverkanssystemet. Denna underkommitté bestdr ,, foretra-
dare for arbetsgivare, arbetstagare,  arbetskammaren och jordbrukskam-
maren. Metall-  och verkstadsindustrin spelar inofficiellt en ledande roll
och kommer i regel forst fram till avtal.

Ekonomiska beddmningar spelar stor roll i loneférhandlingarna. WIFO
Osterreichisches Institut  fur  Wirtschaftsforschung tar fram underlag for
bada parter infor forhandlingarna. Workshops ~ ordnas for att parterna skall
fa realistiska  forvantningar om ett rimligt  férhandlingsresultat. De senaste
aren har parterna varit mycket forsiktiga med att offentliggdra sina yrkan-
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den. Det har gjort att forhandlingarna har kunnat foras ytan debatt i yass-
media.

Loneskillnadema mellan olika branscher &r stora. Det finns inte nagra
uttalade ambitioner gt utjaimna lénenivdema  utéver vad som folier g, den
snabbare  Gkningstakten for - minimildner. Lonerelationema mellan  bran-
scher har forandrats mycket lite de senaste decennierna. En aktuell for-
handlingsfrdga  &r att oka flexibiliteten i arbetstidsanvéandningen.

I avtalen skilier 1,50 mellan  rninimiloner och effektiva  Ioner. | regel hojs
minirnildnema ndgot mer an de effektiva  Iénema. Det normala ar att de
effektiva  [6nerna  hojs lika i procent for alla anstéllda. De genaste aren har
det emellertid  blivit mojligt att omfoérdela nagra tiondels procent gy lone-
summan under forutsattning att l6neutrymmet totalt gett utdkas ytterligare
ndgot. Lénesystemen innehaller karriarsteg. For arbetare fordras vissa
kvalifikationer for att flyttas upp ett steg. Bland tjanstemé&nnen sker upp-
flyttningama automatiskt  med stigande Aalder i tjansten. Det &r dock alltid
tildtet for arbetsgivarna it betala I6ner utéver avtalet. Det kan ske bade i
form 5y en generellt hogre I6nenivd och i form ,, sarskilda tillajgg och
tantiem. Det férekommer  ocksd o viss l6neglidning genom uppflyttningar
av individer  inom lonesystemen.

Strejker ar mycket ovanliga i Osterrke il foljd ., samforstandsandan.
Det finns o acceptans hos de fackliga organisationerna  for gt Osterrike
skall bedriva g hardvalutapolitik och att det innebar restriktioner for

I6nebildningen.  De fackliga organisationerna vill inte medverka till 6kad
arbetsloshet genom for hoga lonekrav. En bidragande orsak ar ocksd att
konfliktfondema kontrolleras av de centrala organisationerna och att dessa
ar mycket ovilliga att stodja strejker

Mot bakgrund g, att det inte férekommer strejker  finns det inte nagon
medlingsorganisation. Det har forekommit att huvudorganisationemas
ordfsranden  har kopplats in for att l6sa motsattningar  mellan parterna  pa
forbundsniva. Ordférandena har i denna egenskap i praktiken fungerat
som Mmedlare mellan parterna.

3.10 USA

Ekonomisk oversikt

Ekonomisk  stagnation och betydande inflationsproblem under 1970-talet
Forsta halften 5, 1970-talet praglades 4, tilltagande inflationsproblem och

stagnerande  produktivitetstillvaxt i den amerikanska ekonomin. Priserna

141
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steg inte enbart gom en fOlid gy kraftigt ~Okade energipriser, utan &ven
grund 5, den Overhettning som folide efter o4 period med g allt per
expansiv  penningpolitik under andra halften 5, 1960-talet. Det intematio-
nella  valutasamarbetet inom  Bretton-Wood systemet brot  sgmman och
dollarns  véarde sjonk.

Problemen  kulrninerade vid mitten o, 1970-talet d& den amerikanska

ekonomin,  for forsta gangen over 15 ar drabbades 4, en pataglig tillba-
kagang. En expansiv finanspolitik ledde dock till att tillvéxten ater tog fart
i slutet 5, 1970-talet.  Arbetslésheten sjonk nagot och sysselsattningen
6kade i snabb takt. Inflationstakten okade aterigen, langt innan arbetslos-

heten hunnit komma tillbaks til de tidigare ldga nivéerna. For att stoppa
den allt hogre inflationen  stramades penningpolitiken i slutet 5y &r 1979
och centralbanken  &vergick till att forsoka styra penningmangdstillvaxten i
ekonomin.

Avregleringar, fallande inflationstakt och okad efterfrigan  under
1980-talet

| samband med den andra oljeprischocken  férdjupades den internationella

lAgkonjunkturen  och inflationstakten i vastvarlden tilltog. 1 USA kombine-
rades den strama penningpolitiken under de forsta tv& &ren 4, 1980-talet
med g relativt  stram finanspolitik. Det ledde till o, tillbakagang i den

amerikanska ekonomin och till att arbetslésheten steg tll ¢p rekordhdg

mva.
Kort efter det att president Reagan hade tilltratt i borjan 5, 1980-talet

lades dock den ekonomiska  politiken &ter g, i en mer expansiv  riktning.

Ett barande inslag i den .y, ekonomiska  politiken,  gom getts namnet
"Reaganomics, var att soka expandera ekonomin genom  at stimulera
ekonomins utbudssida. Omfattande skattesankningar och avregleringar

genomfordes  samtidigt gom centralbanken fortsatte  att bekdmpa inflatio-
nen genom kraftiga begransningar i penningmangdstillvaxten. Samtidigt
bedrevs dven gn mer traditionellt expansiv  finanspolitik via bla. 0©kade
forsvarsutgifter och otillréckligt finansierade  skattesénkningar.

Den pyg ekonomiska  poliiken ledde fil gy snabb sankning gy séval
inflationstakten, som den nominella  l6nedkningstalcten. Tillvéxten i eko-
nomin okade patagligt vid mitten 5, 1980-talet och arbetslosheten  sjonk.
Trots att bytesbalansen  forsamrades i betydande grad stérktes inlednings-
vis dollarns varde. Tillvaxten forblev  darfor god under resten gy 1980-talet
och sysselsattningen  steg.

Den pya ekonomiska  politken ledde &ven till gy mycket snabb okning gy
tillgdngsprisema. Hushdllens  finansiella ~ sparande minskade, vilket fill-
sammans Med det véxande budgetunderskottet — ggy upphov till et allt
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storre  bytesbalansunderskott. Under andra halften ,, 1980-talet minskade
darfor  aterigen dollarns  varde och Overhettningstendensema i den ameri-
kanska ekonomin blev allt tydligare.

Efter o period med vissa lattnader i penningpolitiken vid mitten gy
1980-talet lades darfér penningpolitiken i slutet 4, decenniet aterigen g i
en mer Kontraktiv riktning.  En kraftanstréangning gjordes samtidigt for att
komma till ratta med det stora budgetunderskottet. Bytesbalansen  forbatt-
rades ocksd tillfalligt,  men den ekonomiska  stagnationen under &ren 1990-
1991 blev pétaglig.

Utdragen hdgkonjunktur under 1990-talet

Efter den ekonomiska tillbakagdngen i borjan 5, 1990-talet har penning-
poliiken  aterigen varit expansiv samtidigt gom centralbanken noggrant
bevakat inflationsutvecklingen. Det har bidragit til den mycket langa och
stabila tillvéxtperioden som borjade 1992 och g5, fortsétter  an idag.

sysselsattningen har under 1990-talet o6kat med 5 10 procent. Trots att
arbetslésheten  sjunkit  till  sin lagsta nivA pa 30 & har inflationstakten
fortsatt gtt falla. Lonedkningstakten har borjat stiga forst under de senaste
aren. Ar 1997 fick den genomsnittliga  lontagaren  for férsta gangen sedan
mitten 5, 1980-talet ¢, pataglig realloneforbéttring.

Den amerikanska ekonomins  forméga att forena snabb sysselséattnings-
tillvaxt  med bibehéllen lag inflation har vackt gstor uppmarksamhet. En
intensiv. diskussion har forts oy tankbara forklaringar till  att den snabbt
okade efterfrigan pa arbetskraft —under 1990-talet  &nnu har resulterat i
ndgon pataglig uppgdng Ly inflationen.  Bland tankbara forklaringar  namns
teknologiska ~ spradng, gom lett till att produktivitetstillvéxten i den ameri-
kanska ekonomin  aterigen tagit fart, sk&rpt konkurrens till félid gy avreg-
leringar och o, friare vérldshandel,  snabb 6kning 4y arbetsutbudet och lagt
anstallningsskydd. Andra  beddmare har Iyft fram  makroekonomiska
faktorer, tex. den starka dollarn go lett till ldga importpriser ~ och central-
bankens formaga att fora en val avvagd penningpolitik.

Aven en tiltagande  otrygghet p& den amerikanska — arbetsmarknaden har
lyfts fram gom en tdnkbar forklaring  till att 1&g arbetsloshet kunnat forenas
med stabila priser. Otryggheten har bidragit till att ddmpa de anstalldas
Ionekrav.  Olika undersokningar har genomférts gom tyder pa att betydligt
fler lontagare har varit radda for att forlora jobbet under nuvarande hog-
konjunktur  jamfort med vid tidigare  hdgkonjunkturer. Manga fackfore-
ningar har ocksd slutit fem- till sexariga avtal dar anstéliningstryggheten
har givits hog prioritet.
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Mer ojamn fordelning 5, vélstdndet

Samtidigt g9 Sysselsattningen har ©kat snabbt i USA de senaste tre
decennierna  har produktiviteten fram till de senaste &ren okat langsamt
och inkomstskillnadema har blivit stérre. Vid mitten 5, 1970-talet bréts o
sedan tre och ett halvt decennium mycket stabil och snabb uppgdng i den
amerikanska ~ ekonomin. Den tidigare arliga produktivitetstillvaxten i
genomsnitt nastan 3 procent kom under andra hélften L, 1970-talet och
under 1980-talet att uppgd till endast lite drygt 1 procent. Det ledde till gp
pataglig foérsamring 4, den genomsnittliga realloneutvecklingen bland de
amerikanska I6ntagarna.  Skillnaderna mellan  olika |6ntagargrupper har
dock varit stora. Sedan borjan av 1970-talet har reallsnema  genomsnittligt
sett fortsatt gt Oka for den fiardedel 5, lontagarna gom har hogst lon.
Reallénerna  har varit ungefar oférandrad  for de S procent vars loner ligger
strax dar under. For de Ovriga 70 procenten gy l0ntagarna har reallénema
genomsnittlig sett sjunkit.  Kvinnornas I6neutveckling har samtidigt varit
klart battre &n méannens &ven o kvinnoldnema fortfarande  ligger patag-
ligt lagre &an méannens loner.

utdver  att l6neklyftoma i den amerikanska ekonomin har okat, har
problemen  for den fattigaste delen 4, befolkningen forvarrats 5y att de
federala ambitionerna att fordela oy, inkomsterna med hjéalp 5, skatte- och
bidragssystemen  har minskat patagligt sedan 1980. Férdelningen ay in-
komstema har darfor blivit o 0jamn, den positiva sysselsattningsutveck-
lingen till trots. Den starka fokuseringen 5, den offentliga sektorns stodéat-
garder mot de allra samst stéllda har samtidigt givit upphov till allt stérre
fattigdomsfallor.

Arbetsrattsligt  systern

Historik

I USA har de fackliga organisationerna traditionellt haft en svag stallning.
Organisationsgraden har vanligen uppgatt till cirka 15 procent. OM man
undantar o kort period pa 1930-talet, da den steg till narmare 40 procent,
har den allmanna attityden till facklig verksamhet ofta varit avvaktande
eller fientlig.

Efter forebild frdn Storbritannien utvecklade  domstolarna i USA tidigt
en Praxis enligt vilka fackliga stridsatgarder helt forbjods. Vid mitten av
1800-talet  &ndrades detta synsatt. Fackliga aktioner ans&gs inte alltid olag-
liga utan kunde accepteras om Syftet och medlen for aktionema kunde .
ses legitima.  Omkring  sekelskiftet  borjade |5, utfarda forbud met fack-
liga stridsatgarder —utifrdn  beddmningar,  gom grundades mera allman-
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hetens behov ,, att handel och samfardsel skulle fungera, &n pd den gn.
skilde arbetsgivarens intresse 5y att driva sin verksamhet.

Mdjligheten till  interimistisk provning gy en arbetsgivares  begaran gm
domstolsforbud mot en Strejk kom att bli et betydelsefullt medel for att
stoppa  Stridsatgéarder. P& arbetsgivarens  begaran utfardade  domstolarna
ofta et tillfalligt foroud mot en Strejk. Arbetsgivaren kunde da utnyttja
férbudstiden til att séga ypp fackforeningsansiutna arbetstagare  och g
stidlla andra, gom inte ville delta i den fackliga aktionen. P& sa satt kunde
strejkhotet  undanréjas. Det blev samtidigt vanligt att arbetstagare férband

sig i anstallningskontrakt att inte grg fackligt organiserade. Under de for-
sta artiondena 1900-talet 5, det svart for fackféreningama att tvinga
fram Kollektivavtal genom strejk eller liknande atgarder.

Efter den ekonomiska  krisen i borjan 4, 1930-talet och det intensiva fe-
derala lagstiftningsarbete som folide for att f& fart pa industriproduktionen
the New Deal &ndrades situationen.  Det infordes lagregler gom gav et

grundlaggande socialt skydd, bl.a. lagstiftning om Minimiléner 1938, Ar
1935 infordes  the National Labor Relations Act, vanligen kallad the
Wagner Act, med skydd for féreningsratten och ratten till  kollektiva for-
handlingar. Med den kom o, véndpunkt. Efter kraftiga organisationskam-

panjer vaxte fackfdreningama, vilket ledde till o vésentlig foréandring gy
styrkeforhallandena. Under nagra &r uppstod gn relaton mellan arbets-

givare och fackféreningar som liknade den gom vyar Vvanlig i Europa.
Redan efter ett par & andrades situationen  pa nytt p& grund 4y splittring

i fackforeningsrorelsen. Nar the Wagner Act skrevs g fackforeningsro-
relsen enad och de olika fackférbunden hade ganska klara granser
sinsemellan. Nu blev det vanligt med konflikter mellan  konkurrerande
fackliga organisationer och forutsattningarna for ett balanserat forhallande

mellan arbetsgivare  och fackforening forsarnrades.  Vid slutet 5, 1940-talet
andrades the Wagner Act S& att skyddet for de fackliga  rattigheterna
inskranktes.  For att tillvarata  oorganiserade  arbetstagares intressen inférde

domstolarna krav pa att fackforeningar skulle  ygra  representativa.
Arbetstagare tillférsélaades negativ.  foreningsratt. Ratten  till  fackliga
stridsatgarder, bla. sympatidtgarder, inskrénktes kraftigt. Vidare  fick

domstolarna delvis tillbaka  mdojligheten att forbjuda  stridsatgarder, som
hade gétt forlorad genom the Wagner Act.
Ar 1959 genomférdes  ytterligare  lagstiftning  gom begréansade  fackfore-

ningamas makt. Bakgrunden 5, missnéje med organisationemas satt  att
skota sina inre angeldgenheter.  Missforhallanden hade konstaterats och det
inférdes  detaljerade  lagregler o, fackféreningamas inre  angelagenheter,

framfér  allt oy, hur beslut skulle fattas och oy hur ekonomiska medel
skulle hanteras. Samtidigt genomfoérdes g, begrénsning 5, ratten il den
typ av Stridsétgarder  goy har il syfte att forma arbetsgivare  att erkanna
en fackférening eller gt formd anstdllda att bli medlemmar i foreningen.
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Darefter har det inte genomférts nagra vasentliga forandringar i den fede-
rala kollektiva  arbetsratten i USA.

Traditionellt har ett grundlaggande socialt skydd &stadkommits genom
lagstiftning. ~ Férutom  reglerna o, minirnilén som bestams 5, kongressen
finns det federala regler o 6vertidsersattning, skydd mot barnarbete,
skydd for arbetstagares sakerhet och halsa, likabehandling ,, man och
kvinnor  ggmt forbud met olika typer gy diskriminering.

Kort om ogéllande  ratt

Arbetsratten i USA bygger pa g blandning 5, federal och delstatlig lag-
stiftning.  Enligt federal lag har arbetstagare ratt att vara med i op fackfore-
ning gom forhandlar  med arbetsgivaren o, 16n och andra anstallningsvill-
kor. Inrattandet ,, o fackférening en arbetsplats &r dock kringgérdat
av komplicerade regler. Det maste genomféras hemliga medlemsomrost-
ningar,  varigenom det faststdlls gt organisationen ar representativ for
arbetstagarna, innan arbetsgivaren har skyldighet att forhandla. En viss
bestamd grypp méste ha avgransats som en forhandlingsenhet  med gemen-
samt intresse for forhandlingar. Reglerna oy, foérhandlingsenheter ar till
for att skydda de anstallda i forhdllande  till fackféreningama  lika vl som |
forhdllande il arbetsgivaren.  Syftet #r att hindra att de fackliga organisa-
tionerna  nar en Sa&dan stilining att de kan kranka enskilda arbetstagares  ratt
att férhandla  individuellt med arbetsgivaren.

Under vissa forutsattningar ar gn arbetsgivare alltsd forpliktad — enligt lag
att forhandla med o, facklig organisation arbetsplatsen.  Vid férhand-
lingsvagran — kan arbetsgivaren  d& bli 8lagd Ly en Statig myndighet gt
fullgéra  sin forhandlingsskyldighet. Nagot skadestdnd eller gnpan liknande
sanktion kan dock inte komma i fraga.

Lagstiftningen utgdr frdn ot det alltid bér finnas motsatta  intressen
mellan  fackforeningama och arbetsledningen. Den fackliga verksamheten
far inte styras eller pa et otillborligt  satt gynnas av arbetsgivaren.  Arbets-
tagare, som P& ndgot satt kan ghses hora till arbetsledningen,  fir inte heller
delta i facklig aktivitet. ~En forhallandevis vid krets 4, anstdllda raknas till
denna kategori, gom inte har ratt gt bilda eller in i fackforeningar. Det
galler tex. alla typer gy arbetsledare. Det galler ocksd arbetstagare som
har befogenhet ait fatta sjélvstandiga beslut i arbetsgivarens namn.

Kollektivavtal ar rattsligt  bindande. Den goy ar anstilld en arbets-
plats med g, forhandlingsenhet ar skyddad mot forandringar i anstall-
ningsavtalet som inte  Gverensstammer med  kollektivavtalet eller har
godtagits 5y en facklig representant. Aven - kollektivavtal inte  har

kommit till stind méaste &ndringarna  laggas fram for den fackliga repre-

sentanten.
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Det finns strikta regler i lag for vad ett kollektivavtal far innehalla.
Lagen skilier pd sadant o, arbetsgivaren har g uttrycklig skyldighet  att
férhandla om Obligatoriska fragor och annat som fackféreningen kan
viia ta upp men som arbetsgivaren inte behover diskutera icke-obligato-
riska frdgor Till den forsta kategorin hor endast s&dant gy, kan hanféras
till 16n och anstéllningsvillkor. Inom den andra kategorin finns tillitna och
otildtna  frAgor. Till de otilld&tna  frdgorna hor krav organisationsklau-
suler closed shops.

Enligt lagregler oy den interna  beslutsordningen i fackliga organisatio-
ner skall alla medlemmar ha ratt att delta i val g, fackliga fortroendeman.
Hemlig omrostning i enlighet med i lag angivna bestammelser skall héllas
regelbundet ~ for medlemmar  eller delegater, gom sjdlva har valts genom
hemlig omrdstning sina arbetsplatser. Det skall finnas yttrandefrinet  for
medlemmarna och centrala fackliga organisationer skall inte kunna kon-
trollera  beslut ¢oy, fattas i fackliga organisationer lokal niva.

Endast for speciella situationer, exempelvis  vid nedlaggning eller gm-
fattande  nedskarningar har arbetstagare i USA ratt att bli informerade i
forvag om arbetsgivarens planer fér verksamheten och da ar syftet att
arbetstagarna  skall forvarnas g, uppsédgning i god tid. Den huvudsakliga
mojligheten for inflytande i arbetsgivarens foretag ligger i aktiedgande.
Det ar inte ovanligt att arbetstagarinflytande sker det sattet. Fackliga
fértroendeman har inte n&got lagstadgat skydd for sin stdlining. | den man
arbetstagarinflytande férekommer i foretagsrdad och liknande  sker det i
allmanhet genom Ssystem, som har initierats 5y, arbetsgivaren.

Enligt lag har arbetstagare ratt att delta i gemensamma aktioner  for
kollektivavtalsférhandlingar och det far inte forekomma inblandning  fran
arbetsgivarens sida nar de utovar sin ratt i detta avseende. | det har ansetts
ligga att arbetstagare har ratt att Strejka och att arbetsgivare inte far be-
straffa  eller diskriminera arbetstagare, gom har utnyttiat  sin strejkratt.  Det
finns dock viktiga begransningar for ratten att Strejka bade i lag och
praxis. Bland de uttryckliga  begransningarna i lag finns bestammelser gy
att arbetsgivaren skall férvarnas innan g, strejk bryter yt Vidare finns
forbud mot vissa typer ay fackliga stridsatgarder.

Det finns tva huvudtyper av Strejk, ekonomiska strejker och strejker,
som fiktar sig mot unfair labor practices ofilldtna arbetsledningsme-
toder. Ekonomiska  strejker handlar o, 16n och andra anstaliningsvillkor.
Den andra typen gy Strejk &r ett sétt att svara en form gt rattsligt — Gver-
grepp frin arbetsgivarens  sida. Den ggm genomfér on sddan strejk har gp
mera Skyddad stélining &n den gom strejkar 5, ekonomiska  orsaker.

Sympatidtgarder & inte tilldtna  for den gom & bunden 4, fredsplikt
genom kollektivavtal. For den gom inte &r kollektivavtalsbunden kan sym-
patidtgarder 4 tilldtna. Det typiska ar att tjansteméan, enskilt eller under
organiserade  fonner, vidtar sympatidtgarder med strejkande arbetare. En
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forutsattning  for att sympatidtgarden  skall fa vidtas &r att primaratgarden

ar lovlig. Arbetstagare har enligt lag ratt att vagra passera en kedja gy
utposterade  strejkvakter. Den som végrar passera en sédan kedja har
samma skydd enligt lag gom den goy deltar i primardtgarden.  Sympa-
tidtgarder till forman for anstdllda hos g arbetsgivare som de sympatise-

rande inte har forbindelse med i tjansten & inte tillatna.

Det finns vissa inskrankningar i ratten till strejk oy strejken syftar till  at
bilda g fackforening eller f& o fackforening  erkdnd. Vidare ar partiella
stridsdtgarder under vissa forhallanden otillatna. Det ar svart att ett
entydigt satt redovisa vad o, géller i detta avseende. Overtidsblockad har

ansetts ofilldten medan maskning har ansetts vara en atgard gop skyddas
av lagen. Atgdrderna maste under alla forhdllanden -, allvarligt  syftande
stridsétgarder och far inte a1 rena trakasserier.

Inom den offentiga  sektorn finns det ménga arbetstagare g, inte far
strejka. Det géller samtliga anstdllda inom den federala sektorn. Omkring
hélften 5, delstatema ger Sina anstdllda opn relativt  stor ratt att férhandla
och i drygt ett tiotal delstater har de anstdllda ratt att strejka. Den ratten
géller dock inte for alla. For vissa kategorier, t.ex. poliser och brandman,
skall konflikter i stallet losas genom Obligatorisk  skiljedom.

Bade olovliga och lovliga strejker kan sluta med gatt den strejkande férlo-
rar SN anstélining. Det tidigare redovisade férbudet mot att bestraffa eller
diskriminera arbetstagare, gom har strejkat géller bara o, strejken inte
strider mot lag eller kollektivavtal. Det forutsdtter ocksd att den strejkande
har upptratt pa ett godtagbart st

En arbetsgivare g aldrig forhindrad  ait saga upp strejkande  arbetstagare.
Enligt praxis fér arbetsgivaren  alltid saga upp arbetstagare, gy strejkat
och anstdlla andra i deras stalle. Det intressanta & vad goy, sker nar strej-
ken &r slut. Om arbetsgivaren  sager upp alla arbetstagare, oy har deltagit
i strejken, behdver de inte ateranstéllas. Men oy Vissa ateranstalls  far
urvalet inte goras efter kriterier, gom hanger ggmman Med deras ansvar for
strejken eller graden 4, deras deltagande i den. Om strejken har sin bak-
grund i att arbetsgivaren  har tillampat g otillbdrlig  arbetsmarknadspraxis
har alla strejkande  arbetstagare ratt till &teranstallning. En strejkande
arbetstagare, oy inte far &tergd i arbete kan ha ratt il ersattning  for
forlorad  arbetsfortjanst ~ frdn den dag anstéliningen  skulle ha &terupptagits.

Det finns regler for att motverka  arbetsléshet efter strejker. Bade i
federal och delstatlig lagstiftning  férekommer regler om att arbetsfénned-
lingar skall upplysa arbetssokande o, att det pagar strejk eller lockout pa
foretag, gom de hanvisas till. Ar 1995 bpeslutade president  Clinton  att
federala myndigheter ~ skall avstd fr&n kontrakt med foretagsenheter, som
har grsatt strejkande  arbetstagare med annan Personal.  En organisation
som representerar  foretag, gom har ménga kontrakt med federala myndig-
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heter har ifrAgasatt presidentens konstitutionella ratt att fatta ett sadant
beslut och frAgan &r fér narvarande foremal for rattslig prévning.

Fackféreningama verkar for att ge till att strejkande  arbetstagare far be-
hdlla sin anstdllning.  Nar strejker avslutas sker det ofta pd villkor att alla
strejkande  far komma tillbaka i arbete.

| sdllsynta fall kan arbetstagare bli skyldiga att ersatta skador, gom upp-
sttt pd grund 4, en Strejk. Det galler bara gy, deras beteende har varit
brottsligt ~ eller helt oacceptabelt. skadestdndet  f&r inte g, orimligt stort.
En fackforening  gnsvarar inte for medlemmarnas  atgarder o, det inte stér
klart att foreningens foretradare har tagit del i eller godkant det skade-
stdndsgwndande  beteendet.

Aven arbetsgivare  har viss ratt att vidta stridsatgarder. En lockout  &r i
princip tilldten e forekommer inte ofta. Domstolama kan oo arbetsgiva-
rens Mojlighet gt hélla igdng verksamheten  ¢om et vapen | kampen mot
en strejk. Som redan framgatt kan arbetsgivaren anstilla ersattare. Efter-
som lagstadgade  arbetstidshestammelser saknas har arbetsgivare  ocks&
goda mdjligheter  att beordra Overtid for icke strejkande personal.

Antalet  strejker har minskat under de senast decennierna. En iakttagelse
ar att i perioder da antalet strejker har varit 1&gt har konflikterna haft an

langre varaktighet. Strejker i USA galler vanligen I6ner och anstéllnings-
villkor.  Det férekommer  ocksd strejker, gom beror pa tvister o, forhallan-
dena pa arbetsplatsen, tex. Vid nedlaggning eller omstrukturering av verk-
samheten.

Forhandlingssystemet

Endast g, mindre del g, arbetstagarna berérs 5, kollektivavtal. For fler-
talet arbetstagare bestams I6nen i gn individuell Overenskommelse mellan
dem sjalva och arbetsgivaren. Genom  minimilbnema kan kongressen

direkt paverka lénerna for 10 milioner lontagare. Enligt vissa uppskatt-
ningar & de indirekta effekterna  sddana gt l6nenivdn  och Iéneutveck-
lingen for 20 miljoner lontagare berbrs 5, minimilbnema.

Under efterkrigstiden och fram till bérjan 5, 1970-talet okade realld-
nerna Over hela arbetsmarknaden i USA. Sedan dess har den langsiktiga
utvecklingen varit negativ for det gstorg flertalet l6ntagare. Minirnilbnema
har sjunkit kraftigt under de senaste fyra eller fem decennierna. En stor
nedgdng skedde pa 1980-talet d& realvardet sjonk med 30 procent. Under
1990-talet  har hojningar  Aterstéllt  realvardet till den nivd g5y ogdllde i
bérjan 5, 1980-talet. En sénkning 4y, reallbnema  har skett samtidigt gom
I6neklyftorna har o6kat kraftigt. Den sénkta organisationsgraden arbets-
tagarsidan  har antagits yara epn bidragande orsak till detta.
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Bade Idnestrukturen och lonenivan | foretag dar arbetskraften &r organi-
serad skilier sig starkt fr&n strukturen och nivdn i andra féretag. Fackligt
organiserad  arbetskraft har vasentligt hogre 16n &n oorganiserad arbets-
kraft, i synnerhet | de lagsta l6neskikten. Delvis kan det bero pa att
skyddsnaten  ar svaga. En stor del 5, arbetstagarna &r réadda at forlora  sitt
arbete. Sambandet mellan denna otrygghet och lénen visar sig i att avtals-

perioderna  foér kollektivavtal har blivit langre. Tidigare 5 de hogst tre &r.
Nu sluts fem- och sexarsavtal och arbetstagarnas foretradare i forhand-
lingarna prioriterar  anstéallningstryggheten med foljd att avtalen ger mindre
I6nedkningar.

Kollektivavtalen ar ofta omfattande och detaljerade. Utdver Iéner regle-
rar de tex. arbetstid, arbetsklassificering, Overtidsersattning, seniori-
tetstillagg, avgangsersittning, semester, ledighet,  halsovard, regler  for
avskedande,  sjukforséakring, livforsakring, pension och handikappersatt-

ning. Det har dessutom blivit mycket vanligt att olika typer gy Vinstdel-
ningssystem  regleras i kollektivavtalen.

Tidigare gy branschavtal  vanliga. P& grund 4, férhandlingssystemets
utformning 5 de inte branschavtal i europeisk mening yian mMaste alltid
férhandlas fram och godkannas lokalt. For att fa genomslag utvecklade
parterna ett system med s.k. pattern bargaining, som innebar gt det lades
fast monsteravtal vid férhandlingar for ett eller flera typforetag. Dessa
avtal spreds sedan till samtliga organiserade féretag inom en bransch och
aven till de oorganiserade  foretagen, gom gy Konkurrensskal maste ge sina
anstallda  likvardiga  villkor. Systemet med pattern  bargaining upphorde
successivt  under 1980-talet. Numera fors I6neférhandlingarna lokalt pa
arbetsplatserna  eller pa ¢, lagre nivd inom o arbetsplats. Arbetsgivaren
kan tex. ha gn facklig motpart, som representerar epn avdelning inom et
foretag.

Det ar inte bara inom den privata sektorn ¢opm en decentralisering av
forhandlingarna  har agt rym. Under 1980- och 1990-talet har férhandling-
arna inom offentlig  sektor splittrats upp Pa ett satt gom gor det svart g fa
en Overblick  ¢gver de avtal gy galler.  Lonebildningen inom  offentlig
sektor sker dock bara delvis gepnom kollektivavtalsforhandlingar. Inom
huvuddelen 5, den federala sektorn &r det kongressen  goy bestammer
Ionerna  efter forslag 5, presidenten.  Arbetstagarna  har bara ratt att for-
handla  , personalpolitik och arbetsférhéllanden. Betraffande l6ner
bedriver de fackliga organisationerna en omfattande  lobbyverksamhet mot
presidenten.

Statlig medling har forekommit  sedan forsta hélften 5, 1800-talet. USA
har ett mera Vval utvecklat medlingssystem an vad utredningen funnit i
nagot 5y de 6vriga lander gom ingdr i undersckningen.  Har redovisas n&got
om Vad gom galler for den offentiga  medlingen. Det finns ocksd medling

som ager pym | privat regi.
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P& federal nivd dominerar The Federal Mediation and Conciliation
Service FMCS som inrattades 1947 gepom Labor Management  Relations
Act aven kallad Taft Hartley Act. FMCS har sitt huvudkontor i Wash-
ington. Det leds 5, en 9eneraldirektor, som dr utnamnd 5, presidenten
efter godkadnnande 5y senaten och har gn verksamhet, som Omfattar  hela
landet. Fem regionkontor administrerar 75 distriktskontor, som &r spridda
over delstatema. Medling genom FMCS kan ske i all naringsverksamhet
utom jarnvags- och flygindustrin, som enligt the Railway Labor Act far
medling genom the National Mediation  Board.

Parter den privata sektorn &r skyldiga att skriftigen  underratta FMCS
tre manader innan giltighetsperioden for ett kollektivavtal Ioper ut. FMCS
underrdttas  ocksd nar gn fackforening  blir erkdnd ooy, forhandlare  for
arbetstagare en arbetsplats.  Sedan 1973 medlar FMCS &ven den
offentliga  sektorn. Det vanliga ar dock att parterna anlitar ett 5, de med-
lingsorgan, gom sarskilt har inréttats for offentlig  sektor.

Nar underréttelse lamnas oy, att tiden for ett Kkollektivavtal kommer  att
I6pa ut, tar en forlikningsman kontakt med parterna Och erbjuder medling.
I regel hanteras konflikten av en ensam Mmedlare. Denne tar kontakt med
parterna  och lagger ypp et handlingsprogram dar tid och plats for ggm-
mantraden  har angivits. All planering sker i samrdd med parterna men det
ar medlaren gom bestdmmer hur medlingen skall ske. Att ha kontroll  éver
sammantradena anses vara Viktigt  for medlaren. Det galler ocksd for
medlaren  att g till att ratt personer involveras  pa bada sidor. Om den som
foretrader o, part inte har tillrackligt mycket att saga till 5y, kan det handa
i krislagen att medlaren eller nagon fr&n medlingsmyndigheten tar kontakt
med personer, som har mer att séga il om och yppmanar dem att komma
till  férhandlingsbordet. Medlare rekryteras framst bland férhandlare  hos
arbetsmarknadens parter.

Om konflikten ar svarlost kan det férekomma gt ytterligare en Medlare
deltar frdn borjan eller kommer in vid en upptrappning av forhandlingarna.
Medlarna  arbetar wunder fria former och anvéander olika metoder for att
fullfdlia  sitt uppdrag. Flertalet drar sig inte for ait lagga fram forslag eller
il och med rekommendera vissa losningar till parterna. Allt  medlingsar-
bete utgdr dock frdn synsattet att parterna Skall f& hjalp med at komma
fram till g, Iosning. Medlaren har inte ndgon sjalvstandig roll och kan inte
vidareutveckla forslag, som parterna inte &r intresserade 5, Metoden  att
medlaren lamnar et heltackande forslag, som parterna far anta eller fér-
kasta i sin helhet, tillampas inte.

En svarighet i medlingsarbetet kan ygra att ett preliminart avtal maste
laggas fram fér godkannande i en medlemsomréstning bland fackfore-
ningens  medlemmar den berérda arbetsplatsen. Det hénder inte séllan

att ett avtal inte godtas. Ibland far medlare tillstdind 5, medlingsmyndig-
heten att till  ett fackféreningsmote for att forklara  innebdrden av ett
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preliminart avtal men det ar ett mera ovanligt inslag i medlarnas arbets-
uppgifter.

P& delstatsniva varierar  regler och praxis for kollektivavtalsforhand-
lingar och medling. Det galler sarskilt hanteringen av konflikter inom
offentlig ~ sektor. Narmare hélften 5, delstatema har medlingsorgan med
uppgift att verka inom bade privat och offentlig  sektor.

The Railway Labor Act innehdller  sarskilda bestammelser fér samhalls-
farliga konflikter. Enligt dessa kan presidenten tillsétta o, sarskild styrelse
Presidential Emergency Board, gom kan rekommendera  parterna att anta
en uppgorelse.  Presidenten  avbryter samtidigt alla stridsatgarder  mellan

parterna  under o 30-dagarsperiod, medan medling pagar. Det &r inte
ovanligt att de séarskilda bestammelserna aktualiseras men de har sallan
tillampats.  Det &r vanligare att medlingsinsatsema intensifieras  genom  att
fler medlare eller medlare med hogre stéllning tas in for ait l6sa konflik-
ten.

FMCS bistar parterna pa arbetsmarknaden med férebyggande insatser
for att undvika gt motséattningar leder till oppna konflikter. Bl.a. erbjuds
utbildning till  féretagsledare och fackliga  fértroendeméan. Vidare  har

FMCS borjat verka for att det inrdttas foretagsrdd eller liknande samver-
kansorgan arbetsplatserna.

FMCS engagerar sig pa flera satt fér ait arbetsmarknadens parter skall ha
tilgdng till et skiljeférfarande av god kvalitet. Bla. tillhandahdlls en lista

kvalificerade opartiska  personer som kan ata sig uppdrag gom Skilje-
man. P& begaran stdr FMCS ocksd il tianst med férslag till o, skilje-
namnd med ett udda antal ledaméter, ygrs namn har hamtats frdn listan.
Det forekommer att FMCS utser skilieméan ey det gors bara g parterna
pd badda sidor begédr det. Utéver arbetet med gt finna skilieman uppmunt-
rar FMCS skilieforfarande genom att finansiera  utbildning  och konferen-

ser i amnet.
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4 Lénebildnin 9 och ekonomisk
o
framgang

| detta kapitel skall for det forsta ett mer Principellt plan diskuteras
I6nebildningens uppgifter i samhéllsekonomin, dess satt att fungera i
samspelet med politiska och andra bakgrundsfaktorer, m.m. For det andra
skall redovisas g, jamférande  studie g, ett stérre antal OECD-landers
sysselsattnings-  och produktivitetsutveckling m.m., med sarskild vikt lagd
vid lénekostnadsutvecklingens betydelse for landernas ekonomiska  fram-

gang i dessa avseenden.

| Inledning

Lonebildningen kan beskrivas gom de processer, Vilka tillsammans  be-
stammer lonerna for enskilda personer, for kollektiv  sgmt | genomsnitt  for
samhéllsekonomin. Lénebildningssystemen skiljer  sig mycket mellan
olika lander. En del systern ar decentraliserade med starka inslag 5, mark-
nadsstyrd  |6neséattning, andra &r centraliserade eller starkt samordnade,
och har ibland med staten som tredje part eller gom katalysator i férhand-
lingarna. Déaremellan  finns manga mellanforrner.

Lénebildningen har flera viktiga  uppgifter att fylla i samhallet. En
grundlaggande sddan ar att medverka i fordelningen av de totala inkom-
sterna | ekonomin. Vidare  &r l6nebildningen central for att styra hur g
betskraftsresursemas anvands for olika produktiva &ndamdl. Denna regyrs-
fordelning  ar avgérande fér hur stort samlat valstdnd, ¢op kan uppnas med
den tillgéngliga  arbetskraften. En ytterligare roll for l6nebildningen ligger

det makroekonomiska planet, namligen att bestaimma den totala I6ne-
kostnadsutvecklingen.

Forutsattningarna for oy vél fungerande lonebildning ges til stor del gy
politiska och institutionella férhallanden, som ligger utanfér  I6nebild-
ningsprocessen som Sa&dan. Hit hor den o allmanna ekonomiska  poli-
tiken, dvs. finans- och penningpolitiken, vidare arbetsmarknadspolitiken,
arbetsloshetsforsakringarna och andra transfereringssystem, sattet  att
finansiera dessa system, skattesystemen m.m. Liksom I6nebildnings-
systemen skilier sig dessa forutsattningar kraftigt mellan olika lander.
Detta innebdar att ett Ooch ggmma lOnebildningssystem kan fungera pa
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Diagram 4.1 Genomsnittliga timloner i hela ekonomin 1970 _ 1998
Logaritmisk skala, index 1970:100
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mycket olika s&tt i olika lander. De yttre forutsattningarna kan ha stor

betydelse for o, lonebildningen uppfattas  gom legitim, vilket &r viktigt ~ for
en vél fungerande I6nebildning.

Sverige hor till gy grypp lander i OECD-omradet som under manga A&r
haft hoéga lonekostnadsdkningar. Framfor allt har de svenska ©kningstalen
varit hogre &n i de narmast jamforbara  konkurrentlandema i Europa samt i
Nordamerika och Japan. Langsiktigt och stegvis har detta medfort g
betydande  nedskrivning av kronan. Harigenom  har visserligen l6nekost-
nadsutvecklingen, métt | en gemensam Valuta, bringats ned, och konkur-
renskraften  gentemot utlandet i denna mening kunnat vidmakthallas. Men
priset har varit oy hégre inflation an i omvarlden.

Trots hoga nominella  I6nehdjningar har det reala utfallet blivit daligt.
Trots att de nominella timlénema har okat med 3 700 procent, eller
narmare 8 procent per ar, mellan 1970 och 1980, har reallonema bara 0©kat
med 5 0,8 procent per ar, se diagram 4.1. Tillvaxten i den svenska eko-
nomin  har varit gyaq jamfort med andra lander och arbetslosheten har
stigit till hdga nivaer. Inflationsvéagen var lange Sveriges reservutgdng  for
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att halla  sysselsattningen uppe och arbetslésheten nere. Utvecklingen
under 1990-talet har visat att den vagen inte ygr langsiktigt hallbar. Sedan
Riksbanken inférde sitt nuvarande inflationsmal ar denna vag i praktiken
stangd, och darmed har aven mdjligheten  bortfallit  att genom depreciering
av kronan kompensera I8nekostnademas tendens gatt stiga snabbare &n i
omvarlden. Skulle  Sverige bli medlem i den europeiska valutaunionen
EMU, Dbortfaller mojligheten till  depreciering av kronan inte bara i prak-
tiken, uytan &ven formellt. Det ankommer pa Iénebildningssystemet, och
den institutionella och politiska miljo i vilket detta verkar, att sorja for att
sysselsattningen  okar och arbetslésheten  minskar.

Den svenska l6nekostnadsutvecklingen ligger fortfarande  hdgre &n i de
viktigaste  konkurrentlanderna, trots att arbetslosheten ar hég. Den jamfo-
rande analys 4y, 21 OECD-lander, som redovisas i detta kapitel, tyder
att ett nedbringande av den langsiktiga Okningstakten i de nominella
|I6nekostnadema med 1 procentenhet gom inte elimineras varldsmark-
naden genom en motsvarande  appreciering gy véxelkursen kan ge upphov
til en langsiktig  o6kning i sysselsattningstillvéxten i storleksordnigen
0.2 & 03 procentenheter ey &r. Det finns andra undersokningar som tyder
pd storre effekter an sd. En i makroekonorniskt avseende er effektiv
|6nebildning skulle darfor verksamt kunna bidra till o, 6kad sysselséttning
och minskad arbetsloshet.

4.2 Lonebildningens roll i

samhallsekonomin

Lonebildningen & ¢y sammanfattande  bendmning  pa& de manga processer
och restriktioner som bestdmmer I6nerna for enskilda individer, for kol-
lektiv.  och i genomsnitt for ekonomin i dess helhet. En val fungerande
|6nebildning skulle kunna definieras  gom en l0nebildning som bidrar till
en Okning 5y vélfarden. Utifrin o, s& allman beskrivning  gar det naturligt-
vis inte att dra direkta slutsatser g hur systemet for l6nebildning helst

skulle  ge ut. Genomgangen i kapitel 3 visar att olika lander i Europa samt
USA har lagar, institutioner och procedurer p& arbetsmarknaden som
avsevart skilier sig &t. En slutsats gop kan dras g, genomgangen  &r ocksé
att en jamforelsevis god ekonomisk utveckling, inte minst vad galler
utvecklingen  p& arbetsmarknaden, kan uppnds inom | gmen for vitt skilda
I6nebildningssystem: fran decentraliserade systern utan hamnvarda  regle-
ringsmoment overgripande  nivéer, till centraliserade  eller starkt g5y

ordnade system med statliga ingripanden oy reguljgra inslag.

En 4y orsakerna till detta &r att |6nebildningssystemet inte ensamt ligger
bakom  framvéxten av en gynnsam ekonomisk situation. Lonebildningen
verkar iNOM o ram som bestdr 4, den ekonomiska polittken i stort, ar-
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betsmarknadspolitiken, skatte- och transfereringspolitiken, socialpolitiken
m.m. Vidare har traditoner  och inarbetade  samverkansforrner betydelse
for om resultatet 5, l6nebildningsprocessen skall accepteras gy Organisa-
tionerna  p& arbetsmarknaden, foretagen, lontagarna och allménheten.
Lonebildningssystemet méste uppfattas  gom legitimt. Ett system som
fungerar bra i et land kan visa sig fungera mycket daligt oy, det skulle
flyttas  Gver till ett land med annorlunda institutionella ramar Och traditio-
ner.

Inkomscfordelningen

Loénebildningssystemet har flera viktiga roller i samhéllet. En grundlag-
gande uppgift &r att medverka i fordelningen av inkomsterna i ekonomin,
dels mellan lontagare och kapitalagare, dels mellan olika grupper och
individer i léntagarkollektivet. Denna centrala inkomstférdelande uppgift
gor lonebildningen mer komplicerad  och e kontroversiell att diskutera
an mycket g, den Ovriga prisbildningen i ekonomin. Huvuddelen av be-
folkningen i industrialiserade och utvecklade lander har lénen gqy, enda,
eller viktigaste, inkomstkalla. De fackliga organisationerna vaxte fram,
med boérjan i England under 1800-talets forsta halft, i det foérdelningspo-
litiska ~ syftet att paverka den inkomstférdelning, som de fria  marknads-
kraftema gav upphov till. Staten har ocksd, i olika utstrackning under olika
perioder och i olika lander, ingripit i inkomst- och valfardsférdelningen,
dels genom  skyddslagstiftning, dels genom Utformningen av Skatte- och
transfereringssystemen etc. Statliga ingripanden kan, beroende pa den
konkreta  situationen, vara komplement eller alternativ  till de fackliga
aktivitetema.

Resursfordelningen

Lonebildningen har samtidigt till uppgift att bidra till o, effektiv  anvand-
ning 5y samhéllets  egyrser, sd att det samlade valstdndet i landet blir sa
hogt gom mojligt.  Enligt klassisk ekonomisk  teori sker detta bast pa oreg-
lerade marknader under fri konkurrens, dar de I6ner och l6nerelationer
som uppkommer  utgér ett signalsystem  for aktorerna pd arbetsmarknaden
_enskida lontagare och enskilda arbetsgivare. Redan 1800-talets  mark-
nadsliberaler stélldes har infor ett fortfarande olést dilemma, namligen gom
fri konkurrens  enbart skulle betyda att staten avholl sig fran ingripanden,
eller oy aven frivilligt bildade fackliga organisationer borde motarbetas,
med hanvisning till gt de begrénsar konkurrensen. Den fria konkurrensens
effektivitet forutsatter i princip s& manga aktorer bdde l6ntagar- och
arbetsgivarsidan att ingen har makt gt paverka det allméanna I6nelaget for
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en Viss kategori arbetskraft.  Fackliga organisationer kan ténkas utgdra en
motvikt  till inflytelserika stora arbetsgivare, men de fackliga organisatio-
nerma kan ocksd nd g, styrka gentemot arbetsgivarna, som ar for stor for
att lonebildningen  skall 55 Samhallsekonomiskt effektiv.

Malkonflikten ~ och legitimiteten

Att on potentiell  konflikt  finns  mellan I6nebildningens inkomstfordelande
och effektivitetsskapande uppgifter  ar klart. En viktig avvagningsfraga
géller i vilken utstrackning  samhallets fordelningspolitiska ambitioner  bor
tillgodoses  inom sjalva lénebildningsprocessen eller inom de offentliga
skatte- och transfereringssystemen. Bada losningarna  har i teorin negativ
inverkan pa effektiviteten i ekonomins resursanvandning; den forsta
genom att lénema 4o, "fel prissignaler” il aktérerna arbetsmarknaden,
den andra genom att skapa "skattekilar  och marginaleffekter, vilka péver-
kar lontagarnas  ekonomiska beslut och darmed indirekt  &ven prishild-
ningen p& arbetsmarknaden.

Konflikten mellan  inkomstfoérdelning och effektivitet skall emellertid
inte Overbetonas.  Fordelningspolitiskt orimliga utfall pad g, l6nemarknad
med fri konkurrens  kan i sig ygrg effektivitets- och utvecklingshindrande. I
extrema fall uppstar arbetskonflilaer, rivalitet  mellan lontagarkategorier

och allmén social org Det ar darfor viktigt, ocksd frn effektivitetssyn-
punkt, att lonebildningen upplevs  gom legitim, och ait de léner for gn.
skilda och grupper  av l6ntagare, gom blir resultatet 4, processen,  anses
rimliga 5y de flesta.

Bristande legitimitet i lonebildningssystemet kan medféra at avtal, gom
sluts pd central nivd eller forbundsnivd i efterhand “korrigeras” 4y grupper
som | lokala férhandlingar  har mojlighet  hartill.  Resultatet o, detta kan bli
en lO6neutveckling i den totala ekonomin, oy hamnar for hégt for att
makroekonomiska balans- och tillvaxtmal skall kunna uppnas.

Den makroekonomiska effektiviteten

En viktig ytterligare  uppgift for I6nebildningen ar sdledes att ge upphov
till gn I6neutveckling, som 4r forenlig ~med landets Gvergripande ~ mal
rérande tillvaxt, inflation, sysselsattning  och arbetsldshet. Det ar ocksd
I6nebildningens brister hérvidlag gom framst har statt i blickpunkten i
Sverige under lang tid, och gg avhjalpande det ar utredningens  forsta-
handsuppgift — att forsla atgarder gm.

Sverige har under lang tid haft problem med gn for hdg nominell  16n&k-
ningstakt. Diagram 4.2 visar den nominella lI6nekostnadsutvecklingen
inkl.  sociala kostnader under perioden 1972-1996 | 21 OECD-lander,



SOU 1998:141

194 Lonebildning  och ekonomisk famgang

Diagram 4.2 Nominella I6nekostnadsdkningar i 21 OECD-lander
1972 1996
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inklusive Sverige. Perioden stracker sig frdn det tidiga 1970-talets  hdg-

konjunktur,  @ver lagkonjunkturema i oljeprishojningamas spar, aterhamt-
ningen under 1980-talet och Overhettningen i slutet 4, detta decennium,
vidare  gepom  1990-talskrisen och fram till  &terhdmtningsfasen efter

denna. N&gra lander har, sett dver denna ldnga period, forvisso haft betyd-
ligt hogre I6nedkningstakt an Sverige. Dessa léander &r emellertid sadana
som lange uppfattats gom krisbendgna  inflations- och devalveringseko-
nomier, en grypp Ml viken Sverige gradvis kom att sélla sig. Nagra 4y
dem, daribland  Storbri-tannien, Ifand  och Italien, har under gepare &r
mycket patagligt kunnat reducera sina léne- och prisokningstakter.

Ser man till den Kkortare delperioden 1984-1996, op period gom alltsé

startar ett par ar efter de stora svenska devalveringarna 1981 och 1982, ar
det bara Grekland och Portugal gom har haft hogre ©Okningstakt i l6nekost-
nadema &n Sverige. Sveriges viktigaste  konkurrentlander i Europa har,
med undantag 4, Storbritannien, lAngsiktigt  haft avsevart lagre lonekost-

nadsokningar. Detsamma géller de likasd viktiga konkurrenterna USA och
Japan. Nu mot slutet 45, 1990-talet har de svenska lénekostnadsokning-
arna, under inverkan 5, den kraftigt stegrade arbetsldsheten, fallit  och
narmat sig genomsnittet  fér Europa. Men de ligger fortfarande nagon
procentenhet ey ar hogre.

En komplex problembild

Nar det galler I6nebildningens formaga  att ge acceptabla  makroekono-
rniska utfall tyder viss nationalekonomisk forskning  pa att det ar battre att
antingen ha g relativt  starkt centraliserad eller samordnad I6nebildning,
eller o, relativt starkt decentraliserad, marknadssmassig,  sédan. | det férra
fallet &ar landets avtalsslutande parter tillrackligt stora fOr att ta ett sam-
héllsansvar ~ for l6nebildningen; i det gepare fallet ger marknadsmassig-
heten ett likaledes valavvagt resultat. | bada typerna  av lander tenderar
arbetslosheten  att \qrg l&gre &n i lander dar lonebildningen i huvudsak sker
pa ndgon mellannivd, dar varken samhallsintresset eller marknaden gor sig
sarskilt tydligt gallande.

De empiriska resultaten 5, denna forskning ar emellertid inte entydiga
och inte oomtvistade. Tidiga stéd for hypotesen framlades 5, L. Calmfors
och Driffill i "Bargaining Structure,  Corporatism  and Macroeconomic
Performance”, Economic  Policy, Aprii  1988. En nyligen gjord studie 4
tre OECD-ekonomer J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta: "Key Les-
sons for Labour Market Refomis: Evidence from OECD Countries Expe-
riences”,  konferenspapper IVA,  Stockholm 25 maj 1998  ger ocksd  ett
visst stod; resultaten visar sarskilt att hdg samordning i l6nebildningen kan
ge upphov till lag arbetsloshet.
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Det ar langt ifrdn Klarlagt a1t uppgéngen i den svenska arbetsldsheten
under 1990-talet har ndgon bakgrund i den Overgdng, gom har agt pym frén
centrala  férhandlingar till férbunds- eller  branschvisa forhandlingar.
Manga andra faktorer kan ha spelat in. Inte minst torde inférandet o, ett
inflationsmal fér penningpolitiken och dessférinnan kronans  anknytning
tilll ECU ha medverkat: l6nekostnadsdkningar kunde inte langre o&vervalt-
ras P& priserna  ytan gav i stallet utslag i arbetsloshet.

Det ar over huvud taget en Mycket komplex problembild som avtecknar
sig, och g, komplexitet-i ~ ménga led. En frga ar om och hur, olika for-
handlingssystem och lagregler paverkar den totala lonekostnadsutveck-
lingen i ekonomin. Né&sta frdga &r vilket samband g finns mellan  denna
aggregerade  l6nekostnadsutveckling och landets ekonomiska  framgang i
olika avseenden. Det gengre Skall nagot belysas i forsattningen gy detta
kapitel.  Ett ytterligare  spérsmal ar emellertid om inte forhandlingssys-
temet och lagreglema  paverkar ekonomin ocks& p& andra vagar, inte bara
genom den aggregerade lonekostnadsutvecklingen.

Yttre forutsattningar for op valfungerande I16nebildning

Utredningen  har i uppgift att foresld &tgarder inom Iénebildningens om-
rade som kan bidra till att sénka arbetslésheten utan att inflationen oOkar.
Samtidigt ar det klart att manga forutsattningar for e val fungerande
I16nebildning bestams vid sidan 5, vad ggp ar den egentliga I6nebildnings-

processen, Och darmed ocks& vid sidan 4, vad utredningen  kan komma
med Kkonkreta forslag om.

En balanserad allmén finans- och penningpolitik kan bidra till gt halla
tillbaka efterfragan arbetsmarknaden, sd att den makroekonomiska
effektiviteten i |6nebildningen inte  aventyras.  Viktigt ar emellertid att

ekonomin  fungerar pa ett sddant satt att den allmdnna  ekonomiska  poli-
tiken inte behéver grq onodigt stram. Det &r sdlunda onskvart att arbets-
kraftsutbudet  gnpassas il strukturen  pé  arbetskraftsefterfragan. Arbets-
marknadspolitiken i Sverige, med  kompetensutveckling, omskolning,
ekonomisk hjalp  till  geografisk  rorlighet, aktiv  formedlingsverksamhet

m.m., har traditionellt utformats med detta mal fér Ggonen. De allmdnna

utbildningssystemens anpassning till de krav gom utvecklingen ay arbets-
kraftsefterfragan stiller har pa liknande satt betydelse for Ionebildningens
effektivitet.

Risken for inflationsdrivande flaskhalsar ~ beror ocksd pa vilken ekono-

misk vinning de arbetslésa har 5, att snabbt hitta ett nytt arbete. Av stor
betydelse  ar harvid bade ersattningsniviema i arbetsloshetsforsakringen

och under hur lang tid ersattning kan utgd. Aven utfornmingen v andra
transfereringssystem spelar roll, tex. om det finns goda chanser att fa
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fértidspension eller liknande efter g langre tids arbetsldshet.  Dessutom
kan socialbidragsnivan paverka den nedre gransen for den [6n till vilken
arbetsgivarna  kan rekrytera  arbetskraft.

Vidare inverkar  transfereringssystemens finansiering férutséattning-
arna for  l18nebildningen. Andrade  arbetsgivaravgifter paverkar det till-
gangliga utrymmet i avtalsférhandlingarna. Den mest tydliga kopplingen
erhdlls i forsakringssystem dar avgifterna  direkt  beror utgifterna i
enskilda branscher eller foéretagskonstellationer. En branschvis egenfinan-
siering p& marginalen ay arbetsloshetsférsakringen innebar exempelvis  att
konsekvenserna i form L, arbetsléshet 5, alltfor hoga l6nedkningar blir

direkt kannbara for respektive parter.

Slutligen paverkas lonebildningen aven gy Skattesystemet. Med hoga
progressiva  skatteskalor  krdvs hogre nominella  l6nedkningar  for att I6nta-
garna Skall f4 on given inkomstékning efter skatt. En sankt inkomstskatt
och sankt progressivitet — skulle darfor, atminstone kort sikt, kunna leda
till lagre lénekostnadsokningar. En sankt progressivitet Okar dessutom gp
arbetslos persons ekonomiska vinning 5, att borja arbeta och skulle dari-
genom kunna bidra till g, minskad arbetsloshet utan att inflationen for-

starks.

Dessa och andra viktiga forutsattningar fér  I6nebildningen ar olika i
olika lander. Olikheterna kan, vid sidan g, de olikheter gy finns i lone-
bildningssystemen som Sadana, medféra skillnader ~mellan lander i frga
om hur opn given ©kningstakt i de totala l6nerna é&terverkar pa arbetsmark-
nadsutvecklingen eller omvant.

4.3 Ekonomisk framgang
Sverige har halkat efter de flesta andra OECD-lander i friga om ekono-
miskt valstdnd. Detta &ar inte endast ett 1990-talsfenomen, utan Nagot gom

har praglat de senaste tre decenniernas  utveckling. Efterslapningen ar inte
bara gn naturlig folid 5y att Sverige redan i borjan ,, 1970-talet hade natt
ett S& hogt valstdnd gt det sedan varit svart it Oka det ytterligare.  Méanga
lander har namligen sedan dess passerat Sverige i frdga o nivan BNP
per capita, det vanligaste méattet pd ekonomiskt  valstand.

Sveriges relativa tillbakagdng sedan 1970-talets  forsta hélft har agt pym
samtidigt med att BNP-tillvaxten i hela varldsekonomin har blivit lagre.
Kontrasten ar i det sistnamnda avseendet stark till de mycket goda till-
vaxtdren under 1960-talet och i borjan 4, 1970-talet, dvs. fram till den

forsta  varldsomfattande oljekrisen, se diagram 4.3. 1960-talet framstar
aven vid on jamforelse  langre ftillbaka i tiden gom en exklusiv ftillvaxt-
period, bade i varldsekonomin och i Sverige. Decenniets ekonomiska

utveckling praglades  starkt 5, att Vvéarldshandeln liberaliserades, som
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Diagram 4.3 Tillvéxt i BNP per capita i OECD-landerna, de 15 EU-
landerna  och Sverige 1960 _ 1996
Procent per ar

OECD EU 15 Sverige

resultat 5, bl.a. tullavvecklingar inom rgmen for davarande GATT Gene-
ral Agreeement ., Tarijafv ana Trade och for Vasteuropas  del séarskilt
genom Dbildandet 5, EEC och EFTA.  Specialiseringen mellan  landerna
Okade, med strukturomvandling och snabb tillvéxt gy folid. Oljekrisen
1973 utléstes visserligen  gom en rekyl pa det snabba uppsvinget, men blev
ocksd inledningen il den langa period gy mer MAttlig fillvaxt,  dar kon-
junkturuppgangar omvéxlat med svara kriser, i vilken vi fortfarande  befin-

ner oss.

Skillnader i tillvaxtens karaktar

Det har under hela denna period funnits g, tydlig skillnad mellan Vésteu-
ropa ©Och de utomeuropeiska  OECD-landema i frdga om tillvaxtens  karak-
tar. Den europeiska tillvéxten har tilll mycket liten del &stadkommits
genom att antalet sysselsatta i produktionen  Okat. Framst &r det i stallet
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Diagram 4.4 Tillvaxt i produktivitet
lander 1972 1996
Procent per ar

Produktivitet

Sysselséttning

Loénebildning och ekonomisk framgang

och sysselséttning

i 21 OECD-
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BNP per sysselsatt, gom hér far utgéra ett matt pd produktiviteten, som har
VUxit, ge diagram 4.4. | de utomeuropeiska landerna, vilkka har samlats till
héger i diagrammet, har sysselséttningen Okat relativt  kraftigt, medan
produktiviteten har vuxit langsammare an i Europa. Japan utgsr vad géller
produktivitetstillvaxten ett undantag, men den g hog framfor allt i den
tidigare delen 4, perioden.

Sysselséttningstillvéxten i de utomeuropeiska OECD-landema ater-
speglar till g del att befolkningen i de forvarvsaktiva aldrarna  har 6kat
mer an i Europa, men det ar inte hela forklaringen. | de utomeuropeiska
landerna  har aven antalet sysselsatta per invanare i &ldern 15-64 &r, dvs.
sysselsattningsintensiteten, stigit. | Europa har, med Norge och Schweiz
som €nda enskilda undantag, sysselsattningsintensiteten fallit.

Man kan séledes saga att tillvaxten i Europa har folt o produktivi-
tetslinje  och i de utomeuropeiska OECD-landema en Sysselséttningslinje.
Skillnaden  konkretiseras i tabell 4.1, dar ftillvaxten i BNP och BNP per
capita 1972-1996 i USA, Tyskland och Sverige har uppdelats pa nagra
viktiga  komponenter.

Tabell 4.1 Komponenter i tillvaxten i BNP  pgr capita i USA,
Tyskland och Sverige 1972-1996
Procent per &r

USA Tysk- Sverige
land
BNP-tillvaxt per sysselsatt
produktivitet 0,6 1 1
Uppskattad BNP-tillvaxt
per arbetad timme 0,4 2,6 1,4
plus: sysselsattningsokning 1.8 0,2 0,1
BNP-tillvaxt 2,4 2,1 1,6
minus:  befolkningstillvaxt 1,0 0,2 0,3
BNP-tillvaxt per capita 14 19 13
Den forsta komponenten  &r tillvéxten i BNP per Sysselsatt, dvs. i grova
drag produktivitetstillvaxten. Produktivitetstillvaxten visar hur val landet

utnytjar ~ den ianspréktagna  arbetskraften med hjalp ,y kapitalresurser, i
form 5, maskinell  utrustning, adekvat utbildning,  tekniskt och organisato-
riskt  kunnande . Skilnaden mellan det laga talet for USA & gpg Sidan
och de hogre for Tyskland och Sverige ar pataglig. Matt pd detta satt ar det
ocksd notervart att Sveriges efterslapning i produktivitetstillvaxt i forhal-
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lande till Tyskland inte framstar som uppseendevackande stor, 0.4 pro-
centenheter  per ar.

Tyskland  hor emellertid  till de lander i Europa dar medelarbetstidema
minskat  allra  mest, med 0,7 & 0,8 procent per ar. | Sverige har daremot
medelarbetstidema tenderat att 6ka, sett over den redovisade perioden gom
helhet, och med gy mer Pataglig uppgéng sedan 1980-talets bérjan. Méter
man Produktivitetstillvaxten mer korrekt gom fillvaxten i BNP o arbetad
timme se talen inom parentes i tabell 4.1  blir skillnaden  darfor  storre:
Sverige ligger mer &n | procentenhet ey ar efter Tyskland. For USA:s del,
dar medelarbetstidema ocksd ©6kat nagot, blir efter o, motsvarande  dver-
slagsmassig justering  produktivitetstillvaxten 1972-1996 bara 0,4 procent
per ar.

Nar det galler foéréandringen i antalet sysselsatta, den andra komponenten
i tabell 4.1, gar skillnaden mellan USA och Tyskland/Sverige i motsatt
riktning  gom for produktivitetstillvaxten. sysselsattningen har okat kraftigt
i USA, men bara obetydligt i Tyskland och Sverige. Delvis beror skillna-
den pa ait befolkningen i de arbetsféra  aldrarna  har okat betydligt mer i
USA an i Tyskland och Sverige. Hartill kommer emellertid att Sysselsatt-
ningens andel 4, befolkningen i arbetsfor  &lder har okat i USA, men
minskat i Tyskland och Sverige. USA har alltsd varit det e framgéngs-
rika landet i frdga om att anvanda den tillgangliga befolkningsbasen; det
mindre  framgangsrika i frdiga om att Oka produktionen per Sysselsatt
person.

USA har haft gn kraftig befolkningstillvéxt. Tillvaxten i invanarnas
genomsnittliga ekonomiska  valstdnd har darfor varit betydligt lagre &n den
totala tillvaxten i BNP. En viktig skillnad mellan USA och Sverige, som
framgar 5, tabell 4.1, &r att i USA sysselsédttningen  har okat annu mer &an
totalbefolkningen, medan i Sverige totalbefolkningen har okat mer &n
sysselsattningen. | USA har sdledes de sysselsattas forsorjningsbérda
minskat, medan den okat i Sverige. USA har pa s& satt kunnat &stadkomma
en med Sverige likvardig tillvaxt i BNP per capita trots den, gom Vvisats,
klart lagre produktivitetstillvaxten.

Medan BNP o capita &r ett matt p& valstdnd, kan utvecklingen 5y BNP
per person | arbetsfér ~ &lder anvandas gom ett sammanfattande matt pa
ekonomisk  framgang, eller prestationsfénndga. Det genare Mattet visar
bade hur val landet utnyttar  befolkningsbasen i arbetsféor  &lder och hur val
landet lyckas o©ka produktiviteten. | detta avseende &r inte skillnaderna
mellan USA och Tyskland/Sverige sarskilt  stora sett Over hela den langa
perioden  1972-1996, jfr tabell 4.2. En nagorlunda likartad grad 5, eko-
nomisk framgdng har alltsd natts genom Sysselsattningslinjen i USAis fall
och  genom Produktivitetslinjen i Tysklands och Sveriges fall. Vad gom
emellertid ar oroviackande for Sveriges del, och gom framgar 5y de i ta-
bellen redovisade  kortare delperiodema, ar att prestationsforrndgan, matt
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pa detta satt, gradvis har forsvagats, sett i relaton bade till Tyskland och
till USA.

Tabell 42 Tillvaxt i BNP per person | &ldemn 15-64 & i USA,
Tyskland och Sverige 1960-1996
Procent  per ar

USA Tysk- Sverige
land
1960-1972 2,2 4,0 3,5
1972-1996 1,2 1,5 1,4
1972-1984 0,9 1,3 1,7
1984-1990 2,0 2,7 1,9
1990-1996 1,2 1,3 0,1

En mojlig konflikt mellan produktivitet och sysselsattning

Det finns o gammal diskussion gm, en MOjlig motsattning  mellan  produk-
tivitet  och sysselséttning. Den tar sin utgdngspunkt i ait den tekniska
utvecklingen minskar  behovet 5, manuell arbetskraft i produktionen.
Argumentet emot tanken oy en Motsatsstéllning ar att O6kad produktivitet
gor produktionen billigare, och att en storre produktionsvolym da kan
avséttas, i synnerhet oy landet har tillgdng till oy vérldsmarknad for
produkterna. Den arbetskraft ooy, frigors i rent industriell tillverkning kan
overgd till per kvalificerad verksamhet  inom framfoér  allt tjanstesektom.
sysselsattningen skulle  rentay kunna bli hogre an g produktivitetstill-

vaxten yore langsammare. A andra sidan kan hoga krav produk-
tivitetstillvaxt i arbetslivet medféra  svarigheter  att ens P& langre sikt
sysselsatta alla goy Vil forvarvsarbeta, dvs. &ven arbetskraft gop gy Olika
skal ar lagproduktiv. Produktivitetstillvaxten kan minska det ekonomiskt

anvandbara  arbetskraftsutbudet. Genomdriver man, Omvant, en ambition

om kraftig  sysselsattningsokning kan resultatet bli gt landet maste g i
ansprak mindre produktiv arbetskraft, vilket begransar produkti-

vitetstillvaxten i ekonomin  gom helhet.

Frén o overgripande  synpunkt kan ett land alltsd tinkas ha ett val mel-
lan hdg produktivitet och hég sysselsattning. | diagram 4.4 finns nagra
lander  Irland, Norge och Japan  ggm haft bade god produktivitetstill-
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véaxt och sysselsattningstillvaxt &ren 1972-1996. Det genomgdende monst-
ret sett over alla 21 lander &r emellertid ett negativc samband mellan de tva
tillvaxttalen. Det negativa sambandet &r statistiskt  signifikant. Det maste
emellertid pekas en Viktig  osékerhetsfaktor. Sysselséttningstillvaxten
utgdér i sig namnaren i produktivitetstillvaxten; den gepare Mats som pro-
duktion  per sysselsatt. Eventuella matfel i sysselsattningstillvaxten, som
inte motsvaras av samma Matfel i produktionstillvaxten, skapar d& auto-
matiskt o negativ statistisk  korrelation.

I den mén motsattningen ar reell, kan o teoretiskt  mojligen  gora
gallande att det ar likgiltigt  om en Viss ekonomisk tillvaxt  &stadkoms  pd
det gpng eller det andra sattet, bara samhallet har system som pa ett Onsk-
vart satt fordelar vélstdndet mellan dem g, arbetar och dem ggy inte gér
det. | praktiken skulle det emellertid  uppstd viktiga skillnader.

For det forsta blir antagligen inkomstfordelningen olika i ett hogproduk-
tivitetssamhalle och i ett hogsysselsattningssamhélle. | det forra fér de gom
saknar sysselséttning  kanske noja sig med gp ldgre inkomst e capita &n i
det genare. Dels &r det flera ¢om skall forsérias, dels finns ett motstand
mot hoga skatteuttag dem gom fOrvérvsarbetar. | ett hogsysselsattnings-
samhélle kan & andra sidan storre l6neskillnader inom den forvarvsarbe-
tande gruppen bli resultatet; detta torde ygrg en fOrutsattning for att na-
gorlunda effektivt  kunna sysselsdtta s& méanga gop MOjligt.

For det andra kan det finnas dynamiska effekter gy gor att valstandet
per capita i det l&nga loppet péverkas g, det tinkta systemvalet. Sadana

effekter  skulle kunna i olika riktningar. Hogproduktivitetssarrxhéllet kan
ténkas ygra mer investerings-  och innovationshenaget, bla. beroende pé
att foretagens I6nsamhet ar hogre. Hogsysselsattningssamhaéllet a sin sida

har gn mindre forsérjningsbérda for icke-sysselsatta att lagga till forsorj-
ningsbérdan  for bam och gamla och kan klara sig med lagre skattesatser

de forvarvsarbetande. Ldga s.k. skattekilar antas ha positiva dynamiska
effekter p& den ekonomiska tillvaxten  jfr. den tidigare diskussionen  4yan
om forsorjningsbordan och BNP e capita.

For det tredje har forvarvsarbete for manga manniskor ett egenvarde vid
sidan 45, den [epng Penninginkomsten, och hdg sysselsattning  ger d& et
tillskott  till samhallets valfard i vidare mening. Arbetsloshet ger upphov
til  sociala problem i form 4, kriminalitet, drogmissbruk  mm.. som be-
gransar  valfardsutvecklingen aven for dem goy har arbete. Sysselsatt-
ningslinjen _eller arbetslinjen _ avkastar séledes o, del “icke-ekono-
miska"  valfardsvinster.

Produktivitetstillvaxt och god sysselsattning & tv& 4 for sig viktiga
dimensioner 5, ekonomisk  framgéng. Inom vissa granser kan det finnas gp
motséttning, eller "trade-off", mellan de tvd. H6g sysselsdttning och 13ag
arbetsloshet tilmats  emellertid ett egenvarde i de flesta samhaéllen. |



204 Lonebildning  och ekonomisk framgang SOU 1998:141

utredningens direktiv framhalls ocksd nedbringandet av arbetslosheten
som ett centralt ekonomisk-politiskt mal.

Arbetslésheten

Nar utredningsdirektiven talar oy, arbetslosheten  ar det den @¢ppna arbets-
Iosheten  gom ayses. Denna definieras gy den andel 4, arbetskraften  gom
inte &r sysselsatt. | tabell 4.3 redovisas officiella tal for arbetslésheten i de
lander gom studeras har. Det framgdr exempelvis att arbetslésheten i
Sverige har okat frdn under 2 procent 1990 till 8 procent 1997, men att det
finns ménga lander, gom har o hégre arbetsldshet &n Sverige. Det framgér
ocksd att ett antal lander kan uppvisa fallande arbetsloshet mellan 1993
och 1997. Det galler bla. Danmark, Finland, Norge, Irland, Nederlanderna
och Storbritannien. Det galler ocksd de utomeuropeiska landerna  USA,
Kanada, Australien och Nya Zeeland.

Tabell 4.3 Officiell  6ppen arbetsléshet i olika lander 1985-1997
Procent 5, arbetskraften

1985 1990 1993 1997
Osterrike 42 47 6,1 6,2
Belgien 12,4 8,8 12,1 12,7
Danmark 9,0 9,4 12,1 7,6
Finland 5,0 3,5 17,9 14,5
Frankrike 10,2 8,9 11,7 12,4
Tyskland 8,0 6,2 8,8 11,4
Grekland 7,8 7,0 9,7 10,4
Irland 16,8 12,9 15,7 10,2
Italien 8,6 9,1 10,2 12,3
Nederlanderna 9,2 6,0 6,5 5,6
Norge 2,6 5 6,0 4,1
Portugal 8,7 4,7 55 6,7
Spanien 20,9 15,7 22,2 20,8
Sverige 2,8 1,6 8,2 8,0
Schweiz 0,8 0,5 4,7 5,2
Storbritannien 11,6 59 10,3 6,9
Kanada 10,5 8,2 11,2 9,2
USA 7,2 5,6 6,9 4,9
Japan 2,6 2,1 2,5 3,4
Australien 8,1 7,0 10,9 8,6

Nya Zeeland 3,5 7,8 9,5 6,7
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| en jamforande  undersokning 5, ekonomisk  framgdng i olika lander &r
emellertid  den 6ppna arbetslosheten et problematiskt ~ begrepp. Det har att
gora med hur olika begrepp definieras  och mats. Arbetskraften ar de
personer som har eller vill ha arbete. Till de sysselsatta réknas personer,
som arbetar inom gmen for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Per-
soner, som ar formdl  for vissa utbildningsinriktade atgarder 5y arbets-
marknadspolitisk ~ natur, réknas daremot inte in i e Sig Sysselsattningen
eller arbetskraften, trots att det kan réra Sig gm mMmarmiskor, som Skulle ha

arbetat oy arbete funnits.  Hartil  kommer ait det finns manniskor  gom
egentligen  skulle vilja forvarvsarbeta, men som efter lang period gy ar-
betsloshet  har givit ypp tanken och tratt ut fran arbetskraften.  Det fore-
kommer ocksd att fortidspensionering eller liknande anvands goy arbets-
marknadspolitiskt instrument, ~ och de berdrda personerna  forsvinner da
statistiskt  gett frdn  arbetskraften. Vidare  kan langvarig sjukskrivning

ibland tankas bottna i arbetsléshet. Det finns &ven faktorer gom kan verka i
motsatt  riktning, dvs. att arbetsléshetstalen ar Overdrivna. Detta kan t.ex.
vara fallet om det ar mojligt att f& arbetsloshetsersétining utan att vara

aktivt arbetssdkande.

Jamférelser 5, arbetskraftens utveckling och arbetsléshetstalen mellan
olika lander blir 4y ovannamnda  skal svartolkade. Talen &r svara att lagga
til grund for bedémningar 5y landernas framgdngar p& sysselsattningsom-

® radet, aven om man bla. inom OECD har forsckt skapa mer jamforbara

arbetsloshetsbegrepp. Darfor ~ behover  bilden  kompletteras med andra
berakningar, tex. antalet sysselsatta i relation till storleken g, befolk-
ningen i den arbetsfora  &ldern. Aven jamforelser  ¢ver tiden inom et
enskilt land kan ygrq besvérliga att gora. Som ett exempel kan namnas att
antalet personer i arbetskraften Sverige 4&r 1990 utgjorde g 84 procent av
befolkningen i 8ldern 16-64 &r, men.:1997 endast 5 77 procent. Minsk-
ningen &r inte i sin helhet uttryck for att arbetsviljan har minskat hos
manniskor i de arbetsfora  &ldrarna, ytan beror delvis pa faktorer gy gvan
namnda slag. "

Problemet illustreras i diagram 4.5. Det visar for nagra europeiska lander
utvecklingen qy arbetskraften och sysselsattningen,  bada i procent ay
befolkningen i 15-64 &rs &lder. For alla lander finns &tminstone  ett Visst
samband mellan  arbetskrafts- och sysselsattningskurvoma, vilket  ater-
speglar dels att olika atgarder leder till att den statistiska  arbetskraften
reduceras under lagkonjunkturer,  dels att manniskors  bendgenhet att bjuda
ut sin arbetskraft —minskar o, efterfrigan minskar.  Arbetslosheten, som for

respektive  land utgér  skillnaden mellan de tvd kurvorna, tenderar  att
underskattas  nar Sysselsatiningslaget — ar svagt. Arbetskraftsutbudets bena-
genhet att folia den faktiska sysselséttningen och déarmed reducera varia-
tionema i den @ppna arbetslosheten forefaller dessutom variera mellan
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landerna. | Sverige har utbudet fallit kraftigt under de senaste aren med
vikande sysselsattning. Den oppna arbetsldsheten  har darfor Okat mindre
an i tex. Finland, dar sysselsattningsminskningen har varit likartad ~ med
den i Sverige. Nederlanderna och Norge &r lander dar det statistiska g
betskraftsutbudet liksom i Sverige har foljt sysselsattningen ganska nara
saval uppdt gom Nedat. Storbritannien,  Tyskland och Frankrike & exempel

lander i Europa déar arbetskraftsutbudet har varit mer Oberoende 5, det
aktuella sysselséattningslaget.

4.4 Lonekostnadsutvecklingens betydelse

| avsnitt 4.2 framholls tvd aspekter I6nebildningen qy betydelse for ett
lands ekonomiska framgang och ekonomiska fillvaxt, namligen dels Ione-
bildningens  bidrag till o effektiv  resursfordelning i samhallet, dels dess
forméga  att makroekonomisk niva ge en total l6nekostnadsutveckling,
som ar forenlig med Overgripande mal for inflationen, tillvaxten och
utvecklingen arbetsmarknaden. | det foliande beskrivs hur I6nekost-
nadsékningama samvarierar med utvecklingen av andra makroekonomiska
variabler som inflation, véaxelkurser, sysselsittning  och  produktivitet.
Beskrivningen sker med hjalp o, tvéarsnittsdata  for de 21 OECD-lander,
vilka tidigare har refererats till.

Lénekostnader och inflation

Lonekostnadsokningarna skilier sig mycket kraftigt mellan de studerade
OECD-landema. En del lander, framst de sydeuropeiska, har under peri-
oden 1972-1996 haft lonekostnadsokningar inkl.  sociala kostnader pa val

6ver 10 procent per ar, i ett par fall uppemot 20 procent per ar. | andra
lander, daribland  Tyskland och n&gra andra vésteuropeiska  lander samt
USA, Kanada och Japan, har oOkningstalen varit begransade till drygt 5
procent per &r. Sverige har legat ndgra procentenheter per & hogre &n den
sistnamnda gruppen.

Skillnaderna i lonekostnadsdkningar mellan  landerna  har ett Starkt
samband med skillnaderna i landernas  inflationstakt. Det framgdr 5y
diagram 4.6, dar inflatonen  matts med prisindex for den totala produktio-
nen, den sk. BNP-deflatorn. Inte mindre &n 97 procent gy Skillnaderna
mellan landernas inflationstakter kan statistiskt sett aterforas skillna-
derna i norninella  l6nekostnadsokningar. Lonekostnademas genomslag har
dock i ndgon mAn begransats gy att en Viss produktivitetstillvaxt har &gt
rum | landerna.  Till  den del gp |6nekostnadsdkning motsvaras gy Produkiti-
vitetstillvaxt ~ okar inte lonekostnadema  per producerad enhet, och tjl| den
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Diagram 4.6 Samband mellan 6kningar i nominella |I6nekostnader
och inflationstakten BNP-deflatorn i 21 OECD-lander
1972 1996
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delen finns inget inflationstryck frdn  lonekostnadssidan. Tendensen  har
varit att produktiviteten har ©kat mest i lander med hoéga nominella  I6ne-
kostnadsoélmingar. Det kan namnas att olikhetema i landernas langsiktiga
inflationstakt i annu hogre grad, till 99 procent, Kkan forklaras 5, skillna-
derna i I6nekostnadsokningar per Producerad enhet.

Lonekostnader  och vaxelkursanpassning

En forutséattning for vidmakthallandet av de senaste decenniemas stora
landervisa  skillnader i l6nekostnadsokningar och inflation  har varit rorliga
vaxelkurser. I borjan 5y 1970-talet overgavs ett tidigare system med fasta
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vaxelkurser  inom gmen fOr det s.k. Bretton Woods-systemet. I samband
med valutakriser hade Vvisserligen  &ven dessforinnan stora Vaxelkursand-
ringar  férekommit, men Sadana blev , mycket vanligare och mindre
dramatiska.  Vissa valutor har sedan 1970-talets borjan haft helt rorliga
vaxelkurser.  Andra har inom amen for olika inbordes arrangemang  Peri-
odvis Aatergdtt till fasta kurser. | allt vésentligt har vaxelkursema emellertid

varit  langsiktigt rorliga, om 4an inte alltid  Kkortsiktigt. Som den mest
extrema langsiktiga  kurséndringen bland de 21 OECD-landerna kan nam-
nas att Sschweizerfrancens varde uttryckt i grekiska drachmer gy 24 génger
hogre &r 1996 &n det yg &r 1972.

Vaxelkursandringama har lang sikt medfort  at den internationella
konkurrensnackdelen av en hog nationell inflation  har begransats, liksom

fordelen Ly att ha en l&g nationell  sidan. Mater man lOnekostnadsutveck-
ling och inflationstakt i en gemensam valuta, tex., USA-dollar, finner man
att skillnaderna  mellan landerna utjdmnas mycket patagligt, ge diagram 4.7
och jamfor med diagram 4.2. Ett flertal europeiska lander har 1972-1996
haft mycket likartad inflationstakt métt i gemensam Vvaluta. Schweiz  och
Japan har under denna period fatt sina valutor starkare apprecierade &n
vad gom svarar mot deras i och for sig l&ga inflation.  Deras inflation  ligger
darfor  hogt, omraknad i gemensam valuta. For Sveriges del forhdller  det
sig omvant. Kronan har deprecierats kraftigt, och matt i gemensam Vvaluta
framstar bade lonekostnadsdékningar och inflation  darigenom  gom jarnfo-
relsevis mattliga.

Det teoretiska argumentet for rorliga vaxelkurser ar att det gar att kom-
binera o, frdn omvérlden avvikande inhemsk inflation  med rimliga nivaer
pa produktion och sysselsattning. Det kan emellertid — starkt ifrdgasattas om
detta langre sikt har varit op sarskilt framgéngsrik  losning  fér Sverige
och andra lander, gom har tilampat den. Nar man korrigerar g alltfér  hog
|6neinflation med depreciering,  s& uppkommer  skadliga effekter eko-
nomin, vilka g intern anpassning nedat 5, loneutvecklingen inte ar for-
enad med. Inflationen  forstarks, primart till folid 5, hogre Okningstakt i
importprisema. Lontagarna Vil sedan ha kompensation for inflationen
genom Ytterligare Ibnepdslag. En ond cirkel kan etableras, gom innefattar
hégre inflation,  hojd 16nedkningstakt, ytterligare  depreciering  etc.
Inflationen  har gom Sadan vélkédnda skadeverkningar. Prisbildningen pa
olika marknader  blir svaroverskadlig med samhalleliga  effektivitetsfor-
luster gom f0lid, den ekonomiska  planeringen  hos enskilda  personer 0ch
foretag blir svarare att skota, omotiverade inkomst- och fonnégenhetsfor-
skjutningar uppkommer, etc. Om véxelkurspolitiken dessutom har fast
vaxelkurs  gom huvudinriktning, vilket den under storre delen 4, perioden
har haft i Sverige och flera andra lander, féregds devalveringema oftast gy
spekulationsvagor ~ och valutakriser. Detta har bla. medfort att ranteniva-
ema Varit bade hdga och varierande.
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Inflationens skadliga  folider — ar bakgrunden till de inflationsmal som
penningpolitiken numera har, bade i Sverige och i andra EU-lander.  En
inflationsdrivande valutadepreciering, som Ulvg att anpassa lOneutveck-
lingen till omvérlden, resulterar med denna penningpolitiska regim i gn

atstranming, med minskad sysselsattning som foljd. Under sddana omstan-
digheter forsvinner  alltsd den viktigaste fordelen ~med rorliga  véxelkurser,

dvs. den att sysselsattningen kan hdllas ndgorlunda i balans &ven om pris-
och I6nebildningen ar i obalans.

Lonekostnader ~ och sysselsattning

Att hoga lonekostnadsokningar i ett land negativt paverkar sysselsatt-
ningen och darmed arbetslésheten  ar vél etablerat, i varje fall gom vaxel-
kursen #r fast eller A&tminstone har n&gon grad ,, bundenhet. Héga nomi-
nella 16nekostnadsokningar kan yarg Svéra for foretagen att vidarebefordra
p& prisutvecklingen.  Om féretagen & gpa Sidan tar ut stora Prishojningar sé
blir  produktionen svarare att avyttra i den internationella konkurrensen;
om & andra sidan prisutvecklingen inte gar i takt med foretagens
kostnadsutveckling sd blir det inte lénsamt for foretagen att expandera
produktionen. | bada fallen dampas produktionsvolymens fillvaxt,  vilket i
sin tur ger Negativa aterverkningar ~ p& sysselsattningen.

Vidare kan héga lonekostnadsékningar strukturellt vrida  produktionen
mot mer Kapitalintensiva  produkter och produktionstekniker. Aven  detta
kan ge negativa terverkningar sysselsdtiningen,  gom antyddes i avsnitt
43. | detta fall finns o mojlig positiv  motpost, namligen att den totala
produktivitetstillvéxten i samhallet blir hogre, vilket genare Skall illustre-
ras harmare. Hoga l6nekostnadsckningar kan séledes under vissa omstan-
digheter utlésa ett ekonomiskt  framétskridande, som | nasta led kan bidra
till okad sysselsdttning. Det ygr en Narbeslaktad  tanke gom ldg bakom
1950-talets  s.k. Rehn-Meidnennodell, som byggde ypp LO:s samhallseko-
nomiska argument for gn solidarisk I6nepolitik.  En forutsattning  for fram-

gang ar emellertid gt l6nekostnadsokningama verkligen  gyarar mot en
lonsam  forandringspotential, och att resultatet inte bara blir gn samhalls-
ekonomiskt  sett olénsam anpassning till gn daligt fungerande |16nebildning.
Véaxelkursforandringarnas roll, att pa varldsmarknaden utiamna  olika
landers historiska inflations-  och l6nekostnadsutveckling, gor det svérare
att i gn internationell statistisk jamforelse  uppskatta de negativa effekterna
pa sysselsattningen 4, alltfor hoga lonekostnadsokningar. Lénekostnads-

okningama matta | gemensam Valuta, vilket ar det for problemstéliningen
relevanta, har inte skilt sig s& mycket landerna emellan, gom framgétt 5y
diagram 4.7. For gon del lander galler att inbordes  skillnader mycket  val

kan utgéras ay rena Mmatfel.
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Diagram 4.8 Samband mellan  6kningari |6nekostnader, i USA-
dollar, och sysselsattningsokningar i 21 OECD-lander
1972 1996
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Det finns likafullt ett visst negativt samband mellan l&ndernas I6nekost-
nadsokningar,  matta | gemensam Valuta, och utvecklingen v Sysselsatt-
ningen. Detta framgar 5, diagram 4.8. Ett samband 5, detta slag gér sig
sannolikt  gallande med ganska lang efterslapning. Perioden  1972-1996  ar
rimligtvis s& val tillitagen gt efterslapningen i huvudsak tacks in. Hypote-
tiskt kan det dock grg Sa att en kraftig  foréndring i ett lands l6nekost-
nadsokning  har &gt pym under de senaste aren i perioden, och att effekten
harav pd sysselsattningen  annu inte helt hunnit registreras.

Statistiskt  sett innebar sambandet att oy l6nekostnadsokningen i ett land
ar 1 procentenhet  stérre &an i ett annat, sd blir sysselsattningstillvéaxten 0,26
procentenheter  gyagare OCh omvént. Tillampat Sverige betyder detta att
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om takten i lénekostnadsokningen exempelvis  nedbringades  med 1 pro-
centenhet under fem &r, s& skulle sysselsattningen  6ka med 5 50 000
personer. Osdkerheten i denna uppskattning  ar emellertid  sjalvfallet  stor.
Sveriges och Japans positioner i diagrammet  avviker n&got frdn det
samband gqy tydligare  forefaller att galla for de ovriga landerna.  For
Sveriges del har sysselsattningsutvecklingen varit  gyag trots att I6nekost-
nadsokningama, matta i gemensam Valuta, har varit jamforelsevis  laga.

Fér Japans del har tvirtemot Sysselsattningsutvecklingen — varit relativt — god,
trots att l0nekostnadsokningarna, matta | gemensam valuta, har varit
kraftiga, faktiskt hogst bland de redovisade landerna.

Sverige och Japan har det gemensamt att deras respektive relativa  posi-
tioner i frdga om |Onekostnadsokning har tillkommit genom vaxelkursut-
vecklingen;  foér Sveriges del genom devalveringar  och depreciering,  for
Japans del genom appreciering. Réknat i respektive lands nationella  valuta
har Sverige haft relativt hoga och Japan relativt ldga l8nekostnadsok-
ningar, ge diagram 4.2. Nyss ifrigasattes om Véxelkursanpassning ar en
sarskilt  effektiv  vag att modifiera  gp frin omvarlden  avvikande  kostnads-
utveckling  p&, och den svenska och japanska utvecklingen  kan, ygr Och en

pa sitt satt, utgéra illustrationer til detta. Tesen kan dock inte drivas s&

l&ngt ait sambandet i diagram 4.8 skulle bli starkare och tydligare om
I6nekostnadema méats i nationella  valutor i stallet for i gemensam valuta.
Det blir tvartom syagare Och otydligare. Inte heller har det med statistisk
metodik, genom anvandning 5y sk multipel ~ regressionsanalys,  kunnat
visas att lonekostnadsokningar i nationell valuta har signifikant storre
inverkan  an véxelkursforandringar sysselsattningsutvecklingen.
Lonekostnader och produktivitet

Héga lonekostnadsokningar kan, forutom att hélla sysselséttningsutveck-
lingen tillbaka, framkalla op forstarkt tillvaxt i produktiviteten. Denna ef-

fekt kan, som nyss har papekats, uppkomma  genom att produktionen
struktureras o, i rikining  mot en storre kapitalanvandning  per Produkten-
het. Till den del l6nekostnadsékningama verkar &terhdllande  pa sysselsatt-
ningen, kan g, h6jd produktivitetstillvéxt ocksd yara en fOlid gy att arbets-
kraft, gom har jamforelsevis  I1&g produktivitet, inte tas | ansprak, jfr. dis-
kussionen i avsnitt 4.3. | diagram 4.9 kan ett sddant positivt samband
iakttas mellan lonekostnadsokningar, i gemensam Vvaluta, och produktivi-
tetstillvaxt for de 21 studerade OECD-landema. Statistiskt  sett motsvaras
en hojning i lonekostnademas okningstakt  med 1 procentenhet
hojning i produktivitetstillvaxten med 0,31 procentenheter.

av en
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Diagram 4.9 Samband mellan o6kningar i l6nekostnader, i USA-
dollar, och produktivitetsékningar i 21 OECD-lander
1972 1996
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En oOkad produktivitetstillvaxt ar naturligtvis i princip 4y varde for
samhéllet.  Om produktivitetstillvaxten uppkommer  gom svar P& makro-
ekonomiskt sett alltfér  starka |6nekostnadsokningar ar emellertid produk-
tivitetstillvaxten av en 'defensiv®  karaktér, och den kan g5 uttryck for att
arbetskraft ~ och kapital anvands i g kombination, som daligt motsvarar
landets verkliga tillgang dessa bada produktionsfaktorer. Den forstéarkta
produktivitetstillvaxten blir i s fall bara ett satt for ekonomin  att i nagon
man kompensera sig for att lonebildningen ar i olag.

Produktivitetsékningar kan delvis  neutralisera lI6nekostnadsodkningar.
Till den del Iénekostnadsékningama motsvaras av en Produktivitetsékning

Okar inte de s.k. l6nekostnadema per broducerad enhet. Man hade kunnat

141
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vanta sig att lonekostnadsutvecklingens effekt  pa sysselsattningsutveck-
lingen skulle framtrada tydligare om man | diagram 4.8 ersatte lOnekost-
nadsvariabeln med o©kningen i l6nekostnaderna per producerad  enhet.
Detta blir emellertid inte fallet; sambandet framstar i stallet gom svagare.
Produktivitetstillvaxten har inte den férmodade rollen, eller s& skyms den i
varje fall statistiskt p& ndgot satt.

Flera orsaker kan finnas till gatt l6nekostnaderna per producerad  enhet
har svagheter goy indikator kostnadsutvecklingen. En kan gra att
statistik ~ ver produktivitetstillvéxten ar felboemangd och alltfér  oséker for
denna typ gy anvandning. En gpngn Orsak kan ygrg att antagandet, om att
produktivitetstillvaxt eliminierar den inflatoriska effekten 5y en l6nekost-
nadsokning, innebar o alltfér  kraftig ~ férenkling. Det ar i strikt mening
bara sant om Pproduktivitetstillvaxten ar "gratis" for foretagen, och inte i
sin tur har foérorsakat extra kostnader  for ny och battre kapitalutrustning,
battre data- och informationssystem, battre och e, fbradlade insatsvaror,
m.m. Ofta &r det emellertid just s& det gar till nar foretagen med g
produktivitetsékning Vil méta gp lonekostnadsckning.

Produktivitetstillvaxten kan alltsd ha g sammansatt roll i friga om att
paverka ett lands sysselsattningsutveckling. Det finns dels g, mojlig
positiv  effekt genom At den reducerar lénekostnaderna per producerad
enhet, dels gn mojlig negativ  effekt genom att den begransar anvéandningen
av Vissa delar 5, det potentiella  arbetskraftsutbudet. De tvd effekterna  kan
statistiskt  gepareras Med hjdlp 4y sk. multipel regressionsanalys.

Resultat 4y en S&dan uppdelning  &r att nettoeffekten sysselsattningen
av en langsiktig  forstarkning ~ pd 1 procentenhet per & i produktivitetstill-
véxten uppskattas ygra svagt negativ.  Tillvaxten i sysselsattningen skulle
avta med 0,14 procentenheter per &r. Nettoeffekten uppkommer som
skilnaden ~ mellan & gng sidan o direkt negativ  “uttrdngningseffekt" pa
0,36 procentenheter  och & andra sidan g, positiv effekt pa 0,22 procenten-
heter 5, att lonekostnadsokningarna per producerad enhet reduceras.

Slutsatser och négra referenser

Langsiktiga  forandringar i de nominella  I8nekostnadsdkningarna kan ater-
verka pa ett lands tillvaxt pa flera satt. Hoga lonekostnadsokningar fore-
faller paverka sysselsattningen negativt, men | 9engéld produktiviteten
positivt.  Den hgjda produktivitetstillvaxten kan i sin tyr ha gn Ytterligare
negativ  "uttréngande" effekt pad sysselsattningen, men OCks& gp positiv
effekt, via reducering 5y lonekostnadsokningarna per Producerad enhet.

Den  sammantagna effekten pa sysselsattningen ar dock negativ. Den
undersokning som har har gjorts med ett internationellt tvarsnittsunderlag
tyder pa att den langsiktiga tillvaxten i sysselsdttningen  minskar med 0,2 &
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0,3 procentenheter per &r om Okningstakten i lonekostnadema forstarks
med 1 procentenhet per & Frégan oy huruvida nettoeffekten  p& den totala
ekonomiska tillvaxten 5, héjda l6nekostnadsékningar via kombinationen
sénkt sysselsattning  och hojd  produktivitet ar negativ eller eller positiv
kan  daremot inte  entydigt besvaras med hjalp det internationella
datamaterial,  goy har anvants i detta kapitel.

Hela den foregdende analysen har aysett forhallandena i hela sarnhalls-
ekonomin i de olika landerna. Nar det qer specifikt galler lénekostnadsut-
vecklingen effekter .sysselséttningen inom  industrin, har nyligen o
undersdkning gjorts 5, ekonomema i Industrins  ekonomiska rdad bla.
redovisad 5, A. Carling, O. Djerf, E. Kazamaki Ottersten och H. Ohlsson i
"Loénekostnadsutvecklingens effekter ~ pa sysselséattningen”, Ekonomisk
Debatt |, 7 1998. Undersokningen har gjorts enbart for Sverige och
enbart for industrisektom och med gpnan metodik. Resultaten  kan déarfor
inte direkt jamféras med vad gom oyan redovisats. De f&r emellertid  fram
att om l6nekostnadema okar med 1 procent sd bortfaller 0,1 procent i
sysselsattning  enbart p& grund Ly att arbetskraftsanvéndningen per pro-
duktenhet minskar. Hartill kommer en effekt pa sysselséttningen genom ett
antagande g att produktefterfragan minskar  p& grund av att produktpriset
matt i konkurrentlandemas valuta hojs. Deras resultat, i beaktande g, att
de begrénsat sig till den per l6ne- och priskansliga  industrisektorn, torde
inte pd ndgot avgérande satt strida mot de slutsatser som dragits i det
féregaende.

Aven andra  studier tyder pa ett negativt samband mellan I6nekostnads-
Okningar  och sysselsattning. N&got &ldre svensk forskning J. Pencavel
och B. Holmlund, "The determination of wages, employment and work
hours in 4p economy With centralized wage Setting:  Sweden 1950-1983" i
Economic  Journal, vol 98, 1988 tyder sparast P& att Sysselsattningen har
hégre kénslighet for lonekostnadsokningar. Men den &beropade undersok-
ningen 5yser endast arbetare i industrin, for vilka arbetskraftsefterfragan
troligen  ar qer lonekénslig  an for andra grupper. Aven undersokningar  for
USA och andra lander refererade i D. Hamennesh, Labor Demand, Prin-
ceton N.J. 1993 tyder pd att sysselsattningen & val s kanslig for lone-
kostnadsutvecklingen som framkommit  bade i detta kapitel och i de nyss-
namnda svenska understkningama.
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5 Avtalsrorelsen 1998

| detta kapitel presenteras en Kort genomgang 4, utvecklingsforloppet och
resultatet 5\, senaste avtalsrorelsen. Presentationen baseras pa en samman-
stalining 5, information frin  parterna  under  avtalsrorelsens gang, en
rapport om Industriavtalet i 1998 &rs férhandlingar utarbetad 5y de gpar-
tiska ordforandena  Lars-Gunnar  Albdge och Rune Larssonl, o, rapport om
utfallet 5, avtalsrorelsen utarbetad 5y, Christina Eurén vid Konjunktur-
institutet uppdrag gy Utredningen se bilaga 10 samt en rapport om
1998 ars avtalsrérelse qy Per Dahlén vid Statens Forlikningsmanna-
expedition ge bilaga 9.

Kapitlet  inleds med g sammanfattning i avsnitt 5.1. Darefter beskrivs
de ekonomiska  forutsattningarna och loneutvecklingen sedan mitten gy
1990-talet i avsnitt 5.2. Avslutningsvis redovisas i avsnitt 5.3 héandelsefor-

loppet fére och under avtalsrérelsens gang och utfallet 5, avtalsrorelsen.

51 Sammanfattning

P& s& gott som hela arbetsmarknaden traffades  yq rikstdckande  kollek-
tivavtal under 1998. | nastan samtliga forhandlingar lyckades  parterna
komma Gverens gm nya avtal ytan att Vidta stridsatgarder. Skillnaden  mot
den senaste stora avtalsrorelsen ar 1995, da det totala antalet konfliktdagar
oversteg 600 000, 5, i det avseendet stor,

Den nominella I6nedkningstakten i de nya avtalen ligger lagre &n i
tidigare avtal. Timlénerna beréknas ©6ka med 3,7 procent per ar under
tredrsperioden 1998 2000 att jamféra med 4,6 procent per ar under
tredrsperioden 1995  1997. Trots de i forhdllande till  tidigare  mattliga
nominella l6nedkningstalen, beréknas realldbnema per timme oka med i
genomsnitt ca 10 procent sammanlagt under tredrsperioden eftersom
inflationen  férvantas  bli mycket [ag.

Flera faktorer bidrog till att de nominella  I6nebkningarna blev lagre och

att avtalsrérelsen blev i stort sett helt konfliktfri. Parterna inom industrin,
som var forst med att teckna pya avtal, férhandlade utifrdn  den nya for-
handlingsordning, som ingick i det py, samarbetsavtalet frdn  mars  1997.
1 Industriavtalet i 1998 Ars forhandlingar _ Handelseforlopp  och resultat, rapport

overlamnad till Industrikonunittén i september 1998.
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Inflationsférvantningarna var lagre an ftidigare. De foll dessutom ytter-
ligare under avtalsrorelsens  gang. EfterfrAgan  pa arbetskraft o, relativt
lBg p& stora delar g, arbetsmarknaden och den total arbetslésheten

6versteg 10 procent.

Andra ;; samhaéllsekonomisk synvinkel  positiva resultat 4, avtalsrorel-
sen var att parterna valde att teckna lAnga avtal och att man kunde finna
flexibla  16sningar vissa arbetstidsfragor.  De nya avtalens langd &r i de
flesta fall 5 tre &, i manga fall med sluttidpunkt ndgon gang under forsta
kvartalet & 2001 och med mojlighet att siga upp avtalen for den gongre
delen 5, tredrsperioden. De ldnga avtalen minskar osakerheten o, fram-
tiden, vilket brukar yarg gynnsamt for bla. foretagens investeringsbeslut.
De okade mdjligheterna  till lokala 6verenskommelser om arbetstidemas
langd och forlaggning samt den fortsatta trenden mot storre mojligheter  att
lokalt avtala o lonedkningamas  fordelning  mellan  individer  kan fénno-
das yara gynnsamt for produktivitet och effektivitet.

Lonedkningstakten under avtalsperioden  berdknas dock bli hogre an i
véra viktigaste konkurrentlander. | EU beréknas I6nerna i naringslivet  6ka
med 3,1 procent i &r. | EMU-omradet och Tyskland  &r lonedkningstakten
annu lagre. Avtalsrorelsen har heller inte gett gygr P& frdgan hur val léne-
bildningen  skulle fungera i ett lage med starkare tillvixt och storre efter-
frdgan p& arbetskraft.

52 Forutsattningarna ~ infor  avtalsrorelsen
Erfarenheter av fOregaende avtalsrrelse

Infér 1995 &rs avtalsrorelse o, bilden 5, den svenska ekonomin  splittrad.
Exporten  6kade i snabb takt. Kronans depreciering 1992 i kombination
med mattliga Ineskningar och o, god produktivitetstillvéxt under de
narmast  foregdende  &ren hade patagligt  starkt den svenska export-
industrins  konkurrenskraft. sysselséttningen Okade snabbt, framfér allt
inom industrin  och den privata tjanstesektom.

Samtidigt 5, utsikterna  fér o forbatring 5, den l&ga efterfrAgan
hemmamarknaden daliga. Beslut o, mycket stora nedskarningar i de
offentliga  utgifterna  och skattehojningar  fattades redan hosten 1994. Det
ldga fortroendet  for den ekonomiska  politiken bidrog till 6kade inflations-
forvantningar  med hoga rantor gom f6lid. Riksbanken  bérjade  strama

penningpolitiken redan sensommaren  1994.
Betydelsen  , en méttlig I6nedkningstakt i syfte att forbatra de ekono-
miska framtidsutsikterna och sakerstdlla o lAngsikti god sysselsattnings-

utveckling  framhélls 5, bl.a. ekonomer ggm yar knutna till organisatio-
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nema arbetsmarknaden. Tillsammans presenterade de gp rapport dar de
foreslog en norm P& 3.5 procent for den svenska Ionedkningstakten. Nor-
men baserades att arbetskraftskostnadema per timme i Sverige pa

medelldng skt skulle f& o6ka i ggmma takt gsom | Vésteuropa  Europanor-
men.  Strdvan borde, enligt ekonomernas  mening, yara att denna porm
skulle f4 o4 sadan trovardighet att den i vida kretsar uppfattades och
anvandes gom Utgangspunkt  for prognoser  for lonekostnadsutvecklingen.
De menade 0cksd att normen var forenlig med de centralbanksmal och
konvergenskrav  gom fanns inom EU och till vika Riksbanken  anpassat Sig
vid utfommingen 5, det svenska inflationsmélet.

Den norm som parternas €konomer  stallt upp overskreds i betydande
grad i de nya Odverenskommelser som ingicks pa arbetsmarknaden ar 1995.
| en utvardering 4, avtalsrorelsen, som €konomema  har gjort, konstatera-
des att den svenska l|6neutvecklingen _ réknat  per ar  kom att ligga ¢q 1
procentenhet  ¢ver den europeiska. Ekonomema  ansdg att landet hade gjort
en tempoforlust i processen att N& hogre ekonomisk tillvaxt  och okad gy
selsattning  genom att inte fullt ut appassa lOnekostnadsutvecklingen till
den europeiska. De menade ocksd att utvecklingen i avtalsrorelsen under
varen 1995 visade hur kansligt forhandlingssystemet ar for de kortsiktiga
makroekonomiska forutsattningarna vid de kritiska tidpunkter d& avtalen
sluts.

Problem uppkom &ven i koordineringen av 1995 A&rs avtalsrorelse. Det
forsta nyg avtalet slots inom pappers-  Och massaindustrin dar konjunktu-
ren var Mycket stark. De avtalade arliga lonedimingarna inom  pappers-
och massaindustrin ld&g pad 3.8 procent. Den héga nivdn pressade upp
I6nekraven &en inom andra branscher dar konjunkturen var Mmycket
svagare. Flera  konflikter utbr6t  dessutom inom tex. handeln och den
offentliga  sektorn.

Inom flera branscher och sektorer Okade samtidigt utrymmet for storre
variationer 5, lénetkningstakten pa det lokala planet. Méjligheterna Okade
att anpassa l0nesystemen till de lokala forhdllandena,  for att p& sd satt bl.a.
skapa battre forutsattningar fér en god produktivitetstillvéxt. De mest
langtgdende  forandringarna i detta avseende astadkoms fér tjansteméan
inom den privata sektorn. Aven ménga avtal pad arbetarsidan gav storre
mojligheter  &n tidigare att fordela de 6verenskomna  l6nedkningama lokalt.
En liknande utveckling kom &ven till stdnd inom den offentliga  sektorn.

For att motverka risken for att de relativt hdga |6nedkningama och de

svaga Offentliga  finanserna  skulle sld igenom i g Okad inflaton,  valde
Riksbanken att fortsatta att hoja den svenska rantenivan under forsta
halvaret 1995 och att ligga kvar med relativt héga rantor fram till i borjan
ay ar 1996. Sveriges internationella konkurrenskraft forsamrades  patagligt
mellan 1995 och 1996. Samtidigt forsamrades den internationella kon-

junkturen.  Dartill  kom starkt dampande effekter den inhemska efterfra-
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gan av den kraftfulla  budgetsaneringen. Sysselséttningsutvecklingen kom
darfér gt bli dalig under 1996 och 1997.

Krav forandringar  av l6nebildningssystemen

Utfallet 5, 1995 ars avtalsrorelse kom att oroa regeringen. | den s.k. till-
vaxtpropositionen hosten 1995 prop. 1995/96:25 framhdlls att:  om
I6nebildningen  &ven fortsattningsvis skulle fungera pa detta satt skulle det
komma att bli mycket svart it vasentligt pressa ned arbetslosheten. Detta
eftersom  alltfor  stora nominella I6nedkningar riskerar  att bromsa den
ekonomiska tillvaxten i fortid och att permanenta  arbetslosheten pa en hog
nivd" Regeringen aviserade darfor att den under 1996 skulle komma att ta
kontakt med arbetsmarknadens parter for att f& deras syn pa den framtida
I6nebildningen och att parterna gemensamt borde redovisa hur I6nebild-
ningen i Sverige skulle kunna ge en lonekostnadsutveckling pd god eyro-
peisk nivd vid l&g arbetsléshet. | den darefter framlagda sysselsattnings-
propositionen prop. 1995/96:207 framholls att regeringens fortsatta
agerande i frdgan skulle komma att ygra beroende Ly de gyar parterna
larrmade.

Som gn folid 4, handelsefoérioppet i samband med avtalsrorelsen och
regeringens initiativ, inleddes  diskussioner mellan parterna om forutsatt-
ningarna  for den framtida  I6nebildningen. Det ledde bla. till att parterna
inom industrin,  vid bodrjan 5, &r 1997, kom dverens om ett samarbetsavtal
for industriell  utveckling  och gp ny forhandlingsordning. Ett halvar ggnare
traffades  ett annat avtal gy forandringar av forhandlingsordningen for
handelstjanstemannen. LO startade dessutom et projekt oy I6nebildning,
inflation, sysselsattning och arbetsloshet, som har kommit  att under
beteckningen  LISA".

Ekonomiska utsikter

De samhallsekonomiska forutsattningarna for avtalsforhandlingama for-
andrades i flera avseenden mellan 1995 och 1997. Tvart emot de for-
vantningar  gom fanns under véren 1995 sjonk inflationstakten snabbt. Den
genomsnittliga prisnivdn i boérjan 5, 1997 g praktiskt taget oférandrad
jamfort  med nivdn 12 manader tidigare. Realldnedkningama fore skatt

kom darfor gt bli betydligt hogre &an férvantat. De offentliga  finanserna
forbétirades  dock patagligt och rantorna  sjénk i snabb takt.

| de pya avtal gom tecknades &r 1997 for cirka g, fiardedel 4, arbets-
marknaden  blev de nominella  lénedkningarna lagre an i 1995 &rs avtal.
Inom pappers- och massaindustrin sjonk  tex. l6nedkningstakten ca 1
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procentenhet. Eftersom  [6nedkningstakten i de flesta tredrsavtal frdn &r
1995 4 fallande korn dock de pyg avtal, gom traffades  for ar 1997, att
ligga pa ungefdr gamma NIVE som de redan ingangna avtalen.

Under loppet 5, &r 1997 forbattrades  &ter konjunkturutsiktema for den
svenska ekonomin samtidigt  gom den tidigare stora Sskillnaden mellan
utvecklingen export-  och hemmamarknaden avtog. Inflationstakten
borjade att stiga ndgot och ygr i slutet 5, &ret nastan yppe Vid 2 procent.
Den o¢kade inhemska efterfrdigan och osakerheten  kring utfallet 5, den

kommande avtalsrérelsen bidrog till att inflationsférvantningama steg. |
syfte att minska risken for att inflationen 1,5 till 2 &rs sikt skulle
komma  att Gverstiga det yppsatta inflationsmalet, beslét  Riksbanken i
slutet 5, &ret att hoja den s.k. reporantan med g, kvarts procentenhet.

Framtidsutsiktema for den svenska exportindustrin blev samtidigt under
hosten 1997 e Osékra. Den tilltagande  ekonomiska  krisen i Sydostasien
ledde till farhdgor for on mer dampad framtida  exporttillvaxt. L6ne-
okningstakten i vara viktigaste konkurrentlander var dessutom fortsatt lag.
De genomsnittliga lI6nekostnadsokningama i naringslivet inom den Euro-

peiska Unionen uppgick till endast 35 procent &r 19972

Inom den offentliga arbetsmarknaden hade laget daremot stabiliserats.

Efter nagra ar med kraftiga besparingar och neddragningar, forbattrades  de
offentliga  finanserna  mycket snabbt. Prognoserna  for de offentliga  finan-
serna Visade pa ett Overskott redan frdn och med 1998. Riksdagen fattade

dessutom  beslut o att tillféra  extra resurser tilll kommunerna i syfte att
bl.a. o6ka forutsattningarna for o forbéttrad  sysselsattningsutveckling.
Arbetslosheten sjonk patagligt mot slutet 5, 1997. Det g emellertid i
forsta hand g effekt 5, den minskning 5, arbetskraftsutbudet, som bl.a.
de stora satsningarna olika former 4, utbildning gav upphov till. Aven
en Okning 4, antalet fortidspensioneringar bidrog till denna utveckling.

sysselsattningen vande uppat véren 1997, men Okade i bara l&ngsam takt.

Till  skilnad  frdn 1995 presenterade  ekonomer gom ar knutna il par.

terna  pa arbetsmarknaden ingen  gemensam  analys 4y de ekonomiska

forutsattningarna infor 1998 &rs avtalsrorelse. Inom  gmen for det pyg
samarbetsavtalet inom  industrin bad dock de opartiska ordférandena

Industrins ~ Ekonomiska ~ R&d ., ett Utldtande. | detta utlatande  konstate-

rade de frdn parterna fristhende  ekonomema  bl.a. féljande.

o Lonebildningens stabiliseringspolitiska problem har &ndrat karaktér.
Tidigare  handlade det i hég grad oy, inflationsrisker. Nu &r det perma-
nent hog arbetsloshet som Dblir féliden om l6nekostnadema stiger
snabbare 4n i omvérlden. Den lagre inflationsbendgenheten innebar

2 Berakningarna  baseras uppgifter frdn OECD ijuni 1998, g tabell 5.2, Senare
uppgifter  tyder att den europeiska l6nedkningstakten — ar 1997 5, nagot lagre.
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samtidigt béattre forutsattningar att vid ldga nominella  I6nelyft forvanta
sig stigande realloner.

o Den globala konkurrensen staller krav allt snabbare anpassning till
andrade produktions- och marknadsforutséattningar.

o De okade kraven pa flexibilitet och anpassning till nya marknads-
forhallanden, ny produktionsteknik och  organisation medfér att
kompetensutveckling for olika kategorier 5, personal blir alltmer
betydelsefull ~ sdval for industrins  konkurrensférmaga  och tillvaxt  gom
for den enskildes stallning arbetsmarknaden.

o Alltfor héga ingangsloner kan allvarligt forsvara unga manniskors
forutsattningar  att fa fotfaste arbetsmarknaden.

I en speciell rapport presenterade  Industrins Ekonomiska Rad dessutom

berakningar 5, den sannolika  sysselsattningsutvecklingen under de kom-

mande 5 &ren vid olika ténkbara scenarier fér den nominella |6nekost-
nadsutvecklingen. Dessa berdkningar visade att en sankning 4, den arliga
nominella  I6nedkningstakten med 5 1 procentenhet under de kommande

tre &ren skulle kunna leda till 5 120 000 fler sysselsatta personer &r 2002.

Vidare redovisade radet en rapport om Asienkrisens effekter.

53 Forhandlingarna ~ och utfallet

Forhandlingarna

| borjan 5y oktober 1997 utfardade LO o rekommendation om Samord-
nade avtalskrav, gy till skilnad frdn i 1995 A&rs avtalsrorelse, blev gn-
tagen gy alla medlemsférbund. Forbunden  kravde gpn rgm for lonedkning-

arna P& 300 kr per ménad plus 1,5 procent, inklusive den gy parterna
sjdlva bedémda  I6neglidningen. Till  detta korn krav pd on garanterad
lagsta semesterdagsersattning, som under 1998 skulle uppgd ftill lagst 750
kronor.  Den genomsnittliga kostnaden  for l6nekraven berdknades  uppga

til ca 3,7 procent.
P& tjanstemannasidan faststdllde de olika foérbunden  sina I6nekrav  obe-

roende 4, varandra. Manga forbund, speciellt inom SACO, valde att ge
parterna P& den lokala nivan stérre frinet att pa egen hand faststalla  krav

pa lonedkningar och hur dessa skall férdelas. De offentliganstallda fram-
forde i flera fall krav pé& justering 4, lonenivdema i forhdllande  till vriga
grupper pa arbetsmarknaden. De mest langtgdende kraven kom fr&n hand-
laggarna inom  skatteforvaltningen. Inom de delar 5, den offentliga  sektorn
dar en stor andel 5, de anstallda ar kvinnor lades stor vikt vid jamstélld-
hetsaspekter.  Kraven speciella  |6nelyft  fér kvinnodominerade yrkes-

grupper var dock inte fullt lika starka gom under 1995 &rs avtalsrérelse.
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Inom vissa forbund 5 krav pd fortsatta forkortningar v arbetstidema
starka. Andra  forbund, speciellt  LO-férbund med manga lagavlonade,
ansdg dock gt det utrymme som fanns att tilgd i férsta hand borde anvan-
das till att forbattra  medlemmarnas kopkraft.  Arbetsgivama kravde & sin
sida okat inflytande ©ver arbetstidens forlaggning och att mdjligheterna  att
anpassa arbetstidema  till det aktuella efterfrdgelaget —maste forbattras.  Fran

regeringen hade tydliga signaler kommit o, att arbetstidsfrigan i forsta
hand borde l6sas via férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Frén arbetsgivarsidan ~ framférdes  krav ett storre inslag gy lokal Ione-
bildning. Flera arbetsgivarorganisationer inom industrin kravde att de
rikstackande kollektivavtalen skulle géras mer dispositiva.  Parterna  pa
lokal nivd skulle ges storre mdjlighet  att tréffa  Gverenskommelser om att
frdngd flera 5, de minirnivillkor som Specificeras i riksavtalen. ~ Aven de
offentliga  arbetsgivarna  stéllde  krav storre  mojligheter  att anpassa
I6nedkningarnas  storlek  utifrdn  de lokala forhallandena. Inom den kom-

munala sektorn drev arbetsgivarna dessutom kravet pa att de s.k. verksam-
hetspottema, som fordelas lokalt oberoende 5, de anstédlldas fackliga
tillhorighet,  maste o6ka.

Tidsférlopp  och ordningsféljd

Tidpunktema  vid vilka de gamla kollektivavtalen Iopte yt varierade mellan
olika branscher och sektorer i ekonomin. Avtalsrorelsen korn darfér  att
pdga under mer &n ett halvdr. Huvuddelen o, avtalen lépte dock yt under
tidsperioden  februari ~_ april 1998. Som g, folid 5y bla. den py, forhand-
lingsordningen inom industrin, kom dock férhandlingarna igdng redan ett
par tre manader innan de gamla avtalen lépte yt. | de flesta fall, s8val inom
som utom industrin,  slutférdes dessutom férhandlingarna innan eller strax
efter det att de gamla avtalen [6pt ut.

Den férsta branschen inom vilken ett nytt avtal skulle forhandlas fram
var handeln. Tjansteménnens  avtal Iopte yt redan under hosten 1997, men
aven de handelsanstéllda inom LO kom tidigt igdng med sina forhand-
lingar trots att deras avtal inte Iopte yt forran den 31 5 1998. Efter op
tids forhandlingar och diskussioner  beslét sig dock parterna for att avvakta
de kommande férhandlingarna inom  industrin. Tjanstemannen skrev i
stallet under et tillfalligt avtal gom Strackte sig endast ett halvar framét i
tiden.

| likhet med under &ren 1995 och 1997 4 det inom pappers- 9¢h massa-
industrin, som det forsta storre avtalet traffades.  Uppgorelsen  traffades
den 4 januari 1998, fyra dagar efter det att det gamla avtalet hade Iopt ut.
Darefter  foljde avtal inom flera andra industribranscher. Avtalen  for
metallarbetarna, industritjansteménnen och civilingenjérema inom  verk-



224  Avtalsrorelsen 1998 SOU 1998:141

stadsindustrin, som utgér den storsta industribranschen, traffades i bdrjan
av mars, ca en vecka efter det att de gamla avtalen hade I6pt ut.
Det forsta storre avtalet utanfor industrins omrade traffades den 20 mars

for arbetare inom detali- och partihandeln, 11 dagar innan det gamla
avtalet I6pte yt. Inom den statliga sektorn tréffades nya avtal i slutet 4y
april och inom den kommunala och landstingskommunala sektorn  under
april och maj. Darefter folide i raskt takt ytterligare avtal inom den privata
sektorn  tex. for byggnadsarbetarna i borjan gy april och for handels-
tianstemannen i bérjan 5, maj. | fastighetsbranschen, dar de forsta avtalen

l6pte yt den 28 februari, dréjde det dock ftill mitten 4, juni innan ett nytt
avtal traffades.

F& konflikter och langa avtal

Endast ett fatal stridsdtgarder sattes i verket under 1998 A&r avtalsrérelse.
Skillnaden var | det avseendet stor jamfért med s&val 1980-talet som
mitten 5, 1990-talet d& avtalsrérelserna  ofta 5 mycket konfliktfyllda. Ar
1995 ¢versteg det totala antalet konfliktdagar 600 000, det 5 det mest
konflikifyllda ~ &ret sedan 1990. Den enda storre konflikt, — goy utbrét i 1998
ars avtalsrorelse, g inom fastighetsbranschen, dar arbetsgivarorganisa-
tionemas  krav att fordndra den s.k. matningsavgiften for malarna motte
pa stort motstdnd.  Konflikten fick sin l6sning efter det gatt arbetstagarna
hade varslat o, sympatidtgarder, gom skulle ha drabbat bygget 5, Arlan-
dabanan.

Inom flera omrédena lyckades parterna dessutom i 1998 &rs avtalsrérelse
komma @verens utan att ens varsla om stridsatgarder. Antalet varsel under
forsta halvret 1998 5 mindre an halften sd manga gop, under A&r 1995;
antalet varsel for &ret g5y, helhet kommer dock ait bli ndgot stérre efter-
som forhandlingar  om nya avtal inom vissa omrdden bedrivs under andra
halvdret ~ 1998. Antalet  stridsatgérder, gom sattes | verket, g déaremot
nastan 10 ganger sa stort & 1995 jamfért med forsta halvéret 1998. Under

1998 é&rs avtalsrorelse  traffades dessutom i flera fall uppgérelser — mellan
parterna utan att medlare tillkallades.

Foérhandlingarna har emellertid  inte varit ytan komplikationer. Till  att
bérja med g, det osékert y den preliminara  6verenskommelsen mellan
Svenska  Pappersindustriarbetareférbund och Sveriges  Skogsindustrifor-

bund skulle komma att godkédnnas 4, de enskilda avdelningarna  inom Pap-
pers. Aven inom andra fackliga organisationer  fanns till gt borja med
tecken pa ett visst missnéje mot nivderna i de centrala avtalen. Ett eyem-
pel yar fackklubben pad Volvo dar de lokala forhandlingarna strandade.
Forhandlingarna  fick darfor &terforas  till central nivd dar de avgjordes i
enlighet med riktlinjerna i det centrala avtalet.
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Tabell 5.1 Antalet varsel g Stridsatgarder

1995 1998
Varsel o, stridsdtgarder ooy,  utlostes 14 10
Varsel om stridsétgarder  goy verkstélldes 17 2
Summa 31 12
Kalla: Statens forlikningsmannaexpedition.
Forsta halvéret
Koordineringen mellan olika forbundsforhandlingar pa saval arbetstagar-
som arbetsgivarsidan var Starkare i érets avtalsrérelse an i 1995 &rs
avtalsrorelse.  Inom LO enades alla forbunden  om gemensamma  Principer

och (gmar for avtalskraven. Lars-Gunnar  Albdge och Rune Larsson, har i
sin rapport om avtalsrorelsen framhallit betydelsen 5, att praktiskt taget

alla  ovriga parter badde accepterade att industrin, dar foérhandlingarna
bedrevs utifrén en ny férhandlingsordning, traffade avtal forst och gtt det
materiella  innehallet i industrins  avtal fick bilda utgdngspunkt  dven

andra omraden.
Inom de flesta avtalsornrddena valde parterna att ingd avtal med g

loptid pd 5 3 & Avtalen kan dock, om Ndgon part S& onskar, i flera fall
sdgas ypp efter cp tva& & Tidpunkten  vid viken parterna har mdjlighet  att
séga ypp avtalen varierar i betydande grad mellan olika sektorer och
branscher. Inom  verkstadsindustrin har parterna mojlighet att saga upp

avtalet redan efter 20 ménader, d.v.s. frdn november 1999. | de avtal, gom
har slutits inom den kommunala sektorn,  saknar parterna Mojlighet att
séga ypp avtalen i fortid.

Utfall

Saval LO:s gemensamma  lonekrav  gom nivan  pa avtalet inom pappers-

och massaindustrin, dar avtal sléts forst, kom att paverka nivan for de
flesta 5y de I6neavtal gom tréffades. Den avtalade Iénedkningstakten inom
pappers- och massaindustrin, inklusive  de avséttningar gqy, ojordes for att

ge de lokala parterna mojlighet att forhandla 5 arbetstidsférkortningar,

uppgick till 2,4 procent. Det yar mer &n en Procentenhet lagre &n i motsva-
rande avtal &r 1995 och ndgra tiondelar lagre &n i det avtal g, traffades

for & 1997. | de kostnadsberakningar, som Presenterades i anslutning il
det nya avtalet, gjorde parterna gemensamt beddmningen att l6neglid-
ningen under hela den tidigare avtalsperioden 1 januari 31 december

1997 hade uppgéatt till 0,3 _ 0,4 procent. Den arliga I6neglidningen under
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de kommande tre &ren berdknades hamna pa ungefdr samma Nivd, vilket
skulle innebara op total I6nedkningstakt  pd ¢4 2,7 2,8 procent.

Nivdn inom pappers- och massaindustrin - blev riktmarke  fér ménga 5y de
forhandlingar  gom bedrevs inom andra delar 4, industrin.  Skillnader i
avtalskonstruktion och utbetalningstidpunkter mellan  olika branscher  gor
det samtidigt svart ait jamféra nivdn i de olika avtalen. Inom tex. verk-
stadsindustrin traffades ettt 35 manader l&ngt avtal med i huvudsak tva
tidpunkter  for lonejusteringar, dar den andra tidpunkten kommer efter 20
manader. Fér metallarbetama uppgdr det totala I6neutrymmet,  gom il sin
helhet fordelas lokalt, till 3,2 procent Vid den forsta tidpunkten och 2,9
procent vid den andra. Till det kommer tvd l6nedversyner, av Vika den

senare skall ge Iéigst 0,7 procent.
Det forsta stérre avtalet utanfér industrin @ avsdg arbetare inom parti- och

detaljhandel. Handelsanstélldas forbund  stéllde krav i enlighet med den
lagleneprofil,  gom praglade  LO-forbundens gemensamma  lonekrav.  Efter-
som Manga anstdllda inom handeln & ldgavibnade och de i allmanhet
brukar ha o4 mycket liten l6neglidning, ansdg de att det genomsnittliga
procentuella  paslaget i deras avtal maste 45 hogre &n den nivd pa strax
under 3 procent, som hade etablerats inom industrin. Osékerheten var
dessutom  stor i de olika beddmningar, gom gjordes L, den troliga I6ne-
glidningen  fér arbetare och tiansteman inom industrin.  Det avtal gom

slutligen  traffades for arbetare inom parti- och detaljhandel kom gatt ligga
nagra tiondelar over 3 procent, exklusive [oneglidning,

Aven inom den kommunala  sektorn fanns krav pa speciella satsningar
for de lagavionade. Nivdn pa det avtal, g, traffades for de LO-anslutna
inom den kommunala  sektorn, kom att hamna pa ungefdr sgmma NV& som
inom handeln. P& statens omréde infordes, som huvudprincip, att de lokala
parterna faststéller  och férdelar [6neutrymmet. Om de lokala parterna inte
kan gpas faststélls I6neutrymmet  till .5 25 procent, samtidigt gom Speci-
ella individgarantier utléses.

| en rapport som utarbetats p& uppdrag av utredningen se bilaga 10
gérs en beddémning 5, den totala arliga Iénedkningstakten under tidsperi-
oden 1998 2000 inom ett 20-tal avtalsomr&den3.  Bedomningen  baseras
P& ¢ berdkning L, léneutfallet i avtalen och g, uppskattning av den
sannolika  |6neglidningen inom varje avtalsornrade. | de flesta fall ligger
den uppskattade totala Iénetkningstakten mellan 3 och 4 procent per ar.

Avtalsrorelsen 1998 vantas sammantaget innebéra o, nedvaxling av
I6nedkningstakten. | genomsnitt  for hela arbetsmarknaden beréknas tirnlo-
nerna ha okat med 4,6 procent per a&r under tredrsperioden 1995  1997.

3 sammanstlining av resultatet , 1998 &rs avtalsrorelse, rapport utarbetad gy
Christina Eurén vid Konjunkturinstitutet.
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De bedomningar g, l6neutvecklingen under tredrsperioden 1998 2000,
som presenteras | rapporten, tyder pd att tirnldnema i genomsnitt  kan
komma gt 6ka med 3,7 procent per ar. Det finns emellertid fortfarande en
betydande  osékerhet oy, storleken 5, l6neglidningen m.m. Den kommer
att vara beroende g, bla. hur stark tillvaxten i ekonomin  blir och trycket
pa arbetsmarknaden. En stark tillvdxt och stigande bristtal olika typer

av arbetskraft  tenderar att dra upp l6neglidningen samtidigt gom en fortsatt
l&g inflation  tenderar gt hédlla den pere.

Léntagamas  reala kopkraftsutveckling berdknas bli mycket god under
perioden 1998  2000. Realldnerna  beréknas i genomsnitt oka med drygt 3

procent &r 1998. For hela den tredriga avtalsperioden féorvantas realldonema
stiga med g5 10 procent eftersom inflationen bedoms bli mycket Iag.

Realinkomstutvecklingen kommer gt bli betydligt battre an vad den
skulle ha blivit 5, de inflationsférvéantningar, som fanns i slutet 5, 1997
nar l6nekraven i flera fall lades fast, hade infriats. Utvecklingen efter det

att avtalen tecknats i borjan g, ar 1998 liknar i detta avseende till viss del
handelseutvecklingen efter avtalsrérelsen ar 1995. Den sénkta inflations-
takten har &ven under 1998 bidragit till sankta inflationsférvantningar.
Foérvantningarna om en Mmycket god kopkraftsutveckling aven under 1999
och 2000 har darfor starkts.

Sett utifrdn  foretagens perspektiv  kan de kraftiga reala lénekostnadsok-
ningarna  innebdra  gp press pa lénsamheten. Detta eftersom &ven produ-
centprisutvecklingen forvantas  bli dampad. Mdjligheten att hoéja priserna
ar sm& samtidigt gom lOnekostnadema per timme stiger. Om kostnadssteg-
ringen inte kan neutraliseras  genom  Stigande  produktivitet s& dampas
lonsamheten,  vilket pa sikt tenderar gt ddmpa sysselsattningsutvecklingen.

Lokal l6nebildning och avtal 4, arbetstider

Den trend, gom har funnits sedan flera ar tillbaka, att ge parterna pa den
lokala nivan stérre mojligheter  att paverka fordelningen av lOonedkningarna

mellan  olika individer, forstarktes  under 1998 ars avtalsrorelse. Det s.k.
Ledaravtalet, som inte innehdller nagra Gverenskommelser om Specifice-
rade l6nedkningar ~ p& central nivd, folides g4y en liknande  Gverenskom-
melse mellan ALMEGA och JUSEK for anstéllda inom  IT-omradet.
Handelstjansteméannen kom med sin  motpart, Sveriges  Handelsarbets-

givare, ¢verens om att parterna pa det lokala planet skall fa vdlja mellan
tvd olika forhandlingsmodeller. Den ena av dessa ger de lokala parterna
full  frinet att bestamma l6nedkningarnas storlek och férdelning.

Samma tendens fanns inom den offentliga sektorn. P& statens omrade
inférdes,  gom huvudprincip, att de lokala parterna faststéller  och fordelar
|I6neutrymmet. Inom den kommunala och landstingskommunala sektorn
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blev de s.k. verksamhetspotterna kvar. Dessa inférdes pa forsok i 1995 ars
avtal och innebéar att ett Visst utrymme  avsatts, gom kan fordelas lokalt
oavsett de anstdlldas fackliga tillhorighet. sjukskoterskorna kom i gam-
band med oversynen 5, det Iopande 5-&rsavtalet  Gverens med arbets-
givarna oy, att ldgga stor vikt vid den lokala I6nebildningen under avtalets
aterstdende  16ptid.

Utvecklingen mot att ge den lokala I6nebildningen en Okad roll har gatt
langst tjanstemannaomradet. Den lokala l6nebildningen har dock givits
en stérre roll aven inom manga avtal arbetarsidan. | verkstadsindustrins
nya avtal for bade metallarbetare och tjansteméan fordelas hela det over-
enskomna  ytrymmet  lokalt, dock med vissa individgarantier. Aven inom
flera andra industribranscher, som stdl- och metal- samt livsmedels-
branscherna, fordelas de Overenskomna |I6nedkningama lokalt. De
privatanstéllda arbetarna utanfor  industrin  kom i 1998 &rs avtalsrorelse i
allmanhet  gverens gy att en Viss del 5, I6nedkningama skulle  utgd gom
generella  lonepaslag och g annan del, yars storlek varierar mellan  olika
branscher, foérdelas lokalt.

Parterna den lokala nivan gavs dessutom i flera fall storre mojligheter
an tidigare att byta lénedkningar mot kortare arbetstid. Speciella avtal kan
dessutom  traffas o, arbetstidernas forlaggning. Inom vissa delar 4, in-
dustrin  Okade vidare arbetsgivarnas mojlighet  att paverka arbetstidernas
forlaggning. Inom de flesta avtalsomradena traffades slutligen
overenskommelser om att parterna den lokala nivdn pa olika satt bor

starka de anstdlldas mojligheter  till kompetensutveckling.

Snabbare  l6nedkningar an i omvarlden

Trots att avtalsrorelsen 1998 innebar o, nedvaxling 5, den nominella  I6ne-
okningstakten beréknas de svenska timlonema  fortsédtta git Oka snabbare
an i vara viktigaste  konkurrentlander. | tabell 5.2 redovisas den gepom-
snittiga  16nedkningen i Europa enligt OECD:s beddmning ijuni 1998.
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Tabell 5.2 Genomsnittlig |I6nekostnadsokning i naringslivet
Procent per ar

1996 1997 1998 1999
prognos prognos
Tyskland 2,4 2,2 1,8 19
Osterrike 2,0 2,0 2,2 2,7
Finland 2,9 1,7 3,4 2,8
Nederlanderna 2,1 2,5 2,7 3,6
Belgien 1,0 2,7 2,5 2,6
Frankrike 2,8 3,3 2,3 2,4
Italien 4,3 4,4 3,2 2,8
Spanien 3,6 3,1 3,0 3,5
Portugal 55 6,0 4,1 4,0
Irland 3,5 4,9 6,0 5,9
Storbritannien 3,3 4,9 54 4,8
Danmark 3,6 4,0 4,3 4,7
Norge 3,0 4,8 50 5,8
Grekland 10,9 9,5 6,7 55
Schweiz 0,7 0,5 0,7 1,2
Vasteuropa 3,2 3,5 3,1 3,1
EU-landerna 3,3 3,5 3,1 3,1
EMU-landerna 3,0 3,1 25 2,6

Kélla: OECD Economic Outlook June 98

Den genomsnittliga I6neutvecklingen i de lander, gom berdkningen 5, den
S-K- europanormen baseras pd, ligger enligt dessa OECD  siffror ca 3
procent. Flertalet av de lander, gom kommer ait delta i den monetéra
unionen vid dess start den 1 januari 1999, har o, lagre lonedkningstakt.
Den berdknade genomsnittliga I6nedkningstakten i de blivande EMU-
landerna ligger runt 2,5  procent. EMU-landernas genomsnitt dras
samtidigt upp ndgot 5, Nederlanderna, Portugal och Irland dar tillvéxten
for  narvarande ar mycket snabb, samt gy Spanien och Italien dar
nedvéaxlingen av inflationstakten har slapat efter nagot. | Tyskland ligger
I6nedkningstakten runt 2 procent. Senare uppgifter frdn OECD tyder pa att
den genomsnittliga europeiska I6nedkningstakten under ar 1998 kan
komma att bli ndgot lagre &an de gygn redovisade beddnmingama.

For att uppnd epn god sysselséattningsutveckling maste den svenska lone-
kostnadsutvecklingen anpassas il utvecklingen i véra viktigaste konkur-
rentlander.  Den definitiva  lasningen 4, véxelkurserna inom EMU kommer
att satta hard press pa de lander vars loneutveckling under g langre tid
avviker frdn genomsnittet for hela EMU-regionen. Om Sverige langre fram
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skulle valja att med i EMU kommer detta forhallande aven att fa en
direkt betydelse for den svenska Idnebildningen. Inflationsrestriktionen i
ekonomin  kommer dock att vara fortsatt stark aven gy Sverige vélier att
std utanfor  valutaunionen. EMU-blockets relativa  betydelse  vid beddm-
ningen 5, den svenska konkurrenskraften kommer dessutom troligen  att

0ka opavsett om Vi gar med eller valier att stanna utanfér EMU.
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6 Forskarnas synpunkter  pa parternas
forslag till  atgarder

Utredningen har latit ett antal forskare inom nationalekonomi, statskun-
skap och juridik  skriva rapporter,  som kan belysa de , parterna presente-
rade forslagen till forbattringar ay lonebildningen. Forskarna  fick aven,
mot bakgrund 5, sina erfarenheter  och den forskning, gom har bedrivits
om lénebildning,  framféra  egnq forslag il &tgarder. De rapporter,  som
forskarna  dverlamnat  till utredningen, presenterades vid ett Seminarium i
september 1998 bilagoma 1 7.

| detta kapitel sammanfattas forskarnas rapporter. Sammanstéllningen
begransas till de aspekter forslagen, gom forskarna  sjélva har valt att
behandla. N&gon vardering 4, tyngden i och underbyggnaden  for de olika
argument, som har framforts, har gjorts. | det forsta avsnittet 6.1 be-
handlas forslagen oy att medlarna  skall ges befogenhet  att agera tidigt i
forhandlingsprocessen och att skjuta pa konflikter samt forslaget  om
forlangd  varseltid.  Flera 5, forskarna har valt att analysera dessa tre for-
slag samlat. | de follande avsnitten 6.2 6.7 behandlas forslagen om
tidsméssig samordning 5, foérhandlingarna, sammanlaggning, medlemsom-
rostning, gnnan Kkonfliktlésningsmetod, begransad ratt till sympatidtgarder
och inforandet 5, e Proportionalitetsprincip. Avslutningsvis presenteras |
avsnitt 6.8 de forslag till atgarder for att forbattra  Ionebildningen, som
forskarna  sjalva har framfort.

Rapporterna  &ar skrivna 5, generaldirektor Susanne Ackum  Agell vid
Institutet ~ for arbetsmarknadspolitisk utvardering, professor Steinar Holden
och professor Karl-Ove Moene vid Sosialgkonornisk institutt ~ Universitetet
i Oslo, professor Richard Freeman vid Harvard University och NBER
National Bureau for Economic  Research, professor David Metcalf vid
Centre  for Economic Performance, London School of Economics,
professor  Nils Elvander vid Uppsala universitet, professor  Niklas  Bruun
vid Svenska handelshogskolan i Helsingfors och  Arbetslivsinstitutet i
Stockholm samt professor Antoine Jacobs vid The Catholic  University of
Brabandt i Tillburg.
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6.1 Agera tidigt, skjuta pa konflikt  och
forlangd  varselperiod

De forslag, gom har framforts, innebar i korthet it medlarna  bor ges
befogenheter  att, i samrdd med parterna, sékerstdlla  att o S&dan tidsplane-
rng samt ordning for férhandling och tvisteldsning kommer till stand
mellan  parterna, som frémjar att nya avtal traffas innan de gamla I6pt ut.
Vidare  har foreslagits att S& snart en part har varslat o kontliktatgarder
skall  Gverlaggningar ske med g riksforlikningsman, som skall kunna
besluta om tvangsmedling  och skjuta ypp eller avbryta stridsétgarder  sa
lange som medlingen pagdr. Forslag har dessutom framforts o, att den
nuvarande  lagstadgade varseltiden innan  konflikt ~ far trada i kraft bor
forlangas.

Flera 5, forskarna har konstaterat att forslagen har gom gemensamt  Syfte
att ge parterna tillrackligt med tid for gait sékerstdlla gt alla mojligheter  att
pad fredlig vag N4 ett avtal prévas. Holden Moene  gnser dock att
tidsaspektens  betydelse for lonebildningen i sig kan férvantas 44 relativt
liten. Freeman framhaller att medling rent allmant &r bra eftersom  det
minskar  risken for konflikter, men det &r tveksamt 5, medling i sig kan
astadkomma  s& mycket nar det galler I6nebildningen i samhallet  gom
helhet. Det finns andra reformer ¢,y kan formodas ha storre effekt.

Flera 5y forskarmna enar att det kan ha o viss betydelse om Medlarna
ges 6kade befogenheter att i samrdd med parterna  sakerstalla g, tidsplane-
rng samt ordning for forhandlingar  och tvistelésning,  gom framjar  att nya
avtal traffas innan de gamla I6pt yt. Elvander anser att mojligheter som

motsvarar dem oy finns i industriavtalet, bor genom allmant hallina
formuleringar i lag tillforas  det statliga medlingsinstitutet. De bor dock
vara dispositiva i férhallande il Kkollektivavtalslésningar se vidare avsnitt
6.8.  Industriavtalets opartiske ordférande  ar enligt Elvander  den vikti-
gaste innovationen bland  arbetsmarknadspartemas initiativ till  forbétt-
ringar. De opartiska ordfsrandena  kan trada in pd et tidigt stadium och
aktivt  verka for o fredlig uppgorelse. De har vidareutvecklat den infor-
mella  forstarkning gy forliimingsmannainstitutet som SKett gepom den
medlingsverksarnhet, som bedrivits 5, medlare under ggngre ar. Ackum

Agell framhaller it det bland parterna redan forefaller  finnas g, ambition
att starta forhandlingarna  tidigt i syfte att forsoka komma fram fill g ny

overenskommelse innan det gamla avtalet I6per ut.

Befogenheter  for medlare gt trada in tidigt i férhandlingsprocessen kan
skapa mojligheter il forbattringar 5, l6nebildningen, men Mmedfor  dven
risker. Elvander  menar att en forhandlingsprocess under medverkan 5y

medlare, gom trdder in i god tid innan det gamla avtalet Ioper yt, kan bidra
till  att utveckla ett klimat 5, Gmsesidighet, tillit  och samarbetsvilja. Det



SOU 1998:141 Forskamas synpunkter pa parternas forslag till &tgérder 233

kan minska risken for ¢ppna  konflikter och forbattra |6nebildningen.
Metcalf pépekar att det & andra sidan kan finnas g risk for att de avtal
som Sluts inte innehéller I&sningar, gom P& ett effektivt  satt bidrar il gp

snabb  produktivitetstillvaxt, om parterna | for hog grad forlitar  sig pa
medlarnas  agerande for att losa intressekonflikter. Aven om Medlarnas
agerande i sig kan ge upphov il on mer dampad nominell  l6neutveckling
ar inte mycket wvunnet r Sysselsattningssynpunkt om Produktivitets-

tillvéxten samtidigt ~ blir lagre. Skalet &r att Okningen gy enhetsarbets-
kostnaden i s& fall kan komma att bli fortsatt hog.

Att parterna  borjar sina forhandlingar tidigt &r i sig ingen garanti for att
de tecknar avtal tidigare &n de gpnars Skulle ha gjort. Flera 4, forskarna
bl.a. Freeman, Holden Moene framhdller gt de verkliga férhandlingarna
séllan kommer igdng forran det &r nodvandigt.  Forskning oy medling
arbetsmarknaden tyder pa att forhandlarna alltid tenderar att ta | anspré.k
hela den tid gom finns tillganglig och att medlingsarbetet  blir effektivare

narmare den definitva  tidsgransen  forhandlarna kommer.  Holden
Moene menar darfor att klara tidsgranser kan bidra till et effektivare
medlingsarbete, samtidigt ~ gom forlangningar v den tidsperiod  under
vilken  férhandlingarna bedrivs, i sig inte kan forvantas ha nagon gy-
gorande betydelse foér moéjligheterna  att Nd opn Uppgorelse. Enligt Freeman
kan intressanta exempel i detta avseende hamtas frdn avtalsforhandling-
arna pd den amerikanska arbetsmarknaden. Dar inleder  parterna ofta
forhandlingarna flera manader innan det gamla avtalet I6per ut. Det kréavs
dock inte sallan hot oy, strejik och lockout for att férhandlingarna skall
komma igadng pa allvar.

Vad galler forslagen o, ratten att skjuta pé stridsétgarder  och langre
varseltider  framhaller ~ Holden Moene att de ger medlarna 6kade mojlig-
heter att koordinera forhandlingarna inom olika branscher. Strids-
atgarderna kan dessutom f& mindre skadliga effekter o, de gom konflikten
slar emot far langre tid pd sig att forbereda  sig infér  konflikten. Ackum
Agell framhaller  ait dessa forslag &ven kan oka incitamenten  hos parterna
att l6sa konflikten pa egen hand oy parterna uppfattar medling gom ett
hot. Elvander gnger att mojligheterna att tvinga parterna il medling bor
lagfastas i fortydligad  form. Det bor finnas gn mojlighet till uppskov gy en
varslad  konflikt, sdsom i industriavtalet. Det bér dock inte finnas nagon
ratt for medlaren att avbryta pagdende stridsatgarder.  Andra forskare  ar
tveksamma  till forslagens effekter, men framhaller att det i vissa sektorer
kan finnas ndgot att vinna med att beordra uppskov med stridsatgarder.
Freeman enar att parterna troligen kommer att kalkylera in uppskovet i
tidsplanen  for férhandlingen sd att tiden for forhandlingen utstracks  med
uppskovstiden.

Bruun framhdller gt det i sig inte finns néagra sakliga skal, gom talar
emot befogenheten  att skjuta stridsatgarder, men att det finns o rad
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tekniska och rattsliga frdgor, gom kan diskuteras. Det galler bla. yem som
skall fatta beslutet gsgmt hur lange och under vilka férutsattningar strids-
atgarderna fr  skjutas upp.  Bruun menar  att det  bor  \gra
forlikningsmannen, som ges | uppgift att beddéma behovet . ett uppskov.
Tiden for uppskov bor ara hogst 14 dagar. | synnerhet o, forhandlings-

tabellen samordnas kan manga medlingsuppdrag komma samtidigt, vilket

talar for att tiden inte bor 4. alltfér kort. Forlikningsmannen bor ges en
ldngtgdende frihnet ait prova  forutsattningarna. Uppskov  bér i vart fall
betingas 5, ndgot behov ooy, ansluter till  medlingsverksamheten.

Varselskyldigheten bor sven omfatta sddana atgarder, go inte innefattas i
det ursprungliga  varslet.

Om medlarna ges okade befogenheter &r det enligt Ackum  Agell viktigt
att det finns tydliga regler for medlarnas  verksamhet. Om medlaren
primart  skall gg till samhéallsekonomiska intressen,  s& bor han/hon  inter-
nalisera de negativa externa effekter tex. o©kad arbetsldshet och darav
hojda skatter, gom kan uppstd vid fér héga lonedkningar. Det ar vidare
vart att betona den pedagogiska roll, gom ett forstarkt  medlingsinstitut
skulle kunna ha for att uppna samsyn hos arbetsmarknadens parter om Vvad
den svenska arbetsmarknaden tal i form av hojda I6ner ytan negativa
sysselsattningseffekter.

Man kan enligt Ackum Agell dra paralleller till den roll som chefen for
en oberoende riksbank har. Det innebar bla. att man Maste ta stalining il
under vilka forutsattningar o medlare skall kunna avsattas. Man bdr aven
fundera  gver vika incitament medlare har att se lill hela ekonomins  in-
tresse och hur an garanterar medlarnas oberoende och medlarnas
fortroende  hos arbetsmarknadens parter.

Det &r enligt Ackum Agell slutligen viktigt att dven beakta de samman-
tagna konsekvenserna av de olika forslag gom har framforts. Oom tex.
ratten att skjuta pa varslade stridsatgérder paras Med slutbudsmetoden, har
man | praktiken berovat de fackliga organisationerna  deras konfliktratt.
Jacobs framhdller  att studier L, den statiga medlingsverksamheten i
olika europeiska lander visar att det finns vissa gemensamma  drag mellan
de olika systemen. Ett &r subsidiaritet. Den statliga medlaren brukar
komma in forst nar medling inte ordnas P& annat satt. Medlama  har sallan
ratt att anvanda tvangsatgarder och forsoker i allmanhet gt fa il stdnd et
samarbete med parterna. Ibland férekommer vissa inslag gy tvdng. Det kan
galla skyldighet att infinna sig hos medlaren, ait f& medlarbud offentlig-

gjorda eller att hdlla medlemsomréstning om medlarbud. P& vissa hall
det forbjudet att strejka fore medling. Konventionema pad omradet tillater
en avkylningsperiod under vilken parterna tvingas avvakta med stridsét-
géarder.

Holden Moene framhdller gt férslagen &ven kan analyseras utifrdn

modern  spelteori.  Medlama  kan spela o viktig roll nar det galler att
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underlatta  informationsflédet mellan  parterna, dampa Overdrivna forvant-
ningar oy utfallet 5y en konflikt  samt att gora det lattare for parterna att
backa frdn tidigare positioner.  Forutsattningarna for detta okar om med-
larna kommer in pA ett tidigt stadium i férhandlingsprocessen. | de
spelteoretiska ~ modellerna  ar hoten o, konflikt  viktiga for utfallet gy en
forhandling. Om sévéal arbetstagarna gom arbetsgivama  ggergr  rationellt,
och deras modjligheter att gora ep realistisk  bedémning gy det sannolika
utfallet 5y ep konflikt ar densamma, tenderar de att hitta g l0sning utan
att hoten verkstalls. Béda parter kan pé sd satt undgd de hoga kostnader

som Ofta &r forknippade  med konflikten Hicks paradox. Genom att bidra

till  ett sakligt informationsflode och i mdjligaste man motverka  den
asymmetri, gom kan finnas i tillgdngen till saklig information, kan med-
larna  medverka till gt ©verenskommelser traffas fredlig vag. | situa-

tioner dér parterna bundit upp sig hart vid sina respektive positioner kan
medlarna  dessutom ibland underlatta gp l0sning gy konflikten  gepnom att ta
pa sig opn del 4y den kritk mot kompromissforslaget, som annars Skulle ha
riktats mot férhandlama.

6.2 Tidsméssig  samordning  av
forhandlingarna

Forslaget innebar i korthet ait samtliga nya riksavtal oy l6ner och all-
manna  anstallningsvillkor bor sluta vid ett gemensamt datum. Det bor
provas vilka ytterligare atgarder gom behdvs for att astadkomma g till-
racklig grad 5, samordningmellan avtalsperiodernas langd.

I de rapporter, som forskarna har overlamnat  till utredningen, framhalls
att det knappast finns réttsliga mojligheter att forbjuda  parterna  att traffa
avtal for gnnan tid &n de sjalva onskar. Tidsmassig —samordning kan darfor
bara &stadkommas g parterna sjalva. Bruun mepar att det Aaven kan stéllas
ifrfiga huruvida det &r realistiskt  eller inte att i framtiden uppratthdlla den
grad 5, centralisering ay forhandlingssystemen, som en tidsmassig  ggm-
ordning forutsatter.  Elvander mepar att medlarna emellertid  bér ha mojlig-
het att erbjuda parterna en bred frivillig samordning 5y avtalsperiodernas
langd.

En forutsattning for att tidsmassigt samordnade  forhandlingar skall ge
upphov till ndgra positiva effekter pa l6énebildningen ar enligt Freeman att
n&gon bransch eller sektor filldts satta en norm for Ovriga delar 5, arbets-
marknaden  genom att sluta avtal fore ovriga i en avtalsrorelse.  Parterna
arbetsmarknaden bor darfor komma 6verens om vem som Skall forst.
Om det uppkommer oklarheter  kring frdgan o vilken bransch goy sétter
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normen, kan det bli svart ag uppnd a5 Overenskommelser snabbt och
fredligt.
Ett gemensamt datum for alla avtal skulle enligt Holden Moene kunna

vara Ul stor fordel, forutsatt gt det ar mojligt att koordinera l6nesatt-
ningen, sa att hansyn kan tas till de negativa effekter g5, hoga I6nedk-
ningar for o, grupp kan ha fér ovriga gryppers vélstdnd. Det skulle under-
latta  [6nejamforelser mellan  grypper av anstdllda,  vilket i sin tyr okar
forutsattningarna for g samordning.  Det skulle ocks& kunna gora l6ne-
bildningen e, flexibel den bemérkelsen  att drastiska férandringar ay de
ekonomiska  forutsattningarna kan sl igenom samtidigt pé& alla Ioner.
Holden Moene framhdller  dock samtidigt att oy koordineringen  miss-
lyckas leder gemensamma  avtalsperioder  troligen istédllet il hogre lone-
okningar  &n o, avtalsperiodema &r oberoende 5, varandra. Det gamman-

hanger med att l6nema ofta antas yarg "Strategiskt komplementara. Ju
hégre lénerna blir for en grupp, desto hogre tenderar I6nerna gt bli  for
andra  grypper, Om avtalen ingds vid olika ftillfallen, kan darfor de gom
forhandlar  forst  villa  satta 16nen  lagre, sarskit oo, det finns  en om-
forhandlingsklausul i det forsta avtalet. Sétts Ionerna samtidigt kan gp
fackférening emellertid paverka andra gruppers  loner  endast via g
koordinering 5, férhandlingarna. Samordningen  maste da fungera for gt
det skall finnas skal  for g enskild facklig organisation att  visa

aterhallsamhet.

Freeman framhéller  att o, tidssamordning  &ven i andra avseenden kan ge
upphov  till saval nya mojligheter som problem.  Om alla tecknar avtal
ungefar samtidigt, ar det mpera sannolikt  att de kommer fram il samma

resultat. | vissa avseenden kan det betraktas gom en atergdng till centrala
forhandlingar.  Vidare far de ekonomiska  villkoren  vid den tid d& avtalen
tecknas gtor inverkan pa innehallet i avtalen. Ett system dar olika avtal
ingds for olika l&nga avtalsperioder vid olika tidpunkter, ger storre
forutsattningar  for att andrade  samhéllsekonomiska férutsattningar g cces-
sivt kan f& genomslag i kollektivavtalen. Ackum  Agell framhaller it alter-
nativet med fullstandigt osynkroniserade forhandlingar, som ar s& yt-

spridda i tiden att jamforelse  mellan avtalen kan avfardas som irrelevant,
kan yara ett likvardigt — alternativ  till den tidsméassiga  samordningen. Hon
menar dock ait forskningen  pa detta omréde har svart ait ge nagot entydigt
svar P& frdgan o vilket 4, alternativen som &r bast. Alternativet med
tidsméssig samordning ar dock troligen it foredra, eftersom det dven vid
fullstandigt  osynkroniserade avtalsperioder  kan finnas gop risk att en jamfo-
rande diskussion kan uppsta.

Slutligen  framfér ~ Metcalf  synpunkter aven p& avtalsperiodernas langd. |
denna frdga ar det mdjligt att resonera tvd satt. Korta avtalsperioder — kan
& ona sidan skapa storre mojligheter till anpassning vid drastiska forand-
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ringar pa det makroekonomiska planet. A andra sidan innebar korta avtals-
perioder e definition  fler férhandlingar, vilket okar risken for konflikter.
6.3 Sammanlaggning

Forslaget innebéar att medlingsinstitutet bor ges rétt att begéra att parterna
fattar gemensamma beslut oy att acceptera €ller avvisa forslag till avtal
inom olika avtalsomraden, s.k. sammanléaggning. Medlama  bdr &ven ha
méjlighet  att ldgga ett begransat medlingsbud,  gom endast innehéller  gop
precisering 5y hur mycket Ioner och andra ersattningar skall hdjas, om en
part har forhindrat medling.

Flera g, forskarna har lagt stor Vikt vid det problem, g¢om Sarmnanlagg-
ningen &r tankt gt 16sa. Problemet & att SMa grupper  av arbetstagare ~ kan
skaffa sig battre forméner i o, férhandling om de har ett starkt konflikt-
vapen. Holden Moene menar att det finns starka samhéllsekonomiska
skil gt soka motverka  att s&dana grypper anvander hot gm stridsétgarder
for att & hogre lonedkningar  &n andra arbetstagare. Om mygn Minskar deras
mojligheter att pressa upp l6nerna  bidrar det till att dra per lOnetrycket
over hela linjen. Dessutom kan den starka stalining, gom dessa grupper
har, ofta sammanhianga med underliggande imperfektioner pa produkt-
marknaderna. Dessa imperfektioner kan forvarras g, hoga l6nedkningar
vilket innebar gait de samhallsekonomiska effektivitetsforlustema blir  &n
storre. Hogre lon till starka grypper P& arbetsmarknaden  leder ocksd till gp
Okad l6nespridning.

Enligt Holden Moene kan sammanlaggning  &ven ses som en Metod for
att uppnd oy samordnad  &terhallsamhet i I6nesattningen. Med en sam-
manléggning minskar  risken for att de mindre organisationerna vantar ut
forhandlingarna p& de stora avtalsornrddena for att sedan krava hogre
Ibnedkningar  for de ggng mMedlemmarna.

Holden Moene framhdller dock att Sammanlaggningen inte & nagon
idealmetod ~ for att komma tillratta med de gygn beskrivna  problemen. Den
kan ge upphov till starka protester och kan te sig bade orattvis och odemo-
kratisk. Elvander | menar att Sammanlaggningen & oforenligt ~med den stora
férbundsautonomi, som Sedan boran 5, 1980-talet vaxt fram pa den
svenska  arbetsmarknaden. Med ¢, Sammanlaggning kan  Medlings-
institutets makt bli fér stor. Det kan forsvaga parternas ansvar ©ch
undergrava legitimiteten for uppgorelsema  och regelsystemet. | praktiken
finns det stora likheter mellan sammanlaggning och skiliedom.  Elvander
menar att en Sammanlaggning  darfor endast bor ske efter 6vertalning  och
inte  genom tvang.

Bruun framhaller att de danska erfarenheterna visar att ett system med
sammanlaggning inte ar latt att genomfora. Forfarandet har ront strang
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kiitk ~ fr&n ILO.  Sarskilt  problematiskt har det varit it sammanlagga
avtalsomrdden  ddr avtal redan ingdtts, med omraden dar dodlage  uppstétt.
Konflikter kan dessutom uppkomma mellan olika grupper av anstéllda.
Mot denna bakgrund forefallr det andamalsenligt gt i forsta hand soka

andra [Osningar. Ett satt kunde 5.5 att ge medlaren i uppdrag att medlar-
bud skall utgd frén de centrala parternas gemensamma  uppfattningar 4,
tillgangligt  Idneckningsutrymme. Sammanlaggningssystemet  kan  dock

tdankas komma il anvandning i den formen ait vissa centrala avtalspaiter
pa forhand Klart definierar  vilka avtalsomraden som skall samordnas. Det
forutsatter  emellertid gt det finns en facklig eller branschméassig grund for
sammanlaggningen.

Ackum  Agell menar att forslaget o, sammanlaggning  Aven kan disku-
teras utifrdn  hypotesen  att mer parterna har att besluta ,,  desto storre
ar sannolikheten gt beslutet sker utiffdn et brett perspektiv.  Det anknyter
darmed til den forskning gom bedrivits o, huruvida centraliserade  Ione-
forhandlingar ~ kan bidra till I6nemoderation. Ju bredare perspektiv  for-
handlama  tvingas ha, desto strre &r sannolikheten  for 4t de intemaliserar
den arbetsioshet, g5 skapas 5, vidlyftiga ~avtal. Detta samband har dock
ofta betraktats g5y "puckelformigt’  s& at den samsta I6sningen ar okoor-
dinerade  forhandlingar ~ pd forbundsnivd.  Fullstandig  centralisering  eller
fullstandig  decentralisering ar enligt denna forskning gait foredra. Metcalf
framhéller gt det finns en Vval utvecklad teoretisk grund fér detta samband,
men ingen stabilitet i de empiriska  skattningama av sambandet.

6.4 Medlemsomrostning

Forslaget innebar it krav bor kunna stillas pd medlemsomréstning om
lamnade medlingsbud  innan parterna &ger ratt att utlésa stridsatgard.

Enligt de erfarenheter, g4 flera o, forskarna redovisar, & motivet for
krav. p& medlemsomrdstning séllan  verklighetsforankrat. Freeman pekar
tex. P& att medlemsomrdstning fore stridsatgarder & obligatoriskt i USA.
Dar rostar medlemmarna ytterst sallan  nej, nar deras fackliga ledning
onskar tillgripa  stridsétgéarder.  Snarare ar det fler goy, rostar ja, dven nar
de egentligen inte vill strejka. Freeman menar att omrostningar  ofta leder
Ul att partena befaster sin instalining i forhandlingsfrdgan  samtidigt o
deras kompromissvilia ~ minskar. Ibland vagrar medlemmama  att anta ett
bud i hopp om att & ett nytt, som &r battre. P& det hela taget bidrar det
enligt Freeman inte till val avvagda avtalsresultat. Det leder inte heller till
n&gon bra samordning L, olika avtal. Om fackforeningar  sjalva vill ordna
omrostning  kan de gora det, men det ar ingenting gom lagstiftaren  har
anledning att pafordra.  Aven Eivander onar att forslaget oy medlems-
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omréstning  fére konflikt  bor avvisas. Hur interndemokratin i organisatio-
nerna fungerar bor g Ofganisationens  ensak.

N&gra 4, forskarna kan dock ténka sig ait medlemsomréstning under
vissa forutsattningar kan bidra till gn viss forbattring ay lonebildningen.
Bruun  gnser att medlaren  eventuellt  skulle kunna = geg ratt att beordra
organisationer att 1 vissa situationer genomféra  medlemsomréstning.
Sjalva genomforandet  bor dock i s& fall helt vila parterna  Sjdlva. Brott

mot Skyldigheten kunde forslagsvis leda till g kénnbar ekonomisk  sank-
tion och bor inte paverka stridsdtgardens laglighet.  Ackum  Agell fram-

héller att det kan finnas argument for gn Medlemsomrostning, som 9drundar
sig pa insider-outsider teorin. Man vet fran nationalekonornisk forskning
att langtidsarbetslosa riskerar att fa litet inflytande over l6nebildningen i
ekonomin.  Genom g Medlemsomrostning skulle de eventuellt kunna goéra
sin rost hord. Det & dock inte sakert att det i praktiken har négon
betydelse.

i
6.5 Annan  konfliktldsningsmetod

Forslaget  innebar att medlarna  bor ges befogenheter att foranstalta g
annan Konfliktlésningsmetod, tex. Slutbudsmetod eller skiljedom.

Holden Moene har gjort g Systematisk genomgdng 4, de effekter
som ett Skilieférfarande kan tankas ha avtalsforhandlingama. Enligt
Holden Moene andras forhandlingsklimatet avsevart nar parterna vet att
en tvist kommer att avgoéras genom Skiljeforfarande. Forhandlingsbuden
laggs mot bakgrund 5, det forvantade utfallet i skiljeforfarandet. Man kan
enligt Holden Moene urskilja flera situationer:
~ Om utfallet 5, skilieforfarandet kan forutses med sékerhet blir det
ingen  skillnad mellan et framférhandlat resultat och ett Skilje-
avgérande,  eftersom  parterna kan valja skiljeférfarande genom  att
vagra att anta motpartens bud.

Forskning  visar att gm det rader osakerhet o, den kommande  skilje-
domen och bada riskerar att forlora, tvekar b&da sidor att lata tvisten
gar till skiljeavgérande.  Ju storre osékerheten  &r, desto storre ar chan-
sen att parterna traffar avtal.

Om skiljeforfarandet vanligen gdr till Ss& att resultatet &r g Medelvag
mellan det gpg budet och det andra, uppstar det lattare dodlage i for-
handlingarna, eftersom de slutiga buden tenderar att paverka utfallet.

Hur skilledomama i praktiken resonerar 4ar mindre viktigt an hur par
terna tror att de kommer att resonera. Konfliktidsningsreglema méste
darfér utformas S& att parterna inte tjanar att lagga fram extrema

krav i férhandlingarna.

239
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Slutbudsmetoden ar ett satt att gora det mindre frestande att lagga bud,
som av Strategiska skal ligger langt fran motpartens. | slutbuds-
forfarandet har  parterna inte  ndgot at vinna pad et Sadant
tillvagagangssatt. Utfallet  beror pd hur val forhandlar-na  kan férutse
utfallet 5, forfarandet. Aterigen ar det s att om bada sidor kan forutse
utfallet kan de ocksd lattare komma overens jfr punkt |.
Holden Moene framhaller vidare att parterna i vissa fall kan féredra
skiljeforfarande, tex. om en av dem eller bada har offentliggjort hogt
stéllda krav och hamnat-i ¢, position dar det inte gar ait frAngd yrkandena.
Férhandlama kan da radda ansiktet genom att skylla misslyckandet pa
skiliemannen.  Det finns alltid o, risk att forhandlingssystemet — utvecklas sa
att  skilieforfarande blir nodvéandigt 5, det skalet, vilkket ibland  brukar
omnamnas gom den narkotiska  effekten” 5, forfarandet.

Enligt Holden Moene &r det inte lampligt att ha ett system dér med-
laren bestammer o, och nar g tvist skall avgéras i ett skilieforfarande.
Om den medlande och domande rollen blandas gamman kan problem upp-
komma. Utfallet ,, ett skilieforfarande paverkar troligen fértroendet  for

medlaren i framtida  medlingssituationer. Om medlaren har sadana far-
hdgor kan det ocksd i sin tyr paverka  skilieavgérandet. Obligatoriskt
skilieforfarande  kan ocksd apges ha lagre legitimitet, o det avgors av en
tiansteman  an oy, det avgérs i parlamentet, eller i praktiken i regeringen
som | Norge.

Holden Moene menar OCksd att det ar svart gt dra upp linjerna  for ett
obligatoriskt  skiljeforfarande. Det finns visserligen alltid potentiella  vins-

ter att gora eftersom kostnaderna  for parterna  vid obligatoriskt skilje-
forfarande  ofta kan ;5 ldgre &n kostnaderna  vid en konflikt. Forskning
inom den offentliga  sektorn i Kanada har visat att lonerna  blev hogre i ett
system med obligatorisk  medling &n i ett med fri Kkonfliktratt. Om skilje-
mannen i ett slutbudsforfarande véljer fackféreningens bud blir fackfore-
ningens bud hogre nasta gang och vice ygrsa Det innebar it 16nerna
Skt anpassas till skijienamndens  uppfattning o det rimliga.

Holden Moene framhéller  samtidigt att det finns klara nackdelar med
skiljeférfaranden, speciellt  nar forhandlingar innefattar manga andra
komplicerade  frdgor an loner. Det kan i dessa situationer 5 nast intil
omgjligt  for skiljeménnen gt satta sig in i alla frAgor och bedéma  vilket
varde de har for parterna. Problemet kan mojligen Iésas genom  att skilje-

forfarandet  folis 5, nya forhandlingar, som sker med skiliedomen g5
utgdngspunkt.  Det kan dock yara en nackdel att partema enas om NAQOL,
som kan leda till problem for andra férhandlingsomraden eller for tredje
man.

Holden Moene  epnar Sammanfattningsvis att obligatoriskt skilje-
forfarande  &r o, kraftfull och kontroversiell metod. Andd har det knappast

négon storre effekt pa Ionebildningen. Det g&r inte at anvinda ofta mot
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stora  grupper p& s& satt att det far vasentligt dampande effekt pa lénerna.
Daremot kan det anvandas med framgang for att koordinera  Iéner och pa
det sattet uppnd op Aaterhdllsamhet. | slutbudsmedling kan skiliemannen

inte alltid g& pd arbetsgivarens  bud. Det skulle inte inge fortroende i lang-
den och det finns ocksd risk for att arbetsgivarsidan skulle forsoka utnyttja
situationen genom att efter hand lagga allt lagre bud.

Aven andra forskare menar att ett Slutbudsforfarande kan leda fram till
en storre Aaterhdllsamhet i avtalsrérelsen. Ackum  Agell framhaller  att
mer kunskap parterna har gm vad medlarna  gnser vara i hela ekonomins
intresse, desto narmare detta bud bor parterna komma. Om mgp lagger ett
bud, gom ar langt ifrdn den nivA ¢oy, medlaren  gnger vara Samhéllsekono-

miskt  acceptabel, minskar chansen gt medlaren  valjer det budet. Det
staller dock valdigt stora krav medlarens  kompetens. En viktig roll for
ett forstarkt  medlingsinstitut kan yara att skapa ggmsyn Mellan arbets-

marknadens  parter om Vvad ekonomin tdl. | det sammanhanget bor forskare
p& omrddet g5 involverade.  Vid skilieforfarande finns det dock gp risk
att parterna lagger orealistiska  bud och att detta, d& medlaren vager buden,
resulterar i avtal, gom inte &r forenliga med gp stabil utveckling pa arbets-
marknaden.  Metcalf  epnar att Skilieforfarande kan fungera oy parterna éar
beredda att acceptera resultatet. Det ar emellertid troligt  att risken  for
vilda strejker oOkar.

Andra forskare  gnger iStéllet  att blotta  existensen gy tvangsforlikning
kan ha negativa konsekvenser. Bruun framhaller  att svaga fackliga ledare
populistiskt kan havda hoga l6ne- och andra krav i medvetenhet om att
forlikningsmannen ar den gom slutligen tar ansvaret. Elvander framhaller
att Slutbudsmetoden kan ge for stor makt till medlare. Inslaget g, hasard
kan gora det svart at uppna bra och val avvagda avtal.

Bruun papekar att slutbudsmetod, skiljeférfarande och tvangsforlikning
ar tilldtna, enligt den europeiska sociala stadgan och ILOzs praxis, inom

s.kk. essential  services, tex. Sjukvard, elforsorining, Vattenforsorjning,
teletjanster  och flygtrafikkontroll. Det &r enligt Bruun endast inom dessa
omrdden ¢y, tvangsforlikning p& allvar kan diskuteras.  Tvangsforlikning

skulle ocksd kunna diskuteras for vissa andra samhéllssektorer om avtals-
systemet harrmar i o djup kris. Det finns dock enligt Bruun &n s& lange
inga tecken p& nagot sadant i Sverige.

Freeman framhaller att  Skiljedom ar ett vanligt satt att faststalla  l6ner
inom den offentliga  sektorn i USA. Systemet fungerar tamligen val. Han
menar dock samtidigt att det frdn Iénebildningssynpunkt kan ygrg riskfylit
att ge Medlaren ratt att avgéra loner genom skiljeférfarande. Oom ett sam-
halle inte bestammer sig for att forbjuda strejker nar medlingen inte funge-
rar, ar det férmodligen  bétire att lta parterna strida till slut. Det &r besvar-
ligt och kostsamt |nen parterna drar samtidigt lardomar for framtiden. Om
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parterna Vil ha skiljeférfarande, kan de sjdlva avtala oy den saken. Det
bor enligt Freeman inte tvingas fram lagstiftning.
genom &g

6.6 Sympatiatgarder

Enligt  forslaget bor mojligheterna att vidta sympatiatgarder tas bort.
stridsatgarder  bor sélunda endast f4 vidtas mot part, som Omfattas 5, de
aktuella  foérhandlingarna.

I flera 4, forskarnas rapporter framhdlls it ratten till sympati&tgarder
kan sagas rora karnan i den fackliga verksamheten en for alla _ alla for

en. Ackum Agell menar att det yore ett stort ingrepp att eliminera  den
ratten. En sddan Aatgard bor foreslds endast o man Kklart kan beligga  att

maktférhallandena pa arbetsmarknaden ar gy den arten att arbetstagar-
sidans starka stélining till stor del forklarar de lénebildningsproblem, som
man har haft under ggpgre tid. Holden Moene  mepar dock att

sympatidtgarder  kan ygrg problematiska genom att de S mot grypper,
som inte har nagot med konflikten att gora. De far dock enligt deras
uppfattning  ges som en del i ett slags férsakringssystem, som ligger
inbyggt i den fackliga solidariteten. Det kan darfor finnas skal att tanka sig
for innan 5, avskaffar ratten till sympati&tgarder.
Elvander pekar p& tre argument som har framforts mot en begransning
av ratten till sympatidtgarder. En begransning
kranker den grundlagsfasta ratten att vidta stridsatgarder, vilket i sin

tur kan leda till att férhandlings-  och konfliktlésningssystemets legiti-
mitet  aventyras och skadar mgjligheten att uppratthalla en norm-
styrning,

sl&r mot ratten till internationella sympatidtgarder  vilket inte &r rimligt
sett yr ett EU-perspektiv,
ar i sig onddig eftersom den stétande formen ,, fackliga sympati-
atgarder i stallet kan hanteras med en regel gy proportionalitet.
Bruun framhéller 5t sympatidtgéarder  traditionellt har legat utom ramen fOr
medlingssystemet. Detta eftersom det inte ror sig oy négon konflikt  gom
har uppkommit mellan  sekundarkonfliktens parter. Bruun  menar att det
méhanda i sig ar ett forhdllande oy talar for agt en sadan konfliktratt bor
begransas. Ett forbud mot sympatidtgarder kan komma gtt luckra upp
kollektivavtalssystemet. Forbudets  effekt g5y helhet torde dock ygra
marginell. ~ Déaremot kan den kontroll ¢, facket utévar pd oseribsa foretag
minska. Bruun framhaller ocksd att ett medlingsinstitut mojligen  kan ha
till uppgift att informera o, verkningarna 5y en varslad  sympatitgard.
Bruun pekar att sympatidtgarder inte skyddas av ILO-konventionema
P& samma Satt gom Stridsétgdrder ooy, vidtas for g tillvarata egna sociala
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och ekonomiska intressen. Det &r anda inte alldeles latt att genomféra ett
sédant forbud. Om 5 gor det, ligger det nara till hands att fredsplikten
blir absolut och gatt &ven politiska stridsatgarder och demonstrations-
atgader . maste forbjudas. Bruun framhdller  samtidigt art det réatts-
tekniskt  ar lattare att inféra g begrénsning  gom riktar sig mot Klart och
entydigt  definierade parter. | fall partema p& arbetsmarknaden inte
sjglvmant  kan begransa excessiva atgarder mot smaforetag forefaller  det
inte omotiverat  att i den delen §vervaga ep begrénsning gy ratten att vidta
sympatidtgarder  jfr det forbud gop géllde 1994.

Freeman lyfter i sin rapport fram det férhallandet att olika former gy
sympatidtgarder  ar forbjudna i USA. Det har haft o negativ inverkan pé
fackféreningamas méjlighet  att f& kollektivavtal. Samtidigt har det elirni-

nerat en del orimliga fackliga metoder. Metcalf ghger att en begransning
av ratten till sympatidtgarder och/eller inférandet 5 ep Proportionalitets-
princip ge vidare avsnitt 6.7 skulle kunna anvéndas ggop en Metod for att

férandra  eventuella  obalanser i maktforhallandet parterna emellan. And-
rade regler for sympatistrejk  skulle dock troligen behdva kombineras med
ett nytt system for erkannande ay foreningsratten antingen genom  ett
statligt  organ, som | USA, eller i form 5y allméngiltigforklaring av Kkollek-
tivavtal.

6.7 Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebar att det bor inféras g bestammelse om att det i gp
konfliktsituation skall rada rimliga proportioner mellan o stridsatgard och
saval dess syfte som dess skadeverkan.

Elvander gnger att det finns starka skél gom talar for att on lagstadgad re-
gel om proportionalitet bor inféras.  Erfarenheterna ay lonebildnings-
sytemets  brister under genare tid  inte minst i samband med 1995 ars
avtalsrérelse _ tyder pa& att det faktiskt finns g, obalans ifrfdga  om
konfliktstyrka, som kan yara en del gy forklaringen till  att I6nedkningama
i Sverige sedan lange genomgdende har legat hdgre an i véra viktigaste
konkurrentlander. Hartill  kommer gt forestéllningen om Proportionalitets-
principer  har fatt ett starkt faste i EG-ratten. Elvander |penar att en regel
om Proportionalitet bér ayse Proportonen  mellan sdval stridsatgarden  och
dess syfte, gom Stridsétgarden och dess folider. Regeln, gom i lagtexten
helst skall beskrivas med allmant hallna fonnuleringar, bor i huvudsak
fungera  preventivt. Det far ankomma p& Arbetsdomstolen att i nagra
prejudikatsfall ange hur den skall tillampas.

Holden Moene framhdller  att parterna i Sverige har stérre mojligheter
bade nar det galler att vélja stridsatgard och gt forlagga Atgarden i tiden
an vad parterna har i Danmark och Norge. Det paverkar sannolikt férhand-
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lingsresultatet flera satt. Holden Moene har valt att analyserar effek-
terna gy en Proportionalitetsprincip utifrdn  att kostnaderna  for op, konflikt
ar gn viktig faktor i foérhandlingarna. Om o fackférening  har mojlighet  att
valia epn metod gom kostar lite fér organisationen och samtidigt leder Htill
stora kostnader  for arbetsgivaren, ger det den fackliga organisationen
styrka i forhandlingarna. Det verkar rimligt att anta att en total strejk eller

lockout medfér storre osédkerhet betriaffande  kostnaderna  for den varslande
organisationen an begransade stridsdtgarder gor. En sddan osakerhet gor
den varslande parten mindre stark. Om osakerheten &r stor fordras det inte
s& stort tillmotesgaende fran motparten i férhandlingarna for att den ygs-
lande parten skall avstd frdn sin atgard. Holden Moene nenar att det
darfor kan finnas goda skal for att begrdnsa ratten till partiella  stridsatgar-
der liksom ratten att fritt forldgga Atgarderna i tiden. | vissa fall kan det
naturligtvis leda till att det blir omfattande  stridsatgarder i stallet for sma,
begransade sddana. P& det hela taget ar det andd troligt att effekten  blir
positiv, men det kan ocksd leda til nya inflammerade diskussioner, vilket
kan férsvéra l6sningen 4, konflikterna.  Nat lagen & allmant hallen till sin
utformning  kan bada parter tro att de har lagen p& sin sida.

Andra  forskare engr att en proportionalitetsprincip kan ygra SVAr att
tilampa.  Metcalf ~ framhéller ¢t flera frAgor maste klaras i Det galler
tex. vem som skall fatta de avgorande besluten och hur lange g stridsat-
gard skall tilldtas pagd innan den férbjuds. Man maste ocksd hitta et
system for [6neséattningen i essential services inom offentlig  sektor déar
varje stridsatgard  kan gpses for langt. Metcalf | epar 4ven att det kan
finnas risk for gyt det blir "carte blanche till g ineffektiv eller macho-
betonad  arbetsledning.

Bruun  framhéller  ait inforandet 5, o, proportionalitetsprincip skulle
vara ett nytt inslag i den svenska arbetsratten. Via EG-ratten har principen
visserligen  kommit in i nordisk arbetsrétt, men det finns knappast skal att
infora. den gom en alman bestimmelse.  Man kan ge en Viss logik i att
anvanda  proportionalitetsprincipen for att beddéma oy en Sympatidtgard
bor yara ftilldten,  on, den star i disproportion il de intressen, ¢, St&r pd
spel i priméarkonflikten. Frégan &r dock hur o, skall mata o, &tgérds
skadeverkningar. Det faktum att op lararstrejk innebar besparingar for den
kommun som uppratthaller en Skola innebdr val knappast att skade-
verkningarna 5y en lararstrejk  blir mindre  an skadeverkningama av en
strejk i g korvfabrik. Lidande och men, gom drabbar resendrer vid tex. en
flygstrejk kan ocksd g Svdra gatt vardera.  Proportionalitetsprincipen

staller 55 enligt  Bruun infor en rad svdra avvagningar. Det gor att
inskrankningar i ratten till sympatiatgarder bor forutsatta att
sympatidtgardens omfattning och  verkningar ar uppenbart  orimliga i

forhdllande  till primarkonfliktens omfattning  och betydelse.
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Ackum  Agell framhdller  att det kan synas SidlvKlart  ait det skall rada
rimliga  proportioner  mellan syftet med g, stridsdtgard och &tgardens ska-
deverkningar. ~ Problemet ar dock hur parterna skall enas om vad som ar

rimligt. M&handa kan ett medlingsinstitut vara en lamplig instans for att
falla ett saddant avgérande. En mgjlig invandning mot proportionalitets-
principen ar att den kan skapa incitament for parterna att ta till "stor-
slaggan. Det & mer Motiverat att ta till langtgdende  stridsétgarder o
man Krdver gn krona mer per timme &n om det ror sig om V& ore |
manaden.

6.8 Forskarnas Ovriga forslag till forbattring

av l6nebildningen

Starkare  koordinering av avtalsforhandlingarna

Holden Moene framhéller  att l6nedkningstakten kan dampas genom en
starkt  samordning av |0nebildningen. En hoég nominell |I6nedkningstakt
riskerar gt leda till okad arbetsloshet och g dalig sysselsattnings-
utveckling. Det ar darfor 4y stor Vikt att arbetstagarna, och kanske i &n
hogre grad arbetsgivarna, verkar  fér g starkare  koordinering av
I6neforhandlingama. Hégre I6n for en grupp Kan ay flera olika skal ha en

negativ inverkan p& andra gruppers valfard. Ett viktigt skal &r att hogre
I6ner leder till hogre priser och drar o kopkraften for alla. Om stora
arbetstagargrupper forhandlar gemensamt kan de tankas vila satta de
nominella  Iénerna  pa en lagre nivd for att undvika dessa negativa effekter.
Konkurrens mellan olika fackliga  organisationer som rekryterar  samma

yrkeskategorier kan ocksd leda till overdrivna l6nekrav.  Aven  dar kan
samordnade férhandlingar dampa  kraven. Det finns  dessutom ett
motsvarande destruktivt samband mellan I6nesattningen i olika foretag,
eftersom hoga loner i ett féretag kan leda till rekryteringssvarigheter for

andra foretag. Ett stérre Samarbete pa arbetsgivarsidan kan darfor dampa
tendenser till hogt lonetryck i ekonomin.

Freeman ger exempel p& en mMedlingsorganisation i USA, gom har funge-
rat PA ett satt som Ofta har lett fram till koordinerade avtal inom den
offentliga sektorn. | organisationen finns representanter fran  fack-
féreningar i offentlig sektor och offentliga arbetsgivare. Organisations-

foretradarna har spelat gp stor roll nar det galler att fa tvistande parter att
narma sig varandra, genom att arbetsgivarféretradama har talat med den
lokala arbetsgivaren och de fackliga foretradarna med det lokala facket.
Organisationen har g databas med tidigare avtal och med lokala
anstéllningsuvillkor, vilket underlattar  jamférelser.  De avtal, gom Sluts med
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bistind 5, medlingsorganisationen, orsakar inte storningar i forhallande
till andra avtal i delstaten. Freeman framhaller aven att en storre grad gy
koordinering  kan astadkommas,  {ex. genom  att lata avtalen inom vissa
omraden  utgéra monster fér andra omrdden  vad galler  gmarna  for
kommande avtal. Det kan minska risken f6r o, snabb léneglidning.

Metcalf pekar pd det danska Iénesystemet g et intressant  exempel

att det inte behéver rada nagon motséttning mellan centralt koordinerade
léneforhandlingar  och lokal I6nebildning.  Aven i Sverige skulle det g
mojligt  att ge de lokala forhandlingarna o stérre roll, samtidigt som man
fortsatter gt forhandla o, minimiléner  och trygghetsfrigor |, m. P& natio-
nell nivd. Det skulle troligen ©6ka forutsattningarna for att f& ett nytt for-
handlingssystem allmant  accepterat. | Danmark  tycks man ha funnit g
medelvdg gom fungerar, &ven o allvarliga konflkter  d& och d& kan bryta

ut.

Resultatbaserade [6nesystem

Freeman  framhaller att det i USA och Storbritannien har funnits o
utveckling  mot lonesystem, ¢oy innebar gt ersattningen till de anstillda i
stérre  utstrackning tildts  variera beroende p& foretagets resultat.  De

anstélida far del i det gom annars Skulle tillkomma agarna. Arrangemangen

for art é&stadkomma  detta varierar. Det kan réra Sig om gemensamma
forvarv. 4, aktier och vinstdelningskontrakt av olika slag. Gemensamt ar
att arbetstagarna fér eyt ekonomiskt motiv och majlighet till inflytande  inte
bara genom Sitt eget arbete. Det andrar i viss utstrackning de anstalldas
roll i foretagen. Inflytandet  skilier sig tex. frdn det som arbetstagare far i
foretagsrad, genom att det ekonomiska  engagemanget fr&n arbetstagarnas
sida blir styrande for inflytandet.

Freeman papekar vidare gait agarinflytandet inte behdver begransas il
det ggna fOretaget.  Arbetstagares  pensionsfonder kan ha andelar i andra
foretag &n det gom arbetstagaren & anstalld Fackforeningar ~ kan ha g
framtradande roll att spela i ett s&dant system. | USA har pensions-
fonderna  vuxit mycket i samband med uppgdngen p& bérsen. Det har
framst  varit unga Valutbildade  arbetstagare, gom har intresserat sig for den
formen 5, &gande, ey det har ocksd tillampats med framgang for 1ag-
avionade.  Fackforeningar-na  har varit positva och det stérsta arbetstagar-
agda foretaget i USA United Airlines har hdg facklig organisationsgrad.
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Fordelarna med olika former g, &gande och vinstdelning &r enligt Freeman
flera. Erfarenheterna visar gatt foretag med resultatbaserade lonesystem  har
nagot hogre produktivitet. — Eftersom  det aven finns forskningsresultat, som
visar att de resultatbaserade I6nesystemen leder till ©6kad produktivitet
endast , arbetstagarna deltar i beslutsfattandet, har krav dessutom stallts

mer demokratiska beslutssystem. sysselsattningen i foretag med
resultatbaserade lonesystem  tenderar vidare att yarg Stabilare.  Slutligen
har det Aven visat sig att de resultatbaserade I6nesystemen gor det lattare
for foretagen att rekrytera bra arbetskraft.

Det finns emellertid enligt Freeman &aven nackdelar. En L, dessa &r att
arbetstagarna  tar storre risker och far rékna med storre variationer i in-
komsterna.  Arbetstagarna  kan komma att bli &n e beroende 5y ett enda
foretag. Om de anstdllda forsoker att motverka detta genom att investera i
flera olika foretag kan istéllet andra intressekonflikter uppkomma. Vidare
kan arbetstagarnas  och fackféreningarnas stalining i foretaget bl mer
otydlig nar arbetstagarna  aven far gn roll gop Agare. Systemen & ocksé
svarare gt tillampa inom den offentliga  sektorn.

Resultatbaserade I6nesystem  skulle troligen passg bra i Sverige, dar den
sociala  tryggheten och  kollektivavtalen ar val utbyggda, framhaller
Freeman. Valfardssystemen kan balansera riskerna med resultatbaserade

Ionesystem  for de enskilda arbetstagarna.  Starka fackforeningar kan over-
vaka l6nesystemen och kan samla andelar i &garblock g, rimlig storlek.

Aven  Metcalf papekar att olika former 4y resultatbaserade l6nesystem
har blivit allt vanligare i Storbritannien och USA. Trots att det annu inte
finns  n&gon enighet om dessa systems inverkan, varken den makro-
ekonomiska utvecklingen eller relationerna och effektiviteten pa arbets-

platserna, & de &andd varda ett merg allvarligt  Gvervdagande an vad gom
tycks yara fallet i Sverige just g Aven gyt litet bidrag i fonn 4y en NAgot
snabbare  produktivitetstillvéxt, som de resultatbaserade I6nesystemen i
basta fall kan ge upphov fill, kan ygrg till god hjalp for mojligheterna  att
sédnka den nominella  I6nedkningstakten til en NiVA oy framjar  on god
sysselsattningsutveckling.

Aven  Bruun foresprakar resultatbaserade  l6nesystem, vilka i forsta hand

borde utvecklas i syfte att uppna en Storre grad g, loneflexibilitet. Holden
Moene  framhaller vidare gt foretagsvisa overenskommelser skulle
kunna traffas &ven o investeringsplaner for savéal fysiskt kapital gsom

humankapital i utbyte mot en, p& kort sikt, aterhdllsam  16nebildning.
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Dispositiv  lagstiftning ~ baserad  p& den 4
forhandlingsordningen inom  industrin

Elvander  foreslar it den nya férhandlingsordningen inom industrin 5.
vands gom monster for o, dispositiv  lagstiftning o, medlamas  befogen-
heter. Han epar att denna ordning &ar den mest langtgdende och hopp-
ingivande  gom parterna och medlarna pa den svenska arbetsmarknaden

astadkommit under 1990-talet.  Eftersom  systemet med s.k. opartisk ord-
forande redan ar prévat och befunnet livsdugligt boér den nya lagstift-
ningen innehdlla ett generellt “erbjudande” till  arbetsmarknadens parter att
genom avtalslosningar liknande  Industriavtalets inféra  detta institut  och
den dérmed sammanhangande mojligheten att faststélla o, tidsplanering

med sikte pa nya avtal innan de gamla 16pt yt. De befogenheter, som de
opartiska  ordférandena har, bor genom en allmant hallen formulering

tillfdras  det ordinarie  statliga medlingsinstitutet. Dessa bestammelser  blir
alltsd  dispositiva i relation till bestimmelser  enligt avtal. De maste fdlj-
aktligen betraktas g5y, de facto tvingande.

Denna forstarkning av Mmedlingsinstitutet torde enligt Elvanders uppfatt-
ning kunna fa storre betydelse for gt framja en val fungerande I6nebild-
ning an alla andra foérandringsforslag tillsammans. Denna beddmning
styrks 5y s&val 1998 &rs forhandlingsomgéng i industrisektorn, som de

Statsvetenskapliga teorierna oy legitimitet och deliberativ demokrati. |
stallet for ett taktiskt  spel kring medlingen som parterna ofta bedrev
under 1980-talet  kan g, forhandlingsprocess  under medverkan ,,, opartisk

ordférande utveckla ett klimat 5, Omsesidig tillit och samarbetsvilja. En
dispositiv lagstiftning, baserad pa Industriavtalet, stammer  ocksd vl
O6verens med det normbildningsmonster som EU de senaste &ren har gyt

vecklat inom den sociala dialogen.

Den aktiva  arbetsmarknadspolitikens och
arbetsloshetsforsakringens utformning

Ackum  Agell har i sin rapport framhallit att forslaget o ett forstarkt
medlingsinstitut kan lanseras gom en, men inte den enda, &tgarden for art
forbattra  |6nebildningen den svenska arbetsmarknaden. Bland de andra
atgarder, ooy bor diskuteras, forordar Ackum  Agell framfor  allt att arbets-
marknadspolitiken, inklusive  arbetsléshetsforsakringen, utformas  s& ait

den sté&r i battre samklang med o val fungerande I6nebildning.
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For att bidra till gn gynnsam l6nebildning bor den aktiva arbetsmarknads-
politiken, i okad utstrackning, utformas  utifrdn  den gamla malsattningen
att forhindra gt flaskhalsar  uppstar pa arbetsmarknaden. Sokaktiviteten i
ekonomin ar viktig  for I6nebildningen. Ju stérre det effektiva  arbetsut-
budet &r, dvs. fler arbetssokande till de lediga platserna, desto mindre &r
risken  for storg inflationsdrivande I6nedkningar. Ersattningsnivan bor
samtidigt vara €nhetlig i alla arbetsmarknadspolitiska atgarder  och
sammanfalla  med erséattningen i arbetsloshetsforsakringen. Valet 5y atgard
ska inte primart avgoras gy den enskildes kortsiktiga ~ ekonomiska  Gvervéa-
ganden, utan baseras en langsiktig  strategi for att personen Skall f&
fotfaste pa den reguljara  arbetsmarknaden.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor dessutom i ©kad utstréackning
inriktas  mot att forhindra  de tendenser, gom finns, till marginalisering av
stora grupper arbetsmarknaden. Fran l6nebildningssynpunkt ar ett skal
till detta att de l&ngtidsarbetslosa i allmanhet utovar en mindre press nedat
pd Iénerma an de korttidsarbetslosa. Sokaktiviteten tenderar att avta med
arbetsloshetstidens langd. De langtidsarbetslésa ~ kan dessutom frdn arbets-
givamas  synvinkel  ygrg mindre attraktiva  &n de Korttidsarbetslosa. Nar
"insiders" pa arbetsmarknaden forhandlar oy sina l6ner, finns det dess-
utom ep fisk att lénerna for dem gom har ett arbete prioriteras pa bekost-
nad oy de arbetsldsas mojligheter  att f& jobb.

Empiriska I6nebildningsstudier tyder i allmanhet ocksd pad att en
generost  utformad arbetsloshetsforséakring leder till hogre I6ner i eko-
nomin. Det &r darfér 5y stor vikt att arbetsloshetsforsakringens roll,  som
inkomstférsékring endast under o omstaliningsperiod, betonas.  Den
empiriska forskningen ger stod for uppfattningen att en val avvagd
avgransning aqy erséttningsperiodens langd har Dbetydelse for  arbets-
loshetens  nivd. Hur lang erséattningsperioden skall yara, och vad gom skall

intrada i dess stille nar den gatt yt ar samtidigt mycket svara frigor gom
maste utredas ordentligt innan ett forslag il gp ny forsakring  laggs fram.

Fran l6nebildningssynpunkt finns det slutigen argument, gsom talar for
att man bOr ©ka kopplingen mellan egenavgiften il férsakringen och den
arbetsloshet, som Kkan skapas inom et avtalsornrade vid for hoga lone-
okningar. Detta skulle tydliggéra att for hoga I6ner leder till Okade ggen-
avgifter, gom ater upp" stora delar g l6nedkningen.
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7 Utredningens  6vervdganden  och
forslag
7.1 Inledning

Utgangspunkter  for utredningens  forslag

Syftet med de forslag, gom utredningen lagger fram, &r att de skall bidra
till gn vél fungerande l6nebildning  och g god utveckling g, den svenska
ekonomin, med g, stark tillvixt och stigande sysselséttning utan att infla-
tionen drivs 5, Det &r gn nodvéandig forutsatining  for att sanka arbetslos-
heten och det lagger on bra grund for g god lonsamhet i foretagen, starka
offentliga  finanser, stigande realloner och goda anstallningsvillkor i Ov-
rigt. Utredningen  vill inledningsvis redovisa fyra utgangspunkter for for-

slagen.

Utredningens  forsta  utgangspunkt ar att lonebildningen inte fungerar
bra. Sedan mitten 5, 1970-talet har |6nedkningama varit vasentligt hogre i
Sverige &n i viktiga konkurrentlander. De loneavtal, gom har slutits under
1998, ligger en lagre nominell nivd an tidigare, en torde &nda inne-

béara att l6nedkningama blir hogre &n i Tyskland och andra lander i EU.
Detta trots att arbetslésheten fortfarande ar hog i Sverige och vasentligt
hogre an de mél, gom statsmakterna  har stéllt yp,

Utredningens  andra utgangspunkt & att ramarna fOr l6nebildningen har
betydelse for den ekonomiska  utvecklingen. Med (amarna avses t.ex.
strukturen arbetsmarknadens organisationer, forhandlingsformer,
graden 5, samordning, medlingsfunktioner och olika regelverk
arbetsmarknaden. Lonebildningen ar emellertid  inte det enda gqy inverkar
p& hur val samhallsekonomin fungerar. Aven andra faktorer har betydelse
for den ekonomiska utvecklingen, sdsom den ekonomiska politiken,
skatter, socialférsakringar, arbetsmarknadspolitik m.m.

Utredningens  tredje utglngspunkt &r att avtal allmént gett ar battre &n
lagstifining. ~ Avtalslosningar ~ ger ofta ep storre stabilitet och legitimitet.  De
ger ocksd battre forutsattningar att ta hansyn till de betingelser, gom 0géller
inom olika delar 5, ekonomin. Det &r mot denna bakgrund positivt att
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SAF, LO, TCO och SACO har inlett samtal gy mdjligheterna till  okat
samférstdnd.  Industriavtalet har varit o, tillgdng i arets avtalsrérelse  och
utredningen  har noterat att det fors diskussioner ., liknande avtal zven pa
andra omraden.
Utredningens  fjarde  utgangspunkt ar att det kravs ett brett stdod bland
arbetsmarknadens parter och i riksdagen for férandringar 4, lagstiftningen
detta omrade. Ett regelverk, som parterna accepterar, Stéarker legitimi-

teten och underlattar g val fungerande  I6nebildning. Ett brett stéd i riks-
dagen oOkar forutsattningarna for att de (gmar for I6nebildningen, som
statsmakterna beslutar om, inte  kommer 4t andras med skiftande riks-
dagsmajoriteter.

Tidpunkten  f6r genomférande av forandringar i rgmarna for 16nebild-
ningen  ar sarskilt gynnsam den narmaste tiden. Det finns |, tredriga avtal
pa huvuddelen  ,,, arbetsmarknaden, visserligen med moéjlighet att saga upp
den genare delen 4, avtalsperioden. De institutioner och den &ndrade
lagstiftning, som utredningen  foresldr, bor finnas plats innan avtalen

I6per yt. Det kan bli betydligt svarare att samla ett brett stod for att ge-
nomféra  forandringar om ett par tre ar nar avtalsperiodema gar mot sitt
slut och néasta riksdagsval narmar sig.

Forslagens inriktning

Utredningen lamnar  forslag il féréandringar av ramarna f6r I6nebild-
ningen inom fem omraden. Férslagen  bildar en helhet och skulle kunna
lagga grunden for o, vél fungerande I6nebildning,  gom skulle kunna bidra
til en god tillvéxt, okad sysselsattning och minskad arbetslshet. For-
slagen ar sammansatta med inriktning  pa att de skulle kunna accepteras  av

parterna P& arbetsmarknaden som en fimlig kompromiss  och f& et brett
stdd i riksdagen.

1 Medlingsinstitut. Direktiven har gett utredningen i uppdrag att lamna
forslag il et forstarkt — medlingsinstitut, som Skall ges Gkade mojligheter
att framja de o&vergripande samhallsintressena i avtalsforhandlingarna
mellan  arbetsmarknadens parter.  Utredningen foreslar  att att ett nytt och
starkare Medlingsinstitut bor bildas senast den | januari &r 2000. Det bor
ha tv& uppgifter, att medla och ait verka for o val fungerande |6ne-
bildning.  Medlingsinstitutet bor ledas 5, en @mbetsmannastyrelse pad fem

personer. Det bor ha tre anstdllda medlare ygray en &r chef med titeln
riksmedlare samt VYtterligare ca fio anstéllda, de flesta med kompetens i
Samhallsekonomi, juridik  och l6nestatistik. Institutet ~ bor vidare knyta il
sig tre expertrdd i avtalsfrdgor, = Samhéllsekonomi respektive  I6nestatistik

for samverkan med arbetsmarknadens parter. Forslagen &r i detta avseende



SOU 1998: 141 Utredningens  dvervaganden  och forslag 253

i stort sett desamma goy i utredningens delbeténkande Medlingsinstitut
och lBnestatistik SOU 1997: 164.

2 Utbkade befogenheter. Direktiven anger ait institutet  skall ges Okade
befogenheter  och ha gn mer aktiv roll béde nar det galler I6nebildningen i

stort och i de enskilda avtalsférhandlingama. Utredningen foreslar  att
Medlingsinstitutet och medlarna boér fa utokade befogenheter. Medlings-
institutet ~ bor  kunna  ggerg tidigt i l6neférhandlingama, verka for gp
samordning ay ftidsplaner, avtalsperioder och avtalsférhandlingar samt
skjuta pa konfliktatgarder. Vidare bér Medlingsinstitutet kunna tillsatta
medlare  &ven utan parternas Mmedgivande, krava att parterna kommer till
6verlaggningar och  yppmana parterna  att nar alla  medlingsinsatser ar
uttdmda  I6sa gn tvist genom Skilieforfarande. Aven o forlangning gy
varseltiden ~ foreslds. Genom dessa befogenheter  fér Medlingsinstitutet en
betydligt starkare  stallning an den nuvarande forlikningsmannaexpe-
ditionen.

3 Starkt normbildning. | direktiven  gnges att Medlingsinstitutet skall ha
tilgdng  till  kvalificerade ekonomiska utredningar och kompetens  att
sammanstélla  och tolka statistik oy &r relevant for I6nebildningen, samt

att institutet  aven skall félja utvecklingen pd den europeiska arbetsmark-
naden. Utredningen forsldr  att den &rliga och manadsvisa Iénestatistiken
bor forbattras i enlighet med forslagen i delbetdnkandet. Medlingsinsti-
tutet bor vidare utarbeta gp arlig rapport om lOneutveckling, lI6neférhand-
lingar och arbetsmarknadslagstiftning i Sverige och i omvarlden. Institutet
bor dessutom  gyara fOr att en arlig rapport om de samhallsekonomiska
férutsattningarna for avtalsférhandlingarna utarbetas.

4  Stramare  konfliktregler. Direktiven innehdller  inga uppdrag i denna
del, en utredaren har stor frinet att beakta och vidareutveckla forslag
fran  arbetsmarknadens parter. Utredningen foreslér  att on proportionali-
tetsregel infors, gom ger en rimligare balans mellan  parterna pa arbets-
marknaden  genom att begrdnsa mojligheten till stridsétgarder,  gom kostar
lite for den egna parten, men som orsakar stora kostnader for motparten
eller tredie man. Vidare foreslds ait forbudet  mot stridsdtgarder  mot

enmans- ©och familjeforetag &terinfors.  Daremot  foresldr utredningen inte
att medlemsomréstning maste genomféras fore strejk och inte heller
forbud mot sympatidtgarder.  Nagra 4, utredningens  Ovriga forslag kom-
mer emellertid att innebdra  begransningar i mojligheterna till  sympati-
atgarder.

5 Jamstélldhet. Direktiven  gnger att Utredningen  skall redovisa de jam-
stélldhetspolitiska konsekvenserna av Sina forslag.  Utredningen redovisar
fyra forslag, gom kan medverka till o, forbattring av jamstalldheten. Den

arliga lonestatistiken bor forbattras,  vilket ger okade mojligheter att folja
I6neutvecklingen for kvinnor och man. Databasen  LINDA bor tillféras
I6neuppgifter for att forbattra  mojligheterna att bedriva forskning oy vad
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som har betydelse for Ioneutvecklingen  fér kvinnor  och Medlingsin-
stitutet  bor i den &rliga rapporten om l6neutveckling m.m. ha ett séarskilt
kapitel oy l6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv. Slutligen  bér

Medlingsinstitutet ha juridisk  kompetens o, jamstalldhetsfragor.

Genom dessa forslag forbattras  mojligheterna for parterna att under fred-
liga former komma fram il avtal, gom bidrar till o god utveckling 5, den
svenska ekonomin.

Avtalsfragor

Utredningen gnger att manga frdgor rérande ramarna for  l6nebildningen
kan regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Ett exempel
ett sddant avtal ar det s.k. Industriavtalet. Utredningens forslag ar utfor-
made sa att Industriavtalet och liknande avtal skyddas. Medlingsinstitutet
bor inte f& befogenhet att tillsdtta medlare och skjuta pé konflikt pd sédana
omréden. Medlingsinstitutet bor emellertid  \gra val informerat g utveck-
lingen &ven pad dessa omrdden och kunna bidra med saval forhand-
lingsledare  och medlare gom annat stdd on parterna  S& onskar. Det ar
utredningens  bedémning  att det, aven med de forslag g¢om hér laggs fram,
kommer gt finnas goda skal for parterna att traffa denna typ av avtal om
forhandlingsordningar 1, m.

Utredningen  vill utéver de qygn redovisade  konkreta  forslagen ill
institutioner och é&ndrad lagstiftning dven peka pa vissa majligheter att
inom  avtalsférhandlingarnas ram forbéttra  16nebildningen.

For det forsta galler det o, o6kad grad 4, samordning. Aven

forskningen  inte &r entydig nar det galler konsekvenserna av en Okad
samordning, s& ar det utredningens beddémning  att fordelarna dvervager,
nar man Jjamféor  med okoordinerade branschvisa  forhandlingar. Denna
beddmning stdds L, den goda ekonomiska  utvecklingen  under gepare Ar i
flera  lander i vé&r narhet  Danmark, Finland, Norge, Irland  och
Nederlanderna déar y5n har haft o, god tillvaxt och o, patagligt minskad

arbetsloshet.
Utredningen  lagger forslag gom ayses kunna fungera oberoende 5, om
parterna valier att utveckla forhandlingssystemet  mot mer samordnad eller

lokal |6nebildning,  qen férordar  samtidigt att Medlingsinstitutet verkar
for en samordning. En sddan samordning kan emellertid  &ven &stadkom-
mas av parterna sjdlva och férutsatter i och for sig varken medverkan av
Medlingsinstitutet eller andrad lagstiftning.  Det avgorande &r i stillet att

parterna  anser att fordelamma  med g, samordning  &évervager nackdelarna.
Exempel pd samverkan, gom redan sker, ar samordningen  inom industrins
omrdde och samverkan g, forbunden inom LO infér Arets avtalsforhand-
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lingar. Vidare sker samordning genom olika typer 4y natverk pa lontagar-
sidan och arbetsgivarsidan.

For det andra vill utredningen peka pad mojligheterna att kombinera
samverkan  p& central nivd med ett stérre utrymme for anpassning gy
I6nesystemen  inom de enskilda foretagen och myndigheterna. Ett exempel

ett Sadant system ar det danska, vilket lamnar stort utrymme for lokal
|6nebildning. Det &r lattare att klara g lonebildning, som ar forenlig  med
l&g inflation, om férhandlingarna om lénedkningar i huvudsak sker pa

endast g niva.

For det tredje vill utredningen peka pa mgjligheterna  till olika former g,
resultatbaserade I6nesystem.  De kan utformas  goy exempelvis  vinstan-
delssystem, personaldelagande, pensionsfonder eller  konjunkturutjam-
ningsfonder.  Flera g, de forskare, gom utredningen  har anlitat, har fram-
hallit férdelar med denna typ av lOnesystem  och ait de har borat f& gp
O6kad utbredning i exempelvis  Storbritannien och USA. Resultatbaserade
Ionesystem  tenderar att hoja produktiviteten, stimulera oy demokratiska
beslutssystem och gora det lattare att rekrytera  bra arbetskraft. De kan
ocks& utjamna  kostnadsutvecklingen 6ver konjunkturen. Det finska gys-
temet med uppbyggnad 5, konjunkturfonder infor intradet i EMU  &r ett
exempel pd on atgard for att uppnd gn sddan storre grad g4y konjunkturell
I6neflexibilitet.

Trepartssamverkan

Utredningen  menar att det ygore en stor fordel o statsmakterna  och g
betsmarknadens parter kunde uppnd samforstand om vad gom ar bra for
landet. Den svenska modellen byggde under lang tid pa en hara samverkan
mellan staten och intresseorganisationema, samtidigt som fragor om
parternas  inbordes férhallanden i relativt liten utstrackning reglerades i
lag. Under 1970-talet skedde g forskjutning bl.a. genom  att staten
lagstiftade i vissa arbetsrattsliga  frdgor, gom arbetsgivarsidan ansag borde
innefattas i arbetsgivamas ratt att leda arbetet. Under 1980-talet valde de
privata arbetsgivarna  att satsa mer pa opinionsbildning och ait avveckla gp
del engagemang | de partsgemensamma organen. Genom denna utveckling
har den fonn 5, samverkan, g¢om var en del ay en tidigare framgéngs-
modell, forlorat i betydelse.

Utredningen  foresldr att regeringen inrdttar ett rad for regelbundna  Gver-

laggningar med arbetsmarknadens parter for att ater starka samforstand
och samsyn. Det torde inte krédvas ndgon sarskild institutionell underbygg-
nad for ett sddant rad. Regeringskansliet och parternas  kanslier  torde
kunna ge fillrackligt underlag for de regelbundna  Overlaggningama. Dér-

emot bor de expertréd med representanter for arbetsmarknadens parter,
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vilka utredningen  foreslar i detta betdnkande, kunna f& o roll i detta
sammanhang. En lamplig form kunde g/ att de regelbundna  Overlagg-
ningarna  forbereds 5y, representanter for Regeringskansliet och Expert-
rddet for avtalsfrgor.

Erfarenheten fran flera lander av liknande fora for diskussion  &r goda.

De lander gom nadmndes gy _ Danmark, Finland, Norge, Irland och
Nederlanderna _har alla goda erfarenheter 5, trepartssamverkan. I sam-
band med ekonomiska  kriser har qon kunnat samla sig omkring effektiva

atgardspaket. | Danmark intensifierades samverkan i samband med de
svara ekonomiska problemen i mitten 5, 1980-talet. Ett annat exempel
fran Norge &r det s.k. solidaritetsaltemativet. I Nederlanderna sker sam-
verkan kontinuerliget i ett brett spektrum 5, samhallsfragor, och dar har
samverkan formaliserats ipartssarnmansatta organ med arbetsgrupper och
kansliresurser. I Irland  har samarbetet utvecklats kring de inkomstpolitiska

uppgoérelserna och i Finland sker samverkan inom |gmen fOr inkomstpo-

litiska ~ gverlaggningar. ~ Aven Osterrike  har . omfattande trepartssamver-

kan med kammare, som har till uppgift at tillvarata arbetsgivares och
anstélldas  intressen nar det galler de flesta samhallsfragor. Alla  dessa
lander har under ggnare &r haft o god ekonomisk  utveckling.

Utredningen  vill till sist peka mojligheterna att forbattra  16nebild-
ningen genom &tgdrder pad andra omrdden an de utredningen  specifikt  har
arbetat med. For det forsta skulle det g5 vardefullt om ett samforstand
kunde uppnds inom ymen for de foreslagna  trepartsoverlaggningama,
viket innefattade g inriktning ldga nominella  l6nekostnadsékningar
och l&g inflation.  Det skulle bidra till it bade féretag och offentlig  sektor
starks och att mojligheterna till  o6kade realloner  forbattras. Darigenom
starks ocksd méjligheterna till god tillvéxt, ©kad sysselsattning och min-
skad arbetsloshet.

For det andra finns mdjligheter att forbattra  [8nebildningen genom
atgarder pa andra politikomréden. Det galler bla. skatte-, utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik. Utredningen vill har peka pa att skatternas  niva,
och séarskilt marginalskattema, kan inverka pa den strukturella arbetslos-
heten.  Utbildning och kompetensutveckling kan minska problemen med
brist pa vissa typer gy arbetskraft, vilkken kan driva upp I6neglidningen och
hélla igen tillvéxten.  Utbildningsnivan ar for ovrigt on gy de faktorer gom
ger kraftigast utslag i studier 5, fillvaxtens  forklaringsfaktorer. Arbets-
marknadspolitiken och arbetsloshetsforséakringen kan slsom o4 4, de
forskare, gom utredningen  har anlitat, har framhallit  utformas s it den
stér i battre samklang med g, val fungerande lénebildning. En inriktning
av arbetsmarknadspolitiken p& att forhindra  flaskhalsar ~ och marginalise-
rng a5y stora grupper arbetsmarknaden samt en hog soOkaktivitet och val
avvagda ersattningsnivder  ygre r denna perspektiv - vardefullt.  Arbetslos-
hetsforsakringen  borde vidare |, denna synvinkel utformas 5o en om-
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stéllningsforsakring med gn avgransning av ersattningsperiodens langd
och gn Okad grad 5, egenfinansiering. Samtidigt har de har namnda fra-
gorna betydelse  fér inkomstfordelning m.m., vilket far vagas in vid be-
domningen 5, eventuella  foréandringar. Aven  denna typ av frdgor  bor

kunna tas upp i trepartsdverlaggningama.

7.2 Medlingsinstitutets organisation  och

resurser

Utredningens  forslag: Ett nytt medlingsinstitut bor inrattas senast den 1
januari  2000. Det bor organiseras och tilldelas  resyrser | enlighet  med
forslaget i delbeténkandet.

Skal for utredningens forslag

Utredningen  foreslog i delbeténkandet i november 1997 ait Medlingsin-
stitutet  bor ledas 5y en @mbetsmannastyrelse med fem ledamoter och med
institutets ~ chef g5, ordférande. Samtliga ledaméter ~ och institutets  chef
borde enligt forslaget utses gy regeringen. Institutets  chef borde fa titeln
riksmedlare. Medlingsinstitutet borde enligt forslaget utdver institutets
chef ha tvd medlare anstdllda och dessutom knyta till sig gp grupp externa
medlare.  Mandatperioden for  Medlingsinstitutets chef borde enligt for-
slaget folia gamma Principer  gom tillampas  fér &dvriga myndighetschefer,
vilket innebar gttt chefens forsta forordnande normalt  skulle bli gex ar.
Aven de tvd andra anstdllda medlara foreslogs fa tidsbegransade  férord-
nanden och ytses gy regeringen efter forslag 5, Medlingsinstitutets chef.
Darutdver  foreslogs institutet  dimensioneras for ytterligare tio anstéllda,
varav  SlU personer Med kompetens  inom omrddena  Samhallsekonomi,
|6nebildning, avtalsférhandlingar, arbetsratt, |onestatistik och avtalstolk-
ning samt tre personer foér administrativa uppgifter. Institutet borde ha
mojligheter att anlita extern expertis for utrednings-, analys- och forsk-
ningsuppdrag. Medlingsinstitutet foreslogs inrétta tre rdd med experter
fran arbetsmarknadens parter inom omradena  samhaéllsekonorni, I6nesta-
tistk och avtalsférhandlingar.

Utredningen  vidhaller  de forslag gom presenterades i delbetankandet. P&
nagra punkter har utredningen emellertid funnit  anledning att Uutveckla

resonemangen:
Forslaget att anstélla tre medlare i Medlingsinstitutet har kritiserats i
ndgra 4, remissyttrandena. Forlikningsmannaexpeditionen menade i sitt

ytirande  att nuvarande system med sin stora flexibilitet gor det mojligt  att
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rekrytera  de for medlingsuppgifter vid varje tillfalle  bast lampade perso-
nema med avseende pa kunskaper, erfarenheter och personliga  egenska-
per. En grundférutsattning for att kunna utféra uppdraget ar enligt expedi-
tionen att medlaren/medlama har parternas  fortroende. Nar frga upp-
kommer 4, att forordna medlare inhamtas  darfor regelmassigt  parternas
synpunkter. Denna mojlighet  for parterna  att paverka valet av Medlare har
alltid  gnsetts grundlaggande i det svenska medlingsforfarandet. Det ar
darfor  enligt expeditionen av stort varde ait ha stor frihet i valet 5, med-
lare och inte 55 bunden vid ett fatal. Erfarenheterna av den nuvarande
ordningen,  gom grundar  sig en 90-4rig tidsperiod, ar enligt forliknings-

mannaexpeditionen mycket goda och utredningen har enligt expeditionen

inte redovisat nagra skal till varfér den skulle frAngas.

De fackliga organisationerna ifrdgasatte  inte forslaget att det skall finnas
medlare  anstéllda i Medlingsinstitutet. LO kommenterade daremot de tre
anstdllda  medlamas  inbordes  stdlining  och forordade  ait de borde g
likstallda  och i vissa fall ha gt fatta gemensamma  beslut.  Kommunalarbe-
tareférbundet och Handelsanstélldas forbund  framférde likartade  gyn-
punkter. De offentliganstalldas férhandlingsrad OFR framholl gt det &r
viktigt  att myndigheten utrustas med val utbildade externa medlare, gom
ges tillgdng till myndighetens resurser, OCh att parterna fbrutsétts ha for-
slagsratt vid val 5, medlare inom det egna omradet.

Bland arbetsgivarorganisationema framholl  endast Tidningsutgivama att
den nuvarande ordningen  for att utse medlare borde behdllas. Kom-
munférbundet angav att mojligheten att ta iN externa medlare inte bara
skulle gélla nar det ar stor arbetsbelastning institutet  och vidare anfor-
des att det ar viktigt att parterna har ett inflytande  éver g eller vika gom
skall medla i tvisten. Arbetsgivaralliansen framholl  ocksd att det ar viktigt
att kunna péverka yem som skall media i o, tvist Kooperationens For-
handlingsorganisation KFO och Arbetsgivarverket ifrigasatte o, det
kommer att finnas behov 4y tre anstdllda medlare.

Utredningen vidhéller ~ forslaget i delbetankandet att Medlingsinstitutet
bor ha tre anstéllda medlare. Utredningens  forslag till uppgifter och befo-
genheter  fér Medlingsinstitutet forutsétter  anstdllda medlare.  Medlamas
arbetssatt  foreslds forandras, vilket innebar gt de méaste kunna verka lang
tid innan avtalen loper yt. Férberedelsema infér on avtalsrorelse, t.ex. for
att &stadkomma battre  samordning g, forhandlingarna, forutsatter att
medlare kan samtala med parterna flera manader innan avtalen loper ut.
Med hansyn till det stora antalet avtalsornrdden och parter kommer det att
kravas storre personalresurser  an tidigare, aven med g relativt  mattfull
ambition  nar det galler att hélla kontakt med parterna. Vidare bor Med-
lingsinstitutet kunna erbjuda parterna bistand av Medlare eller opartiska
ordférande i enskilda forhandlingar i ett tidigt skede.
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Dessutom foreslds medlarna fa uttkade befogenheter vid konflikt,  vilket
forutsatter g organisatorisk  stabilitet, gom inte har varit nddvandig  tidi-
gare. Forslagen  ait medlarna  bor f& mer forebyggande och radgivande
uppgifter  forutsdtter  ocksd gt det finns anstdllda  medlare att ta kontakt

med. Aven ovriga uppgifter  fér Medlingsinstitutet, som att svara for
I6nestatistik  och att folja den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige
och omvarlden, kraver o fastare form och storre kontinuitet i verksam-
heten.

Det &r vidare vanligt med anstidllda medlare i andra lander med statliga
medlingsinstitut. Anstallda  medlare fungerar bra i de nordiska grannlan-
dema. | Norge och Finland finns det heltidsanstéllda medlare. | Danmark
sker avtalsrérelsema  under o val avgransad period 4, &ret och dar kombi-
neras anstdliningen  gom medlare med andra arbetsuppgifter. | flera anglo-
saxiska lander  Storbritannien, Iland och USA  finns stora medlingsin-
stitut med manga anstdllda medlare. Dessa organisationer  har ett annor-
lunda arbetssatt &n de nordiska. De arbetar mer forebyggande och radgi-

vande i konfliktlésning. Det beror att dessa léander har andra arbets-
réttsliga  system, men ocksd p& att l6nebildningen i dessa lander till stor del
sker lokal niva.

Utredningen  framfor emellertid g, alternativ il gt frAn bérjan  anstélla

tre medlare att uppbyggnaden 4y Medlingsinstitutet i denna del sker steg-
vis.  Inledningsvis kan det eventuellt  yarg fillréckligt med riksmedlaren
som anstdlld medlare. Det finns flera osakerhetsfaktorer, som Medlingsin-

stitutet bor beakta, nar det galler behovet 5, statliga medlare. En frga
géller om fler parter S&som pd industrins omrdde kommer att enas om egna

ordningar  for Kkonfliktldsning och oy dessa kommer ait goéra att parterna
inte behéver anlita medlare frdn Medlingsinstitutet. En annan fréga ar i
hur stor utstrackning parterna  kommer  att vilia  att Medlingsinstitutet

erbjuder forhandlingsledare. Det &r vidare oklart o vi kommer att fa fler
eller farre svarlésta intressetvister pa arbetsmarknaden samt hur manga
medlare gom kommer att behdvas till folid 4, att flera medlingar  pagér
parallellt.  Ytterligare  on frdga ar om, och i s fall i viken takt och
utstrackning, l6nebildningen blir mer lokal, vilket skulle kunna komma att

krava storre insatser ifrdn Medlingsinstitutet.

Utredningen  menar Vidare att det ar viktigt att parterna Pa arbetsmark-
naden har mdjlighet att ge Synpunkter pa vilka personer som forordnas
som fast anstdllda medlare och medlare for sarskilda uppdrag. Dessa
procedurer  behover emellertid inte formaliseras. Det &r ocksd viktigt att
Medlingsinstitutet beaktar att tillgdngen pd kompetenta medlare &r begran-
sad. Om antalet avtalsomraden fortsatter  att 6ka och fler parter avtalar om
egna system for konfliktlosning, kan efterfrdgan kompetenta medlare
komma it Overstiga utbudet. Daremot gnger Utredningen inte art, Sdsom
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foreslagits av LO, de tre medlarna bor ha ggmma status och vara likstéllda.
Det kan skapa g, otydlig ledning 4, institutet.

Forslaget —att inratta tre expertrdd  har kritiserats 5, ndgra remissinstan-
ser. SAF avvisar forslaget gt tillsatta tre expertrdd och menar att den
expertkunskap  gom rédden skulle kunna bidra med redan finns gt tillgd
genom bl.a. Lonestatistiknamnden SCB, Konjunkturinstitutet och direkt-
kontakter med parterna. VI anser inte heller ait expertrdden behover inrat-
tas. Landstingsforbundet uttalar  tveksamhet  till vardet 5, expertraden.
Facken inom industrin = jncer att det vore olampligt att inratta ett radd for
Samhallsekonomi. Ett partsgemensamt arbete i vissa 4, dessa fragor kan
enligt Facken inom industrin ha ett varde, ey det forutsatter att det ar
parterna gemensamt, fristiende  frdn statsmakterna, g, definierar  uppdra-
get, utfor arbetet och star for resultatet.

Kommunférbundet ser dock fortjanster med forslagen och har inget att
invanda  mot att expertraden inrattas. LO framh&ller gt expertrdden  bor
vara radgivande och inte ha till uppgift att fatta fér myndigheten  bindande
beslut. Réaden bor vara Starkt partsanknutna for att ge dem legitimitet i

I6nebildningen. Uppgiften  att tolka och utvérdera viktiga avtal bor enligt
LO ligga pd rédet for avtalsfrigor och inte oy | forslaget radet for
|6nestatistik. Expertrddet  for Samhéllsekonomi kan emellertid  enligt LO
knytas till Konjunkturinstitutet.

Utredningen vidhaller forslaget  att Medlingsinstitutet bor inratta e
expertrdd  inom omrddena  Samhéllsekonomi, |6nestatistik och avtalsfor-
handlingar.  Expertrdden  har stor betydelse fér att Medlingsinstitutet skall
bli framgangsrikt.  Utredningen  utvecklar nedan vytterligare motiven for tva
ay réden.

Syftet med gatt inrdtta ett expertrdad for samhéllsekonomi skulle enligt

forslaget \5rq att institutet skulle kunna tillgodogora sig parternas  expert-
kompetens.  Expertrddet  skulle kunna tillfrdgas 5, institutet och L en-

skilda medlare g, frdgor inom sitt kompetensornréde. Expertradet  for
Samhéallsekonomi foreslogs komma gait bestd av ca tio chefsekonomer, som
representerar arbetsmarknadens parter, OCh ggom hamtas bade fran cent-

ralorganisationer och forbund.
Utredningen  bedomer att det finns behov 5, ett omsorgsfullt  kartlagg-
nings- och analysarbete for att framja g val fungerande Iénebildning och

underlatta  avtalsférhandlingar och medling.  Utredningen har konstaterat
att samhéllsekonomiska frdgor har fatt storre betydelse for medlingsarbetet
under 1990-talet. Det har sedan Rehnbergkommissionen 1990-1992  blivit

vanligt att medlare, gom arbetar pa uppdrag Ly forlikningsmannaexpedi-
tionen, lagger samhaéllsekonomiska Overvaganden  till grund for sina for-
slag till avtal. Aven de opartiska ordférandena  inom industrins omrade har
fort in samhallsekonomiska aspekter i arets avtalsférhandlingar.
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Utredningen har vidare funnit att man har positiva erfarenheter i andra
lander 5, att soka skapa samsyn mellan  parterna | for  16nebildningen
centrala  samhallsekonomiska frigor. Det galler exempelvis Danmark,

Norge, Irland, Nederlanderna  och Osterrike. ~ Samverkan o, analyser gy de
samhéllsekonomiska frigorna  tycks ha forbattrat sarnférstdndsandan
mellan  parterna | dessa lander.

Den principiellt  viktigaste invandningen mot att Medlingsinstitutet skall
ha samhallsekonomisk kompetens och ett samhallsekonomiskt rad ar att
man bor skilia p& medling och samhallsekonomiska overvaganden. Om de
senare T&r stor tyngd i mediingsarbetet  sé riskerar Medlingsinstitutet att bli
en myndighet for statlig inkomstpolitk,  menar kritikerna.

Utredningens slutsats &r att Medlingsinstitutet och medlarna bor ha god
och nara tillgdng till samhallsekonomiska analyser samtidigt gom det bor
finnas g, klar rdgang mellan medling och samhalisekonomiska bedom-
ningar. Det bor yga Mojligt att tilgodose detta inom ramarna for utred-
ningens forslag i delbetéankandet. Men det forutsatter  for det forsta att
Medlingsinstitutet inte bara formellt ytan Ocks& i praktiken &r oberoende
av regeringens  samhallsekonomiska beddmningar. Det forutsatter for det
andra att medlarna fungerar oy bestdllare 5, samhallsekonomiskt mate-
rial. Det forutsatter for det tredje att det Samhallsekonomiska radet far on
sjalvsténdig stéllning i forhallande till  Medlingsinstitutet, vilket  kan
uppnas genom att radet inte ges befogenheter  att fatta for Medlingsinsti-
tutet bindande beslut. En medlare skall vid utformningen av ett forslag till
avtal inte g bunden g, expertrddets utldtanden  och bedomningar,  men
medlaren  bor ha tillgdng till det samhéllsekonomiska underlaget och ha
méjlighet  att konsultera  expertrddet for att f& frgor belysta.

Organisatoriskt bor det til sd& att Medlingsinstitutet bestaller  gam-
hallsekonomiska rapporter  av n&got externt institut. Det kan tex. vara
Konjunkturinstitutet, Ekonomiska  radet eller Industrins  ekonomiska  réad.
Det bor ocksd vara Mojligt  for Medlingsinstitutet att vanda sig till utland-
ska institut. = Ekonomema vid Medlingsinstitutet boér ha till uppgift att
medverka  vid utformningen qy bestallningar efter synpunkter frdn med-
larna och expertradet foér Samhallsekonomi. Det bor aven yarg Mojligt for
expertrddet  for avtalsfrdgor att be Medlingsinstitutet att bestdlla samhalls-
ekonomiska  analyser, gom kan ha betydelse for avtalsforhandlingama.

Medlingsinstitutet bor ha till uppgift att regelbundet ge medlarna  gp
oversikt 5, det samhéllsekonomiska laget. Utredningen menar att det
ocksd &r angelaget att medlama = ges information om Strukturella  fragor
kring  l6nebildningen och lénebildningens roll for sysselsattning, arbets-
loshet, tillvaxt . Medlingsinstitutet bér i detta sammanhang &ven soka
samarbete  med Industrins ekonomiska rdd och eventuella kommande
motsvarande  rad andra avtalsornraden.
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Medlingsinstitutets arbete med de samhéllsekonomiska frdgorna  bor
emellertid inte enbart rikta sig till de egna medlarna. Det finns ocksa
anledning  att ge parterna mojlighet  ait ta del 5, motsvarande  samhallseko-
nomiskt underlag. De analyser g5y, utarbetas bér publiceras och finnas latt
tillgangliga  for o, intresserad  allménhet.  Vidare bér parter, medlare och
opartiska  ordférande, som ar verksamma inom avtalsomraden med kol
lektivavtal om andra former g, konfliktldsning, bjudas in gt delta i over-
laggningar 5, samhallsekonomiska frdgor. Det kan tex. vara vardefullt it
Medlingsinstitutet for samtal ,, samhallsekonomiska frdgor med parter
och opartiska ordférande  inom industrin.

En invdndning mot att ge Medlingsinstitutet uppgifter  pa det sambhalls-
ekonomiska omrddet har varit att dessa uppgifter redan skots ay andra
myndigheter,  tex. Konjunkturinstitutet. Det gors emellertid inte 5, nagot
statligt  organ ingende analyser 4, l6nebildningen i Sverige och omvarl-
den oy det slag goy & motiverat i detta sammanhang. Darfor  behover
Medlingsinstitutet bygga upp en Verksamhet 4, detta slag. Den kompetens
som finns utanfér  Medlingsinstitutet bor tas tillvara genom fiktade pp.
drag. Om 5, skulle vélja aft inte lagga ansvaret for arbetsuppgifterna
Medlingsinstitutet utan P& Ndgon gnnan Statig myndighet, skulle det anda
fordra utékade |ogurser.

Det &r heller inte ytan komplikationer att forlagga det samhéllsekono-
miska r&det till Konjunkturinstitutet. Det skulle visserligen 6ka narheten
mellan  parterna och de ekonomer, som torde komma att géra en del 5y de
ekonomiska  analyserna. Samtidigt enar emellertid  utredningen  att analy-
serna om |6nebildningen skulle vinna om det samhéllsekonomiska radet
inte bara &r knutet till ett ekonomiskt institut  ytan att analyser #ven kan
bestallas frdn andra ekonomiska institut i Sverige och utomlands. En risk
med att knyta det samhéllsekonomiska radet till  Konjunkturinstitutet ar
vidare gt det kan forsvara  Konjunkturinstitutets andra arbetsuppgifter,
tex. att utarbeta de prognoser rorande bla. léneutvecklingen, som institu-
tet gor regeringen.  Enligt utredningens  bedémning innebar detta ggm-
mantaget att fordelarna med att knyta det samhéllsekonomiska radet till
Medlingsinstitutet dvervager.

Expertrddet  fér  avtalsfragor foreslogs  fungera ooy ett forum  for 16-
pande dialog mellan Medlingsinstitutet och arbetsmarknadens parter
angéende utvecklingen p& arbetsmarknaden. Enligt forslaget bor radets
sammansattning  bestd 4, ett tjugotal forhandlingsansvariga hos de avtals-
slutande parterna och medverka till att Medlingsinstitutet har god kanne-
dom oy utvecklingstendenser arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet bor-
de enligt forslaget soka beddéma konfliktrisken inom olika delar g, arbets-
marknaden  for att pa ett tidigt stadium kunna erbjuda parterna bistdnd i
forhandlingar och darmed minska risken  for @ppna  konflikter. Det
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foreslogs ocksd gatt det skulle ingd i uppgifterna  att sprida kunskap  om
goda exempel pa former for samverkan mellan arbetsmarknadens parter.
Flertalet remissinstanser har inte kommenterat  forslaget , att inratta ett
expertrdd  for avtalsfrdgor.  Facken inom industriin  gnger att det kan yarg
andamdlsenligt  att knyta et expertrdd for avtalsforhandlingar till  Med-
lingsinstitutet. SAF och VI & gom framgdr gyan negativa il alla tre
foreslagna  expertrdd. LO har foreslagit att Expertrddet fér avtalsfragor
aven bor ha i uppgift att tolka och utvardera viktiga avtal med betydelse
for den ovriga arbetsmarknaden, vilket enligt utredningens forslag i del-
betéankandet skulle  ligga expertrddet  for lonestatistik. Utredningen
menar att bdda expertrdden boér behandla frdgor o, att tolka och utvardera
avtal, men Utifrin  skilda fragestaliningar. Arbetssattet  kommer  att skilja
sig mellan expertrdden, framst beroende pa att rdden forvantas fa olika
sammansattning.

Expertrddet  for avtalsfrdgor ~ bor enligt utredningens mening  yara ett

forum for Medlingsinstitutet att félja utvecklingen aven de delar gy
arbetsmarknaden, dar parterna har traffat avtal oy forhandlingsordningar
och konfliktlésning. Med expertrddet for avtalsfrdgor  bér Medlingsinsti-
tutet kunna diskutera  forutsattningarna infér o avtalsrorelse och sondera

om parterna kan epas om nagon form 4, samordning 5, avtalsforhandling-
arna.

Forslaget att Medlingsinstitutet skall ha tva huvuduppgifter, den gnpg att
medla och den andra att verka for g val fungerande  I6nebildning, har
kritiserats i flera remissvar. Den andra arbetsuppgiften gar utdver de
uppgifter,  gom forlikningsmannaexpeditionen har idag. Utredningen  menar
att direktiven innebar gt Medlingsinstitutet skall ha stérre  uppgifter,
resurser och befogenheter  &n den nuvarande  forlikningsmannaexpedi-
tionen och att syftet skall g4 att fOrbéttra forutsattningarna for o val
fungerande  I6nebildning,

Utredningen  konstaterar i delbetdnkandet  att institutet inte skall ygrg ett
organ for statlig inkomstpolitik. Trots det har sddana farhdgor framforts i
remissyttrandena. Det finns darfor anledning att soka precisera syftet med
Medlingsinstitutets andra uppgift att verka for gy val fungerande I6nebild-
ning. Enligt direktiven skall Medlingsinstitutet framja de Overgripande
samhallsintressena i forhandlingarna. Det bér enligt utredningen  tolkas s&
att Medlingsinstitutet skall verka for gn val fungerande  I6nebildning,
genom att agera sd att det underlattar for parterna att ta samhéllsekono-
miska hansyn. Det bor ske sarskilt genom att institutet  pa ett tidigt stadium
informerar  sig gy tidsplaner och yrkanden infér kommande férhandlingar,
verkar for samordnade tidsplaner for forhandlingar  respektive  samordnade
avtalsperioder samt Overlagger ~med parterna om de samhéllsekonomiska
forutsattningarna for forhandlingarna. En paragraf med denna innebord
bér foras in i Medlingsinstitutets instruktion.
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| delbetéankandet lamnade  utredningen ett forslag till instruktion for
Medlingsinstitutet. Eftersom institutets uppgifter  och befogenheter ut-
vecklas i foreliggande  betdnkande behover det tidigare forslaget fill in-
struktion  kompletteras ~ &ven i andra avseenden an det gom rér uppgiften  att
verka for o, val fungerande lonebildning. Ett nytt forslag till instruktion
ingdr saledes bland forfattningsforslagen. | instruktionen  gnges  att insti-
tutet aktivt skall medverka till att 16sa arbetstvister och medverka till gt
parterna  avstdr frdn  at anvanda  stridsatgarder.  Det skall g5 Med-
lingsinstitutets uppgift  att sékerstdlla  tillgdngen p& kompetenta medlare,
skiliemén och andra utomstdende personer som kan medverka il I6sning
av intressetvister. Instruktionen anger ocksd att institutet  skall ha en 9od
overblick  gver forhéllanden pa arbetsmarknaden, sammanstélla  och tolka
statistik, ~sammanstalla  och analysera traffade kollektivavtal, folja  forhal-
landena pd arbetsmarknaden i Sverige och i omvérlden, sérskilt i Europa,
och ha erforderlig kompetens i jamstalldhetsfragor. Vidare  gnges  att
institutet ~ arligen skall presentera  Vissa rapporter. Darutdver ingar bestam-
melser gom rér myndighetens  styrelse, ledning, expertrdd och skilienamnd,
samt verksforordningens tillampning.  Slutligen  gnges att beslut i fragor
som ror medling mellan arbetsmarknadens parter inte far 6verklagas.
Medlingsinstitutet bor inrattas  senast den | januari ar 2000. Det &r
enligt utredningens  bedémning  lampligt  att inrdtta myndigheten i god tid
fore nasta avtalsrorelse.  Huvuddelen 5, avtalen gar ut i bérjan 4, & 2001,
men det finns dock o, mojlighet att saga upp Vissa avtal redan under &r
1999. Samtidigt ar det viktigt att tillréckligt med tid avsatts  for
remissbehandling  och behandling i riksdagen, s& att beslutet blir val for-
ankrat och har forutsattningar  att bestd under flera mandatperioden
Utredningen  har inte ansett att det ingdr i uppdraget att ta stalining il
frAgor gom rér stridsdtgarder och samhallsfarlighet  eller ¢oy har samband
med beredskapsfragor.

7.3 Agera tidigt

Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor ha:
befogenhet att pa ett tidigt stadium kalla parter till dverlaggningar bl.a.
for att informera  sig gy, tidsplaner och yrkanden infor kommande  for-

handlingar,

till uppgift att pa ett tidigt stadium Gverviga korschema for férhand-
lingar och samordning 4y avtalsperioder,

il uppgift att samrdda med parterna om de samhéllsekonomiska
forutsattningarna  for foérhandlingarna  samt

til uppgift att erbjuda parter gom S& onskar medlare, forhandlingsle-
dare eller gnnan expertmedverkan.



SOU 1998:141 Utredningens  Overvéganden  och forslag 265

Skal for utredningens  forslag

Enligt  direktiven bér utredaren  lamna forslag om medlarens  roll  och
befogenheter inom de avtalsomraden, dar parterna inte pa egen hand
formér  gnas om andrade férhandlingsformer. Vidare gpges | direktiven  att
det ar angelaget att parterna genomfor  forhandlingarna s att nytt avtal kan
traffas  innan det gamla har lopt yt. For att framja detta bor Medlingsinsti-
tutet enligt direktiven ges befogenhet  att, i samrdd med parterna, saker-
stalla att on S&dan tidsplanering samt ordning for foérhandling och tviste-
l6shing kommer till stdnd mellan parterna. En tidsplan kan aven ge Med-
lingsinstitutet storre  mojligheter  att i god tid identifiera  principiella  tviste-
fragor mellan parterna. Av intresse i det sammanhanget &r Industriavtalet,
dar parterna har faststallt sddana tidsplaner.

Parterna arbetsmarknaden har framfért  synpunkter, gom berér denna
frdiga. Exempelvis har LO foreslagit att forlikningsmannen i god tid fére
en Aavtalsrorelse i samrdd med parterna skall uppratta gp tids- och aktivi-
tetsplan fér den kommande  avtalsrorelsen, och da& sarskilt kartlagga vilka
problem och krav pa forandringar i gallande avtal, gom parterna redan kan
se. SAF har framfért  att avtalsforhandlingama bor koncentreras ett sa
begransat antal frdgor gom mojligt.  Forhandlingsmetoder och rutiner  bor
darfor utformas  S& att parterna  under avtalsperioden gemensamt  bestam-
mer de tvistefrdgor,  gom skall prioriteras i kommande f6rhandlingar, och
att dessa blir val forberedda.

Enligt p, gdllande 46 §i MBL skall forlikningsmannaexpeditionen folja
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Om expeditionen  har fatt ké&nnedom
arbetstvist, som hotar eller redan har medfort stridsatgard, skall den ytse
forlikningsman att medla i tvisten, nar medverkan g, forlikningsman kan
anses dgnad att framja gp losning 4, denna. Daremot finns det inte stod |
MBL for att forlikningsmannaexpeditionen ett mer aktivt satt skulle
kunna verka pa ett tidigt stadium for att underlatta eller medverka i
avtalsforhandlingarna pa det satt, gom de opartiska ordfdrandena inom
industrins  omrade har gjort i 1998 &rs avtalsforhandlingar.

Utredningen menar att det finns skal for Medlingsinstitutet att agera
tidigare och pd fler satt an vad ggm ligger inom forlikningsmannaexpedi-
tionens  uppgifter. Det forebyggande arbetet tjanar flera syften. Det kan
bidra till att skapa forvantningar och samsyn om Utfall i den kommande
avtalsrorelsen, som ér forenliga med de samhéllsekonomiska mélen  om
okad tillvaxt och sysselsattning samt fallande arbetsloshet. Det kan ocks&
bidra till att parterna faststaller tidsplaner for forhandlingarna, som gagnar
ett rimligt utfall.  Slutligen kan Medlingsinstitutet genom  att tidigt ta
kontakt ~med parter inom et avtalsomrade bidra till it losa besvérliga
tvistefragor, tex. genom att erbjuda  forhandlingsledare, medlare  eller
annan €xpertmedverkan.
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Mdjligheten for  Medlingsinstitutet att agera tidigt kan ha g positiv
effekt  p& Ionebildningen.  Det & bra for arbetsfreden om férhandlingarna
fors under fredsplikt. Det kan dock vara SVart for parterna  att egen hand
skapa tillrackligt tryck i férhandlingarna, nar det ar lang tid kvar till dess
att det gar gt satta kraft bakom yrkandena genom  att varsla gy stridsat-
garder. Har kan Medlingsinstitutet hjalpa till att f& igdng férhandlingarna
genom att friga efter tidsplaner och parternas yrkanden. Genom gt tids-
planer och yrkanden laggs bordet minskar osakerheten i férhandling-
arna, Vilket ocksd underlattar  for parterna att komma fram till avtal. For-
slaget har ocksd fatt stod 4, flera 5, de forskare o, utredningen  har
anlitat, aven oy beddémningama 5y, hur stor effekt det kan ge varierar.

Statsvetaren  Nils Elvander gpger att medlarna  boér ges befogenhet it i
samrdd med parterna sdkerstdlla  att ¢ Sadan tidsplanering  samt ordning
for forhandlingar  och tvistelésning  kommer il stdnd i samarbete mellan
parterna, gom framjar  att nya avtal tréffas innan de gamla har gatt .

Industriavtalets opartiske  ordférande ar enligt Elvander den viktigaste
innovationen bland  arbetsmarknadspartemas initiativ till  forbattringar.
Den opartiske  ordféranden kan trada in pa ett tidigt stadium och aktivt
verka for o fredlig uppgorelse. Industriavtalets parter har, enligt
Elvander,  vidareutvecklat den informella  forstarkning 5, forlikningsman-
nainstitutet, som har skett under ggngre 4&r Lagen bor genom  allmant

halina  formuleringar  erbjuda sadana |ésningar, som Skall y4r5 dispositiva i
forhdllande il kollektivavtalsldsningar.

Utredningen  foreslar gt Medlingsinstitutet bor ha flera befogenheter och
uppgifter  att agera tidigt.  Medlingsinstitutet bor ha befogenhet ait pa ett
tidigt stadium kalla parter till dverlaggningar bla. for att informera  sig om
tidsplaner infor kommande férhandlingar  och vilka yrkanden som har eller
kommer att presenteras, il uppgift att pd et tidigt stadium  gvervaga
kérschema for forhandlingar  och samordning av avtalsperioder, till uppgift
att samrdda med parterna om de samhéllsekonomiska férutsattningarna for
forhandlingarna  baserade rapporter om l6neutveckling m.m. 9och sam-
héllsekonomi samt till uppgift att erbjuda parter gom S& Gnskar forhand-
lingsledare, medlare eller gnnan expertmedverkan.

Det forsta forslaget syftar bla. till gt stimulera parterna att komma i
gang med sina férhandlingar i s& god tid att nya avtal kan traffas innan de
gamla har I6pt yi. Forslaget gor ocksd att Medlingsinstitutet far god over-
blick 4y parternas forberedelser  infér  avtalsforhandlingama, vilket under-
lattar  Medlingsinstitutets fortsatta agerande. Genom att Medlingsinstitutet
foreslds fa4 befogenhet att kalla parter hela arbetsmarknaden, Aven
sédana ¢y, har kollektivavtal om annan forhandlingsordning, far Med-
lingsinstitutet o, forstarkt — stalining.

Befogenheten it kalla parterna till Gverlaggningar  bor emellertid  tillam-
pas med urskiljning. Alla  avtalsomraden behéver inte tiackas och ibland

141



SOU 1998: 141 Utredningens  6vervdaganden och forslag 267

finns det battre satt att informera  sig. Det &ar ocksd viktigt att respektera
vad parterna  anser sig kunna informera om olika stadier infér och i
foérhandlingarna.

Det andra forslaget syftar till Medlingsinstitutet skall kunna verka for ett
korschema  for forhandlingarna och gpn samordning 5, avtalsperioderna  om
sd bedéms méjligt och lampligt. Detta forslag utvecklas narmare i avsnitt
7.4 Samordning gy tidsplaner. Genom befogenheten  att kalla parterna till
overlaggningar ett tidigt stadium  6ppnas forutsattningar for  Med-
lingsinstitutet att f& information for att bedéma behovet o, att soka pa-
verka parterna att komma overens om ett kérschema  respektive  att sgm-
ordna avtalsperiodema. Vidare geg det tillfalle  for institutet  att héra  om
parterna 4r intresserade 4y att en samordning  kommer till stand.

Det tredje forslaget syftar ftill att skapa en samsyn om de samhaéllseko-

nomiska  forutsattningarna for forhandlingarna. Ett underlag for dessa
diskussioner ar de rapporter om I6neutveckling m.m. och samhallseko-
nomi gom Utredningen  foresldr skall publiceras  &rligen, vilket utvecklas i
avsnitt  7.12 Rapporter  op l0neutveckling m.m. och samhallsekonorni.
Genom att agera tidigt kan Medlingsinstitutet paverka det beslutsunderlag,
som kommer att ligga till grund for parternas Yyrkanden i gp kommande
avtalsrorelse. Forvantningar om den samhallsekonomiska utvecklingen

spelar g vasentig roll nar parterna faststéller  sina yrkanden. En ggmsyn i
dessa frAgor underlattar  forhandlingarna.

Det fjarde forslaget syftar till att Medlingsinstitutet skall f& on mer
forebyggande och stddjande roll. Genom att erbjuda parter som s& onskar
medlare, forhandlingsledare eller gnnan €xpertmedverkan kan Medlingsin-
stitutet bistd parterna | foérhandlingsarbetet. Darmed kan Medlingsinstitutet
ocksd stimulera parterna att intensifiera forhandlingarna i god tid innan
avtalen Ioper yt, vilket minskar risken fér konflikter. De personer som
Medlingsinstitutet staller till forfogande  bor ha god kunskap o, altema-
tiva avtalslosningar och kunna bidra med konstruktiva idéer till att hitta
I6sningar  p& parternas problem.

MBL bor &ndras S& att det framgar att Medlingsinstitutet aven skall
verka for g vél fungerande lonebildning. De uppgifter i detta syfte, gom
namns gyan, bor emellertid  foras in i Medlingsinstitutets instruktion,  inte i
sjalva lagtexten. Vidare foreslds gt 47 § MBL 4andras S& att det framgér att
Medlingsinstitutet kan kalla parter till overlaggningar for att informera  sig
om kommande eller pagdende avtalsforhandlingar, och att Medlingsinsti-

tutet efter samtycke frdn berorda parter kan stélla gp férhandlingsledare
till parternas  forfogande eller ytse en eller flera medlare.  Medlingsin-
stitutet boér ha mdjlighet  att vitesféreldgga — en part som inte respekterar ep
kallelse.  Parterna bor dock sjalva kunna valja vilken information de ar
beredda att lamna.
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Behovet 5 att finna former for att nya avtal sluts innan de gamla gar yt
har  uppmarksammats aqv tidigare  utredningar. Loneforhandlingsutred-
ningen lade i sitt betankande SOU  1991:13  fram férslag o andringar i
MBL, vilka bla. innebar gt en fiksmedlare skulle inrattas. Ett av de pro-
blem gsom l6neférhandlingsutredningen overvagde g hur | an  skulle
utforma  foérhandlingsregler for att parterna |1 stérre  utstréckning skulle
kunna traffa nya avtal i anslutning till att de gamla I6pte yt. Frégan fick
dock inte nagon Iésning i utredningen.

Férhéllandena i andra lander g valdigt olika yt. | Danmark  gyarar
parterna for samverkan. Det sker t.ex. genom  att huvudorganisationema i
den privata sektorn @verenskommer om riktlinjer  for forhandlingarna, s.k.
korplaner.  Inom den privata sektorn har férhandlingarna — p& Verkstadsindu-
strins  omrédde stor betydelse  for I6neutvecklingen. Genom  principen o
sammanlaggning forhindras att mindre  organisationer kan anvénda kon-
fliktvapnet ~ for at pa egen hand driva igenom vésentligt battre villkor  an
ovriga  parter.

Vissa lander har stora medlingsinstitut, som &gnar en stor del 5y sin tid

férebyggande atgarder. Exempel p& sddana lander #r Storbritannien,
Iland och USA. En viktig uppgift i dessa lander &r att utveckla former for

konfliktlésning pd de enskilda arbetsplatserna. I Nederlanderna och
Osterrike  sker samverkan infér férhandlingarna i samband  med treparts-
samverkan. | Finland forekommer  relativt ofta samverkan —inom | gmen for

inkomstpolitiska uppgorelser.

Narmare g, forslagets  utformning

| de uppgifter  gom berdr normbildning  och samordning 4, férhandlingarna
bor, enligt utredningen,  expertr&den involveras. Expertradet  for lénesta-
tistk bor ha till uppgift att bedoma utfallet 4, féregdende avtalsrorelse.

Expertradet  fér Samhallsekonomi bor ha till uppgift att diskutera de g,
héllsekonomiska rapporter, som Medlingsinstitutet bestaller 5, utomsté-
ende institut.  Expertrddet for avtalsférhandlingar bor ha ftill uppgift att

utvardera  foregdende avtalsrérelse  och diskutera vilka slutsatser, som bor
dras for de kommande férhandlingarna mot bakgrund 5, beddémningar av

utvecklingen av Samhéllsekonomin, utvecklingen pa arbetsmarknaden i
Sverige och omvéarlden  och annat, som Kan ygrg ay betydelse for forhand-
lingarna.  Vidare  bor expertrddet  fér avtalsférhandlingar diskutera  kor-
planer for de kommande  forhandlingarna. De tidpunkter, som anges |
Industriavtalet, kan yara lémpliga riktmarken  for Medlingsinstitutet. Enligt
Industriavtalet skall férhandlingarna inledas tre manader fore utlépnings-

dagen genom att parterna framstéller  sina krav. En manad fére utldpnings-
dagen skall parterna  bitradas 5, on opartisk  ordférande, som eget
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initiativ.~~ skall intrada i forhandlingarna och efter ggen bedomning  inom
férhandlingsavtalets ram Vidta de Atgarder gom behdvs for atr slutfora
foérhandlingarna i ratt tid.

Genom gt Medlingsinstitutet tidigt inleder samtal med parterna iNOM ett

avtalsomrade, framjas  att nya avtal traffas innan de gamla har 16pt yt. Det
kan ocksd hoja kvaliteten i férhandlingarna genom att Medlingsinstitutet
pa ett tidigt stadium kommer att efterhéra parternas yrkanden och resonera
med parterna hur man lampligen gar till vaga for att behandla yrkandena. |
det fall parterna andd inte lyckas med foresatsen att komma fram il ett
nytt avtal uytan varsel om stridsdtgarder, kommer medlarna att ygrg battre
forberedd  att lagga ett val utformat avtalsforslag.

Det kan inte bortses frdn risken att parterna tar mindre  gnsvar om Med-
lingsinstitutet gar in pd ett tidigt stadium. Det ar darfor viktigt att parterna
har méjlighet  att efter ett inledande samtal avstd frdn medverkan fran

Medlingsinstitutet och frdn att delta i aktiviteter —gom ordnas 4y institutet.
Medlingsinstitutet bor respektera de ordningar, som finns enligt kollek-
tivavtal, och inte agera ett satt, som Kan stora dessa forhandlingar.

Medlingsinstitutet bor inte kunna uytse medlare eller forhandlingsledare till
parter avtalsornraden, dar det finns kollektivavtal om ett motsvarande
forfarande.  Det inledande  samtalet bér dock gr5 oObligatoriskt, eftersom
det ar viktigt att Medlingsinstitutet har gn Overblick  &ver férhandlingarna

pa hela arbetsmarknaden.

De inledande Kkontakterna med parterna bor tas gy riksmedlaren eller
ndgon 4, de andra anstdlda medlarna.  Efter denna forsta sonderande
kontakt kan parterna be om bitrade i forhandlingen eller i nagon delfor-
handling. Bitradet kan ske g, en medlare, gon forhandlingsledare eller
annan expert. Med gp forhandlingsledare avses en person, som parterna
ger i uppdrag att leda forhandlingarna, for att parterna | samforstdnd  skall
sbka lésningar pd frdgor, gomp ar aktuella i forhandlingarna. Med ¢n
medlare  ayses en person, som framst har till uppgift att sbka Overbrygga
motsattningar mellan  parterna  for att underlatta att fa en Overenskommelse
till stdnd ytan Stridsatgarder. De befogenheter gom medlare forslds  fa
gentemot  parterna enligt forslag om éandring i MBL tillkommer inte
férhandlingsledare. Institutet ~ skall vidare ha ratt att neka att Stdlla medlare
eller  forhandlingsledare til  forfogande, om man iNte  anser att det ar
meningsfullt.

Mojligheten att bista parterna med gn forhandlingsledare som oOpartisk
ordférande  har funnits tidigare. | den lagstiftning som 0Oéllde fére MBL
fanns g bestammelse o, mojlighet  for forlikningsmannaexpeditionen att

framstalining av parterna utse 1&mplig  person att sdsom opartisk ord-
forande leda forhandlingar da forlikningsmans medverkan inte kan lamnas
eller gnses inte bora pakallas. Eftersom den mdjligheten  inte hade utnytt-
jats pa& lange och eftersom behov 4, opartiska ordforande tillgodosags
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genom att en Sadan kallades in och bekostades av parterna, ansag
Arbetsrattskommittén, som Utarbetade forslag till MBL, it den bestam-
melsen skulle utgd |, lagstiftningen.

Enligt utredningens  bedémning innebar Industriavtalet att parterna  har
pekat pa ett behov av Opartiska  ordféranden. Erfarenheterna under den
forsta avtalsrorelsen visar att de opartiska ordférandena har spelat g vik-
tig roll, vilket motiverar att det zven inom det statliga systemet bor finnas
forhandlingsledare  ¢o, alternativ il medlare. En viktig skillnad  fore-
ligger dock. Opartisk ordférande  inom Industriavtalet har langtgdende be-
fogenheter medan befogenhetema i det statliga systemet foreslds férbe-
héllas medlara och Medlingsinstitutet.

74 Samordning av tidsplaner
Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor ha befogenhet att verka for
en samordning 5y tidsplaner fér kollektivavtalsférhandlingar samt giltig-

hetsperioder for kollektivavtal.

Skal for utredningens férslag

Direktiven anger att utredningen  skall ¢vervdga om avtalsprocessen tids-
méssigt kan samordnas battre och lamna férslag p& regelandringar som bor
goras for gt astadkomma  detta.

Utredningen  foreslar gt Medlingsinstitutet, nar det ar lampligt, skall
verka for o tidsméssig samordning L, férhandlingarna samt fOr en sam-
ordning 4y giltighetstider for kollektivavtal. Samordningen  behover dock

inte innebdra gt alla forhandlingar  fors parallellt, eller it alla avtalsperi-
oder ar lika langa och I6per ut p& sgmma datum.

Det finns bade fordelar och nackdelar med en tidsmassig samordning 4y
avtalsperiodema. Den framsta férdelen med g, tidsmassig samordning  ar
att det underlattar o, koordinering o, innehdllet i avtalen och att det un-
derlattar ~ fér organisationerna att komma  gverens o loneavtal  gop  &r
forenliga med lag inflation,  vilket starker foretagens —konkurrenskraft och
framjar  stigande reallbner,  Gkande sysselsattning och fallande  arbetslos-
het. Samordning kan vidare minska risken for konflikter  och for att kon-
fliktstarka  organisationer ~ far avtal, g, inte accepteras gy Ovriga organisa-
tioner, och gom darmed kommer gt ligga till grund for kompensationskrav
i lokala forhandlingar  eller i nasta avtalsrorelse. Risken for at verksam-
heten drabbas 5, sympatidtgarder minskar ocksa genom samordning.

| flera andra lander &r avtalsperiodema  koordinerade  mellan avtalsomra-
dena. | Danmark &r avtalen tvAdriga, och den privata sektorn [Sper i
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regel alla avtal ut samma & den 1 mgrs eller den 1apri. De flesta avtalen i
Norge I6per ut under andra kvartalet. Avtalen &r i regel tvddriga men med

mojlighet till ny central  férhandling under det mellanliggande aret. |
Finland och Irland foljer avtalsperiodema de inkomstpolitiska uppgorel-
serna. | Tyskland  sker avtalsférhandlingama samordnat  efter op informell

turordning  goy bA&de innefattar  avtalsparter ~ och delstater. | Osterrike
faststdlls  ordningen  for avtalsférhandlingama i gn sarskild underkommitté

i samverkanssystemet. Aven | Nederlanderna sker gn samordning och
avtalsperiodema  ar i regel ett- eller tvddriga. Inte i n&got land &r emellertid

avtalsperiodema reglerade i lag. Koordineringen bygger i stillet pa tradi-
tion.

Det finns aven nackdelar med g, tidsmassig samordning.  Det kan for-
svéra for parterna att l0sa sarskilt besvarliga  frdgor gom kraver epn ay-
vikande avtalsperiod. Det kan ocks& leda till inflexibla  och sammanpres-

sade l6nestrukturer. En annan Nackdel kan yarg om Samordningen ar sa
stel att alla avtal l6per ut P& samma datum. D& kan det bli svart att klara yt
vem som Skall ut forst i nasta avtalsrorelse. | Danmark, d&r mgn |
princip  har gemensamma  Utldpningsdatum for alla avtal den privata
sektorn, har parterna | regel accepterat att Vverkstadsindustrin skall  vara
loneledande, i den meningen att forhandlingarna forst avslutas inom det
omrédet. En konsekvens 5y de gemensamma utlépningsdatumen i Dan-

mark & dock att samtliga organisationer  varslar o, stridsatgarder frdn det
datum avtalen loper ut, oavsett om forhandlingar har inletts eller inte,
alla avtalsomraden.

Det gar inte gt utifrdn tillgénglig  forskning dra négra sakra slutsatser om
huruvida  samordning 5y avtalsperioder ar en fordel eller inte for den
samhéllsekonomiska utvecklingen. Flera 5y de forskare, gom utredningen
anlitat, framhaller  emellertid  att det kan finnas fordelar med g, tidsmassig
samordning. Nagra forskare menade att epn tidsméssig samordning  &r bra
om det leder till innehéllslig samordning,  men att det annars fiskerar  ait
leda till hogre nominella loner. Ett alternativ  gomy, Ocks& skulle fungera &r
en mycket stor spridning g, avtalsperiodema.

Det &r inte méjligt att lagstifta oy fasta avtalsperioder.  Ett sddant forslag
ar oforenligt  med regeringsfonnen och med internationella konventioner.
Det skulle inskranka avtalsfrineten alltfor  mycket. En samordning  forut-
satter darmed att den &stadkoms pd frivillig vag. Det ar dock inte alla
parter arbetsmarknaden som Onskar g, tidsmassig samordning. Fram-
forallt kan det yara SVArt att fanga in s&dana grypper, som har storre krav
pa lénedkningar an Ovriga. Vissa forbund kan grq oOroliga for att bli
dverkorda 5, andra forbund o, forhandlingarna fors parallellt.
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Forslagets  narmare  innebord

Medlingsinstitutet bor, som nanmts, ha i uppgift att verka for en Ssamord-
ning 4y tidsplaner for kollektivavtalsférhandlingar och gy giltighetsperi-
oder for kollektivavtal. Institutet ~ bor till den &nden samrédda med parterna

infor o, avtalsrorelse, for att diskutera  forutsattningarna  for samordning.
Samtalen kan galla hur samordningen  skulle kunna utfonnas, hur lang den
kommande avtalsperioden bor  yara, i viken  ordning  avtalen  bor
forhandlas  fram och vilkka férutsattningar det finns att nd o samsyn
mellan  parterna om en tidsmassig samordning. Om samtalen med parterna
leder fram il o gemensam korplan, bor detta beaktas i medlingsarbetet
och i eventuella medlarbud. Om det inte finns n&gon gemensam  syn bor
Medlingsinstitutet andd préva o det finns anledning for institutet att soka
paverka parterna i ndgon speciell riktning och oy eventuella  medlingsbud
b6ér  konstrueras for  att underlatta tidsmassig samordning i nasta
avtalsrorelse.

Samordningen  bor syfta il at avtalen forhandlas i o, ordning  gom
underlattar  f6r parterna att komma gverens om avtal, gom éar forenliga med

de samhallsekonomiska malsatiningarna.  Malet  bor inte g4 att alla
avtalsomraden skall forhandlas  samtidigt och ha exakt gamma avtalspe-
riod. | stdllet bor efterstravas gt det forsta avtalet, som Sluts gyser nNagot
avtalsomrade inom den konkurrensutsatta sektorn, och gy inte har g
betydande  arbetskraftsbrist. Den offentliga  sektorn boér slutférhandla sina

avtal nar flertalet omréden p& den privata sektorn har slutit avtal. Med en
samordning  kan parterna  komma  gverens om att vissa mer komplicerade

forhandlingar ~ bor slutféras  férst nar flertalet  ovriga avtalsomréden redan
ar klara. Det forekommer gt vissa stérre frAgor inom et avtalsomr&de  kan
fordra e apnan avtalsperiod  an vad goy, har etablerats den 6vriga
arbetsmarknaden. Ambitionema nar det galler samordning bor i dessa fall
underordnas  behovet , att f& o bra losning p& o, sakfraga.

En god samordning 5, en avtalsrorelse  underlattar  samordning  dven i
nasta avtalsrorelse.  Det &r on fordel o avtalen far s&dana utlépnings-
datum sd ot framtagandet 5, o andamdlsenlig kérplan underlattas i nasta
avtalsrorelse. Aven motsatsen galler, att nar parterna en 9ang har splittrat
avtalsperiodema  sd kan det 55 ett hinder for gt &atergd fill mer samord-
nade avtalsperioder. Det kan ocksd uppstd situationer d& det avtalsomrade,
som ar forst i tyr att sluta avtal, inte bor ligga forst i korplanen,  vilket
motiverar  ett extra kort avtal for ait andra omrdden skall hinna fore med

sina férhandlingar.
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7.5 Ratt at uppskjuta varslade
stridsatgarder
Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet far p& medlares begiaran meddela

beslut, varigenom g, part &laggs att skjuta upp en varslad men &nnu inte
paborjad stridsatgard i hogst 14 dagar. En stridsatgard gqp vidtas i strid
mot ett sadant beslut #r olovlig.

Skal for utredningens forslag

Enligt utredningens  direktiv.  bor Medlingsinstitutet f& on betydligt  starkare
stallning an vad forlikningsmannaexpeditionen har idag. En mojlighet  gom
namns ar att ge institutet  mojlighet  att skjuta upp en varslad stridsatgard.
Utredningen forslar  att Medlingsinstitutet bor fa denna befogenhet. Det
kan underlatta mojligheterna att Nd avtal ytan konflikt. Intressetvister
mellan  arbetsmarknadens parter bor i forsta hand l6sas genom forhand-
lingar under fredliga férhallanden.  stridsatgarder  stéller till skada bade for

de direkt inblandade  parterna och tredie mgn, Dagens produktionsteknik
gor att skadorna kan bli mycket stora redan vid gp kortvarig  konflikt. Den
utsedde medlaren bor darfor verka for att parterna uttommer alla mojlig-
heter till forhandlingslosning innan g konflikt  bryter yt. | det gsgmman-
hanget &r det o fordel att institutet har mojlighet  att under o Kkortare tid
skjuta upp en varslad stridsatgard och fortsatta medlingsarbetet. Det finns
visserligen erfarna medlare  gom  anser att Majligheten att Skjuta
stridsatgarder  inte bor finnas, eftersom parterna inte  gor upp forran  slut-
tidpunkten  narmar sig. Men det finns andra erfarna medlare gom anser att
det i vissa fall &r gp fordel o mojligheten  finns.

Vidare finns det féreslagna systemet etablerat pa en Vvasentlig del 5, den
svenska arbetsmarknaden. Parterna inom industrins omradde har funnit det
lampligt  att ge en opartisk ordférande  befogenhet  att skjuta upp stridsat-
garder. Den s.k. Industrikommittén har ratt att langre an till att skjuta
upp icke paborjade strids&tgarder.  Om o, arbetskonflikt har brutit yt kan
Industrikommittén to.m. foreskriva att en parts stridsatgarder skall
avbrytas om det kan gagng forhandlingslaget. Det skulle enligt utredning-
ens mening emellertid 5 alltfor langtgdende att ge Medlingsinstitutet
ratt att avbryta g, redan paborjad  stridsatgard, som har varslats i laga
ordning. Om den typen gy befogenheter  skall finnas, sa bor parterna  sjalva
ha traffat avtal o, detta. Ett beslut g, uppskov med g, stridsatgard bor
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endast kunna ,yge tiden frdn varsel fram il det at strids&tgarden  har

paborjats.

Det kan ocksd namnas att det finns mojligheter  att skjuta pa stridsatgar-
der i andra nordiska lander. Bestammelser o, temporar fredsplikt i ggm-
band med forlikningsférhandlingar har sedan lange funnits i lagstiftningen
i Danmark, Finland och Norge.

Mdjligheten for Medlingsinstitutet att skjuta pa on varslad  stridsétgard

bor emellertid inte finnas oy, det finns avtal o, férhandlingsordningar,

vilka innefattar ~ bestdmmelser 4, medling eller motsvarande  ordningar.
Ett exempel ett s&dant avtal ar Industrins  férhandlingsavtal. Det ar
viktigt  att parter, som iNngér sddana avtal, inte drabbas L, den negativa
effekten a1t de far senareldgga sina stridsatgérder  forst enligt  kollek-
tivavtalets  och sedan enligt lagens bestammelser. Genom git Medlingsin-

stitutet  enligt utredningens  forslag inte mot parternas  Villa har mdjlighet
att utse medlare p& omrdden med s&dana avtal, S& finns det heller inte

mojlighet  for institutet gyt skjuta en Vvarslad  stridsatgard.

Aven Loneférhandlingsutredningen ansdg i sitt betdnkande sou
1991:13  att en méjlighet  till uppskov g behévlig. Innan Léneférhand-
lingsutredningen lade fram sitt férslag hade frdgan behandlats , flera

tidigare  utredningar. Den Nothinska  kommittén SOU  1935:65 menade
att det inte behtvdes n&gon formell ratt att uppskjuta varslade  stridsatgar-

der, eftersom parterna  frivilligt brukade med pa att skjuta upp atgar-
derna. Liknande argument lades fram 5, Konfliktutredningen Sou
1984:18, som inte heller férordade lagstiftning. Konfliktutredningen

framforde  aven andra skél gony talade mot en ratt att uppskjuta  stridsatgar-
der. Ett ygr att parterna skulle 55 mindre bendgna ait anlita medlare. Ett
annat var att medlarnas opartiskhet  skulle kunna ifrdgasattas och ett tredje
att uppskov kunde innebara en fisk for att parterna skulle Stranda forhand-
lingarna tidigare for att kompensera fér uppskovsperioden.

Lang tids erfarenhet av l6nedkningar Overstigande dem i omvarlden,
dagens problem med hog arbetsléshet och o allt kraftigare  bindande
inflationsrestriktion ger emellertid anledning  att évervaga atgarder, gom
kan forbattra  |onebildningen, aven i fall d& sddana &tgarder tidigare inte
har ansetts ygrg Motiverade. Konfliktutredningens motiv  att det skulle gora
parterna mindre ben&dgna att anlita medlare och att medlarnas opartiskhet
skulle kunna ifrAgasattas motsags gy att parterna i Industriavtalet har valt
att avtala o, ratt for de opartiska ordférandena  att skjuta upp stridsatgéar-
der. Dartill bor det beaktas att det endast &r under en begréansad tidsperiod,
som ett beslut 4 uppskov kan komma it gélla, och gait bada parter
gynnas av att avtal kan uppnds utan att Stridsitgarder trader i kraft. Det far
forutsattas gt Medlingsinstitutet kommer gt efterstrdva  att f& parternas
fortroende  och att gy darfér kommer it tillimpa befogenheten ett val
avvagt satt. Det tredje argumentet  att parterna  Skulle  kalkylera med att
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varslade  stridsétgarder  skulle komma att skjutas pp motverkas oy Med-
lingsinstitutet anvander befogenheten selektivt. Genom att inte regelmas-
sigt uppskjuta varslade konflikter och genom  ait variera tidsfristen for
uppskov kan Medlingsinstitutet motverka att uppskovsmdjligheten blir ett
led i gn forhandlingstaktik.

| friga om uppskovstidens langd kan man se till vad gom géller i Dan-
mark, Norge och Finland. | Danmark kan forlikningsmannen uppskjuta
stridsatgarder i tvd omgangar oy, vardera 14 dagar. | Norge satts det inte ut
nagon tid i beslutet, men bestammelserna & sldana att en part kan tvingas
till ett uppskov pa ca 14 dagar. Aven j Finland ar den maximala tidsfristen
14 dagar. Aven p& industrins  omrdde har parterna Valt att begrénsa
skovstiden  till 14 dagar.

upp-

Forslaget strider inte mot regeringsforrnen.  Att stridsatgarder  far skjutas
upp under gpn kort tid medan medling pagar torde heller inte g5 oOforen-
ligt med bestammelserna i den europeiska sociala stadgan och de olika
ILO-konventioner, som reglerar den kollektiva forhandlingsratten och
ratten till fackliga stridsatgarder. Det ar emellertid viktigt  att tidsperioden
ar kort. Ett beslut o fredsplikt under g, langre tid skulle kunna betraktas
som ett otillatet ingrepp i parternas ratt il stridsatgarder.  En mdjlighet  att
avbryta  stridsatgarder, gom redan har brutit yt, skulle ocksd kunna komma
i konflikt med konventionerna.

Narmare g, forslagets  utformning

Befogenheten  att besluta om att &l4gga part att uppskjuta o, stridsétgard

bor yara forbehéllen Medlingsinstitutet som ett led i dess myndig-
hetsutdvning. Det galler aven efter det att en Medlare har ytsetts. Beslutet
bor darfor fattas 5y institutet pa begdran 4, den utsedde medlaren. Normalt
boér chefen for Medlingsinstitutet vara den, gom formellt  fattar beslutet.
Beslutsbefogenheten bor ocksd kunna delegeras till ndgon L, de Gvriga tva
anstéllda medlarna. Beslutet skall inte kunna Overklagas.

Uppskovsmojligheten bor utformas s& att en Stridsatgérd, gom Vvidtas i
strid  mot Medlingsinstitutets beslut, blir oy olovlig  stridsétgard. Den
foreslagna  bestammelsen  bor darfor  kompletteras med o4 andring i 41 §
MBL. Om uppskovsmdjligheten i stallet utformades ggy en fOreskrift  med
skadestandssanktion, skulle den inte bli tillrackligt ingripande for att fa
verkan.

Medlingsinstitutet bor kunna tillfalligt forbjuda  stridsétgarder  pa alla
avtalsomraden och férhandlingsnivéer. Det saknas anledning att begrénsa
befogenheten  till vissa typer gy avtalsférhandlingar eller till vissa typer av

situationer.
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Om mdojligt  bér beslutet foéregds 5, samrdd med parterna.  Medlingsin-
stitutet  bor normalt inte meddela beslut ytan att forst ha samrdtt med
parterna  Vid ett sérskilt sammantrade angdende frdgan o, uppskov.  Vid
sammantradet  bor den utsedde medlaren g5 nérvarande.  Medlingsinsti-
tutet bor vid samradet reda yt vad tvisten galler, vilka forutsattningarna ar
for gn losning 5, den samt vika folider de varslade strids&tgardema  kom-
mer att f& Endast g, det inte ar mojligt att f& kontakt med en part bor
beslut kunna meddelas ytan att parterna ndgot satt har horts.

Medlingsinstitutet bor kunna meddela beslut, varigenom g part &laggs
att skjuta upp stridsdtgard  under o, sammanhangande tid oy hogst 14
dagar. | den praktiska tillampningen bor tiden sattas efter vad gom ar
rimligt i det enskilda fallet. Det ar viktigt att det p& ett tydligt satt framgar
av beslutet vilken dag férbudet upphér. Nagon férnyad varselskyldighet
efter forbudstiden bor inte finnas.

Befogenheten for Medlingsinstitutet att meddela  beslut, varigenom g
part &laggs att skjuta pa . stridsdtgard, bor vidare endast anvéndas om
institutet  bedémer  att det &r meningsfullt. Vid utredningens besdk i Dan-
mark, Norge och Finland har medlarna i dessa lander framhallit att vardet
av en bestammelse 5., uppskov i stor utstréckning beror p& hur den till-
lampas. Slentrianmassiga  uppskov  for séllan férhandlingarna framat. De
kan i stdllet leda till ait det drojer langre tid innan ett avtal kommer il
stand.

Det bor inte \grq en forutsattning  for uppskov att en part har begart det.
AVen i fall da parterna pa b&da sidor gncer att de har forhandlat  fardigt bor
Medlingsinstitutet pa medlarens begaran ha mgjlighet att skjuta pa
stridsatgarder.

Vidare  bor ett beslut o, &laggande ait skjuta p& o, stridsatgard bara
kunna fattas e g&ng for varje varslad = strids&tgard och o, gang for varje
varslad utvidgning gy en Stridsdtgard. Fér o svarsétgard galler detsamma
som for den ursprungliga atgarden, dvs. at den kan bli foremal  for ett
uppskovsbeslut sd gnart ett varsel har lagts fram. Om en Stridsatgard
varslas pa sd sitt att den skall bryta yt en dag och utvidgas pa visst satt vid
senare tidpunkter,  kan ett och ggmma beslut o, fredsplikt omfatta bade
den ursprungliga  atgarden och utvidgningarna. Varje varslad sadan atgard
kan skjutas upp frin den dag den skulle ha brutt yt och uppskovet kan
gélla hogst 14 dagar frdn den dagen.

En sympatidtgdrd kan ha varslats s& at den skall bryta yt samtidigt —med
primardtgarden  eller o, tid darefte. Den bor dd, p& gamma Satt som Pri-
maratgarden, kunna uppskjutas  under en Viss tidsperiod. Enligt MBL &r gp
sympatidtgard  otildten, oo, den oy den vidtas il férman  for inte sjalv
fér vidta o strids&tgdrd. Om den primara Atgarden skjuts upp genom ett
beslut o, fredsplikt, blir darmed &ven sympatidtgarden otilldten  ytan att
det anges i beslutet. Det kan &andad finnas behov av att ett beslut g upp-
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skov skall kunna fattas &dven betraffande sympatiatgarden. Medlings-
institutet  bor alltid kunna hantera frdgan oy uppskov med sympatidtgarder
atskilt frdn frdgan oy uppskov med priméaratgérden.

7.6 Langre varseltid

Utredningens  forslag: Varseltiden fér en organisation  eller gn enskild
arbetsgivare, gom har for avsikt att vidta gp stridsdtgard eller att utvidga ep
pdgdende stridsdtgard, forlangs frén 7 till 14 dagar. Den gop underldter  att

varsla Medlingsinstitutet kan bli skyldig att betala varselavgift till staten.
Medlingsinstitutet f&r vidare &ldgga en part att avbryta gp Stridsétgérd,
som har pdborjats utan att Medlingsinstitutet har varslats 14 dagar i for-

vag. En stridsdtgérd, gom Vvidtas i strid mot ett Sddant beslut, ar olovlig.

Skal for utredningens forslag

Varselperiodens langd

Enligt 45 § MBL &r gp part skyldig att skriftigen  varsla motparten minst 7
dagar i forvdg o en fOrestdende  stridsdtgard. Det géller dock inte o
giltigt hinder foreligger.  Varselskyldigheten omfattar  alla typer gy Strids-
atgarder ytom indrivningsblockad. Aven  sympatidtgdrder maste varslas.
Skyldigheten att varsla galler bade nar avsikten ar att paboria  en ny
stridstgard och nar den &r att utvidga op redan pagéende stridsatgard. Det
méter inget hinder att en part | ett och gamma Varselbesked varslar bade
om en inledande  strids&tgdrd och oy en Utvidgning 4, Atgarden vid gp
senare tidpunkt.

Enligt direktiven  skall utredningen prova olika mojligheter  att forbattra
I6nebildningen. Utgangspunkten  skall tas bla. i de forslag, gom parterna
har framfért  till regeringen.  Arbetsgivarpartema inom den kommunala
sektorn  har foreslagit att Varseltden  skall forlangas till 14 dagar. Aven
Ovriga arbetsgivarparter har framfort ~ énskemdl ., &ndringar i varselreg-
lema, gom gor det svérare gt utlsa g Stridsatgard.

Forlikningsmannaexpeditionen har i sitt yttrande  over utredningens
delbetdnkande  pekat pa problem med tillampningen gy Nuvarande  varsel-
regler. Under 1990-talet har medlingsarbetet, enligt expeditionens  mening,
forsvarats.  Parterna har i Okande utstrackning motsatt Sig medling under
Varseltiden.  Minst 7 dagar behdvs fér medlingsarbete innan g, konflikt
tilldts  bryta yt. Under lang tid tillampades medlingsreglema S8 att en eller
flera berdrda parter kontaktade expeditionen och begarde att medlare
skulle ytses. Med ndgra f& undantag Vville parterna f& igdng medling s&
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snart som mMOjligt.  Parterna  respekterade  medlarnas  behov 5, att A4 A&t-
minstone  varseltiden till  forfogande innan g konflikt brét yt. Under
senare &r har det hant gt varseltiden  har utnyttiats  gom en del i forhand-
lingstaktiken och att parter P& olika satt har férsékt hindra at medling
kommer ig&ng. Ett satt har varit att lamna varsel sent P& o fredag, yara
oantréffbar under helgen och déarefter ha svart att finna tid for overlagg-
ningar oy medling under de kommande vardagama.

Utredningen  gpser att varseltiden  bor forlangas frdn 7 till 14 dagar. Det
ar viktigt att medlaren.ges rimlig  td for sitt arbete. Om medlaren  far

mojlighet  att satta sig in i problemstéllningama och att samtala med par-
terna innan stridsatgarder  bryter ¢ okar férutsattningarna for on fredlig
I6sning 5y konflikten. Som framgdr 4, férlikningsmannaexpeditionens

uppgifter  har medlingsarbetet ~ under ggpgre &r forsvérats.  Férlikningsman-
naexpeditionens krav ar att det skall finnas 7 dagar for sjdlva medlingsar-
betet. Genom forlangning 5y varseltiden  till 14 dagar bor Medlingsinsti-
tutet tillforsakras tillracklig tid for medling. Ett alternativ till att foérlanga
varseltiden  till 14 dagar kunde vara att bestimma den till 7 dagar fran det
att medlare har ytsetts, men det skulle skapa for stor osdkerhet om den
faktiska  varseltidens langd, eftersom det kan uppstd oklarhet oy nar
medlare kan ytses.

Det ar ett samhallsintresse att alla mojligheter att N& fram till ett avtal
skall prévas innan stridsatgérder  bryter t Genom o, forlangning av
varseltiden  okar forutsattningarna for att parterna skall kunna komma fram
til  on avtalslésning  ytan att stridsdtgardema  vidtas. Det ger mer tid for
medlare gt stamma gy att alla méjligheter il o, férhandlingslésning ar
uttdmda. Det ar ocksa en fordel att medlare far langre tid for ait utarbeta
ett forslag till avtal. Darmed o6kar férutsattningarna for att parterna antar
budet, och risken for ait det skall uppstd tolkningsproblem senare Vid
tillampningen av avtalet, torde g5 mindre oy, medlare slipper arbeta
fram sina forslag under strang tidspress.

En langre varseltd kan vidare o6ka forutsattningarna for att parterna  gor
en realistisk  beddmning 5y det sannolka utfallet i o, konflkt.  N&gra 5y
forskarna  har patalat betydelsen av att dampa eventuella  Gverdrivha for-
vantningar  och att utigmna de skillnader i tillgdng p& infonnation, som kan
finnas  mellan partema. En langre varseltid gor ocksd att det finns mer tid
att klarlagga inneborden av ett varsel, och att klara yt vad gp varslad
stridsatgard kan komma gt leda till. Det forbattrar  &ven mojligheterna  for
den gom varslet riktas mot att forbereda sig for att minska skadeverkning-
arna av en Stridsatgard.

En nackdel med langre varseltid kan vara att det kan tg langre tid innan
forhandlingarna  kommer  igdng pd allvar. Uppgorelser  kan vanligtvis — nas
forst nar varseltiden léper mot sitt slut och risken for o, oppen konflikt  &r
overhangande. En ,nnan nackdel kan ygra att en langre varseltid  leder fill



SOU 1998: 141 Utredningens  ¢vervaganden  och forslag 279

fler varsel och till ett minskat ansvarstagande fran parternas  sida. Av

Loneférhandlingsutredningens betéankande SOuU 1991:13 framgdr  att
vissa parter i samband med den utredningen hade vackt tanken forlang-
ning pa grund 4, att varseltidema i allt for stor utstrackning gatt till

diskussion g, varslens innehdll och g, dispenser. Enligt Loéneforhand-

lingsutredningen verkade det emellertid  gop om Vvarseltidema i ménga fall
forlangdes  pa frivillig vag. Vidare framhdlls risken for att en forlangd
varseltid  skulle kunna leda till att parter | stérre utstrackning skulle varsla
for sakerhets  skull eller annat satt for tidigt. Enligt utredningens

uppfattning gar det inte att bortse frdn att det kan finnas gpn risk for att
forlangd  varseltd far sddana effekter.  Utredningen  mepar dock att forde-
larna med g forlangning qy Varseltiden  gvervager de eventuella  nackde-
lama.

En jamforelse med Danmark, Finland och Norge visar att varseltiden i
de landerna i allmanhet & 14 dagar. | Danmark finns inte nagon varsel-
skyldighet i lag utan endast i kollektivavtal. Varselperiodens langd varie-
rar, men vanligen &r den 14 dagar. Enligt finsk lag skall varsel lamnas 14
dagar innan op stridsatgard bryter yt | Norge &r varseltiden fyra dagar fran
det att Riksforlikningsmannen har underrattats om att parterna inte for-
handlar. Han har tvd dagar p& sig att besluta o medling. S& lange med-
ling pagar far stridsatgarder inte vidtas. Efter tio dagar kan gn part dock
fordra att medlingen avbryts. Det skall ske sepast fyra dagar senare, varvid

stridsatgarder  far vidtas. Sammantaget innebar det g, varseltid tvd eller
tre veckor i Norge.

Varselreglema bor liksom i dag yara desamma for primaratgarder  och
sympatiatgarder. Ett argument, som Skulle kunna héavdas for att behalla
dagens varseltider  for sympatiatgarder, ar att den forlangda  varseltiden
inte skulle behdvas till medling, eftersom medling mellan parterna | ge-
kundarkonflikten inte kan I6sa den tvist, gom har foranlett  stridsatgar-

dema. Det finns emellertid starka skdl, gom talar for att det skall ygrg
samma forlangda  varseltd  for primaratgarder  och sympatidtgarder. Ett
skal &ar att varsel gom sympatidtgarder  kan innebdra o vésentlig upptrapp-

ning Ly stridsatgardema  och oka behovet 4, medlingsinsatser for att losa
primarkonflikten. Ett annat skal &r att lagstiftningen inte bor ge incitament

til parterna att vidta sympatiatgarder i stallet foér primaratgarder. Om man
skulle behélla g, kortare tid for att varsla om sympatiatgard, skulle det
kunna motivera  organisationerna att, vid gpn utvidgning 5y en Kkonflikt,

vélia att varsla gm sympatiatgarder, eller vadja till andra att gora det, i
stallet for att utvidga primarkonflikten.

Varselreglema bér vidare gélla aven for omrdden med avtal o for-
handlingsordningar liknande Industriavtalets. Det ar viktigt att Med-
lingsinstitutet ar informerat  om vad gom hénder aven pd sédana omréden,
aven om institutet inte &r involverat i medling.
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Forslaget strider inte mot regeringsformen och ar heller inte of6renligt
med bestdmmelserna i den europeiska sociala stadgan och de ILO-kon-
ventioner,  gom reglerar den kollektiva  férhandlingsratten och ratten till
stridsatgarder.

Sanktion for underldtenhet gt varsla Medlingsintitutet

Den gom ar skyldig att varsla om en forestdende  stridsitgard &r enligt 47 §
MBL  ocksd skyldig att lamna varsel till forlikningsmannaexpeditionen.
Den gom underldter att varsla e motpart om Stridsatgérder kan bl skyldig
att betala skadestdnd. For underldtenhet gt varsla  forlikningsmannaexpe-
ditonen géller en annan Sanktion, namligen penningbdter.  Historiskt  har
detta foljande forklaring.

Fore inforandet av MBL g bade skyldigheten att varsla motpart och
skyldigheten gt varsla  forlikningsmannaexpeditionen forenade  med gp
botessanktion. Nar MBL inférdes &ndrades sanktionen  fér underldtenhet
att varsla motparten om stridsétgarder till  skadestdnd.  SAvitt gallde skyl-
digheten att varsla férlikningsmannaexpeditionen ansags det inte lampligt
att overgd frdn boter il skadestdnd, eftersom  forlikningsmannaexpedi-
tionen inte borde forsattas i den situationen att den skulle behdva upptrada
som part | ett tvistemdl for ait fA4 yt skadestdndet. Darfor blev bétessank-
tionen i den delen bestdende. Fram till 1991 ., paféliden béter, hogst 300
kr. Darefter har den varit penningboter. S&dana béter kan enligt 25 kap 3 §
brottsbalken  bestammas il lagst 100 och hégst 2 000 kr.

Enligt utredningens  mening bor sanktionen  skérpas och goras om S& att

Medlingsinstitutet kan reagera Mot férsummelser att lamna varsel till
Medlingsinstitutet. Botespafoliden  enligt gallande ratt ar S& ineffektiv att
man med fog kan pastd att det i praktiken inte existerar ndgon sanktion for
forpliktelsen  att varsla  forlikningsmannaexpeditionen. Om det i enlighet
med utredningens  forslag inrattas et nytt Medlingsinstitut och fastare
rutiner  for medling bér det laggas vikt vid den aktuella varselregeln. De
vidgade befogenheterna  Medlingsinstitutet och medlarna far med utred-

ningens forslag och den féreslagna bestammelsen om krav pa propor-
tionalitet  vid stridsatgarder gor det an viktigare &n tidigare att skyldigheten
att varsla institutet efterlevs.

Utredningen  foresldr gt det i stéllet for dagens boter infors en varselav-
gift. Boter ar 5, flera skal inte n&gon lamplig sanktion. De goy &r varsel-
skyldiga &r arbetsgivarorganisationer eller arbetsgivare och arbetstagaror-
ganisationer.  Det ar alltsd oftast juridiska personer som har skyldighet  att
varsla och darmed kan bryta mot bestammelsen. Juridiska personer kan
inte stallas till 54gygr fOr brott. Endast fysiska personer kan doémas il o
straffrattslig  pafolid. Nar den ,, gédllande bodtessanktionen skall tillampas,
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méste o, allmian &klagare vacka &tal mot gn foretrddare for den organisa-
tion eller arbetsgivare, g¢om hade skyldighet att varsla o stridsatgarden.
Fragan provas darefter i ett brottmal gy allmén domstol. En sanktion  for
underlatenhet att varsla bor enligt utredningens mening riktas mot den
organisation eller arbetsgivare, gom hade skyldighet att varsla, och inte gp
enskild  foretradare.

Varselavgiften bor yara légst 10 000 och hégst 100 000 kr. Liknande
avgifter ~ férekommer i annan lagstiftning, tex. i lagen om anstéllnings-
framjande  atgarder och .arbetstidslagen For att yarg effektiv. bor avgiften
vara Storre an boterna  ar i dag. Det hogsta botesbelopp gom kan utdomas
med dagens regler & 2 000 kr. En varselavgift —kan faststéllas till o, betyd-
ligt hogre suymma. Beloppets storlek bor bestammas mot bakgrund gy

omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det bor darvid beaktas oy det &r gp
stor eller gn liten organisation eller enskild arbetsgivare, gom har gjort sig
skyldig till férsummelsen. Hansyn boér ocksd tas till omfattningen och
arten gy den stridsatgard, gom har varslats eller inletts utan att Medlingsin-

stitutet har underrattats. Om det finns sarskilda skal bor varselavgiften

kunna bestammas till lagre belopp &n 10 000 kr. eller bortfalla  helt.
Avgiften bor tillfalla staten.  Fragor om Vvarselavgift bor prévas av
Arbetsdomstolen efter ansbkan 5, Medlingsinstitutet. En sédan ansokan
bor f& goras inom en tid gy sex Manader frdn den dag, d& varsel skulle ha
lamnats.

Ratt for Medlingsinstitutet att avbryta op stridsétgard  gop har

paborjats  ytan varsel

Det pygs redovisade forslaget oy varselavgifter  torde normalt  récka gom
sanktion mot forsummelsen att lamna varsel till Medlingsinstitutet. Utred-
ningen har &ndd valt att dessutom foresld att Medlingsinstitutet skall
kunna meddela beslut, varigenom gn part alaggs att avbryta op stridsétgard
som har paborjats ytan att Medlingsinstitutet har varslats. Skalen for detta
ar folj ande.

Bland utredningens forslag finns tv oy medfér ingripande  mojligheter
att hindra eller skjuta ypp en stridsatgard. Det gpg finns i avsnitt 7.5 och
ger Medlingsinstitutet ritt att tvinga en part att Skjuta ypp en varslad
stridsdtgard. Det andra &r forslaget i avsnitt 7.14 gom ger Arbetsdomstolen
ratt att forklara o, oproportionerlig stridsatgard olovlig. Fér bada dessa
forslag har o, varseltid pad 14 dagar ansetts yara en forutsattning for att
beslut skall kunna fattas innan stridsatgarderna i frga bryter ut,

Det skulle g Stétande o det blev mgjligt for on part att kringgd
beslut gy uppskov eller olovligforklaring genom att helt enkelt avstd frén
varsel.  Utredningen kan inte utesluta att det kan uppstd situationer nar
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sanktioner,  gom bestdr i skadestdndsskyldighet il motparten och skyldig-
het att betala varselavgift  till Medlingsinstitutet, inte ar tillrackliga for att
en part skall vélja att folja varselreglema, nar det finns risk for gt Stridsat-
garden inte kan genomféras om Vvarselreglema  foljs.

Forslaget ar tankt for fall d& den angripande parten inte har varslat
Medlingsinstitutet alls vid gp tidpunkt goy ligger 14 dagar fore den dag da
atgarden bryter ¢ och Medlingsinstitutet darmed helt har betagits sin
mojlighet  att reagera ©Och pébodrja medling i god tid. Det ar inte avsett for
fall d& det kan g diskutabelt o, varselmeddelandet svarar mot den
vidtagna atgarden. Om den angripande parten har varslat Medlingsinsti-
tutet om en Stridsétgard vid ¢, arbetsplats och pera Omfattande — Atgérder
sedan bryter yt vid den arbetsplatsen, bor atgarderna inte kunna avbrytas
med stdd ,, den foreslagna bestarmnelsen.

Utredningen  har overvagt en regel gom siger att en Stridsatgard, gom inte
har varslats skall gr5 olovlig. Béde i Danmark och i Norge leder uteblivet
eller bristfalligt genomfort  varsel il att on Stridsdtgard blir olovlig. Ett
skal till att andd inte lagga fram ett sddant férslag ar at oenighet om
innehdllet i varselmeddelanden, da skulle kunna bli féremal  for tvist i
domstol oy huruvida g stridsdtgard & lovliig eller inte. | Danmark och
Norge &r det ganska vanligt att parter tvistar 4 sddant. Utredningen vill
undvika forslag, gom kan leda till o, vasentlig o6kning 5, Mal i domstol,
vilka handlar 4., den formella proceduren for strids&tgarder och har darfor
avstatt fran gyt foresld att varsel skall vara en forutsattning for att en
stridsatgard  skall 4. loViig.

Det finns skal att dterknyta till de resonemang, som har forts i borjan 4y
detta avsnitt angdende vikten av att varseltiden  fullt yt kan utnyttjias  for
medling. S& snart Medlingsinstitutet har fatt kannedom o en forestdende
eller pagéende stridsdtgard, oy inte har varslats 14 dagar i forvag il
institutet,  bor institutet  tg kontakt med den angripande parten och reda yt
varfor  varsel inte har lamnats i td. Om hinder foér varsel har funnits, kan
parten ge besked till institutet ., detta. | annat fall kan Medlingsinstitutet
vadia till parten att avstd frdn &tgarden och istillet lamna varsel enligt
varselreglema  for ep py stridstgard, gom kan vidtas langre fram i tiden.
Om det inte gér att f& kontakt med parten eller o parten inte vill avst&
frdn &tgarden, far Medlingsinstitutet ta stallning il o5y parten skall Alag-
gas att avbryta atgarden eller inte. Det méter inget hinder att beslut fattas
innan  dtgarden bryter yt och borjar galla vid den tidpunkten.

Utredningen har valt att goéra forsummelsen att varsla Medlingsinstitutet
och inte forsummelsen att varsla motparten il gn forutséttning for ett
beslut enligt forslaget. Eftersom det &r viktigare  att motparten far varsel
om Stridsdtgarden  an att Medlingsinstitutet far det, kan det synas mer
naturligt  att knyta ratten att avbryta opn stridsatgard il férsummelsen att
varsla motparten.  Skélet till att utredningen  har valt at utgd fran varsel-
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skyldigheten till  institutet  ar att institutet inte bor kunna forsattas i gp
situation  dar beslut inte kan fattas ytan utredning i frgan oy, varsel har

overlamnats  till motparten eller inte. Det bor racka med att varsel inte har
lamnats  till  Medlingsinstitutet for att institutet skall ha ratt att alagga
parten att avbryta stridsatgarden.

Utredningen har saledes foreslagit tvd sanktioner fér underlatenhet att
varsla Medlingsinstitutet om Stridsétgarder. Enligt utredningens mening
bor underldtenhet it varsla inte leda till bade &ldggande att avbryta atgar-
den och varselavgift. For det fall Medlingsinstitutet &lagger gn part att
avbryta o stridsatgard bor institutet inte ha ratt att krdva yt nagon g
selavgift.

Forslaget strider inte mot regeringsformen och inte heller mot interna-
tionella  konventioner. Den part som alaggs att avbryta g, stridsétgard har
frinet att vidta sddana Aatgarder efter iakttagande av Varseltiden.

Otydliga varselmeddelanden

Utredningen ar medveten oy, att otydliga varselmeddelanden redan i dag
staller  till  problem vid konflikter. Flera 4, utredningens forslag  kan
komma gt 6ka behovet 4y att varslen &r tydligt utfomiade. Det galler tex.
forslagen oy ratt att uppskjuta stridsatgarder och mojligheten att olovlig-
forklara  strids&tgarder o inte uppfyller  kraven pa proportionalitet. Det
ar ténkbart att utredningens forslag i forlangningen kan leda till ett Okat
antal tvister i domstol o, vika krav gom skall kunna stillas pa utfonn-
ningen 4, varsel. Redan idag gpges dock i lagen att varsel skall innehélla
uppgift oy anledningen  till stridsatgarden och o, stridsatgardens  omfatt-
ning.  Utredningen anser att denna regel ar tillracklig och menpar att det
forslag gom l8409s o varselavgift — for foérsummelse att varsla Medlingsin-

stitutet  bor 515 en tillréckligt effektiv.  sanktion for att bestdammelsen om
innehdllet i varsel skall efterlevas battre i framtiden.
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7.7 Obligatorisk ~ medling

Utredningens  forslag: Om det foreligger risk for stridsatgarder bor Med-
lingsinstitutet ha befogenhet att utse medlare och vid vite kalla parterna
till  férhandling, &ven utan samtycke gy parterna. Medlare  bor emellertid
inte kunna ytses vid tvist mellan parter, som &r bundna 5y ett kollektivav-

tal gom innefattar  en samsyn om utvecklingen omrddet och innehaller
regler oy tidsramar for forhandlingar och medling. Medlingsinstiutet bor
ha till  uppgift att ge forhandsbesked i frAgan g en Viss forhand-
lingsordning  uppfyller ~de darmed avsedda Vvillkoren. Den bestammelse i

MBL, enligt  vilken regeringen har  mojlighet att utse forliknings-
kommission eller sérskild forlikningsman bor tas bort.

Skal for utredningens forslag

Utredningen  foresldr it det klargérs att Medlingsinstitutet har ratt att utse
en €ller flera medlare &ven utan parternas samtycke. Det har varit oklart
huruvida  férlikningsmannaexpeditionen kan utse medlare mot parts eller
parternas vila  och nuvarande bestammelser har bade tolkats och
tillampats  olika over &ren. De bor darfor fortydligas. Skyldigheten att
komma  till  férhandling bor byggas under med skarpta  sanktioner.
Utredningen  utvecklar ~ dessa regonemang hedan.

Det &r inte forsta gangen ooy forslag oy obligatorisk medling  laggs

fram. Med obligatorisk medlings  gyses | detta sammanhang att Med-
lingsinstitutet har ratt att utse medlare &ven utan parternas  samtycke  och
att parterna ar tvungna att fullgéra  sin férhandlingsskyldighet nar Med-
lingsinstitutet kallar  parterna  till  forhandling. Léneférhandlingsutred-

ningen ansdg i sitt betankande SOU  1991:13  ait det borde bli mojligt  att i
stérre utstrackning medla mot béada parternas  Vilia. Forslaget tog Ssikte pa
situationer  da varsel hade lamnats.

SAF har vidare foreslagit att det skall hdllas o Gverlaggning hos forlik-
ningsmannainstitutet, Ss& snart en part varslar  gom  en stridsatgard. Vid
denna odverlaggning  skall det klarlaggas vika frdgor gom &r de huvudsak-
liga tvistefrdgoma,  vika férutsattningar — gom finns f6r o, uppgérelse  samt
om medling kan bidra till g, l6sning 4, tvisten. Enligt SAF:s mening bor
det kunna fattas beslut oy medling &ven om n&gon part skulle motsatta  sig
det. En part bor i s& fall ha skyldighet att medverka i medlingsférhand-
lingar. Enligt SAF:s forslag skulle sadan medling kunna bli aktuell, d&
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férhandlingarna har l1ast sig eller da stridsatgarder skulle kunna medféra
stora skador. Aven en ayv de forskare, gom utredningen har anlitat, har
uttalat gttt mojligheten till obligatorisk  medling bor lagfastas i fortydligad

fonn.

Nar en part har varslat gm stridsatgarder  finns det ett allméant intresse gy
att parterna  respekterar  Medlingsinstitutets beslut 5, medling. Forlik-
ningsmannaexpeditionen har under 1990-talet bdrjat tillampa de ,, gél-
lande bestammelserna oy medling i MBL sd att medlare utses S& spart ett
varsel blir kant. Det har férekommit att medlare har ytsetts mot en parts
vilja.

Utredningen  gpnser att medlare  dven i framtiden  bor kunna utses aven om
endera eller bada parterna &ar negativt installda till medling och att det bor
klargéras i lagen. En stridsdtgard beror i regel inte bara de inblandade
parterna  utan far aven konsekvenser for tredje an. Samhéllet  har darfor
en uppgift nar det galler att bevaka foliderna 5, s&dana atgarder. En part
som har lamnat varsel har ett gngvar fOr att tvisten léses och bor inte ha
majlighet  att vélja oy, medlingsverksamhet skall bedrivas eller inte.

Det har férekommit att parter inte har velat medverka till medling. De p,
gallande reglerna oy hur oy part vid vite kan fonnds gt fullgéra sin for-
handlingsskyldighet ar bade omstandliga och tidsddande  att tillampa. |
praktiken  &r de sd ineffektiva att de nastan aldrig har anvants, trots att det
ibland har  funnits behov 5, att utnyttja dem. Regler, som  ger
Medlingsinstitutet makt att vid behov kalla g eller béda parterna vid Vvite
til forhandling,  kan underlatta for o part att atergd till férhandlingsbordet
aven om forhandlingarna har kommit in i l&sta lagen.

Nar det foreligger hot oy stridsatgarder, bér medling darfor  kunna
initieras aven o inte nagon av parterna  ar intresserad av Mmedlares
medverkan.  Medlingsinstitutet bér ha tvangsmedel till sitt forfogande,  for
att fonna parter att komma till - férhandling, nar medlare Kkallar. Enligt [
gallande lag kan forlikningsmannaexpeditionen inte  sjalvstandigt initiera
ett vitesforelaggande. Det kan bara &stadkommas mot en part P& den andra
partens begaran. Expeditionen har inte heller ratt att utfarda forelaggande,
utan kan bara gora en anmalan till Arbetsdomstolen. Det &r Arbetsdom-
stolen, gom har ratt att forelagga parten vid vite att fullgéra  sin férhand-
lingsskyldighet.

Enligt utredningen  bodr Medlingsinstitutet sjalvstandigt  ha ratt att eget
initiativ utfarda  vitesforelaggande til ey part att komma il forhandling
for medling. Utddmande 5, vitet bor samma Sitt gom i dag ske i Ar-
betsdomstolen.

| vara nordiska grannlander gnges det att medling skall kunna g5 ObIi-
gatorisk. | Danmark & parterna Skyldiga att komma nar forlikningsmannen
kallar dem till férhandling. Det finns dock inte ndgon sanktion mot en part
som inte kommer. Det finns det i Norge, men Sanktionen utnyttias inte. Att
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sanktionema inte behdvs kan ha samband med gtt medlarna i Danmark oda
Norge har andra medel for sitt agerande. | badda dessa lander ingriper
medlarna i férhandlingarna eget initiativ. Deras framsta maktmedel

att de kan uppskjuta stridsdtgarder och tvinga parterna till medling under
tiden. | Finland far férlikningsmannen ingripa  n&r det har uppstatt ep
arbetstvist, som hotar arbetsfreden. Det ar inte tankt gt ske mot bada
parternas Vvilja om varsel inte har lagts. Nar det har skett skall forlikning:-
mannen dock omedelbart vidta atgarder, gop & &ndamdlsenliga, och da
parterna  skyldiga att delta i férhandlingarna.

Syftet med de fortydligade  och skarpta bestdammelserna ar att befoger-
heterna skall f& o, preventiv betydelse genom att alla berdrda kanner til
att Medlingsinstitutet har gn stark position och i ett allvarligt lage kan
astadkomma  medling &ven da parterna inte visar vilja att samarbeta. Mec-

lingsinstitutet bor emellertid i sin vanliga verksamhet sa langt mojligt
undvika att utnyttja tvdngsmedel. Det finns gpn l&ng och vérdefull  tradition
av ansvarstagande hos parterna pa den svenska arbetsmarknaden, och den

bor vidmakthallas aven i framtiden.
Ett viktigt undantag i de foreslagna reglerna foreslds for det fall medling

redan pagdr enligt o, forhandlingsordning i kollektivavtal. Det &r enligt
utredningens uppfattning allmant  gsett battre med avtalslésningar on
medling &an med lagstiftning.  De parter gom har ingatt kollektivavtal, son
innefattar o, samsyn om utvecklingen pad omrddet, klara tidsramar  for
forhandlingarna och ndgon form 5, medlingsverksamhet, bor darfor ara
undantagna frén den obligatoriska medling gom Medlingsinstitutet foreslas

f& befogenhet gt besluta oy OM on part, som har varslat o, Stridsét-
garder, redan ar féremadl for medling, gom sker enligt ett sadant Kkollek-

tivavtal, b6ér Medlingsinstitutet inte  ha befogenhet att utse medlare ¢
darmed inte heller ha ratt att vid vite kalla parterna till forhandling. Dar-
med undviks gt det kan bli dubbla férhandlingsprocesser pa sédana g

rdden, forst inom | smen fOr avtalen och sedan i enlighet med lagen.

Det bor ygrg majligt  for parter att f& provat om ett avtal gp forhand-
lingsordning uppfyller  de krav ggop gor att Medlingsinstitutet inte ha
befogenhet att utan medgivande  fran parterna utse Mmedlare.  Medlings-
institutet ~ bor ha befogenhet att géra den prévningen. En sadan prévning
skall kunna ske i god tid fére g, avtalsrorelse. ~Om avtalet uppfyller kraver
bor det registreras hos Medlingsinstitutet.

Utredningen  gnger Slutligen  att den bestammelse i MBL, enligt vilka
regeringen i ¢, arbetstvist ,, stérre betydenhet  kan yutse epn fOrlik-
ningskommission eller en sarskild forlikningsman bdr tas borL
Loneférhandlingsutredningen foreslog i betdnkandet SOU  1991:13 at
bestammelserna om forlikningskommission och sarskild  forlikningsmm

skulle upphéavas. Utredningen delar den uppfattningen. Bestammelsen ha
tidigare givit upphov till problem, genom att det har ratt osakerhet i frégar
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om huruvida det bor 55 regeringen eller forlikningsmannaexpeditionen,

som utser forlikningsman i tvister gy stor betydelse. Den har darfér inte
tillampats  under lang tid. Det nya Medlingsinstitutet bor ha tillracklig

kapacitet  att hantera Adven arbetstvister av Storre betydenhet. Det ar mot
denna bakgrund inte meningsfullt att behdlla den bestammelsen i MBL.

For ovrigt kan regeringen tillsatta kommissioner aven utan Stoéd i MBL. Sa
skedde exempelvis med den s.k. Forhandlingsgruppen under Bertil Rehn-
bergs ledning.

7.8 Sammanlaggning
Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor inte ges befogenhet  att krava
att parterna pa arbetsmarknaden skall fatta samordnade beslut oy att

acceptera eller forkasta gn medlares sammanlagda forslag till avtal.

Skal for utredningens forslag

Utredningen skall enligt direktiven overvdga om medlingsinstitutet bor
kunna krava att parterna fattar samordnade  beslut oy att acceptera  eller
avvisa forslag till avtal. Ett sadant forfarande  skisseras ndgot i direktiven.
Dar anges att sddana krav i s& fall skall framféras i nara samrdd med
parterna Och att en fOrutsétining  bor g4 att forlikningsmannen i dessa fall
ges ratt att skjuta pa varslade konflikter under o begrénsad tid. Direktiven
anger ocksd vissa begransningar  for hur eventuella  regler kan utfonnas.

Utredningen bor tex. inte lagga forslag, gom ger forlikningsmannen ratt
att gripa in i redan traffade kollektivavtal. Vidare  bor regelandringar i
detta sammanhang endast gyge forhandlingar mellan o arbetsgivar-
organisation och gp central arbetstagarorganisation om nya fksavtal gy

I6ner och allménna anstéllningsvillkor.
Enligt utredningens  beddmning  &r det inte meningsfullt att lagga fram ett

forslag  om  att ge Medlingsinstitutet befogenhet  att krava att parterna
arbetsmarknaden skall fatta samordnade beslut op att acceptera  €eller
forkasta o medlares forslag till avtal, s.k. sammanlaggning. Utredningen

anser Visserligen  att sammanlaggning skulle kunna 5.5 verksamt for att
forbattra  l6nebildningen. Sammanlaggning tjianar framst det syftet att det
gor det svart for organisationer att driva krav om att f& vasentligt  béttre
avtal &n Gvriga grupper. Genom  gtt beslut fattas gemensamt  for flera
avtalsomraden hindras  s&dana organisationer fran  att anvanda  stridsét-
garder for gtt driva sina krav. | regel tvingas de att acceptera avtal, gom
ligger i nivd med vad gom accepteras gy de Ovriga organisationerna. Dari-
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genom underlattas  for 6vriga organisationer gt komma fram till avtal, gom
ar forenliga med l&g inflation  och ggom gynnar fillvaxt  och sysselsattning.

Det moter dock avsevarda svarigheter att inféra ett Ssddant regelsystem.
Det forsta skalet for utredningens stéllningstagande ar att ett inférande 5y
Sammanlaggning forutsatter att en stor majoritet 5, organisationerna pa
arbetsmarknaden kan acceptera ett sadant system, och sd ar inte fallet.

Det andra skalet &ar att Sammanlaggning ar forenat med stora praktiska
problem.  Sammanlaggning forutsatter et komplicerat  och i detalj fastlagt
regelsystem,  goy, ingriper i organisationemas ratt att reglera beslutsfat-
tande och medlemsinflytande i den egna organisationen och dar medlems-
omrdstning ndgot satt bor ingd gom ett led. En sarskid komplikation ar
att medlemsomrodstning i Sverige _till skillnad fr&n i Danmark och Norge
normalt inte tillampas i frga om att anta eller forkasta g, medlares bud.
Ett annat problem ar hur gn ett hanterbart och rattvist satt skall kunna
vikta  gamman Omrostningsresultat mellan  organisationerna.

Det tredje skalet &r att Sammanlaggning skulle innebéara g, begransning i
avtals- och konfliktratten, som kan komma gt strida met de internationella
konventionema pd omrédet. Det danska systemet med Sammanlaggning
har exempelvis ytsatts for kritk frdn ILO och har modifierats som svar pa
kritiken.

Det uppdrag, gom har givits i direktiven, har sitt ursprung i LISA-pro-

jektet  Lonebildning, Inflation, ~ Sysselséattning ~ och Arbetsmarknad, som &r
ett gemensamt projekt mellan LO och LO-forbunden for att utreda och
foresld foérandringar  p& arbetsmarknaden och inom lénebildningen. LO har

foreslagit  att en statlig utredning skall @vervdga om forlikningsmannen

kan ges rétt att begara att parterna fattar gemensamma  beslut om att ac-
ceptera eller forkasta forslag till avtal. En slutig uppgorelse mellan tva

parter bor dock inte kunna ldggas gzmman mMed andra avtalsforslag. Dar-
emot bOr parterna enligt LO ha mojlighet  att enas om ett tempordrt avtal
och d& delta i en eventuell  sammanlaggning. Om ¢en part har forhindrat
medling  bor forlikningsmannen enligt LO vid g sarnmanléggning lagga
ett begransat  forlikningsbud. Ett sadan begransat forlikningsbud bor

endast fa innehédlla o, hgjning 5y l6ner och andra ersdttningar  och inte
forandringar 5y loneprinciper  eller allmanna villkor.

Eftersom  forslaget om gemensamma beslut om avtal innebéar betydande
férandringar i det svenska forhandlingssystemet anser LO att utredningen
bér genomféra o grundlig  konsekvensanalys ay ett sadant forslag. Det
juridiska  regelverket maste analyseras noga. ENn Overgadng maste ske gyc-
cessivt eftersom  de nuvarande avtalen har olika langd och slutdatum.
Slutigen  méste det finnas tid for att systemet skall bli accepterat och ge
legitima  avtal o, resultat. Utredningen  bor enligt LO &ven prova om det
finns alternativa  metoder fér Sammanlaggning  som ger samma Mojligheter
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att nd full sysselsdttning och gom Samtidigt ger &n storre mojligheter till
legitima  avtal inom alla omréden.

De danska erfarenheterna av Sammanlaggning ar i stor utstrackning
positiva.  Sammanlaggning ar dar reglerat i lag och har fungerat under lang
tid. Sammanlaggning accepteras som Metod 4, alla de stora organisatio-
nema Och har varit ett verksamt medel at nd fram till avtal pa g rimlig
nivd. Sett 6ver manga &r bakat i tiden har legitimiteten i det danska kon-
fliktldsningssystemet endast tillfalligtvis ifrAgasatts nar den danska forlik-
ningsmannen inte har lyckats fa parterna  att acceptera medlarbud och
lagstiftning har tillgripits for att f& avtal till stdnd, viket exempelvis
intraffade  varen 1998.

De danska erfarenheterna  tyder ocksa att sammanlaggning kan med-
verka till g, val fungerande lénebildning och g god ekonomisk  utveck-
ling. Danmark har under 1990-talet i genomsnitt haft 4 procents l6neck-
ningar, 2 procents inflation och 2 procents realldnedkningar per ar. De
senaste 5 aren har sysselséttningen  stigit patagligt och arbetslésheten  fallit
kraftigt.  Storkonflikten den danska arbetsmarknaden varen 1998 intraf-
fade nar arbetslésheten  hade kommit o till on NiVA, gom & nastan halften
av vad den ar i Sverige om man mMater Pa ett internationellt standardiserat
satt.

Att sammanlaggning  emellertid  gngam inte kan ge en gynnsam  Utveck-
ling demonstreras av att detta system fanns i Danmark aven néar landet
tidigare hade gp ogynnsam utveckling. Det gom har tillkommit sedan
mitten 5, 1980-talet och gy ocksd har medverkat till den goda utveck-

lingen &r dels vissa arbetsmarknadspolitiska reformer, dels gp samsyn
mellan  parterna pa arbetsmarknaden om fordelarna  med g I6nebildning
som ar forenlig med Il&g inflation.  Danmark har ocksd sedan borjan gy

1980-talet  fort o, valutapolitik med g fastare koppling till D-marken  an
vad exempelvis Sverige har haft.

En nackdel med sammanlaggning kan yara att det kan ge stelheter i
I6nebildningen. I Danmark  har dock utrymmet for lokala anpassningar
tillgodosetts genom det alltmer utbredda lagstionesystemet. De centrala

avtalen yser sociala frégor, arbetstider,  semester, lagstloner  m  medan
lénerna  bestdms pa lokal nivd. Det innebdr att ett kollektivavtal innehaller
en lagstldnesats,  goy utgor den undre gransen i timlénen. Foér den gomy har
en timlén, gom Overstiger det beloppet, far hgjningar i kollektivavtal inget
omedelbart  genomslag.

Ett skal till gt Danmark har sammanlaggning kan ygrg den annorlunda

organisationsstrukturen pa lontagarsidan. Danmark har fler yrkesférbund
jamfort  med Sverige. Skulle  Sverige mot en hogre grad 5, organisa-
tionssplittring _ sé&dana tendenser finns bla. pa det statiga omradet

kommer motiven foér sammanlaggning att starkas. Sm& organisationer  med
stor konfliktstyrka kan namligen ha sarskilt latt att uppna fordelar andra

10
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organisationers bekostnad.  Lonedkningar for sma grupper ~ kostar  arbets-
givarna relativt lite och bordan far baras 5, andra organisationer geiom
minskat  I6neutrymme eller o©kade priser.

I Norge och i Finland tillampar .5 andra metoder &n sammanlaggiing
for att uppna en Ssamordning. Den norska riksmedlaren fyller g viktig roll
vid kollektivavtalens tillkomst. Den medlingsverksamhet, som han bedri-
ver, far ocksd indirekt ett stod gy, det traditionella  tvangsskilieférfaraide,
som kan vénta langre fram for parter, som kraver betydligt ey an ancra. |
Finland  har 54 breda inkomstpolitiska uppgorelser  gom tidnar  sanma
syfte.

Utredningen  gnser att de oOvriga forandringar, som utredningen  foreslar
ger goda mojligheter  att astadkomma en Vval fungerande I6nebildning, rots
att de inte innehaller  mojligheten till sammanlaggning. Kombinationei av
ett nytt och starkare medlingsinstitut, utbkade befogenheter  for instiutet
och medlarna, en Stéarkt norrnbildning och stramare  konfliktregler bor
underlatta den samordning i I6Gnesattningen, som Sammanlaggningen syftar
till, och darmed medverka till o, hogre fillvaxt, stigande realléner och
sysselsattning  och fallande arbetsldshet. Partemas egna anstrangningar i
samma SYfte ar naturligtvis  ocksd vasentliga.

Om  mgjligheterna i ett senare Skede skulle bli stérre att inféra nagon
form 5, sammanléggning av medlingsbud  skulle féljande skiss kunna tjana
som utgdngspunkt. Det bor emellertid samtidigt papekas att sammanligg-
ning gom metod &r forknippad med stora principiella och praktiska pro-
blem.

Det skulle kunna anges i MBL att Medlingsinstitutet har befogenhet att
lagga fram medlingsbud  for flera avtalsomraden samtidigt, och att begéara
att parterna skall fatta ett gemensamt beslut. Befogenheten  bor avgraisas

till  att gélla sammanlaggning inom ett huvudavtalsornrade om inte ent-
ralorganisationema avtalar 5y, annat. Parterna bdr ha befogenhet att avtala
bdde ., mindre och storre omrdden for sammanldggning, men Ssamliga
som ingdr i sammanlaggningsomradet bor yara parter i ett s&dant avtal.

Gemensamt beslut oy att godkédnna eller forkasta det sammanlagda
medlingsbudet skulle fattas g, forbundsparterna de aktuella avtalzom-
rddena. Om o, majoritet 4, lontagarna eller arbetsgivarna  siger nej il det
sammanlagda budet s& ar det forkastat. Beslutsregler maste preciseras

innan systemet med sammanléggning kan genomforas. Medlemsorrrost-

ning kan underlatta  réstproceduren, men det bér ocksd g5 mojlig  att
hitta  beslutsordningar for att vikta ggmman beslut, gom har fattat: 4y
organisationernas styrelser, forhandlingsdelegationer eller motsvarande.

Sammanléggning skulle inte mota nagra hinder nar det ror organisationer
som &r medlemmar i huvudorganisationer, som har tillstyrkt  att samnan-
laggning  far ske. En ordning gom ger Medlingsinstitutet ratt  att aven

sammanlagga  organisationer, som inte nagot satt har gett sitt samtyske,
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st&r i strid med grundlag och internationella konventioner. Det galler tex.
om Medlingsinstitutet genom sarnrnanlaggning skulle vilja foérhindra  att en
liten organisation,  gom inte & medlem i ndgon huvudorganisation, vidtar
stridsatgarder. Sammanlaggning mellan  huvudavtalsornréden kan inte
heller ske uytan samtycke frdn berérda omraden.

En fordel med sammanlaggning & att parterna behdller  beslutanderatten
over Kkollektivavtalen. Oom g tillrackligt stor andel 5, arbetsgivarna eller
arbetstagarna  ogillar ett sammanlagt medlarbud finns mojlighet  att avvisa
budet och vidta stridsatgarder. Daremot har inte varje enskild organisation
mojlighet  at pa egen hand awvisa ett avtalsforslag. En konsekvens av
sammanlaggningen kan séledes bli gt det stimulerar samverkan bland dem
som INGAr i ett sarnrnanlaggningsornrade. Det riskerar emellertid  samtidigt
att leda till att organisationer bryter sig loss |, huvudorganisationerna eller
att det sker gn splittring gy forbunden  och att de pyg forbunden inte kom-
mer att tillhéra  ndgon huvudorganisation.

7.9 Samordning  av avtalsférhandlingar

Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor ha befogenhet att nar det ar
lampligt  verka for gy samordning 5, férhandlingar om loner och allménna
anstallningsvillkor.

Skal for utredningens  forslag

Enligt direktiven  skall férlikningsmannainstitutet ges en mer aktiv roll i de
enskilda  avtalsférhandlingama. Vidare namns att forslag har framforts
som ror olika fonner g5, samordning g, avtalsprocessen.

Utredningen  gnser att Overvdgande — skél talar for g hogre grad g, sam-
ordning 5y avtalsinnehallet i forhandlingar oy, I6ner och allménna avtals-
villkor  och att Medlingsinstitutet bor ha i uppgift att verka for gy sddan
samordning. Det &r emellertid ingen sjalvklar slutsats, eftersom det finns
béde fordelar och nackdelar med g, 6kad grad o, samordning. | alla han-
delser bor samordningen  bygga pd gn bred uppslutning  frén parterna
arbetsmarknaden och inte pd tvdng. Utredningen utvecklar i det féljande
resonemangen denna punkt.

Det finns vissa samhéllsekonomiska studier gom tyder att det &r gp
fordel it antingen mot mer Samordnade  avtalsférhandlingar eller mot
mer lokal [6nebildning. Calmfors  och Drifiill  har i g uppmarksammad
studie redovisat resultat, gom tyder pa att graden g, samordning g, for-
handlingarna  har betydelse for avtalens innehdll.  Foretagsvisa avtal reg.
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pektive samordnade centrala avtal ger det basta resultatet i bemarkelsen  att
arbetsléshet  har kunnat kombineras med 1&g inflation. Motsatt  galler att
okoordinerade branschvisa forhandlingar tenderar att ge hdgre
arbetsldshet. Senare skattningar  har inte visat stabila resultat, e det
finns ocks& teoretiska skal for att det finns ett samband mellan férhand-

lingssystem  och I[6nebildning, som ar valgrundade. | samordnade  for-
handlingar finns det battre forutsattningar att utforma  avtalen sa att de tar
hénsyn till  sysselsattningen arbetsmarknaden i stort. Flera 4, de
forskare g4y utredningen har anlitat har tagit upp fordelarna med att
samordna  avtalsinnehallet. En samordning  ger storre férutsattningar for
parterna  att komma  gverens gy l6nedkningar som ar forenliga  med

fallande arbetsldshet och stigande sysselsattning.

Aven om bade foretagsvisa  forhandlingar ~ och samordnade férhandlingar

i slutandan kan férvantas medverka till o god sysselsattningsutveckling,

sd skilier sig de sannolika effekterna  p& lénestrukturen. Medan samord-
nade forhandlingar tenderar gt leda till relativt lika l6neutveckling

olika omréden tenderar forhandlingar pd foretagsnivdn  att leda ftill gp
storre  l6nespridning.

Samordning ay avtalsinnehall forekommer i flera lander, goy under
senare ar har haft o, god ekonomisk utveckling med fallande arbetsléshet.
| Finland och Irland tillampas t.ex. system med nationella  inkomstpolitiska

uppgoérelser. | Danmark och Norge sker g, samordning genom medlingen.
Det &ar dock inte s& at medlarna har i uppdrag att se fill  att avtalen
anpassas il de samhallsekonomiska forutsattningarna. Samordningen
bygger i stéllet pd att medlarna soker f& parterna  att acceptera  att alla har
att vinna pa ait nivderna i avtalen satts med utgngspunkt i exportsektoms
konkurrenskraft och gt forandringar 5, l6nerelationer genomférs  stegvis.
Bade Nederlandema  och Osterrike  har . valutapolitik med o, stark

knytning 5, valutan till den tyska D-marken, vilket staller stora krav
I6nebildningen. Samordningen astadkoms  darmed genom  att alla  parter
har att utgd frdn sgmma norm.

Det finns emellertid ocksd lander som har gatt mot mer lokal l6nebild-
ning och har haft o, god ekonomisk utveckling med fallande arbetsloshet
under genare ar | Europa géller det framst Storbritannien. Utanfér  Europa
géller det bland annat Australien och Nya Zeeland. Man kan ocksda peka pa
att USA, gom har gn i huvudsak oreglerad arbetsmarknad, i htég grad har
Klarat 5, att kombinera o4 god tillvéxt, stigande sysselsattning, fallande
arbetsléshet och 1ag inflation  under senare &

Det ar mojligt att astadkomma en Samordning 5, avtalen inom |gmen fOr
olika  forhandlingssystem. | Osterrike  pestams  anstaliningsvillkoren for
arbetare i huvudsak p& central niva. Aven i Norge och Finland innehaller
de centrala avtalen bestammelser gy l6nedkningar. Samordningen
central nivd kan ske &ven o lonedkningarna for de anstéllda bestams
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de enskilda foretagen. | Danmark galler samordningen  endast minimiloner

och allmanna  anstaliningsvillkor. Lonedkningama for huvuddelen 5, de
anstéllda  bestams foretagsniva. I Nederlanderna har vissa storforetag
lamnat  branschférhandlingarna men INGar i organisationer, som deltar i
den overgripande  samordningen. I Irland  sluts de inkomstpolitiska uppgo-
relsema central nivd, en eventuella  kollektivavtal sluts pd respektive
foretag. Manga L, de internationella foretagen i Irland & inte parter i

kollektivavtal.

Utredningens samlade beddémning  ar att det finns bade samhaéllsekono-
miska skal och erfarenheter fran andra lander, som talar for att on hogre
grad 5y samordning kan ge ett battre resultat An okoordinerade branschvisa
Ioneférhandlingar. Alternativet att Overgd till o, lokal 6nebildning skulle
troligen  ocks& ge ett battre resultat, men torde inte yarg MOjligt  att genom-
fora med den hdga organisationsgraden och den internationellt sett Starka
inriktningen  pad relativt  sm& inkomstskillnader i det svenska samhéllet. |
det perspektivet forefaller i och for sig det danska systemet attraktivt  med
sin  kombination av samordning vad galler sociala fragor, arbetstider,
semester, Minirniléner m.m. och lokal bestamning g, sjalva I6nedkning-
arna.

Utredningen konstaterar  vidare att samhéllsekonomiska hansyn har fatt
en storre roll i medlingen under 1990-talet &n tidigare. Det 5 arbetssttet
utvecklades  forst i den s.k. Rehnberg-gruppen. I riktlinjerna till gruppen
anfordes att den ekonomiska  utvecklingen med snabba kostnadsstegringar
innebar ett allvarligt hot mot den fulla sysselsattningen i landet och dar-
med ocksd met valfardspolitiken. Vidare namndes gt Statsministern efter
kontakter med foretradare  for arbetsmarknadens parter hade konstaterat att
det fanns forutsattningar for att prova séarskida insatser for att véxla ned
I6nedkningarna. Den séarskilde forhandlaren fick i uppdrag att medverka
till uppgorelser mellan de avtalsslutande parterna och till att avtalen skulle
vara av den karaktaren att de ledde till g, radikal démpning 4, de totala
I6nedkningama inklusive  I8neglidningen under 1991. | ett tillaggsuppdrag

i september 1990 fick Rehnberg-gruppen i uppdrag att undersoka forutsatt-
ningarna att tréffa  stabiliseringsavtal for i forsta hand 1991.
Rehnberggruppen larrmade ett forslag till stabiliseringsavtal i december

1990. Alla arbetsgivare  svarade ja. P4 den fackliga sidan g, bilden per
splittrad. Frdn LO korn positiva svar frdn forbund motsvarande 83 procent
av Medlemmarna, fran TCO 41 procent och fran SACO 78 procent. Samt-
liga parter som svarat forutsatte  att hela arbetsmarknaden skulle  gyara
ja. Forhandlingar inleddes  och till slut hade praktiskt taget hela arbets-
marknaden  traffat avtal med ggmma iNnehdll  och for ggmma tidsperiod.

| senare avtalsrorelser under 1990-talet har de medlare, gom har utsetts
av forlikningsmannaexpeditionen nonnalt stravat efter att f parterna att ta
samhéllsekonomiska hansyn. Det framgdr bla. 5, forlikningsmannaexpe-
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ditionens  remissyttrande O6ver utredningens delbeténkande. | medlarnas
forslag till avtal har ofta infogats texter om det samhéllsekonomiska laget.
Att medlarna har infort et Sadant arbetssdtt, dar man Sjdlva fért in texter,
som inte bygger p& yrkanden fr&n dem goy ar parter i forhandlingen, har
accepterats.

| &rets avtalsférhandlingar har riktningen  gatt mot hdgre grad ay sam-
ordning,  framst genom de avtal ggy har tréffats industrins ~ omrade.
Industrins  samarbetsavtal syftar till gt frAmja  industriell utveckling, 16n-
samhet och konkurrenskraft for att déarigenom lagga o grund for god lone-
utveckling  och goda villkor i 6vrigt for de anstallda. | avtalet anges aven
att Industrikommittén skall ytse ett ekonomiskt radd. Detta rdd skall kunna
lamna utldtanden  och rekommendationer i ekonomiska  frdgor pa uppdrag
av foérbundsparter gemensamt  eller 5, epn oOpartisk ordférande eller gy
Industrikommittén.

Infor  &rets avtalsforhandlingar samordnades  vidare utgdngspunktema  for
LO-férbunden genom medverkan  frin LO centralt. Det férekommer aven
informell  samverkan i natverk, bade arbetsgivarsidan och p& den fack-
liga sidan.

Medlingsinstitutet bor mot denna bakgrund ha i uppgift att medverka ftill
en samordning 5y avtalsférhandlingama. Denna samordning bor dock byg-
ga pa frivillighet. En tvangssamordning  skulle riskera gtt strida mot inter-
nationella  konventioner.

Medlingsinstitutet kan verka for samordning pa flera satt. Ett satt ar
genom nonnbildning. Medlingsinstitutet kan tex. verka for att parterna pa
arbetsmarknaden far en gemensam  syn pad de samhallsekonomiska forut-

sattningarna.  Den s.k. Europanonnen var ett sétt att skapa en samsyn. Det
har diskuterats o, utformningen hade kunnat goéras pa ndgot annat satt for
att forhindra  att den blev ett golv i férhandlingarna. Industrins  ekonomiska
rad har istallet for att ange en Viss siffra gjort vissa kanslighetsberalmingar

av konsekvenserna  for sysselsattning .y, vid olika |dneantaganden.
Medlarna  kan vidare medverka till samordning genom utformningen av
forslag till avtalslosning. Medlaren  bor ha ratt att SOka paverka innehallet i
ett avtal. Det kan tex. handla gy att forsoka fa parter att ta hansyn til
redan traffade avtal eller gt forsoka fa till stdnd avtal som inte i onddan

forsvarar  uppgorelser  for de parter som annu inte har slutit avtal. | vilken
utstrackning det ar lampligt att medlaren soker paverka avtalsinnehdllet
bor avgoras i varje medlingssituation. Medlaren  fr forsoka hitta o ba-

lanspunkt  mellan intresset 5, att astadkomma  samordning och vad ett
medlingsbud ~ méste innehélla for gt den aktuella tvisten skall fA4 o 18s-

ning.
En sarskild teknik for ait f& medlare gt soka pdverka avtalsinnehéllet
skulle  kunna 54 att Medlingsinstitutet ger medlaren g instruktion om

inriktningen pad ett avtalsbud och att den instruktionen offentliggors.



SOU 1998: 141 Utredningens  dvervdganden  och forslag 295

Tekniken ~ med instruktion kan tillampas pa olika satt. En méjlighet  ar att
anvanda instruktionen for att undvika att parter inte agerar ansvarsfullt i
foérhandlingarna. Mojligheten av en instruktion skulle  kunna ge parterna
incitament att Skota forhandlingarna pa ett seriost satt. Ett annat skal
skulle \ara att paverka forvantningarna bland organisationens  medlemmar

om Vilket resultatet kan bli 5, en mMedlingsférhandling.

Problem kan emellertid uppstd om en part som Ogillar gp instruktion
vélier att vidta stridsatgarder for att undanréja  instruktionen. D& riskerar
forhandlingslaget att bli last, eftersom  stridsatgardema riktar  sig lika
mycket mot institutet som Mot motparten. Véljer  Medlingsinstitutet att
andra instruktionen kan det uppfattas gom att det lonar sig att obstruera
mot institutet. Skulle  Medlingsinstitutet istallet valja att ligga kvar med
den ursprungliga instruktionen, kan  motparten tvingas att lamna
medlingen  for att f& o l6sning 5, konflikten. Utredningen g, darfor inte
detta gom nNagon teknik, gom bor f& on mer allman tillampning,  men Vill
inte heller utesluta att det kan g5 andamalsenligt med gp Vvalforrnulerad
instruktion i vissa situationer.

7.10 Skiljeforfarande och skiljenarnnd

Utredningens forslag:  Det bor inte inféras g allmén mgjlighet  for Med-

lingsinstitutet att forordna o, tvangsskilieforfarande. Daremot bor det fin-
nas en Skilienérnnd Imuten  till  Medlingsinstitutet, vilken kan avgéra en
tvist nar alla mdjligheter  till medling &r uttdmda, o, nodvandigt efter ett
sarskilt  beslut 5, riksdagen. Vidare bdr Medlingsinstitutet ha on rad-
givande och stodjande roll  vid konfliktldsning bland  annat genom  att
erbjuda hjalp med olika former 4, skiljeforfarande. Medlingsinstitutet bor
kunna  yppmana parter att avgéra en Wist gepnom  Skilieforfarande. Om
uppmaningen inte foljs bor Medlingsinstitutet ha till uppgift att infomrera
regeringen och  eventuellt avge en rekommendation om tvangs-

Skiljeforfarande.
Skal for utredningens forslag

Dessa frdgor berdrs inte i direktiven utan behandlas 5, utredningen dels
mot bakgrund 5y ett forslag frdn SAF, enligt vilket en Mmedlare bor kunna
anvanda tvangsskiliedom, nar det foreligger sarskilda skal, dels pa initiativ
av utredningen  gom en Metod att 16sa konflikter pa arbetsmarknaden.



296 Utredningens  ¢vervaganden  och forslag SOU 1998: 141

Tvangsskiljienamnd

Enligt forslaget frdn SAF skulle tvangsskiljieforfarande kunna &ga rym, d&
férhandlingarna ar blockerade. Forfarandet skulle  kunna 4,5 samtliga
férhandlingsfragor eller enbart vissa. Det skulle darmed g5 mMojligt att
avskilla  séarskilt  svarlosta  tvistefrdgor  for  skiljedom. Skiljeméan skulle
enligt SAF kunna ytses med stéd g, bestdmmelserna i skiljemannalagen
eller 5y medlama, om en part inte vill medverka. Under skiljeférfarandet
skulle  fredsplikt galla. Innan skiljeférfarande tillgrips skulle  parterna fa
tilfalle  att yttra sig. Om ingendera parten skulle vilja ha frdgan avgjord
genom Skiliedom,  skulle detta respekteras. | undantagsfall  skulle medlarna
dock kunna forordna g, skiliedom mot bada parters Vilja, till exempel i
fall d& strids&tgarder medfér stora skador for tredie man.

Ett alternativ il det pygg beskrivna forfarandet — skulle enligt SAF kunna
vara att inféra tvingande slutbudsmedling. Medlaren  skulle d& kunna vilja
det 5y parternas slutbud, oy medlaren  gnger lampligast.  En svarighet med
slutbudsmedling, som SAF har berort, ar att avtalsforhandlingar ar kom-
plexa och ror manga frdgor, gom &r Sv@ra ait vardera inbordes. Det kan
darfor \grg besvarligt  for parterna att formulera  ett slutbud och vanskligt
for medlaren gt vardera och jamfora  slutbuden. Dock bor det enligt SAF
beaktas att tvingande  slutbudsmedling endast skulle komma i frdga vid
synnerliga  skal.

Risk for tvangsskiljedom eller tvingande slutbudsmedling skulle  enligt
SAF  sannolikt Oka konstruktiviteten i forhandlingarna. Parterna  skulle
alltid  ha mojlighet att traffa  uppgorelse och darmed undvika tvangsme-
dellema. De skulle fa et starkt incitament  att av egen kraft sluta avtal ytan
att vidta stridsatgarder.

Enligt , gallande regler kan g, forlikningsman foresld  parter, som inte
kan gnas om ett avtal, att l&ta tvisten avgoras gy Skilieman.  Forliknings-
mannen kan ocks& medverka till utseende av Skilieman.  Hur sjalva skilje-
forfarandet skall ga till ar inte lagreglerat. | skillemannalagen frin 1929
finns det regler g, skilieforfarande, men de kan inte ytan vidare tillampas
pa intressetvister utan ar skrivna for rattstvister, dvs. tvister oy, kan losas
pa réttslig vag, | sista hand genom en rattegdng. Enligt MBL kan gop forlik-

ningsman inte ytan vidare &ta sig skiljiemannauppdrag i gn arbetstvist.  Det
fdr bara ske qom forlikningsmannaexpeditionen i sarskilt fall medger det.
Det har aldrig funnits  bestammelser om tvangsskilieforfarande i den

svenska kollektivavtalsratten.

Utredningen anser att det inte ar mojligt att infsra et tvangsslciljeforfa-
rande pé det satt gom SAF har foreslagit. — Skilieférfarande som Kkonflikt-
Idsningsmetod i avtalstvister ~ har varit foremal fér utredning i Sverige, men
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det gr lange sedan dessa utredningar  gjordes. Forslag om att gora en
forlikningsmans medlingsforslag til bindande kollektivavtal var uppe il
diskussion  under 1920- och 1930-talet, nen har dérefter i princip inte
aterkommit.

Ett skél gom starkt talar emot inférande 5, lagstiftning om tvangsskilje-
forfarande  ar att det  med g generell tillampning _inte kan gpges foren-
ligt med grundlagsskyddet for fackliga stridsatgarder i regeringsformen.
Det kan ocksd komma i konflkt ~med de internationella konventionema pa
omradet. Enligt den europeiska sociala stadgan och ILOzs praxis ar slut-
budsmetod,  skiljeférfarande och tvangsforlikning endast tilldtna inom s.k.
essential  services, tex. Sjukhusvard, elférsorjning, Vattenforsorjning,
teletjanster ~ och flygtrafikkontroll. Norge har flera ganger anmalts 4, de
fackliga  organisationerna for pastddda konventionsbrott och har ocksa
upprepade ganger fatt kritk 5, konventionsorganen. Endast for Kortvariga
ingrepp  eller ingrepp inom omradet for vad gom bendmns “essential = ger.
vices" anses det godtagbart  att kollektivavtal kommer till pd annat satt &n
genom fria forhandlingar, som fors under strejkratt.

Ett tvangsskilieforfarande kan ocksd ha nackdelar for |6nebildningens
legitimitet. Genom att ansvaret for utfallet 5, forhandlingarna flyttas  frén
parterna till skiliedomaren finns det, gom flera 5y de forskare gom utred-
ningen har anlitat har pépekat, op risk for orealistiska I6nebud. | forlang-
ningen kan det leda till avtal gom inte &r forenliga med g stabil utveckling
pa arbetsmarknaden.

Norge ar det enda g, de léander, gomy Utredningen har undersokt,  dar

skiljeforfarande tillampas mot parternas vija. Det sker genom att stats-
makterna  lagstiftar oy obligatorisk skiljedom efter et Skiljeférfarande,
som 4&ger rym | den fast inrattade Rikslennsnemnda. Det finns dock inte
ndgon lag gom P& férhand medger skilieforfarande mot parternas  Vilia,
utan en sarskid lag maste utfardas varje gang. | Norge har erfarenheterna
av tvangsskilieférfarande fér ldnebildningen varit Overvagande  positiva,
aven gm det har varit ménga konflikter och periodvis g frekvent  gn.
vandning 4, forfarandet. Forhallandena i Norge visar att gm tvangsskilie-
forfarande finns att tillga som en losning i nodfall, kan det ha gp
dampande verkan bade pa foérhandlingskraven och pa konfliktviljan.
Skiljendmnd

Utredningen foreslar daremot att det bor finnas g skilienanmd knuten il
Medlingsinstitutet, viken kan avgdra epn tvist nar alla mgjligheter till
medling &r uttdmda. Det forslaget skall ggg i ljuset g, att utredningen inte
finner det méjligt att f& gehor for forslaget oy Sammanléaggning se avsnitt
7.8.  Sammanlaggning fungerar i Danmark gom ett satt att framja arbets-
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fred p& hela huvudavtalsomrédet. | Norge uppnds o motsvarande  effekt
genom anvandning 5, obligatoriskt  skiljeforfarande. Utredningens  forslag
innebar  att man bor utveckla o ordning, gom gor att det satts stark press
P& parterna att Sjdlva nd fram till et avtal och som samtidigt bygger pa att
ansvaret bade for stridsdtgarder och avtal skall ligga kvar pé& parterna

sjalva.

Den fasta skiliendrrmden  vid Medlingsinstitutet bor bestd 5, sju leda-
moter,  yarav V& utses forslag 5y lontagarorganisationer och tva
forslag 4, arbetsgivarorganisationer. En 5y ledaméterna  fr&n arbetstagar-
organisationerna bor representera  arbetare och o, tjansteman. P& arbets-

givarsidan  bor g representera  privat sektor och g offentlig  sektor. Tre
ledaméter  bor 45 oberoende. Varje ledamot bor ha en Ppersonlig  gypp-
leant.

Det finns flera motiv till gt den fasta skijenamnden  bor ha en samman-

séttning, gom speglar hela arbetsmarknaden. Ett skal ar att nar gpn konflikt
har fatt saddana konsekvenser it Medlingsinstitutet finner det motiverat  att
uppmana parterna att l&ta tvistefrigan  avgéras i skijenamnd, s ar kon-

fikten inte enbart on fréga for de berorda parterna. Hur Iosningen 4y en
sddan konflkt  utformas kan fi konsekvenser  &ven for den ovriga arbets-
marknaden  och samhallet i stort. Ett annat Skal ar att nar Medlingsinsti-
tutet inte langre finner det meningsfulll  att medla mellan parterna, kan det
vara S& att parterna skulle ha stora svérigheter att enas om en Skilienamnd.
Nér stridsatgdrder  har pagatt ¢ tid ar det inte bra ogm man & en yiterli-
gare tidsfordrojning til folid 4y att parterna inte kan gpnas om Vilken
skilienamnd, som bOr kopplas in i det aktuella fallet. Det bor hora til
undantagen att Medlingsinstitutet tvingas  att uppmana parterna  att 10sa
frégor i skilenamnd,  varfor det inte bor finnas mer &n en néamnd.

Den 4y utredningen  foreslagna namnden har l&nat drag frdn Rikslgnns-
nemnda i Norge. Denna namnd trader i funktion nar den norska staten har
utfardat o sarskild lag o att den skall avgdra en tvist. Namnden  bestar
av Sju ledaméter, varav tre é&r opartiska och tvd kommer fr&n vardera
arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan. I Norge ar det vanligt att
arbetsmarknadskonflikter leder till beslut oy att tvisten skall avgoras |
Rikslgnnsnemnda.

Nar maojligheten till  frivilliga I6sningar  har uttdmts och samhallet inte
kan acceptera  konsekvenserna gy Stridsatgarderna  finns det alltid mojlig-
het for riksdagen att besluta om hur gp tvist skall |6sas. Den médjligheten
har séllan utnyttiats i Sverige. Senast gjordes det 1971 i samband med en
konflikt med SACO statens omrdde. Daremot sker det ibland i Dan-
mark och relativt ofta i Norge.

Medlingsinstitutet féreslds  kunna uppmana  parterna  att ldta o tvist
avgoras gy skilienamnden i fall da stridsatgarder har borjat vidtas och
institutet  beddmer gt alla méjligheter  till medling ar uttsmda. En sidan
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mojlighet  finns, gom redan har namnts, &ven i dag, nen den forstarks
genom den skiljenamnd, som knyts till  Medlingsinstitutet. Oom gn part
vagrar att folia en S&dan uppmaning, bér Medlingsinstitutet informera
regeringen. Institutet bor samtidigt kunna rekommendera regeringen  att
den skall féresld riksdagen att besluta oy tvangsskilieforfarande. Riks-
dagen kan d& p& motsvarande satt gom | Norge besluta att den skilje-
namnd, gom é&r knuten il Medlingsinstitutet far avgora tvisten och att
stridsdtgarder  déarefter &r olovliga.

Forslaget ansluter delvis till den lagstiftning gom fanns fore tillkomsten
av MBL. Enligt den kunde g, forlikningsman uppmana de tvistande  pap
terna att utnyttia  skiljeforfarande eller skiljedomare i arbetstvister. Det
fanns ocks& majlighet  for regeringen  att forordna  personer som Kunde
tjanstgdra  gom Skiliedomare eller ordférande i skiljendmnder. Nar MBL
skrevs hade de berérda bestammelserna inte namnvard betydelse, eftersom
det sallan fanns behov 5, skiljeforfarande. Darfor  upphévdes bade be-
stammelsen gy en UPPmaning till parterna att utnytja  skilieforfarande  och
bestammelserna oy, skiliedomare.

Utredningens forslag  gar emellertid langre &n de lagregler gom fanns
fore MBL. Det reglerar &ven det fallet att en part inte folier gp uppmaning

fran  Medlingsinstitutet att avgdra ep tvist i skiljeforfarande. Om det inte
anses Mmeningsfullt att ateruppta medlingen  bér Medlingsinstitutet enligt
forslaget  infonnera regeringen. Medlingsinstitutet bor darvid kunna g
kommendera regeringen att foresld  riksdagen att frdgan skall avgéras
genom Skilieforfarande. En rekommendation av Sédant slag frdn Med-
lingsinstitutets sida kan satta Ytterligare press parterna att komma till
ett avgorande. Det bor tillaggas att ett tvangsskilieforfarande hittills  aldrig
har férekommit i Sverige och det forutsatter att riksdagen  stiftar g sar-

skild lag varje gang, d& det skall anvéndas. Det bor &ven i fortséttningen
héra till undantagsfallen att Medlingsinstitutet avstar frdn gt fullfolia  sitt
arbete med o pagdende tvist.

Mgjligheten att uppmana Ppartera  att ldta on tvist avgoras gy Skilje-
namnden bor ocksd finnas gom yttersta  skyddsnat  for det fall avtalsfor-
handlingar inte kan slutféras inom ett omrade, som tacks 4y forhandlings-
avtal liknande Industriavtalet. For att det inte skall finnas tvd nivaer av
férhandlingar ges Medlingsinstitutet inte befogenhet att utse medlare inom
sédana omrdden. Om parterna emellertid  trots intentioner och egna an-
strangningar  inte kan uppnd gon Overenskommelse, maste samhéllet ha gp
mojlighet  att ingripa  genom att Medlingsinstitutet uppmanar  parterna  att
frAgan avgors gy Skilienarnnd. Skulle parterna inte ratta sig efter Med-
lingsinstitutets uppmaning  aterstar bara for Medlingsinstitutet att over-
lamna frdgan till regeringen for eventuellt riksdagsbeslut.
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Radgivning

Utredningen  foresldr vidare att Medlingsinstitutet boér ha o, raddgivande
och stédjande roll vid konfliktldsning. Institutet ~ bor bl.a. kunna bistad
parterna  med att utveckla  ggng férhandlingsordningar. S&dana avtal kan
innehalla bestammelser om att intressetvister loses genom skiljefor-

farande.  Utredningen menar att det ar gn fordel o parterna  sjalva i kol-
lektivavtal ~ utformar  regler f6r nar omférhandling av avtal skall ske och
hur det skall g& till. Utredningen  gnger OCKS& att skilieforfarande kan yara
en effektiv. metod fér att komma fram till avtal. Om Medlingsinstitutet
finner det lampligt, bor institutet ocksd kunna verka for skiljeforfarande i
pagdende tvister. Institutet bo6r kunna foresla parter att lata gp tvist avgoras
pa det sittet. Om parterna  samtycker, bor institutet ocksd kunna stilla
skilleman till parternas  forfogande.

Medlingsinstitutet bor ha relativt fria  mojligheter att i samrdd med
parterna  organisera  skiljeférfarande i pagdende tvister, nar parterna  har
samtyckt till oy sddan 18sning. P& gamma Satt gom institutet g il att ha
ett antal medlare tillgangliga, bor Medlingsinstitutet kunna erbjuda par-
tema en skiienamnd  gom en Service for att underlatta  konfliktldsningen.
Medlingsinstitutets service till parterna bor innebara it det gar snabbt att
f& ett avgérande i en tvist genom  att institutet  har forberett o, skiljenanmd,
som kan sammankallas med kort varsel. Vidare bor Medlingsinstitutets
medverkan minska risken for att parterna kommer  att 5rg O€niga gm
namndens sammansattning,  vilket 5nnars Skulle  kunna géra att utnamnan-
det gy skilienamnden  drar yt pd tiden

Det bor inte yara en 9ch gamma skilienamnd for alla tvister. Det ar
rimligt  att Medlingsinstitutet efter samrdd med parterna anpassar hamn-
dens storlek och sammansattning till vilkken frdga gom behandlas och till
vilka parter som berors. En flexibel ~sammanséttning gor det ocksa enklare

att sammankalla  nédmnden med kort varsel. Medlingsinstitutet bor ha g
lista pd personer som &r vidtalade gt ingd i skilienamnd. Parterna  bor
kunna foresla personer som de Onskar skall ing& i narrmden. Det bor g5
upp till parterna att sjélva besluta om de vill 55 fOretrdadda i skiljenanm-
den eller o, den enbart bor bestd ., opartiska ledaméter.

Medlama i Storbritannien och USA, dar l6nebildningen sker lokalt,
uppmuntrar skiljeférfarande och underlattar  tillampningen ay Sadan kon-
fliktlésning ~ pd manga olika satt, bl.a. genom ait tillhandahélla listor med

namn P& lampliga  skiliedomare  och genom att ordna utbildning  for sadana
personer. Det &r den verksamhet g5 bedrivs i dessa lander ¢y har inspi-

rerat utredningen till  forslaget oy att Medlingsinstitutet bor ha gn réad-
givande och stodjande roll vid konfliktisning med hjalp 4y slutbudsme-
toden eller andra former av Skilieférfarande. For att denna roll skall kunna

utbvas ar det nodvandigt att Medlingsinstitutet skaffar  sig sarskild kom-



a

iSOU 1998: 141 Utredningens  dvervaganden  och forslag

petens pad omradet. Kompetensen bor aven anvéndas for utbildning om hur
skiljeférfarande kan till.

For medlare gom utses gy Medlingsinstitutet boér frdgan oy, skilieupp-
drag yara N39ot gom . P samma Sétt som enligt dagens regler  forutsatter
institutets ~ medgivande.  Enligt den medlingslag,  gom gdllde fore MBL, fick
en forlikningsman inte sjalv &ta sig skiljiemannauppdrag i arbetstvister. P&
forslag 4, Arbetsrattskommittén gjordes det i MBL gn Uuppmjukning 5y det
forbudet  sd att forlikningsman far yara Skilieman oy forlikningsmannaex-

peditionen  medger det.

71 1 Battre |6nestatistik

Utredningens  forslag:  De forslag g !amnades i delbetankandet — angéen-
de forbattringar av lOnestatistiken bor genomforas.

Skal for utredningens  forslag

Utredningen foreslog i delbetdankandet forandringar qy lOnestatistiken nar
det galler produktionsansvar och finansiering, utfominingen av den sta-
tistk gom Publiceras manadsvis  respektive den statistk  gom publiceras
arsvis samt att forskningsdatabasen LINDA  bor kompletteras med indivi-
duella l6nestatistiska data. )

Betraffande produktionsansvar och finansiering foreslogs  att Medlingsin-
stitutet bor bli statistikansvarig myndighet  for officiell |6nestatistik. Sta-
tistiken  bor finansieras genom anslag till Medlingsinstitutet, som | Sin tur
bor upphandla statistiken  efter samrdd med Statistiska centralbyrdn ~ och
Konjunkturinstitutet och efter behandling i expertrddet for l6nestatistik.
Utredningen bedomde  gatt huvuddelen av den officiella lonestatistiken
liksom idag kommer att produceras g, Statistiska centralbyran.

Utredningen foreslog att den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras i
tre avseenden: manadsvis  statistik dven for staten, full tackning gy kom-

mun- och landstingssektorerna samt béattre  redovisning v retroaktiva
I6neutbetalningar. Den arsvisa lonestatistiken, strukturstatistiken, fore-
slogs utvidgas s& att statistk redovisas for ett 50-tal branscher, med for-
delning kén och i férekommande fall arbetare och tjansteman.  Statis-
tiken bor vidare snabbas pp s att den publiceras s& tidigt gom mOjligt
aret efter det & g, statistken gyser, FOrskningsdatabasen LINDA  bor
kompletteras ~ med individuella |6nestatistiska ~ data.

Forslagen gy forbattring qy lOnestatistiken har remissbehandlats. Ar-
betslivsinstitutet, LO, Handelsanstélldas forbund, Kommunalarbetarefor-

bundet och Kooperationens arbetsgivarorganisation har inga invandningar
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mot att Medlingsinstitutet blir ansvarig myndighet for all statlig I6nesta-
tistik. Facken inom industrin och RRV anser att det finns skél att gora
Medlingsinstitutet till  statistikansvarig myndighet.  Flera remissinstanser
anser dock att Medlingsinstitutet inte bor \gr5 statistikansvarig  myndighet.
Det galler tex Statens forlikningsmannaexpedition, Arbetsgivaralliansen,

Néringslivets ~ namnd for regelgransning, SAF, VI, SACO, TCO, SCB och
AgV. Invandningar  kommer ocks& frdn Socialvetenskapliga forsknings-
radet och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering.

SCB fillstyrker  daremot utredningens  férslag oy utokad statistikproduk-
tion. Betraffande  den manadsvisa  statistiken  redovisas inga invandningar
mot forslagen. Utbyggnaden ., A&rsstatistiken  till fler branscher kritiseras
av Naringslivets  namnd for regelgranskning och 5y SAF. Enligt kommun-
foroundet  ar mélet att ha &rsstatistken  klar i januari/februari en omojlighet
om inte mattidpunkten andras. Forslaget oy utbyggnaden o, databasen
LINDA  mgéter inga invandningar.

Utredningen  vidhaller  sina tidigare férslag. Det finns f& saker, ¢oy ar sd
viktiga for utvecklingen i Sverige, som en V@l fungerande I6nebildning. En
forbattring 5y lonestatistiken & o vasentlig del i de Atgarder, oy utred-
ningen foreslar for agt forbéttra  |onebildningen.  Parterna  maste ha fortro-
ende for Ionestatistiken. De méste ocksd ha goda mojligheter gt paverka
utformningen  och utvecklingen L, statistiken. Det kan de f& genom  att
Medlingsinstitutet blir  statistikansvarig myndighet  och  genom att ett
expertrdd  for l6nestatistk  knyts till institutet.

Utredningen  enar  att den nuvarande  &rliga  lénestatistiken har ett
begréansat varde eftersom parterna  ifrdgasatter  kvaliteten  och anvandbar-
heten i statistiken. Det ar enligt utredningen inte mojligt  att ge parterna
tillrackligt inflytande p&d SCB:s statistikproduktion med den nuvarande
ordningen.  Genom gt flytta statistikansvaret till ndgon gnnan myndighet
dar parterna har ett starkt inflytande  finns férutsattningar for op statistik
som parterna kommer gt ha storre fortroende  for. N&got alternativ  till et

ge Medlingsinstitutet den uppgiften  kan utredningen inte gq

Det har vidare framférts synpunkter o att utredningen i enlighet med
direktiven borde ha presenterat  forslag om en avtalsomradesindelad sta-
tistik. Det galler tex. LO och flera LO-férbund. Det har ocksd fran flera
héll framhallits gt det ar béttre med statistikavtal mellan  parterna.  Utred-
ningen redovisade i delbetéankandet motiven  for att inte foresld on 4y
talsomradesindelad statistik och g, fortfarande  inga mojligheter  ait tillgo-
dose s&dana onskemal. Vardet L, statistikavtal poéngterade  utredningen
redan i delbetankandet. Utredningen har vidare noterat att foérhandlingar

om sadana statistikavtal ~ sedan delbetankandet  presenterades  har paborjats
pa industrins  omrade.
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7.12 Rapporter om l6neutveckling mm.  OCh

Samhallsekonomi

Utredningens  forslag.” Medlingsinstitutet — bdr gyara for att det arligen pub-
liceras tva rapporter om lOneutveckling m.m. och samhéllsekonomiska
forutséattningar for loneférhandlingar.

Skal for utredningens  forslag

Av direktiven  framgdr att medlingsinstitutet bor ges tillackliga  resurser
for att kunna folia och analysera utvecklingen inom [6nebildningen. Insti-
tutet skall ha o god overblick over regelverket pé arbetsmarknaden och de
olika kollektivavtalen. Det skall ha tillgang till kvalificerade ekonomiska

utredningar ~ och kompetens att sammanstalla  och tolka statistik, gom é&r
relevant  for l6nebildningen. En uppgift i det sammanhanget skall ygra att
folja  utvecklingen p4 den europeiska arbetsmarknaden nar det galler
utveckling g, l6nekostnad,  avtalskonstruktioner och férhandlingsformer. I
medlingsinstitutets uppgifter  bdr aven ligga att sammanstdlla  redan traf-
fade avtal och hur dessa omsatts lokalt.

Utredningen  foreslar att Medlingsinstitutet bor gyara fOr att det arligen
publiceras  gp rapport om lI6neutveckling m.m. Rapporten  bor beskriva och
analysera  forandringen av loner,  férhandlingssystem och arbetsmark-
nadslagstiftning i Sverige och omvarlden. Avsikten  ar att rapporten skall
innehélla en yllig  redovisning av den senaste utvecklingen i vara vikti-
gaste konkurrentlander. Genom den Okade integrationen mellan landerna
finns behov 4, battre kunskap oy avtalssystem och arbetsréatt for att battre
bedéma féréandringen ay konkurrenskraften for olika branscher och yrkes-
grupper.  LOnestatistiken behéver ocksd redovisas for branscher,  yrkes-
grupper, etc och géma med spridningsmatt.  For att gora ep rattvisande
beskrivning fordras dock ingdende kénnedom , Statistikkallor och tolk-
ningsproblem.

Utredningen  foreslar ocksd gt Medlingsinstitutet bor gyara for att det
arligen publiceras  gp rapport om de samhéllsekonomiska férutsattningarna
for  loneférhandlingama. Denna rapport skall yarg framtidsinriktad och
innehdlla  bedomningar gy hur den ekonomiska  utvecklingen kan forvantas
se ut under den kommande avtalsperioden i Sverige och omvarlden.  Sar-
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skilt viktigt &r det att beskriva den omvarld, som Sverige har gt verka i
och konkurrera  med. Beskrivningarna bor yara mangfacetterade  gparare 4n
att forsoka lagga fast on norm f6r I6nedkningstakten i form 4, ett enda
procenttal.

Det finns flera skal for dessa forslag. For det forsta finns det principiella
skal som talar for att en gemensam verklighetsbild  underlattar  for parterna
att komma fram till uppgérelser  ytan konflikt. Flera 5y de forskare, gom
utredningen  har anlitat, lyfter fram samordning, gom ett satt att gora par-
terna mer bendgna att  avtalsférhandlingama ta hénsyn till overgripande
varden, sdsom tex. konsekvenser  for sysselsattning och arbetsloshet. |
rapporten gy Holden och Moene diskuteras  tankbara  forklaringar till
varfor - parterna  ibland  tar till strids&tgérder och ibland gor ypp | godo.
Studier visar att tillgAngen p&d information ar on forklaringsfaktor. Om
bdda parter har ggmma faktaunderlag, s minskar risken for at parterna
inte kan komma  gverens utan konflikt. P& motsvarande  satt galler att om
b&da parter vet vilket faktaunderlag medlaren har, s& ger det incitament  for
parterna att tréffa avtal pd egen hand.

Det &r aven viktigt att parterna pa lokal nivd far tillgdng till de fakta och
analyser, gom har utgjort ett underlag for férhandlingarna  pa central niva.
Lonebildningen  sker i dag i betydande utstrackning p& de enskilda arbets-
platserna i samband med de lokala férhandlingarna. Genom  att publicera
rapporter  kan g intresserad  allmanhet 5 del av fakta och analyser. Det ar
enligt utredningen  vardefullt gy f& till stand en bred debatt , forutsatt-
ningarna  for |onebildningen,  eftersom  det gpnars finns  risk  for att resul-
tatet gy loneférhandlingarna inte uppfattas gy legitimt.

For det andra har andra lander goda erfarenheter av att parterna  sam-
verkar kring rapporter om Samhéllsekonomiska frdgor |, m. Utredningen
har funnit  att man har positiva erfarenheter i tex. Norge, Nederlanderna,
Osterrike  och Irland av att soka skapa samsyn Mmellan  parterna i for I6ne-
bildningen  centrala  samhéllsekonomiska frdgor. Samverkan ., analyser
av de samhallsekonomiska frdgorna tycks ha forbattrat  samforstandsandan
mellan parterna i dessa lander.

I Norge sker samverkan inom | gmen for Det tekniske beregningsutvalg. |
detta  organ ingdr arbetsmarknadens parter,  intresseorganisationer for
lantoruk  och fiske ggmt foretradare  for regeringskansliet. Syftet ar att
utveckla g gemensam uppfattning gy, hur den ekonomiska  utvecklingen
har varit och gora gn gemensam beddmning 5, den kommande prisutveck-

lingen. Arbetet har alltid resulterat i g gemensam rapport, som Samtliga
ledaméter  har varit eniga oy Genom beregningsutvalget  fokuseras  bl.a.
pa lénebildningens  roll for konkurrenskraften och sysselsattningen. Det

ger ocksd parterna  en gemensam rapport att Utgd frdn vid informationen
till de egna Medlemmarna.
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Forhandlingssystemet i Nederlanderna har starkt  korporativa drag.
Labour Foundation ar ett forum for regelbundna moten mellan  arbets-
givar- och arbetstagarsidan. ~ Tvd ganger varje &r sammantrader  stiftelsens
styrelse  med regeringsrepresentanter. Ett annat organ ar Social-Economic
Council  SER,  gom bestdr ., elva ledaméter, vilka foretrader —arbetsmark-
nadens parter och lika ménga som Uutses gy regeringen. De sistnamnda  ar

vanligen ordféranden i centralbanken, chefen for Netherlands Bureau for
Economic Policy Analyses CPB, nagra professorer i nationalekonomi
och ett par politker.  Inom SER diskuteras  regeloundet samhéllsekono-

miska fragor. Vidare fungerar SER gom remissorgan  for regeringen och
parterna  lamnar  ofta gemensamma  Yttranden.

| Irland  spelar samhéllsekonomiska beddmningar  stor roll i de inkomst-
politiska ~ uppgorelsema. De ekonomiska  utgdngspunkterna  for forhandli-
ngarna Utarbetas  inom et vetenskapligt r&d under ledning g, staten,
parterna och National ~ Economic and Social Council NESC. Radet publi-
cerar en €konomisk  rapport, som parterna har stéllt sig bakom. Rapporten
innehéller  bedoémningar gy bla. finanspolitik och skatter, |6nebildning,

arbetsmarknadspolitik och utbildning samt om behovet g5, strukturom-
vandling i naringsliv  och offentlig  sektor.

Osterrike  kannetecknas ~ ocksd 5, en Samforstandsanda. Man har valt att
inrétta  samverkansorgan, som har gett stabilitet —och fasta former for att
hantera  motsattningar mellan olika intressen.  Ekonomiska bedénmingar
spelar stor roll i Iéneférhandlingama. wiFo Osterreisches  Institut ~ fiir
Wirtschaftsforschung tar fram underlag for bada parter infor férhandling-

arna. Workshops ordnas for att parterna skall fa realistiska  forvantningar
om ett rimligt forhandlingsresultat.

For det tredje finns det &en 1 Sverige positiva  erfarenheter fran
Rehnberg-kommissionen och framét rapporter om Samhéllsekonomiska
férutsattningar for  avtalsforhandlingar. Det galler aven i den senaste
avtalsrorelsen, i vilken Industrins ekonomiska rdd hade denna funktion. De
opartiska  ordférandena tillmater Industrins  ekonomiska rdd o utomor-

dentlig vikt, i sin utvardering 5, 1998 &rs férhandlingar. Genom radet har
det varit mojligt att pd ett effektivare  satt an tidigare f& utlatanden  och
rekommendationer i ekonomiska  frAgor och det blev mojligt att integrera
de ekonomiska beddémningama direkt i avtalsrorelsens beslutsprocesser.
Tre rapporter lamnades under férhandlingarna: Nya f6rutsattningar for
I6nebildningen, Lonekostnadsutvecklingens betydelse for sysselsattningen

och Asienkrisens effekter pa& den svenska ekonomin.

Rapporten oy, l6neutveckling m.m. bor utarbetas 5, Medlingsinstitutet.
Den lampar sig val for personalen vid Medlingsinstitutet att utarbeta efter
samrdd med berorda expertrdd. Ett skal ar att den rapporten kommer  att
innehélla  beskrivningar ay den historiska  utvecklingen och 4y aktuella
forhallanden i Sverige och andra lander, e déremot inga framtidsbe-
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démningar. Darmed bor det g mojligt gt utforma den pa ett neutralt
sétt, gom inte Aaventyrar  Medlingsinstitutets stéllning i forhallande till
parterna. Det har aven ett varde for institutets kompetensuppbyggnad om
denna rapport utarbetas 5 institutets egen personal.

Den samhallsekonomiska rapporten  bor déremot inte skrivas 5, Med-
lingsinstitutets personal ytan bestéllas 5, Medlingsinstitutet efter samrad
med expertradet  for avtalsfrdgor  och expertr&det  f6r samhallsekonorni.
Den kommer att innehdlla  beddémningar av de samhéllsekonomiska forut-
sattningarna  for avtalsférhandlingama. Om Medlingsinstitutet skulle  gyara
for sédana beddmningar  skulle det kunna bli alltfér styrande for medlamas
arbete. Det ar viktigt att det skapas g oOrganisatorisk balans, gom gor att

medlarna  har nara till samhéllsekonomisk kompetens, men samtidigt inte
. blir bundna 5, de samhallsekonomiska beddémningama. AV samma Skal

bor expertrddet for Samhalisekonomi 45 Sjdlvstandigt  och inte ha nagra
I befogenheter  att fatta beslut, goy &r tvingande for Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet bor kunna upphandla samhallsekonomiska rapporter

frdn olika institut. En mojlighet ar att bestdlla analyser 5, Konjunktur-

institutet ~ eller 5y, Industrins  ekonomiska  rdd. Medlingsinstitutet kan ocksa
vénda sig till Ekonomiska  rddet, goy &r ett rad bestdende ,, akademiska
forskare,  gom ftillsétts 5y regeringen och oy for narvarande leds oy pro-
fessor Lars Calmfors.  Medlingsinstitutet bor ocksd ha ratt att anlita nagot
annat svenskt eller utlandskt institut.

Medlingsinstitutet bor darutbver ha mdojlighet  att bestilla rapporter,  som
specialbelyser  nagon fragestallning.  Initiativet il o, s&dan specialanalys
skulle kunna tas gy medlare, motsvarande  satt gom Opartiska  ordférande
inom Industriavtalet kan bestdlla underlag fran Industrins ekonomiska  ré&d.
Expertradet  fér Sambhallsekonomi bor ocksd ha ratt att foresld Medlingsin-
stitutet  att bestdlla nadgon specialrapport. Vidare bor Expertrddet for g,
talsfrdgor ~ kunna aktualisera  att o frAga bér ges en Samhallsekonomisk
belysning.

7.13 Sympatiatgarder

Utredningens  forslag: ~ Ratten till sympatiatgarder bor inte tas bort. Dar-
emot innebdr utredningens  ovriga forslag vissa begransningar i méjlig-
heterna till sympatiatgarder.
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Skal for utredningens  forslag

Utredningen  behandlar ~ frdgan o, ratt till sympatidtgarder mot bakgrund
ay forslag frén SAF gy att mojligheten il sympatidtgarder  bor tas bort.
Frdgan finns inte namnd i direktiven.

Utredningen foresldr att ratten till sympatidtgarder inte bor tas bort. Ett
borttagande 5y ratten tjll sympatidtgarder  skulle visserligen  kunna leda till
en mer dampad I6neutveckling och g 6kad l6nespridning, vilket  skulle
vara gynnsamt yr en Snavt samhallsekonomisk synvinkel. Samtidigt ar
ratten till sympatidtgarder on del i g nordisk tradion och g vésentlig
grundval  for kollektivavtalssystemet. Utredningen  bedémer det darfor gom
omgjligt  att f& o bred uppbackning  for ett paket med atgarder, gom inklu-
derar ett borttagande av ratten il sympatidtgarder. Daremot  kommer
ndgra andra 4, utredningens forslag att indirekt  innebéra vissa begrans-
ningar i mojligheterna till - sympatiatgarder. Nedan utvecklar  utredningen
detta resonemang.

Enligt den grundlaggande bestammelsen o, Sympatidtgarder i MBL far
den goy 4ar bunden 4, ett kollektivavtal vidta on Sympatidtgérd nar den
primara  stridsdtgarden  ar lovlig. Det ar daremot inte ftilldtet ait vidta gp
sympatidtgard il stéd for o, oloviig stridsdtgard.  Sympatidtgarder  kan
avse alla typer gy till&tna stridsétgérder och kan ha betydligt — storre omfait-
ning an den primara stridsdtgarden. De fé&r inte innefatta krav pa den egna
arbetsgivaren  ytan far enbart vidtas till stéd fér den primara atgarden.

Betraffande  internationella sympatidtgarder  ar rattslaget i korthet sédant
att sympatidtgarder  for utlandsk part ar tildtna, oy den primara  stridsat-
garden ar lovlig enligt lagen i det land dar den vidtas. Rattslaget ar mer
oklart nar den utlandska  priméarkonflikten ar olovlig. Ar den utlandska
réttsordningen lik den svenska torde sympatidtgarden  yara Olovlig  men
beddmningen  kan bli den motsatta om primaratgarden vidtas i ett land med
en for oss frammande  réttsordning.

Inom den offentliga sektorn finns det vissa begrénsningar i ratten till
sympatiatgarder. De ar inte tilldtna nar det galler myndighetsutovning.
Enligt o bestammelse i LOA fé&r stridsdtgarder for arbete, gom bestdr i
myndighetsutévning eller gom &ar oundgéangligen nodvandigt  for att genom-
féra myndighetsutévning, inte genomféras pa grund av annat &an férhallan-
det mellan arbetsgivare  och arbetstagare, goy omfattas 5, LOA. Den gom
har sidant arbete kan alltsd inte vidta sympatidtgarder till stod for arbets-
tagare utanfor den offentliga  sektorn.

Enligt forslaget frdn SAF boér stridsatgarder endast f& vidtas mellan de
parter som direkt ar involverade i forhandlingarna. Det &r enligt SAF inte
rimligt — att foretag, gom redan har tecknat kollektivavtal, skall kunna yt-
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sattas for stridsdtgarder il stéd for ndgon gnnan part eller fér ait den
fackliga  motparten  vill utéva patryckning ett annat avtalsomrdde  dar
forhandlingar ~ &nnu pégdr. De nuvarande méjligheterna  till stridsatgarder
bor darfor enligt SAFis mening tas bort. Detta skulle galla #ven arbets-
givarens mdojlighet gt vidta sympatilockout och darmed befria sig fran
|I6nekostnader.

sympatiatgarder har varit ett patryckningsmedel i forhandlingar  under
hela 1900-talet. | utredningsarbete pd 1920- och 1930-talen sokte gy dra
upp lampliga granser for fillatigheten 5, sympatidtgarder i Sverige. Infor
kollektivavtalslagens tilkomst 1928 ifrdgasattes det, o, inte et allmant
forbud  mot stridsétgarder  borde gélla, nar syftet 1&g utanfor  angriparens
och den angripnes inbdrdes forhallanden. Bade arbetsgivar- och arbets-
tagarsidan  motsatte  Sig ett forbud mot sympatidtgarder. P& 1930-talet
gjordes forsok att stalla upp grundregler oy forbud  mot stridsatgarder i
vissa syften och moet vissa angreppsmal. Forsoken fullfdlides inte.
Sympatidtgarder  kan bla. anvandas for gt fA till stdnd eft Kollektivav-
talsférhallande med op enskild arbetsgivare, gom inte ar medlem i n&gon
arbetsgivarorganisation. Det &ar ocksd i viss utstrackning majligt  att an-
vanda sympatidtgarder for ait forma o arbetsgivare att sluta kollektivavtal
med den egna Organisationen for den egna organisationens medlemmar,
aven om arbetsgivaren redan har ett avtal med gn gnnan arbetstagarorgani-
sation, vilket foretaget vill tillampa &ven for den stridande organisationens
medlemmar.  Sympati&tgarder kan aven anvandas vid branschférhandlingar
om fornyelse 5, kollektivavtal om loner. Organisationer med e effektiva
konfliktvapen  kan p& s& satt stodja organisationen i primarkonflikten.
Sympatidtgarder  tillampas vidare @gver de nationella granserna. Det har
varit aktuelll med sddana atgarder bade till stéd for fackliga organisationer

i grannlanderna och i andra lander. Ett motiv for at tilldta sympatidtgarder
med parter frdn andra lander kan vara att undvika social dumpning. Ett
annat kan 55 mojligheten att delta i internationella solidaritetsaktioner,
tex. genom stridsétgarder  mot fartyg under bekvamlighetsflagg. Dessa
frAgor har varit férema&l for omfattande  utredningsarbete.

Tidigare  anvandes  sympatiatgarder ofta 5, arbetsgivarparten for  att
svara P& de fackliga organisationernas varsel oy stridsatgarder.  Sympati-

atgarder kunde gra ett satt for gy arbetsgivarorganisation att ©ka de
fackliga  organisationernas konfliktkostnader. Numera gnger foOretagen i
regel att epn lockout kostar for mycket. Det #r darmed inte langre nagot
verksamt  konfliktmedel for arbetsgivarsidan.

Det finns tvad skal som talar for gt férekomsten av Sympatiatgarder  kan
komma att ©ka. Det gpg & att den okande intemationaliseringen och
medlemskapet i EU goér att intresset for att engagera Sig i utlandska  kon-

flikter kan komma att 6ka. Det kan &ven bl vanligare att fackliga organi-
sationer i utlandet ber 4, stéd frdn svenska fackliga organisationer. Det
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andra skéalet &r att antalet avtalsornrdden okar, vilket gor att det kan bli fler
tillfallen att vidta sympatidtgarder. Det galler sarskilt o det inte sker
ndgon tidsméassig samordning 4, forhandlingarna. Med manga avtalsom-
rdden och stor spridning i avtalsperioder  okar risken for att en part anvan-
der sympatiatgarder inte i forsta hand for att stédja den organisation, gom
ar inblandad i primérkonflikten, utan som en PAtryckning mot den ggna
arbetsgivaren i o forhandlingsfraga. En sddan atgard ar inte tilldten, men
kan &nda forekomma, eftersom  det kan gy SVart att bevisa att atgarden
vidtas i otillatet syfte.

sympatidtgarder kan s#agas yara en del i gn nordisk tradition. | Norge och
Finland &r ratten till sympatidtgarder i stort sett densamma gom | Sverige. |
Danmark  ar den ndgot mer inskrankt, da det i praxis finns vissa krav
ndgon form 4, intressegemenskap mellan den part, gom Vidtar sympatiét-

garden, och den part i primarkonflikten, som Sympatiatgarden  syftar till att
stodja. Né&r dessa bada parter ar med i gagmma huvudorganisation finns det
dock ett stort utrymme  for sympatiatgarder. | praktiken har ratten il

sympatidtgarder o, mycket stérre betydelse i de danska avtalsférhandling-
arna 4n i de svenska. Det beror bla. pa att ratten att tillgripa  sympatidtgar-
der utnyttias #ven pa arbetsgivarsidan.

Utanfér Norden ar ratten till sympatidtgarder i allmanhet |qrq inskrankt.
Sympatiatgarder  &r tilldtna i Ifand, ey kan inte férekomma i Storbritan-
nien. | Tyskland finns det knappast nagot utrymme alls for sympatiatgar-
der. | den man de far forekomma maste det finnas négon form 5, samho-
righet mellan den stddjande parten och den part som far stéd. | Nederlan-
dema och Osterrike 4 det oklart vad gy galler. Lagstiftning  saknas och
det finns inte heller ndgon vagledande rattspraxis. | USA tilldts sympatiat-
garder endast under Vvissa forutséattningar. En sddan ar att de strejkande i
sitt arbete har forbindelse ~ med de arbetstagare, gom deltar i primaratgar-
den. Sympatidtgarder  till forman for g helt utomstdende part ar otillatna.

En begrdansning o, ratten till sympatidtgarder i lag skulle inte strida mot
regeringsfonnen. Den skulle daremot kunna komma i konflkt ~med Euro-
parddets sociala stadga. Europarddet har nyligen riktat o rekommendation
till Tyskland med uppmaning att tilldta sympatiatgarder.

Den nationalekonomiska forskningen  har inte givit nagot entydigt gyar
pa hur ratten till sympatidtgarder  paverkar l6neutveckling och sysselsétt-
ning. A ena Sidan torde Kollektivavtalens hoga téckningsgrad, gom séker-
stalls via ratten till sympatidtgarder, gz den mest avgorande férklaringen
till  att I6nerna ligger ®ver den marknadsklarerade nivdn inom branscher
och pd orter med hég arbetsloshet. Ratten till  sympatiatgarder starker
dessutom [ontagarnas  forhandlingspositioner i en avtalsférhandling, vilket
tenderar  att pressa  upp lI6nedkningstakten. Det &r darfér rimligt gttt for-
vanta sig att epn begrénsning 5y rétten till sympatiadtgarder  skulle innebara
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att |6nedkningstakten blir lagre och darmed sysselsattningen hoégre inom
branscher och pd orter med hog arbetsldshet.

A andra sidan finns det forskning som tyder pd att ett helt marknadsba-
serat lonesystem inte behover leda till o battre sysselsattningsutveckling.
Arbetsgivare  kan i vissa situationer  tjana att betala léner, gom ligger
under den marknadsklarerade nivn, aven om detta innebar vissa svarig-
heter i nyrekryteringen av arbetskraft. En forstarkning av lontagarnas
forhandlingsposition kan i ett s&dant lage leda till s&val hogre loner som
hogre sysselsattning. Den ¢kade I6neskillnaden mellan  olika branscher,
som en begransning 5, ratten till sympatidtgarder  troligen  skulle kunna
leda till, skulle &ven kunna medféra samhallsekonomiska effektivitetsfor-
luster. For att uppnd optimal allokering 5, den unga arbetskraften bor
enligt ekonomisk  teori ingdngslonema ., desamma i olika branscher for
personer Med gamma kvalifikationer. En mer enhetlig lonesatining kan pa
sikt leda till g snabbare tillvaxt inom nya Och expansiva branscher.

Utredningen  anser, som redan har nanmts, att ratten till sympatiatgérder
bor yara kvar, men samtidigt att méjligheterna  att anvanda  sympatidtgar-
der bor begransas nagot. Det finns en relativt  bred kritk mot hur sympati-
atgarder har anvants i vissa fall. N&gra av de forslag, gom utredningen
lagger fram, kommer gait f& indirekt effekt for anvandningen o, sympatiat-
garder. Utredningen  menpar att det aven finns anledning  for parterna  att
beakta den kritik, gom har riktats met anvandningen av Sympatiatgarder.

For det forsta har utredningen  féreslagit aterinférande gy det forbud mot
stridsdtgarder  mot enmans- ©och familjeforetag, vilket ~ galde 1994, o
avsnitt  7.15. Forbudet innefattar &ven sympatidtgarder, oy, vidtas i sddant
syfte.

For det andra har utredningens forslag oy forlangd varseltid en inverkan
p& mojligheten till  sympatiatgarder. Efter tillkomsten av MBL skall sym-
patiftgarder ~ foregés 5, varsel P& gamma Satt som andra stridsdtgarder.  Den
féreslagna  forlangningen qy varseltiden  frdn 7 till 14 dagar innebar gt
&ven sympatidtgarder  senarelaggs.

For det tredje bor Medlingsinstitutet, enligt utredningens  forslag, ges
mojlighet  att skjuta upp en varslad stridsétgard i hogst 14 dagar. Aven .
sympatiatgard skall kunna bli foremdl for ett sddant beslut. Det méter
enligt forslaget inget hinder gt Medlingsinstitutet beslutar gt uppskjuta
endast sympatidtgarden  och inte den primdra stridsdtgarden. Om sympati-

dtgarden skall trada i kraft ggngre an den primara  stridsatgdrden,  kan
Medlingsinstitutet forst besluta att uppskjuta den primara  stridsatgarden
under hogst 14 dagar och darefter sympatidtgéarden 14 dagar frdn den

tidpunkt nar den skulle trada i kraft.

For det fiarde har utredningen lagt forslag till o regel, gom innehdller
krav pa proportionalitet for vissa typer gy stridsétgarder, bl.a. blockader
och andra typer av sympatiatgarder. Genom det forslaget tillgodoses
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behovet ,, att komma till ritta med stituationer  dér o varslad sympatiét-
gard str i ett uppenbart missférhallande till  omfattningen ay den primér-
atgard, gom den ar avsedd att vidtas till stod for.

14 Proportionalitet

Utredningens  forslag: Ett proportionalitetskrav bor inféras for stridsat-
gérder, gom vidtas vid forhandlingar ~ mellan parter som ar eller brukar ygrg
bundna 4, kollektivavtal i forhdllande  till varandra. En stridsatgard  bor
yrkande 5, den part, mot vilken atgarden riktas, kunna forklaras olovlig av
Arbetsdomstolen i foljande situationer:

Nar op stridsatgard, gom ar partiell eller pd annat satt begrénsad, kan

forvantas  leda till skada eller gpnan oldgenhet, gomy Star i uppenbart

missforhallande till  atgardens omfattning.

_ Nar g, stridsatgard, gopy har varslats  gom  svar en annan

stridsatgard,  ar vésentligt o omfattande &n vad g &r rimligt med
hansyn till den &tgdrd, gom har orsakat svarsatgarden.
Na&r on sympatidtgard, gom har varslats fill stéd for gy part i dennes
tvist oy fémyande 5y kollektivavtal, kan forvantas leda till skada eller
annan olagenhet som St&r i ett uppenbart missforhallande till
atgardens eller primaratgardens  omfattning.

Arbetsmarknadens parter  bor  kunna avtala oy, avvikelse fran de

foreslagna kraven pa proportionalitet.

Skal for utredningens  forslag

Frdgan oy, proportionalitet namns inte i direktiven.  Enligt direktiven  skall
utredningen dock préva olika forslag att forbatira  lonebildningen och
darvid utgd bla. fran de forslag, gom parterna har framfort till regeringen.

SAF menar att ratten ftill stridsatgarder bér begransas med utgangspunkt
frin tvd olika principer oy proportionalitet. Den ena Principen  skulle in-
nebara krav p& rimlig proportion mellan op stridsétgard och dess syfte, det
vill siaga vad an Onskar uppnd med stridsétgarden. Med g Ss&dan princip
skulle det tex. inte ygrg filldtet gt vidta ingripande  strids&tgarder  mot
egenforetagare och (gpna familjeforetag. Detsamma skulle  galla  for
stridsétgérder mot foretag, dar den fackliga organisationen inte har nagra
medlemmar.  Det skulle inte heller g4 tilldtet med sympatidtgarder.

Enligt den andra principen, gom SAF vill inféra, skulle det finnas ett
rimligt ~ forhdllande  mellan  omfattningen 5, den stridsatgard, gom Vvidtas,
och de storningar och skador, gom uppkommer for  motparten. Med op
sédan princip skulle det inte 45 fillAtet for de fackliga organisationerna
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att genom SMA begransade stridstgarder  ndlsticksatgarder &stadkomma,
att foretagens verksamhet or eller mindre slds yt med stora ekonomiska
skador gom folid. | sin yttersta fonn skulle den principen innebara att de

enda stridsatgérder,  gom skulle g5 tilldtna, skulle 4, total strejk och
total lockout. Det kan enligt SAF i och for sig finnas risk for att on Sadan
princip  tvingar fram o, total strejk mot ett foretag i stallet for begransade
stridsdtgarder. Mot detta har SAF anfort dels att begriansade stridsatgarder
slar hart mot foretagen, dels att man ftorde kunna utgd frdn att pman i en del
fall avstdr frén gt tillgripa total strejk, nar begransade  stridsdtgédrder inte
langre star till buds.

Utredningen  foresl&r  ait ett krav p& proportionalitet infors i lagstift-
ningen. Det skulle ge en rimligare  balans mellan parterna pa arbetsmark-
naden  begrénsa mojligheten  till A&tgarder ¢oy kostar lite fér den egna

organisationen, men orsakar stora kostnader  for motparten eller tredje
man. Bestdmmelsen  skall galla stridsétgarder gom vidtas vid gp tvist mel-
lan parter gom &r eller brukar 55 bundna av Kollektivavtal. Flera fors-
kare, gom utredningen har anlitat, stoder forslaget oy att infora et
lagstadgat krav pa proportionalitet. S&dana krav finns i rattstraditionen i
flera lander i Kontinentaleuropa. Forslaget oy ett lagstadgat krav pro-

portionalitet ar enligt utredningens uppfattning  &ven vasentligt for att f& ett
brett stod for ett paket gy atgarder, som Skulle kunna forbattra  I6nebild-
ningen. Utredningen utvecklar i det foljande férslaget och motiven for det.

Utredningen  gnser att en varslad stridsatgard bor kunna  férklaras  olovlig
i tre situationer.  Den forsta &r nar gpn sStridsdtgard, gom ar partiell eller pa
annat sétt begransad, kan forvantas leda till skada gom Star i uppenbart
missférhallande til  Atgardens omfattning. Den andra & nar en Stridsat-
gard, gom har varslats som syar P& en annan Stridsétgard,  ar vasentligt  mer
omfattande  an vad gom &r rimligt med hansyn till den atgard, gon, orsakat
svarsatgarden. Den tredje géller sympatidtgarder,  gom har varslats till stod
for en part i dennes tvist med g, motpart, som han brukar .o bunden 5,
kollektivavtal med och nar gn sddan atgard kan forvantas leda till skada,
som Str i ett uppenbart  missférhallande til  atgardens eller primarat-
gardens omfattning.

Det finns flera skél att infora o, bestammelse av den nyss beskrivha
innebérden.  Fér det férsta skulle det, oy redan har namnts, ge en fimli-
gare balans mellan parterna pa arbetsmarknaden. Den relativt svaga Uut-
vecklingen av den svenska ekonomin de gsenaste decennierna och den
nuvarande héga arbetsldosheten gor det o angeldget an tidigare  att
dvervaga Aatgarder, gom skulle kunna férbattra  I6nebildningen och resultera
i en battre utveckling 5, sysselsattningen och o, nedgdng i arbetsldsheten.
Det galler aven sddana atgarder, o, paverkar balansen mellan
arbetsmarknadens parter.
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De forandringar, som har intraffat  de senaste decennierna, har starkt de
fackliga  organisationerna relativt  arbetsgivarna. Det ar fler aktorer &n
tidigare, gom fattar beslut o stridsétgarder.  Det sker mindre samordning
inom huvudorganisationema. Huvudorganisationemas roll i léneférhand-
lingarna  har ¢ver huvud taget minskat. Antalet avtalsornraden har okat och
samarbetet mellan  foérbund, som ar medlemmar i olika Centralorgani-
sationer, har utvecklats. ~ Uppdelningen ay arbetsmarknaden i alt fler
avtalsornraden, har lett till gt forhandlingarna inom ett Aavtalsornrade
lattare féar foljdverkningar inom andra omrdden. Genom omstruktureringen
qv héringslivet  utgor tjanstemannen  en allt stérre andel 4, arbetstagarna.
Organisationsgraden bland dem har vaxt. Anstdllda inom offentlig  sektor
har forhandlings-  och konfliktratt.

Den tekniska utvecklingen och internationaliseringen har gjort foretagen
mer Sarbara.  Produktionsteknik med “just-in-time-leveranser" och smé
lager gor foretagen kansliga for produktionsstopp. Risken har okat for att
ett foretag, gom inte Kklarar att leverera enligt avtal, far problem att fa nya
order. Produktionstekniken har samtidigt inneburit att fler arbetstagare har
nyckelpositioner i den meningen att de ar S& viktiga for verksamheten att
hela produktionen avbryts om de tas ut i strejk. Beroendet mellan olika led
i produktionen har o©kat.

De fackliga forbunden har olika forhandlingsstyrka. En del forbund kan
argumentera  for hogre lbner med stdd i marknadskraftema. Om det rader
brist pa arbetskraft, gom har de organiserade medlemmarnas kompetens,
ger det organisationen starka argument | foérhandlingarna. Om det ar stor
efterfrigan  p& branschens  produkter, ger det ocksd g stark forhandiings-
position.  Forhandlingsstyrkan kan emellertid aven bero att forbundet
forfogar  over effektiva  stridsdtgérder.  Det galler sarskilt forbund,  gom
organiserar nyckelpersoner, som om de tas ut i strejk, kan orsaka ett
mycket stort produktionsbortfall til g liten kostnad fér den egna konflikt-
fonden.

Nar forhandlingarna var mer Samordnade, kunde konsekvenserna av att
forbunden  hade olika forhandlingsstyrka vagas gy mellan huvudorganisa-
tionema. Yrkandena kunde faststallas ur ett helhetsperspektiv och for-

bunden kunde tillsammans bestamma vilka medlemmar, som Skulle tas ut
for att stodja avtalskrav, som 0éllde hela huvudavtalsornradet eller kar-
tellen. Samtidigt innebar samordningen att lockouter  kunde anvandas mer
effektivt  gom svar P& Partiella  stridsétgarder.

Med fdrhandlingar branschvis och ytan Samordning finns det storre
mojligheter att plocka ut nyckelpersoner i en strejk utan att motparten kan
svara med gp effektiv  lockout. Den internationella konkurrensen  gor Ocksd
att enskilda foretag ogarna deltar i o lockout.  stridsatgarder  frén arbets-
givarsidan har Dblivit séllsynta. | stéllet forekommer uttalanden om att
produktionen i ett foretag kan flyttas till ett annat land. Sett yr ett sam-
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héllsekonorniskt perspektiv.  och med malet it 6ka sysselséttningen och
minska arbetslosheten i Sverige, ar det o, svarsatgard, oy inte gagnar
utvecklingen i landet.

For det andra har utredningen funnit stéd i forskningen for att infora ett
krav proportionalitet. Flera forskare har framhéllit gt férhandlingstak-
tiken att anvanda stridsatgarder, som inte Kostar sé&rskit mycket for den
egna konfliktfonden, men som Staller till valdigt stora ekonomiska  skador
for motparten, leder till negativa effekter samhéllsekonomin. De har

varit positiva  till forslaget ait inféra krav pd att stridsdtgarder  skall ha
rimliga  proportioner. Né&gra forskare har ansett att det finns starka skal for
ett sddant krav.

Forskare frdn Norge har papekat att parterna | Sverige har stérre mojlig-
heter bade nar det galler att védlja stridsdtgard och att forligga A&tgarden i
tiden, &n vad parterna har i Danmark och Norge. De har funnit det sanno-
likt att detta paverkar férhandlingsresultatet pa flera sitt. Kostnaderna  for
en konflikt  ar oy viktig faktor i forhandlingarna.  Om g, fackférening  har
mojlighet  att vélia o metod, gom kostar lite fér arbetstagarna  och
samtidigt  leder till stor kostnad fér arbetsgivaren, ar det g stor fordel i
forhandlingarna. Det verkar enligt dessa forskare rimligt att anta att en
total strejk eller lockout medfor storre osékerhet betraffande  foliderna  an
vad begréansade  stridsdtgarder  gér. En s&dan osakerhet forsvagar  den
varslande parten. Om  osakerheten ar stor fordras det inte sd stort
tillmotesgéende fran motparten i férhandlingarna for att den varslande
parten skall avstd frdn sin atgard.

Ett par forskare har emellertid  forutsett problem med g proportionali-
tetsregel, da& den zr frammande  for svensk tradition och kan vara SV&r att
tilampa. En forskare har skrivit gt en Sadan bestammelse leder till en rad
svaravvigda bedémningar och att den exempelvis vid tillampning pa
sympatiatgarder bor forutsatta att atgardens omfattning  och verkningar  &r
uppenbart  och ostridigt orimliga i férhallande il primarkonfliktens om-
fattning  och betydelse. Ett alternativ  till krav p& proportionalitet skulle
kunna yarq  en rad preciserade forbud mot Vissa typer gy Stridsatgarder.
Det finns tvd skal till it sddana bestammelser inte foreslds i stallet. Det
ena ar att det &r svart att med riktade forbud hindra parter frén agt vidta
stridsdtgarder, oy uppfattas  goy orimliga, utan att samtidigt  férbjuda
sddana atgarder, gom anses fimliga. Det andra &r att det ar SVArt oy forutse
alla de stridsdtgarder o det kan komma gt varslas o i framtiden.

For det tredje finns krav pa gt stridsatgarder  skall 5 rimliga i ratts-
systemen i flera andra europeiska lander. Som nyss namnts har pgn i
Danmark o ndgot e restriktiv instdllning  till stridsdtgérder  an i Sverige.
Den har uppkommit genom att det i dansk rattspraxis har stallts upp ett
krav att fackliga stridsatgarder méste ha ett rimeligtfagligtformal. Det
har ocksd uttryckts s& att det skall finnas et rimligt forhdllande  mellan  mal
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och medel. Om detta krav inte ar uppfyllt kan den, gom har vidtagit

stridsatgarden  bli skadestandsskyldig. Det bér framhéllas att kravet i fraga
tillampas med forsiktighet. Ett exempel, som Dbrukar anvandas for att
belysa nar on Stridsatgérd inte  uppfyller rimlighetskravet, ar nar en

stridsatgard  mot en arbetsgivare leder till ait denne inte kan fortsatta  att
driva rorelse. | norsk ratt har man en liknande bestammelse i gn allmant
tillamplig lag rérande boikott. Det skall foreligga ett rimligt forhallande

mellan det intresse, gom Skall framjas, och den skada, gom Aatgérden kan

medféra.

I n&gra lander kontintenten ~ férekommer  krav p& proportionalitet  nar
det galler stridsatgarder. | Tyskland, dar det helt saknas lagregler gm
ratten att vidta stridsatgarder, tillampas det i réttspraxis g proportionali-
tetsprincip,  gom 9&r ut att vissa forutsattningar skall yara uppfyllda,  for
att stridsdtgarden  inte skall zpges for langt i forhallande  till vad den
syftar till gt Aastadkomma. En sadan forutsattning ar att Aatgarden har
foregatts 5, en Medlemsomréstning. En gnnan &r att forhandlingsmojlig-

heterna har uttsmts och att &tgérden ar ep sista utvag for art f& igenom
stallda krav. Om kraven inte &ar uppfyllda kan &tgarden leda till skadestand.
Det finns ocksa mojlighet att forbjuda  den. Aven i Nederlanderna kan
domstolar  géra en Proportionalitetshedémning av en Stridsétgérd. De kan
ocksd forbjuda o atgard helt eller delvis.

En bestammelse proportionalitet, i enlighet med utredningens for-
slag, ar forenlig med grundlagen. Den svenska ratten till fackliga — stridsét-
garder ar grundlagsskyddad. Inskrankningar i ratten till stridsatgarder  far
dock enligt 2 kap 17 § regeringsformen goras i lag och maste alltsd foregas
av beslut i riksdagen. Regeringsformen hindrar att det utvecklas domstols-
praxis, gom begransar stridsréatten, utan att det finns stdéd i lag eller avtal.
Den foreslagna bestdmmelsen skulle genomféras i lag och skulle darfor
uppfylla  det krav gom stélls i regeringsformen.

Utredningen  gnser Sig kunna utgd frdn gt de foreslagna  kraven pé pro-
portionalitet aven ar forenliga med de internationella konventionema pa
omrédet. De tyska rattssystemet har inte ansetts ge tillrackligt — utrymme  for
strejker och har darfor fatt kritk 5, béde ILO och Europarddet.  Kritiken

har dock inte uttryckts S& att proportionalitetskrav inte skulle fa fore-
komma. De proportionalitetskrav som Stélls i Tyskland forefaller ~ vidare att
vara betydligt  mera ldngtgdende an det krav pa proportionalitet, som

utredningen  foreslar. Det |, framlagda forslaget har inte ggmmaq innebord
som den praxis, gom har utvecklats i Tyskland. Den skalighetsprovning av
stridsatgarder  go foreslds ar framst tankt ait ha foérebyggande och balan-
serande effekt, genom att parterna blir mer angelagna o, att inte varsla
om Stridsatgarder, gom kan uppfattas gom oOrimliga i sitt sammanhang. Det
ar inte utredningens  avsikt att proportionalitetskraven skall leda till att gr-
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betstagare berévas den ratt att Strejka, som garanteras i konventionema pa
omradet.

Arbetsmarknadens parter bor kunna avtala o, avvikelse frdn de fére-
slagna kraven proportionalitet. Lagstiftningen bor denna punkt sale-

des \grg dispositiv.  Allmant  gett ar det béattre om parterna i avtal kommer
Overens om vilka regler, gom skall galla. Det ger hormalt on stérre  sta-

bilitet  och legitirnitet. Detta &r ett omréde dar utredningen  enar att det
bor ara mojligt  att utforma egna overenskommelser om Vilka regler, gom
skall galla. Sadana regler kan i bAde forstarkande och férsvagande  rikt-

ning. Det bor exempelvis vara Mojligt  att avtala oy att nuvarande regler
skall gélla aven fortsattningsvis.

Ett alternativ  till utredningens forslag skulle kunna g5 att inrétta en
sarskild namnd, dit frAgor o, en stridsatgéards proportionalitet kunde han-
skjutas. En s&dan namnd skulle tex. kunna vara Placerad vid Medlings-
institutet.  Den kan emellertid  bara ha g radgivande roll i férh&llande il
parterna. Mot bakgrund 5, bestdmmelserna i Europakonventionen om réatt
till domstolsprévning  &r det inte mojligt att lata o sddan namnd ., be-
horig  att avgora frdgor oy stridsatgérders tillatlighet. Namndens  beslut
skulle &ven f& betydelse for hur stridsitgarder  uppfattas av almanheten.

Den skulle f& o opinionsbildande roll.

Loneforhandlingsutredningen lade i sitt betdnkande SOU  1991:13 ¢
115 fram forslag om en Namnd gom begaran gy part skulle kunna préva
om en konflikt 5. samhaéllsfarlig. Den 4y Loneférhandlingsutredningen
foreslagna namnden skulle ticka hela arbetsmarknaden. Den skulle bestad
av Siu ledamoter,  aay sex Skulle utses gy regeringen  efter forslag gy
organisationer med ratt till  representation. Regeringen skulle ytse ord-
forande i namnden for tre & i taget och ordféranden  skulle, P& ¢amma SAtt
som i frAga ., Arbetsdomstolens ordférande,  yara en person  som hade
parternas  fortroende. Behdriga att gora anmalan till namnden skulle i
forsta  hand 14 parterna i konflikten. Vidare foreslogs att @ven andra
organisationer,  inom g5 omrdde konflikten  kunde f& betydelse, skulle f&

behorighet  att goéra en anmalan. For det fall namndens flertal skulle finna
att stridsétgarden o, samhallsfarlig, skulle  namnden ,,nmana  den part,
som varslat, gt aterkalla varslet eller att upphéra med stridsatgarden.

Det kan finnas intresse bland parterna  att inratta egna namnder for att
bedoma vilka stridsdtgarder  ggy, bor férekomma.  En sddan namnd kan
parterna i ett Kollektivavtal ge i uppdrag att fatta tvingande beslut. Det
finns dérmed mojlighet  att anpassa Prévningen  till de forutsattningar och
traditioner ¢y, gdller for den egna branschen. Ett kollektivavtal kan ocksa
innehdlla  andra kriterier  och beddmningsgrunder for den avtalade namn-
den, an de g foreslds galla for prévningen  enligt MBL.

Utredningen forordar vidare  att parterna pa arbetsmarknaden sluter
kollektivavtal om Vika stridsdtgarder, oy bor f& vidtas inom det egna
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avtalsomradet.  Sadana avtal finns i viss utstrackning redan i dag. | Saltsjo-
badsavtalet ~ atar sig parterna exempelvis  att avstd frdn stridsdtgarder  gom
1 innebar forfolielse  p& religios, politisk eller liknande grund, 2 vidtas
for att hindra ndgon att fora talan infor domstol eller nnan Myndighet,
vittna, eller utdva Vvedergéllning mot den gom gjort nagot sédant,

3 riktas mot rena familjeforetag eller ¢om 4 riktas mot neutral tredje
man O8ller dock inte sympatidtgarder for att fa kollektivavtal.

Vissa ytterligare  begransningar i konfliktratten finns det offentliga
omrddet. Enligt n bestammelse i LOA far stridsdtgarder endast genom-

foras i form g, lockout, strejk, Overtidsvagran eller nyanstallningsblockad.
En motsvarande begransning i MBL med tillamplighet over hela arbets-
marknaden  har inte aktualiserats, men Skulle sannolikt 5.5 fbrenlig med
de internationella konventioner pa omrddet, ¢,y Sverige ratificerat. Det
skulle dock inte medféra nagot effektivt  skydd meot Sddana stridsatgarder,
som utredningen  vill komma il ratta med gepnom forslaget.

| de statliga huvudavtalen,  gom Arbetsgivarverket har med SACO-S och
TCO-OF, har parterna enats om att avstd frdn andra stridsétgarder  an
lockout, strejk, vagran att arbeta pa overtid eller mertid, vagran att utfora
tiansteresa utanfor ordinarie  arbetstid sgmt nyanstéliningsblockad. Enligt
avtalet far stridsatgarder  inte omfatta chefer och vissa andra personer
enligt sarskild forteckning. En bakgrund till inskrankningama ar den nyss
redovisade bestdmmelsen i LOA. Avtalet omfattar inte SEKO.

Aven | de kommunala huvudavtalen har parterna enats om att begrénsa
stridsatgardema.  Som pétryckningsmedel i egna konflikter  och vid gympa-
tidtgarder  till stod for stridsdtgard inom  huvudavtalens tillAmpningsom-
rdde ar inga andra stridsatgarder  tillA&tna  an lockout,  strejk, vagran att
arbeta Overtid eller mertid, vagran att utféra tjansteresa utanfér ordinarie

arbetstid och nyanstéllningsblockad. Vid  sympatiatgard till stod  for
stridsatgard  utanfor  avtalens tillampningsomrade & &ven andra typer av
stridsatgarder  tilldtna.  Det finns dock inget gé&llande  huvudavtal med
SACO-férbunden i kommuner och landsting.

Krav pa att en Stridsatgard skall ha rimliga proportioner — &r ndgot nytt |
den svenska arbetsratten. Nagot sadant forslag har inte tidigare utretts.
Den bestammelse, som Utredningen foresldr, skulle komma att leda ftill g
helt ny typ av invandningar i mél oy stridsatgarders  lovlighet.  Med .
dantag for vissa rattsfall, oy har rért lovligheten 5, internationella sym-
patidtgarder, har Arbetsdomstolen inte haft till uppgift att géra grundlag-
gande beddmningar i frAga om vad gom bOr vara en tildten  stridsétgard  pa
den svenska arbetsmarknaden.
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Narmare o, forslagets  utformning

Proportionalitetsprincipen bor endast galla i tvister mellan parter gom ar
eller brukar 5.0 bundna 5, kollektivavtal med varandra. Denna avgrans-
ning ar viktig for gt inte grundvalama for kollektivavtalssystemet skall
hotas. Det &r sédledes rimligt att parterna skall ha ratt att vidta kraftfullare

stridsatgarder for att f4 ett forsta kollektivavtal till stdnd an vad gom bor
accepteras mellan  parter, som 4r eller brukar g5 bundna av Kkollektiv-

avtal.

En invandning &ar att det forekommer situationer  nar arbetsgivaren  ar
bunden ., kollektivavtal med g eller flera organisationer  och darfor inte
Onskar kollektivavtal med ytterligare  organisationer. Det kan tex. gélla g
ett avtal med ytterligare g, organisation skulle st i strid med industrifor-
bundsprincipen  eller g, det skulle leda till storningar i samverkan med de
dvriga  organisationer, som arbetsgivaren har slutit kollektivavtal med. Det
har mot den bakgrunden framstillts  6nskemal om att proportionalitetsprin-
cipen &ven bor tillampas vid bedémning ,, stridsatgarder, o, syftar il
att etablera ett kollektivavtalsforhallande.

Enligt utredningens  bedérrming ar on proportionalitetsprincip ett olamp-
ligt instrument for att reglera vilka partsférhallanden, som DOr etableras
arbetsmarknaden. Skulle  ett kriterium vara att stridsatgarder  inte far
anvandas for gt tvinga fram kollektivavtal om det redan finns ett etablerat
kollektivavtalsférhallande skulle det kunna fa oonskade effekter. Det skul-

i praktiken innebdra att on facklig organisations  konfliktratt blir beroen-
de gy om det redan finns kollektivavtal med gn annan Organisation. | for-
langningen  skulle det kunna leda till en konkurrens  mellan organisationer
om att arbetsgivaren  skall acceptera dem gom Kollektivavtalspart och dar
den organisation som erbjuder sig att teckna avtal med de samsta l6ne- och
anstallningsvillkoren har storst chans att bli kollektivavtalspart.

| grundlagen och i de internationella konventioner, som Sverige har
undertecknat,  gors ingen skillnad i forhandlings-  och konfliktratten mellan
om det redan finns kollektivavtal eller inte. Nagon héansyn tas inte heller
till om det galler stora eller sma fackliga organisationer. For den offentliga
sektorn gjordes vissa Overvaganden ., organisationsstrukturen i samband
med att forhandlings- och konfliktratten infordes i mitten 5, 1960-talet,
men det resulterade inte i nagra lagbestammelser. Om regeringen  beddmer
att sarskilda lagregler skulle behévas pé& den offentiga  sektorn, bér gp
samlad Gversyn ske g, forhandlings-  och konfliktratten pad den offentliga
sektorn.

141
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Det ar framfér allt vissa stridsatgarder, som har varslats eller vidtagits
under gepare & gom utredningen  gnger bOr begransas. Dessa stridsatgarder
kan hanféras till ndgon g, f6lj ande kategorier:
stridsatgarder, dar gn i sig mycket begransad Atgard, far omfattande
konsekvenser  for motparten.

_ stridsatgarder som far mycket stora effekter for tredje man, tex. |

form av Stoppade transporter, elférsorjning m.m. och darmed
astadkommer g orimlig  press P& motparten.
De forhallanden, som-utredningen Vil ge en mdjlighet  att reagera mot,

kan variera starkt. Utredningen  foresprdkar darfor relativt  allmant  halina
bestammelser  for de situationer, som enligt utredningens  uppfattning  bor
omfattas 5, proportionalitetskrav. Genom att kravet pa proportionalitet
inte féreslds gélla annat an for et fatal situationer  gpger Utredningen att
det nya rattslage, gom forslaget ar tankt gt leda till, kan bli tillrackligt
avgransat och férutsebart, for att bestammelserna skall kunna tillampas.
Langre fram forklaras innebodrden ay den foreslagna regeln och ges
exempel pa stridsatgarder, gom inte bor ygrg tillétna.

Talan  bér kunna vackas i domstol ., olovligforklaring av Aatgarden.
Arbetsdomstolen ar enligt 2 kap 1 § lagen g rattegdngen i arbetstvister
alltid  behorig att avgéra tvist g stridsétgard gom avses | 41 § MBL. Det
bor aven galla stridsétgarder, gop provas Ppa grund g, den |, féreslagna
bestammelsen. En vasentlig forutséattning, for att en proportionalitetsregel
skall kunna fylla op funktion, ar att prévningen 5, atgardens tillatlighet
kan ske innan &tgarden verkstdlls. Vid tiden nar on stridsatgard  bryter ut,

bor det std klart om den ar lovlig eller inte. Att parterna involveras i en
svarbedémd skadestandstvist, som avgors vasentligt langre fram i tiden,
skulle enligt utredningens beddémning inte ygrg fill gagn for  forhand-
lingsklimatet.

Det kan enligt utredningens  uppfattning inte komma i frAga att andra &n
den part mot Viken stridsdtgarden riktas far véacka talan o, olovligférkla-
ring. Endast den arbetsgivare eller organisation, som atgarden riktas mot,
bor kunna vécka opn S&dan talan for att freda sig mot orimliga  stridsétgar-
der.

En talan o, olovligforklaring bér kunna véckas fradn det att atgarden har
varslats och bor, pd ggmma Sétt gom 4&r fallet med sk. fredspliktsinvand-
ningar, kunna provas interimistiskt. Varseltiden ar enligt gallande lag 7
dagar, men har gy utredningen  foreslagits forlangd il 14 dagar. FOr att
varselreglema  inte skall kunna kringgds, har utredningen  vidare foreslagit
att Medlingsinstitutet skall kunna &lagga en part att avbryta gp stridsat-
gérd, gom inte foregétts 5, varsel 14 dagar i férvag till institutet. Om dessa
forslag laggs till grund for on lagandring, Okar mojligheten  att fA ett slut-
ligt staliningstagande fran domstol i frdga oy stridsatgardens  lovlighet
innan stridsatgarden  bryter .
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Att on stridsatgard  forklaras  olovlig bor f& ggmma effekt, gom det har,
nar fredsplikt  galler for oy part enligt p, géllande lag. Skulle g strids-
atgard, gomp har forklarats  olovlig, &nd& vidtas, bor det vidare kunna sank-
tioneras pa ggmma St gsom Qéller for stridsdtgarder, gom &r oloviga enligt
41 8§ MBL.

Enligt den foreslagna bestammelsen bor on varslad stridsatgard  kunna
forklaras  olovlig i tre fall Det forsta fallet tar sikte pd olika typer ay
begransade stridsétgérder. En typ gy Stridsdtgarder, ggym kan ha op effekt,
som bor forhindras med den bestimmelsen, ar s.k. nlsticksatgarder.  Med
det menas att ett fatal personer tas ut i strejk och att den angripande parten
darmed uppndr att viktiga  verksamheter stangs gy, Man kan ténka sig
stridsatgarder,  dar o, varslande facklig organisation kan stalla till mycket
stor skada och dar kostnaden for organisationen samtidigt —ar s l&g att
atgérden skulle kunna pagd under mycket lang tid. | s&dana situationer  har
arbetsgivaren inte  mycket att satta emot utan tvingas att acceptera  de
villkor,  gom den fackliga organisationen har begart.

Aven partiella  stridsétgarder  kan utformas S& att de innebdr o mycket
liten kostnad for den gom vidtar &tgdrden, men S& att de &samkar motpar-
ten S& stora Kkostnader it de blir oacceptabelt  oproportionerliga. Partiella
stridsdtgarder  ar Atgarder, gom innebdr att ett visst eller vissa arbetsmo-
ment inte utférs. Sadana fall kan vara har arbetstagare vagrar att anvanda
telefonen  fér ingdende eller utgdende samtal, att ldsa inkommande post, att
gora resor 1 tidnsten, att kora bil i tjansten, att arbeta pa vissa tider etc.

Vid beddmningen 5, om det foreligger  ett uppenbart  missférhallande
mellan  atgarden och den forvantade skadan, maste det std Kklart vilken
skada gom bor vagas in och vad goy bor ligga i begreppet forvantad —skada.
Utredningen  enar att det inte bara & sddan skada, gop kan drabba
motparten, som bOr vagas in vid bedémningen. Aven sgdan skada, som
kan forvantas uppstd hos tredie gn, bor kunna leda ftill g strids&tgérden
anses Olovlig. Forvantad skada for tredje 5n kan satta o mycket stark
press P& on part att med p& motpartens krav i férhandlingarna. Det
behdver heller inte enbart 55 frAga om ekonomisk  skada. Séval ekono-
misk skada goy ideell skada i form L, obehag och lidande bdr kunna
beaktas vid beddmningen. Med gnnan Olagenhet  4yges S&dana folider oy
storningar  eller avbrott i verksamheten, som hormalt inte brukar inbegri-
pas i begreppet skada. Det kan tex. ygrag aktuellt inom den offentliga
sektorn.

Bestammelsen bor inte tolkas goy ett generellt  forbud mot att ta ut en
viss begransad grupp i strejk eller att vidta partiella  stridsatgarder. En
sddan atgard kan ocks& ygra ett satt att sdkerstdlla att opn Strejk inte leder
till sarnhallsfara  eller till orimliga effekter for tredje man. Vid beddmning
kan hénsyn ocksd behova tas till oy, atgarden ar varslad L ett yrkesfor-
bund eller L, ett s.k. vertikalférbund. Tillampningen av bestdmmelsen
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maste ske pa ett satt S att alla organisationer  oavsett Organisationsprincip
i praktiken har konfliktratt.

Det andra fallet galler svarsatgarder. Om gp strejk gy mindre omfattning
leder till gn lockout, gom utestanger valdigt manga fler arbetstagare frdn
arbetet, an vad gom ar rimligt vid o jamforelse  med den ursprungliga
atgarden, bor atgarden kunna forklaras  olovlig. Jamférelsen  bor inte bara
goras med utgdngspunkt frdn strejkens omfattning utan &ven med hansyn
till den skada, gom atgarden kan leda till bade for arbetsgivaren och for
tredje man. Ett motiv for arbetsgivare att varsla gy en Omfattande  lockout
kan yarg att tacka ypp for ett varsel frdn den fackliga organisationen,  gom
innebar att ett fatal strejkande gor att det inte finns arbetsuppgifter for ett
vasentligt storre antal 4, de anstdllda. Det ar emellertid  sdana situationer
som det forsta fallet 5, forbud mot begransade stridsatgarder tar sikte
och i de fallen bortfaller behovet for arbetsgivaren att anvanda lockout
som en Svarsatgard.

For att utredningens forslag oy en Proportionalitetsprincip skall f& brett
stéd bland parter och politiska partier bor den utformas s& att den slar
rattvist mot alla oproportionerliga atgarder gre Sig de beslutas 4, arbets-
givar- eller arbetstagarsidan. =~ Mot den bakgrunden  mepar Utredningen  att
det &r angelaget att aven inskranka oproportionerliga lockouter och andra
svarsatgarder.

Det tredje fallt ,yger Sympatidtgarder. En sympatidtgérd kan organise-
ras S& att den leder fill ¢, orimlig patryckning P& epn part i en l6neforhand-
ling. Det har forekommit  varslade sympatidtgarder —dar ett fatal personer |
strejk skulle ha stangt g, verksamheten  vid ett karnkraftverk. En sédan
atgard far i allmanhet gngeg leda till o oproportionerlig skada. En sédan
atgard bor ygra Oftilldten  gavsett om den genomfors gom primaratgard  eller
som Sympatiatgard. Annars  finns  risk att man kringgadr  foérbudet  mot
oproportionerliga stridsatgarder genom att be nagot narstdende  férbund
vidta g begransad &tgard i sympati med parterna i primarkonflikten. Den
skadliga effekten p& l6nebildningen  ar densamma, gre Sig atgarden vidtas
som Primaratgard eller sympatidtgard.

Det bor ocksd gz S& att en Sympatidtgard inte skall leda till o skada,
som St&r i ett uppenbart — missférhallande till  primaratgardens  omfattning.
Den végledande principen  vid beddmningen  bor ygra att den organisation
som Stéller yrkandena i forhandlingen som Motiverar primaratgarden,
ocksd skall bara o vasentig del 5, konfliktkostnaden. Det bor dock
fortfarande finnas ett betydande utrymme  for organisationer att stodja
parter som ar i konflikt.

Allméant bér mojligheten att olovligforklara en Stridsétgard  anvandas
restriktivt.  Det bor ske efter o, samlad avvégning gy om den stridsétgard
som Vvarslet galler ar rimlig mot bakgrund 5, de fdreslagna  bestarnrnel-

serna.
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Ett avgorande, varigenom o stridsatgard forklaras  olovlig, bér kunna
avse alla typer 4y varslade stridsatgarder. Ett beslut oy, olovligforklaring
bor alltsd kunna fattas s&val for g ursprunglig — primér  stridsdtgard  gom for
en utvidgning 5y e stridsdtgard eller o sympatidtgdrd. Om ett och samma
varselmeddelande innefattar ~ bade o, ursprunglig primardtgard, o utvidg-
ning och sympatidtgarder, bor de varslade &tgarderna &ndd kunna provas
var Ooch g, for sig. Det bor alltsd bli méjligt att tildta den ursprungliga
atgérden samtidigt oy utvidgning  och sympatidtgarder  forklaras  oloviiga,
darfor  att de gpses Utformade ett satt, gom inte uppfyller  kraven
proportionalitet.

En sarskild frdga ar om en oloviigférklaring alitid maste tg sikte p& hela
den &tgérd, gom varslet omfattar, eller o epn Stridsdtgéard aven till viss del
bor kunna forklaras  olovlig.  Enligt utredningens uppfattning talar  6ver-
végande skél for att on varslad stridsatgard inte bér kunna férklaras — delvis

olovlig. Domstolens avgdrande bor tg sikte pa stridsatgarden i dess helhet.
Aven om endast vissa moment i &tgarden goér att den far ghges orimlig  bor
&tgarden forklaras  olovlig i sin helhet. Det &r inte lampligt ait domstolen
gor n&got annat an en helhetsprévning. Det &r ocksd med gn sadan
utfomming,  gom bestdmmelsen  kan f& den preventiva effekt oy efter-
stravas.

Det &r gn stor fordel o prévningen kan goras innan stridsatgarden
bryter yt. Eftersom det kan g5 SVart att hinna med en Slutlig  prévning
under den tid, gy Star til buds innan A&tgéarden verkstalls, & majligheten

till  interimistiskt beslut 5, central betydelse for tillampningen. Sadana
mojligheter  finns vid provning g, fredspliktsinvandningar enligt  Arbets-
domstolens praxis.  Eftersom  olovligférklaring inte  forekommer i dag,

foreslar  utredningen en sarskild  bestammelse, som Kklargér  att interirnis-
tiska beslut skall kunna fattas &ven i gn S&dan fraga.

Det skulle 5rq olyckligt oy ett yrkande oy olovligforklaring inges vid
en tidpunkt d& varseltiden narmar sig sitt slut, eftersom  Arbetsdomstolen
da inte skulle kunna fa tillrackligt underlag  for sitt beslut. For att prov-
ningen gy ett interimistiskt yrkande skall hinnas med, innan stridsatgarden
verkstalls, — bor den part gom Aatgérden riktas mot S& spart som Mojligt  ta
stallning  till oy det finns skal ait vacka talan och yrka gait atgarden forkla-
ras olovlig. For att talan inte skall vackas for sent, foresldr utredningen gp

preskriptionsbestammelse, enligt vilken yrkande , olovligférklaring och
interimistiskt beslut skall framstdllas inom g4 vecka frdn mottagandet gy
varselmeddelandet. Om talan inte vacks respektive interimistiskt yrkande

inte framstalls inom den tiden, bor ratten att vacka talan respektive fram-
stalla  interimistiskt yrkande g& forlorade. Det bor tilliggas att detta forut-
satter att varseltiden forlangs frdn 7 till 14 dagar enligt utredningens
forslag i avsnitt 7.6.
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Oom gn stridsatgard  vidtas i strid mot ett domstolsavgorande, varigenom
atgarden har forklarats  olovlig, bér skadestdndsbestammelsema i MBL bli
tilampliga  p& sagmma Satt, som om det skett ett brott mot bestammelserna
om fredsplikt.

7.15 stridsatgarder  mot  enmans- och
familjeforetag

Utredningens forslag:  Utredningen  foreslar et det forbud mot stridsétgar-
der mot enmans- €ller familieforetag  gom géllde 1994 é&terinfors.

Skéalen for utredningens forslag

Utredningen har inriktat  sig att foresld  arbetsrattsliga regler, gom kan
komma att accepteras som en Kompromiss ay arbetsmarknadens organisa-
tioner och antas gy en bred majoritet i riksdagen. S&dana regler kan ge en
stabilitet i (gmama fOr lonebildningen. Det &ar en nackdel for I6nebild-

ningen nar det férekommer utdragna  politiska  strider oy lagstiftningen
rérande  férhandlings- och konfliktratten. Det géaller i synnerhet nar lag-
stiftningen  andras fram och tillbaka gom en fOlid 4y riksdagsvalen.  Det har
ar en sddan frdga dar meningarna tidigare har varit starkt delade. Fér gt na
ett bredare stéd kommer det fran olika parter att krdvas omprovning av
tidigare  stadndpunkter.

Frdgan oy, stridsatgarder  mot enmans- ©ch familjefretag har varit
foremal  for riksdagsbehandling vid ett flertal tillfallen under 1990-talet.
Ett forslag om forbud mot s&dana atgarder lamnades 5, 1992 &rs arbets-
rattskommitté. Regeringen  foreslog riksdagen att inféra ettt forbud i enlig-
het med kommitténs  forslag. Ett sédant forbud inférdes i gp ny bestam-
melse i MBL och kom att gélla under &r 1994. Darefter upphavdes for-
budet med motiveringen att det inte hade pdvisats nagra allvarliga olagen-

heter och att konfliktratten darfér inte borde inskrankas pd detta omrade.
Efter upphavandet har frdgan pa nytt varit foremdl  fér motioner il
riksdagen.

Forbudet gillde 1994 och omfattade stridsatgarder med syfte att tvinga
fram  kollektivavtal med enmans- Och familjeforetag. Med familjeféretag
menades i detta sammanhang féretag i vika endast medlemmar i gy och

samma familj &r agare och arbetstagare. Aven sympatiatgarder  for strids-
atgarder mot enmans- ©Och familjeféretag var forbjudna.  Undantag gjordes
for i behorig ordning beslutade anstéllningsblockader.
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Det viktigaste motivet for forbudet g, att det inte ansdgs rimligt att det
skulle f& forekomma  strids&tgérder mot ett enmans- €ller familjeféretag
med de omfattande  skadeverkningar, som Sadana atgarder i foérening med
sympatidtgarder  kunde medféra for féretaget och tredje gn. En  stridsat-
gard for att uppnd ett kollektivavtal, som | praktiken inte direkt kommer att
reglera arbetsvillkoren for nagon utanfér foretagarens egna familj, anséags
inte fylla nagot rimligt fackligt syfte. Foretaget borde ha rétt att utan

inblandning ~ frdn arbetstagarorganisationema f& bestdamma vilka inbdrdes
relationer,  ggm skall rdda mellan de familjemedlemmar, som arbetar i fore-
taget.

Argumentet  att det skulle finnas skal att ha ett gallande kollektivavtal for
det fall nagon skulle anstéllas tillbakavisades. Intresset 5, att ett foretag
har kollektivavtal den dag det 6nskar anstdlla ndgon utomstdende  ansigs

inte kunna uppvéga den skada och det intrdng, gom Stridsatgarden  utgor
for ett foretag, gom inte har ndgra utomstdende  arbetstagare nar Aatgarden
faktiskt ~ vidtas. Ytterligare skal for forbudet g att det, enligt uppgift frén
Konkurrensverket, forekom  kollektivavtal, som begréansade mdjligheten
for foretag utan anstallda ait ata sig vissa arbeten. Ett férbud mot Stridsat-
garder kunde medféra att foretag inte skulle behdva teckna avtal med
sddan innebérd.

Inom LO-SAF-omréadet ger avtal, gom har sin grund i Saltsjbadsavtalet
skydd mot stridsatgarder riktade mot familjeféretag. Dessa bestammelser
tdcker dock inte hela LO-SAF  omrddet. Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet, Svenska Malareforbundet, Svenska  Transportarbetareférbundet
och Grafiska  fackférbundet ar exempel pa organisationer  gom inte omfat-
tas gy dessa bestammelser. Utredningen  har inte funnit exempel pa att
tjanstemannaorganisationema tillgriper  stridsatgarder  mot enmans-  eller
familjeforetag. )

Begréansningar av konfliktratten, vilka forsvarar eller oméjliggor atgar-

der 5y det , aktuella slaget, finns i andra nordiska lander. Dansk ratts-
praxis staller krav pd att fackliga stridsatgarder skall ha ett rimligt fackligt

andamél och ett rimligt forhdllande  mellan mal och medel. | dansk juridisk
litteratur  har det med stod i vissa rattsfall gnsetts att krav kollektivavtal
med foretag, gom inte sysselsatter utomstdende  arbetstagare, inte har ett
rimligt ~ andamal och darfor inte far stédjas med stridsatgarder. Aven

stridstgarder, gopy gor det helt oméjligt fér ett foretag att utbva verksam-
het, kan gy ofildtna. | Norge géller g, sérskid lag g, boikott, gop inte
bara galler i samband med arbetstvister utan &aven har g allmén tillarnp-
ning. Vid varje boikott skall det rdda et rimligt forhallande mellan  det
intresse, gom skall framjas, och den skada, gom kan uppsta.

Sedan forbudet upphavdes har det nytt vidtagits stridsatgarder  mot
enmansforetagare. Séattet att anvanda  stridsatgarder  har vackt kritk  och
riskerar  att skada forhandlingssystemets legitimitet. Ett aterinférande av
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forbudet  forefaller mot den bakgrunden 55 V&l motiverat. Samtidigt  gor
utredningen  bedémningen att forslaget i denna del endast kan ha gn mar-
ginell effekt pa lénebildningen. Forslaget skall i forsta hand geg som en del
i ett paket, gom skulle kunna f& bred uppslutning, och g det genomférdes
skulle kunna forbattra  I6nebildningen.

Det aterkommande argumentet  for att behalla  stridsratten mot enmans-
och familjeforetag ar att S&dana foretag kan komma gt anstdlla nagon och
att arbetstagaren da inte omfattas o, ett Kollektivavtal och gy det grund-
laggande sociala skydd for arbetstagare, gom folier déarav. Mot detta kan
anféras att de fackliga organisationerna inom storre  delen 5, SAF-LO-
omrddet och hela tjanstesektom avstdr frdn s&dana stridsatgarder och att
det inte har framkommit att det leder till missférhallanden for nyanstallda.
S& snart nagon anstdlls finns det mdjlighet for fackliga organisationer  att
vidta stridsatgarder  for att driva krav kollektivavtal. Lagen har vidare
varit  tillamplig under ett ar ytan att det till utredningens k&dnnedom  har
framkommit problem med dess tillampning. Skulle sadana problem &nda
ha uppstatt bor det framkomma  under rernissbehandlingen av utredningens
forslag. Vidare far dessa problem i férekommande fall vagas mot de prob-
lem gy annat slag, gom UPPStar vid denna typ gy Stridsétgérder.

Med héansyn till att det har vackts motionskrav i riksdagen om en utvidg-
ning gy det forbud gom 0gdllde 1994, finns det skél att diskutera o, for-
budet bor fa en Vidare tillampning an vad gom da gallde. Forbudet skulle
exempelvis  kunna omfatta smaféretag med ett fatal anstillda, som inte hor
till familien samt foretag, gom inte har arbetstagare, gop ar medlemmar i
den organisation, gom St&r bakom  stridsétgarden.

Mot gp utvidgning gy, forbudet till att gélla foretag med ett fatal anstallda
talar framfor allt att ep sadan regel skulle innebéra en allvarlig  inskrank-
ning i de fackliga rattigheterna  for de arbetstagare, gom skulle komma att
beréras 5, bestammelsen. Det finns i detta avseende g avgorande skillnad
mellan g, sidan regel och g regel oy forbud mot stridsétgarder  mot
foretag ytan andra anstdllda &an de egna familjemedlemmama. Pa sikt
skulle o bestammelse oy, att Stridsétgarder inte far vidtas mot Sméforetag
kunna leda till g, urholkning av Kkollektivavtalssystemet och 4, det darmed
sammanhangande grundlaggande sociala skyddet. Det skulle vidare bli
sVart ait tillampa en Sadan bestdmmelse, eftersom  antalet anstillda kan
variera. Ett forbud med sadan utformning skulle ocksd kunna f& den ef-
fekten att gn fOretagsledning skulle tveka att nyanstélla, nar gréansen for
antal anstdllda #r nadd, vilket skulle motverka tillvaxt och okad sysselsatt-
nmg.

Aven o utvidgning 5y forbudet S8 att stridsdtgarder inte far vidtas Ly en
organisation  gom saknar medlemmar  hos arbetsgivaren  ar betanklig
skyddssynpunkt, eftersom o, del arbetsgivare skulle ifrigasatta  fackligt
medlemskap ett satt, gom inte sker i dag. Fler arbetstagare skulle ggn.
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nolikt  komma att St& utan det skydd, gom ett Kollektivavtal ger. Forbudet
skulle vidare bli komplicerat att tillampa, eftersom det kan ygrg svart att
utreda oy en arbetstagare vid gn viss tidpunkt g medlem i gn facklig
organisation  eller inte.

Den narmare utformningen 5, forbudet

Den bestammelse goy gdllde 1994 byggde ett omsorgsfullt utrednings-
arbete. Den hade befunnits  forenlig med regeringsformen och de interna-
tionella  konventioner pa omrddet, goy, Sverige har ratificerat. Det har inte
kommit fram att det uppstod nagra tolkningsproblem under den tid, gom
bestammelsen gallde. Utredningen foreslar darfor gt bestdmmelsen med
obetydliga  redaktionella andringar  f&r ggmma oOrdalydelse  och innebord,
som den hade 1994. En hanvisning gérs darfor il de forarbetsuttalanden
om utfommingen, vilka gjordes i propositionen 1993/94:67 och
betankandet  1993/94:AUA4. Bestammelsen  innebar i korthet f6ljande.
Forbudet omfattade stridsdtgarder med syfte att ingd kollektivavtal med
foretag, gom inte har nagra arbetstagare, eller med foretag, som &9s av en
och gamma familj och i viket bara familiemedlemmar ar arbetstagare.
Arbetstagare  fick inte vidta eller delta i on stridsdtgard med sddant &nda-
mal. Bestammelsen omfattade  alla arbetstagare ~_ sdval organiserade  gsom
oorganiserade _och gallde oavsett arbetstagarens bundenhet 5, Kollek-
tivavtal. Den géallde ocksd for arbetstagarorganisationer. Aven  sympatiat-
garder for Atgarder 5y det pygg beskrivna  slaget omfattades. ~ Undantag
gjordes for i behorig ordning beslutade anstaliningsblockader.
Vilka foretag, gom Skulle omfattas 5y forbudsregeln, forklarades utfor-
ligt i propositonen s 58. | huvudsak g, det foretag i foljande kategorier:
Alla  typer gy foretag gom inte har nagra anstallda.

Foretag i vika foretagets enda &gare &r ensam arbetstagare  akta
enmansforetag.
Foretag med g agare eler med flera deldgare gom ar medlemmar i
samma familj och i vilket endast medlemmar i &garfamilien  ar arbets-
tagare.
Till familiemedlemmar skulle raknas sdval make goy Slaktingar i rétt
upp- och nedstigande led och avlagsnare slaktingar ~ inklusive  fosterbam,
myndlingar  och styvbarn  gom lever i gemensamt bo eller i ggmma hus-

hall. Kravet p& gemensamt bo eller samma hushdll gallde inte for make
och slaktingar i ratt upp- och nedstigande led men déaremot for tex. sys-
kon. En man och gpn kvinna gom utan att vara gifta bor tillsammans under
aktenskapsliknande férhallanden skulle, liksom  homosexuella sambor,
jamstéllas  med makar.
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Det angavs uttryckligen i bestammelsen att stridsatgarder, som hade
vidtagits i strid mot bestdmmelsen, 5 olovliga.  Anstélinings- eller agar-
forhallanden kan &andras sedan gp stridsdtgard har varslats eller inletts.
Sé&dana forandringar  skulle inte beaktas vid beddmningen 4y om en Strids-
atgard 5 lovlig eller olovlig. Hade o lovlig —stridsitgard val o gang
varslats eller inletts, skulle den fa fullféljas och utvidgas med sympati-
atgarder ytan hinder av att det angripna foretaget tex. vélier att lata en
utomstdendes  anstéllning  upphora eller forandrar  sina interna angelagen-
heter.

Ett foretag, gom har drabbats, skulle 4 beréttigat till skadestdnd pa
samma Satt, gom Odller i 6vrigt vid olovliga stridsatgarder. Mal ., for-
budsregeln  skulle handlaggas enligt lagen o, rattegdngen i arbetstvister.
Vid s.k. fredspliktsinvandning frin et foretag, gom utsatts fOr ep Stridsét-
gard, skulle domstol, foretagets begéran, i enlighet med géllande praxis,
kunna meddela interimistiskt beslut rorande stridsatgardens  lovlighet.

7.16 Medlemsomrostning vid stridsatgarder

Utredningens forslag: Det boér inte inféras krav att stridsatgarder — skall
foregds 5, medlemsomréstning.

Skal for utredningens forslag

Enligt direktiven skall utredningen prova olika satt att forbattra  l6nebild-
ningen. Frégan om Medlemsomréstning namns inte i direktiven utan har
lagts fram gom ett forslag frdn SAF till regeringen och hér till de fragor
som utredningen  har analyserat.

Enligt SAF bor de gom narmast berdrs gy en stridsétgard  gepom med-
lemsomréstning ocksd fa ett reellt inflytande over beslut gy, Aatgarden.
SAF finner det naturligt att ett sSddant krav galler bade for organisationerna
pd arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Genom att stéllningstagande inh&am-
tas innan beslut fattas oy att varsla o, stridsétgérder, far medlemmarna
mojlighet att bedéma  férhandlingskraven i relation till stridsatgardemas
effekter p& den ggng arbetsplatsen.

Utredningen menar att det inte bor inforas ett krav pa art beslut oy
stridsatgard  skall foregds 5y medlemsomréstning. Det finns flera skal emot
att infora et sddant krav. Det forsta och viktigaste &r att ett krav pa med-
lemsomréstning enligt utredningens  beddémning  inte skulle bidra till g,
battre  |6nebildning. Utredningen har inte funnit belagg for att ep sadan
bestimmelse  skulle leda till farre varsel o, stridstgarder. Ingenting  har
framkommit som tyder att de fackliga ledarna skulle ygrq mer Villiga
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till  strejk eller andra stridsatgarder  for att ge tyngd férhandlingskraven
an vad medlemmarna  &r.

Krav medlemsomrdstning ar dessutom frammande  for svensk lag-
stiftning  och tradition. | svensk ratt har det aldrig stallts krav pa att en
snidsétgard  skall foregds g, en Omréstning  bland medlemmarna i den
organisation gy vidtar &tgarden. En sddan regel skulle inte heller bekrafta
en Vedertagen praxis. Under de senaste 50 aren har det tvartom  varit
séllsynt med medlemsomrostningar i arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tionema. Frdgan om i vilken ordning beslut skall fattas i ideella féreningar
har betraktats  gom en intern angelagenhet, gom regleras i foreningarnas
stadgar. Det finns inte ndgon lagstiftning  for hur det skall till i ideella
foreningar, s& goy, det finns for ekonomiska  féreningar och bostadsratts-
foreningar.  Lagstiftning om hur beslut skall fattas infér g, konflkt  kan

darfor inte utformas  genom hénvisning  till bestammelser i o, redan be-
fintig lag. Frdgan o krav medlemsomrdstning har heller inte utretts
tidigare.

Vidare  skulle krav medlemsomrostning i lag yara praktiskt  kompli-
cerat. Det skulle fordra ingdende regler om Sidlva omrostningsforfarandet
for att garantera de demokratiska formerna  vid omrdstningen. Forst och
fraimst maste det std klart vika gop Skall 4 rostberattigade. Redan

frigan oy vika gom skall rdknas gom medlemmar  och hur mediemsfor-
teckningar  skall féras och kontrolleras innehdller  komplicerade  spérsmal.
Vidare maste det anges | lagen hur de rostberattigade skall f& infonnation
om Stridsdtgarden  och omrostningen. Dartil  kommer frdgorna gy, hur
resultatet 5, omrdstningen skall bedémas och hur manga, gom mMaste ha
deltagit i omrostningen, fér att den skall ha betydelse ¢y beslutsunderlag.
Vil man infora  gon storre troghet nar det géller gt vidta  stridsatgarder
finns det dessutom enklare satt att til vaga &n att inféra krav pad med-
lemsomrdéstning. Ett krav pa att medlemsomrdstning skall héllas, innan gop
stridsdtgard  far vidtas, skulle medféra o, viss fordrgjning 5, &tgérden
jamfort  med vad ggoy géller i dag. En medlemsomrgstning ar gpn omstand-
lig procedur och omrgstning maste rimligen ske p& ett stadium nar den
planerade  &tgarden har blivit n&gorlunda preciserad.  Utredningen lagger
emellertid  fram andra forslag gom kan leda till o fordréjning 4, planerade
stridsatgarder,  bl.a. ett forslag oy férlangning av varseltiden till 14 dagar.

Med g s&dan varselperiod  skulle fordrojningseffekten gy det forfarande,

som kravs for medlemsomréstning, inte bli sarskilt stor.

Det skulle dock inte g5 oforenligt med regeringsfonnen eller med de
internationella konventionema omradet it inféra krav pad medlemsom-

rostning  fore stridsatgarder. S&dana bestammelser  férekommer i andra
lander. | Storbritannien och Tyskland  &r det g, forutsattning for  att

stridsétgard  pad arbetstagarsidan  skall g4 lovlig, att den foregds ay en
omrdstning bland medlemmarna i den fackliga organisation, som Vidtar
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atgarden. | Storbritannien, dar frdgan regleras i lag, galler o, rad detalje-
rade bestammelser gy, hur omréstning skall ga till. Medlemmarna maste
vara positiva il g stridsdtgard for att den skall fd vidtas. Deras stall-

ningstagande  ar dock inte bindande i den meningen att den darfor ocksé
maste vidtas. De fackliga fonroendeménnen far inte berbvas frineten att
avstd fran stridsatgardema. Hansyn maste emellertid tas till att den fack-
liga historien  och organisationsstmkturen i Storbritannien &r annorlunda
an i Sverige, med ett storre inslag dar gy militanta  fackliga ledare. | Tysk-
land finns inga lagregler o stridsatgarder.  Kravet medlemsomréstning
ar ett led i det krav proportionalitet, som har stélts o, i domstols-
praxis.

| Danmark, Norge och Finland har det ,, traditon varit vanligt att de
fackliga organisationemas  medlemmarna i omrodstning tar stéllning il gy
ett avtal skall antas eller oy det skall bli  konflikt. Nagra krav i lagstift-
ningen att medlemsomrdstning skall hallas har dock inte funnits.

En Ly de forskare, gom har uttalat sig o forslaget, har framfért tanken
att medlaren skulle kunna fa en ratt att beordra organisationer att foran-
stalta oy medlemsomrostning. Sjalva foranstaltandet skulle darefter vila
helt pa parterna sjalva. Brott mot skyldigheten kunde forslagsvis leda till
en kannbar  ekonomisk  sanktion och borde inte paverka stridstgérdens
laglighet.  Ett omrdéstningsforfarande, som inte uppfyller  vedertagna demo-
kratiska krav, skulle enligt forskaren i friga kunna likstallas med underla-
tenhet ait foéranstalta g, omrdstning.

Enligt utredningens  uppfattning  skulle ocksd ett krav pa medlemsom-
rostning  p& de pygs namnda premissema  kunna leda till oenighet i fragan
om lillvagagangssattet  for beslutet, pa ett st som iNte skulle ygrg till nytta
for forhandlingsarbetet. Tvister i frgan o omrdstning  har hallits  eller
inte skulle dessutom kunna bli qer komplicerade att bedéma o, lagstift-
ning for forfarandet  saknas. Utredningen  vill darfér inte foresld nagon
regel om omréstning  Gver huvud taget.
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717 Forslagen om jamstalldhet — mellan
kvinnor och man

Utredningens forslag:
_ De forbéattringar 5, den &rsvisa Ignestatistiken som utredningen  fore-
slér, kommer g forbattra  mgjligheten  ait folia och analysera  Ineut-
vecklingen  for kvinnor  och man.

Den komplettering 5, forskningsdatabasen LINDA,  gom utredningen

foreslar  ger forutsattningar  for en ny typ ay forskning o loneutveck-

lingen foér kvinnor och man.

De éarliga rapporter om lOneutveckling m.m. | Sverige och omvarlden,

vilka utredningen  foreslér, bor innehdlla et sarskilt kapitel som analy-
serar l0neutvecklingen |, ett jamstalldhetsperspektiv.

Medlingsinstitutet bor sakerstalla att det har erforderlig kompetens pa
jamstalldhetsornrédet.

Skal for utredningens  forslag

Fragan om jamstalldhet mellan  kvinnor  och mé&n namns inte i direktiven
P& annat satt &n att utredningen,  vid utformningen av forslagen,  skall
beakta innehdllet i regeringens  kommittédirektiv til samtliga utredningar
om redovisning 5, de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna 4, forslagen
dir 1994:124.  Enligt direktiven  skall utredningen dock beakta de forslag
som parterna har fort fram i sina gyg till regeringen.  Utredningen har
vidare stor frihet att beakta och vidareutveckla forslag, gom kommer fram
under utredningens  gang.

Utredningen  har efterstravat it utforma  férslagen om lonebildning och
medling s& att de kan framja g positiv  utveckling 5, jamstalldheten
mellan  kénen. Utredningen har noterat att jamstallda l6ner ar gn central

del 5, jamstalldhetspolitiken. Lonefrdgor  har getts sérskild uppmérksam-
het i jamstalldhetslagen och i Jamstalldhetsombudsmannens arbete. Med-
lingsinstitutet ~ bér inte ges sddana uppgifter pé jamstélldhetsomradet, som

kan forsvaga institutets formaga att l6sa konflikter mellan  parterna.  Det
finns  emellertid  vissa mgjligheter  for Medlingsinstitutet att bidra till g
O6kad jamstalldhet, utan att det leder till nagra rollkonflikter.

Utredningen foreslar att  beskrivningen av loneutvecklingen ur et
jamstalldhetsperspektiv forbattras.  En uppgift ar att bevaka att l6nestatis-

tiken ges en sddan utformning  att det forbattrar  méjligheten gt folia  och
analysera  |6neutvecklingen for kvinnor  och man. Genom at utvidga
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branschindelningen skapas battre analysmojligheter. Ett annat forslag fran
delbetankandet, med koppling till  lonestatistik, ar att forse databasen
LINDA med l6neuppgifter. Darmed  ¢ppnas mojligheter att genomfdra

individbaserade analyser 4y utvecklingen av loneskillnader mellan  kvinnor
och man. Utredningen foreslar ocksd att den sérskilda rapporten om 16-

neutveckling m.m. Skall innehélla ett sarskilt  kapitel, som analyserar
I6neutvecklingen ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

Utredningen foreslar vidare att Medlingsinstitutet bor sékerstdlla att det
har erforderlig ~ kompetens jamstalldhetsomradet. Det galler inte minst
kompetens det juridiska ~omradet, inkluderande den pd detta omréde allt
mer betydelsefulla EG-ratten. Det bor daremot grg arbetsmarknadens

parters uppgift —att vardera Ionerna for olika yrkesgrupper och branscher
mot Vvarandra. Det &r emellertid samtidigt  angeldget att bade parter och
medlare  &r medvetna o, den lagstiftning, som Oéller och vilkka komplika-
tioner, gom Kan upptrida oy det uppstdr o mMotsattning mellan
lagstiftning  och kollektivavtal.

Arbetsgivarorganisationema inom den kommunala  sektorn har i sitt gyar
till  regeringen uppmarksammat en fraga, gom galler tillampning av lag-
stiftningen om Jamstalldhet pa anstaliningsvillkor, som har reglerats i
kollektivavtal mellan  arbetsmarknadens parter. De kommunala arbetsgi-
varna har framhdllit  at jamstalldhetslagen staller krav pa arbetsgivarna,
men inte pa arbetstagarorganisationema trots att dessa har full konfliktratt
for att driva igenom sina krav. En del arbetstagarorganisationer har mycket
stark kvinnodominans, medan andra nastan enbart har manliga medlem-
mar. Det kan leda till I6neglidning, om Onskvérda relationsforandringar
mellan  medlemmarna i organisationerna maste finansieras ay arbetsgi-
varna Uutover avtalen. En omftrdelning mellan  kvinnor ~ och méan inom
sektorn leder enbart till marginella  foérandringar il folid g, att andelen
kvinnor & sd stor. Om gpn allman uppvardering av lonerna  for kvinnligt
dominerade  yrkesgrupper inom samhallet i stort skall astadkommas, kravs
en omfdrdelning av loneutrymmet mellan olika arbetsmarknadssektorer.

Den ar 1994 tillsatta Kvinnomaktsutredningen har vidare lagt fram
forslag, gom har med lonebildning att gora. | betdnkandet SOU 1998:6, Ty
makten 3y din Myten oy, det rationella arbetslivet och det jamstallda
Sverige har Kvinnomaktsutredningen foreslagit  att det 5y den har utred-
ningen foreslagna  Medlingsinstitutet far som Sarskild uppgift att bevaka
lI6neutvecklingen for kvinnor och mén, lamna regelbundna  rapporter Och
diskutera  metoder for gt komma omotiverade loneskillnader mellan
kvinnor och man. Med tanke p& de stora fordndringar  gom PAgar pa lone-
bildningens ~ omréde  frén kollektivt till  individuellt, frdn  centralt till
lokalt ~ &r det enligt Kvinnomaktsutredningen speciellt  angelaget  att

studera utfallen  fér kvinnor och maéan just .
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Utredningen  delar Kvinnomaktsutredningens beddmning  att Medlingsin-
stitutet bor ha i uppdrag att bevaka I6neutvecklingen for kvinnor och man
och regelbundet rapportera om utvecklingen och redovisa analyser g

I6neutvecklingen |y ett jamstalldhetsperspektiv. Kvinnomaktsutredningens
forslag i den delen har inarbetats i utredningens  forslag.
Foretradare  for det sk. LOV-programmet, vid Arbetslivsinstitutet, har

kommit  in med skriftliga synpunkter till  utredningen enligt  foljande:
Vilan  och férmagan till Iéneutjanming mellan ~ kvinnor  och man kan
minska hos parterna om l6neutrymmet blir mindre. Konsmedvetenhet ar
en forutsattning  f6r att kunna styra i ep icke konsdiskriminerande riktning.
D& Medlingsinstitutet far oy viktig  roll arbetsmarknaden i lonebild-
ningsfrdgor  blir det g gy de instanser gon, kan bidra till o, uiamning 5y
kvinnors  och mans léneandel.  Medlingsinstitutets ansvar f0r gn kons-
neutral I6nesattning  och g utjdmning 5, kvinnors  och mans léneandelar
bor tydligt framgd 5, Medlingsinstitutets instruktion.

Utredningen  delar LOV-programmets uppfattning  att det ar angeliaget att
Medlingsinstitutet har kompetens i jamstalldhetsfragor. Daremot  menar
utredningen  att det ar att for langt att gora Medlingsinstitutet till ansva-
rig for gn konsneutral  l6nesattning  och g utidmning 4, kvinnors  och méans
loneandelar.  Ansvaret for avtalens innehd@ll  bor dven fortsattningsvis vila

pé parterna.

| 8 Generella direktiv

Utredningens  beddmning:  Utredningens  forslag bedéms f& vissa positiva
konsekvenser  for jamstalldheten, men | Ovrigt inga nédmnvarda konsekven-
ser Vad gyser regeringens direktiv  till samtliga kommittéer.

Skalen for utredningens  beddémning

Utredningen  har behandlat regeringens  direktiv  till samtliga kommittéer.
Utredningsforslagen bedébms inte f4 ndgra narrmvarda effekter pad regio-
nalpolitiken och det brottsforebyggande arbetet. De positiva konsekven-
serna fOr jamstélldheten  redovisas narmare i avsnitt 7.17.

| delbetankandet  behandlade utredningen  kostnaderna  och finansieringen
av Sina forslag och i det sammanhanget beaktades direktiven oy att prova
offentliga  ataganden. De férslag som laggs i slutbetédnkandet innebér inga

merkostnader,  utover vad goy har redovisats i delbetdnkandet. RRV  gay |
sitt remissvar utredningens  delbetdnkande  foljande kommentar il de
merkostnader pd 18 miljoner kr, som utredningen har  foreslagit:

"Utgiftsutfallet for konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgarder
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under utgiftsomradet arbetsmarknad och arbetsliv  uppgick till c5 20 mil-
jarder kr 1997 och i genomsnitt 191 000 personer var d& i konjunkturbero-
ende atgarder. Mot denna bakgrund forefaller det RRV  gom att dven en
blygsam forbéttring 5, l0nebildningen kan leda till g minskning 5y sta-
tens kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder med 18 milioner  kr."
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
1976:580 om Mmedbestdammande i
arbetslivet

4 § Ett avtal ar ogiltigt i den man det innebar att rattighet eller skyldighet enligt
denna lag upphévs eller inslcranks.

Genom ett kollektivavtal ~ far det dock goras avvikelser frdn 11, 12, 14, 19--22 och
28 8§88, 29 §tredje meningen, 33--40 8§, 41 . 43 § andra stycket samt 64 och

65 88. Kollektivavtalet far inte innebara att mindre formanliga regler skall
tilampas for arbetstagarsidan &n gom folier ay EG-radets direktiv 75/ 129/EEG 4y
den 17 februari 1975, 77/187/EEG 4y den 14 februari 1977 och 92/56/EEG 4y den
24 juni  1992.

| ett kollektivavtal ~ far det ocksé foreskrivas langre géende fredsplikt &n som anges
i 41, 41 41 b och 44 8§ eller ett langre gdende skadestdndsansvar &n gom folier
av denna lag.

| andra stycket gors ett tillagg gom medfor att den foreslagna be-
stammelsen 41 . § oy krav proportionalitet ~ vid stridsatgérder  blir
dispositiv.  Innebdrden  &r den att kollektivavtalsparter star helt fria att gora
avvikelser  frdn bestammelsen  se avsnitt 7.14.

| tredje stycket gors ett tilldgg gom medfor att kollektivavtalsparter far
ingd avtal o langre gdende fredsplikt &n vad gom anges | den foreslagna
bestammelsen i 41 b Den foreslagna bestdammelsen i 41 b § har ggmma
lydelse gom den paragraf med ggmma beteckning,  gom gdllde ar 1994 se
avsnitt 7.15. Ratten att gora avvikelse har ocksd utformats pa sgmma Satt

som da.
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41 § Arbetsgivare och arbetstagare gom ar bundna gy kollektivavtal  far inte vidta
eller delta i arbetsinstéllelse lockout eller strejk, blockad, bojkott eller annan
darmed jamférlig  stridsétgérd, o, avtalet har ingtts Ly en Organisation och denna
organisation inte i behdrig ordning har beslutat &atgarden, o, &tgarden strider mot
en bestammelse o fredsplikt i kollektivavtal — eller o, tgérden har till andamal

att utdva patryckning i gn tvist om ett kollektivavtals  giltighet, bestand eller ratta
innebdrd eller i gp tvist huruvida ett visst forfarande strider mot avtalet eller mot
denna lag,

att astadkomma andringi  avtalet,

att genomfora bestdammelse, gom &r avsedd gatt tillampas sedan avtalet har
upphort  att gélla, eller
4. att stodja ndgon gnnan, nar denne inte sjalv fr vidta stridsatgard.

stridsatgarder som har vidtagits i strid mot forsta stycket &r olovliga. Aven
stridsétgarder ¢y, har vidtagits | strid mot beslut som Medlingsinstitutet har
meddelat med stéd 5, 45 § tredje stycket och 48 § &r olovliga.

Forsta stycket hindrar inte arbetstagare att delta i gn blockad ¢y har beslutats 5y
en arbetstagarorganisation i behorig ordning och ggm har till &ndamal gt utverka
betalning 5, klar och forfallen fordran I6n eller p& ndgon gnnan erséttning for
utfort arbete indrivningsblockad. En sé&dan stridsatgard ar inte olovlig.

| andra  stycket klargérs att stridsatgarder, gom har vidtagits i strid
mot beslut,  varigenom  Medlingsinstitutet med stsd 5, 45 § tredje
stycket eller 48 § har dlagt en part att avbryta eller skjuta upp en
stridsatgard, & olovliga se avsnitten 7.6 egp  7.5.

41 b En arbetstagare fér inte vidta eller delta i gp, stridsatgard goy har il
&ndamal gt kollektivavtal —skall traffas med ettforetag gom inte har nagra
arbetstagare eller dar bara foretagaren eller foretagarens familjemedlemmar 3
arbetstagare  och ensamma &dgare. Detsamma géller nar g stridstgard  har till
andamal gyt stodja ndgon gom vill trafa  kollektivavtal med et sadant foretag. Vad
som nu sagts hindrar inte op arbetstagare frdn gt delta i gp anstaliningsblockad
som rktar sig mot ett sddant foretag och som har beslutats i behorig ordning g,
en arbetstagarorganisation.

Stridsatgarder ¢y, har vidtagits i strid met forsta stycket &r att anse som ©lovliga.
Forandringar i anstélinings- eller &garforhdllanden  gom har intraffat  sedan en
stridsatgard  har varslats eller inletts skall inte beaktas vid bedémningen .y om en
stridsétgard  ar att anse som Olovlig enligt forsta stycket.

Andringen innebar gt paragrafen med obetydliga  redaktionella  andringar
fr den lydelse den hade under tiden den 1januari till och med den 31
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december  1994. | frdga oy den narmare innebdrden 5, paragrafen han-

visas till tidigare férarbeten  prop.1993/94:67 och bet.1993/94:AU4.

For att det inte skall rada tvivel om att tvister oy, bestammelsen skall
prévas i Arbetsdomstolen gors ep folidandring i 2 kap 1 § lagen oy rétte-
gangen i arbetstvister.

4] o § For stridsatgarder goy vidtas i samband med avtalsférhandlingar mellan
parter som &r eller brukar g5 bundna 5, kollektivavtal i forhallande till
varandra skall féljande galla.

Om ¢p part har varslat  gm en stridsatgard som ar partiell eller P& annat satt
begransad och atgarden kan forvantas leda till skada eller ganan olagenhet gom
star i uppenbart missforhdllande till atgérdens omfattning, kan &tgarden férklaras
olovlig.

En strids&tgard gom har varslats gsom svar P4 en annan Stridsétgard  kan ocksé
forklaras ~ olovlig, om den ar vasentligt mer omfattande &an vad gom &r rimligt med
hansyn till den &tgard gom Orsakat svarsétgérden.

Aven en Sympatidtgard  gom har varslats till stod for eppart i en tvist mellan
parter, som &r eller brukar yarg bundna 4, kollektivavtal i forhallande il
varandra kan forklaras olovlig. Det kan ske gy den varslade sympatiatgarden kan
forvantas leda till skada eller gangn olégenhet gom star i ett Uuppenbart
missforhdllande il &tgardens eller primaratgardens  omfattning.

Talan oy, olovligforklaring enligt andra, tredje och fiarde styckena kan endast
foras gy den arbetsgivare eller organisation mot Vilken atgarden riktas.

Med stod 4, bestdmmelserna i andra, tredje eller jjarde stycket kan gp
stridsatgard  interimistiskt  forklaras  olovlig for tiden fram till dess ett slutligt
avgorande féreligger.

Yrkande (, olovligfdrklaring enligt andra, tredje eller fiarde stycket och yrkande
om interimistisk  prévning enligt femte stycket skall jamstallas inom sju dagar
frdn den dag d& varsel lamnades till motparten enligt 45 8§ forsta stycket.
Férsummas detfar sddana yrkanden inte framstéllas.

Paragrafen innehdller de féreslagna reglema oy krav pad proportionalitet
vid stridstgarder ge avsnitt 7.14. Av forsta stycket framgdr att para-
grafen riktar sig till parter, gom &r eller brukar a4 bundna g, kollek-

tivavtal i forhallande  till varandra. Uttryckssattet — anknyter till o4 rad gp.
betsréttsliga  bestammelser gy kan tillampas bade d& kollektivavtal galler
och da det rader tillfalligt kollektivavtalslost tillstand.  Krav propor-
tionalitet vid stridsatgarder foreligger i tre situationer som beskrivs i

andra, tredje och fjarde styckena. Bestammelserna har konstruerats Sa att
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den part, som en Vvarslad stridsatgard riktas  mot, kan reagera Mot
stridsétgarden genom att vacka talan i Arbetsdomstolen och yrka att
atgarden forklaras  olovlig.  Arbetsdomstolen skall da interirnistiskt eller
slutligt ~ kunna  préva oy Atgarden  skall 45 lovig  eller  olovlig.
Provningen  skall ske innan stridsatgarden  bryter . Utredningen har i 45 §
foreslagit en utvidgning av Varseltiden till 14 dagar. Den oy Strids-
&tgarden riktas mot har enligt forslaget sju dagar sig for att vécka talan
och framstélla interirnistiskt yrkande. Om g atgard ooy, férklarats  olovlig
&ndd vidtas, kan den arbetsgivare eller organisation, som har vidtagit
atgarden, bli skadestdndsskyldig enligt 54 Av 59 § framgdr att en
enskild arbetsgivare eller arbetstagare goy, har deltagit i &tgarden inte kan
bli skadestandsskyldig for detta.

| andra  stycket beskrivs det forsta 5, de tre fallen d& krav
proportionalitet skall foreligga. Om gn part har varslat oy on stridsatgard,
som ar partiell eller pd annat satt begrédnsad och A&tgarden kan forvantas
leda till skada gom Star i uppenbart missférhdllande till  &tgardens ornfatt-
ning, kan atgarden forklaras olovlig.

Bestammelsen tar sikte stridsatgarder som 4ar partiella eller pa annat
satt begransade. Dérmed gyses t.ex. S&dana stridsatgarder  dar arbetstagare
vagrar att utféra vissa arbetsmoment eller dar den fackliga organisationen
blockerar  nyanstallningar. P& annat satt begrénsade strids&tgarder  kan vara
atgarder dar ett begransat antal medlemmar inom  ett avtalsornrdde ar
uttagna i en Sstrejk.

| begreppet skada innefattas inte bara skada som kan drabba motparten
utan &ven skada gop kan uppstd hos tredje man. Saval ekonomisk  skada
som Iideell skada i form 4, obehag och lidande oy, uppstér genom
stridsétgarden  skall kunna beaktas. Med apnan Olagenhet  4yces Sadana
folider 5y storningar eller avbrott i verksamheten, oy normalt inte brukar

inbegripas i begreppet skada. Det kan tex. vara aktuellt inom den offent-
liga verksamheten.

Med orden uppenbart missforhallande avses en Situation d& det rader
valdigt stor obalans mellan stridsdtgarden  och dess skadeverkningar. En

typ av Stridsdtgarder ooy sarskit namns i avsnitt 7.14 ar s.k. nalsticks-
atgarder. Med detta menas att ett fatal personer tas ut i strefk och att den
fackliga  organisationen darmed uppndr att viktiga verksamheter stangs av.
Stor skada kan d&stadkommas  samtidigt g0y den fackliga organisationens

kostnad for &tgarden blir 14g med folid att Atgarden kan p&gd under lang

tid.

| tredje stycket beskrivs det andra av de tre fallen. Det galler orimligt
omfattande  svarsatgarder. En stridsatgird  gom har varslats gom svar en
annan stridsdtgard  kan forklaras  olovlig, oy den ar vasentligt | er

omfattande  an vad gom & rimligt med hansyn il den atgard gy, orsakat
svarsatgarden.
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Den situation gom avses | bestdmmelsen  &r i regel g, lockout gop Vidtas
av en arbetsgivarorganisation som svar P& en stridsatgard fran o, facklig
organisation.  Om g, strejik 5y liten omfattning leder till gn lockout gom
utestanger  vasentligt fler &n vad gom ar rimligt med hansyn till Strejken
skall lockouten kunna forklaras olovlig.

| fiarde stycket beskrivs det tredje fallet. Det géller sympatidtgarder som
har varslats till stdod for on part i en tvist mellan parter, som é&r eller brukar
vara bundna 5, kollektivavtal med varandra.  Olovligforklaring kan folja
om den varslade sympatidtgirden kan forvantas leda ftill skada gom Star i
ett uppenbart rnissférhallande till  &tgardens  eller  primaratgardens
omfattning.

Begreppen skada och uppenbart missférhéllande har samma innebord i
detta fall gy, de har enligt andra stycket. Vid bed6rrmingen  skall den
forvantade skadan jamféras bade med omfattningen av den varslade
sympatiftgarden  och omfattningen 5, den primaratgard gop har utlost
sympatiatgarden.

For alla tre fallen galler att det skall goéras gn Samlad avvagning ay om
den stridsatgard, som Varslet galler, &ar rimlig mot bakgrund 5y de
omsténdigheter, som anges | Paragrafen, och gait bestammelserna, sarskilt
mot bakgrund oy att ratten till fackliga stridsatgarder ar gmndlagsskyddad,
skall anvéandas restriktivt.

Enligt femte stycket kan g talan oy olovligforklaring enligt  andra,
tredie och fjarde styckena endast féras 4, den arbetsgivare eller
organisation mot vilken &tgarden riktas. Talan skall alltsd inte kunna féras
av andra oy lider skada eller drabbas 5, olagenheter p& grund gy
atgarden.

Den prévning som Aar tankt att ske med stod gy paragrafen  bor ske
mycket shabbt. Det kan uppstd situationer d& o, slutlig provning inte kan
géras innan  stridsatgarden bryter yt, Det kan d& bli nodvandigt med
interimistisk provning.  Trots att uttryckligt lagstéd saknas for interimistisk
provning gy s.k. fredspliktsinvandningar har Arbetsdomstolen i sin praxis
ansett Sig kunna ta stéllning  interimistiskt til  frdgor oy stridsatgarder
strider mot fredsplikt i lag eller kollektivavtal. Eftersom  olovligforklaring
inte finns i gallande ratt och det darfor skulle kunna ifrdgasattas  om
Arbetsdomstolen kan fatta interimistiska beslut om en S&dan forklaring  har
utredningen  valt gt skriva in i paragrafens sjitte stycke att on Stridsatgard
interimistiskt kan forklaras  olovlig for tiden fram till dess ett Slutligt
avgorande foreligger.

For att det skall g mMOjligt for  Arbetsdomstolen att gora
stéllningstagandet snabbt féreslds i sjunde stycket g preskriptionsregel
enligt vilken yrkande oy olovligférklaring enligt andra, tredje eller fjarde
stycket och yrkande o, interimistisk provning enligt femte stycket skall
framstéllas  inom sju dagar frdn den dag d& varsel lamnades till motparten
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enligt 45 § forsta stycket. Férsummar  den part, mot Vilken stridsatgarden
riktas, att fora talan och framstalla interimistiskt yrkande inom
sjudagarsfristen,  far sddana yrkanden inte framstallas.

For att det inte skall kunna rada tvivel om att tvister 5, bestéammelsen
alltid  skall kunna tgs upp direkt i Arbetsdomstolen gors en foljdandring i2
kap 1 8 lagen g, rattegdngen i arbetstvister.

45 § Arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation  ar
sinsemellan skyldiga att, om giltigt hinder mater, skriftigen  varsla motparten
och Medlingsinstitutet ~ minst 14 dagar i férvag, nar de gyser att vidtaga stridsatgard
eller att utvidga pagéende stridsatgard. Omfattar stridsétgérd frn arbetsgivarsidan
aven arbetstagare gom  ar medlemmar i berord arbetstagarorganisation, bér de
varslas genom allmant synliga anslag p& arbetsplatsen eller pd annat lampligt satt.
Skyldighet att varsla finns inte iffiga o, stridsatgard gom ayses | 41 § tredje
stycket.

Varsel enligt forsta stycket skall innehdlla uppgift om anledningen till
stridsatgarden och oy, stridsatgardens omfattning.

Medlingsinstitutet ~ far meddela beslut, varigenom gp part 8laggs att avbryta gp
stridsétgérd  goy, har paboriats ytan att varsel har lamnats 14 dagar iférvag till
Medlingsinstitutet.  Ett s&dant beslut skall inte meddelas o, det enligt 45 §forsta
stycket har funnits giltigt hinder met varsel.

Ett beslut enligt foregdende stycke far inte 6verklagas.

Den som uppsatligen eller 5y groy Vardsloshet underldter apt varsla
Medlingsinstitutet  skall &laggas att betala g sérskild varselavgift till staten.
Varselavgiften skall bestammas till lagst 10 000 kr och hdgst 100 000 kr. Om det
finns séarskilda skal kan varselavgiften bestammas till lagre belopp eller bortfalla
helt. Varselavgift 8laggs 5, Arbetsdomstolen pa ansokan av Medlingsinstitutet.
Sadan ansékan kan géras inom ett ar frdn den dag varsel skulle ha lamnats.
Férsummas detfar ansodkan inte goras. En part som enligt tredje stycket har
alagts gtt avbryta o stridsétgard far inte &laggas varselavgift for sin
férsummelse.

Genom gp éndring iforsta stycket forlangs varseltiden  fr&n sju till fiorton

dagar. Bestammelsen om att en part skall varsla Medlingsinstitutet fors in i
samma Stycke. Till detta stycke fors vidare bestammelsen i det nuvarande
tredje stycket, enligt vilket skyldighet att varsla inte finns i frAga om
stridsétgard  gom avses | 41 § tredje stycket, dvs. indrivningsblockad.

Enligt nu  Gallande ratt  kan den  gom  underlater att  varsla
férlikningsmannaexpeditionen domas till  penningbéter. Som  nparmare

framgér ay avsnitt 7.6 foreslds att botessanktionen avskaffas. Foérsummelse
att varsla Medlingsinstitutet foreslds i stallet kunna leda antingen  till gt
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stridsétgarder ~ méste avbrytas eller till att den goy vidtar stridsatgéarden
blir skyldig att betala o varselavgift till staten.

| tredje stycket foreslds o, ratt for Medlingsinstitutet att alagga en part
att avbryta gp stridsdtgard, gy har paboriats ytan varsel 14 dagar i forvag
till institutet.  Ett sddant beslut skall inte meddelas o det enligt 45 § forsta
stycket  har funnits giltigt hinder mot varsel. | ovrigt foreslas att
Medlingsinstitutet far  avgéra  hur  bestdmmelsen skall  anvéndas.
Bestammelsen &r ténkt for situationer  da stridsdtgarder inte har varslats
alls eller situationer da stridsitgarder har varslats ett uppenbart felaktigt
sétt. Den ar inte avsedd for fall d& det kan . diskutabelt om Vvarselmed-
delandet  qarar mot den vidtagna Aatgarden. | mojligaste méan bér beslut
foregls 4, kontakt med de parter gom tvistar. Eftersom det kan 44 frdga
om mycket brddskande situationer har ndgot krav samrdd med part dock
inte  skrivits in i lagférslaget.  Ett beslut, varigenom en part &laggs att
avbryta op stridsétgard med stéd ,, bestammelsen,  bor rimligen leda ftill
att parten omgdende varslar o, &tgérden. Den kan d& bryta yt 14 dagar
efter det att den varslats. Av ett tillagg i 41 § andra stycket framgar att en
stridsétgard  gom, vidtas i strid mot Medlingsinstitutets beslut ar olovlig.

Enligt fjarde stycket  skall beslut enligt tredje stycket inte kunna

overklagas.

Aven femte stycket innehdller ., mgjlig reaktion ot uteblivet varsel till
Medlingsinstitutet. Den som uppsatigen  eller 5, g, VArdsloshet
underldter  att varsla Medlingsinstitutet skall alaggas att betala o sarskild
varselavgift till staten. Liknande regler finns i lagen om
anstallningsframjande atgarder och i arbetstidslagen.  Varselavgiften skall

bestammas  till lagst 10 000 kr och hdgst 100 000 kr. Avgiftens  storlek bor
bero p& omfattningen och arten gy den stridsatgard o, varslats eller
inletts  ytan att Medlingsinstitutet har underrattats. Om det finns sarskilda
skal kan Varselavgiften bestammas till lagre belopp eller bortfalla helt.

Medlingsinstitutet skall inte sjalvstandigt ha befogenhet att bestamma
varselavgiften utan det skall goras 5, Arbetsdomstolen pd ansokan 4,
Medlingsinstitutet. En ansokan skall kunna goéras inom ett &r frdn den dag
varsel skulle ha lamnats. Forsummas det skall ansdkan inte f& goras. Av
sista meningen i femte stycket framgar vidare gait de b&da sanktionerna mot
bristande  varsel till Medlingsinstitutet inte skall anvandas parallellt. En
part som enligt tredje stycket har &lagts att avbryta o, stridsétgard far inte
alaggas varselavgift  for sin forsummelse att varsla Medlingsinstitutet.

46 8 For medling i arbetstvister mellan & gng sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och a andra sidan arbetstagare eller
arbetstagarorganisation  finns Medlingsinstitutet.  Institutet  skall verka for o, val

fungerande I6nebildning.
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Medlingsinstitutet  skall, nar det ar lampligt, verka fér samordning g, forhand-
lingar om léner och allmanna anstalliningsvillkor samt for en samordning 5, gil-
tighetsperioder for kollektivavtal.

P& samma st som i det lagférslag gom finns i delbetdnkandet  har Statens

forlikningsmannaexpedition i forsta  stycket ersatts gy Medlingsinstitutet.
Aven uppgiften  att verka for o, val fungerande I6nebildning fanns med i
det forslag gom lades fram i delbetankandet.  Inneborden utvecklas narmare
i avsnitten 7.1, 7.2 och 7.3.

I 'andra stycket beskrivs Medlingsinstitutets uppgift  att verka for samord-
ning gy forhandlingar oy, 16ner och allméanna  anstallningsvillkor samt for
en samordning 5, giltighetsperioder for kollektivavtal. Forslaget utvecklas

i avsnitten 7.4 och 7.9.

46 5 § Parterna p& arbetsmarknaden skall p& begaran tillstalla Medlings-
institutet  kopior 5, trdjfade kollektivavtal  och tillgénglig  Ionestatistk avseende
det ggna avtalsomradet.

Bestammelsen  lades fram i utredningens delbetankande _ se
forfattningskommentaren s. 156 i delbeténkandet.

47 § Medlingsinstitutet kan kalla parter till 6verlaggningar  och pd annat satt
informera sig oy kommande eller pagéende avtalsforhandlingar.

Efter samtycke fran parter som for kollektivavtalsforhandlingar kan
Medlingsinstitutet  stalla op, férhandlingsledare till parternas forfogande eller ytse
medlare. Institutet  kan ocksa ge rdd och upplysningar till  parter pa
arbetsmarknaden rérande forhandlingar  och kollektivavtal.

Om det enligt Medlingsinstitutets ~ bedomning foreligger  risk for  strids&tgarder,
kan institutet (tan samtycke fran parterna utse medlare for att medla i tvisten. Ett
sédant beslut far inte dverklagas.

Medlare kan kalla parterna till forhandling  eller vidta zpngn lamplig &tgard och
skall férsoka till stdnd o Gverenskommelse mellan parterna. Om medlingen
inte leder till att parterna Nhar gp Gverenskommelse far medlare, efter samrad med
parterna, lagga fram forslag till I6sning av tvisten.

Medlare kan inte ytses utan samtycke frén parterna | en tvist, oy de & bundna g,

ett kollektivavtal ~med g forhandlingsordning, som innefattar en samsyn om
utvecklingen pa& omrddet och innehéller regler oy, tidsramar for forhandlingar
och medling

Enligt  utredningens forslag kan Medlingsinstitutets uppgifter indelas i

preventivt  och egentligt medlingsarbete. For det egentliga medlingsarbetet
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galler olika regler beroende pa oy forhandlingarna sker i gp inledande fas
eller oy tvist uppstdtt och det foreligger risk for stridsétgarder.

Som  framgar av  avsnitt 7.3 har utredningen lagt stor vikt vid
Medlingsinstitutets mojligheter att i framtiden agera tidigt.  Enligt forsta
stycket kan Medlingsinstitutet kalla parter till Overlaggningar och annat
satt informera  sig gy kommande  eller pagéende avtalsférhandlingar. En
narmare redogorelse for syftet med sddana 6verldggningar  aterfinns i det
namnda avsnittet.

Efter samtycke fran parter  som for  kollektivavtalsférhandlingar skall
Medlingsinstitutet enligt andra stycket kunna stélla o, forhandlingsledare

till parternas forfogande. Det &r tankt att kunna ske redan vid gpn tidpunkt
nar partema 4annu inte har klarlagt sina standpunkter. Aven nar sd har skett

skall g forhandlingsledare kunna ytses for att underlatta kontakterna
mellan  partema. OM parterna har borjat tvista i forhandlingsfragor kan det
i stallet gq dags att utse mMmedlare. Institutet  kan ocks& ge rdd och
upplysningar till  parter pa arbetsmarknaden rorande  foérhandlingar och
kollektivavtal samt  erbjuda nagon  form av  expertmedverkan i
forhandlingarna se avsnitt 7.3.

Om det enligt Medlingsinstitutets beddmning foreligger risk  for
stridsatgarder, kan institutet enligt tredje stycket ytan samtycke  fran

parterna utse Mmedlare for att medla i tvisten ge avsnitt 7.7. Ett sadant
beslut far inte oGverklagas.

Av farde stycket ~ framgadr  hur medlare  skall till vaga vid
medlingsarbetet. Jamfort med gallande lag &ar medlaren friare att lagga
fram forslag till 10sning. | praktiken innebar den féreslagna bestdmmelsen
dock inte nagon forandring i forhallande  till hur forlikningsmannen arbetar
idag.

Av femte stycket framgdr gt medlare inte kan utses utan Samtycke frén
parterna i en tvist, oy de ar bundna 4, ett kollektivavtal med g
forhandlingsordning, som innefattar en samsyn om Utvecklingen

omrédet och innehdller regler o, tidsramar for férhandlingar och medling
se avsnitt 7.7.

48 8§ Medlingsinstitutet  far pa& medlares begdran meddela beslut, varigenom
parterna &laggs att skjuta upp en varslad men annu inte paboriad = stridsatgard, gp
utvidgning 5, en S&dan Atgard eller o, atgard till stéd for gppnan parts
stridsatgard.  Ett sddant beslut f&r meddelas g gang for varje varslad sédan
atgard och fr syge en Viss sammanhéngande tid oy, hogst 14 dagar. Tidsfristen
skall raknas frdn den dag d& &tgéarden enligt varselmeddelandet skall paborjas
eller utvidgas. Beslutet skall 5y méjligt féregds gy samrdd med partema.

Ett beslut frin Medlingsinstitutet  enligt foregdende stycke kan inte overklagas.
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Enligt forsta stycket far Medlingsinstitutet pd medlares begdran meddela
beslut, varigenom parterna alaggs att skjuta upp en varslad en annu inte
pabdrjad  stridsétgard, gp utvidgning 5y en S&dan Atgard eller o, atgard till
stdd f6r gnnan parts Stridsdtgard. Férslaget utvecklas narmare i avsnitt 7.5.
N omialt bor det 45 chefen fér Medlingsinstitutet som fattar beslutet ,qon
beslutsbefogenheten kan ocks&d delegeras till ndgon L, de Gvriga fast
anstéllda medlama.

Ett beslut, varigenom on part &laggs att uppskjuta o stridsdtgard, far
bara meddelas o gang for varje varslad stridsdtgard. Beslutet far inte
omfatta  flera tidsperioder utan skall zyse en Viss sammanhangande tid o
hoégst 14 dagar. Tidsfristen skall raknas frdn den dag d& Aatgéarden enligt
varselmeddelandet skall paborjas eller utvidgas. Om mojligt skall beslutet
foregds 4, samrad med parterna. Det kan finnas situationer da det inte géar
att "d an part inom rimlig tid och i s&dana fall kan méter det inget hinder
att beslut fattas ytan foregdende samréd.

Enligt gallande lag skall o forlikningsman verka for att part uppskjuter
eller installer g stridsatgard. N&gon s&dan bestimmelse foreslds inte i
lagen men daremot i Medlingsinstitutets instruktion. Det ligger i sakens
natur att Medlingsinstitutet vid det samréd som Skall ske, vadjar till den
varslande parten att Sjalvmant aterta varslet.

Av andra stycket framgdr att ett beslut fr&n Medlingsinstitutet enligt
forsta stycket inte kan overklagas.

Enligt et tilagg i 41 § andra stycket &r o stridsdtgard oy vidtas i strid
mot Medlingsinstitutets beslut olovlig.

49 § Har gp part som enligt 10 § &r forhandlingsskyldig kallats till forhandling
infor medlare och férsummar parten att komma eller underlater parten pa annat
satt att fullgéra sina skyldigheter enligt 15 §férsta stycket, kan Medlingsinstitutet
pa begaran ay Mmedlare forelagga parten vid vite att fullgéra sin
forhandlingsskyldighet. Medlingsinstitutet  kan &ven vid vite forelagga op part att
komma till o &verlaggning enligt 47 § forsta stycket. Arbetsdomstolen kan p&
anmalan 4, Medlingsinstitutet  déma t vitet

Nar det foreligger risk for stridsétgarder, skall oy part vara Skyldig —att
respektera  Medlingsinstitutets beslut 55, medling se avsnitt 7.7. Av
paragrafen  framgdr att en part, som vagrar att delta i medling, kan tvingas
att gora det genom vitesforelaggande. Medlingsinstitutet foreslds under i
vissa forutsattningar  fa ratt att vitesforelagga  ep part. Ett vitesférelaggande
kan goéras utan foregdende samrdd eller samtycke frdn den andra parten i
tvisten. Det méter heller inget formellt  hinder gt bada parterna | en tvist
kallas till  medling genom Vitesforelaggande.

En  forutsattning for vitesforelaggande a att en part ar
férhandlingsskyldig enligt 10 § samt att parten har kallats till forhandling
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infér gn medlare och forsummat gt komma eller pa gnnat satt har under-
1&tit gt fullgéra  sina skyldigheter enligt 15 Den paragrafen har den 1
januari 1995 tillforts tva nya stycken som inte har betydelse i
sammanhanget.  Hanvisning  goérs darfor till 15 § férsta stycket. ENn gpnan
forutséttning  for vitesférelaggande ar att en utsedd medlare har begart att

Medlingsinstitutet skall  forelagga parten vid vite gait fullgora sin
férhandlingsskyldighet. Det forhallandet att ett vitesforelaggande

forutsatter initiativ fran en Uutsedd medlare, medfér att  parter pa
avtalsomraden, for vika medlare inte kan ytses, inte kan bli foremal for

obligatorisk medling se avsnitt 7.7.

Medlingsinstitutet kan aven vid vite forelagga gp part att komma il gp
overlaggning enligt 47 § forsta stycket ge avsnitt 7.3. Har foreslas
vitesforelaggande kunna ske pda institutets eget initiativ. Aven parter pa

avtalsomraden, for vika medlare inte kan ytses, skall genom Vites-
forelaggande  kunna kallas till o s&dan overlaggning.

Arbetsdomstolen kan pa anmalan av Medlingsinstitutet doma yt ett fore-
lagt vite.

50 § En parts skyldighet enligt 18 § att vid férhandling halla skriftlig handling
tillganglig  for motparten géller aven i forhallande till medlare som Mmedverkar vid
forhandlingen.

Andringen ar redaktionell  och innebar att ordet forlikningsman ersatts gy
ordet medlare.

51 § Medlingsinstitutet  kan foresl& parter att 1&ta op tvist avgoras genom
skilieférfarande.  Institutet kan ocksa stalla skiljeman till parternas forfogande.

Om stridsdtgarder  har paborjats, kan Medlingsinstitutet uppmana parterna i en
tvist att l&ta tvisten avgoras genom Skiljeforfarande.

En medlare far inte &ta sig skiliemannauppdrag i arbetstvist, gy inte Med-
lingsinstitutet i sarskilt fall medger det.

Bestammelsen reglerar Medlingsinstitutets forhallningssatt till
skiljeforfarande se avsnitt 7.10. Enligt forsta stycket forsta meningen kan
Medlingsinstitutet foresld  parter att l&ta o tvist avgoras genom  Skilie-

forfarande. Det innebédr inte ndgon &ndring i forhallande il gallande ratt.
Enligt andra meningen kan institutet ocks& stalla skiljeman il parternas
forfogande.  Det innebér ¢, &andring i forhdllande till vad ¢ hittils  har
gallt pad sd satt att Medlingsinstitutet skall ha friare  mojligheter att i
samrdd med parterna Organisera  skiljeforfarande i pagéende tvister.
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Enligt andra stycket kan Medlingsinstitutet, om Stridsatgarder har pa-

borjats, yppmana parterna i en tvist att lata tvisten avgoras genom  Skilje-
forfarande. Forfarandet  beskrivs narmare i avsnitt 7.10.

Innehdllet i tredje stycket innebdr i sak inte ndgon férandring i forhallande
till géllande ratt.

528
Paragrafen reglerar regeringens ratt att utse forlikningskommission eller
sarskild  forlikningsman samt Vilka foreskrifter i lagen gom skall galla for

dessa. Utredningen foreslar ait bestimmelsen  upphavs se avsnitt 7.7.

63 § 1 mdl, vari denna lag skall tillampas, galler lagen 1974:371 5, rattegéngen
i arbetstvister.

Forandringen innebar att andra meningen i paragrafen tas bort. | andra me-
ningen regleras tvad fall, d& lagen o, réttegdngen i arbetstvister inte skall
gélla. Det gny & d& ndgon enligt 47 § skall domas till penningbdter,  vilket
inte langre skall kunna férekomma  enligt utredningens  forslag se avsnitt
7.6. Det andra ar vid tillampning 5y 53 § gom tidigare har upphavts.

Ikrafttradande

m.m.
Utredningen  foreslar inte ett bestamt datum for ikrafttradande. Enligt
avsnitt 7.2 bor Medlingsinstitutet dock inrattas senast den 1 januari 2000.

Behov 4, sarskilda Overgéngsbestammelser  har inte ansetts foreligga.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i
sekretesslagen  1980: 100

8 kap.

15 8§ Sekretess géller for uppgift gom part p& arbetsmarknaden har lamnat till
Medlingsinstitutet  enligt 46 5 § lagen 1976:580 om Medbestammande i arbets-
livet eller gom part i arbetstvist har lamnat till medlare, om uppgiftslamnaren  har
gjort forbehdll darom.

| fraga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.
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De foreslagna  andringarna gors i forsta  stycket och & i huvudsak
detsamma  gop de, gom fordes fram i utredningens  delbetdnkande se
férfattningskommentaren i delbetéankandet pd ¢ 158 Eftersom
utredningen har  foreslagit att  bestdmmelsen i 52 § MBL om
forlikningskommission och  sarskild  forlikningsman upphdvs  namns

sadana personer inte langre i paragrafen.

Regleringen i 16 kap 1 § sekretesslagen innebéar  ait friheten  enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra  uppgifter ~ for vilka tystnadsplikt galler enligt 8 kap 1 § ar be-
gransad. Detsamma  bor gdélla &ven efter de ftillagg gom utredningen
foresldri 8 kap 1

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foreslar inte ett bestamt datum for ikrafttradande.

Bestammelsen  bor inféras samtidigt gy Medlingsinstitutet inrattas  se
8.1.
8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
1974:371 om rattegangen i
arbetstvister
2 kap

18 Arbetsdomstolen skall gon, fOrsta domstol uppta och avgéra tvist gom vécks
av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller ,, arbetsgivare gom Sjalv  slutit
kollektivavtal, oy malet galler

tvist om kollektivavtal — eller gpnan arbetstvist gom avses i lagen 1976:580 o
medbestammande i arbetslivet,

arbetstvist i 6vrigt under forutsattning att kollektivavtal — galler mellan parterna
eller att enskild arbetstagare gy berdrs gy tvisten sysselsatts i arbete gom avses
med kollektivavtal  vilket arbetsgivaren &r bunden g,

Arbetsdomstolen  ar behdrig domstol enligt forsta stycket aven nar kollektivavtal
tillfalligt  inte galler.

Gemensamt med arbetstvist enligt forsta eller andra stycket far handlaggas &ven
annan arbetstvist mellan ggmmga eller olika parter, om domstolen med hénsyn till
utredningen och 6vriga omstandigheter finner sadan handlaggning |amplig. Nar det
foreligger skél, kan domstolen ater sérskilja malen.
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Arbetsdomstolen  gr alltid behorig att gom forsta domstol ta upp Och avgora ep tvist
om strids&tgdrd g5 avses | 41, 4 b och 41 . 8§ lagen 1976:580 om
medbestdammande i arbetslivet.

Enligt sista stycket i dess nuvarande lydelse ar Arbetsdomstolen alltid
behorig att gom forsta domstol tg upp Och avgéra tvist om stridsatgard  gom
avses | 41 § MBL. Ett tillagg gors S& at aven de foreslagna
bestammelserna i 41 b och 41 . 88 skall omfattas 5, denna bestammelse.

Ikrafttradande m.m.

Utredningen  foreslar inte ett bestamt datum for ikrafttradande.
Bestammelsen  bor inféras samtidigt oy Medlingsinstitutet inrattas ge
l.
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Summary

The aim of the proposals presented by the Committee to contribute  to gn
efficient  yage formation and to 5 good development of the Swedish
economy, With strong growth and rising employment  without  upward
pressure  on inflation. This an e€ssential  condition  for reducing yn-
employment, and provides 5 solid foundation  for , profitable  business
sector, strong public finances, rising real wages, and good employment
conditions  in general.

The Committees report begins by establishing four starting points for

the proposals. The first that wage fonnation, at present, not functio-
ning well. The second that the framework for wage formation im-
portant for the progress Of the economy. The third that, in general, col-
lective  agreements  gre better than legislation. The fourth that broad

support  among the labour market parties and in the Swedish Parliament
would be required for legislative changes in this greq

The Committee  makes proposals for action in five greas Which, taken
together, should contribute  to improving the efficiency of wage fonnation.

These proposals will make easier for the parties to reach agreements

peacefully, and this will be beneficial o the Swedish economy. The pro-

posals should be implemented before the majority of the current agree-
ments expire, and in good time before the next general election.

1 A pew and stronger Mediation  Authority should be established at the

latest on 1 January 2000. In this respect, the proposals 4re largely the ggme

as those in the Committee’s interim  report Mediation ~ Authority  and Wage

Statistics SOU  1997: 164. The Committee  proposes:

o that 5 pew and stronger  Mediation Authority be established at the
latest o 1 January 2000, with the task of mediating and promoting gp
efficient system of wage formation. The Mediation Authority should
have , governing body of five independent members, and three emplo-
yed mediators, one ©f whom  the National Mediator ~ shall be the
head of the Institute. The Mediation Authority should  additionally
have approximately ten employees, whose 4055 Of expertise should
include  economics,  \yage Statistics and law. The Mediation  Authority
should in its dealings with the labour market parties also involve three
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expert advisory committees in the fields of wage contracts, economics
and yage Statistics.

2 Enhanced  authority. The Mediation Authority should be given 4

position  which significantly stronger than that of the present National

Conciliators Office  through enhanced authority. ~The Committee proposes:

o that the Mediation Authority  should have the authority to act in good
time, and to invite the parties for discussions, to ascertain, among
other things, the timetables and demands which will form the basis for
upcoming negotiations,

o0 that the Mediation  Authority  should encourage the co-ordination of
timetables  for negotiations and agreement  periods,

o that the Mediation  Authority  should encourage the co-ordination of
the negotiations,

o that the period of notice for industrial action be extended from 7 to 14
days,

o that the Mediation Authority should be able to delay notified indust-
rial action by 5 maximum of 14 days,

o that the Mediation  Authority should be able to request that the parties
settle conflicts  of interest through arbitration, and that 4 permanent ar-
bitration  board be appointed,

o that the parties should be obliged to attend meetings called by the
Mediation  Authority, but

o that, 4, the other hand, should not be possible, like in Denmark, o
decide ,, the consolidation of different mediation offers.

3 Setting of standards. A common View of the situation makes easier

for the parties to reach agreement without conflict. also makes easier

for the parties to reach 4, agreement, Which  contributes to g sound deve-

lopment  of the Swedish economy. The Committee  oposes:

0 that ygage statistics should be improved in accordance with the propo-
sals in the interim report, and that the Mediation Authority should be
the party which commissions  the government  wage statistics, and

0 that reports on wage trends etc. in Sweden and in other countries, and
on €conomic  preconditions for wage negotiations, should be drawn up
each yeqr,

4 Tighter rules g, conflict. A better balance between the labour market

parties should make easier for the parties to reach agreements,  Which

promote the sound development of the Swedish economy. The Committee
proposes:

o that the right to take sympathetic industrial action should npot be (e.
moved, but should be limited,

o that 4 requirement for proportionality should be introduced in order to
limit the possibility for 4 organisation to take industrial  action (o
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5

sulting in substantial  costs for the opposite party and third parties
without itself incurring  substantial  costs,

that 5 prohibition on Industrial  action against sole traders o family
companies should be introduced, but

that 5 requirement for 5 vote of members before industrial action
should npt be introduced.

Equality. The ability of the Mediation Authority to contribute to

increased  equality should be made go Of. The Committee proposes:

0

that \age statistics should be improved, that the research data o, male
and female ygqes be improved through the addition of wage
information to the LINDA database, that the annual reports on wage
trends etc. should contain 4 special chapter on wage trends from 5,
equality perspective, and that the Mediation  Authority be provided

with  the necessary expertise in the equality grea,

is, in general, better relations  between the labour market parties gre

regulated through collective agreements, rather than in law. In this respect,

encouraging that SAF, LO, TCO and SACO have entered into discus-

sions g the possibilities to improve mutual understanding. The Industry

Agreement  has been 5, asset in this years wage negotiations, and the

Committees proposals  gre fonnulated o avoid interfering  with negotia-

tions

out,

in greas With this kind of agreements. The Committee  further points
that there 4 possibilities  to improve wage formation  through ¢q

ordination,  through the combination of central co-ordination with  greater

local

freedom to adapt agreements ~ Within  individual companies and public

authorities,  and through result-based salary Structures.

Finally, the Committee proposes that the Government  appoints 5 council

for regular discussions  with the labour market parties to restore understan-

ding and harmony. Other countries, such a5 Denmark, Finland, Ireland, the

Netherlands ~ and Austria, have benefited from this kind of approach. The

Committee  believes that would be 5 great advantage the Government

and the labour market parties could achieve 4 common understanding  of

what

good for the country. Such 4 common understanding  should in-

clude , preference for low nominal wage COst increases and low inflation.

The Committee  further points oyt that wage fomiation  could be improved

through  measures N other greas, than the gnes the Committee  has dealt

with.  Such 5reas are the level of taxes and especially marginal taxes, edu-
caton and training to reduce the lack of labour with particular  skills,
labour market policies in line with 5, efficient wage formation,  and the
design of the unemployment insurance. These kinds of issues could also

1The Swed|$}lnployers Confederation, The Swedish Trade Union Confedera-

tion,

The Swedish Confederation of Professional Employees, and The Swedish

Confederation of Professional Associations, respectively.
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be part of the discussions between the Government and the labour market
parties.

A common understanding on such issues should strengthen both the
corporate and public sectors, and provide an opportunity to improve real
wages. Furthermore, it should improve the possibilities to increase em-
ployment and reduce unemployment.
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Ett forstarkt forlikningsmannainstitut

Dir. 1997:66,

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

| syfte gatt forbattra  forutsattningarna for on val fungerande lonebildning
skall gn sarskild utredare lamna forslag till ett forstarkt forlikningsmanna-
institut. Detta  skall ges okade mdjligheter att frAmja de Overgripande

samhallsintressena i avtalsférhandlingar-na mellan arbetsmarknadens
parter.

Forutsattningarna fér l6nebildningen

Som regeringen vid flera tillfallen, senast | 1997 ars ekonomiska varpro-
position  prop. 1996/97: 150, framhéllit &r o, val fungerande l6nebildning
en forutsattning for att arbetslésheten skall kunna halveras. Under de
senaste 20 aren har l6énebildningen inte fungerat tillfredsstéallande. Loner-
na | Sverige har o6kat for snabbt i forhallande til  lonerna i véra
konkurrentlander.

Konsekvenserna ay brister i l6nebildningen ar annorlunda  , mot forr.
Om I6nekostnadema steg mer | Sverige &n i omvarlden under 1970- och
1980-talen medforde  det kort sikt okad inflaton och forst pd langre sikt
férsvagad  konkurrenskraft och risk for arbetsloshet och devalvering.
Utvecklingen har visat att on beredvillighet att acceptera inflation inte ger
en héllbart 1ag arbetsloshet.  Inflationsvéagen ar séledes stangd. Om lIone-
kostnadema stiger mer | Sverige an i omvarlden i dagens situation med
stabilt 1aga pris- och Ionedkningar i var omvarld, internationellt integre-

rade kapital- och valutamarknader och gn sténgd inflationsvéag medfér  det
stigande rantor och darmed &ven pa kort sikt ekonomisk  atstramning  och
stigande  arbetsléshet. Forr ygr det under on Overgangstid — méjligt  att
misslyckas ~ och leva med konsekvenserna 5, brister i I6nebildningen. Det
ar det inte langre. Nu leder hogre |6nedkningar an i omvérlden  till gt
massarbetslosheten biter sig fast.

Viktiga  forutsattningar for 16nebildningen bestams 5, regeringens  och
riksdagens  beslut o, den samlade ekonomiska  politiken, dvs. skatte- och
transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt
arbetsratten  inklusive  lagstiftning om konflikter och medling. Men det helt
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avgorande direkta inflytandet  Gver 16nebildningen ligger hos arbetsmark-
nadens parter, som bestammer de regler gom styr avtalsférhandlingar och
avtalsinnehall.

Regeringen gav i maj 1996 i uppdrag parterna P& arbetsmarknaden
att fram till den 31 45 1997 gemensamt formulera  nédvandiga  féréand-
ringar 4, forhandlings- och I6nebildningssystemet for att sékerstdlla gp
battre fungerande I6nebildning. Detta uppdrag har resulterat i flera bidrag.

Av sarskilt intresse ar det samarbetsavtal som har ingatts mellan parterna
inom industrin  och det férslag gom har arbetats fram inom LO:s s.k. LISA-
projekt. Regeringen valkorrmade i varpropositionen alla bidrag gom
inkommit  och aviserade att on Utredning skall tillsattas for att arbeta vidare
med de konstruktiva  férslag gom framkommit.

En viktig utgdngspunkt ar att arbetsmarknadens parter ocksd i fortsatt-

ningen maste bara huvudansvaret  fér l6nebildningen. Det nyligen traffade
samarbetsavtalet om industriell utveckling och  |6nebildning mellan
parterna inom industrin ar ett konkret  exempel parternas  Vilia att ta

detta angvar. AVEN inom andra avtalsomraden  har liknande initiativ  tagits
som emellertid  annu inte lett till nagra konkreta resultat. En pataglig och
permanent minskning 5, arbetslosheten forutsatter  dock att formerna  for
I6nebildningen  forbattras  Gver hela arbetsmarknaden.

En forstarkning 5, forlikningsmannainstitutet kan bidra il o, sadan
forbattring.  Flertalet . arbetsmarknadspartema har ocksd framhallit it
medlingsfunktionen kan behova forstarkas. Harigenom kan de over-
gripande  samhallsekonomiska intressena i I6nebildningen béattre tas till
vara samtidigt gom parterna behdller  huvudansvaret. En séarskild utredare
bor darfor tillkallas med uppgift att i forsta hand lamna forslag till  gp
saddan forstarkning.

Uppdraget

Utredningens utgdngspunkt  skall ygrg en forstarkning av forliknings-

mannainstitutet pad tvd plan: institutet  skall ges Okade befogenheter  och
resurser OCh samtidigt geg Okade mojligheter att kontinuerligt folia  ut-
vecklingen 5, kollektivavtalen pa arbetsmarknaden. Syftet med forstark-
ningen 5y forlikningsmannainstitutet skall ygra att framja o l6nebildning
som forbattrar  forutsattningarna for okad sysselséttning och prisstabilitet
och darmed &ven okningar 5, lontagarkollektivets reala disponibla  in-
komster.  Forlikningsmannainstitutet bor darfor  ges en mer aktiv roll bade
nar det galler l6nebildningen i stort och i de enskilda avtalsférhandling-
ama.

Utredaren  skall beakta de forslag till forstarkt  forlikningsman som

parterna  har fort fram i sina gy, il regeringen. De Idsningar  gom
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aterfinns i samarbetsavtalet mellan  industrins parter, i huvudavtal inom
andra branscher eller i eventuellt kommande avtal mellan  parterna, bor
sarskilt  uppmarksammas. Utredaren  skall aktivt folja diskussionerna

andra omrdden.  Utvecklingen av liknande  avtalslésningar ar Onskvard.

Utredaren  bor lamna foérslag oy medlarnas roll och befogenheter inom de
avtalsomraden dar parterna pa egen hand inte formér  onas om forandrade
férhandlingsformer.

Forslagen skall utfonnas sd att den samlade effekten av forslagen ger
ett vasentligt bidrag till o, Stabilisering 5y I6nebildningen. Inriktningen
skall yarg att framja tillkomsten 5y gp l6nebildning  gom méjliggér o rejél
sankning 4y arbetslésheten  med bevarad |&g inflation.

Det ligger i sakens natur att arbetet i det forstarkta  forlikningsmanna-
institutet ~ kommer  att behova bedrivas i nara samverkan med arbetsmark-
nadens parter. Verksamheten kommer att bli o omfattande &n den gom
dagens forlikningsmannaexpedition bedriver.  Utredaren  skall darfor &ven
lamna  férslag p& hur det forstarkta forlikningsmannainstitutet skall
organiseras och ledas sgmt hur dess verksamhet skall finansieras.

Uppiften att félja utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort

Det forstarkta  forlikningsmannainstitutet bor ges tillrackliga  resyrser fOr
att kunna folla och analysera utvecklingen inom I6nebildningen. Institutet
skall ha g god o&verblick over regelverket pa arbetsmarknaden och de
olika kollektivavtalen. Det skall ha tillgdng till kvalificerade ekonomiska
utredningar och kompetens  att sammanstédlla  och tolka statistk g5y &r
relevant  for I6nebildningen. En uppgift i det sammanhanget skall g5 att
folla  utvecklingen den europeiska arbetsmarknaden nar det galler
utvecklingen av lonekostnad, avtalskonstruktioner och  férhandlings-
fonner. | forlikningsmannainstitutets uppgifter  boér aven ligga att samman-
stilla redan traffade avtal och hur dessa omsitts lokalt.

Utredaren  skall gnge hur dessa uppgifter skall kunna lésas 5y ett for-
starkt  férlikningsmannainstitut. En mojlighet  gom bor provas &r att inrétta
fristende  partssammansatta  rad.

Utredaren  skall &ven ange vilka atgarder som Kravs for att tillforsakra

en god tillgdng il kontinuerlig  I6ne- och gpnan statistk  gom ar relevant
for avtalsforhandlingama och gom ar uppdelad pa bland annat avtalsom-
rdden och koén. | det sammanhanget skall utredaren ange hur forliknings-
mannainstitutet kan samverka med myndigheter, sdsom Statistiska  central-

byrén, och med partema.
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Uppgifter och befogenheter for det forstarkta
férlikningsmannainstitutet

Det ar angelaget att parterna genomfor  forhandlingsarbetet pa ett sadant
satt att nytt avtal kan traffas innan det gamla har I16pt ut. For att framja
detta bor forlikningsmannen ges befogenheter  att, i samrdd med parterna,
sakerstalla  att op sddan tidsplanering samt ordning for forhandling och
tvisteldsning kommer till stand mellan parterna. En tidsplan kan &ven ge
forlikningsmannen storre mojligheter  att i god tid identifiera principiella
tvistefragor mellan  parterna. Av intresse i det sammanhanget ar det
nyligen traffade samarbetsavtalet inom industrin,  dar parterna har faststallt
sddana tidsplaner.

Det ar gy stor Vikt att en lGneutveckling god europeisk nivad vid-
makthdlls  aven efter det att malet att halvera arbetslésheten  har uppnatts.
Utredaren  bor darfér aven prova andra mojligheter att forbattra  I6nebild-
ningen. Utgangspunkten foér detta arbete bér bl.a. tas i de olika forslag som
parterna framfort  till  regeringen.

Ett 5y de forslag gom framforts  5yger oOlika former 5, Okad samordning
av avtalsprocessen.  Sannolikt  skulle redan g tidsmassigt er samman-
hallen avtalsrérelse ge positiva  effekter.  Utredaren  kan darfor tex. over-
vdga om avtalsprocessen tidsmassigt ~ kan samordnas  battre.  Utredaren
skall i s& fall lamna forslag vilka regelandringar  gomp bOr goras for att
astadkomma  detta.

Utredaren kan dessutom, for att ta ett annat exempel, o&vervaga om for-
likningsmannainstitutet bér kunna krava att parterna fattar samordnade
beslut oy att acceptera eller avvisa forslag till avtal. Ett sddant krav skall i
s& fall framféras i nara samrdd med parterna. En forutsattning  bor g att
forlikningsmannen i dessa fall ges vissa modjligheter att skjuta pa varslade
konflikter under g begransad tid. Det skall naturligtvis inte  innebéara
nagon ratt for forlikningsmannen att gripa in i redan traffade kollektivav-
tal. Om regelandringar foreslds i detta sammanhang bor de endast gyse
férhandlingar mellan o arbetsgivarorganisation och g, central arbets-
tagarorganisation om nya 'ksavtal om loner och alméanna  anstalinings-
villkor.

Arbetsmarknadspartemas eget arbete med I6nebildningsfragoma fort-
gar. Det ar sannolikt it det under utredningens  gang kommer fram nya
konstruktiva idéer och losningar gom kan yarg Vvérda att préva. Utredaren
skall darfor ha stor frihet gtt beakta och vidareutveckla dessa forslag.
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Samrad  med |pera

Utredaren  skall vid utfommingen av forslagen ta hansyn till parternas eget
arbete, till exempel det redan traffade samarbetsavtalet mellan  industrins
parter. Utredaren  skall beakta innehdllet i regeringens  komrnittédirektiv
till samtliga kommittéer och sarskilda utredare , redovisning 5y regio-
nalpolitiska  konsekvenser dir 1992:50, o att prova offentliga  &taganden
dir 1994:23, 4, att redovisa de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna 5y
sina forslag dir 1994:124, och om att redovisa  konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet dir  1996:49. Utred-
ningen skall bedrivas i nara samrdd med arbetsmarknadens parter.

Redovisning av uppdraget

Utredningens  arbete skall redovisas gsenast den 30 november 1998. Nar det
géller frdgorna o det nya forlikningsmannainstitutets organisation,

resurser och arbetsformer, samt nar det galler eventuellt andra frdgor gom
utredningen  funnit |&mpliga, t.ex. forslag o forbatrad Iénestatistik, skall
forslagen redovisas sparast mojligt.

Arbetsmarknadsdepartementet
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IT-kommissionensapport6/98.K.
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_ Réddaoch Skydda Fo.
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rie. SB.

64.Battreoch mertillganglig information.
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66. FUNKIS _ funktionshindradeleveri skolan.U.
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ensrapport N.
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Fi.
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83.DUKOM Distansutbildningskommittén.
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Kostnadseffektiwdistansutbildningu.
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SB.
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Rapportfran SéderhamnskommittéN.

90. Stegefiore.Nedslagi detlokala
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Sméft')retagsdeIegationer@@port N.

95. Forstarktskyddgy skogsmarkor naturvard M.

96.Naziguldetoch Riksbankenlnterimrapport.UD.

97.Gor bamtill medborgareOm barnochdemokrati
under 1900-taletSB.
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koncentration+ Bilaga.N.

99. accepteraBetankandérandennationellagam-
ordningskomrnittéfr Europadrenotrasism.In.

100.Har rasismenagitslutnu Bilagatill betankande
frdn dennationellasamordningskommittéftr
Europadretnotrasism.in.

101.Det ungamedborgarskapeDokumentatiorfrén
ett seminariumSB.

102 Lekmannastyre experternagid. Dokumentation
fran ett seminariumsSB.

103.Bemaktigaindividerna.Om domstolarnalagenoch
deindividuellarattigheterna Sverige SB.

104 Arbetsgivarensehabiliteringsansvar.

105.Minskaregleringergy kommunemchlandsting.
In.

106.Ungai ohalsoférsalcringen.

Tid for aktivitetochutveckling.

107 Framjandelagen en6versynA.

108.Analyseramera.Jo.
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109 Réttsinformatioroch IT. Rapportfrantvasemi-
narier 1996o0ch 1998.IT-kommissionengapport
10/98K.

110.Makesarvsratt,dodsboforvaltarechdodforkla-
ring. Ju.

Il E-plikt. Att sakradetelektroniskeulturarvet.U.

| 12.Resursepalika villkor U.

113.1 God Tro. Samhéllebchnyandligheten.

114.Svenskan EU. Hur vi kanfrAmjakvaliteten de
svensk&U-textema.SB.

115.DistansarbeteA.

116.Stoppreglemaki.

117.Utgatt

118."SustainableSweden” 4 SUCCESSstory.
Méajligheter ochhinderfor gpinternationalisering
av ettsvenskimiljdanpassanaringsliv.

+ Bilaga.N.
119.Kommunaluppdragsverksamhei998.In.

120 .EferlevandepensionEmnpassningll detrefor
meradedlderspensionssystemet.

121.Arbetsférhallanderch attityder.

_ professionellagnétenmedpersonemed
funktions-hinder.

122 E-pengar civilrattsligafragory, m.Fi.

123.Folkréattsligstatusm.m. FO.

124.Demokratipa europeisknivd Demokrati-
utredningenskriftserie.SB.

125.Statengnyseerfor varldskultur.Ku.

126 Beskattningutantaxfree.Fi.

127 Tullagensoéverklagandereglaf,. m. vid en
omorganisatioryy Tullverket. Fi.

128.Forskningspolitik.U.

129.Svensksjofartsnaringhot ochmajligheter.K.

130.Kamavfall och SakerhetRapportfran ett
seminariumpm sékerhetsanalygy slutférvaringen
avanvantkambréansle M.

131.CSN_ Enmyndigheti standigférandring.U.

132.Engranskninggy Estoniakatastrofeach dess
folder. K.

133.Godetik panatet. IT-kommissionengapport
/98 K.

134.Lasarnaochdemokratin  ettbrevtill detlasande
Sverige SB.

135.Domstolsorganisationen sammanstallningy
grundmateriafrdn 1995arsDomstolskommittéJu.

136.Redovisningoch aktiekapitali gyrg.Ju.

137.Miljo i grundochbotten_ erfarenhetefran
HallandsaserM.

138.Kvinnor, manoch funktionshinder.

139.En sarskildutsatthetOm personefmed
funktionshinderian andralander.S.

utredningar

1998

140.Effektivitet ochkvalitet i tvAngsvardenFortsatt
utvecklinggy Statengnstitutionsstyrels&iS
+ Bilagadel.

141 Medling ochl6nebildning + Bilagor. A.
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1900-talet.97
DetungamedborgarskapeDokumentatiorfrén ett
seminarium101

Lekmannastyréexperternagid. Dokumentatiorfran
ettseminarium102

Bemaktigaindividerna.Om domstolarnalagenoch
deindividuellarattigheterna Sverige.103

Svenskan EU. Hur vi kanframjakvalitetenpade
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_ nytt ersattningssystefior vuxentandvard2
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frdnandralander. 139

Effektivitet och kvaliteti tvAngsvarderFortsatt
utvecklinggy Statensnstitutionsstyrels&iS
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DUKOM Distansutbildningskommittén.
Padistansutbildning,undervisningoch larande.
KostnadsefTektidistansutbildning83

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibelutbildning  distans84

E-plikt. Att sékradetelektronisk&uturarvet. |l
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Kulturdepartementet
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Smétoretagsdelegationampportd. 78

Greppet attvéndagnregionsutveckling.
Rapportfran Séderhamnskommitté89
Godaidéergm smaforetagoch samverkan.
Sméféretagsdelegationampport 92
Kapitaltorsorjningtill smaforetag.
Smétéretagsdelegationempport 93
Forslagskatalog.
Smétéretagsdelegationempport 94
Konkurrenslageneegler om foretagskoncentration.
+ Bilaga.98

"Sustainabl&weden” 4 SUCCESSstory.
Majligheterochhinderfor gp internationaliseringy,
ett svenskimiljpanpassanéringsliv.+ Bilaga. 118

och handelsdepartementet

Inrikesdepartementet
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