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| denna volym ingdr elva rapporter gom mMed undantag for den sista har
tagits fram g5y, underlag for utredningens forslag. De forsta sju bilagoma
ar forfattade 5, svenska och internationella forskare och presenterades vid
utredningens  seminarium  den 28 september 1998. Rapporterna 5, Steinar
Holden och Karl-Ove Moene, ATJ.M. Jacobs, David Metcalf samt
Richard Freeman &r i original forfattade pa engelska. Utredningen  har [atit
Oversatta rapporterna  till svenska. Susanne Ackum Agell och Niklas Bruun
har skrivit ~ sina originalrapporter pa svenska. Nils Elvander har férutom
den svenska version, gom ingdr i den tryckta uplagan, &ven tagit fram gp
engelsk oOversattning.  Vidare ingdr ett referat 4, studier g, I6nebildningen,

som har genomforts 5, ekonomer vid OECD. Referatet &r skrivet 4, Kjell

Nyman, g¢om Ocksd har ingatt i utredningens  sekretariat. ~ Tva bilagor
behandlar den senaste avtalsrorelsen m.m. Den forsta &r skriven 4, Per
Dahlén vid Statens forlikningsmannaexpedition och behandlar  konflikter
och  konfliktldsning under avtalsrorelsen. Den andra rapporten & en
sammanstalining av Slutna kollektivavtal och  prognoser ~ for  loneutfallet
under  avtalsperioden, som har utforts av  Christina Eurén  vid
Konjunkturinstitutet. Slutligen  ingar Arbetsmarknadsdepartementets re-
missammanstalining gy utredningens  delbetéankande Medlingsinstitut och

I6nestatistik SOU  1997: 164.






SOU 1998:141

INNEHALL
Bilaga Atgéarder for att forbattra  lonebildning i

Sverige _ Kommentarer till  forslag  om

Medling  och konfliktiésning ay Steinar Halden
Bilaga Medlings  och arbetsmarknadspolitik

_atgarder  for g forbattrad I6nebildning

av Susanne Ackum Agell 35
Bilaga 3. Medling och stridsatgérder _ ett statsvetenskapligt

perspektiv av Nils  Elvander 49
Bilaga 4. Forbattrad |6nebildning genom  forstarkt

Forlikningsmannainstitut _ négra réattspolitiska

synpunkter ~ pa forslagen 4, Niklas Bruun 67
Bilaga Arbetsmarknasrelationer och konfliktlésning i

Europeiskt perspektiv. gy A. TJ.M  Jacobs 77
Bilaga Lonebildning i Sverige _ gp diskussion  gm

forslag till reformer v David  Metcalf 89
Bilaga Reformering ay l6nebildning: Mot en ny svensk

modell Av Richard B. Freeman 103
Bilaga Sambandet mellan  16nebildning och arbetsloshet

_empiriska  analyser utférda 4, ekonomer  vid

OECD 4y Kjell Nyman 117
Bilaga 1998 ars avtalsrorelse pa den svenska arbetsmark-

naden 4, Per Dahlén 131
Bilaga 10. Sammanstalining av resultatet 5, 1998 ars avtals-

rérelse 5, Christina  Eurén 151
Bilaga 11. Remissammanstallning av utredningens

delbetédnkande Medlingsinstitut och l6nestatistik

SOU 1997:164 4, Arbetsmarknadsdepartementet 181






SOU 1998:141 Bilaga 1 7

Atgirder for att forbittra l6nebildningen i
Sverige — Kommentarer till forslag om
medling och konfliktlosning

av Steinar Holden och Karl Ove Moene
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Inledning

Sverige genomgick under borjan 4, 90-talet o kraftig ~ekonomisk  kris.
Arbetsldsheten steg fill g aldrig tidigare skéddad nivd, den offentliga
budgetbalansen forsamrades betydligt, och den ekonomiska politikens
trovardighet g 1&g, med gn gyag Vvaluta och hog rantenivd. Den sista tiden
har situationen  dock forbattrats  betydligt.  Budgetbalansen  ar béttre och
fortroendet  for den ekonomiska  politiken  verkar inte langre g nN&got
problem, men den hoga arbetslosheten haller i sig. Det sitt gom lOnesys-
temet fungerar p& ar formodligen g viktig anledning till den ihallande
arbetslosheten, i och med att l6nedkningstakten fortfarandet ar hog trots
den hoga arbetslosheten.

Det har lamnats o rad forslag till hur 5, ska forbattra den svenska
|6nebildningen. Forslagen diskuteras nedan i den form gg, Utredningen
om ett forstarkt  forlikningsmannainstitut sammanfattade dem i sin in-
bjudan till denna konferens. Som bakgrund till vara kommentarer  lagger Vi
i avsnitt 2 fram g4 kort och enkel teoretisk gm for forhallandet mellan
I6nebildning  och jamviktsarbetsloshet. | avsnitt 3 beskriver vi konflikter,
medling och skiljedomsforfarande rent allmant. Vi refererar i dessa avsnitt
til n&gra andra frdgor gom inte har direkt anknytning till de forslag gom
lagts fram, men som enligt Vvar uppfattning &ndd kan yara mycket viktiga
for att Sveriges lonebildningssystem ska fungera. Forslagen diskuteras i
avsnitt och sista avsnittet bestar 5, en Sammanfattande  kommentar.

Lonebildning och jAmviktsarbetsloshet

De senaste aren har ekonomiska  analyser 5, léner, sysselséttning och g
betsloshet  ofta gjorts inom g, teori gy baserar sig pé en jamviktsniva  for
arbetslosheten Layard, Nickell och Jackman, 1991. En viktig del gy
denna teori ror I6nebildningen. Stor hansyn tas till formerna for I6nebild-
ningen, i forhandling mellan  arbetsgivare ~ och arbetstagare lokal eller
nationell nivd, eller i vissa fall ensidigt 4, arbetsgivaren. Lonebildningen

beror p& de ekonomiska forhallanden som foretagen verkar inom. De
ekonomiska  forhéllandena kan delas ypp i "inre krafter’, gom lOnsamhet
och produktivitet, och ‘yttre krafter’,  gom behovet 5, att anstalla och
behdlla  kvalificerad personal, Overvdganden o kopkraft, I6nema  for
jamforbara grupper  av arbetstagare, ~ konkurrenskraften pa marknaden, etc.,
vartill.  kommer  parternas férhandlingsstyrka.
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P& det abstrakta planet sammanfattas ofta resultatet 4, I6nebildningen i
en l0nekun/a, som Stéller realldbnen i relation till arbetsléshetsnivan. Om
arbetslosheten  ar 1&g, har arbetstagarna op, stark férhandlingsposition, och
hoga loner kan ygra nodvéandigt for att anstilla den personal oy behévs,
varfor arbetsgivarna  accepterar hoga realldner. | det motsatta forhéllandet
med hog arbetsloshet  satts lonema pd o lagre nivad. Lonekurvans position
beror &ven pa alla andra faktorer goy, péverkar I6nebildningen.  Om fill
exempel arbetstagarnas forhandlingsposition forstarks  s& hojs I6nekurvan,
och |6nebildningen ger en hogre I6nenivd  pavsett arbetsldshetsnivan.

En annan Viktig del i o, teori for jamviktsarbetsloshet ar foretagens
beslut oy prissatining 5, produkter och anstdllning 5, personal. P& kort
sikt satter foretagen priserna gop ett paldgg pa& produktionskosmadema, av
vilka I6nerna & gn viktig del. Resultatet ,, foretagens prisséttning  kan
sammanfattas i o priskurva, goy Visar realldnen  frdn prissattningen i
forhdllande  till  arbetsldshetsnivan. Om gpn hogre produktion  och syssel-
sattning och foljaktligen  lagre arbetsloshet  forknippas med hogre margi-
nalkostnad,  skiftas priskurvan nedét bade i forhdllande till sysselsattning
och realloner.

Jamviktsnivan for sysselséttning och vid gy given arbetskraftstillgdng
aven jamviktsnivan for arbetsloshet, bestams  utifrdn  lonekurvans och
priskurvans  skarningspunkt,  gom illustreras  nedan  figur Vid  jamvikt
anpassas nivn for sysselsattning och arbetsloshet sd att den reallon gom
blir ~resultatet 5, I6nebildningen  Gverensstammer med den reallin gom
folier 5y prisséttningen.

P& lang sikt kan foretagets kapitalstock regleras. Om reallénen & fér hog

blir kapitalavkastningen lagre an vad investerarna  far pd annat hall, och det
kommer inte  att investeras tillrackligt for att uppratthalla produk-
tionskapaciteten. Detta flyttar priskurvan &t vanster, och leder till o, hogre
jamviktsniva for arbetslosheten. Om det i det ldnga loppet #r konstant
skalavkastning,  och avkastningskravet faststalls  genom den avkastning

som Iinvesterarna  far yt frdn investeringar i andra lander, s& blir priskurvan

horisontell. | det fallet bestams reallonen pa lang sikt bara utifrdn  priskur-

van det Vvill siga, gy den begarda kapitalavkastningen och produktivitets-
nivdn, medan I6nekurvans  position endast bestammer jamviktsnivan for
arbetslosheten.

| Sveriges fall verkar huvudproblemet |54 att pressen pa lénehgjningar
ar for stark och gt l6nekurvan  ar for hog i forhdllande  till sysselsattning
och reallén, vilket leder till o, hég jamviktsarbetsloshet. Frén detta per.
spektiv.  sett maste malet med atgarderna for att forbétra  den svenska
I6nebildningen  yarg att minska pressen P& l6nehdjningar,  for att p& s& satt
minska jamviktsarbetslosheten.
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Innan vi gar in p& att diskutera vilka &tgarder gqp, bor anvéndas for att
uppnd detta mal vill vi kort namna tva viktiga forbehdll for resonemanget.
Foér det forsta innebar I6ne- och prisséttningsdynamiken formodligen  ett
kraftigt hinder mot sankning 4y arbetslésheten.  Om arbetslosheten  ar lagre
an jamviktsarbetslésheten, kommer  o6kningen 5, real- och nominalléner
formodligen att yara hog, viket tvingar fram Atstramningar 5, den
makroekonomiska politken  for att hdlla pere inflationen och férhindra g
forsamring 5y konkurrenskraften. Lone- och prissattningen  utgor  dock
formodligen  endast en gyag restriktion  vid stigande arbetsloshet.  Aven om
arbetslosheten ar betydligt  hogre an jamviktsarbetslosheten, kan den
dampande effekten pa lénedkningstakten vara begréansad. Dessutom har ett
svagt lonetryck i sig formodligen en Mmycket liten effekt pad den totala
efterfrdigan. Man ska darfér inte bortse frAn att arbetslosheten  under langa
perioder kan g5 betydligt hogre an jamviktsarbetslsheten.

Uppgifter ~ gm l6nebildningen i den svenska tillverkningsindustrin visar
att utformningen av 6nebildningssystemet inte har forandrats under peri-
oden 1964-94 Holden och Nymoen, 1998, vilket kan indikera  att jam-
viktsarbetslosheten inte har oOkat i takt med den faktiska arbetsldsheten i
Sverige. Detta stammer ocksd med Forslunds resultat 1995. Men &ven
om arbetslosheten i Sverige &ar hogre &an dess jamviktsniva s& aterstar
behovet 5, att begrédnsa lonedkningama; en fimlig l6nedkning  kommer
garanterat att underlatta o varaktig minskning 5, arbetslosheten.

Det andra forbehdllet géller g aspekt g, teorin  gyan: svagare arbets-
tagarnas  forhandlingsposition ar, desto battre.  Jamviktsarbetslosheten
minskar,  samtidigt gom realldnema i det langa loppet inte paverkas. Trots
detta finns det Aatskilliga skal till varfor o, bor ygrg fOrsiktig med att
foresld institutionella  forandringar  gom P& kort eller medelldng  sikt skulle
innebara o pataglig minskning g, reallinema. For det forsta ar det gy
effektivitetsskal viktigt att bada parterna,  foretagen och arbetstagarna
kollektivt  och individuellt  far tillracklig  erséttning for sin investering och
arbetsinsats.  For det andra &r det frdn gp neutral utsiktspunkt knappast gp
god idé att foresld forandringar oy dramatiskt  forflyttar  forhandlings-
positionerna  med kraftiga negativa forandringar  for den gpng parten. For det
tredje skulle institutionella forandringar med kraftiga negativa effekter pé
arbetstagarna  troligtvis inte bli bestdende med tanke pa fackférbundens
historiskt ~ starka position i Sverige. Den ¢ pa arbetsmarknaden  goy detta
skulle resultera i skulle latt komma att Overskugga de positiva effekterna
av ldga lénekostnader  pa produktion och investeringar.

| allmanna ordalag kan man saga att detta forbehdl  fonnodligen  &r mer
teoretiskt  &n praktiskt relevant. De flesta arbetstagare och fackforbund i
Sverige har sa stark forhandlingsposition att den viktigaste uppgiften frén
en neutral utsikispunkt  blir att minska lonetrycket  gnarare &n att forhindra
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alltfér  laga léner. Men det finns trots allt arbetstagare gom befinner sig i op
mycket  gyag forhandlingsposition. En arbetsgivare oy Star infor g,
uppétlutande  kurva for utbud L, arbetskraft kan vinna att satta laga
lbner &dven ¢ detta innebar att han tidvis kan f& svart att rekrytera till-
rackligt manga personer. | den hér situationen  kan o forbatring 4y ar-
betstagarnas  forhandlingsposition, inklusive  hogre loner, faktiskt leda till
hogre sysselsattning Manning, 1995.

I princip kan huvudmdlet ~med att minska I6netrycket uppnés genom flera
olika slags atgarder. Den forsta, och kanske mest Sjélvklara, &r att minska
pressen p& I6nedkningar genom atgarder gom fbrsvagar arbetstagarnas
forhandlingsposition. Sédana A&tgarder kan tex. ha gop mMal att minska
effekterna 5 en strejk gom vapen 1 loneférhandlingarna.

Ett annat sétt att minska pregsen PA l6nedkningar & genom &tgarder gom
starker  samordningen av lonebildningen. Det underliggande skalet till
fordelarna med g, samordning &r att det finns negativa och indirekta
effekter.  Hogre loner for g grupp av arbetstagare kan g, flera skal ha
motsatt  inverkan pa vélfarden for andra grupper  av arbetstagare se
undersokningarna i Moene, Wallerstein och Hoel, 1993, sgmt Calmfors,
1993. En anledning &r att hogre I6ner leder till hogre priser, och féljakt-
ligen minskar arbetstagarnas kopkraft. Om fackforbund  goy representerar
stora grupper av @arbetstagare samordnar  sina |oneforhandlingar kan de
komma att acceptera lagre loner an vad de skulle gjort 5 oOCh g fOr sig,
for att pd sd satt minska de negativa indirekta  effekterna. Konkurrens
mellan fackférbund 4o, organiserar arbetstagare inom ggmma OMrade kan
ocksd leda till alltfor hoga lonekrav. Aven  har kan samordning  leda till
aterhdlina  loner. Det finns ocks&d negativa indirekta effekter 5, hdga l6ner
for foretagen, eftersom hoga loner i ett foretag kan géra det svérare for
andra foretag att anstdlla och behdlla sin arbetskraft Hoel, 1990. Om
arbetsgivarna  samordnar  sin I6nepolitik  kan deras motstandskraft mot
héga l6ner oka.

For det tredje kan Ionetrycket —minska genom &tgarder gom paverkar
fackforbundens  preferenser eller deras o6nskemdl o att pa kort sikt fa il
stdnd hogre Ioner. En &tgard skulle g5 att inféra loneformer oo, bygger
pd vinstandelar  eller andelsdgande. Om de anstéllda har intresse 5, on hog
avkastning  blir de e ména oy, foretagets resultat pa sikt, och mindre
padrivande vid Ioneférhandlingen se avsnitt 3. En gppan atgard kan ygrg

langsiktiga ataganden  mellan  fackférbund och foretag, explicita eller
implicita, ~ dar foretagen beskriver framtida planer for investeringar i bade
realkapital och manskligt kapital, medan fackférbunden lovar att ygara
aterhallsamma med Ionekraven.  Grundtanken  #r att det kort sikt kan
finnas vinster med g l6nedterhdlisamhet, samtidigt gom arbetstagarna

oroar Sig for att de inte ska f& ut sin del i dessa vinster. Om detaljerade och
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explicita  l&ngtidsavtal ~kan verka svart, och aven riskfyllt, — att med pa,
kan mindre utforliga avtal gom binder ggmman lOneutvecklingen med, 3t

oss Saga, den framtida  produktions- ~ och vinstutvecklingen, vara gynn-

samma.

Det & viktigt att komma ihdg att pressen p& lénehdjningar  bestams i gp
samverkan 5, samtliga dessa element. Samverkan kan yarg mycket kom-
plex, och férmodligen leda till ©verraskande  effekter pa enskildheter. En
lyckad ~ samordning av I6neaterhallsamhet til  exempel, kan krava att
fackférbunden ar ftillrackligt starka, och att oOrganisationsgraden  ar ftill-

rackligt  stor. En institutionell forandring  gom forsvagar  fackforbundets

férhandlingsposition, och gom | sig skulle minska pressen 16nehoj-
ningar, kan innebara att fackférbundens position  blir s& gyag att de inte
Klarar att medverka i g Samordning  for aterhallsamma I6nedkningar. | s&

fall kan den overgripande  effekten bli ett hogre lonetryck Holden och
Raaum, 1991.

Under 80-talet borjade l6nebildningen i Sverige bli mindre centraliserad.
Decentraliseringen forde med sig den fordelen att I6nerna blev g fOlj-
samma il den ekonomiska  situationen  inom respektive bransch. Flexibi-
litet vad galler léner kan minska svéngningar i sysselsattningen. Dessutom
kan loner gom PAverkas gy produktiviteten  och lénsamheten  ha en positiv
effekt p& arbetstagarnas insatser och motivation. Decentraliseringen gjorde

det emellertid svarare att samordna I6nebildningen, och den kan &ven ha
haft motsatt  inverkan effektiviteten, genom  att skapa Overdrivna
|6neskillnader. En grundlaggande ekonomisk  effektivitetsprincip ar att
prisskillnader ~ pé& likadana ygror iNnebar ineffektivitet. Arbetstagare  inom
olika  branscher ar |1 stor utstrédckning homogena atminstone i ett

utgangslage t.ex. unga arbetstagare,  varfor o optimal  fordelning pa ett
statiskt  satt kraver att man inom de olika branscherna far samma 10N
Moene och Wallerstein 1997  visar | fillvaxtsynpunkt hur gn Minskning

av loneskillnaderna inom branschen kan leda till g hogre tillvaxt  genom
att halla Iénerna pere | nya och mer effektiva  anlaggningar, en 1dé gom

ligger nara Gosta Rehns och Rudolf Meidners  tankar.

Lonebildningen i de nordiska landerna sker p& Hera nivder, med lokala
justeringar 5, avtalen p& g, nationell nivd. Rent teoretiskt  sett kan en
forhandling  pa flera nivier kombinera  samordningseffekten i ett centrali-
serat system med flexibiliteten i ett decentraliserat system. Denna kom-

promiss kraver dock att de lokala justeringama ar relativt  begransade,
eftersom den totala lénen apnars latt kan bli for hoég. Ett férhandlingssys-

tem flera nivaer kan framfor allt leda till overdrivet hoga I6ner under
perioder med l&g inflaton och l&g produktivitetstillvaxt. Bindande  l6ne-
okningar p& central nivd utan sankning gy nominella  lénerna  kan leda till
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alltfor  hoga realléner o, den lokala Iéneglidningen  &r betydande Holden
1991, 1998a; Calmfors, 1993.

Ett armat problem &r det mojliga sambandet mellan nivdn pé jamviktsar-
betslosheten och penningpolitiken. Forhandlare p& stora avtalsomraden
som finns i Sverige, tar formodligen  hansyn fill effekterna ,,, deras léne-
politk  p& hela det ekonomiska systemet. | ett system med g, helt och
hallet fast vaxelkurs  leder o lonehéjning  s&val till oy forsamring av
konkurrenskraften, som Ml hogre konsumentpriser. | det svenska systemet
med inflationsmél kan loneforhandlare oo, ar sékra pd att inflationsmalet
ska uppnds nonchalera effekterna 5, on l6nehdjning pa konsumentpri-
sema. A andra sidan kan o, I6nedkning motverkas 5, en ranteckning.
Vilket  system gom leder till ett hogre lonetryck, och foljaktligen il gp

hogre jamviktsarbetsldshet, beror Dbland annat pa effekten 5, on réantehoj-
ning pa vaxelkursen och nivdn pa den inhemska efterfrigan  Holden,
19980.

Konflikter, medling och skilledomsforfarande

Hicks paradox och asymmetrisk information

Moderna  spelteoretiska  satt att narma sig forhandlingar  bygger pa Gud-
fader-principen "I gave him 5y offer he couldnt refuse’, Rubinstein,

1982, Shaked and Sutton, 1984. Att avfarda ett anbud skapar férseningar
som é&r kostsamma  for bada parter. Den part gom ldgger anbudet utnyttjar
detta genom att begara exakt den Overenskommelse som f&r motparten  att
anta anbudet, hellre &n att orsaka forseningskostnader. Hot ar foljaktligen

viktiga for resultaten, o anvénds aldrig s lange bada sidor har ¢zmma
information. Detta ar i sjalva verket on upprepning gy vad gom tidigare
kallades Hicks paradox Hicks 1963, och goy sager att om bada parter
vid forhandlingsbordet agerar fomuftigt och kan férutsdga resultatet 5y ep
strejk eller lockout, s& tenderar de att komma dverens utan en kostsam
konflikt.  S& lange gom bada parter innehar ggmma kunskap och relevanta
information ar konflikter  alltsd huvudsakligen  slumpméssiga och resultatet
av ett missforstand.

Trots detta verkar strejker och lockouter i praktiken folja ett forutségbart
monster Kennan, 1986 dar konflikter,  atminstone i nigra Ly landerna, &r
periodiskt ~ &terkommande  och dar det finns o, samlad stark negativ korre-
lation mellan  konflikter matt | antalet forlorade  arbetsdagar per anstalld
och férhandlingamas grad g, centralisering Hibbs, 1978, Ingham, 1974.
Faktum ar att Sverige och Norge gy nagra gy de lander i varden ¢om var
mest strejk- och lockoutbendgna  under mellankrigstiden d& de kollektiva



SOU 1998:141 Bilaga 1 15

férhandlingarna annu inte g4 CcCentraliserade. Under efterkrigstiden med
centraliserade férhandlingar, har dock antalet konflikter i de bada landerna
tils helt nyligen varit bland de lagsta i varlden.

Ett skal till varfor konflikter  kan uppstd mellan férnuftiga  forhandlare  &r
att det finns privat information. | de fall dar informationen ar ojamnt
fordelad gr det svart att ett effektivt  satt tillampa Gudfader-principen.
Néar forhandlama kampar for att fA den stérsta mojliga andelen blir det
omdjligt  att undvika kostsamma  konflikter  gg Oversikten 5, privata infor-
mationsteorier om strejk i Kennan och Wilson, 1993

For att illustrera denna grundtanke p& ett enkelt s&tt kan Vi anta att ett
foretag drabbas Ly en Nedgéng precis innan de lokala I6neférhandlingama.
Om nedgéngen har kommit til allman kénnedom kommer fackférbundet
att anpassa sina forvantningar efter detta och det blir inte svérare &n yan-
ligt att nd ett avtal utan Kkonflikt. Om informationen daremot ar foretagets
privata, ska d& fackfoérbundet tro pa foretaget nar de meddelar att omstan-

digheterna  har forsamrats Oavsett om efterfrdgan  stiger eller faller har
foretaget trots allt allid ett intresse 4y att yara Pessimistiska i sina ypp-
gifter till fackforbundet. Medvetna o, detta &rdet latt hant att fack-

forbundet  inte tror pa foretagets uppgifter. Ett satt pa viket foretagen
trovardigt kan visa att omstandigheterna  har forandrats &r att St& emot en
strejk. Om omsténdigheterna ar goda kommer foretaget intuitivt  att foredra
en l6nedkning, eftersom det bara ar under déliga omstandigheter —som ett
foretag valjer strejk.

Asymmetrisk  information  kan utgéra epn forklaring till varfor - strejker ar

vanligare under decentraliserad  |6nebildning. Decentraliseringen av lone-
bildningen  kan i sig forse forhandlama med e information, men denna
information kan yara mer eller mindre privat eller ojamnt fordelad

Moene, Wallerstein and Hoel, 1993. P& foretagsnivd finns det o Klar
obalans i den information som ar tillganglig ~ for arbetsgivaren och fackfor-
bunden. P& branschnivd  kan fackfrbundet lattare  genomféra  sina ggng
undersokningar ay efterfrdgan  pé& branschens produkter.  Foljaktiigen blir
fordelningen gy information troligen mindre asymmetrisk &n pa foretags-
nivd. P& natonell nivd har bdda parter ftillgdng till ungefér gamma infor-
mation oy den nationella ekonomin,  och nidgon ojamnt fordelad informa-
tion verkar #n mindre trolig.

ENn annan sorts Konflikter oy uppstér pé& grund av asymmetrisk infor-
mation kan vi kalla demonstrationskonflikter. Detar  konflikter  gom  ypp-
kommer  genom forhandlamas  vilja att gora kortsiktiga ~ uppoffringar  en
konflikt for att vinna i framtida  loneférhandlingar. Det kan galla att
etablera ett rykte gom hard férhandlare eller engagerad ledare med for-
maga att anordna strejker eller lockouter. Har man Vval slagit fast ett
rykte, kan pgn nasta &r nd ett bra avtal ytan att behova ta till op konflikt.
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Om ojamn fordelning av information ar centralt  for uppkomsten

av
arbetsmarknadskonflikter sé har medling minst tvd viktiga uppgifter. En &r
att underlatta informationsflédet mellan partema. Som diskuterats ovan
kan parterna styra vilken information o, lamnar for att sd vis paverka
férhandlingsutgangen, och eftersom bé&da parter vet att detta férekommer,
ar det latt att gn kansla 5, misstro tar ¢ver. En medlare kan eliminera detta
problem genom att underlatta  ett mer objektivt  informationsflode mellan
parterna. En gpnan uppgift som medling har galler parternas forvantningar
pa konflikten. Bada parterna kan ha g alltfér  optimistisk instalining till
konfliktresultatet. Detta kan forhindra o, dverenskommelse, eftersom  bada

parterna tror att de ska fa ett battre resultat till folid L, en konflikt.  Genom
privata  konsultationer kan o, medlare satta fingret p& sadana motsitt-
ningar. Méalet &r att uppnd gp gemensam uppfattning o resultatet 5y en
konflikt, varefter parterna kan komma gverens gy att dela vinsten av att
undvika g konflikt.

Konkurrerande ataganden
Asymmetrisk information ar bara g gy orsakerna till att hot om konflikt
ibland  verkstalls. ENn gnnan oOrsaksmekanism ar nar forhandlare gor ata-

ganden. Om g, forhandlare lyckas 6vertyga sin motstandare om att han
aldrig kommer att vika frdn ett krav som favoriserar  honom sjilv, kan hans
motsténdare  inte géra mycket mer 4n att g& med p& detta krav, #ven om det
innebar et orattvist  forhandlingsresultat. Ett satt att gora ataganden ar att
gora offentliga uttalanden, ett annat ar att mobilisera  medlemmar genom
odveroptimistiska férvantningar. Tanken &r att Oka kostnaderna for  att
backa frdn yrkandena, kanske #ven i en s&dan utstrackning  att man tvingas

genomféra  hoten. Problemet &r bara att den andre kan géra sgmma Sak-
Om bé&da parter bestammer sig for att std fast, kan det uppstd o, konflikt

som ingen vill ha Schelling, 1961, Johansen, 1979.

Potentiella  konflikter g5, grundar sig pa konkurrerande  &taganden gom
de hér kan inte alltid undvikas enbart genom Mmedling.  Déremot kan g
medlare i vissa fall goéra det enklare att backa frdn tidigare uttalanden,
eftersom Lo kan lagga skulden pd medlaren.  Skiljeforfaranden ar sa
vis utan tvekan ett effektivare  redskap, eftersom kostsamma  konflikter kan

forhindras  ytan att nagon av parterna forlorar i trovérdighet.
Vaxelverkan ~ mellan tjanster och gentjanster
Véxelverkan mellan  tjanster och gentjanster & en gnnan 9rundldggande

drivkraft  gom ar viktig for foérekomsten 4, konflikter. Véxelverkan mellan
tjanster och gentjanster ar bade positivt vi ar snélla mot manniskor som Ar
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sndla mot oss Och negativt o6ga for ¢ga, tand for tand Fehr and Géachter,
1997. Skillnaden mellan  negativ  véxelverkan mellan  tjanster  och
gentjanster och rent egenintresse &r att den goy betonar Omsesidigheten  ar
villigare  att sjalv &dra sig kostnader for att kunna hémnas. Det finns fullt
av uppgifter om denna sorts upptradande i experimentell  ekonomi.

| férhandlingssituationer kan véxelverkan  mellan tjanster och gentjanster
skapa goda partsrelationer med fa konflikter positiv. ~ vaxelverkan mellan
tjanster och gentjanster, dven vid ojamnt fordelad information. Trots detta
kan g sddan situation bara gura tillfalligt  stabil. En py situation,  exempel-
vis till folid 4, forandringar 5, arbetslosheten eller i férhandlingssystemet,
och gom arbetstagarna  upplever gom orétivis, kan utldsa hamndbegar
negativ.  véaxelverkan mellan tjanster och gentjanster aven i de fall dar
Gudfader-principen inte skulle skapa nagra gom helst konflikter.

Konflikter til folid 4, véxelverkan & inte sd enkla att 10sa genom med-
ling. Skiljledomsforfaranden kan givetvis forhindra  atgarder gom Strejk
eller lockout. Det kan dock finnas ménga alternativa satt att vidta stridsat-
garder Hebdon och Stern, 1998 goy &r sarskilt relevanta for den gom
betonar negativ 6msesidighet.  Nar o, stridsdtgard stévjas, kan ftillflykten
til andra atgarder latt oka.

Empiriska  undersokningar visar att i de fall dar strejkratten begransas, sa
har forlorade  arbetstimmar til folid 4, olyckor, frAnvaro och hég perso-
nalomséttning i stallet kraftigt Okat Turner, Clark och Roberts, 1967. Det
ar ocksd ett valként faktum att aktioner dér 5 fOlier reglementet till
punkt och pricka ar en ersattning for ¢ppna strejker. Uppgifter o arbets-
tagare inom den offentliga sektorn i Kanada visar att skiljedomsforfaran-
den p& grund L, klagomél & vanligare bland arbetstagare gom har mer
begransad strejkratt Hebdon och Stern, 1998.

Nar olika konfliktformer 4r nara substitut  ar det latt att Overskatta  for-
delartna  med ett obligatoriskt  skiliedomsforfarande som har gom mél att
minska  férekomsten av en ¢€ller flera konfliktfonner. Det kan dessutom

finnas tidsberoende  samband p& sd satt att on Skiljedom idag kan framkalla
fler konflikter — och behov g, skiliedomsforfarande i framtiden.  Kostnader
i samband med arbetstagarnas  reaktioner strejk  ska ggg i forhdllande il
kostnader il folid 4, uppsagningar och mindre samarbete Hirschman
1970, Freeman och Medoff 1984.

Har arbetsgivarna forlorat sitt Overtag

Arbetsgivare  och arbetsgivarorganisationer klagar ¢6ver att strejkkostna-
dema har stigit den senaste tiden. Det finns manga skal till att det skulle
vara S& Specialiserade produktionsprocesser med o, hog grad g, Omsesi-
digt beroende ar per kénsliga fér lokala arbetsstopp; trycket pa att minska
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lagerkostnader ~ forsvagar bufferten  mot foérandringar i produktionsnivan;
nya futiner med just time ger 1&g flexibilitet for avbrott; intemationa-
lisering innebéar att kunderna mycket enklare kan byta till andra leveranto-
rer Vid forseningar, gy,

Vad goym inte sd ofta uppméarksammas ar konsekvenserna ay Okade
strejkkostnader pad arbetsgivamas vilja att anvdnda lockout som ett hot
Om kostnaden for o, strejk okar s& okar ocks& kostnaden fér o, lockout.
Man kan &ven argumentera  for att gn lockout  blir mer kostsam for arbets-
givarna &n op strejk, eftersom utléndska kunder kan tycka att férseningar
pd grund 4, stridsdtgarder foranledda ., arbetsgivarna & mindre accep-
tabla an de goy beror pa strejk. Till detta kommer det faktum att arbetsgi-
varnas Solidaritet i samordnade  konflikter &r syagare an vad den g forr,
och betydligt gyagare &n solidariteten  mellan anstdlida gom strejkar.  Om
detta stammer, s& ar lockouter ett mindre effektivt vapen idag éan forr, och
det kan faktiskt 55 S& att arbetsgivarna har férlorat  sitt viktigaste

vapen
vid |oneforhandlingar.

Under mellankrigstiden hade arbetsgivarna ett &vertag sd vis att de
latt kunde témma fackférbundens strejkfonder  gepnom omfattande  lock-
outer, Vilket inte langre &r mojligt. De stora lockoutema i Sverige 1980 och

Norge 1986 misslyckades bada tvd Stokke 1998 och oy kan latt forstd
varfor  arbetstagare idag oftare verkar be 4 statligt ingripande for
konfliktlésning.

Det skulle 55 ett misstag att inte ta ytterligare  satt att minska konflik-
terna med i beaktande. Enligt de teorier vi har gvervagt kan modjligheten
till  konflikter minskas genom atgéarder gom gor att badda parter far dela pd
den forvantade  konfliktkostnaden. Ett avtal g, bonus till fackférbunden
som under o viss tidsperiod inte utlyser strejk kan gr5 fordelaktigt, men
svart att genomdriva. Emellertid kan alla slags vinstandelssystem, inkl.
personaldagda aktier, automatiskt nd ggmma resultat. Om arbetstagare har
andelar i ett foretag sa vilar o del 5, strejkkostnadema  p& dem sjalva i
och med att strejken kan vantas leda till o, minskning 4, vinsten Grout,
1988 och Ognedal, 1992. Speciellt o, konsekvenserna  frdn o konflikt  ar
mer Vvaraktiga &an forr g5y manga arbetsgivare havdar, kan ett vinstandels-

system yara ett bra satt att minska foérekomsten 5, konflikter. Det &r dock
forstaeligt, ~med tanke p& att kontroverserna kring  lontagarfondema i
Sverige ligger s& nara i tiden, att den mojliga konfliktminskningen genom

vinstandelar  inte betonas s& mycket i dagens debatt. Vinstandelssystemet
behéver dock inte 55 ett kollektivt arrangemang, utan kan helt och héllet
vara decentraliserat.

I USA har g, skattesubvention anvants for att motivera  inférandet 5,
personaldgande Employee  Stock Ownership Plans; .ESOP genom att gora
overféring 5y aktier Omsesidigt fordelaktiga pd lokal nivd. Eftersom det i
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dag i USA finns fler arbetstagare gom &r medlemmar iESOP an i fackfor-

bund, fortjanar ESOP:s inflytande  pé arbetskonflikter uppmarksamhet.

Cramton, Mehran och Tracy 1997 visar hur foretag med fackféround

som anvander sig 5y ESOP, upplever ¢n betydande minskning 5, antalet
strejker om &n en Okning 4, holdouts _ att avtal ftilldts 16pa ut. Innan
ESOP introducerades var det ingen storre skilnad  mellan foretag gsom
anvande, respektive inte anvande sig 5, detta.

Kommentarer till - forslagen

) At agera tidigt i forhandlingar; att skjuta pa stridsatgarder;  att
forlanga  varselperioden.

Dessa tre forslag har det gemensamt att de har goy mAlsétning  att ge

parterna  mer tid till att nd ett avtal. | princip skulle det 6ka mdjligheten il
att parterna verkligen nar ett avtal. A andra sidan vet man av erfarenhet  att
férhandlingar oftast tar den tid gom avsatts, och att framstegen sker

snabbare nar en deadline narmar sig. Sarskilt medlingen  blir e, effektiv
N&r man nNarmar Sig en deadline, jfr tex. Hiltrop 1989.

Ett narliggande syfte med férslagen ar att géra det svarare for nagon gy
parterna att undvika seriosa férhandlingar,  tex. om en av parterna é&r fast
besluten oy att visa styrka genom att Utlysa strejk. De tva sista forslagen;
att skjuta ypp stridsdtgarder och att forlanga varselperioden,  kan i nagra
fall minska hoteffekten 5, stridsatgdrder, eftersom de ger Motstandaren
mer tid till att forbereda sig. Ett viktigare —motiv for atgarderna ar att de kan

ge mer fid till samordning 4y I6nebildningen inom olika férhandlingsom-
raden.
Aven om ala tre atgarderna kan forvantas forbattra  I6nebildningen, blir

resultatet formodligen  ratt svagt. Ingen gy atgarderna kan hindra en grupp
med stark foérhandlingsposition frAn att utnyttja sin styrka for att uppnd ett
fordelaktigt ~ avtal.

Tidsmassig samordning 4, forhandlingarna

Om det & méjligt att samordna l6nebildningen,  pd s& satt att férhandlama
tar hansyn till negativa forhdllanden,  kan en gemensam fidpunkt for samt-
liga avtal ha sina fordelar. For det forsta forenklar gemensamma avtalspe-
rioder  jamforelser mellan  grypper,  Vilket férmodligen underlattar  gp
samordning.  For det andra gér gemensamma avtalsperioder  l6nebildningen

mer flexibel.  Vid exempelvis ekonomisk  chock, kan alla loner anpassas

samtidigt. P& si satt kan den troghet med Overlappande lonekontrakt,  gom
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pavisas 4, Taylor 1979 undvikas. Om samordningen  daremot misslyckas

och resultatet 5, varje I6neférhandling ses separat, Kan en gemensam

tidpunkt  for v, avtal gnarare  leda il hogre loner.  Anledningen  ar att
I6nerna  &r strategiska komplement efter Bulow, Geanakoplos och
Klemperer, ~ 1985: hogre I6ner inom g grypp, desto hégre inom de
andra  grypperna.  Om I6neavtalen  foljaktligen  nés vid olika tidpunkter —sa
kan de avtalsparter gom gér ut forst vélia att satta lagre loner, for att pa sa
satt minska l6nema  for de grypper som folier Lau, 1996. Framforallt  blir
det sd , det i det forsta avtalet finns o, bestimmelse om ratt till

omtdrhandling, som ger fackforbundet ratt till pyg forhandlingar  om
efterfoljande avtal  gor en hogre  l6nedkning. Med  gemensamma
avtalsperioder  kan ett fackforbund inte paverka I6nen for andra grupper
utan samordning, varfor detta sk&l ftill I6neaterhallsamhet inte finns.

Valet mellan samordning eller inte omfattar &ven andra aspekter. Forst
och framst s& har olika forhandlare oftast olika méal. En foérdel med att inte
ha gemensamma  avtalsperioder  &r att om den gom forhandlar  forst har e
aterhallsamma krav &n ovriga s& kan detta komma att f& o, aterhéllande

effekt  pa det overgripande  resultatet. | Norge sker Idneférhandlingama
oftast forst inom den konkurrensutsatta sektorn. Det gor det e troligt att
I6nedkningstakten dverensstammer med vara handelspartners 16nedk-
ningar.

For det andra kan samordnade avtalsperioder paverka de relativa  16-
nerna. Gemensamma  kontraktsperioder underlattar  jamforelser,  vilket ofta
leder till 6kade krav p& lika loner. Med andra ord kan man Séga att grupper
av laginkomsttagare kan tjana gemensamma  avtalsperioder, medan
grupper av hoginkomsttagare kan komma gt foredra olika avtalsperioder,
for att forsvlra Ionejamforelser  jfr  Stokke, 1998, sidan 497.

For det tredje &r ett rent praktiskt problem med samordnade avtalspe-
rioder att det kan innebara kapacitetsproblem vid medling. Om flera avtal
skall slutas vid gpn och gamma tidpunkt kan o samordning g5 enkel att
uppnd i teorin, nen i praktiken kan det visa sig g5 Mycket svarare. Detta
kan betyda att skilda avtalsperioder  &r fordelaktigare  &n samordnade, i de
fall dar nagra storre grupper gar forst och andra foljer efter.

Sammanlaggning

Det ar inte alltid g, fordel att foretrada o, stor organisation vid I6nefor-
handlingar. ~ Tvartom, o, del sma grupper av arbetstagare har férdelar;  de
ar fa, vilket innebar att kostnaden for Ioneokningar  ar liten, samtidigt gsom
de har makt, pa s& satt att de kan vdlla sina arbetsgivare hodga kostnader
Hersoug, 1983. Det finns ett starkt samhallsekonomiskt skal till att halla
tillbaka  Ionetrycket  frn s&dana grypper, Forst och framst leder gy minsk-
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ning gy lonekraven  frdn s&dana grypper till en allman minskning 4y pres-
sen Ibnedkningar,  vilket A&terigen kan sanka nivan for jamviktsarbets-

l6sheten jfr figur 1. Dessutom & gn underliggande  orsak till dessa gryp-
pers Starka position ofta en bristfallig produktrnarknad  gom forvarras 5, de
hoga l6nerna, och darfér skapar extra effektivitetsforluster. Slutligen  okar
I6nedkningar till dessa grupper den totala I6nespridningen. Sammanlagg-

ning &r gn Mojlig metod for att hélla tilbaka sma men starka grypper.

Anvéndningen av Ssammanlaggning  kan ocksd ges som en atgard for att
Uppnd on samordning 4, aterhdlisamma  I6nekrav.  Ett vanligt problem vid
samordning 5, Onedterhallsamhet ar att Vissa grupper av arbetstagare kan
forsbka vanta ut de andra, for att sedan i efterhand f4 hogre loner och
foliaktligen ~ dka snalskjuts p& de andras dterhélisamhet. Givetvis  utgor
risken att Vissa grupper av arbetstagare  lyckas med denna strategi ett
viktigt hinder for att forst och framst astadkomma  samordning.  Snalskjuts-
strategin kan emellertid ~ undvikas gy de grypper som forsoker sig pa detta
ses som Pparter i ett sammanlagt forslag, tillsammans med andra stdrre
grupper av arbetstagare.

Det maste dock medges att beskrivningen ovan om Sammanlaggning  ar
nagot idealistisk. | vissa fall kan sammanlaggning motas med stort mot-
stand eftersom det kan uppfattas gom Orattvist —och odemokratiskt. Forut-
sattningarna  for denna metod ar formodligen  relativt  begransade.

Medlemsrdstning

Forslaget o Sluten omréstning 5, medlingserbjudanden  innan de inblan-
dade parterna har ratt att ta till stridsdtgéarder bygger en uppfattning  om
att intresseorganisationer vilier ledare gom &r mer Militanta  &n sina med-
lemmar. Det kan ivissa fall ygra S& vissa fackforbund i Storbritannien  har
det ryktet. | de flesta ladnder verkar ledarna for fackforbunden dock
sparare vara mindre  militanta gn sina medlemmar. Erfarenheten i tex.
Norge &r att arbetsgivare uppfattar ledama goy mindre militanta ~ &an med-
lemmama Stokke, 1998 sid. 393. Jamfért med sina medlemmar kan
ledarna  for fackférbunden tydligare se kostnaderna  for konflikterna,
behovet 5 att upprétthdlla  den internationella konkurrenskraften och gnp
hallbar makroekonomi. Ett tecken p& att fackliga ledare i Norge &r gn-
svarstagande ar att en fackforeningsledare kan sluta goy, Statssekreterare
eller personalchef. Det skulle forvdna ggs om monstret i Sverige ygr
mycket avvikande fr&n grannlandemas i detta avseende. Om det stammer,
s ar det foga troligt att ledarna for fackforbunden skulle utlysa strejk
sdvida de inte &r sakra pd att de har majoritetens  stéd. Under dessa gm.
standigheter kommer kravet p& medlemsrostning fore stridsatgard inte ha
nagon storre effekt.
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Det finns emellertid  intressant o, &n s& lange ofullstandig litteratur
som Spekulerar i de mdjliga effekterna pd de fackliga organisationemas
och arbetsgivamas  agerande efter inforandet ., medlemsomréstning fore
strejk, enligt den brittiska lagen oy fackliga organisationer 1984 Trade
Union Act se Manning 1992 och den litteratur till vilkken d&r hanvisas.
Lagen gjorde det obligatoriskt  att hélla o, majoritetsomréstning bland de
inblandade fackmedlemmarna innan strejk kunde utlysas. Malet var att
fackférbunden skulle  bli her representativa  for sina medlemmar  och att
man Skulle minska forekomsten ., strejker. Vad a0 ser | denna litteratur
ar att effekterna 5, omrdstningama  kan a3 mer komplexa an man il en
borjan anade. Lagstiffama trodde att g omrostning innan strejk helt enkelt
skulle ge mer information om var Mmedlemmarna stod. Men gn omrostning
kan inte férhindra  samordning bland de fackmedlemmar som har skéal till
att gora Sa. En omrostning som exempelvis ger drygt femtio procents stod
for at utlysa strejk visar pd svaghet jamfort med g, omréstning  gom ger
hundra procent strejkstdd. Med tanke pa detta kan fackmedlemmar lagga
sina roster S& att motstdndaren  inte ska tro att de &r svaga. Detta kan Ater-
igen forvanska  arbetsgivamas I6neerbjudande  oq, P& satt och vis ar
situationen  densamma  go, Vid omrostning oy forhandlade  eller medlade
Odverenskommelser. Genom att rosta nej kan fackmedlemmama & en
I6nedkning utbver den medlade  Gverenskommelsen. Resultaten fran
norska omrdstningar  uppfattas, oy sanningen ska fram, gom bland de mest
osdkra aspekterna i loneférhandlingama. Det har flera ganger varit pa
forslag att gora sig gy med omrostningen  Stokke, 1998, |,en det har visat
Sig yara SVArt att ta bort gn véletablerad  réttighet.

Annan  konfliktlésning

Procedurer  for konfliktlésning paverkar inte bara innehdllet i skiliedomen,

utan &ven hur ofta skiliedomar verkstélls, och hur ett forhandlat léneavtal
kan vantas ge ut. Nar parterna vet att konflikten  ska l6sas med obligatoriskt

skiljiedomsforfarande férandras  forhandlingsmiljon betydligt. Om ingen
frivillig Odverenskommelse uppnds bestams  retireringspositionema av
skijedomens  resultat.

Flera fall kan urskiljas:

i Om innehdllet i skiliedomen beror pa exogena faktorer —och kan
forutses med sékerhet, &r det ingen skilnad mellan férhandlings-
resultat och skijedom eftersom bada sidor kan vélja skiljedom
genom att avsld motpartens forslag Crawford, 1981.
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ii Om det rdder osakerhet o, skiljedomen, viket &r per realistiskt,
kan situationen  bli e komplicerad.  Om ingen g4, parterna Vill ta
risker och skiljemannens utslag inte paverkas 4, slutiga anbud,
kan béada sidor vara tveksamma il att fallet ska avgoras av en
oférutsagbar  skiljeman.  Foljaktligen kan gp osdkerhet kring skilje-
domen oka sannolikheten  for att o forhandingséverenskommelse
nas. Babcock och Taylor 1996 anvander data frdn experiment
dar skiljeman fattat beslut i hypotetiska situationer,  for att berdkna
nivdn o, varje medlares osdkerhet. Genom att matcha dessa data
med data frdn verkliga l6neférhandlingar med gamma Skilieman,
har de sett att en stor ovisshet o innehéllet i gy ey, skiliedom
minskar risken for ett dodlage. And& kan den forhandlade  lénen
paverkas. Beroende pa graden g5y, motvilia till risktagande, kan den
forhandlade  Iénen skilja sig bade frdn den forvantade  skiliedomen
och den 16n gqop Skulle forhandlats  fram ytan tvistelagstiftning
Faber och Katz, 1979.

iii Om skiieman  har for ygna att kompromissa mellan  parternas
slutiga anbud blir dodlagen vanliga, eftersom de slutliga buden
tenderar att ligga langt ifrdn varandra for att paverka skiljiedomen.
Huruvida  skiljemannen i det enskilda fallet lagger on kompromiss
eller faktiskt véljer det avtal han féredrar, &r mindre viktigt &n vad
parterna forvantar  sig att skiliemannen  ska gora. Det &r i viket fall
viktigt att utarbeta tvistelagstiftning for att forhindra  att parterna
tror sig kunna vinna gepom att halla sig till overdrivna  krav.

iv Slutbudsmetoden ar ett satt att gora strategiska skiljaktigheter i
férhandlingar mindre  lockande. Nar en skiljleman maste vélja
mellan et gy tv& slutgiiga bud, kan gn part inte vinna ndgot ge.
nom att lagga fram extrema krav. Resultatet beror pa hur val for-
handlarna  kan forutsdga det avtal ooy, skiliemannen  kommer  att
foredra. Parterna kommer ofta Gverens om bada parter kan forut-
saga skiljemannens  stdndpunkt, och ingen skiliedom behover lam-
nas. Ovisshet gy skiliemannens  stdndpunkt verkar daremot gora
gapet mellan buden annu stérre. Till folid 5y detta kan mindre  for-
utsagbara skilieman o6ka sannolikheten 5, ett dodlage.

| vissa fall kan parterna foredra att tvisten avgérs genom skiliedom. Om g
eller bada parter har gatt ut offentigt  med harda krav, kanske i ett forsok
att gora ett atagande for att forbatra  forhandlingspositionen, kan det ygra
svart att backa |, | sddana fall kan parternas tidigare ataganden férhindra

att en Overenskommelse som gynnar bada parter nds. En I6sning genom
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skiliedomsforfarande kan emellertid  goéra det mojligt att kringgd det pro-
blemet, eftersom parterna &ven i fortsattningen hévdar att de ska halla sig
til  de ursprungliga kraven.  Skiliemannen f&r "skulden”,  och de bada
parterna slipper “férlora  ansiktet".

Skiliedomens  "ansiktsraddande” effekt, gom gor det majligt att dra sig
undan frdn tidigare krav, ar g anvandbar och viktig effekt 4, skiliedoms-
forfarandet  och i mindre utstrackning  &ven gy medling.  Ett tillhérande
problem kan emellertid 55 att parterna blir mindre ména g att sjalva
férhandla  fram o, &verenskommelse eftersom de foredrar o separe 10S-
ning genom skiljedomsforfarande "skramseleffekten”, se tex. Ponak och
Falkenberg,  1989. | vissa fall kan parterna bli beroende 5, on l6sning
genom Skiliedomsforfarande den "narkotiska"  effekten.

En svaghet med skiljedomsforfarande blir uppenbar nar férhandlingar

rér annat an loner. | s&dana fall kanske o, skiiedom inte innehdller alla de
delar gom parterna skulle  kunna gpas om, eftersom  skilieménnen inte kan
veta hur de bdda sidorna gor avvagningar mellan olika delyrkanden.  Fér
att uppnd oOmsesidiga fordelar g5y, héller i langden borde |5, Overlagga
om att gora det mojligt for fortsatta forhandlingar  &ven efter skiljedoms-
forfarandet, med skiljemannens val 4, slutbud g5y sista utvag. Ett argu-
ment mot detta forslag &r att forandringar  goy bada parter foredrar i det
aktuella fallet kan f& problematiska  konsekvenser  foér andra férhandlings-
omréden eller nagon tredje part.

Som diskussionen ovan Visar ar det inte latt att gora sékra forutsagelser
om de alménna effekterna 5, tillgdng, anvandning och utformning av

obligatoriskt skiljedomsforfarande. Eftersom  tvistekostnadema dock  blir
lagre med obligatoriskt skiljedomsforfarande an med oinskrankt  ratt till
strejk eller lockout, s& finns det potentiella foérdelar med skiliedomsforfa-

rande. Empirisk  forskning g, Currie och McConnell 1991 med data fran
ett antal kollektivavtal inom Kanadas offentliga sektor visar att "l6nema
blir hogre under obligatoriskt skiljedomsférfarande an under andra lagliga
former”.  Olson och Rau 1997 underséker  hur parterna  anpassar Sina

forvantningar  efter  skiliemannens  val g, Islutbud i tidigare skiliedomar.

Precis som man kan vanta sig blir I6nen i efterfoliande  férhandlingar

hogre oy medlaren véljer fackférbundets bud och vice ygrsa. D€ samman-
fattar med att Overenskommelser i det langa loppet @verensstammer med
skiliemarmens syn pa réattvisa.

Det kan emellertid finnas oenighet o huruvida  skiljedomsforfaranden
skapar op partiskhet i lonestrukturen pa sd vis att skiljemarmen véljer
skiljedomar  gom &r narmast ett gy parternas  slutiga anbud. Ashenfelter
och Bloom 1984 visar uppgifter fran Kanada om att fackférbundens bud
oftare valjs darfér att de helt enkelt &r e, rimliga. | Norge, ett land dar
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obligatoriskt skiljedomsférfarande ar vanligare &an i de flesta lander, menar
de som klagar att det rdder ¢, partiskhet till formén for arbetsgivarna.

Obligatoriskt  skiliedomsforfarande ar gp kraftfull  och kontroversiell at-
gard. Enbart i sig sjalvt kan detta likval inte forvantas ha nagon stérre
effekt  pa l6nebildningen. Anledningen & att det ar problematiskt  ait
anvanda obligatoriskt skiljedomsforfarande fér ofta gentemot stora grup-
per, med gp betydande lonedampande  effekt  pd dessa grypper, Trots detta
kan obligatoriskt skiljedomsforfarande ha o, stark effekt p& I6nebild-
ningen oy det verkstdlls  for att stodja gn samordnad &terhdlisamhet.  Utan
obligatoriskt skiliedomsforfarande blir ~det omgjligt att hindra  starka
grupper ran att &ka sndiskjuts pa andras aterhdllsamhet. ~ Om obligatoriskt
skiljiedomsforfarande verkstalls  mot grupper som forsoker & ut mer an
andra, s& kan det underlatta o framgangsrik  samordning gy l6neéterhdll-
samhet.

Slutbudsmetoden kan ygrg ett bra satt att minska antalet strejker utan att
skada parternas forméga att sjalva nd gn Overenskommelse. Slutbudsme-
toden zr emellertid mindre lampligt for att stodja samordning 5y loneéter-
hallsamhet. Anledningen ar att samordning  forutsatter  att avtalet inom
omrdden gom forhandlas  gepare liknar de tidigare slutna avtalen. Vid ett

vanligt  skiljedomsforfarande behéver  detta inte g5 nNagot problem.
Skiljedomsforfarandet i Norge ar belysande p& den punkten. Arbetsgivar-
nas Sista bud innefattar vanligen ggmma l0nedkningar som faststélits i de

tidigare slutna I6neavtalen. Den I6sning gom lyfts fram 4, medlaren ligger
narmare arbetsgivarens  sista bud, eftersom han kopierar andra avtal. Med
ndgra f4 undantag &r skiljedomen i stort sett identisk med det medlarbud
som lidigare har forkastats, och foljaktligen  fungerar detta skilieférfarande
sd att det underlattar  samordning.

A andra sidan, i ett skiljedomsférfarande kan skillemannen inte alltid
vélja arbetsgivarens  sista bud. Ett skal ar att detta skulle geg gom Orattvist.
Ett annat &r att om det ygr troligare att arbetsgivarens bud skulle véljas, sé
skulle denne kunna fbrsbka utnyttja situationen  gepom att minska  sitt bud,
4ven om det okade risken for att fackférbundets bud skulle véljas. Risken

med ett skiljedomsférfarande med sista bud kan illustreras 4, erfarenheten
med  skiljedom i den hogsta basebollserien i USA. Angdende detta
kommenterar ~ Feuille 1994  ait slutbudsmetoden dlskas 5y spelarna  men
hatas 5, &garna eftersom den har spelat gn stor roll i den svindlande

upptrappningen av Spelarnas l6ner.

Ett problem &r att medlaren, enligt forslaget, &r den goy ska bestamma
vika fall oy ska avgéras genom skiliedom. Det blir g rollkonflikt nar en
och samma person 4 bade medlare och domare. Det resultat g, skilie-
domsforfarandet som Valis kommer troligen att péverka parternas fortro-
ende for medlaren i kommande férhandlingar. Om skijemannen  har sitt
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framtida  fértroende  hos parterna i &tanke kan detta paverka resultatet
skiliedomsforfarandet. Ett annat problem &r att obligatoriskt skiljiedoms-
forfarande  kan uppfattas oy mindre legitimt o, det bestims ., en tidns-
teman istéllet for genom beslut i riksdagen | praktiken ofta i regeringen

som | Norge.
Sympatiatgarder

Sympatiatgarder ~ kan yara besvérliga pé sa satt att de drabbar  grypper  som
inte har ndgot att gora med orsaken till tvisten. Men sympatidtgarder kan
ocksd ges som en Omsesidig garanti goy naturligt  ingdr i arbetstagares
eller  arbetsgivares solidaritetsuppfattning. Aven om Sympatiatgarder

séllan verkstélls  skulle det leda till allvarliga invandningar och konflikter

om man tog bort den ratten. En anledning till varfor arbetstagare kan
komma att protestera 4&r att Sympatitgarder i vissa fall kan 4.5 viktiga for
att kunna radda arbetsplatser gom hotas 5, flytt eller nedlaggning. Om
exempelvis g fabrik ska stangas eller forflyttas  s& har arbetskraften

mycket lite, o Overhuvudtaget ndgot, att hota med. Det ar ingen idé for
dem att strejka, eftersom o, permanent nedlaggning 5, arbetet &r precis
vad arbetsgivaren  vill ha. Emellertid kan andra arbetstagare med sakrade
arbeten goy, stod gd ut med hot o, strejk, och dessa hot kan i sin tur ge
resultat. Utan mojlighet  till  sympatiatgarder minskar  arbetstagarnas =~ moj-
ligheter att paverka arbetssituationen.

Proportionalitetsprincipen

| Sverige har parterna mer frihet i sitt val ,, och tidpunkter  for stridsét-
garder, an i grannléanderna Danmark och Norge Stokke, 1998, sid. 518.

Detta kan paverka resultaten 5, foérhandlingarna flera satt. Enligt de
konventionella férhandlingsteoriema jfr  tex. Osborne och Rubinstein,

1990 beror resultatet ,, férhandlingarna pad de relativa  konfliktkost-

nadema. Om fackférbundet har mojlighet  att vélia op stridsatgard  gom
innebar hoga kostnader for arbetsgivaren, men som ar mindre kostsam  for
det egna fackférbundet, kommer detta gatt forbattra  fackférbundets for-
handlingsposition betydligt. ~Reslutatet blir hogre [6nedkning  &n oy fack-

forbundet inte hade haft det valet.

Det verkar ocksd rimligt att en Strejk eller lockout innebar stérre osaker-
het vad galler féliderna &n andra, mildare typer gy Stridsatgarder. Som
Holden 1998b visar, s& forsvagar ovisshet ., utgdngen 5, tvisten den
part gom hotar att inleda tvisten. Tanken &r att motstandaren kan lagga ett
bud gom &r battre foér den hotande parten &an att inleda g, tvist. Ju storre
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ovissheten ar i samband med tvisten, desto lagre bud kravs for att den
hotande parten ska vdlja att inte inleda nagon tvist.

Det finns foljaktigen  goda skél till att begréansa flexibiliteten saval vid
val 5y stridsétgard, gom for tidpunkten for denna. | vissa fall kan begréans-
ningen att valja mellan totalstrejk/lockout eller ingen stridsatgard alls leda
til o, total arbetsnedlaggelse  gnarare dn en lindrigare typ gy Sstridsatgard.
Trots detta verkar det gom att den overgripande  effekten  &r positiv.

Som den definieras ar proportionalitetsprincipen _ syftet med gp
stridsatgard ~ st&r i rimlig proportion till den A&tgard gom Vidtas och den
skada gy sker”  mycket vag. Den kan forse medlaren med stor makt att
gd in i situationer gom han eller hon gnger fOr ohdllbara.  Vagheten ar
emellertid ~ ocksd problematisk  eftersom  den oppnar ypp ett nytt omréde for
héftiga  diskussioner. Detta kan forvarra  konflikterna, for nar lagen ar
otydlig kan b&da parter tro att lagen star deras sida.

Sammanfattning

En del 4, forslagen har g, inverkan i den rikining som avses, genom att
minska pressen P& lonedkningar,  men effekten  ar gyaq. Detta gdller for-
slagen om att agera tidigt i forhandlingar, skjuta  pp stridsatgarder  och gp
forlangning 5, varselperioden. Né&gra 4, de-andra forslagen, som propor-

tionalitetsprincipen, vilken  6ppnar ypp for obligatoriskt  skiliedomsférfa-
rande, och sammanlaggning ar mycket starkare atgarder. | och med att
dessa atgarder innebar storre ingripanden i l6nebildningen, kommer  de

formodligen  ocksd att méta storre motstdnd.  Troligen  &r det mojligt  att
man godkanner o, é&terhdllsam  anvandning 4, dessa &tgarder. Samtidigt
kan gn aterhdllsam  anvandning  knappast i sigsjalv uppna nagot storre
inflytande  pa I6nebildningen.

Obligatoriskt skiljedomsférfarande kan daremot paverka lonebildningen
betydligt. =~ Samtidigt kan motstdndet il att aktivt anvanda &tgarderna géra
det svarare for medlaren att géra sitt jobb. En jamforelse med Norge ger i
detta avseende inte orsak till ndgon stérre optimism.  Frdn g norsk ut-

gangspunkt  ar den svenska traditionen att inte gora ingripanden i avtals-
férhandlingarna  valdigt  stark. Aven i Norge &r det svart att anvénda obli-
gatoriskt  skiljedomsidrfarande i en utstrackning  s& att det kan ha stérre
inverkan  pa& lonebildningen. Den huvudsakliga inverkan 5y, obligatoriskt
skiljiedomsforfarande i Norge ar formodligen att det i vissa situationer
underldttar o aterhallsamhet i loneutvecklingen, eftersom  fackférbund

kan bry sig mindre , att de grupper  som forhandlar  efterdt kan f& ut mer.
Argumentet  gyan Pekar att om en Stabil I6nemoderation skall uppnas,
s& maste de foreslagna atgarderna kombineras  med andra féréndringar.
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Framforallt finns dér ett stort behov 45y en samordning 5y l6nebildningen.
Negativa externa effekter vid I6nebildningen innebar att det finns plats for
kollektiva  vinster o, l6neférhandlama visar aterhallsamhet. Det finns o
fordel med samordning bade frdn arbetsgivarnas och arbetstagarnas sida
vilket framgar 4, internationella  jamforelser; Layard et al. 1991.

Aven om forslagen, precis gsom en Strategi for ingripande i allménhet,
kan minska pressen Pa lonedkningar,  s& finns det ocksd vissa problem.
Ingripanden  utifrdn  kan forsvaga systemets sjalvkorrigerande  mekanismer.
Parterna kan exempelvis bli beroende 5, medling, eller til och med skilje-
domsférfaranden, som ett satt att l6sa problemen. Och annu viktigare,
ingripanden  kan leda till ett motstdnd g, utléser andra, obnskade effek-

ter.
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Inledning

En vél fungerande arbetsmarknad ar epn nOdvandig forutsattning  for  att
arbetslosheten  inte skall bita sig fast pd nuvarande hdga nivad. | detta ggm.
manhang utgér nhaturligtvis  I6nebildningen ett centralt inslag: gn l6nebild-
ning i oordning omdjliggér  atergang till o, acceptabel arbetsloshetsnival.
N&r nationalekonomer studerar den svenska l6nebildningen utgar

man
ofta frdn g lonebildningsmodell dar o, arbetsgivarorganisation och gp
arbetstagarorganisation forhandlar o, l6nen; darefter bestammer  arbets-

givaren hur manga gom skall anstdllas till avtalad 16n. Det &r ep rad fak-
torer som Paverkar forhandlingen och nedan har jag tankt diskutera tv&
s&dana. Foér det forsta ar parternas mdjlighet till konflikt  viktig. | avsnitt et
diskuterar jag de &tta punkter gom arbetsmarknadens  parter fort fram ftill
regeringen om forstarkt medling, nya former  for konfliktlésning och
forandrade stridsétgarder Foér det andra beaktas vid forhandlingen  vilka
alternativ. de arbetstagare har gom Mister sina jobb oy l6nerna  blir allt for
héga. | avsnitt tv& diskuterar jag hur arbetsmarknadspolitikens utformning

kan tankas paverka forhandlingsutfallet.

En diskussion av forslagen om ©Okad
befogenhet for medlaren  samt andra former for

konfliktlosning och forandrade stridsatgéarder
Redan hér bor siagas att studier g, en Medlares/medlingsinstituts roll  vid
I6neférhandlingar ar ett eftersatt omrdde inom den nationalekonomiska

forskningen.3 Under gengre tid har det visserligen vuxit fram o spelteore-
tisk litteratur,  frdn vilken g kan fa viss teoretisk végledning, men den
empiriska  forskningen  p& omrédet &r nast intill obefintlig.

Vad som 4r en acceptabel arbetsloshetsnivd  ar naturligtvis — svardefmierbart, men
en arbetsléshet  gom uppstar grund gy att méanniskor t ex byter jobb, soker jobb
for forsta gangen eller aterintrader pa arbetsmarknaden lar vi alltid erfara.
2Dessa punkter gr sammanstélida gy, Utredningen o ett forstarkt
forlikningsmarmainstitut och vi ar ombedda att diskutera dessa utifrdn forskningen
frdn Vér ggen disciplin.
3Se Forslund 1998  for op Oversikt oy, nationalekonomisk  forskning om
l6nebildning.
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| ett nationalekonomiskt perspektiv.  kan ett medlingsinstitut betraktas
som ett medel for att intemalisera de negativa externa effekter tex.
Okad arbetsléshet —och darav hgjda skatter och egenavgifter som kan
uppstd vid g, allt for vidlyftig — avtalsrorelse. | detta sammanhang bor
man betona den pedagogiska roll ett forstarkt  medlingsinstitut skulle
kunna ha i den mening att det skall soka skapa samsyn hos arbetsmark-
nadens parter om vad samhallsekonomin tal i termer av hojda léner ytan
negativa Sysselsattningseffekter.4

Manga 4y forslagen nedan ger det forstarkta  medlingsinstitutet en
mycket central roll p& arbetsmarknaden _ man Kan tom. ge paralleller
til den roll gom epn Oberoende  riksbankschef har. Med tanke pa detta
bor det ocksd finna tydliga gmar Spelregler for medlarna. Nar kan
man tex. avsétta gn medlare  Vilka incitament har medlaren = att gp-
lagga ett samhéllsekonomiskt perspektiv Hur garanterar mgn Mmedlar-
nas oberoende och fortroende  fran arbetsmarknadens parter

Efter dessa Oversiktliga reflektioner om ett forstarkt  medlingsinstitut
tanker jag diskutera de atta punkterna  utifrdn  mindre  vetenskaplig
grund.

1.1 Utokad befogenhet for  medlare

i Agera tidigt iforhandlingsprocessen

Medlama bor ges befogenhet att, i samrdd med parterna, sékerstélla  att
en Sédan tidsplanering  samt ordning for férhandling och tvisteldsning
kommer till stdnd mellan parterna, som framjar  att nya avtal trajfas innan
de gamla 6pt yt.

Det &r svért att g nagra riktigt starka skal mot detta forslag _ detta g val
en ambition  hos parterna redan idag. Det ar val mojligt att ett okat hot om
medling Okar incitamenten hos parterna att l6sa konflikten pa egen hand.

4Detta kan bli g viktig roll fér medlingsinstitutet och speciellt d& det expertrad
som Skall knytas till institutet med samhéllsekonomin  ggy, sitt ansvarsomrade.
Enligt min mening bor forskare pé omrédet g4 involverade i detta expertrdd. Har
bor man titta narmare pa det ekonomiska réd gom knéts till férhandlingarna g
ledde fram till industriavtalet.
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ii Tidsméassigt samordna foérhandlingarna

Samtliga pyq fiksavtal  om loner och almanna anstallningsvillkor bor sluta
P& ett gemensamt datum. Det bor provas vilka ytterligare  dtgarder gom
behdvs for ait astadkomma en ftillracklig grad 5y, samordning mellan
avtalsperiodernas langd.

Vad man toligtvis  vil undvika med detta forslag ar ep situation da for-

handlingarna  praglas 4y foljsamhetsdiskussioner, d.v.s. framférhandlade
avtal p& vissa omréden blir oy eller i varsta fall golv, for den egna
forhandlingen; set ex Layard ;1991  for g, diskussion.  Att synkroni-

sera avtalen later gy en l@mplig  &tgérd, men man Skulle &ven kunna ténka
sig att de skall 45 fullstandigt —osynkroniserade,  d.v.s. s& pass utspridda i
tiden att en jamforelse mellan avtal kan avfardas gom irrelevant.  Forsk-
ningen p& detta omr&de har dock svart att ge nadgon entydig bild 4, vad
som ar bast.

Avtalsperiodemas langd kan g Svéra, och knappast Onskvérda,  ait

samordna pa gp heterogen arbetsmarknad.
iii Skjuta p& varslade stridsatgarder

S& snart en part varslat o konfliktitgarder — skall 6verlaggning — ske med g
riksforlikningsman som Skall kunna besluta g, tvdngsmedling och skjuta

upp eller avbryta stridstgarder  s& lange gom Medling péagar.

Om detta forslag paras med forslaget op slutbud se punkt vi nedan har
man | praktiken berévat de fackliga organisationerna deras konfliktrétt.
Detta exempel pekar pa ett problem oy inte direkt berérs i SOU
1997:164: vilka ar de sammantagna  konsekvenserna qy de olika forslag
som Vi hér ombetts diskutera 4, fOr sig

iv Sammanléggning
Medlarna ~ bor geg befogenheter att pabjuda att parterna  tar samlad  stall-

ning till de olika medlingsbuden  inom olika avtalsomréden,
laggning.

sk samman-

Man skulle kunna diskutera detta forslag utifrin  hypotesen  att mer

parterna har att besluta om, desto storre ar sannolikheten att beslutet sker
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utifrdn  ett bredare perspektiv. Detta i sin tyr skulle kunna leda till I6nemo-
deration. Men samtidigt verkar detta forslag ha liten forankring hos par-
tema.

Vv Medlemsomrdstning

Krav bor kunna stéllas pa medlemsomrostning om lamnade medlingsbud
innan parterna &ger ratt att utlésa  stridsatgérd

Det kan finnas argument for g, medlingsomrdstning som grundar sig pa
insider-omsider teorin; e t gx Lindbeck och Snower 1988. Man vet fran

nationalekonomisk forskning  att l&ngtidsarbetslosa riskerar att fA ett litet
inflytande  6ver I6nebildningen i ekonomin, genom en medlemsomréstning
kan de gm de & medlemmar i facket géra sin rost hord. Huruvida 18ng-

tidsarbetslosas  &sikter skilier sig frdn de sysselsattas &r dock inte sjalvklart,

utan beror pad oy de arbetslosas villkor skiljer sig markant frdn de
sysselsattas. Man bor ocks& fundera pa oy en Omrostning far ndgon prak-
tisk betydelse; oy, de sysselsatta &r ett flertal sd medfér o omrostning med
majoritetsbeslut att de sysselsatt far sin [on i alla fall. Rent praktiskt verkar
detta ocksa vara ett ganska otympligt forfarande. Se é&ven diskussionen

under punkt viii nedan.

Vi Annan  konfliktldsningsmetod _ slutbud eller skiliedom

Medlarna  bor geg befogenheter gt foranstalta om annan Kkonfliktlds-
ningsmetod, t gy Slutbudsmetod  eller skiljedom.

Ett slutbudsférfarande kan leda fram till o, qer moderat avtalsrorelse

eftersom  parterna  vet att medlaren har ett bredare samhallsperspektiv da
han/hon  véljer ett gy buden; mer kunskap parterna har gy, vad medlarna

anser vara ett bra bud narmare detta bud bor parterna komma. Intuitio-

nen ar enkel, parterna vet att medlaren har att vélja ett 5y tvA bud och o
man lagger ett bud gop ligger langt ifrdn det gy, medlarna  tycker  &r
rimligt, s& minskar chansen att medlaren valijer det budet. Att lagga ett
slutbudsinstrument i hénderna pd g, medlare staller naturligtvis valdigt
stora krav pa dennes kompetens o felaktig  verklighetsuppfattning

fran dennes sida kan f& stora konsekvenser.

En viktig roll for ett forstarkt medlingsinstitut, sett i detta sammanhang
men dven i andra avseenden, bor g5 att infor o, avtalsrorelse forsoka
skapa samsyn Mellan  arbetsmarknadens parter om vad ekonomin  t&l i
termer gy hojda I6ner utan att mgn allvarligt  forsamrar  sysselsattnings-
laget; ge dven diskussionen i fotnot
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Vid ett skiljedomsforfarande finns det g, risk att parterna léagger orealis-
tiska bud for hoga frdn arbetstagarsidan och for laga frdn arbetsgivar-
sidan och att detta, d& medlaren vager samman huden, resulterar i ett avtal
som inte &r forenligt med o, stabil utveckling p& arbetsmarknaden. Vid
fler saker &n lénen att forhandla oy, kan problemet med odelbarhet uppsta:
hur delar 1,5, pa ett forslag om ett nytt ventilationssystem

1.2 Andra former for konfliktldsning och forandrade
stridsatgarder
Vii Langre varseltider

Den nuvarande lagstadgade varseltden innan konflikt far trada i kraft bor

forlangas.
Ar detta verkningsfullt Det finns g mojlighet att ett dylikt forslag enbart
leder till att parterna varslar i stérre utstrackningdn i dag: o, varseltiden

forlangs kan parterna fa incitament  att varsla tidigare for att pa s vis ygrg
sékra p& att kunna utldsa konflikt  vid ©nskat ftillfalle.

Viii Sympatidtgarder ~ och proportionalitetsprincmen

Mgjligheterna att vidta sympatidtgarder tas bort.  Stridsatgarder bor
sdlunda endast f& vidtas mot part som omfattas gy de aktuella forhand-

lingarna.  Det bor inforas on bestammelse 5, att det i o konfliktsituation

skall rada rimliga proportioner mellan  syftet med o, stridsdtgard  och
atgardens skadeverkningar.

Detta ar o mycket svar fraga. A ena sidan kan an forstd  arbetsgivarnas

frustrationen  vid langtgdende sympatiatgarder, 4 andra sidan ar sympati-
atgarder karnan i den fackliga verksamheten —gpn for alla alla for en. Att

eliminera  ratten till sympatiatgarder ar sdledes ett stort ingrepp i den
fackliga konfliktratten och bor endast foreslds om man klart kan belagga
att maktforhallandena pa arbetsmarknaden ar gy den art att arbetstagar-
sidans starka stallning till stor del forklarar  de lonebildningsproblem man
haft under ggpare tid. Vad 5y skulle kunna ¢verviga &r gn medlemsom-

rostning vid sympatidtgarder; detta forutsatter  dock att medlemmarna ar

mindre  stridlystna  an ledarna for att antalet sympatidtgarder skall minska.
Det gynes daremot  sjalvklart — att det skall rdda rimliga  proportioner
mellan  syftet med o, stridsdtgard och &tgardens skadeverkningar. Pro-
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blemet ar val gparare hur parterna  skall gpnas om vad gom ar rimligt.  En

majlig  invandning  mot ep Proportionalitetsprincip ~ om man Med syfte
menar hur mycket kronor och @ren striden géller  ar att det kan skapa
incitament  for parterna att ta till for mycket i forhandlingarna; det ar mer

motiverat  att ta till langtgdende stridsétgarder oy man Prékar om en krona
per fimme &n oy konflikten  ror tva ore per manad.

Arbetsmarknadspolitik, [6nebildning  och
sysselsattning
Vi skall hata inflationen, har Gosta Rehn gsagt. For att undvika inflations-

drivande flaskhalsar  p& arbetsmarknaden 5, on aktiv arbetsmarknadspoli-
tik ett nodvandigt komplement till den solidariska  I6nepolitiken. De man-

niskor gom slogs ut frdn sektorer o var lonsamma  vid o samman-
pressad lonestruktur  skulle, via g aktiv arbetsmarknadspolitik, slussas in i
expanderande  sektorer dar det fanns ett efterfrigedverskott pa arbetskraft.
Under omstallningsperioden skulle  méarmiskor  erhdlla arbetsloshetsersatt-
ning.

Foérutom den forvantade positiva effekten I6nebildningen av arbets-
marknadspolitiken, d.v.s. att arbetsmarknadspolitiken skulle  motverka
inflationsdrivande flaskhalsar, kan det finnas g del motverkande  effekter

som jag har ténkt diskutera nedan. Vilken effekt goy dominerar  ar dock gp
empirisk  friga gom A&terstdr att utreda. Innan jag gar vidare med den aktiva
arbetsmarknadspolitiken ar det lampligt att forst go narmare pa den i
manga avseenden avgorande roll goy, arbetsloshetsforsakringen spelar.

2.1 Arbetsloshetsforsakringens utformning5

Lonebildningsmodeller implicerar i allménhet  att ey generost utformad
arbetsloshetsforsakring leder till hogre loner i ekonomin. Detta beror pa att
arbetstagarsidan ~ vid forhandlingstillfallet beaktar vad ggy hander med de
medlemmar  gqy, forlorar  sitt arbete , Ionerna blir for hdga. Om arbets-
|6shetsforsakringen ar mycket generds, &t ogg sdga 99% gy tidigare I6n

5Se Holmlund 1997  for g Gversikt o, arbetsldshetsforsékringens  utformning
och dess inverkan pa arbetsmarknadens funktionssétt.
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under o obegransad period, s& kommer alternativet arbetsloshet  inte att
framstd gom Sa avskrackanded

Det finns gon rad parametrar i arbetsloshetsforsakringen som Kan yara
av Vikt for 6nebildningen. Jag har ténkt diskutera | ersattningsnivd  och
indexering, ii varaktighet samt iii  finansiering. Man bor notera att aven
om den teoretiska forskningen omrddet ar entydig vad giller sambandet
mellan  |6nebildning  och arbetsléshetsférsakringens utformning, sa ger den
empiriska  forskningen inte lika sakra resultat och vad géller indexering
och finansiering sa& ar dessa mekanismer, mig veterligen, inte empiriskt
testade.7

i At ersattningsnivan med inbyggd indexeringen dv.s. att den in-
komst gom ligger il grund for ersattningsnivan réknas yp, med den
allmanna  I6neutvecklingen kan yara av betydelse i o, avtalsrorelse  kan
inses fran det ©verdrivna exemplet oyan. Utlandska  och svenska studier
visar ocksd pa ett positivt samband mellan arbetsléshetens  nivd och ersitt-
ningsgraden.  Storleken p& effekten ger dock inget utrymme for att tro att
en sénkt ersattningsnivd  skall ha g, stor effekt pa arbetslésheten.  Enligt
min mening finns det ingen stérre anledning att sénka dagens ersattnings-
nivd enbart i syftet att fA o arbetslosheten _ forsékringen  ar dessutom il
for att ge Manniskor trygghet under o omstéllningsperiod. Man  skall
ocksd komma ih8g att det finns ett tak i dagens svenska system, Vilket
medfor  att vissa grypper har lagre ersattning an 80% 4y tidigare lon.

ii Det finns daremot anledning att betona arbetsloshetsférsékringens
roll  gom inkomstférsékring under o, omstéllningsperigd. Den empiriska
forskningen  ger ocksd stod for att en valavgransad  ersattningsperiod har
effekter  pa arbetsloshetens nivd: i sambandmed att: ersattningsperioden
narmar sig sitt slut sker o markant Okning i 6vergangen frn arbetsloshet
til arbete. Det finns &tminstone tre rimliga forklaringar  till detta. For det
forsta &r det troligt att personalen vid férmedlingama intensifierar sin
insats for att fA den arbetslose i arbete infér hotet om att denna star utan

SEtt analogt resonemang Kan foras om den aktiva arbetsmarknadspolitiken:  gm
det ar stor sannolikhet att de gom blir arbetslésa hamnar i g
arbetsmarknadspolitisk ~ &tgard gom kan betraktas gom ett gott substitut till ett
riktigt jobb sdter sig inte arbetsldsheten som Sa avskréckande. P& motsvarande
satt kommer arbetslosheten i dessa modeller: 1ag hog arbetsloshet medfor att
det &r latt svart for den gom forlorar ettjobb att hitta gp ny anstéllning och darfor
finns det liten stor anledning att hdlla igen i gp avtalsrérelse.

7Detta kan bero pa att de teoretiska modellerna #r ofullstéandiga eller att den
empiriska analysen bygger pa sadaliga data att man inte kan renodla effekten oy
arbetsloshetsforsakringens  utformning den gepare forklaringen  &r trolig i de
studier gom bygger pajamférande landerstudier.
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forsakring. For det andra intensifierar sakert den arbetslése sina egna
anstrangningar for att fA ett jobb. For det tredje ar det troligt att den 4.
betslose sénker sina krav p& det jobb han/hon &r beredd att acceptera. Hur
l&ng ersattningsperioden skall yara, och vad gom skall intrada i dess stalle,
ar mycket svéra frdgor gom mAaste utredas ordentligt innan ett forslag till
en ny forsakring laggs fram.

i Finansieringen 5, dagens system sker ftill stor del genom statsbidrag
och pa marginalen & finansieringen via statshidrag hundraprocentig. Det
finns  I6nebildningsargument som talar for att pan bor Oka kopplingen
mellan  egenavgiften  till forsékringen  och den arbetsléshet oy skapas
inom ett avtalsomrdde oo, resultat 5, fér hdga Idnedkningar; se t ex
Holmlund 1996 for on utforlig diskussion 5, detta forslag. Detta skulle
tydliggéra  att for hoga I6ner leder till okade egenavgifter gom ater  ypp
stora delar 4, lénedkningen. Det skulle ocksd kunna péskynda strukturom-
vandlingen i ekonomin  gm varje sektor i Okad utstrackning  fick bara
kostnaden  for sin egen arbetsloshet  skulle detta nog reducera arbetsutbudet
i sektorer med mycket hog arbetsloshet samt Oka kraven de arbetslosa
medlemmarna att aktivt soka jobb. Det finns dock ett gransdragnings-
problem mellan avtalsomrdden  och kassatillhdrighet.

22 Den aktiva arbetsmarknadspolitikens utformning

Diskussionen 4, trygghet under omstallning leder odelat in p& ett yego-
nemang om hur den aktiva arbetsmarknadspolitiken skall utformas for att
bidra il en gynnsam l0nebildning.  Har ar naturligtvis  den gamla malsatt-
ningen med arbetsmarknadspolitiken central, d.v.s. att den skall férhindra
att flaskhalsar uppstar pa arbetsmarknaden. Denna roll maste enligt min
mening bli tydligare och de andra rollerna oy arbetsmarknadspolitiken

fatt under genare & som en del gy narings-, regional och socialpolitiken

maste geg Mindre vkt gn aktiv - arbetsmarknadspolitik kan inte, utan stora
malkonflikter, bade 45 rorlighetsstimulerande nar sa kravs och samtidigt
vara en del gy t ex regionalpolitiken. En formedlare  gom St&r infor val-

méjligheten  att formd o motstravig  arbetslos att byta yrke via omskol-
ning eller att pendla/flytta till jobben eller att erbjuda den arbetslése ett
beredskapsjobb utifrdn  ett regionalpolitiskt perspektiv  kanske valjer det
senare eftersom detta minimerar  risken fér o, obehaglig konfliktsituation
med den arbetslése; resultatet i detta fall kan bli flaskhalsproblem och
bestdende arbetsloshet inom vissa sektorer eller vissa landsandar.

Utéver op tydligare  markering 5y arbetsmarknadspolitikens roll  gom ett
Smorjmedel p& arbetsmarknaden  s& bér 5, medtanke  p& I6nebildningen,
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beakta foljande delkomponenter i systemet: i  soOkintensitet; i ersatt-
ningsnivan i atgarderna och jij  risken foér marginalisering av de langtids-
arbetslosa.

| Sokaktiviteten i ekonomin  &r viktig for I6nebildningen; storre  det
effektiva  arbetsutbudet  ar d.v.s. fler arbetssbkande till de lediga plat-
sema desto mindre risk for stora, och dérmed inflationsdrivande, |6nedk-
ningar. Vid g internationell jAmforelse  verkar  Sokaktiviteten bland de
arbetslosa p& den svenska arbetsmarknaden vara gdanska l4g; ge Ackum
Agell  1996. Inom  gryppen @rbetslésa minskar  dessutom  sokaktiviteten
markant dd o, deltar i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard. Att Sokakti-

viteten minskar kan kanske \grq Motiverat oy, det ar sd att atgarden ligger
iNOom ramen fOr en handlingsplan  dar malet &r att individen skall f& ett nytt
jobb. Det finns dock f& bevis for att allt A&tgardsdeltagande  ligger inom
ramen for epn val utarbetad handlingsplan. | g konjunkturuppgang kan
darfor  deltagande i o atgard leda ftill inldsning oy inte Sokaktiviteten

uppratthalls.8Har bor det ske g éversyn gy dagens system, S& att mén-
niskor aktivt soker jobb da de ar placerade i vissa typer &tgérder.

i Att ersattningsnivdn i atgard kan paverka I6nebildningen  motiveras
utiffdn  ggmma argument  som att ersattningsnivan arbetsléshetsforsak-
ringen kan paverka lonebildningen; e t gx Calmfors och Forslund 1990
for att s& kan g 2l€L9 Har finns det dock o ytterligare komplikation i
och med att vissa atgarder medfort en ersatning  gom Overstiger den 54
erhdller oy Oppet arbetslos. Det finns séledes g anledning att ha gp

enhetlig  ersattningsniva i alla atgarder och att denna sammanfaller med
ersattningen i arbetsloshetsforsékringen. Val L, atgard skall inte priméart

avgoras gy kortsiktiga ~— ekonomisk  Gvervdganden, utan baseras pa gn lang-
siktig strategi for att f& fast faste pa den reguljara arbetsmarknaden.

i Det finns flera olika anledningar till att l&ngtidsarbetslosa  utévar en
mindre  hregs Nedat pd lnera an de korttidsarbetslosa; se Layard
1991  for op diskussion. For det forsta, kan det kan ygrg S& att SOkaktivi-
teten avtar med arbetsloshetstidens langd. Denna hypotes far visst empi-
riskt stdd i utléndska  studier; mepn mMig veterligen, ger Vi inte gammg ten-
dens i svenska data. For det andra finns det risk att loner satts 5y insiders
sl att sysselsdttningen  for dem ggm har ett jobb prioriteras; e Lindbeck
och Snower 1988. Under op lagkonjunktur  reduceras antalet anstdllda i

8Har bor betoningen ligga p& konjunkturuppgang,  for det ar naturligtvis s att
problemet &r gom storst da

9Har bdr man notera tva saker, dels att den empiriska forskningen pé& omradet inte
tacker 1990-talets kris, dels att Wadensjo 1993 forklarar sambandet med att det
ofta &r de langtidsarbetslésa gom deltar i &tgard och att dessa har g mindre
I6nedampande effekt se dven diskussionen under punkt iii nedan.
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ekonomin,  nar konjunkturen vander uppat koncentrerar  sig l6nesattama

att hoja lonema for dem g5, 4ar anstdlida utan att beakta att de arbetslésa
ocksd behover sysselsattning. For det tredje kan marginalisering ske darfor
att foretagen & misstanksamma mot att anstélla ndgon gopn har varit
arbetslés  under o, langre period; stod for denna hypotes aterfinns iAgell
och Lundborg  1994. Det finns sdledes alla anledning att inrikta den
aktiva  arbetsmarknadspolitiken mot att forhindra o, marginalisering av
stora  grupper p& arbetsmarknaden. Har ar naturligtvis  formedlingsverk-
samhet och o, val uppbyggd handlingsplan  déar utbildning, praktikplats
och rekryteringsstod kan ingd de centrala verktygen.

Avslutningsvis vill jag betona att den nationalekonomiska forskningen
har svart att tillhandahalla enkla losningar arbetsldshetsproblemet.
Forskningen & pumera mer iNriktad  mot atgardskomplementaritet, d.vs.

att genomféra o rad olika atgarder, gom yar fOr sig kan ha g ganska
osaker effekt p& arbetslosheten, men som Samlat kan forstarka varandra.
Jag tror att man Skall g forslaget o ett forstarkt  medlingsinstitut i detta
sammanhang.  Detta forslag kan lanseras gom en, men inte den enda,
atgarden for att forbattra  I6nebildningen pa den svenska arbetsmarknaden.
Bland de andra atgarder oy bor diskuteras forordar jag hér att arbets-
marknadspolitiken, inklusive  arbetsloshetsforsakringen, mer an vad gom ar
fallet i dag, utformas s& att den stdr i samklang med o, val fungerande
|6nebildning.
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Inledning

P& uppmaning av regeringen framlade  arbetsmarknadens parter Vvaren
1997 ett antal synpunkter och forslag o forandringar 4, forhandlings-
och I6nebildningssystemet i syfte att sakerstdlla o, béattre fungerande
I6nebildning. Det mest omfattande och genomgripande

férandringsforslaget framfordes 5, LO. Forslaget gy frémst inriktat pé gp
forstéarkning ay forlikningsinstitutet genom lagandring  och blev darmed
riktningsgivande for séval direktiven il g5, delbetankandet november

1997 fr&n Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Radikala
forandringar ~ foreslogs ocksd sy SAF  men i en fiktning rakt motsatt den
gy LO forordade. Medan LO ville bygga ett nytt och resursmassigt mycket
starkare  medlingsinstitut kring den nya uppgiften  att verka for o, val
fungerande I6nebildning men lamna regelsystemet  for konfliktidsning nara
nog Orubbat, stéllde SAF krav pa lagstiftning oy vasentligt okade befo-
genheter for medlarna  och inskrankningar i konfliktratten _ viket LO
bestamt avvisade. De offentliga arbetsgivarnas organisationer  anslét sig fill
tanken pa forstarkning gy sjilva medlingsfunktionen men 0ick inte in pa
begréansningar ay ratten till  stridsdtgarder.  Till  skilnad  fran LO och
arbetsgivarna  framférde  tjanstemannaorganisationema TCO, SACO och
PTK inga gom helst konkreta forslag; de avvisade emfatiskt  andringar
genom lagstiftning  och anbefalide i stallet huvudavtal  om férhandlings-

ordning och regler for konfliktlosning p& sektors- eller branschniva.

Den bild 4, konfrontationshetonade motsattningar mellan LO och SAF
och oférmadga till nytankande hos de centrala tjdnstemannaorganisatio-
nerna, som framtrader i dessa topporganisationers  gygr fill regeringen,  star
i en marklig kontrast till den konstruktiva  samforstdndsanda som Préaglar
samarbetsavtalet mellan férbundspartema inom industrisektom qy den 18
mars 1997. | detta huvudavtal ~ och i det dartill knutna forhandlingsavtalet
_ har tolv arbetsgivarférbund inom SAF, ggyx LO-forbund  samt Industri-
tjianstemannafdrbundet i TCO och Civilingenjérsforbundet i SACO enat
Sig om nya Spelregler for forhandlingar — och konfliktlésning med sikte pa
att i det langsta undvika stridsatgarder; dessa regler skall kunna anvandas i
stallet for lagbestammelsema oy, medling.  Industriavtalet framhdlls  gom

ett tankbart foredéme for andra sektorer i s&val utredningsdirektiven som
delbeténkandet. Men det framstdr inte i dessa dokument  gom ett realistiskt

alternativ.  till g Overgripande  nationell I6sning  pa& Ionebildnings- och
konfliktldsningsproblematiken. Darmed stélls  det klassiska Vagvalet

mellan lag och avtal betraffande  arbetsmarknadens regelsystem  aterigen pa
sin spets _ liksom i upptakten till Saltsjcbadsavtalet for gver 60 &r sedan
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och vid inledningen 5, den arbetsrattsliga lagstiftningsoffensiven for néara
30 ar sedan.

Avsikten  med denna uppsats &r att _ sa langt det ar mojligt  frdn et
statsvetenskapligt perspektiv  diskutera  huvudlinjema i parternas forslag till
regeringen vad galler medling och stridsatgarder. Harvid skall huvudsyftet
med forslagen, néamligen att framja g, vél fungerande I6nebildning i takt
med Europa-normen, sjalvfallet beaktas. Utgangspunkten ar ett antagande

att detta syfte bast framjas 5, ett heltackande nationellt  regelsystem for
konfliktlésning, ett ramnormsystem som ar lagfast men som Ocks&
mojliggdr  sektorsvisa  avtalslésningar av typ Industriavtalet och g foren-
ligt med g vidareutveckling i skitande former 5, den lokala I&nebild-
ningen och darmed férbundna regler for lésning 4, lokala ratts- och intres-
setvister.  Av gygan antydda skal kommer endast de tre huvudaltemativen
att behandlas, alltsd LOs for utredningen riktningsgivande forslag, SAFs
likasd lagstiftningshaserade motférslag  och slutligen Industriavtalets tredje
vag i frivillighetens tecken. Avslutningsvis skall valet mellan lag och avtal
diskuteras oy generellt  och principiellt  &n gom vanligen  skett i den
tamligen  magra litteraturen  p& omradet.

Den Statsvetenskapliga arbetsmarknadsdiskursen

Avtalsférhandlingar och darmed férbunden konfliktlésning pa arbets-
marknaden  har inte tilldragit sig ndgon storre uppmarksamhet i den stats-
vetenskapliga forskningen detsamma  galler historisk  och ekonomisk-

historisk  forskning. Nar detta stundom sker ar det i regel utifrdn et
intressegruppsperspektiv: man Studerar o, intresseorganisation, man

undersoker  dess férhandlingar med motparten gom ett led i dess allmanna
verksamhet, och man analyserar statens roll i samband med Kkonfliktlos-
ningen gom en aspekt n, organisationens  relationer till staten Westerstahl

1945, Hadenius 1976, De Geer 1986, 1989. Det hor till ovanlighetema  att
forhandlingssystemet studeras empiriskt 5oy en helhet, innefattande  aven
statens olika roller o konfliktlosare och aktér i lonepolitiken Elvander
1974, 1988, 1997, Due, Madsen Jensen 1993, Kauppinen 1994, Stokke
1998; de sistnamnda  danska, finska och norska forfattarna  &r alla socio-
loger, men det gor ingen storre skilinad.

Forhallandet mellan  staten och organisationerna i allmanhet  inte bara
parterna P& arbetsmarknaden _ har & andra sidan varit foremal for gop
synnerligen omfattande  teoretisk diskurs sedan borjan 5, 1970-talet med
bidrag frdn ett antal framstdende  statsvetare Och sociologer. Denna teo-
retiska debatt har envist kretsat kring definitioner och operationaliseringar
av begreppet korporatism, och i den man gn narmat sig den empiriska
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verkligheten  har det vanligen handlat , forsok att rangordna olika lander
efter graden 5, Kkorporatism. Oavsett  begreppsbestamning brukar  dessa
rangordningar resultera i g skala med Osterrike  och nagra nordiska lander
vid den "starka" polen och de engelsksprakiga landerna vid den "svaga"

motpolen. Denna Klassificerande verksamhet, i vilken nationalekonomer

stundom  deltagit i syfte att finna samband mellan  “corporatism" och
"macroeconomic perfonnance”, lider emellertid 5, oy ganska godtycklig
och ytlig hantering 4, den helt avgdrande operationaliseringsfragan: vilka

matt pd graden L, korporatism kan anvéndas, och kan de sammanvagas i
ett index "All energi laggs i stdllet ned p& att teoretisera kring de skilda
fenomen gy, forskaren vill forklara med hjalp 4, korporatismen.” Lewin

1992, ¢ 92. Enligt min mening beror statsvetamas ringa empiriska  och
teoretiska  intresse  for loneforhandlingssystem  och  konfliktlosning pa
arbetsmarknaden til stor del pa korporatismdiskursens "begreppsut-
redande rundgdng” Elvander 1988, g 18.

En huvudlinje i de senaste arens fortsattning ay korporatismdiskursen
synes vara att koncentrera  uppmarksamheten arbetsmarknadens  institu-
tioner och att genom komparativa ~studier forsoka avgora om de europeiska
"korporativa" systemen _ starka organisationer, ~samordnade forhandlingar,
hég téckningsgrad for kollektivavtal, omfattande  “skyddsregleringar och
trepartssamarbete  formellt  eller informellt = medregeringen _ héller pa att
vittra sonder och ersattas gy en 'anglosaxisk"  systemtyp, karmetecknad 5y
férsvagade organisationer, starkt ~ decentraliserad och individualiserad
16nebildning, avreglering ~ och marknadsdominans. Ett visst monster ay
vikande  korporatism framtréader sedan slutet 5, 80-talet, dar Sverige
brukar framhdllas  gom ett typfall. Men det a ingalunda fréga om ndgon
enhetlig tendens. Divergens och skiftande blandforrer  gparare @n konver-
gens &r vad ¢om Utmarker de europeiska "industrial  relations  systems”
trots framvéaxten ay den gemensamma marknaden och EMU. Det finns inte
heller ndgra tydliga monster 5y Samband mellan systemtyper ~och makro-
ekonomiska  prestationer Traxler 1996, 1997, Teague Grahl 1998.

Dessa komparativa studier 4y korporatismen dagens europeiska
arbetsmarknad kanske kan ha ett visst intresse gom bakgrund il utred-
ningens oOvervaganden o institutionella betingelser  fér o framgangsrik
I6nebildningspolitik i Overensstammelse med Europa-normen. Men deras
_véarde begrénsas g bristen pa empiriskt baserad analys g, de institutionella
faktoremas faktiska  betydelse for [6nebildning och samhallsekonomi.
Regelsystem  for konfliktlosning och mekanismer I6nepolitisk  samord-

ning med regeringens ekonomiska politk  behandlas  sdlunda inte alls.
Sammanfattningsvis kan det sagas, att den internationella korporatism-
forskningen ~ ygre Sig den & statsvetenskaplig, sociologisk  eller eko-
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nomisk  ar foga relevant for diskussionen o, ett forstarkt medlingsinsti-
tut.

Inom  svensk Statskunskap har det emellertid under ggpare & med
tyngdpunkt i Uppsala _ bedrivits o omfattande  s&val empirisktvalférank-

rad gom teoretiskt ganska avancerad forskning kring den svenska korpora-
tismens historiska  utveckling och aktuella problematik. Den har till stor del
handlat 5y,  férvaltningskorporatism, alltsd  intresseorganisationemas
representation i forvaltningsmyndigheternas styrelser.  Aven om fragor
kring I8neférhandlingssystem  och konfliktlésning pa arbetsmarknaden inte
direkt berors i denna forskning, finner |5, hér ndgra synpunkter den
korporativa  beslutsmetodens  fordelar, ggy, kan ygra gy intresse for diskus-
sionen oy medlingsinstitutets befogenheter och organisation  Rothstein
1992; Rothstein Bergstrom  1998; C")bel’g 1994, 1997.

Den svenska arbetsmarknaden ar ett poliikomrade dar det rader starka
intressemotsattningar mellan starka intresseorganisationer. Det visade sig
sdlunda redan tidigt under mellankrigstiden omgjligt  for staten att inta gp
helt neutral position i den stora stridsfrdgan oy, arbetsfénnedlingarnas ratt
att hanvisa arbetslésa till arbetsplatser dar det pagick strejk och att dra
arbetsléshetsunderstodet for dem ¢oy vagrade ta sddana jobb Lindeberg
1968. Erfarenheter som dessa visade, att oy jamnstarka  parter far for-
handla och kan gnas om l0sningen pé liknande problem, s slipper staten ta
ansvar for sédana fragor; detta bidrar till att atgérderna far legitimitet  hos
b&da parterna, eftersom politken inte kan gnges ensidigt gynna den gpg
sidan. Genom att lata representanter ~ for dem gg, politiken  riktas il fa ett
direkt inflytande  6ver dess praktiska utformning kan staten pa ett béattre
satt & genom en rent byrékratisk regelstyming skapa legitimitet for

implementeringen samt flexibilitet ~ och situationsanpassning. Den svenska
arbetsmarknadspolitiken och  Arbetsmarknadsverket har varit  typiska
uttryck  for den korporativa  térvalmingsmodellen, vars Storsta fordel enligt

teorin oy korporatism  antas ligga just i legitimitetsaspekten. Denna inne-
bar, narmare bestamt, att staten ger till att reglerandet ,, gruppbeteendet
blir o, angelagenhet for den berérda organisationens egenintresse. Legiti-
meringen  overltes  till representanter  for den egna gruppen som, | stallet
for att behdva hanvisa till generella varden och Aataganden 4y typ sam-
hallsansvar,  kan hanvisa till erg gruppspecifika  ormer Och intressen
ungefar gom nar fackforeningsledare och arbetsgivare  forsvarar  ett in-
ganget avtal infér sina uppdragsgivare genom en argumentation i gruppin-
tressets tecken.

Genom  att ge Organisationerna inflytande  éver den offentliga  politiken
fAr staten i gengald legitimitet  igenomforandeledet, en legitimitet  gom ar
nddvandig for att staten skall kunna omsatta de politiska besluten i prak-
tisk handling. Legitimiteten skapar organisationerna  dels genom att repre-
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sentera Sina medlemmar, dels genom att disciplinera dem ¢ deras krav
inte kan tillfredsstallas. Organisationerna  maste alltsd férm& de medlem-
mar som inte gillar besluten att acceptera dem gop legitima  beslut. Den
interna  oppositionen  maste dampas eller kvésas, men helst skall den kunna
undvikas  genom att Organisationsledningen forankrar ~ sina  kompromisser

med motstdende  parter hos medlemmarna. Disciplineringen ar ep forut-
sattning for organisationemas deltagande i den offentliga politkens  ut-
formning  och g folid 4, inrkiningen  pa att n& resultat gepom kompro-
misser.

Hartill  kommer  att beslutsfattandet i korporativt ~ sammansatta  organ |
vissa fall kan praglas g4, vad gom i modem demokratiteoretisk litteratur
kallas deliberativ demokrati. Enligt denna teori skall demokrati inte
enbart ges som en INtressekamp  mellan  grypper eller partier med i forvag
bestamda och motsatta  preferenser,  dar majoritetsregeln avgor  vems
preferenser som Skall genomféras. Den deliberativa demokratisynen

innebar i stdllet att akiérerna kan métas | en gemensam dialog dar de ar
beredda att lyssna til och ta intryck 4y motpartens argument innan de tar
stalining. Genom o, s&dan dialog kan sérintressenas féretradare i basta fall
komma fram till beslut gom gynnar helheten,  allméanintresset. Det skapas
ett klimat o, Omsesidig tillit och samarbetsvija, -dar alla parter vinner pa
att samarbeta i stallet for att ensidigt driva sina sarintressen med risk for att
alla f&r det samre. Av on Nyligen genomford undersokning 5, Overgéngen

1992 frdn  partssammansatta styrelser inom  Arbetsmarknadsverket till
intresserepresentation enbart inom gmen for radgivande organ Ka&n man
dra slutsatsen, att diskussionen mellan  partsrepresentantema blev  mera
ideologiskt  polariserad och mindre resultatinriktad nar den borjade foras

enbart pd ett rddgivande plan an nar den, oy | de tidigare styrelserna  pa
central och regional nivd, forvantades leda till beslut oy parterna  tog
gemensamt  ansvar [0r Rothstein Bergstrom  1998.  "Overlaggnings-
demokratin” trivs bast i beslutande forsamlingar ~med meningsfulla upp-
gifter och riskerar att fortvina i avibvade radgivande organ.

Medlarnas befogenheter

Det svenska medlingsinstitutet har i stort sett varit oféréandrat alltsedan den
forsta lagen oy medling i arbetstvister 5, &r 1906. Nar regelverket inlem-
mades i MBL 1976 medforde detta ingen storre é&ndring. Trots flera
utredningsfoérslag om forstarkning av Mmedlingsinstitutets befogenheter
med anledning 4, ett antal stora arbetsmarknadskonflikter under 1980-talet
skedde inga forandringar, vilket ~ framst berodde p& motstand frdn de

fackliga organisationerna. Jamfort med andra lander, i synnerhet de por-
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diska grannlandema, framstdr  det svenska medlingsinstitutet som svagt
vad géller saval befogenheter gom resurser. Detta kan geg som ett uttryck
for den svenska arbetsmarknadsmodellens grundprincip  op frihet  frén
statsinblandning; staten har lagt huvudansvaret for  konfliktldsning och
arbetsfred pad arbetsmarknadens parter. Det finns inte ndgon i lag eller
praxis etablerad reservutgang frén detta partsansvar, S&som tvangsskilje-
domen i Norge och den danska traditonen att upphtja medlingsforslag till
lag. Endast o gang har regering och riksdag ingripit med lagstiftning  for
att avbryta o, oppen konflkt  Statens avtalsverk contra SACO och SR
1971.

En grundlaggande forutsattning  for den svenska modellens  frihetsprincip
har  alltsedan Huvudavtalet mellan LO och SAF 1938 och den atféljande
centraliseringen 5, beslutsmakten  inom LO genom en Stadgerevision 1941
varit att arbetsmarknadens parter representeras av ett litet antal starka,
centraliserade  och nara pog heltackande  topporganisationer. Denna forut-
séttning uppfylldes  mycket vél under "Saltsjobaden-epoken" 1938-1966,
dd LO och SAF tilsammans utgjorde  forhandlingssystemets nav och
I6nebildningens oomstridda  norrnkélla.  Men denna monopolstéallining gick
forlorad till f6lid 4, dels den snabba framvaxten 4, starka centralorganisa-
tioner for offentliganstallda som fick full  forhandlings- och strejkrétt
1966 och privatanstallda tidnstemédn PTK 1974 dels ideologisk polari-
sering och ekonomisk  stagnation —under 1970-talet. Darmed rycktes gryn-
den undan for det gagq medlingsinstitutet, viket i sin tur ledde ftill att
medlingen  under 1980-talet ofta drogs in i parternas taktiska spel, gam-
tidigt gom doktrinen ., arbetsmarknadens frihet hindrade kompenserande
statsingrepp i konfliktlésningen. Medlingen  blev i realiteten helt frivillig i
slutet 5, 80-talet; regeringen Vville inte langre anvénda sig 5y, den lagliga
mojligheten  att utse medlare mot ena partens eller badas vilja. Inte férran
1995 Aterstélldes tidigare praxis i och med att Statens forlikningsmarmaex-
pediton  gom nagra &r tidigare fatt befogenhet att i stallet fér regeringen
tillsatta medlare i stérre tvister  besldt att medlare i fortsattningen skulle
kunna utses &ven om parterna inte hade accepterat dem pé foérhand Stokke
1998 4 499, 524 531. Trots denna &tstramning, och trots att med-
lingsinstitutet i vissa avseenden forstérkts pd infonnell  vag under 90-talet,
framstdr  medlingsfunktionen i Sverige gom alltfor gyaq 1 relation till dels
bortfallet 5, den klassiska nonnkéllan LO-SAF, dels den nya utmaning
som den ofrankomliga anpassningen  till  Europa-normen stiller  det
svenska |6nebildningssystemet infor Elvander 1997.

En forsta naturlig uppgift for ett forstarkt  medlingsinstitut borde 55 att
kunna  ggerg tidigt i férhandlingsprocessen. Medlama  kan geg befogen-
heter att, i samréd med parterna, Sékerstdlla att en Sadan tidsplanering  samt
ordning for forhandlingar  och tvistelosning ~ kommer till stdnd i samarbete
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mellan  parterna, gom frémjar  att nya avtal traffas innan de gamla I6pt .
En s&dan nyordning antyds i LOs forslag och utformas detaljerat i det till
Industriavtalet knutna  séarskilda  forhandlingsavtalet. | det sisthdmnda
avtalet stadgas, att oy forbundspartema inte  anas om annat skall férhand-
lingarna inledas tre manader fére utlépningsdatum med att parterna fram-
stéller sina krav.

Genom Industriavtalet infors  ocksd ett intressant alternativ till  den
statliga  medlingen: "En manad fore utldpningsdagen skall  férbundspar-
terna bitrddas 5y en Opartisk ordférande, gom P& eget initiativ  skall intrada
i forhandlingarna  och efter ggen beddmning inom  férhandlingsavtalets ram

vidta de atgarder goy behdvs for att slutfora forhandlingarna i ratt tid."
Den partssammansatta Industrikommittén, vars huvuduppgift — ar att ge fill
att forhandlingsavtalets regler och syften respekteras, skall utse en grupp
pa 5-10 personer Med uppgift att gom opartisk ordférande bitrdda  avtal-
spartema i kollektivavtalsforhandlingar. En  opartisk ordférandes
befogenheter  “"galler under hela férhandlingsforloppet och trader i stallet
for bestammelser  enligt lag gy medling”.

Industriavtalets opartiske ordférande  &r den i sérklass viktigaste innova-
tionen bland arbetsmarknadspartemas olika initiativ  till forbattringar gy
férhandlingssystemet. Parterna  inom industrisektorn har har i forstarkt

fonn aterupplivat  ett institut gop, fanns i den gamla medlingslagstiftningen
fore MBL en sedan avskaffades — Nystrom 1990, ¢ 72, 81. Till skillnad
frin den sallan anlitade foregdngaren  och till skilnad aven fran op vanlig
medlare ~ kan g, opartisk ordforande  enligt industrins  forhandlingsavtal
trada pd ett tidigt stadium i forhandlingarna och aktivt verka for gp
fredlig uppgorelse langt innan avtalsuppsagelse och konfliktvarsel aktuali-
seras. Just s& fungerade industrisektoms nya alternativa  medlingsinstitut,
nar det for forsta gangen sattes pa prov i de for Industriavtalets framtid
avgorande forbundsférhandlingarna inom skogs- och verkstadsindustriema
kring  arsskiftet 1997-98.  Tidsplaneringen héll,  férhandlingarna kunde
slutféras  precis i ratt tid, varsel och stridsatgarder kunde undvikas trots
harda motséttningar i vissa sakfragor, forhandlingsresultatet blev néagor-
lunda i dverensstammelse med Europa-nonnen.

Denna framgangsrika "privata medling” inom industrisektom kan sagas
ha vidareutvecklat den informella  forstarkning  av medlingsinstitutet som
skett alltsedan o, 5y regeringen utsedd forhandlingsgrupp under ledning
av den erfame medlaren Bertli Rehnberg genomférde g stabiliserings-
aktion  1990-93, g modellavtal  fick o, faktisk fortséttning med hjalp 5y
den ordinarie  medlingen i 1993 ars avtalsrorelse Elvander 1997. For-
starkningen  forkroppsligas 5, Lars-Gunnar  Albdge och Rune Larson, gom
efter att under de tvd foregdende turbulenta  decennierna  ha varit forhand-
lingschefer i SAF respektive TCO-S blivit ledande fredsméklare  under 90-
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talet. De g med i Rehnberg-gruppen, de spelade ledande roller gom
medlare i avtalsrorelsema 1993 och 1995, och i 1998 ars avtalsrorelse
fungerade de forst oo opartisk ordférande i nyckelférhandlingama inom
industrisektom och darefter goy vanliga medlare i ndgra andra viktiga
férbundsférhandlingar.

Eftersom  alternativet opartisk ordforande  sdledes redan &r provat och

befunnet  livsdugligt bor den pyg lagstiftningen innehélla  ett generellt
"erbjudande” til arbetsmarknadens parter att genom avtalslésningar
liknande  Industriavtalets inféra  detta institut och den darmed gamman-

héangande mojligheten  att faststélla gq tidsplanering med sikte pa nya avtal
innan  de gamla 16pt ut. Motsvarande  befogenheter bor genom en allmant
hallen formulering tillféras  det ordinarie  statliga medlingsinstitutet; dessa
bestammelser  blir alltsd dispositiva i relation till bestdammelser enligt avtal
som foljaktligen maste betraktas gqy de facto tvingande. Denna  for-
starkning 5y medlingsinstitutet torde kunna fa storre betydelse for att
framja ¢n val fungerande I6nebildning an alla andra foérandringsforslag
tilsammantagna. Genom att risken for @ppna konflikter  minskas, minskar
ocksd behovet g nya lagregler gom skapar vad SAF kallar "troga ventiler"
som Maste passeras innan konflikt  kan utlésas; detsamma géller de offent-
liga arbetsgivarnas forslag omp forlangd varseltid. Denna beddmning — styrks
av sdval 1998 ars férhandlingsomgang i industrisektom  ¢om de statsveten-
skapliga teorierna g, legitimitet och deliberativ  demokrati. | stallet for ett
taktiskt  spel kring medlingen som parterna ofta bedrev under 80-talet kan
en forhandlingsprocess under medverkan 4, opartisk ordférande  utveckla
ett klimat 5, 6msesidig tillit och samarbetsvilja.

Medling med hjalp 4, opartisk ordférande  innebéar g, tidsméassig ggm-
ordning 4y forhandlingarna,  och g naturlig —konsekvens 5, detta kan yarg
att alla riksavtal inom gop viss sektor far ett gemensamt utlopningsdatum.
Men harav foljer inte att, gom LO kraver, samtliga avtal hela arbets-
marknaden  maste ha ggmma avtalsperiod.  Medlarna  bor ha mdjlighet  att
erbjuda parterna en bred samordning 5, avtalsperiodemas  1angd, men en
tvingande lagregel oy sadan samordning torde géra mera Skada &n nytta.

Fr&n arbetsgivarsidan har foreslagits att S& snart en part varslat gm
konfliktatgarder skall  overlaggningar ske med 4 riksmedlingsman, som
skall kunna besluta o, tvangsmedling och att uppskjuta eller avbryta
stridsatgarder  s& lange gom medlingen  pagdr. Enligt  Industriavtalet skall
en oOpartisk ordforande  kunna "skjuta ypp av part varslade stridsatgarder
till dess alla tankbara mojligheter till g I6sning ar slutgiltigt uttdmda,  dock
langst fjorton kalenderdagar". En eventuell ny dispositiv.  lag gy medling i
arbetstvister  bor ta fasta pad den forstarkning 5, medlarens  befogenheter
betraffande  uppskov med stridsétgarder gom parterna inom industrisektom
enat Sig om. En regel om ratt att avbryta stridsdtgarder torde daremot ge
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medlaren alltfor stor makt och darmed riskera att fOrsvaga parternas
ansvarskansla  och spelreglernas  legitimitet. Den redan existerande | on
tidvis outnyttjade mojligheten  till s& kallad tvAngsmedling bor lagfastas i
fortydligad  form.

Den enda utdkning 4, medlingsinstitutets befogenheter ¢om LO kan
tdnka sig ar att ge medlaren  ratt att pabjuda att parterna tar samlad stall-
ning til medlingsbud avseende flera avtalsomréden, sé kallad  g3mman-
laggning. Detta ar ett mycket radikalt férslag som LO & ensam om: det
synes vara kontroversiellt aven inom LO, att déma L, dess oklara och
forsiktiga  formulering. ~ Forebilden — ar hamtad frdn Danmark och Norge, dér
den inférdes i medlingslagarna i bérjan 5y 1930-talet.  Enligt dessa regler
kan medlaren foresld ¢, samlad Iésning Ly en Konfliktsituation som beror
flera fack och déarvid bestamma att medlingsforslagen  helt eller delvis skall
betraktas 5oy en enhet. Vid rostrékningen i medlemsomréstning gom pa
den fackliga sidan &r regel i Danmark och obligatoriskt i Norge eller
alternativt i representativ.  férsamling skall rosterna  sarnmanlaggas for hela
faltet. Detta innebdr att minoritetsgrupper kan bli nedrostade;  ggmman-
laggningen kan bli ett yapen mot SMA organisationer och utbrytargrupper,
vilket just gy huvudsyftet nar reglerna infordes 5, socialdemokratiska

regeringar  efter ett antal samhallsekonomiskt hotfulla  konflikter. Med-
lingsinstitutets ~ starka maktbefogenheter  betraffande  sammanlaggning  star i
samband med den starka och alljamt levande direktdemokratiska tradi-
tionen inom norsk och dansk fackforeningsrorelse. Medlemsomrostningar

visade sig ibland innebdra stora osakerhetsmoment, och det kunde darfor i
kritiska ~ situationer  behdvas g motvikt i form 5, medlarmakt och i nodfall
regeringsingripanden  for att stoppa samhallsskadliga  konflikter. | Sverige
daremot, déar den representativa demokratin blev allenarddande inom
fackféreningsrorelsen under 1950-talet i samband med forhandlings-

systemets ~ centralisering, ~ saknas detta motiv for att ge medlaren gamman-
laggningsmakt  Elvander 1974.

Teoretiskt  sett kan qgn naturligtvis tanka sig sammanldggning  aven i ett
rent representativt systern for beslutsfattande den fackliga sidan g,
avtalsforslag,  medlingsbud ~ och stridsatgarder. Men fragan &r gy det ar
praktiskt mgjligt. Tva starka invandningar anméaler sig omgdende. For det
forsta  forefaller samordnad omrostning i de berdrda fackférbundens
representativa  forsamlingar  oférenligt med den starka férbundsautonomi,
som 4ar en grundlaggande och alltsedan  1980-talets bdrjan alltmer kraftfullt
héavdad princip i svensk fackforeningsrorelse. For det andra kan med-
lingsinstitutets makt bli for stor och darmed foérsvaga parternas ansvar ©ch
undergrava legitimiteten for séval den beslutade uppgorelsen o regel-
systemet i stort. Det har framhallits i amerikansk  forskning att medlares
makt att avgora hur medlingsférslag skall antas eller forkastas kan yt-
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vecklas till ndgot gom i praktiken &r detsamma gom skiljedom  Pruitt 1981;
Stokke 1998, ¢ 43  48. Det ar allisd gn stor Systemfordndring  gom LO
foresprdkar med forslaget oy Sammanlaggning. Kanske det \qre battre att
forsoka uppnd syftet med forslaget  att gora det svérare for "gratispassa-
gerare" att &ka sndlskjuts p& andra organisationers  uppslutning  kring
Europa-nonnen _ pa overtalningens  vag &n genom lagstiftning  om starkta
men Ocksd tveeggade maktbefogenheter  for medlingsinstitutet.

Det bor for sakerhets skull tillaggas, att varje tanke att genom lagstifi-
ning om O©bligatorisk medlemsomréstning underlatta ~ sammanléggning
faller pé& sin ggen oOrimlighet. — Den 5y SAF i debattskrifter "Frén krig il
fred pa arbetsmarknaden” 1996 framforda tanken, att 5y allméandemokra-
tiska skal lagstifta oy medlemsomrostning inom alla arbetsmarknadsorga-
nisationer nar det galler beslut o stridsatgarder bor ocksd avvisas. Hur
intemdemokratin inom  intresseorganisationer utformas  bér i enlighet
med o snart hundradrig —svensk traditon i princip f& yarq Organisationer-
nas €nsak.

Samma invandning  gom hér riktats mot LO-forslaget  om Ssammanlagg-
ning kan ocksd riktas mot den 5, SAF diskuterade  alternativa  konflikt-
l6sningsmetod  gom brukar kallas  slutbudsmetoden: den ggr for stor makt
til medlaren, gom darmed blir ett slags skiljiedomare.  Hartil  kommer att
slutbudsmetoden innebar alltfor mycket 5, hasard. Avtalsforhandlingar ar
komplexa processer OCh de rér manga frAgor gom det kan ygrg SVart att
virdera inbordes; parterna rangordnar - oftast fragorna olika. Detta gor att
profilen i parternas Slutbud kan bli helt olika. Medlaren tvingas darmed ta
stallning till slutbud gom  ar jamforbara  storheter.

Proportionalitetsprinciper och sympatiatgarder

SAF havdar i sitt g til regeringen att det inom den privata sektorn rader
en allvarlig obalans mellan  parterna ifrdaga om Kkonfliktstyrka. Eftersom
produktionen i g vard ,, Okande internationalisering och hérdnande
global  konkurrens praglas g, kundorderstyming, just-in-time-leveranser
och minimala lager, har foretagen  blivit  alltmer sérbara fér fackliga
stridsatgarder  och &aven Kkonfliktvarsel. Fackforbunden kan genom be-

gransade punktaktioner il gn ringa kostnad for de ggna konfliktfondema
astadkomma  "synnerligen omfattande skador inte bara i de direkt berorda
foretagen utan &ven indirekt 6ver ett mycket brett falt”. Arbetsgivamas
positon  forsvagas ytterligare gy att deras enda mdjliga motatgard,  att
lockouta sina medarbetare, “"skadar foretaget ey &n den fackliga organisa-
tionen". Det saknas i dessa fall gn rimlig proportion mellan omfattningen
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av den vidtagna stridsdtgarden och de skadeverkningar gy uppkommer
for motparten  och samhallet.

Forutom denna pa konsekvenserna av en Stridsatgard inriktade propor-
tionalitetsprincip havdar ~SAF principen  att det skall finnas o, rimlig
proportion  mellan o stridsétgard och dess syfte, det vil siga vad man
onskar uppnd med stridsdtgarden. Enligt ¢, sadan princip skulle det gyem-
pelvis ygra forbjudet att vidta ingripande stridsatgarder  motegenforetagare
och  familjeféretag som Saknar  anstallda eller dar den fackliga
organisationen inte har nagra medlemmar. Mot denna princip strider ocksa
de i svensk lag garanterade mojligheterna  till sympatiatgéarder.

SAF vill  helt avskaffa parternas ratt att vidta sympatidtgarder. "Hela
kollektivavtalssystemets legitimitet urholkas, nar den gpg parten i ett
gédllande  avtal kan drabbas 4, sympatikonflikt fran den andra parten i
avtalet med aberopande 4, konflkt pd ett annat omréde."  stridsdtgarder
bor darfor endast fa vidtas mot part gom Omfattas 5, de aktuella forhand-
lingarna.  Det bor papekas att detta forslag formellt sett inte har ndgot att
gora med proportionalitetsprincipema, eftersom  det riktar sig aven mot
arbetsgivarsidans ratt till sympatilockout. Men i realiteten handlar det &ven
i detta fall 4, att ratta till r&dande obalans betraffande konfliktstyrka:
medan sympatistrejken  for facket &ar o, helig rattighet, har storlockouten
for arbetsgivarna  alltmer  blivit o belastning.

Erfarenheterna 5, 16nebildningssystemets brister under gengre tid  inte
minst i samband med 1995 &rs avtalsrorelse  tyder pd att det faktiskt finns
en Obalans ifrdga oy konfliktstyrka, som Kan yara en del g, forklaringen
till att lonedkningarna i Sverige sedan lange genomgdende legat hégre &n i
vara viktigaste  konkurrentlander Elvander 1997, ¢ 49 73 Denna
faktor namns sdlunda i sammanfattningen 5, utredningens delbeténkande:
"Arbetsmarknadens regelverk och foretagens sarbarhet for storningar i
begransade delar ., verksamheten har ocks& haft betydelse.” SOU  1997:
164, ¢ 7. Hartill  kommer att forestallningen om Proportionalitetsprinciper
har fatt ett starkt faste i EU-ratten  Nystrém 1997, ¢ 29 ff. Det finns alltsd
starka skél att i en ny lag om medling och stridsdtgarder inféra ¢p regel o
proportionalitet. En s&dan regel bor omfatta sdvéal konsekvensaspektema
av Stridsatgarder goy, frdgan o rimlig proportion mellan o stridsétgard
och dess syfte. Med hansyn till svarigheten att i enlagtext tacka in alla
férekommande former 5, proportionalitetsbrister torde det 55 lampligt
att regeln geg gn allmant hallen formulering.  Det fér ankomma pé& Arbets-
domstolen  ait i ndgra prejudikatsfall ange hur den skall tillampas. Darefter
torde bestdmmelsens framsta funktion  bli preventiv. | analogi med vad
som ovan sagts om dispositivitet i samband med lagregler oy, medling bor
lagen ge parterna en mMojlighet  att genom avtal astadkomma o, lamplig
styrkebalans  betraffande  stridsatgarder.
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Ett erkannande i lag eller avtal 5, proportionalitetsprincipema behoéver
emellertid  inte sammankopplas med ett forbud mot sympatidtgarder. Tre
starka argument mot ett sddant forbud kan anforas. For det forsta skulle
forbudet 4, de fackliga organisationerna  uppfattas gom en krankning 4y
den grundlagsfasta ratten att vidta fackliga stridsatgarder. Detta skulle i sin
tur kunna leda till att hela férhandlings- och konfliktidsningssystemets
legitimitet aventyras, Vilkket &dven skulle skada mdgjligheterna att uppratt-
hdlla gy nonnstyming ay l6nebildningen i anslutning till Europa-normen
Elvander 1997, ¢ 73

Fér det andra ar det lampligt att ge frAgan om ratt till sympatitgarder i
ett EU-perspektiv. Aven om EU enligt géllande fordrag saknar kompetens
vad galler lIonefrAgor, féreningsratt och ratt att vidta stridsétgarder, kan det
inte uteslutas att det inom [gmen for den s kallade sociala dimensionen
vaxer fram et regelsystem for forhandlingar — pd EU-nivA  gom é&ven berdr

konfliktratten. Det verkar inte rimligt att forbjuda internationella fackliga
solidaritetsaktioner i ett lage dar de ekonomiska systemen blir alltmer
intemationaliserade och de multinationella koncememas makt okar.

For det tredje skulle den stotande form g, fackliga sympatidtgarder  som
kan riktas mot egenforetagare, familjeféretag utan anstallda eller sméfore-
tag med oorganiserad arbetskraft ~forsvinna  automatiskt 5y en Proportio-
nalitetsprincip med hansyn till stridsatgardemas syfte infors. Det behovs
alltsd inget forbud mot Sympatidtgarder; det récker med proportionalitets-
regeln for att formd de fackligna organisationerna  att enbart hdlla sig till
overtalningens ~ vag i stallet for tvdngets for att uppnd sitt syfte, Kkollek-
tivavtalssystemets bevarande och beféastande.

Lag eller avtal _ eller béda

Det strategiska Vagvalet mellan lagstiftning och avtalslésningar har 5.
betsmarknadens parter sedan 1970-talet oftast behandlat goy en rent
praktisk frAga. Denna pragmatiska instéllning  &r klart markbar i organisa-
tionernas gygr till regeringen véren 1997. Under tidigare skeden 4, Sveri-
ges arbetsrattsliga  historia  har daremot mera principiella  hallningar  varit
rddande. Fackféreningsrorelsen hyste anda fram till mitten 4, 1930-talet
en ideologiskt  fargad djup misstro mot en arbetsmarknadslagstiftning som
emanerade  frdn o 4y borgerligheten dominerad  statsapparat, ~medan
arbetsgivarna i regel stodde sé&dan lagstiftning. Genom Huvudavtalet 1938
etablerades  principen gy arbetsmarknadens frinet  frdn statsinblandning,

vilken sedan framgangsrikt  uppratthélls fram till slutet 5, 60-talet. Den sd
kallade arbetsrattsliga  lagstiftningsoffensiven, som efter initiativ  frdn LO
och TCO startades 4, den socialdemokratiska regeringen 1970, uppfatta-
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des 5y SAF som en ideologiskt grundad brytning med frihetsprincipen  och

ett uppbrott frdn "Saltsjtbadsandan". Denna  uppfattning  synes numera
vara allmént omfattad s&val i debatten ., arbetsmarknadsfraigor  gom |
forskningen en samsyn som kan sagas innebara genombrottet  for den
prag-matiska synen pd végvalet mellan lag och avtal. Men, gom
inledningsvis papekats, har Industriavtalet skapat on principiellt ny
situation  dar industrisektoms "Saltsjobadenstrategi®  maste vigas mot och
kanske  kombineras med on lagstifiningsstrategi for en Overgripande

nationell  l6sning.

Diskussionen om for- och nackdelar med lagstiftning respektive avtal
har inte varit sarskit omfattande och djupgdende i modern tid, 4 Sig
bland partier och organisationer eller bland forskarna. Detta beror troligen
pad att frdgestdllningen  uppfattades goy ganska inaktuell under "Saltsjo-

badenepoken" och att darefter de qerg principiella  aspekterna forsvunnit i

ett pragmatiskt  tocken, dar den enda sammanhangande linje  gom kan
urskilias ar LOs strategi att foresld lagstiftning nar avtalsvdgen inte ar
flamkomlig. Det &r inte mojligt att hér pa alla argument gom fram-

forts i debatten eller ait ta upp nya argument, men en synpunkt pa avtals-
l6sningens  fordelar g4 har att géra med legitimitetsaspekten  fortjanar  att
framhallas.  Ett regelsystem goy ar baserat p& avtal torde ha store mojlig-
heter att f& legitimitet  hos bada parterna #4n en politisk lésning med lag-
stifining, gom l6per risken att uppfattas gom ensidigt gynnande den gpg
sidan. Legitimiteten starks ocks& 4, att det avtalsbaserade regelverket kan

mojliggdra  merg flexibilitet och situationsanpassning i tillampningen an
det lagbaserade. Slutligen torde sjalva beslutsprocessen i avtalslésningen
vara agnad att skapa g, anda 4, fortroende och samarbetsvilia, ett slags
overlaggningsdemokrati som | basta fall kan vidareutvecklas i samar-
betsorgan med uppgift att varda avtalet.

Det finns o, viss risk att en generell lagstiftning om medling och
stridsatgarder  kan forsvaga Industriavtalets legitimitet ~ hos berérda parter,

om det visar sig att lagen ger ungefdr gsamma Utbyte f6r parterna gy avvég-
ningen mellan samverkan och konflikt ¢, vad avtalet ger. Risken ar dock
inte sarskilt stor, och den minskar g den inom industrisektom etablerade
avtalslosningen  kan kombineras med o, generell lagstiftning ygrs grund-
bult & dispositiviteten. Med ¢, s&dan kombinationsmetod skulle  Sverige
kunna folja det nonnbildningsmonster som EU de senaste &ren utvecklat
inom den sociala dimensionen: de centrala arbetsmarknadsorganisatio-

nema P& EU-nivd sluter ett avtal, gom gy Ministerrddet  laggs till grund for
ett direktiv, gy implementering i medlemsldnderna  kan ske genom lag
eller avtal. Det forefaller  uppenbart att den nya generella lagstiftningen
med dess dispositiva Oppningar for avtalslosningar ~méste ha karaktaren .,
en helt ny lag om medling och stridsatgarder i arbetstvister. Med de
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genomgripande fordndringar det hir 4r fraga om gér det inte att plastra pa
MBL. Om det dessutom blir aktuellt att skapa partssammansatta rad-
givande organ av den typ LO och utredningen foreslagit, torde detta bast
ske genom en sirskild lag.
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forlikningsmannainstitut — nagra
rattspolitiska synpunkter pa forslagen
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Agendan
I den svenska diskussionen  foreligger o forsiktig —enighet o, att man Vil
utbka befogenheten  fér medlarna i den forhandlingsprocess som leder
fram till  kollektivavtal. Det &r é&tminstone  sju forslag gop framforts i
debatten:

Man vill

samordna forhandlingarna tidsmassigt
ge befogenheter  for medlare att skjuta pa varslade stridsatgarder,
infora det sa kallade sammanlaggningssystemet,

) infora  ett system enligt vilket krav pad medlemsomrdstning om lam-
nade medlingsbud kan lamnas innan parterna &ger ratt att utlésa
stridsétgard,

_infora pys  konfliktidsningsforfaranden, tex. skiliemannaforfaranden

eller den sa kallade slutbudsmetoden,

begransa ratten till sympatiatgarder, samt

inféra o proportionalitetsprincip avseende syftet med g stridsatgard
och de skadeverkningar  den fororsakar

Utgangspunkter  for  Gvervagandena

Den svenska avtals- och I&nepolitiken har i ett internationellt perspektiv
varit i hog grad partsdriven och autonom i forhdllande till  statsmakten.
Trots att staten | Ovrigt pa& manga satt intervenerat arbetsmarknaden har
arbetsmarknadspartema relativt autonomt handhaft I&nebildningen.

Utgangspunkten har varit att parterna har ansvarat for kollektivavtalen,
medan staten forhallit sig neutral och endast tillhandahallit en Viss service i
form 5y en fOrlikningsmannaexpedition. Medlingsverksamheten har langt
baserat sig pa frivillighet, den viktigaste  skyldigheten  fér part ar enligt
MBL 8 46 att varsla sju dagar i forvag om giltigt hinder moéter npar den
avser att inleda stridsatgard.

De starka svenska arbetsmarknadsorganisationema kan knappast fram-
over frantas eller friskrivas frin  ansvaret for avtalsverksamheten och
|6nebildningen. Det &r ocksd skél att understryka att de behov ,, lone-
flexibilitet som Stélls i den nya ekonomiska  ordning gom vaxer fram i
Europa primart maste tillgodoses genom lonesattningssystem, som i hogre

grad &n tidigare gppassar lonerna till foretagens resultat.  Inom den inter-

nationaliserade storindustrin har utvecklingen gatt i denna riktning, pro-

blemen &r stérre inom offentlig  sektor.
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Undertecknad utgar i de foljande  6évervagandena frin de radande
svenska traditionerna for avtalsforhandlingar, dar parterna bar ansvaret
och statsmakten &r gn neutral tredje part. Jag tror alltsd inte pa en reform
av det svenska systemet dar staten blir garant och den gg i sista hand tar
ansvar for avtalspolitiken. Givet denna utgangspunkt finns dock flera
orsaker till att staten bor kl& sig on mer aktiv och padrivande roll. Denna
padrivande  aktiva roll kan ocksd lampligen kombineras med gp kontrolle-
rande funktion. stridsatgarder i dagens samhalle har ofta g, sépass for-
o6dande inverkan for utomstdende tredje méan att lattvindiga och férhastade
beslut oy, stridsatgarder bor elimineras  sa langt det ar mgjligt.

Tidsmassig samordning och uppskjutande av
stridsatgard

En tidsmassig samordning g, avtalspoliken — &r gn atgard gop, endast kan
astadkommas av parterna. Det finns knappast rattsliga mojligheter  att
forbjuda ingdendet 4, avtal annan tid om tv& avtalspaiter s& onskar,
varfor ~ statsmakten  4r relativt maktioss pa& denna punkt. Man kan ocksa
frdga sig om det ar realistiskt att i framtiden tro att man kan bevara
systemet S& centraliserat  att riksavtal genomgdende ingds samtidigt. Min
bedémning  ar alltsd att den tidsmassiga samordningen  ar on frdga for
parterna, lagstiftningsvéagen kan den knappast framjas.

Vad géller ratten att uppskjuta varslade stridsatgarder for viss tid, s& kan
konstateras att detta i ett internationellt perspektiv  ar ett vanligt instrument
som ges Medlare i syfte att undvika stridsatgarder som kan bilaggas genom
férhandlingar. Det finns inga reella skal gop talar mot ep ratt till gpn dylik
atgard. Det finns op rad tekniska och rattspolitiska  frdgor i anslutning till
detta gom kan diskuteras. Man kan fréga sig vem som skall kunna p,
skjuta stridsatgard, for hur lang tid detta skall kunna ske och oy man DOr
lagfasta  fOrutséattningarna for uppskov  Vidare stélls g infor fragan om
varselskyldighet och ratt att uppskjuta atgard ocksd skilt skall galla t.ex.
utvidgning 5y Stridsdtgard, gom Sker efter att atgarden initialt inletts, och

motétgérd som vidtas av Motparten,

Internationellt sett finner a4 oOlika I6sningar vem som har ratt att
uppskjuta stridsatgard. | Finland &r det tex. arbetsministem  gop har denna
befogenhet  pad riksforlikningsmannens framstallan. Denna ordning  &r
knappast andamalsenlig och erfarenheterna  fr&n Finland visar att ministern
i praktiken  blivit oy "gummistampel”. Det rimliga &r att forlikningsman-
nainstitutet  4eg denna befogenhet.  Det ar anda forlikningsmannen som

bast kan bedéma behovet 5, ett uppskov. Tiden fér uppskovet kan lamp-
ligen yara hogst 14 dagar. | synnerhet o forhandlingstidtabellen samord-
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naxs kan ménga medlingsuppdrag komma i stort sett samtidigt, vilket
tallar for att tiden inte bor g5 alltfor kort. Vad galler forutsattningarna  for
uppskov  &r det rimligt att forlikningsman ges ett ldngtgdende  fritt  prov-
nimgsutrymme. Uppskovet bor i varje fall betingas gy nagot till medlings-
verksamheten anslutande  behov.

En svérare frdga gom l0sts pa skilda satt i olika lander ar hur varselskyl-
digheten skall forhélla sig till motpartens motatgarder eller den stridande
partens utvidgning 5, stridsétgarden. En mdjlighet  ar att lata varselskyl-
digheten omfatta ocksd sédana atgdrder gom inte innefattas i det yrgprung-
liga varslet. Detta innebar alltsd att om en Stridsatgard frdn  boran  ar
planerad och varslad g5y, exempelvis gn "trestegsraket” gom utvidgas pa
varslat satt efter vecka | och ytterligare efter vecka 2, s kan den ocks&
genomfdras oy S&dan p& basen L, det ursprungliga varslet. Om o, bety-
dande utvidgning 4y Strejken inte aviserats frdn borjan s& kunde ocksd op
utvidgning  ygrg foremél for skyldighet att varsla och eventuellt  uppskov
for férhandlingar  under medlares ledning.

4. Det sk sammanlaggningssystemet och
medlemsornréstningarna

Ett av de gemensamma  Problemen i Iénebildningsprocessen i utvecklade
europeiska lander ar att det finns mindre grupper  av anstéllda gy, inte vill
acceptera den l6ne- och férménsnivd  pd viken manga stora oOrganisationer
lagt sig. Hela avtalsrorelsen och |6nebildningsprocessen blir - naturligtvis
svar att hélla ihop oy, vissa grupper ges klart battre formaner &n andra.

Sammanlaggningssystemet innebar alltsd att flera avtalsomraden slas
samman ©Och beddms gom en helhet.  Medlemmarna pd dessa avtalsom-
raden far alltsd kollektivt besluta oy att godta och forkasta flera avtal pa
en 9ang. De danska erfarenheterna utvisar  dock att sammanlaggnings-
systemet inte &r alldeles lattgenomforbart. Problemet  har gallt vika .
talsomraden man Skall kunna sammanldgga och i vilkket skede g, avtals-
férhandlingarna samordningen  kan ske. Sammanlaggningsforfarandet har
ront ganska strang kritk  frdn ILO ge tex. foreningsfrihetskommittén i
fallen |, 1418 och 1725, sérskilt i fall dar 5, sammanlagt avtalsomréden
inom  vika  forhandlingarna fortfarande pagar med omraden dar
férhandlingarna kommit i ett dodlage. Sarskilt  problematiskt har det
forstds varit att sammanlagga  avtalsomréden dar avtal redan ingatts med
omraden dar dodlage uppstatt.

Sammanléaggningsforfarandet forutsatter alltsd  medlemsomréstningar,
det ar svart att gpnars forstd hur godkannandet 5, det sammanlagda  for-
slaget skall konstitueras. | Danmark  genomférs ocksd saddana medlems-
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omrdstningar. Enligt dar géllande lag skall minst halften 5, de i omrost-
ningen deltagande résta mot godkdnnande for ait avtalet skall gnses vara
forkastat. Om mindre an 40 % 4, de rostberattigade  deltar maste dock
minst 25 % g, de rostberéttigande  grq fOr forkastande for att avtalet skall

underkannas.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att sammanlaggningssystemet
skapar on rad problem vad géller sjalva sammanlaggningen samtidigt  gom
det ar problematiskt i lijuset 5, ILO-konventionema 87 och 98. Vidare
forutsatter  det ett fungerande omrdstningssystem inom fackféreningsrorel-

sen, det ar ocksd agnat att skapa konflikter mellan  olika grypper av an-
stéllda.

Mot denna bakgrund forefaller det &ndamaélsenligt att i forsta hand soka
andra l6sningar an sammanlaggningssystemet for att tvinga tredskande
grupper in i de generellt gdllande ekonomiska  ramarna Or avtalen.  For-
utom befogenhet att skjuta varslade stridsatgarder  for medlare r det
Klart att man | medlares mandat kan gpge att han vid avgivande 5, med-
lingsbud il grund skall lagga gemensamma ~ Uppfattningar oy l6nedk-
ningsutrymmet hos arbetsmarknadens parter pa centralorganisationsniva.
Det forfattningsforslag som lagts i utredningens betankande "Medlingsin-
stitut |6nestatistik, SOU 1997:164 utgdr frdn att medlingsinstitutet
"skall framja gy vél fungerande  I6nebildning." OMm man Utgdr frén att
forlikningsbud ocksd skall fylla detta syfte s& kan g héri kanske inlasa
en S&dan skyldighet. Helt entydigt forefaller detta dock inte ygrg,

Sammanlaggningssystemet kan dock tankas komma till anvandning i den
formen gait vissa centrala avtalsparter pa forhand klart  definierar vilka
avtalsomrdden  goy skall samordnas och ocksd tidtabellsmassigt  genomfor

en Sddan samordning. | s& fall kan 5, i synnerhet g det rdder négon
facklig eller branschméassig grund for sammanlaggningen, val motivera
forfarandet.

Vidare kunde 5, eventuellt for det fall att beslut om stridsatgard ~ fore-
faller sakna stod och forankring —hos organisationens —medlemskar o for-

likningsman ratt att beordra  organisationerna att foranstalta medlems-
omrgstning  innan de férkastar ettt medlingsbud. | enlighet med svenska
traditioner och ILO:s krav avseende fackféreningsautonomi bor sjélva
féranstaltandet av en dylik medlemsomréstning helt vila p& organisationen
sjalv. Brott mot skyldigheten att foranstalta  medlemsomréstning kunde
forses med g ké@nnbar  ekonomisk sanktion, daremot skulle den inte i
ovrigt  péverka  stridsatgardens laglighet. Ett medlemsomrdstningsfor-

farande o inte uppfyller vedertagna demokratiska  krav kunde lampligen
likstallas med underlatelse  att foranstalta omrdstning.
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Nya konfliktldsningsmetoder

Sammanlaggningsmetoden syftar il ggmma Ml gom Slutbudsmetoden
och skiliemannaforfarandet namligen  att f& til stdnd o, avtalsldsning.
Slutbudsmetoden och skiljemannaforfarandet innebar dock att l6sningen
tillkommer utan att parterna sjalva accepterar detta o, forfarandet inte i
varje enskilt  fall bygger parternas medgivande  att anvanda g Viss
metod for tvisteldsning.

Slutbudsmetoden och skiliemannaférfarandet som tvangsforliknings-
metoder &r enligt den europeiska sociala stadgan och ILO:s praxis tilldtna
da det galler arbetsuppgifter gom hor till de s3 kallade “essential services".
Exempel pa arbetsuppgifter  gom ansetts kunna hora hit har ilLOis  praxis
varit bland annat:

sjukhusarbete,
elférsorjning,
Vattenforsorjning,
telefonservice,
flygtrafikkontroll.

Det ar alltsd endast inom dessa sektorer tvangsforlikning pa allvar kan
diskuteras. A andra sidan kan man OCks& garantera “essential  service"
genom regler och avtal o skyddsarbete, vilket varit den traditionella
nordiska modellen.

Blotta existensen 4, tvangsforlikning har manga negativa konsekvenser.
Svaga fackliga ledare kan i populistisk anda havda hoga I6ne- och andra
krav fullt medveten gy att forlikningsmannen kommer att ordna ett avtal

organisationen.

Det kan finnas skdl att diskutera  tvangsforlikning for vissa centrala
samhéllssektorer om avtalssystemet hamnar i gn djup kris, gy leder il

stora problem att uppnd avtal p& dessa omrdden. Min uppfattning &r att det
svenska avtalssystemet an s& lange inte uppvisat drag gom skulle tyda pa
existensen 4, Sadana kriser.

sympatiatgarder

Kravet pd att ratten till sympatidtgarder skall begransas helt och hallet &r
ett radikalt och i detta sammanhang Overraskande forslag. Det forhdller sig
s att sympatidtgardema i flera lander traditionellt statt utanféor  med-
lingssystemet. Orsaken hartill g inte svarforklarlig. Med sympatidtgard
stoder den part gom Vidtar stridsdtgard endast parten i en Primérkonflikt
och det finns ingen goy helst konflikt  mellan "sekundarkontliktens” parter.
Det finns heller darfér ingen konflkt o5y medlaren kunde medla i med
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den goy inleder sympatiatgarden. Det faktum att on s&dan konflikt  saknas
kan kanske & andra sidan férklara kravet pa att en Sddan konfliktratt bor
begrédnsas. Frdn  arbetsgivarsynpunkt uppfattas ~ sympatiatgarden som
oskélig just 5, denna orsak. Den drabbar alltsd o, motpart mot vilken inga
krav riktas och gom ocksd &r helt oskyldig till primarkonflikten.

| de nordiska landerna  har sympatidtgardema traditionellt spelat  gp
viktig  roll  fér att uppratthalla och garantera kollektivavtalssystemet.
Genom Sympatidtgarder  har .5, kunnat tvinga oorganiserade arbetsgivare
att teckna héngavtal eller vanliga kollektivavtal.

Smaningom  har det uppstatt o forstéelse i olika lander for att ocksd ep
sympatidtgard ~ skall varslas. Syftet ar da inte att bereda tid for medling,
utan att ge motparten och allméanheten en Mojlighet att bereda sig de
eventuella  problem stridsatgarden  fororsakar.

Sympatiatgardsfragan har enligt min uppfattning  ett mycket svagt och
avlagset samband till frdgan oy l6nebildningen och medlingsinstitutets
roll. Det forefaller helt klart att medling &r mper eller mindre meningsles da
akta Sympatidtgarder vidtas, daremot kan ett medlingsinstitut kanske ha till

uppgift  att informera g, féljdverkningama av en varslad sympatidtgard.

Ett forbud mot sSympatiatgarder kan eventuellt i ndgon man uppluckra
kollektivavtalssystemet. Forbudets  effekt pa lonebildningen som helhet
torde gz marginell.  Daremot kan den kontroll o, facket utévar pa

oseriosa foretag minska.

Sympatidtgarder ~ skyddas inte pd ggmma Sétt gy ILO:s konventioner  gom
stridsdtgarder i syfte att tillvarata  arbetstagarnas sociala och ekonomiska
intressen. Europaradets sociala stadga forefaller i motsats till
ILO-regleringen ge et visst stdd ocksd for sympatidtgarder. Varken ILO
eller Europarddet skyddar s& kallade politiska strejker. A andra sidan #r det
inte alldeles latt att genomfora ett forbud mot Sympatidtgarder. Sympa-
tidtgardema  ar inte entydigt lagdefmierade i dag. For att ett fungerande
forbud skall kunna inforas s& ligger det nara till hands att fredsplikten  blir
absolut och att ocksd politiska och demonstrationsstridsatgarder m.m.
maste forbjudas.

| de flesta europeiska lander ar sympatidtgarder tildtna  aven oy de

delvis definieras  annorlunda  &n i Norden. Medan |50 i de nordiska lan-
derna betonar att det ar friga om en 'en” och laglig sympatidtgard  endast
dd an Overhuvudiaget inte eller ong delvis forsoker ftillfbrskansa  sig egna
formaner  genom stridsdtgérden forutsatter g, ofta i sydeuropeiska  lander

att det bor finnas ndgon form 5, gemensamt intresse mellan sympatisoren

och den oy inlett primarkonflikten for att sympatidtgarden  skall y5rn
tilldten. | EU-landema  &r det bara i Storbritannien som Sympatidtgarder  ar
forbjudna. Regleringen 5, Sympatidtgarder i Finland, Danmark och Sve-

rige ar i stort sett densamma.  Sympatiatgarder kan med iakitagande 4y
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vissa regler oy varsel inledas il stod for laglig primaratgard. Om den
stridsatgard o Stéds &r olaglig &r ocksd sympatidtgarden  forbjuden.  Det
vore | ett europeiskt perspektiv et radikalt och langtgdende steg att total-
forbjuda sympatiatgarder.

Sympatidtgarder  har kanske utnyttias er extensivt i Sverige an i manga
andra lander. Det 4 antagligen detta faktum goy, |&g bakom det begran-
sade forbudet oy, inférdes i MBL &r 1994 och gop sedan “3terstalldes”
1995. Stadgandet lydde:

Arbetstagare ~ far inte vidta eller delta i stridsétgard gop har
till &andamal att kollektivavtal skall traffas med ett fOretag
som inte har nagra arbetstagare eller dar bara foretagaren
eller foretagarens familjemedlemmar ar arbetstagare och
ensamma 4gare. Detsamma galler nar stridsatgard  har il
andamdl gt stodja nagon gom Vill trajfa  kollektivavtal med
ett sddant foretag dcursNB. Vad gom ny sagts hindrar inte
arbetstagare fr&n att delta i g, anstallningsblockad som k-
tar Sig mot ett sddant foretag och som har beslutats i behorig

ordning gy en arbetstagarorganisation.

Réattstekniskt ar det naturligtvis latt att genomféra g, dylik begrénsning 5y
stridsrétten oy, riktar sig mot klart och entydigt definierade  parter. | fall
parterna P& den svenska arbetsmarknaden inte sjalvmant kan begrdnsa mot
sméaforetagare  riktade exessiva sympatidtgarder forefaller  det inte omoti-
verat att til denna del overvaga en begransning 4y ratten att vidta gympa-
tidtgarder. En sddan begransning har dock goy sagt ingen relevans  for
sjalva lonebildningsprocessen eller medlingsinstitutionens verksamhet.

Proportionalitetsprincipen

Med proportionalitetsprincipen avses ett krav pd att det bor inforas g, be-
stimmelse oy, att det i o konfliktsituation skall radarimliga  proportioner
mellan  syftet med o stridsatgard och &tgardens skadeverkningar.

| fall kravet pd att en Proportionalitetsprincip skall tillampas gyser ett
allmant  krav gop géller alla typer gy Stridsdtgarder kan 4q fréga sig vad
principen  skall innebara tex. da part forkastar ett medlingsbud och inleder
stridsatgard  for att nd ett avtal. Forhdller det sig till exempel s& att ett
forbund gy kraver tv& kronor ner itimmen &n medlarens slutbud har ratt
att vidta stridsatgard medan det forbund gy kréver 50 ére per 1 timmen
vidtar g, oproportionell atgard. Och hur bedéms laget efter o tvd veckors
strejk. A" det s& att det forbund o antar ett medlingsbud  gom bara ligger
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en aning over medlarens ursprungliga  bud harigenom visar att mgn Vid-
tagit en oproportionerlig stridsatgard  gom alltsd i efterhand kunde konsta-
teras ha varit olaglig.

Dessa nagot karrikerade exempel utvisar kanske att proportionalitets-
principen  ar svartillampbar som allman princip over hela arbetsratten.

Denna typ gy Principtdnkande  gom &r val foretradd i tysk rattsvetenskap
har ocksd tett sig nagot frammande i en nordisk tradition.  Via EG-ratten
har proportionalitetsprincipen visserligen  kommit in ocksd i nordisk 4.

betsratt, en det foreligger knappast skal att inféra den gomy allméan  be-
stammelse.  Personligen kan jag gg en Viss logik i att man Vil skapa gp

anvandningsmajlighet for proportionalitetsprincipen p& sympatidtgarder-
nas Omrdde, i fall dar o, omfattande sympatidtgard stér i disproportion till
de intressen gom Star pd spel i primérkonflikten. Frdgan ar dock hur man

skall mata en Stridsatgards — skadeverkningar. Det faktum att g lararstrejk
innebar inbesparingar  for den kommun gy, uppratthdller  skolan innebar
knappast att skadeverkningarna av en lararstrejk  méaste 44 mindre  &n
skadeverkningarna av en Strejk i korvfabriken. Hur skall det lidande och
men som en flygstrejk  fororsakar  resendrerna varderas  Proportionalitets-
principen  stdller g infor o, rad svaravvégda bedoémningar,  viket gér att
regler pé& detta omr&de under alla omsténdigheter  bor forutsatta att sympa-
tiatgardens omfattning  och verkningar  &r uppenbart och ostridigt orimliga i
forhallande  till primarkonfliktens omfattning och betydelse.
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Inledning

P& grund 5, problem med I6nebildningen som Sedan nagra &r tillbaka
uppenbarligen inte har fungerat tillfredsstallande, har den svenska rege-
ringen bett parterna pa arbetsmarknaden att lamna forslag pa& hur forbatt-
ringar 5y lénebildningen som ar langsiktigt hallbara skall kunna astad-
kommas. Efter att o rad konkreta atgarder foreslagits frdn bade lontagar-
och arbetsgivarorganisationer, tillsatte  regeringen gn utredning med upp-

gift att ta fram forslag fér hur o, forbétrad medlings- och forlikningsser-
vice skulle kunna g ut. Denna utredning; Utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut, organiserade gp konferens pa temat atgarder  for
en forbattrad I6nebildning i Sverige i Stockholm den 28 september.
Foreliggande  rapport kan tjana gom en introduktion till mitt  bidrag till
denna konferens.

En kortfattad  sammanfattning qy de forslag gom lagts fram , arbets-
marknadens  parter analyserades mot bakgrund 5, utvecklingen 5, relatio-

nerna P& den svenska arbetsmarknaden, och jag drog slutsatsen att for-
slagen kan delas i tvd underkategorier.

Nagra forslag galler sjalva den kollektiva férhandlingsprocessen. Ett
exempel pa ett saddant forslag &r idén oy, att nd nya fikstackande —avtal om
Ioner och allmadnna  anstéllningsvillkor pa ett gemensamt  datum, och att
frambringa en fillrackligt hég grad 4, koordinering mellan  avtalsperi-

odema. Ett annat & forslaget att ge medlare och forlikningsman befogen-
het att tilsammans  med berérda parter sakerstalla att gn Viss tidsram halls,
och att en Ordning for hur férhandlingar  och lésning 4, tvister inréttas, s&
att man kan sluta nya avtal innan giltighetstiden for de gamla I6per ut.
Ytterligare ett sddant forslag ygr att ge medlare och forlikningsman
befogenhet att komma med sammanlagda forslag for flera omrdden, och
besluta att medlemmar  frdn alla organisationer goy berdrs 4, forslaget
skall ta stdlining il dem gepom OMrostning. Om det sammanlagda
forslaget godk&dnns 5y en Majoritet 5, de berdrda medlemmarna eller
organisationerna, blir det bindande for alla berérda organisationer.

Ett flertal ,, forslagen péverkar pé ett eller annat satt friheten att ta till
stridsatgarder:

_uppskjutande 5 stridsétgarder

_ en Obligatorisk ~ medlemsomréstning
_ forlangda  varselperioder

_forbud  mot sympatidtgarder

_ proportionalitetsprincipen.
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Vanligtvis  lanseras forslag gom syftar till att forstirka medling och forlik-
ning i tider ., hog strejkaktivitet. | dessa fall har forslagen angaende
medling och forlikning ett starkt samband med idéer ., att begrénsa
strejkaktiviteter. Detta samband gér ocksd att g i forslagen gom lagts fram
av den svenska arbetsmarknadens parter. Emellertid s slar det en utlandsk
observatdr  att strejknivdn i Sverige i realiteten befinner sig pd op valdigt
l&g niv&. Detta vécker frdgan o varfor strejkfriheten  maste begransas o
det inte finns nagot problem detta omrdde. Samtidigt kan det finnas
problem i vissa sektorer 5, den svenska ekonomin,  sektorer dar strejker
latt kan yara mycket besvarliga aven om de inte ger ett stort Statistiskt
genomslag.

S& 1&t mig inleda denna rapport med ndgra allménna iakttagelser, dels 5,
forandringen 5, strejkemas roll, och dels p, olika mdjligheter och utsikter
som finns for offentliga tillvdgagangssatt for  forlikning, medling  och
skiljedom.

Forandring 5y stridsatgarders  roll och mgnster

stridsatgarder  #r det klassiska vapnet | de inbdrdes relationerna  mellan 4.
betsmarknadens parter. Andock, och i likhet med vilket socialt fenomen
som helst, s& péverkas de ,, ekonomiska, sociala, teknologiska och andra
sorters forandringar  gom de méste gppassa Sig till. Bara for att namna
nagra fa exempel:

Teknologiska framsteg, g tilltagande globalisering  och utvecklingen 4y
multinationella foretag har i grunden péverkat villkoren  fér hur g0 OCh
tjanster produceras. Detta kan inte annat &n paverka strejkens roll. Verk-
ligheten i flera naringslivssektorer visar att strejken allt o forlorar i
tillamplighet och effektivitet. Ny teknologi parad med g, multinationali-
sering o, affarsverksamheter hjalper arbetsgivare  att kringgd  patryck-
ningar frdn g strelk. Om g strejk uppstdr kan produktionen tillfalligt
omlokaliseras till  produktionsenheter utomlands.  Varor och tjanster kan
erhdllas frdn konkurrerande  producenter.

Affarsverksamhetens karaktar haller ocksd pd att forandras. Foretag or.
ganiseras allt g, enligt modeller ., s.k. "lean production" med ett litet
antal egna som ar fast anstéllda pa heltid och ett brett spektrum qy alle-
handa tillfallig  personal 54 anstéller tidsbegréansade  kontrakt  eller
hyr tillfallig personal, och arbete laggs ut pa& underleverantorer eller
frilansare.  Detta bryter ned solidariteten  mellan de anstéllda.

Dessutom fordndras den arbetande befolkningens sammansattning. Det
tidigare dominerande  inslaget 5, den heltids- och industriarbetande man-
nen som &r familjeférsérjare har forsvunnit i och med intradet pa arbets-
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marknaden av ett stort antal kvinnor, yngre och immigrerad arbetskraft,
speciellt i tjanstesektom etc.

Det tycks gom om fackforeningstillhdrigheten ar oproportionerligt lag i
alla dessa kategorier 5, arbetare och att de & mindre strejkbenédgna &n den
gamla typen gy manliga heltidsarbetande  industriarbetare.

Dessutom  ar lénerna s hoga att strejkkassoma  hos fackféreningama
snabbt skulle sina G en storre strejk  skulle  &ga ym. Nufortiden har
arbetare per att forlora  &n att vinna. Om g, arbetare har manga &taganden
gentemot en famil, gom tex. avbetalningar pa hus- och bankldn etc., s&
kan gp strejk bli mindre attraktiv  for honom eller henne. Detta &r otvety-
digt ett stort hinder i vagen for organiseringen 5, stridsatgarder, gom t.ex.
internationella sympatiatgarder, dar deltagarna inte har nagot eller endast
ett avlagset egenintresse

Saledes har fackforeningar i alla lander anammat aktionsformer som kan
astadkomma  storsta mojliga  produktionsforlust med minsta mojliga  forlust
av 16n. De har i allt storre utstrdckning anvant sig g, roterande/periodvisa
strejker  Cintermittent strikes  eller gréves toumantes® som | omgéngar
inbegriper  olika grypper ay arbetare.

ldag tycks de flesta strejker 515 partiella strejker.

Arbetsgivare  har gom gyar P& dessa former , stridsétgarder  utvecklat
strategier sadsom partiell lockout och innehdllande 5, l6ner for de arbetare
som under periodvisa strejker blir utan arbetsmdjlighet till folid 5, andras
strejkatgarder.  Om arbetsgivare  skulle g5 med total lockout s& skulle
arbetsmarknadskonflikter som boriar gom partiella  strejker kunna &vergd i
allomfattande stridigheter.

Ju mer de branschvisa  kollektivavtalsforhandlingama ersitts gy for-
handlingar  pa toretagsniva, desto er kommer strejker att begrénsas till
smé grupper av arbetare och till enskilda arbetsgivare. | industrilander kan
dock &ven mindre strejker orsaka gporma Skador. Med alla olika ménster
qv Omsesidigt beroende gqp, finns i dessa samhdllen, resulterar ofta dessa
smé gruppers Strejker i att tredje man paverkas och dessa upplever latt att
de blir offer for tvister i vilka de inte har ndgon del. -Den nuvarande tren-
den mot “just in time" produktion for att reducera lagerkostnader  gor att
foretag blir mer sarbara for stridsatgarder i liten skala.

Al denna utveckling skapar ideligen nya juridiska  problem. Aven om
alla moderna demokratiska samhéllen  har accepterat antingen réattigheten
eller frineten att ta till stridsatgarder, s& ar detta accepterande i de flesta

Se ILO-rapporten Le Travail dans monde 1997-98, Geneve, november
1997.

2Se A. Jacobs Towards ~ Community Action ¢ Strike Law, Common Market
Law Review 1978, sid.133-155.
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fall endast principiellt. | Europa finns det gn mangd olika undantag till
denna princip, med varierande innebord for stridsdtgardemas  juridiska
status.

Att notera ar att strejkratten Aadagalagger speciella svarigheter i de of-

fentliga och halvoffentliga sektorerna  samt i vissa kommersiella sektorer,
dér problemet med essentiella tjanster uppstar oftare &n i andra sektorer.

Det &r lockande att jamféra  strejklagstiftxiingen i olika lander med de
varierande  strejkmonster  gomp finns i varje land. Det verkar dock né&stan
vara Oomojligt att faststélla ett samband mellan strejkmonster och juridiska
system. Strejkmonstret  bestdms i stor utstréckning 5y icke-juridiska fak-
torer sasom  arbetsldshetsniva, fackféreningars position  och politiska
inriktning samt typen gy relaton mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Alternativt s& paverkas strejkmonstret 5, sekundédra juridiska  faktorer
sdsom tillgangligheten av Klagomalsforfaranden eller mojligheten  till  att
fora klagan via det réttsliga systemet, ingripanden 4, yrkesinspektorer, etc.
Manga forskare har tviviat pd huruvida  konflikter arbetsmarknaden

kan kontrolleras 5y en restriktiv  lagstiftning. De gpger att juridiska  pormer
och sanktioner  #r trubbiga vapen nar det kommer :till att forma relationen

mellan  arbetskraft ~ och f6retagsledning. Detta kan dock inte hindra gp
pagdende debatt oy hur man kan f& ett battre grepp om fenomenet
stridsatgarder. Aven . strejkratten  erkdnns i lagstiftningen sd karmer
ménga i allmanheten, inom politiker-  och juristkdren  samt bland arbets-

givarna att de inte kan acceptera detta erkannande helhjartat. De mpepgr att
det att ta till stridsdtgarder &r ett omoget,okonstruktivt och skadligt satt att
hantera problem pé& arbetsmarknaden  och att strejker &r oekonomiska,  dyra
och nedbrytande for bade arbetare, arbetsgivare och samhélle. Avbrott i
produktionsprocessen antas i allmanhet minska 5, den nationella  ekono-
mins vélm&ende i stort och splittra arbetare och arbetsgivare. Det finns gp
uppfatining ~ hos alla ansvarstagande personer att et langdraget  bruk gy
stridsatgarder hotar det allmannas intressen.

Aven om de flesta demokratier nu accepterar arbetsmarknadskonflikter

som en oundviklig ~ del och ett nodvandigt ont i forhdllandet — mellan 5

terna, S& kvarstdr att de ar 4y ondo. Eller ¢qy EU-kommissionen en gang
uttryckte  det i oy gronbok oy demokrati i arbetslivet 1976, o 24
Konfrontation i arbetslivet  &r ocksd oekonomisk, och gy den uppstar for

ofta i ett samhalle blir varje medlem ,, det samhallet fattigare, &ven
arbetstagarna. Nuf6rtiden kommer ocksd socialdemokratisk idédebatt till

samma Slutsats.
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Sekular kristen lara har ofta visat gp viss sympati for strejkaltemativet.
Man har dock ocksd erkant strejkens morkare sida och féresprakat bruket
ayv fredliga metoder fér konfliktlésning

Foljaktligen har politiker ~och forskare undersdkt andra metoder for att
|6sa arbetsmarknadskonflikter.

Mdjligheterna till medling, expertutredning,  forlikning och skiljedoms-

forfarande

En saddan metod &r skiljedomsforfarande, vilket —anvands flitigt i USA,
Australien  och i andra lander. | Europa har dock skiljedomsforfaranden
liten betydelse i losningen 4, kollektiva  tvister.

Endast i ett fatal europeiska lander har lagstiftaren tillhandahallit speci-
ella forfaranden  for skiljedom i kollektiva  tvister pa& arbetsmarknaden. | de
flesta  europeiska lander saknas ett speciellt  skiljiedomsforfarande for
tvister 5, den typen. | dessa lander lter man ibland frivilligt arenden ga

till  skiljedom och da enligt processuella regler gom gdller civilrattsliga
mal. | ett flertal lander #r skiljeférfarande vanligt i Kkollektiva  tvister inom
den offentliga  sektorn, och ibland finns det permanenta skiljendmnder.
Obligatoriskt skiljeforfarande har aldrig varit ett s& dominerande inslag i
I6sningen 5y, tvister mellan arbetsmarknadens parter i Europa gom | andra
delar 5, vérlden, tex. i Australien. Sedan det andra varldskrigets slut har
det nastan forsvunnit  helt och hdllet frdn Europa. De flesta forskare anség
att det g, oférenligt med strejkratten och med ratten att organisera  Sig
fackligt, tva rattigheter g¢om garanteras gy Nationella  grundlagar och inter-
nationella  konventioner.

Med tanke pd& denna o&vergripande bild ,, situationen i Europa &rjag inte
férvdnad  ¢ver att arbetsmarknadens parter i Sverige i sina forslag har
utelamnat  forslag om skiljedomsforfarande, aven om jag personligen  &r for
bruket 4, detta instrument for fredlig konfliktlosning, i synnerhet i de
sektorer dar ingen strejkratt kan tillitas vissa offentliganstalida, speciellt
viktiga sektorer 5, ekonomin etc..

Andra  betydelsefulla metoder  for fredlig  konfliktldsning ar medling,
forlikning  och utredning. | praktiskt taget alla europeiska lander har staten
tillhandahallit tillvagagangssatt for losning gy kollektiva  tvister  genom

medling och forlikning, och ibland ocksé& genom expertutredning.

3Se de pavliga encyklika Return Novarurn paragraf 16/29/31, Laborem
Excercens, paragraf 11-15/20 och Centesimus Annus, paragraf 14; ge dven den
konstitutionella  texten Gauda et Spes, paragraf 68 i Vaticanum II.
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Bland de lander ¢qoy har statliga forfaranden  for medling, forlikning  och
utredning,  finns det lander goy i likhet med Sverige, har f& strejker,
Andra, gom till exempel Irland, har g, hdg strejkniva.

| tre EU-lander, Tyskland, Nederlanderna och ltalien, &r forfaranden  for
medling, forlikning  och expertutredning tillhandahalina av staten yppse-
endevackande frdnvarande: Tyskland  och Nederlanderna uppvisar  ett
mycket |agt antal strejker, medan det i ltalien ar ett stort antal arbetsdagar
som ¢ar forlorade  genom  strejker.

Tydligen  finns det i de olika landerna inget klart samband mellan
strejkfrekvens ~ och férekomsten  ,,, forfaranden  for forlikning,  medling och
expertutredning tillhandahalina ay staten. Forekomsten 5, s&dana forfa-
randen gr inte g, conditio  sine qua non for on 1&g strejkstatistik, och inte
heller kan den garantera en l&g strejkstatistik. P& sin hojd kan 5, dra
slutsatsen  att fler dagar gom gar forlorade i strejker, desto fler och

intensivare  blir lagstiftarens  foérsok att kontrollera  fenomenet, bland annat
genom att introducera  offentliga tillvagagangssatt  for medling, forlikning
och expertutredning.

Isolerade  beskrivningar av de olika tillvagagangssatten for  medling,
forlikning och expertutredning ar legio. Olyckligtvis ar det sallsynt med
faktiska komparativa data ¢ver dessa forfarandens  funktion i olika lander.
Det vi kan sluta g till 5, dessa enstaka studier &r att dessa forfarandens
roll och funktion, i vissa avseenden &r likartade, och i andra avseenden
uppenbart olikartade.

| ett avseende skilier sig de olika offentiga  tillvagagangssatten inte
namnvart frdn varandra, namligen i frAga (o, subsidiaritet.  Det &r kutym
att offentligt  ingripande i form g, forlikning  och medling endast &ger rym
om de i tvisten involverade  arbetsgivarna och arbetstagarna inte &r bundna
av ett avtal gom stipulerar privata forliknings- och medlingsforfaranden,
for i s& fall & det detta privata organ som ensamt ar kompetent i frégan.
Staten skall respektera att autonoma institutioner  har prioritet, och beakta
onskvardheten i att tillampa  frivilliga  tillvdgagangssatt  innan nan interve-
nerar | tvister. Man finner att denna princip betonas sarskilt i lander dar det
finns manga friviliga  forfaranden, oy tex. i Schweiz, Storbritannien och
Finland.

Det belgiska systemet &r ett anmarkningsvart — exempel pa hur autonoma
och offentliga tillvagagangssatt  for forlikning och medling kan vavas in i
varandra: i alla naringslivets  branscher har det inrattats gemensamma rad
vika bland annat har till uppgift att forebygga och Isa konflikter — mellan
arbetsgivare  och arbetstagare. Radens status regleras i gn parlamentsakt

4Bortsett fran i de offentliga och halvoffentliga  sektorerna.
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och ordféranden ar normalt o, oberoende samhallelig forlikningsman
som utses gy Kungen.

En stor likhet finns ocksd vad betraffar den frivilliga  karaktar som Prag-
lar resultatet 5, offentlig forlikning  och medling. | alla berérda lander kan
de offentliga tillvagagangssatten for forlikning och medling inte resultera i
for parterna tvingande losningar. Det offentliga  forfarandet  begréansas till

att enbart tillgangliggtra dess formedling i sokandet efter g4 losning pa
tvisten. Béda parterna kan iteorin komma gverens om att den 18sning gom
rekommenderas till folid 4y offentlig  forlikning  och medling skall 55

bindande, o, detta kraver ocksd b&da parternas Ssamtycke och intraffar
mycket sallan.

| Danmark  har g forlikningsman i en arbetsmarknadstvist ratt att kalla
organisationens ~ medlemmar  till rostning for att besluta o, det forslag fill
lésning 4y tvisten ooy ldggs fram. | Norge foreligger  denna mojlighet
endast for tvister inom offentliga  sektorn. Trots att offentliga  tjnster for
forlikning och medling sdledes sallan har obligatorisk  makt och forsoker
fullgéra  sina ataganden genom frivilligt samarbete  mellan de berérda
parterna, S& varierar graden g, passivitet.

Ibland agerar man enbart efter begaran fr&n parterna i tvisten, och ibland
agerar man pa eget initiativ. lbland  ar parterna pa arbetsmarknaden
tvungna att sammantrada med eller informera  forlikningsméan  och medlare,
ibland &r de det inte. Ibland publiceras resultaten 5, epn utredning och

forslagen till 18sning  frdn  forlikningsman och medlare, oavsett vad g
betsmarknadspartema tycker om det. Ibland & arbetsmarknadens parter
tvingade att konsultera  sina medlemmar i samband med forslag goy lagts

fram 5, forlikningsman och medlare.

Avslutningsvis har vi sambandet med strejkratten. | de flesta system &r
det upp til  parterna sjilva att reglera sambandet mellan forlikning och
medling & gng Sidan, och strejkratten & den andra. Ibland, déaremot, &r
arbetsmarknadens parter forbjudna i lag eller ,, domare att ta till stridsét-
garder om de inte forst har forsokt att losa tvisten genom forlikning  eller
medling.

Delvis innebdr doktrinen ett avstindstagande frn sadana begransningar
som 0Aar emot strejkratten  och rattigheterna  till fria kollektiva  férhand-
lingar samt till att organisera sig pa arbetsmarknaden. Enligt denna del 4y
doktrinen  foresprdkas metoder till sjalvreglering frdn arbetsmarknadspar-
ternas sida gy det avgjort basta sattet att losa konflikter — pé& arbetsmark-
naden. Men y, arbetsmarknadens parter inte ftillfredsstaller allmanheten  sé
kan trycket pé& lagstifining och domstolar ¢ka. Folk kan d& tycka att det
borde \ara mojligt att forbjuda stridsdtgarder  genom att hanskjuta tvister
till  forlikning, medling  eller expertutredning innan  strejkatgarder tas i
bruk.

85
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Enligt min asikt kan detta synsatt inte tillbakavisas — genom hanvisning fill

strejkratten  gom  en 9rundlaggande rattighet.  Inga réattigheter,  inte gpg
grundlaggande  rattigheter,  ar absoluta. De méste 44 begréansade. Denna
asikt delar ocks& Expertkommittén om den Europeiska sociala stadgan,

som anser att en avkylningsperiod ar forenlig med strejkrétten
Lagstiftningens roll i naringslivets  inbdrdes relationer ~ samtida trender

Debatten o, partsfrhdllandena  pd arbetsmarknaden  hettas 5, varje géng
ett lands ekonomi  gar i en turbulent fas. Regeringar, politiker,  arbets-
marknadens  parter, journalister och forskare stdller sig sjalva frdgan om
huruvida g, del 5, losningen pé& de ekonomiska problemen  kan std att
finna i reformer p& arbetsmarknaden. | detta avseende tycks den svenska
debatten passa in i den tradition g5, redan i 1960-talets  Storbritannien
resulterade i den kanda rapporten frdn Donovan-kommissionen.

Uppenbarligen finns det ett otvetydigt samband mellan  strukturer i
I6nebildningen  och ett lands ekonomiska  prestationsférmaga.

Under 1960-, 1970- och 1980-talen har det skett omfattande forandringar

i relationsstrukturema pa arbetsmarknaden i olika lander. | Storbritannien,
Irland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, ltalien, Spanien etc., @ndrades
lagstiftning vad betraffar  fackféreningar, kollektiva  foérhandlingar, I6ne-

bildning,  strejker etc. kraftigt for att gyara mot utmaningar  frdn de nya
ekonomiska  férhallandena.

Men andd, gy Vi studerar utvecklingen 5, relationsstrukturema inom
naringslivet i de olika landerna i Vasteuropa, kan vi anmarkningsvart pogq
inte undgd att ge att det under de senaste tio -aren inte har skett ménga
férandringar. Det verkar gom om de flesta lander under perioden  1960-
1990 har lyckats hitta ett slags jamviktslage i makten mellan arbetsmark-
nadens parter, ett jamvikislige gom de tlestaparter  &r nojda med.

Mojligtvis har jamriddns  fall och introduktionen av euron Dbidragit il
detta. Marknadsekonomin som system har accepterats gy nastan samtliga
aktorer, till och med ,, socialister och kommunister i politiska partier och

fackforeningar som forr i tiden foredrog att bekdmpa systemet. De flesta
ekonomiska  och politiska krafter i samhéllet inser att nationella  ekonomier
ar en del gy ett globalt ekonomiskt  system, och inte kan refonneras  genom
egna Nationella  &tgarder. De inser att lander maste styras i riktning mot det
politiska  rummets  centrum, och att ekonomiska problem maste tacklas
med g, inriktning  mot kompromiss och konsensus.

Nationella ~ system gy inbordes relationer pa arbetsmarknaden, S8 gom de
tog form efter forandringarnalunder 1960-, 1970- och 1980-talen, inbegrep

5Se Conclusions g 39.
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denna jamvikt  mellan motstdende intressen och krafter och kan uppenbar-
ligen rymma 1990-talets 5 strémningar. S& i de flesta lander har diskus-
sionen oy en Vidstrackt  reformering 5y systemet g, inbordes relationer p&
arbetsmarknaden mattats gy Om Vi till exempel tittar pa de avsikter den
sittande  Labour-regeringen i Storbritannien® har vad betréffar dessa inbor-
des relationer,  s& ar det mycket férvnande att ge att inga revolutionerande
forandringar  har foreslagits i syfte att motverka de revolutionerande for-
andringar gom gjordes under Thatchers och Majors tid vid makten.

Den storsta forandringen i 1990-talets  system finns p& den europeiska
nivdn. Med inrattandet 5, Europeiska féretagsrdd och med den sociala
dialogen och dess lagstiftande procedurer g, Vi idag fodelsen 5y en euro-
peisk dimension i relationerna  mellan arbetsmarknadens parter. Det ar gp
mycket intressant  utveckling som inte kommer gt fortskrida  uytan initiala
smartor och véaxtvark.

Emellertid, under detta paraply i form 5, on europeisk dimension i
partsrelationerna, ser Vi att de nationella  systemen for relationerna  mellan
parterna tycks ha gatt in i g relativt lugn period.

Men jag har fortfarande  mina tvivel g huruvida denna lugna period
kommer att bli I1&ngvarig.

Mycken utveckling i det moderna affarslivet — kommer, gy jag skisserat
det i analysen, inom Kkort att skapa turbulens i de gamla strukturerna g,
inboérdes  relationer i naringslivet. Jag har riktat uppmarksamheten mot
fallande medlemstal  for fackféreningama, decentralisering  och fragmente-
ring bland arbetsgivare oy resulterar i ett lagvattenmarke  for forhand-
lingar, for sektorer och yrkesgrupper samt mot de tilltagande svérigheterna
att organisera gp strejk i gpn sektor och den oproportionerliga effekten gy
strejker i andra sektorer.

Far jag sa slutigen paminna om den allt mer tilltagande ovilligheten  hos

lagstiftare  och arbetsgivare att i stor skala fixera arbetsvillkor i lagstiftning
eller nationella  kollektivavtal i annat &n valdigt generella termer och pa
miniminiva trenden mot decentralisering.

Med tanke pd alla dessa utvecklingsmonster kan jag inte tro att de fak-

tiska nationella  systemen g, kollektiva relationer  pa arbetsmarknaden kan
fortsétta  att fungera utan omfattande férandringar i nasta arhundrade.
Forandringar  kommer  att goras.

6Department of Trade and Industry Faimess at Work, Cm 3968, London 1998.
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Slutsatser

Om jag | detta generella perspektiv betraktar listan 4, forslag frén den

svenska arbetsmarknadens parter, f°ar jag intrycket 4, att nagra g, for-
slagen ger svar P& frdgor oy gardagens problem, medan andra pekar pa
utmaningar i framtiden.

Jag &r overtygad om att medling, forlikning och expertutredning saval
som Skiliedomsforfarande maste spela o betydande roll i upprétthallandet

av fria  kollektiva forhandlingar i en varld gom karakteriseras 5, ett lagt

antal konflikter ~ p& arbetsmarknaden.

N&gra forskare har jamfort lagstifining oy parternas inbordes  relationer
med internationell offentlig  lagstiftning. ~ Under o mycket Ilang tid har
spelreglerna  p& bada omrddena endast givits tandlosa verktyg. Parterna har
frestats att stodja sig pd sin makt och lattstartade  konflikter. Inom
internationell offentlig  lagstiftning  gar utvecklingen mot mer lagstadgad
ratt och mindre makt, visserligen langsamt ey Otvetydigt.  Enligt min
&sikt, borde det och kommer ocksd att ygrg S& aven vad betraffar  arbets-
marknadspartemas ~ inbordes  relationer.  Darfor tror jag Ppa en tilltagande
genomslagskraft for medling, forlikning, expertutredning och skiljedoms-
forfarande.  Dessa mM& g5 gamla begrepp, men de &ar ingalunda omodema.
De &r klassiska ~ Fram till idag har betydelsen L, dem okat langsamt, men
deras gyllene dagar star annu for dorren.

Nya metoder for fredlig l6sning g4, intressekonflikter pa arbetsmark-
naden har nyligen provats, s&som slutbudsmetoden da skiliemannen  maste
vdljia endera partens slutgiltiga bud. Dessa har ocksd fatt o ny roll ifore-
tagsdemokratiska ~ frAgor. Framstdende  exempel denna utveckling  star
att finna i Tyskland, Osterrike, Nederlanderna  och i Luxemburg.

Jag menar att det 2l:a é&rhundradet kommer att bli medlingens  och
forlikningens  &rhundrade. | denna Va&r varld 5, mer OCh e Omsesidigt
beroende kan vi inte klara ogg utan dem. Malet for varje civiliserat sam-
halle borde ygra att, | stallet for att forbjuda strejker helt och hallet, i
storsta mojliga utstrackning  stimulera utbytet 5, detta vapen som ett medel
for att l6sa konflikter i naringslivet, och att ersitta det med mindre skad-

liga metoder.
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Lonebildning i Sverige — en diskussion om
forslag till reformer

av David Metcalf
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Sammanfattning

| Sverige har foreslag framforts oy, andringar 4, lonebildningssystemen, i
syfte att bidra till o, sankning 5, arbetslésheten. | del 1 5y uppsatsen
presenteras ~ forslagen. Ett antal 5, dessa utgor ftillsammans et paket gy
grundlaggande forandringar 5, systemet med kollektiva avtalsférhand-
lingar, fackféreningamas rattigheter,  lagarna oy styr strejkratten  och

en
6kad anvéndning 5, skiljedomsfoérfaranden. Andra  forslag innebéar er
stegvisa forandringar  innefattande  ett forstarkt  medlingsinstitut och moj-
liga forandringar ay lOneavtalens  tidsméassiga synkronisering, langd och
innehall.

De forsta gryppen av fOrslag liknar det brittiska —avregleringsexperimen-

tet. Det brittiska  experimentet = sammanfattas i del Dér visas att kollek-
tivavtalssystemet har undenninerats. Det har lett til o4 forbatring gy
effektiviteten pa den enskilda arbetsplatsen, en det har annu inte kunnat

avgoras vilken inverkan  avregleringen haft p& den makroekonomiska
utvecklingen.  Alla eventuella  forbattringar ~ p& det ekonomiska  planet har
skett p& bekostnad 5y en avsevard ©kning L, l6ne- och inkomstskill-
nadema.

| del 3 diskuteras de forslag till reformer ooy framforts 4, arbetsmark-

nadens parter och oberoende akademiker i Sverige. Det papekas att i
synnerhet  fOrslagen goy Qéller strejkratten  omrdstning oy forliknings-
bud, férbud met sympatiatgarder och proportionalitet _ar gpn samling

kraftfulla  atgarder gop, forutsatter o omfattande  diskussion.  Slutsatsema

presenteras i del 4.

Bakgrund

Sverige har for avsikt att andra de institutioner och processer, som lone-
bildningen  baseras pd, i syfte att héja den niva for sysselsattningen gomp ar
forenlig med 1&g och stabil inflation. Andringsforslagen fran arbetsmark-
nadens parter och akademikema avser ba&de de institutionella forhallan-
dena gom styr I6nebildningen,  och l6nepolitken i sig. Bland de férhallan-
den, gom strélkastarljuset  riktats mot, finns p& vilken nivd férhandlingar
om Kollektivavtal sker, fackféreningamas rattigheter, strejkratten och
konfliktlésning samt ett forstarkt  medlingsinstitut. Forslagen  avseende
|16nebildning innefattar,  synkronisering av avtalemmajlighet till  kortare
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avtalsperioder  och g, modifiering av lonebegreppen  for att O6ka den del
som ar betingad 5y den enskildes eller foretagets resultat.

Lonebildningsreformer utgér endast g gy de faktor arbetsmarknaden
som kan anvandas for att sénka jamviktsarbetslosheten. Kompletterande
atgarder innefattar; | forbattringar g, incitamenten  for arbete via &nd-
ringar 5y arbetsléshetsersattningen, jobbstkarkrav ~ och gp séankning 5, den
implicita ~ skattesatsen p& betalt arbete gg tex. Agell 1996, i gn forbatt-
rad matchning  genom aktiv  arbetsmarknadspolitik och g, fokusering
utbildning  och kompetensutveckling se tex. Agell 1995, jii  &ndringar
av reglerna  for anstaliningsskydd  ge tex. Forslund 1995,  Produktmark-
naden spelar ocksd on roll  stoérre konkurrens produktmarknaden  kan
ha on djupgdende verkan pa effektiviteten och rattvisan arbetsmarkna-
den.

I den har uppsatsen ligger  fokus pa de institutioner som  Styr
I6nebildningen. Syftet med de reformer goy foreslagits &ar formodligen  att
uppnd en storre flexibilitet  bade nar det galler de totala lonekostnadema  pa
aggregerad nivd absolut och relativibnema, sd att arbetsmarknaden kan
reagera P& mMmakroekonomiska chocker och forandringar  pa mikroniva
orsakade 5, séval teknologiska gom handelsméssiga  faktorer.  Det ar inte
helt okomplicerat att uppnd béde absolut och relativ I6neflexibilitet sam-
tidigt. Exempelvis kan gp stérre decentralisering g, de kollektiva  férhand-
lingarna 6ka de relativa I6nernas flexibilitet pad bekostnad 5y en Okad
Ioneinflation ~ p& aggregerad niva.

Det ar forandringar 4, enhetsarbetskostnadema snarare an de nominella
I6neéndringama i sig gom bestammer inflationstakten. Darfér  bor refor-
memas €ffekter  pa arbetsproduktiviteten overvigas jamsides med alla
eventuella  effekter pd den nominella  l6neutvecklingen. Som exempel kan
all narkotisk effekt, il folid 5, en mer 9enomgripande  medlingsverk-
samhet, sénka produktivitetens tillvéxttakt lika vél gom den nominella
|6netillvéaxten och darigenom  inte g upphov till den minskningen av
enhetsarbetskostnadema som efterstravas.

| grova drag kan forslagen il reformering gy l6nebildningen i Sverige
sagas utgora tvd i grunden olika tillvigagangssétt. Det forsta tillvaga-
gangssittet  innefattar grundlaggande institutionella féréandringar med
bland annat en storre decentralisering 5, kollektiva  férhandlingar,  forand-
ringar oy de fackliga rattigheterna och radikala forandringar 4, strejkratten

som ror sympatiatgarder och proportionalitet. Dessa forslag liknar den
avreglering 5y arbetsmarknaden som &gt rym | Storbritannien under de
senaste tv& decennierna.  Darfor presenteras | del 2 det britiska  experi-

mentet och resultatet 4, det. Trots att det &r osannolikt  att historien uppre-
par sig kan det, oy Sverige skulle valja denna vag, tillféra  vardefull  in-
formation  till diskussionen.  Det andra tillvadgagéngssattet ar mer stegvis il
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sin karaktdr och mindre radikalt. Det ger medlama ¢ strre  roll  och
innehéller  modesta  forandringar 5, avtalens tidsmassiga  synkronisering,
langd och innehdll. Dessa diskuteras i del 3 tillsammans med kommentarer
til de ovanstéende er grundlaggande forslagen. Slutsatsema  presenteras
idel

Det brittiska  avregleringsexperimentet

Avreglering

De brittiska  fackféreningama har inte langre den makt de g, gang hade.
Nar de stod pa toppen hade fackféreningarna 12 miljoner medlemmar.  For
narvarande ligger antalet medlemmar pa 7 miljoner vilket  motsvarar
endast op tredjedel 4, alla anstdllda. En forklaring till denna skillnad, gom
ofta fors fram, &r forandringen 5, arbetskraftens  sammansattning.  Under
1980- och 1990-talen  har antalet kvinnliga arbetstagare och deltidsan-
stéllda c©kat och antalet manliga arbetstagare och heltidsanstallda minskat.
Egenforetagandet  har okat liksom antalet anstiliningar inom service
Egenforetagandet har okat liksom antalet anstallningar inom  servicesek-
tom, | mindre foéretag och i tjanstemannayrken. A andra sidan finns det
farre jobb inom tillverkningsindustrin, i storre foretag och for kropps-
arbetare. Dessa trender 5 emellertid uppenbara redan under 1960- och
1970-talen nar antalet fackféreningsmedlemmar steg hastigt, s& forand-
ringar 5, Ssammansattningen kan inte 55 enda anledningen till det sjun-
kande medlemsantalet.

Den centrala faktorn bakom de brittiska  fackféreningamas minskade

makt har gngrare varit avregleringen 5, arbetsmarknaden. Det har inne-
fattat regleringen 5, anstéllningsforhallandena, lagstiftning  gom reglerar
forhallandet mellan  arbetsmarknadens parter, forandringar 5, de institu-

tioner gom avgér I6nebildningen  samt férandrade relationer mellan ledning
och arbetskraft — inOm den offentliga  sektorn.  Konkurrensen pa& produkt-
marknaden  har ocksd oOkat, gom en fOlid gy tex. att valutaregleringama

avlagsnats och att subventioner till tidigare olénsamma  sektorer gy Stél-,
kol- och varvsindustrin tagits bort.

Avregleringens karna har emellertid  varit- den lagstiftning  gop reglerar
partsrelationerna. Mellan 1980 och 1996 antogs nya lagar vartannat ar.
Dessa forandringar har bestitt 5, tre element. For det forsta ligger numera
ansvaret for partsrelationerna fast forankrat pd foretagsniva. Ledningen
kan fritt valja oy de vill erkéanna eller inte erkédnna o, fackférening.  Ar-
betskonflikter maste begransas til den specifika arbetsplatsen.  Sympa-
tidtgarder och blockader ~ exempelvis att gruvarbetare blockerar  kolleve-
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ranser tll en kraftstation _ar inte langre ftilldtna  For det andra har de
anstillda fatt o, rost. Slutha omrdstningar maste hdllas innan gn strejk kan
godkannas och for att valja fackféreningsstyrelse. For det tredje har det
blivit lattare att dra sig , kollektiva  partsrelationer.  Fackféreningstvanget,
d.v.s. obligatoriskt medlemskap i gn fackférening for de anstallda i ett
foretag, ar forbjudet och arbetare kan strunta | att delta i g demokratisk
omrostning  for strejk och ateruppta arbetet o, de s&vill

Reglerna  for anstéllningstrygghet andrades ocksd. Exempelvis  galler
skyddet mot orétivis uppsdgning endast oy den anstdllde arbetat i fore-
taget itvd &r ijamforelse med g manader, gom det o tidigare. Det finns
ocksd o storre flexibilitet i de arbetsuppgifter —som kan dldggas de gp.
stallda och grénsdragningarna mellan olika typer gy arbeten  har suddats

ut. Detta &r inte i huvudsak op folid g, négra lagandringar utan samman-

hanger gparare Med att stigande arbetsléshet  dubbelt s hég i medeltal
under 1980- och 1990-talen gy, under 1960- och 1970-talen _inneburit  att
tyngdpunkten i maktforhallandet parterna  emellan  starkt skiftat  gver il
ledningens  sida.

Det har skett opnomg  forandringar aqy de institutioner som  Styr
I6nebildningen. For tjugo &r sedan bestdmdes I6nen kollektivt — for 90% gy
arbetarna, vanligtvis  efter kollektivférhandlingar, ibland  genom lagen om
minimildner. Nu &r det endast 40% gom Omfattas gy sddana Gverenskom-
melser. Alla minimiléneinstitutioner avskaffades 1993 och forordningar,
om réttvisa lbner i foretag gom tillhandahéller varor 0ch tianster till den

offentliga  sektorn, har ocks& &vergivits.  Det ar inte férvdnande  att 16-
nespridningen  6kat gom en fOlid déarav. Inforandet 4, en hationell  mini-
milon 1999 kommer till viss del att motverka dessa tidigare trender.

Alla  kollektivavtal sluts p, med enskilda foretag i stallet fér med natio-
nella  arbetsgivarorganisationer och anvandningen ay resultatbaserade
lbnesystem  har utvecklats  explosionsartat.  Vinstdelning, olika  program
som gor de anstdllda till deldagare i foretagen och premielon har blivit  allt
viktigare.

Aven partsrelationema inom den offentliga  sektorn har &ndrats igrun-

den. De flesta allménnyttiga foretag, daribland gas, Vvatten och tele, har
privatiserats. Manga tjanster, exempelvis skolmaten, maste std ¢ppna for
konkurrerande anbud frAn féretag inom den privata sektorn, och andra
tjanster, bland annat sophamtning, har ibland lagts ut pa entreprenad. Ofta
leder dessa alternativ  till o forsamring 5, de anstdlidas 16n och villkor.

Dessutom har o, milion larare och sjukskoterskor lyfts ut frdn de kollek-

tiva forhandlingssystemen och f&r numera Sina loner faststdlda i ett skil-
jedomsférfarande. Den offentliga  sektorn har trots det forblivit  hjartat i
den kollektiva  organiseringen.  Omkring tva tredjedelar 5, de offentligan-

stallda &ar medlemmar i facket, i motsats till endast o, femtedel 5, de
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privatanstéllda. Det finns faktiskt |, fler fackanslutna inom den offentliga
sektorn an vad det gor inom den privata sektorn i Storbritannien.

Resultat

Vika  &r da foliderna 4, dessa valdsamma angrepp mot fackféreningama
Det finns tre omrdden ooy bor beaktas: partsrelationema,  vad ¢om pres-
teras pa arbetsplatserna  och makroekonomin.

Kollektiva férhandlingar ~ &r inte langre det normala sattet att skota
partsrelationema p&. Vakuumet efter de kollektiva partsrelationema fylls
inte heller 4, foretagsnamnder Work councils. | stallet har vi sett gp
okning gy antalet auktoritira  arbetsplatser  passar det inte sd g8 helt pd
ledningens  villkor  &ven o, det samtidigt har skett o, successiv utveck-
ling 5y personalpolitiken Human Resources Management som betonar
battre  kommunikation och resultatrelaterade I6nesystem.

Arbetsresultatet i foretag med fackansluten  personal har forbattrats.  Ar
1980 gy produktion, lénsamhet  och investeringar i foretag med fack-
ansluten  personal betydligt lagre &an i foretag dar personalen inte 4
fackansluten.  Ar 1995 hade skillnaderna  minskat eller forsvunnit.

Effekterna  p& den makroekonomiska utvecklingen  har annu inte kunnat
faststallas. De som foresprakar  avreglering pekar p& att de senaste fem
drens halvering ,, arbetslosheten  fr&n ., 3 miljoner 1993 till 1,5 miljoner
i dag inte har spatt pa loneinflationen i sarskilt-hog: grad. A andra sidan
understryker andra Bank of England, 1998 att  arbetslosheten
formodligen,  trots avregleringsreformen 1980-1997, maste oka frdn .
kring 1,5 miljoner il 2,0 miljoner for att lénedkningstakten skall  bli
forenlig med inflationsmalet pa 2,5%.

| sjalva verket har Storbritannien fatt utstd ett laboratorieexperiment
som diskuterats o grundligt i Metcalf 1994a.  Avregleringen av ar-
betsmarknaden  har fullflits ~med kraft och spanst och orsakat o sonder-
vittring 5, de kollektiva  partsrelationema, men Ocks& vissa forbattringar
nar det géller prestationerna pd arbetsplatserna  och férmodligen aven
utfallet pa den makroekonomiska nivdn. Kostnaderna nar det galler ojam-
likhet har varit hoga med bland annat rekordhdga arbetsléshetsnivaer
under det tidiga 1990-talet och den mest ojamna |onespridningen  p& mer
an tio &r. Det &r svart att avgéra gom &andamdlen helgar medlen.
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Forslag till foréandringar  av
I6nebildningsinstitutioner och lone-
bildningsprocesser i Sverige

Forslagen till o, foréndring 5, de institutioner och processer som  Styr
|6nebildningen i Sverige kan delas upp i tvd kategorier. For det forsta har
vissa parter Och akademiker  tagit upp mojligheten att modifiera institu-
tionerna, bland annat. avseende forhandlingsniva, de fackliga organisa-
tionemas  rattigheter samt de regler gom styr tvister och interventioner fran
tredje part. Med undantag for de forslag gom ror interventioner fran tredje
part i form 5, medling &r dessa forslag forhallandevis radikala och skulle
fora Sverige in pd gn avregleringsvag, som inte &r s& olik det brittiska
experimentet  gom beskrivits  gygn. For det andra finns det forslag om att
andra avtalens tidsmassiga  synkronisering, langd och innehdll. Dessa idéer
ar tilsammans  med forslaget om medling mindre radikala e Stegvisa
til sin karaktar ~ och ligger mer i linje med Sveriges historiska samfor-

stdndsbaserade  systern for partsrelationer.
Foréandringar gy institutionerna

Calmfors 1997 papekar att centraliserade forhandlingssysstem innefat-
tar gy nodvandighet  flera forhandlingsnivaer...detta kan skapa gp lagsta
niva for nominella  Idnedkningar gy det finns enminsta  méjliga  hdjning pa
varje nivd. Det ar mojligt att denna lagsta nivd kan bli lagre om férhand-
lingarna  decentraliseras till  foretagsnivd  och hogre férhandlingsnivaer
utesluts.  Mdojligheten att vid opn akut kris, gom hotar verksamhetens over-
levnad, reducera de nominella Idnerna vid enskilda foretag efter sarskilda
omférhandlingar concession bargainingvskulle ocks& forbattras i han-
delse 5y en S&dan decentralisering s. 170. Det finns pumera en OMfat-
tande litteratur o, fortjanstema med centraliserade gentemot decentralise-
rade forhandlingssystem se OECD 1997 och Calmfors et 1998  for
en Sammanfattning, men den ger inte nagon for alltid given slutsats.

Det i inte nodvandigt att vélia helt centraliserad  eller helt decentrali-
serad foérhandling. Sverige skulle exempelvis kunna vélia att flytta &ver
tyngdpunkten  till decentraliserade  férhandlingar ~ samtidigt gom man bibe-
haller nationella  férhandlingar om golven for lonedkningar, trygghets-
systemen etc. Detta skulle mdjligen hjalpa till  att fdacceptans for ett nytt
system och det forefaller  goy om Danmark framgéngsrikt  har valt denna
vag.

Det nuvarande svenska systemet har vissa fordelar. | synnerhet tycks det
med framgdng ha kunnat hélla isar fordelningsfragor _ som | huvudsak
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behandlas pd nationell nivd  frn effektivitetsfragor _som till stor del &r
en lokal angeldgenhet. Ett nytt system skulle formodligen  behéva ge Storre
effektivitet _ hogre arbetskraftsproduktivitet _ for att motverka  de ound-
vikliga foliderna i form 5y, op stérre spridning i I6nefordelningen.

De fackliga  réattigheterna ar ocksd ¢n fréga gom Calmfors tagit ypp for
diskussion:  det finns flera lagregler ooy framjar medlemskap i fackfore-

ningar och pa s& satt okar deras forhandlingsstyrka Pa ett satt gom ar svart
att rattfardiga 5y rent ekonomiska  skal. Exempelvis  har fackféreningama
monopol pa att forhandla  for ickemedlemmars rakning om huruvida  awvi-
kelser fran sist in férst ut-regeln  for fristallning ska g tilldten. Lagen
om Mmedbestammande och representation i foretagens styrelse gg fackft-
reningama  ett liknande monopol.  Fackféreningsmedlemskap gynnas Ocksa
genom att arbetsloshetsforsakringen ar knuten till fackféreningarna S.
179 Har galler frangl79. Har géaller frdgan kostnaderna  och férdelarna

179. Har galler frdgan kostnaderna och fordelarna med o, hdg organisa-
tionsgrad. Givet att fackféreningama  far férhandla g, l6ner och anstall-
ningsfrdgor ~ blir da resultaten béattre ., alla eller de flesta anstillda &r
medlemmar an om bara g mindre del &r ansluten till fackféreningen
Overraskande nog & detta on frAga gom Vi vet ganska lite o For Stor-
britannien fann Nickell och Denny 1992 att de eventuella  skadeeffekter
som erkannandet 5, de fackliga rattigheterna  kunde ha pa investeringarna,
gradvis jamnades ut storre del 5y arbetsplatsen gom var fackansluten. A
andra sidan finns det ocksd bevis Metcalf 1994b, Evans et al. 1995 for att
produktiviteten Okade markant inom tex. tidningsproduktion, varvsarbete
och Londons kott-, fisk- och gronsaksmarknader nar det blev forbjudet att
stanga ute oorganiserad arbetskraft frdn arbetsplatserna.

Svenska arbetsgivare har lagt ett antal forslag angdende de regler gom
styr hotet 4y, och tillgripandet qy Stridsatgarder. Forslagen lyder gom
foljer;
atgarder;  ratten att ta till sympatidtgarder  bor tas bort, dvs. strids&tgarder
far endast vidtas g parter som 4ar direkt inblandade i de pagaende
férhandlingarna,
proportionalitetsprinczpen; en bestammelse  bor introduceras  goy gor att
den avsedda effekten 5, o stridsdtgard  st&r i rimlig proportion  till &t
garden och den skada ¢y, orsakas,
forlangd  varselperiod; nuvarande lagstadgade varselperiod, dvs. den tid
innan oy stridsatgard  far vidtas, bor forlangas,
medlemsomrdstning;  det borde 55 mMOjligt att krdva att medlemmarna  ska
résta om ett medlarbud innan de inblandade parterna har ratt att vidta
stridsatgarder.

Det forsta och det andra forslaget &r antagligen e kontroversiella an
det tredje och fjarde. Forlangd varselperiod gor det méjligt att forhandla
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ytterligare  tor att n& gn Overenskommelse och att ge medlemmarna en
chans att rosta om ett accepterande eller forkastande 5y ett bud later ockséa
rimligt.  Proportionalitet och forbud mot sympatidtgarder  skulle forflytta
balansen i partsrelationema  frdn arbetstagarna mot kapitalet och mojligen
aterstilla den nuvarande eventuella Overvikten  for fackféreningarna.

| réttvisans pgmn Skulle det bli nodvandigt att lata de forslag, gom for-
bjuder sympatidtgarder,  atfélias 5, ndgon alternativ.  mekanism  for erkén-
nande 4, de fackliga rattigheterna. Detta kan innefatta ett grgan fOr erkan-
nande liknande den nationella na&mnden for partsrelationer i USA Natio-
nal Labour Relations Board eller erga omnes som i Frankrike och Spa-
nien dar kollektivavtal tvingas pa foretag med icke-fackansluten personal
allméngiltighetsforklaring. Forslag om proportionalitet reser Svéra
frdgor. | synnerhet frdgoma om vem som avgér och nar arbetare vid gp
varslad eller verkstalld konflikt ~ kan beordras att inte strejka. Proportio-
nalitet kan vid forsta anblicken framstd gop rimligt men det finns oy risk

for att det ger carte  blanche till gp ineffektiv eller machobetonad led-
ning. Det skulle ocks& bli nodvandigt att tillhandahdlla alternativa
I6nebildningsmekanismer inom  vissa  samhallsviktiga tjanster, som
sjukvard och  transporter dar alla  &tgarder  pgr  definition blir

oproportionerliga se Durm och Metcalf 1997 for vidare detaljer.

Taget vart och ett for sig, gar det att pladera for alla fyra forslagen. Men
som en Paketlosning kan den potentiella inverkan pd forhéllandet  mellan
den anstillde och féretagsledningen bli djupgdende. Det kan finnas skal
for on del stegvisa forandringar 5y, de lagar som-styr tvister innan mpan
anammar en Sadan grundlaggande samling reformer.

Interventioner fran g tredje part medling har stor genomslagkraft i

svenska partsrelationer. Det har for narvarande lagts fram forslag bade for
att starka medling och fér att komplettera den med skiliedomsforfaranden.
Det har foreslagits att medlarna  ska f& befogenhet att;
i tidigarelagga forhandlingara  fér att sakerstdlla att gn ny Overenskom-
melse #r n&dd innan den gamla loper ut, ii synkronisera avtal diskuteras
nedan, iii skjuta  ypp stridsatgarder  under medlingsperioden, iV  sam-
manlagda medlingsbud  for att uppnd en stérre koordination  mellan  organi-
sationer o réstmajoritet  totalt sett for ett godkdnnande skulle g5 bin-
dande for samtliga inblandade parter.

Dessa forslag verkar modesta S& att det récker. Men g utomstaende
observatér maste &andd stalla frAgan; varfor ar medling s& allmént utbredd
Det &r formodligen en Mekanism  for att aterstalla  eventuella  brister i
maktbalansen i systemet for partsrelationer. ~ Om den f°ar gy dampande
effekt, dar partena forlitar  sig p& mediing sparare an forsoker nd sina ggna
Overenskommelser, kan den verka hindrande alla forhandlingar som
kopplar  effektivitetsférandringar, tex. arbetstidsforlaggningar eller info-
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randet 5, é&ndrad produktionsteknik, till 16n. Detta kan i sin tr sanka
arbetsproduktiviteten. Det kan darfor mycket val tankas att medling véxlar
ned den nominella  |6nedkningstakten, men det innebdr inte gatt effekten pa
enhetsarbetskostnadema for den skull behover blir densamma.
Skiljedomsférfarande har ocksd férts fram som en Mekanism  for att
lésa konflikter. Detta kan fungera under forutsattning att parterna  accepte-
rar Skilemannens  beslut. Men i det svenska samférstdndshaserade sys-
temet kan Skiljedomsforfarande leda till otilld&tna aktioner vilda strejker
antingen pa nationell  eller lokal nivd. Slutbudsskiliedom Final ofer
arbitration, FOA namns speciellt gom en mMojlighet. Metcalf  och Milner
1992 studerade ettt hundratal  Gverenskommelser om att losa konflikter
fredligt enligt den py, stilen i Storbritannien under feméarsperioden 1986
1991. Helt i linje med teorin , tillgdngen il FOA minskade antalet
konflikter. Vad gom dock o intressant men gom | de flesta fall inte
dberopades 4 att I6neavtalen pd arbetsplatser med FOA, i reala termer

var 1% lagre per &r an avtal dar det fanns andra mekanismer till hands for
att |6sa strandade forhandlingar.

Lénebildning

Forslagen o, l6nebildning inkluderar  avtalens tidsmassiga synkronisering,

langd och innehdll.  Frdgan o avtalens  synkronisering kontra  dver-
lappning har vackts bland arbetsmarknadens parter och 4, Calmfors

1997.  Argumentet  for synkronisering forklaras koncist 5, Calmfors. Med
Overlappande  avtal kan de goy forhandlar  nar gop helst ta hansyn il
avtal gom forhandlats  fram tidigare. ~ Déarfér skulle synkronisering  goéra det
lattare  att gnpassa Sig Ul gn massiv chock, jamfért med vad overlappande
avtal gor. Det &r emellertid mojligt att denna flexibilitet vad galler total

Ionekostnad  p& aggregerad nivd skulle existera bekostnad g, relativio-
neflexibiliteten och att den ocksd skulle kunna satta effektivitetsfragor
sparlaga.

Nasta frdga galler avtalens langd. | de tvd senaste avtalsrérelsema har

Sverige till stor del valt tredrsavtal 1995 1997, 1998 2000. Det finns
argument bade for och emot. Kortare avtal medfér en lattare  anpassning
till makroekonomiska chocker. Men de innefattar ocksa per definition  fler
forhandlingar ~ och darfor  &ven fler mojligheter il konflikter  vilket &r gom
helst. Det finns i sanningens pgmn inget rétt g 5 p& den har frdgan ge
ocksa Elvander 1997.

Slutligen, vilka komponenter bestar ersattningen  for arbetsinsatser  av
Resultatlon Utgdr npumera en avsevart stérre del 5, den totala l6nen bade i
USA och i Storbritannien an for tjugo ar sedan. Resultatbaserade system
pa foretagsnivd  riskdelning  innefattar  vinstdelning  och beléningssys-
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tem, som g6r de anstdllda till delagare i foretagen. Aven individuella
resultat beaktas via premielon eller bonus kopplad till o arlig utvérdering.
Det finns vissa beldgg Holmlund 1997 for att utvecklingen  mot decent-
raliserade  forhandlingar pa 1980-talet fick till folid att foretagets resultat
samvarierade  pa ett positiv, om &n svagt satt, med léneandringar.  Holm-

lund sager att decentraliserade férhandlingar leder till foérdelning av
tillgangligt ~ 6verskott pd foretags- och branschniva. s. 101. Trots att det
inte finns nagon samstammighet vad galler de resultatbaserade I6nesys-
temens inverkan pa varken makroekonomisk prestanda eller arbets-

platsklimat ~ och effektivitet se tex. Blinder 1990 &r de &ndd vérda ett
mera allvarligt  Overvdgande an vad gom tycks yarg fallet i Sverige just p
Om inforandet ~ och anvéndningen 5, S&dana system skulle bidra, gpg

blygsamt, till g Okning gy tillvaxttrenden for produktiviteten skulle det
géra uppgiften att véxla ned de totala nominella  I6neavtalen  s& mycket
lattare.

Slutsats
Forslagen till o reformering 5, lonebildningen i Sverige kan delas ypp i
& grupper. De stegvisa  refonnforslagen inriktar ~ sig pa forandringar 5y
tex. lbneavtalens tidsméassiga  synkronisering, langd och innehdll  samt

medlingens  roll. Mer grundlaggande refonner innefattar o, paketldsning
som Omfattar den kollektiva  férhandlingens  karaktdr, de fackliga rattig-
heterna, det system gy lagar gom styr Strejkratten och utokad anvandning

av Skiliedomsforfarande. Det finns formodligen  ett tredje alternativ  vilket
ar att inte géra nhagonting de institutioner och processer som  Styr
I6nebildningen och i stallet forsoka forbattra  utbytesforhallandet mellan
I6n och sysselsattning  genom bade alternativa  strukturreformer och gp
annan Makroekonomisk politik.

De grundlaggande  reformforslagen ar i det narmaste en kopia 5y det
brittiska ~ experimentet. De skulle med all sakerhet forsvaga de fackliga
rattigheterna. De kan ténkas hoja effektiviteten arbetsplatserna, men
deras inverkan  pa makroekonomisk prestanda &r oklar. Alla eventuella
effektivitetsforbattringar skulle kunna komma att ske pd bekostnad o, en
okning  kanske vasentlig _ 5y l6ne- och inkomstskillnader. Med tanke pa
den svenska samférstandstraditionen ar det sannolikt  att den stegvisa

viagen kommer att provas forst. Men det ar viktigt att fa det att fungera
annars Kanske Sverige maste lépa linan ut.
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Sammanfattning

Under ungefar trettio ar forhandlade SAF och LO gy lonerna utifrdn et

centraliserat I6nebildningssystem. Loéneférhandlingama mellan  LO och
SAF skapade tydliga resultat g liten I6nespridning mellan  foretag,
industrier  och yrken, vilket forsdg arbetsgivarna med billigare yrkeskunnig
arbetskraft an vad ett system med marknadslénebildning skulle ha gjort
och lamnade det @ppet for den aktiva arbetsmarknadspolitiken att med-
verka till att fordela arbetena. Detta system misslyckades dock ofta med att
halla loneinflationen under kontroll, ndgot gqoy flera forskare ., centrala
I6neférhandlingar menar ar malet med I6neférhandlingar pa central niva.
Under 1980-talet borjade manga arbetsgivare overge detta system. SAF
flyttade 1991 lI6neférhandlingarna till forbunden. I viss man har det pyq

systemet med lokala loneforhandlingar Okat [6neklyftoma. Anstéllda  inom
exportsektom har wvunnit p& det i forhallande till andra grypper, men

I6nesystemet  har inte lyckats leda till att det skapas tillrackligt med 4.
betstillfallen inom den privata sektorn for att kunna kompensera det mins-
kade antalet arbetstillféllen inom den offentliga sektorn.  Vilken sorts
|6nebildningssystem kommer Sverige att narma sig under efterdyningama
av de centralt samordnade l6neférhandlingarna Vilka reformer pa organi-
sationsnivd  kan fa det icke-centrala  I6neférhandlingssystemet att fungera
mer  effektivt Det finns tre mojligheter  for loneférhandlingar
langre &r centrala:

som inte

Marknadsledande monsteravtal  eller samordnade  |6neférhandlingar

Svenska  fackforbund och foretag kan forstka efterlikna den centralt
samordnade  I6nebildningen  genom att Sektorsvis  samordna I6nebildningen

mellan  fackférbund och foretag. Avtal inom vissa nyckelomraden skulle
kunna satta rgmen fOr andra loneforhandlingar pa ett satt gom Skulle kunna
vara Overlagset de centralt samordnade forhandlingarna, vika ofta med-
forde omfattande I16neglidning. USA hade under 50- och 60-talen ett
system med marknadsledande monsteravtal inom den privata sektorn. Bil-
och stdlindustrin  satte normerna fOr andra avtal-N&gra 5, de reformer gom
nu diskuteras  skulle kunna f& sédana system att fungera battre.
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Marknadslénesattning

Foretag, fackforbund och anstéllda skulle efter hand kunna narma Sig ep
decentraliserad  marknadslénebildning, genom antingen lokala eller indivi-
duella |6neférhandlingar. OMm man bortser frdn fordelningsproblemen, sé
foredrar  ekonomer  ofta gn l6nebildning p& lokal niva, eftersom denna
skapar g differentiering som avspeglar den reella marknaden. Men g
marknadslénebildning skapar ocksd oforsvarbara klyftor ~ mellan i andra
avseenden likvardiga  arbetstagare och foretag, och kan &ven skapa socialt
oacceptabla  I6neskillnader. Med tanke p& det stora antalet fackférbund,

skulle  Sverige kanske kunna anvanda sig g, ett S&dant l6nebildnings-

system utan att det for den skull skapas epngrma lOneklyftor, nagot gom Stor

den ekonomiska  utvecklingen i exempelvis USA och Storbritannien. Men
ett marknadsdominerat I6nebildningssystem skulle antingen krava att
fackférbunden fungerade annorlunda  &n vad de gor idag, eller att deras

inflytande  avvecklades  betydligt.

Delagarskap.

Foretag, fackforbund och regering kan reformera kollektivavtalen radikalt
genom ait ge anstdllda storre andel i verksamhetens  resultat i fonn gy
resultation  gngrare &n fast 1on, eller gepnom gemensamt agande eller del i
beslutsfattandet. Manga  marknadsledande amerikanska och  brittiska
foretag ror sig idag i den riktningen.  Samtidigt har den stora Okningen gy
pensionfondssocialism/-kapitalism til stor del &ndrat pormerna fOr kapi-
talagande i USA och den darpad foljande fordelningen av kapitalavkast-
ningen.

Om an bortser frén eventuella reformer p& organisationsniva, sd ar det

forsta 5, dessa system _ samordnade eller léneledande I6neférhandlingar
det troligaste till att eftertrdda de centralt samordnade I6neférhandlingarna.
Huvuddelen qy de forslag gom kommit  fram i Sverige verkar ha gom mal
att fA ett s&dant system att fungera battre.

| forsta delen g, denna rapport kommer jag att gora en utvardering av
hur olika forslag skulle paverka ett system med branschférhandlingar. Jag
menar att forslag gom Vill efterikna  centralt samordnade  l6neférhand-
lingar har sina nackdelar, och att det ar foga troligt att forbattrad  med-
ling/forlikning kommer att ha ndgon storre effekt pa- I6neférhandlingama i
allmanhet. De reformer g5, foreslagits &r for "konservativa".

| rapportens andra del foreslar jag att mgn Vid det svenska reformarbetet
bor beakta ett tredje, och radikalare, alternativ  till att skapa ett nytt l6ne-

bildningssystem,  och att man genom Politisk debatt ska uppmuntra  fack-
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forbund  och foretag att gradvis Oka den resultatberoende I6nekompo-
nenten.

Forbattra de samordnade I6neférhandlingarna
Var och gy gy parterna i kollektivavtalsforhandlingar kan utarbeta et
system for marknadsledande monsteravtal. Fackforbunden kan samordna
sina férhandlingskrav-formellt eller informellt och komma éverens gm

vilken sektor eller vilkket forbund gom ska ta initiativ - till g4 viss forhand-
ling. Detta avtal ggg S€dan gop, norrnbildande. I Japan fungerar arbetsgi-
varféreningen  gom den samordnande  parten. Forhandlingarna i Sverige

1998, dar de flesta sektorer slot tredrsavtal och dar pappersindustriavtalet
var l6neledande,  ar ett bra exempel p& g, framtida I6nebildning. Béde
fackforbund och arbetsgivarorganisationer utanfér  papperssektom  foljde
med i forhandlingarna  och forde diskussioner ~med de bada parterna under
férhandlingsperioden.

Viken slags politik ska foras for att ett sddant system ska fungera battre
Ett alternativ  &r att forlagga landets alla forhandlingar till en gemensam
tidpunkt. | Japan samordnar 5, forhandlingarna  till datumet for den g
Shunto-offensiven varje ar, aven om fackférbunden ar foretagsbaserade.
Om alla utgdr frdn ggmma €konomiska  omsténdigheter  vid ungefar ggmma
tidpunkt, &r sannolikheten  storre att man kan hitta narliggande I6sningar.

Som jag ger det medfér denna strategi tva problem. Forst och framst
ligger det valdigt nara till hands att man, bakvégen, aterupprattar  systemet
med centralt samordnade fdrhandlingar, utan att peka ut gpn naturlig ledare

eller o loneledande  sektor. De l6neledande  forhandlingarna i USA har
standigt kampat med tvd slags problem; frdgan oy Viket 4, de stora
fackforbunden som Ska dra upp riktlinjerna, och det faktum att vissa
sektorer tvingas avvika frdn normbildningen v €konomiska  skal. | USA
utgjorde  flygplanstillverkningen en 09ang on del 4y Dbilindustrins I6ne-
ledande avtal | och med att UAW organiserade. manga anstallda i flyg-
planstillverkningen, och detta gallde &ven flera sma underleverantorer

inom stora centra for bilproduktion. Dessa sektorer hade dock inte till-
racklig ekonomisk  avkastning for att kunna uppfylla UAW-avtalet, och de

fick forhandla under lang tid for att kunna bryta sig loss frdn det normbil-
dande avtalet.

For att systemet med marknadsledande avtal ska fungera maste fackfor-
bunden och féretagen yara Overens om vem som fOrst ska gd ut och dra
upp fiktlinjerna  for I6nebildningen. Detta kan ygrg enklare att genomfora
om avtalen inte loper ut vid g, speciell tidpunkt. Om det visar sig att
pappersarbetamas avtal ar det gop forhandlats  férst, kan alla  parter
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komma att rikta blickarna  mot denna sektor i I6neférhandlingama. Oom
metallarbetamas avtal kommer forst kanske det blir utgdngspunkten for
landets  I6neforhandlingar. Men om det rdder tvekan o, vilket avtal gop ar
nonnbildande kan detta system misslyckas med att f& parterna att uppna

avtal snabbt och i samforstand

Dessutom  enar j@g att omstandigheterna  vid den tidpunkt g5y, avtalen
skrivs i alltfor hog grad kan paverka sjalva Gverenskommelsen. om gy-
talen, gom | Sverige, galler g tredrsperiod, kommer alla att ha fattat sina
beslut utiffdn  ggmma  ekonomiska situation. Men denna situation kan
férandras  mycket snabbt. Daremot blir i ett systern dar avtal traffas vid
olika tidpunkter —och med olika tidslangd inte l6nebildningen et direkt gyar
pa de ekonomiska  omstandigheterna. USA har idag forhallandevis lang-
siktiga kollektivavtal, men avtalen sluts inte vid g och ¢gmma tidpunkt,
och de kollektiva forhandlingarna svarar 9arfor  gnarare pa heldrsbaserade
omstéandigheter.

Vad finns d& att séga om forslagen att ge medlare storre  mojligheter att

paverka forhandlingsprocessen | USA spelar medlarna, och i sista hand
skiljemérmen, en Viktig roll inom den offentliga  sektorn. | den offentliga
sektorn i USA tilldts oftast inte Strejker inom viktiga arbetstagargrupper,

och man litar darfor ofta till skiljedom for att I6sa meningstvister. P& vissa
omrdden har g, forsékt med s.k. slutbudsmetod. Skiliedom,  gom Slut-
budsforfarande eller i gnnan fonn, har fungerat forhallandevis bra istéllet
for metoder gom strejk eller lockout.  Fackférbunden gar gom Vinnare | ett
stort antal skiljedomar, manga ganger pa grund 4, att de sénker sina
férhandlingskrav for att sedan kunna saga till sina medlemmar  att de har
vunnit  férhandlingen. Arbetsgivama foredrar ~ daremot ofta att forlora
férhandlingarna, for att sedan kunna beskylla skiljemannen for att ha hojt
avtalskostnadema. Detta handlingssatt — minskar  trovardigheten hos bada

parter, ordforanden for fackférbundet gar inte yt till sina medlemmar och
forklarar ~ varfér han bara lyckades f& 3 %, samtidigt gom fOretagsledningen
vander sig till valjarna och forklarar  varfor avtalsférhandlingar slukar sa
mycket gy skattebetalarnas  pengar, Alt ge medlarna  storre  befogenheter till
konfliktlésning riskerar  att forhandlingsprocessen paverkas negativt. Om
inte samhallet valjer att forbjuda strejk &r det, nar forlikning inte ger nagot
resultat, formodligen battre att lata vederborande parter strida i frAgan.
Strejker ar besvérliga och kostsamma, men kan ocksd lara arbetstagare och
foretag en hel del. Om bada parter vill forscka med medling ska de
givetvis ha ratt att géra det. Det jag menar &r att man aldrig ska tvinga
fram g forlikning  mellan  parterna.

I USA vet man av ©ffarenhet att det & mycket liten idé att lata fack-
medlemmama sjglva résta om forslag om forlikning. ~ Om ledningen  har
avslagit erbjudandet och valt att ga till stridsatgard, kommer o omrdstning
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snarare att starka de respektive positionerna an att leda till att med-
lemmarna  rostar for det avvisade forslaget. De flesta fackforbund i USA
kraver omrfstning innan 5, kan utldsa  strejk, och det ar mycket ovanligt
att medlemmarna rostar nej om deras fackférbund ligger i forhandlingar

dven oy de inte vill strejka. | g del fall dar de anstdllda har rostat, har
de avslagit erbjudanden go ledarna foreslagit i hopp om att fA ett béttre
utfall.  Forslaget om att lagen ska pabjuda medlemsomrdstning om kollek-
tivavtalen eftersom de fackliga ledarna inte &ar representativa  for sina
medlemmar ar inte att rekommendera utom i vissa specifika fall ge Arthur
Scargill och de brittiska gruvarbetama. En omréstning  uppmuntrar ~ séllan
att forhandlingar leder till avtal, och leder ocksd sallan till att |6neavtalen

samordnas. Om fackforbund  vill g& den har vagen ska de f& gora det, mpen
det ska absolut inte finnas nagot tvdng frdn staten.

Jag anser att modellen  med kollektivt beslutsfattande efter samordnade
forslag passar Pra inom den offentiga  sektorn, dar pengama kommer frén
samma Skattekalla, och dar flera grupper maste komma éverens gy hur
summan Ska fordelas. Daremot passgr det inte inom den privata sektorn.
Det skulle dock &ven kunna passg den privata sektorn, forutsatt  att foretag
och olika svenska fackférbund — forhandlar p& o mer lokal niva.

En del ,, de andra forslagen verkar ha goy mal att ge parterna  mer tid
til att forhandla och lgsa oenigheter. | princip sa skulle ingen akademiker
saga nej till fler moten eller samtal; kom, s diskuterar vi det hela | USA
paborjar parterna Ofta samtalen flera manader innan de formella  férhand-
lingarna, men Precis gom Studenter oftast intensividser  infor tentan, borjar
samtalen inte pd allvar forrdén det finns ett hot oy strejk eller lockout. Inom
vissa sektorer kan det g5 vart att beordra gp fordrojning 5y stridsatgérder
aven oy detta skulle g5 den gng eller andra parten till fordel  sd att man
istallet genom Medling kan forsoka f& parterna att komma &verens. Men
formodligen skulle detta leda till att avtal gom kunde ha natts under
perioden "t" ., kommer att nds under perioden + medlingsperioden".
Jag tror inte p& gn sarskilt stor forandring gy [0nebildningen vare Sig
genom att tidigarelagga  forhandlingarna eller  genom att vanta med
protestaktionema.

I USA &r flera former L, sympatistrejk  forbjuden, till stor del darfor att
transportarbetamas fackforbund T eamsters Union tidigare anvande
sekunddra bojkotter och avtalsparagrafer oy “het" last frdn fabriker  dar
arbetskonflikter pagick  for att tvinga arbetstagarna och foretagen  att
skriva under avtal med detta fackférbund trots att ingen gy parterna i sjilva
verket ville férhandla ~med dem. Dessa forbud har betydligt forsvagat
fackforbundens mojligheter  att f& igenom avtalskrav,  en har ocksé&
lyckats forhindra denna ojusta verksamhet.
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Det finns oy medlingsinstitution i USA  som genom Sitt arbetssatt har
lyckats n& samordnade avtal, atminstone for anstdllda inom den offentliga
sektorn. | delstaten Massachusetts  finns det g kommitté  grundad 5, John
Dunlop dar fackliga organisationer frdn offentliga sektorn samt arbets-
givarorganisationer sitter, och dar representanter fr&n dessa har o avgo-
rande roll i arbetet med att fa de olika parterna  att na en Overenskommelse.
Kommittén har o, databas med kollektivavtal och lokala  anstéll-
ningsvillkor  som underlattar  jamforelser.  Vad gom ar viktigt i det har gy o
temet & att pressen P& att nd ett avtal kommer fran fackliga representanter
som forhandlar  med lokala fackforeningar och frdn arbetsgivarrepresen-
tanter som forhandlar  med foretagen. Detta system skulle kunna skapa gp
press som inte bara leder fill o, I6sning problemen ytan ocksa till avtal
som Overensstammer med andra avtal i delstaten.

Slutligen, med tanke pa att Sverige oftast har klarat sig , sina arbets-
konflikter med f& och relativt korta strejker, férvdnades jag o6ver att se att
man lade s& stor vikt vid konfliktldsningssystem som ett satt att reformera
I6nebildninen. Genom medling kan chanserna till att parterna nar avtal
sakert oka, men jag tviviar pd att det kan paverka avtalen pa ett over-
gripande plan. Ett foérhandlingssystem pa branschsniva som forsoker
efterlikna  centralt samordnade  forhandlingar kan ha vissa fordelar och
nackdelar i jamforelse bdde med centralt samordnade férhandlingar och
med marknadsbaserad  |0nebildning Nederlanderna  lyckas for narvarande
relativt bra med sitt branschvisa forhandlingssystem trots farhdgoma o
att ett sadant system satter landet i g varre situation  &n centrala
|6neforhandlingar eller marknadslénesattning. Jag ar dock 5, den &sikten
att det finns intressantare reformer  gom Sverige borde @vervaga, och gom
anknyter sig till den moderna kapitalismen  och ger mojlighet  att anvanda
I6nesystemet  goy, ett redskap fér att minska arbetslosheten.

| den utstrackning gom de centrala forhandlingarna  6kar, gnagrare @n minskar,
|6neinflationen, har branschférhandlingssystemet en fordel. | den utstrackning
som en bransch kan avvika frdn ovriga arbetsmarknaden, kan det ocksd finnas gp
vinst i tenner gy flexibilitet eller effektivitet. Dessa fordelar kan dock gé forlorade
om detta system forsoker efterlikna de centrala samordnade forhandlingarna. Det
finns  &ven nackdelar med ett branschférhandlingssystem, bl.a. risken att
fackforbund kan tvinga foretagen till kostsamma l6neavtal &n vissa sektorer kan
klara 5y vilket ursprungligen fick SAF att foresprdka centrala férhandlingar. Det
finns ocksd ep svarighet i att samordna Iéneforhandlingama  mellan den offentliga
och privata sektorn.
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2.. Alternativa reformer  av |6nebildningen

Mitt  forslag till att forbattra  utformningen av l6nebildningen i Sverige &r
radikalare  an de gy, idag diskuteras. Det handlar o, att utgd frén utveck-
lingen i de mest framgangsrika foretagen i USA och Storbritannien och
aven i Sverige dar ,on 0dr iffin g l6nebildning  gom 0ar ut att be-
stamma ep bestdmd tim- eller manadsavioning,  till att man delar foretagets
avkastning  och fortjanster mellan anstdllda och aktiedgare. Detta &r opn del

i en nyordning, som tar upp den djupare frigan o aktiedgande och
kontroll  gver foretagets tillgangar.

Underbilaga | ger en kort sammanfattning av hagra o, framstegen i
Nordamerika. De inkluderar féljande; att Vvia aktiedgarplaner uppna
personalaganderétt genom Kollektiva  andelskop, formansavtal ~ fér arbets-
tagama genom Personaloptionsplaner, vinstdelning  och intaktsdelning gy

olika slag. Dessa olika system skilier sig fran ackordsystemet eftersom de
anstéllda  blir ekonomiskt  motiverade  och far. inflytande pa beslutsfattan-

det, inte bara inom sitt eget arbetsomrade, utan inom foretagets verksam-
het i stort. De har ett ekonomiskt intresse i foretaget, vilket &r forutsatt-

ningen for engagemang. De flesta 4, dessa kompensationsformer bestar 4y
ndgon slags skattelattnad =~ ESOP:s Employee  Stock Ownership Plan far
flera skattelattnader och ekonomiska  fordelar; 40lkis en slags pensions-
plan i USA och andra former ,, pensionsinvesteringar  betraktas gom
ackumulerad inkomst;  personaloptioner  réknas séllan in i féretagsredovis-

ningen.

Underbilaga 1 visar ocksd pd en utveckling gom manga foresprékare  for
personaldaganderatt, vinstdelning  etc. ofta bortser ifrdn; namligen &gande-
ratt i pensionsfonder hos andra foretag &an det dar den anstdlide arbetar.
Pensionsfonder utgér 28 % 4, hushdllens  ekonomiska  tillgdngar i USA
och utgor 25 % gy féretagens ggng kapital.  Inom- den privata sektorn
representerar  fackférbundens pensionsfonder ofta fler arbetstagare &n de
kollektiva forhandlingsavtalen. Den offentliga sektorns  fonder,  gom
CALPERS  statligt anstallda i Kalifornien, ar bland de stérre pamnen
kapitalmarknaden och har tagit en mer OCh mer @aktiv &agandestélining. |
Kanada forser solidaritetsfonder sponsrade 5, fackforbund  och skatter
landet med stora mangder investeringskapital.

Underbilaga 2 ger en Pild ay omfattningen v denna utveckling i USA.
Anvéandandet av  personaloptioner och  401k-vinstandelsfonder som
overgar till  pensionsformaner, vaxte i och med boomen p& aktiemark-
naden; det &terstdr att se om de behdller sin popularitet vid g, lagkon-
junktur.  Detta slags ackumulerad  I6n &r mycket attraktiv  bland pgg valut-
bildade arbetstagare  alla vill 55 en Microsoft-miljonar ~ och maénga
ungdomar  med universitetsexamen insisterar p& att sddant sparande ska



112 Bilaga 7 SOU 1998:141

utgora epn del 5y anstéllningskontraktet. Dessa loneformer  har dven varit
framgangsrika  bland |dgavibnade arbetstagare; Starbucks i USA ger sina
anstéllda  personaloptioner. S& gor aven ASDA i Storbritannien. Perso-
naloptionsplaner for anstdllda &r idag den del goy véxer mest inom
systemet med resultatlon.

Trots att dessa loneformer  har vuxit fram under g, period med minskad,
téackningsgrad av Kkollektivavtal ar de inte nagot satt oférenliga med att
de anstéllda & medlemmar i fackliga organisationer. Tvartom. Det storsta
personalagda foretaget i USA &r United Airlines, vilket har flera fackfore-
ningar, och dar dessa nyligen vunnit o4 strid for lagavionade  yrkesar-
betare. Aven om den representerade mycket fa4 arbetstagare, spelade
Teamsters ~ Union g viktig roll npar de anstéllda Avis  fick g hdgre
vinstandel i samband med att foretaget valde att salja sin personalagda
aktiedel till privata investerare. Eftersom det finns ett behov 4, att kon-
trollera  intakterna, och eftersom vissa grupper maste rosta eller rekom-
mendera om hur de anstéllda placerar sina andelar, spelar fackforbunden
en Viktig roll i varje organisation med delagarskap. Ett problem med
USA:s privata pensionssystem & att sa lange pensionema bestdr o, de
anstélldas innestaende I6ner,  godkanner de flesta Kkollektiva avtal  att
foretaget beslutar o, investeringar. ~ Under 50-talet valde fackforbunden att
ge foretaget sjalvt hela ansvaret for att besluta op innestdende pensions-
Ioner.  Allteftersom fasta insatsplaner har blivit viktigare, har de anstéalldas
och de fackliga organisationemas ansvar om beslut i frdgor o5, pensions-
fonder okat.

Vilka ar fordelarna  med delagarskap Hos foretagen fungerar det gom en
sporre for att de anstéllda, precis gom fOretagsledningen, ska satsa pa
foretaget. Det ar darfor dessa system blir allt vanligare p& marknaden.
Foretag med vinstdelning och personaldgande, och gom ger anstalida
mojlighet  att till viss del delta i besluten, har gett nadgot bétire avkastning
2-5 % hogre produktivitet an andra foretag.

Sett |, demokratisk kapitalistisk ~ synvinkel & manga personer med vitt
skilda politiska A&sikter &verens g fordelarna med personaldagande gom ett
sétt att Uppnd gop lojalitet frdn de anstdlldas sida samt gpn jdmnare inkomst-
férdelning.  Erfarenheten 5, att dessa system fungerar ooy, effektivast  nar

de anstdllda deltar i besluten okar kraven pa ett allt mer demokratiskt
beslutsfattande inom foretagen.

| termer gy mMakroekonomisk stabilitet,  ger dessa former g Okad mdjlig-
het till  anstéllningstrygghet och/eller  skapande ay npya arbeten, vilket

Martin ~ Weitzrnan 5, den forste att papeka. Aven om Weitzmans  modell
for vinstdelning inte har blivit den makroekonomiska rdddare han hoppa-
des pa, sa tenderar foretag med resultatlon att ha g storre anstall-
ningstrygghet. | de kollektiva férhandlingarna har avtal gom byter lone-
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héjning  mot personaldagande en potential  for att hoja sysselsattningen
genom Sankta marginalkostnader for arbetskraft, eftersom de anstélldas
intakter  forskjuts  frdn l6ner till avkastning.

Slutligen, att till viss del aviona arbetskraften med andelar i framtida
inkomster  gor det lattare for ., foretag att locka ftill sig attraktiv  arbets-
kraft.  Om man startar ett nytt hogteknologiskt  foretag kan gn givetvis
inte erbjuda de basta pgy ingenjérema, forskarna eller teknikerna  gamma
16N gom Intel, Microsoft  eller IBM. Men qan kan erbjuda andelar istallet
for 16n. Man betalar lagre loner mep ger andelar i foretaget. Med tanke pé
att Sverige har haft o mycket begransad fillvaxt 5y pya foretag skulle
avtal enligt den hér formen kunna 0©ka antalet foretagsstarter.

Vilka &ar nackdelarna  eller problemen med foretag med delagarskap

En 4y nackdelarna  ar att en del 5y risken flyttas frdn foretaget il de
anstallda.  Eftersom  resultatléner bara verkar fungera i de fall d& de gy
stéllda deltar i besluten, laggs &ven epn del 5y ansvaret pa& dem. Manga
anstdllda kanske inte vill ta varken den risken de har inga stora kapital-
tilgdngar  att falla tillbaka p& eller det ansvaret. Under 1950- och 1960-
talen forsokte Walter Reuther gvertyga UAW oy att ha vinstdelning  gom
en del 5, avtalet, |,on misslyckades. Nar de anstdllda pa Chrysler blev
patvingade  andelar, salde de dem s& spart de kunde. Sarskilt lagavlénad
arbetskraft ~kan ha svart att vdga sig pa ett sddant risktagande.

Ett liknande problem ar att delagarratten/vinstandelsratten i det ggna
foretaget gdr emot principen oy finansiell  diversifiering. Ingen  skulle
rekommendera  att arbetstagarna satter allt pa ett brade. | USA har diversi-
fieringen 5y 40lk-planer okat, allteftersom  fler foretag/arbetstagare  har
valt att investera sina vinstandelsfonder i andra foretag. Diversifiering
forsvagar emellertid  motivationseffektema i foretag med delagarskap.

For det tredje kompliceras  arbetstagarnas och fackférbundens position i
foretaget genom det hdr systemet. Snarare &n att sdlja sin arbetskraft,
befinner  sig arbetstagarna p, i en Situation dar de bade salier och &ger
fortjanster, vinstandelar. Pa foretagsnivd  kan detta skapa g, potentiell
konflikt ~ mellan  arbetstagargrupper som avspeglar den e, traditionella
konflikten mellan  kapital och arbete. Som delagare Vvill jag att min pen-
sionsfond  ska ge hégsta mojliga  avkastning. Men om det gar ut o6ver
anstéllda inom o gnnan Sektor kan det bli problem;

For det fjarde ar resultation  utifrdn  vinstdelning inte relevant for den
offentliga  sektorn.  Pensionsfonder inom den offentliga  sektorn kan ha
stora andelar i foretag inom den privata sektorn, e inte i sin egen verk-
samhet. En I0sning skulle kunna 55 att privatisera den del 5, den offent-
liga verksamheten som Kkan konkurrera p& kommersiella villkor, vilket
man har gjort i Storbritannien, dar de anstallda fatt s&rskida férméner i
form 5y vinstandelar. Néar den offentliga  sektorns  pensionsfonder har
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vinstandclar i privata foretag, kan ocksd de skilda intressena  hos
arbetstagarna  inom den offentliga  sektorn respektive foretagen komma pp
till ytan.

Passar dessa system i Sverige

Svenska arbetsgivare har tidigare inte anvant Sig gy lokal I6nebildning,

utan foredragit ett samhallsperspektiv, delvis for att undvika konkurrens
om arbetskraften. Den misslyckade och bristféliga  Meidnerplanen om
kollektivt dgande inom foretagen accepterades aldrig g, foretagen och de
svenska politikerna. Samtidigt finns det dock nytdnkande verksamhet i
Sverige, alltifrdn  aktieagarplaner ~ Handelsbanken til  olika sorters for-
mansplaner  storrnarknadema som liknar —de pyg |6neformerna inom
foretag i USA och Storbritannien. Den pya pensionslagen  skapar extra

kapital for de anstdllda gom formodligen,  &tminstone till viss del, kommer
att placeras i aktier.

Paradoxalt nog &r det kanske landets hoga sociala trygghet och starka
kollektivavtalssystem som @Or det sérskilt lampligt for att narma sig ett
|6nebildningssystem som innefattar  delagarskap. Det sociala trygghets-
natet Minskar risken for o genomsnittlig arbetstagare  att bli alltfor  eko-
nomiskt  involverad i foretaget. De starka fackférbunden utgér ocksd gp
mojlighet  till kontroll 4, vinstdelning  och andra fénnansplaner, och aven
for att ge till att arbetstagarnas —andelar satts in i rantabla aktier hos arbets-
givaren. Samtidigt finns det g konflkt  mellan g, solidarisk  inkomstpolitik

och resultatloner, som DOr debatteras. | Storbritannien hévdar det "nya
TUC" ofta att de vill anvanda sin kollektiva styrka for att forbéttra mojlig-
heterna for de enskilda anstéllda; i USA, daremot, Vil majoriteten 5, de

anstdllda ha aktiedganderdtt;  synsétt gom kanske inte alls skulle fungera i

Sverige.

Sammanfattningsvis menar Jag att diskussionen 4, att refonnera  ut-
formningen 5 l6nebildningen i Sverige pa ett anmarkningsvart satt  skiljer
sig frdn liknande diskussioner i USA och Storbritannien. Det &r gn Mycket
mer konservativ  diskussion oy hittills  har ignorerat vad gom Kan yara
framtidsvdgen ~ inom den kapitalistiska  ekonomin.  Mitt forslag ar inte gp
radikal ~ fordndring 5y, l6nebildningen, utan att man tar upp diskussion o
en radikal  foréandring formodligen mycket gradvis i den politiska dis-
kursen, nar Sverige soker ersatta den centrala forhandlingsmodellen for

I6ne- och inkomstbestamning.
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Underbilaga
AMERIKANSKA OCH KANADENSISKA FORETAG  FOR
DELAGARSKAP
ESOP:s: RATTSLIG SAMMANSLUTNING AVGIFTSBASERAD
PENSIONSPLAN: 7 ARS OVERLATELSE
MYCKET INFLYTANDE GENOM ATT LANA  yrt TILL
INKOP Ay VARDEPAPPER | FORETAG
SKATTELATTNADER: AGARE KAN UNDVIKA
KAPITALVINSTER GENOM ATT SALJA TiLL
ARBETSTAGARE

VINSTDELNING/INTAKTSFORDELNING
PENNINGBASERAD

INNESTAENDE VINSTDELNING
401 Kzs BOLAGSKONTROLL FASTST ALLER  |NSATSPLAN
AESOPS  PERSONALOPTIONER FOR ALLA

RATT ATT KOPA 1L LOSENPRIS

EGENFORETAGANDE OBEROENDE  LEVERANTORER
PENSIONSFONDER
STORSTA  SKATTELATTNADEN FOR KANADENSISKA

SOLIDARITETSFONDER

ENGAGERA ARBETSTAGARNA/ARBETSTEAM

20H-bild ggm Vvisades vid utredningens seminarium den 28 september 1998.
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Underbilaga 23

MEDLEMSSKAP | FACKFORBUND, PENSIONSTACKNING,
AKTIEAGANDE/VINSTDELNING, 1996 1997

9.3 MILJONER FACKNIEDLEMMAR

18.1 MILJONER HAR KOLLEKTIVT FORHANDLAD PENSION

23.1 MILJONERI 401K:s 1993

8.7 MILJONER | ESOP:s OCH AKTIEBONUSPLANER

2 MILJONER | 401k OCH VINSTDELNINGSPLANER TILL STORSTA

DELEN | EGNA FORETAG
5 MILJONER | PERSONALOPTIONER
TOTALT 157 MILJONER SOM HAR DIREKTA  ANDELAR |

FORETAGET

KALLA:  Fackmedlemmama, BLS; Kollektivt  férhandlad  pension,
Douglas Kruse; o©vrigt, NECO, “Statistisk profil- 5, personaldgande”.

30H-bild gom Visades vid utredningens seminarium den 28 september 1998.
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Sambandet mellan 16nebildning och
arbetsloshet — empiriska analyser utforda
av ekonomer vid OECD

av Kjell Nyman
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Sammanfattning

En slutsats 5, den forskning oy arbetslosheten o5, bedrivits intensivt  vid
OECD sedan 1992, oy, kan forefalla liten ey som Samtidigt &ar mycket
viktig, ar att det ar fullt mojlig att bekdmpa den hoga arbetslosheten, o
uppkommit i manga OECD-lander under de senaste 20 aren. Erfaren-
heterna frén de lander, goy, under 1990-talet lyckats sénka arbetsldsheten,
visar dock att det kan drgja flera &r innan de atgarder, go vidtas for att
bekampa arbetslosheten,  far full effekt pa sysselsattningen.

Det mest framtradande  gemensamma  draget bland de lander, goy med
framgdng lyckats bekampa den strukturella  arbetslosheten,  tycks ygra att
de valt att genomféra reformer inom o, mangd olika omrdden samtidigt.
Analyser 5, s&vdl OECD gqy, fristende forskare stodjer forestéliningen
om att reformer  ¢op genomférs  samtidigt inom olika omrdden har g,
tendens att forstarka varandra. Refonnema  har dessutom i hog grad riktats
mot forhallanden,  gom &ven péverkar situationen  for de grypper som har
en Stark stéllning pa arbetsmarknaden.

Den politk gom forts i de framgangsrika landerna skilier sig samtidigt
i flera avseenden. Det tycks darfér inte finnas ndgon entydig gyllene vag"
att folja. Nagra g5y de lander ¢y lyckats val har valt att genomdriva langt-
gdende avreglering 5y arbetsmarknaden,  medan andra istallet satsat pa att
uppna ett 6kat samférstdind  kring behovet av reformer och nédvéandigheten
av en aterhdlisam  [6nebildning.

Ekonomer vid OECD:s sekretariat har i g bred empiriskt inriktad —analys
qy arbetsloshetens  utveckling i 19 olika lander, under &ren 1983 till 1995,
funnit stéd for den teoretiskt grundade hypotesen att nivdn pa den struktu-
rella arbetslosheten  paverkas 5, de system gom finns for kollektiva  l6ne-
forhandlingar.  Hog grad 5, koordinering g, férhandlingarna  férefaller  leda

till  lagre arbetsloshet. Dessutom  tycks centraliserade eller fullstandigt
decentraliserade férhandlingar vara att foredra frdn sysselsattningssyn-
punkt framfér  okoordinerade férhandlingar branschniva. Liknande
slutsatser har tidigare dragits 5, andra forskare.

Andra faktorer, gom enligt OECD-ekonomemas analys paverkar arbets-
|6sheten,  &r arbetsldshetsférsakringens och anstéllningsskyddens utform-
ning, satsningar pa aktiv arbetsmarknadsutbildning samt skatten pa arbete.

Den langsiktiga effekten pa arbetslésheten  ,, forandringar 5, anstall-
ningsskyddet  och skatten pa arbete tycks dock samtidigt g OmMSstridd
bland forskare. Né&r det galler de satsningar pa aktiv arbetsmarknadspoli-

tik, gom genomférts i Sverige, tyder OECD-ekonomemas analys pa att
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&tgardemas omfattning  blivit  sd stora att de Overstiger den nivd vid vilken

satsningama  pa ett effektivt  satt kan bidra till att sanka arbetslésheten.
Beddmningar g, den strukturella  arbetslosheten  préglas 5y naturliga  skal

alltid 5, osékerhet. Kritska ~ synpunkter ~mot den huvudsakliga  metoden,

som OECD-ekonomema anvander  sig g, | sina beddémningar, har
framforts av bland annat norska ekonomer.  Andra indikatorer pa den
strukturella arbetsloshetens nivd, g¢om OECD-ekonomema i andra ggm-
manhang analyserat, stoder emellertid i hég grad de beddmningar  gom
gjorts.  Utvecklingen under det senaste aret tyder dock for svensk del
samtidigt pd att den strukturella  arbetsloshetens  nivd kan ligga lagre &n den
bedémning 4, nivdn gop OECD-ekonomema gjort.

Inledning

| denna PM sammanfattas de huvudsakliga lardomama  kring  bek&mp-
ningen 5y arbetslésheten, som Mhittills  erhdllits  inom  gypen for OECD:s

Jobs Study. Innehdllet  baseras till stérsta delen pad g rapport som tre
ekonomer  frn OECD:s sekretariat presenterade vid Ekonomiska  R&dets
seminarium i Stockholm i maj 19981. Avslutningsvis fors gn Kortfattad
diskussion oy vika slutsatser gom mer Specifikt kan dras fér svensk del
utiftdn  dessa lardomar.

17:e OECD Jobs Study

Inom OECD har ett intensivt arbete o arbetsldshetsproblematiken bedri-
vits sedan 1992. Ministrama fran OECD:s olika medlemsléander beslot da
att ge OECD sekretariatet i uppgift att analysera orsakerna till och
konsekvenserna av den hoga arbetslésheten.  sekretariatet ~ fick dessutom i
uppgift att foresld effektiva  atgarder for att bekdmpa arbetslosheten. Det
resulterade i att Sekretariatet 1994 publicerade gp rapport med titeln 77:e
OECD Jobs Study OECD, 1994 4 och b i viken gp lista p& over 60
forslag till atgarder for att reducera arbetslésheten — presenterades. Minist-

rama gav darefter  sekretariatet i uppgift, dels att fortsdtta analysen inom
vissa speciella omrdden, dels att till ygr och gn gy OECD:s medlemslander

utfarda  specifika rekommendationer och dvervaka implementeringen av
dessa.

Jorgen Elmeskov, John P. Martin och Stefano Scarpetta vid OECD:s sekretariat
i Paris.
2 En till vissa delar omarbetad version gy rapporten Presenterades under hdsten
1998.
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OECD har darefter publicerat g, serie rapporter om bekampningen 5y,
arbetslésheten. En mer Omfattande  rapport med namnet Implementing the
OECD Jobs Strategy: Member  Countries Experience OECD 1997a,
publicerades 1997. En kortare uppdatering gy rapporten presenterades &r
1998 och till nastféliande  &r planeras gn mer OmMfattande  revidering  utifrén
de nya erfarenheter g5 vunnits  fram till dess.

| den rapport som presenterades vid Ekonomiska R&dets seminarium i
maj 1998 Elmeskov, Martin ~ and Scarpetta, 1998 redovisades de huvud-
sakliga lardomar OECD:s ekonomer hittills  kunnat dra utifrin det arbete

som bedrivits  inom (gmen for OECD Jobs Study. Den mer specifika fraga

som €konomema  sOkt gyara ar varfor vissa 5, OECD:s medlemslander
visat sig yara framgangsrika i bekédmpningen  ,, arbetslosheten  medan
andra misslyckats.  Rapporten bestdr i huvudsak 4, tre delar. | den forsta

delen diskuteras de empiriska metoder g5, anvants for att faststalla  hur
framgangsrika olika medlemslander varit i bek&mpningen qy arbetslos-
heten. Med hjalp 5, dessa metoder har ett antal framgangsrika, men &ven
mindre  framgangsrika  lander, kunnat urskiljas. | den andra delen under-
soks om det utifrdn tidsseriedata  for 19 olika OECD-lander gar att saga
ndgot oy den roll goy olika institutionella férhallanden  spelar for nivan pa

den for varje ar registrerade arbetslésheten i de olika landerna. Bland de
institutionella forhéllanden som analyseras mérks speciellt den roll gom
olika system for loneforhandlingar kan spela. | den tredje delen diskuteras
erfarenheterna qy de reformer pd arbetsmarknaden som 9enomforts i olika

OECD-lander under de senaste tva decennierna.

Den presentation 5, OECD-ekonomemas rapport som Qors har folier i
stort sett den gygn beskrivna indelningen. Ett exempel presenteras ocksa
p& den kritk, gom framforts met den huvudsakliga  metod g5, OECD-
ekonomema anvant sig gy for att skatta den strukturella arbetsloshetens

nivd. | ett avslutande avsnitt férs aven g diskussion oy de beddmningar
som gjorts 5y den strukturella arbetsloshetens nivd pa den svenska g
betsmarknaden.

Framgangsrika  lander

Strukturell kontra  konjunkturellt betingad arbetsloshet

Beddmningen av Olika landers framgéngar i bek&mpningen 5, arbetslos-

heten baseras pa uppskattningar ay hur nivdn pd den strukturella  arbets-
I6sheten utvecklat sig i olika lander. Anledningen  till att jAmforelserna inte
baseras p& utvecklingen 5, den for respektive &r och land direkt uppmatta
nivdn pa arbetslgsheten ar bland annat att denna nivd till betydande del
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paverkas 5 i viken fas i konjunkturcykeln ett land befinner sig. Genom
att rensa bort de konjunkturella effekterna  f&r an en battre bild g, nivan
pa arbetslosheten, sett 6ver epn hagot langre tidsperiod, givet  olika
institutionella forhallanden och de strukturer i ovrig gom finns pa
arbetsmarknadema.

OECD har valt att basera sina uppskattningar g, den strukturella  arbets-
loshetens  nivdn p& de forandringar 5, l6nedkningstakten, som kan obser-
veras Over ftiden. Den metod gom anvants tar fasta pd de tendenser il
okning 5y l6nedkningstakten som finns pa oOverhettade  arbetsmarknader
samtidigt  gom epn Vikande konjunktur  tenderar att leda till sankt I&nedk-
ningstakt.  Den strukturella arbetsléshetsnivan kan pa& sa satt uppskattas
genom  ait i ett statistiskt material soka efter den balanspunkt p& arbetslos-
heten vid vilken den nominella  |6nedkningstakten tenderar att ygrg OfOr-
andrad. For att beteckna denna nivd anvands den engelska forkortningen
NAWRU Non Accelerating Wage Rate of Unemployment.

Rangordning  utifrdn graden g, framgang

OECD-ekonomema har rangordnat olika landers framgangar med be-
kampningen aqy arbetslésheten, utifran skattningar av den strukturella
arbetsléshetens  forandring  frdn 1990 till  1997. | grova drag kan papn vid
en S&dan rangordning  urskilia tre kategorier 5, lander. Den férsta kate-
gorin, dar bland annat Sverige ingar, bestdr 4, lander dar den strukturella

arbetsléshetsnivan okat under 1990-talet. Den andra 4, lander dar nivdn pa
den strukturella arbetslosheten varit i stort sett oforandrad. Den tredje
bestdr 5, lander dar den strukturella  arbetsldshetsnivan sjunkit ge tabell

Till viss del kan de forandringar  goy oObserverats under 1990-talet be-

skrivas  gom en process mot Okad konvergens vad galler skillnaden i nivan
pa den strukturella arbetslésheten i olika lander. | flera 5, de lander dar
den strukturella arbetslosheten okat under 1990-talet, tex. Island, Schweiz
och Sverige, g arbetslésheten i utgangslaget betydligt lagre an i de flesta
andra lander. Samtidigt g, arbetslosheten i utgdngslaget hog i tex. Irland,
Danmark och Storbritannien, som upplevt o sénkning 4, den strukturella

arbetslésheten  under 1990-talet.

Det finns dock samtidigt exempel pa andra lander, tex. Spanien, Frank-
rike och Belgien, gom trots en | Utgdngslaget hog arbetsldshet inte lyckats
sénka densamma. OECD har dessutom, gop grund for sin klassificering gy
landerna, genomfort en Serie andra analyser 5, arbetsmarknadens
utveckling i de olika landerna ge vidare nedanstdende  avsnitt. Det a&r
darfor rimligt  att anta att sénkningen 4, den .strukturella arbetslosheten i
vissa lédnder under 1990-talet inte enbart kan gog gom en @llman utveckling
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Tabell 1 OECD-lander rangordnade utifrdn  férandringen
av den strukturella arbetsléshetsnivan mellan  1990-1997,
procentenheter

Den strukturella arbetslésheten har under 1990-talet enligt OECDS
skattn ingar..

...Okati Finland 5,8
Sverige 3,5
Tyskland 2,7
Island 25
Schweiz 1,7
Grekland 1,6
Italien 0,9
Frankrike 0,9
Belgien 0,6
Osterrike 0,5
varit relativt oférandrad i Japan 0,3
Norge 0,3
Spanien 0,1
Portugal -0,1
USA -0,2
Kanada -0,5
...minskat i Danmark -0,6
Australien -0,8
Nya Zeeland

Storbritannien
Nederlanderna
Irland

mot Okad konvergens utan ocksd till betydande del sammanhanger med
den politk gom forts och de reformer ooy, genomforts pa arbetsmarkna-
dema i dessa lander.

Bedoémningar 4, den valda metodens tillforlitlighet
| syfte att soka minska den osakerhet, gom &r forknippad med skattningen

av den strukturella arbetslosheten, har ekonomema vid OECD &ven gjort

2 Skatmingama gy de strukturella arbetslgshetsnivderna  &r gjorda utifrn
nationella arbetsléshetsdefinitioner



124 Bilaga 8 SOU 1998:141

jamforelser med ett antal direkt observerbara férhallanden de olika
landernas  arbetsmarknader. Analyser av Dbland annat genomsnittlig va-
kansgrad och kapacitetsutnyttjande har visat sig ge resultat, gom liknar de
som €rhélls vid skattningar 5, NAWRU.

Aven  orrelationen mellan  den gruppering 5, OECD-landema, som pre-
senterats i tabell och de grupperingar, som kan goras utifrdn  utveck-
lingen L, l&ngtidsarbetslosheten, arbetslésheten  for lagkvalificierad ar-
betskraft ~ och sysselsattningsgraden, har visat sig g hOg. Det tycks

darfor  finnas gy god grund for den Klassificering  gom gjorts 5y landerna
utifrdn graden g, framgéng i bekampningen 5, arbetslosheten.

Faktorer som pé_\/erkar strukturell arbetsloshet

| syfte att understka vilken inverkan de institutionella skillnaderna  mellan
olika lander och férandringen qv dessa kan ha for arbetslésheten, har
OECD-ekonomema aven genomfért g empirisk analys 4, utvecklingen
under aren 1983 till 1995 i 19 olika OECD-lander. Analysen  baseras pa
den faktiska uppmatta arbetslésheten  under 4 OCh ett 5, dessa &r. Eko-
nomema har valt att specialstudera ett antal faktorer, gy enligt ekono-
misk teori har stor betydelse for mdjligheten att varaktigt ~minska arbets-
losheten. Valet ,, faktorer har aven paverkats 5, de slutsatser ggy, andra
ekonomer dragit i sin forskning.  OECD-ekonomema har aven undersokt i
vad man mgn kan finna empiriska belagg for att effekten 5, g viss faktor
kan paverkas gy styrkan i gn annan faktor.

De resultat gqop erhdllits kan i huvudsak sammanfattas i foljande punk-

ter:

o | lander dar koordinering av l6neforhandlingarna ar val utbyggd
tenderar arbetslésheten  att \grgq lagre.

0 Lander med I&g ersattningsgrad i arbetsloshetsforsakringen tenderar
att ha lagre arbetsléshet. Erséattningsgradens inverkan  pa& arbetslos-
heten forefaller 55 speciellt stor i lander déar omfattande  satsningar
gors P& ep aktiv  arbetsmarknadspolitik.

o Upp til o viss nivd tycks satsningar pé& aktiv arbetsmarknadspolitik i
sig bidra till att sénka arbetslosheten. OECD-ekonomemas analys ty-
der samtidigt pa att de omfattande  satsningar gom Ojordes i Sverige
under den aktuella tidsperioden  Overskridit — denna niva.
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0 Lander med Iag skatt p& arbete tenderar att ha lagre arbetsléshet.
Sambandet mellan skatte- och arbetsléshetsnivan tycks yagra extra tyd-
ligt och starkt i lander déar loneférhandlingarna i huvudsak sker pa
branschnivd  ytan négon effektiv  koordinering.

o Ett starkt anstéallningsskydd tenderar att Oka arbetslosheten.  De pgga-

tiva effekterna 5, ett starkt anstéllningsskydd tycks ygra Speciellt  stora

i lander med bristfalligt koordinerade I6neférhandlingar pa bran-
schniva.
De framgangsrika landernas  politik

Den betydelse go, ovanstdende faktorer tycks ha fér bekampningen g,y ar
betslosheten bekraftas  gven till stor del vid g narmare analys 4, den

politk  gom forts och de reformer ¢oy genomforts i de lander dar den
strukturella arbetslosheten sjunkit under 1990-talet. | flera 5, dessa lander
gors relativt  stora satsningar aktiv - arbetsmarknadspolitik samtidigt  gom
insatserna i hogre utstrackning riktats  mot de svaga grupperna
arbetsmarknaden. Dessutom har forandringar 5, arbetsléshetsforsakringen
genomforts, skattekilama har minskat och o, overgdng har skett fran
okoordinerade I6neférhandlingar pa branschnivd till endera starkt koordi-

nerade eller fullstandigt decentraliserade  forhandlingar.
Ett gemensamt drag for de lander g5, lyckats val tycks 4r5 att de inte
forlitat  sig till ett fatal insatser utan i stéllet satsat pa att genomféra ett brett

spektrum 5, atgarder. En forhallandevis stor del 5, atgarderna har &ven
paverkat  situationen for de grupper som har en stark stallning pa
arbetsmarknaden.

Den politk gom forts i de framgangsrika  landerna skilier sig samtidigt
i flera avseenden. OECD-ekonomema drar darfér slutsatsen gttt det inte
tycks finnas nagon entydig gyllene vag att folia vid val 4, strategi for
bekampning 5y arbetslosheten.  Nagra g, de lander goy lyckats val har valt
att genomdriva  ldngtgdende avreglering 5, arbetsmarknaden medan andra
istéllet satsat pa att uppnd ett okat samforstdnd  kring behovet ,,, reformer
och nodvéndigheten 4, op aterhdllsam  [6nebildning.

Arbetsmarknadsreformer och inkomsternas férdelning

Ett argument, gom Ofta anfors 5, de goy motsétter sig reformer pa arbets-
marknaden, ar att dessa riskerar att leda till o, Oacceptabel okning gy
skillnaderna mellan  olika individers inkomster. | vissa 5y de lander, g¢om
med framgdng genomfort reformer i syfte att sénka arbetsldsheten, t.ex.
Storbritannien och Nya Zeeland, har ocksd g Okning 5, inkomstskill-
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nadema registrerats OECD, 1997a. Samtidigt har andra framgangsrika
lander, tex. Nederlanderna och Danmark lyckat genomféra  omfattande
reformer  ytan ndgon pataglig forandring 5, inkomstskillnadema.

OECD-ekonomema anfér i sin rapport tre argument gom talar for att
reformer  pd arbetsmarknaden i syfte att sénka arbetslosheten inte nodvan-
digtvis behover leda till nagon allvarlig ©kning gy Skillnader i inkomst. Det
forsta  argumentet  ar att Okad sysselsattning i sig kan bidra till minskad
inkomstspridning via Ckade inkomster for de personer som fidigare varit
arbetslosa. Det andra skalet &r att on anstéllning, aven till 1&g 16n, okar gp
individs  modjligheter il hogre inkomster i framtiden jamfort med gp
situation  dér individen i stallet blir langtidsarbetslos. Empiriska  analyser
har visat att det i de flesta lander finns g betydande inkomstmobilitet over
tiden OECD, 1996. Det tredje &r att reformer g5y leder ftill relativt  sett
lagre lon for arbetskraft ~med Ilaga kvalifikationer Okar incitamenten for
utbildning och kompetensutveckling, vilket kan skapa battre forutsétt-
ningar for hogre framtida inkomster.

Kritik riktad mot OECD:s skattningar av den
strukturella arbetslésheten

De uppskattningar som Qors gy den strukturella arbetsldshetens nivan
omges alltid 5, osékerhet. Det sammanhanger med att den strukturella
arbetslosheten inte ar direkt observerbar. Nagon form 4, indirekt — mat-
metod méaste istdllet anvéndas for att faststidlla dess nivd. OECD-ekono-
mema Paminner i sin rapport om att det forts o, omfattande  debatt o
vilka for- och nackdelar gop &r forknippade med de olka metoder gom
kan anvandas. En viss diskussion har &ven forts g, relevansen g, sjalva
begreppet strukturell arbetsléshet ge tex. Journal of Economic  Perspec-
tives, Winter 1997.

| detta avsnitt geg ett exempel pa den kritk gom framforts 5, den metod
som OECD baserat sina skattningar 5, den strukturella  arbetsldsheten pa.
Exemplet har bland annat valts darfér att kritken baseras pa skattningar av
I6neekvationer i de nordiska landerna. Avslutningsvis fors en mer allmant
hallen diskussion o, den osdkerhet ooy omgéardar beddmningar 5, den
aktuella nivdn pa den strukturella  arbetslésheten i Sverige.

Kritik framford 5, norska forskare
Anvéandningen av NAWRU, som en indikator  p& den strukturella arbets-

I6shetens  nivd, har kritiserats qy de bdda norska ekonomema Steinar
Holden och Ragnar Nymoen  1998. De har pa olika satt forsokt testa
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NAWRU-indikatorns tillforlitlighet. Resultaten  tyder pa att tillforlitlig-
heten ar I&4g. Loneekvationer, som Skattats for Sverige, Norge, Danmark
och Finland, tyder istallet p& att det fram till och med &r 1994 inte skett
nagon pétaglig forandring g, l6nebildningen,  gom sSkulle kunna forklara
den okning 5, arbetslosheten g5 intréffat.  Om det intraffat o Okning 4y
den strukturella arbetslosheten bor férklaringen enligt de norska ekono-
mema | forsta hand sokas pa annat hall. En tankbar forklaring  skulle tex.
kunna o4 att realrantoma okat patagligt i de flesta lander under de
senaste decennierna.

De norska ekonomema  har i sin forskning o l6neutvecklingen inom
industrin i de fyra nordiska landerna frdn mitten 5, 1960-talet to.m. 1994
dessutom  kommit  fram till att l6nedkningstakten inte enbart paverkats g,

arbetsléshetens  nivd.  Vid g, narmare granskning 4, data har det ocks&
visat sig att arbetslésheten  under vissa &r ckat samtidigt oy &ven l6nedk-
ningstaken  Okat. For Sveriges del har detta intraffat under ,er &n halften
av de &r gy studerats, vilket pétagligt stor skattningama 5, NAWRU.
Dessa observationer ar forenliga med antagandet att skattningar

NAWRU kan anvandas gom en PAlitig indikator  p& den strukturella 4.

betsloshetens  nivd. Detta eftersom ansatser baserade p& NAWRU forut-

av

satter att gp forandring 5, den faktiskt uppmatta arbetslosheten  alltid  leder

til ndgon form 4, foérdndring i motsatt riktning 5, lonedkningstakten och
att det endast ar foréandringar i arbetsléshetsnivan, som ger upphov till
forandringar i ldnedkningstakten.

Om teorin  bakom NAWRU trots allt stammer, borde skillnaden mellan
den faktiskt uppmatta  arbetslosheten och NAWRU vidare ga att anvanda
till att i efterhand  gora prognoser Over den forvantade  I6nedkningstakten
for yar och on gy de &r gom studeras. De norska ekonomema har i sin
forskning  visat att korrelationen mellan de férvantade arliga 16nedkning-
ama beréknade pd detta satt och de faktiskt uppmatta lonedkningama,  ar
mycket 1ag. Det starker deras uppfattning att tillforlitigheten iINAWRU
som en indikator  p& den strukturella  arbetslosheten  ar 13g.

Forskarna har samtidigt visat att den faktiska o6kningen g, arbetslésheten
i de nordiska landerna haft o, dampande effekt pa I6nedkningstakten inom
industrin.  Den dampande effekten har dock till viss del begransats gom en
folid 4y att vinstandelen Okat. De norska ekonomema menar OCksd, i
motsats  till  OECD-ekonomema, att det i den forskning, som hittills
bedrivits  runt om | véarlden, inte framkommit nagra starka belagg for att

Okningen 5, arbetslésheten under de senaste decennierna  gar att forklara

utifrdn o, okad inflexibilitet till folid 4, olika former ,, regleringar pa
arbetsmarknaden. Ekonomema forefaller  dock yarg Gverens om att a-
kassans  utformning kan ha stor betydelse for den strukturella ar-

betsloshetens  niva.
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Hur hoég &ar den strukturella  arbetslésheten i Sverige for narvarande
De ekonomer, gqom kritiserat den 5, OECD-ekonomema valda metoden for
skattning 5y den strukturella  arbetslosheten, motsétter sig dock inte i sig

pastdenden oy att den strukturella  arbetslosheten  kan ha okat i ménga
lander. OECD-ekonomema har i andra sammanhang narmare analyserat
andra indikatorer ~ p& strukturell — arbetsloshet, gqp, i stort stoder de beddm-
ningar gom gjorts.

For Sveriges del gér OECD-ekonomema bedémningen att den struktu-
rella  arbetsldsheten 1997 uppgick till  6,5-7 procent. Det finns dock ett
antal faktorer gom talar for att nivan kan ligga lagre. Den strukturella
arbetsloshet  paverkas inte enbart 4, utbudsférhéllandena pa arbetsmark-
naden I6neséttningskurvan. Aven  strukturella forandringar i prissatt-
ningen pa produktmarknadema och darav aven efterfrdigan pa arbetskraft
skift i prissattningskurvan kan spela gpn viktig roll. S&dana strukturella
férandringar kan tex, uppkomma till folid 5, forandringar 5, konkurrens-
férhallandena pa produktmarknaden eller forandringar 5, arbetsproduk-

tiviteten till foljd gy tex. den tekniska utvecklingen.  Dessutom kan, gom
bland annat Holden och Nymoen papekat, efterfragan arbetskraft  pé-
verkas 4, forandrade  kapitalavkastningskrav. Vid  skattningar 5, den

strukturella arbetsloshetens nivd utifrin  NAWRU beaktas endast forand-
ringar pa utbudsidan  skift i loneséattningskurvan.
Inom OECD & man V&l medveten o de strukturella efterfrégefaktorer-

nas betydelse, vilket bland annat framgér 4, de rekommendationer som
riktats till Sverige. Graden 4, konkurrens  pd produktmarknadema, men
aven till viss del arbetsproduktiviteten, ar dock ofta komplicerade  att mata.

Det ar darfér svart att pd ett relevant satt beakta dessa faktorer nar man
utifrdn  ett empiriskt  material  skall soka skatta nivdn pé den strukturella
arbetslosheten i ett land.

Eftersom det i Sverige har skett stora forandringar, av saval konkurrens-
forhéllandena pd manga produktmarknader som arbetsproduktiviteten
under 1990-talet, ar det rimligt att anta att bedémningar, som | huvudsak
baseras pa forandringar i utbudsférhallandena pa arbetsmarknaden, kan ge
en Nagot felaktig bild 5, den aktuela nivdn p& den strukturella arbets-
losheten. Den process Mot avregleringar 5y olika produktmarknader,  som
inleddes under 1980-talet, har i viss man fortsatt under 1990-talet.  Kon-

kurrensen  har dessutom  skarpts genom den nya konkurrenslagstiftning,

som infordes i Sverige &r 1993. Aven medlemskapet i EU, den fortsatta
integrationen inom unionen och den tilltagande globala  konkurrensen

verkar | gamma [ktning.  Till detta kan foras att den svenska produk-
tivitetstillvaxten, speciellt  inom tillverkningsindustrin, tycks ha okat i

betydande grad under 1990-talet. Det ar darfor troligt att nivdn pé den
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strukturella arbetslosheten ligger nagot lagre an vad OECD:s skattningar
visar. For detta talar &ven det faktum att den @ppna arbetslosheten  under
hosten 1998 kommit o till gn nivd goy understiger den nivd oy OECD-
ekonomema bedomt som  Strukturell, samtidigt som inflationsfor-

vantningama  och [6nedkningstakten fortsatt it falla.

Aven om OECD-ekonomema i ndgon man oOverskattat nivdn pa den
strukturella arbetslosheten visar erfarenheterna frdn  Sverige och andra
OECD-lander att en fortsatt sankning 5, arbetslosheten — forr  eller gonare
leder till hojda I6nekrav och darav foljande risk for o6kad inflation.  Det &r
svért att beddma g gransen for sankningar L, arbetslosheten  gdr. De
flesta bedomare tycks dock g5 Overens o att de ambitibsa mal, gom
satts ypp for sankning 5, den éppna arbetslésheten i Sverige, forutsatter
betydande férandringar 4, de institutionella  forhdllandena  p& den svenska
arbetsmarknaden. Lonebildningen utgor i detta sammanhang gp Vviktig
faktor.
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1998 ars avtalsrorelse pa den svenska
arbetsmarknaden

av Per Dahlén
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Inledning

1998 ars avtalsrorelse pa den svenska arbetsmarknaden, vilken  omfattade
den allt overvagande delen 4, de svenska l6ntagarna, &r nar detta skrivs i
stort sett avklarad. Endast nagra enstaka omraden aterstar, det galler bl.a.
inom joumalistférbundets avtalsomraden dar forhandlingarna aterupptogs
den 10 september och inom transportsektorn dar avtalsforhandlingar pagar

taxiomradet. Majoriteten qy de avtal g5, tecknats oper pa tre ar med
det sista aret uppsagningsbart. | ett historiskt  perspektiv  ar de I6nedkningar
som Overenskommits under arets avtalsrorelse  ldga. Det kan ocksd noteras
att de flesta avtalen tecknats innan de gamla avtalen 10pt ut eller i vart fall i
nara anslutning till detta datum.

Expeditionens  forberedelser infor avtalsrorelsen

Fredagen den 21 november 1997 arrangerade expeditionen i likhet med
tidigare ar ett seminarium for medlare. Till detta inbjods ett trettiotal
personer. Det g4 dels personer  som varit verksamma  goy, mMmedlare under
senare ars avtalsrorelser, dels personer  som saknade erfarenhet 5, med-
lingsuppdrag  men som beddmdes ha intresse 5y att &ta sig s&dana uppdrag.
Syftet med seminariet g5 att ge erfarna  medlare g mdjlighet  att diskutera
forutséattningarna for den kommande  avtalsrorelsen samtidigt  gom det
ocksa skulle ge dem gom saknade sddan erfarenhet g inblick i den kom-
mande avtalsrorelsen och mdjlighet 5, att f& del 5, rutinerade medlares
erfarenheter. Vid seminariet  diskuterades bl.a. ocksd de samhallsekono-
miska  forutsattningarna for den kommande avtalsrorelsen. Tl detta
avsnitt hade riksbanksdirektéren Claes Bergh inbjudits ggomy inledare.

Styrelsens ordférande,  styrelseledamoten Birgitta Nystrém och administ-
rative chefen sammantréffade den 11 december i forlikningsmannaex-
peditionens  lokaler med foretradare  for parterna inom Industrins  gamar-
betsavtal  ,, industriell utveckling och I6nebildning. Syftet med detta
mote gy fOr expeditionens  del att informera  sig oy avtalet och upplagg-
ningen 5, den kommande l6nerdrelsen inom  gmen for det sarskilda for-
handlingsavtal ~ ggy, slutits. Senare skedde ocksd ett Sammantraffande med
de opartiska ordférandena. Déarvid  6verenskoms att Rune Larson i hans
egenskap g, opartisk ordférande och ledamot 4, styrelsen for forliknings-
mannaexpeditionen fortsattningsvis skulle hdlla expeditionen informerad
om hur avtalsférhandlingama forlopte.

17 september 1998
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Expeditionens ordférande  och administrative chef har ocksd samman-
traffat med foretradare  for arbetsgivaresidan inom handelns omrade for att
informera  sig o, samarbetsavtalet inom detta omrade.
Forlikningsmannaexpeditionen har liksom under tidigare &r foljt utveck-
lingen p& arbetsmarknaden bla. genom dagspressen men numera ©Ocksé
genom internet  gom allt fler arbetsgivar-  och arbetstagarorganisationer nu

anvander sig g, for att nd yt med information om Sin verksamhet.

Avtalsrorelsen

Parterna  inom industriavtalet satter marken

Redan innan avtalsrérelsen inleddes 5 det uppenbart att de arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer som tecknat samarbetsavtalet ., industriell
utveckling  och I6nebildning avsdg att ta ett fast grepp om 1998 ars lone-
rorelse.  Avsikten o att den konkurrensutsatta exportindustrin genom
tidiga avtal skulle satta riktméarkena  for denkommande l6nerdrelsen.

Det forsta avtalet sléts mellan Pappersindustriarbetareforbundet och
Skogsindustriférbundet vilka  omfattades 5, det férhandlingsavtal som
slutits  inom | gmen for samarbetsavtalet. Sedan opartiska ordforandena
lagt fram ett slutligt forslag till nytt kollektivavtal for perioden den 1

januari 1998 31 januari 2001 sl6t parterna avtal den 4 januari. Avtalet
som var Uppségningsbart betraffande  det tredje avtalsaret innebar lone-
okningar  om ca 2 % per ar, on arbetstidsférkorming som Véarderades till 0,5
% per &r och gp forvantad I6neglidning oy berdknades uppgd till  hogst
0,4 % arligen. Under forutsattning gy att I6neglidningen under trearsperi-
oden kan hallas p& den berdknade nivdn innebar avtalet alltsd |6nekost-
nadsoékningar mellan 2,5 och 29% for varje avtalsdr. Nagra dagar
senare St ocksd Civilingenjorsforbundet och Industritjanstemannafor-
bundet avtal med arbetsgivarna  inom qmassa-  Och  pappersindustrin pa
jamforbara  nivaer.

Genom dessa avtal och de avtal ¢qy, darefter slots bla. mellan Almega
och Metallindustriarbetareférbundet for metallarbetare inom smaltverksin-
dustrin  samt mellan Almega och Industrifacket for anstéllda inom kemi-
branschen gsgmt mellan Sveriges Verkstadsindustrier och Metallindustriar-
betareférbundet, Industritjanstemannaférbundet och  Civilingenjorsfor-
bundet hade o, nivd faststéllts ggy kom att fungera gom rikiméarke  for
parterna inom Industrins  forhandlingsavtal.
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Avtalsomraden utanfér  industriavtalet

Aven f5r de avtalsomraden

som inte berdrdes 5, detta avtal och gqp inte
heller slots under medverkan av Mmedlare  kom detta riktmarke i stort sett att
accepteras ~ och avtalen kan sigas ha varit variationer med mindre
avvikelser frin de inledande avtalen inom industriavtalet. Det g forst

genom det avtal gom slots den 20 5 mellan Handelsanstalldas forbund &
ena Sidan samt Svensk Handel och Tjansteforetagen och Kooperationens
Forhandlingsorganisation & andra sidan goy, taket 2,9 % bréts igenom.
Avtalet som Slots utan medverkan av Medlare g, tredrigt och innebar
lI6nekostnadsokningar pa i genomsnitt 3,1 % per ar.

Avtalsforhandlingar under medverkan 5, medlare

Expeditionen har hittills ~ férordnat medlare i tolv arbetstvister ~ under 1998
ars loneforhandlingar:

| foljande gex gy dessa har tvisten i huvudsak rort hivdn och aven om
motséattningarna och avstdnden mellan parterna i vissa fall varit avsevarda
har medlingsférhandlingarna inte forsvérats 5, komplicerande  kringfragor
som Kréavt g I8sning innan medlarna  kurmat koncentrera  sitt arbete pa
frdgorna oy, Ionehdjningamas  storlek och de tekniska lésningarna g, dessa

fragor:

Sveriges Hamn- och Stuveriférbund Tjanstemannafdrbundet HTF
Alliansen SEKO  Facket for Service och Kommunikation, Statstjans-
temannaftrbundet, Civilingenjorsforbundet, Jusek och Ledarna
Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation Fastigo Fastighetsari-

stélldas Forbund

Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet Svenska Lantarbetareférbundet
Forsakringskasseforbundet/Arbetsgivarverket Fastighetsanstalldas

Forbund

Sveriges Bageriférbund Handelsanstalldas Forbund

| de ggx Ovriga tvistema har medlingsférhandlingama varit  merag kompli-
cerade pa grund 4y att Mots&ttningarna  &ven rort andra frdgor an nivdn pa
I6nehdjningama. Expeditionen har darfor funnit att det finns skal att

redovisa dessa namnare.
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| tvisten mellan Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och
Svenska  Kvrkans Foérsamlings- och Pastoratsforbund & epna Sidan  och
Sveriges Kommunaltjanstemannaférbund SKTF & andra sidan komplice-
rades tvisten rérande nivdn och allmanna anstéllningsvillkor qy att arbets-
givarsidan forklarade  att mpan inte g beredd att teckna avtal med SKTF
om inte avtal samtidigt traffades i de pdgdende forhandlingarna — om ett nytt
pensionsavtal. Efter ingdende medlingsforhandlingar dar kommunfor-

bunden vidhéll  sin uppfattning  att for sin del koppla ihop loneférhand-

lingama med pensionsavtalsfragan understrok  medlarna  att man ansdg det
nddvéandigt att parterna  antingen fortsatte  direktférhandlingama i denna
fraga eller overlamnade den till medlarna. Man krévde ocksd g, rapport
om Uutvecklingen i pensionsférhandlingama. Medlama  kunde  darefter
koncentrera  sitt arbete pa att l6sa nivafragoma. Sedan parterna  avslutat
pensionsférhandlingarna och o for sig redovisat sina uppfattningar
kunde medlarna konstatera att det radde enighet i alla "tekniska® frdgor om
ett pensionsavtal. Medlama  kunde darefter lagga ett slutbud g, inled-
ningsvis awisades 5y SKTF men som e€fter vissa textjusteringar kunde
leda till ¢, uppgorelse.

Tvisten mellan Arbetsgivarverket och SACO-S rorde tre huvudfragor:

Lonelaget for skattehandlaggare
R Avtalets  lagsta I6nenivd o, de lokala parterna inte kom &verens

om annat
_ Sankning oy lotsamas pensionsélder

Ganska spart framstod  skattehandlaggamas lonefrdga gom det avgdrande
problemet. Det g Ocksd uppenbart att frAgan maéste l6sas lokalt da ingen
av parterna  var beredd att fororda g sarskild lokal pott for andamalet.
Efter intensiva medlingsforhandlingar dar aven Riksskatteverkets ledning,
och det lokala facket deltog accepterade parterna Medlamas  forslag till
lokal uppgérelse pad RSV samtidigt gom forslaget till uppgorelse aven i de
andra frdgorna godtogs.

Sedan Ledarna/Svenska Maskinbefélsférbundet-och .Sjobefalen den 29
januari varslat Sveriges Redareforening om-stridsétgarder i form gy ar-
betsnedlaggelse  och blockad omfattande 24 fartyg fro.m. den 6 februari
férordnade forlikningsmarmaexpeditionen efter samrdd med parterna
medlare i tvisten. Tvisten komplicerades i hog grad 5, de é&ndringar i de
ombordanstalldas skattesituation som Dblivit g folid 4y beslutet att ay-

skaffa den sarskida sjomansskatten den 1januari 1998. Under expeditio-
nens inledande samrad med parterna liksom under de inledande  dverlagg-
ningarna  med  parterna  framforde arbetstagarparten uppfattningen att
tvistefrigoma g, SA tekniskt komplicerade  att det starkt kunde ifragasattas
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om N8gON gnnan 4&n parterna Sjdlva kunde I8sa dessa. Att arbetstagarparten

andad inte motsatte sig medling far enligt expeditionens uppfattning till-
skrivas  det fakium att on gy medlarna, Gunnar Hégberg, gom fOr ovrigt
lanserades o just arbetstagarparten, hade o unik erfarenhet ,, branschen

genom Sin tidigare syssla gom VD i Sveriges Redareférening. Efter ing&-
ende och komplicerade férhandlingar dar samférstand kunde  uppnas
betraffande  vissa mindre avtalsomraden uppdrog medlarna &t parterna  att i
gemensamma  arbetsgrupper  géra vissa berékningar och behandla vissa
avtalsfrigor oy underlag  for fortsatta  medlingsférhandlingar. Sedan
dessa avrapporterats kunde medlarna  konstatera gt parterna  narmat  sig
varandra pa flera avtalsomraden. Parterna Onskade ocksa fortsatta direkt-
kontakterna i arbetsgrupper, nagot gom mMmedlarna inte fann anledning  att
motsatta  sig. | stallet fdlides detta arbete i forhandlingslokalema genom
successiva  avrapporteringar till medlarna.  Efter ytterligare  nagot dygns
arbete  kunde parternas férhandlingsledare gemensamt rapportera till
medlarna  att g prelimindr  6verenskommelse foreldg. Sedan medlarna i det
laget meddelat parterna att de inte sdg ndgon anledning att framlagga négot

avtalsforslag med  hemstéllan om 9odkénnande avslutade de sin
medverkan i forhandlingarna  och erhdll né&gra timmar ggngre information
om att slutlig uppgérelse traffats.

Handelsanstélldas férbund Handels varslade den 26 juni Livsmedels-
branschens  Arbetsgivareférbund LAF om Stridsatgarder i form g, g

betsnedlaggelse ~ och blockad fro.m. den 7 juli vid cirka 30 arbetsplatser
hos GB Glace AB och Hemglass Forsdljnings AB. Tvisten rorde kollek-
tivavtal  for lagerpersonal vid glassforetag, filial och depalager samt distri-
butdrer.

Bakgrunden  till konflikten 5 féliande: LAF hade anslutit sig till ggm-
arbetsavtalet  , industriell utveckling och  [6nebildning. Aven LAF ‘s
framsta motpart Svenska Livsmedelsarbetareférbundet Livs hade under-
tecknat avtalet.

Anstéllningsvillkoren for glasslager och distribution regleras i tvd kol-
lektivavtal, ett med Livs och ett med Handels. Enligt LAF har de bada
forbunden  ungefar lika méanga medlemmar  anstdllda. Bade Livs och Han-
dels har medlemmar anstallda hos GB medan endast Handels har med-
lemmar anstdllda hos Hemglass.

Den 18 maj hade LAF tréffat ett kollektivavtal for  glassindust-
rin/tillverkning med Livs. Den 10 juni hade dessa parter ocksd traffat
Overenskommelse om kollektivavtal for lagerpersonal och distributrer  vid
glassforetag. | den aktuella tvisten hade LAF erbjudit Handels ¢3mma

2

avtal goy, traffats med Livs. Handels yrkade & sin sida att avtalet mellan
LAF  och Handels . lagerpersonal och distributérer vid glassforetag
skulle g7 identiskt med den 6verenskommelse som traffats i pars mellan
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Sveriges  Handelsarbetsgivare, Kooperationens Foérhandlingsorganisation
och Handels.

En séarskild tvistefrdiga gallde de bestammelser  ,, ersattning for obe-
kvam arbetstid vilken ingatts Overenskommelse om Pa foretagsnivd  mellan
Handels och Hemglass. Denna Overenskommelse hade sagts upp av Han-
dels. Under medlingsarbetets gang framstod det gom allt qer uppenbart att
denna frdga maste fd o l6sning. Medlama uppmanade darfor foretradare
for Hemglass och Handels att satta sig i direktforhandlingar for att utrona
om det fanns fOrutsattningar for dessa parter att finna gp lésning.  Efter
nagra timmars  forhandling meddelade  foretradarna for Hemglass och
Handels att de 5 Overens om utformningen 4, ett lokalt avtal rérande
denna fraga.

Medlama kunde dérefter presentera sitt forslag till  dverenskommelse.
Forslaget gom accepterades gy parterna tillmotesgick inte Handels yrkande
om att det skulle avsattas sérskilda ekonomiska  regyrser fOr kompetensut-
veckling d& de berérda foretagen aktivt arbetar med de anstalldas utveck-
ling. | 6vrigt Overensstimde det i allt vésentligt med det avtal g5 slutits
p& handelns omrdde och innebar o, treérig avtalsperiod med det sista aret
uppsagningsbart. Forslaget  kostnadsberéknades ay arbetsgivarparten  till
totalt 8,5 % for tredrsperioden.

Tvisterna inom maleribranschen
Den 2 april forordnade expeditionen medlare i tvisten mellan Malare-

mastarnas ~ Riksférening  JMRF  och Svenska Malareférbundet Malarna.
Medlingen inleddes med att parterna  presenterade de frdgor gom lagt

hinder i vagen for realférhandlingar betraffande  I6ner och allmanna 4.
stallningsvillkor. Dessa yar
matningsavgiftema, sarskilt den del g, dessa gon tillfaller  parterna
effektiviteten i méatningarna
semesterkassan,  sarskilt fordelningen 4, rantan pa respektive part
MKA-avgiftema, d.v.s. Maleribranschens konto for arbetsmarknads-
avgifter
Lasningarna i dessa frAgor ygr mycket harda men kunde s& sméningom

l6sas upp genom et traditionellt givande och tagande i medlingsférhand-

lingama. Under férhandlingarna forde medlarna aven samtal med allméan-
nyttans bolag Fastigo for att ge detta mojlighet  att ansluta sig till det
slutoud gom Medlarna lagt. Slutbudet o, innehdll  forslag il 16sningar pa

de gyan Namnda omrédena innefattade &ven nivahojningar oy 2.8 % per ar
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i ett tredrigt avtal accepterades den 16 april 5, partema. Fastigo anslét sig
inte.

Sedan forhandlingarna  mellan Fastigo och Malareférbundet strandat och
géllande  kollektivavtal mellan  parterna den 27 april sagts upp av Fastigo
forordnade  forlikningsmannaexpeditionen medlare i tvisten. Avtalet rorde
cza 600 malare anstdllda i Fastigos medlemsféretag. Malarmas  krav g att
samma treérsavtal oo tréffats med MRF aven skulle galla for Fastigo.
Fastigo hade flera invandningar mot M&lamas yrkande. Overenskommel-

sen Med MRF skulle medféra o avsevart hogre Ionekostnadsokning — for

Fastigos medlemmar  an vad ggy, redovisats fér MRF-féretagen. Fastigos
huvudinvandning ¢ dock att man inte ville acceptera omfatiningen  och
konstruktionen 5, de avtalade mamings- och MKA-avgiftema och sérskilt
den del 4, matningsavgiften som 0gar till Malaremastamas Riksforening.
Medlingsférhandlingarna komplicerades  ocks& ,, den uppsédgningsklausul
som ingick i 6verenskommelsen mellan Malarna och MRF. Den innehdll
en ratt for MRF att sdga upp avtalet med omedelbar verkan y Malama
traffade o, overenskommelse med Fastigo “"som vésentligen avviker fr&n
parternas eget avtal. Detta foranledde medlarna att under férhandlingar-

nas 98ng ha upprepade kontakter med MRF.

Méalarna  varslade den 26 maj o, stridsdtgarder i form ., strejk och
blockad vid ett 5, Fastigos medlemsféretag fro.m. den 3 juni. 14 dagar
senare Utvidgades dessa stridsétgarder med strejk och blockad vid ytier-
ligare fem medlemsféretag. Fastigo svarade samtidigt med ett begrénsat
lockoutvarsel. | ett forsta forslag till 16sning den 2 juni konstaterade med-
lama att det fanns grundlaggande  skillnader i synen pa framst maétnings-
och MKA avgifterna. For att undvika o, oppen arbetsmarknadskonflikt
och for att skapa forutséttningar — for parterna att under fredsplikt  kunna
féra konstruktiva diskussioner 5, avgifterna  foreslogs  dérfor o ettarig
avtalsperiod.  Forslaget hade i ovrigt i huvudsak ggmma innehdll o, det

forsta avtalsaret enligt dverenskommelsen mellan Malarna och MRF, dock
med den avvikelsen att parterna skulle tillsatta o, arbetsgrupp i vilken
aven MRF skulle ingd med uppgift att utreda foérutsattningarna for ett
forandrat  MKA-system. Béda parter svarade nej till medlarnas hemstéllan.

Efter ytterligare  medlingsforhandlingar overlamnade medlarna  den 8
juni ettt nytt forslag gom innefattade vissa justeringar i jamforelse  med det
forsta  forslaget till 16sning 5, konflikten. Den 10 juni svarade Malarna
slutligen till forslaget medan Fastigo svarade nej.

Medlama  véadjade omgéende il Fastigo att ompréva sitt beslut och
meddelade gt de avsdg att lamna sitt uppdrag o inte Fastigos omprov-
ning ledde till att forslaget kunde accepteras. Iven sédan situation beddmde
medlarna  att de hade uttésmt alla mojligheter och att det inte fanns férut-
sattningar  att form& parterna  att traffa o, Sverenskommelse. Efter vad ¢om
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medlarna  uppfattade g¢om en Orundlig behandling iFastigos  organisation
meddelades  att vadjan avvisades. Medlama lamnade darmed sitt uppdrag
och underrattade  formellt  Statens Forlikningsmannaexpedition om Sitt
beslut gepare samma Kkvall.

Under juli manad skedde sedan gp Viss upptrappning gy Stridsétgérdema
vilka dittills varit de enda den svenska arbetsmarknaden. Expeditionen
kunde inledningsvis inte uppfatta n&got gom tydde pa att parterna paver-
kats i sin uppfattning. Mot slutet 5, juli ménad borjade det férekomma
uppgifter i pressen om att man fran fackligt hall forberedde qrg OMfat-
tande sympatidtgarder. Mot den bakgrunden kallade expeditionen till sig
parterna  for Overlaggningar. Fr&n expeditionens  sida deltog ordféranden
och administrative chefen medan Fastigo féretraddes 4, sin VD och Mé-
lama ,, sin ordférande. Till dessa overlaggningar  hade expeditionen ocksé
kallat g gy de tidigare forordnade medlama. Sedan expeditionens  foretra-
dare haft ingdende Overlaggningar med parterna Uppdrogs denne att i
enskilda samtal med dessa narmare Soka utréna om det i den uppkomna
situationen fanns fOrutsattningar att anyo tillsétta  medlare. Sedan han
redovisat  sin uppfattning grundad p& de samtal han haft med parterna
meddelade  expeditionen dessa att man Inte avsdg att forordna medlare i
tvisten. Tvistefrigoma  bedémdes  alltiamt yqr5 S3dan att det inte forelag
forutséattningar for medlare att forma parterna  att traffa Overenskommelse.

Frigan oy forordnande 5, medlare aktualiserades — &nyo i augusti ay
parterna.  Expeditionen fann emellertid inte skal att frdngd sin tidigare
uppfattning  att inte utse medlare. Parterna beslutade i det laget att uppdra
at den tidigare medlaren att gom Opartisk ordférande  bitrdda parterna med
att formulera g, Overenskommelse. Parterna sl6t darefter den 18 augusti
ett tredrigt avtal gy i allt vasentligt Overensstaimde  med det avtal gom
slutits  mellan  M&lama och MRF. Avgérande for att arbetsgivarna  skulle
acceptera  uppgorelsen g framfor allt det sympativarsel om strejk  som

Elektrikerfcirbundet lagt mot arbetena vid Arlandabanan.
Elektrikerféroundets sympativarsel ~ framkallade g massiv itk frén
arbetsgivarhall  och i massmedia och blaste nytt liv i den diskussion gom ay

och till forts o, den svenska arbetsrattens vidstrackta — mojligheter  att vidta
sympati&tgarder och behovet g, att inféra regler gom forutsétter  proportio-
nalitet mellan varslade stridsatgarder och de mal oy Onskade uppnd med
stridsatgardema.

Arendestatistik m. m. betrafande  centrala  konflikter

Under A&ret har nitton centrala arbetstvister anmalts  till forlikningsman-
naexpeditionen.  Tre 5, tvistema har gallt sympativarsel med anledning gy
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priméarkonflikter utomlands  och darfor inte foranlett ndgon Atgard fran
expeditionens  sida.

Tva tvister har gallt dansk kabinpersonal anstdlld vid SAS. Bakgrunden
till  att kopia g4, dessa varsel tillstélits den svenska forlikningsinstitutionen

ar att samtliga kollektivavtal mellan SAS och dess anstillda stadgar att
svensk ratt skall galla tvistelosningsforfarandet i handelse 5, uppkommen
arbetstvist. | bada fallen har emellertid sdval SAS ¢y, arbetstagarorgani-

sationen Cabin Attendants  Union forklarat att mgn | dessa fall yar ense om
att forlikningsférhandlingama skulle hanteras 5, den danska torlikningsin-
stitutionen.  Efter 6verlaggningar med dess ordférande  har forlikningsman-
naexpeditionen darfor avstatt fran att férordna medlare.

En tvist gallde gp framstalining  frdn Malareméastamas Riksforening  om
att expeditionen skulle utse medlare for att bitrdda parterna | de forhand-
lingar man forde med Svenska Malareférbundet. Nagot varsel hade inte
lagts och vid de kontakter expeditionen hade med Malareférbundet fram-
kom att detta motsatte sig medling. Expeditionen farm i det laget inte skal
att férordna medlare.

En tvist gallde Transportarbetareférbundets varsel oq blockad mot ett
Hollandskt  transportféretag  med sate i Holland. Med anledning 5, detta
varsel uppkom frdgan o gdllande rattslage. Om medlare skulle utses,
vilket lands ratt skulle i sa fall tillampas vid tvistelosningsforfarandet |
framtiden  kan fler tvister 5, detta slag forvantas varfor det ar nddvéndigt
att reda yt rattslaget i de olika former 5, tvister med internationell anknyt-
ning gom kan komma i framtiden.  Varslet aterkallades innan stridsatgéar-

dema tradde i kraft utan att expeditionen fattat beslut om atgarder.
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Hittills
som Medlare:

under aret har expeditionen  anvant

Lars-Gunnar  Albage

Agneta Dreber
Anders Forsberg
Gunnar Grenfors
Gunnar Hogberg
Bengt K A Johansson
Rune Larson

Gunnar Samuelsson

Rolf  Skillner

Claes Strath

Rolf Wirtén

En sammanstalining qy anmélda tvister  bifogas
stridsatgarder
konflikt  Fastigo

gatt forlorade

i form 5, strejk och lockout
_ Svenska Malareforbundet.
i anledning 4, denna konflikt
mer INte att réra sig gm Nagot stérre antal.
gatt il

Nar p, i det narmaste nio méanader

avtalsomraden aterstdar  bedomer

finns goda forutsattningar for att antalet forlorade

arbetsmarknadskonflikter kommer

fora konfliktstatistik
blivit

beror

bdrjade 1947. Samtidigt
samhallsekonomiskt

detta

avtalsrorelsen gynnsamt.

uppfattning
forhallandet att parterna inom  dvriga omraden
accepterade

innehallet

huvudsak att avtalen inom industrin

materiella i den efterfoljande
Forlikningsmannaexpeditionens

bifogas. bil 2

strejkstatistik

sig gy foljande

har hittills
Hur manga arbetsdagar

ar annu oklart

arbetsdagar
har det materiella
i hég grad pa Industriavtalets
fick satta markena

avtalsrorelsen
for aren 1947 to.m.
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elva  personer

som underbilaga

utlésts  endast i gp

som

men det kom-

anda och endast ett litet fatal
forlikningsmarmaexpeditionen att det

pa grund gy

att yara det lagsta sedan expeditionen

utfallet 5y,
Enligt expeditionens

framgadng och det

gy arbetsmarknaden i

for det

1997



SOU 1998:141 Bilaga 9 143

Lokala drenden
Under 1998 ar foljande sex personer forordnade som fasta forlikningsmén:

Rolf Hammar

Ake Lindbohm
Gunnar Samuelsson
Anders Stendahl
Claes Strath

Brita Swan

73 lokala tvister har hittills anmalts till expeditionen vilket dr forhallande-
vis lite.
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Sammanstillning av resultatet av 1998 ars
avtalsrorelse

av Christina Eurén
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Sammanfattning

For s& gott gsom hela arbetsmarknaden ar ny 1998 é&rs avtalsrorelse  slut-
ford. Utmarkande fér uppgorelsema ar, forutom att de kom till stdnd
forhallandevis snabbt, g, fortsatt utveckling mot mer flexibla  avtalsut-
formningar. Framforallt kommer detta till uttryck i den inriktning mot en
mer individuell I6nesattning  gom finns  p& manga omrdden. Aven  vad
gdller vissa arbetstidsfragor finns  flexibla  losningar i ndgra gy de pyg
avtalen. De foréndringar som &gt rym | avtalskonstruktionema medfor
samtidigt  att begreppet avtalsméassig I6nedkning fér vissa omrdden delvis
forlorat  sin tidigare innebord.

| de flesta fall & de g5 avtalens langd c5 3 & och i ménga fall kan
avtalen  sagas ypp fOr den gengre delen 5, avtalsperioden.  Variationema
mellan avtalens langd samt dven nar under &ret hojningama laggs ut enligt

de olika avtalen &r dock langtifran férsumbara. Sammantaget beréknas den

avtalsmassiga I6nedkningen till i genomsnitt 2,6 procent per &r under
tredersperioden 1998-2000 och den totala I6nedkningen till 3,7 procent per
ar.

Inledning

Denna rapport &ver nhagra gy huvudresultaten av. 1998, ars avtalsrorelse  har
gjorts pd uppdrag frdn utredningen o, ettforstarkt forlikningsmarmain-
stitut. Rapporten  har utarbetats 5, Christina Eurén, gom i egenskap gy
expert Sjalv gyarar for innehdllet.  Enligt uppdragetskall rapporten  inne-
halla foljande sammanstéliningar och analyser:

En redovisning aqv de avtalade l6nekostnadema i de g 20 vikti-
gaste avtalsomrédena.

En analys 4, forvantad  I6neglidning inom de 5 20 Vviktigaste
avtalsomradena.

En sammanvégd beddmning 5y den genomsnittliga totala  lone-
utvecklingen  for hela ekonomin och uppdelat pa naringsgrenar.

) En genomgdng g, tilldampad  metodk  och eventuella  metod-
problem och allvarligare  brister i statistikunderlaget.
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Inledningsvis skall nagra avvagningsproblem helt kort beréras.

For det forsta maste begreppet 1998 ars avtalsrorelse ses | vid mening.
Samordningen mellan avtalstidpunktema ar langtifrdn  total. Foér stora delar
av transportsektorn  slots o, avtalen for 1998 redan 1996. Aven .
huvuddelen  ,,, arbetsmarknaden nu har nya avtal aterstdr annu vissa delar.
Till detta kommer att avtalens langd och uppsagningsbarhet  varierar.

For det andra finns ingen entydig definition av begreppet avtalad I6ne-
okning.  Hartill kommer  att avtalskonstruktionema over tiden foréandrats
patagligt. Detta innebdr att &ven innehallet i l6neglidningsbegreppet
andrats;  l6neglidningen har traditionellt beréknats o, skillnaden  mellan
uppmatt  och avtalad  l6nedkning. Att  &aven fortsattningsvis kalla denna
restpost for l6neglidning kan sdledes i vissa fall g5 Vvilseledande. Ett satt
att klart markera restpostens Gver tiden férandrade innehdll e att ge den
en ny benamning. Det har dock varit svart att finna ndgot begrepp gsom
innefattar  de olika komponenter  gom restposten pa det satt den har berék-
nas innehaller; t.ex. lokal l6nebildning, strukturella effekter samt
traditionell |6neglidning. Ett radikalt grepp vore att helt enkelt kalla den
restpost, men detta skulle i olika sammanhang kréva preciseringar kring
Vilken restpost som avses. 170tS termens uppenbara brister kommer darfor
begreppet I6neglidning att anvandas i denna rapport.

For det tredije kan mgn ha skida uppfattningar oy vika avtal goy ar
viktiga. Det &r inte enbart gy frAdga op hur ménga anstdllda g direkt
berérs 5y respektive avtal. Avtal kan &ven yarg betydelsefulla  gepom att de

ar normgivande, representerar ~ Speciellt  intressanta  delar 4, arbetsmark-
naden eller innehaller nya inslag i och/eller nya modeller  for l6nebild-
ningen.

Vad géller sammanstéliningama till  olika néaringsgrenar och den totala

ekonomin tillkommer ytterligare  svarigheter.  Till dessa hor avsaknaden g,
ett aktuellt och adekvat viktsystem samt problem med att koppla samman
avtalsomrade  med naringsgren.

Rapporten  inleds med o, kort teknisk genomgdng 5, de metoder och
statistikunderlag som anvants vid sammanstallningama. Dérefter  disku-
teras Och presenteras urvalet 5y avtalsomraden tillsammans med nagra
centrala resultat for dessa. Ett avsnitt kring begreppet I6neglidning samt

vissa  uppskattningar av denna under avtalsperioden foljer darpd. En
sammanfattning qy Utfallet 5\, avtalsrorelsen ges i form 4, uppskattad
I6nedkning  1998-2000 grov sektorsnivd  och for den totala ekonomin.

Den mer detalierade genomgéngen g4, kostnaden for och négra vésentliga
drag hos de aktuella avtalen redovisas i Bilaga Parternas uppskattningar
av loneglidningen  under avtalsperioden for dessa avtalsomrédden  &terfinns i
Underbilaga 2.
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Tillampad metod och anvant  statistikunderlag

Vid berékningar 5, l6neutfall  och I6neglidning  ar val 5, fortjanststatistik,
mattidpunkter  samt huruvida och i s& fall i vilkken form strukturrensning

av
statistiken  skall goras eller av storsta vikt. Inte minst framgér detta 5, de
olika statistikkrig" som forekommit.

Inom  Konjunkturinstitutet anvands ymera hastan uteslutande, och s&
&dven i denna rapport, den kortperiodiska |6nestatistik som Sedan 1992
finns for hela arbetsmarknaden. Det &ar ocksd utfallet enligt denna kalla
som Konjunkturinstitutets prognoser  Siktar mot. De viktigaste skéalen il

detta val &r att denna statistk ar relativt ok&nslig fér lokala variationer i
utlaggningen 5y I6nehdjningama  genom att den successivt  kompletteras
med retroaktiva I6neutbetalningar samt att den ar snabb och maéanadsvis.
Den ¢ver tiden minskade tillgangligheten till och omfanget 4, struktursta-
tistiken har bidragit till denna utveckling.

Den kortperiodiska lonestatistken  bestdr ,,, flera delar: SCBs Konjunk-
turstatistik over loner for privat sektor, SCBs kortperiodiska I6bne- och
sysselsattningsstatistik inom statlig sektor samt Kkortperiodisk I6ne- och
sysselsattningsstatistik for kommuner  respektive landsting. De bada sist-
namnda produceras for narvarande produktionsansvaret tas Over zy SCB

1 1999 L,y Svenska Kommunférbundet resp Landstingsférbundet pa
uppdrag g, SCB. Fore tillkomsten av den Kkortperiodiska |6nestatistiken
beraknades den totala [6nedkningen utiffdn  Nationalrdkenskapemas I6ne-

summeberakningar genom att lénesumme-  och.sysselsattningsutveckling
sattes i relation till varandra. Osakerheten hos dessa kalkyler o6kade Kklart i
borjan pé 90-talet d& I6nesummebegreppet  fick &ndrad inneboérd till  folid
av Skattereformen samt inférandet 5, sjuklon.

Den  kortperiodiska |6nestatistikens utfall for  fortjanstutvecklingen
justeras i mojligaste  man for sddana kostnadsforandringar som fér
genomslag i statistiken. Det kan ex. galla engangsbelopp, andrad  se-
mesterlon  eller arbetstidsforkortningar for de grypper dar lonebegreppet ar
Odverenskommen ménadslon.  Med undantag for det statlign omradet, dar
den gors pa kvartal, ar statistken  manatlig.  Utfallet  for utvecklingen
mellan kalenderaren berdknas o  genomsnittet av de manadsvisa

arstaktsforandringama.

De korrigerade  forandringstalen  for privat anstdllda arbetare respektive
tjansteman  vags darefter g3mman il fortjanstut-veckling for olika na-
ringsgrenar samt totaler for arbetare och tjansteman. En sammanvagning
till de sektorer g5y redovisas i tabell 2 gérs ocksd; Att forandringstal  och

nivder harvid anvands har sin grund i att ldnebegreppen skilier sig &t for
de olika arbetstagarkategoriema. Viktsystemetr ~ for sammanvagningama

har i huvudsak hamtats  frdn  Nationalréakenskapernas |6nesummebe-
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rékningar. | dessa finns bl. 5 uppgifter oy l6nesummor for arbetare
respektive  tjansteman, vilket beh6vs i detta sammanhang. Daremot  ar
dessa vikter inte helt aktuella, vilket &r o klar brist. Lonesummeberak-
ningarna  ligger sedan gp tid pere P& grund 5y, bristande  (egyrser OCh det
senaste ar for vilket uppgifter finns tillgéngliga  &r 1995.

F értjanster ~ och svagheter hos den kortperiodiska |6nestatistiken

Konjunkturstatistiken kompletteras ~ successivt med retroaktiva  l6ner vilket
ar en stor fordel vid I6neglidningsherékningar. Man kan &ven genom de
tata statistikutfallen fa indikationer oy, yr analyssynpunkt viktiga faktorer.
For on icke obetydlig andel 4, industritianstemannen slogs tex. de revi-

sioner gom enligt avtalen skulle ha gjorts under varen 1995 och 1996
samman il en enda, vid Arsskiftet 1995/ 1996. Detta gav klart utslag i
statistken ~och kunde darefter bekréaftas genom samtal med berérda parter.
Med tanke pa att avtalen i allt storre utstréackning blivit  dispositiva blir

mojligheter  till analyser 4, detta slag allt o, betydelsefulla.

Daremot  ger en Summarisk  konjunkturstatistik qy detta slag mycket
begransade mojligheter  till narmare analyser 4, de faktorer gom paverkar
de enskilda manadsutfallen. I den man det ror sig op Strukturella  effekter
ar det heller syftet med statistiken. Den bristande nedbrytbarheten
innebéar dock att man skall fasta alltfor stor vikt vid enstaka manads-

varden di dessa kan g Paverkade ,, tillfalliga  faktorer svara att genom-
skada.

Valda  avtalsomraden

Med tanke pa det stora OCh Pa genare tid &ven vdxande antalet avtalsom-
rdden, grovt uppskattat over 300, samt de svarigheter  att avgransa de-
samma som ibland foreligger finns betraffande  det urval gom har gjorts ett
icke obetydligt matt 5, godtycke.

Ett forsta, uppenbart, urvalskriterium ar antalet anstillda goy direkt
berors ,, respektive avtal. Andra relevanta aspekter kan yara om avtalet
ifraga utgor riktmérke for genare Slutna avtal, varpd massa- ©Och pap-
persavtalen ar ett naraliggande  exempel. Aven avtal gop skall kunna
representera heterogena och dérigenom  svérbelysta omréden, gom ex.
de allt viktigare véxande delarna g, den privata tjanstesektorn, kan yara av
sarskilt  intresse  adven om avtalsomradena i sig inte &r alltfor stora. EN
annan aspekt skulle kunna yarg om avtalen _ger uttryck  for pyg tendenser
som til exempel JU SEK-avtalet inom [T-sektorn  och avtalen for handels-
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tjansteman. Vidare kan det i vissa fall finnas fog for att sla samman

naraliggande och snarlika avtalsomraden. Detta géller tex. for den offent-
liga sektorn.

| tabell 1 redovisas de 25 avtalsomraden som valts ut samt grova
uppskattningar qv forvantad  total I6nedkning inom dessa omraden  for
kalenderaren 1998-2000. I Underbilaga I finns o, relativt  detaljerad

redovisning 5y de avtalade l6nedkningama  for de utvalda avtalsomradena.
Att det inte finns ndgon entydig definiion ., begreppet avtalad Iénedkning
framgar bl. 5 gy de grova beskrivningar 5, avtalskonstruktionema som
dar ges, Jamfdrelser  mellan olka avtalsomréden bor séledes goras med
forsiktighet.

Den utveckling mot mer lokal léneséttning gom synes vara pa gang &r gn
av de faktorer oy gjort avtalsbegreppet er komplicerat —att definiera. De

mest langtgdende exemplen denna utveckling &r det s.k. ledaravtalet
fran 1993 och dess efterfoljare mellan  ALMEGA och JUSEK for IT-
omrédet. Dessa avtal innehdller  Gverenskommelser om riktlinjerna  for
I6neséttning  och foérhandlingsordning. Daremot  finns inga centralt fast-

stallda  16nedkningar. For tjansteman inom handeln finns ett forsoksavtal

det sk avtal 2 gom man lOkalt kan vélja att tillampa. Detta avtal ger stor

frihet vid férhandlingarna och innehaller heller det nagra centralt fast-
stallda  I6nedkningar. Kommer  man overens avbryts dock forhand-
lingarna  och de inleds enligt det centrala avtalet avtal 1. | manga avtal

finns  ocks& g, inriktning  mot aftt man | Okande utstrackning skall ha frihet
att traffa dverenskommelser anpassade efter lokala forhallanden. | de fall
man inte  kommer  ¢verens skall dock ofta olika s.k. stupstocksregler
tillampas.

P& andra omraden, ggm ex. 10 merparten gy de kommunalt  anstallda,
stipuleras  endast ett lagsta tal for utrymmet fOor hojningen. Ytterligare  ett
exempel pé den mangfald goy finns vid tolkningen  ,, begreppet avtalad
Ionekostnad  finns i ett avtal inom FASTIGOs omréde i vilkket | an anger
att allt det 5 kommer overens o lokalt skall betraktas gom avtalsmés-

sig ©6kning.
Det &r séledes g blandning 5y avtal i per traditionell mening,  stup-
stocksregler  och lagstahdjningar som ingdr i avtalssammanstallningama

da dessa tal ar de enda tillgangliga och de i ndgon mening kan znses vara
allmant  accepterade. Den gradvisa forandringen 4, avtalens utformning
forsvarar  givetvis jamférelser 5, avtalsutfallen.  s&val mellan olika omraden

som Over tiden.
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Tabell 1 Uppskattad total 16nedkning per kalenderar

Genom-
1998 1999 2000 snitt
1998-00
Sverigesverkstadsforening-
Metall 4,0-4,5 2,0-2,5 3,5-4,0 3,2-3,7
Sverigesverkstadsforening
SIFICF 4,5-5,0 2,5-3,0 cad.0 3,7-4,2
Stéal-och metallférh-Metall ca4,0 ca4.0 3,5-4,0 3,5-4,0
ARBIO-Pappersindustriarbetare-
torb. 3,5-4,0 ca3.5 3,5-4,0 3,3-3,8
ALMEGA-Kemi, livsmedels-och
byggnadsanmesindSIF/CF 4,0-4,5 4,0-4,5 4,0-4,5 4,0-4,5
ALMEGA-Industrifacketfor allo-
kemiskindustri ca4.0 ca3.5 ca3.5 3,3-3,8
LivsmedelsbranschcrBGF-
Svenskd.ivsmedelsarbitrb. ca4.0 1,5-2,0 ca3.b5 2,9-3,3
Byggenieprendrema-Byggnads-
arbetareforb. 4,0-4,5
SverigesHandelsarbetsgivare-
Handelsanstalldagrb.
Butikspersonal ca4.0 ca3,5 ca3.5 3,5-3,9
R Lager-och chaufforer 3,5-4,0 3,0-3,5 3,0-3,5 3,2-3,7
10.SverigesHandelsarbetsgivare-
HTF/CF 4,5-5,0 3,5-4,0
Il. Hotell- ochRestaurang-Hotell
ochrestanstéalldagorb. ca3.3 ca3,3 ca3.3 ca3,3
12.Privatsamfardsellransportavtalet cab.0
13.ALMEGA alliansen-Telebran-
schen 033!5 033!5 033!5 033!5
SEKO, SIF
14 ALMEGA alliansen-Kommunika-
tion postanstéllda ca3,5 3,0-3,5 3,0-3,5 3,2-3,7
15.FASTIGO-Fastighetsarbetare ca4.0 2,0-2,5 cad,5 3,4-3,9
16.ALMEGA tjansteférbunden-
Fastighetsanstalldasrb. SEKO
Stadare 3,0-3,5 3,5-4,0 Ca3,0 Ca3,5
17.ALMEGA [T-féretagens
AGF-SIF/CF 5-6 5-6 5-6 5-6
18.ALMEGA-Konsulter
19.BankinstitutensArbetsgivareorga-
nisation-Finanstorb. ca3,0 ca4,5
20. Kommun-och Landstingsfoérb-
Kommunal ca25 3,0-3,5 ca3,5 3,0-3,3
2 Kommun-och Landstingsférb-
SKTF 2,5-3,0 3,0-3,5 ca3.5 2,9-34
22. Kommun-och Landstingsforb-
Vardforb. 3,0-3,5 3,5-4,0
23. Kommunforbesatnverkansradet
larare ca4.5 4,0-4,5
24. Kommun-och Landstingsforb-
SACO020 3,5-4,0 ca4,0 3,5-4,0 3,5-4,0

25. Arbetsgivatverket-
SEKO/OFR/SACO-S 3,0-3,5 3,5-4,0 3,5-4 3,3-3,8
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Loneglidning for de valda avtalsornrddena

Léneglidning ar ett genuint besvarligt begrepp och g kort diskussion
detta gr darfor motiverad.  Med [oneglidning  brukar | an vanligen

av

avse
I6nedkning utéver den i de forbundsvisa avtalen stipulerade och den

brukar méatas gom skillnaden  mellan  fortjanstokningen enligt nagon form
av lonestatistk  och denna avtalsmassiga hojning.

En 5y forutséttningarna for gn stringent analys 4, l6neglidningen  for
olika avtalsomraden ar tillgang il fortjanststatistik med adekvat indelning.
Négon officiell  Iénestatistik  p& avtalsomradde  finns dock inte.

Ofta en langtifrdn  alltid, ar dock kopplingen mellan avtalsomrdde  och
néringsgren  sd stark att uppgifter |, naringsgrensvis  statistik skulle kunna

ge tillrackligt underlag fér analyser &ven pa& avtalsomrade. Den senare
statistiken har dartill  den fordelen att &en de oorganiserade delarna 4,
arbetsmarknaden ingar.

Néaringsgrensindelningen i Konjunkturstatistiken gr for narvarande, med
undantag  for industrisektom, relativt  grqy, Detta omgjliggor i sig ofta
direkta  kopplingar till avtalsomrden.  De lgneglidningstal som diskuteras i
det féljande baseras darfor i manga fall pd naringsgrensvisa  analyser.

Den traditionella definitionen av avtalsméssig  I6nedkning  borjar  gom
tidigare diskuterats  att framstd gy, alltmer irrelevant. Detta framst genom
att den utveckling, gsom mer Klart framtradde i den forra avtalsrorelsen  mot
att avtalen vad galler I6nehdjningsutrymmet och/eller  fordelning 5, detta
pa allt fler avtalsomraden blivit  dispositiva  fortsatt.  Forekomsten 5, ¢ k
stupstockar, i viken  omfattning dessa kommer till anvandning samt
utformningen 5, desamma blir avgdrande bade for o, den &syftade de-
centraliseringen av l6nebildningen kommer till stdnd eller samt for
relevansen  hos de hdjningar gom anges | de olika avtalen.

D& n&gra andra alternativ  #n att utgd frdn de héjningar/kostnader som
anges | avtalen i praktiken finns  &r det gom ovan framhéliits  dessa gom
utgér grunden i avtalssammanstéllningama. Vid forsbken  att uppskatta
I6neglidningen framéver  har i mojligaste man  avtalskonstruktionemas
effekter  beaktats.

Loneglidningen paverkas pa flera sitt 4, forandringar i avtalskonstruk-
tionema. En direkt effekt I6oneglidningen,  gom.  &r en restpost, UPPStar
om avtalens é&ndrade utformning medfér g, omférdelning  mellan de bada
komponenterna. En mer betydelsefull  effekt kan bli féliden , de &ndrade
avtalskonstruktionema har s&dan inverkan p& Iénebildningen  att dven den
totala |6nedkningen  paverkas.

Avtalskonstruktionema samt &ven i ndgon man de olika former 4,
klarlagganden, mal for och uppskattningar av den totala lénedkningen

som forekommit i anslutning till uppgodrelsema  torde 55 betydelsefulla
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for l6neglidningen framover.  Avgérande  for utvecklingen blir dock i stor
utstrackning  den ekonomiska  verklighet  gom avtalen skall tillampas
BNP-utveckling, inflation, vinster, produktivitetsutveckling samt inte
minst efterfrdgan  p& arbetskraft |, olika aspekter &r harvid vasentliga
faktorer. Som allméan bakgrundsbild for 16neglidningsbedmningama har
KIS prognoser &N sommaren 1998 anvants.

En faktor gom kan bidra till att hélla pere lOneglidningen  &ar den forand-

rade inflationsbilden. Vid tidpunkten for de forsta avtalsuppgorelsema gy
tex. den senaste Kl-prognosen for  KPI-&rsgenomsnittsférandring 1998
och 1999 omkring 2 procent. | junirapporten hade den sankts till 05 % for

bada aren.

Loneglidningen totalt sett vantas under de narmaste &ren bli relativt
mattlig  sett yr et historiskt  perspektiv en Samtidigt klart hogre an vad
som angivits i anslutning il de olika avtalsuppgérelsema. Det  svaga
sysselsattningslaget, de nedskruvade inflationsforvantningarna samt | Viss
man de mojligheter  till on mer lokal och individuell  Ionesatining  gom
avtalskonstruktionema i manga fall medger talar for on mattlig l6neglid-
ning. Den O©kade flexibiliteten i arbetstidens utlaggning verkar ocks& i sig
sénkande p& l6nekostnadema. Med den utformning den Kkortperiodiska
statistiken  har ger detta framst utslag genom  att overtidsandelen pa arbe-
tarsidan  skulle  kunna h&llas pere. Inom vissa expansiva omradden  med
stigande arbetskraftsbrist vantas l6neglidningen  dock under den narmaste
perioden tillita nagot.

Ju langre prognoshorisonten stracks yt desto osakrare blir givetvis de
bedémningar  och prognoser som gors. Jamfort med den tidigare avtals-
perioden, 1995-1997, tillkommer for den p, aktuella  osakerhetsmomentet

med uppséagningsbarhet for det sista avtalsaret  alternativt den sista
avtalsperioden  p& betydande delar 5, arbetsmarknaden.

For I6neglidningsprognoser i det lite kortare tidsperspektivet & ménads-
statistiken ~ den givna utgdngspunkten. Den har forutom snabbheten den

fordelen  att den gepgre KOommer att utgéra underlag for utfallsberékning-
arna Vid Konjunkturinstitutet.

Att detta stadium utifrin manadsststatistiken, dar uppgifter , finns
tillgangliga  tom juni, forsoka avldasa den aktuella l6neglidningen later sig
inte goras med ndgon storre grad g, tillforlitighet. Aven . de centrala

uppgorelsema, och det g, allt att déma gom ett resultat 5, det s.k. industri-

avtalet, slots betydligt snabbare &n vad gon tidigare varit vanligt, drar de
lokala férhandlingarna ut p& tiden och det & darmed svart att tolka de
preliminara  utfall gom py finns.

Nedanstdende  uppskattningar 5y l6neglidningen  for olika avtalsomréden

skall ges som genomsnittlig  &rlig l6neglidning under den |, aktuella
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avtalsperioden. En mindre uppgang i l6neglidningstakten vantas mellan
1998 och 1999.

For arbetare inom verkstadsindustrin vantas en loneglidning  pa
15 % enligt den summariska  fortjanststatistiken. En icke forsumbar del

harav har sin grund i olika strukturella  faktorer oo, forandrade  arbets-
uppgifter  till  folid 5, fortsatta effektiviseringar. Aven oy ovriga redo-
visade industriarbetargrupper, med undantag for livsmedelsindustrin,
vantas gp icke férsumbar  [6neglidning.

For industritjansteméan pekar den brist pé tekniska tjansteman gom ny
finns tillsammans med relativt hdga utfall hittills i &r enligt fortjanststatis-
tiken p& op icke obetydlig Ioneglidning.  Spridningen mellan  olika tjanste-

mannagrupper kan dock bli ratt stor.

Loneglidningen for byggnadsarbetare  goy under genare &r varit ytterst
ringa vantas stiga till folid 5, den vandning i byggkonjunkturen som nu ar
pa gang.

For de delar gy naringslivets  tjanstesektorer  gom redovisas i Tabell 1 ger
fortjanststatistiken inte tillrackligt  underlag for loneglidningsberakningar.

De tal gom har anges f& ses som rétt grova UPPskattningar. — For gy
butiksanstéllda och stadare, goy har forhallandevis hoga avtal, forutses o,
ytterst  mattlig  16neglidning. Inom de e expansiva delarna pa tjanste-

mannasidan,  yaray en del dock &rmu saknar avtal, kan den Okande efter-
frdgan p& arbetskraft i kombination med avtalskonstruktionema medféra
en relativt  hog l6neglidning.

Inom  kommunerna vantas for larare och vardfacket I6neglidningen
uppga till 1,5 %. De konstruktioner med lagstutrymmen och mellan
olika omraden overflyttbara verksamhetspotter som finns i avtalen talar
tillsammans med stigande efterfrigan  pa arbetskraft  for o relativt  hog
I6neglidning  inom dessa omraden. Aven fér det statliga omridet vantas en
I6neglidning  pd 1-1,5 %. Jamfort med parternas uppskattning 5, kostnads-
Okningen  for hela avtalsperioden framstdr  dessa I6neglidningstal som
héga. En del ,, skillnaden forklaras  dock g, tillkommande strukturella
effekter, da uppskattningen géller den strukturrensade  utvecklingen.
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Genomsnittlig I6neutveckling for hela ekonomin
och uppdelat pa naringsgren

| nedanstdende tabell redovisas bedomningar  for I6neutveckling totalt samt
fordelat pa sektorer.

Den viktigaste utgdngspunkten for de Idneprognoser  gom gors inom
Konjunkturinstitutet ar givetvis, om sSadana finns for prognosperioden, de
avtalade  l6nekostnadsokningama. Avtal samlas in for betydligt fler &n de
25 omrdden gom ovan redogjorts  for, men i forhallande till  det totala
antalet utgdr de insamlade &nd& g liten andel. Hur allvarligt  detta ar
sammanhanger  framst med representativiteten  hos de utvalda avtalen. Viss

skevhet i urvalet till folid L, bristande Overblick  Gver den aktuella gy
talsomradesstrukturen foreligger  sannolikt.  Aven sidana tillfalliga  faktorer
som svarigheter att f& fram den Onskade informationen kan ha betydelse

for vilkka avtal ggy, anvands.
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Tabell 2
Industri
Byggnadsindustri

Ovrigt naringsliv
Stat

Kommuner och
Landsting

Totalt

Industri
Byggnadsindustri
Ovrigt naringsliv
Stat

Kommuner och
Landsting

Totalt

Industri
Byggnadsindustri
Ovrigt naringsliv
Stat

Kommuner

och landsting
Totalt

Aven  med en total

finnas kvar for
varierar mellan

sammanstallningama
samman avtalsomrade

nalrakenskapemas
industristatistiken.
Den utveckling

formning  begransar

Timléneutveckling

Avtal

2,9
3,1
3.1
1,9

2,3
2,8

Avtal
1,5
2,2
2,7
2,5
2,7

2,4

Avtal

2,4

2,5
2,5

3,6
2,7

kunskap
den oorganiserade
omraden.

utgor

som agt rym mot
samtidigt

de  gvan
och néringsgren
I6nesummor

i olika sektorer

1998
Léneglidning
1
0,4

1
1

1,0
1,0

1999
Léneglidning
1,8
0,7
1,3
1,0
1,2

1,3

2000
Léneglidning

1,0

om alla slutna avtal
delen 5, arbetsmarknaden.
Ytterligare

kompletterade

i sig mojligheterna

diskuterade

samt brister

att avtalen

Totalt
4,3
3,5
4,1
2,9

3,2
3,8

Totalt
3,3
2,9
4,0
3,5
3,9

3,7

Totalt

3,7

osékerhetsfaktorer
problemen

skulle
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flackar

Dess andel
vid avtals-

att koppla

i viktsystemet  natio-

fear alltmer
till

med blauppgifter fran

skiftande  yt-
enhetliga avtalssam-
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manstillningar for hela arbetsmarknaden. Till skillnad fran vad giller
viktsystemet finns knappast ndgon mojlighet att i mer avgorande grad
komma tillritta med detta problem.

De for loneglidningsprognoserna viktigaste bakgrundsvariablerna dis-
kuteras i det tidigare 16neglidningsavsnittet.
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Underbilaga 1

Avtalade I6nekostnader for de utvalda  avtalsomradena

Négra grundlaggande principer fér sammanstaliningen.
I avtalssammanstélliningama har de kostnadsokningar oy, explicit

angivits, t g, i sjélva avtalen, i presentationen  ,, dessa eller vid direkt-
kontakt med de avtalsslutande parterna  utgjort grunden. Uppgifterna
har i mojligaste  mén stamts 5, direkt med parterna. | enstaka fall har
dock arbetsgivar-  och arbetstagarsidan haft nagot olika bedémningar av
utfallet.

| de fall det pd nagon punkt i avtalen finns en Skillnad  mellan intja-

nandeperiod  och utbetalningsperiod . vilket t oy ar fallet for de g

Arbetstidskonton som infors pa vissa hall, har kostnaden i avtalssam-
manstallningen lagts pd intjanandeperioden.  Detta avviker frdn tidigare
praxis i Konjunkturinstitutets avtalsberakningar dar tex. effekten o,
forandringar i antalet semesterdagar, for att f& konsistens mellan utbe-
tald I6nesumma  och timvolym, hanforts till semesterdr och intja-
nandeér. Orsakerna till att kostnadema  fér arbetstidskontona lagts pa

intjanandeperioden  ar framst att de redovisats enligt denna princip i gp-
slutning till avtalsuppgorelsema.

Kostnaderna ~ for avtalen har i sammanstiliningen  raknats oy, till
kalenderdr gg VF-Metall nedan. Talen kommer d& oftast att innehalla
s.  Overhang.
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VF-Metall
Avtalsperiod 1998-03-01-2001-01-31. Sista  avtalsperioden uppsag-
ningsbar.
1/3 -98 lénepott for lokal fordelning 2,6 % plus ATF 06 % 32 %
1/11 -99 Iénepott for lokal fordelning 2,3 % plus ATF 06 % 29 %
Kostnader kalenderar 1998 1999 2000
2/122,8+10/123,2 2/123,2+2/122,9 10/122,9
3,1 1,0 2,4
Hartill  kommer tvd lonedversyner 1/1 -99 och 1/6 -00. Den genare Skall
lagst ge 07 %. Arbetstidsforkortrxingeni  ATF tas ut som kompensa-
tionsledighet. Arbetsgivaren kan variera arbetstden med tva tim/vecka.
Stupstockar for individgarantier finns.
2.VF-SIF/CF
Avtalsperiod 1998-03-01 2001-01-31.  Sista avtalsperioden uppsagnings-
bar.
1/3 -98 I6nepott 2,1 % plus ATF 0,6 % 2,7 %
1/11-99 I6nepott 2,1 % plus ATF 0,6 % 2,7 %
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,7 % 0,9 % 2,2 %
Hartll  kommer tre lonedversyner:  1/3-98, 1/1-499 gamt 1/6-00.Arbetstids-
férkortning i form 5, kompensationsledighet. Om lokal ~ 6verenskom-
melse harom tréffas  hojs i stdllet l6nema med 0,6 %. Arbetsgivaren far ratt
att variera den ordinarie arbetstiden med 5 timmar per vecka. Stupstockar

med individgarantier finns pa SIF- sidan.
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3. Stél-och  metallforbundet _ Metall

Avtalsperiod ~ 1998-03-01  2001- 01-31.
Tredje aret uppséagningsbart.

1/3 -98 1/2 -99 1/2 -00
Potter for individuell fordelning 1,9 1,9 1,9
Pensionsfond 0,5 0,5 0,5
Summa 2,4 2,4 2,4

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,6 % 2,6 % 2,4 %

Utrymmet p& 0,5 % respektive &r #r i forsta hand  aysett som bensions-

fond. Lokalt kan gnas om arman losning.

4. ARBIO-Pappersindustriarbetarférbundet

Auvtalsperiod 1998-01-01-2001-01-31.
Tredje &ret uppsagningsbart.

1/1-98 1/2-99 1/2-00
Generellt 1,35 1,25 1,20
Lokal pott 0,55 0,65 0,70
Arbetstidskonton 0,50 0,50 0,50
Summa 2,5 2,4 2,4
Kostnader kalenderar 1998 1999 2000
25 % 22 % 2,4 %
Okad flexibilitet i arbetstider och deras forlaggning.  Arbetstidskonton in-

rattas from 1/1 -98. Den sista januari 1999, 2000 resp 2001 avsatts 0,5,
10 resp 1.5 % gy den anstélides 16n exkl semesterlon  &ret dessforinnan.

Uttag kan ske fro.m. den forsta februari 1999 och da efter den anstilldes
onskemdl  gom betald ledig tid, pensionspremie eller kontant Ion.
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ALMEGA _ SIF/CF

For tjansteman i livsmedels-, kemisk och byggnadsdmnesindustri.  Av-
talsperiod 1998-05-01 _ 2001-03-31.  Sista &ret uppsagningsbart.

1/5-98 1/5-99 1/5-00
Skyddsnat 2,2 1,9 1,8
ATF 0,5 0,5 0,5
Summa 2,7 2,4 2,3
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,7 % 25 % 2,4 %
Avtalet  syftar i forsta hand till lokal l6nebildning Om parterna inte  kan
enas Skall skyddsnatet som P& SIF-sidan &ven innehéller vissa individ-
garantier gélla. Gverlaggningar  om arbetstidsférkorming, som Kkan tas ut
som 1 dag/ar eller i form 5, flexibel arbetstid, skall ske lokalt. Traffas
ingen Overenskommelse hojs 16nen med 05 % per ar.
ALMEGA _ Industrifacket for allokemisk industri
Avtalsperiod ~ 1998-05-01-2001-01-3 Sista avtalsaret uppségningsbart.
1/5-98 1/5-99 1/5-00
Skyddsnéat 1,9 1,7 1,6
ATF 0,5 0,5 0,5
Summa 2,4 2,2 2,1
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,7 % 23 % 21 %
OMm man kan enas om fordelningen  finns stupstockar aven for detta. Ar-
betstidsférkortningen kan tas ut som 1 dag/ar, flexiblare arbetstid  eller
genom inréttandet gy arbetstidskonton. Traffas  ingen Overenskommelse

harom hojs i stéllet l6neutrymmet.
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7. Livsmedelsbranschens AGF _ Livs
Avtalsperiod 1998-04-01  2001-03-31. De sista 16 manaderna  uppség-
ningsbara.

Avtalet galler for arbetare inom bryggeri-, choklad-, konserv- och meje-
riindustri samt Slakteri- och charkuteribranschen
1/ 4 -98 Lénepott for lokal fordelning: 3,8

12 -99 Lénepott for lokal fordelning 3,0 plus ATF 05 3,5

1998 1999 2000

Kostnader kalenderar 3,6 % 1,3 % 32 %
Arbetstidsférkortning i form L, kompensationsledighet, 12 minuter/vecka.
Byggentreprendrerna _ Byggnadsarbetareiérbundet
Avtalsperiod ~ 1998-04-01 _ 1999-09-30.

I/4-98  Utgdende loner hojs med 35 %
1999 hojs semestererséttningen med 0,3 procentenheter

Kostnader kalender&r 1998 3,8 %, 1999 1,1 % + ep fiardedel
nytt avtal o m 1/10-99

av eventuellt

For 1998 ingar 0,5 % for helgloneférandringar  enligt tidigare avtal.
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9. Sveriges Handelsarbetsgivare _ Handelsanstalldas Forbund
Avtalsperiod 1998-04-01  2001-03-31. Sista avtalsaret uppsagningsbart.
Avtal  for butikspersonal resp lagerpersonal  och chaufforer  inom detalj-
handeln.
1/4-98 1/4-99 1/4-00

Butikspersonal 3,2 3,2 3,2
Lagerpersonal och chaufférer 2,9 2,9 2,9
Kostnader kalenderar 1998 1999 2000

Butikspersonal 3,5 3,2 3,2

Lagerpersonal och chauf- 3,2 2,9 2,9

torer

Avtalen  &r snarlika for de bada arbetstagargruppema. Hojningar  skall ske
den forsta april resp ar varvid .4 70 procent. gy, -den avtalsméssiga  hoj-
ningen, pé 32 % for butikspersonal och 2,9 % for lagerpersonal och
chaufforer e &r, utgér i form 4, generella paslag. Resten utgor I6neut-
rymme f0r lokal férdelning.

10. Sveriges Handelsarbetsgivare _ HTFICF

Avtalsperiod 1998-O1  01-1998-06-30 samt 1998-07-01  2000-03-31.

1/1-98 1/7-98 1/1-99
Potter 1,5 1,0 2,9

Kostnader  kalenderar 1998 4,1% 1999 29 % 2000 O kvartal
darefter nytt avtal

For forsta halvaret 1998 o pott P& 15 % med o lagstgaranti 150 kr.
ljuli 1998 regp | januari 1999 almanna potter pa 1,0 resp 2.9 %. Om
man lokalt kommer @verens oy annat skall varje heltidsanstalld da fa
minst 50 resp 220 kr. For forsta halvéret 1998 utgar ett engangsbelopp pa
1 %. Dessutom finns for forsta halvaret 1998 ett 6verhdang pa& 3,2 %. Om
man lokalt kommer gverens hérom kan g, i stallet for det centrala avtalet
tilampa avtal 2 o &r ett forsoksavtal i linje med det gk ledaravtalet.
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11. Sveriges hotell- och restaurangforetagare — Hotell- och
restauranganstilldas forbund

Avtalsperiod 1998-04-01- 2001-03-31.

1/4-98 1/4-99 1/4-00

Avtal 331 31 3,1
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 3,1% 3,1% 3,1%

Hojningar 1/4 resp &r med resp 470, 475, 475 kr varav 170, 175, 175 kr
fordelas lokalt. Hojt OB-tilligg motverkas av att antalet OB-timmar pa
l6rdagar minskas med 2.

12. Transportavtalet  Biltrafikens Arbetsgivarforbund -
Transportarbetarforbundet

Avtalsperiod 1996-01-01 - 1998-12-31
Kostnad kalenderar 1998 4,6 %
Trearsavtal for 1996-1998. Kostnader som péverkar 1998: generella

héjningar 1/8 —97 1 kr, 1/1 -98 3 kr , 1/8 -98 1 kr samt smirre laglonesats-
ningar.
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13. Telebranschen ALMEGA aliansen _ SEKO/SIF
Avtalsperiod 1998-04-01 _ 2001-03-31. Sista aret uppséagningsbart.
1/4-98 1/4-99 1/4-00
Pott 1,8 1,8 1,7
Lonedversynsutrymme 0,7 0,7 0,7
Summa 2,5 2,5 2,4
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,6 % 2,6 % 24 %

Forsta avtalsaret finns for SEKO o, individgaranti  p& 160 kr. For &r tva
och tre kan lokal part, s&vél SIF oy SEKO, begéra individgaranti — p& 170
kr. Lokal forhandling skall féras , arbetstidema. Om an enas om
annat finns 4 stupstock om en arbetstidsférkortning arbetstidskonto-
baserad p& 15 min. skall avrdknas frdn Iéneutrymmet.

14. Posten kommunikationsbranschen ALMEGA alliansen
ST/SEKO/CF/JU SEK

Avtalsperiod  tre 14-manadersperioder, den sista uppsagningsbar
1998-04-01  2001-09-30.

1/4 -98 1/6 -99 1/8 -00
Lagstrarnar for lénedversyn 2,8 2,8 2,8

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 2,6 % 23 % 23 %

Om gn inte kommer Gverens om annat skall foér ST och SEKO utgd minst
200 kr per individ  och avtalsdr. Enligt lokalt avtal skall arbetstiden  for
brevbarare  och postkassérer kortas till 38 timmar under avtalsperioden.
Kostnaden  héarfor réknas gy frdn men och individgarantiema reduceras.
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15. FASTIGO Fastighetsanstélldas férbund
Avtalsperiod 1998-03-01 _ 2001-02-28.
1/9-98 12-99
Generellt 2,05 2,15
Individuell ~ férdelning 2,05 15
Summa 4,1 4,3
Fér mars-augusti 1998 utbetalas ett engéngsbelopp pd 2 500 motsvarar
29 %
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 3,8 % 1,8 % 3,9 %
16. ALMEGA tjansteforbunden Fastighetsanstalldas
forbund/SEKO
Stadavtalet.  Avtalsperiod 1998-04-01  2001-03-31.
1/5-98 1/3-99 1/4-00
Generellt 2,7 3,0 1,9
Hojda lagstloner 0,3
Lokal pott 1,0
Summa 3,0 3,0 2,9
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 3,0 % 35 % 2,7 %
17. ALMEGA IT-féretagens AGF _ SIF/ICF respektive JUSEK
Avtalsperiod ~ 1998-01-01 _ 2000-12-31.
SIF/CF 1/1-98 11,99 1/1-00
Stupstock 2,5 25 2,5
1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 25 % 25 % 25 %
For SIF och CF foreskriver avtalen i forsta hand lokal I6nebildning. Oom
man inte  kommer dverens om annat skall lI6bnesumman for respektive
organisation 6ka med 2,5 % den forsta januari 1998, 1999 yegp 2000

JU SEK har ett g k ledaravtal.

Bilaga 10
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18. ALMEGA-SIF/CF

Konsulter.

Forhandlingarna ajournerade till andra oktober. Det gamla avtalet I5pte ut
1998-03-31.

19. Bankinstitutens arbetsgivarorganisation-Finansforbundet

Avtalsperiod 1998-07-01 — 2000-03-31.

1/7-98 1/4-99
Lagstutrymme for individuell férdelning 1,9 2,0
Generellt 1,5
Summa 1,9 3,5

Dessutom enligt tidigare avtal 1,2 % generellt 1/1 —98.

Kostnader kalenderar 1998 1999
1,9 % 3,6 %

For 1998 paverkas kostnadsutvecklingen dven av ett verhidng pa 1,0 %
samt av eft engéngsbelopp utbetalt 1997 pa 1,3 %. Den sammantagna
effekten hérav uppgér till —0,3 procentenheter.
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20. Kommun-, Pastorats- och Landstingsforbundet-Kommunal

Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31.

1/4 98 1/4-99 1/4 00
Foérbundsutrymme 3,0 2,9 2,8
Verksamhetsutrymme * 0,2 0,3
Semesterdagstilligg 0,2 0,2
Summa 3,0 33 33

1998 1999 2000
Kostnader kalenderér 2.2 % 3,1 % 3,3%

Individgarantier 1998 300 kr och 1999 200 kr.
* Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren

disponerar utrymmet.

21. Kommun-, Pastorats- och Landstingsforbundet-SKTF
Avtalsperiod 1998-04-01 —2001-03-31

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Forbundsutrymme (ldgst) 2.2 2,0 2,0
Verksamhetsutrymme * 0,4 (1/10) 0,5 (1/10)
Semesterlonetilldgg 0,05 0,04
Summa 2,2 2,5 2,6

1998 1999 2000
Kostnader kalenderér 1,7 % 22% 24 %

* Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar utrymmet.
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22. Kommun-, Pastorats-
Vardforbundet
Centralt  gversattningsavtal for perioden

1/4-98
Forbundsutrymme  [&gst 19
Verksamhetsutrymme
Summa 1,9
Dessutom  korkar fran tidigare avtal
0,5

1998
Kostnader kalenderar 19%

Inget  garanterat utfall  fér den fackliga

disponerar  ytrymmet.

23. Kommun- och Pastoratstérbundet

forskollarare m. fl.
Centralt dverséttningsavtal for perioden
1998
Forbundsutrymme lagst 1,9 1/7
Verksamhetsutrymme
Summa 1,9
Dessutom  |6nedversyn och sérskilda
98 1,3 % samt 1/8 -98 0,7 % 1.0 % for
1998
Kostnader kalenderar 3,1 %
Inget garanterat utfall  for den fackliga
disponerar  utrymmet.

1998-04-01
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och Landstingsférbundet

_ 2000-03-31.

1/4-99

1,9

0,51/ 10-99
2,4
1/1 -98 lagst 0,5 11 99 lagst
1999
2,5%

organisationen. Arbetsgivaren

) Samverkansradet larare,
1998-04-01  2000-03-31.

1999

1,9 1/4

0,5

2,4
satsningar ~ frn tidigare avtal 1/1
larare.

1999

29 %

organisationen. Arbetsgivaren
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24. Kommun- Pastorats  -och Landstingsforbundet _ SACO020

Avtalsperiod 1998-07-01 -2001 -03-31

1/7-98 1/4-99 1/4-00
Lagstutrymme 1,9 1,9 1,9
Verksamhetsutrymme 0,5 0,5
Summa 1,9 2,4 2,4

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 23 % 2,5 % 2,4 %

Lonedversyn  fran tidigare avtal 1-98 lagst 1,3 %.

Inget garanterat utfall for den fackliga organisationen. Arbetsgivaren
disponerar  utrymmet.

25. Arbetsgivarverket _ SEKO/OFR/SACO-S

Avtalsperiod 1998-04-01 2001-03-31.  Sista avtalsaret uppséagningsbart.

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Stupstock samt semesterléne-
garanti JS 2,45 2,45
Genomsnitt  for
SEKO/OFR/SACO-S

1998 1999 2000
Kostnader kalenderar 1,9 % 2,45 % 2,45 %

Lokala parter ska i forhandlingar Overenskomma 5, l6nedkningsutrymme
och revisionstidpunkter samt om fordelningen  p& individer i enlighet med i
avtalet angivna I6neprinciper. Om man kommer  gverens finns ovansta-
ende stupstockar for  utrymmet. Aven for den individuella férdelningen
finns  stupstockar.
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Underbilaga 2

Parternas  uppskattning  av 16neglidningen

Som ett komplement till de bedomningar gy utéver avtalen tillkommande

lbnedkningar  som GQjorts i rapporten, redovisas nedan parternas uppskatt-
ningar harav. | likhet med vad gom géller avtalsuppgorelsema ar dessa
bedémningar ay Olika Kkaraktar.  For gp del avtal industrisidan finns i
samband med uppgorelsema explicita uttalanden o, uppskattad l6neglid-
ning frdn de opartiska ordférandena. | andra fall ror det sig gy uppskattad
total  kostnadsdkning for hela avtalsperioden och den [6neglidnimg som
anges har foljaktligen  residualberéknats. For flertalet avtalsomraden géller
att ndgra uppgifter om parternas beddmning 5, det uppskattade totala

utfallet statt att finna.
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Parternas  uppskattning  av I6neglidningen

Loneglidning/ar under avtalsperioden

SverigesVerkstadstérening-Metall
SverigesVerkstadsférening-SIF/CF

Stél-och metallférbundet-Metall
ARBIO-Pappersindustriarbetartdrbunder
ALMEGA-Kemi, lIvSmedels-ocp hyaanadsamnesind.
SIF/ICF

ALMEGA-Industrifacket for allokemiskindustri

Bilaga 10

0,8 inklusivel6nedversynl
1,0inklusive lGnedversynz
0,5

0-0,4

Fimis

Finns

LivsmedelsbranschenaGP-Svenskd.ivsmedelsarbetarettérb.0,2-0,4

Byggentrependrema-Byggnadsarbetareiorb.
SverigesHandelsarbetsgivare-Handelsanstalldidpund
Butikspersonal

Lager-och chaufiorer

SverigesHandelsarbetsgivare-HTF/CF

Hotell och Restaurang-Hotelbchrest.anstalldagorbund

Qo

h

Privat Samfirdsel Transportavtalet

ALMEGA alliansen-TelebranscheBEKO, SIF

ALMEGA alliansen-Kommunikatiorpostanstallda

Fastigo-Fastighetsarbetare

ALMEGA tjansteférbunden-Fastighetsanstalldésh. SEKO
ALMEGA IT-féretagensAGF-SIF/CF

ALMEGA-konsulter
BankinstitutensArbetsgivarorganimation-Finansférbundet
Kommun-och Landstingsforbunden-Kommunal
Kommun-och Landstingsférbunden-SKTF

Kommun-och Landstingsférbunden-Vardféroundet
Kommunférbundet-Samverkansradétare
Kommun-ochLandstingsforbunden-SACOZO
Arbetsgivarverket-SEKO/OFR/SACO-S

Enligt de opartiska ordtérandena.

2Medlarnas uppfattning

Finns

Finns

Finns

Finns

Finns

Avtal for 1998sl6ts 1996
Finns

Finns

Finns

Finns

Finns

Avtal  slutetfér 1998
Finns

Finns

Finns

Finns
Finns
0,5

som parterna ygr ombedda att dela.
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Remissammanstéllning av utredningens
delbetdankande Medlingsinstitut och
l16nestatistik

av Arbetsmarknadsdepartementet
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Sammanfattning av inkomna  remissvar

Medlingsinstitutet

Generellt  kan sdgas att i stort sett alla remissinstanser staller sig avvak-
tande till forslagen eftersom medlamas befogenheter presenteras  forst i
slutbetédnkandet. Framst galler detta huruvida ett nytt medlingsinstitut skall
inrattas,  dess uppgifter och hur organisationen  skall 45 uppbyggd. De
flesta  vill avge slutlig stdndpunkt betraffande  dessa fragor forst nar slut-
betéankandet  remissbehandlas. Ska andd nagot sigas s& verkar fler positivt

an negativa instéllda till ett Medlingsinstitut. Det finns dock inget monster
att arbetstagarorganisationema skulle  yara mer POsitiva &n arbetsgivaror-

ganisationema. Manga remissinstanser héller med g, att l6nebildningen

inte fungerat tillfredsstéllande i Sverige och gnger att nNdgot maste goras for
att forbéttra  denna. At ge uppgiften att framja  lonebildningen il ep
myndighet  uytan att narmare precisera uttrycket fastnar manga vid. Det

finns o rédsla, sarskilt bland arbetstagarorganisationema, for att de
funktioner 5oy Medlingsinstitutet foreslas innebar  ett steg mot statlig
I6ne- eller inkomstpolitik. Darfor  foreslar o, del remissinstanser — att det ar
medlingsfunktionen som DOr starkas. Expertrdden  &r arbetsgivarna  mer

negativa till &n arbetstagarna. N&got monster i motiveringama finns dock
inte.

Lonestatistik

Nar det géller lonestatistiken lamnar de flesta remissinstanser  synpunkter.
Remissinstansema ar splittrade  till 5 ansvaret bor ligga. 7 tillstyrker
forslaget Medlingsinstitutet, 6 anser att statistikansvaret bor ligga kvar
SCB, 2 foreslar  Konjunkturinstitutet och 3 foresldr "annan" myndighet &n
Medlingsinstitutet. Ovriga kommenterar inte forslaget.
Arbetstagarorganisationema ar mer Positiva  &n arbetsgivarorganisa-
tionema till att ansvaret l4ggs pa Medlingsinstitutet.

Alla  arbetstagarorganisationer ar positivt installda till forslagen gom ror
lonestatistik. | stort sett alla arbetstagarorganisationer namner  speciellt
redovisning  efter avtalsomréde som en forbattring. SACO och TCO
skriver  dock i sitt gemensamma  remissvar  att tvingande regler inte bor
anvandas.

Arbetsgivarorganisationema ar kritiska il o, utdkning 4, l6nestatis-

tiken. Som skdl gnges att de tycker ait den statistk gy idag finns ar
tilrdcklig.  N&gra motsatter  sig ocksd speciellt  att Medlingsinstitutet ska
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kunna krava in statistik

for on eventuell lagstiftning pa omradet.

Overgripande synpunkter

o Inget yttrande

Forsékringsanstalldas férbund

universitet har inga synpunkter.
Riksbanken och Uppsala universitet

remissvar.

o Om utredningen i allmanhet

Flera 5, remissinstansema har synpunkter

I6nebildning".
AGV

Arbetsgivarverket tycker

for analysandamal.

inom LO, Arbetsdomstolen

har inte

pa begreppet

att "fungerande

SOU 1998:141

Viss radsla kan ocksd skonjas

och Umea

inkommit  med nagot

"val fungerande

|6nebildning” ar ett

for mangtydigt begrepp och frdgar sig | viken aspekt det ska ges: ur
stabilitets-,  effektivitets- eller fordelningsaspekten. De tycker emellertid att
det & uppenbart att det ar frdgan o, stabilitetsaspekten, dvs lonebild-
ningens férmaga att forena 1dg arbetsloshet —och ekonomisk tillvaxt — med
l&g inflation.  Arbetsgivarverket har ocksd synpunkter pa tillagget ftill 46 §
MBL ¢om de tycker bor formuleras enligt féljande eller annan formule-
ring med gamma NNEbord: "samt for att framja en lOnebildning  forenlig
med prisstabilitet”.

Landsorganisationen LO pépekar att risken finns att begreppet “en
val fungerande I6nebildning" far en alltfor ekonomisk tolkning och att

problemet med o, forhandlingsprocess

darfor

Tidningsutgivarna, Statens

Kommunférbundet

att innebdrden i begreppet "framja

framkommer i betankandet.

Statens  Forlikningsmannaexpedition

formuleringen har inforts i den foreslagna

denna bestdmmelse blir  svar

bristande  6verensstammelsen mellan

och 2 § i forslaget till forordning  med

som ge
méste beaktas betydligt mer i det fortsatta arbetet.

Forlikningsmannaexpedition,
och Sveriges Arbetsgivartérening SAF
en val

tycker
lagandringen

att tillampa.

forslaget
instruktion

, avtal med hog legitimitet

Svenska
tycker inte
fungerande  l6nebildning"
att det &r olampligt  att
av 46 8 MBL da
papekar de den
til andring 5y 46 8 MBL

for Medlingsinstitutet. |

Dessutom

MBL anvands uttrycket medlare “att medlaren . ska verka for att part
uppskjuter  eller installer stridsdtgard ~ medan i forslaget till  férordningen
uttrycket Medlingsinstitutet anvands.
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Sveriges  Verkstadsindustrier \ anser att begreppet ar for allmant
héllet for att kunna véagleda den praktiska tillampningen qy det.
Riksrevisionsverket RRY, Tidningsutgivarna, Statskontoret och
Statens  Férlikningsmannaexpedition anser att forslagen inte ar tillrack-
ligt motiverade.

Statskontoret forutsatter  att utredningen  battre motiverar,  preciserar och
analyserar  forslagen  om ettt nytt medlingsinstitut och mer detaljerad
I6nestatistik i sitt slutbetdnkande.

Statens  Forlikningsmannaexpedition tycker  att utredningen ofta

8beropar direktiven  gom Skdl for sina forslag. De menar Ocks&d att ett
s&dant har forslag brukar foranledas 5, en iNgéende redovisning och
analys L, existerande organisation och dess verksamhet vilket endast gors
kortfattat i delbetéankandet.

Arbetsgivaralliansen tycker aven de att en mer OMfattande analys borde
ha redovisats men ar positiva till att myndigheten inrattas.

SAF  anser att betdnkandet inte innehdller  n&gon analys g4y hur de fore-
slagna Aatgarderna skulle kunna leda till ¢, battre fungerande I6nebildning.
VI, Diskrimineringsombudsmannen DO och Statens  Forliknings-
mannaexpedition foreslar omrdden de vill gait betdnkandet skall behandla.
VI vill att slutbetédnkandet ska ta upp hur g, decentraliserad |16nebildning
ska kunna utvecklas samt hur fackliga strukturer och tankesatt forsvdrar ep

onskvard modernisering 4y arbetsvillkor il for konkurrenskraft och

gagn
tillvaxt.
DO finner det anmarkningsvart att utredningen inte har berort etniska

aspekter i betdnkandet for att forebygga etnisk diskriminering pa léneom-

radet.

Statens  forlikningsmannaexpedition tycker att utredningen inte tagit
upp den genomgripande  forandring  som &gt rum i medlingsarbetet ~ under
1990-talet. | deras remissvar finns o beskrivning ay utvecklingen som
bl.a. visar hur medlarna i samverkan med parterna har kunnat foéra in
samhéllsekonomiska aspekter i forhandlingarna och darmed  kunnat

medverka till att frimja op val fungerande l6nebildning.
Byggnadsarbetarforbundet inom LO tycker att upplagget 5, arbetet
star val i samklang med utredningsdirektivet.

0 Utredningens  grundsyn

AGYV, LO, Handelsanstalldas férbund Handels, Landstingsfor-
bundet och VI delar utredningens uppfattning att ldnebildningen i Sverige
inte har fungerat ftillfredsstéllande.

Svenska akademikers centralorganisation- statiga  sektorn ~ SACO-
S delar inte utredningens uppfattning gy Vvarfor har haft brister i

|6nebildningen. De tror hellre att den ekonomiska  politken och skattepoli-
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tiken oy forts i kombination med den laga produktionsutvecklingen ar
orsaken.
Svenska  kommunalarbetarforbundet SKAF, Arbetsmarknadssty-

relsen och VI gnhger att lonebildningen  behdver reformeras for att kampen
mot arbetslosheten  ska f& n&gon framgang.

VI delar inte utredningens  problembeskrivning och utgangspunkter  for
losningarna, enligt dem bor I6nebildningen g5 differentierad  och flexibel
och ske , & foretagsniva.

Arbetslivsinstitutet ALl delar utredningens beddmning betraffande  att
en sund I6nebildning  maste ligga i nivd med omvérlden.

AGV  ar gnge med utredningen oy, behovet 5, on forstarkt  medlarfunk-
tion |hen &r inte berett att ta stallning till hur detta ska losas.

SAF  menar att andringar 5, konfliktregler ar gy helt avgérande bety-
delse for mojligheten  att uppnd o val fungerande l6nebildning.

Tidningsutgivarna anser inte att ett medlingsinstitut med kraftigt ©kade
resurser men utan Okade befogenheter har stérre mdjlighet  &n nuvarande
forlikningsorganisation att losa intressefragor. De menar att en storre
troghet i konfliktreglema ar effektivare  och skulle gagng den I6nebildning
som efterstravas.

AGV  pdpekar att forandringar gom gors  statens stod il férhandlings-
och kollektivavtalssystem inte far leda ftill att parternas ansvar fOr traffade
avtal urholkas.

Medlingsinstitutet

o Medlingsinstitut

Utredningens  forslag: En myndighet med namnet Medlingsinstitutet bor
inrattas  den 1 januari  1999. | samband darmed bor Statens forliknings-
mannaexpedition avvecklas.  Samtidigt  bor férordningen 1976:826 om
medling i arbetstvister  upphéavas.

Institutet for  arbetsmarknadspolitisk utvardering, Arbetsgivaral-
liansen, Handels, ALI, Kooperationens Forhandlingsorganisation

KFO, Svenska kommunférbundet och AGV har inget att erinra mot att
Medlingsinstitutet inréttas. AGV  tror att storre Stabilitet i den statliga
medlingsverksamheten darmed sakerstélls. De vill dock att man Skall vanta
med inrattandet til  efter 1999. Enligt Svenska kommunférbundet

kommer  parterna &ven fortsattningsvis att behdva hjalp med medling och
ar darfor  positivt  installd  till  Medlingsinstitutet, de tycker dock att ett
eventuellt  medlingsinstitut inte ska inrattas forran den | januari 2000.
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ALl  tror att en forstarkt forlikningsmarmafunktion med de huvudupp-
gifter gom foreslds i utredningen kan spela g positiv roll fér att hdlla pere
de nominella  I6nedkningarna i Sverige.

Handels  delar uppfattningen att 16nebildningen i Sverige inte fungerat
pa ett tillfredsstallande satt och tycker darfor att det &r vart att prova
Medlingsinstitutet istallet for dagens forlikningsmarmaexpedition.

VI och LO &r i stort sett positiva till forslaget att inratta Medlingsinsti-
tutet.

VI tycker det ar fel att institutet skall &gna sig utredningsarbete.

LO papekar att befogenhetema inte &r faststallda.

Facket for Service och Kommunikation SEKO ar tveksamma  qep
vill vanta tills uppgifter, befogenheter —och organisation &r klargjorda i
slutbeténkandet. De gnser dessutom att mgn bor avvakta inréttandet g, ett
eventuellt  medlingsinstitut  till &r 2000.

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation BAO ar for g forstark-
ning 4y forlikningsmarmainstitutet men kommenterar  inte Medlingsinsti-
tutet i sig.

RRV  anser att ett satt att forbattra  lonebildningen  kan 5.5 ett forstarkt
mediingsinstitt ~ men menar att en annan V&g Kan yara reformer och gy
regleringar 5y trygghetssystemen, utredningen  borde ha diskuterat  fordelar
och nackdelar med dessa bada alternativ.

Statens Forlikningsmannaexpedition, SAF, Svenska  akademikers
centralorganisation SACO, Tjansteméannens centralorganisation
TCO, Stockholms Tingsratt och Tidningsutgivarna awvisar forslaget

om ett nytt forstarkt  medlingsinstitut.

SACO och TCO gnger som Skél att uppgifter. och syften med verksam-
heten inte j&r tillréackligt utredda. De &r &ppna for diskussion  kring olika
metoder att forbattra  forutsattningarna for on balanserad  I6nebildning, men
en sddan diskussion bor féras mellan likvardiga avtalsslutande parter, inte
via statsmakten. | betdnkandet sags det mgn skulle kunna inratta det pyg
Medlingsinstitutet redan den | juli 1998 s& att instituten kan spela gp aktiv
roll i avtalsférhandlingar o m hosten 1998. Denna roll ar, enligt Statens
Forlikningsmannaexpedition, dock oklar till dess sluthetdankandet
kommer. Att avveckla den nuvarande medlingsinstitutionen utan att dessa
fragor har klarlagts forefaller  &aventyrligt.

Landstingsférbundet, JamoO, Arbetsmarknadsstyrelsen, Facken
inom industrin och Statskontoret anser att man bOr vanta med att besluta
om ett nytt statigt medlingsinstitut till dess att slutbetdnkandet har re.
missbehandlats.

SACO-S  gnser att myndigheten kan inrattas men den far inte geg nagon
annan Uppgift &n att medla mellan parterna.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i sig inget att erinra mot ett for-
starkt  forlikningsmannainstitut, men kan inte bedéma oy ett nytt med-
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lingsinstitut ~ &r det basta alternativet eller o, man istéllet bor férstarka den
idag befintliga  forlikningsmarmaexpeditionen.

DO, Socialvetenskapliga forskningsradet och Statistiska central-
byrdn SCB  tar inte stdllning till inrattandet ,, Medlingsinstitutet.

o Ledning

Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor ledas 5, ¢n @mbetsmannasty-
relse med fem ledamoter och med institutets chef gq, ordférande.  Samt-
liga ledamdter och institutets chef bor utses gy regeringen. Institutets chef
bor fa titeln riksmedlare.

VI och SEKO gphger att Medlingsinstitutet bor ledas 5, en @mbetsman-
nastyrelse.

VI anser att mandattiden  bor .4 lang.

Arbetsgivaralliansen tycker att myndigheten  bor ledas gy en partssam-
mansatt Styrelse.

ALl tror att den foreslagna &mbetsmannastyrelsen kan fungera bra i ett
forlikningsmarmainstitut med sma befogenheter. | det fall institutet skulle
f& mera Vittgdende befogenheter tror de att en partssammansatt styrelse
skulle passa battre.

Handels  forordar  att Medlingsinstitutet ska ledas gy tre personer Med
lika befogenheter ¢op alla utses till riksmedlare.

SKAF och LO gpger att de tre medlarna ska g5 jambordiga men att en
av dem ska ytses till chef.

SKAF  pdpekar att chefen skall ha dmbetsmannabakgrund.

° Uppgifter
Utredningens  forslag:  Medlingsinstitutets verksamhet ~ bor bestd 5, tva
huvuduppgifier. Den gpg 4ar att verka for o, vél fungerande I6nebildning

och den andra &r att medla i arbetstvister.

Follande remissinstanser papekar att risken finns att ett nytt medlingsin-
stitut  geg funktioner  gqp innebar statlig lone- eller inkomstpolitik.

OFR  menar att den ordning gom foreslds innebar att statsmakterna  tar
over arbetsmarknadens parters ansvar ©Och befogenheter. | langden leder
denna forskjutning  till att den fria forhandlingsratten urholkas. De avvisar
darmed forslaget om att ge det pyg medlingsinstitutet uppgiften  att framja
en val fungerande I6nebildning.

SKAF  tycker att Medlingsinstitutets framsta uppgift inom 16nebildning
bor \arq inforrnationsspridning.

SEKO  staller sig tvekande till att Medlingsinstitutet ska fautokade-
befogenheter.
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Handels och BAO tillstyrker  att Medlingsinstitutet ska verka for gpn vl
fungerande  I6nebildning.

SACO-S ar for sammanblandning gy det politiska ansvaret och parts-
ansvaret.

Tidningsutgivarna, SACO och TCO tycker att de foreslagna uppgifter
som Medlingsinstitutet ska ha &r svarférenliga.

Landstingsférbundet menar att den pny, uppgiften  gom Medlingsinsti-

tutet tillfors  medfor att avtal goy kommer gt traffas  via Medlingsinstitutet
maste ligga pd gn for samhéllet acceptabel nivd. Detta innebér samtidigt en

risk att Medlingsinstitutet far g alltfor stark stallning. Det &r alltsd ytterst
viktigt  att gora ratt avgransning mellan  Medlingsinstitutet respektive
parternas Olika roller och uppgifter.

Statskontoret varnar T0r att Medlingsinstitutet riskerar  att bli gn tredje
part i avtalsférhandlingarna.

Statskontoret, BAO, JamO, RRV, Arbetsmarknadsstyrelsen, ALl
LO, SAF, SACO, TCO, Svenska kommunférbundet och Byggnads-
arbetarférbundet anser Medlingsinstitutets uppgifter och behérighet inte
framfors i betankandet och bor darfér preciseras i slutbetéankandet.

Statens  Forlikningsmannaexpedition papekar ocksd att betankandet
inte klargoér hur Medlingsinstitutet ska fullgora sina huvuduppgifter.

SEKO, Léansstyrelsen i Stockholm, Landstingsforbundet och Stock-

holms Tingsratt  tycker inte att det gar att ta: Stdlining till uppgifterna d& de
inte ar tillrackligt preciserade.

SEKO  gpser dock att gom de ar utformadenu sa ger de for stora befo-
genheter till Medlingsinstitutet.

BAO och VI havdar att det &r 5y Vvikt att Medlingsinstitutet kan handla
mer kraftfullt  an idag vad det galler medling i arbetstvister.  Konfliktvapnet
ar idag for enkelt att anvéanda.

BAO och Institutet for arbetsmarknadspolitisk forskning tillstyrker
forslaget med de tv& huvuduppgiftema.

SKAF  gnser att institutets  framsta uppgift inom lonebildningen  bor grg
informationsspridning.

VI, SACO-S och Arbetsgivaralliansen motsatter  sig att Medlingsin-
stitutet  ska geg andra uppgifter &n att media mellan  parterna.

Arbetsgivaralliansen menar dock att den goér ett bra jobb kommer den
s& smaningom  att f& fortroende och spela g roll i I6nebildningen.

VI avvisar forslaget om att Medlingsinstitutet ska &agna sig utred-
ningsarbete  d& de tycker att det finns risker att .detta smittar 5y Sig pa
medlingsarbetet ~ och 6kar likriktningen 5y l6ner och arbetsvillkor.

Se 4dven under avsnittet "Om utredningen".
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o Organisation och kompetens

Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor utover institutets chef ha tva
medlare anstallda och knyta till sig en grupp externa medlare.  Darutdver
bor institutet dimensioneras sd att det finns mojlighet att ha tio anstallda,
varav SlU personer Med kompetens  inom omrédena  Samhallsekonomi,
I16nebildning, avtalsforhandlingar, arbetsratt, I6nestatistik och avtalstolk-
ning Samt tre personer fOr administrativa uppgifter.  Institutet ~ bér ha
mojligheter att anlitaextem expertis  for utrednings-, analys- och forsk-
ningsuppdrag. Medlingsinstitutet bor inratta tre rdd med experter frén
arbetsmarknadens parter inom omréddena  Samhéallsekonomi, lI6nestatistik
och avtalsforhandlingar.

Statens  Fdrlikningsmannaexpedition, AL, Lansstyrelsen i Stock-
holms  lan, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms Tingsratt, SAF,
Facken inom industrin, VI, SACO-S, RRV, LO och OFR gpger att det
ar for tidigt att ta stéllning till Medlingsinstitutets organisation, pgn bor
forst definiera myndighetens uppgifter och befogenheter. De avvaktar med
att uttala sig till slutbetéankandet och papekar att man inte bor binda upp sig
vid organisationen redan

BAO har inga synpunkter organisationen  och kompetensen.

Svenska kommunférbundet och SKAF Stdder utredningens forslag att
tre expertrdd bor knytas till institutet.

SEKO  gnser att expertrddens  funktioner narmare  bor beskrivas  men
framhaller samtidigt  liksom LO att de tre expertrdden endast far 44
rddgivande och inte ha till uppgift att fatta for myndigheten bindande

beslut.

LO ifrhgasatter oy, inte expertrddet for Samhallsekonomi kan knytas till
ndgon gnnan Myndighet t ¢y Konjunkturinstitutet.

Tidningsutgivarna och VI tycker inte att det finns nagot behov g, de tre
expertraden.

Tidningsutgivarna anser att uppgifterna  kan goéras gy andra myndig-
heter.

SAF awvisar forslaget op expertréden.

Institutet ~ for  arbetsmarknadspolitisk utvardering anser att forskar-
varlden bor 4 representerad i expertrdden foér Samhallsekonomi, avtals-
férhandling  och lonestatistik.

Jamstalldhetsombudsmannen JamO tycker att ett nara Samarbete
mellan  ett eventuellt  nytt institut och dem &r viktigt, t ox Vil de ha gp
representant med i expertrddet fér avtalsférhandlingar.

Facken  inom industrin ser Positivt pa& inrattandet 5, expertrad for
I6nestatistik ~ och avtalsférhandlingar. Men déaremot tycker de att det ygre
direkt  olampligt att inratta ett expertrdd for Samhallsekonomi d& det

ankommer  pa arbetsmarknadens parter att Sjalva klara yt dessa fragor.
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Landstingsforbundet ar tveksamt till de tre expertrdden d& det enar
att experigrupper  som har tillsatts pd parternas eget initiativ  har haft stérre
genomslagskraft ~ an expertorgan  som har inrattats g, myndigheter. Det
som blir avgorande for expertrddens genomslagskraft ar institutets  befo-
genheter.

Arbetsgivarverket anser att expertkompetensen som knyts till  expert-
rdden ska laggas p& Konjunkturinstitutet och darifran  sta till forfogande  for
Medlingsinstitutet.

LO och SKAF tror att det ygre béttre o, de tre anstallda medlarna 5
jambérdiga 5oy riksmedlare.

AGV stiller sig lite frdgande till behovet ay tre medlare, tror att det ar
battre att forlita sig mer P& externa medlare. De stédller sig ocksd frdgande
til varfér medlarna ska utses gy regeringen.

Tidningsutgivarna och Svenska kommunférbundet vill  att mojlig-
heten att ta externa medlare ska utdkas. Det ar viktigt att parterna har
inflytande  6ver yem eller vika gom ska medla i tvisten.

Statens  Forlikningsmannaexpedition tycker att forslaget o heltids-
anstdllda  medlare  saknar vasentlig  motivering. Nagon analys 4, det
rddande systemets for och nackdelar gors inte.

Svenska  Traindustriarbetarférbundet delar utredningens  forslag men
menar att Medlingsinstitutet inte f°ar konstrueras  s& att de frivilligt  traffade
samarbetsavtalet om industriell  utveckling och I6nebildning  paverkas.

Statskontoret tycker att behovet ,, heltidsanstallda medlare  gr forknip-

pat med institutets befogenheter ¢oy de vill ha preciserade islutbetankan-
det.

KFO tycker att forslagets organisatoriska losningar verkar vél avvagda
med undantag for forslaget att anstdlla tre medlare, inklusive institutets
chef. De har svart att tro att arbetsuppgifterna kommer att racka at sa
manga anstdllda medlare, de foreslar att de personer  som ska arbeta inom
funktionen  for avtalsférhandlingar och arbetsratt ocks&d kan utnyttias  gom
medlare.

Lonestatistik

F& 5, remissinstansema gor nagon skillnad mellan forslagen o, l6nesta-
tistik, utan Uttalar sig generellt. Det har darfor varit svart att lagga

uttalandena under nagot 4, forslagen. Darfor  har vissa kommentarer
placerats efter forslagen och vissa lagts efter g py punkt kallad "Ovrigt
om Statistik”.  Denna punkt innehdller delsstéllningstaganden, dels instan-
sernas egna forslag och vérderingar.
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o Produktionsansvar och finansiering gy lOnestatistik 1y .

Utredningens forslag:  Medlingsinstitutet bor bli statistikansvarig myndig-
het for officiell  lonestatistik. Statistiken  bor finansieras genom anslaget for
Medlingsinstitutet, som | sin tur bor upphandla statistken  efter samréd
med Statistiska  centralbyrdn,  Konjunkturinstitutet och efter behandling i
expertradet  for lonestatistik. Utredningen  beddmer att huvuddelen 4, den
officiella |6nestatistiken liksom idag kommer att produceras 4, Statistiska
centralbyran.

ALl,  Handels, LO, KFO och SKAF har inga invandningar mot  att
Medlingsinstitutet blir ansvarig myndighet for all statlig l6nestatistik.

Facken inom industrin ser fordelama  med att géra Medlingsinstitutet
till  statistikansvarig d& det blir o, tydligare uppdelning i bestallare och
utforare nar det galler den statliga I6nestatistikproduktionen.

ALl stodjer forslaget att Medlingsinstitutet bor \arg statistikansvarig
myndighet fér den officiella  I8nestatistiken.

Facken inom industrin och RRV kan gq att det finns skal till att gora
Medlingsinstitutet till statistikansvarig ~ myndighet, en forklarar inte detta
narmare.

SACO-S  gnser inte att en ny mMyndighet behdver inrattas for att ta hand
om !Onestatistiken. Detta behover utredningen analysera e

Statens  Forlikningsmannaexpedition tycker att de mdjligheter som
foreligger att utnyttia  Konjunkturinstitutet, SCB m.fl. i samband med
medlingsverksamhet ar fullt tillrackliga.

Arbetsgivaralliansen, Statens Forlikningsmannaexpedition, Néa-
ringslivets Namnd fér Regelgranskning NNR, Lansstyrelsen i Stock-
holms lan, VI, SAF, SACO, TCO, Socialvetenskapliga forsknings-
radet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering, Tidningsut-
givarna, SCB och AGV avstyrker alla utredningens forslag om att gora
det nya medlingsinstitutet till  statistikansvarig myndighet.  L&nsstyrelsen i
Stockholms  lan och AGV tycker att Konjunkturinstitutet ska ha statistik-
ansvaret.

NNR, SAF, SACO, TCO, Arbetsgivaralliansen, Socialvetenskapliga
forskningsradet, Institutet for  arbetsmarknadspolitisk utvardering
och  Tidningsutgivarna anser att SCB &ven i fortséttningen  bor ygra
ansvarig for den officiella  statistiken.

Institutet for  arbetsmarknadspolitisk utvéardering tycker dock  att
medlingsinstitutet bor yara SCB:s lonestatistiska  expertréd.

Socialvetenskapliga forskningsradet anser att ansvaret bor ligga pé& op
myndighet  gom inte &r knuten till ndgon speciell intressent.

Statskontoret avstdr frdn att ta stallning till ansvaret for lonestatistiken

till  slutbetédnkandet presenteras.
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Statens  Forlikningsmannaexpedition tycker att de mojligheter som
finns idag att utnyttia Konjunkturinstitutet och SCB #r tillrackliga.

SCB tillstyrker  utredningens  forslag o, utékad statstikproduktion.

Statens  Forlikningsmannaexpedition anser Sig inte kunna uttala sig om
statistikproduktionen dd de inte vet vilken statistk gom ar relevant  for
avtalsférhandlingar. De menar att uppfattningen  hos de avtalsslutande
parterna maste ha stor betydelse i denna fraga.

Konjunkturinstitutet tycker att den manadsvisa I6nestatistiska produk-
tionen skots bra idag 5, SCB.

BAO tror att den statistk g5y Medlingsinstitutet eventuellt  skulle bl

ansvarig for kan begridnsas jamfort med forslaget da de inte sjalva tex.
anvénder sig 5y Statistk i sitt forhandlingsarbete.

0 Manadsvis Ionestatistik

Utredningens  forslag: Den manadsvisa l6nestatistiken bor forbattras i tre
avseenden: manadsvis  statistik &ven for staten, full tackning L, kommun

och landstingssektorema samt béttre redovisning gy retroaktiva  loneutbe-
talningar.

Svenska  Traindustriarbetarférbundet, SACO, TCO och SCB har
inget att invanda mot forslagen o, ménadsvis  l6nestatistik.

SACO och TCO efterlyser berékningar oy uppgiftslamnamas Okade

kostnader  for de foreslagna forbattringarna.

Svenska  Traindustriarbetarforbundet delar dock inte den problembe-
skrivning  goy betdnkandet  tar pp Forbundet gor denna statistk  gom ett
komplement  till o, heltackande avtalsomrddesstatistik.

Svenska  kommunférbundet anser att den manadsvisa  lénestatistiken
inte bor &ndras i sitt allmédnna upplagg da detta skulle leda till alltfor stora
kostnadsokningar for kommuner.  De ger positivt pa att Oka antalet oo
giftslamnare  till samtliga kommuner och landsting en anser att man inte
behdver gora op totalundersdkning  da detta skulle bli alltfsr kostsamt och
generera et omotiverat stort merarbete  samtidigt gom sSkattningama  gom
idag anvands haller god kvalitet.

o Arsvis |onestatistik

Utredningens  forslag:  Den arsvisa lonestatistiken, strukturstatistiken, bor
utvidgas s& att statistik redovisas for ett 50-tal branscher, med férdelning
p& koén och i forekommande fall arbetare och tjanstemén. Statistiken  bor
vidare snabbas upp s& att den publiceras sa tidigt gom mojligt  aret efter det
&r gom statistiken  gyser.

SACO, TCO och SCB tillstyrker  forslaget o strukturstatistik. SCB
pekar dock pa tvd andra skal for forstarkningen av Strukturstatistiken. Dels
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o Forskningsdatabasen LINDA

Utredningens forslag:  Forskningsdatabasen
individuella |6nestatistiska data.
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OFR tycker att den partssammansatta statistiken  bér anvéndas dar sadan
finns. Inom den privata arbetsmarknaden saknas dock den har statistiken
p4 manga hall. Den offentliga l6nestatistiken bor vidareutvecklas och
ett relevant satt forankras hos parterna. Med vidareutveckling  menar de att
jamforbarheten mellan olika sektorer ska forbattras exempelvis  genom ett
mer fnmaskigt  klassificeringssystem for yrken och yrkesgrupper. SKAF
menar att uppdelningen gy Statistiken  efter avtalsomrdde  ar gy stort varde,
de anser inte att problemen ar olésbara. Det basta yore om Statistiken
dessutom var partsgemensam. Intresset for avtal oy detta &r dock
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begransat hos arbetsgivarna  s& forbundet  gnger att det ska finnas  méjlighet
till lagstiftning  pa omradet.

LO tycker inte att utredningen har provat vilka mojligheter det finns att
framstélla  l6nestatistik med uppdelning avtalsomraden i enlighet med
utredningens  direktiv.  och delar inte utredningens uppfattning att foresla
statistk ey naringsgren  istédllet  for avtalsomrade. Den uppdelning  gom
utredningen  foresprakar ger inte den precision gom Onskas. De praktiska
och ekonomiska skélen godtas inte d& LO gpger att de kan beméstras. De
anser dessutom  ait det ar 5y stor betydelse att l6nestatistiken blir  mer
tillgédnglig  for andra intressenter an den for narvarande Fackliga  orga-
nisationer bor  ges tillgdng  till  primardata  vilket  skulle ge I6ntagarnas
organisationer samma INSyn gom arbetsgivarna redan har. Enligt LO kan

kvaliteten i SCB:s statistk ibland ifrdgasattas, tex. gors det inte ndgra
forsok il att forklara ovantat hoga/laga forandringstal.  Stérre  enhetlighet
vad ayser Statistikperioder, insamlingsmetoder och redovisningsmetoder

bor kunna uppnés i den statistk gom kommer frdn parterna.

Byggnadsarbetarforbundet inom LO ggr behandlingen i betéankandet
ay |onestatistik som ett tecken pa& att det tas pad allvar. De ar dock inte
ndjda med utredningens  hanvisning till praktiska svarigheter gy, forkla-
ring till att frAngd indelning efter avtalsomrade.

SEKO tycker att &ven gy det &r svart att -ta fram statistik efter avtalsom-
rdde bor gy gora detta aven i fortsattningen.

RRV
mojligt  ansluter till avtalsomraden och att indelningen  sker i samrdd med
arbetsmarknadens parter.

anser att det ar viktigt att branschredovisningen sd nara som

BAO tycker att l6nestatistik ar ett viktigt hjalpmedel i medling. De a&r
dock tveksamma till den utbyggnad g, statistken som SCB féreslar da de
sjalva publicerar  statistik  for deras avtalsomrdde  och sd kommer att géra

aven i fortsattningen.  De gpser att de kan férse Medlingsinstitutet med den
statistik  de eventuell skulle behdva vid o, medlingssituation.

AGV valkomnar  ett fortydligande om inskréankningen i en parts skyldig-
het att tillstélla  Medlingsinstitutet |6nestatistik. De motsatter sig dock att
Medlingsinstitutet ska f& statistik il analys, alltsd inte endast statistk gom

hjalp till att uppfylla sin uppgift att medla i arbetstvister. Forhandlingssta-
tistk p& det statiga avtalsomrddet bor inte stallas till férfogande  for op
intressent  utanfor  avtalsomradet om det inte kan pavisas att det uppenbart
forbattrar  I6nebildningen. De finner det oacceptabelt att redovisningsskyl-
digheten enligt MBL utformas s att olika krav stélls pa parterna beroende
pa avtalsomrade.

Enligt  Tidningsutgivarna tillgodoser inte den offentliga  statistken de
behov arbetsmarknadens parter har, darfor boér inte heller Medlingsinsti-

tutet anvanda sig 5, denna statistk. Den l6nestatistik som foretag och
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organisationer behéver produceras antingen lokalt eller s& anvands den
statistik  gqmy arbetsmarknadens parter producerar.

Socialvetenskapliga forskningsradet tycker att en koppling  mellan
AKU och I[6neuppgifter  skulle a5 av stort varde.

SACO och TCO delar utredningens uppfattning att det ar gy stor Vvikt att
I6nestatistiken ar partsgemensam och att statistikavtal ingds for att ge
statistiken  legitimitet ~ men PAapekar att tvingande regler inte bor anvandas.
Vad det galler branschindelningen vil de inte ta stélining i detalj men
framfor  att det ar viktigt att uppdelningen  sker i samréd med arbetsmark-
nadens parter.

JamO & radda for att gn eventuell ~Gverenskommelse om lOnestatistik
frdn parterna inte ska héllas o den blir alltfér  betungande, d& det finns ett
starkt motstdtnd hos manga arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer mot
|6nestatistik med hoga ambitioner  nar det galler variabler, téckning och
presentation. De foresprdkar att statistiken redovisas efter avtalsomrade.
Dessutom  gnser de att det & viktigt att hitta gn metod gom ger en réttvis
bild 4, arbetstidsférkortning och l6nefénndners  varde.

VI avvisar forslaget om utokad och o, detalierad officiell  statistk samt
forslaget att parterna efter begéran ska y4rq skyldiga att tillstélla institutet
tillgéanglig |6nestatistik eller andra uppgifter nar sé& fordras for analysan-

damdl. Vidare gpger de att en utdkning gy lonestatistikens roll  skulle
forsvara  utvecklingen mot individuell och differentierad lI6neséattning  och
tycker darfor  att lonestrukturen bor baseras- pa kompetens istallet  for
central l6nestatistik.

Landstingsférbundet har inget att saga om innehéllet i statistiken
eftersom  statistikproduktionen och statistiksystem inom landstingssektom

fungerar val vilket ocksad framhalls i utredningen.

DO instimmer med utredningen oy, att behovet finns 4, epn fOrbattrad
|6nestatistik. De ganser att variabler g, -diskriminering bor foras in i
|6nestatistiken for att motverka och forebygga etnisk diskriminering. Det
ar dessutom viktigt att ett eventuellt nytt institut har nara kontakt med DO
och att expertkompetens  fran forskningen  pé& omrédet och att DO anlitas.

Arbetsgivaralliansen kan inte acceptera en Situation dar arbetsgivare
tvingas lamna statistikuppgifter utformade  pa ett satt till myndigheten  och
pa ett annat satt till de centrala parterna. Om ett sddant beslut trots allt tas
bor arbetsgivare med farre sn 20 anstallda undantas frdn kravet att
lamna I6nestatistikunderlag till myndigheten.

Handels havdar gt statisken —maste gz Uppdelad pa olika avtalsom-
rdden och pser att Utredningen  har overdrivit  svarigheterna  med  ait
framstdlla  on sddan uppdelad Ionestatistik. ~ Léneférméner  och arbetstids-
forkortning  samt samordning g, mattidpunkt & viktigt for att kunna goéra
jamforelser mellan  olika avtalsomraden. Att den insamlade statistiken
baseras pa partsgemensam insamlad  statstk ar oy fordel oy den uppnar
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godtagbar  kvalité. Institutet  behdver ges behorighet att krava in uppgifter
fran omréden dar avtal oy partsgemensam  statistk inte kunnat nas for att
fA o heltackande  lonestatistik.

Stockholms Tingsratt  ifrhgasatter oy utredningens  forslag att pélagga
parterna gn Skyldighet — att efter begaran tillhandahalla Medlingsinstitutet
kopior 4, traffade  kollektivavtal ar forenligt med Europakonventionen. De
tycker att det yore lampligare att utforma bestammelsen  s& den g parter-
nas medverkan  goy frivillig,  men samtidigt  kan |5n ifrAgaséatta  vilken
funktion o sddan bestdmmelse  skulle fa.

SACO-S  forordar  att partsgemensam  statistk tas fram d& de gnger att det
ar viktigt  att statistiken  ar accepterad 5y bada parter infor forhandlingarna.

Statskontoret avstdr frdn att ta stdllning till utredningens forslag il
efter att huvudbetidnkandet presenterats.
Resurser

o0 Kostnader och finansiering

Utredningens  forslag:  Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pad cg
44 miljoner kr. Ramen for anslagssparande bor uppgd till tio procent av
anslaget. Institutet bor ha ratt att avgiftsbelagga  aktiviteter  , s& bedéms
lampligt. ~ Kostnaden  bor delvis finansieras  genom att anslaget till Forlik-
ningsmarmaexpeditionen avvecklas och att anslaget till SCB minskas med
ett belopp motsvarande  kostnaderna  for nuvarande produktion 5y l6nesta-
tistk. ~ De merkostnader som dérutéver  foreslds  bor rymmas inom  bud-
getramama  for utgiftsomradet arbetsmarknad  och arbetsliv.
Arbetsgivaralliansen avvisar  betankandets forslag om myndighetens
resurser. De tycker huvuduppgiften for Medlingsinstitutet ska \grq Mmed-
ling och att den viktigaste i medling &r att parterna har stort inflytande vad
det galler att vélja gn medlare.

BAO gnser att de forslag de lamnat kan reducera kostnaderna  for Med-
lingsinstitutet.

VI tycker inte att institutet behover s& stora resurser som foreslagits i

betéankandet.

Statens  Forlikningsmannaexpedition och SACO-S och ALl gpger att
man Maste behandla  kostnader och (egurser | Samband med uppgifter,
befogenheter  och organisationen.

Statens  Forlikningsmannaexpedition tycker inte att mgn Skall binda

upp kostnader innan allt ar klarlagt.
RRV  gnser att det okade anslaget &r berattigat.
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Inkomna remissvar Medlinsinstitut och l6nestatistik

Stockholms ~ Tingsratt
Socialvetenskapliga forskningsradet
Statskontoret

Statistiska  centralbyrén
Riksrevisionsverket

Konjunkturinstitutet

Arbetsgivan/erket

Umed universitet
Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetslivsinstitutet

Radet for arbetslivsforskning
Arbetsdomstolen

Statens Forlikningsmannaexpedition
Institutet ~ for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Jamstalldhetsombudsmannen
Ombudsmarmen mot etnisk diskriminering
Lansstyrelsen i Stockholms  lan
Arbetsgivaralliansen

Svenska arbetsgivarféreningen
Tidningsutgivama

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation
Sveriges Verkstadsindustrier

Svenska Kommunférbundet
Landstingsférbundet

Landsorganisationen i Sverige
Handelsanstélldas Forbund
SEKO _ Facket for Service och Kommunikation | LO:s remissvar

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Svenska Metallindustriférbundet | Facken inom industrins remissvar
Tjanstemannens  Centralorganisation Gemensamt remissvar med SACO
Svenska IndustritjAnstemannaférbundet | Facken inom industrins
remissvar

Vardférbundet SHSTF | Offentliganstalldas Forhandlingsrdds  remissvar
Offentliganstalldas Forhandlingsrad

Sveriges Akademikers Centralorganisation Gemensamt remissvar med
TCO

SACO-S

Foretagens  uppgiftslamnardelegation Bytt pamn till Néringslivets  namnd
for Regelgranskning
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Remisser har dven inkommit pa eget initiativ fran:

Kooperationens forhandlingsorganisation

Svenska Traindustriarbetareférbundet (I LO:s remissvar)
Forsdkringsanstilldas forbund (I LO:s remissvar)

Svenska Byggnadsarbetareférbundet (I LO:s remissvar)

Facken inom industrin (Svenska Pappersindustriarbetareforbundet)
Industrifacket, Civilinjenjorsforbundet, Svenska Skogsarbetareforbundet,
Svenska Triaindustriarbetareforbundet, Svenska
Livsmedelsarbetareforbundet, Svenska Industritjansternannaférbundet och
Svenska Metallindustrifsrbundet)
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R f('jrstastegemotnationellafolkhalsomél.
44.En samladvapenlagstifiningJu.

45. Sotningi framtiden.Fo.

46.0m buggningoch andrahemligatvangsmedeUu.
47.Bulvaneroch annat.Ju.
48.Kontrolleradochifragasatt

_ intervjuermedpersonemedfunktionshinder.
49. Konsekvensegy atttaxfieeforséljningeravvecklas

inomEU. K.
50.De 39stegenldkemedelsutredningander

1900-talebch annatunderlagsmateriaill

Lakemedel vardochhandel, SOU 1998:28.

5 Vuxenutbildningoch livslangtlarande.
" Situationerinfor och underforstadretmed
kunskapslyfietu.
52.Utstationeringgy arbetstagare.
53.Tayara Mojligheterna Ostersjoregionerm,
54.Hur offensivIT-anvandningkan skapatillvaxt

for mindreforetag Ett rddslaganordnatyy

IT-kommissionerpa uppdraggy Kommunikations-

departementelarings-och handelsdepartementet

och Industriférbundet.

RotundanRosenbadl997-1-18.K.

55. Demokratingackvidd. Dokumentatiorfran ett
seminariumDemokratiutredningenskriftserie.

SB.



Statens  offentliga

Kronologisk  fdrteckning

56.Avdrag for 6kadelevnadskostnadefid tjansteresa
ochtillfalligt arbeteFi

57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvarderinggy distansutbildningsprojekhed
IT-st6d.U.

58.IT ochnationalstatenFyratiamtidsscenarier.
IT-kommissionengapport6/98.K.

59.RaddningstjanstenSverige
_ R&addaoch Skydda.Fo.

60.Kring Hallands&senv.

61.Livsmedelstillsyni SverigeJo.

62. Kampanjmedkunskapeiochkénslor.Om
kamavfallsomrostningenMaldkommun1997.M.

63.Engodafiari MotalaJoumalistemasvsléjanden
ochlasarnasgtik. Demokratiutredningenskriftse-
rie. SB.

64.Battreoch mertillgénglig information.
Smétdretagsdelegationerzpport N.

65.Nyactider, nya forutsattningar...
IT-kommissionensapport8/98.K.

66.FUNKIS _ funktionshindradeleveri skolan.U.

67. Socialavgiftslagen.

68.Kunskapslaget kamavfallsonrrddet998.M.

69.Lamplighetsprévningyy personainom
forskoleverksamhegkolaoch skolbarnomsorgu.

70. Skolan,IT ochdetlivslangalarandet.
Hearinganordnadyy, Utbildningsdepartementet
ochIT-kommissionenRosenbadl997-12-04,
IT-kommmissionengapport7/98.K.

71.Denkommunalarevisionen_ ett demokratiskt
kontrollinstrumentln.

72.KommunalafinansférbundFi.

73. OrganisationeMangfaldIntegration Ett framtida
systenfor statshidradill invandrarnas
riksorganisationem.fl. In.

74. Styrningergy polisen.Ju.

75. Djurtdrsok. Jo.

76.1drott ochmotion for livet. Statenstodtill idrotts-
rorelsenochfriluftslivets organisationerin.

77.Kompetens smaforetagSmaforetagsdelegation
ensrapport N.

78.Regeltorenklingfor framtiden.Smaforetags-
delegationengapport N.

79.1T ochregionalutveckling.
erfarenhetefran tre hearingaundermars 1998.
IT-komnnnissionengapport9/98.K.

80.BostadsrattsregisterJu.

81.Anvandningengy vissastatsflygplanm m. SB.

82.Forsakringsforeningar-eteforrneraregelsystem
Fi.

utredningar

1998

83.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Padistansutbildning,undervisningchlarande.
Kostnadseffektiwdistansutbildningu.

84.DUKOM Distansutbildningskommittén.
FlexibelutbildningpadistansU.

85.Att rostamedhandernaOm stonnéten,
folkomréstningaochdirektdernokrati Schweiz.
SB.

86.Utvecklingssamarbetgdréattsornradet.
OsteuropaJu.

87.Premiepensionsmyndighetéfi.

88.Domarenoch Beredningsorganisationen
_utbildning och arbetsférdelninglu.

89.Greppet att vandagpregionsutveckling.
Rapportfran Soderhamnskommittén.

90. Stegefére.Nedslagi detlokala
brottsférebyggandarbetetJu.

91.Nyagrepp. kommunalférnyelseochkompetens-
utveckling.In.

92.Godaidéer gy smaféretagch samverkan.
Sméforetagsdelegationempport N.

93.Kapitalforsorjningtill smaforetag.
Sméforetagsdelegationempport N.

94.Forslagskatalog.
Sméforetagsdelegationempport N.

95. Forstarktskyddgy skogsmarkor naturvardM.

96.Naziguldetoch RiksbankenlInterimrapportUD.

97.Gor bamtill medborgareOm barnochdemokrati
under1900-taletSB.

98. Konkurrenslagengeglergm foretags-
koncentration+ Bilaga.N.

99. accepteraBetankanddrandennationellaggm-
ordningskommittérfior Europaaremotrasism.in.

100.Harrasismeragitslutnu Bilagatill betankande
frén dennationellasamordningskommittéior
Europadremot rasism.n.

10 DetungamedborgarskapeDokumentatiorirén
ett seminariumSB.

102 Lekmarmastyreéexpertemadid. Dokumentation
frén ett seminariumSB.

103.Bemaéktigaindividerna.Om domstolarnalagenoch
deindividuellarattigheterna Sverige SB.

104 Arbetsgivarensehabiliteringsansvar.

105.Minskaregleringengy kommunermchlandsting.
In.

106.Ungai ohélsoforsaltringen.
Tid for aktivitetochutveckling.

107.Framjandelagen en dversynA.

108 Analyseramera.Jo.



Statens  offentliga

Kronologisk

109.Rattsinformatioroch IT. Rapportfrantva semi-
narier 1996och 1998.IT-kommissionensgapport

10/98 K.
110.Makesarvsratt,dodsboforvaltarechdodforkla-

ring. Ju.

111. E-plikt. Att sékradetelektroniskekulturarvet.U.

112 Resursepalika villkor U.

113.1 God Tro. SamhéllebchnyandlighetenS.

114 Svenskan EU.Hur kanframjakvalitetenpade
' svenskeEU-textema.SB.

115.DistansarbeteA.

116 StoppreglemaFi.

117. Utgatt

118."Sustainablesweden” g SUCCESSstory.

Méjligheter ochhinderfor gpinternationalisering

av ett svenskimiljpanpassaharingsliv.

+ Bilaga.N.
119.Kommunaluppdragsverksamhdio98.In.
120.EfterlevandepensionEmnpassningll detrefor

meradealderspensionssystemet.

12 Arbetsforhallandemchattityder.
" professionelIasn('jtenmedpersonefned
funktions-hinder.
122.E-pengar. civilrattsligafrdgorm, m.Fi.
123.Folkrattslig statusm.m.F0.
124 Demokratipaeuropeisknivd Demokrati-
"utredningenskrifiserie.SB.
125.Statengnyseeffor varldskultur.Ku.
126.Beskattningtantaxfree.Fi.
127 Tullagensbdverklagandereglen,. m. vid en
‘omorganisatioryy, Tullverket. Fi.
128.Forskningspolitik.U.
129.Svensksjofartsnarinchot ochméajligheter.K.
Kamavfall och SékerhetRapportfran ett
" seminariumpm sakerhetsanalysg, sluttérvaringen
avanvantkambransleM.
131 CSN_ Enmyndigheti standigférandring.U.
132.Engranskninggy Estoniakatastrofeach dess

folder. K.
133.Godetik panatet. IT-kommissionengapport

11/98K.
134.Lasarnaochdemokratin ett brevtill detlasande

Sverige SB.
135.Domstolsorganisationensammanstallningy,

grundmateriafrdn 1995arsDomstolskommittéJu.

136.Redovisningoch aktiekapitali eyrg.Ju.

137.Miljé i grundochbotten_ erfarenhetefran
Hallandsaserm.

138.Kvinnor, manochfunktionshindersS.

139.EnsarskildutsatthetOmpersonefmed
funktionshinderfran andraléander.

utredningar

forteckning

1998

140 Effektivitet ochkvaliteti tvAngsvardenkortsatt
utvecklingay Statendnstitutionsstyrels&iS
+ Bilagadel.

141 Medling ochl6nebildning + Bilagor. A.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Demokratingéckvidd. Dokumentatiorfran ett
seminariumDemokratiutredningernskriftserie.55
Engodaffari Motala.Journalisternaavsljanderoch
lasarnagtik. Demokratiutredningerskriftserie.63
Anvandningeryy vissastatsflygplanm.m.8 |

Att rostamedhéndernaOm stor-méten,
folkomréstningaiochdirektdemokrati Schweiz.SB.
85

Gor barntill medborgareOmbarnochdemokratiunder
1900-talet97

Det ungamedborgarskapeDokumentatiorfrén ett
seminarium101

Lekmannastyré experternadid. Dokumentatiorfran
ett seminarimn102

Bemaktigaindividerna.Om domstolarnalagenoch
de individuellarattigheterna Sverige.103

Svenskan EU. Hur vi kan framjakvalitetenpa de
svensk&EU-textemal 14

Demokratipd europeiskiivd Demokratiutredningens
slaifiserie.124

Lasarnaochdemokratin ettbrevtill detlasande
Sverige.134

Justitiedepartementet

BROTTSOFFER.

Vad hargjorts Vad bor goras 40

En samladvapenlagstifining44

Om buggningoch andrahemligatvangsmedel46
Bulvaneroch annat.47

Styrningengy polisen.74

Bostadsrattsregist&0

Utvecklingssamarbete rattsomrédet.
Osteuropage

DOMAREN OCH BEREDNINGS-
ORGANISATIONEN

_ utbildningocharbetsférdelning88
Stegeffére.Nedslag detlokalabrottsférebyggande
arbetet.90

Makesarvsratt,dodsboférvaltarech dodtorklaring.
110
Domstolsorganisationensammanstéliningy grund-
materialfrdn 1995ars Domstolskommitté135
Redovisningoch aktiekapitali eyro. 136

Utrikesdepartementet

19764rslag gy immunitetochprivilegier i vissafall

_ enbversyn.29
Naziguldetoch Riksbankenlnterirnrapport. 96

utredningar

1998

Forsvarsdepartementet

Séakrarekemikaliehanteringl3

Utlandsstyrkan30
Forsvarsmaktsgemensanttildning for
framtidakrav. 42

Sotningi framtiden.45
Ré&ddningstjanstenSverige. Réddaoch Skydda59
Folkréttsligstatugn.m. 123

Socialdepartementet

Tanderhelalivet

_ nytt ersattningssystefir vuxentandvard2
Alkoholreklarn.Marknadsforinggy, alkoholdryckeioch
Systembolagetsrodukturval.8

Nar asikterblir handling.En kunskapsoversik§m
bemotandeyy personemedfunktionshinder.16
Tre stader.En storstadspolitikor helalandet.

+ 4 stbilagor. 25

Franhembrantill Mariakliniken.

_ fakta gmungdomaroch svartsprit.26

Lakemedel vard ochhandel.Om g séker,flexibel
ochsamordnadékemedelsforsérjning28
Detgdllerlivet. Stodochvardtill barnoch
ungdomamedpsykiskaproblem.+ Bilaga. 31
Rattssakerheyardbehovoch samhallsskydsid
psykiatrisktvangsvard32
Foretagarenedrestarbetsfonnag®4
Denframtidaarbetsskadeforsalcring&.

Vad far vi for pengarna _ Resultatstymingy,
statshidragill vissaorganisationemomdetsociala
omradet38

Lakemedelsinformatiofor alla. 41

Hur skall Sverigemabattre

_ ft’)rstastegemotnationellafolkhalsomél.43
Kontrolleradochifragasatt

. intervjuermedpersonefmedfunktionshinder4s
De 39 stegenLékemedelsutredningander
1900-talebch annatunderlagsmateridill
Lakemedel vardochhandel, SOU 1998:28 50
Socialavgittslagers7
Arbetsgivarensehabiliteringsansvai 04

Ungai ohélsotorsékringen.

Tid for aktivitetochutveckling. 106

1GodTro. Samhallebchnyandligheten113
Efterlevandepensioien anpassningll detreformerade
alderspensionssystem&g0
Arbetsforhdllandemch attityder.

_ professionellagnotenmedpersonefmedfunktions
hinder.1 21



Statens  offentliga

Systematisk

Kvinnor, manochfunktionshinder138

En sarskildutsatthetOm personefmedfimktionshinder

frdn andralénder.139

Effektivitet ochkvaliteti tvAngsvardenFortsatt
utveckling gy Statendnstitutionsstyrels&iS

+ Bilagadel.140

Kommunikationsdepartementet

IT ochregionalutveckling.

120exempelfrén Sverigedan. 19
IT-kommisionenshearinggm infrastrukturen

for digitala medier.Andrakammarsalen,
Riksdagen1997-10-2420
Problemmedinbaddadesysteminfor ZOOO-skifiet.
Hearinganordnadgy IT kommissioneri
samverkammed Industriférbundebch Statskontoret
1997-11-14.21

Identifiering ochidentiteti digitalamiljoer.

_ Referatfr&n g hearingden 12november1997.
IT-kommissionengapport4/98. 36
Konsekvensegy atttaxfreeforsaljningeravvecklas
inomEU. 49

Hur offensiv IT-anvandningkan skapatillvéxt

fér mindre foretag.Ett radslaganordnatyy
IT-kommissionen  uppdraggy, Kommunikations-
departementetNarings-och handelsdepartementet
och Industriforbundet RotundanRosenbadl997-1
18.54

IT ochnationalstatenFyraframtidsscenarier.
IT-kommissionengapport6/98.58

Nya tider, nya forutsattningar...
IT-kommissionengapport8/98.65

Skolan,IT ochdetlivslangalarandet.
Hearinganordnadyy, Utbildningsdepartementeich
IT-kommissionen,Rosenbadl997-12-04,
IT-komrnmissionensapport7/98.K. 70

IT ochregionalutveckling.

erfarenhetefran tre hearingarundermars 1998.
IT-kommmissionengapport9/98. 80
Rattsinformatioroch IT. Rapportfrantva seminarier
19960ch 1998.1T-kommissionengapport 10/98.109
Svensksjofartsnaringhot och méjligheter. 129

En granskninggy, Estoniakatasrofench dessfoljder.
129

Godetik pa natet.IT-kommissionensapport 11/98.
133

Finansdepartementet

Omstruktureringaoch beskattning 1
Oversyny,, rérelse-ochtillsynsreglerfor kollektiva
forsékringar.7

utredningar

forteckning

1998

Integritet. Effektivitet- skattebrott.9
Sjalvdeklaratioroch kontrolluppgifter

_ forenkladeforfarandenl12

E-pengar. naringsrattsligdragor. 14

Engrans. enmyndighet 18

Forsakringsgaranti.

Ett garantisystenfor forsékringserséttninga?2
Nya ledningsreglefor bankaktiebolagch
forséakringsbolag27

Avdragfor 6kadelevnadskostnadefid tjansteresa
ochtillfalligt arbete 56
Kommunalainansforbund.72
Forsalgingsforeningar-etiefonneratregelsysten82
Premiepensionsmyndighetes
Stoppreglemall6

E-pengar. civilrattsligafrdgorm.m, 122
Beskattningjtantaxfree.126
Tullagensdverklagandereglgy, m. vid en
omorganisatiory Tullverket. 127

Utbildningsdepartementet

Campudor konst10
Fristdendeutbildningarmedstatligtillsyn
inomolika omraden11

Vuxenutbildningoch livslangtlarande.
Situationerinfor och underforstadretmed
kunskapslyftet51

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvérderinggy distansutbildningsprojekhed
IT-stod. 57

FUNKIS _ funktionshindradeleveri skolan.66
Lamplighetsprévning,, personainom
forskoleverksamheskolaochskolbamomsorg69
DUKOM Distansutbildningskommittén.
P&distansutbildning, undervisningochlarande.
Kostnadseffektiwdistansutbildning83

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Flexibelutbildning distans.84

E-plikt. Att sékradetelektroniskekuturarvet.l 11
Resursepa lika villkor 112
Forskningspolitik.128

CSN_ Enmyndigheti standigférandring.131

Jordbruksdepartementet

Fiskeriadministrationenett EU-perspektiv.
Oversyn,,, fiskeriadministrationep, m. 24
Livsmedelstillsyn Sverige.61

Djurférsok. 75

Analysergmera.108



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Valtardensgenusansikte3

Man passadlltid Niva- ochorganisationsspecifika
processefnedexempelfrén handeln4

Vart liv gomkon. Kérlek, ekonomiskgesyrsech
maktdiskursers

Ty maktenardin ~ Myten gmdetrationella
arbetslivetochdetjamstélldaSverige 6
Utstationeringgy arbetstagareb2
Framjandelagen en dversyn.107
Distansarbetell5

Medling ochlonebildning.+ Bilagor. 141

Kulturdepartementet

Samordningyy digital marksandry. 17
Statensnuseeifor varldskultur.125

Narings- och handelsdepartementet

Statenoch exportfmansieringer23

Ta yarapamojligheterna Ostersjoregioners3
Battreoch mertillgénglig information.
Sméforetagsdelegationersgpport 64
Kompetens smaforetag.
Srnéforetagsdelegationempport 77
Regeltdrenklingfdr framtiden.
Sméforetagsdelegationerspport 78
Greppet  attvandaenregionsutveckling.
Rapportfran Séderharrmskommitté8o
Godaidéer gy smaféretagochsamverkan.
Sméforetagsdelegationersgpport 92
Kapitalforsorjningtill smaforetag.
Smatéretagsdelegationergpport 93
Forslagskatalog.
Sméforetagsdelegationerspport 94
Konkurrenslagensegler om foretagskoncentration.
+ Bilaga. 98

"SustainableSweden” 3 SUCCESStory.
Majligheter ochhinderfdr gninternationaliseringy
ett svenskimiljpanpassanaringsliv.+ Bilaga. 118

Inrikesdepartementet

Historia, ekonomioch forskning.
Femrapporteromidrott. 33
Denkommunalarevisionen_ ett demokratiskt
kontrrollinsmunent71
OrganisationeMangfaldintegration Ett framtida
systerrfOr statsbidradill invandrarnas
riksorganisationem.t1.73

Idrott ochmotionfor livet. Statenstodtill idrotts-

utredningar

1998

rorelsenochfrilufislivets organisationer76

Nyagrepp. kommunalférnyelseochkompetens-
utveckling.91

accepteraBetankanddrén dennationellasarnordnings-
kommitténfor Europaéretnotrasism.99
Harrasismenagit slutnu Bilagatill betankanddran
dennationellasamordningskommittéior Europadret
motrasism.100

Minskaregleringengy kommuneroch landsting.105
Kummunaluppdragsverksamhdi998.119

Miljodepartementet

Gronanyckeltal- Indikatorerfor ett ekologiskthallbart
samhéllel15

Forordningatill miljobalken.+ Bilagor. 35

Det finsk-svenskagransalvssamarbet&9

Kring Hallandsasen60
Kampanjmedkunskaperochkéanslor.Om
kamavfallsomrosmingenMald kommun1997.62
Kunskapslaggba kamavfallsomrade.998.68
Forstarktskydd gy skogsmarkor naturvard.95
Kamavfall och SakerhetRapportfran ett seminarium
om Sakerhetsanalysg, sluttérvaringay anvant
kambranssle130

Miljo i grundochbotten_ erfarenhetefrén
Hallandsasenl37
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