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SOU 1998:11

denna volymI ingår elva med undantag för den harsistarapporter som
tagits fram underlag för utredningens förslag. första sju bilagomaDesom

författade svenska och internationella forskare och presenterades vidär av
utredningens seminarium den 28 september 1998. Rapporterna Steinarav
Holden och Karl-Ove Moene, A.T.J.M. Jacobs, David Metcalf samt
Richard författadei original engelska.Freeman på Utredningen har låtitär

till svenska. AckumSusanne Agell och Niklas Bruunöversätta rapporterna
har skrivit sina originalrapporter på svenska. Nils Elvander har förutom
den svenska version, ingår i den tryckta uplagan, tagit framävensom en
engelsk översättning. Vidare ingår referat studier lönebildningen,ett av om

har genomförts ekonomer vid OECD. Referatet skrivet Kjellärsom av av
Nyman, också har ingått i utredningens sekretariat. Två bilagorsom
behandlar den avtalsrörelsen första skrivenDen Perärsenaste m.m. av
Dahlén vid Statens förlikningsmannaexpedition och behandlar konflikter
och konfliktlösning under avtalsrörelsen. andraDen ärrapporten en
sammanställning kollektivavtal ochslutna för löneutfalletav prognoser
under avtalsperioden, har utförts Christina vidEurénsom av
Konjunkturinstitutet. Slutligen ingår Arbetsmarknadsdepartementets re-
missammanställning utredningens delbetänkande Medlingsinstitut ochav
lönestatistik SOU 164.1997:
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Inledning
kris.ekonomiskkraftig90-taletbörjanundergenomgickSverige enav

offentliganivå, denskådadtidigarealdrigtillArbetslösheten steg en
politikensekonomiskadenbetydligt, ochförsämradesbudgetbalansen

tidensistaräntenivå. Denoch högvalutamedtrovärdighet låg, svagenvar
ochbättreBudgetbalansenbetydligt. ärförbättratsdocksituationenhar

någotlängreintepolitiken verkarekonomiskadenförtroendet för vara
lönesys-i sig. Dethållerarbetslösheten sätthögadenproblem, sommen

ihållandetill denanledningviktigförmodligenpåfungerar ärtemet en
högfortfarandetlöneökningstakten trotsärmedochiarbetslösheten, att

arbetslösheten.den höga
svenskadenförbättraskaförslag till hurradlämnatsharDet manen

Utredningenformi dennedandiskuterasFörslagenlönebildningen. som
in-sinsammanfattade dem iförlikningsmannainstitutförstärktettom
viläggerkommentarerbakgrund till våraSomkonferens.till dennabjudan

mellanförhållandetförenkel teoretiskochfram kortavsnitti 2 ramen
konflikter,vibeskriveravsnittjämviktsarbetslöshet. 3Iochlönebildning

avsnittdessarefererar iViallmänt.skiljedomsförfarandeochmedling rent
förslagtill deanknytningdirektinte harfrågorandratill några somsom

viktigamycketkanändåuppfattningvårenligtfram,lagts varamen som
idiskuterasFörslagenfungera.skalönebildningssystemSverigesför att

sammanfattande kommentar.beståravsnittetsistaochavsnitt enav

jämviktsarbetslöshetochLönebildning
sysselsättning ochlöner,analyserekonomiskaharårenDe ar-senaste av

förjämviktsnivåsig påbaserarteoriinomofta gjortsbetslöshet ensomen
delviktig1991. EnJackman,Nickell ochLayard,arbetslösheten av

lönebild-förtill formernahänsynlönebildningen. Storteori tasdenna rör
lokal ellerarbetstagareocharbetsgivaremellanförhandlingningen, i

Lönebildningenarbetsgivaren.ensidigtfallvissaeller inationell nivå, av
inom.verkar Deföretagenförhållandenekonomiskadeberor på som
lönsamhetkrafter",i "inredelaskanförhållandenaekonomiska somupp

anställa ochbehovetkrafter", attochproduktivitet, "yttreoch avsom
förlönernaköpkraft,övervägandenpersonal,kvalificeradbehålla .om

marknaden,konkurrenskraften på etc.,arbetstagare,jämförbara avgrupper
förhandlingsstyrka.vartill kommer parternas
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På det abstrakta planet sammanfattas ofta resultatet lönebildningen iav
lönekun/a, ställer reallönen i relation till arbetslöshetsnivån. Omen som

arbetslösheten låg, har arbetstagarna stark förhandlingsposition,är ochen
höga löner kan nödvändigt för anställa den personal behövs,attvara som
varför arbetsgivarna höga reallöner. detI förhållandetaccepterar motsatta
med hög arbetslöshet lönerna på lägre nivå.sätts Lönekurvans positionen
beror på alla andra faktoreräven påverkar lönebildningen. tillOmsom
exempel arbetstagarnas förhandlingsposition förstärks så höjs lönekurvan,

lönebildningenoch högre lönenivå arbetslöshetsnivån.oavsettger en
En viktig del i förteori jämviktsarbetslöshet företagensärannan en

beslut prissättning produkter och anställning personal. kortPåom av av
sikt företagen priserna påläggsätter på produktionskosmadema,ettsom av
vilka lönerna viktig del. Resultatet företagensär prissättning kanen av
sammanfattas i priskurva, visar reallönen från prissättningen ien som
förhållande till arbetslöshetsnivån. Om högre produktion och syssel-en
sättning och följaktligen lägre arbetslöshet förknippas med högre margi-
nalkostnad, skiftas priskurvan nedåt både i förhållande till sysselsättning
och reallöner.

Jämviktsnivån för sysselsättning och vid given arbetskraftstillgången
jämviktsnivån för arbetslöshet, bestämsäven utifrån lönekurvans och

priskurvans skärningspunkt, illustreras nedan figur Vid jämviktsom
nivån för sysselsättning och arbetslöshet så den reallönattanpassas som

blir resultatet lönebildningen med den reallönöverensstämmerav som
följer prissättningen.av

På lång sikt kan företagets kapitalstock regleras. reallönenOm för högär
blir kapitalavkastningen lägre vad investerarna får på håll, och detän annat
kommer inte investeras tillräckligt för upprätthålla produk-att att
tionskapaciteten. flyttar priskurvanDetta åt och leder till högrevänster, en
jämviktsnivå för arbetslösheten. Om det i det långa loppet konstantär
skalavkastning, och avkastningskravet fastställs den avkastninggenom

investerarna får från investeringar i andra länder, så blir priskurvanutsom
horisontell. det falletI bestäms reallönen på lång sikt bara utifrån priskur-

det vill den begärda kapitalavkastningen och produktivitets-säga,van av
nivån, medan lönekurvans position endast bestämmer jämviktsnivån för
arbetslösheten.

I Sveriges fall verkar huvudproblemet på lönehöjningarattvara pressen
för stark och lönekurvan förär hög i förhållande till sysselsättningäratt

och reallön, vilket leder till hög jämviktsarbetslöshet. Från dettaen per-
spektiv måste målet med åtgärderna för förbättra den svenskasett att
lönebildningen minska på lönehöjningar, för på såatt sättattvara pressen
minska jämviktsarbetslösheten.
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bör användas förvilka åtgärderdiskuteravi går in påInnan attatt som
förviktiga förbehålltvådetta mål vill vi kortuppnå resonemanget.nämna

prissättningsdynamiken förmodligenochförsta innebär löne-detFör ett
arbetslösheten lägrearbetslösheten.sänkning Omkraftigt hinder ärmot av

nominallönerreal- ochökningenjämviktsarbetslösheten, kommerän av
åtstramningar dentvingar framhög, vilketförmodligen att avvara

och förhindrainflationenför hållamakroekonomiska politiken att ennere
prissättningen dockochkonkurrenskraften. Löne-försämring utgörav

Ävenarbetslöshet.stiganderestriktion vidförmodligen endast omsvagen
kan denjämviktsarbetslösheten,högrebetydligtarbetslösheten änär

begränsad. harDessutomlöneökningstakteneffektendämpande på ettvara
effekt den totalaliten påförmodligen mycketlönetryck i sigsvagt en

under långaarbetslöshetenbortse fråndärför inteskaefterfrågan. Man att
jämviktsarbetslösheten.högrebetydligtperioder kan änvara

visartillverkningsindustrinden svenskailönebildningenUppgifter om
under peri-förändratsinte harlönebildningssystemetutformningenatt av

indikera jäm-kanvilketoch 1998,Holden Nymoen,oden 1964-94 att
arbetslösheten ifaktiskai takt med denhar ökatviktsarbetslösheten inte

resultat 1995. MenForslundsockså med ävenSverige. Detta stämmer
återstårjämviktsnivå såhögreSverige dessarbetslösheten i änärom

kommerlöneökningrimliglöneökningama;begränsabehovet att enav
arbetslösheten.minskningvaraktigunderlättagaranterat att aven

arbets-aspekt teoringällerförbehålletandraDet svagareovan:en av
Jämviktsarbetslöshetendesto bättre.förhandlingsposition är,tagarnas

påverkas. Trotsloppet intei det långareallönemasamtidigtminskar, som
medförsiktigvarför börskäl tillåtskilliga attfinns detdetta varaman

skullemedellång siktellerpå kortförändringarinstitutionellaföreslå som
första detdetreallönema. Förminskning ärpåtagliginnebära avaven

arbetstagarnaochföretagenbådaeffektivitetsskäl viktigt parterna,att
investering ochför sintillräcklig ersättningfårindividuelltochkollektivt

utsiktspunkt knappastneutraldet frånandradetarbetsinsats. För är enen
förhandlings-förflyttardramatisktförändringarföreslågod idé att som

detFörför denförändringarnegativakraftiga parten.medpositionerna ena
effekter pånegativakraftigaförändringar medinstitutionellaskulletredje

fackförbundenstanke påmedbli beståendetroligtvis intearbetstagarna
dettaarbetsmarknadenpåSverige. Denposition ihistoriskt starka somoro

effekternapositivaöverskugga dekommaskulle lättresultera iskulle att
investeringar.produktion ochlönekostnader pålågaav

förbehåll fönnodligendetta ärordalag kanallmännaI säga att merman
ifackförbundocharbetstagareflestarelevant. Deteoretiskt praktisktän

uppgiften frånviktigasteförhandlingsposition denhar så starkSverige att
förhindralönetrycketminska änutsiktspunkt blir attneutral att snarareen
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alltför låga löner. finnsMen det allt arbetstagare befinner sig itrots som en
förhandlingsposition.mycket arbetsgivareEn står införsvag som en

uppåtlutande kurva för utbud arbetskraft kan vinna lågasättaattav
löner detta innebär han tidvis kan få svårt rekrytera till-även att attom
räckligt många härI den situationen kan förbättringpersoner. en av ar-
betstagarnas förhandlingsposition, inklusive högre löner, faktiskt leda till
högre sysselsättning Manning, 1995.

princip kan huvudmåletI med minska lönetrycket flerauppnåsatt genom
olika slags åtgärder. första, och kanske självklara,Den minskaärmest att

på löneökningar åtgärder försvagar arbetstagarnaspressen genom som
förhandlingsposition. Sådana åtgärder kan ha mål minskat.ex. attsom
effekterna strejk i löneförhandlingarna.av en som vapen

minska löneökningarEtt på åtgärdersätt ärannat att pressen genom som
stärker samordningen lönebildningen. underliggandeDet skälet tillav
fördelarna med samordning det finns negativa och indirektaär atten
effekter. Högre löner för arbetstagare kan flera skäl haen grupp av av

inverkan välfärden för andrapå arbetstagare semotsatt grupper av
undersökningarna i Wallerstein och Hoel, Calmfors,Moene, 1993, samt
1993. anledning högre löner lederEn till högre priser, och följakt-är att
ligen minskar arbetstagarnas köpkraft. fackförbundOm representerarsom

arbetstagare samordnar sina löneförhandlingar kan destora grupper av
komma lägre löner vad de skulle och förgjort sig,änatt acceptera var en
för på minska deså negativa indirekta effekterna. Konkurrenssättatt

fackförbundmellan organiserar arbetstagare inom område kansom samma
Ävenockså leda till alltför höga lönekrav. här kan samordning leda till

återhållna löner. finns också negativa effekterDet indirekta höga lönerav
för företagen, eftersom höga löner i företag kan det försvåraregöraett
andra företag anställa och behålla sin arbetskraft Hoel, 1990. Omatt

derasarbetsgivarna lönepolitik motståndskraftsamordnar sin kan mot
höga löner öka.

det tredje kan lönetrycket minska åtgärder påverkarFör genom som
fackförbundens preferenser eller deras önskemål på kort sikt få tillattom
stånd högre löner. skulle löneformerEn åtgärd införa byggerattvara som

vinstandelar eller andelsägande. intressepå de anställda har högOm av en
avkastning blir företagets sikt,de måna resultat på och mindremer om
pådrivande vid löneförhandlingen se avsnitt 3. En åtgärd kanannan vara
långsiktiga mellan fackförbund företag,åtaganden och explicita eller
implicita, där företagen beskriver framtida för investeringar bådeplaner i
realkapital och mänskligt kapital, medan fackförbunden lovar att vara
återhållsamma med lönekraven. Grundtanken det kort sikt kanär att
finnas vinster med löneåterhållsamhet, samtidigt arbetstagarnaen som

sig för de inte ska få sin del i dessa vinster. detaljerade ochOmatt utoroar



13Bilaga 1SOU 1998:141

på,medriskfyllt,ochverka svårt, attlångtidsavtal kan ävenexplicita
med, låtlöneutvecklingenbinderavtalutförligamindrekan sammansom

vinstutvecklingen,ochproduktions-framtidaden vara gynn-säga,oss
samma.

ibestämslönehöjningarpåihågkommaviktigt att enDet attär pressen
mycket kom-kanSamverkanelement.dessasamtligasamverkan varaav

enskildheter. Enpåeffekteröverraskandetillledaförmodligenochplex,
krävaexempel, kanlöneåterhållsamhet till attsamordninglyckad av

till-organisationsgraden ärochstarka,tillräckligtfackförbunden attär
fackförbundetsförsvagarförändringinstitutionellEnräckligt stor. som

lönehöj-minskaskullei sigochförhandlingsposition, pressensom
intedeblir såpositionfackförbundens attinnebärakanningar, svagatt

sålöneökningar. Iåterhållsammaförsamordningimedverkaklarar att en
ochHoldenlönetryckhögreblieffektenövergripande ettdenfall kan

1991.Raaum,
centraliserad.mindrebliSverigeilönebildningenbörjade80-taletUnder

följ-blevlönernafördelensig denmed attfördeDecentraliseringen mer
Flexibi-bransch.respektiveinomsituationenekonomiskadentillsamma

sysselsättningen. Dessutomisvängningarminskalöner kangällervadlitet
positivhalönsamhetenochproduktivitetenpåverkaslöner enkan avsom
gjordeDecentraliseringenmotivation.ochinsatserarbetstagarnaspåeffekt

haden kanoch ävenlönebildningen,samordnaemellertid svåraredet att
överdrivnaskapaeffektiviteten, attinverkanhaft genommotsatt

effektivitetsprincip ärekonomisk attgrundläggandelöneskillnader. En
inomArbetstagareineffektivitet.innebärlikadanaprisskillnader på varor
iåtminstonehomogena ettutsträckningibranscherolika är stor

fördelning påoptimal ettvarförarbetstagare,utgångsläge t.ex. enunga
lön.fårbranschernaolikadeinomkräver sammastatiskt attsätt man

minskningtillväxtsynpunkt hurvisar1997Wallersteinoch enMoene ur
tillväxthögretillledakanbranscheninom genomlöneskillnaderna enav

idéanläggningar,effektivaochi somlönerna enhållaatt mernyanere
tankar.MeidnersRudolfochRehnsGöstaligger nära

lokalamednivåer,Herasker påländernanordiskai deLönebildningen
kanteoretisktnationell nivå. Rent settavtalen på enjusteringar enav

centrali-samordningseffekten i ettkombineranivåerpå fleraförhandling
kom-Dennadecentraliserati system.flexibilitetenmed ettsystemserat

begränsade,relativtjusteringamalokala ärdedockkräverpromiss att
förhandlingssys-hög. Ettbli förkanlättlönentotaladeneftersom annars

underlönerhögaöverdrivettillallt ledaframförkannivåerfleratem
löne-Bindandeproduktivitetstillväxt.lågochinflationmed lågperioder

tillledakanlönernanominellasänkningnivå utancentralpåökningar av
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alltför höga reallöner den lokala löneglidningen betydande Holdenärom
1991, 1998a; Calmfors, 1993.

Ett problem det möjliga sambandetarmat mellanär nivån på jämviktsar-
betslösheten och penningpolitiken. Förhandlare på avtalsomrâdenstora

finns i Sverige, förmodligen hänsyn till effekternatar deras löne-som av
politik på hela det ekonomiska I med helt ochsystemet. ett system en
hållet fast växelkurs leder lönehöjning såväl till försämringen en av
konkurrenskraften, till högre konsumentpriser. detI svenska systemetsom

inflationsmålmed kan löneförhandlare säkra på inflationsmåletär attsom
ska uppnås nonchalera effekterna lönehöjning konsumentpri-påav en

Å andra sidan kan löneökning motverkas ränteökning.sema. en av en
Vilket leder till högre lönetryck, ochsystem följaktligen tillettsom en
högre jämviktsarbetslöshet, beror bland effektenpå räntehöj-annat av en
ning på växelkursen och nivån på den inhemska efterfrågan Holden,
19980.

Konflikter, medling och skiljedomsförfarande
Hicks paradox och asymmetrisk information

Moderna spelteoretiska sig förhandlingar byggersätt närma på Gud-att
fader-principen "I him offer he couldnt refuse", Rubinstein,gave an
1982, Shaked and Sutton, 1984. avfärdaAtt anbud skapar förseningarett

kostsamma för bådaär Den lägger anbudet utnyttjarparter. partsom som
detta begära exakt den överenskommelse fåratt motpartengenom attsom

anbudet, hellre orsaka förseningskostnader. följaktligenanta än Hotatt är
viktiga för resultaten, används aldrig längeså båda sidor harmen samma
information. Detta i själva verket upprepning vadär tidigareen av som
kallades Hicks paradox Hicks 1963, och bådasäger att partersom om
vid förhandlingsbordet fömuftigt och kan förutsäga resultatetagerar av en
strejk eller lockout, så tenderar de komma kostsamöverensatt utan en
konflikt. Så länge båda innehar kunskap och relevantapartersom samma
information konflikter alltså huvudsakligenär slumpmässiga och resultatet

missförstånd.ettav
dettaTrots verkar strejker och lockouter i praktiken följa förutsägbartett
Kennan, 1986 där konflikter,mönster åtminstone i några länderna, ärav

periodiskt återkommande och där det finns samlad stark negativ korre-en
lation mellan konflikter i antalet förlorade arbetsdagarmätt anställdper
och förhandlingamas grad centralisering Hibbs, 1978, Ingham, 1974.av
Faktum Sverige och Norgeär några de länder i världenatt var av som var

strejk- och lockoutbenägna under mellankrigstiden dåmest de kollektiva
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medefterkrigstidencentraliserade. Underinteförhandlingarna ännu var
ländernai de bådakonflikterantalethar dockförhandlingar,centraliserade

världen.lägsta ibland devarithelt nyligentills
förhandlareförnuftigamellanuppstå ärkankonfliktertill varförskälEtt

ojämntinformationenfall därinformation. I de ärprivatdet finnsatt
Gudfader-principen.tillämpaeffektivtsvårtfördelad det sättettattär

blir detandelenmöjligafå denförförhandlama kämpar störstaNär att
privata infor-översiktenkonflikter seundvika kostsammaomöjligt att av

1993.och Wilson,istrejk Kennanmationsteorier om
vikanenkeltgrundtanke på att ettsätt antadennaillustrera ettFör att

löneförhandlingama.lokalainnan deprecisnedgångdrabbasföretag av en
fackförbundetkommerkännedomallmäntillkommitharnedgångenOm

svårareblir intedetdetta och änefterförväntningarsina van-att anpassa
företagetsdäremotinformationen ärkonflikt. Omavtalnåligt utanatt ett

meddelardepå företaget omstän-attfackförbundet närska dåprivata, tro
faller harstiger ellerefterfråganOavsettförsämratsdigheterna har om

pessimistiska i sinaintressealltidalltföretaget attett upp-trots varaav
fack-lätt häntärdetdettaMedvetna attfackförbundet.gifter till om

företagenvilketpåuppgifter. Ettföretagets sättpåförbundet inte tror
ståförändratsharomständigheterna är emotattvisatrovärdigt kan enatt

föredraintuitivtföretagetkommergoda attomständigheternastrejk. Om är
omständigheterdåligaunderbara ettdeteftersomlöneökning, är somen

strejk.väljerföretag
strejkervarförtillförklaring ärkaninformationAsymmetrisk utgöra en

löne-Decentraliseringenlönebildning.decentraliseradundervanligare av
dennainformation,medförhandlamaförsei sigkanbildningen menmer

fördeladeller ojämntprivatmindreellerkaninformation mervara
klardetföretagsnivå finns1993. PåHoel,andWallersteinMoene, en

fackför-ocharbetsgivarenförtillgängliginformationdenobalans i ärsom
sinagenomföralättarefackförbundetbranschnivå kanPåbunden. egna

blirFöljaktligenprodukter.branschenspåefterfråganundersökningar av
företags-påasymmetriskmindretroligen äninformationfördelningen av

infor-ungefärtilltillgångbådaharnationell nivånivå. På parter samma
fördelad informa-ojämntoch någonekonomin,nationelladenmation om

trolig.mindreverkartion än
infor-asymmetriskgrunduppstår på avkonflikterEn sorts somannan

konflikterdemonstrationskonflikter. Detärkallakan vimation upp-som
uppoffringar enkortsiktigaviljaförhandlamas göraattkommer genom

gällakanDetlöneförhandlingar. attframtidaivinnaförkonflikt att
med för-ledareengageradellerförhandlarehårdrykteetablera ett som

fastslagitväl ettlockouter. Harellerstrejkeranordnamåga manatt
konflikt.tillbehövaavtalbra taår nå attrykte, kan utanettnästa enman
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Om ojämn fördelning information centralt för uppkomstenärav av
arbetsmarknadskonflikter så har medling minst viktigatvå uppgifter. En är

underlätta informationsflödet mellanatt Som diskuteratspartema. ovan
kan vilken information lämnar förparterna styra så vis påverkaattman
förhandlingsutgången, och eftersom båda detta förekommer,parter vet att

det lätt känsla misstroär medlareEn kanatt elimineraöver. dettataren av
problem underlätta objektivt informationsflödeatt mellanettgenom mer

En uppgift medling harparterna. gäller förväntningarparternasannan som
på konflikten. Båda kan ha alltför optimistisk inställning tillparterna en
konfliktresultatet. kan förhindraDetta överenskommelse, eftersom bådaen

de ska få bättre resultat till följdparterna tror konflikt.att ett Genomav en
privata konsultationer kan medlare fingret på sådanasätta motsätt-en
ningar. Målet uppnå uppfattningär resultatetatt en gemensam om av en
konflikt, varefter kan komma dela vinstenöverensparterna att attom av
undvika konflikt.en

Konkurrerande åtaganden

Asymmetrisk information bara orsakerna till hotär konfliktatten av om
ibland verkställs. En orsaksmekanism förhandlare åta-är när görannan
ganden. Om förhandlare lyckas sin motståndare hanövertyga atten om
aldrig kommer vika från krav favoriserar honom själv, kan hansatt ett som
motståndare inte mycket gå med dettagöra på krav, detän att ävenmer om
innebär orättvist förhandlingsresultat. Ett åtagandenett sätt göraatt är att

offentliga uttalanden,göra mobilisera medlemmarett ärannat att genom
överoptimistiska förväntningar. Tanken öka kostnaderna förär att att
backa från yrkandena, kanske i sådan utsträckning tvingasäven atten man
genomföra hoten. Problemet bara den andre kan sak.är att göra samma
Om båda bestämmer sig för stå fast, kan det uppstå konfliktparter att en

ingen vill ha Schelling, 1961, Johansen, 1979.som
Potentiella konflikter grundar sig på konkurrerande åtagandensom som

de här kan inte alltid undvikas enbart medling. Däremot kangenom en
medlare i vissa fall det enklare backa från tidigaregöra uttalanden,att
eftersom kan lägga skulden på medlaren. Skiljeförfaranden såärman
vis tvekan effektivare redskap, eftersom kostsamma konflikterutan kanett
förhindras någon förlorar i trovärdighet.utan att parternaav

Växelverkan mellan ochtjänster gentjänster

Växelverkan mellan tjänster och gentjänster grundläggandeär en annan
drivkraft viktig för förekomstenär konflikter. Växelverkan mellansom av
tjänster och gentjänster både positivt vi snälla människorär är ärmot som
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and Gächter,tand Fehrför tand föroch negativt ögasnälla oss öga,mot
ochmellan tjänsternegativ växelverkanmellanSkillnaden1997.

ömsesidighetenbetonardenegenintresse ärochgentjänster är attrent som
fulltfinnskunna hämnas. Detkostnader försigsjälv ådravilligare attatt

experimentell ekonomi.uppträdande iuppgifter denna sortsomav
och gentjänstermellan tjänsterväxelverkankanförhandlingssituationerI

växelverkan mellankonflikter positivmed fågoda partsrelationerskapa
information. dettafördelad Trotsojämntvidgentjänster,ochtjänster även

exempel-situation,tillfälligt stabil. Enbarasådan situationkan nyvaraen
förhandlingssystemet,arbetslösheten eller iföljd förändringarvis till avav

hämndbegärutlösaorättvis, kanuppleverarbetstagarnaoch somsom
de fall därioch gentjänstertjänstermellan ävenväxelverkannegativ

konflikter.helstskapa någraskulleGudfader-principen inte som
med-lösaenklaväxelverkan inte såtill följdKonflikter är att genomav
strejkåtgärdergivetvis förhindrakanSkiljedomsförfarandenling. som

vidta stridsåt-alternativamångadock finnaskan sätteller lockout. Det att
för densärskilt relevanta1998Hebdon ochgärder Stern, är somsom

tillflyktenkanstridsåtgärd stävjas,ömsesidighet. Närnegativbetonar en
åtgärder lätt öka.till andra

begränsas, såstrejkrätteni de fall därvisarundersökningarEmpiriska att
och högfrånvaroföljd olyckor,tillarbetstimmarförloradehar perso-av

1967.och Roberts, DetClarkkraftigt ökat Turner,ställetnalomsättning i
tillföljer reglementetdäraktionervälkänt faktumockså attär ett man

Uppgifter arbets-strejker.förersättningprickapunkt och öppnaär omen
skiljedomsförfaran-Kanada visarioffentliga sektorndeninom atttagare

harbland arbetstagarevanligareklagomålgrundden på är mersomav
och 1998.Hebdon Stern,strejkrättbegränsad

överskatta för-det lättsubstitutkonfliktformerolika är attnäraNär är
har målskiljedomsförfarandeobligatoriskt attdelarna med ett som som

dessutomkankonfliktfonner. Detfleraellerminska förekomsten enav
framkallaidag kanskiljedomsåsamband påtidsberoendefinnas sätt att en

Kostnaderframtiden.skiljedomsförfarande ibehovkonflikter ochfler av
tillförhållandeistrejk skareaktionermed arbetstagarnassambandi ses

Hirschmansamarbeteoch mindreuppsägningartill följdkostnader av
Medoff 1984.och1970, Freeman

övertagförloratarbetsgivarna sittHar

strejkkostna-klagararbetsgivarorganisationer överArbetsgivare och att
skulletill detskälfinns mångatiden. Dethar stigit den attdema senaste

ömsesi-hög gradmedproduktionsprocesserSpecialiseradeså. avenvara
minskatrycket påför lokala arbetsstopp;känsligaberoende attdigt är mer
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lagerkostnader försvagar bufferten förändringar i produktionsnivån;mot
rutiner med just time låg flexibilitet för avbrott; intemationa-nya ger

lisering innebär kunderna mycket enklare kan byta till andra leverantö-att
vid förseningar,rer osv.

Vad inte oftaså uppmärksammas konsekvenserna ökadeärsom av
strejkkostnader arbetsgivamaspå vilja använda lockout hot.att ettsom

kostnadenOm för strejk ökar så ökar också kostnaden för lockout.en en
Man kan för lockoutäven blir kostsam för arbets-argumentera att en mer
givarna strejk, eftersom utländska kunder kanän tycka förseningaratten
på grund stridsåtgärder föranledda arbetsgivarna mindreärav av accep-
tabla de beror strejk. Tillpå detta kommerän det faktum arbetsgi-attsom

solidaritet i samordnade konflikter vad den förr,är änvarnas svagare var
och betydligt solidariteten mellan anställdaän strejkar. Omsvagare som
detta lockouterså mindre effektivtstämmer, idagär förr, ochett änvapen
det kan faktiskt så arbetsgivarna har förlorat sitt viktigasteattvara vapen
vid löneförhandlingar.

Under mellankrigstiden hade arbetsgivarna så vis deövertagett att
lätt kunde fackförbundens strejkfonder omfattandetömma lock-genom

vilket inte längre möjligt. lockoutemaDe i Sverige ochouter, är 1980stora
Norge misslyckades1986 båda två Stokke 1998 och kan lätt förståman
varför arbetstagare idag oftare verkar be statligt ingripande förom
konfliktlösning.

Det skulle misstag inte ytterligare minska konflik-ett att ta sätt attvara
med i beaktande. Enligt de teorier vi har kan möjlighetenterna övervägt

till konflikter minskas åtgärder båda får dela pågör att partergenom som
den förväntade konfliktkostnaden. avtalEtt bonus till fackförbundenom

under viss tidsperiod inte utlyser strejk kan fördelaktigt,som en vara men
svårt genomdriva. Emellertid kan alla slags vinstandelssystem, inkl.att
personalägda aktier, automatiskt nå resultat.. Om arbetstagare harsamma
andelar i företag vilar delså strejkkostnadema på dem själva iett en av
och med strejken kan leda till minskning vinsten Grout,att väntas en av

och1988 Ognedal, Speciellt1992. konsekvenserna från konflikt ärom en
varaktiga förr många arbetsgivare hävdar, kan vinstandels-än ettmer som

bra minska förekomsten konflikter. dockDetsystem ett sätt att ärvara av
förståeligt, med tanke på kontroverserna kring löntagarfondema iatt
Sverige ligger tiden,så i den möjliga konfliktminskningennära att genom
vinstandelar inte betonas så mycket dagensi debatt. Vinstandelssystemet
behöver dock inte kollektivt kan helt och hålletett utanvara arrangemang,

decentraliserat.vara
harI USA skattesubvention för motivera införandetanvänts atten av

personalägande Employee Stock Ownership Plans; .ESOP göraattgenom
överföring aktier ömsesidigt fördelaktiga på lokal nivå. Eftersom det iav
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fackför-iiESOPmedlemmar änarbetstagarefinns fler äri USAdag som
uppmärksamhet.arbetskonflikterinflytande påförtjänar ESOP:sbund,

fackförbundmedföretaghurvisar1997Mehran och TracyCramton,
antaletminskningbetydandeuppleverESOP,siganvänder avenavsom

tillåts löpa ut. Innanavtalholdoutsökningstrejker om attän aven -
företagmellanskillnadingendetintroducerades störreESOP somvar

detta.använde siginterespektiveanvände, av

förslagentillKommentarer

stridsåtgärder;påskjutaförhandlingar; attitidigt attAtt agera-
varselperioden.förlänga

målsättningde har attdetförslag har attgemensamtDessa gesomtre
tillöka möjlighetendetskulleprincipavtal. Inåtid till ettattparterna mer

Å erfarenhetandra sidanavtal. attverkligen når vetett man avparternaatt
skerframstegenochtidden attförhandlingar oftast avsatts,tar som

effektivblirmedlingenSärskiltsig.deadlinesnabbare närmarnär meren
1989.jfr Hiltropdeadline,sig t.ex.när närmar enman

för någondet svårareförslagenmedsyfte göranärliggande är attEtt av
fastförhandlingar, ärparternaundvika seriösa t.ex.att om en avparterna

sista förslagen;tvåstrejk.utlysa Destyrkavisabesluten attatt genomom
i någravarselperioden, kanförlängaochstridsåtgärderskjuta attatt upp

motståndarendeeftersomstridsåtgärder,hoteffektenminskafall gerav
de kanåtgärdernamotiv förviktigare är attsig. Ettförberedatilltid attmer

förhandlingsom-olikainomlönebildningensamordningtid till avge mer
råden.

blirlönebildningen,Även förbättraförväntaskanåtgärdernaalla treom
hindrakanåtgärdernaIngenförmodligenresultatet rätt svagt. en gruppav
för uppnåstyrkasinutnyttjafrån ettförhandlingsposition attstark attmed

fördelaktigt avtal.

förhandlingarnasamordningTidsmässig av-

förhandlamapå sålönebildningen,samordna sätt attmöjligtdetOm är att
tidpunkt förkanförhållanden, samt-negativatillhänsyn gemensamtar en

avtalspe-förenklarförstadetfördelar.sina Föravtal haliga gemensamma
underlättarförmodligenvilketmellanjämförelserrioder engrupper,
lönebildningenavtalsperioderandradetsamordning. För gör gemensamma

alla lönerchock, kanekonomiskexempelvisflexibel. Vid anpassasmer
lönekontrakt,överlappandemedtröghetdenkansamtidigt. På så sätt som
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påvisas Taylor 1979 undvikas. Om samordningen däremot misslyckasav
och resultatet varje löneförhandling kanseparat,av ses en gemensam
tidpunkt för avtal leda till högre löner. Anledningen är attnya snarare
lönerna strategiska komplement efter Bulow,är Geanakoplos och
Klemperer, 1985: högre löner inom desto högre inom deen grupp,
andra Om löneavtalen följaktligen vidnås olika tidpunkter sågrupperna.
kan de avtalsparter går först välja lägre löner, för på såsättaut att attsom

minska lönerna för de följersätt Lau, 1996. Framförallt blirgrupper som
det så det i det första avtalet finns bestämmelse tillrättom en om
omtörhandling, fackförbundet till förhandlingarrättsom ger nya om
efterföljande avtal högre löneökning. Medger en gemensamma
avtalsperioder kan fackförbund inte påverka lönen för andraett grupper

samordning, varför detta skäl till löneåterhållsamhet inte finns.utan
Valet mellan samordning eller inte omfattar andra aspekter. Förstäven

och främst harså olika förhandlare oftast olika mål. fördelEn med inteatt
ha avtalsperioder den förhandlar först harär attgemensamma om som mer
återhållsamma krav övriga så kan detta komma få återhållandeän att en
effekt detpå övergripande resultatet. sker löneförhandlingamaI Norge
oftast först inom den konkurrensutsatta sektorn. detDet troligtgör attmer
löneökningstakten med våra handelspartners löneök-överensstämmer
ningar.

detFör andra kan samordnade avtalsperioder påverka de relativa lö-
Gemensamma kontraktsperioder underlättar jämförelser, vilket oftanerna.

leder till ökade krav på lika löner. Med andra ord kan säga attman grupper
låginkomsttagare kan tjäna avtalsperioder, medanav gemensamma

höginkomsttagare kan komma föredra olika avtalsperioder,attgrupper av
för försvåra lönejämförelser jfr Stokke, sidan1998, 497.att

detFör tredje praktiskt problem med samordnade avtalspe-är ett rent
rioder kandet innebära kapacitetsproblem vid medling. fleraOm avtalatt
skall slutas vid och tidpunkt kan samordning enkel atten samma en vara
uppnå i teorin, praktiken kani det visa sig mycket svårare. Dettamen vara
kan betyda skilda avtalsperioder fördelaktigare samordnade, i deatt är än
fall där förstnågra går och andra följer efter.större grupper

Sammanläggning-

Det inte alltid fördel företräda organisation vid löneför-är att storen en
handlingar. delTvärtom, små arbetstagare har fördelar; deen grupper av

få, vilket innebär kostnaden för löneökningar liten, samtidigtär att är som
de har makt, på de kan vållaså sina arbetsgivare höga kostnadersätt att
Hersoug, finns1983. starkt samhällsekonomiskt skäl tillDet hållaett att
tillbaka lönetrycket från sådana och främst leder minsk-Förstgrupper. en
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minskningtill allmänsådanafrånlönekravenning pres-avengrupperav
jämviktsarbets-försänka nivånkanåterigenvilketlöneökningar,sen

dessaorsak tillunderliggandefigurjfr 1. Dessutom ärlösheten grup-en
förvärras deproduktrnarknadbristfälligoftapositionstarka avsomenpers

ökarSlutligeneffektivitetsförluster.därför skaparochlönerna,höga extra
Sammanlägg-lönespridningen.totaladentill dessalöneökningar grupper

starkatillbaka småhållametod förmöjligning att grupper.är menen
åtgärd förocksåkan attsammanläggningAnvändningen som ensesav

vidproblemvanligtlönekrav. Ettåterhållsammasamordninguppnå aven
kanarbetstagarevissalöneåterhållsamhet ärsamordning att grupper avav
ochhögre lönerefterhand fåsedan iförandra,deförsöka attvänta ut

Givetvisåterhållsamhet. utgörandrasdepåsnålskjutsåkaföljaktligen
strategimed dennalyckas ettarbetstagarevissarisken att avgrupper
Snålskjuts-samordning.åstadkommafrämstochförstförhinderviktigt att

dettasig påförsökerdeundvikasemellertidstrategin kan somgrupperom
andramedtillsammans störreförslag,sammanlagtiparter ettsomses

arbetstagare.grupper av
sammanläggning ärbeskrivningenmedgesdockmåsteDet att omovan

medsammanläggning mot-mötas stortfall kanvissaidealistisk. Inågot
odemokratiskt. Förut-ochorättvistuppfattasdet kaneftersomstånd som
begränsade.relativtförmodligenmetodför denna ärsättningarna

Medlemsröstning-

inblan-demedlingserbjudanden innanomröstningslutenFörslaget avom
uppfattningstridsåtgärder byggertillhardade omrätt att ta enparterna

med-sinamilitantaledare änväljer ärintresseorganisationer meratt som
harStorbritannienfackförbund ivissafall såvissakan ilemmar. Det vara

dockfackförbundenförledarnaländer verkarde flestaryktet.det I
iErfarenhetenmedlemmar.sina t.ex.militantamindre änvarasnarare

med-militantamindre änledarnauppfattararbetsgivareNorge är att som
kanmedlemmarsinaJämfört medsid. 393.1998Stokke,lemmama

konflikterna,förkostnadernatydligarefackförbundenförledarna se
ochkonkurrenskrafteninternationellaupprätthålla denbehovet enattav

ledare i Norgefackliga ärtecken påmakroekonomi. Etthållbar att an-
statssekreterareslutakanfackföreningsledaresvarstagande är att somen

Sverigeiskulle förvåna mönstretpersonalchef. Deteller varomoss
avseende. detOm stämmer,i dettagrannländemasavvikande frånmycket

strejkutlysaskullefackförbundenförledarnaföga troligtdetså attär
dessaUnderstöd.majoritetensde harpåsäkrade intesåvida om-är att

hastridsåtgärd inteföremedlemsröstningpåkravetständigheter kommer
effekt.någon större
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Det finns emellertid intressant så länge ofullständig litteraturänmen
spekulerar i de möjliga effekterna på de fackliga organisationemassom

och arbetsgivamas agerande efter införandet medlemsomröstning föreav
strejk, enligt den brittiska lagen fackliga organisationer 1984 Tradeom
Union Act se Manning och1992 den litteratur till vilken där hänvisas.
Lagen gjorde det obligatoriskt hålla majoritetsomröstning bland deatt en
inblandade fackmedlemmarna innan strejk kunde utlysas. Målet attvar
fackförbunden skulle bli representativa för sina medlemmar och attmer

skulle minska förekomsten strejker. Vad i denna litteraturman av man ser
effekterna omröstningama kanär komplexa tillatt änav vara mer man en

början anade. Lagstiftama trodde omröstning innan strejk helt enkeltatt en
skulle information medlemmarna stod. Men omröstningge mer om var en
kan inte förhindra samordning bland de fackmedlemmar har skäl tillsom

Enså. omröstning exempelvis drygtgöra femtioatt stödprocentssom ger
för utlysa strejk visar på svaghet jämfört med omröstningatt en som ger
hundra strejkstöd. Med tanke dettapå kan fackmedlemmar läggaprocent
sina så motståndaren inte ska deröster kanDetta åter-att ärtro att svaga.
igen förvanska arbetsgivamas löneerbjudande På och vissätt ärosv.
situationen densamma vid omröstning förhandlade eller medladesom om
överenskommelser. Genom nej kan fackmedlemmama fåröstaatt en
löneökning den medlade överenskommelsen. Resultaten frånutöver
norska omröstningar uppfattas, sanningen ska fram, bland de mestom som
osäkra aspekterna i löneförhandlingama. har fleraDet gånger varit på
förslag sig med omröstningen Stokke, 1998, detgöra har visatatt av men
sig svårt bort väletablerad rättighet.att tavara en

Annan konfliktlösning-

Procedurer för konfliktlösning påverkar inte bara innehållet i skiljedomen,
hur ofta skiljedomar verkställs, och hur förhandlatäven löneavtalutan ett

kan När konflikten ska lösasväntas med obligatorisktut. parterna vet attse
skiljedomsförfarande förändras förhandlingsmiljön betydligt. ingenOm
frivillig överenskommelse uppnås bestäms retireringspositionema av
skiljedomens resultat.

Flera fall kan urskiljas:

i Om innehållet i skiljedomen beror på faktorer och kanexogena
förutses med säkerhet, det ingen skillnad mellan förhandlings-är
resultat och skiljedom eftersom båda sidor kan välja skiljedom

avslå förslag Crawford, 1981.att motpartensgenom
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realistiskt,skiljedomen, vilketdet osäkerhetii råderOm är merom
villkomplicerad. Om ingensituationen blikan parterna taavmer

anbud,påverkas slutligautslag interisker och skiljemannens av
fallet skatveksamma tillbåda sidorkan avgörasatt av envara

osäkerhet kring skilje-Följaktligen kanskiljeman.oförutsägbar en
förhandingsöverenskommelseförsannolikhetendomen öka att en

från experimentanvänder dataTaylor 1996Babcock ochnås.
beräknasituationer, förhypotetiskafattat beslut idär skiljemän att

datamatcha dessaosäkerhet. Genommedlaresnivån varje attav
skiljeman,löneförhandlingar medfrån verkligamed data samma
skiljedominnehållet iovisshethar de att storsett en ev.omen

Ändå förhandlade lönendendödläge. kanförminskar risken ett
risktagande, kan denmotvilja tillgradenBeroende påpåverkas. av

förväntade skiljedomenfrån denskilja sig bådeförhandlade lönen
tvistelagstiftningförhandlats framskulleoch den lön utansom

1979.Faber och Katz,

mellankompromissaförskiljemän hariii Om parternasattvana
budende slutligavanliga, eftersomdödlägenanbud blirslutliga

skiljedomen.påverkavarandra förifrånligga långttenderar attatt
kompromissläggerenskilda falleti detHuruvida skiljemannen en

vadviktigtmindreföredrar,det avtal han änfaktiskt väljereller är
vilket falliska Detskiljemannensig ärförväntar göra.attparterna

förhindraförtvistelagstiftningviktigt utarbeta att parternaattatt
krav.överdrivnahålla sig tillvinnasig kunna atttror genom

iskiljaktigheterstrategiskaSlutbudsmetoden sätt göraiv attär ett
väljaskiljeman måstelockande. Närmindreförhandlingar en

vinna någotintebud, kanslutgiltigatvåmellan partett ge-enav
hur väl för-beror påResultatetkrav.framlägga extremaattnom

skiljemannen kommeravtaldetförutsäga atthandlarna kan som
förut-kanbådaoftakommerföredra. parterParterna överens om

behöver läm-skiljedomståndpunkt, och ingenskiljemannenssäga
verkar däremotståndpunktskiljemannens göraOvisshet omnas.

mindre för-detta kanTill följdbudenmellan större.ännugapet av
dödläge.sannolikhetenskiljemän ökautsägbara ettav

skiljedom. Omföredra tvistenfall kanvissa avgörsI attparterna engenom
försökkanske imed hårda krav,offentligthar gåtteller båda ettutparter

förhandlingspositionen, kan detförbättraåtagande för attgöra varaatt ett
förhindraåtagandentidigarekanfallbacka sådanasvårt I parternasatt ur.

lösningbåda nås. Enöverenskommelse parter genomatt gynnarsomen
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skiljedomsförfarande kan emellertid det möjligt kringgå detgöra att pro-
blemet, eftersom i fortsättningen hävdar de ska hållaäven sigparterna att
till de ursprungliga kraven. Skiljemannen får "skulden", och de båda

slipper "förlora ansiktet".parterna
Skiljedomens "ansiktsräddande" effekt, det möjligt dra siggör attsom

undan från tidigare krav, användbar och viktig effekt skiljedoms-är en av
förfarandet och i mindre utsträckning medling. Ett tillhörandeäven av
problem kan emellertid blir mindre måna självaatt parterna attvara om
förhandla fram överenskommelse eftersom de föredrar lös-en en senare
ning skiljedomsförfarande "skrämseleffekten", Ponak ocht.ex.genom se
Falkenberg, 1989. vissa fall kanI bli beroende lösningparterna av en

skiljedomsförfarande den "narkotiska" effekten.genom
svaghet med skiljedomsförfarandeEn blir uppenbar förhandlingarnär

löner. sådana fall kanskeI skiljedom inte innehåller alla derör änannat en
delar skulle kunna eftersom skiljemännen inte kanparternasom enas om,

hur de båda sidorna avvägningar mellan olika delyrkanden. Förveta gör
uppnå ömsesidiga fördelar håller i längden borde överläggaatt som man

det möjligt för fortsatta förhandlingar efter skiljedoms-göraatt ävenom
förfarandet, med skiljemannens val slutbud sista Ettutväg.av som argu-

detta förslag förändringar båda föredrar i detärment mot att partersom
aktuella fallet kan få problematiska konsekvenser för andra förhandlings-
områden eller någon tredje part.

diskussionenSom visar det inte lätt säkra förutsägelserär göraattovan
de allmänna effekterna tillgång, användning och utformningom av av

obligatoriskt skiljedomsförfarande. Eftersom tvistekostnadema dock blir
lägre med obligatoriskt skiljedomsförfarande med oinskränkt tillän rätt
strejk eller lockout, finns det potentiella fördelarså med skiljedomsförfa-
rande. Empirisk forskning Currie och McConnell 1991 med data frånav

antal kollektivavtal Kanadasinom offentliga sektor visar "lönemaett att
blir högre under obligatoriskt skiljedomsförfarande under andra lagligaän
former". Olson och 1997 undersöker hurRau sinaparterna anpassar
förväntningar efter skiljemannens val lslutbud i tidigare skiljedomar.av
Precis kan sig blir lönen i efterföljande förhandlingarväntasom man
högre medlaren fackförbundetsväljer bud och vice Deom versa. samman-
fattar med överenskommelser i det långa loppet medatt överensstämmer
skiljemarmens på rättvisa.syn

kanDet emellertid finnas oenighet huruvida skiljedomsförfarandenom
skapar partiskhet lönestruktureni på så vis skiljemärmen väljeratten
skiljedomar slutliga anbud. Ashenfelterär närmast ett parternassom av
och Bloom 1984 visar uppgifter från Kanada fackförbundens budattom
oftare väljs därför enkeltde helt rimliga. I Norge, land däräratt ettmer
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flestai de länder,skiljedomsförfarande vanligareobligatoriskt är än menar
för arbetsgivarna.partiskhet till förmånråderde klagar detatt ensom

kontroversiellkraftfull och åt-skiljedomsförfarandeObligatoriskt är en
ha någonlikväl förväntasdetta inteEnbart i sig självt kan störregärd.

problematisktdetAnledningeneffekt på lönebildningen. ärär attatt
oftaskiljedomsförfarande föranvända obligatoriskt gentemot stora grup-

dettaeffekt dessa Trotslönedämpande påmed betydande grupper.per, en
effekt lönebild-stark påhaskiljedomsförfarandeobligatorisktkan en

återhållsamhet.samordnad Utanstödjaverkställs fördetningen att enom
starkahindraomöjligtskiljedomsförfarande blir detobligatoriskt att

obligatorisktåterhållsamhet. Omsnålskjuts på andrasfrån åkaattgrupper
försöker fåverkställs änskiljedomsförfarande utmot mergrupper som

löneåterhåll-samordningframgångsrikunderlättakan detandra, så aven
samhet.

antalet strejkerminskabraSlutbudsmetoden kan attutansätt attettvara
överenskommelse. Slutbudsme-själva nåförmågaskada attparternas en

samordning löneåter-för stödjalämpligtemellertid mindretoden attär av
inomavtaletförutsättersamordningAnledningenhållsamhet. attär att

Vidavtalen.slutnaliknar de tidigare ettförhandlasområden senaresom
problem.någotdetta inteskiljedomsförfarande behövervanligt vara

Arbetsgivar-den punkten.belysande påSkiljedomsförfarandet i Norge är
i defastställtslöneökningarvanligeninnefattarsista bud somsammanas

liggermedlarenlyfts framlösninglöneavtalen. Dentidigare slutna avsom
Medandra avtal.kopierareftersom hansista bud,arbetsgivarensnärmare

medlarbudidentisk med detiskiljedomenfå undantagnågra stort settär
skiljeförfarandedettaföljaktligen fungerarochförkastats,tidigare harsom

samordning.så underlättardetatt
alltidÅ skiljemannen inteskiljedomsförfarande kansidan,andra i ett

orättvist.skulleskäl dettabud. Ettvälja arbetsgivarens sista är att ses som
väljas, såbud skullearbetsgivarenstroligaredetEtt attärannat att om var

sitt bud,minskautnyttja situationenförsökaskulle denne kunna attgenom
Riskenskulle väljas.budfackförbundetsförriskendet ökade attäven om

erfarenhetensista bud kan illustrerasskiljedomsförfarande medmed ett av
Angående dettai USA.basebollserienhögstaskiljedom i denmed

spelarnaälskasslutbudsmetodenFeuille 1994kommenterar att menav
svindlanderoll i denhar spelatdeneftersomhatas storägarna enav

löner.spelarnasupptrappningen av
ska bestämmadenenligt förslaget,medlaren,problem ärEtt är att som

skiljedom. rollkonfliktblirDet närvilka fall ska avgöras enengenomsom
skilje-resultatmedlare och domare. Detbådeoch är avpersonsamma
förtro-påverkatroligenkommerväljsdomsförfarandet parternasattsom

sittharskiljemannenOmförhandlingar.kommandemedlaren iende för
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framtida förtroende hos i åtanke kan detta påverka resultatetparterna av
skiljedomsförfarandet. problemEtt obligatoriskt skiljedoms-ärannat att
förfarande kan uppfattas mindre legitimt det bestäms tjäns-som om av en

istället för beslut i riksdagen i praktiken ofta i regeringenteman genom
i Norge.som

Sympatiåtgärder-

Sympatiåtgärder kan besvärliga på de drabbarså sätt attvara grupper som
inte har något med orsaken till tvisten. Men sympatiåtgärder kangöraatt
också ömsesidig garanti naturligt ingår i arbetstagaresses som en som

Äveneller arbetsgivares solidaritetsuppfattning. sympatiåtgärderom
sällan verkställs skulle det leda till allvarliga invändningar konflikteroch

bort varförden En anledning till arbetstagare kanrätten.togom man
komma Sympatiåtgärder fall kani vissa viktiga föräratt protestera att vara

kunna rädda arbetsplatser hotas flytt eller nedläggning. Omatt som av
exempelvis fabrik ska eller förflyttas så har arbetskraftenstängasen
mycket lite, överhuvudtaget något, hota med. ingen föridéDet ärattom
dem strejka, eftersom nedläggning arbetet precisatt ärpermanenten av
vad arbetsgivaren vill ha. Emellertid kan andra arbetstagare med säkrade
arbeten stöd med hot strejk, dessagå och hot kan i sinut tursom om ge
resultat. möjlighet till sympatiåtgärder minskar möj-Utan arbetstagarnas
ligheter påverka arbetssituationen.att

Proportionalitetsprincipen-

I Sverige har frihet i sitt val och tidpunkter för stridsåt-parterna mer av
gärder, Danmark Stokke, sid.i grannländerna och Norge 1998, 518.än
Detta kan påverka resultaten förhandlingarna flera Enligt desätt.av
konventionella förhandlingsteoriema jfr Osborne och Rubinstein,t.ex.

konfliktkost-1990 beror resultatet förhandlingarna på de relativaav
nadema. fackförbundet har möjlighet välja stridsåtgärdOm att somen
innebär höga kostnader för arbetsgivaren, mindre kostsam förärsommen
det fackförbundet, detta fackförbundets för-kommer förbättraattegna
handlingsposition betydligt. Reslutatet blir högre löneökning fack-än om
förbundet valet.inte hade haft det

verkar också rimligt strejk eller lockout innebär osäker-Det störreatt en
het vad gäller följderna andra, mildare stridsåtgärder. Somän typer av
Holden 1998b försvagar ovisshetvisar, så utgången tvisten denom av

hotar inleda tvisten. Tanken motståndaren kan läggapart äratt att ettsom
bud bättre för den hotande inleda tvist. Juär än störreparten attsom en
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ovissheten i med tvisten, desto bud krävssamband lägre för denär att
hotande ska välja inte inleda någon tvist.parten att

finns följaktligen goda skäl till begränsa flexibiliteten såväl vidDet att
val stridsåtgärd, för tidpunkten för denna. vissa fall kan begräns-Iav som

totalstrejk/lockout stridsåtgärdningen välja mellan eller ingen alls ledaatt
till total arbetsnedläggelse lindrigare stridsåtgärd.än typen snarare en av

detta verkar den övergripande effekten positiv.Trots det ärattsom
definieras proportionalitetsprincipen syftet medSom den är en-

stridsåtgärd rimlig proportion till den åtgärd vidtas och denstår i som
skada sker" mycket kan förse medlaren med maktDen stor attsom vag.-

eller hon för ohållbara. Vaghetengå in i situationer han äransersom
eftersom område föremellertid också problematisk den öppnar ett nyttupp

kan förvärra konflikterna, för lagenhäftiga diskussioner. Detta när är
otydlig båda lagen står deras sida.kan tro attparter

Sammanfattning
inverkan i den riktningEn del förslagen har attavses,en som genomav

för-effekten gällerminska på löneökningar, Dettaärmen svag.pressen
förhandlingar, skjuta stridsåtgärder ochslagen tidigt iatt enuppom agera

förlängning varselperioden. Några de- andra förslagen, propor-av somav
skiljedomsförfa-för obligatoriskttionalitetsprincipen, vilken öppnar upp

mycket starkare åtgärder. och medrande, och sammanläggning Iär att
ingripanden lönebildningen, kommer dedessa iåtgärder innebär större

möjligtmotstånd. Troligen detförmodligen också ärstörre attmötaatt
åtgärder. Samtidigtanvändning dessagodkänner återhållsam avman en

sigsjälv uppnå någotanvändning knappast ikan återhållsam störreen
inflytande på lönebildningen.

påverka lönebildningenskiljedomsförfarande kan däremotObligatoriskt
till använda åtgärdernamotståndet aktivtbetydligt. Samtidigt kan göraatt

jämförelse med isitt jobb. Norgedet svårare för medlaren Engöraatt ger
optimism. Från norskorsak till någondetta avseende inte större ut-en

ingripanden i avtals-gångspunkt svenska traditionen inteden göraär att
Även använda obli-i det svårtförhandlingarna väldigt stark. Norge är att

det kan haskiljedomsiörfarande i utsträckning sågatoriskt störreatten
obligatoriskthuvudsakliga inverkanlönebildningen.inverkan på Den av

det i vissa situationerskiljedomsförfarande förmodligeni Norge är att
fackförbundlöneutvecklingen, eftersomunderlättar återhållsamhet ien

efteråt kan fåförhandlarkan bry sig mindre de utatt mer.grupper somom
lönemoderation uppnås,stabil skallpekarArgumentet att om enovan

förändringar.kombineras med andraföreslagna åtgärdernaså måste de
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Framförallt finns där behov samordning lönebildningen.ett stort av en av
Negativa effekter vid lönebildningen innebär det finns plats förexterna att
kollektiva vinster löneförhandlama visar återhållsamhet. finnsDetom en
fördel med från arbetsgivarnassamordning både och arbetstagarnas sida
vilket framgår internationella jämförelser; Layard al. 1991.etav

Även ingripandeförslagen, precis strategi för i allmänhet,som enom
finns det också vissakan minska löneökningar, så problem.påpressen
självkorrigerande mekanismer.Ingripanden utifrån kan försvaga systemets

eller till och skilje-kan exempelvis bli beroende medling, medParterna av
domsförfaranden, lösa problemen. Och viktigare,ännusättett attsom

effek-motstånd utlöser andra, oönskadeingripanden kan leda till ett som
ter.
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Inledning
förutsättning förnödvändigarbetsmarknadväl fungerande attärEn en

dettahöga nivå.nuvarande Isig fast påskall bitaarbetslösheten inte sam-
lönebild-centralt inslag:lönebildningennaturligtvismanhang ettutgör en

arbetslöshetsnivål.acceptabeltillåtergångomöjliggöri oordningning en
lönebildningen utgårsvenskastuderar dennationalekonomerNär man

ocharbetsgivarorganisationdärlönebildningsmodellofta från enenen
arbets-därefter bestämmerlönen;förhandlararbetstagarorganisation om

rad fak-avtalad lön. Detskall anställas till ärhur mångagivaren ensom
tvåtänkt diskuterahar jagoch nedanförhandlingenpåverkartorer som

avsnittviktig.konflikt Imöjlighet till ettförstasådana. detFör är parternas
tillfört framarbetsmarknadenspunkterdediskuterar jag åtta partersom

ochkonfliktlösningförformermedling,förstärktregeringen nyaom
stridsåtgärder vilkavid förhandlingendet andra beaktasFörförändrade

allt förblirjobb lönernamister sinaharalternativ de arbetstagare omsom
utformningarbetsmarknadspolitikenshurjagavsnitt diskuterartvåhöga. I

förhandlingsutfallet.tänkas påverkakan

ökadförslagendiskussionEn omav
förformerandramedlarenförbefogenhet samt

stridsåtgärderförändradeochkonfliktlösning
vidrollmedlares/medlingsinstitutsstudierRedan här bör sägas att av en

nationalekonomiskadenområde inomeftersattlöneförhandlingar är ett
forskningen.3 spelteore-vuxit framvisserligentid har detUnder ensenare

denteoretisk vägledning,kan få vissvilkenfråntisk litteratur, menman
obefintlig.intillområdetforskningen påempiriska är näst

svårdefmierbart,naturligtvisarbetslöshetsnivåacceptabelVad är menärsom en
jobbsökerjobb,bytergrund människoruppstårarbetslöshet tatt exavsomen

alltid erfara.lär viarbetsmarknadenåterinträder påförsta gången ellerför
förstärkt2 Utredningensammanställdapunkter ettDessa är omav

utifrån forskningendessadiskuteraombeddaoch viförlikningsmarmainstitut är att
disciplin.från vår egen

nationalekonomisk forskning3 översiktForslund 1998 förSe omomen
lönebildning.
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I nationalekonomiskt perspektiv kanett medlingsinstitut betraktasett
medel för intemalisera de negativaett effekteratt t.ex.som externa

ökad arbetslöshet och därav höjda skatter och egenavgifter kansom
uppstå vid allt för vidlyftig avtalsrörelse. dettaI sammanhang bören

betona den pedagogiska roll förstärkt medlingsinstitut skulleettman
kunna ha i den mening det skall söka skapa hos arbetsmark-att samsyn
nadens vad samhällsekonomin tål i höjdaparter lönertermerom utanav

sysselsättningseffekter.4negativa
Många förslagen nedan det förstärkta medlingsinstitutetav ger en

mycket central roll arbetsmarknadenpå kan parallellert.o.m.man se-
till den roll oberoende riksbankschef har. Med tanke på dettasom en
bör det också finna tydliga Spelregler för medlarna. kanNärramar

medlare Vilka incitament haravsätta medlarent.ex. attman en an-
lägga samhällsekonomiskt perspektiv Hur medlar-ett garanterar man

oberoende och förtroende från arbetsmarknadens parternas
Efter dessa översiktliga reflektioner förstärkt medlingsinstitutettom

tänker jag diskutera de åtta punkterna utifrån mindre vetenskaplig
grund.

Utökad befogenhet1.1 för medlare

i Agera tidigt förhandlingsprocesseni

Medlama bör befogenhet samråd med säkerställaiatt, parterna, attges
sådan tidsplanering ordning för förhandling och tvistelösningsamten

kommer till stånd mellan främjar avtal trajfas innanparterna, attsom nya
de gamla löpt ut.

Det svårt några riktigt starka skäl detta förslagär detta välatt mot ärse -
ambition hos redan idag. Det väl möjligt ökat hotärparterna att etten om

medling ökar incitamenten hos lösa konflikten på hand.parterna att egen

4 kan bliDetta viktig roll för medlingsinstitutet och speciellt då det expertråden
skall knytas till institutet med samhällsekonomin sitt ansvarsområde.som som

Enligt min mening bör forskare på området involverade i detta expertråd. Härvara
bör titta på det ekonomiska råd knöts till förhandlingarnanärmareman som som
ledde fram till industriavtalet.
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förhandlingarnasamordnaTidsmässigtii

anställningsvillkor bör slutaoch allmännalönerriksavtalSamtliga omnya
åtgärderytterligarevilkabördatum. Detpå prövasgemensamtett som

samordning mellangradtillräckligåstadkommabehövs för att aven
längd.avtalsperiodernas

situation då för-detta förslagundvika medtroligtvis villVad är enman
framförhandladed.v.s.följsamhetsdiskussioner,präglashandlingarna av

golv, för denfalleller iblirområdenavtal vissa värstapå egnanorm,
synkroni-diskussion. Att1991 förLayardförhandlingen; t enmse ex

tänkaskulle kunnalämplig åtgärd, ävenavtalen låter men mansom ensera
iutspriddad.v.s. såosynkroniserade,fullständigtskallsig deatt passvara

Forsk-irrelevant.avfärdasavtal kanmellanjämförelsetiden att somen
vadentydig bildnågondock svårthardetta områdeningen på att avge

bäst.ärsom
önskvärda,och knappastsvåra,längd kanAvtalsperiodemas attvara

arbetsmarknad.på heterogensamordna en

stridsåtgärdervarsladepåSkjutaiii

medskeskall överläggningkonfliktåtgärdervarslatSå ensnart part omen
skjutatvångsmedling ochbeslutaskall kunnariksförlikningsman omsom

medling pågår.stridsåtgärder så längeavbrytaeller somupp

nedan harpunktslutbudförslaget se vimedförslagdettaOm omparas
konflikträtt.derasfackliga organisationernadeberövati praktikenman

i SOUdirekt berörsproblem intepåexempel pekarDetta ett som
förslagolikadekonsekvensernadevilka1997:164: är sammantagna av

för sigombetts diskuteravi här varsom

Sammanläggningiv

samlad ställ-påbjudabefogenheterbörMedlarna taratt parternaattges
avtalsområden, s.k.olikamedlingsbudende olikatill inomning samman-

läggning.

hypotesenutifråndetta förslagdiskuteraskulle kunna attMan mer
skerbeslutetsannolikhetendestobeslutahar är attstörreattparterna om,
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utifrån bredare perspektiv. iDetta sin skulle kunna ledaett till lönemo-tur
deration. Men samtidigt verkar detta förslag ha liten förankring hos par-
tema.
v Medlemsomröstning

bör kunnaKrav ställas på medlemsomröstning lämnade medlingsbudom
innan utlösa stridsåtgärdäger rättparterna att

kanDet finnas för medlingsomröstning grundar sig påargument en som
insider-omsider teorin; Lindbeck och Snower 1988. Man frånt vetse ex
nationalekonomisk forskning långtidsarbetslösa riskerar få litetatt att ett
inflytande lönebildningen i ekonomin, medlemsomröstningöver genom en
kan de om de medlemmar i facket sin hörd. Huruvida lång-är göra röst
tidsarbetslösas åsikter skiljer sig från de sysselsattas dock inte självklart,är

beror på de arbetslösas villkor skiljer sig markant från deutan om
sysselsattas. bör också funderaMan på omröstning får någon prak-om en
tisk betydelse; de sysselsatta flertal så medför omröstning medär ettom en
majoritetsbeslut de får sinsysselsatt lön i alla fall. Rent praktiskt verkaratt
detta också ganska otympligt förfarande. Se diskussionenett ävenvara
under punkt nedan.viii

vi Annan konfliktlösningsmetod slutbud eller skiljedom-

Medlarna bör befogenheter föranstalta konfliktlös-attges om annan
ningsmetod, slutbudsmetod eller skiljedom.t ex

Ett slutbudsförfarande framkan leda till moderat avtalsrörelseen mer
eftersom medlaren har bredare samhällsperspektiv dåparterna vet att ett
han/hon väljer buden; kunskap har vad medlarnaett parternaav mer om

bra bud detta bud bör komma. Intuitio-ett närmare parternaanser vara
enkel, medlaren har välja två bud ochär parterna vet att att ettnen av om

lägger bud ligger långt ifrån det medlarna tyckerett ärman som som
rimligt, så minskar chansen medlaren väljer det budet. läggaAttatt ett
slutbudsinstrument händerna på ställeri medlare naturligtvis väldigten

krav på dennes felaktigkompetens verklighetsuppfattningstora en-
från dennes sida kan få konsekvenser.stora

En viktig roll för förstärkt medlingsinstitut, i detta sammanhangett sett
i andra avseenden, bör inför avtalsrörelse försökaäven attmen vara en

skapa mellan arbetsmarknadens vad ekonomin tål ipartersamsyn om
höjda löner allvarligt försämrar sysselsättnings-termer utan attav man

läget; diskussionen i fotnotävense
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Vid skiljedomsförfarande finns det risk lägger orealis-ett parternaatten
tiska bud för höga från arbetstagarsidan och för låga från arbetsgivar-
sidan och detta, då medlaren huden, resulterar i avtalvägeratt ettsamman

inte förenligt med stabil utveckling arbetsmarknaden.på Vidärsom en
fler förhandlasaker lönen kan problemet med odelbarhet uppstå:än att om
hur delar förslag ventilationssystempå ettett nyttman om

Andra former för konfliktlösning förändrade1.2 och

stridsåtgärder

vii varseltiderLängre

nuvarande lagstadgade varseltiden konflikt får träda kraft börDen innan i
förlängas.

Är detta verkningsfullt finns möjlighet dylikt förslag enbartDet att etten
leder till varslar i utsträckningän i dag: varseltidenstörreatt parterna om
förlängs förkan få incitament varsla tidigare på så visatt attparterna vara

konflikt tillfälle.säkra på kunna utlösa vid önskatatt

Sympatiåtgärder och proportionalitetsprincmenviii

Möjligheterna vidta sympatiåtgärder bort. Stridsåtgärder böratt tas
sålunda endast få omfattas de aktuella förhand-vidtas mot part som av
lingarna. bör införas bestämmelse det konfliktsituationDet iatten om en
skall mellan syftet med stridsåtgärd ochråda rimliga proportioner en
åtgärdens skadeverkningar.

Å förståmycket fråga. sidan kan arbetsgivarnasDetta svårär ena manen
frustrationen andravid långtgående sympatiåtgärder, å sidan sympati-är

fackliga verksamheten för alla alla föråtgärder kärnan i den en en. Att-
eliminera till sympatiåtgärder således ingrepp i denärrätten stortett
fackliga klartkonflikträtten och bör endast föreslås kan beläggaom man

maktförhållandena arbetsmarknaden den arbetstagar-påatt är art attav
sidans starka ställning till del förklarar de lönebildningsproblemstor man
haft under tid. Vad skulle kunna medlemsom-överväga ärsenare man en
röstning medlemmarnavid sympatiåtgärder; detta förutsätter dock äratt
mindre stridlystna ledarna för antalet sympatiåtgärder skall minska.än att

Det däremot självklart det skall råda rimliga proportionerattsynes
mellan syftet stridsåtgärd skadeverkningar.med och åtgärdens Pro-en



42 Bilaga 2 SOU 1998:141

blemet väl hur skall vad rimligt. Enär ärparternasnarare enas om som
möjlig invändning proportionalitetsprincip med syftemot en om man-

hur mycket kronor och striden gäller det kan skapaören är attmenar -
incitament för till för mycket i förhandlingarna; det ärparterna att ta mer

stridsåtgärdermotiverat till långtgående bråkar kronaatt ta om man om en
timme konflikten två månad.än rör öreper om per

Arbetsmarknadspolitik, lönebildning och
sysselsättning

hata Rehn undvika inflations-Vi skall inflationen, har Gösta Försagt. att
drivande flaskhalsar arbetsmarknaden aktiv arbetsmarknadspoli-på var en
tik nödvändigt komplement till den solidariska lönepolitiken. De män-ett

sektorer lönsamma vidniskor slogs frånutsom som var en samman-
pressad lönestruktur skulle, via aktiv arbetsmarknadspolitik, slussas in ien
expanderande sektorer där det fanns efterfrågeöverskott på arbetskraft.ett

skulle erhålla arbetslöshetsersätt-Under omställningsperioden märmiskor

ning.
den förväntade positiva effekten lönebildningen arbets-Förutom av

arbetsmarknadspolitiken skullemarknadspolitiken, d.v.s. motverkaatt
motverkandedet del effekterinflationsdrivande flaskhalsar, kan finnas en
dominerar dockjag har tänkt diskutera nedan. Vilken effekt ärsom ensom

denfråga utreda. jag går vidare med aktivaempirisk återstår Innanattsom
det lämpligt först på den iarbetsmarknadspolitiken närmareär att se

arbetslöshetsförsäkringen spelar.många avseenden avgörande roll som

utformning5Arbetslöshetsförsäkringens2.1

utformadi allmänhetLönebildningsmodeller implicerar generöstatt en
ekonomin. beror påarbetslöshetsförsäkring leder till högre löner i Detta att

händer med deförhandlingstillfället beaktar vadarbetstagarsidan vid som
blir för höga. arbets-arbete lönerna Ommedlemmar förlorar sitt omsom

tidigare lönlåt 99%löshetsförsäkringen mycket sägagenerös,är avoss

5 utformningöversikt arbetslöshetsförsäkringensHolmlundSe 1997 för en om
arbetsmarknadens funktionssätt.och inverkandess på
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under obegränsad kommerperiod, så alternativet arbetslöshet inte atten
avskräckandeöframstå såsom

finns rad parametrar i arbetslöshetsförsäkringenDet kanen som vara
vikt för lönebildningen. har tänkt diskuteraJag i ersättningsnivå ochav

indexering, ii varaktighet iii finansiering. börMansamt ävennotera att
den teoretiska forskningen området entydig vad gäller sambandetärom

mellan lönebildning arbetslöshetsförsäkringensoch utformning, så denger
empiriska forskningen inte lika säkra resultat och vad gäller indexering
och finansiering så dessa mekanismer, mig veterligen, inte empirisktär
testade.7

i Att ersättningsnivån med inbyggd indexeringen d.v.s. den in-att
komst ligger förtill grund ersättningsnivån räknas med densom upp
allmänna löneutvecklingen kan betydelse i avtalsrörelse kanvara av en
inses från det exempletöverdrivna Utländska och svenska studierovan.
visar också sambandpå positivt mellan arbetslöshetens nivå ochett ersätt-
ningsgraden. Storleken på effekten dock inget förutrymme att atttroger

sänkt ersättningsnivå skall ha effekt arbetslösheten.på Enligtstoren en
min mening finns det ingen anledning sänka dagens ersättnings-större att
nivå enbart i syftet arbetslöshetenfå försäkringen dessutom tilläratt ner -
för trygghetmänniskor under omställningsperiod. skallManatt ge en
också finnskomma ihåg det tak i dagens svenska vilketettatt system,
medför vissa har lägre ersättning tidigare lön.80%änatt grupper av

finns däremot anledning betona arbetslöshetsförsäkringensii Det att
roll inkomstförsäkring under omställningsperiød. empiriskaDensom en
forskningen också stöd för välavgränsad ersättningsperiod harattger en
effekter på arbetslöshetens nivå: i sambandmed ersättningsperiodenatt:

sig sitt slut sker markant ökning i från arbetslöshetövergångennärmar en
till arbete. till detta. detfinns åtminstone rimliga förklaringarDet Förtre
första det personalen vid förmedlingama intensifierar sintroligtär att
insats för få den arbetslöse i arbete inför hotet denna ståratt att utanom

5 den arbetsmarknadspolitiken:Ett analogt kan föras aktiva omresonemang om
det sannolikhet blir arbetslösa hamnar ideär stor att ensom

substitutarbetsmarknadspolitisk åtgärd kan betraktas tillett gott ettsom som
riktigt jobb så arbetslösheten avskräckande. På motsvarandesig inte såter som

kommer arbetslösheten i dessa modeller: låg hög arbetslöshet medförsätt att
det lätt svårt för den förlorar jobb hitta anställning och därförär ett attsom en ny
finns det liten stor anledning hålla igen avtalsrörelse.iatt en
7 kan bero på denDetta de teoretiska modellerna ofullständiga elleräratt att
empiriska analysen bygger på så dåliga data inte kan renodla effektenatt man av
arbetslöshetsförsäkringens deutformning den förklaringen trolig iärsenare
studier bygger på jämförande länderstudier.som
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försäkring. För det andra intensifierar säkert den arbetslöse sina egna
ansträngningar jobb. det det troligtför få För tredje denär attatt ett ar-
betslöse sänker jobb han/hon bereddsina krav på det Hurär att acceptera.
lång och skall inträdaersättningsperioden skall vad i dess ställe,vara, som

förslag tillmycket svåra frågor måste utredas ordentligt innanär ettsom
försäkring läggs fram.en ny

delFinansieringen dagens sker till statsbidragiii system stor genomav
finansieringen via statsbidrag hundraprocentig.och på marginalen Detär

finns talar för bör öka kopplingenlönebildningsargument attsom man
försäkringen arbetslöshet skapasmellan egenavgiften till och den som

resultat för höga löneökningar;inom avtalsområde tett av se exsom
diskussion detta förslag. skulleHolmlund för utförlig Detta1996 aven

egenavgifter ätertydliggöra för leder till ökadehöga löneratt som upp
skulle också kunna påskynda strukturom-delar löneökningen. Detstora av

varje sektor ökad utsträckning fick bäravandlingen i ekonomin iom
arbetsutbudetarbetslöshet skulle detta reducerakostnaden för sin nogegen

öka kraven de arbetslösai sektorer med hög arbetslöshetmycket samt
jobb. finns dock gränsdragnings-medlemmarna aktivt söka Det ettatt

mellan avtalsområden och kassatillhörighet.problem

arbetsmarknadspolitikens utformningaktiva2.2 Den

odelatomställning leder in påDiskussionen trygghet under ett reso-om
skall utformas förarbetsmarknadspolitikenhur den aktiva attnemang om

naturligtvis den gamla målsätt-bidra till lönebildning. Här ären gynnsam
den förhindrad.v.s. skallarbetsmarknadspolitiken central,ningen med att

minarbetsmarknaden. roll måste enligtflaskhalsar uppstår på Dennaatt
arbetsmarknadspolitikenandra rollernamening bli tydligare och de som

socialpolitikenregional ochdel närings-,fått under år somsenare en av
kan inte,arbetsmarknadspolitikaktivmåste mindre vikt utan storaenges -

samtidigtrörlighetsstimulerande så krävs ochmålkonflikter, både närvara
inför val-förmedlare stårregionalpolitiken.del Ent somvara en av ex

omskol-byta yrke viaarbetslösmotsträvigmöjligheten förmå attatt en
erbjuda den arbetslösejobben ellertillning eller pendla/flytta ettattatt

kanske väljer detregionalpolitiskt perspektivberedskapsjobb utifrån ett
konfliktsituationobehagligrisken förminimerareftersom detta ensenare

flaskhalsproblem ochblii detta fall kanmed den arbetslöse; resultatet
landsändar.sektorer eller vissavissabestående arbetslöshet inom

arbetsmarknadspolitikens rollmarkeringtydligareUtöver ettsomaven
lönebildningen,medtanke påbörarbetsmarknaden såSmörjmedel på man,
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beakta följande delkomponenter i sökintensitet; iii ersätt-systemet:
förningsnivån i och iii risken marginalisering de långtids-åtgärderna av

arbetslösa.
ekonomin viktig för lönebildningen; detI Sökaktiviteten i är större

fler arbetssökande till de ledigaeffektiva arbetsutbudet d.v.s. plat-är
inflationsdrivande, löneök-desto mindre risk för och därmedsema stora,

internationell jämförelse verkar Sökaktiviteten bland deningar. Vid en
arbetsmarknaden ganska låg; Ackumarbetslösa på den svenska sevara

arbetslösa sökaktivitetenAgell minskar dessutom1996. Inom gruppen
åtgärd. Sökakti-markant då i arbetsmarknadspolitisk Attdeltar någonman

åtgärden liggermotiverat det såviteten minskar kan kanske är attvara om
individen skall fåför handlingsplan där måletinom är att ett nyttramen en

för allt åtgärdsdeltagande ligger inomjobb. finns dock få bevisDet att
handlingsplan. konjunkturuppgång kanväl utarbetad Iför enramen en

inte Sökaktivitetenåtgärd leda till inlåsningdärför deltagande i omen
upprätthål1s.8 såske dagensbör detHär män-översyn system, atten av

åtgärder.de placerade i vissaniskor aktivt söker jobb då är typer
lönebildningen motiverasåtgärd kan påverkaersättningsnivån iii Att

arbetslöshetsförsäk-ersättningsnivånutifrån attargument somsamma
Calmfors och Forslund 1990lönebildningen;ringen kan påverka tse ex

fallet.9 komplikation ifinns det dock ytterligareför kanså Häratt envara
denöverstigermedfört ersättningoch med vissa åtgärderatt mansomen

hafinns således anledningarbetslös.erhåller Det attöppet enensom
sammanfaller meddennai alla åtgärder ochenhetlig ersättningsnivå att

primärtåtgärd skall intearbetslöshetsförsäkringen. Valersättningen i av
lång-ekonomisk överväganden, baseras påkortsiktiga utanavgöras enav

arbetsmarknaden.den reguljärafast fäste påsiktig strategi för fåatt
långtidsarbetslösaanledningar tillflera olika utövarfinnsiii Det att en

Layardkorttidsarbetslösa;demindre nedåt på lönerna än msepress
sökaktivi-kan såförsta, kan detdiskussion. det1991 för För attvaraen

empi-får vissthypotesarbetslöshetstidens längd. Dennamedteten avtar
vi intemig veterligen,studier;riskt stöd i utländska ten-sammasermen,

insidersfinns risk lönerandra deti svenska data. detdens För sättsatt av
Lindbeckprioriteras;har jobbför demsysselsättningenså ettatt sesom

anställda iantaletlågkonjunktur reducerasUnderoch 1988.Snower en

8 naturligtvis såkonjunkturuppgång, för detbör betoningen ligga påHär är att
problemet dåär störstsom
9 området inteforskningen pådels den empiriskabör två saker,Här attnoteraman

sambandet med detförklararWadensjö 1993täcker 1990-talets kris, dels attatt
har mindredessadeltar i åtgärd ochofta långtidsarbetslösade attär ensom

nedan.diskussionen under punkteffektlönedämpande se iiiäven
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ekonomin, konjunkturen vänder uppåt koncentrerar sig lönesättamanär
höja lönerna för dem anställda beakta de arbetslösaäratt utan att attsom

också behöver detsysselsättning. För tredje kan marginalisering ske därför
företagen misstänksamma anställa någon har varitäratt mot att som

period;arbetslös under längre stöd för denna hypotes återfinns iAgellen
finns således anledningoch Lundborg 1994. alla inrikta denDet att

förhindraaktiva arbetsmarknadspolitiken marginaliseringmot att en av
arbetsmarknaden. naturligtvis förmedlingsverk-på Här ärstora grupper

samhet och väl uppbyggd handlingsplan där utbildning, praktikplatsen
deoch rekryteringsstöd kan ingå centrala verktygen.

Avslutningsvis betona den nationalekonomiska forskningenvill jag att
har tillhandahålla enkla lösningar arbetslöshetsproblemet.svårt att
Forskningen inriktad âtgärdskomplementaritet, d.v.s.är motnumera mer

kangenomföra olika åtgärder, för sig ha ganskaradatt som enen var
effekt samlat kan förstärka varandra.osäker på arbetslösheten, men som

medlingsinstitut dettaskall förslaget förstärkt iJag etttror att omman se
kan lanseras inte den enda,sammanhang. förslagDetta som en, men

lönebildningen den svenska arbetsmarknaden.åtgärden för förbättra påatt
bör diskuteras förordar jag här arbets-Bland de andra åtgärder attsom

arbetslöshetsförsäkringen, vadmarknadspolitiken, inklusive än ärmer som
i samklang med väl fungerandefallet i dag, utformas så den ståratt en

lönebildning.
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Inledning
arbetsmarknadensregeringen framlade vårenuppmaningPå parterav

och förslag förändringar förhandlings-synpunkterantal1997 ett om av
säkerställa bättre fungerandei syfteoch lönebildningssystemet att en

genomgripandeomfattande ochlönebildning. Det mest
främst inriktat påframfördes Förslagetförändringsförslaget LO. var enav

blev därmedlagändring ochförlikningsinstitutetförstärkning genomav
delbetänkandet novemberdirektiven tillriktningsgivande för såväl som

förlikningsmannainstitut. Radikalaförstärktfrån Utredningen1997 ettom
riktning rakt deniförändringar föreslogs också SAF motsattmen enav -

mycketoch resursmässigtville byggaförordade. Medan LOLO ett nyttav
för väluppgiften verkakring denstarkare medlingsinstitut att ennya

konfliktlösningförlämna regelsystemetfungerande lönebildning näramen
befo-väsentligt ökadelagstiftningställde krav påorubbat, SAF omnog

konflikträtten vilket LOinskränkningarmedlarna och igenheter för -
tillorganisationer anslöt sigarbetsgivarnasavvisade. offentligabestämt De

gick inte in påmedlingsfunktionensjälvaförstärkningtanken på menav
ochskillnad från LOstridsåtgärder. Tilltillbegränsningar rättenav
ochTCO, SACOtjänstemannaorganisationemaframfördearbetsgivarna

emfatiskt ändringaravvisadeförslag; dehelst konkretaingaPTK som
förhandlings-huvudavtalanbefallde i ställetlagstiftning och omgenom

branschnivå.sektors- ellerkonfliktlösning påordning och regler för
ochmellan LO SAFmotsättningarkonfrontationsbetonadebildDen av

tjänstemannaorganisatio-nytänkande hos de centralatilloch oförmåga
till regeringen, stårtopporganisationersi dessaframträder svarnerna, som

präglarsamförståndsandakonstruktivatill denmärklig kontrasti somen
denindustrisektom 18inomförbundspartemasamarbetsavtalet mellan av

förhandlingsavtaletdärtill knutnahuvudavtal och i detdetta1997. Imars -
Industri-LO-förbundarbetsgivarförbund inom SAF,har tolv samtsex-

Civilingenjörsförbundet i SACOochitjänstemannaförbundet TCO enat
med sikte påkonfliktlösningförhandlingar ochförspelreglersig om nya

användas iskall kunnareglerstridsåtgärder; dessaundvikai det längstaatt
framhållsIndustriavtaletmedling.lagbestämmelsemaförstället somom

utredningsdirektivensåvälsektorer iandratänkbart föredöme förett som
realistisktdokumentinte i dessadet framstårdelbetänkandet. Men ettsom

ochlönebildnings-lösning påövergripande nationellalternativ till en
Vägvaletklassiskaställs detDärmedkonfliktlösningsproblematiken.

återigen påarbetsmarknadens regelsystembeträffandemellan och avtallag
sedanför 60 årSaltsjöbadsavtalettillupptaktenliksom i översin spets -
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och vid inledningen den arbetsrättsliga lagstiftningsoffensiven för näraav
år sedan.30

Avsikten med denna långt detså möjligt frånär att äruppsats ett- -
statsvetenskapligt perspektiv diskutera huvudlinjema i förslag tillparternas
regeringen vad gäller medling och stridsåtgärder. Härvid skall huvudsyftet

förslagen,med nämligen främja väl fungerande lönebildning i taktatt en
med självfallet beaktas.Europa-normen, Utgångspunkten antagandeär ett

detta syfte bäst främjas heltäckande nationellt regelsystem föratt ettav
konfliktlösning, lagfäst ocksåärett ramnormsystem som men som
möjliggör sektorsvisa avtalslösningar Industriavtalet och fören-typ ärav
ligt med vidareutveckling skiftandei former den lokala lönebild-en av
ningen och därmed förbundna regler för lösning lokala och intres-rätts-av
setvister. kommerAv antydda skäl endast de huvudaltemativentreovan

behandlas, föralltså LOs utredningen riktningsgivande förslag, SAFsatt
likaså lagstiftningsbaserade motförslag och slutligen Industriavtalets tredje

i frivillighetens Avslutningsvistecken. skall valet mellan lag avtalochväg
diskuteras generellt principielltoch vanligen skett i denänmera som
tämligen litteraturen på området.magra

Statsvetenskapliga arbetsmarknadsdiskursenDen

Avtalsförhandlingar och därmed förbunden konfliktlösning på arbets-
marknaden har inte tilldragit sig uppmärksamhetnågon i denstörre stats-
vetenskapliga forskningen detsamma gäller historisk och ekonomisk-
historisk forskning. detta stundom sker det i regel utifrånNär är ett
intressegruppsperspektiv: studerar intresseorganisation,man en man
undersöker dess förhandlingar med led dess allmännaimotparten ettsom
verksamhet, och analyserar roll i samband med konfliktlös-statensman
ningen organisationensaspekt relationer till Westerståhlstatensom en av
1945, Hadenius hör till1976, De Geer 1986, 1989. Det ovanlighetema att
förhandlingssystemet studeras empiriskt helhet, innefattande ävensom en

olika roller konfliktlösare lönepolitikenoch aktör i Elvanderstatens som
1974, 1988, 1997; MadsenDue, Jensen 1993, Kauppinen 1994, Stokke

de sistnämnda1998; danska, finska och norska författarna alla socio-är
loger, det ingen skillnad.gör störremen

Förhållandet mellan och organisationerna i allmänhet inte barastaten -
på arbetsmarknaden har å andra sidan varit föremål förparterna en-

synnerligen omfattande teoretisk diskurs sedan början 1970-talet medav
bidrag från framståendeantal och sociologer. Dennaett statsvetare teo-
retiska debatt har envist kretsat kring definitioner och operationaliseringar

begreppet korporatism, och i den mån sig den empiriskanärmatav man
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olika länderförsök rangordnavanligen handlatverkligheten har det attom
brukar dessabegreppsbestämningkorporatism. Oavsettefter graden av

Österrike nordiska länderoch någraskala medresultera irangordningar en
vid den "svaga"engelskspråkiga ländernaoch devid "starka" polenden

vilken nationalekonomerklassificerande verksamhet, imotpolen. Denna
ochsamband mellan "corporatism"finnasyftedeltagit istundom att

godtyckligganskaemellertidliderperfonnance","macroeconomic av en
operationaliseringsfrågan: vilkaavgörandeden heltytlig hanteringoch av

ideoch kankan användas,korporatism sammanvägasgradenmått på av
skildakring deteoretiserai stället ned påenergi läggsindex "All attett

Lewinkorporatismen."med hjälpvill förklaraforskarenfenomen avsom
empiriska ochringamening berorEnligt min1992, 92. statsvetamass

löneförhandlingssystem konfliktlösning påochförteoretiska intresse
korporatismdiskursens "begreppsut-del påtillarbetsmarknaden stor

Elvander 1988, 18.redande rundgång" s
korporatismdiskursenfortsättningårensi dehuvudlinjeEn senaste av

institu-arbetsmarknadensuppmärksamhetenkoncentreraattsynes vara
de europeiskastudier försökakomparativa avgöraochtioner att omgenom
förhandlingar,samordnadeorganisationer,starka"korporativa" systemen -

ochskyddsregleringaromfattandekollektivavtal,förtäckningsgradhög "
håller påmedregeringeninformelltellerformellt atttrepartssamarbete -

kärmetecknad"anglosaxisk"ochvittra sönder systemtyp,ersättas avenav
individualiseradochdecentraliseradstarktorganisationer,försvagade

visstmarknadsdominans. Ettochavreglering mönsterlönebildning, av
där Sverige80-talet,slutetframträder sedankorporatismvikande av

någonfrågaingalundatypfall. detMenframhållasbrukar ärett omsom
konver-blandforrneroch skiftande änDivergensenhetlig tendens. snarare

"industrial relations systems"de europeiskautmärkervadärgens som -
finns inteoch EMU. Detmarknadendenframväxtentrots gemensammaav

makro-ochmellansambandtydliga systemtyperheller några mönster av
Grahl 1998.TeagueTraxler 1996, 1997;ekonomiska prestationer

europeiskadagenskorporatismenstudierkomparativaDessa av
utred-bakgrund tillvisst intressekan hakanskearbetsmarknad ett som

framgångsrikbetingelser förinstitutionellaövervägandenningens enom
derasMenöverensstämmelse med Europa-normen.ilönebildningspolitik

institutionellaanalys debaseradempirisktpåbristenvärde begränsas avav-
samhällsekonomi.ochlönebildningbetydelse förfaktiskafaktoremas

samord-lönepolitiskmekanismerochkonfliktlösningförRegelsystem
alls.sålunda intebehandlaspolitikekonomiskamed regeringensning

korporatism-internationelladendetSammanfattningsvis kan sägas, att
eko-ellersociologiskstatsvetenskaplig,densigforskningen ärvare-
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nomisk föga relevant för diskussionenär förstärkt medlingsinsti-ettom-
tut.

Inom svensk Statskunskap har det emellertid under år medsenare -
tyngdpunkt i Uppsala bedrivits omfattande såväl empirisktvälförank-en-
rad teoretiskt ganska avancerad forskning kring den svenska korpora-som
tismens historiska utveckling och aktuella problematik. Den har till delstor
handlat förvaltningskorporatism, alltså intresseorganisationemasom

Ävenrepresentation i förvaltningsmyndigheternas styrelser. frågorom
kring löneförhandlingssystem och konfliktlösning på arbetsmarknaden inte
direkt berörs i denna forskning, finner här några synpunkter denman
korporativa beslutsmetodens fördelar, kan intresse för diskus-som vara av
sionen medlingsinstitutets befogenheter och organisation Rothsteinom

Öberg1992; Rothstein Bergström 1998; 1994, 1997.
Den svenska arbetsmarknaden politikområde där det råderär starkaett

intressemotsättningar mellan starka intresseorganisationer. visadeDet sig
sålunda redan tidigt under mellankrigstiden omöjligt för intastaten att en
helt neutral position i den stridsfrågan arbetsfönnedlingarnasstora rättom

hänvisa arbetslösa till arbetsplatser där det pågickatt strejk och draatt
arbetslöshetsunderstödet för dem vägrade sådana jobb Lindebergtasom
1968. Erfarenheter dessa visade, jämnstarka får för-att partersom om
handla och kan lösningen på liknande problem, så slipper staten taenas om

för sådana frågor; detta bidrar till åtgärderna får legitimitet hosattansvar
båda eftersom politiken inte kan ensidigt denparterna, anses gynna ena
sidan. Genom låta för dem politiken riktas fåtillatt representanter ettsom
direkt inflytande dess praktiska utformning kan på bättreöver staten ett

byråkratisk regelstymingsätt skapa legitimitetän förrentgenom en
implementeringen flexibilitet och situationsanpassning. Den svenskasamt
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsmarknadsverket har varit typiska
uttryck för den korporativa törvalmingsmodellen, fördel enligtstörstavars
teorin korporatism ligga just i Iegitimitetsaspekten. Denna inne-antasom
bär, bestämt, till reglerandetnärmare gruppbeteendetatt staten attser av
blir angelägenhet för den berörda organisationens egenintresse. Legiti-en
meringen överlåtes till för den i ställetrepresentanter egna gruppen som,
för behöva hänvisa till generella värden och åtagandenatt typav sam-
hällsansvar, kan hänvisa till gruppspecifika och intressenmera normer -
ungefär fackföreningsledare och arbetsgivare försvararnär in-ettsom
gånget avtal inför sina uppdragsgivare argumentation i gruppin-genom en

tecken.tressets
Genom organisationerna inflytande den offentliga politikenatt överge

får i gengäld legitimitet igenomförandeledet, legitimitetstaten ären som
nödvändig för skall kunna de politiska besluten i prak-att staten omsätta
tisk handling. Legitimiteten skapar organisationerna dels attgenom repre-
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disciplinera dem deras kravdelssina medlemmar, attsentera omgenom
förmå de medlem-Organisationerna måste alltsåinte kan tillfredsställas.

legitima beslut.dem Dengillar besluteninte att acceptera sommar som
helst skall den kunnaeller kväsas,dämpasinterna oppositionen måste men

sina kompromisserorganisationsledningen förankrarundvikas attgenom
Disciplineringen förut-medlemmarna.hosmotståendemed ärparter en

offentliga politikensdeltagande deniorganisationemassättning för ut-
kompro-resultatinriktningen på nåföljdformning och att genomen av

misser.
ikorporativtbeslutsfattandet iHärtill kommer sammansattaatt organ

demokratiteoretisk litteraturvad i modempräglasvissa fall kan somav
demokrati inteteori skallEnligt dennademokrati.deliberativkallas

med i förvägeller partiermellanintressekampenbart grupperses som en
majoritetsregelnpreferenser, där avgörochbestämda motsatta vems

demokratisynendeliberativagenomföras. Denskallpreferenser som
där dedialogikan ärstället aktörernainnebär i mötasatt gemensamen

deintryck innantill ochberedda lyssna argument tarmotpartenstaatt av
falli bästaföreträdaredialog kan särintressenassådanställning. Genom en

skapasallmänintresset.helheten, Dettill beslutkomma fram gynnarsom
vinner påallasamarbetsvilja, -därtillit ochömsesidigklimat parterett av

risk förmedsina särintressenensidigt drivastället för attsamarbeta i attatt
övergångenundersökninggenomfördnyligenalla får det Avsämre. aven

Arbetsmarknadsverket tillstyrelser inomfrån1992 partssammansatta
kanrådgivandeförenbart inomintresserepresentation manorganramen

blevmellandiskussionendra slutsatsen, partsrepresentantemaatt mera
började förasresultatinriktad denmindreochpolariserad närideologiskt
styrelserna påtidigarei deden,rådgivande planenbart på näränett som

till beslutförväntades ledanivå,regional parterna togcentral och som
"Överläggnings-1998.Rothsteinför Bergströmgemensamt ansvar

meningsfullamedförsamlingarbeslutandeidemokratin" trivs bäst upp-
avlövade rådgivandeiförtvinagifter och riskerar att organ.

befogenheterMedlarnas

denalltsedanoförändratvaritimedlingsinstitutet harsvenskaDet stort sett
inlem-regelverket1906. Närarbetstvister årimedlingförsta lagen avom

fleraändring. Trotsdetta ingenmedfördei 1976 störremades MBL
befogenhetermedlingsinstitutetsförstärkningutredningsförslag avom

1980-taletunderarbetsmarknadskonflikterantalanledningmed storaettav
från demotståndberodde påfrämstvilketförändringar,skedde inga

synnerhet deiandra länder,Jämfört medorganisationerna.fackliga nor-
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diska grannländema, framstår det svenska medlingsinstitutet svagtsom
vad gäller såväl befogenheter kanDetta uttryckettsom resurser. ses som
för den svenska arbetsmarknadsmodellens grundprincip frihet frånom
statsinblandning; lagthar huvudansvaret för konfliktlösning ochstaten
arbetsfred på arbetsmarknadens finnsDet inte någon i lag ellerparter.
praxis etablerad reservutgâng från detta såsom tvångsskilje-partsansvar,
domen i Norge och den danska traditionen upphöja medlingsförslag tillatt
lag. Endast gång har regering och riksdag ingripit med lagstiftning fören

avbryta konflikt Statens avtalsverköppen SACO ochatt SRcontraen
1971.

grundläggandeEn förutsättning för den svenska modellens frihetsprincip
har alltsedan Huvudavtalet mellan ochLO SAF 1938 och den åtföljande-
centraliseringen beslutsmakten inom LO stadgerevision 1941av genom en
varit arbetsmarknadens litet antal starka,att parter representeras ettav
centraliserade och heltäckande topporganisationer. förut-Dennanära nog

uppfylldessättning mycket väl under "Saltsjöbaden-epoken" 1938-1966,
då LO och tillsammansSAF utgjorde förhandlingssystemets ochnav
lönebildningens oomstridda norrnkälla. dennaMen monopolställning gick
förlorad till följd dels den snabba framväxten starka centralorganisa-av av
tioner för offentliganställda ficksom full förhandlings- och strejkrätt

och1966 privatanställda tjänstemän PTK dels ideologisk1974 polari-
sering och ekonomisk stagnation under 1970-talet. Därmed rycktes grun-
den förundan det medlingsinstitutet, vilket i sin ledde tilltur attsvaga
medlingen under 1980-talet ofta drogs in i taktiska spel,parternas sam-
tidigt doktrinen arbetsmarknadens frihet hindrade kompenserandesom om
statsingrepp i konfliktlösningen. Medlingen blev i realiteten helt frivillig i
slutet 80-talet; regeringen ville inte längre använda sig den lagligaav av
möjligheten medlare eller bådas vilja. förränInteatt utse mot partensena
1995 återställdes tidigare praxis i och med Statens förlikningsmarmaex-att
pedition fått befogenhetnågra år tidigare i stället för regeringenattsom-
tillsätta medlare tvister beslöti medlare i fortsättningen skullestörre att-
kunna inte hade dem förhandpå Stokkeävenutses parterna accepteratom
1998 499, 524 531. Trots denna åtstramning, och med-trots atts
lingsinstitutet i vissa avseenden förstärkts infonnellpå under 90-talet,väg
framstår medlingsfunktionen Sverigei alltför i relation till delssom svag
bortfallet den klassiska nonnkällan delsLO-SAF, den utmaningav nya

den ofrånkomliga anpassningen till Europa-normen ställer detsom
svenska lönebildningssystemet inför Elvander 1997.

första uppgift för förstärktEn naturlig medlingsinstitut bordeett attvara
kunna tidigt förhandlingsprocessen.i Medlarna kan befogen-agera ges
heter i samråd med säkerställa sådan tidsplaneringatt, parterna, att samten
ordning för förhandlingar och tvistelösning kommer till stånd i samarbete
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mellan främjar avtal träffas innan de gamla löptparterna, att ut.som nya
En sådan nyordning antyds i förslagLOs och utformas detaljerat i det till
Industriavtalet knutna särskilda förhandlingsavtalet. detI sistnämnda
avtalet stadgas, förbundspartema inte skall förhand-att annatom enas om
lingarna inledas föremånader utlöpningsdatum med fram-tre att parterna
ställer sina krav.

Genom Industriavtalet införs också intressant alternativ till denett
statliga medlingen: månad före utlöpningsdagen"En skall förbundspar-

biträdas opartisk ordförande, på initiativ skall inträdaterna egetav en som
i förhandlingarna efter bedömningoch inom förhandlingsavtaletsegen ram
vidta de åtgärder behövs för slutföra förhandlingarna i tid."att rättsom
Den Industrikommittén, huvuduppgift tillpartssammansatta är attvars se

förhandlingsavtalets regler och syften respekteras, skallatt utse en grupp
på 5-10 med uppgift opartisk ordförande biträda avtal-attpersoner som

kollektivavtalsförhandlingar.i En opartisk ordförandesspartema
befogenheter "gäller under hela förhandlingsförloppet och träder i stället
för bestämmelser enligt lag medling".om

Industriavtalets opartiske ordförande den i särklass viktigaste innova-är
tionen bland arbetsmarknadspartemas olika till förbättringarinitiativ av
förhandlingssystemet. inom industrisektornParterna har här i förstärkt
fonn återupplivat institut fanns deni gamla medlingslagstiftningenett som
före MBL sedan avskaffades Nyström 1990, 72, 81. Till skillnadmen s
från den sällan anlitade föregångaren och till skillnad från vanligäven en-
medlare kan opartisk ordförande enligt industrins förhandlingsavtalen-
träda tidigt stadium i förhandlingarnapå och aktivt verka förett en
fredlig uppgörelse långt innan avtalsuppsägelse och konfliktvarsel aktuali-

så fungerade industrisektoms alternativaJust medlingsinstitut,seras. nya
det för första i de för Industriavtalets framtidgången pånär sattes prov

avgörande förbundsförhandlingarna inom skogs- och verkstadsindustriema
kring årsskiftet Tidsplaneringen höll, förhandlingarna kunde1997-98.
slutföras precis i tid, varsel och stridsåtgärder kunde undvikasrätt trots
hårda vissa sakfrågor, förhandlingsresultatet blevmotsättningar i någor-
lunda i överensstämmelse med Europa-nonnen.

Denna framgångsrika "privata medling" inom industrisektom kan sägas
avha vidareutvecklat den informella förstärkning medlingsinstitutet som

skett alltsedan utsedd förhandlingsgruppregeringen under ledningen av
den erfame medlaren Bertil Rehnberg genomförde stabiliserings-av en

aktion modellavtal fick faktisk fortsättning hjälp1990-93, medvars en av
den ordinarie medlingen avtalsrörelse Elvanderi 1993 års 1997. För-
stärkningen förkroppsligas Lars-Gunnar Albâge och Rune Larson,av som
efter under de föregående turbulenta decennierna ha varit förhand-tvåatt
lingschefer i respektive blivit ledande fredsmäklare underSAF TCO-S 90-
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de spelade ledande rollertalet. med i Rehnberg-gruppen,De somvar
och och i avtalsrörelseavtalsrörelsema 1993 1995, 1998 årsmedlare i

ordförande i nyckelförhandlingama inomfungerade de först opartisksom
medlare andra viktigaindustrisektom därefter vanliga i någraoch som

förbundsförhandlingar.
således redan ochopartisk ordförandeEftersom alternativet är prövat

generelltlagstiftningen innehållalivsdugligt bör denbefunnet ettnya
avtalslösningararbetsmarknadens"erbjudande" till parter att genom

och den därmedinföra detta institutliknande Industriavtalets samman-
avtalfastställa tidsplanering med sikte påmöjlighetenhängande att nyaen

allmäntMotsvarande befogenheter börinnan de gamla löpt ut. genom en
dessaordinarie statliga medlingsinstitutet;tillföras dethållen formulering

enligt avtali relation till bestämmelserdispositivabestämmelser blir alltså
tvingande. för-betraktas de facto Dennasom följaktligen måste som

få betydelse förtorde kunnamedlingsinstitutetstärkning större attav
förändringsförslagalla andrafungerande lönebildningfrämja väl änen

minskarkonflikter minskas,risken förtillsammantagna. Genom öppnaatt
ventiler"kallarlagregler skapar vad SAF "trögaockså behovet somav nya

offent-gäller dekonflikt utlösas; detsammainnan kanmåstesom passeras
styrksbedömningförlängd varseltid.liga arbetsgivarnas förslag Dennaom

industrisektom deförhandlingsomgång isåväl 1998 års statsveten-somav
fördemokrati. ställetoch deliberativ Iteorierna legitimitetskapliga ettom

kanunder 80-taletofta bedrevmedlingen somtaktiskt spel kring parterna
utvecklaordförandemedverkan opartiskunderförhandlingsprocess aven

samarbetsvilja.ömsesidig tillit ochklimatett av
tidsmässigordförande innebäropartiskMedling med hjälp sam-enav

detta kankonsekvensoch naturligförhandlingarna,ordning varaavenav
utlöpningsdatum.sektor fårvissalla riksavtal inom ett gemensamtatt en

arbets-helasamtliga avtalkräver,följer inte LOhäravMen att, som
ha möjlighetMedlarna böravtalsperiod.hamarknaden måste attsamma

avtalsperiodemas längd,bred samordningerbjuda parterna men enaven
skadatordesamordninglagregel sådan äntvingande nytta.göra meraom

varslatföreslagits såhararbetsgivarsidanFrån snart partatt omen
riksmedlingsman,medöverläggningar skekonfliktåtgärder skall somen

eller avbrytauppskjutatvångsmedling ochbeslutaskall kunna attom
skallIndustriavtaletEnligtmedlingen pågår.stridsåtgärder längeså som

stridsåtgärdervarsladekunna "skjutaopartisk ordförande partupp aven
dockuttömda,slutgiltigttill lösningtänkbara möjlighetertill dess alla ären

medling idispositiv lageventuelllängst fjorton kalenderdagar". En omny
befogenhetermedlarensförstärkningfasta på denarbetstvister bör ta av

industrisektominomstridsåtgärderbeträffande uppskov med parternasom
däremotstridsåtgärder tordeavbrytasig regelEn rätt attenat geomom.
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medlaren alltför makt och därmed riskera försvagastor att parternas
ansvarskänsla och spelreglernas legitimitet. Den redan existerande men
tidvis outnyttjade möjligheten till så kallad tvångsmedling bör lagfástas i
förtydligad form.

endaDen utökning medlingsinstitutets befogenheter LO kanav som
tänka sig medlaren påbjudaär rätt samlad ställ-att att att parterna targe
ning till medlingsbud avseende flera avtalsområden, kalladså samman-
läggning. Detta mycket radikalt förslag LOär detett ärsom ensam om;

kontroversiellt inom LO, döma dess oklaraäven ochattsynes vara av
försiktiga formulering. Förebilden hämtad från Danmark ochär Norge, där
den infördes i medlingslagarna i början l930-talet. Enligt dessa reglerav
kan medlaren föreslå samlad lösning konfliktsituation berören av en som
flera fack och därvid bestämma medlingsförslagen helt eller delvis skallatt
betraktas enhet. Vid rösträkningen i medlemsomröstning påsom en som-
den fackliga sidan regel i Danmark och obligatoriskt iär Norge eller-
alternativt i representativ församling skall sarnmanläggas för helarösterna
fältet. innebärDetta minoritetsgrupper kan bli nedröstade;att samman-
läggningen kan bli små organisationer och utbrytargrupper,ett motvapen
vilket just huvudsyftet reglerna infördes socialdemokratiskanärvar av
regeringar efter antal samhällsekonomiskt hotfulla konflikter. Med-ett
lingsinstitutets starka maktbefogenheter beträffande sammanläggning står i
samband med den starka och alltjämt levande direktdemokratiska tradi-
tionen inom norsk fackföreningsrörelse.och dansk Medlemsomröstningar
visade sig ibland innebära osäkerhetsmoment, och det kunde därför istora
kritiska situationer behövas motvikt i form medlarmakt nödfalloch ien av
regeringsingripanden för samhällsskadliga konflikter. I Sverigeatt stoppa
däremot, där den representativa demokratin blev allenarådande inom
fackföreningsrörelsen under 1950-talet i samband med förhandlings-

centralisering, saknas detta motiv för medlarensystemets att ge samman-
läggningsmakt Elvander 1974.

Teoretiskt kan naturligtvis tänka sig sammanläggning isett även ettman
representativt för beslutsfattande den fackliga sidanrent systern om

avtalsförslag, medlingsbud och stridsåtgärder. fråganMen detär ärom
praktiskt möjligt. invändningarTvå starka anmäler sig omgående. detFör
första förefaller samordnad omröstning i de berörda fackförbundens
representativa församlingar oförenligt med den starka förbundsautonomi,

grundläggande börjanoch alltsedan 1980-talets alltmer kraftfulltärsom en
hävdad princip i svensk fackföreningsrörelse. detFör andra kan med-
lingsinstitutets makt bli för och därmed försvaga ochstor parternas ansvar
undergräva legitimiteten för såväl den beslutade uppgörelsen regel-som

i har framhållitsDet i amerikansk forskning medlaressystemet stort. att
makt hur medlingsförslag skall eller förkastas kanavgöraatt antas ut-
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Pruitt 1981;skiljedompraktiken detsammaivecklas till något är somsom
systemförändring LOalltså48. Det43Stokke 1998, är stor somens

bättreKanske detsammanläggning. attförslagetmedförespråkar voreom
"gratispassa-försvåraredetförslagetmedsyftet göraförsöka uppnå att-

kringuppslutningorganisationersandrapåsnålskjutsåkagerare" att
stärktalagstiftningövertalningenspå väg änEuropa-nonnen omgenom-

medlingsinstitutet.förmaktbefogenhetertveeggadeocksåmen
lagstiñ-varje tanketilläggas,skullsäkerhets attförbör attDet genom

sammanläggningunderlättamedlemsomröstningobligatoriskning om
tillkrigdebattskrifter "FråniSAForimlighet. Densinfaller på avegen

allmändemokra-tanken,framförda1996arbetsmarknaden" attfred på av
arbetsmarknadsorga-allamedlemsomröstning inomlagstiftaskältiska om

avvisas. Hurocksåstridsåtgärder börbeslutdet gällernisationer när om
i enlighetbörutformasintresseorganisationerintemdemokratin inom -

organisationer-fåprinciptradition isvenskhundraårigmed varasnarten -
ensak.nas

sammanlägg-LO-förslagetriktatshärinvändning motSamma omsom
konflikt-alternativadiskuteradeSAFdenriktasocksåning kan mot av

maktfördenslutbudsmetoden:kallasbrukar storlösningsmetod gersom
Härtill kommerskiljedomare.slags attblirdärmedtill medlaren, ettsom

Avtalsförhandlingarhasard. ärmycketalltförinnebärslutbudsmetoden av
svårtdet kanfrågor attmångaoch dekomplexa rör varasomprocesser

olika.frågorna Dettaoftast gör attrangordnarinbördes;värdera parterna
därmedtvingasMedlarenolika. taheltslutbud kan bliiprofilen parternas

storheter.jämförbaraslutbudställning till ärsom

sympatiåtgärderochProportionalitetsprinciper
rådersektornprivatadendet inomregeringentilli sitthävdar attSAF svar

Eftersomkonfliktstyrka.ifrågamellanallvarlig obalans parterna omen
hårdnandeochinternationaliseringökandevärldproduktionen i aven

just-in-time-leveranserkundorderstyming,präglasglobal konkurrens av
fackligaförsårbaraalltmerblivitföretagenharminimala lager,och

be-Fackförbunden kankonfliktvarsel.ochstridsåtgärder även genom
konfliktfondemaför dekostnadringatillpunktaktionergränsade egnaen

berördadirekti debaraskador inteomfattande"synnerligenåstadkomma
Arbetsgivamasfält".brettmycketindirektföretagen över ettävenutan
motåtgärd,möjligaenda attderasytterligareposition försvagas attav

organisa-fackligadenföretaget"skadar änmedarbetare,lockouta sina mer
omfattningenmellanproportionrimligfalli dessasaknastionen". Det en



SOU 1998:141 Bilaga 3 61

den vidtagna stridsåtgärden och de skadeverkningar uppkommerav som
för och samhället.motparten

Förutom denna konsekvensernapå stridsåtgärd inriktadeav en propor-
tionalitetsprincip hävdar SAF principen det skall finnas rimligatt en
proportion mellan stridsåtgärd och dess syfte, det vill vadsägaen man
önskar uppnå med stridsåtgärden. Enligt sådan princip skulle deten exem-
pelvis förbjudet vidta ingripande stridsåtgärder motegenföretagareattvara
och familjeföretag saknar anställda eller där den fackligasom
organisationen inte har några medlemmar. dennaMot princip strider också
de i svensk lag garanterade möjligheterna till sympatiåtgärder.

SAF vill helt avskaffa vidta sympatiåtgärder. "Helarättparternas att
kollektivavtalssystemets legitimitet urholkas, den inär parten ettena
gällande avtal kan drabbas sympatikonflikt från den andra ipartenav
avtalet med åberopande konflikt på område." stridsåtgärderett annatav
bör därför endast få vidtas omfattas de aktuella förhand-mot part som av
lingarna. börDet påpekas detta förslag formellt inte har någotatt sett att

med proportionalitetsprincipema, eftersomgöra det riktar sig även mot
arbetsgivarsidans till sympatilockout. i realitetenMen handlar deträtt även
i detta fall till rådande obalans beträffande konfliktstyrka:rättaattom
medan sympatistrejken för facket helig rättighet, har storlockoutenär en
för arbetsgivarna alltmer blivit belastning.en

Erfarenheterna lönebildningssystemets brister under tid inteav senare -
minst i samband med 1995 års avtalsrörelse tyder på det faktiskt finnsatt-

obalans ifråga konfliktstyrka, kan del förklaringenen om som vara en av
till löneökningarna i Sverige sedan länge genomgående legat högre iatt än

viktigastevåra konkurrentländer Elvander 1997, 49 73 Dennas
faktor sålunda i sammanfattningen utredningens delbetänkande:nämns av
"Arbetsmarknadens regelverk och företagens sårbarhet för störningar i
begränsade delar verksamheten har också haft betydelse." SOU 1997:av
164, 7. Härtill kommer föreställningen proportionalitetsprinciperatts om
har fått starkt fäste i EU-rätten Nyström ff.1997, 29 finns alltsåDetett s
starka skäl i lag medling och stridsåtgärder införa regelatt en ny om en om
proportionalitet. sådan regel börEn omfatta konsekvensaspektemasåväl

stridsåtgärder frågan rimlig proportion mellan stridsåtgärdav som om en
och dess syfte. Med hänsyn till svårigheten i enlagtext täcka in allaatt
förekommande former proportionalitetsbrister torde det lämpligtav vara

regeln allmänt hållen formulering. får ankommaDet på Arbets-att ges en
domstolen i några prejudikatsfall hur den skall tillämpas. Därefteratt ange
torde bestämmelsens främsta funktion bli preventiv. I analogi med vad

dispositivitet i samband med lagregler medling börsagtssom ovan om om
lagen möjlighet avtal åstadkomma lämpligparterna attge en genom en
styrkebalans beträffande stridsåtgärder.
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behöverproportionalitetsprincipemaavtalerkännande i lag ellerEtt av
sympatiåtgärder.förbud Tremedsammankopplasemellertid inte ett mot

skulledet förstaförbud kan anföras. Försådantstarka argument mot ett
kränkninguppfattasorganisationernade fackligaförbudet avsom enav

skulle i sinstridsåtgärder. Dettavidta fackligagrundlagsfästaden rätten att
konfliktlösningssystemetsochförhandlings-helaleda tillkunna atttur

skada möjligheternaskullevilket upprätt-legitimitet attävenäventyras,
tilli anslutning Europa-normenlönebildningennonnstyminghålla aven

Elvander 1997, 73s
isympatiåtgärdertillfråganlämpligtdetdet andra rättFör attär omse

Även saknar kompetensgällande fördragenligtEUEU-perspektiv.ett om
stridsåtgärder, kan detvidtaochföreningsrättlönefrågor,vad gäller rätt att

sociala dimensionenkalladeför den sådet inominte uteslutas att ramen
berörEU-nivåpåförhandlingarför ävenregelsystemframväxer ett som

fackligainternationellaförbjudarimligtinteverkarkonflikträtten. Det att
blir alltmerekonomiskadär delägesolidaritetsaktioner i systemenett

makt ökar.multinationella koncememasoch deintemationaliserade
sympatiåtgärderfackligastötande formtredje skulle dendetFör somav

eller småföre-anställdafamiljeföretagegenföretagare,kan riktas utanmot
proportio-automatisktförsvinnaarbetskraftoorganiseradmedtag om en

behövsinförs.syfte Detstridsåtgärdemastillmed hänsynnalitetsprincip
proportionalitets-medräckersympatiåtgärder; detförbudingetalltså mot

tillenbart hålla sigorganisationernafackligadeför förmåregeln attatt
kollek-sitt syfte,uppnåförför tvångetsställetövertalningens i attväg

befästande.bevarande ochtivavtalssystemets

bådaelleravtalellerLag -

haravtalslösningarochlagstiftningmellanVägvaletstrategiskaDet ar-
behandlat1970-talet oftastsedan rentbetsmarknadens parter ensom

organisa-märkbar iklartinställningpragmatiskafråga. ärpraktisk Denna
Sveri-tidigare skedenUndervåren 1997.regeringentilltionernas avsvar

varithållningarprincipielladäremothararbetsrättsliga historia merages
1930-taletmittenfram tilländahysteFackföreningsrörelsenrådande. av

arbetsmarknadslagstiftningdjup misstroideologiskt färgad mot somenen
medandomineradborgerligheten statsapparat,emanerade från en av

Huvudavtalet 1938lagstiftning.sådan Genomstödderegelarbetsgivarna i
statsinblandning,frånfrihetarbetsmarknadensprincipenetablerades om

så60-talet. Denfram till slutetupprätthöllsframgångsriktsedanvilken av
från LOinitiativefterlagstiftningsoffensiven,arbetsrättsligakallade som

uppfatta-regeringen 1970,socialdemokratiskastartades denoch TCO av
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des SAF ideologiskt grundad brytning frihetsprincipenmed ochav som en
uppbrott från "Saltsjöbadsandan".ett Denna uppfattning synes numera

allmänt omfattad såväl i debatten arbetsmarknadsfrâgor ivara om som
forskningen kan innebära genombrottet för densägasen samsyn som-
prag-matiska på vägvalet mellan lag och avtal. Men,synen som
inledningsvis påpekats, har Industriavtalet skapat principiellten ny
situation där industrisektoms "Saltsjöbadenstrategi" måste ochvägas mot
kanske kombineras med lagstiñningsstrategi för övergripandeen en
nationell lösning.

Diskussionen för- och nackdelar med lagstiftning respektive avtalom
har inte varit särskilt omfattande och djupgående i modern tid, sigvare
bland partier och organisationer eller bland forskarna. berorDetta troligen
på frågeställningen uppfattades ganska inaktuell underatt "Saltsjö-som
badenepoken" och därefter de principiella aspekterna försvunnit iatt mera

pragmatiskt töcken, där den enda sammanhängande linjeett kansom
urskiljas LOs strategi föreslå lagstiftning avtalsvägenär inteatt när är
ñamkomlig. Det inte möjligt här på allaär fram-att argument som
förts i debatten eller synpunkt avtals-påatt ta argument,upp nya men en
lösningens fördelar har med legitimitetsaspekten förtjänargöraatt attsom
framhållas. regelsystemEtt baserat på avtal torde ha möjlig-är störresom
heter få legitimitet hos båda politisk lösningatt med lag-parterna än en
stiñning, löper risken uppfattas ensidigt gynnande denattsom som ena
sidan. Legitimiteten ocksåstärks det avtalsbaserade regelverket kanattav
möjliggöra flexibilitet och situationsanpassning i tillämpningen änmera
det lagbaserade. Slutligen torde själva beslutsprocessen i avtalslösningen

ägnad skapa anda förtroende och samarbetsvilja, slagsatt ettvara en av
överläggningsdemokrati i bästa fall kan vidareutvecklas isom samar-
betsorgan med uppgift vårda avtalet.att

finnsDet viss risk generell lagstiftning medling ochatten en om
stridsåtgärder kan försvaga Industriavtalets legitimitet hos berörda parter,

det visar sig lagen ungefär utbyte föratt avväg-parternaom ger samma av
ningen mellan samverkan och konflikt vad avtalet Risken dockärsom ger.
inte särskilt och den minskar den inom industrisektom etableradestor, om
avtalslösningen kan kombineras med generell lagstiftning grund-en vars

bult dispositiviteten. Med sådan kombinationsmetodär skulle Sverigeen
kunna följa det nonnbildningsmönster deEU åren utvecklatsenastesom
inom den sociala dimensionen: de centrala arbetsmarknadsorganisatio-

på EU-nivå sluter avtal, Ministerrådet läggs till grund förettnema som av
direktiv, implementering i medlemsländerna kan skeett lagvars genom

eller avtal. förefallerDet uppenbart den generella lagstiftningenatt nya
med dess dispositiva föröppningar avtalslösningar karaktärenmåste ha av

helt lag medling och stridsåtgärder arbetstvister. Med deien ny om
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plåstra pågår det intefrågadet härförändringargenomgripande attär om
råd-skapaaktuelltblirdet dessutomOm partssammansattaMBL. att

torde detta bästföreslagit,utredningenochden LOgivande typorgan av
särskild lag.ske engenom
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Agendan

den svenska diskussionen föreliggerI försiktig enighet villatten om man
utöka befogenheten för medlarna i den förhandlingsprocess ledersom
fram till kollektivavtal. åtminstone sju förslag framförtsDet iär som
debatten:

villMan
samordna förhandlingarna tidsmässigt-

befogenheter för medlare skjuta på varslade stridsåtgärder,attge-
införa det så kallade sammanläggningssystemet,-
införa enligt vilket krav på medlemsomröstning läm-ett system om-
nade medlingsbud kan lämnas innan utlösaäger rättparterna att
stridsåtgärd,
införa konfliktlösningsförfaranden, skiljemannaförfarandent.ex.nya-
eller den så kallade slutbudsmetoden,
begränsa sympatiåtgärder,tillrätten samt-
införa proportionalitetsprincip syftetavseende med stridsåtgärden en-
och de skadeverkningar den förorsakar

Utgångspunkter för övervägandena

svenska avtals- och lönepolitiken har i internationellt perspektivDen ett
varit i hög grad partsdriven och i förhållande till statsmakten.autonom

i övrigt på många intervenerat arbetsmarknaden harTrots sättatt staten
handhaftarbetsmarknadspartema relativt lönebildningen.autonomt

förUtgångspunkten har varit har kollektivavtalen,parternaatt ansvarat
förhållit neutral och endast tillhandahållit viss service imedan sigstaten en

form förlikningsmannaexpedition. Medlingsverksamheten har långtav en
skyldigheten för enligtbaserat sig på frivillighet, den viktigaste ärpart

hinder denvarsla sju dagar i förväg om giltigt möterMBL § 46 näratt
inleda stridsåtgärd.attavser

starka svenska arbetsmarknadsorganisationema kan knappast fram-De
från för avtalsverksamheten ochfråntas eller friskrivasöver ansvaret

lönebildningen. skäl understryka de behov löne-ocksåDet är att att av
flexibilitet framställs i den ekonomiska ordning iväxersom nya som

primärt tillgodoses högreEuropa måste lönesättningssystem, igenom som
grad tidigare till företagens resultat. den inter-lönerna Inomän anpassar
nationaliserade storindustrin har utvecklingen i denna riktning,gått pro-
blemen offentlig sektor.inomär större
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Undertecknad i de följandeutgår övervägandena från de rådande
svenska traditionerna för avtalsförhandlingar, där bärparterna ansvaret
och tredjestatsmakten neutral alltså inte reformJag påär part. troren en

det svenska där blir den ioch sista handsystemet staten garant tarav som
för avtalspolitiken. Givet denna utgångspunkt finns dock fleraansvar
till bör iklä sig aktiv och pådrivande roll.orsaker Dennaatt staten en mer

pådrivande aktiva roll kan också lämpligen kombineras med kontrolle-en
rande funktion. stridsåtgärder i dagens samhälle har ofta såpass för-en

inverkan för utomstående tredje lättvindiga och förhastadeödande män att
stridsåtgärder elimineras långt det möjligt.beslut bör så ärom

samordning och uppskjutandeTidsmässig av

stridsåtgärd

avtalspolitiken åtgärd endast kantidsmässig samordningEn är en somav
rättsliga möjligheterfinns knappaståstadkommas Det attparterna.av

avtalspaiter önskar,förbjuda ingåendet avtal tid två såomav annan
denna punkt. kan ocksåvarför statsmakten relativt maktlös på Manär

tro kan bevarafråga sig det realistiskt i framtidenär att att manom
samtidigt. Minriksavtal genomgående ingåsså centraliseratsystemet att

församordningen frågaden tidsmässigabedömning alltså ärär att en
knappast främjas.lagstiftningsvägen kan denparterna,

tid, kanvarslade stridsåtgärder för viss sågäller uppskjutaVad rätten att
perspektiv vanligt instrumentinternationelltkonstateras detta i är ettettatt

somstridsåtgärder kan biläggasundvikamedlare i syfte att genomsom ges
till dylikskäl talarförhandlingar. finns inga reellaDet rättmot en ensom

tillrättspolitiska frågor i anslutningtekniska ochåtgärd. finns radDet en
skall kunnakan fråga sigdetta kan diskuteras. Man upp-vem somsom

ske och börlång tid detta skall kunnaskjuta stridsåtgärd, för hur om man
ställs inför fråganför uppskov Vidarelagfästa förutsättningarna omman

skall gällauppskjuta åtgärd också skiltvarselskyldighet och t.ex.rätt att
inletts,åtgärden initialt ochstridsåtgärd, sker efterutvidgning attav som

motåtgärd vidtas motparten,som av
harolika lösningarInternationellt finner rätt attsett vem somman

arbetsministem har dennaFinland detuppskjuta stridsåtgärd. I är t.ex. som
framställan. ordningriksförlikningsmannens Dennabefogenhet på är

Finland visar ministernerfarenheterna frånknappast ändamålsenlig och att
förlikningsman-rimligablivit "gummistämpel". Deti praktiken är atten

ända förlikningsmannenbefogenhet.nainstitutet denna Det är somges
lämp-Tiden för uppskovet kanuppskov.bäst bedöma behovetkan ettav

förhandlingstidtabellen samord-synnerhetligen högst dagar. I14 omvara
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kan medlingsuppdragmånga komma i samtidigt, vilketstort settnaxs
tallar för alltförtiden inte bör kort. Vad gäller förutsättningarna föratt vara

detuppskov rimligt förlikningsman långtgående frittär att pröv-ettges
nimgsutrymme. Uppskovet bör i varje fall betingas något till medlings-av
verksamheten anslutande behov.

skildaEn svårare fråga lösts på i olika länder hur varselskyl-sätt ärsom
digheten skall förhålla sig till eller denmotåtgärder stridandemotpartens

utvidgning stridsåtgärden. En möjlighet låta varselskyl-partens är attav
digheten omfatta också sådana åtgärder innefattasinte i detsom ursprung-
liga varslet. alltsåDetta innebär stridsåtgärd från börjanatt ärom en
planerad och varslad exempelvis "trestegsraket" utvidgassom påsom en
varslat efter vecka ytterligarel och efter vecka 2, så kan den ocksåsätt
genomföras sådan basen detpå ursprungliga varslet. Om bety-som av en
dande utvidgning strejken inte aviserats från början så kunde ocksåav en
utvidgning föremål för skyldighet varsla och eventuellt uppskovattvara
för förhandlingar medlaresunder ledning.

4. s.k. sammanläggningssystemet ochDet

medlemsornröstningarna

Ett de problemen i lönebildningsprocessen i utveckladeav gemensamma
europeiska länder det finns mindre anställda inte villär att grupper av som

löne- förmånsnivåden och på vilken många organisationeracceptera stora
lagt sig. Hela avtalsrörelsen och lönebildningsprocessen blir naturligtvis
svår hålla ihop vissa klart bättre förmåner andra.änatt om grupper ges

fleraSammanläggningssystemet innebär alltså avtalsområden slåsatt
och bedöms helhet. Medlemmarna på dessa avtalsom-samman som en

råden får alltså kollektivt besluta godta och förkasta flera avtal påattom
danska erfarenheterna sammanläggnings-gång. De utvisar dock atten

Problemetinte alldeles lättgenomförbart. har gällt vilkaärsystemet av-
sammanläggatalsområden skall kunna och i vilket skede avtals-man av

förhandlingarna samordningen kan ske. Sammanläggningsförfarandet har
ganska från föreningsfrihetskommittén ikritik ILO serönt sträng t.ex.

fallen 1418 och 1725, särskilt i fall där sammanlagt avtalsområdennr man
inom vilka förhandlingarna fortfarande med områden därpågår
förhandlingarna dödläge.kommit i Särskilt problematiskt har detett
förstås varit sammanlägga avtalsområden där avtal redan ingåtts medatt
områden där dödläge uppstått.

Sammanläggningsförfarandet förutsätter alltså medlemsomröstningar,
det förstå hur godkännandet det sammanlagda för-svårtär att annars av
slaget skall konstitueras. Danmark genomförs också sådana medlems-I
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hälftenomröstningar. Enligt gällande lag skall minst de idär omröst-av
skallgodkännande för avtaletningen deltagande rösta mot att anses vara

röstberättigade deltar dockförkastat. mindre % de måsteOm 40än av
för förkastande för avtalet skallde röstberättigandeminst 25 % attvaraav

underkännas.
sammanläggningssystemetSammanfattningsvis kan konstateras att

sammanläggningen samtidigtvad gäller självaskapar rad problem somen
ILO-konventionema och Vidareljuset 87 98.det problematiskt iär av

fackföreningsrörel-omröstningssystem inomförutsätter det fungerandeett
skapa konflikter mellan olikaocksådet är ägnat att grupper av an-sen,

ställda.
förstaändamålsenligt i hand sökaförefaller detdenna bakgrundMot att

för tvinga tredskandesammanläggningssystemetlösningarandra attän
förekonomiska avtalen.generellt gällande För-in i de ramarnagrupper

för medlare detstridsåtgärdervarsladebefogenhet skjuta ärattutom
avgivande med-han vidmandat kanklart i medlares attatt avangeman

löneök-uppfattningartill grund skall läggalingsbud omgemensamma
centralorganisationsnivå.påarbetsmarknadensningsutrymmet hos parter
betänkande "Med1ingsin-lagts i utredningensförfattningsförslagDet som

från medlingsinstitutet1997:164 utgårlönestatistik, SOUstitut att
utgår frånlönebildning." Omfungerande"skall främja väl attmanen

häri kanske inläsasyfte kanskall fylla detta såförlikningsbud också man
dock inteentydigt förefaller dettaHeltsådan skyldighet. vara.en

användning i dentillkan dock tänkas kommaSammanläggningssystemet
vilkaklart definierarförhandcentrala avtalsparter påformen vissaatt

genomförtidtabellsmässigtsamordnas och ocksåskallavtalsområden som
synnerhet det råder någonkan ifallsådan samordning. såI omman,en

motiverasammanläggningen, välgrund förbranschmässigfacklig eller
förfarandet.

före-beslut stridsåtgärdför det falleventuelltVidare kunde att omman
medlemskår för-organisationenshosförankringfaller sakna stöd och ge

medlems-föranstaltabeordra organisationernalikningsman atträtt att
enlighet med svenskamedlingsbud. Iomröstning innan de förkastar ett

fackföreningsautonomi bör självaavseendeoch kravtraditioner ILO:s
organisationenhelt vila påmedlemsomröstningföranstaltandet dylikav en

kundemedlemsomröstningföranstaltaskyldighetensjälv. Brott attmot
inte idäremot skulle denekonomisk sanktion,kännbarförses med en

medlemsomröstningsför-laglighet.stridsåtgärdens Ettövrigt påverka
lämpligendemokratiska krav kundeuppfyller vedertagnafarande intesom

omröstning.föranstaltalikställas med underlåtelse att
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konfliktlösningsmetoderNya

Sammanläggningsmetoden syftar till mål slutbudsmetodensamma som
och skiljemannaförfarandet nämligen få till stånd avtalslösning.att en
Slutbudsmetoden skiljemannaförfarandet innebär dock lösningenoch att

detta förfarandet itillkommer själva inteaccepterarutan att parterna om
medgivande använda vissvarje enskilt fall bygger parternas att en

metod för tvistelösning.
tvångsförliknings-Slutbudsmetoden och skiljemannaförfarandet som

tillåtnaeuropeiska sociala stadgan och ILO:s praxismetoder enligt denär
kallade "essential services".arbetsuppgifter hör till de sådå det gäller som

praxiskunna höra hit har iILO:sExempel på arbetsuppgifter ansettssom
blandvarit annat:

sjukhusarbete,-
elförsörjning,-
Vattenförsörjning,-
telefonservice,-
flygtrañkkontroll.-

kantvångsförlikning på allvaralltså endast inom dessa sektorerDet är
Å "essential service"andra sidan kan ocksådiskuteras. garanteraman

traditionellavilket varit denoch avtal skyddsarbete,regler omgenom
nordiska modellen.

konsekvenser.tvångsförlikning har negativamångaBlotta existensen av
andrahävda höga löne- ochi populistisk andafackliga ledare kanSvaga

ordna avtalkommerförlikningsmannenkrav fullt medveten att ettattom
organisationen.

centralatvångsförlikning för vissadiskuterakan finnas skälDet att
kris, leder tilli djupavtalssystemet hamnarsamhällssektorer somenom

uppfattning detområden. Minavtal på dessaproblem uppnå är attattstora
skulle tyda pålänge inte uppvisat dragsåsvenska avtalssystemet än som

sådana kriser.existensen av

sympatiåtgärder
helt och hålletsympatiåtgärder skall begränsastillpå ärKravet rättenatt

förhåller sigöverraskande förslag.sammanhang Detradikalt och i dettaett
med-utanförländer traditionellt ståttsympatiåtgärdema i fleraså att

Med sympatiåtgärdhärtill inte svårförklarlig.lingssystemet. Orsaken är
primärkonfliktstridsåtgärd endast istöder den vidtar partenpart ensom

"sekundärkontliktens"konflikt mellanoch det finns ingen helst parter.som
medkunde medla ikonflikt medlarenfinns heller därför ingenDet som
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den inleder faktumsympatiåtgärden. Det sådan konflikt saknasattsom en
kan kanske å andra sidan förklara kravet sådanpå konflikträtt böratt en
begränsas. arbetsgivarsynpunktFrån uppfattas sympatiåtgärden som
oskälig just denna orsak. Den drabbar alltså vilken ingamotpart motav en
krav riktas och också helt oskyldig till primärkonflikten.ärsom

de nordiska harl länderna sympatiåtgärdema traditionellt spelat en
viktig roll för upprätthålla och kollektivavtalssystemet.att garantera
Genom Sympatiåtgärder har kunnat tvinga oorganiserade arbetsgivareman

teckna hängavtal eller vanliga kollektivavtal.att
har förståelseSmåningom det uppstått i olika länder för ocksåatten en

sympatiåtgärd skall Syftetvarslas. då inte bereda tid för medling,är att
och allmänheten möjlighet bereda sig deutan att motparten attge en

eventuella problem stridsåtgärden förorsakar.
Sympatiåtgärdsfrågan enligthar min uppfattning mycket ochett svagt

avlägset samband till frågan lönebildningen och medlingsinstitutetsom
roll. förefaller helt klart medling eller mindreDet meningslös dåäratt mer
äkta Sympatiåtgärder vidtas, däremot kan medlingsinstitut kanske ha tillett
uppgift informera följdverkningama varslad sympatiåtgärd.att om av en

förbud sympatiåtgärder kan eventuellt i någonEtt mån uppluckramot
kollektivavtalssystemet. effektFörbudets på lönebildningen helhetsom
torde marginell. kan den kontrollDäremot facket påutövarvara som
oseriösa företag minska.

Sympatiåtgärder skyddas inte på konventionerILO:ssättsamma av som
stridsåtgärder tillvaratai syfte arbetstagarnas sociala och ekonomiskaatt
intressen. sociala förefallerEuroparådets stadga i tillmotsats

stöd för sympatiåtgärder.ILO-regleringen visst också Varken ILOettge
Åeller Europarådet skyddar så kallade politiska strejker. andra sidan detär

inte alldeles lätt genomföra förbud sympatiåtgärder. Sympa-att ett mot
lagdefmierade i fungerandetiåtgärdema inte entydigt dag. Förär att ett

förbud hands fredsplikten blirskall kunna införas så ligger det tillnära att
absolut och också politiska och demonstrationsstridsåtgärderatt m.m.

förbjudas.måste
de flesta europeiska länder sympatiåtgärder tillåtna deI ävenär om

delvis definieras annorlunda i Norden. Medan i de nordiska län-än man
derna betonar det fråga ren" och laglig sympatiåtgärd endastäratt om en
då överhuvudtaget eller delvis försöker tillförskansa siginteman ens egna
förmåner stridsåtgärden förutsätter ofta i sydeuropeiska ländergenom man

form intresse mellan sympatisörendet bör finnas någonatt gemensamtav
för sympatiåtgärden skalloch den inlett primärkonflikten att varasom

tillåten. det bara i Storbritannien sympatiåtgärderEU-ländemaI ärär som
förbjudna. Finland, DanmarkRegleringen Sympatiåtgärder i och Sve-av

iakttaganderige i densamma. Sympatiåtgärder kan medär stort sett av
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vissa regler varsel inledas till stöd för laglig primäråtgärd. Om denom
stridsåtgärd olaglig också sympatiåtgärden förbjuden.stöds Detärärsom

perspektiv radikalt långtgåendei europeiskt och total-ett ett steg attvore
förbjuda sympatiåtgärder.

Sympatiåtgärder kanske utnyttjas extensivt i Sverigehar i mångaänmer
andra antagligen detta faktum låg bakom detländer. begrän-Det somvar
sade förbudet infördes i år och sedan "återställdes"MBL 1994 somsom
1995. Stadgandet lydde:

får inte vidta eller delta i stridsåtgärdArbetstagare harsom
träffastill ändamål kollektivavtal skall med företagatt ett

därhar några arbetstagare eller bara företagarenintesom
eller företagarens familjemedlemmar arbetstagare ochär

gäller stridsåtgärd har tillDetsammaägare. närensamma
ändamål stödja någon vill trajfa kollektivavtal medatt som

dcurs Vad hindrar intesådant företag NB. sagtsett som nu
anställningsblockad rik-arbetstagare från delta iatt somen

sådant företag och har beslutats i behörigsigtar mot ett som
ordning arbetstagarorganisation.av en

Rättstekniskt det naturligtvis lätt genomföra dylik begränsningär att aven
definierade fallstridsrätten riktar sig klart och entydigt Imot parter.som

arbetsmarknaden självmant kan begränsapå den svenska inte motparterna
förefaller det inte omoti-riktade exessiva sympatiåtgärdersmåföretagare

begränsning vidtatill denna del rättenöverväga attverat att sympa-en av
ingen relevans förbegränsning har docktiåtgärder. sådanEn sagtsom

medlingsinstitutionens verksamhet.själva ellerlönebildningsprocessen

Proportionalitetsprincipen
införas be-krav på börMed proportionalitetsprincipen detattett enavses

konfliktsituation skall rådarimliga proportionerstämmelse det iattom en
åtgärdens skadeverkningar.syftet med stridsåtgärd ochmellan en

tillämpasproportionalitetsprincip skallfall kravet påI ettatt avseren
fråga sig vadalla stridsåtgärder kanallmänt krav gäller typer mansom av

inledermedlingsbud ochskall innebära då förkastarprincipen ettpartt.ex.
till exempel såstridsåtgärd för avtal. Förhåller det signå att ettatt ett

medlarens slutbud harförbund kronor i timmenkräver två rättänsom mer
i timmendet förbund kräver 50vidta stridsåtgärd medan öreatt mersom

veckorsefter tvååtgärd. Och hur bedöms lägetvidtar oproportionell enen
Är medlingsbud bara liggerförbundstrejk. det detså antar ettatt somsom
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ursprungliga bud härigenom visar vid-aning medlarensöver att manen
efterhandoproportionerlig stridsåtgärd alltså i kunde konsta-tagit somen

varit olaglig.hateras
exempel kanske proportionalitets-något karrikerade utvisarDessa att

allmän princip hela arbetsrätten.principen svårtillämpbar överär som
principtänkande väl företrädd i tysk rättsvetenskapDenna ärtyp somav

främmande i nordisk tradition. Via EG-rättenhar också sig någottett en
visserligen kommit in också i nordiskhar proportionalitetsprincipen ar-

be-knappast skäl införa den allmänbetsrätt, det föreligger att sommen
viss logik i vill skapastämmelse. Personligen kan jag att man ense en

sympatiåtgärder-proportionalitetsprincipen påanvändningsmöjlighet för
tillomfattande sympatiåtgärd står i disproportioni fall därområde,nas en

primärkonflikten. Frågan dock hurspel ide intressen står på är mansom
lärarstrejkskadeverkningar. faktumstridsåtgärds Detskall attmäta enen

skolan innebärupprätthållerinbesparingar för den kommuninnebär som
mindrelärarstrejk måsteknappast skadeverkningarna änatt varaav en

detskall lidande ochstrejk i korvfabriken. Hurskadeverkningarna av en
värderas Proportionalitets-förorsakarflygstrejk resenärernamen som en

vilketsvåravvägda bedömningar,ställer inför radprincipen gör attoss en
förutsättaalla omständigheter bördetta område underregler på att sympa-

ioch ostridigt orimligaoch verkningar uppenbarttiåtgärdens omfattning är
betydelse.omfattning ochtill primärkonfliktensförhållande
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Inledning
På grund problem med lönebildningen sedan tillbakanågra årsomav

tillfredsställande,uppenbarligen inte har fungerat har den svenska rege-
arbetsmarknaden förslagringen bett på lämna på hur förbätt-parterna att

långsiktigtringar lönebildningen hållbara skall kunna åstad-ärsomav
kommas. Efter rad konkreta åtgärder föreslagits från både löntagar-att en
och arbetsgivarorganisationer, tillsatte regeringen utredning meden upp-

för hur förbättrad medlings- och förlikningsser-gift fram förslagatt ta en
Utredningen förstärktvice skulle kunna utredning;Dennaut. ettomse

organiserade konferens åtgärder förförlikningsmannainstitut, på tematen
Sverige den september.förbättrad lönebildning i i Stockholm 28en

till bidragFöreliggande kan tjäna introduktion mitt tillrapport som en
denna konferens.

lagts framkortfattad sammanfattning de förslag arbets-En somav av
analyserades utvecklingenmarknadens bakgrund relatio-motparter avav

för-den svenska arbetsmarknaden, och jag drog slutsatsenpå attnerna
underkategorier.slagen kan delas i två
själva den kollektiva förhandlingsprocessen.Några förslag gäller Ett

förslag idén nå rikstäckande avtalexempel sådantpå är attett omom nya
anställningsvillkor datum, ochlöner och allmänna på gemensamt attett

mellan avtalsperi-hög grad koordineringframbringa tillräckligt aven
medlare och förlikningsmän befogen-odema. förslagetEtt är attannat ge

viss tidsram hålls,med berörda säkerställahet tillsammans attatt parter en
tvister inrättas, såhur förhandlingar och lösningoch ordning föratt aven

gamla löperinnan giltighetstiden för dekan sluta avtal ut.att man nya
medlare och förlikningsmänYtterligare sådant förslag attett var ge

för flera områden, ochbefogenhet med sammanlagda förslagkommaatt
förslagetalla organisationer berörsbesluta medlemmar frånatt som av

det sammanlagdaomröstning.skall ställning till dem Omta genom
medlemmarna ellermajoritet de berördaförslaget godkänns avav en

berörda organisationer.bindande för allaorganisationerna, blir det
tillpåverkar eller frihetenflertal förslagen påEtt sätt attett annat taav

stridsåtgärder:

uppskjutande stridsåtgärderav-
medlemsomröstningobligatorisken-

förlängda varselperioder-
förbud sympatiåtgärdermot-
proportionalitetsprincipen.-
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Vanligtvis lanseras förslag syftar till förstärka medling och förlik-attsom
ning i tider hög strejkaktivitet. I dessa fall har förslagen angåendeav
medling och förlikning starkt samband med idéer begränsaett attom
strejkaktiviteter. sambandDetta går också i förslagen lagts framatt se som

den svenska arbetsmarknadens Emellertid så slår det utländskparter.av en
observatör strejknivån i Sverige i realiteten befinner sig på väldigtatt en
låg nivå. väckerDetta frågan varför strejkfriheten måste begränsasom om
det inte finns något problem detta område. Samtidigt kan det finnas
problem i vissa sektorer den svenska ekonomin, sektorer där strejkerav
lätt kan mycket besvärliga de inte statistisktäven ett stortvara om ger
genomslag.

låtSå mig inleda denna med några allmänna iakttagelser, delsrapport av
förändringen strejkemas roll, och dels olika möjligheter och utsikterav av

finns för offentliga tillvägagångssätt för förlikning, medling ochsom
skiljedom.

Förändring stridsåtgärders roll och mönsterav

stridsåtgärder det klassiska i de inbördes relationerna mellanär vapnet ar-
Ändock,betsmarknadens ioch likhet med vilket socialt fenomenparter.

helst, så påverkas de ekonomiska, sociala, teknologiska och andrasom av
förändringar de måste sig till. förBarasorters nämnaattsom anpassa

fånågra exempel:
Teknologiska framsteg, tilltagande globalisering och utvecklingenen av

multinationella företag i grundenhar påverkat villkoren för hur ochvaror
tjänster produceras. kan inteDetta påverka strejkens roll. Verk-änannat
ligheten i flera näringslivssektorer visar strejken allt förlorar iatt mer
tillämplighet och effektivitet. Ny teknologi parad med multinationali-en
sering affärsverksamheter hjälper arbetsgivare kringgå påtryck-attav
ningar från strejk. strejk uppstår kan produktionen tillfälligtOmen en
omlokaliseras till produktionsenheter utomlands. Varor och tjänster kan
erhållas från konkurrerande producenter.

Affärsverksamhetens karaktär håller förändras.också på Företagatt or-
ganiseras allt enligt modeller s.k. "lean production" med litetettmer om
antal fast anställda heltidpå och brett spektrum alle-är ettegna som av
handa tillfällig anställerpersonal tidsbegränsade kontrakt ellerman-
hyr tillfällig personal, och arbete läggs underleverantörerpå ellerut
frilansare. Detta bryter ned solidariteten mellan de anställda.

förändrasDessutom den arbetande befolkningens sammansättning. Det
tidigare dominerande inslaget den heltids- och industriarbetandeav man-

familjeförsörjare har försvunnit i och med inträdet på arbets-ärnen som
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marknaden antal kvinnor, immigreradoch arbetskraft,ett stortav yngre
speciellt i tjänstesektom etc.

Det tycks fackföreningstillhörigheten oproportionerligt låg iärsom om
alla dessa kategorier arbetare och de mindre strejkbenägna denär änattav
gamla heltidsarbetande industriarbetare.manligatypen av

strejkkassomaDessutom lönerna så höga hos fackföreningamaär att
snabbt skulle sina strejk skulle Nuförtiden harstörre ägaen rum.om
arbetare förlora vinna. arbetare harOm många åtagandenänatt attmer en

familj, avbetalningar banklånpå hus- och sågentemot etc.,t.ex.en som
kan strejk bli mindre attraktiv för honom eller henne. Detta är otvety-en
digt hinder i för organiseringen stridsåtgärder,vägenett stort t.ex.av som
internationella därsympatiåtgärder, deltagarna inte har något eller endast

avlägset egenintresseett
Således har fackföreningar i alla länder aktionsformer kananammat som

produktionsförluståstadkomma möjliga med minsta möjliga förluststörsta
lön. har utsträckning roterande/periodvisai allt sigDe större använtav av

strejker Cintermittent gréves toumantes° istrikes eller omgångarsom
inbegriper olika arbetare.grupper av

Idag tycks de flesta partiellastrejker strejker.vara
Arbetsgivare dessa former stridsåtgärder utvecklathar påsom svar av

forlockout och innehållande löner de arbetarestrategier såsom partiell av
följd andrasunder periodvisa strejker blir arbetsmöjlighet tillutansom av

total skullestrejkåtgärder. arbetsgivare skulle med lockout såOm svara
arbetsmarknadskonflikter börjar partiella strejker kunna övergå isom som
allomfattande stridigheter.

for-kollektivavtalsförhandlingamaJu de branschvisa ersätts avmer
kommer strejker begränsas tillhandlingar på töretagsnivå, desto attmer

till enskilda industriländer kansmå arbetare och arbetsgivare. Igrupper av
Med olikadock mindre orsaka skador. allastrejker mönsteräven enorma

resulterar ofta dessaömsesidigt beroende finns i dessa samhällen,av som
dessa upplever lättsmå strejker i tredje påverkas och attattgruppers man

de blir offer för vilka de inte har del. nuvarandetvister i någon -Den tren-
den for lagerkostnader"just time" produktion reducerain gör attattmot
företag stridsåtgärder iblir sårbara för liten skala.mer

Ävenproblem.All denna utveckling skapar ideligen juridiska omnya
antingen rättighetenalla moderna demokratiska samhällen har accepterat

flestaeller friheten stridsåtgärder, detta accepterande i detill så äratt ta

novemberTravail dans monde 1997-98, Geneve,Se ILO-rapporten Le
1997.
2 MarketLaw,Jacobs Towards Community Action Strike CommonSe A. or
Law Review sid.133-155.1978,
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fall endast principiellt. finns detI Europa mängd olika undantag tillen
denna princip, varierande innebörd förmed stridsåtgärdemas juridiska
status.

strejkrätten ådagalägger speciellaAtt svårigheter i de of-ärnotera att
fentliga och halvoffentliga sektorerna i vissa kommersiella sektorer,samt
där problemet essentiella tjänstermed uppstår oftare i andra sektorer.än

lockande jämföra strejklagstiftxiingenDet i olika länder med deär att
varierande finnsstrejkmönster i varje land. verkar dockDet nästansom

omöjligt sambandfastställa mellan strejkmönster och juridiskaatt ettvara
Strejkmönstret icke-juridiskabestäms i utsträckning fak-system. stor av

arbetslöshetsnivå, fackföreningars position ochsåsom politiskatorer
inriktning relation mellan arbetsgivare och arbetstagare.samt typen av

juridiskaAlternativt så påverkas strejkmönstret sekundära faktorerav
klagomålsförfaranden eller möjlighetensåsom tillgängligheten till attav

yrkesinspektörer,föra klagan via det rättsliga ingripandensystemet, etc.av
forskare tvivlat huruvida konflikter arbetsmarknadenMånga har på

kan restriktiv lagstiftning. juridiskakontrolleras De attav en anser normer
och sanktioner trubbiga det kommer :till forma relationennärär attvapen

företagsledning. dockmellan arbetskraft och kan inte hindraDetta en
kan få fenomenetpågående debatt hur bättreettman grepp omom

Även strejkrätten erkänns i lagstiftningen kärmerstridsåtgärder. såom
politiker- blandmånga i allmänheten, inom och juristkåren arbets-samt

detta erkännande helhjärtat.givarna de inte kan De attatt acceptera menar
omoget,okonstruktivt och skadligtdet till stridsåtgärder sättär ett attatt ta

arbetsmarknaden och strejker oekonomiska, dyrahantera problem på äratt
samhälle. Avbrottför både arbetare, arbetsgivare och ioch nedbrytande

allmänhet den nationella ekono-produktionsprocessen i minskaantas av
arbetsgivare. finnsmins välmående och splittra arbetare och Deti stort en

långdragetansvarstagande brukuppfattning hos alla ettatt avpersoner
intressen.stridsåtgärder hotar det allmännas

Även arbetsmarknadskonflikterde flesta demokratier accepterarom nu
förhållandet mellannödvändigt ioundviklig del och ett ont par-som en

EU-kommissionen gångondo. Ellerså kvarstår de ärterna, att enav som
demokrati i arbetslivet 1976, 24:uttryckte det i grönbok s.omen

den uppstår förockså oekonomisk, ochKonfrontation i arbetslivet är om
fattigare,medlem det samhälletofta i samhälle blir varje ävenett av

socialdemokratisk idédebatt tillocksåarbetstagarna. Nuförtiden kommer
slutsats.samma
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Sekulär kristen lära oftahar visat viss sympati för strejkaltemativet.en
har ocksåMan dock erkänt strejkens mörkare sida och förespråkat bruket

fredliga konfliktlösningmetoder förav
Följaktligen har politiker och forskare undersökt andra metoder för att

lösa arbetsmarknadskonflikter.

Möjligheterna till medling, expertutredning, förlikning och skiljedoms-
förfarande

sådan metod skiljedomsförfarande,En vilket används flitigt i USA,är
Australien och i andra länder. har dock skiljedomsförfarandenI Europa
liten betydelse i kollektivalösningen tvister.av

Endast i fåtal europeiska länder har lagstiftaren tillhandahållit speci-ett
ella förfaranden för skiljedom i kollektiva tvister arbetsmarknaden. depå I
flesta saknaseuropeiska länder speciellt skiljedomsförfarande förett

länder låter ibland frivilligt ärendentvister den dessa gåItypen.av man
till skiljedom och då enligt processuella regler gäller civilrättsligasom
mål. flertal skiljeförfarande vanligt kollektivaländer i tvister inomI ärett
den offentliga ibland finnssektorn, och det skiljenämnder.permanenta

Obligatoriskt skiljeförfarande har aldrig varit så dominerande inslag iett
lösningen tvister mellan arbetsmarknadens i i andraEuropaparterav som
delar världen, i Australien. Sedan det andra världskrigets slut hart.ex.av

från flestadet försvunnit helt och hållet forskare ansågEuropa. Denästan
strejkrätten sigdet oförenligt med och med organiserarättenatt attvar

nationella grundlagar och inter-fackligt, två rättigheter garanterassom av
nationella konventioner.

i inteMed tanke denna övergripande bild situationen jagpå Europa ärav
i sina förslag harförvånad arbetsmarknadens i Sverigeöver att parter

utelämnat förslag skiljedomsförfarande, jag personligen föräven ärom om
bruket detta för fredlig konfliktlösning, i synnerhet i deinstrumentav
sektorer där ingen strejkrätt kan tillåtas vissa offentliganställda, speciellt
viktiga sektorer ekonomin etc..av

Andra betydelsefulla metoder för fredlig konfliktlösning medling,är
förlikning och praktiskt alla europeiska länder harutredning. I taget staten
tillhandahållit förtillvägagångssätt lösning kollektiva tvister genomav

expertutredning.medling och förlikning, och ibland också genom

3 de påvliga paragraf 16/29/31, LaboremSe encyklika NovarurnReturn
paragrafparagraf 11-15/20 och Centesimus denExcercens, Annus, 14; ävense

konstitutionella Gauda Spes, paragraf 68 i Vaticanum II.texten et
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statliga förfarandenBland de länder har för medling, förlikning ochsom
finns i likhetutredning, det länder med Sverige, har få strejker,som

Andra, till Irland, har hög strejknivå.exempelsom en
Nederländerna förfarandenEU-länder, Tyskland, och Italien, förI ärtre

tillhandahållnamedling, förlikning och expertutredning statenav uppse-
Tyskland och Nederländernaendeväckande frånvarande: uppvisar ett

medan det Italien antal arbetsdagarmycket lågt antal strejker, i är ett stort
förlorade strejker.gårsom genom

Tydligen finns de olika länderna inget klart samband mellandet i
strejkfrekvens förekomsten förfaranden för förlikning, medling ochoch av

förfa-expertutredning tillhandahållna Förekomsten sådanastaten.av av
randen inte conditio för låg strejkstatistik, och intesineär en qua non en
heller den låg strejkstatistik. På sin höjd kan drakan garantera en man

flerfler går förlorade i strejker, desto ochslutsatsen dagaratt som
kontrollera fenomenet, blandintensivare blir lagstiftarens försök annatatt

förlikningoffentliga tillvägagångssätt för medling,introduceraattgenom
och expertutredning.

olika tillvägagångssätten för medling,Isolerade beskrivningar deav
legio. Olyckligtvis det sällsynt medförlikning och expertutredning är är

faktiska dessa förfarandens funktion i olika länder.komparativa data över
dessa förfarandenssluta till dessa enstaka studierDet vi kan är attoss av

och i andra avseendenroll och funktion, i vissa avseenden likartade,är
uppenbart olikartade.

inteavseende skiljer sig de olika offentliga tillvägagångssättenI ett
fråga subsidiaritet. kutymfrån varandra, nämligen i Det ärnämnvärt om

form förlikning och medling endastoffentligt ingripande i ägeratt rumav
bundnaarbetsgivarna och arbetstagarna intede i tvisten involverade ärom

medlingsförfaranden,privata förliknings- ochavtal stipulerarettav som
kompetent i frågan.för fall det detta privatai så ärär ensamtorgan som

beaktahar prioritet, ochskall respektera institutionerStaten att autonoma
frivilliga tillvägagångssätt innan interve-önskvärdheten i tillämpaatt man

särskilt i länder där detfinner denna princip betonasi tvister. Man attnerar
Schweiz, Storbritannien ochfrivilliga förfaranden, ifinns många t.ex.som

Finland.
anmärkningsvärt exempel på hurbelgiskaDet är autonomasystemet ett

medling in ioffentliga tillvägagångssätt för förlikning och kanoch vävas
inrättats rådvarandra: i alla näringslivets branscher har det gemensamma

konflikter mellanuppgift förebygga och lösavilka bland har tillannat att
parlamentsaktRådens regleras iarbetsgivare och arbetstagare. status en

4 sektorerna.från i de offentliga och halvoffentligaBortsett
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ordföranden oberoendeoch normalt samhällelig förlikningsmanär en
kungen.utsessom av

beträffar frivilligaEn likhet finns också vad den karaktär präg-stor som
lar offentlig förlikning och medling. alla berörda länderresultatet kanIav
de offentliga för förlikning och medlingtillvägagångssätten inte resultera i
för tvingande lösningar. offentliga förfarandet begränsas tillDetparterna

efterenbart tillgängliggöra dess förmedling i sökandet lösning påatt en
tvisten. i teorin komma den lösningBåda kan överens attparterna om som
rekommenderas till följd offentlig förlikning och medling skallav vara
bindande, också båda samtycke och inträffardetta kräver parternasmen
mycket sällan.

förlikningsman i arbetsmarknadstvist kallaDanmark harI rätt attenen
till röstning för besluta det förslag tillorganisationens medlemmar att om

möjlighetlösning läggs fram. föreligger dennatvisten I Norgesomav
offentliga sektorn. offentliga tjänster förendast för tvister inom Trots att
således sällan har obligatorisk makt och försökerförlikning och medling

fullgöra frivilligt samarbete mellan de berördasina åtaganden genom
passivitet.så varierar gradenparterna, av

efter begäran från i tvisten, och iblandIbland enbart parternaagerar man
arbetsmarknadeninitiativ. Ibland påpå är parternaegetagerar man

med eller informera förlikningsmän och medlare,sammanträdatvungna att
utredning ochibland de inte. Ibland publiceras resultatendetär av en

förlikningsmän och medlare, vadförslagen till lösning från oavsett ar-
arbetsmarknadensdet. Iblandbetsmarknadspartema tycker är parterom

samband med förslag lagtsmedlemmar itvingade konsultera sinaatt som
medlare.fram förlikningsmän ochav

de flestasambandet med strejkrätten. IAvslutningsvis har vi ärsystem
mellan förlikning ochreglera sambandetdet till självaparterna attupp

strejkrätten andra. Ibland, däremot,medling sidan, och å denå ärena
till stridsåt-arbetsmarknadens förbjudna i lag eller domare att taparter av

försökt lösa tvisten förlikning ellergärder de inte först har att genomom
medling.

sådana begränsningaravståndstagande frånDelvis innebär doktrinen ett
fria kollektiva förhand-och rättigheterna tillgår strejkrättenemotsom

Enligt denna deltill organisera sig på arbetsmarknaden.lingar attsamt av
arbetsmarknadspar-metoder till självreglering fråndoktrinen förespråkas

arbetsmark-lösa konflikter påsida det avgjort bästa sättet attternas som
allmänheten såarbetsmarknadens tillfredsställernaden. inteMen parterom

detFolk kan då tyckakan lagstiftning och domstolar öka.trycket på att
hänskjuta tvisterförbjuda stridsåtgärderborde möjligt attatt genomvara

strejkåtgärder iexpertutredning innantill förlikning, medling eller tas
bruk.
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Enligt min inteåsikt kan detta tillbakavisas hänvisning tillsynsätt genom
strejkrätten grundläggande rättighet. rättigheter,Inga intesom en ens
grundläggande absoluta. begränsade.rättigheter, måsteDe Dennaär vara
åsikt delar också Expertkommittén den Europeiska sociala stadgan,om

förenlig strejkrättenavkylningsperiod medärattsom anser en

Lagstiftningens roll näringslivets inbördes relationer samtida trenderi -

hettasDebatten partsförhållandena på arbetsmarknaden varje gångom upp
lands ekonomi i turbulent fas. Regeringar, politiker, arbets-gårett en

forskare fråganmarknadens journalister och ställer sig självaparter, om
de ekonomiska problemen kan ståhuruvida del lösningen på atten av

detta avseende tycks den svenskafinna i reformer på arbetsmarknaden. I
Storbritannientradition redan i 1960-taletsdebatten in i denpassa som

Donovan-kommissionen.resulterade i den kända frånrapporten
otvetydigt samband mellan strukturer iUppenbarligen finns det ett

ekonomiska prestationsförmåga.lönebildningen och landsett
skett omfattande förändringarUnder 1960-, och 1980-talen har det1970-

relationsstrukturema arbetsmarknaden i olika länder. Storbritannien,i på I
Italien, Spanien ändradesNederländerna, Belgien, Frankrike,Irland, etc.,

förhandlingar,beträffar fackföreningar, kollektiva löne-lagstiftning vad
frånbildning, kraftigt för utmaningar destrejker etc. att motsvara nya

ekonomiska förhållandena.
relationsstrukturema inomutvecklingenändå, vi studerarMen om av

vi anmärkningsvärtländerna i kannäringslivet i de olika Västeuropa, nog
de tio inte har skett mångainte undgå det under -årensenasteatt attse

flesta länder under perioden 1960-förändringar. verkar deDet omsom
mellan arbetsmark-jämviktsläge i maktenhar lyckats hitta slags1990 ett

nöjda med.nadens jämviktsläge de tlestaparter ärparter, ett som
bidragit tillfall och introduktionenMöjligtvis har jämridåns av euron

samtligadetta. Marknadsekonomin har nästanaccepteratssystem avsom
kommunister i politiska partier ochtill och med socialister ochaktörer, av

flestaföredrog bekämpafackföreningar förr i tiden Desystemet.attsom
nationella ekonomierkrafter i samhället inserekonomiska och politiska att

kan refonnerasekonomiskt och intedel globaltär ett system, genomen av
detländer i riktningnationella åtgärder. inser måsteDe motatt styrasegna

tacklasekonomiska problem måstepolitiska och attrummets centrum,
kompromiss och konsensus.med inriktning moten

arbetsmarknaden, så deinbördes relationer påNationella system somav
förändringarnalunder och 1980-talen, inbegrepform efter 1970-1960-,tog

5 ConclusionsSe 39.s.
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denna jämvikt mellan motstående intressen och krafter och kan uppenbar-
ligen 1990-talets strömningar. i de flesta länderSå har diskus-rymma nya
sionen vidsträckt reformering inbördes relationer påsystemetom en av av
arbetsmarknaden Om vi till exempel tittar depå avsikter denmattats av.
sittande Labour-regeringen Storbritannien°i har vad beträffar dessa inbör-
des relationer, så det mycket förvånande inga revolutionerandeär att attse
förändringar har föreslagits syftei motverka de revolutionerande för-att
ändringar gjordes under Thatchers och Majors tid vid makten.som

Den förändringen i 1990-talets finns på den europeiskastörsta system
nivån. Med inrättandet Europeiska företagsråd och med den socialaav
dialogen och dess lagstiftande procedurer vi idag födelsenser av en euro-
peisk dimension i relationerna mellan arbetsmarknadens Detparter. är en
mycket intressant utveckling inte kommer fortskrida initialaatt utansom

och växtvärk.smärtor
Emellertid, under paraply formdetta i europeisk dimension iav en

partsrelationerna, vi de nationella för relationerna mellanatt systemenser
tycks ha i relativt lugngått in period.parterna en

jag har fortfarande minaMen tvivel huruvida denna lugna periodom
kommer bli långvarig.att

Mycken utveckling i det moderna affärslivet kommer, jag skisseratsom
det i analysen, inom kort skapa turbulens de gamlai strukturernaatt av
inbördes relationer i näringslivet. Jag har riktat uppmärksamheten mot
fallande medlemstal för fackföreningama, decentralisering och fragmente-
ring bland arbetsgivare resulterar i lågvattenmärke för förhand-ettsom
lingar, för sektorer och yrkesgrupper tilltagandede svårigheternasamt mot

sektororganisera strejk i och den oproportionerliga effektenatt en en av
strejker i andra sektorer.

Får jag slutligen denså påminna allt tilltagande ovilligheten hosmerom
lagstiftare och arbetsgivare i skala fixera arbetsvillkor i lagstiftningatt stor
eller nationella kollektivavtal i väldigt generella och påänannat termer
miniminivå trenden decentralisering.mot

Med tanke alla dessa utvecklingsmönster kanpå jag inte de fak-tro att
tiska nationella kollektiva relationer på arbetsmarknaden kansystemen av
fortsätta fungera omfattande förändringar i århundrade.att nästautan
Förändringar kommer göras.att

6 ofDepartment Trade and Industry Faimess Work, Cm 3968, London 1998.at
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Slutsatser

perspektiv betraktar listan förslag från denjag detta generellaOm avur
f°ar jag intrycket några för-svenska arbetsmarknadens attparter, av av

medan andra pekar påfrågor gårdagens problem,slagen påger svar om
i framtiden.utmaningar

expertutredning såvälmedling, förlikning ochövertygadJag är attom
upprätthållandetbetydande roll iskiljedomsförfarande måste spela ensom

karakteriseras lågtförhandlingar i världfria kollektiva ettsom avenav
arbetsmarknaden.antal konflikter på

relationerlagstiftning inbördesforskare har jämförtNågra parternasom
mycket lång tid haroffentlig lagstiftning. Undermed internationell en
verktyg. harendast tandlösaområdena givits Parternaspelreglerna på båda

lättstartade konflikter.makt och Inomfrestats stödja sig på sinatt
lagstadgadutvecklingenlagstiftning gårinternationell offentlig mot mer

minotvetydigt. Enligtvisserligen långsamtoch mindre makt,rätt men
beträffar arbets-vadockså sååsikt, borde det och kommer ävenatt vara

tilltagandeDärför jag påinbördes relationer.marknadspartemas tror en
och skiljedoms-förlikning, expertutredninggenomslagskraft för medling,

ingalunda omodema.gamla begrepp, deförfarande. måDessa ärmenvara
långsamt,betydelsen dem ökattill idag harklassiskaDe Framär menav

för dörren.gyllene dagar stårderas ännu
intressekonflikter arbetsmark-påfredlig lösningmetoder förNya av

då skiljemannen måsteslutbudsmetodensåsomnaden har nyligen prövats,
fått roll iföre-ocksåslutgiltiga bud. harDessavälja endera partens en ny

utveckling stårFramstående exempel dennatagsdemokratiska frågor.
Österrike, Luxemburg.Nederländerna och ifinna i Tyskland,att

bli medlingens ochkommerårhundradetdet 21:aJag attattmenar
ömsesidigtochvärlddenna vårförlikningens århundrade. I mer merav

civiliseratför varjedem. Måletklaraberoende kan vi inte utan sam-oss
helt och hållet, iförbjuda strejkerföri ställethälle borde attatt,vara

medeldettastimulera utbytetmöjliga utsträckning ettstörsta somvapenav
skad-med mindredetnäringslivet, ochkonflikter iför lösa ersättaattatt

metoder.liga
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diskussionLönebildning i Sverige omen-

förslag till reformer

David Metcalfav
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Sammanfattning

I Sverige har föreslag framförts ändringar lönebildningssystemen, iom av
syfte bidra till sänkning arbetslösheten. delatt I 1 uppsatsenen av av

förslagen. antal dessaEtt tillsammanspresenteras paketutgör ettav av
grundläggande förändringar med kollektiva avtalsförhand-systemetav
lingar, fackföreningamas rättigheter, lagarna strejkrätten ochstyrsom en
ökad användning skiljedomsförfaranden. Andra förslag innebärav mer
stegvisa förändringar innefattande förstärkt medlingsinstitut och möj-ett
liga förändringar löneavtalens tidsmässiga synkronisering, längd ochav
innehåll.

förstaDe förslag liknar det brittiska avregleringsexperimen-gruppen av
brittiskaDet experimentet sammanfattas i deltet. Där visas kollek-att

tivavtalssystemet har undenninerats. Det har lett till förbättringen av
effektiviteten på den enskilda arbetsplatsen, det har inte kunnatännumen

vilken inverkan avregleringen haftavgöras på den makroekonomiska
utvecklingen. Alla eventuella förbättringar det ekonomiskapå planet har
skett på bekostnad avsevärd ökning löne- och inkomstskill-av en av
nadema.

delI diskuteras de förslag3 till reformer framförts arbetsmark-som av
nadens och oberoende akademiker i Sverige. påpekasDet iparter att
synnerhet förslagen gäller strejkrätten omröstning förliknings-som om-
bud, förbud sympatiåtgärder och proportionalitet samlingmot är en-
kraftfulla åtgärder förutsätter omfattande diskussion. Slutsatsemasom en

i del 4.presenteras

Bakgrund

Sverige har för avsikt ändra de institutioner och löne-att processer, som
bildningen baseras i syfte höjapå, den nivå för sysselsättningenatt ärsom

Ändringsförslagenförenlig med låg stabil inflation.och från arbetsmark-
nadens och akademikema både de institutionella förhållan-parter avser
dena lönebildningen, och lönepolitiken i sig. Bland de förhållan-styrsom
den, strålkastarljuset riktats finns på vilken nivå förhandlingarmot,som

kollektivavtal sker, fackföreningamas rättigheter, strejkrätten ochom
konfliktlösning förstärkt medlingsinstitut. Förslagen avseendesamt ett
lönebildning innefattar, synkronisering avtalemmöjlighet till kortareav
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för öka den delavtalsperioder modifiering lönebegreppenoch attaven
eller företagets resultat.betingad enskildesdenärsom av

faktor arbetsmarknadenLönebildningsreformer endast deutgör en av
jämviktsarbetslösheten. Kompletterandeför sänkakan användas attsom

för arbeteförbättringar incitamenten via änd-innefattar;åtgärder i av
och sänkning denarbetslöshetsersättningen, jobbsökarkravringar en avav

Agell ii förbätt-arbete 1996,betalt seimplicita skattesatsen på t.ex. en
arbetsmarknadspolitik och fokuseringaktivrad matchning engenom

Agell iii ändringarkompetensutveckling 1995,och seutbildning t.ex.
Produktmark-Forslund 1995.anställningsskyddför sereglerna t.ex.av

produktmarknaden kanroll konkurrensspelar ocksånaden störreen -
arbetsmarkna-effektiviteten och rättvisanpåha djupgående verkanen

den.
institutionerfokus på deliggerden här styrI uppsatsen som

förmodligenföreslagitsmed de reformerSyftetlönebildningen. är attsom
totala lönekostnadema pådet gäller debådeflexibilitetuppnå närstörreen

arbetsmarknaden kanoch relativlönema, såabsolutaggregerad nivå att
på mikronivåförändringarchocker ochmakroekonomiskapåreagera

faktorer. intehandelsmässiga Detteknologiskasåvälorsakade ärsomav
löneflexibilitetrelativbåde absolut ochuppnåokomplicerathelt att sam-
kollektiva förhand-dedecentraliseringtidigt. Exempelvis kan större aven

ökadbekostnadflexibilitet pårelativa lönernasöka delingarna av en
aggregerad nivå.löneinflation på

de nominellaenhetsarbetskostnademaförändringar änDet är snarareav
Därför refor-inflationstakten. börbestämmeri siglöneändringama som

allajämsides medarbetsproduktiviteteneffekter på övervägasmemas
exempel kanlöneutvecklingen. Somnominelladeneventuella effekter på

medlingsverk-genomgripandeföljdeffekt, tillall narkotisk en merav
den nominellavältillväxttakt likasänka produktivitetenssamhet, som

minskningentill deninte upphovlönetillväxten och därigenom avge
eftersträvas.enhetsarbetskostnadema som

lönebildningen i Sverigereformeringförslagen tilldrag kanI avgrova
tillväga-förstatillvägagångssätt. Detolikai grundentvåsägas utgöra

medförändringarinstitutionellagrundläggandeinnefattargångssättet
föränd-förhandlingar,kollektivadecentraliseringbland störreannat aven

strejkrättenförändringarradikalaochfackliga rättigheternaringar de avav
förslag liknar denproportionalitet. Dessasympatiåtgärder ochrörsom

underStorbritannien deiarbetsmarknadenavreglering ägt rumsomav
brittiska experi-deti del 2Därfördecennierna.två presenterassenaste
historienosannoliktdetdet.och resultatet Trots är attattmentet uppre-av

värdefull in-tillföravälja dennaSverige skullekan det,sig väg,ompar
tillstegvisandra tillvägagångssättetformation till diskussionen. Det är mer
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sin karaktär och mindre radikalt. Det medlarna roll ochstörreger en
innehåller modesta förändringar avtalens tidsmässiga synkronisering,av
längd och innehåll. diskuterasDessa i del 3 tillsammans med kommentarer
till de ovanstående grundläggande förslagen. Slutsatsema presenterasmer
idel

Det brittiska avregleringsexperimentet
Avreglering

brittiskaDe fackföreningama har inte längre den makt de gång hade.en
deNär stod på hade fackföreningarna 12 miljoner medlemmar. Förtoppen

närvarande ligger antalet medlemmar på miljoner vilket7 motsvarar
endast tredjedel alla anställda. förklaringEn till denna skillnad,en av som
ofta förs fram, förändringen arbetskraftens sammansättning. Underär av
1980- och 1990-talen har antalet kvinnliga arbetstagare och deltidsan-
ställda ökat och antalet manliga arbetstagare och heltidsanställda minskat.
Egenföretagandet har ökat liksom antalet anställningar inom service
Egenföretagandet har ökat liksom antalet anställningar inom servicesek-

Åi mindre företag och tjänstemannayrken.i andra sidan finns dettom,
färre jobb inom tillverkningsindustrin, i företag och för kropps-större
arbetare. Dessa trender emellertid uppenbara redan under 1960- ochvar
l970-talen antalet fackföreningsmedlemmar hastigt, så föränd-när steg
ringar sammansättningen kan inte enda anledningen till det sjun-av vara
kande medlemsantalet.

Den centrala faktorn bakom de brittiska fackföreningamas minskade
harmakt avregleringenvarit arbetsmarknaden. har inne-Detsnarare av

fattat regleringen anställningsförhållandena, lagstiftning reglerarav som
förhållandet mellan arbetsmarknadens förändringar de institu-parter, av
tioner lönebildningen förändrade relationer mellan ledningavgör samtsom

inomoch arbetskraft den offentliga sektorn. Konkurrensen pâ produkt-
marknaden har också ökat, följd valutaregleringamat.ex. attsom en av
avlägsnats och subventioner till tidigare olönsamma sektorer stål-,att som
kol- och varvsindustrin tagits bort.

Avregleringens kärna har emellertid varit- den lagstiftning reglerarsom
partsrelationerna. Mellan 1980 och 1996 lagar år.antogs vartannatnya

förändringarDessa har bestått element. förstadet ligger numeraFörtreav
för partsrelationerna fast förankrat på företagsnivå. Ledningenansvaret

kan fritt välja de vill erkänna eller inte erkänna fackförening. Ar-om en
betskonflikter måste begränsas till den specifika arbetsplatsen. Sympa-
tiåtgärder och blockader exempelvis blockerargruvarbetare kolleve-att-
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har deandradettillåtna Förinte längrekraftstationtill ärenranser -
strejk kanhållas innanomröstningar måsteSlutnaanställda fått röst. enen

dettredje hardetfackföreningsstyrelse. Förväljaoch förgodkännas att
Fackföreningstvånget,partsrelationer.kollektivasigdrablivit lättare att ur

iför de anställdafackföreningmedlemskap i ettobligatorisktd.v.s. en
demokratiskdelta iikanarbetareochförbjudetföretag, strunta attär en

vill.sådearbetetoch återupptaför strejkomröstning om
gällerExempelvisändrades också.anställningstrygghetförReglerna
före-anställde arbetat idenendastuppsägningorättvisskyddet mot om
finnstidigare. Detdetmånader,medjämförelseii två årtaget varsomsex

dekan åläggasarbetsuppgifterdeflexibilitet iockså större an-somen
suddatshararbetenolikamellangränsdragningarnaställda och typer av

lagändringarnågraföljdhuvudsakinte i utanDetta är samman-ut. aven
medeltalhög idubbelt såarbetslöshetstigandemedhänger attsnarare -

inneburit1970-talenochunder 1960- att1990-talenochunder 1980- som -
skiftat tillstarktemellan övermaktförhållandettyngdpunkten i parterna

sida.ledningens
institutionerdeförändringar styrskettharDet somavenorma

förkollektivt 90%bestämdes lönensedanårtjugolönebildningen. För av
lageniblandkollektivförhandlingar,eftervanligtvisarbetarna, omgenom

överenskom-sådanaomfattasendast 40%detminimilöner. Nu är avsom
förordningar,ochavskaffades 1993minimilöneinstitutionerAllamelser.

till denoch tjänstertillhandahålleri företagrättvisa löner varorsomom
lö-förvånandeinteövergivits. Det attockså ärsektorn, haroffentliga

mini-nationellInförandetföljd därav.nespridningen ökat av ensom en
trender.tidigaredessamotverkadeltill visskommermilön 1999 att

med natio-stället föriföretagmed enskildakollektivavtal slutsAlla nu
resultatbaseradeanvändningenocharbetsgivarorganisationernella av

olikaVinstdelning,explosionsartat.utvecklatsharlönesystem program
blivit alltharpremielönochföretagendelägare itillanställdadegörsom

viktigare.
iändratsÄven harsektornoffentligadeninompartsrelationema grun-

tele, harochdäriblandföretag,allmännyttiga vattenflestaden. De gas,
förståmåsteexempelvis skolmaten, öppnatjänster,Mångaprivatiserats.

andraochsektorn,privatadeninomfrån företaganbudkonkurrerande
Oftaentreprenad.påibland lagtsharsophämtning,bland uttjänster, annat

villkor.lön ochanställdasförsämring detillalternativdessaleder aven
kollek-från delyftssjuksköterskorochläraremiljon utharDessutom en

skil-ifastställdasina lönerfåroch ettförhandlingssystementiva numera
iförblivit hjärtatdetharsektornoffentligajedomsförfarande. Den trots

offentligan-detredjedelarOmkring tvåorganiseringen.kollektivaden av
defemtedelendasttillifacket,imedlemmarställda motsats avär en
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privatanställda. finnsDet faktiskt fler fackanslutna inom den offentliganu
sektorn vad det inom denän privata sektorngör i Storbritannien.

Resultat

Vilka då följderna dessa våldsammaär fackföreningamamotav angrepp
Det finns områden bör beaktas: partsrelationema,tre vadsom som pres-

på arbetsplatserna och makroekonomin.teras
Kollektiva förhandlingar inte längre det normalaär skötasättet att

partsrelationema på. Vakuumet efter de kollektiva partsrelationema fylls
inte heller företagsnämnder Work councils. ställetI har viav sett en
ökning antalet auktoritära arbetsplatser passar det inte så gå helt påav -
ledningens villkor det samtidigt har skettäven successiv utveck-om en-
ling personalpolitiken Human Resources Management betonarav som
bättre kommunikation och resultatrelaterade lönesystem.

Arbetsresultatet Åri företag med fackansluten personal har förbättrats.
1980 produktion, lönsamhet och investeringar i företag med fack-var
ansluten personal betydligt lägre företagi där personalen inteän var

Årfackansluten. 1995 hade skillnaderna minskat eller försvunnit.
Effekterna denpå makroekonomiska utvecklingen har inte kunnatännu

fastställas. De förespråkar avreglering pekar på de fematt senastesom
årens halvering arbetslösheten från miljoner3 till1993 miljoner1,5av ca-
i dag inte Åhar på löneinflationen i särskilt-hög:spätt grad. andra sidan-
understryker andra Bank of England, 1998 arbetslöshetenatt
förmodligen, avregleringsreformen 1980-1997, måste öka fråntrots om-
kring miljoner1,5 till miljoner2,0 för löneökningstakten skall bliatt
förenlig med inflationsmålet på 2,5%.

I själva verket har Storbritannien fått utstå laboratorieexperimentett
som diskuterats grundligt i Metcalf l994a. Avregleringenmer av ar-
betsmarknaden har fullföljts med kraft och och orsakat sönder-spänst en
vittring de kollektiva partsrelationema, också vissa förbättringarav men

det gäller prestationernanär på arbetsplatserna och förmodligen även
utfallet på den makroekonomiska nivån. Kostnaderna det gäller ojäm-när
likhet har varit höga med bland rekordhöga arbetslöshetsnivåerannat
under det tidiga 1990-talet och den ojämna lönespridningen påmest mer

tio år.än Det svårt ändamålen helgarär medlen.att avgöra om
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förändringarFörslag till av

löne-ochlönebildningsinstitutioner
Sverigeibildningsprocesser

ochinstitutionerdeförändringtill styrFörslagen processer somaven
hardet förstakategorier. Fördelas i tvåSverige kanilönebildningen upp

institu-modifieramöjlighetentagitakademikeroch attvissa parter upp
organisa-fackligaförhandlingsnivå, deavseendeblandtionerna, annat.

fråninterventionerochtvisterreglerderättighetertionemas styrsamt som
tredjefråninterventionerde förslagförMed undantag rörtredje part. som
skulleradikala ochförhållandevisförslagdessamedlingformi ärpart av

brittiskadetså olikinteavregleringsväg, ärSverige in påföra somen
förslagfinns detandradetbeskrivits För attexperimentet omovan.som

idéerinnehåll.och Dessasynkronisering, längdtidsmässigaavtalensändra
stegvisaradikalamedling mindreförslagetmedtillsammansär merom -
samför-historiskaSverigesmedi linjeoch liggerkaraktärtill sin mer-

partsrelationer.förståndsbaserade systern

Förändringar institutionernaav

innefat-förhandlingssysstemcentraliseradepåpekarCalmfors 1997 att
lägstakan skapaförhandlingsnivåer...dettafleranödvändighet entar av

höjning påmöjligaenminstadet finnslöneökningarnominellanivå för om
förhand-bli lägrekanlägsta nivådennamöjligtnivå. Detvarje attär om

förhandlingsnivåerhögreochföretagsnivåtilldecentraliseraslingarna
verksamhetenshotarkris, över-vid akutMöjlighetenutesluts. att somen

särskildaefterföretagenskildavidnominella lönernadelevnad, reducera
i hän-också förbättrasbargainingvskulleomförhandlingar concession
omfat-finns170. Detdecentralisering s.sådandelse numera enav en

decentralise-centraliserademedförtjänstema gentemottande litteratur om
för1998Calmforsoch1997OECD etseförhandlingssystemrade

given slutsats.alltidförinte någondensammanfattning, germenen
decentrali-heltcentraliserad ellerheltväljanödvändigtinteDet attär
flyttaväljaexempelvis kunna överskulleSverige attförhandling.serad

bibe-samtidigtförhandlingardecentraliseradetyngdpunkten till som man
trygghets-löneökningar,förgolvenförhandlingarnationellahåller om

förtill fåacceptanshjälpamöjligen ett nyttskulleDetta attetc.systemen
valt dennaframgångsrikt harDanmarkförefalleroch detsystem omsom

vag.
tycks detsynnerhetfördelar. Ihar vissasvenskanuvarandeDet systemet
huvudsakifördelningsfrågorhålla isärkunnatframgång hamed som-
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behandlas på nationell frånnivå effektivitetsfrågor till del ärstorsom- -
lokal angelägenhet. skulleEtt förmodligen behövanytt system störreen ge

effektivitet högre arbetskraftsproduktivitet för motverka de ound-att- -
vikliga följderna i form spridning i lönefördelningen.störreav en

De fackliga rättigheterna också fråga Calmfors tagitär fören som upp
diskussion: det finns flera lagregler främjar medlemskap fackföre-isom
ningar och på så ökar deras förhandlingsstyrka påsätt svårtsättett ärsom

rättfärdiga ekonomiska skäl. Exempelvis har fackföreningamaatt rentav
monopol förhandlapå för ickemedlemmars räkning huruvidaatt avvi-om
kelser från sist in först ut-regeln för friställning ska tillåten. Lagenvara

medbestämmande och representation i företagens styrelse fackfö-om ger
reningama liknande monopol. ackföreningsmedlemskapF ocksåett gynnas

arbetslöshetsförsäkringen knuten till fackföreningarnaatt s.ärgenom
179 Här gäller frång179. gäller fråganHär kostnaderna och fördelarna
179. gällerHär frågan kostnaderna och fördelarna med hög organisa-en
tionsgrad. Givet fackföreningama får förhandla löner och anställ-att om
ningsfrågor blir då resultaten bättre alla eller de flesta anställda ärom
medlemmar bara mindre del ansluten till fackföreningenän ärom en
Överraskande detta fråga vi ganska liteär För Stor-vetnog en som om.
britannien fann Nickell och Denny 1992 de eventuella skadeeffekteratt

erkännandet de fackliga rättigheterna kunde ha på investeringarna,som av
Ågradvis jämnades del arbetsplatsen fackansluten.störreut av som var

andra sidan finns det också bevis Metcalf 1994b, Evans al. 1995 föret att
produktiviteten ökade markant inom tidningsproduktion, varvsarbetet.ex.
och Londons kött-, ñsk- och grönsaksmarknader det blev förbjudetnär att

oorganiserad arbetskraft från arbetsplatserna.stänga ute
Svenska arbetsgivare har lagt antal förslag angående de reglerett som

hotet och tillgripandet stridsåtgärder. Förslagen lyderstyr om av som
följer;
åtgärder; till sympatiåtgärder bör bort, dvs. stridsåtgärderrätten att ta tas
får endast vidtas direkt inblandade i de pågåendeärparterav som
förhandlingarna,
proportionalitetsprinczpen; bestämmelse bör introduceras gör atten som
den avsedda effekten stridsåtgärd står i rimlig proportion till åt-av en
gärden denoch skada orsakas,som

förlängd varselperiod; nuvarande lagstadgade varselperiod, dvs. den tid
innan stridsåtgärd får vidtas, bör förlängas,en
medlemsomröstning; det borde möjligt kräva medlemmarna skaatt attvara

medlarbud innan de inblandade har vidtarösta ett rättparterna attom
stridsåtgärder.

Det första och det andra förslaget antagligen kontroversiellaär änmer
det tredje och fjärde. Förlängd varselperiod det möjligt förhandlagör att
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medlemmarnaochöverenskommelsetör nåytterligare attatt engeen
ocksåbud låterförkastandeaccepterande ellerchans ettrösta ettatt avom

förflyttaskullesympatiåtgärderförbudochProportionalitetrimligt. mot
kapitalet och möjligenarbetstagarnafrånpartsrelationemabalansen i mot

fackföreningarna.övervikten föreventuellanuvarandedenåterställa
för-de förslag,låtabli nödvändigtskulle deträttvisans attI somnamn

erkän-mekanism föralternativåtföljas någonsympatiåtgärder,bjuder av
för erkän-innefattakanrättigheterna. Dettade fackliganande ett organav

partsrelationer i USA Natio-nämnden förnationellaliknande dennande
Frankrike och Spa-iBoard ellerRelationsnal Labour somomneserga

personalicke-fackanslutenmedföretagtvingas påkollektivavtalnien där
svåraproportionalitetFörslagallmängiltighetsförklaring. reserom

vidarbetareochfrågorna närsynnerhet avgörfrågor. I envem somom
Proportio-inte strejka.konflikt kan beordrasverkställdvarslad eller att

riskfinnsdetrimligtframståanblickenvid förstakannalitet men ensom
machobetonad led-ellerineffektivtillblanchecartedetför att enger

alternativatillhandahållanödvändigtbliocksåskulle attning. Det
samhällsviktiga tjänster,vissainomlönebildningsmekanismer som

definition bliråtgärderalladärochsjukvård transporter per
vidare detaljer.förMetcalf 1997ochoproportionerliga se Durm

förslagen.alla fyra Menförpläderadetför sig, gårochTaget attettvart
mellanförhållandetinverkan påpotentielladenpaketlösning kansom en

skälfinnasdjupgående. kanDetbliföretagsledningenochanställdeden
tvister innanlagardeförändringarstegvisaför del som-styr manaven

reformer.grundläggande samlingsådanenanammar
genomslagkraft iharmedlingtredjeInterventioner från storparten

både förförslagframnärvarande lagtshar förpartsrelationer. Detsvenska
skiljedomsförfaranden.meddenkompletteraförmedling ochstärka attatt

befogenhetfåskaföreslagits medlarna att;harDet att
överenskom-säkerställaförförhandlingarnatidigarelägga atti att nyen

diskuterasavtalsynkroniseraiigamla löperdennådd innanmelse ut,är
ivmedlingsperioden,understridsåtgärderskjutaiiinedan, sam-upp

organi-mellankoordinationuppnåmedlingsbud förmanlagda störreatt en
bin-skullegodkännandeförtotaltröstmajoritetsationer ettsett varaen-

inblandadesamtligadande för parter.
utomståendedet räcker. Mensåmodestaförslag verkarDessa att en

utbreddså allmäntmedlingvarförfrågan;ändå ställamåsteobservatör är
brister ieventuellaåterställaförmekanismförmodligen attDet är en

dämpandef°ardenpartsrelationer. Omförimaktbalansen systemet en
sinaförsöker nåmedlingförlitar sig på äneffekt, där egnaparterna snarare

förhandlingarallahindrandeverkadenöverenskommelser, kan som
infö-ellerarbetstidsförläggningareffektivitetsförändringar,kopplar t.ex.
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randet ändrad produktionsteknik, till lön. kanDetta i sin sänkaav tur
arbetsproduktiviteten. kan därförDet mycket väl tänkas medling växlaratt
ned den nominella löneökningstakten, det innebär inte effekten påattmen
enhetsarbetskostnadema för den skull behöver blir densamma.

Skiljedomsförfarande har också förts fram mekanism för attsom en
lösa konflikter. kanDetta fungera under förutsättning att parterna accepte-

skiljemannens beslut. Men i det svenska samförståndsbaseraderar sys-
kan Skiljedomsförfarande leda till otillåtna aktionertemet vilda strejker

antingen på nationell eller lokal nivå. Slutbudsskiljedom Final ofer
arbitration, FOA speciellt möjlighet. Metcalfnämns och Milnersom en
1992 studerade hundratal överenskommelser lösa konflikterett attom
fredligt enligt den stilen i Storbritannien under femårsperioden 1986nya -
1991. Helt i linje med teorin tillgången till FOA minskade antaletom
konflikter. Vad dock intressant men i de flesta fall intesom var som
åberopades löneavtalen på arbetsplatser med FOA, i realaatt termervar

1% lägre avtalår där det fanns andra mekanismer tillän hands förvar per
lösa strandade förhandlingar.att

Lönebildning

Förslagen lönebildning inkluderar avtalens tidsmässiga synkronisering,om
längd och innehåll. Frågan avtalens synkronisering kontra över-om
lappning har väckts bland arbetsmarknadens och Calmforsparter av
1997. förArgumentet synkronisering förklaras koncist Calmfors. Medav
överlappande avtal kan de förhandlar helst hänsyn tillnär tasom som
avtal förhandlats fram tidigare. Därför skulle synkronisering detgörasom
lättare sig till massiv chock, jämfört med vad överlappandeatt anpassa en
avtal Det emellertid möjligt denna flexibilitetgör. vad gällerär totalatt
lönekostnad på aggregerad nivå skulle existera bekostnad relativlö-av
neflexibiliteten och den också skulle kunna effektivitetsfrågoratt sätta
sparlåga.

frågaNästa gäller avtalens delängd. I två avtalsrörelsema harsenaste
Sverige till del valt treårsavtal 1995 1997, 1998 finns2000. Detstor - -

både för och Kortare avtal medför lättare anpassningargument emot. en
till makroekonomiska chocker. de innefattarMen också definition flerper
förhandlingar och därför fler möjligheter till konflikter vilket åräven som
helst. finnsDet i sanningens inget rätt den fråganpå här senamn svar
också Elvander 1997.

Slutligen, vilka komponenter består ersättningen för arbetsinsatser av
Resultatlön del den totala lönen bådeutgör iavsevärt störrenumera en av
USA och i Storbritannien för tjugo år sedan. Resultatbaseradeän system
på företagsnivå riskdelning innefattar vinstdelning och belöningssys-- -
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Även individuelladelägare i företagen.anställda tilldegörtem, som
utvärdering.kopplad till årligbonuspremielön ellerbeaktas viaresultat en

decent-utvecklingenHolmlund 1997 förbeläggfinns vissa motDet att
resultatföljd företagetsfick tillpå 1980-taletförhandlingarraliserade att
Holm-med löneändringar.positivt,samvarierade på än sätt,svagtett om

leder till fördelningförhandlingardecentraliseradelund säger att av
detbranschnivå. 101. Trotss.företags- ochöverskott påtillgängligt att

resultatbaserade lönesys-desamstämmighet vad gällernågoninte finns
eller arbets-makroekonomisk prestandavarkeninverkan påtemens

värdade ändåBlinder 1990effektivitet seplatsklimat och är ettt.ex.
Sverige justfallet itycksövervägande vadallvarligt än nu.varasommera

skulle bidra,sådanaanvändningenochinförandetOm system ensav
skulle detför produktivitetentillväxttrendenökningblygsamt, till aven

mycketlöneavtalen sånominellade totalaneduppgiften växlagöra att
lättare.

Slutsats

idelasSverige kanlönebildningen ireformeringtillFörslagen uppaven
förändringarsig påinriktarrefonnförslagenstegvisaDetvå avgrupper.

innehålllängd ochsynkronisering,tidsmässiga samtlöneavtalenst.ex.
paketlösninginnefattargrundläggande refonnerroll.medlingens Mer en

rättig-fackligakaraktär, deförhandlingenskollektivadenomfattarsom
användningoch utökadstrejkrättenlagardetheterna, styrsystem somav

vilketalternativtredjeförmodligenfinnsskiljedomsförfarande. Det ettav
ochinstitutionerdenågonting styrinte göraär processer somatt

utbytesförhållandet mellanförbättraförsökai ställetlönebildningen och
ochstrukturreformeralternativabådesysselsättninglön och engenom

politik.makroekonomiskannan
detkopiadetireformförslagengrundläggande närmasteärDe aven

fackligadeförsvagasäkerhetmed allskulleexperimentet. Debrittiska
arbetsplatserna,effektivitetenhöjatänkaskanrättigheterna. De men

eventuellaAllaoklar.prestandamakroekonomiskpå ärinverkanderas
bekostnadske påkommaskulle kunnaeffektivitetsförbättringar att enav

Med tanke påinkomstskillnader.ochlöne-väsentligkanskeökning av--
stegvisadensannoliktdetsamförståndstraditionensvenska attden är

få det fungeraviktigtförst. detMen attkommer är attprövasvägen att -
löpa linanmåstekanske Sverige ut.annars
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Sammanfattning
förhandlade och lönerna utifrånår SAF LOUnder ungefär trettio ettom

Löneförhandlingama mellan LO ochlönebildningssystem.centraliserat
lönespridning mellan företag,litenskapade tydliga resultatSAF en-

yrkeskunnigarbetsgivarna med billigareindustrier yrken, vilket försågoch
skulle ha gjortmed marknadslönebildningarbetskraft vadän systemett -

med-aktiva arbetsmarknadspolitikenoch lämnade det för den attöppet
misslyckades dock ofta medtill fördela arbetena.verka Detta attsystematt

centralaflera forskareunder kontroll, någothålla löneinflationen som om
central nivå.med löneförhandlingar påmåletlöneförhandlingar ärmenar

detta SAFbörjade många arbetsgivare1980-taletUnder överge system.
förbunden. viss mån har detlöneförhandlingarna tillflyttade I1991 nya

Anställda inomlöneklyftoma.löneförhandlingar ökatmed lokalasystemet
till andradet i förhållandehar vunnit påexportsektom grupper, men

meddet skapas tillräckligtlyckats leda tilllönesystemet har inte att ar-
det mins-för kunna kompenseraden privata sektornbetstillfällen inom att

Vilkenden offentliga sektorn.arbetstillfällen inomkade antalet sorts
under efterdyningamaSverige siglönebildningssystem kommer närmaatt

reformer organi-löneförhandlingarna Vilka påsamordnadede centraltav
fungeralöneförhandlingssystemeticke-centralakan få detsationsnivå att

löneförhandlingar inteförmöjlighetereffektivt finnsDet tre sommer
längre centrala:är

samordnade löneförhandlingarmönsteravtal ellerMarknadsledande

centraltefterlikna denförsökafackförbund och företag kanSvenska
lönebildningensamordnasektorsvislönebildningensamordnade attgenom

skullenyckelområdenvissaoch företag. Avtal inommellan fackförbund
skulle kunnalöneförhandlingar påför andrakunna sättettsätta somramen

ofta med-vilkasamordnade förhandlingarna,centraltöverlägset devara
och 60-talenhade under 50-löneglidning. USAomfattandeförde ett

Bil-sektorn.mönsteravtal inom den privatamarknadsledandemedsystem
de reformerandra avtaL-Någraföroch stålindustrin satte somavnormerna

bättre.fungerafå sådanadiskuteras skulle kunna system attnu
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Marknadslönesättning

fackförbund skulle efter handFöretag, och anställda kunna signärma en
decentraliserad marknadslönebildning, antingen lokala eller indivi-genom
duella löneförhandlingar. från fördelningsproblemen,Om bortser såman
föredrar lönebildning lokal nivå, eftersom dennaekonomer ofta påen

differentiering avspeglar den reella marknaden.skapar Mensom enen
marknadslönebildning skapar också oförsvarbara klyftor mellan i andra

och kan socialtavseenden likvärdiga arbetstagare och företag, skapaäven
tanke det antalet fackförbund,oacceptabla löneskillnader. Med på stora

sådant lönebildnings-skulle Sverige kanske kunna använda sig ettav
för skull skapas löneklyftor, någotdet den störattsystem utan somenorma

och Storbritannien.den ekonomiska utvecklingen i exempelvis USA Men
lönebildningssystem skulle antingen krävamarknadsdominerat attett

derasfackförbunden fungerade annorlunda vad de idag, ellerän gör att
inflytande avvecklades betydligt.

Delägarskap.

kollektivavtalen radikaltfackförbund och regering kan reformeraFöretag,
i fonnanställda andel i verksamhetens resultatstörreatt avgenom ge

delägande eller iresultatlön fast lön, ellerän gemensamtgenomsnarare
amerikanska och brittiskabeslutsfattandet. marknadsledandeMånga

Samtidigt har den ökningenföretag sig idag i den riktningen.rör stora av
för kapi-pensionfondssocialism/-kapitalism till del ändratstor normerna

kapitalavkast-fördelningentalägande i och den därpå följandeUSA av
ningen.

organisationsnivå, så detfrån eventuella reformer påOm bortser ärman
löneledande löneförhandlingarförsta samordnade ellerdessa systemav --

löneförhandlingarna.samordnadedet troligaste till efterträda de centraltatt
ha målkommit fram i Sverige verkarHuvuddelen de förslag somav som

få fungera bättre.sådantatt attett system
utvärderingförsta delen denna kommer jagI göraattrapport avenav

branschförhandlingar.hur med Jagolika förslag skulle påverka ett system
samordnade löneförhand-förslag vill efterlikna centraltattmenar som

förbättrad med-lingar det föga troligthar sina nackdelar, och är attatt
löneförhandlingama iling/förlikning kommer ha någon effekt på-störreatt

"konservativa".allmänhet. reformer föreslagits förDe ärsom
vid det svenska reformarbetetandra del föreslår jagI attrapportens man

bör till skapa löne-beakta tredje, och radikalare, alternativ att ett nyttett
fack-bildningssystem, politisk debatt skaoch uppmuntraatt man genom
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förbund och företag gradvis öka den resultatberoende lönekompo-att
nenten.

samordnade löneförhandlingarnaFörbättra de

kollektivavtalsförhandlingar kan utarbetaoch iVar ettparternaen av
Fackförbunden kan samordnaför marknadsledande mönsteravtal.system

förhandlingskrav-formellt eller informellt och kommasina överens om
till viss förhand-förbund ska initiativvilken sektor eller vilket tasom en

fungerar arbetsgi-sedan norrnbildande.ling. avtal I JapanDetta somses
i Sverigesamordnande Förhandlingarnavarföreningen den parten.som

pappersindustriavtaletslöt treårsavtal och därdär de flesta sektorer1998,
lönebildning. Bådeexempel framtidalöneledande, bra påär ett envar

papperssektom följdearbetsgivarorganisationer utanförfackförbund och
underförde diskussioner med de bådaförhandlingarna ochmed i parterna

förhandlingsperioden.
bättreför ska fungerapolitik ska föras sådantVilken slags att ett system

tilllandets alla förhandlingaralternativ förläggaEtt är att gemensamen
denförhandlingarna till datumet församordnartidpunkt. I Japan s.man

företagsbaserade.fackförbundenShunto-offensiven varje år, äräven om
ungefärvidekonomiska omständigheteralla frånOm utgår sammasamma

närliggande lösningar.kan hittasannolikhetentidpunkt, störreär att man
och främstproblem.medför denna strategi två FörstdetSom jag ser

bakvägen, återupprättartill handsligger det väldigt systemetnära att man,
ledarenaturligförhandlingar, pekasamordnademed centralt ututan att en

harförhandlingarna i USAlöneledandelöneledande sektor. Deeller en
vilket defråganmed slags problem;ständigt kämpat två storaavom

vissadet faktumriktlinjerna, ochska drafackförbunden attuppsom
ekonomiska skäl. USAIfrån normbildningentvingas avvikasektorer av

löne-bilindustrinsgång delflygplanstillverkningenutgjorde aven en
anställda i flyg-organiserade. mångaavtal i och med UAWledande att

underleverantörerflera smådetta gälldeplanstillverkningen, och även
till-dock intehadebilproduktion. sektorerför Dessainom stora centra

UAW-avtalet, och deuppfyllaför kunnaekonomisk avkastningräcklig att
normbil-detbryta loss frånför kunna siglång tidfick förhandla under att

dande avtalet.
fackför-fungera måstemarknadsledande avtal skamedFör att systemet

draochförst ska gåochbunden företagen utöverens somom vemvara
genomföraenklarelönebildningen. kanriktlinjerna för Detta attvaraupp

sigdet visarspeciell tidpunkt. Omvidavtalen inte löper attut enom
allakanförhandlats först,avtal detpappersarbetamas parterär som
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komma rikta blickarna denna i löneförhandlingama.sektor Omatt mot
metallarbetamas avtal kommer först kanske det blir utgångspunkten för
landets löneförhandlingar. det råder tvekan vilket avtalMen ärom om som
nonnbildande kan misslyckas fådetta med uppnåsystem att parterna att
avtal snabbt och i samförstånd

omständigheterna vid den tidpunktDessutom jag avtalenattmenar som
skrivs i alltför kan påverka själva överenskommelsen.hög grad Om av-
talen, i alla fattatSverige, gäller treårsperiod, kommer ha sinaattsom en
beslut utifrån ekonomiska situation. denna situation kanMensamma
förändras mycket snabbt. blir i där avtal träffas vidDäremot ett systern
olika tidslängd lönebildningentidpunkter och med olika inte direktett svar

de ekonomiska har idag förhållandevispå omständigheterna. USA lång-
siktiga kollektivavtal, avtalen sluts inte vid och tidpunkt,men en samma
och de kollektiva därför helårsbaseradeförhandlingarna påsvarar snarare
omständigheter.

finns förslagen medlare möjligheterVad då störresäga att attatt geom
förhandlingsprocessen spelar medlarna, och i sista handpåverka I USA

sektorn. den offentligaskiljemärmen, viktig roll inom den offentliga Ien
arbetstagargrupper,sektorn i tillåts oftast inte Strejker inom viktigaUSA

och litar därför till skiljedom för lösa meningstvister. På vissaofta attman
Skiljedom,områden har försökt med s.k. slutbudsmetod. slut-somman

budsförfarande fonn, har fungerat förhållandevis bra iställeteller i annan
för lockout. Fackförbunden går vinnaremetoder strejk eller ettsomsom ur

grund de sänker sinaantal skiljedomar, många gånger påstort attav
harförhandlingskrav för sedan kunna till sina medlemmar desäga attatt

föredrar däremot ofta förloravunnit förhandlingen. Arbetsgivama att
för höjtbeskylla skiljemännen haförhandlingarna, för sedan kunna attatt

minskar trovärdigheten hos bådaavtalskostnadema. handlingssättDetta
medlemmar ochfackförbundet inte till sinaordföranden för går utparter;

företagsledningenvarför lyckades få samtidigtförklarar han bara 3 %, som
slukarförklarar varför avtalsförhandlingar såvänder sig till väljarna och

befogenheter tillmedlarnamycket skattebetalarnas Att störreav pengar. ge
förhandlingsprocessen påverkas negativt. Omkonfliktlösning riskerar att

förlikning inteförbjuda strejk det, någotinte samhället väljer näräratt ger
strida iförmodligen låta vederbörande frågan.resultat, bättre parteratt

också lära arbetstagare ochStrejker besvärliga och kostsamma, kanär men
försöka med medling ska deföretag hel del. båda villOm parteren

aldrig ska tvingajaggivetvis ha det. Deträtt göra är att manatt menar
fram förlikning mellan parterna.en

mycket liten idé låta fack-erfarenhet detI USA äratt attvet man av
förlikning. ledningen harmedlemmama förslag Omsjälva rösta omom

till stridsåtgärd, kommer omröstningavslagit erbjudandet och valt gåatt en
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respektive positionerna leda till med-stärka de än att attattsnarare
fackförbund iför det avvisade förslaget. flesta USAlemmarna Deröstar

kan utlösa strejk, och det mycket ovanligtkräver omröstning innan ärman
förhandlingarnej deras fackförbund ligger imedlemmarna röstaratt om

hardel fall där de anställda harde inte vill strejka. Iäven röstat,enom
få bättreledarna föreslagit i hoppavslagit erbjudandende att ettomsom

kollek-påbjuda medlemsomröstningutfall. Förslaget lagen skaatt omom
för sinarepresentativafackliga ledarna intetivavtalen eftersom de är

specifika fall Arthurrekommendera i vissa semedlemmar inteär utomatt
sällanomröstningoch de brittiska gruvarbetama. EnScargill uppmuntrar

löneavtalensällan tillavtal, och leder ocksåförhandlingar leder till attatt
de få det,den här skafackförbund vill gåsamordnas. Om göravägen men

fråntvångska absolut inte finnas någotdet staten.
efter samordnadebeslutsfattandemed kollektivtmodellenJag attanser

frånkommeroffentliga sektorn, därbra denförslag inom pengarnapassar
hurkommaflera måsteskattekälla, och där överens omgruppersamma

sektorn.den privatadet inte inomfördelas.ska Däremot passarsumman
företagförutsattden privata sektorn,dock kunnaskulleDet attäven passa

lokal nivå.fackförbund förhandlar påoch olika svenska en mer
tidverkar ha målförslagendel de andraEn att parterna mergesomav

akademikerskulle ingenoenigheter. princip såtill förhandla och lösa Iatt
USAdet hela Idiskuterar vieller samtal; kom, såtill flernej mötensäga

förhand-formellainnan desamtalen flera månaderpåbörjar oftaparterna
börjarinförintensivläserstudenter oftastprecislingarna, tentan,men som

strejk eller lockout. Inomhotförrän det finnssamtalen inte på allvar ett om
stridsåtgärderfördröjningbeordravissa detsektorer kan värt att avenvara

till fördel såden eller andraskulleäven detta attparten manvara enaom
Menkommafåistället kan försökamedling överens.attparternagenom

undernåttskunde hatill avtalledaförmodligen skulle detta att som
medlingsperioden".under periodenkommer nåsperioden "t" +attnu

siglönebildningenförändringsärskiltinte påJag stortror vareaven
medellerförhandlingarnatidigarelägga väntaattatt genomgenom

protestaktionema.
därförtill delförbjuden,sympatistrejk attflera formerUSA storI är av
användetidigareUnionfackförbund Ttransportarbetamas eamsters

därfrån fabrikerlastavtalsparagrafer "het"bojkotter ochsekundära om
och företagentvinga arbetstagarnapågick för attarbetskonflikter att

självaifackförbund ingenunder avtal med dettaskriva parternatrots att av
försvagatbetydligtförbud harmed dem. Dessaville förhandlaverket

ocksåharavtalskrav,få igenommöjligheterfackförbundens att men
verksamhet.förhindra denna ojustalyckats



110 Bilaga 7 SOU 1998:141

Det finns medlingsinstitution i USA sitt arbetssätt haren som genom
lyckats nå samordnade avtal, åtminstone för anställda inom den offentliga
sektorn. delstaten Massachusetts finnsI det kommitté grundad Johnen av
Dunlop där fackliga organisationer från offentliga sektorn arbets-samt
givarorganisationer sitter, och där från dessa har avgö-representanter en
rande roll i arbetet med få de olika nå överenskommelse.att parterna att en
Kommittén har databas med kollektivavtal och lokala anställ-en
ningsvillkor underlättar jämförelser. viktigtVad i det härärsom som sys-

avtal kommer från fackligapå nåärtemet att att ett representanterpressen
förhandlar med lokala fackföreningar och från arbetsgivarrepresen-som

förhandlar med företagen. Detta skulle kunna skapatanter systemsom en
inte bara leder till lösning problemen också till avtalutanpress som en

med andra avtal i delstaten.överensstämmersom
Slutligen, med tanke på Sverige oftast har klarat sig sina arbets-att ur

konflikter fåmed och relativt korta strejker, förvånades jag över att attse
lade så vikt vid konfliktlösningssystem reformerasättstor ett attman som

lönebildninen. medling kan chanserna tillGenom når avtalatt parterna
säkert öka, jag tvivlar på det kan påverka avtalen på över-att ettmen
gripande plan. förhandlingssystem branschsnivå försökerEtt på som
efterlikna centralt samordnade förhandlingar kan ha vissa fördelar och

samordnadenackdelar i jämförelse både med centralt förhandlingar och
lönebildningmed marknadsbaserad Nederländerna lyckas för närvarande

relativt bra med sitt branschvisa förhandlingssystem farhågomatrots om
situationsådant landet i centralasätter värre änatt ett system en

löneförhandlingar eller marknadslönesättning. dock den åsiktenJag är av
det finns intressantare reformer Sverige borde ochöverväga,att som som

användaanknyter sig till den moderna kapitalismen och möjlighet attger
lönesystemet för arbetslösheten.redskap minskaattettsom

den utsträckning de centrala förhandlingarna ökar,I minskar,änsnararesom
löneinflationen, har branschförhandlingssystemet fördel. den utsträckningIen

bransch kan avvika från övriga arbetsmarknaden, kan det också finnassom en en
vinst i flexibilitet eller effektivitet. fördelar kan dock gå förloradeDessatenner av

detta försöker efterlikna de samordnade förhandlingarna.centrala Detsystemom
finns nackdelar med branschförhandlingssystem, bl.a. riskenäven attett
fackförbund kan tvinga företagen till kostsamma löneavtal vissa sektorer kanän
klara vilket ursprungligen fick förespråka förhandlingar.SAF centrala Detattav
finns också svårighet i samordna löneförhandlingama mellan den offentligaatten
och privata sektorn.
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lönebildningen2.. Alternativa reformer av

lönebildningenMitt förslag till förbättra utformningen i Sverige äratt av
diskuteras. handlar från utveck-radikalare de idag Det utgåän attomsom

lingen framgångsrika företagen i och Storbritannien ochi de USAmest
ifrån lönebildning be-i Sverige där går gåräven ut atten somman

företagetsbestämd tim- eller månadsavlöning, till delarstämma att manen
och delavkastning och förtjänster mellan anställda aktieägare. Detta är en

aktieägandei den djupare frågan ochnyordning, tar omen som upp
kontroll företagets tillgångar.över

isammanfattning några framstegenUnderbilaga kortl ger en av av
följande; via aktieägarplaner uppnåNordamerika. inkluderarDe att

kollektiva andelsköp, förmånsavtal för arbets-personaläganderätt genom
personaloptionsplaner, vinstdelning och intäktsdelningtagarna avgenom

skiljer sig från ackordsystemet eftersom deolika olikaslag. Dessa system
inflytande beslutsfattan-motiverade och får. påanställda blir ekonomiskt

arbetsområde, inom företagets verksam-det, bara inom sittinte utaneget
ekonomiskt i företaget, vilket förutsätt-het har intressei De ärstort. ett

kompensationsformer bestårflesta dessaningen för De avengagemang. av
Employee Stock Ownership Plan f°arskattelättnad ESOP:snågon slags -

pensions-401k:s slagsflera skattelättnader och ekonomiska fördelar; en
pensionsinvesteringar betraktasplan och andra formeri USA somav

sällan in företagsredovis-personaloptioner räknas iinkomst;ackumulerad
ningen.

förförespråkareutveckling mångaockså påUnderbilaga visar1 en som
ifrån; nämligen ägande-vinstdelning ofta bortserpersonaläganderätt, etc.

arbetar.den anställdeföretag det därpensionsfonder hos andrai änrätt
tillgångar i USAhushållens ekonomiskaPensionsfonder 28 %utgör av

sektornden privatakapital. Inom-företagensoch %25utgör egnaav
deofta fler arbetstagarepensionsfonderfackförbundens änrepresenterar

fonder,offentliga sektornsförhandlingsavtalen.kollektiva Den som
bland deKalifornien,statligt anställda iCALPERS störreär namnen

aktiv ägandeställning.och Itagitkapitalmarknaden och har meren mer
fackförbund och skattersponsradesolidaritetsfonderKanada förser av

investeringskapital.mängderlandet med stora
utveckling idenna USA.omfattningenbildUnderbilaga 2 avavenger

401k-vinstandelsfonderpersonaloptioner ochAnvändandet somav
aktiemark-i och med boomen påtill pensionsförmåner,övergår växte

lågkon-popularitet vidde behåller sinnaden; det återstår att enomse
bland välut-attraktivackumulerad lön mycketslagsjunktur. Detta är unga

och mångaMicrosoft-miljonäralla villbildade arbetstagare vara en --
skasådant sparandepåinsisterarmed universitetsexamenungdomar att
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del anställningskontraktet. löneformer harDessa varitutgöra ävenen av
framgångsrika bland lågavlönade arbetstagare; Starbucks i sinaUSA ger
anställda personaloptioner. Så i Storbritannien.ASDA Perso-gör även
naloptionsplaner för anställda idag den del inomär växer mestsom

med resultatlön.systemet
dessaTrots löneformer har vuxit fram under period med minskad,att en

täckningsgrad kollektivavtal de inte något oförenliga medär sätt attav
de anställda fackligamedlemmar i organisationer. Tvärtom. Detär största

företagetpersonalägda i USA United Airlines, vilket har flera fackföre-är
ningar, och där dessa nyligen vunnit strid för lågavlönade yrkesar-en

Ävenbetare. den representerade mycket få arbetstagare, speladeom
viktig roll de anställda Avis fickTeamsters Union högrenären en

vinstandel i samband med företaget valde sälja sin personalägdaatt att
aktiedel till privata investerare. Eftersom det finns behov kon-ett attav
trollera intäkterna, eftersom vissa måste eller rekom-och röstagrupper
mendera hur de anställda placerar sina andelar, spelar fackförbundenom

viktig roll varje organisation med delägarskap. problem medi Etten
privata pensionssystem så länge pensionema består deUSA:s är att av

anställdas innestående löner, godkänner de flesta kollektiva avtal att
företaget beslutar investeringar. Under 50-talet valde fackförbunden attom

företaget självt hela för besluta innestående pensions-ansvaret attge om
löner. Allteftersom fasta insatsplaner blivit viktigare, har de anställdashar

beslut i frågor pensions-och de fackliga organisationemas ansvar om om
fonder ökat.

företagen fungerar detVilka fördelarna med delägarskap Hosär som en
för de anställda, precis företagsledningen, ska påsatsaattsporre som

allt vanligare marknaden.företaget. därför dessa blir påDet är system
och anställdamed vinstdelning och personalägande,Företag som ger

i besluten, har något bättre avkastningmöjlighet till viss del deltaatt gett
företag.2-5 högre produktivitet andra% än

personerkapitalistisk synvinkel många med vittdemokratiskSett ärur
skilda politiska fördelarna med personalägandeåsikter överens ettsomom

sida inkomst-uppnå lojalitet från de anställdas jämnaresätt samtatt enen
fördelning. Erfarenheten dessa fungerar effektivast näratt systemav som
de anställda deltar i besluten ökar kraven på allt demokratisktett mer
beslutsfattande inom företagen.

former ökad möjlig-makroekonomisk stabilitet, dessaI termer av ger en
het till anställningstrygghet och/eller skapande arbeten, vilketav nya

Ävenförste påpeka. Weitzmans modellMartin Weitzrnan den att omvar
för blivit den makroekonomiska räddare han hoppa-vinstdelning inte har

med resultatlön ha anställ-des på, så tenderar företag störreatt en
byter löne-kollektiva förhandlingarna har avtalningstrygghet. deI som
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höjning personalägande potential för höja sysselsättningenmot atten
sänkta marginalkostnader för arbetskraft, eftersom de anställdasgenom

intäkter förskjuts från löner till avkastning.
Slutligen, till viss del avlöna arbetskraften med andelar i framtidaatt

inkomster det förlättare företag locka till sig attraktiv arbets-gör attnya
kraft. högteknologisktOm företag kan givetvisstartar ett nyttman man
inte erbjuda de bästa ingenjörema, forskarna eller teknikernaunga samma
lön Intel, Microsoft eller IBM. Men kan erbjuda andelar iställetsom man
för lön. betalar lägre löner andelarMan i företaget. Med tanke påmen ger

Sverige har haft mycket begränsad tillväxt företag skulleatt en av nya
avtal enligt den här formen kunna öka antalet företagsstarter.

Vilka nackdelarna problemeneller med företag med delägarskapär
nackdelarna del risken flyttas frånEn företaget till deär attav en av

anställda. Eftersom resultatlöner bara verkar fungera i de fall då de an-
ställda deltar i besluten, läggs del dem.på Mångaäven ansvareten av
anställda kanske inte vill varken den risken de har inga kapital-ta stora
tillgångar falla tillbaka på eller det Under 1950- och 1960-att ansvaret.
talen försökte Walter Reuther UAW ha vinstdelningövertyga attom som

del avtalet, misslyckades. När de anställda Chryslerpå bleven av men
påtvingade andelar, sålde de dem deså kunde. Särskilt lågavlönadsnart
arbetskraft kan ha svårt våga sig på sådant risktagande.att ett

liknande delägarrätten/vinstandelsrättenproblem i detEtt är att egna
företaget går principen finansiell diversifiering. skulleIngenemot om
rekommendera arbetstagarna allt på bräde. I USA har diversi-sätteratt ett
fieringen 40lk-planer ökat, allteftersom fler företag/arbetstagare harav

andravalt investera sina vinstandelsfonder i företag. Diversifieringatt
försvagar emellertid motivationseffektema i företag med delägarskap.

det tredje kompliceras arbetstagarnas och fackförbundens position iFör
företaget sälja arbetskraft,det här Snarare sinänsystemet. attgenom
befinner sig arbetstagarna i situation där de både säljer och ägernu en
förtjänster, vinstandelar. företagsnivå kan detta skapa potentiellPå en
konflikt traditionellamellan arbetstagargrupper avspeglar densom mer
konflikten mellan kapital och arbete. Som delägare vill jag minatt pen-
sionsfond ska högsta möjliga avkastning. det gårMen överutge om
anställda inom sektor kan det bli problem;en annan

fjärde utifråndet resultatlön vinstdelning inte relevant för denFör är
offentliga sektorn. Pensionsfonder inom den offentliga sektorn kan ha

andelar i företag inom den privata sektorn, inte i sin verk-stora men egen
samhet. lösning skulle kunna privatisera den del den offent-En attvara av
liga verksamheten konkurrera kommersiella villkor, vilketkan påsom

har gjort i Storbritannien, där de anställda fått särskilda förmåner iman
form vinstandelar. den offentliga sektorns pensionsfonder harNärav
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skilda hosföretag, kan också de intressenavinstandclar i privata
sektorn respektive företagen kommainom offentligaarbetstagarna den upp

till ytan.

SverigedessaPassar isystem

lokal lönebildning,inte sighar tidigareSvenska arbetsgivare använt av
för undvika konkurrenssamhällsperspektiv, delvisföredragit attutan ett

bristfälliga Meidnerplanenmisslyckade ocharbetskraften. Den omom
och deaccepterades aldrig företagenföretagenkollektivt ägande inom av

nytänkande verksamhet ifinns det dockSamtidigtsvenska politikerna.
för-till olikaHandelsbankenaktieägarplanerSverige, alltifrån sorters

löneformerna inomliknar destorrnarknademamånsplaner nyasom
pensionslagen skaparStorbritannien. Denföretag i ochUSA extranya

till viss del, kommerförmodligen, åtminstoneför de anställdakapital som
aktier.placeras iatt

starkaochsociala trygghetkanske landets högadetParadoxalt ärnog
siglämpligt fördet särskiltkollektivavtalssystem närma ettgör attsom

sociala trygghets-innefattar delägarskap. Detlönebildningssystem som
minskar alltför eko-bligenomsnittlig arbetstagarerisken för attnätet en

ocksåfackförbundenstarkainvolverad i företaget. Denomiskt utgör en
ochandra fönnånsplaner,vinstdelning ochkontroll ävenmöjlighet till av

arbets-aktier hosräntablaandelar in iför till arbetstagarnas sättsatt attse
inkomstpolitiksolidariskkonflikt mellandetSamtidigt finnsgivaren. enen

hävdar detStorbritannien "nyabör debatteras. Iresultatlöner,och som
möjlig-för förbättrastyrkasin kollektivavill användaofta deTUC" attatt

demajoritetenvillanställda; i däremot,USA,för de enskildaheterna av
iskulle fungeraallskanske inteaktieäganderätt;anställda ha synsätt som

Sverige.
refonneradiskussionenjagSammanfattningsvis ut-attatt ommenar

skiljeranmärkningsvärtSverige pålönebildningen i sättformningen ettav
mycketStorbritannien.i och Detdiskussioner USAsig från liknande är en

kanvadhittills ignorerathardiskussionkonservativ varasomsommer
inteekonomin. Mitt förslagkapitalistiskaframtidsvågen inom den är en

diskussionlönebildningen,radikal förändring att tarutan man omuppav
politiska dis-dengradvis iförmodligen mycketradikal förändringen

förhandlingsmodellen förcentraladensökerkursen, Sverige ersättanär
inkomstbestämning.löne- och
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lUnderbilaga

FÖRETAG FÖRAMERIKANSKA OCH KANADENSISKA
DELÃGARSKAP

RÄTTSLIGESOP:s: SAMMANSLUTNING AVGIFTSBASERAD
ÖVERLÅTELSEÅRSPENSIONSPLAN; 7

LÅNAMYCKET INFLYTANDE GENOM ATT UT TILL
INKÖP VÄRDEPAPPER FÖRETAGAV I

ÄGARESKATTELÅTTNADER: UNDVIKAKAN
SÄLJAKAPITALVINSTER GENOM ATT TILL

ARBETSTAGARE

VINSTDELNING/INTÄKTSFÖRDELNING

PENNINGBASERAD
INNESTÅENDE VINSTDELNING

ÄLLER401 Kzs BOLAGSKONTROLL F ASTST INSATSPLAN-

FÖRAESOPS PERSONALOPTIONER ALLA-
RÄTT KÖPA LÖSENPRISATT TILL

LEVERANTÖREREGENFÖRETAGANDE OBEROENDE-

PENSIONSFONDER
SKATTELÄTTNADEN FÖRSTÖRSTA KANADENSISKA

SOLIDARITETSFONDER

ARBETSTAGARNA/ARBETSTEAMENGAGERA

2 septemberutredningens seminarium den 28 1998.OH-bild visades vidsom
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23Underbilaga

PENSIONSTÄCKNING,FACKFÖRBUND,MEDLEMSSKAP I
AKTIEÄGANDE/VINSTDELNING, 1996 1997-

FACKNIEDLEMMARMILJONER9.3

FÖRHANDLAD PENSIONKOLLEKTIVTMILJONER HAR18.1

1993MILJONERI 401K:s23.1

AKTIEBONUSPLANERESOP:s OCH8.7 MILJONER I

STÖRSTAVINSTDELNINGSPLANER TILL401k OCHMILJONER I2
FÖRETAGDELEN I EGNA

PERSONALOPTIONERMILJONER I5

ANDELAR IDIREKTASOM HARMILJONERTOTALT 15.7
FÖRETAGET

KÄLLA: förhandlad pension,KollektivtBLS;Fackmedlemmama,
personalägande".proñl-"Statistiskövrigt, NECO,Douglas Kruse; av

3 september 1998.seminarium den 28utredningensvisades vidOH-bild som
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Sambandet mellan lönebildning och
arbetslöshet empiriska analyser utförda-

ekonomer vid OECDav

Kjell Nymanav
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Sammanfattning

slutsatsEn den forskning arbetslösheten bedrivits intensivt vidav om som
OECD sedan kan förefalla1992, liten samtidigt mycketärsom men som
viktig, det fullt möjlig bekämpa den höga arbetslösheten,är äratt att som
uppkommit i många OECD-länder under de 20 åren. Erfaren-senaste
heterna från de länder, under 1990-talet lyckats sänka arbetslösheten,som
visar dock det flerakan dröja år innan de åtgärder, vidtas föratt attsom
bekämpa arbetslösheten, får full effekt på sysselsättningen.

framträdandeDet draget bland de länder, medmest gemensamma som
framgång lyckats bekämpa den strukturella arbetslösheten, tycks attvara
de valt genomföra reformer inom mängd olika områden samtidigt.att en
Analyser såväl fristående forskareOECD stödjer föreställningenav som

reformer genomförs samtidigt inom olika områden harattom som en
tendens förstärka varandra. Refonnema har dessutom i hög grad riktatsatt

förhållanden, påverkar situationen för de harävenmot som grupper som
stark ställning arbetsmarknaden.påen

politik förts i de framgångsrikaDen länderna skiljer sig samtidigtsom
i flera avseenden. tycks därförDet inte finnas entydig gyllenenågon väg"

följa. Några de länder lyckats väl har valt genomdriva långt-att attav som
gående avreglering arbetsmarknaden, medan andra istället påsatsat attav
uppnå ökat samförstånd kring behovet reformer och nödvändighetenett av

återhållsam lönebildning.av en
Ekonomer vid OECD:s sekretariat har i bred empiriskt inriktad analysen

arbetslöshetens utveckling i 19 olika länder, under åren till1983 1995,av
funnit stöd för den teoretiskt grundade hypotesen nivån på den struktu-att
rella arbetslösheten depåverkas finns för kollektiva löne-systemav som
förhandlingar. grad koordineringHög förhandlingarna förefaller ledaav av
till lägre arbetslöshet. tycks centraliseradeDessutom eller fullständigt
decentraliserade förhandlingar föredra från sysselsättningssyn-attvara
punkt framför okoordinerade förhandlingar Liknandebranschnivå.
slutsatser har tidigare dragits andra forskare.av

Andra faktorer, enligt OECD-ekonomemas analys påverkar arbets-som
lösheten, arbetslöshetsförsäkringens och anställningsskyddens utform-är
ning, satsningar aktiv arbetsmarknadsutbildning arbete.på skatten påsamt

långsiktiga effekten arbetslöshetenDen på förändringar anställ-av av
ningsskyddet arbete samtidigtoch skatten på tycks dock omstriddvara
bland forskare. de arbetsmarknadspoli-När det gäller satsningar på aktiv
tik, genomförts tyder analysi Sverige, OECD-ekonomemas på attsom
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vid vilkende överstiger den nivåblivit såomfattningåtgärdemas stora att
till sänka arbetslösheten.kan bidraeffektivtpåsatsningama sätt attett

naturliga skälarbetslösheten präglasstrukturelladenBedömningar avav
huvudsakliga metoden,densynpunkterosäkerhet. Kritiskaalltid motav

harsina bedömningar,sig ianvänderOECD-ekonomema avsom
denAndra indikatorer påekonomer.norskablandframförts annatav

andraiOECD-ekonomemanivå,arbetslöshetensstrukturella sam-som
bedömningargrad deemellertid i högstöderanalyserat,manhang som

för svensk deltyder dockåretunder detUtvecklingengjorts. senaste
denkan ligga lägrenivåstrukturella arbetslöshetens änsamtidigt på denatt

gjort.OECD-ekonomemanivånbedömning somav

Inledning

kring bekämp-lärdomamahuvudsakligasammanfattas dedenna PMI
för OECD:sinomhittills erhållitsarbetslösheten,ningen ramensomav

delen påtillInnehållet baseras treJobs Study. största rapport somen
Ekonomiska Rådetsvidpresenteradesekretariatekonomer från OECD:s

kortfattad19981. Avslutningsvis försmajStockholm iseminarium i en
svensk deldras förspecifikt kanvilka slutsatserdiskussion mersomom

lärdomar.utifrån dessa

Jobs Study17:e OECD

arbetslöshetsproblematiken bedri-arbeteintensivtharOECDInom ett om
beslöt dåmedlemsländerolikafrån OECD:sMinistramasedan 1992.vits

ochtillorsakernauppgift analyserasekretariatet iOECD attatt ge
dessutom ificksekretariatetarbetslösheten.den högakonsekvenserna av

arbetslösheten. Detbekämpaföråtgärderföreslå effektivauppgift attatt
77:emed titelnpubliceradesekretariatet 1994resulterade i rapportatt en

60lista påvilkenoch b i1994 överJobs Study OECD,OECD ena
presenterades. Minist-arbetslöshetenreduceraåtgärder förförslag till att

analysen inomfortsättauppgift, delsisekretariatetdärefter attrama gav
medlemsländerOECD:still ochdelsspeciella områden,vissa att var en av

implementeringenövervakaochrekommendationerspecifikautfärda av
dessa.

sekretariatvid OECD:sStefanoMartin och ScarpettaJohnElrneskov, P.Jørgen
i Paris.

under höstenpresenterades2 omarbetad versiondelartill vissa rapportenEn av
1998.
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har därefter publicerat bekämpningenOECD serie rapporteren om av
arbetslösheten. omfattande med Implementing theEn namnetrapportmer
OECD Jobs Strategy: Member Countries OECDExperience 1997a,
publicerades kortare uppdatering presenterades år1997. En rapportenav

och till nästföljande planeras omfattande revidering utifrån1998 år en mer
de erfarenheter vunnits fram till dess.nya som

presenterades vid Ekonomiska Rådets seminarium idenI rapport som
Elmeskov, Martin and 1998 redovisades de huvud-maj 1998 Scarpetta,

utifrånsakliga lärdomar ekonomer hittills kunnat dra det arbeteOECD:s
för Study. specifika frågabedrivits inom OECD Jobs Densom ramen mer

varför vissa medlemsländerekonomema sökt OECD:särsom svara av
bekämpningen arbetslösheten medanvisat sig framgångsrika ivara av

består huvudsak delar. den förstaandra misslyckats. i IRapporten treav
metoder för fastställa hurdelen diskuteras de empiriska använts attsom

arbetslös-medlemsländer varit i bekämpningenframgångsrika olika av
framgångsrika,metoder har antalheten. Med hjälp dessa ävenett menav

under-framgångsrika länder, kunnat urskiljas. den andra delenmindre I
OECD-länder gårsöks det utifrån tidsseriedata för olika19 sägaattom

olika institutionella förhållanden spelar för nivån pånågot den roll somom
olika länderna. Bland deden för varje registrerade arbetslösheten i deår

rollförhållanden analyseras märks speciellt deninstitutionella somsom
olika löneförhandlingar kan spela. den tredje delen diskuterasför Isystem

genomförts i olikareformer på arbetsmarknadenerfarenheterna de somav
två decennierna.OECD-länder under de senaste

här följer iOECD-ekonomemaspresentationDen görsrapport somav
ocksåexempelden beskrivna indelningen. Ett presenterasstort sett ovan

huvudsakliga metod OECD-framförts denpå den kritik, mot somsom
arbetslöshetensstrukturellaekonomema sig för skatta denanvänt attav

de bedömningarförs diskussionnivå. avslutande avsnittI ävenett omen
svenskaarbetslöshetens nivå på denden strukturellagjorts ar-som av

betsmarknaden.

Framgångsrika länder

arbetslöshetkonjunkturellt betingadStrukturell kontra

arbetslös-bekämpningenländers framgångar iBedömningen olika avav
arbets-den strukturellahur nivån påheten på uppskattningarbaseras av

jämförelserna intetilli olika länder. Anledningenlösheten utvecklat sig att
och land direktden för respektive årbaseras utvecklingenpå uppmättaav

betydande delnivå tillbland dennanivån på arbetslösheten är annat att
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påverkas i vilken fas i konjunkturcykeln land befinner sig. Genomettav
bort effekternade konjunkturella får bättre bild nivånatt rensa man en av

på arbetslösheten, något längre tidsperiod, givet olikaöversett en
institutionella förhållanden och de strukturer i övrig finns påsom
arbetsmarknadema.

harOECD valt basera sina uppskattningar den strukturella arbets-att av
löshetens nivån de förändringarpå löneökningstakten, kan obser-av som

tiden. metod fasta på de tendenser tillDenöver använts tarveras som
ökning löneökningstakten finns på överhettade arbetsmarknaderav som
samtidigt vikande konjunktur ledatenderar till sänkt löneök-attsom en
ningstakt. Den strukturella arbetslöshetsnivån kan på så uppskattassätt

i statistiskt material söka efter den balanspunkt arbetslös-påatt ettgenom
heten vid vilken nominelladen löneökningstakten tenderar oför-att vara
ändrad. beteckna denna nivå används den engelska förkortningenFör att

Accelerating of Unemployment.NAWRU Non Wage Rate

Rangordning utifrån graden framgångav

OECD-ekonomema rangordnat olika länders framgångar med be-har
kämpningen arbetslösheten, utifrån skattningar den strukturellaav av
arbetslöshetens förändring från 1990 till 1997. drag kan vidI grova man

sådan urskilja kategorier länder. första kate-rangordning Dentreen av
strukturellagorin, där bland Sverige ingår, består länder där denannat av

arbetslöshetsnivån under andra länder där nivån påökat 1990-talet. Den av
den tredjestrukturella arbetslösheten varit i oförändrad. Densettstort
består sjunkit tabellländer där den strukturella arbetslöshetsnivån seav

Till viss del kan de förändringar under 1990-talet be-observeratssom
gäller nivånskrivas ökad konvergens vad skillnaden imotsom en process

den strukturella olika länder. flera de länder därpå arbetslösheten i I av
Schweizden strukturella arbetslösheten ökat under 1990-talet, Island,t.ex.

och Sverige, arbetslösheten i utgångsläget betydligt lägre i de flestaänvar
andra Irland,länder. Samtidigt arbetslösheten i utgångsläget hög i t.ex.var
Danmark och upplevt sänkning den strukturellaStorbritannien, som en av
arbetslösheten under 1990-talet.

finns exempel länder, Spanien, Frank-Det dock samtidigt på andra t.ex.
rike och Belgien, i utgångsläget hög arbetslöshet inte lyckatstrotssom en
sänka densamma. dessutom, grund för sin klassificeringOECD har som av
länderna, serie andra analyser arbetsmarknadensgenomfört en av
utveckling i de olika länderna vidare nedanstående avsnitt.se Det är
därför rimligt sänkningen den .strukturella arbetslösheten iatt anta att av

allmän utvecklingvissa länder under 1990-talet inte enbart kan som enses



SOU 1998:141 Bilaga 8 123

utifrånTabell 1 OECD-länder rangordnade förändringen
arbetslöshetsnivänden strukturella mellan 1990-1997,av

procentenheter

Den strukturella arbetslösheten har under 1990-talet enligt OECDS
skattn ingar.. .

...ökati Finland 5,8
Sverige 3,5
Tyskland 2,7
Island 2,5
Schweiz 1,7
Grekland 1,6
Italien 0,9
Frankrike 0,9
Belgien 0,6
Österrike 0,5

relativt oförändrad Japan 0,3varit i
Norge 0,3
Spanien 0,1
Portugal -0, 1
USA -0,2
Kanada -0,5

...minskat Danmark -0,6i
Australien -0,8

ZeelandNya
Storbritannien
Nederländerna
Irland

ökad konvergens också till betydande del sammanhänger medmot utan
den reformer genomförts arbetsmarkna-politik förts och de påsom som
dema i dessa länder.

metodens tillförlitlighetBedömningar den valdaav

syfte söka minska den osäkerhet, förknippad med skattningenI äratt som
vid gjortden strukturella arbetslösheten, har ekonomema OECD ävenav

2 utifrånSkatmingama de strukturella arbetslöshetsnivåerna gjordaärav
nationella arbetslöshetsdeñnitioner
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jämförelser antal direkt observerbara förhållanden de olikamed ett
ländernas Analyser bland genomsnittligarbetsmarknader. annatav va-
kansgrad har resultat, liknar deoch kapacitetsutnyttjande visat sig ge som

viderhålls skattningar NAWRU.avsom
Även OECD-ländema,korrelationen mellan den gruppering av som pre-

de grupperingar, kan utifrån utveck-i tabell och görassenterats som
för lågkvaliñcieradlingen långtidsarbetslösheten, arbetslösheten ar-av

visat sig hög. tycksbetskraft och sysselsättningsgraden, har Detvara
klassificering gjorts ländernadärför finnas god grund för den som aven

arbetslösheten.utifrån graden framgång i bekämpningen avav

strukturell arbetslöshetpåverkarFaktorer som

institutionella skillnaderna mellanvilken inverkan desyfte undersökaI att
för arbetslösheten, harförändringen dessa kan haolika länder och av

empirisk analys utvecklingengenomförtOECD-ekonomema även en av
OECD-länder. Analysen baseras påolikaunder åren 1983 till 1995 i 19

och dessa Eko-arbetslösheten under år.den faktiska uppmätta ettvar av
specialstudera antal faktorer, enligt ekono-har valt ettatt somnomema

för möjligheten varaktigt minska arbets-har betydelsemisk teori attstor
andrapåverkats de slutsatserlösheten. Valet faktorer har även somavav

har undersökt iforskning. OECD-ekonomemaekonomer dragit i sin även
faktoreffekten vissempiriska belägg förvad kan finnamån att av enman

i faktor.kan påverkas styrkan en annanav
punk-sammanfattas i följandei huvudsakresultat erhållits kanDe som

ter:

utbyggdlöneförhandlingarna välländer där koordineringI är0 av
lägre.tenderar arbetslösheten att vara

arbetslöshetsförsäkringen tenderarersättningsgradLänder med låg i0
arbetslös-inverkan påErsättningsgradenslägre arbetslöshet.haatt

omfattande satsningari länder därspecielltheten förefaller storvara
arbetsmarknadspolitik.aktivpågörs en

arbetsmarknadspolitik iaktivtycks påtill viss nivåUpp satsningar0 en
analysOECD-ekonomemassänka arbetslösheten.bidra tillsig ty-att

gjordes i Sverigesatsningarde omfattandesamtidigt påder att som
överskridit denna nivå.tidsperiodenunder den aktuella



SOU 1998:141 Bilaga8 125

Länder med låg skatt på arbete tenderar lägreha arbetslöshet.att0
Sambandet mellan skatte- och arbetslöshetsnivån tycks tyd-extravara
ligt och starkt i länder där löneförhandlingarna i huvudsak sker på
branschnivå effektivnågon koordinering.utan

starkt anställningsskyddEtt tenderar öka arbetslösheten. Deatt0 nega-
tiva effekterna starkt anställningsskydd tycks specielltett storaav vara
i länder med bristfälligt koordinerade löneförhandlingar på bran-
schnivå.

framgångsrikaDe ländernas politik

betydelseDen ovanstående faktorer tycks ha för bekämpningensom av ar-
betslösheten bekräftas till del vid analys denäven stor närmareen av
politik förts de reformeroch genomförts dei länder där densom som
strukturella arbetslösheten sjunkit under 1990-talet. flera dessa länderI av

relativt aktivsatsningar arbetsmarknadspolitik samtidigtgörs stora som
insatserna i högre utsträckning riktats demot svaga grupperna
arbetsmarknaden. har förändringarDessutom arbetslöshetsförsäkringenav
genomförts, skattekilama har minskat och harövergång skett frånen
okoordinerade löneförhandlingar på branschnivå till endera starkt koordi-
nerade fullständigteller decentraliserade förhandlingar.

Ett drag för de länder lyckats väl tycks de integemensamt attsom vara
förlitat sig till fåtal insatser i stället på genomföra brettett utan satsat att ett
spektrum förhållandevisåtgärder. En del åtgärderna har ävenstorav av
påverkat situationen för de har stark ställning pågrupper som en
arbetsmarknaden.

politik förts i de framgångsrika länderna skiljerDen sig samtidigtsom
i flera avseenden. OECD-ekonomema drar därför slutsatsen det inteatt
tycks finnas någon entydig gyllene väg följa vid val strategi föratt av
bekämpning arbetslösheten. Några de länder lyckats väl har valtav av som

genomdriva långtgående avreglering arbetsmarknaden medan andraatt av
istället ökat samförstånd reformerpå uppnå kring behovetsatsat att ett av
och nödvändigheten återhållsam lönebildning.av en

Arbetsmarknadsreformer och inkomsternas fördelning

Ett ofta anförs de reformersig på arbets-motsätterargument, som av som
marknaden, dessa riskerar leda till Oacceptabel ökningär att att en av
skillnaderna mellan olika individers inkomster. vissa de länder,I av som
med framgång genomfört reformer i syfte sänka arbetslösheten,att t.ex.
Storbritannien och Zeeland,Nya har också ökning inkomstskill-en av
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registrerats Samtidigt har andra framgångsrikanadema OECD, 1997a.
Danmark lyckat genomföra omfattandeländer, Nederländerna ocht.ex.

inkomstskillnadema.reformer påtaglig förändringnågonutan av
talar förOECD-ekonomema anför i sin rapport argument atttre som

arbetsmarknaden i syfte sänka arbetslösheten inte nödvän-reformer på att
skillnader i inkomst.allvarlig ökning Detdigtvis behöver leda till någon av

kan bidra till minskadökad sysselsättning i sigförsta är attargumentet
tidigare varitökade inkomster för deinkomstspridning via personer som

tillanställning, låg lön, ökarandra skäletarbetslösa. Det är ävenatt enen
framtiden jämfört medmöjligheter till högre inkomster iindivids en

blir långtidsarbetslös. Empiriska analyserindividen i ställetsituation där
betydande inkomstmobilitetländer finnshar det i de flestavisat överatt en

till relativtreformer ledertredjetiden OECD, 1996. Det är settatt som
förkvalifikationer ökar incitamentenför arbetskraft med lågalägre lön

förutsätt-vilket kan skapa bättrekompetensutveckling,utbildning och
inkomster.ningar för högre framtida

skattningar denKritik riktad OECD:smot av
arbetslöshetenstrukturella

arbetslöshetens nivånstrukturelladenuppskattningarDe görs avsom
strukturelladensammanhänger medosäkerhet.alltid Det attavomges

form indirektobserverbar.direkt Någonarbetslösheten inte mät-är av
OECD-ekono-dess nivå.för fastställaistället användasmetod måste att

omfattande debattförtsdetpåminner i sin attrapport omenommema
de olika metoderförknippade mednackdelarvilka för- och är somsom

självarelevansenhar förtsanvändas. viss diskussionkan En även avom
of EconomicJournal Perspec-arbetslöshet sebegreppet strukturell t.ex.

tives, Winter 1997.
framförts den metodexempel på den kritikdetta avsnittI ett avsomges

strukturella arbetslösheten på.denskattningarbaserat sinaOECD avsom
på skattningarkritiken baserasvalts därförExemplet har bland attannat av

allmäntförsAvslutningsvisnordiska länderna.löneekvationer i de en mer
bedömningar denomgärdarosäkerhetdenhållen diskussion avsomom

Sverige.arbetslösheten istrukturellaaktuella nivån på den

forskareframförd norskaKritik av

strukturella arbets-indikator på denNAWRU,Användningen ensomav
Steinarekonomemade båda norskalöshetens nivå, har kritiserats av

försöktolika1998. har påDeHolden och Nymoen sätt testaRagnar
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NAWRU-indikatorns tillförlitlighet. Resultaten tyder på tillförlitlig-att
heten låg. Löneekvationer, skattats för Sverige,är Norge, Danmarksom
och Finland, tyder istället på det fram till och med år 1994 inte skettatt
någon påtaglig förändring lönebildningen, skulle kunna förklaraav som
den ökning arbetslösheten inträffat. Om det inträffat ökningav som en av
den strukturella arbetslösheten bör förklaringen enligt de norska ekono-

i första hand sökas på håll. En tänkbar förklaring skulleannat t.ex.mema
kunna realräntoma ökat påtagligt i de flesta länder under deattvara

decennierna.senaste
norskaDe ekonomema har i sin forskning löneutvecklingen inomom

industrin i de fyra nordiska länderna från mitten 1960-talet 1994t.o.m.av
dessutom kommit fram till löneökningstakten inte enbart påverkatsatt av
arbetslöshetens nivå. Vid granskning data har det ocksånärmareen av
visat sig arbetslösheten under vissa år ökat samtidigt löneök-att ävensom
ningstaken ökat. Sveriges delFör har detta inträffat under hälftenänmer

de år studerats, vilket påtagligt skattningama NAWRU.störav som av
Dessa observationer förenliga med antagandet skattningarär att av
NAWRU kan användas pålitlig indikator denpå strukturellasom en ar-
betslöshetens nivå. eftersomDetta baserade på förut-NAWRUansatser

förändring den faktiskt arbetslösheten alltid ledersätter att uppmättaen av
till formnågon förändring i riktning löneökningstakten ochmotsattav av

det endast förändringar arbetslöshetsnivân,i upphov tilläratt som ger
förändringar i löneökningstakten.

teorinOm bakom allt bordeNAWRU skillnaden mellanstämmer,trots
den faktiskt arbetslösheten och vidare gå användaNAWRUuppmätta att
till i efterhand den förväntade löneökningstaktengöra överatt prognoser
för och de år studeras. norska ekonomemaDe har i sinvar en av som
forskning visat korrelationen mellan de förväntade årliga löneökning-att

beräknade på detta och de faktiskt löneökningama,sätt uppmätta ärama
mycket låg. uppfattningDet stärker deras tillförlitligheten iNAWRUatt

indikator den strukturellapå arbetslösheten låg.ärsom en
Forskarna har samtidigt visat den faktiska ökningen arbetslöshetenatt av

i de nordiska länderna haft dämpande effekt på löneökningstakten inomen
industrin. effektenDen dämpande har dock till viss del begränsats som en
följd vinstandelen ökat. norska ekonomema också, iDeattav menar

till OECD-ekonomema, det den forskning, hittillsimotsats att som
bedrivits världen, inte framkommiti några starka belägg förrunt attom
ökningen arbetslösheten under de decennierna förklaragårsenaste attav
utifrån ökad inflexibilitet till följd olika former regleringar påen av av
arbetsmarknaden. Ekonomema förefaller dock överens attvara om a-
kassans utformning kan ha betydelse för den strukturellastor ar-
betslöshetens nivå.
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för närvarandearbetslöshetenstrukturella Sverigehög den iHur är

förvalda metodenOECD-ekonomemakritiserat denekonomer,De avsom
dock inte i sigsigstrukturella arbetslösheten,denskattning motsätterav

kan ha ökat i mångaarbetslöshetenstrukturelladenpåståenden attom
analyseratsammanhanghar i andraOECD-ekonomemaländer. närmare

bedöm-stöder dearbetslöshet, istrukturellandra indikatorer på stortsom
gjorts.ningar som

struktu-denbedömningenOECD-ekonomemaSveriges delFör attgör
dockfinnstill Detuppgick 6,5-7arbetslösheten 1997rella ettprocent.

strukturellaligga lägre. Denför nivån kantalarantal faktorer attsom
arbetsmark-utbudsförhållandena påenbartpåverkas intearbetslöshet av

Även i prissätt-förändringarstrukturellalönesättningskurvan.naden
arbetskraftefterfrågan pådäravproduktmarknadema ochpå ävenningen
strukturellaroll. Sådanaviktigkan spelaprissättningskurvaniskift en

förändringar konkurrens-till följduppkommakanförändringar t.ex. avav
arbetsproduk-förändringarellerproduktmarknadenpåförhållandena av

kan,utvecklingen.tekniska Dessutomdentill följdtiviteten t.ex. somav
arbetskraft på-efterfråganpåpekat,Holden och Nymoenbland annat

denVid skattningarkapitalavkastningskrav.förändradeverkas avav
endast föränd-beaktasNAWRUutifrånarbetslöshetens nivåstrukturella

lönesättningskurvan.skift iutbudsidanringar på
efterfrågefaktorer-strukturelladeväl medvetenOECDInom är omman

rekommendationerdeframgårblandvilketbetydelse, annat somavnas
produktmarknadema,konkurrens påSverige. Gradenriktats till menav

kompliceradeoftadock mäta.arbetsproduktiviteten,del atttill viss äräven
faktorerbeakta dessarelevantpå närdärför svårt sättDet är ettatt man

strukturelladenskatta nivån påskall sökamaterialempirisktutifrån ett
land.arbetslösheten i ett

konkurrens-såvälförändringar,Sverige har skettEftersom det i stora av
arbetsproduktivitetenproduktmarknaderförhållandena på många som

huvudsakibedömningar,det rimligt1990-talet,under attär att anta som
arbetsmarknaden, kanutbudsförhållandena påförändringar ibaseras på ge

arbets-strukturelladenaktuella nivån pådenfelaktig bildnågot aven
produktmarknader,olikaavregleringarlösheten. Den mot somavprocess

1990-talet.under Kon-fortsatti viss mån1980-talet, harinleddes under
konkurrenslagstiftning,denskärptshar dessutomkurrensen nyagenom

Även den fortsattaimedlemskapet EU,år 1993.infördes i Sverigesom
konkurrensenglobalatilltagandeoch denunioneninomintegrationen

produk-svenskadenförasdetta kanriktning. Tillverkar i attsamma
iha ökattillverkningsindustrin, tycksinomspeciellttivitetstillväxten,

denpåtroligt nivåndärför1990-talet.under Detbetydande grad attär
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strukturella arbetslösheten ligger något lägre vad OECD:s skattningarän
visar. dettaFör talar det faktum den arbetslöshetenäven underöppnaatt
hösten kommit1998 till nivå understiger den nivå OECD-ner en som som
ekonomema bedömt strukturell, samtidigt inflationsför-som som
väntningama och löneökningstakten fortsatt falla.att

Även OECD-ekonomema i någon mån överskattat nivån på denom
strukturella arbetslösheten visar erfarenheterna från Sverige och andra
OECD-länder fortsatt sänkning arbetslösheten förr elleratt en av senare
leder till höjda lönekrav och därav följande risk för ökad inflation. Det är
svårt bedöma för sänkningar arbetslösheten går.gränsen Deatt var av
flesta bedömare tycks dock de ambitiösa mål,överens attvara om som

för sänkning den arbetslösheten i förutsätterSverige,satts öppnaupp av
betydande förändringar de institutionella förhållandena på den svenskaav
arbetsmarknaden. Lönebildningen i detta sammanhang viktigutgör en
faktor.
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Inledning
avtalsrörelse1998 års på den svenska arbetsmarknaden, vilken omfattade

den allt övervägande delen de löntagarna, skrivssvenska detta iär närav
avklarad. Endast enstakanågra områden återstår, det gäller bl.a.stort sett

inom joumalistförbundets avtalsområden där förhandlingarna återupptogs
den september och transportsektorn där avtalsförhandlingar10 inom pågår

taxiområdet. de avtal tecknatsMajoriteten löper på år medtreav som
det sista uppsägningsbart. historisktåret I perspektiv de löneökningarärett

överenskommits under årets avtalsrörelse låga. kan ocksåDet noterassom
de flesta deavtalen tecknats innan gamla avtalen löpt eller i fall iatt ut vart

anslutning till detta datum.nära

införExpeditionens förberedelser avtalsrörelsen

Fredagen den november 1997 arrangerade expeditionen i likhet med21
tidigare för medlare. inbjöds trettiotalår seminarium Till dettaett ett

dels varit verksamma medlare underDetpersoner. var personer som som
års avtalsrörelser, dels saknade erfarenhet med-personersenare som av

uppdrag.lingsuppdrag bedömdes ha intresse åta sig sådanaattmen som av
Syftet erfarna möjlighet diskuteramed seminariet medlareatt attvar ge en.
förutsättningarna för den kommande avtalsrörelsen samtidigt detsom

saknade inblick kom-också skulle dem sådan erfarenhet i denenge som
mande möjlighet få del rutinerade medlaresavtalsrörelsen och attav av
erfarenheter. Vid seminariet diskuterades bl.a. också de samhällsekono-

kommande avtalsrörelsen. Till dettamiska förutsättningarna för den
hade riksbanksdirektören Claes Bergh inbjudits inledare.avsnitt som

administ-ordförande, styrelseledamoten Birgitta ochStyrelsens Nyström
sammanträffade den december i förlikningsmannaex-rative chefen 11

Industrinspeditionens lokaler med företrädare för inomparterna samar-
betsavtal industriell utveckling och lönebildning. Syftet med dettaom

och upplägg-för expeditionens del informera sig avtaletmöte att omvar
ningen kommande lönerörelsen för det särskilda för-den inomav ramen
handlingsavtal slutits. skedde också Sammanträffande medSenare ettsom
de opartiska ordförandena. Därvid överenskoms i hansRune Larsonatt
egenskap opartisk ordförande och ledamot styrelsen för förliknings-av av
mannaexpeditionen fortsättningsvis skulle hålla expeditionen informerad

hur avtalsförhandlingama förlöpte.om

september17 1998
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Expeditionens ordförande och administrative chef har också samman-
träffat företrädaremed för arbetsgivaresidan handelnsinom område för att
informera sig samarbetsavtalet inom detta omrâde.om

Förlikningsmannaexpeditionen har liksom under tidigare följt utveck-år
lingen på arbetsmarknaden bl.a. dagspressen ocksågenom men numera

internet allt fler arbetsgivar- och arbetstagarorganisationergenom som nu
använder sig för nå med information sin verksamhet.att utav om

Avtalsrörelsen

industriavtaletParterna märkeninom sätter

arbetsgivar-Redan innan avtalsrörelsen inleddes det uppenbart deattvar
och arbetstagarorganisationer tecknat samarbetsavtalet industriellsom om
utveckling och lönebildning fast löne-avsåg 1998 årsatt ettta grepp om
rörelse. Avsikten den konkurrensutsatta exportindustrinattvar genom
tidiga avtal skulle riktmärkena för denkommande lönerörelsen.sätta

första avtalet slöts mellan Pappersindustriarbetareförbundet ochDet
Skogsindustriförbundet vilka omfattades det förhandlingsavtal somav

ordförandenaslutits inom för samarbetsavtalet. Sedan opartiskaramen
denlagt slutligt förslag till kollektivavtal för periodenfram 1ett nytt

den januari. Avtaletjanuari januari slöt avtal 41998 31 2001 parterna-
löne-beträffande tredje avtalsåret innebaruppsägningsbart detsom var

värderades tillökningar år, arbetstidsförkorming 0,52 % somom ca per en
till högstförväntad löneglidning beräknades uppgå% år ochper en som

löneglidningen under treårsperi-Under förutsättning0,4 % årligen. attav
lönekost-beräknade nivån innebar avtalet alltsåoden kan hållas på den

för varje avtalsår. Några dagarnadsökningar mellan och 2,9%2,5
Industritjänstemannaför-slöt Civilingenjörsförbundet ochocksåsenare
och pappersindustrin påarbetsgivarna inombundet avtal med massa-

jämförbara nivåer.
bl.a. mellan Almegaoch de avtal därefter slötsdessa avtalGenom som

smältverksin-metallarbetare inomoch Metallindustriarbetareförbundet för
kemi-Industrifacket för anställda inomAlmega ochdustrin mellansamt

Metallindustriar-Verkstadsindustrier ochmellan Sverigesbranschen samt
Civilingenjörsför-Industritjänstemannaförbundet ochbetareförbundet,

riktmärke förfastställts fungerabundet hade nivå kom att somsomen
förhandlingsavtal.inom Industrinsparterna
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Avtalsområden utanför industriavtalet

Även för de avtalsområden inte berördes detta avtal och intesom av som
heller slöts under medverkan medlare kom detta riktmärke i stort sett attav

och avtalen kan ha varit variationeraccepteras med mindresägas
avvikelser från de inledande avtalen inom industriavtalet. Det förstvar

det avtal slöts den 20 mellan Handelsanställdas förbund ågenom som mars
sidan Svensk Handel och Tjänsteföretagen och Kooperationenssamtena

Förhandlingsorganisation å andra sidan taket 2,9 bröts% igenom.som
Avtalet slöts medverkan medlare treårigt och innebarutansom av var
lönekostnadsökningar ipå genomsnitt 3,1 % år.per

Avtalsförhandlingar under medverkan medlareav

Expeditionen har hittills förordnat medlare i tolv arbetstvister under 1998
års löneförhandlingar:

följandeI dessa har tvisten i huvudsak nivån ochrört ävensex av om
motsättningarna och avstånden mellan i vissa fall varit avsevärdaparterna
har medlingsförhandlingarna inte försvårats komplicerande kringfrågorav

krävt lösning innan medlarna kurmat koncentrera sitt arbete påsom en
frågorna lönehöjningamas storlek och de tekniska lösningarna dessaom av
frågor:

Sveriges Hamn- och Stuveriförbund Tjänstemannaförbundet HTF

Alliansen Facket förSEKO Service och Kommunikation, Statstjäns--
temannaförbundet, Civilingenjörsförbundet, ochJusek Ledarna

Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation Fastigo Fastighetsari-
ställdas Förbund

Skogs- och Lantarbetsgivareförbundet Svenska Lantarbetareförbundet

Försäkringskasseförbundet/Arbetsgivarverket Fastighetsanställdas
Förbund

Sveriges Bageriförbund Handelsanställdas Förbund

deI övriga tvistema har medlingsförhandlingama varit kompli-sex mera
cerade på grund motsättningarna andra frågor nivån påäven rörtatt änav
lönehöjningama. Expeditionen har därför funnit det finns skälatt att
redovisa dessa nämnare.
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Landstingsförbundet ochKommunförbundet,SvenskamellantvistenI
sidan ochPastoratsförbund åFörsamlings- ochSvenska Kvrkans ena
komplice-sidanå andraKommunaltjänstemannaförbund SKTFSveriges

arbets-anställningsvillkoroch allmännarörande nivånrades tvisten attav
avtal med SKTFberedd tecknainteförklaradegivarsidan attatt man var

förhandlingarnapågåendeträffades i desamtidigtavtal ett nyttinte omom
kommunför-därmedlingsförhandlingaringåendeEfterpensionsavtal.
löneförhand-koppla ihopdelför sinuppfattningvidhöll sinbunden att

detansågmedlarnaunderströkpensionsavtalsfråganmedlingama att man
dennadirektförhandlingama ifortsatteantingennödvändigt att parterna

krävde ocksåtill medlarna. Manöverlämnade deneller rapportfråga en
därefterMedlama kundepensionsförhandlingama.utvecklingen iom
avslutatSedannivåfrågoma.lösaarbete påsittkoncentrera parternaatt

uppfattningarredovisat sinaför sigochpensionsförhandlingarna var
frågoralla "tekniska"rådde enighet idetmedlarna konstaterakunde att om

inled-slutbuddärefter läggakundeMedlamapensionsavtal. ett somett
kundetextjusteringarvissaefterSKTFningsvis avvisades men somav

uppgörelse.tillleda en
huvudfrågor:rördeArbetsgivarverket och SACO-SmellanTvisten tre

skattehandläggareförLöneläget-
inte komlokalade överenslönenivålägstaAvtalets parternaom-

annatom
pensionsålderSänkning lotsamasav-

avgörandedetlönefrågaskattehandläggamasframstodGanska snart som
lokalt då ingenlösasfrågan måsteuppenbartocksåproblemet. Det attvar

ändamålet.lokal försärskildförordaberedd pottattparterna envarav
ledning,Riksskatteverketsmedlingsförhandlingar därintensiva ävenEfter

tillförslagmedlamasaccepteradedeltoglokala facketdet parternaoch
i deuppgörelsetillförslaget ävensamtidigtRSVuppgörelse pålokal som

godtogs.andra frågorna
den 29Maskinbefälsförbundet-och .SjöbefälenLedarna/SvenskaSedan

i formom-stridsåtgärderRedareföreningvarslatjanuari Sveriges av ar-
februariden 6fr.o.m.omfattande fartyg24blockadochbetsnedläggelse

medsamrådefterförlikningsmarmaexpeditionen parternaförordnade
i deändringardegradi högkompliceradesTvisteni tvisten.medlare av

beslutetföljdblivitskattesituation attombordanställdas av-avensom
expeditio-Underjanuari 1998.densjömansskatten 1särskildaskaffa den
överlägg-inledandeunder deliksommedsamrådinledande parternanens

uppfattningenarbetstagarparten attframfördemedningarna parterna
ifrågasättaskundestarktdetkompliceradeteknisktsåtvistefrågoma attvar
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någon själva kunde lösa dessa.än Att arbetstagarpartenparternaom annan
ändå inte sig medling får enligt expeditionensmotsatte uppfattning till-
skrivas det faktum medlarna, Gunnar Högberg, föratt övrigten av som
lanserades just arbetstagarparten, hade unik erfarenhet branschenav en av

sin tidigare syssla i SverigesVD Redareförening. Efter ingå-genom som
ende och komplicerade förhandlingar där samförstånd kunde uppnås
beträffande vissa mindre avtalsområden uppdrog medlarna åt iparterna att

arbetsgrupper vissa beräkningar och behandla vissagöragemensamma
avtalsfrågor underlag för fortsatta medlingsförhandlingar. Sedansom
dessa kunde medlarna konstatera sigavrapporterats att parterna närmat
varandra flerapå avtalsomrâden. Parterna önskade också fortsätta direkt-
kontakterna arbetsgrupper,i något medlarna inte fann anledning attsom

sig. stället följdesI detta arbetemotsätta i förhandlingslokalema genom
successiva avrapporteringar till medlarna. Efter ytterligare dygnsnågot
arbete kunde förhandlingsledare tillparternas gemensamt rapportera
medlarna preliminär överenskommelse förelåg. Sedan medlarna i detatt en
läget meddelat de inte såg någon anledning framlägga någotparterna att att
avtalsförslag med hemställan godkännande avslutade de sinom
medverkan i förhandlingarna och erhöll några timmar informationsenare

slutlig uppgörelse träffats.attom
Handelsanställdas förbund Handels varslade den 26 juni Livsmedels-

branschens Arbetsgivareförbund LAF stridsåtgärder i formom av ar-
betsnedläggelse och blockad fr.o.m. den juli7 vid cirka arbetsplatser30
hos GB Glace AB och Hemglass Försäljnings Tvisten rörde kollek-AB.
tivavtal för lagerpersonal vid glassföretag, filial och depålager distri-samt
butörer.

Bakgrunden till konflikten följande: hadeLAF anslutit sig tillvar sam-
Ävenarbetsavtalet industriell utveckling och lönebildning. LAFom :s

främsta Svenska Livsmedelsarbetareförbundet Livs hade under-motpart
tecknat avtalet.

Anställningsvillkoren för glasslager och distribution regleras i två kol-
lektivavtal, med Livs och med Handels. Enligt LAF har de bådaett ett
förbunden ungefär lika många medlemmar anställda. Både Livs och Han-
dels har medlemmar anställda hos GB medan endast Handels har med-
lemmar anställda hos Hemglass.

Den 18 maj hade träffatLAF kollektivavtal för glassindust-ett
rin/tillverkning med Livs. Den 10 juni hade dessa också träffatparter
överenskommelse kollektivavtal för lagerpersonal och distributörer vidom
glassföretag. den aktuellaI tvisten hade LAF erbjudit Handels samma
avtal träffats med Livs. Handels yrkade sin sidaå avtalet mellanattsom
LAF och Handels lagerpersonal och distributörer vid glassföretagom
skulle identiskt med den överenskommelse träffats i mellanvara som mars
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FörhandlingsorganisationHandelsarbetsgivare, KooperationensSveriges
och Handels.

för obe-bestämmelser ersättningdesärskild tvistefråga gälldeEn om
företagsnivå mellanöverenskommelse påarbetstid vilken ingåttskväm om

hade Han-överenskommelseHemglass.Handels och Denna sagts upp av
uppenbartalltframstod detmedlingsarbetets gångdels. Under attsom mer

därför företrädareuppmanadeMedlamafå lösning.denna fråga måste en
direktförhandlingar försig ioch Handels utrönaför Hemglass attsättaatt

lösning. Efterfinnadessaförutsättningar fördet fanns parter att enom
Hemglass ochförföreträdarnaförhandling meddeladenågra timmars

avtal rörandelokaltutformningendeHandels ettöverensatt avomvar
denna fråga.

överenskommelse.tillförslagsittdärefterMedlama kunde presentera
yrkandeinte HandelstillmötesgickaccepteradesFörslaget parternaavsom

för kompetensut-ekonomiskasärskildaskulledet avsättasatt resurserom
utveck-anställdasmed deaktivt arbetarföretagenberördaveckling då de

avtal slutitsmed detväsentligtöverensstämde det i alltling. övrigtI som
avtalsperiod med det sista årettreårigoch innebarområdepå handelns en

tillarbetsgivarpartenkostnadsberäknadesFörslagetuppsägningsbart. av
treårsperioden.förtotalt %8,5

måleribranschenT inomvisterna

Målare-mellani tvistenmedlareexpeditionenförordnadeapril2Den
Målarna.MålareförbundetSvenskaochRiksförening JMRFmästarnas

lagtfrågorpresenterade demedinleddesMedlingen parternaatt som
allmännaochbeträffande lönerrealförhandlingarförhinder i vägen an-

ställningsvillkor. Dessa var

tillfallerdessasärskilt den delmätningsavgiftema, parternasomav
mätningarnaeffektiviteten i

respektivepåfördelningensärskiltsemesterkassan, räntan partav
arbetsmarknads-förkontoMåleribranschensd.v.s.MKA-avgiftema,

avgifter

småningomkunde såmycket hårdadessa frågorLåsningarna i menvar
medlingsförhand-tagande igivande ochtraditionelltlösas ettgenomupp

med allmän-samtalmedlarnafördeförhandlingarnalingama. Under även
till detansluta sigmöjlighetför dettaFastigobolag attattnyttans ge

lösningar påförslag tillinnehöllSlutbudetmedlarna lagt.slutbud somsom
% årnivåhöjningar 2,8innefattadeområdenanämndade även peromovan
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i treårigt avtal accepterades denett 16 april Fastigo anslöt sigpartema.av
inte.

Sedan förhandlingarna mellan F och Målareförbundetastigo strandat och
gällande kollektivavtal mellan den 27 aprilparterna Fastigosagts upp av
förordnade förlikningsmannaexpeditionen medlare i tvisten. Avtalet rörde

600 målare anställda i Fastigos medlemsföretag. Målarnas kravcza attvar
treårsavtal träffats med MRF skulle gälla föräven Fastigo.samma som

Fastigo Överenskommel-hade flera invändningar Målamas yrkande.mot
med skulleMRF medföra högre lönekostnadsökning föravsevärtsen en

Fastigos medlemmar vad redovisats förän MRF-företagen. Fastigossom
huvudinvändning dock inte ville omfattningenatt ochaccepteravar man
konstruktionen de avtalade mämings- och MKA-avgiftema och särskiltav
den del mätningsavgiften går till Målaremästamas Riksförening.av som
Medlingsförhandlingarna komplicerades också den uppsägningsklausulav

ingick i överenskommelsen mellan Målarna och MRF. innehöllDensom
för MRF avtaleträtt med omedelbarsäga verkanatt Målarnaen upp om

träffade överenskommelse med Fastigo "som väsentligen avviker frånen
avtal". föranleddeDetta medlarnaparternas eget under förhandlingar-att

gång ha upprepade kontakter med MRF.nas
Målarna varslade den 26 maj stridsåtgärder i form strejk ochom av

blockad vid Fastigos medlemsföretag fr.o.m. denett juni. dagar3 14av
utvidgades dessa stridsåtgärder med strejk och blockad vidsenare ytter-

ligare fem medlemsföretag. Fastigo svarade samtidigt med begränsatett
lockoutvarsel. I första förslag till lösning den 2 juni konstateradeett med-
lama det fanns grundläggande skillnader i på främstatt mätnings-synen
och MKA avgifterna. För undvika arbetsmarknadskonfliktatt öppenen
och för skapa förutsättningar för under fredspliktatt kunnaparterna att
föra konstruktiva diskussioner avgifterna föreslogs därför ettårigom en
avtalsperiod. Förslaget hade i övrigt i huvudsak innehåll detsamma som
första avtalsåret enligt överenskommelsen mellan Målarna och dockMRF,
med den avvikelsen skulle tillsätta arbetsgrupp i vilkenatt parterna en

MRF skulle ingå med uppgiftäven utreda förutsättningarna föratt ett
förändrat MKA-system. Båda svarade nej till medlarnas hemställan.parter

Efter ytterligare medlingsförhandlingar överlämnade medlarna den 8
juni förslag innefattade vissa justeringar iett nytt jämförelse med detsom
första förslaget till lösning konflikten. Den juni svarade10 Målarnaav
slutligen till förslaget medan Fastigo svarade nej.

Medlama vädjade omgående till Fastigo sitt beslut ochomprövaatt
meddelade de avsåg lämna sitt uppdrag inte Fastigosatt att ompröv-om
ning ledde till förslaget kunde sådanIven situation bedömdeatt accepteras.
medlarna de hade alla möjligheter och detatt uttömt inte fanns förut-att
sättningar förmå träffa överenskommelse. Efteratt vadparterna att en som
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organisationbehandling iFastigosgrundliguppfattademedlarna som en
uppdraglämnade därmed sittMedlamaavvisades.vädjanmeddelades att

sittFörlikningsmannaexpeditionformellt Statensunderrättadeoch om
kväll.beslut sammasenare

stridsåtgärdemaupptrappningvissskedde sedanmånadjuliUnder aven
Expeditionenarbetsmarknaden.svenskadenendadittills varit devilka

påver-tydde påuppfatta något parternainledningsvis inte attkunde som
förekommabörjade detmånadjulislutetuppfattning. Motsinkats i av

omfat-förbereddehållfackligtfrånuppgifter i att meramanompressen
till sigexpeditionenkalladebakgrundendensympatiåtgärder. Mottande

ordförandensida deltogexpeditionensFrånöverläggningar.förparterna
Må-ochsin VDföreträddesFastigomedanchefenadministrativeoch av

ocksåexpeditionenhadeöverläggningarTill dessaordförande.sinlama av
företrä-expeditionensSedanmedlarna.förordnadetidigaredekallat en av

idenneuppdrogsmed attöverläggningaringåendehaft parternadare
uppkomnai dendetsökadessa utrönasamtal medenskilda närmare om

hanSedanmedlare.tillsättaånyoförutsättningarfannssituationen att
medhafthansamtalde parternagrundad påuppfattningsinredovisat

imedlareförordnaavsågintedessaexpeditionen attmeddelade att man
förelågintedetsådanalltjämtbedömdes attTvistefrågomatvisten. vara

överenskommelse.träffaförmåmedlareförförutsättningar attparternaatt
augustiiaktualiserades ånyomedlareförordnande avFrågan avom

tidigaresinfrångåskälemellertid intefann attExpeditionenparterna.
uppdralägeti detbeslutade attmedlare. Parternainteuppfattning utseatt

medbiträdaordförandeopartisk parternamedlarentidigaredenåt att som
augustiden 18därefterslötöverenskommelse. Parternaformuleraatt en

avtaldetmedöverensstämdeväsentligtalltavtal itreårigt somett som
skullearbetsgivarnaförAvgörandeoch MRF.Målama attmellanslutits

strejksympativarselallt detframföruppgörelsen somomacceptera var
Arlandabanan.vidarbetenaElektrikerfcirbundet lagt mot

kritik frånmassivframkalladesympativarselElektrikerförbundets en
diskussiondenliv ioch blåstemassmediaoch iarbetsgivarhåll nytt som av

vidtamöjlighetervidsträckta attarbetsrättenssvenskadentill förtsoch om
proportio-förutsätterreglerinföraoch behovetsympatiåtgärder att somav

meduppnåönskademåloch destridsåtgärdervarslademellannalitet man
stridsåtgärdema.

konflikterÄrendestatistik centralabetráfandem. m.

förlikningsman-tillanmältsarbetstvistercentralahar nittonUnder året
anledningmedsympativarselgällthartvistemanaexpeditionen. Tre avav
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primärkonflikter utomlands och därför inte föranlett någon åtgärd från
expeditionens sida.

Två tvister har gällt dansk kabinpersonal anställd vid BakgrundenSAS.
till kopia dessa varsel tillställts den förlikningsinstitutionensvenskaatt av

samtliga kollektivavtal mellan och dessSAS anställda stadgarär att att
svensk skall gälla tvistelösningsförfarandet händelsei uppkommenrätt av
arbetstvist. båda fallen emellertidI har såväl SAS arbetstagarorgani-som
sationen Cabin Attendants Union förklarat dessa falliatt man var ense om

förlikningsförhandlingama skulle hanteras den danska törlikningsin-att av
stitutionen. Efter överläggningar med dess ordförande har förlikningsman-

därför frånnaexpeditionen avstått förordna medlare.att
En tvist gällde framställning från Målaremästamas Riksföreningen om

expeditionen skulle medlare för biträda i de förhand-att utse att parterna
med hadelingar förde Svenska Målareförbundet. Något varsel inteman

lagts vid expeditionen Målareförbundet fram-och de kontakter hade med
kom sig medling. Expeditionen farm i det läget inte skäldettaatt motsatte

förordna medlare.att
tvist gällde Transportarbetareförbundets varsel blockadEn mot ettom

Holländskt transportföretag Holland. Med anledning dettamed isäte av
varsel frågan gällande rättsläge. medlare skulleuppkom Om utses,om
vilket lands skulle i fall tillämpas vid tvistelösningsförfarandet Isårätt

nödvändigtframtiden kan fler tvister detta slag förväntas varför det ärav
rättsläget i de olika former tvister med internationell anknyt-redaatt ut av

stridsåtgär-ning kan komma i framtiden. Varslet återkallades innansom
dema trädde i kraft expeditionen fattat beslut åtgärder.utan att om
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följande elvaexpeditionen sigHittills under året har använt personerav
medlare:som

AlbågeLars-Gunnar
DreberAgneta
ForsbergAnders
GrenforsGunnar
HögbergGunnar
Å JohanssonKBengt

Rune Larson
SamuelssonGunnar

Rolf Skillner
Claes Stråth
Rolf Wirtén

underbilagabifogasanmälda tvistersammanställningEn somav
ihittills utlösts endastharoch lockouti form strejkstridsåtgärder enav

arbetsdagarmångaMålareförbundet. HurSvenskakonflikt Fastigo som-
det kom-oklartkonflikti anledning dennaförloradegått är ännu menav

antal.någotinte sig störreröraatt ommer
fåtalendast litettill ända ochmånader gåtti det nio ettNär närmastenu

detförlikningsmarmaexpeditionenbedömeravtalsområden återstår att
på grundförlorade arbetsdagarantaletförfinns goda förutsättningar att av

expeditionensedanlägstadetarbetsmarknadskonflikter kommer att vara
materiella utfalletdetSamtidigt harkonfliktstatistik 1947.började föra av

expeditionensEnligtsamhällsekonomisktblivitavtalsrörelsen gynnsamt.
och detframgångIndustriavtaletsgrad påi höguppfattning beror detta

arbetsmarknaden iområdenövrigainomförhållandet parternaatt av
detmärkena förfickindustrinavtalen inomaccepteradehuvudsak sättaatt

avtalsrörelsenefterföljandedeninnehållet imateriella .
1997för åren 1947strejkstatistikFörlikningsmannaexpeditionens t.o.m.

bifogas. bil 2
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Lokala ärenden

Under följande förordnade1998 fasta förlikningsmän:är sex personer som

Rolf Hammar
Åke Lindbohm
Gunnar Samuelsson
Anders Stendahl
Claes Stråth
Brita Swan

lokala tvister har hittills anmälts till expeditionen vilket73 förhållande-är
vis lite.
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årsresultatet 1998Sammanställning av av

avtalsrörelse

Christina Eurénav
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Sammanfattning

arbetsmarknadenFör så hela års avtalsrörelse slut-1998ärgott som nu
förd. för uppgörelsema förutomUtmärkande de kom till ståndär, att
förhållandevis snabbt, fortsatt utveckling flexibla avtalsut-moten mer
formningar. Framförallt kommer detta till uttryck i den inriktning mot en

Ävenindividuell lönesättning finns på många områden. vadmer som
gäller vissa arbetstidsfrâgor finns flexibla lösningar i denågra av nya
avtalen. förändringar i avtalskonstruktionema medförDe ägtsom rum
samtidigt begreppet avtalsmässig löneökning för vissa områden delvisatt
förlorat sin tidigare innebörd.

de flesta fall de avtalens längd år och i många fall kanI 3är nya ca
avtalen för den delen avtalsperioden. Variationemasägas upp senare av
mellan längd under höjningama läggs enligtavtalens åretäven när utsamt

långtifrån beräknas dende olika avtalen dock försumbara. Sammantagetär
avtalsmässiga löneökningen till i genomsnitt under2,6 årprocent per
treåersperioden och den totala löneökningen till1998-2000 3,7 procent per
ar.

Inledning

huvudresultaten avtalsrörelse harnågra 1998, årsDenna överrapport av av.
förlikningsmarmain-ettförstärktgjorts på uppdrag från utredningen om

egenskaputarbetats Christina Eurén, istitut. harRapporten avsomav
uppdragetskall inne-för innehållet. Enligtsjälv rapportenexpert svarar

hålla följande sammanställningar och analyser:

lönekostnadema i de vikti-de avtalade 20redovisningEn caav-
avtalsområdena.gaste

inom de viktigasteförväntad löneglidning 20analysEn caav-
avtalsområdena.

totala löne-genomsnittligasammanvägd bedömning denEn av-
uppdelatekonomin och på näringsgrenar.utvecklingen för hela

metod-metodik och eventuellatillämpadgenomgångEn av-
statistikunderlaget.allvarligare brister iproblem och
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Inledningsvis skall avvägningsproblem helt kort beröras.några
första avtalsrörelse i vid mening.det måste begreppet 1998 årsFör ses

delaravtalstidpunktema långtifrån total.Samordningen mellan Förär stora
Ävenredan 1996.transportsektorn slöts avtalen för 1998 omav ex.

delar.avtal vissahuvuddelen arbetsmarknaden har återstår ännuav nu nya
uppsägningsbarhet varierar.Till kommer avtalens längd ochdetta att

begreppet avtalad löne-det andra finns ingen entydig definitionFör av
förändratstidenökning. Härtill kommer avtalskonstruktionema överatt

löneglidningsbegreppetinnehållet ipåtagligt. innebärDetta ävenatt
skillnaden mellantraditionellt beräknatsändrats; löneglidningen har som

kalla dennafortsättningsvisoch avtalad löneökning. Att ävenuppmätt
fall vilseledande.för kan således i vissa Ettlöneglidning sättrestpost vara

innehåll denförändradetidenklart markera attöveratt restpostens vore ge
finna något begreppbenämning. har dock varit svårtDet att somen ny

beräk-på det den härolikainnefattar de komponenter sättrestpostensom
strukturella effekterlönebildning,innehåller; lokal samtt.ex.nas

kalla denhelt enkeltlöneglidning. radikalttraditionell Ett attvoregrepp
kringkräva preciseringarskulle i olika sammanhangdettarestpost, men

därförbrister kommeruppenbaraVilken Trotsrestpost termenssom avses.
användas i dennabegreppet löneglidning rapport.att

avtaluppfattningar vilkaha skildadet tredje kan ärFör somomman
anställda direktfråga hur mångaviktiga. inte enbartDet är somomen

debetydelsefullarespektive avtal. Avtal kanberörs attäven genomvaraav
arbetsmark-speciellt delarnormgivande, intressantaär representerar av

lönebild-modeller föroch/ellerinnehåller inslag inaden eller nyanya
ningen.

totalaoch dentill olika näringsgrenargäller sammanställningamaVad
avsaknadenTill dessa hörytterligare svårigheter.ekonomin tillkommer av

kopplamedproblemoch adekvat viktsystemaktuellt attsamtett samman
avtalsområde med näringsgren.

ochde metodergenomgånginleds med kort tekniskRapporten aven
Därefter disku-sammanställningama.vidstatistikunderlag använtssom

med någraavtalsområden tillsammansoch urvaletteras presenteras av
löneglidningavsnitt kring begreppetresultat dessa.centrala för Ett samt
följer därpå. Enavtalsperiodenundervissa uppskattningar dennaav

uppskattadformiutfallet avtalsrörelsensammanfattning avgesavav
ekonomin.för den totalasektorsnivå ochlöneökning 1998-2000 grov
väsentligaför och någrakostnadendetaljerade genomgångenDen avmer

uppskattningari Bilagaaktuella avtalen redovisas Parternasdrag hos de
iavtalsområden återfinnsavtalsperioden för dessalöneglidningen underav

Underbilaga 2.
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Tillämpad metod och statistikunderlaganvänt

Vid beräkningar löneutfall och löneglidning val förtjänststatistik,ärav av
mättidpunkter huruvida och i så fall i vilken form strukturrensningsamt av
statistiken skall eller vikt.göras Inte minst framgår detta destörstaav av
olika statistikkrig" förekommit.som

Inom Konjunkturinstitutet används uteslutande, och sånästannumera
i denna denäven kortperiodiska lönestatistik sedanrapport, 1992som

finns för hela arbetsmarknaden. Det också utfallet enligt denna källaär
Konjunkturinstitutets siktar viktigasteDe skälen tillmot.som prognoser

detta val denna statistik relativtär okänslig för lokalaatt är variationer i
utläggningen lönehöjningama den successivt kompletterasattav genom
med retroaktiva löneutbetalningar den snabb och månadsvis.samt äratt
Den tiden minskade tillgänglighetenöver till och omfånget struktursta-av
tistiken har bidragit till denna utveckling.

Den kortperiodiska lönestatistiken består flera delar: SCBs Konjunk-av
turstatistik löner för privat sektor,över SCBs kortperiodiska löne- och
sysselsättningsstatistik inom statlig sektor kortperiodisk löne- ochsamt
sysselsättningsstatistik för kommuner respektive landsting. bådaDe sist-
nämnda produceras för närvarande produktionsansvaret SCBövertas av

1 1999 Svenska Kommunförbundet Landstingsförbundet påav resp
uppdrag SCB. Före tillkomsten den kortperiodiska lönestatistikenav av
beräknades den totala löneökningen utifrån Nationalräkenskapemas löne-
summeberäkningar lönesumme- och.sysselsättningsutvecklingattgenom

i relation till varandra. Osäkerheten hos dessasattes kalkyler ökade klart i
början på 90-talet då lönesummebegreppet fick ändrad innebörd till följd

skattereformen införandet sjuklön.samtav av
Den kortperiodiska lönestatistikens utfall för förtjänstutvecklingen

justeras i möjligaste mån för sådana kostnadsförändringar fårsom
genomslag i statistiken. kanDet gälla engångsbelopp, ändrad se-ex.
mesterlön eller arbetstidsförkortningar för de där lönebegreppet ärgrupper
överenskommen månadslön. Med undantag för det statliga omrâdet, där
den på kvartal, statistiken månatlig. Utfallet förgörs utvecklingenär
mellan kalenderåren beräknas genomsnittet de månadsvisasom av
årstaktsförändringama.

korrigeradeDe förändringstalen för privat anställda arbetare respektive
tjänstemän därefter till förtjänstut-veckling för olikavägs nä-samman
ringsgrenar totaler för arbetare och tjänstemän. sammanvägningEnsamt
till de sektorer redovisas i tabell 2 också; förändringstal ochAttgörssom

nivåer härvid används har sin grund i lönebegreppen skiljer försig åtatt
de olika arbetstagarkategoriema. Viktsystemetr för sammanvägningama
har i huvudsak hämtats från Nationalräkenskapernas lönesummebe-



1998:141SOU156 Bilaga 10

arbetareföruppgifter lönesummorbl.dessa finnsräkningar. I oma.
sammanhang.detta Däremotvilket behövs itjänstemän, ärrespektive

Lönesummeberäk-brist.vilket klaraktuella,heltdessa vikter inte är en
och detbristandegrundtid påsedanliggerningarna resursernere aven

tillgängliga 1995.finnsuppgifterför vilketår ärsenaste

lönestatistikenkortperiodiskahos denoch svagheterF örtjänster

vilketretroaktiva lönermedsuccessivtkompletterasKonjunkturstatistiken
dekanlöneglidningsberäkningar. Manfördel vid ävenär stor genomen

viktiga faktorer.analyssynpunktindikationerstatistikutfallen fåtäta om ur
revi-slogs deindustritjänstemännenandelobetydligicke t.ex.För aven
19961995 ochunder vårenha gjortsavtalen skulleenligtsioner som

iklart utslag1995/ 1996. Dettaårsskiftetvidtill enda, gavensamman
berördasamtal medbekräftasdärefteroch kunde parter.statistiken genom

blirdispositivablivitutsträckningalltiavtalenMed tanke på störreatt
betydelsefulla.alltdetta slaganalysermöjligheter till merav

mycketdetta slagkonjunkturstatistiksummariskDäremot avger en
påverkarfaktorerdeanalysertillmöjligheterbegränsade närmare somav

effekterstrukturelladet sigmånadsutfallen. den månIenskilda rörde om
nedbrytbarhetenbristandestatistiken. Denmedheller syftetdetär

månads-enstakavikt vidalltförfästaskalldockinnebär storatt man
faktorer svåratillfälligapåverkadekan attdå dessavärden genom-avvara

skåda.

avtalsområdenValda

avtalsom-växande antalettidoch pådet ävenMed tanke på stora senare
de-svårigheterde avgränsa300,uppskattat attråden, över samtgrovt

gjortsurval härdetbeträffandefinns ettföreliggeribland somsomsamma
godtycke.obetydligt måtticke av

direktanställdaantaleturvalskriteriumuppenbart,första, ärEtt som
avtaletaspekter kanAndra relevantaavtal.respektiveberörs vara omav

ochavtal, varpåslutnariktmärke förifråga utgör pap-massa-senare
Även skall kunnaavtalexempel.näraliggandepersavtalen är ett som

områden,svårbelystadärigenomochheterogena som ex.representera
tjänstesektorn, kanprivatadendelarnaväxandede allt viktigare vara avav

alltför Ensig inteavtalsområdena i är stora.särskilt intresse även om
tendenseruttryck föravtalenaspekt skulle kunna nya-geromvaraannan

handels-föravtalenochIT-sektornSEK-avtalet inomexempeltill JUsom
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tjänstemän. Vidare kan det i vissa fall finnas fog för slåatt samman
näraliggande och snarlika avtalsområden. Detta gäller för den offent-t.ex.
liga sektorn.

tabellI redovisas de1 25 avtalsområden valts ut samtsom grova
uppskattningar förväntad total löneökning inom dessa områden förav
kalenderåren 1998-2000. UnderbilagaI finnsl relativt detaljeraden
redovisning de avtalade löneökningama för de utvalda avtalsområdena.av
Att det inte finns någon entydig definition begreppet avtalad löneökningav
framgår bl. de beskrivningar avtalskonstruktionemaa. av grova av som
där Jämförelser mellan olika avtalsområden bör således medgörasges.
försiktighet.

Den utveckling lokal lönesättning på gångmot ärmer som synes vara en
de faktorer gjort avtalsbegreppet komplicerat definiera. Deattav som mer

långtgående exemplen denna utveckling det s.k. ledaravtaletmest är
från 1993 och dess efterföljare mellan ALMEGA och JUSEK för IT-
området. avtal innehållerDessa överenskommelser riktlinjerna förom
lönesättning och förhandlingsordning. finns ingaDäremot centralt fast-
ställda löneökningar. tjänstemänFör inom handeln finns försöksavtalett
det s.k. avtal 2 lokalt kan välja tillämpa. Detta avtalatt storsom man ger
frihet förhandlingarnavid och innehåller heller det några centralt fast-
ställda löneökningar. Kommer avbryts dock förhand-överensman
lingarna och de inleds enligt det centrala avtalet avtal 1. många avtalI
finns också inriktning i ökande utsträckning skall ha frihetmot atten man

träffa överenskommelser anpassade efter lokala förhållanden. de fallIatt
inte kommer skall dock ofta olika s.k. stupstocksregleröverensman

tillämpas.
På andra områden, för de kommunalt anställda,merpartensom ex. av

stipuleras endast lägsta tal för för höjningen. Ytterligareett utrymmet ett
exempel på den mångfald finns vid tolkningen begreppet avtaladsom av
lönekostnad finns i avtal inom område i vilketFASTIGOsett man anger

allt det kommer lokalt skall betraktas avtalsmäs-att överensman om som
sig ökning.

Det således blandning avtal i traditionell mening,är stup-en av mer
stocksregler och lägstahöjningar ingår i avtalssammanställningamasom
då dessa tal de enda tillgängliga och de kani någon meningär anses vara
allmänt accepterade. gradvisa förändringenDen avtalens utformningav
försvårar givetvis jämförelser avtalsutfallen. såväl mellan olika områdenav

tiden.översom
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kalenderårlöneökningtotalTabell 1 Uppskattad per

Genom-
2000 snitt1998 1999

1998-00
Verkstadsförening-Sveriges

3,5-4,0 3,2-3,74,0-4,5 2,0-2,5Metall
VerkstadsföreningSveriges

3,7-4,24,02,5-3,04,5-5,0SIF/CF ca
3,5-4,03,5-4,04,04,0metallförh-MetallStál-och caca

ARBIO-Pappersindustriarbetare-
3,3-3,83,5-4,03,53,5-4,0törb. ca

livsmedels-ochALMEGA-Kemi,
4,0-4,54,0-4,54,0-4,5 4,0-4,5SIF/CFbyggnadsanmesind.

ALMEGA-Industrifacketför allo-
3,3-3,83,53,54,0kemiskindustri cacaca

AGF-Livsmedelsbranschcns
2,9-3,31,5-2,0 3,54,0Livsmedelsarbiörb.Svenska caca

Byggenüeprenörema-Byggnads-
4,0-4,5arbetareförb.

Handelsarbetsgivare-Sveriges
förb.Handelsanställdas

3,5-3,93,53,54,0Butikspersonal cacaca- 3,2-3,73,0-3,53,5-4,0 3,0-3,5chaufförerochLager--
Handelsarbetsgivare-Sveriges10.

3,5-4,04,5-5,0HTF/CF
Restaurang-HotellHotell- ochll.

3,33,33,33,3restanställdasförb.och cacacaca
5.0TransportavtaletsamfärdselPrivat12. ca

alliansen-Telebran-13.ALMEGA
3,53,53,53,5schen cacacaca

SEKO, SIF
alliansen-Kommunika-ALMEGA14.

3,2-3,73,0-3,53,0-3,53,5postanställdation ca
3,4-3,94,54,0 2,0-2,5FASTIGO-Fastighetsarbetare15. caca

tjänsteförbunden-16.ALMEGA
törb. SEKOFastighetsanställdas

3,0 3,53,5-4,03,0-3,5Städare caca
lT-företagens17.ALMEGA

5-65-65-65-6AGF-SIF/CF
ALMEGA-Konsulter18.

Arbetsgivareorga-Bankinstitutens19.
3,0 4,5nisation-Finanstörb. caca

Landstingsförb-och20.Kommun-
3,0-3,33,53,0-3,52,5Kommunal caca

Landstingsförb-ochKommun-2
2,9-3,43,53,0-3,52,5-3,0SKTF ca

Landstingsförb-och22. Kommun-
3,5-4,03,0-3,5Vårdförb.

Kommunförbesatnverkansrádet23.
4,0-4,54,5lärare ca

Landstingsförb-och24. Kommun-. 3,5-4,03,5-4,03,5-4,0 4,0SACO20 ca
Arbetsgivatverket-25.

3,3-3,83,5-43,5-4,03,0-3,5SEKO/OFR/SACO-S
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Löneglidning för de valda avtalsornrådena

Löneglidning genuint besvärligt begrepp och kortär diskussionett en av
detta därför motiverad. Med löneglidning brukarär vanligenman avse
löneökning den i de förbundsvisa avtalen stipuleradeutöver och den
brukar skillnaden mellan förtjänstökningenmätas enligt någon formsom

lönestatistik och denna avtalsmässiga höjning.av
En förutsättningarna för stringent analys löneglidningen förav en av

olika avtalsområden tillgång till förtjänststatistik med adekvatär indelning.
Någon officiell lönestatistik på avtalsområde finns dock inte.

Ofta långtifrån alltid, dock kopplingen mellan avtalsområdeär ochmen
näringsgren så stark uppgifter näringsgrensvis statistik skulle kunnaatt ur

tillräckligt underlag för analyser på avtalsområde. Denävenge senare
statistiken har därtill den fördelen de oorganiserade delarnaävenatt av
arbetsmarknaden ingår.

Näringsgrensindelningen i Konjunkturstatistiken för närvarande, medär
undantag för industrisektom, relativt omöjliggör iDetta sig oftagrov.
direkta kopplingar till avtalsområden. De löneglidningstal diskuteras isom
det följande baseras därför i många fall näringsgrensvisapå analyser.

traditionellaDen definitionen avtalsmässig löneökning börjarav som
tidigare diskuterats framstå alltmer irrelevant. främstDettaatt som genom

den utveckling, klart framträdde i den förra avtalsrörelsenatt motsom mer
avtalen vad gäller lönehöjningsutrymmet och/eller fördelning dettaatt av
alltpå fler avtalsområden blivit dispositiva fortsatt. Förekomsten kav s.

stupstockar, i vilken omfattning dessa kommer till användning samt
utformningen desamma blir avgörande både för den åsyftade de-av om
centraliseringen lönebildningen kommer till stånd eller församtav
relevansen hos de höjningar dei olika avtalen.som anges

Då några andra alternativ utgå från de höjningar/kostnaderän att som
i avtalen i praktiken finns det framhållits dessaäranges som ovan som
grunden i avtalssammanställningama. Vid försöken uppskattautgör att

löneglidningen framöver har i möjligaste avtalskonstruktionemasmån
effekter beaktats.

Löneglidningen påverkas på flera förändringar i avtalskonstruk-sätt av
tionema. direkt effektEn löneglidningen, uppstårär restpost,som. en

avtalens ändrade utformning medför omfördelning mellan de bådaom en
komponenterna. betydelsefullEn effekt kan bli följden de ändrademer om
avtalskonstruktionema har sådan inverkan på lönebildningen denävenatt
totala löneökningen påverkas.

Avtalskonstruktionema i mån denågon olika formerävensamt av
klarlägganden, mål för och uppskattningar den totala löneökningenav

förekommit i anslutning till uppgörelsema torde betydelsefullasom vara
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iblir dockutvecklingenAvgörande förframöver.för löneglidningen stor
tillämpasavtalen skallekonomiska verklighetutsträckning den som

inteproduktivitetsutvecklingvinster,BNP-utveckling, inflation, samt
väsentligahärvidaspekterarbetskraft olikaefterfrågan påminst ärur

harlöneglidningsbeömningamabakgrundsbild förallmänfaktorer. Som
1998frånKIs använts.sommarenprognoser

föränd-löneglidningen denhållabidra till ärkanfaktorEn att neresom
avtalsuppgörelsemaförstatidpunkten för deVidinflationsbilden.rade var

KPI-årsgenomsnittsförändring 1998förden KI-prognosensenastet.ex.
förtill %den sänkts 0,5hadejunirapportenIomkring 2och 1999 procent.

båda åren.
relativtbliårenunder detotalt närmasteLöneglidningen väntassett

vadklart högresamtidigtperspektiv änhistorisktmåttlig sett ett menur
avtalsuppgörelsema. Detolikatill deanslutningangivits i svagasom

i vissinflationsförväntningarnanedskruvadedesysselsättningsläget, samt
lönesättningindividuellochlokaltillmöjligheterdemån somen mer

löneglid-måttligtalar förmedgerfalli mångaavtalskonstruktionema en
i sigocksåutläggning verkararbetstidensflexibiliteten iökadening. Den

kortperiodiskautformning denlönekostnadema. Med densänkande på
arbe-påövertidsandelenutslagfrämstdettastatistiken har attgenomger
medområdenexpansivavissahållas Inomskulle kunnatarsidan nere.

under dendocklöneglidningen närmastearbetskraftsbriststigande väntas
perioden tillta något.

givetvis deblirosäkraresträcks destoprognoshorisontenlängreJu ut
avtals-tidigaremed denJämförtochbedömningar görs.prognoser som

osäkerhetsmomentetaktuellaför dentillkommerperioden, 1995-1997, nu
sistaalternativt denavtalsåretdet sistaföruppsägningsbarhetmed

arbetsmarknaden.betydande delaravtalsperioden på av
månads-tidsperspektivetlite kortare äri detlöneglidningsprognoserFör

densnabbhetenhar förutomutgångspunkten. Denden givnastatistiken
utfallsberäkning-underlag förkommerfördelen den utgöraattatt senare

Konjunkturinstitutet.vidarna
finnsuppgifterdärmånadsststatistiken,utifrånstadiumdettaAtt nu

låter siglöneglidningenaktuelladenförsöka avläsajuni,tillgängliga tom
Även centraladetillförlitlighet.gradmed någoninte störregöras omav

industri-s.k.detresultatdömaalltoch detuppgörelsema, ettatt avsomav
devanligt, drarvarittidigarevadsnabbarebetydligtslötsavtalet, än som

tolka dedärmed svårtoch dettidenpå attförhandlingarna ärlokala ut
finns.utfallpreliminära som nu

avtalsområdenför olikalöneglidningenuppskattningarNedanstående av
aktuellaunder denlöneglidningårliggenomsnittligskall nusomses
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avtalsperioden. En mindre uppgång i löneglidningstakten mellanväntas
1998 och 1999.

För arbetare inom verkstadsindustrin löneglidning påväntas en
1,5 % enligt den summariska förtjänststatistiken. ickeEn försumbar del
härav har sin grund i olika strukturella faktorer förändrade arbets-som

Ävenuppgifter till följd fortsatta effektiviseringar. för övriga redo-av
industriarbetargrupper,visade med undantag för livsmedelsindustrin,

icke försumbar löneglidning.väntas en
industritjänstemänFör pekar den brist på tekniska tjänstemän som nu

finns tillsammans med relativt höga utfall hittills i år enligt förtjänststatis-
tiken på icke obetydlig löneglidning. Spridningen mellan olika tjänste-en

kan dock bli rätt stor.mannagrupper
Löneglidningen för byggnadsarbetare under år varit ytterstsom senare

ringa stiga till följd den vändningväntas i byggkonjunkturen ärav som nu
på gång.

de delarFör näringslivets tjänstesektorer redovisas i Tabell 1av som ger
förtjänststatistiken inte tillräckligt underlag för löneglidningsberäkningar.

talDe här får uppskattningar.rätt Försom anges ses som grova ex.
butiksanställda och städare, har förhållandevis höga avtal, förutsessom en

måttlig löneglidning. deInomytterst expansiva delarna tjänste-påmer
mannasidan, del dock saknar avtal, kan den ökande efter-ärmuvarav en
frågan på arbetskraft i kombination med avtalskonstruktionema medföra

relativt hög löneglidning.en
Inom kommunerna för lärare och vårdfacket löneglidningenväntas

uppgå till 1,5 %. konstruktionerDe med lägstutrymmen och mellan
olika områden överflyttbara verksamhetspotter finns i avtalen talarsom
tillsammans med stigande efterfrågan på arbetskraft för relativt högen

Ävenlöneglidning inom dessa områden. för det statliga området väntas en
löneglidning på 1-1,5 %. Jämfört med uppskattning kostnads-parternas av
ökningen för hela avtalsperioden framstår dessa löneglidningstal som
höga. delEn skillnaden förklaras dock tillkommande strukturellaav av
effekter, då uppskattningen gäller den strukturrensade utvecklingen.
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ekonominhelaförlöneutvecklingGenomsnittlig
på näringsgrenuppdelatoch

totaltlöneutvecklingförbedömningar samtredovisastabellnedanståendeI
sektorer.fördelat på

inomlöneprognoserför de görsutgångspunktenviktigasteDen som
deprognosperioden,förfinnssådanagivetvis,Konjunkturinstitutet är om

fler deför betydligtsamlas in änAvtallönekostnadsökningama.avtalade
totalatill detförhållandeiför,redogjortsområden25 menovansom

allvarligt dettaandel. Hur ärlitenändåinsamladedeantalet utgör en
Vissutvalda avtalen.dehosrepresentativitetenmedfrämstsammanhänger

aktuelladenöverblickbristande överföljdtillurvaletskevhet i av-av
Även faktorertillfälligasådanasannolikt.föreliggertalsområdesstrukturen

betydelsehakaninformationenönskadedenframfåsvårigheter attsom
används.avtalvilkaför som
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Tabell 2 Timlöneutveckling i olika sektorer

1998
Avtal Löneglidning Totalt

Industri 2,9 1 4,3
Byggnadsindustri 3,1 0,4 3,5
Övrigt näringsliv 3.1 1 4,1
Stat 1,9 1 2,9
Kommuner och
Landsting 2,3 1,0 3,2
Totalt 2,8 1,0 3,8

1999
Avtal Löneglidning Totalt

Industri 1,5 1,8 3,3
Byggnadsindustri 2,2 0,7 2,9
Övrigt näringsliv 2,7 1,3 4,0
Stat 2,5 1,0 3,5
Kommuner och 2,7 1,2 3,9
Landsting
Totalt 2,4 1,3 3,7

2000
Avtal Löneglidning Totalt

Industri 2,4
Byggnadsindustri
Övrigt näringsliv 2,5
Stat 2,5
Kommuner
och landsting 3,6
Totalt 2,7 1,0 3,7

Även med total kunskap alla slutna avtal skulle vita fläckaren om
finnas kvar för den oorganiserade delen arbetsmarknaden. Dess andelav
varierar mellan olika områden. Ytterligare osäkerhetsfaktorer vid avtals-
sammanställningama de diskuterade problemenutgör kopplaattovan

avtalsområde och näringsgren brister i viktsystemet natio-samtsamman
nalräkenskapemas lönesummor kompletterade med blauppgifter från
industristatistiken.

Den utveckling avtalen f°ar alltmerägt skiftandemot att ut-som rum
formning begränsar samtidigt i sig möjligheterna till enhetliga avtalssam-
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gällerfrån vadskillnadarbetsmarknaden. Tillhelaförmanställningar
gradavgörandeimöjlighetnågonfinns knappastviktsystemet att mer

problem.med dettakomma tillrätta
dis-bakgrundsvariablemaviktigastelöneglidningsprognosemaförDe

löneglidningsavsnittet.tidigarei detkuteras
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Underbilaga 1

Avtalade lönekostnader för de utvalda avtalsområdena

Några grundläggande principer för sammanställningen.
I avtalssammanställningama har de kostnadsökningar explicitsom

angivits, i själva avtalen, it presentationen dessa eller vid direkt-ex. av
kontakt med de avtalsslutande utgjort grunden. Uppgifternaparterna
har i möjligaste mån direkt medstämts I enstaka fall harparterna.av
dock arbetsgivar- och arbetstagarsidan haft något olika bedömningar av
utfallet.

de fallI det på någon punkt i avtalen finns skillnad mellan intjä-en
nandeperiod och utbetalningsperiod , vilket fallet för deärt .ex. s.
Arbetstidskonton införs på vissa håll, har kostnaden i avtalssam-som
manställningen lagts på intjänandeperioden. Detta avviker från tidigare
praxis i Konjunkturinstitutets avtalsberäkningar där effektent.ex. av
förändringar i antalet semesterdagar, för få konsistens mellan utbe-att
tald lönesumma och timvolym, hänförts till semesterår och intjä-
nandeår. Orsakerna till kostnadema för arbetstidskontonaatt lagts på
intjänandeperioden främst deär redovisats enligt denna principatt i an-
slutning till avtalsuppgörelsema.

Kostnaderna för avtalen har i sammanställningen räknats tillom
kalenderår se VF-Metall nedan. Talen kommer då oftast innehållaatt

överhäng.s.
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VF-Metall

avtalsperiodenSista uppsäg-1998-03-01-2001-01-31.Avtalsperiod
ningsbar.

%0,6 3,2plus ATF %lokal fördelning 2,6 %för1/3 -98 lönepott
2.9 %0,6 %plus ATFfördelning 2,3 %lokalförlönepott1/11 -99

200019991998Kostnader kalenderår

l0/l22,92/123,2+2/122,92/l22,8+l0/123,2
2,41,03,1

skall1/6 Denoch -00.1/1 -99löneöversynertvåHärtill kommer senare
Arbetstidsförkortrxingeni kompensa-ATF tas ut%.lägst 0,7 somge

tim/vecka.med tvåarbetstidenvarierakanArbetsgivarentionsledighet.
individgarantier finns.förStupstockar

2.VF-SIF/CF

uppsägnings-avtalsperiodenSista2001-01-31.1998-03-01Avtalsperiod -
bar.

%2,7plus 0,6 %ATF2,1 %1/3 lönepott-98
%2,70,6 %% plus ATF2,1lönepott1/11-99

200019991998
2,2 %0,9 %2,7 %kalenderårKostnader

l/1-499 l/6-00.Arbetstids-l/3-98,löneöversyner: samtHärtill kommer tre
överenskom-lokalkompensationsledighet. Omformförkortning i av

fårArbetsgivaren rättmed 0,6 %.stället lönernaiträffas höjsmelse härom
Stupstockarvecka.timmarmedarbetstiden 5ordinariedenvariera peratt

sidan.finns på SIF-individgarantiermed
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Stål-och3. metallförbundet Metall-

Avtalsperiod 1998-03-01 2001- 01-31.-
Tredje året uppsägningsbart.

1/3 -98 1/2 -99 1/2 -00
Potter för individuell fördelning 1,9 1,9 1,9
Pensionsfond 0,5 0,5 0,5
Summa 2,4 2,4 2,4

1998 1999 2000
Kostnader kalenderår 2,6 % 2,6 % 2,4 %

Utrymmet på 0,5 % respektive år förstai handär pensions-avsett som
fond. Lokalt kan lösning.enas om arman

4. ARBIO-Pappersindustriarbetarförbundet

Avtalsperiod 1998-01-01-2001-01-31.
Tredje året uppsägningsbart.

1/1-98 1/2-99 1/2-00

1,35Generellt 1,25 1,20
0,55Lokal 0,65 0,70pott
0,50Arbetstidskonton 0,50 0,50
2,5 2,4Summa 2,4

Kostnader kalenderår 1998 1999 2000

2,5 % 2,2 % 2,4 %

Ökad flexibilitet i arbetstider och deras förläggning. Arbetstidskonton in-
from 1/1rättas -98. sistaDen januari 1999, 2000 2001 0,5,avsättsresp

1,0 1,5 % den anställdes lön exkl semesterlön året dessförinnan.resp av
Uttag kan ske fr.o.m. den första februari då1999 och efter den anställdes
önskemål betald ledig tid, pensionspremie eller kontant lön.som
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SIF/CFALMEGA -

byggnadsämnesindustri. Av-ochkemisklivsmedels-,itjänstemänFör
uppsägningsbart.Sista året2001-03-31.1998-05-01talsperiod -

1/5-001/5-991/5-98

1,81,92,2Skyddsnät
0,50,50,5ATF
2,32,42,7Summa

200019991998
%2,4%2,5%2,7kalenderårKostnader

inte kanOmlönebildning parternalokaltillhandförstasyftar iAvtalet . individ-innehåller vissaSIF-sidanpå ävenskyddsnätetskall somenas
kanarbetstidsförkorming, utöverläggningar tasgälla. somgarantier om

Träffaslokalt.skeskallarbetstid,flexibeli formellerdag/år1 avsom
år.med %0,5lönenhöjsöverenskommelseingen per

industriallokemiskförIndustrifacketALMEGA -
uppsägningsbart.avtalsåretSista1998-05-01-2001-01-3Avtalsperiod

1/5-001/5-991/5-98

1,61,71,9Skyddsnät
0,50,50,5ATF
2,12,22,4Summa

200019991998
%2,1%2,3%2,7kalenderårKostnader

Ar-för detta.stupstockar ävenfinnsfördelningenkanOm omenasman
ellerarbetstidflexiblaredag/år,1kanbetstidsförkortningen uttas som

överenskommelseTräffas ingenarbetstidskonton.inrättandet avgenom
löneutrymmet.ställethöjs ihärom
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AGF LivsLivsmedelsbranschens7. -

månadernasista 16 uppsäg-2001-03-31. De1998-04-01Avtalsperiod -
ningsbara.

meje-ochchoklad-, konserv-bryggeri-,inomarbetareförAvtalet gäller
charkuteribranschenochslakteri-riindustri samt

3,8fördelning:lokalför/ -98 Lönepott1 4
0,5 3,5plus ATF3,0fördelninglokalför-99 Lönepott12

200019991998
3,2 %1,3 %kalenderår 3,6 %Kostnader

minuter/vecka.kompensationsledighet, 12formiArbetstidsförkortning av

ByggnadsarbetareiörbundetByggentreprenörerna -

1999-09-30.1998-04-01Avtalsperiod -

med 3,5 %höjsUtgående lönerl/4-98
procentenhetermed 0,3semesterersättningenhöjs1999

eventuelltfjärdedel1,1 %19993,8 %,kalenderår 1998 +Kostnader aven
1/10-99avtalnytt mo

avtal.tidigareenligthelglöneförändringarför%ingår 0,51998För
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9. Sveriges Handelsarbetsgivare Handelsanställdas Förbund-

Avtalsperiod 1998-04-01 2001-03-31. Sista avtalsåret uppsägningsbart.-
Avtal för butikspersonal lagerpersonal och chaufförer inom detalj-resp
handeln.

l/4-98 1/4-99 1/4-00

Butikspersonal 3,2 3,2 3,2
iLagerpersonal och chaufförer 2,9 2,9 2,9

Kostnader kalenderår 1998 1999 2000
Butikspersonal 3,5 3,2 3,2-
Lagerpersonal och chauf- 3,2 2,9 2,9-
törer

Avtalen snarlika för de båda arbetstagargruppema.är Höjningar skall ske
den första april år varvid 70 .den avtalsmässiga höj-procent.resp ca av.
ningen, på för3,2 % butikspersonal och 2,9 % för lagerpersonal och
chaufförer år, utgår i form generella påslag. Resten löneut-utgörper av

för lokal fördelning.rymme

10. Sveriges Handelsarbetsgivare HTF/CF-

Avtalsperiod 1998-OI 01-1998-06-30 1998-07-01 2000-03-31.samt- -

1/1-98 1/7-98 1/1-99
Potter 1,5 1,0 2,9

Kostnader kalenderår 1998 4,1% 1999 2,9 % 2000 0 kvartal
därefter avtalnytt

förstaFör halvåret 1998 på 1,5 % med lägstgaranti kr.150potten en
juli1 1998 januaril allmänna1999 på 1,0 2,9 %. Ompotterresp resp

lokalt kommer skall varje heltidsanställdöverens då fåannatman om
minst 50 kr.220 förstaFör halvåret 1998 utgår engångsbelopp påettresp
1 %. Dessutom finns för första halvåret 1998 överhäng på 3,2 %. Omett

lokalt kommer härom kan i stället föröverens det centrala avtaletman man
tillämpa avtal 2 försöksavtal i linje med detär k ledaravtalet.ettsom s
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Hotell- ochrestaurangiöretagareochSveriges hotell-11. -
förbundrestauranganställdas

2001-03-31.1998-04-01-Avtalsperiod

1/4-00l/4-991/4-98
3,13,13,1Avtal

200019991998
3,1 %3,1 %3,1 %kalenderårKostnader

kr175kr 170, 175,475, 475med 470,årHöjningar 1/4 varavrespresp
påOB-timmarantaletmotverkasOB-tilläggHöjt attfördelas lokalt. av

medminskaslördagar

ArbetsgivarförbundBiltrañkensTransportavtalet12. -
Transportarbetarförbundet

1998-12-311996-01-01Avtalsperiod -

4,6 %kalenderår 1998Kostnad

generellapåverkar 1998:Kostnader1996-1998.förTreårsavtal som
låglönesats-kr1/8 -98 1kr smärre1/1 -98 3 samtl/8 kr,-97 1höjningar ,

ningar.
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13. Telebranschen ALMEGA alliansen SEKO/SIF-

Avtalsperiod 1998-04-01 2001-03-31. Sista året uppsägningsbart.-

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Pott 1,8 1,8 1,7

Löneöversynsutrymme 0,7 0,7 0,7
Summa 2,5 2,5 2,4

1998 1999 2000
Kostnader kalenderår 2,6 % 2,6 % 2,4 %

Första avtalsâret finns för SEKO individgaranti kr.på 160 årFör tvåen
och kan lokal såväl SIF begäraSEKO, individgarantitre på 170part, som
kr. Lokal förhandling skall föras arbetstidema. Omom man enas om

finns stupstock arbetstidsförkortning arbetstidskonto-annat en om en
baserad på min. skall15 avräknas från löneutrymmet.

14. Posten kommunikationsbranschen ALMEGA alliansen -
ST/SEKO/CF/JU SEK

Avtalsperiod tre 14-månadersperioder, den sista uppsägningsbar
1998-04-01 2001-09-30.-

1/4 1/6-98 -99 1/8 -00
Lägstrarnar för löneöversyn 2,8 2,8 2,8

1998 1999 2000
Kostnader kalenderår 2,6 % 2,3 % 2,3 %

Om inte kommer skall för ST och SEKO utgå minstöverens annatman om
200 kr individ och avtalsår. Enligt lokalt avtal skall arbetstiden förper
brevbärare och postkassörer kortas till timmar38 under avtalsperioden.
Kostnaden härför räknas från och individgarantiema reduceras.av ramen
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förbundFastighetsanställdasFASTIGO15. -

2001-02-28.Avtalsperiod 1998-03-01 -

12-991/9-98
2,152,05Generellt

152,05fördelningIndividuell
4,34,1Summa

1998 500 motsvararengångsbelopp på 2utbetalasmars-augusti ettFör
2,9 %

200019991998
%3,91,8 %3,8 %kalenderårKostnader

FastighetsanställdastjänsteförbundenALMEGA16. -
förbund/SEKO

2001-03-31.Avtalsperiod 1998-04-01Städavtalet. -

l/4-001/3-99l/5-98
1,93,02,7Generellt

0,3lägstlönerHöjda
1,0Lokal pott
2,93,03,0Summa

200019991998
%2,7%3,53,0 %kalenderårKostnader

JUSEKrespektiveSIF/CFAGFIT-företagensALMEGA17. -

2000-12-31.1998-01-01Avtalsperiod -

1/1;99 1/1-001/1-98SIF/CF
2,52,52,5Stupstock

200019991998
2,5 %2,5 %2,5 %kalenderårKostnader

lönebildning. Omlokalhandi förstaavtalenföreskriveroch CFFör SIF
respektiveförlönesummanskallinte kommer annatöverens omman

2000.19991998,januariförstaden%med 2,5ökaorganisation resp.
ledaravtal.kharSEKJU ett s.
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18. ALMEGA-SIF/CF

Konsulter.

Förhandlingarna ajoumerade till andra oktober. gamlaDet avtalet löpte ut
1998-03-31.

19. Bankinstitutens arbetsgivarorganisation-Finansförbundet

Avtalsperiod 1998-07-01 2000-03-31.-

1/7-98 1/4-99
Lägstutrymme för individuell fördelning 1,9 2,0
Generellt 1
Summa 1,9 3,5

Dessutom enligt tidigare avtal 1,2 % generellt -98.l

Kostnader kalenderår 1998 1999
1,9 % 3,6 %

För 1998 påverkas kostnadsutvecklingen överhäng på 1,0 %även ettav
engångsbelopp utbetalt 1997 på 1,3 %.samt Denett sammantagnaav

effekten härav uppgår till -0,3 procentenheter.
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Landstingsförbundet-KommunalochPastorats-20. Kommun-,

-2001-03-31.1998-04-01Avtalsperiod

1/41/4-99 -001/4 -98
2,82,93,0Förbundsutrymme
0,30,2Verksamhetsutrymme
0,20,2Semesterdagstillägg
3,33,33,0Summa

200019991998
%3,33,1 %%kalenderår 2,2Kostnader

kr.200kr och 19991998 300Individgarantier
Arbetsgivarenorganisationen.fackligafor denutfallInget garanterat

disponerar utrymmet.

Landstingsförbundet-SKTFochPastorats-21. Kommun-,

2001-03-311998-04-01Avtalsperiod -

1/4-001/4-991/4-98
2,02,0lägst 2,2Förbundsutrymme

101/10 0,51/0,4Verksamhetsutrymme
0,040,05Semesterlönetillägg
2,62,52,2Summa

200019991998
2,4 %2,2 %%kalenderår 1,7Kostnader

Arbetsgivarenorganisationen.fackligadenutfall förInget garanterat
disponerar utrymmet.
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22. Kommun-, Pastorats- och Landstingsförbundet -
Vårdförbundet

Centralt översättningsavtal för perioden 1998-04-01 2000-03-31.-

1/4-98 1/4-99
Förbundsutrymme lägst 1,9 1,9
Verksamhetsutrymme 0,5 l/ 10-99
Summa 1,9 2,4

Dessutom korkar från tidigare avtal 1/1 -98 lägst 0,5 1/1 lägst99-
0,5

1998 1999
Kostnader kalenderår 1,9 % 2,5%

Inget utfall för den fackliga organisationen. Arbetsgivarengaranterat
disponerar utrymmet.

23. Kommun- och Pastoratstörbundet Samverkansrådet lärare,-
förskollärare fl.m.

Centralt översättningsavtal för perioden 1998-04-01 2000-03-31.-

1998 1999
Förbundsutrymme lägst 1/71,9 1/41,9
Verksamhetsutrymme 0,5
Summa 1,9 2,4

Dessutom löneöversyn och särskilda satsningar från tidigare avtal 1/1 -
98 1,3 % 1/8 -98 0,7 1.0 för lärare.% %samt

1998 1999
Kostnader kalenderår 3,1 % 2,9 %

Inget utfall för den fackliga organisationen. Arbetsgivarengaranterat
disponerar utrymmet.
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24. Kommun- Pastorats -och Landstingsförbundet SACO20-

Avtalsperiod 1998-07-01 -2001 -03-31

1/7-98 1/4-99 1/4-00
Lägstutrymme 1,9 1,9 1,9
Verksamhetsutrymme 0,5 0,5
Summa 1,9 2,4 2,4

1998 1999 2000
Kostnader kalenderår 2,3 % 2,5 % 2,4 %

Löneöversyn från tidigare avtal lägst1-98 1,3 %.

utfallInget för den fackliga organisationen. Arbetsgivarengaranterat
disponerar utrymmet.

25. Arbetsgivarverket SEKO/OFR/SACO-S-

Avtalsperiod 1998-04-01 2001-03-31. Sista avtalsâret uppsägningsbart.-

1/4-98 1/4-99 1/4-00
Stupstock semesterlöne-samt
garanti JS 2,45 2,45
Genomsnitt för
SEKO/OFR/SACO-S

1998 1999 2000
Kostnader kalenderår 1,9 % 2,45 % 2,45 %

Lokala ska i förhandlingar överenskomma löneökningsutrymmeparter om
och revisionstidpunkter fördelningen på individer i enlighet med isamt om
avtalet angivna löneprinciper. kommerOm finns ovanstå-överensman

Ävenende stupstockar för för den fördelningenindividuellautrymmet.
finns stupstockar.
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Underbilaga 2

löneglidningenuppskattningParternas av

tillkommandeavtalende bedömningartill utöverkomplementSom ett av
uppskatt-nedanredovisasgjorts i parternaslöneökningar rapporten,som

dessaavtalsuppgörelsemagäller ärmed vadlikhetningar härav. I som
finns iindustrisidanavtaldelkaraktär. Förolikabedömningar enav

löneglid-uppskattaduttalandenexplicitauppgörelsemamedsamband om
uppskattadsigfall detandraordförandena. Iopartiska rörfrån dening om

löneglidnimgdenochavtalsperiodenhelaförkostnadsökningtotal som
gälleravtalsområdenflertaletresidualberäknats. Förföljaktligenharanges
totalauppskattadedetbedömninguppgifternågra parternasatt avom

finna.ståttutfallet att
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Parternas uppskattning löneglidningenav

Löneglidning/år under avtalsperioden

SverigesVerkstadstörening-Metall löneöversynlinklusive0,8
SverigesVerkstadsförening-SIF/CF löneöversynzinklusive1,0
Stål-ochmetallförbundet-Metall 0,5
ARBlO-Pappersindustriarbetartörbunder 0-0,4

livsmedels-ALMEGA-Kemi, ochbyggnadsämnesind.
SIF/CF Fimis
ALMEGA-Industrifacket för allokemiskindustri Finns
LivsmedelsbranschensAGP-SvenskaLivsmedelsarbetaretörb.O,2-0,4
Byggentrepenörema-Byggnadsarbetareiörb. Finns
SverigesHandelsarbetsgivare-Handelsanstålldasförbund

Butikspersonal Finns-
Lager-ochchauñörer Finns-

5 SverigesHandelsarbetsgivare-HTF/CF Finns.
Hotell ochRestaurang-Hotelloch anställdasförbund Finnsrest..
Privat SamfirdselTransportavtalet Avtal för 1998slöts1996.
ALMEGA alliansen-TelebranschenSEKO, SIF Finns.
ALMEGA alliansen-Kommunikationpostanställda Finns.
Fastigo-Fastighetsarbetare Finns.
ALMEGA tjänsteförbunden-Fastighetsanställdasförb. SEKO Finns
ALMEGA IT-företagensAGF-SIF/CF Finns
ALMEGA-konsulter Avtal slutetför 1998
BankinstitutensArbetsgivarorganimation-Finansförbundet Finns.

NC Kommun-ochLandstingsförbunden-Kommunal Finns.
N- Kommun- Landstingsförbunden-SKTFoch. FinnsMh Kommun-ochLandstingsförbunden-Vårdförbundet.
b Kommunförbundet-Samverkansrådetlärare Finns.
å Kommun-ochLandstingsförbunden-SACOZO Finns.

h Arbetsgivarverket-SEKO/OFR/SACO-S 0,5.

Enligt de opartiska ordtörandena.
2Medlarnas uppfattning ombedda dela.parterna attsom var
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Remissammanställning utredningensav

delbetänkande Medlingsinstitut och
lönestatistik

Arbetsmarknadsdepartementetav
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Sammanfattning inkomna remissvarav

Medlingsinstitutet

Generellt kan i alla remissinstansersägas att ställerstort sig avvak-sett
tande till förslagen eftersom medlamas befogenheter först ipresenteras
slutbetänkandet. Främst gäller detta huruvida medlingsinstitut skallett nytt
inrättas, dess uppgifter och hur organisationen skall uppbyggd. Devara
flesta vill slutlig ståndpunkt beträffande dessa frågor först slut-näravge
betänkandet remissbehandlas. Ska ändå något så verkar fler positivtsägas

negativa inställda tillän Medlingsinstitut. finns dockDet ingetett mönster
arbetstagarorganisationema skulleatt positiva arbetsgivaror-änvara mer

ganisationema. Många remissinstanser håller med lönebildningenattom
inte fungerat tillfredsställande i Sverige och något måste föratt görasanser

förbättra denna. Att uppgiftenatt främja lönebildningen tillattge en
myndighet preciseranärmare uttrycket fastnarutan att många vid. Det
finns rädsla, särskilt bland arbetstagarorganisationema, för deen att
funktioner Medlingsinstitutet föreslås innebär statligett stegsom mot
löne- eller inkomstpolitik. Därför föreslår del remissinstanser det äratten
medlingsfunktionen bör stärkas. Expertråden arbetsgivarnaärsom mer
negativa till arbetstagarna. Någotän i motiveringama finns dockmönster
inte.

Lönestatistik

När det gäller lönestatistiken lämnar de flesta remissinstanser synpunkter.
Remissinstansema splittrade till börär ligga. tillstyrker7ansvaretvar
förslaget Medlingsinstitutet, 6 statistikansvaret bör ligga kvarattanser
SCB, 2 föreslår Konjunkturinstitutet och föreslår3 "annan" myndighet än

ÖvrigaMedlingsinstitutet. kommenterar inte förslaget.
Arbetstagarorganisationema positiva arbetsgivarorganisa-är änmer

tionema till läggs på Medlingsinstitutet.att ansvaret
Alla arbetstagarorganisationer positivt inställda till förslagenär rörsom

lönestatistik. I alla arbetstagarorganisationer specielltstort sett nämner
redovisning efter avtalsområde förbättring. SACO och TCOsom en
skriver dock i sitt remissvar tvingande regler inte börgemensamma att
användas.

Arbetsgivarorganisationema kritiska till utökningär lönestatis-en av
tiken. Som skäl de tycker den statistik idag finnsatt att äranges som
tillräcklig. Några sig också specielltmotsätter Medlingsinstitutet skaatt
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skönjasocksårädsla kanVissanalysändamål.statistik förkräva inkunna
området.lagstiftning påeventuellför en

Övergripande synpunkter
yttrandeInget0

UmeåochArbetsdomstolenLO,inomförbundFörsäkringsanställdas
synpunkter.har ingauniversitet

någotmedinkommitinteharuniversitetoch UppsalaRiksbanken
remissvar.

allmänhetutredningenOm i0

fungerande"välbegreppetsynpunkter påharremissinstansemaFlera av
lönebildning".

lönebildning""fungerande är etttyckerAGVArbetsgivarverket att
skaaspekt detvilkensigoch frågarmångtydigt begrepp urför ses;ur

emellertidtyckerfördelningsaspekten. De attellereffektivitets-stabilitets-,
lönebild-dvsstabilitetsaspekten,frågandetuppenbartdet ärattär om

medtillväxtekonomiskocharbetslöshetlågförenaförmåganingens att
till 46 §tilläggetsynpunkter påocksåharArbetsgivarverketinflation.låg

formule-ellerföljandeenligtformulerastycker börde annanMBL som
förenliglönebildningfrämjaförinnebörd: "samt attmedring ensamma

prisstabilitet".med
"enbegreppetfinnsriskenpåpekar attLO attLandsorganisationen

ochtolkningekonomisk attalltförfårlönebildning"fungerandeväl en
legitimitetmed högavtalförhandlingsprocessmedproblemet gersomen

arbetet.fortsattadetibetydligtbeaktasdärför måste mer
SvenskaFörlikningsmannaexpedition,StatensTidningsutgivarna,

intetyckerSAFArbetsgivartöreningoch SverigesKommunförbundet
lönebildning"fungerandeväl"främjabegreppetiinnebörden enatt

betänkandet.framkommer i
olämpligtdet atttycker ärFörlikningsmannaexpedition attStatens

dåMBL46 §lagändringenföreslagnai deninförtsharformuleringen av
dendepåpekarDessutomtillämpa.svårblirbestämmelse attdenna

MBL46 §ändringtillförslagetmellanöverensstämmelsenbristande av
IMedlingsinstitutet.förinstruktionmedförordningtillförslagetoch i2 §

förverkaska partmedlaren attmedlare "attuttrycket -användsMBL
förordningentillförslagetistridsåtgärd medaninställerelleruppskjuter

används.Medlingsinstitutetuttrycket
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allmäntförbegreppetVI ärVerkstadsindustrierSveriges attanser
det.tillämpningenden praktiskavägledahållet för kunnaatt av

ochStatskontoretTidningsutgivarna,RRV,Riksrevisionsverket
tillräck-förslagen inte ärFörlikningsmannaexpedition attStatens anser

motiverade.ligt
ochpreciserarmotiverar,bättreutredningenförutsätterStatskontoret att

detaljeradochmedlingsinstitutförslagenanalyserar nyttett merom
slutbetänkande.sittlönestatistik i

oftautredningentyckerFörlikningsmannaexpedition attStatens
ocksåförslag. De ettför sina attskäldirektivenåberopar menarsom

ochredovisningingåendeföranledasbrukarförslaghärsådant av en
endastverksamhet vilket görsoch dessorganisationexisterandeanalys av

delbetänkandet.ikortfattat
bordeanalysomfattandedetyckerArbetsgivaralliansen även att meren

inrättas.myndighetentillpositivaha redovisats attärmen
före-dehuranalysinnehåller någonbetänkandet inteSAF avattanser

lönebildning.fungerandebättreleda tillkunnaskulleåtgärdernaslagna en
Förliknings-och StatensDODiskrimineringsombudsmannenVI,

behandla.skallbetänkandetvillområden deföreslårmannaexpedition att
lönebildningdecentraliseradhurslutbetänkandet skavillVI taatt enupp
försvårartänkesättochfackliga strukturerhurutvecklasska kunna ensamt

konkurrenskraft ochförtillarbetsvillkormoderniseringönskvärd gagnav
tillväxt.

etniskaberörtharinteutredningenanmärkningsvärtdetfinnerD0 att
löneom-diskriminering påetniskförebyggaförbetänkandetaspekter i att

rådet.
tagitinteutredningentyckerförlikningsmannaexpedition attStatens

undermedlingsarbetetiförändringgenomgripande ägtden rumsomupp
utvecklingenbeskrivningfinnsremissvarderasl990-talet. I somaven

föra inkunnatharmedsamverkanmedlarna i parternavisar hurbl.a.
därmed kunnatochförhandlingarnaaspekter isamhällsekonomiska

lönebildning.fungerandevälfrämjatillmedverka att en
arbetetuppläggettyckerinom LOByggnadsarbetarförbundet att av

utredningsdirektivet.medsamklangväl istår

grundsynUtredningens0

Landstingsför-Handels,förbundHandelsanställdasLO,AGV,
Sverigeilönebildningenuppfattningutredningensdelaroch attVIbundet

tillfredsställande.fungeratinte har
SACO-sektornstatligacentralorganisation-akademikersSvenska

ibristerhaftharvarföruppfattningutredningensinteS delar om
skattepoli-ochpolitikenekonomiskadenhellrelönebildningen. De atttror
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tiken förts i kombination med den låga produktionsutvecklingen ärsom
orsaken.

Svenska kommunalarbetarforbundet SKAF, Arbetsmarknadssty-
relsen och VI lönebildningen behöver reformeras för kampenatt attanser

arbetslösheten ska få någon framgång.mot
delarVI inte utredningens problembeskrivning och utgångspunkter för

lösningarna, enligt dem bör lönebildningen differentierad och flexibelvara
och ske företagsnivå.åp

Arbetslivsinstitutet ALI delar utredningens bedömning beträffande att
sund lönebildning måste ligga i nivå med omvärlden.en

AGV med utredningen behovet förstärktär medlarfunk-ense om av en
tion inte berett ställning till hur detta ska lösas.är att tamen

SAF ändringar konfliktregler helt avgörande bety-att ärmenar av av
delse för möjligheten uppnå väl fungerande lönebildning.att en

Tidningsutgivarna inte medlingsinstitut med kraftigt ökadeatt ettanser
ökade befogenheter har möjlighet nuvarandeutan större änresurser men

förlikningsorganisation lösa intressefrågor. Deatt störreattmenar en
tröghet i konfliktreglema effektivare och skulle den lönebildningär gagna

eftersträvas.som
AGV påpekar förändringar stöd till förhandlings-att görs statenssom

och kollektivavtalssystem inte får leda till för träffadeatt parternas ansvar
avtal urholkas.

Medlingsinstitutet
Medlingsinstitut0

Utredningens förslag: myndighetEn med Medlingsinstitutet börnamnet
inrättas den 1 januari 1999. sambandI därmed bör förliknings-Statens
mannaexpedition avvecklas. Samtidigt bör förordningen 1976:826 om
medling i arbetstvister upphävas.

Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering, Arbetsgivaral-
liansen, Handels, ALI, Kooperationens Förhandlingsorganisation
KFO, Svenska kommunförbundet och har inget erinraAGV att mot att
Medlingsinstitutet inrättas. stabilitet statligaAGV i denstörretror att
medlingsverksamheten därmed säkerställs. vill dock skallDe väntaatt man
med inrättandet till efter 1999. Enligt Svenska kommunförbundet
kommer fortsättningsvis behöva hjälp med medling ochävenparterna att

därför positivt inställd till Medlingsinstitutet, de tycker dockär att ett
eventuellt medlingsinstitut inte ska inrättas förrän den januari 2000.l
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huvudupp-förlikningsmarmafunktion med deförstärktALI tror att en
hållapositiv roll förutredningen kan spelaföreslås igifter att nereensom

i Sverige.löneökningarnade nominella
fungeratSverige intelönebildningen iuppfattningendelarHandels att

dettycker därföroch prövatillfredsställande värtär attpå attsättett
förlikningsmarmaexpedition.istället för dagensMedlingsinstitutet

Medlingsinsti-förslaget inrättapositiva tilliochVI LO attär settstort
tutet.

utredningsarbete.skall siginstitutettycker det felVI ägnaär att
fastställda.befogenhetema inteLO påpekar äratt

tveksammaSEKOKommunikationoch ärServiceFacket för men
klargjorda iorganisationochbefogenheteruppgifter, ärtillsvill vänta

inrättandetavvaktabördessutom ettslutbetänkandet. De att avmananser
tillmedlingsinstitut år 2000.eventuellt

förstärk-förBAOarbetsgivareorganisation ärBankinstitutens en
Medlingsinsti-intekommenterarförlikningsmarmainstitutetning menav

i sig.tutet
förstärktkanlönebildningenförbättra ettRRV sätt attatt ett varaanser
ochreformerkanmedlingsinstitut vägatt av-varaannanmenar enmen
fördelardiskuteratborde hautredningentrygghetssystemen,regleringar av

alternativ.bådamed dessanackdelaroch
akademikersSvenskaSAF,Förlikningsmannaexpedition,Statens

centralorganisationTjänstemännensSACO,centralorganisation
förslagetavvisarTidningsutgivarnaochTingsrättTCO, Stockholms

medlingsinstitut.förstärktett nyttom
verksam-medoch syftenuppgifter.skäloch TCOSACO attsomanger

olikakringdiskussionförutredda.tillräckligt Deinte öppnaheten ärär
lönebildning,balanseradförförutsättningarnaförbättrametoder menatt en

inteavtalsslutandelikvärdigaföras mellandiskussion bör parter,sådanen
detinrättaskulle kunnadetbetänkandetstatsmakten.via I sägs nyaman

aktivspelakaninstitutensåden juli 1998redan lMedlingsinstitutet att en
enligt Statensroll1998. Dennahösten är,avtalsförhandlingarroll i o m

slutbetänkandetdesstilldock oklarFörlikningsmannaexpedition,
dessamedlingsinstitutionennuvarandeavveckla den utan attkommer. Att

förefaller äventyrligt.klarlagtsfrågor har
FackenArbetsmarknadsstyrelsen,JämO,Landstingsförbundet,
beslutamedböroch vänta attStatskontoretindustrininom att mananser
harslutbetänkandetdessmedlingsinstitut tillstatligt att re-ett nyttom

missbehandlats.
någonfår intedeninrättasmyndigheten kanSACO-S att gesmenanser

medla mellanuppgift parterna.än attannan
för-erinraingethar i sig ettStockholms län moti attLänsstyrelsen

med-bedömainteförlikningsmannainstitut, kan nyttettstärkt ommen
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lingsinstitut det bästa alternativet eller istället bör förstärka denär om man
idag befintliga förlikningsmarmaexpeditionen.

DO, Socialvetenskapliga forskningsrådet och Statistiska central-
byrån SCB inte ställning till inrättandet Medlingsinstitutet.tar av

Ledning0

Utredningens förslag: Medlingsinstitutet bör ledas ämbetsmannasty-av en
relse med fem ledamöter och med institutets chef ordförande. Samt-som
liga ledamöter och institutets chef bör regeringen. Institutets chefutses av
bör få titeln riksmedlare.

ochVI SEKO Medlingsinstitutet bör ledas ämbetsman-attanser av en
nastyrelse.

börVI mandattiden lång.attanser vara
Arbetsgivaralliansen tycker myndigheten bör ledasatt partssam-av en

styrelse.mansatt
den föreslagnaALI ämbetsmannastyrelsen kan fungera bra itror att ett

förlikningsmarmainstitut med befogenheter.små det fall institutet skulleI
få vittgående befogenheter de styrelsetror att partssammansattmera en
skulle bättre.passa

Handels förordar Medlingsinstitutet ledasska medatt treav personer
lika befogenheter alla till riksmedlare.utsessom

SKAF och de medlarna ska jämbördigaLO att tre attanser vara men en
dem ska till chef.utsesav

SKAF påpekar chefen skall ha ämbetsmannabakgrund.att

Uppgifter°

Utredningens förslag: Medlingsinstitutets verksamhet bör bestå tvåav
huvuduppgiñer. verka för väl fungerande lönebildningDen är attena en
och den andra medla i arbetstvister.är att

Följande remissinstanser påpekar risken finns medlingsin-att att ett nytt
stitut funktioner innebär statlig löne- eller inkomstpolitik.ges som

föreslås innebärOFR den ordning statsmakterna taratt attmenar som
arbetsmarknadens och befogenheter. längden lederIöver parters ansvar

denna förskjutning till den fria förhandlingsrätten urholkas. avvisarDeatt
därmed förslaget uppgiften främjadet medlingsinstitutet attattom ge nya

väl fungerande lönebildning.en
SKAF tycker Medlingsinstitutets främsta uppgift inom lönebildningatt

bör inforrnationsspridning.vara
SEKO ställer sig tvekande till Medlingsinstitutet ska fåutökade-att

befogenheter.



Bilaga 11 189SOU 1992141

välverka förtillstyrker Medlingsinstitutet skaoch BAOHandels att en
lönebildning.fungerande

ochdet politiskasammanblandningförSACO-S parts-är ansvaretav
ansvaret.

uppgiftertycker de föreslagnaSACO och TCOTidningsutgivarna, att
svårförenliga.ska haMedlingsinstitutet ärsom

Medlingsinsti-uppgiftendenLandstingsförbundet att sommenar nya
träffas via Medlingsinstitutetkommermedför avtaltillförs attatttutet som

samtidigtinnebärsamhället acceptabel nivå. Dettaligga förmåste på enen
ställning. alltsåfår alltför stark DetMedlingsinstitutetrisk är ytterstatt en

respektiveMedlingsinstitutetavgränsning mellanviktigt göra rättatt
uppgifter.olika roller ochparternas

tredjeriskerar bliför MedlingsinstitutetStatskontoret attatt envarnar
avtalsförhandlingarna.ipart

ALI,Arbetsmarknadsstyrelsen,BAO, JämO, RRV,Statskontoret,
och Byggnads-kommunförbundetTCO, SvenskaLO, SACO,SAF,
behörighet inteuppgifter ochMedlingsinstitutetsarbetarförbundet anser

slutbetänkandet.ibör därför preciserasframförs betänkandet ochi
betänkandetocksåpåpekarFörlikningsmannaexpeditionStatens att

huvuduppgifter.sinaMedlingsinstitutet ska fullgöraklargör hurinte
och Stock-LandstingsförbundetStockholm,SEKO, Länsstyrelsen i

då deuppgifternaställning tilldet gårtycker inteholms Tingsrätt att att ta:
preciserade.inte tillräckligtär

befo-fördeutformadenu sådock deSEKO storaäratt gersomanser
Medlingsinstitutet.genheter till

handlakanMedlingsinstitutetdet viktoch hävdarBAO VI är attatt av
Konfliktvapnetmedling i arbetstvister.vad det gällerkraftfullt idagänmer

idag för enkelt använda.är att
tillstyrkerarbetsmarknadspolitisk forskningBAO och Institutet för

huvuduppgiftema.förslaget med de två
lönebildningen böruppgiftfrämsta inominstitutetsSKAF att varaanser

informationsspridning.
Medlingsin-sigArbetsgivaralliansenochVI, SACO-S motsätter att

mellanuppgifter mediaandrastitutet ska parterna.än attges
denjobb kommerdock den braArbetsgivaralliansen gör ettattmenar

roll i lönebildningen.förtroende och spelafåså småningom att en
utred-sigMedlingsinstitutet skaavvisar förslagetVI ägnaattom
sig påsmittarrisker .dettatycker det finnsningsarbete då de attatt av

arbetsvillkor.ochlikriktningen lönermedlingsarbetet och ökar av
utredningen".under avsnittet "OmSe även
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ochOrganisation kompetens0

Utredningens Medlingsinstitutet bör chef haförslag: institutets tvåutöver
medlare anställda och knyta till sig medlare. Därutöverexternaen grupp
bör institutet dimensioneras finns möjlighet ha tio anställda,så detatt att

med kompetens inom områdena Samhällsekonomi,sjuvarav personer
avtalstolk-lönebildning, avtalsförhandlingar, arbetsrätt, lönestatistik och

uppgifter. bör haning för administrativa InstitutetSamt tre personer
för utrednings-, analys- och forsk-möjligheter anlitaextem expertisatt

råd med frånningsuppdrag. Medlingsinstitutet bör inrätta tre experter
arbetsmarknadens inom områdena Samhällsekonomi, lönestatistikparter
och avtalsförhandlingar.

ALI, Länsstyrelsen i Stock-Statens Förlikningsmannaexpedition,
SAF,Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms Tingsrätt,holms län,

detoch OFRVI, SACO-S, RRV, LOFacken inom industrin, attanser
organisation, börställning till Medlingsinstitutetsför tidigtär att ta man

befogenheter. avvaktar medförst definiera myndighetens uppgifter och De
inte bör binda siguttala till slutbetänkandet och påpekarsigatt att man upp

vid organisationen redan nu.
har inga synpunkter organisationen och kompetensen.BAO

utredningens förslagoch StöderSvenska kommunförbundet SKAF att
till institutet.expertråd bör knytastre

bör beskrivasexpertrådens funktionerSEKO närmareatt menanser
fårde expertråden endastframhåller samtidigt liksom LO att tre vara

myndigheten bindandetill uppgift fatta förrådgivande och inte ha att
beslut.

Samhällsekonomi kan knytas tillförifrågasätter inte expertrådetLO om
myndighet Konjunkturinstitutet.någon tannan ex

finns behov deoch tycker inte det någotVITidningsutgivarna treatt av
expertråden.

myndig-andrauppgifterna kanTidningsutgivarna görasatt avanser
heter.

expertråden.förslagetSAF avvisar om
forskar-arbetsmarknadspolitisk utvärderingInstitutet för attanser

Samhällsekonomi, avtals-representerad expertråden förvärlden bör ivara
lönestatistik.förhandling och

samarbetetyckerJämOJämställdhetsombudsmannen näraatt ett
haviktigt, vill demellan eventuellt institut och dem är tett nytt enex

expertrådet för avtalsförhandlingar.med irepresentant
förexpertrådpositivt inrättandetindustrin påFacken inom avser

detavtalsförhandlingar. däremot tycker delönestatistik och Men att vore
då detexpertråd för Samhällsekonomidirekt olämpligt inrättaatt ett

klara dessa frågor.ankommer arbetsmarknadens självapå utparter att
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tveksamt dettill de expertråden dåLandstingsförbundet är tre menar
tillsatts initiativ har hafthar på störreatt expertgrupper parternas egetsom

genomslagskraft har inrättats myndigheter. Detän expertorgan avsom
befo-för expertrådens genomslagskraft institutetsblir avgörande ärsom

genheter.
knyts tillexpertkompetensenArbetsgivarverket expert-att somanser

därifrån stå till förfogande förläggas Konjunkturinstitutet ochråden ska på
Medlingsinstitutet.

de anställda medlarnaoch det bättreLO SKAF tretror att varvore om
riksmedlare.jämbördiga som

detfrågande till behovet medlare,AGV ställer sig lite äratttre trorav
sig frågandebättre medlare. ställer ocksåförlita sig på Deatt externamer

regeringen.till varför medlarna ska utses av
möjlig-och villSvenska kommunförbundetTidningsutgivarna att

viktigt harmedlare ska utökas.heten Det är att parternaexternaatt ta
tvisten.inflytande eller vilka ska medla iöver somvem

heltids-tycker förslagetFörlikningsmannaexpeditionStatens att om
detväsentlig motivering. Någon analysanställda medlare saknar av

rådande för och nackdelar inte.görssystemets
delar utredningens förslagTräindustriarbetarförbundetSvenska men

träffadef°ar de frivilligtMedlingsinstitutet inte konstrueras så attattmenar
påverkas.industriell utveckling och lönebildningsamarbetsavtalet om

heltidsanställda medlare förknip-behovetStatskontoret tycker äratt av
islutbetänkan-preciseradebefogenheter de vill hamed institutetspat som

det.
avvägdaverkar välorganisatoriska lösningartycker förslagetsKFO att

institutetsinklusiveförslaget anställa medlare,med undantag för att tre
räcka åt såarbetsuppgifterna kommerchef. har svårtDe attattatt tro

inomska arbetamedlare, de föreslår demånga anställda att personer som
också kan utnyttjasavtalsförhandlingar och arbetsrättfunktionen för som

medlare.

Lönestatistik

förslagen lönesta-skillnad mellannågonFå remissinstansema gör omav
läggagenerellt. har därför varit svårttistik, uttalar sig Det attutan

Därför har vissa kommentareruttalandena förslagen.under något av
"Övrigtpunkt kalladoch vissa lagts efterplacerats efter förslagen en ny
instan-delsställningstaganden, delspunkt innehållerstatistik". Dennaom

och värderingar.förslagsernas egna
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Produktionsansvar och finansiering lönestatistik0 m. m.av

myndig-Utredningens förslag: Medlingsinstitutet bör bli statistikansvarig
finansieras anslaget förhet för officiell lönestatistik. Statistiken bör genom

upphandla statistiken efter samrådMedlingsinstitutet, i sin börtursom
behandlingKonjunkturinstitutet och efter imed Statistiska centralbyrån,

denbedömer huvuddelenför lönestatistik. Utredningenexpertrådet att av
Statistiskaliksom idag kommer producerasofficiella lönestatistiken att av

centralbyrån.
inga invändningaroch harLO, KFO SKAFALI, Handels, mot att

all statlig lönestatistik.blir ansvarig myndighet förMedlingsinstitutet
MedlingsinstitutetmedfördelarnaindustrinFacken inom göraattser

ochuppdelning i beställaredet blir tydligaretill statistikansvarig då en
lönestatistikproduktionen.gäller den statligautförare detnär

statistikansvarigMedlingsinstitutet börförslagetstödjerALI att vara
officiella lönestatistiken.myndighet för den

finns skäl tillkan detindustrin och RRVFacken inom göraattattse
dettaförklarar intestatistikansvarig myndighet,Medlingsinstitutet till men

närmare.
handinrättas förmyndighet behöverinteSACO-S att taatt en nyanser

analyserautredningenbehöverlönestatistiken. Detta mer.om
möjligheterdetyckerFörlikningsmannaexpeditionStatens att som

samband medm.fl. iutnyttja Konjunkturinstitutet, SCBföreligger att
fullt tillräckliga.medlingsverksamhet är

Förlikningsmannaexpedition, Nä-Arbetsgivaralliansen, Statens
Stock-iNNR, LänsstyrelsenRegelgranskningringslivets Nämnd för

forsknings-SocialvetenskapligaSACO, TCO,VI, SAF,holms län,
Tidningsut-utvärdering,rådet, arbetsmarknadspolitiskInstitutet för

förslagutredningensavstyrker alla göraoch AGVSCB attgivarna, om
Länsstyrelsen imyndighet.statistikansvarigtillmedlingsinstitutetdet nya

statistik-haKonjunkturinstitutet skaoch tyckerStockholms län AGV att
ansvaret.

SocialvetenskapligaArbetsgivaralliansen,SACO, TCO,SAF,NNR,
utvärderingforskningsrådet, arbetsmarknadspolitiskInstitutet för

börfortsättningeniSCBoch Tidningsutgivarna ävenatt varaanser
statistiken.officiellaansvarig för den

docktyckerutvärderingarbetsmarknadspolitiskför attInstitutet
expertråd.lönestatistiskamedlingsinstitutet bör SCB:svara

påforskningsrådet bör liggaSocialvetenskapliga att ansvaret enanser
speciell intressent.knuten till någonmyndighet inte ärsom

lönestatistikenförtillfrån ställningavstårStatskontoret ansvaretatt ta
till slutbetänkandet presenteras.
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Statens Förlikningsmannaexpedition tycker de möjligheteratt som
finns idag utnyttja Konjunkturinstitutet och SCB tillräckliga.att är

SCB tillstyrker utredningens förslag utökad statstikproduktion.om
Statens Förlikningsmannaexpedition sig inte kunna uttala siganser om

statistikproduktionen då de inte vilken statistik relevant förvet ärsom
avtalsförhandlingar. De uppfattningen hos de avtalsslutandeattmenar

måste ha betydelse i denna fråga.parterna stor
Konjunkturinstitutet tycker den månadsvisa lönestatistiska produk-att

tionen sköts bra idag SCB.av
BAO den statistik Medlingsinstitutet eventuellt skulle blitror att som

ansvarig för kan begränsas jämfört med förslaget då de inte själva t.ex.
använder sig statistik förhandlingsarbete.i sittav

Månadsvis lönestatistik0

Utredningens förslag: Den månadsvisa lönestatistiken bör förbättras i tre
avseenden: månadsvis statistik för full täckning kommunäven staten, av
och landstingssektorema bättre redovisning retroaktiva löneutbe-samt av
talningar.

Svenska Träindustriarbetarförbundet, SACO, TCO och SCB har
inget invända förslagen månadsvis lönestatistik.att mot om

SACO och efterlyserTCO beräkningar uppgiftslämnamas ökadeom
kostnader för de föreslagna förbättringarna.

Svenska Träindustriarbetarförbundet delar dock inte den problembe-
skrivning betänkandet Förbundet denna statistiktar ettsom upp. ser som
komplement till heltäckande avtalsområdesstatistik.en

Svenska kommunförbundet den månadsvisa lönestatistikenattanser
inte bör ändras i sitt allmänna upplägg då detta skulle leda till alltför stora
kostnadsökningar för kommuner. De positivt på öka antaletattser upp-
giftslämnare till samtliga kommuner och landsting inteattmen anser man
behöver totalundersökning då detta skulle bli alltför kostsamt ochgöra en

omotiverat merarbete samtidigt skattningamaett stortgenerera som som
idag används håller god kvalitet.

Årsvis lönestatistik0

Utredningens förslag: ârsvisa lönestatistiken,Den strukturstatistiken, bör
utvidgas så statistik redovisas för 50-tal branscher, med fördelningatt ett

könpå och i förekommande fall arbetare och tjänstemän. Statistiken bör
vidare snabbas denså publiceras tidigtså möjligt året efter detattupp som
år statistikensom avser.

SACO, TCO och tillstyrker förslagetSCB strukturstatistik. SCBom
pekar dock på två andra skäl för förstärkningen strukturstatistiken. Delsav
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och möjlighetutökat urval högre kvalitetde större attatt ettanser ger
medför statistiken urjämställd-lönestatistiken efter kön vilketredovisa att

uppbyggnadendet underlättarhetssynpunkt kan bli bättre, dels ettatt av
yrkesregister.

föruppfattningdelar utredningensindustrinFacken inom att resurser
förbättra struktursta-bör läggaslönestatistiken främst påförbättra attatt

totalundersökningen till arbets-utökatycker det positivttistiken och är att
fast vid uppdelningenvill dock hållatill anställda. Deställen på 20ner

avtalsändamål.fördetta relevantavtalsområden då detefter är ärsom
klarha årsstatistiken imåletkommunförbundetSvenska attattanser

tyckerändras. Vidareinte mättidpunktenjanuari/februari omöjligtär om
arbetstirnmekostnadenjämföraskulle bra kunnade det attatt pervara

mellan och inom alla sektorer.
ökadekalkylinnehållitborde hautredningen överNNR att enanser

lönestatistikenkraftig utökningsåuppgiftslämnarkostnader avsom en
på detstrukturstatistiken byggsavstyrker sättskulle medföra. De utatt
framställerstatstik SCBdenförslår, då deutredningen att somansersom

sektor.tillräcklig för privatär
för privatalönestatistikenutbyggnadförslagetavvisarSAF avom
lönestatistikdetaljeradutökad ochhänvisning tillsektorn med att meren

medlingsarbetet.inte behövs i

Forskningsdatabasen LINDA0

medbör kompletterasForskningsdatabasen LINDAförslag:Utredningens
lönestatistiska data.individuella

forskningsrådet, förInstitutetSocialvetenskapligaSACO, TCO,
invändahar ingetoch LOSCButvärdering,arbetsmarknadspolitisk att

lönestatistiskamedkompletterasLINDAutredningsförslaget attmot
uppgifter.

Övrigt statistik0 om

sådananvändas därstatistiken bördentyckerOFR partssammansattaatt
statistikenden härsaknas dockarbetsmarknadenfinns. den privataInom

ochvidareutvecklasbörlönestatistikenoffentligahåll.på många Den
devidareutvecklingMedförankras hos attrelevant sätt parterna.ett menar

exempelvisförbättrasskamellan olika sektorer ettjämförbarheten genom
yrkesgrupper. SKAFochför yrkenklassiñceringssystemñnmaskigtmer

värde,avtalsområdestatistiken efteruppdelningen är stortatt avavmenar
statistikenbästaolösbara.problemen Detde inte äratt vore omanser

dockdettaavtalför ärIntressetdessutom partsgemensam. omvar
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begränsat hos arbetsgivarna så förbundet det ska finnas möjlighetattanser
till lagstiftning på området.

LO tycker inte utredningen har vilka möjligheter det finnsatt prövat att
framställa lönestatistik med uppdelning avtalsområden i enlighet med
utredningens direktiv och delar inte utredningens uppfattning föreslåatt
statistik näringsgren istället för avtalsomrâde. uppdelningDenper som
utredningen förespråkar inte den precision önskas. praktiskaDeger som
och ekonomiska skälen godtas inte då LO de kan bemästras. Deattanser

dessutom det betydelse lönestatistiken bliräratt stor attanser av mer
tillgänglig för andra intressenter den för närvarande Fackligaän orga-
nisationer bör tillgång till primärdata vilket skulle löntagarnasges ge
organisationer insyn arbetsgivarna redan har. Enligt LO kansamma som
kvaliteten i SCB:s statistik ibland ifrågasättas, det inte någragörst.ex.
försök till förklara höga/låga förändringstal. Större enhetlighetoväntatatt
vad statistikperioder, insamlingsmetoder och redovisningsmetoderavser
bör kunna uppnås i den statistik kommer från parterna.som

Byggnadsarbetarförbundet inom LO behandlingen i betänkandetser
lönestatistik tecken på det på allvar. dockDe inteett att ärtasav som

nöjda med utredningens hänvisning till praktiska svårigheter förkla-som
ring till frångå indelning efter avtalsomrâde.att

SEKO tycker det framsvårt statistik efter avtalsom-även äratt att -taom
råde bör detta i fortsättningen.göra ävenman

RRV det viktigt branschredovisningen såäratt att näraanser som
möjligt ansluter till avtalsområden och indelningen sker i samråd medatt
arbetsmarknadens parter.

BAO tycker lönestatistik viktigt hjälpmedel i medling. Deäratt ärett
dock tveksamma till den utbyggnad statistiken föreslår dåSCB desomav
själva publicerar statistik för deras avtalsområde och så kommer göraatt

i fortsättningen. De de kan förse Medlingsinstitutet medäven denattanser
statistik de eventuell skulle behöva vid medlingssituation.en

AGV välkomnar förtydligande inskränkningen i skyldig-ett partsom en
het tillställa Medlingsinstitutet lönestatistik. sig dockDeatt motsätter att
Medlingsinstitutet fåska statistik till analys, alltså inte endast statistik som
hjälp till uppfylla sin uppgift medla i arbetstvister. Förhandlingssta-att att
tistik på det statliga avtalsområdet bör inte ställas till förfogande för en
intressent utanför avtalsområdet det inte kan påvisas det uppenbartattom
förbättrar lönebildningen. finner detDe oacceptabelt redovisningsskyl-att
digheten enligt utformasMBL så olika krav ställs på beroendeatt parterna
på avtalsområde.

Enligt Tidningsutgivarna tillgodoser inte den offentliga statistiken de
behov arbetsmarknadens har, därför bör inte heller Medlingsinsti-parter

använda sig denna statistik. lönestatistikDen företag ochtutet av som
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denså användsantingen lokalt ellerbehöver producerasorganisationer
arbetsmarknadens producerar.statistik partersom

mellanforskningsrådet kopplingtyckerSocialvetenskapliga att en
värde.löneuppgifter skulleAKU och stortvara av

viktuppfattning detutredningensdelarSACO och TCO är stor attatt av
förstatistikavtal ingåsochlönestatistiken attär attpartsgemensam ge
användas.regler inte börtvingandepåpekarstatistiken legitimitet attmen

i detaljställningvill de intebranschindelningenVad det gäller ta men
med arbetsmark-sker samråduppdelningen iframför det viktigtär attatt

nadens parter.
lönestatistiköverenskommelseeventuellrädda förJämO är att omen

finnsdå detalltför betungande,den blirinte ska hållasfrån ettparterna om
arbetsgivarorganisationerocharbetsgivaremångastarkt motstånd hos mot

täckning ochvariabler,gällerambitioner detmed högalönestatistik när
avtalsområde.efterredovisasförespråkar statistikenpresentation. De att

rättvismetodviktigt hittadetdeDessutom är attatt ensom gerenanser
värde.lönefönnånersarbetstidsförkortning ochbild av

statistikdetaljerad officiellutökad ochförslaget samtVI avvisar merom
institutettillställaskyldigaskaefter begäranförslaget attatt parterna vara

för analysän-så fordrasuppgifterlönestatistik eller andratillgänglig när
roll skullelönestatistikensutökningdedamål. Vidare att avenanser

lönesättning ochdifferentieradindividuell ochförsvåra utvecklingen mot
föriställetpå kompetensbör baseras-lönestrukturentycker därför att

lönestatistik.central
statistikeninnehållet ihar ingetLandstingsförbundet sägaatt om

landstingssektominomoch statistiksystemstatistikproduktioneneftersom
utredningen.också framhålls ifungerar vilketväl

förbättradfinnsbehovetutredningenmedinstämmerD0 att av enom
föras in ibör-diskrimineringvariablerlönestatistik. De att omanser

diskriminering. Detetniskförebyggaochmotverkalönestatistiken för att
med DOkontakthareventuellt institutdessutom viktigt näranyttär ettatt

anlitas.och DOområdetforskningen påfrånoch expertkompetens attatt
arbetsgivaredärsituationkan inteArbetsgivaralliansen acceptera en

ochmyndighetentillutformadestatistikuppgifter påtvingas lämna sättett
alltbeslutsådantcentrala Omtill de taspå trotsettsätt parterna.ett annat

kravetfrånanställda undantasmed färre 20 attbör arbetsgivare än
myndigheten.tilllönestatistikunderlaglämna

avtalsom-olikauppdelad påstatistiken måstehävdarHandels att vara
medsvårigheternahar överdrivitutredningenråden och attattanser

arbetstids-ochLöneförmåneruppdelad lönestatistik.framställa sådanen
kunnaviktigt förmättidpunkt görasamordningförkortning är attsamt av

statistikeninsamladedenavtalsområden. Attmellan olikajämförelser
uppnårdenfördelstatstikinsamladbaseras på ärpartsgemensam omen
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godtagbar kvalité. Institutet behöver behörighet uppgifterkräva inattges
från områden där avtal statistik inte kunnat nås förpartsgemensam attom
få heltäckande lönestatistik.en

Stockholms ifrågasätterTingsrätt utredningens förslag påläggaattom
skyldighet efter begäran tillhandahålla Medlingsinstitutetparterna atten

kopior träffade kollektivavtal förenligt med Europakonventionen. Deärav
tycker det lämpligare utforma bestämmelsen så denatt att parter-vore ser

medverkan frivillig, samtidigt kan vilkenifrågasättanas som men man
funktion sådan bestämmelse skulle få.en

SACO-S förordar statistik fram då de detatt partsgemensam tas attanser
viktigt statistiken accepterad båda införär förhandlingarna.äratt parterav

Statskontoret avstår från ställning till utredningens förslag tillatt ta
efter huvudbetänkandetatt presenterats.

Resurser

Kostnader och finansiering0

Utredningens förslag: Medlingsinstitutet bör tilldelas ramanslag påett ca
miljoner kr.44 för anslagssparandeRamen bör uppgå till tio procent av

anslaget. Institutet bör ha avgiftsbelägga aktiviteter bedömssårätt att om
lämpligt. Kostnaden bör delvis finansieras Förlik-anslaget tillgenom att
ningsmarmaexpeditionen avvecklas och till minskas medanslaget SCBatt

belopp motsvarande kostnaderna för nuvarande produktion lönesta-ett av
tistik. De merkostnader därutöver föreslås bör inom bud-som rymmas

för utgiftsområdet arbetsmarknad och arbetsliv.getramama
Arbetsgivaralliansen avvisar betänkandets förslag myndighetensom

tycker huvuduppgiften för Medlingsinstitutet ska med-Deresurser. vara
ling viktigaste inflytande vadoch den i medling haräratt att parterna stort
det gäller välja medlare.att en

de förslag de lämnat för Med-BAO kan reducera kostnadernaattanser
lingsinstitutet.

föreslagitsVI tycker inte institutet behöver så iatt stora resurser som
betänkandet.

Statens och ochFörlikningsmannaexpedition SACO-S ALI attanser
uppgifter,behandlamåste kostnader och i samband medman resurser

befogenheter och organisationen.
bindaStatens skallFörlikningsmannaexpedition tycker inte att man

kostnader innan allt klarlagt.ärupp
det ökadeRRV anslaget berättigat.ärattanser
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lönestatistikMedlinsinstitut ochremissvarInkomna

TingsrättStockholms
forskningsrådetSocialvetenskapliga

Statskontoret
centralbyrånStatistiska

Riksrevisionsverket
Konjunkturinstitutet
Arbetsgivan/erket

universitetUmeå
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetslivsinstitutet

arbetslivsforskningförRådet
Arbetsdomstolen

FörlikningsmannaexpeditionStatens
utvärderingarbetsmarknadspolitiskförInstitutet

Jämställdhetsombudsmannen
diskrimineringetniskOmbudsmarmen mot

Stockholms läniLänsstyrelsen
Arbetsgivaralliansen

arbetsgivarföreningenSvenska
Tidningsutgivama

arbetsgivareorganisationBankinstitutens
VerkstadsindustrierSveriges
KommunförbundetSvenska

Landstingsförbundet
SverigeiLandsorganisationen

FörbundHandelsanställdas
remissvarLO:sKommunikation IochServiceFacket förSEKO -

KommunalarbetareförbundetSvenska
remissvarindustrinsinomFackenMetallindustriförbundet ISvenska

SACOmedremissvarCentralorganisation GemensamtTjänstemännens
industrinsFacken inomIndustritjänstemannaförbundet ISvenska

remissvar
remissvarFörhandlingsrådsOffentliganställdasIVårdförbundet SHSTF

FörhandlingsrådOffentliganställdas
medremissvarCentralorganisation GemensamtAkademikersSveriges

TCO
SACO-S

nämndNäringslivetstilluppgiftslämnardelegation ByttFöretagens namn
Regelgranskningför
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Remisser har inkommit på initiativ från:även eget

Kooperationens förhandlingsorganisation
Svenska Träindustriarbetareförbundet remissvarI LO:s
Försäkringsanställdas förbund remissvarI LO:s

ByggnadsarbetareförbundetSvenska I LO:s remissvar
Svenska PappersindustriarbetareförbundetFacken inom industrin

Civilinjenjörsförbundet, Skogsarbetareförbundet,Industrifacket, Svenska
Svenska Träindustriarbetareförbundet, Svenska

IndustritjänstemannaförbundetLivsmedelsarbetareförbundet, Svenska och
MetallindustriförbundetSvenska
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