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Inledning

Detta &ar gpn rapport frAn  ett seminarium om Sékerhetsanalys av

slutférvaringen av kamavfallet som anordnades 5, KASAM
Statens rad for kamavfallsfragor _ i november  1997. Seminariet
hélls i Nykoping.

Seminariet hade underrubriken "En ensamratt for specialisterna

eller o angelagenhet for ,gg alla Bakgrunden till seminariet g,
att Foretréadare  for de kommuner som berorts 4, lokaliserings-

arbetet for ett slutforvar patalat att det ar svart for den goy, inte har
specialistkunskaper att bilda sig ep egen uppfattning om Saker-
heten vid slutférvaringen utifrdn ~ den information som Statt il
deras férfogande. Detta tyder pa ett behov 4, s&dana redovisningar

av djupférvarets sékerhetsegenskaper som inte enbart &r avpassade

for tillstAndsgivande myndigheter med egen sakkunskap i amnet.
Redovisningen skall ocksd kunna forstds 4y lekmén gomp engagerar
sig i frdgor oy slutforvaringens utformning, lokalisering och
sakerhet. Seminariet riktade sig darfor i forsta hand till represen-
tanter for medborgare i kommuner  dar forstudier pagar for ett
eventuellt  slutférvar  for anvant kambrénsle eller i kommuner  gom
overvager  frdgan o, forstudier. Ett antal representanter for
organisationer, som [frAgasatter slutférvaring enligt |, aktuell

planering, inbjods ocksa.
Ca 65 personer deltog i seminariet  och ey &n halften ca 35 st
representerade  kommuner  gom yar berorda 5, SKB:s  forstudier

vid tiden for seminariet Mald,  Nykoping, Oskarshamn  och Ost-
hammar. Fyra olika miljdorganisationer Avfallskedjan, Folk-
kampanjen mot kérnkraft ~ kéarnvapen, Greenpeace och Milj6for-

bundet Jordens Véanner 5, representerade med 5, sin deltagare.
Karnkraftindustrin Svensk Kambranslehantering AB, SKB del-



tog med fyra personer ©Och myndigheterna Statens  karnkraft-
inspektion, SKI och Statens stralskyddsinstitut, SSI med ggm-
manlagt  atta personer. Frdn KASAM  och frdn Nationelle  samord-

naren P& kérnavfallsomrédet deltog tretton personer. Dartil  fanns
representanter ~ frdn den finska karnkraftindustrin och frdn Svenska
kommunférbundet.

For att ge kommunerna en realistisk  bild 4, den kampanj gom

atminstone i vissa kommuner blivit mest framtradande hade gpgn-
gorema vid detta seminarium  fort fram SKB och Greenpeace gom
huvudaktorer, sS4 gom de framstod tex. i samband med folkom-
réstningen i Mald. Under ledning 5, vetenskapsjoumalisten Peter

Sylwan nagelfors deras argument under seminariet.

Seminarier & vanligen strukturerade oy ett antal foredrag gom
avlyssnas i tur och ordning. Efter varje foredrag brukar finnas tid
for ndgra korta fragor. Vid detta tillfalle hade arrangérerna  dock
med tanke pd amnets karaktdar och deltagarnas behov  valt att
andra radikalt pa dessa proportioner mellan foredrag och diskus-
sion. Vid samtliga sessioner holls relativt korta presentationer
féredrag och efter varje s&dant inlagg fanns riklig tid fér gn dis-
kussion i direkt anslutning till detta. | slutet 5, varje session, lik-
som | slutet 5, hela seminariet fanns ocksd gott om fid avsatt for
ytterligare ~ frdgor och diskussion.

Denna uppléggning ay Seminariet aterspeglas  givetvis  &ven |

rapporten, dar gn mycket stor andel gy utrymmet upptas ay diskus-

sionsavsnitten.  Dessa utgdrs gy varsamt redigerade utskrifter  frén
en bandinspelning. Diskussionen har ibland karaktaren 4, utfrag-
ning hearing dar deltagarna  staller foretradare  for bl.a. SKB,

myndigheter ~ och milj Gorganisationer mot vaggen.

For att Oka lasbarheten for de lasare goy inte deltog i semina-
riet har o latt spréklig bearbetning och delvis forkortning av
inlaggen  skett. | viss utstrackning har ocksd o redigering  gjorts,
s& att en Viss frdga o, mojligt behandlas i ett sammanhang under
samma diskussionsavsnitt. Dock aterkommer  ggmma fraga ofta
under flera olika sessioner och i s&dana fall &terges diskussionerna
under de sessioner déar de forekom.



Tl dppningssessionen hade Gunnar Bengtsson, generaldirek-

tor for Kemikalieinspektionen och tidigare for Statens stral-
skyddsinstitut, inbjudits  att tala 6ver amnet Riskhantering i det
moderna  samhallet ~ Riskvardering och riskjamforelser". | fore-

draget presenteras gn modell for hur o kan forsoka skaffa sig en
helhetsbild 5, risker med olka hanteringar och hur ., forsoker
begransa dessa. Foredraget handlar inte speciellt o, kémavfall
utan ger mer ett principiellt angreppssatt ~ och satter dessutom
kamavfallsriskerna i perspektiv till o4 del andra risker i samhallet.
Efter foredraget diskuterades bl.a. forhallandet mellan  riskupple-
velse och kontroll respektive erfarenhet, mellan  experter ~ och
beslutsfattare  sgmt mellan beslut och kunskap med sérskild tonvikt
pa situationer da beslut méaste fattas pd osékert kunskapsunderlag.
Session 1 hade rubriken  Sakerhetsanalysen och dess roll for
medborgarna och innehodll  tva foredrag. Nils Rydell, expert |
KASAM och tidigare &veringenjor vid Statens kambrénslenamnd,
talade over amnet "Hur gérs gpn Sakerhetsanalys  och hur beddémer

man dess trovardighet Valfrid Paulsson, ordf. i den lokala
arbetsgruppen i Mald, och tidigare generaldirektor for Naturvards-
verket, behandlade "Sakerhetsfragornas roll i samband med folk-
omrostningen i Mald".

| diskussionen efter Nils Rydells féredrag behandlades bl.a.
sakerhetsanalysen  gom led i en process Och behovet g e stegvis
demonstrationsprocess samt frdgan o trovédrdighet — och tillit gom
en nodvéndig del 4, sékerhetsanalysen.

Tyngdpunkten i diskussionen  efter Valfrid Paulssons féredrag
&g pa den demokratiska processens innebdrd,  problem kring folk-
omréstning  gom ett led i denna process samt frégor  kring  olika
aktorers roll i opinionsbildningen.

Session 2 hade ftiteln "Vad kan egentligen handa i var egen
tid och i framtiden Under denna session gavs tillfalle  fér Svensk
Kéambranslehantering AB SKB genom forskningschef Tonis
Papp och for Greenpeace gepnom kampanjledare — Dima Litvinov  att
presentera sitt  informationsmaterial fran  folkomréstningskam-
panjen i Malad. Efter resp. presentationer holls  utfragningar, dar
informationsmaterialet kunde granskas och kritiseras. Som avslut-



ning pa sessionen holls oy mer 9generell diskussion  kring  sessio-
nens tema, gom inleddes med ett langre inlagg 4, Bjorn  Dverstorp,
Statens kamkraftinspektion, som bl-a. beskrev myndigheternas  roll
i samband med granskningen qv Sékerhetsanalyserna. Under den
féljande diskussionen behandlades frAgor  gom utsléppsgréanser
under olika tidsperioder, doskriterier i anslutning till SSlis forslag
till foreskrifter ~ samt behovet 5, genomskinlighet  och insyn for att
Overbrygga en fortroendeklyfta i relation till myndigheter och
beslutsfattare.

Session 3 bestod ,, gruppdiskussioner kring ett antal fragor,
som Utkristalliserats under seminariets gang:

g Hur langt in i framtiden & det meningsfullt  ait driva séker-

hetsanalysen

0 Ar det acceptabelt att inte géra vad vi kan i dag och istdllet hop-
pas att framtida teknikutveckling kommer att ge oss battre 16s-
ningar
Behover alternativfragan ytterligare  belysas
Ar det rimligt. med 0,01 millisievert/ar som riktlinje fér dos till
en Kritisk grupp fran ett slutforvar, nar den naturliga bak-
grundsstralningen i Sverige kan variera mellan | och 7 milli-
sievert/ar

o Vad har varit bra och daligt med information fran SKB och

myndigheterna kring sékerhetsanalysen Hur kan frdgan géras

begriplig Vad gor en Manniska  trovardig

Resultaten 5, gmppdiskussionema redovisades 5, rapportorer
och sessionen avslutades med gp gemensam diskussion  kring  fra-
gorna Forslutning gy forvaret eller inte, Vad har Greenpeace
for alternativ” och "Om begriplig information.

Det &ar KASAM:s forhoppning  att denna rapport P& ett for alla
intresserade  begripligt  satt skall belysa frdgor kring sékerhetsana-
lysen. Féredragshdllarna  har vid detta ftillfalle  anstrangt sig sarskilt
for att anpassa sina bidrag il gy publik 5, icke specialister.
Ovriga deltagare har fatt méjlighet att stdlla kompletterande  fragor
och diskussionsledaren har medverkat till att raka och begripliga
besked i mojligaste man lamnats.



Oppningssession

Oppningssessionen holls p& Nykopings  teater. Som en inledning

framfordes frdn  gcenen ett inslag frdn den lokala nydrsrevyn i
Nykoping, som anspelade pad amnet slutforvaring av karn-
kraftens avfall.

Valkomna till  seminariet
Camilla  Odhnoff, ordf, KASAM

Valkomna  till KASAM  och ett annorlunda  méte. Den gcen som jad
st&r pd har fort fram ménga budskap. Statlig information med
gedigen praktighetsstampel har férmodligen  hért till undantagen.

Desto oftare har Strindbergs eller Moliéres ande svavat 6ver
salongen, tolkad 5, storheter gop Vi métt i foajén, o, Lars Hans-
son, en Karin Kavli. Att teatertraditionen ar levande har just be-
visats. Gisslet har inte fbrlorat sin spanst.

Teatern  sags hélla upp en spegel for verkligheten, ibland till
skratt, ibland till tirar. N&n gang fastnar skrattet i halsen och vi
tvingas ténka efter.

Utan all jamforelse  har detta varit meningen med den forestall-
ning gsom KASAM nu bjuder o, att spela med i under tre dagar.
Om ni vill skratta eller grata eller satta or ner och fundera ett slag
far ni sjalva avgora. Men det &r bilder |, verkligheten som Vi Vil
visa.

Sékerhetsanalys 5y, slutférvaringen av anvant kéambrénsle  later
som en uppgift  for o, hdgkvalificerad handlaggare i ett statligt
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ambetsverk.  Kunnig, saklig, noggrann, pd g fast grund inte bara
av kand sakerhet ytan ocksa qy bedomd osdkerhet forvantas  han
std. Sadana utméirkta personer finns i sinnevarlden. Nagra har vi
til och med har.

Andd  5r det op annan Verklighet  gom Vi vill Iyfta fram. Den
kommunala  vardagens, kaffekéns 53, du sd vill. Det goy folk star
och pratar om nar det sista anférandet  forklingat och den siste
debattoren  fatt oo p& sin Kluriga fraga.

Da drar sig Kamkraftinspektion och Stralskyddsinstitut tillbaka,
d& stadr Svensk Kambranslehantering dar med sina broschyrer, da
vassar de kritiska motstdndarna  argumenten.

Det &r den situationen gqp Vi Vil fanga. SKB och Greenpeace
skall i tal och skrift f& lagga fram sina teser, men iNte oemotsagda.
Peter Sylwan, kand vetenskapsjoumalist, ar har for att stélla dem
mot viggen béde med egna frdgor och med g5 Ingen talare kom-
mer fOr Ovrigt att g& fri for Peters argusdga. Och han skall bista
oss alla att komma till tals.

FOr att ge oss ett annorlunda  perspektiv pd verkligheten  har vi
bett Gunnar Bengtsson komma hit. For ndgra &r sedan g han chef

for  Stralskyddsinstitutet och k&nd ¢om en av de f& gom Végade
stalla upp pad myndighetssidan och gyara P& svenska folkets frgor
efter Tijernobyl.  Nu leder han Kemikalieinspektionen som Knap-

past lar y4ra nagot vilohem.  Sitt intresse och sina kunskaper gomp
risker och riskjamforelser har han lovat dela med gg

Forst och sist: Herr Landshévding Bo Holmberg, ar glada
o6ver att du letat dig hit till denna kulturens parla frdn ditt lands-
hovdingeresidens, ett gy de f& i detta land g, héller méansklig
skala. Beratta for ggq om ditt Sormland, ljuvligt att blicka ut 6ver
frin tagfonstret, och ,y, din stad med sp&r 5, textil- och hant-
verkstradition, nu anpassad till moderna krav. En tidig kollega
anar Vilket arbete g5, ligger bakom denna omvandling.  Beratta

Landshévding Bo Holmberg gav nigra glimtar  frAn arbetet i
Sddermanlands lan, med bl.a. turistsatsningar, partnerskapsarbete
for att skapa nya och uthdlliga arbeten, utbyggnad L, den hégre



utbildningen  och utvecklingssatsningar som tar stéd i de ménga
foméamliga  kultunniljéer som finns i lanet.

Camilla  Odhnoj"

Tack Bo Holmberg Nu lamnar jag ordet till Peter Sylwan for in-
troduktion 5, Oppningssessionen.

Peter Sylwan

Jag ar vetenskapsjoumalist med ett forflutet pa radio och TV och
nu senast p& vetenskapssidan  pa Dagens Nyheter dar jag skriver da
och da. Men jag &ar ocks& knuten till Institutet for Framtidsstudier i
Stockholm,  dér jag arbetat i flera ar.

Amnet  for introduktionspasset till vart tredagars seminarium  Ar
risker och risksamhallet. Jag skrev i DN for inte s& lange sedan g,
hur vi upplever risker och hur risksamhéllet ser ut. Med alla rim-
liga matt matt lever vi ett riskfriare liv py an vad vi nagonsin  har
levt, eller i varie fall ett liv gom ger oss en langre medellivslangd
an vi nagonsin  forr i méansklighetens historia  har haft. Och ocksa
ett iV gom 4ar mer befriat fr&n olyckor an ndgonsin tidigare. Det ar
ocksd er sjukdomsbefriat an vad manskligheten  négonsin  ypp.
levt. Andd oroar Vi oss mer an Vi négonsin har gjort

Om man tror att det finns tvd kategorier i samhéllet som & mer
lyhérda  for vad gy ror sig i folkdjupet &n andra, skulle det val
vara Marknadsforare och politiker. D& kan 5n 04 till politikerna
och lyssna efter hur detta aterspeglas i riksdagsmotioner. Ar 1960
hade | 1% 4, alla motioner p& nagot satt med risk att gora. AT 1996
_alltsd 5 35 & gepgre | Odllde detta 30% 5, motionerna.  N&got
annat har kommit i stéllet for de vardagliga risker, de vardagliga
faror och det vardagliga elande ¢, i forsta hand bondesamhéllet
praglades 5, Detta skulle, tror jag, kunna sammanfattas med tre
ord: DIOXIN, TIJERNOBYL och DOLLY Det galler alltsd faror
och risker oo ligger langt bort i tiden, &r diffusa och berér hela
jordklotet. Det finns t.o.m. sociologer som har  myntat
RISKSAMHALLET som ett Overgripande  begrepp for hur vi
upplever vart samhélle.
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I kvall har vi nojet att presentera  en foredragshallare som mer
an kanske ndgon gppnan i vart land har o6verblick 5, atminstone  tva
av de viktigaste ~ omraddena i risksamhallet. De borjar bada pa K,
namligen kamkraftriskema och kemikalieriskema. Gunnar
Bengtsson 5, chef for SSI nar det verkligen begav sig och har
hand 55, Kemikalieinspektionen. Berétta 5, for ogg om hur risk-
samhéllet g, ut

Riskhantering i det moderna  samhallet
Riskvardering och riskj amforelser

Gunnar Bengtsson, Gen. dir., Kemikalieinspektionen

Jag skall tala g, risker och forsoka ge nagot slags helhetsbild
kring  hur pgn bedomer risker och hur 5, forsoker begrénsa
dessa. Det kommer gatt handla mycket o, idéer och begrepp,
sadant gy kan ygrg redskap i den kommande  diskussionen.

Jag skall boérja med att presentera  en beslutsmodell, som ser
mycket tjusig ut och gom jag till sist kommer att ta ganska mycket
avstdnd ifrdn  Figur 1.1, en jag visar den for att den skall hjalpa
till att strukturera  frAgorna och satta saker pa plats. Jag kommer  att
utgd ifrdn att nar mgn diskuterar risker, s& gor man det nastan alltid
i samband med att det ar ndgot slags beslut g¢om skall tas. Jag
kanske vill forhdlla mig till gy viss risk och tex. saga att detta &r
inget gom jag bryr mig oy eller ocksé vill jag atgarda det pa nagot
satt, sluta dricka mjolk eller ata fisk exempelvis. Men beslut bru-
kar det 55 frga oy och d& ar det fruktbart att tanka sig: Vad &r
det for slags beslut g5y, ar aktuellt

Skall man Systematiskt reda ut hur beslutsgdngen  ggr ut, d&
borjar | an med att satta upp ett antal alternativ. = A, B, C Figur
1.1. Ofta finns det ett nollaltemativ, vilket innebar att mgn inte
gor nagot alls. Beslutet kan aven yara att man later allting fort-
sétta gom fOrut. Sa granskar 5, de olika konsekvenser g, dessa
alternativ. kan fa. Det kan galla kostnader, risker och nytta. Nar
man Skall bena yt riskerna, behéver ,5n veta vilken slags fara det
ar gom ar pa farde, vilka de inneboende faror &r, gom Vi@ skall
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diskutera.  Hur mycket &r mgn €xponerad for dessa faror och hur

kan man beskriva  denna kombination av Olika slags faror och
exponeringar i en riskkarakterisering
--Beslutsalternativ A B C
Konsekvenstanavlys

Utvardering

omproévning
| s A |
Vag;lin g
4% i BéSluti |
Figur 1.1
Nar man fatt den rutan ocksd fylld, kan mpgan vidare och for-

stka vaga den information man fatt fram. Hur skall de olika in-
géende faktorerna vagas Sedan beslutar 5,5, Man glommer  dock
ofta, att beslut mycket sallan &r slutgiltiga. Det brukar alltid 5.4 S&
att besluten kan utvdrderas, gn Kan satta upp nagot modifierade
beslutsaltemativ och kora gp ny vanda. Det &r séllan 54 fattar
riktigt  slutgiltiga  beslut.

Nu tanker jag ta gr igenom den modell 45, Visas iFigur 11,
och behandla o, del itaget g, modellen.
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Lgaktivt  avfall il tipp

0 Tillats i
- Forsmark
AA  Tillats kommunal tipp
Vem  beslutar: kommunen
) eller  centr i
Utvardering al myndlghEt
omprdévning
Véagning
Figur 1.2
Jag skall |, illustrera  begreppet beslutsaltemativ Figur 1.2.
Om det gélde ett kommunalt  beslut oy, lagalctivt avfall till tipp, s&
skulle nollalternativet kunna yarg att kommunen sager nej, det far
inte deponeras har. D& blir férmodligen alternativet att avfallet
skickas till Forsmark eller deponeras vid kraftverket. Aven  for
nollalternativet finns det allisd saker goy, mMaste utredas. Tillter
kommunen  deponering p& tippen, s& maste an igenom  vilka

konsekvenser  ett sadan tillstdind skulle medféra. Hur denna analys
ser ut, beror till o, del P& vem som ar beslutsfattaren. Ar det kom-
munen som beslutar s& ar det inte riktigt sgmma S@K som om det ar
en Myndighet g5y, beslutar.



15

Vi ger oss in i analysen och borjar med att titta pad kostnaderna
Figur 1.3. Kostnaderna ar viktiga att diskutera infor alla beslut.

Alla  egurser ar andliga och det galler att hushalla med

omprévning

resurserna.
, Kostnadsanalys
Beslutsalternativ A, B,C
o Sokandens kostnader
o 200 000 kr/forlorat
Konsekvensanalys .
levnadsar
o Kostnader for intrdng i
Utvérdering narboendes miljo
o Vem Dbetalar _vem tjanar
Figur 1.3

Om det , géller tex. ett kommunalt beslut gy en €ventuell depo-
nering 5y lagaktivt  avfall pa tippen, s& finns det tex. kostnader
som Sokanden har och det kan finnas kostnader for olika milj6-
effekter 5, olika slag. Det finns metoder for att forséka fé klam pé
kostnader  fér miljdeffekter. P& halsosidan har y5n tex. skaffat sig
tumregler  for hur mycket halsoeffekter som det ar lont att fore-
bygga, dvs. hur mycket pengar man skall lagga ned for att
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forebygga g viss halsoeffekt. For nagot ar sedan gjorde prof.
Lennart Sjoberg pa Handelshogskolan och gn gy hans assistenter

en genomgang av vad man satsar. De kom fram till att 200 000

kronor e férlorat levnadsér &r on ganska vanlig satsning. Ofta ar
satsningen mindre &n sa inom medicinen och betydligt stérre inom
en del teknikomréden. Man kan diskutera de kostnader oy det
innebdr  att man gor intrdng i de narboendes  milj. Man kan
forsoka vardera detta pd olika satt. Vilka ar berérda, em tjanar,
vem forlorar
Faroanalys: Kritiska
. Kommunal tipp
r- Beslutsalternativ. A, B, C
Kroppsskador: Cancer:
transporter, stralning,
deponering, bensen,
Konsekvensanalys
Utvéardering . B .
omprévning xponerlrg Forsurning
Forsmark
Karaktar Kroppsskador: Cancer:
transporter, stralning,
deponering, bensen,
Véagning
Sjolevande Forsurning

organismer

effekter
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S& kommer vi in pa risk och hanteringen 5, denna. DA far an
boria med att g vad det ar frdga oy for faror Figur 1.4. Vad &r
det for nagra kritiska  effekter som man Kkan tanka sig Dessa
effekter  kan go mycket olika yt i de olika beslutsaltemativen. Tar
man igen exemplet med den kommunala tippen, s& kanske situa-
tionen blir att gm man sager ja, s& far ,5n transporter il tippen
och hantering 5, materialet dar i samband med deponeringen,
hantering ,y tunga kollin  med risk fér skador. Det kan g5 utslapp
av radioaktiva — amnen gony leder till strlining, |nen det kan &ven
vara transporter till tippen gop leder till utslapp g, farliga kol-
vaten. | bada fallen ., utslapp kan cancer vara en €ffekt,  som kan
uppkomma.  Transporterna  kan vidare leda till férsumingseffekter.
Det &r i mycket gamma frdgestéliningar  goy kommer in nar man
skall beddma o, deponering i Forsmark, |,eq med olka tyngd.
Skall an kora till Forsmark med Sigyn, tillkommer aven en P&-
verkan pa sjomiljon. Detta, att mgn inte gor Klart for sig vilka
effekter  gom man diskuterar  och gop ar de viktiga, &r en Kkalla till
mycket missforstdnd.  Om ndgon &r passionerat intresserad 5, pa-
verkan p& sjolevande organismer, medan en annan &r mera intres-
serad 4, forsurning, s& pratar man &t forbi varandra, nar det
galler beslutsaltemativen. Detta &r mycket vanligt.
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-b Beslutsalternativ. A, B,C

z
dos-verkan
Konsekvensanalys
Procent skadade
Utvardering
omproévning
100
Dos
Figur 1.5

Nar man skall diskutera de olika farorna, maste man ha klart
for sig hur stor den inneboende  farligheten  &r som funktion 5y
exponeringen  Figur ~ 1.5. Hur manga procent blir skadade gom
funktion 5, dosen  Hér finns ocks& plats for gn hel del missfor-
stdnd, vilket jag bl.a. sett exempel pa i amalgamdebatten. Dessa
samband kan ha g troskel, vilket betyder att en mycket liten gy.
ponering & ofarlig, om man ser P& organskador tex. En organ-
skada fran kvicksilver kan inte uppkomma vid o, mycket l&g dos
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ayv kvicksilver. Men om det tex. galler cancerrisker och g hel del
andra subtila l&ngsiktiga  risker, s& ar ofta sambanden  ritlinjiga,
vilket betyder att ¢ mycket liten exponering &nd& betyder en Viss
liten risk. Har gy inte Klart for sig detta, att aven den mycket lilla i
exponeringen kan betyda o4 risk, kan man latt  prata forbi
varandra.

- Beslutsalternativ A, B, C

Konsekvensanalys o Kallor
0 Spridningsmonster LCA

_ o Vika  populationer
Utvardering

omprévning o Tid  Rum

o Olyckor Utslappsfraktion:
karnkraft 0,000 000 oO1

bekampningsmedel: 1

Nar man har inhamtat vad den samlade forskningen sager om
de inneboende farlighetema, kan man kombinera  detta med hur
mycket exponering | ngn har i det aktuella fallet, tex. den lokala
tippen. D& far pan se efter Figur 1.6 vad det finns for kallor il
farligheterna,  hur spridningen  ggr ut, hur det ggf éver lang tid
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och langt bort i rummet. Det kraver ganska komplicerade analyser.
Ett verktyg gom anvands alltmer ar s.k. livscykelanalyser LCA,
d&r man forsoker ta reda pd vad gop hénder i samband med ménga
olika led i anvandningen av en Produkt, vid olika exponeringar pa
olika avstdnd och langt bort i tiden. Den sortens analyser gérs som
en Siélvklarhet, nar det galler stralning. Vika &r det goy blir
berdrda Hur &r det med olyckor i sammanhanget Olyckoma  har
mycket olika betydelse beroende pa hur pass val inneslutet  det
farliga amnet &r. Bek@mpningsmedel, som Ofta ar mycket farliga
cancerframkallande, skall yt i miljon till 100%. Det spelar da inte
s& stor ol gm man Vid en olycka skulle f& ut ytterligare 10% i
miljon.  Karnkraftens radioaktiva  amnen daremot ar innehdlina  s&
att i normalfallet ungeféar gy hundramiljondel av innehéllet i
reaktorn  gdr ut. Om det plotsligt  skulle komma ut en procent i
stallet, s& blir det o, enorm Okning 5, den utslappta  mangden.
Olyckor  blir d& mycket betydelsefulla.

Beslutsalternativ A, B,C

Riskkaraktérisering

Konsekvensanalys
i +
Kostnad o Exponeringsanalys
faroanalys
Utvéardering .
omprévning o Osékerhetsanalys,

tex.  grundvattenfororening

o Vem  utsétts for risken

Figur 7
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N&r man har fatt fram farorna och exponeringama, s& far man
forsoka  stélla  ggmman detta och bérja titta p& vad den samlade
bilden blir Figur  1.7. Vika osakerheter har man En osékerhet
som kommer igen i madnga sammanhang bade vad galler kemika-
lier och radioaktivitet, ar vad gomq hénder med grundvattnet. Vi
fick ett exempel vid tunnelarbetena i Hallandsds, dar det plotsligt
visade sig att magn inte hade tankt pa grundvattnet och darfor
gjorde ett allvarligt misstag. Grundvattnet  ar alltid mycket kansligt
och det kréavs dyra ingrepp for att radda grundvattnet. Det finns
&dven andra osdkerheter. Vem ggom utsatts for riskerna  ar viktigt  att
gora Klart, infor den politiska beddmning som man S& smaningom
skall gora.

Beslutsalternativ A, B,C

Nyttoanalys
Konsekvensanalys
0 Sysselsattning
o Affarsmojlighet
Utvardering
omprévning o Vem drar nyttan

Figur 1.8



Nasta ruta i modellen galler nyttan Figur 1.8. En deponering
pa tippen ger kanske sysselsattning lokalt, vilket &r gpn nytta. Den
kanske ger affarsmojligheter. Man kanske kan tilldta deponering
frdn andra kommuner  ocks& Man maste &ven har diskutera \eom
det ar gom drar nytta och jamfora med yem det ar som far proble-

men.

Vagning: Individens

- Beslutsalternativ. A, B,C

riskupplevelse svag
Konsekvensanalys
Utvardering
omprévning
Karaktar o Livsstil
o Natur
Myndighetens roll
o Skapa medvetenhet
0 Ge réd
o Skydda tredje part
Figur 1.9
N&r man samlat pd sig allt detta utredningsmaterial, s& kan man

boria g efter vad detta betyder. Hur tungt véager det Né&r det galler
Vagning gy risker, skall man vara klar éver att det finns tva stycken
grundaltemativ, déar det g4 innebér att de individer  gom Gvervager
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beslutet kan ha o, véldigt stark riskupplevelse och det andra inne-
bar att de kan ha g mycket svag riskupplevelse. Den snélla fis-
ken i Figur 1.9 symboliserar den svaga riskupplevelsen. Man upp-
fattar tex. risker gom hanger g¢gmman med livsstil  tex.  rokning
och solbad gsom ofarliga. Risker goy hanger gamman Med naturen
tex. murklor och radon uppfattas ocksa som Ofarliga. Detta trots
att murklor & mycket giftiga och radon ar mycket farligt i hoga
koncentrationer. Upplevelsen av risken behdver alltsd inte alltid
stamma med de faktiska forhallandena. Det finns tvd besluts-
fattare, den enskilda individen oy, beslutar utiffdn  sin egen risk-
upplevelse, och samhéllet ¢, maste forséka hitta nagot slags
medelvarde 5, olika individers  riskupplevelse att utgd ifrdn. Myn-
digheterna, som representant for samhallet, behover da i denna
situation  ha rollen att skapa medvetenhet. Man Vvill inte att folk i
stor utstrackning  skall d6 5, murklor och darfor férsoker qn in-
formera oy att murklor  faktiskt  &r farliga. Detta ar en mycket \gn-
lig situation for myndigheterna, att man forsoker skapa medveten-
het. Solstrdining  ar farligt, radon #r farligt. Myndigheten behdver
da aven ge rdd om hur pan skyddar sig. Och myndigheten kan
behdva e till att tredje part skyddas. For tex. barn, gom bor i ett
radonhus  och 4.5 foréldrar inte har nagon vidare stark riskupp-
levelse, maste kanske myndigheterna ta p& sig att skydda barnen,
genom  att krava atgarder mot radonet i huset. Detta ar mycket
grannlaga och mycket kontroversiellt.

Den andra extremsituationen ar att individen har o4 mycket
stark riskupplevelse, visad gom en haj i Figur 1.10. Den starka
riskupplevelsen ar kopplad till o, l&ng rad faktorer. Det finns listor
pé dussintals sddana faktorer, tex. att ndgot ar nytt, ar ofrivilligt,
har dimension v Kkatastrof  ndgot stort och plétsligt, omtalas
mycket i massmedia ;. D& kan myndighetens roll istallet \5rg
att skapa perspektiv. Har man en Orimligt  stor riskupplevelse och
vill  lagga valdigt mycket
risken, s undandrar

resurser P& att avskaffa den aktuella
man resurser TN annat som kanske skulle
innebéra o, béattre anvandning. Myndigheten kan bista genom att
skapa perspektiv. =~ Man kan forséka Iosa de problem gop ar for-
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knippade med riskerna och &aven i detta fall kan tredje part behova

skyddas. Livsmedelsverket forsoker  tex., nar det géller fisk-
Vagning:  Individens
-b Beslutsalternativ. A, B, C
riskupplevelse stark
Konsekvensanalys Tv
Utvardering
omprévning 0o Nya risker
o Offrivilliga

o Katastrof

o Omtalade i media
Myndighetens roll
0o Skapa perspektiv
0o Losa  problem

o Skydda tredje part
Figur 1.10

konsumtion, saga att det finns sd mycket gom ar nytigt med
fisken, s& det gor inget att man tillgodogor sig dess goda fetter
aven om den innehdller laga halter 5, sag cesium eller kvicksilver.
Vad galler frdgan o perspektiv Vil jag ge nagra exempel med
anknytning il avfall. Det férsta exemplet &r for att ge lite kénsla
for de olika avfall och méngder 5, radioaktiva amnen  som
férekommer. Har ar forst tre staplar gy handlar  gmp naturligt

...0sv
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férekommande mangder 5, radioaktiva  &amnen Figur  1.11. Ska-
lan &r kraftigt  komprimerad _ en SK. logaritmisk  skala, en det
spelar inte s& stor roll fér forstdelsen ,,, vad det handlar .
Radioaktiva ~ amnen finns runt om oss | naturen. Ni har alla tusen-
tals becquerel Bq i gr. Vaxter, Iuft och mjukvévnad innehaller

upp til .5 100 Bq per kg. Om |y branner sddana har radioaktiva

material, sd kan 5, koncentrera  halten 4, radioaktiva  #rrmen. D&

Aktivitet, becquerellkg

1E+14
1E+13
1E+12
1E+11
1E+10
1E+09
1E+0B
1E+01
1E+06
100000
10000
1000
100
10
1

m

Tax
X
mom
OWyn @
g
Ry O
5

Figur 1.11

kan den oka med o, faktor 100, som tex. i kolaska. Kolaskan
maste ocksd tas om hand. Ibland har naturen koncentrerat  ytter-
ligare, tex. déar det finns uranmalm eller dar det finns tory, som
innehéller  naturligt radioaktiva  &mnen. D&r kan 5, ha ytterligare
hégre halter. Radioaktiva amnen forekommer alltsd i naturen i en
mycket skiftande skala. Dessutom skapar vi manniskor nya radio-
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aktiva amnen ggm Vi anvander och g5y kan ge avfall och de fol-
jande staplarna  handlar g, méanniskans aktiviteter. Vi kan inte
reglera hur sma halter g¢gom helst, d& skulle tex. ni och jag behdva
hanteras  gop, radioaktivt avfall. Nar qgn diskuterat vilket avfall
man behover reglera har ofta 1000 Bg/kg namnts, allisd tydligt

over vad gom finns i djur och vaxter. Kommer 54 hundra ganger
hogre vill an reglera sé&pass kraftigt —att man kréver fillstind  for
det radioaktiva amnet. Det gom man inte behdéver olika indivi-

duella tillstdnd  for kan ligga lite hogre &n de naturligt radioaktiva

amnena men fortfarande i samma harad. Lagaktivt avfall ligger
ocksd &t den kanten fill. Detta & mattligt stora problem, kan man
saga. Kommer  mgn daremot till medelakivt  avfall d& gar man
Klart over den nivA gom finns i naturen. Det hogaktiva —avfallet  &r
ca 1 milion ganger starkare &n det medelaktiva, sd det ar super-
farligt. Har har vi ndgot gom ar extremt farligt, mycket farligare an
ndgot gsom man Kan stota P& i naturen. Det lagaktiva avfallet — &r
relativt  oskyldigt.

Svenskt avfall, tonlar

Olja, metaller, farg 500 000
Cyanid 4000  LA&s-
aktivt

F

Hugaktivt
300

Figur 1.12
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Ett annat perspektiv  kan man genom att betrakta vilka mang-
der det ar frégan oy, Figur 1.12 visar tv& fotbollsplaner med mal.
P& dessa ar det upplagt avfall ,, olika slag. P& den ena Planen lig-
ger mattligt farligt avfall goy, olja, metaller, farger, av Vika i
producerar 500 000 ton om aret. P& den andra planen ligger sadant
som &r betydligt farligare. Cyanidema  utgor ca 4 000 ton. PCB,
som man nu 90r stora anstrangningar  att kratsa ut , fogar i hus,
dar det ligger och lacker, utgor cg 30 ton per ar. Det Iagaktiva
avfallet &r ungefar ggmma mangd o det cyanidhaliga  avfallet
nagra tusen ton per &r. Det hogaktiva avfallet &r ungefar tiodelen
s& mycket. Men alltihop &r relativt  hanterbara mangder

om man
jamfor  med fotbollsplanen.
Beslutsalternativ A, B, C Vagnlng:
Tolerabel individrisk
Konsekvensanalys
Livstidsrisk
%
Utvardering
omprévning
Oacceptabel
1-10
Tolerabel
0,1-1
Oreglerad
0,001-0,1

Ointressant

Figur 1.13
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Nar man skall goéra végningar ,y farligheten, kan man aven ha
gladie Ly att se P& tumregler gy Utbildats  for vissa farligheter,
som man Prukar acceptera Figur  1.13. Betraffande  risken att man
drabbas 5, tex. cancer under livstiden, S& &r man Ofta mycket
angelagen att atgarda o, Sddan risk oy den ligger Gver ett fétal
procent. D& &r det oacceptabelt och man satsar stora resurser pa
detta. Ligger risken p& smé& brékdelar g, procent, S& &r den ointres-

sant, 0ch an bryr sig inte gns om att reglera detta. Man ténker

inte gns P& det. Nar den borjar komma upp i narheten 5y en pro-

cent livstidsrisk, da borjar mgn fundera  ordentligt. D& sager

Livstids cancerrisk %
Allmanhet A Yrkesgrans
10- Akrylnitril
Stralning

Storstadsluft
Dikloretan

1 Akrylamid
Stralning

Arsenik

0,1-- Anilin

Tabell 1.14
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nagon att det har skall vi nog reglera, detta skall vi nog satsa lite
resurser P&, medan n&gon apnan sager att det inte A Iont att gora
n&got &t detta. Valdigt mycket L, samhallsdebatten pad detta
omrdde handlar o, risker, dar livstidsrisken ligger mellan ndgon
promille och n&gon procent. Detta kan illustreras med nagra
exempel pd hur 54 hanterar just cancerrisker Figur 1.14.
Akrylamid 5 ett gy de amnen gom yar aktuella vid arbetena i
Hallandsds. Den yrkesgrans gom finns for akrylamid  motsvarar en
livstidsrisk ungefar | procent. Det &r inte sd f& cancerframkal-
lande amnen gom man f&r utsattas for i arbetslivet upp il négon
procent. Det finns hogre varden. Akrylnitril ligger nastan orimligt
hogt. Det ar mycket vanligt zven med lagre gransvarden som mot-
svarar lagre risker for cgjncer bla. beroende pd att det kan g4
annat som tar over. AMNet  kan ey vara allergiframkallande eller
explosivt.  Anilin  &r ett exempel pa ett sddant amne, gom &r ganska
svagt cancerframkallande. Arsenik  ar lite starkare cancerfram-
kallande och dikloretan  ytterligare lite starkare. Strdlning ligger pa
denna skala forhallandevis hogt. Samtidigt skall 5, kanske tinka
pa att detta ar sammanlagt for alla slags strdlning, medan gréns-
vardena for kemikalier 5 ger varje enskild kemikalie.  Nar det gal-
ler allmanheten och cancerrisker har jag tagit exempel med stor-
stadsluft.  Man tror att det ar i storleksordningen 1 000 cancerfall
per & gom oOrsakas g luftfororeningar i de svenska storstaderna.
Detta motsvarar nagra procents  livstidsrisk for cancer hos dem
som bor i storstader pé grund L, luften déar. Strdlningsgransen for
allmanheten  motsvarar  gp livsrisk  gom ligger ep bit under procent-
nivdn. Stralning ar alltsd reglerat ganska starkt, jamfort med vad
faktiskt utsatts for fran uteluften.

Jamférelser g5, dessa skall naturligtvis  tas med stora nypor
salt. Perspektivet  avgér vad man anser ar viktigt och inte viktigt.
Man finner aldrig jamforelser som ar hundraprocentigt rimliga,
utan man kan alltid argumentera. Jamforelser med rékning tex. &r
svara att acceptera for den goy, inte roker. Det ar bra att forsoka
hitta jamforelser,  men man Maste yara Klar sver att den g, dis-
kuterar med kanske inte accepterar just den jamfdrelsen. Kanske
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en annan Jjamforelse  d& ar mer relevant. Man maste diskutera  sig

fram.

Beslutsalternativ A, B,C

Konsekvensanalys
Utvardering
omproévning
Karaktar
Figur 1.15

S& kommer vi fram till

Beslut och osékerhet

Enighet
IN

Forsk-a, Teknisk
sma beslut 16sning

det obehagliga beslutet, gom inte langre

kan uppskjutas. D& inser vi att vi inte vet allt. De 4y er som &r po-
litiska beslutsfattare vet att man Maste ha valdigt mycketmellan

tummen och pekfingret och att man inte har den fullstdndiga kun-
skap om alla faktorer, gom man e€gentligen skulle behova. D& ar
det anvéndbart att tdnka pd denna uppstalining Figur  1.15 over
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hur man hanterar  olika slags osakerhet. Det finns en osakerhet
vad man Vil astadkomma.  Hur skall samhallet o ut Vad & det
som ar Vviktigt Vad ar valfard  for o9 tex. En oséakerhet

betraffande  mélen kan 5, alitsé ha. Men 5, kan aven ha en
osakerhet 4, kunskapslaget. Man vet tex. inte riktigt hur
cancerfarligt  ett visst amne &. Om |, befinner sig i den basta av
varldar, d& & man overens om vad qan Vill astadkomma  och man
har kunskapen, da & det gront. DA har o mojligheten gt rakna
sig fram till o, teknisk I&sning som iNnebar tex. att man satter upp
lagom mycket barridrer.  Om a0 A4 gense om inriktningen men
har kunskapen, d& ar det naturiga att an fOrsoker it snacka

ihop sig. Man forsoker hitta en Majoritet, \1,aq kompromissar och
pad det gsattet hamnar man | ett slags enighet. Om 54 inte har
ndgon stor oenighet om vart man Vil komma ..o, déremot har o,
oséker kunskap, s& ar den naturliga vagen att yan fOrsoker skaffa
sig battre kunskap. Man forskar, och medan man forskar sa fattar
man inte beslut sa att man uttommer sina mojligheter.  Man forskar
och fattar beslut i smd steg och hamnar s& smaningom i rutan
Teknisk 16sning i Figur 1.15.

Det gom ni har att diskutera vid detta seminarium  ligger nog |
den besvarliga rutan Odmjuk  process’, dar an ar osaker om en
massa Kkonsekvenser  och inte éverens gm hur o Vil ha det. En
del vill ha ett smaskaligt kretsloppssamhaélle och andra vill ha ett
storskaligt  kretsloppssamhalle tex. Den vidg som man da kan
rekommendera ar att man forsoker lyssna pd varandra. Man for gp
diskussion, o &r klar Gver att detta ar besvarligt och att har gar
det inte att diktera, har gar det inte att komma fram genom att man
med forskning hittar de slutliga argumenten. Man maste lyssna p&
varandra och forsoka komma fram till n&gon sorts forstielse. Det
ar mycket det gop, hela processen Kring platsvalet bl.a. handlar
om.

Tl sist mitt avstdndstagande  frdn modellen  Figur  1.16. Nér
man fattat sitt beslut s& kan 44 aliid  omprova det. Hur vl
man @an har forseglat avfallet, sa gér det att hamta upp igen. Inget
ar riktigt  odterkalleligt ~ vad galler de stora dragen. | denna besluts-
géngen, sérskilt nar det galler mer komplicerade beslut, fungerar
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det inte sa har rakt upp och ned, ¢gy modellen antyder. Det ar i
praktiken  gnarare en €nda harva. Plotsligt  kommer 54 P& négon

-b Beslutsalternativ A, B,C

Konsekvensanalys s
Y En enda harva
| aroanaly-
Xponeriu;
Karaktar
Figur 1.16

ytterligare  bit information fran tidigare steg i kedjan gsom man Vill
se P& igen och ta in i beslutsunderlaget. Likadant ar det med po.
litiska  beslut, gom ar mycket beroende 5, mojligheter och tillfal-

ligheter. Tro inte att denna modell ggm ger Mycket rattfram  ut ar s
rattfram i verkligheten. Det &ar mycket "surrigt och hérvigt och
det gor att det ar desto stérre anledning att forsoka prata med
varandra och komma 6verens om var iprocessen man ar, hur man
har forstatt vad gom ar p& gang.
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Detta far bli mitt ord pa vagen infér de diskussioner ni har
framfér o, vid detta seminarium.

Diskussion

Peter Sylwan

Tack Gunnar Bengtsson Detta seminarium skall \gra | tre dagar
och ger ovanligt gott om tid for diskussion med foredragshéllama,
nu Narmast g 50 minuter for att frAga ut Gunnar Bengtsson. Jag

borjar med att frdga dig oy riskupplevelsen. Du hade dar ett antal
punkter, bla. att ha kontroll. L&t ggs se P& Figur 1.10 i fore-
draget. Var i bilden hamnar kamavfallet Beror det pd om man

frdgar dig eller n&gon annan

Gunnar Bengtsson

En viktig dimension  ar att det handlar o, ndgot nytt. Radioaktiva
amnen har 54 inte kéant till s lange och fortfarande  ar de flesta
ganska obekanta med vad det &r for ndgot. Det kommer ndgot gom

skall ligga i min kommun och det kanns ganska offrivilligt. Det ar
dartill  ganska omskrivet i massmedia, inte minst lokalt. Man kan
uppleva att det finns o katastrofdimension i det, darfor att hog-

aktivt avfall &r mycket koncentrerat. Jag pekade forut pa att risken
for olyckor  blir valdigt markant, nar den farliga substansen ar
mycket vél innesluten.  Och naturligtvis ocksda manga andra fakto-

rer som jag inte py tar ypp.
Peter Sylwan

Ar mojligheten till kontroll  central for riskupplevelsen Och  Dbety-
der det i sa fall att mindre  kontroll 150 tror sig ha gver situatio-
nen, desto farligare upplever 5, den

Gunnar Bengtsson

Ja, det finns ett samband mellan mdjligheten  till kontroll  och risk-
upplevelse.  Granskar g bilférare ooy skattar hur bra de sjalva &r

218-5830
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som bilférare  och hur bra andra ar, ar det genomgéende  s& att
medelvardet  for hur 50 skattar sig sjalv ar mycket battre an var-
det for hur 5, skattar de andra forarna. Och det tror jag hanger
samman Mmed att man Si@lv har kontroll  gver situationen.  Ju mindre
kontroll,  desto farligare upplevs g situation.

Peter Sylwan

Har detta nagon baring pa kamavfallet Eftersom  man stoppar ner
det i berget s& har 54 ingen kontroll langre, och det kan upplevas
som Jattefarligt

Gunnar Bengtsson

Jag forestéller mig det, yen det finns mycket battre experter an jag
pa detta har i salen.

Ar riskupplevelsen erfarenhetsrelaterad

Torsten Carlsson, Oskarshamns  kommun

Jag vill stélla amnet for detta seminarium i relation till den risk-
upplevelse oy finns i fyra 5, Sveriges kommuner, dar det dagli-
gen bedrivs  energiproduktion genom hdégteknologisk kamteknisk
verksamhet, dar ménniskor  allmant sett ar fortrogna med g pro-
duktion  gomy, staller stora krav pa teknik, kompetens och kunskap
och dar det svenska samhéllet &r klart medvetet ., att det uppstér
ett avfall oy skall tas om hand. Jag tanker pa Osthammars,
Oskarshamns,  Varbergs och Kévlinge kommuner.

Véar diskussion galler hur det anvénda brénslet, goy betraktas
som avfall, skall tas om hand. Ingen har sagt nagot om detta mer
an industrin g5y har g4 klar uppfattning oy vad pan Vil gora.
Regeringen har ocksd uttalat att industrins  forslag kan tjdna gom
ett huvudspér. Jag vill da stidlla o frdga till Gunnar Bengtsson.
Hur uppfattar du de tvd olika riskpotentialema, den gom odller
kamkraftproduktionen och den goy gdller avfallet Jag upplever
att den stora diskussionen i dag handlar , avfallet, gom alla vet
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att det uppstdr. Kan du belysa detta i forhdllande till det g5y, du
tog upp i ditt foredrag

Gunnar Bengtsson

Det gy inte mycket debatt nar besluten 4, kamkraftsutbyggnaden
togs, men det fanns sakert manga gom var bekymrade da och hade
en Stark riskupplevelse. Men sedan har qgn fatt erfarenhet. Det &r
inte langre nagot nytt med karnkraften i karnkraftkommunerna.
Man har borjat vanja sig vid att den finns. Man har gett att pa
karnkraftverken arbetar gragnpar OCh bekanta och gy har insett att
den verksamheten drar in skattepengar till kommunen.  Verksam-
heten har kanske inte langre o sd uttalad karaktar 4, ofrivillighet.
Man har erfarenhet 5, att det inte har hént ndgonting, och det g
kar darfor inte s& katastrofalt. Massmediadebatten om kéamkraften
ar kanske ocksa lite annorlunda just i dessa kommuner. Det finns,
kan jag tanka mig, o rad faktorer goy, gor att erfarenheten har

medfort  att riskupplevelsen har minskat.  Vilket g5y &r varst
avfall eller Icraftproduktion _ tror jag inte jag skall saga négot om
héar

Peter Sylwan

Det gom du beskriver liknar Norrmalmstorgsdrama-syndromet. Ni
minns  kanske det uttrycket, gop innebar att man lever s& nara sin
kidnappare att ygn betraktar honom gqy, oOfarlig. Men det har
inte med okad kunskap att géra, utan spnarare Med att man vant Sig
vid forhallandena.

Gunnar Bengtsson

Fast inte bara det Det har gjorts studier, tex. gy Lennart Sjoberg
pd Handelshogskolan. Han har studerat folk gop, arbetar inom
kamkraftindustrin och riskupplevelser i forhdllande  till kunskap.
Det finns &nd& ett samband. Vet man mer om Nagot, s& uppfattar
man det inte gom lika farligt. S& detta att man har en viss personlig
erfarenhet  ar inte nagon kosmetikaeffekt.
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Peter Sylwan

Men det finns ocksd ratt spannande studier gop visar att vi i all-
manhet  forestdller g5 att forst kommer  kunskapen och sedan
kommer  varderingarna, dvs. om man bara far tillfdlle  att informera
tillrackligt mycket, sd kommer folk gttt fatta fornuftiga beslut.
Detta ar dromsitsen for alla experter. Studier visar dock &ven
att det kan 5.5 precis tvartom. Forst kommer varderingarna  och
sedan kommer kunskapen. Man skaffar sig de kunskaper 55 be-
héver for att bekréafta sina forestéllningar. Det ar inte sa roligt
att hora for dem 5, or som 4r verksansvariga  och experter.

Gunnar Bengtsson

Jag tror inte att man kan ut med g, informationskampanj och
saga att Vi gom vet skall informera g gom inte vet. Vi maste ocksd
féra in de dimensioner goy jag tidigare talade o Jag kan ta ett
exempel gom 0gdller magnetfalt  frdn kraftledningar. Det har varit
mycket diskussion 5, dessa kan orsaka leukemi hos bam. Man-
niskor har varit mycket oroliga. Man har forsokt informera g
forskningslaget och sagt att det kan ygrq fréga oy ett fall p& 25 &r i
hela landet .5, Men manga 5, dem goy, varit oroliga har inte varit
oroliga for den ruta gom Oéller leukemirisken utan kanske istallet
for den ruta gom Oédller fastighetsvardet. Haller an P& och infor-
merar om leukemiriskema, nar det ar fastighetsvardet som folk &r
bekymrade  for, d& méts mgn inte. Darfor  behdvs dialog, samtal,
ordentlig ~ kommunikation med dem gom berdrs och goy skall ygrg
med och fatta ett beslut goy, galler risker.

Relationen mellan  beslut och kunskap

Rolf Sandstréom, KASAM

Gunnar  Bengtsson har visat g, mycket intressant och spannande
oversiktlig modell 5, det gom Vi skall diskutera hér. Nar det galler
risker med kamavfall, papekade du att det ar frAga om nagot nytt,
att det &r ofrivilligt, att det mojligtvis kan leda till katastrof och att
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det ar omskrivet i media. Ser man pa andra verkliga eller poten-
tiella  miljérisker, ar situationen  ungefar densamma. Praktiskt taget
varje  miljéproblem kan val karakteriseras pa detta satt. Darmed

skulle varje miljofrdiga  automatiskt  bli nagot ganska svarbehandlat.

Gunnar Bengtsson

Jag tror inte det. Det finns dven den andra varianten gom jag
pekade pa, tex. detta med naturliga risker och livsstilsrisker, som
inte &r sarskilt bekymmersamma. Radon har vi pd min tid pa SSI

fatt kampa mycket for att fA erkant gom ett problem,  solstrélning
likasd. Det &r inte manga gom tycker att det &r vart att lgga pengar
pd sddant gom  syampangrepp,  som Orsakar diftbildning i utsade
tex., eller vanliga giftsvampar som finns ute i naturen, murklor
tex. S& det finns ganska mycket g¢om man inte uppfattar gqy Vél-
digt farligt. Det finns s& manga olika foreteelser, &ven oy de inte
ar sa stora problemkomplex.

Peter Sylwan

Vad gom ligger i frAgan &r val att fler och fler 5, de samhéllsheslut

som Skall fattas for att l6sa stora och viktiga problem &r beroende
av en vetenskap och o, kunskapsfront — gom ligger langt framfor de
manniskor  gom besluten ror. Ett exempel pa detta ar genteknikfra-

gan symboliserad av Dolly. Det gom jag uppfattar ligger i botten
pa fragan &r: Hur skall 5, béra sig & Om all n teknk gom
kommer fram inte gar att anvanda darfér att den &r ny, da blir
ingenting  anvéant

Gunnar Bengtsson

Man skall inte Overbetona teknikens och den tekniska kunskapens
betydelse. Man kan besluta genom  att bli  6verens. Man kan
forflytta  sig vertikalt i det hogra diagrammet i Figur 1.15 och
uppnd storre  enighet, utan att kunskapen &ndras. Manga beslut
maste fattas ytan att man har kunskap. Vi har exempel pa detta
fran kemikalieomradet. Det finns ungefar 20 000 kemikalier yte pa
marknaden. 10 000 4, dessa &r farlighetsklassade. Av dem kéanner
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man il egenskaperna  hos ndgra tusen. For resten Over 10 000
kemikalier galler att mpan inte vet sarskilt mycket om farligheten.

Vil man gora ndgot, maste .55 besluta utan att forst ta fram
kunskap. Det finns o, process inom EU, for att ta beslut grundat pa
kunskap. Den processen har varit i funktion i fyra & och den har
resulterat i att 5y de éver 10 000 &mnena har man Kommit  fram till
beslut i noll fall. Detta illustrerar vad g5y, ar mojligt genom att

fram med kunskap. Men 5, maste alltsd inte ha kunskap. Man
kan i stéllet tg politiska beslut ytan sarskit mycket kunskap. Man

gor det bésta gom man tror ar rimligt.

Peter Sylwan

Gér det att identifiera  nagon vikiig gemensam Kraft som gor att
man kan komma fram till beslut ytan att kunskapsunderlaget har
blivit annorlunda

Gunnar Bengtsson

Det borde politikerna kunna gyara P& Bo Holmberg tex. Hur bér
man Sig Nar man inte har kunskap men &ndd maste besluta
Camilla  Odhnoff har sakert ocksd sadana erfarenheter.

Bo Holmberg, landshévding i Sédermanlands lan

Jag ar inte politiker numera, men har kanske viss erfarenhet g,
detta. Jag kan dra gp parallell till hur vi arbetat i medicinsk-etiska

rddet och i riksdagens socialutskott  kring svara frdgor. F&r man ta
ett organ frdn o, avliden person om denne inte infér andra eller
skriftligt  gjort klart vad han eller hon sjalv vil  Far qgn ta celler
frin aborterade foster for att gora medicin g5, forbattrar  livet for
dem gom lider 5, Parkinsons  sjukdom Har kunde jag i riksdagens
socialutskott iaktta gtt det sannolikt bland motionarerna fanns ratt
mycket gemensam kunskap. Men likval spretade motionerna  pa
dessa omraden olika hall. Vad betraffar transplantationer hade
moderaterna  tex. direkt yrkat pd avslag pad gn motion gom gick ut
P& att svensk sjukvard skulle kunna fd ta organ, 4ven i fall da
donatom  inte uttryckt  sin uppfattning. Jag s&g framfor mig gp
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ganska svar situation i Socialutskottet  och att vi i riksdagen skulle
votera | en massa [ragor, dar gy sannolikt  hade ratt mycket
gemensam Kunskap men &ven ett antal olika ideologier och asikter.
Det fanns g risk att asikterna  skulle ta over pa bekostnad av In-
siktema.

D& slog det mig att vi kunde préva sgmma mMetod gom Vi anvant
i det medicinsk-etiska rdd, gom har att ge regeringen  sakkunniga
rdd. Dar gick det till sd att medicinama  forst berattade konkret o
organdonation och dess risker ;,, S& att vi blev klara  over
kunskapslaget. Sedan stillde vi fragor tillsammans. Vi provade
samma arbetssatt i Socialutskottet ~ och bdérjade med att tillsammans
samla kunskap och stalla frdgor. Sedan kom den etiska diskus-

sionen in. | bada fallen korn sjalvbestammande-principen att Sta
mot godhets-principen. Vi gjorde g¢om man bPrukar i forskarkretsar:

vi redovisade véra hypoteser, dvs. vi lade iffin g den politiska
retoriken  och fick in i ndgon form ,, vetenskapsarbete". Vi
redovisade de tvd avgorande etiska principerna,  sjalvbestamman-

de-principen och godhets-principen. Detta ledde p& dessa bada
omradden till ett enigt socialutskott. Alltsd  enighet mellan alla

politiska  partier.

Vad vill jag d& ha sagt med detta Jo kanske att man maste
agna litet tid &t att satta Sig per och tillsammans  géra ett dagsverke
och att man behover lita pd varandra. Hade vi inte gjort gom Vi
gjorde i Socialutskottet pd dessa tv& svéra omr&den, hade vi fatt
ndgot gom stretat 4at olika hall. Nu kunde vi komma med ett
gemensamt  budskap. Det 5 Miljopartiet som avvek nagot, vad
gallde organdonation. | 6vrigt blev det o enig riksdag.

Peter Sylwan

Det spannande med denna beréttelse & att detta har inget med
annorlunda  kunskapslage att géra utan snarare Med att man kunde
komma dverens om ett antal viktiga principer, i detta fall godhets-
och sjalvbestammande-principema. Kan man dra nagra paralleller
till  karnavfallsfragan



Gunnar Bengtsson

Detta handlar 4 vart man Vil komma. Bo Holmbergs kollegor
satte Sig per och kom gverens gy att vi Vill inte skada, vi vill gora
gott, vi Vil att ménniskor skall ha sjalvbestammande. Genom  att
bena ut vart mgn Vile komma, kom 5, fram il att mgn i alla
partier gy Overens om Qganska mycket. Man pratade sig fram langs
en enighetsaxel och det 5, mojligt i svara frdgor gop dessa.

Peter Sylwan

Kan man mojligen lagga till tvd saker ¢op kan ha betydelse, nam-

ligen fortroende  och transparens genomskinlighet Ar det rele-
vant nar det galler gatt komma fram till beslut utan att kunskaps-
laget é&ndrats Och i s& fall  hur skapar 5, fortroende  gom
verkschef

Gunnar Bengtsson

Det &ar i hogsta grad relevant Just transparensen  ar viktig i for-
troendeskapandet, dvs. att man ar valdigt o6ppen och att det tydligt
framgar att det inte finns ndgon dold agenda med i bilden.

Experten och beslutsfattaren

Peter Sylwan

Det handlar mycket om synen pa vetenskapsmannen, om att ta
hans ord for gott. Ingen manniska kan rimligen  satta sig in tek-
niskt-vetenskapligt pa alla nivder. Se bara pd SKB:s, SKls och
SSIis tonvis med papper Ni kan inte gpg Sidlva veta allt detta.

Man kan egentligen inte skapa fortroende endast pd basis 4, kun-
skap, tor ingen kan o&verblicka den. Hur skapar pgn da fortroen-
det
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Gunnar Bengtsson

Du sager att experten &r vikig. Men jag menar att man kan aldrig
fa sarskilt stor sakerhet o, vad gom kan handa 10 000 &r fram i
tiden. Man kan inte f4 denna kunskap, och experterna blir da inte
sd viktiga. Man skall tilldta sig att ygrg lite vanvordig mot
experterna. Naturligtvis skall man hora dem, en sedan maste
man gora sina bedémningar gy vad gn Vill &stadkomma  och f6r-
sbka nd o bred enighet ., det. Det &r enigheten 5, skall soka
snarare &n att tro att man skall hitta ndgot gom &ar en teknisk  ggn.
ning i frgan.

Peter Sylwan

Samtidigt maste man se detta i perspektivet  att experter har stait
upp Och lovat ogg att DDT skulle gr5 jéttebra, man fick  t.o.m.
Nobelpris ~ for det, och s& gick det goy, det gick Fenoxisyroma var
jattebra  och s& gick det goy, det gick Karnkraftverk kunde aldrig
haverera och s& korn Tjemobyl-katastrofen Det finns gn Klyfta
mellan vad experter har lovat och hur det har gatt, och p, Star ex-

perter hér och siger en massa Saker igen

Gunnar Bengtsson

Desto storre anledning att inte ge experterna for stor plats i denna
diskussion. Man maste inse att de parter som skall forsoka komma
overens talar utiffdn ganska olika intressen. Om de Forsoker att s&
mycket oy mojligt  skjuta per experternas  argument, kan man
komma fram till vad 55 Overhuvudtaget vet for ndgot. Man be-
héver d& inte ha ndgon overtro P& det gom man vet Utifrdn  den
bristfalliga ~ kunskap man har, kan g, &ndd besluta och kanske

gérna gora detta i sma steg.

Peter Sylwan

Men det innebar d& att poliikerna  mycket val kan kora @ver verks-
cheferna  och experterna. Om tex. SKI och SSI kommer fram till
en rekommendation om nivder . s& kan poliikerna  anda 4y.
visa detta.
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Gunnar Bengtsson

Historien & Val full 4, exempel pa experter som tar munnen all-
deles for full, och politikerna  ar faktiskt de gom skall gygra fOr
besluten infor medborgarna.  Jag 4 hyligen pa Arbetsgivarverkets
diskussion om forvaltningspolitiska kommissionen. Sten  Wick-
bom, gom har lett denna, sade att politikema har full ratt att kora i
diket en myndigheterna och experterna skall tala oy att vagen
svanger

Klaus Pontvik, Miljoférbundet Jordens  Vanner

Det ar intressant att tala o risker, |en nar det géller riskerna  med
kamavfallet, méste man diskutera dessa utifrdn det sammanhang, i
vilket de ingdr. Man maste koppla kamavfallet till  kamkraftpro-

duktionen. Dessutom maste gn koppla frdgan till ett alternativ.

Min personliga instélining & att om man har att védlia mellan tex.
karnkraft-el och vindkratft, ar det for mig sjalvklart att vélia Vind-
kraft. Jag vet att riskerna  med denna &r mycket mindre. Jag tycker
att det ar fel att, som man Oiorde i Mald, fora in argumenten  att
man Skulle nagra nya jobb  6m man tog hand o kamavfallet,

utan att se Vad man annars Kunde gora. Detta &r ett typexempel — pé
en diskussion  dar 5, inte har ndgot alternativ. = Om vi skall dis-
kutera risker, maste det finnas ett alternativ g man Ocksd kan
diskutera.  Det viktigaste &r att Vi, gm Vi ny sSkall skapa det ekolo-
giska samhéllet, maste gora saker gom ger nollrisk  eller sd nara
noll  gom mojligt. Vi vet att kamavfallet ger mycket hdg risk och

dd maste det kopplas till kamlcraftproduktionen och alternativ
kraftproduktion. Man maste gq till att stoppa fortsatt produktion g
kamavfall.

Gunnar Bengtsson

Det &r naturligt, att det finns olika roster med i formuleringen av
beslutsaltemativ. Dels finns det g, mangd kamavfall som Maste
hanteras, och det kan 5, ha olika alternativ  fér. Men sedan finns
det ocksd frdgan om man skall fortsatta att generera  nytt avfall
och jag vet att bl.a. Avfallskedjan garna Vil koppla gsamman dessa
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bada frdgor, och det ar legitimt att fora gp diskussion o, detta.
Hur mycket betyder det tex. om Vi skulle fa dubbelt s& mycket
karnavfall

Peter Sylwan

Men gar det att skapa ett samhalle dar det inte finns nagra risker

Gunnar Bengtsson

Nej, ett samhidlle ytan risker &r otéankbart.  Som Peter Sylwan
namnde i sin inledning  6kar medellivslangden nu med 2 &r per
decennium i Sverige och i stora delar 5, vastvarlden. Den O©kar
annu mer | en del u-lander. Men den minskar samtidigt med 4 ar
per decennium i det tidigare Sovjetunionen. Dar har man passerat
ett slags kulmen. Det riskfria  samhéllet finns aldrig. Att medel-
livslangden  minskar i det tidigare  Sovjetunionen beror, tror jag,

att samhallet brutit gamman OCh P& att ekonomin har gétt i botten.
Lagger man tex. oerhort stora resurser P& att bli 5, med mycket
sma risker, kommer 5 att undandra (egyrser fOr att bekampa
andra, storre risker och den sammanlagda risken kommer att Oka.
Riskfritt ~ blir det aldrig. Jag &r tex. ytterligt —skeptisk till Véag-
verkets  nollvision, som jad anser 4r ytterst Vilseledande. Jag har
ocksa argumenterat mot Visioner oy att gora sig kvitt alla skadliga
kemikalier. Jag berattade nyss att for 10 000 farliga kemikalier har
man lyckats skaffa kunskap oy farligheten  for noll stycken pa fyra
ar. Det &r da fullstandigt orealistiskt  att saga att Vi skall géra oss av
med de 10 000 kemikaliema. Det gar inte att anvdnda detta gom

grund for att agera.

Peter Sylwan

Ar du darmed ocksd emot det gransvarde gom SSI foreslagit pa
0,01 millisicvert per & 0,01 mSV/&r gom en Konsekvens 5 ett
eventuellt  lackage frédn djupforvaret. Savitt jag forstdr, skulle gp
sddan okning bara kunna leda till dodsfall betydligt under den
siffra, d& man annars Sager att riskerna  ar sd sm& att vi inte bryr

oss om dem.
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Gunnar Bengtsson

Det enda som jag skulle ha svarigheter med y\gre om gransen sattes
vid noll. Ar det 0,01 d& &r det inte noll. D& kan man fora g rimlig
och vettig diskussion.  Hur skall 5, avvdga detta, skall det 44
0,01 eller 0,1

Torsten Eng, SKB

Gunnar Bengtssons bild med hajen Figur 1.10 handlar ,q, indi-
videns  riskupplevelse. Langst ned har du ocksd skrivit  vilken
myndighetens roll  &r. Det finns en hel del andra aktorer och det
vore intressant att hora Din synpunkt pd deras roll. Vad sager du
tex. om fikspolitikernas, kommunpolitikemas, miljérorelsens roll
Vad skulle du skrivit p& bilden gy, du hade inkluderat dessa

Gunnar Bengtsson

Jag har svart att gyara generellt. |1 vart arbete pa Kemikalieinspek-

tionen forsbker vi i Okande utstrédckning att fora g, dialog med
dem ¢oy &r intresserade, antingen det ,, &r politiker,  miljégrupper

eller andra. Vi epar att man Skall forsoka att fa de olika aktérerna
engagerade, fa& dem att kommunicera och garna ygrg Med och
formulera  problem och mal ;. Men man skall gra Klar over att
det finns tydliga granser for hur langt 5 kan komma genom  att
olika aktorer. Om det finns starka egenintressen  gom
pekar samma hall, kan 54 komma véldigt l&ngt. P& kemikalie-

omréadet har vi tex. tussat ihop kemiindustrin, Greenpeace,
Vérldsnaturfonden och regeringama  och fatt o, enighet oy att
avskaffa de allra varsta kemikaliema, som tex. DDT. Det har

tussa samman

alltsd  funnits  egenintressen oy dragit detta hall.  Nar egen-
intressena  drar &t mycket olika hall, som det i stora stycken,
forestédller  jag mig, gér mellan Greenpeace och SKB vad galler
karnavfallshanteringen, d& kan qgn inte slappa aktorerna  sarskilt
fria utan det &r poliikerna  gom mMaste besluta.  Ytterst blir det
rikspolitikema och humera dven EU och gnnan internationell poli-
tik.



45

Peter Sylwan

Egenintresset  pekar samma Nall sager du. Men du sager inget
om 1 viken riktning  egenintresset ~pekar. Det kan finnas starka
egenintressen  dar individens  och stora gruppers riskupplevelser ar
oerhdrt  starka och gy kan exploatera detta politiskt —och darmed
g& i en helt gnnan fiktning  an vad du kanske skulle tycka yara fim-
ligt.

Camilla  Odhnojf

Den frdga gom diskuterats har oy expertens roll kontra besluts-
fattarens, oy det ,, ar politiker eller andra beslutsfattare ~ och gm
det ar pd statlig eller kommunal  nivd, & mycket intressant. Jag ser
det pd sd satt att experten hela livet yt kan &gna sig att samla
fakta och allt battre underbygga sin kunskap, medan beslutsfatta-

ren & tvungen att komma fram med ett resultat. Han har ett mora-
liskt tryck pa sig att inom rimlig tid traffa ett avgorande. Lat mig
ge ett enkelt exempel fran min verksamhet gom Kommunalpolitiker

i dag. Jag sitter i milie- och hélsoskyddsnamnden i den kommun
dar jag bor. Vi upptackte att ett antal skytteféreningar hade ler-
duveskytte  ut 6ver nagra Vatmarker. Vi matte och réknade och
fann att ungefar 7 ton bly om A&ret hamnade i dessa vatmarker. Vi
forbjod dem att fortsatta med detta. Beslutet Overklagades  genast
med motiveringen att vi inte hade tillrécklig kunskap. Forskningen

hade inte slutgiligt visat att detta ygr S& riskabelt gom Vi ansag.
Men Vi tyckte att vi med den ndgot bristfaliga  kunskap = gom Vi
hade, &ndad g tvungna att fatta ett sidant beslut i de manga med-
borgarnas  intresse. Det finns ett tryck p& kommunalpolitiker och
rikspolitiker att komma fram il ett resultat och ett avgorande,
aven om det blir pa ett ofullstandigt  underlag. D& kan gama ex-
perterna  kosta p& sig att ha vitt spretande asikter.

Gunnar Bengtsson

S& ir det ofta inom kemikalieomrédet. Industrin ~ vill ha fram in-
formation. Dess foretradare  ar jatteglada for att man inte fatt fram
information om N&gra amnen alls och sager att Vi maste ta fram
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ytterligare  information och ytterligare  information. En bra politiker

kan saga att det racker faktiskt med vad man har for att ta ett
beslut. Man fattar att det inte &r bra for vatmarken med 7 ton bly
om aret P& gapmma satt vad galler amalgam: Man fattar val att det
inte ar vettigt att borra upp tanderna pd o gravid kvinna och fa yt
en massa Kvicksilver i kroppen, aven gy det inte finns matningar

som Visar exakt hur mycket fostrets intelligens  forsémras Det
finns o, hel del saker 54 kan géra med lite sunt fornuft, med lite
ledning och med lagom mycket lyssnande pa politker och inte
alltfor  mycket vantande pa fullstandig kunskap oy de tekniska

sammanhangen.

Arne Hellsten, Mald& kommun

Jag skulle vilja forenkla bilden och féra in hajen i Figur 1.10 under
rubriken  ofrivilliga  risker. Den snélla fisken i Figur 1.9 kanske &r
det g roding  vill jag fora till rubriken frivilliga risker. Man kan
forenkla  det s&. De risker som Vi frivilligt ar beredda att ta kan
namligen y4rg stora, och frivilliga risker ar nagot som behdver
och gom Vi manniskor manga ganger letar efter. D& blir det inte
realistiskt gt tala gy, nollvisioner.

Sa vill jag aven kommentera  bilden med nystanet iFigur  1.16.
Det &r aven fréga oy vika gop ar aktérer och vilken malsattning
man har. Vi har i Mald upplevt att vi har haft manga aktorer gom
har agerat framfor allt fére folkomrdstningen. Vi har da markt att
ménga har g helt gnnan MAlsatning an att pd ett saékert satt ta
hand 55, kémavfallet. Man kan tex. ha politiska motiv, g4 Vil
bli omvald och vill tjana lite roster p& att inta gp viss position. Man
kan ocks& saga sig tillhdra en Miljororelse, som | detta fall har g5,
mal att f& stopp p& karnkraften. Det ar detta gom komplicerar  fra-
gan s& oerhdrt.  Alla har vi inte ett arligt uppsdt att l6sa just denna
frAga. Detta upplever jag som den stora komplikationen.

Gunnar Bengtsson

L&t ,gg 04 tillbaks till Bo Holmbergs exempel med transplantatio-
nema. Det ar Klart att alla partirepresentanter ville bli &tervalda,
men de satte sig dock ned och funderade pa vad g5y, kunde finnas
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bortom ©nskan att vilja bli &tervald. Det fanns rikligt med latt till-
ganglig dokumentation, som Udebatterades i Lékartidningen och pa
andra stallen, dar gn funderade pd vad gom ligger bakom  det
goda vélfardssamhalle man Vil bygga. Om 5, misstanker  att
egenintressena  inte stammer med vad goy &r breda lagers onskan
om valfard far man VAl exponera det. Man fér saga att detta ar det
goda gom Vi vil &stadkomma, vad & det goda gom ni Vil
astadkomma D& duger det inte att komma och siga att det man
vill ar att bli omvald. Sa lite optimist &rjag nog @nda.

Peter Sylwan

Men i ditt gygr ligger att man Skall forsoka blottlagga  varderingen
som ligger bakom, och goy leder till att man tolkar fakta olika. D3
kan man &aven diskutera varderingarna.

Gunnar Bengtsson
Det finns grundvarderingar som faktiskt —ar gemensamma for
mycket breda skikt g, manniskor.

Dima Litvinov, Greenpeace

Den for mig intressantaste delen 5, diskussionen hittills ~ &r hur
man fattar et beslut, nar man inte har et tillréckligt kunskaps-

underlag. Det har ocksd diskuterats i andra sammanhang. Jag vyar
p& ett FN-méte i Rio de Janeiro for goy &r sedan och dar kom man
fram till den s.k. forsiktighetsprincipen. Det ygr just den principen

som Camilla  Odhnoff och hennes namnd utnytfjade nar de beslot
att inte tilldta  skytteféreningarna att sprida bly i vatmarken, trots
att man inte hade bevis for att det skulle komma att orsaka stora
skador. Men gn hade anledning  att tro att det kan orsaka stora
skador. Var kommer forsiktighetsprincipen in i din bild Gunnar
Bengtsson

Gunnar Bengtsson

Den &r en del i processen, men den ar inte allena saliggbrande. Nar
man for sin diskussion och kénner sig osaker, kan pan havda att
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man inte maste ha liken p& bordet, utan man skall andd kunna
agera. Men man kan inte gora det hur extremt gom helst. Granskar
man Vad Rio-deklarationen sager om forsiktighetsprincipen, ut-
trycker den sig egentligen pa ett sjalvmotsdgande satt. Den sager
att brist pd vetenskaplig kunskap inte skall f& hindra att ygn vidtar

kostnadseffektiva atgarder. Och skall man Kunna Klura yt vad gom
ar kostnadseffektiva atgarder, behdver | an en hel del kunskap. S&
detta & ndgot 4y ett cirkelresonemang. Det fér inte 4 hur osakra

pastdenden ¢oy helst. Det maste finnas ndgon slags grund for att
tro att ndgot &r farligt for att man skall 8tgarda det. Vilda hypoteser
kan man alltid stalla upp och an kan inte motbevisa dem. Men i
den diskussionen stoder jag dem ggy hévdar ait det skall finnas
ndgon sorts substans, ndgon anledning till misstanke. | Camilla
Odhnoffs  exempel ar det alldeles uppenbart att bly ar valdigt
farligt. Man vet att fglar dor 5, bly, inte bara nar skottet ar
dodande utan &ven nar de far i sig bly pd annat satt. S& dar finns g
val grundad misstanke och d& racker det.

Soren Mattsson, KASAM

Gunnar Bengtssons  bilder nar det galler att jamfora risker ar il
stor gladje for ygg och vi anvédnder dem i manga sammanhang. Det
ar en frdga gom vart yppe i dag och gom tangerar Torsten Carls-
sons frAga och det goy &ven andra tagit upp. Om du Gunnar skulle
tvingas att _ utan nadgon ytterligare kunskap  pd on skala satta in
de risker ¢qp finns under karnkraftverkens drift gom en Punkt och
den risk gom finns i samband med forvaringen 4, avfallet fram till
nésta istid gom en annan Punkt, hur skulle de punkterna hamna i
fornéllande il varandra Tank dig att du &r i politikerns situation.

Du vet inte allt \nen du méste &ndd satta dessa punkter nagonstans.

Gunnar Bengtsson

Det g just sddana frdgor ooy jag tidigare sade att jag vill undvika
att svara P& Jag har ett gyar P& Din frdga, gom jag givit i ett annat
sammanhang, men som jag lamnar till ett annat tillfalle  att ge.
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Peter Sylwan

L& mig avsluta med gy mycket kort frdga med anledning 4, ditt
och Arne Hellstens pépekande oy att ni inte tror pé& nollvisionen.

Underforstatt var val att vi, om Vi skulle uppnd gp nollvision i tra-
fiken, skulle bli tvungna att ta igen det med hogre risker nagon
annanstans. A" det s&, upplever du som rliskanalytiker genom aren,
att farobehovet  ar konstant Vi uppsoker bara faran n&gon gppan-

stans. OCh att oron &r konstant, Vi bara groar oss for olika saker.

Gunnar Bengtsson
L&t mig gygqrqa med Piet Hein:

Nar de stora bekymren tranger sig P&,

da blir dagens fortret s forunderligt — smé;
D& hanteras de stora 0ch hopskrumpnar,

men 0& vaxer de mindre sig stora igen;
Det & gom Vi hade VAr gorg i en Sack,

som har given volym och gom aldrig gér lack;
Om denna var sack skall bli tillrackligt latt,

far vi gora den liten och knyta den tatt.
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2 Session Sékerhetsanalysen
och dess roll for medborgarna

Hur gors en sakerhetsanalys — och hur bedomer
man dess trovardighet

Nils Rydell, KASAM

Sakerhetsanalysens uppgift

| den L, Greenpeace sponsrade studien KBS-3. Korrosion ~ och
loslighet  hos utbrant  kambréansle. En oberoende granskning" av
John Large skriver forfattaren pd g 19 i Greenpeace Oversattning
att: "Forvaring gy bestrdlat kémbrénsle  kraver gn utformning av
forvaringssystemet som baseras pa fullstandig forstaelse for
nedbrytningsprocesser under lang tid hos branslet, beh&llaren och
subsekventa barriarer i forvarssystemet. Det har gjorts manga
uttalanden 5y samma innebord, detta ar bara det senaste.

| den svenska kamtekniklagen ay 1984 star det 10 82 att:
Den gom har tillstdnd  till  kamteknisk verksamhet  skall gygrgq fOr
att de atgarder vidtas gq, behdvs for att pa ett sakert satt hantera
och slutforvara i verksamheten uppkommet kamavfall eller déri
uppkommet  kdmamne gom inte anvands pa nytt".

Det forsta citatet stdller ett krav gom innebér att kambransle
aldrig kan slutférvaras eftersom  vi manniskor med véra brister
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aldrig kommer gttt fullstandigt forstd annat an de allra enklaste ske-
enden.

Det andra citatet &r ett krav enligt gallande lag gqoy maste upp-
fyllas. Frgan &r oy det kan uppfyllas.  Sékerhetsanalysens uppgift
ar att ge underlag till g5 p& den frAgan. SKlis och SSks uppgift
ar att ge sina gygr till regeringen  for dess beslut.

Séakerhetsanalysen, i den form och omfattning den maste redo-
visas 5, SKB for att tillgodose  myndigheternas lgav, ar inte nagon
lattfattlig  information fér utomstaende. Men sakerheten  &r viktig
for allménhetens instéllning  till slutférvaringen. Sarskilt  berérda  &r
medborgarna  och deras politiska representanter i kommuner = gom
far forfrdgan o forstudier och ggnare kanske oy platsundersok-
ningar och detaljundersdlcningar. SKB och myndigheterna maste
kunna férmedla sina kunskaper o, sékerheten p& satt som svarar
mot de narmast berérdas behov och forutsattningar att ta till sig
och forstd informationen. Darfor har KASAM avsiktligt  lagt upp
programmet for detta seminarium med Kkorta foredrag, dar fore-
dragshéllaren  berattar ., det han gnger att @hérarna behdver veta,
och lang tid for frAgor och diskussion dar deltagare fradn forstudie-
kommuner kan gora klart vad de verkligen vill f& reda pa.

Hur gors sékerhetsanalysen
Underlaget for sakerhetsanalysen

Jag utgdr frdn KBS 3-metoden. NAagon gpnan metod kommer inte
att kunna utvecklas och sakerhetsanalyseras i min livstid, om man
betanker att SKB hallit p& med den i tugo &r och &nnu inte ar helt
fardig med utvecklingsarbetet.

Sékerhetsanalyser har gjorts upprepade ganger alltsedan 1977
och det har varje gang funnits goda skél, ibland tvingande skél, att
gora dem. De har behovts for att ge véagledning at forsknings-
programmet och underlag for utveckling qy forvaringsmetoden
och for konstruktionslcrav pa de tillverkade barriarema. De har
behovts  for att utverka tillstdnd  att starta nya karnkraftaggregat.
Analysema  blir naturligtvis allt battre underbyggda med varje ny
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utgdva. | nulaget har sakerhetsanalysema en Viktig  uppgift  att
skapa fortroende  for mojligheten  att &stadkomma g, saker slutfor-
varing nar Vi ndrmar ogg avgorande beslut o, lokaliseringen ayv ett
slutforvar.

Infor et s&dant beslut, g¢om inte skall tas i dag eller i morgon,
ar underlaget for sakerhetsanalysen inte  gott nog. Det finns ingen
kapsel och inga bentonitblock tillverkade med de metoder gom
behévs for serieproduktion. Det finns inga montageverktyg, dar
jag med montage menar Nedséttningen av kapslama och bentonit-
blocken i sina gropar och igenfyllningen av gropama. Det finns
inte heller data frdn ndgon plats gy kan anvandas for slutforvaret
och det finns inga foregangare till slutférvaret goy SKB kan hén-
visa till och hamta erfarenheter ifrdn. Det enda gqm finns i fardigt
skick, ar det anvanda kambranslet for det finns redan i CLAB, och
det gemene man Vet om kémbranslet  ar att det ar farligt och att det
kommer  att yargq farligt valdigt ldnge. Det &r inte underligt oy
manga tvivlar p& sakerheten hos ett slutforvar.

Det underlag for sékerhetsanalysen som finns &r konstruktions-
ritningar  till  brénslekapslar. Vi har sett tre olika konstruktioner av
innanmatet, och kanske far go gn firde och o, femte innan arbetet
ar fardigt. Detta har stallt til med problem for sékerhetsanalysen.
Underlag om bentonitbufferten finns frdn laboratorieundersok-
ningar och prov i full skala i Stripa med kapselgropar, bentonit-
fyllning och elektriskt  varmda kapslar. Det underlaget ar forhal-
landevis  gott, men Dblir naturligtvis mycket battre, nar SKB gjort
sina planerade provdeponeringar i Aspo-laboratoriet.

SKB har data fran sju undersokningar av Sa kallade typomraden
och frdn tvd berglaboratorier, Stripa och Aspd. Underlaget  fran
berggrunden, som Vuxit efterhand, har g, tagit véal g5 P& hos
badde SKB och SKI. P& inget annat forskningsomrade har man Vval
lagt ner mer Mantid an pd att utveckla metoder for att omsatta
ofullstéandiga data frdn berggrunden till anvandbara  beréknings-
modeller for  hur radionuklider transporteras med grundvatten.
Enligt min &sikt racker de metoder SKB och SKI har i dag for
uppgiften.
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Berakningsfall, scenarier

Sakerhetsanalysen  gors for o framtid goy ar mycket langre  an
vad gom hittills  analyserats nar n&gon industri skall redovisa kon-
sekvenserna 5, sin verksamhet.  Anledningen  till det tror jag &r att
den radioaktiva  giftigheten  hos kambrénslet kan beraknas med god
noggrannhet  hur langt in i framtiden g5, helst. Radioaktivt son-

derfall paverkas inte L, naturliga miljéfaktorer. Darfor  vet vi hur
farligt brénslet kommer att ygrg vid viken tidpunkt oy helst i
framtiden  pavsett om det &r istid eller Gkenklimat. Nar kemiskt

giftiga &amnen gom krom, nickel, kadmium, bly eller kvicksilver il
sist hamnar i nagon avfallsdepa, kommer vi inte att veta Vilken
kemisk form de kommer att ha gy ndgra hundra &, g, de blir
lattlosliga  och lattrorliga i grundvatten  eller bundna i ndgon ol6slig
forening. Darfor har 5 hittills  gett upp infor uppgiftens  omdjlig-
het. Det fér inte SKB och SKI gora.

Néar industrin  och myndigheterna nu avkravs besked o, séaker-
heten o hundra &r, tusen &r, tiotusen &r og, S8 underldttas arbetet
naturligtvis 5y, att brénslet ligger pd stort djup i berggrunden. Den
djupa berggrunden &r den Iangsiktigt stabilaste milj@ vi har tillgang
til men helt opéverkbar ar den val inte. Omfattande inventeringar
har gjorts 5, bdde SKB och SKI av Mmojliga handelser i forvaret
och berggrunden, utvecklingar av Klimatet och maénniskors  atgar-
der i framtiden.  Varje sadant fall blir oy berékningsférutsittning
vid analysen ,, forvarets funktion. Jag skall forst ge ndgra exem-
pel r SKI's och SKB:s rapporter.

Ett beréakningsfall ar att ingenting  sarskilt hander i framtiden.
Berggrunden  och klimatet  forblir gy, det ar i dag for all framtid.
Detta ar SKl:'s referensscenario.

Det damast viktigaste berdkningsfallet,  ar att klimatet efterhand
Gvergar i en ny istid 5y, liknande karaktar som den senaste och ggm
sedan avléses o en ny varmeperiod Ik den nuvarande. Kombina-
tionen ,,, referensscenariot och istidsscenariot ar SKlis centralsce-
nario, eftersom det & den mest troliga utvecklingen.

Dessa tvad scenarieanalyser forefaller  mig tillrackliga for all-
mant bruk. Referensscenariot kommer att rdda under var narmaste
framtid. En framtid g5y med rége tacker den tid oy &r vikig for
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kommunal  planering och medborgarnas  behov 4y att kdnna att de
och deras efterkommande skall kunna leva i sin hembygd utan att
skadas 5, slutférvaringen. Centralscenariot behdvs, eftersom i
inte garma kan underldta att ta hansyn ftill det, nar ep enig kar gy
klimatforskare sager att Vi gar mot en ny istid.

Utdver dessa tvad huvudscenarier studerar mgn tillaggshéandelser

till  referensscenariet, exempelvis att vaxthuseffekten ger oss ett
varmfuktigt ~ klimat gop, paverkar grundvattenomsattningen eller att
nagon storre jordbavning an vara nuvarande intréffar i forvarets

narhet. EN gnnan kategori g, scenarier behandlar mansklig paver-
kan pa forvaret.  Forvaringsberget kan skadas oavsiktligt i en
framtid nar kunskapen o, slutforvaret forlorats.  Exempelvis  kan
hal tankas bli borrade ned till férvaringsdjupet for att utvinna  geo-
varme, berget blir varmare 4an sin omgivning, eller si kan négon
bryta berg narmre ytan for ndgot &ndamdl. Avsiktligt intrdng i ber-
get exempelvis  for att kontrollera o, fOrvaret ar intakt eller for att
&terta branslet studeras daremot inte. Det samhélle g5y, avsiktligt
stor slutférvaret maste ocksd ta ansvaret for sina handlingar.

Scenarieanalysen gor inte ansprék pa att beskriva och berakna
vad goy | verkligheten — kommer att hénda. Den gérs for att belysa
forvarets robusthet att tala olika tankbara héndelseutvecklingar i
framtiden.

Berakningsgéngen

Gingen 4, sadkerhetsanalysen ar enkel. Forvaret ar bygdt som en
kinesisk ask med skal efter skal. Genom hél i de yttre skalen rinner
grundvatten. Gar det hal p& de innersta skalen kan grundvattnet na
brénslet och lésa yt radionuklider. Eftersom det inte finns data frén
fardiga kapslar borjar  sékerhetsanalysen med ndgot godtyckligt
artagande ., hél pd kapseln. Detta &r gn allvarlig brist i analysen.
sékerhetsanalysen borde borja med gn berékning 4, tidpunkten  for
det forsta hélet p& kapseln och hur detta sedan utvecklas med
tiden.

Man folier de radioaktiva — &mnena frén deras yrgprung | branslet
hela vagen ut till biosfaren. Varje ask beskrivs gom en Matematisk
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modell, forst branslekutsen i sitt zirkalloyror, sedan kapseln med
sitt hdl i vaggen, darefter bentonitbufferten och berget narmast
bentoniten.  S& l&ngt &r material och transportvagar  val kanda. Efter
narberget kan radionuklidema féljla  grundvattnet langs ett nat gy
ménga mojliga vagar gom Vi inte kan rita upp pad on karta g, berg-
grunden gnnat &n i mycket grova drag.

Det gar inte att redovisa arbetet med o sékerhetsanalys i ett
kort foredrag. SKIs Rapport o, Site 94 har 548 text- och figur-
sidor innan den kommer fram till resultaten 5, analyserna, vad
som e€gentligen kan handa. N&gra bilder fa&r illustrera hur arbetet

gar till.
Gasfyu Utlacktdissions-
bubblo S9mm  produkter
Bransle- _
stav

Mellan-  Komgrans  11311111&Hpselror

Figur 2.1 Modell 4, bréanslekuts.
Kalla:  SKI
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Figur 2.2 Illustration av hur ndromradets geometri beskrivs i

sdkerhetsanalysen.
a) Schematisk bild av nirzonens geometri

b) Uppdelning i berdiikningssteg av figuren a).

(Killa: SKB)



32

Figur 2.3 Modeller av spricksystemet i Aspos berggrund.
Berggrundskuben i

a) har kantlingden 4 000 m, den i

b) har kantldngden 1 500 m.
(Killa: SKI)
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Berg samman-  Pordsa mineral- Vattenrande
satt av mineral- utfallningar pa bergspricka
korn) \ sprickvaggarna

& e

Intrangning och vid-

héftning av radio- Mikrosprickor mellan
nuklider pa sprick- mineratkorn
498EH0A <0,001 mm

Mineralkorn
0,1-10 mm

Figur 2.4 Transport och fordrdjning av radionuklider i grund-
vatten.
(Killa: SKI)
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Figur 2.5. Olika transportvigar for radionuklider i biosfiren.
(Killa: SKB)
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Hur bedoémer man trovardigheten

Det kommer alltid att kunna goras invéndningar mot ep Sakerhets-

analys hur langt den an utvecklas. Data ar ofullstandiga. Berak-
ningsmodellema kan goras pa olika sait. Vi kan forbise eller 55
okunniga oy hagra forhéllanden i berggrunden. Vi kommer inte

att ha full forstielse for alla processer som Kan aga pym 1 forvaret.

Alla  forlopp, stora gom SMA kan inte tas med i beraknings-
modellen. Den skulle bli s& omfattande att den skulle inkrakta pa
mojligheten att goéra epn Omfattande  scenarieanalys.  Dar veten-
skapen och datom inte racker till far erfarenhet och omdémen ta
vid. Darfér  konsulteras experter inom olika omréden for att fa
deras uppfattning om berékningsmodellema, ekvationerna och
databasen. Sedan finns det olika metoder for att sammanvaga eller
jamfora  resultaten 5, manga berdkningar, gom gjorts med olika val
ay Mmodeller, ekvationer och data. Om resultaten  dverensstammer
eller det finns forklarliga skal till  skillnader, sd styrker  det
naturligtvis  tilltron  till analysmetodema.

Naturen — sjalv ger exempel pa forlopp gom liknar de gom fore-
kommer i och omkring ett slutforvar, sd kallade naturliga analo-
gier. Det finns urgamla, hoghaltiga uranmalmer i berggrund 5, Var
typ. Naturen har mycket effektivt  slutférvarat  det uranet i miljon-
tals till miljarder &r. Forhdllandena  kring malmen ar aldrig iden-
tiska med forhdllandena  pd nagon viss plats i vart land, e, under-
sokningar 5, analogen, den ostérda uranmalmen, kan ge stod
vara analyser, att vi inte gjort nagra allvarliga forbiseenden.

Myndigheterna som har att beddma trovardigheten hos SKB:s

sakerhetsanalyser  gor egng berékningsmodeller och analyser, inte
for att for egen del visa att forvaret zr sakert uytan for att ha de
nédvandiga  beddmningsverktygen il hands den dag de skall ta

stalining till SKB:s s&kerhetsanalys.

Jag hoppas att diskussionerna  vid detta seminarium  skall belysa
vad gom behbvs for att on Sékerhetsanalys skall uppfattas gom tro-
véardig aven gy dem gom inte har ggng forstahandskunskaper om
sékerhetsanalyser.
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Diskussion

Peter Sylwan

Kan man gora en sakerhetsanalys utan att det gom man Skall ana-
lysera finns  Hur skall ,5n kunna ta stéllning till metod, o, det
inte finns g, plats, bentonit, verktyg etc.

Nils Rydell
Jag har tagit mina illustrationer fran gjorda  sakerhetsanalyser,
redovisade i arbetsrapporter. Men man Skall lagga marke il g,

sak: Man har i dessa alltid fatt gora ett ganska godtyckligt anta-
gande oy nar det gar hal och pd vilket satt det gér hél p& kapseln.
Samtliga  analyser bérjar med att kapseln redan har gatt sonder.
Det &r sjalvklart  att pgn da far strldoser  Det ar det jag menar, nar
jag havdar att det forsta steget i gn riktig sékerhetsanalys maste
vara att gora berékningar  p& och analyser 5y nar och pa vilket satt
en kapsel gar sonder. Forst da kan det bérja komma ut nagra
radioaktiva ~ amnen. Man kan alltsd inte gora ep Sakerhetsanalys 5y
verklig  kvalitet, forrdan 5, har demonstrerat  och visat att sd har
blir kapseln, s& har blir bentoniten, s& har gér vi nar vi stoppar ner
och s& har blir resultatet. Man behover sddana data innan qgn féar
en enligt min mening riktig sékerhetsanalys.

Sakerhetsanalysen som led i en process

Tonis Papp

Jag delar till fullo Nils Rydells beskrivning 4y hur sékerhetsanaly-
ser 9&r till, en Vil utvidga den ndgot. Det har ocksd etablerats ep
rutin  for hur s&ékerheten skall redovisas i kontakten ~med myndig-
heterna  och med den granskning, som Skall bedoma o den
objektiva  sakerheten och den vetenskapliga  kunskapen &r tillrack-
lig gy, Till gn borian tror jag att man Menade att ett fatal gransk-
ningstillfallen skulle behdvas for att s& smaningom  kunna uppnd

acceptans. Men det har blivit gn mer StegVis process, Precis som
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Gunnar  Bengtsson beskrev i sitt foredrag ig&r, med ett stérre antal
mindre  steg och forskning mellan stegen.

Sakerhetsanalysema  har i denna process  fatt en N&got  appan
roll an den goy, Nils Rydell beskrev. Enligt honom har vii dag inte
den totala kunskapen en Vi kommer kanske att f& den, nar vi
fortsétter ¢t forska, se pa platser, gora tester med kapseltillverk-
ning mm. Hur kan vi d& ga vidare Jo, sdkerhetsanalysen har i ett
skede pd vagen mot ett slutforvar rollen ait Visa att var forstdelse #r
tillracklig for att vi skall vaga ta nasta steg, utan att alltfér mycket
binda g5 vid ndgot gom kan visa sig felaktigt eller ta for stora ris-
ker i friga om pengar OCh samhallets regyrser. | Slutskedet —méaste
man alltid ha mojlighet  att backa tillbaka, om det skulle visa sig att
man har fel. Sakerhetsanalysens roll &r alltsd att Visa oy var kun-
skap ar tillracklig  eller for att ta nasta steg. Beroende pa stegets
storlek maste ocksd kvaliteten i sakerhetsanalysen  stiga i motsva-
rande man. Dar aktualiseras  Peter Sylwans frdga: Kan man gora
analyser uytan att ha nagot fardigt Den slutiga analysen maste ha
allting  fardigt. Vi maste veta vilken plats vi ligger p&, att vi kan
tilverka  kapslama, vi méste ha testat dem i kapsellaboratoriet — qqy,
Men pa vagen dit finns det manga analyser ¢om man Xan goéra. Tar
Vi op stor risk genom att bygga ett kapsellaboratoriumi dag eller
har vi hunnit tillrackligt ldngt for att pata ogq denna kostnad — Man
méste g sakerhetsanalysema  gom en del i en process Ocksd

Nils Rydell

Det ar riktigt. Men d& skall 5, komma ihdg att det i férsta hand
ar just for det interna bruket oy vi behover gora det. Nu tanker
jag mer P& seminariedeltagama, som ser detta gom en beslutssitua-

tion: Skall vi eller skall vi inte géra en platsundersokning D& ar
det viktigt att man har en sékerhetsanalys ooy, bygger p& s& Verk-
liga forhallanden som Mmojligt. Det ligger i sakens natur att man
inte kommer  att ha data frdn den tilltinkta  berggrunden,  eftersom

man fortfarande  gér undersokningar.  Men i dvrigt ore det vérde-
fullt att ha data for de komponenter som man tanker anvanda.
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Peter Sylwan

Det kravs ratt mycket tillit till SKB:s kompetens for att man
skall ta pd sig de stora kostnaderna for att ta fram den kunskap
som behovs.

Tonis Papp

Jo, jag delar nog den synpunkten. P& satt och vis kan an séga att
man | industriella sammanhang  standigt tar beslut under osékerhet.
Man gér en bedémning 4, hur stor risken &r att gora fel och vilken
tiltro  an har. Som Nils Rydell ocks& sade, &r gn gy de viktigaste
komponenterna i sakerhetsanalysen att bedéma den ftilltro 5, har
till  sékerhetsanalysens kvalitet. ~ S& forvisso behévs béde g veten-
skaplig tilltro och  for allménheten aven tilltro till att vetenska-

pama har gjort gp riktig beddmning.

Stegvis demonstrationsprocess

Kent Pettersson, Nykopings kommun

Sett |, allménhetens perspektiv ligger denna diskussion P& en
mycket hog, teoretisk och forskningsinriktad nivd. Jag tror att
manga gom moter dessa teorier har svart att férstd och darmed inte
blir intresserade.  Déarfor behdver diskussionen tas ner P& en NiVa
som Vanligt folk forstdr. Lat mig dra o for de flesta begriplig
parallell med Mercedes. Vi har ett foretag gom har tillverkat bilar
sedan sekelskiftet, ar kant for mycket hog kvalitet och har hog
status varlden over. S& & pan Overmodig nog att tilverka. e ny
bil och pastdr utdt att den har o, hég inbyggd sékerhet. | sitt over-
mod skickar an ut den nya bilen p& marknaden, och det forsta
som hénder nar pan borjar testa den, &r att den valter. Vilkken lar-
dom kan 4, dra g, detta Jo, att man maste testa forst Darfor
menar jag att det &r ett oawvisligt krav att det maste géras proto-
typtester. Man skall inte teoretisera  sakerhetsanalysen utan  pa-
rallelit  géra prototyptester. Gor 2-5 kapslar Det gar att gora bra
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tester utan att stoppa ned dem 500 meter. Ett sadant forfaringssatt
skulle inge fortroende hos allmédnheten och hos ggg politiker.

Claes Nzegerstrom, SKB

Prototyptester ~ tycker ocksd Vi pd SKB a&r on bra idé. Darfor ingar
det [, i Va&r planering att bygga ett s.k. prototypforvar i Aspo-labo-
ratoriet med riktiga kapslar, ggy dock inte innehdller  anvant kam-
bransle. Det ar frdga oy, kopparkapslar med ratt dimension  och
med ratt material.  Avsikten ar att demonstrera  bade hanteringstek-
niken och tekniken for att bygga upp de olika barriarerna i en
verklig bergmiljo. Det &r forsta steget: Inaktiva fullskaletest i
Aspo-laboratoriet.

Ett andra steg, som ligger i lokaliseringsprogrammet, ar att gora
djupforvaret i ett forsta s.k. demonstrationssteg for 5-10% 4, den
verkliga ~méangden bransle. Dar skall det g5 mOjligt att Aterta
branslet efter o, utvérdering, om man Skulle komma fram till att
det 4y nagon orsak vore lampligare  att ta tillbaka branslet. Detta &r
Vart satt att gom Ounnar Bengtsson sade igar -ta besluten i smé&
steg och g& fram sakta o sékert i drendet. Vi tar inte ett stort Kliv
in i detta ytan fullskaliga  tester.! vart program  ligger att arbeta pa
detta satt.

Det betyder att det finns handlingsfrihet, innan  an bestammer
sig for forslutning 4, djupforvaret.  Det &r inte Vi goy kommer att
bestimma, nar den tidpunkten ar inne eller nar vi inte behdver
vidta fler atgarder. | det nuvarande programmet ligger ett krav pé
att det skall 4,5 tekniskt och ekonomiskt mojligt att efter det
forsta  steget gy djupforvaret kunna tg tilbaka kapslama och ha
resurser att gora nagot annat, tex. att forvaret hamnar pd en annan
plats.

Det forsta steget gy djupforvaret kan | basta fall pabodras om-
kring 2010 eller 2015 och sedan héller 5, val pd &tminstone  5-
I0 ar for att hinna gora Onskvarda  utvarderingar. Men man kan
aven ladta den perioden bli langre. Det handlar oy, 20 & framat i
tiden eller ndgot langre, innan an narmar sig ett beslut att bygga
ut nasta steg gy djupforvaret. Nar frdgan oy, hela férvaret skall
forslutas  eller héllas oppet under o langre period blir aktuell, &r vi

3185830
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framme vid mitten 5, 2000-talet. Vi talar alltsd oy, cq 20-25 &r for
det forsta steget och sedan 50 &r fér nasta, med mdjlighet for varje
generation  att ta stéllning till 5y vi skall vidare eller inte.

Kent Pettersson

Fore det proviager gom é&r tankt att rymma en tiondel borde an
gora prototyptillveriming av kapslar och aven gora dem aktiva. Det
borde inte a5 OMOjligt att gora ett par tre kapslar och testa dessa.
D& far vi svaret pa hur kapseln beter sig och hur bentoniten beter
sig ihop med kapsel och vatten. Detta skall ligga under ett vat-
tentryck 5, 50 kilo dessutom. Det finns o, mangd fragetecken
kring detta och goy lekman vill 5, forst ha gyar pa detta.

Nils Rydell

Man kan komma o, god bit pa vag genom  att infora  elektriska
varmeelement i kapslarna, sa att man Aatminstone  far varmen. Jag
kan hélla med g, att det yore &nnu mer Overtygande om man hade
brénsle i kapslama. D& kunde 5y dessutom demonstrera  att man,
om S& skulle behdvas, kan oppna kapseln och ta ut branslet igen.
Men da kommer frdgan tillbaka till myndigheterna. Det &r stor
skillnad  p& att f& tillstind  att stoppa ner elektriskt varmda kapslar
eller kapslar goy innehdller anvant bransle i g pilotanlaggning i
Aspo-laboratoriet.  Kanske n&gon fran SKI har kommentarer fill
detta

Claes llzegerstrom

Om jag forstdr Kent Petterson ratt, foresldr han att gy skall gora
riktiga kapslar med anvant brénsle inuti kapslarna och testa dem
nere | ett bergrum for att g hur det fungerar dar. Det &r vad Vi
kommer att gora i demonstrationssteget av djupforvaret. Men for
att astadkomma  det g4y, Kent Pettersson féreslar behéver man
bygga gp inkapslingsanlaggning som uppfyller alla kamtekniska

krav, gp investering p& &tminstone  ett par Miliarder, — och man be-
hover o, plats ndgonstans i Sverige. Just dessa tvd saker ingdr i
vart program  att genomféra.  Det finns dock kopplingar ~ mellan
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dessa anlaggningar. Myndigheterna och Oskarshamns kommun
har sagt att det inte gar att ge tillstdnd  till g, inkapslingsanlagg-

ning, innan a4 vet vart kapslarna skall ta vagen. Detta &r gp Vik-
tig komponent i systemet, som man ©Cks& skall ta hand .

Kent Pettersson

Jag tycker att SKB har visar radsla for verkligheten. Ingenting
hindrar  att an gor dessa tester. Istdllet forsdker han skylla pa
myndigheter och bestammelser. Vi vet att SKB arbetar @ver hela
varlden och skulle det finnas n&got hinder i svensk férordning  att
gora dessa tester, ar det val ingen omojlighet att lata gora dem ut-
omlands.

Torsten Carlsson

Vi ar, tycker jag, for langt fram i diskussionen. Vi frdn Oskars-
hamn har inte tagit stallning till ndgon KBS3-metod. Vi har sagt att
vi vil ha oy ordentlig genomgang L, Metodvalsfragan och stallt
krav pa belysning gy Vika andra metoder gom finns for att ta hand
om kémavfallet. Kent Pettersson, gom foretrader  miljérérelsen i
vissa stycken, tycks ha &ndrat uppfattning i denna fradga i forhal-
lande till tidigare inlagg och gpger py att det &ar KBS3-metoden
som Oaller. Och det &r ett bra besked till ossi gp forstudiekom-
mun att det inom miljorérelsen |, finns de gom anser att man skall

vidare med KBS3-metoden och genomfora realistiska  forsok.
For min del ar jag mer tveksam och vill oq gérna ge att kapslarna
fungerar forst.

Lars Hogberg

| diskussionen om prototyper och forsdk hanvisades  ocksa till
myndigheterna. Vi vill att man, iNNan man borjar stoppa nper aktivt
material | kapslar _ vilket & gn inte minst  arbetarskyddssyn-

punkt  besvarlig hantering  gom krdver  stora  investeringar i
fjarrmandvrerad utrustning ~ skall ha visat att man kan géra kop-
parcylindrama  och allt g5y, hor déartill med mycket hog kvalitet.
Det ar inte bara nadgra utan tusentals kapslar gop Skall goras.
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Och ingen 5, dem far i princip g& sonder under de forsta tusen
aren. Vi bor a5 0dmjuka och inse att det finrns maénga exempel pé
att det lovats runt men hallits tunt i serieproduktion. Darfor  vill  vi
att detta testas grundligt, innan  man gar till den aktiva delen.
Parallellt  kan o Sakert gora en hel del test i Aspo-laboratoriet,
dar varken regeringen eller Oskarshamns  kommun har sagt till
att man far stalla o ndgra aktiva kapslar. Man maste ta detta
stegvis och de forsta stegen gom SKB py &r P& vag att ta Q&r i ratt
riktning. Men det ar ldngt kvar innan 5 kan ta nasta forsokssteg.
Sedan &r det  precis gom Torsten Carlsson papekade upp till
respektive kommun att redovisa  vilket beslutsunderlag som de
kraver innan de vill siga til ndgon anlaggning i kommunen i
frdga, antingen det géller o inkapslingsanléaggning eller o, detalj-
undersokning eller nagot annat. S& det viktiga &r att alla ni kom-
munféretradare, som atminstone inledningsvis visat ett intresse for
processen,  gor Klart  for o ygr beslutsstegen finns och Vvilket
underlag ni vil ha for ert staliningstagande. Det ar inte bara
myndigheterna som Skall ta stallning.

Sa till frdgan oy, trovardighet i sdkerhetsanalysen. Det ar som
namndes nodvandigt med pilottester. Men dessa kommer inte att
kunna Visa allting. Man kan jamféra med biltester. P& ett & kan
man Kora gon bil till slutet 5, dess tekniska livslangd, gora alla
mojliga  sladd- och kurvprov  m. och upptacka saker gqon tillver-
karen har missat. Men pgn kommer inte att kunna testa hallbarhet
over tusentals till hundratusentals ar. Den fullstandiga kunskapen
kommer an inte att & men man kan komma ganska langt. Den
vag bdde SKB och myndigheterna  gar &r att krdva att tester gors av
oberoende  experter. Dessa kan sigas motsvara motortidningarnas
biltester. ~ Andra  vetenskapliga experter far granska vad gom gors
och far ett explicit uppdrag att forstka hitta svagheter i regone-
manget Och gg ygr Vi behdver o experimentellt  underlag. Detta
blir ett expertjobb, men for kommunerna  bér det ha tillracklig tro-
vardighet  for att man skall kunna lita pa det.
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Peter Sylwan

Var ligger frdn SKIis utgéngspunkt den svagaste punkten i den
kedia gom Nils Rydell visade upp Var ar kunskapsunderlaget — for
sékerhetsanalysen svagast

Bjorn  Dverstorp

I stort sett héller vi med Nils Rydell 4, att det &r justbetraffande
de tekniska barriarema. Tidigare har g Studerat berget och det
ar enligt min mening g svart att nd sd mycket langre nar det
géller att Oka forstielsen 5, hur berget ggr ut. Man vet att bergets
egenskaper varierar ganska mycket. Det &r vad pgn Kallar hete-
rogent. Det innebdr att man far leva med g, viss osékerhet vad
galler berget. Vad gom kvarstar nu &r att ta fram tekniska barriarer
som kapsel och bentonitlera och kunna applicera dessa i hdlen i
berget pa ett sadant satt att man uppfyller kvalitetslgaven pa
langsiktig sékerhet och kan Visa detta. Det &r dar gomym SKB for
narvarande  lagger per mycket arbete. Man héller pa med kapsel-
utveckling  och kapsellaboratoriet. | Aspo-laboratoriet pagar arbe-
ten for att underséka hur gn skall applicera bentoniten  och hur
man Skall f& kapseln pa plats.

Trovardighet ~ och tillit- nyckelfragor

Torsten Carlsson

Nils Rydell stallde i sin inledning frdgan o, vilken tidshorisont

man Skall tillampa, nar man gor en analys in i framtiden. Vilken

tidshorisont ar rimlig och mdjlig for att nd trovardighet kring
sékerhetsanalysen Lat mig ge ett exempel fran lokalpolitiken. For
en del &r sedan sade statsmakten, att de aldre i Sveriges kommuner

skulle ha vissa forutsattningar i sitt boende. V& kommun tog il
sig detta med hull och hadr och investerade stora belopp for att
skapa ett bra boende med eget rum, gemensamma  utrymmen och
inte mer &r 812 personer i varje boende. Vi byggde utiffin dessa
forutsattningar, men de stammer inte allsi dag | dag behdvs gp
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helt gnnan Vvardform  for de manniskor oy flyttade in i dessa
boendeformer  for 5-6 ar sedan. Vi kommunfolk maste standigt ha
med ,gg tidsperspektivet i vart arbete.

Femarsperspektivet ar givetvis  inte jamforbart med de tids-
perspektiv  vi diskuterar har. Men goy, beslutsfattare  maste jag gy
olika skal kunna greppa de frdgor jag har att fatta beslut om. Mitt
beslut méaste bygga p& tilltro till trovérdigheten hos industrins,
myndigheternas och regeringens  satt att hantera frdgan. Jag har
varit med i kamlgaftsdiskussionen i médnga &r i stort sett frén
borjan  och &nd& kéanner jag mig véldigt okunnig i flertalet fragor.
Jag séger detta for att belysa vidden utifrdn g lokal beslutsfattares
perspektiv. D& ma myndigheter, industri  och andra, gom utger
sig for att yara experter, forstd att det ar var skyldighet att misstro
dem npar det galler detaljfragor, eftersom vi sjalva inte har den
kompetensen. Men den kompetens vi Dbesitter #r den beslutande
kompetensen i den demokratiska  ordningen. Och dar stalls vi i gp
situation, dar Vi maste tro pd det 5y sags. Tror inte beslutsfattarna
pd det gom sags, blir det inget beslut. Hur kommer .54 fram il
tilltro  till det gy, ségs Det &r detta det handlar . Sager ingen
att vi tror pa& detta, blir det inget beslut. Foér ggg i Oskarshamn
skulle det innebara, att det anvanda kambréanslet far ligga kvar i
CLAB, och det kommer vi aldrig att acceptera. S& denna ekvation
ar mycket svarare zn vad manga forestaller  sig.

Vi diskuterar har ocksd frdgan om hur man gor en komplicerad
analys forstdelig. Den har jag inget svar P& och det tror jag egent-
ligen ingen gpnan heller egentligen har.

Nils Rydell

Jag tror att det gom efterlystes 5 en enkel, forstdelig analys.
Problemet  &r att man inte kan férenkla utan att Ssamtidigt taq bort g
del 5y verkligheten. Forenklingen ~ kan e ggg en allman kansla  for
det hela, men man har da ocksd férlorat nd&got pd vagen. Vad géller
Torsten  Carlssons andra frdga, kan mgn saga att gm Nagot &r
sakert, s& ar det att det alltid kommer att finnas kritiker som Sager
att detta &r inte bevisat och de g5y, sdger att detta &r bevisat.

Torsten Carlsson och andra beslutsfattare ~ kommer att std i situa-
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tionen att avgéra hur mycket a5 skall tro pa de olika sidomas
argument. Det ar d& myndigheternas kompetens  att vardera bevis
och beslutsfattamas kompetens att besluta sitts pa prov.

Peter Sylwan

Det Torsten Carlsson sager ar viktigt. Vilket scenario mgn &n pre-
senteras for oy beslutsfattare, vilken metod mgn &n valj g kraver
varje  metod o, sakerhetsanalys. Och varje sakerhetsanalys ar
behaftad med just de svagheter goy, Nils Rydell beskrev, néamligen
att det inte gar att saga nagot sakert o, ndgonting. Man kan tala
om mer €ller mindre s&kra pastdenden, och da stdr g dér till sist
i alla fall med skagget i breviadan och har ait fatta beslut, gom
egentligen inte bygger p& nadgon skillnad i sakkunskap kring alter-
nativen utan avgérs ay P& vem man litar. D& ar min fraga fill
Torsten Carlsson: Vem litar du pa

Torsten  Carlsson

Jag maste lita till mig sjélv och till de beslutsfattare  ggp, i fram-
tiden skall ta stéllning till det material och underlag gom presente-
ras. S& ar det standigt foér mig. beslutsfattandet har jag att ta stall-
ning, for eller emot, i den frdga det galler. Vid varje enskilt tillfalle
maste jag pé ndgot satt valja viken vag jag tycker jag skall i det
beslut 4o, skall fattas. Det beslut jag fattar bygger pa den kunskap
jag har och den tilltro jag har till dem ggp presenterat kunskapen.

Peter Sylwan

Det ar kanske sprickorna i kunskapssystemet som &r intressantare
att diskutera  an sprickorna i berget Frdgan &r dd gy SKI och SSI
kan formedla sin kunskap. Vem formedlar kunskapen béast Vem
fangar manniskornas inre tilltro

Torsten Carlsson

Tveksamheten Okar kvantitativt i forhdllande  till okad kunskap. Ju
mer kunskap  an far, desto e tveksam  blir on @ ménga
stycken. Ju mindre |5 vet, desto lattare &r det att siga: Det har



72

vill jag inte S& har i varje fall jag upplevt hela denna fr&ga. For
mig gom beslutsfattare i Oskarshamn  kvarstdr ett mycket konkret
faktum: Vi har allt det anvédnda kambréanslet i var kommun, och vi
kan inte satta ggg Med armarna | kors och vanta p& att ndgon gpnan

skall ta ansvar.

Arne Hellsten

Innan 5y kan gora o sékerhetsanalys, maste 5, lagga fast vilka
sakerhetsnivaer som skall galla. Nu kommer myndigheterna med
nya sékerhetsforeskrifter. Men i denna frdga finns o, ganska stor
osdkerhet ¢op vi maste ta stallning till. SSI vill tex. tilldta endast
en tiondel 5, de doser till allmanheten  gom man tillater frdn kamn-
kraftverk. Man tilliter 0,1 mSv per ar frdn ett karnkraftverk och
foreslar 0,01 mSv per &r frén ett djupforvar.  Detta skapar op stor
osakerhet,  som man maste reda yt innan man borjar gora séker-
hetsanalyser.

Nils  Rydell  diskuterade ocksd vilken  tid sakerhetsanalysen
skulle omfatta. Detta har diskuterats mycket i Mald kommun. Jag
kan forsédkra o att gron e€gentligen géllde vad gop hander efter o
istid. Det visar kanske hur svart det zr for méanniskor  att forestalla
sig vika tidsrymder  gomym Vi egentligen diskuterar.  Jag tror for min
del att man inte skall lagga o alltfor mycket moéda pd att gora
sékerhetsanalyser bortom  nasta istid. Sadant zr foga trovardigt,
och vi har dessutom s& mé&nga andra risker bade under och efter
istiden att ta hansyn till, att det blir g, alltfor teoretisk  diskussion.

Kent Pettersson namnde att KBS3-metoden maste testas. Det ar
det vi gér, nar vi gar in i processen med forstudie,  platsundersok-
ning och detaljundersokning. Men det forutsatter d& att mgn tillater
SKB att understka madjligheterna ute i kommunerna.

Peter Sylwan

Nu har Malé sagt nej. Vad hander . Nykoping och Oskars-
hamn ocks&d sager nej Om alla sager nej, blir det ingen plats-
undersbkning, och d& kan 5, aldrig fa& g5 p& sina fragor. D&
maste man gora ett annat Slags sékerhetsanalys, eftersom  forutsatt-
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ningarna & andra. Hur ggr ett sddant scenario ut Vilken  saker-
hetsanalys gér man da

Claes Thegerstrom

Precis gom Torsten Carlsson  sade, innebar det gatt det anvanda
branslet blir kvar dér det finns i dag, dvs. i CLAB, i varje fall for
langre tid an vad \nan ny Planerar  for. | SKB:s arbete ingar att gora
en ingdende analys 4, det sk. nollalternativet och belysa vad gom
hander ., branslet inte flyttas frdn CLAB gng P& ganska lang eller
pad mycket Il&ng sikt. Rent tekniskt kan branslet hanga kvar i CLAB
langre &n de 30-40 &r gom man Planerat, oy, ett femtiotal  oskars-
hamnare stiger ypp varie morgon Och skoter pympama Och under-
haller anlaggningen med ventilationssystem och allt. D& kan det
hela kanske fungera bortdt ett hundra ar. Sedan far o, borja g P&
vad gom hénder med betongkonstruktionerna vid bassadngema. Hur
kan de vittra sonder, behover de byggas oy etc. Den stora faran
ar om samhallet p& hundra ars sikt skulle férlora formagan  att
skota o sédan anlaggning. D& ligger brénslet mycket samre till an
om det finns djupt pere i berget, och detta &ar egentligen  huvud-
skalet till att man Vil ga vidare och inte fortsatta med gp ytlag-
ringsanlaggning. Ingen kan veta hur samhéllet fungerar eller g ut
om flera hundra &r, for att inte tala o tusentals &r.

For att komma tillbaka till din frdga: Om alla siger nej, s&
kommer processen ait ta langre tid, men Vi har gott hopp oy att Vi,
om Vi far utnyttia tiden for ett brett resonemang, skall komma fram
i denna frdga. Jag tror att fler och fler inser att det ar bra oy vi goér
det.

Peter Sylwan

| detta perspektiv  blir egentligen den ménskliga faktorn, det poli-
tiska systemet och tiliten och fortroendet o, del i sakerhetsanaly-
sen. Utan dessa faktorer blir némligen s&kerhetsscenariot ett annat.
De bor alltsd ingd i sakerhetsanalysen. Men yem gor en Sadan
sékerhetsanalys SSI borde val stilla ett s&dant krav och SKI
borde kontrollera om SKB kan uppfylla ett sadant fortroende
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Lars Hogberg

Detta blir o4 politisk-etisk analys gnarare an en teknisk  saker-
hetsanalys.  Politker ~ pa alla nivaer ar nog Medvetna  on detta.
Trycket  &r stort pad bade regering och den kommunala  nivdn att
lyckas I6sa problemet vad 5, skall géra med det lager 4, anvant
karnbrénsle  goy, vi faktiskt har och fortfarande fyller pa.

For oss som Sékerhetsmyndighet ar utmaningen, g efter
noggrann  granskning 5, SKB:s program kan hysa tilitro il att
detta ger storre trygghet an att Overldta &t framtida generationer — att
Overvaka avfallet.  Ytterst &r det dock frAga oy ett politiskt  beslut,
som det enligt lagen ligger hos regeringen att fatta. Regeringen har
for ovrigt den omdebatterade ratten att kéra oOver ett kommunalt
veto for att kunna l6sa ett nationellt  problem.

Tonis Papp

Skapar g inte det gemensamma fortroendet eller den gemen-
samma inriktningen, hamnar  |;,aq | problem i ett demokratiskt
samhdlle. Vi &r mycket medvetna ., svérigheterna  frdn kommu-
nernas Sida att forstd véra sékerhetsanalyser  och har tagit fill ggg
den kritk vi fatt frn s&val Osthammar . Oskarshamn. | den
process som har pégatt ratt lange mellan SKI och SSI och SKB
har, tror jag, etablerats g rutin for Overférande 4, information och
for identifikation av Viktig  information. Motsvarande rutin - gente-
mot kommunerna har inte funnits s& lange. Nu har vi kanske haft
ca tre &r p& g5 | MKB-sammanhang, dar allt fler 5, dessa fragor
tycks tydliggéras.  Vad &r det for information som anses Viktig
Arne Hellsten  siger att manga i Mald tycker att det ar viktigast att
tala o tiden efter nasta istid. Det &r just sédant gop kan komma
fram i MKB-processen. Jag har gott hopp oy att Vi gemensamt
skall komma fram till vad kommunerna vill  veta och till hur vi
skall presentera det. Vi har gjort ett forsok och har arbetat fram
material.

Vi tror dock inte att man kan goéra en separat, enkel analys. Det
forhdllande  vi talar g, ar komplicerat. ~Man maste ha gsgmma ana-
lys for teknikem g5y for allménheten. Men for allmanheten  maste
man, som Nils Rydell sade, presentera denna pa ett mycket enklare
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satt. Ett gy de grepp Vi py provar ar att i en OCh gamma serie lata
ingd broschyrmaterial, mellanliggande rapporter, och tekniska rap-
porter.  Broschyren hanvisar till det lite o komplicerade under-
laget, gom i sin tur hanvisar till tekniska redovisningar  gom ytter-
ligare i sin tyr hanvisar vidare till vetenskapliga rapporter.  For den
som Orkar folja sparet frdn broschyren &nda fram till den veten-
skapliga rapporten kan denna upplaggning ge mojlighet  att testa
trovardigheten i de pastdenden g gors.

Peter Sylwan

En viktig sak, nar jag skall beddma trovardigheten i vad du sager,
ar att jag vet vilka intressen du har par du formulerar dig. D& &r det
intressant att jamfora hur SKB:s och SKls papper beddémer
samma frdga. Enligt min mening tenderar SKB alltid att tona ner
riskerna  medan SKI alltid gér motsatsen. Ni har olika intressen i
denna affar och darfor varderar ni ggmma fakta olika. Mig fore-
faller det pd ménga hall finnas ratt stora skillnader mellan g

Det kanske t.o.m. ar bra for trovardigheten att det tydligt fram-
gar att man har olika intressen och att man Kan ge att olika intres-
sen ocksd kan resultera i olika analyser. D& kan jag gom mMedbor-
gare faktiskt  stalla  mig frdgan yem i@ mest skall lita pd, nar jag
ser att skillnaden troligen beror p& vilkka utgangspunktema ar.

Tonis Papp

Det finns kanske fall, dar vi varderar g5qmma fakta olika. Né&r vi
inte har olika synpunkter —mérks formodligen inte skillnaderna ~ s&
mycket. | flertalet fall bor det dock inte ygr Ndgon skillnad mellan
vara satt att presentera Materialet,  goy, gar tilbaka pa skilda upp-
fattningar 5, verkligheten. Daremot kan qman ha sgmma Vverklig-
hetsuppfattning men andd dra fram olika saker for att betona vissa
fenomen.

Om utgdngspunktema ar ofdrenliga, ar det ett problem. Och
skulle det géalla den vetenskapliga grunden, ligger vi mycket illa
til. Men jag kanner inte till ndgot sadant fall.
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Vilka  krav kan stdllas  pa sakerhetsanalysen

Carl-Magnus  Larsson, SSI

Vi narmar ggg fragan vilka krav som Kkan stallas. Genomfoér  an en
sékerhetsanalys  st&r man med ett gyar, som far betydelse forst da
det jamfors med de krav nan stéllt 5, Foér SSis del ar frégan
vilka skyddskrav  vi skall stélla. Igar sorterade Gunnar Bengtsson
in risken fr&n strllning i samhillet pa o, skala, dar han ocksd hade
med kemikalierisker och andra typer gy Miljorisker. Den fraga som
vi pd SSI har att ta stallning il &r: Hur stor del 4y strdlningsrisken

f&r komma frdn kamteknisk  verksamhet respektive fr&n ett slutfor-
var fOor anvant kambréansle

Det finns absoluta gransvarden for vilka bidrag till strélningen
som Verksamheter med strdlning  far ge. nom ramen for denna

absoluta grans kan 5 d& lata vissa fonster f& upptas gy olika
verksamheter. Var linje har varit att operativa anlaggningar, alltsa
karnkraftverk i drift, far ta i ansprak upp till gpn tiondel.  Arme Hell-
sten och andra har noterat att vi for ett slutforvar har diskuterat ett
tio ganger lagre begrénsningsmal. Det finns skal att ndgot kom-
mentera hur vi har resonerat. Gunnar Bengtsson hade igdr pa alla
sina bilder o, markering i form 5 ett klart schema, goy, visade hur
man Vvarderar och hanterar risker. P& slutet visade han i form 4,
ett nystan _ hur det i sjalva verket ggr ut i verkligheten Figur

1.16. Man far g fram p& olika vagar.
Vi har i forslaget till foreskrifter ~ for pagdende drift, tex. av en

inkapslingsstation, sagt att samma begransningsmal skall galla
som for  kémkraftverken. Men  om Vi jamfor inkapslings-
anlaggningen  med slutforvaret, jamfor  man en Pagdende  verk-

samhet med g, avslutad verksamhet 55 existens tom. kan ygg
okand. For pagdende anlaggningar  har g en institutionell

kontroll,  vilket |5 inte i framtiden kan fbrutsétta for slutforvaret,
Man k&nner till det totala bidraget till dosen frdn den péagaende
verksamheten men det gor man inte for ett slutforvar. Vi kénner
til dagens samhalle, medan vi inte vet nagot om framtidens.
Tillaggas kan att vi i dag utnyttjar nyttan fran  kamkraftverken,
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medan det i framtiden handlar , ett avfallsproblem utan nytto-
aspekt.

Detta har gjort att vi i vart forslag till foreskrifter har framfort
att man fOr ett slutférvar,  gom Qéller o icke kontrollerad  fas l&ngt

in i framtiden, boér inféra  ytterligare en restriktion. Man kan
diskutera hur  stor denna skall 5,5  Ett alternativ ar ett
nollaltemativ. Av principiella och teoretiska skal ar det svart att
diskutera ett nollaltemativ. Vi har alltsd i vart forslag valt att satta
ytterligare o, faktor tio lagre. D& kommer vi alltsd ned p& ep
mycket  liten  straldos _den motsvarar tre dagars nonnal  bak-
gnindsstralning. Enligt var bedémning  skall denna stréldos g

sadan att man | sitt dagliga liv inte behover tg hansyn till den.
Detta #r utgdngspunkten for det langsiktiga  skyddet och for att
majliggbra  gp hallbar utveckling i framtiden. Framtiden kan vi inte
bedéma. Vi méaste ha kvar ett utrymme ocksd for andra verk-
samheter.

Peter Sylwan

Om jag flyger mellan Ume& och Stockholm, &kar jag min stréldos
i en Storleksordning, som Mmotsvarar de foreslagna  kraven  for
slutforvaret. En flygning 6ver Atlanten ger en dos gom definitivt

ligger 6ver denna grans. Kan det méjligen paverka sattet att se P&
SSlis  trovardighet, att ni satter s& ldga dosnivaer, att jag i mitt
dagliga liv inte kan skydda mig for dem Finns det gp risk att SSI i
sitt hogst legitima  professionella  nit att satta sékerhetsgranser  for
strdlning hamnar i oy absurd situation och att darmed trovardighe-

ten i beddmningama urholkas, P& gamma Sétt som SKBis trovar-
dighet kan urholkas 4, att man | Sin professionalitet  gérna tonar
ned problemet Ar for ovrigt en Konsekvens g, resonemanget  att
SSI borde uppta forhandlingar med SAS

Carl-Magnus Larsson

Forhandlingar med SAS pagar inte annu, men daremot kommer Vi
férmodligen att behéva gora en lagandring p& grund 5, gallande
EU-direktiv i denna frdga. Problemet &r dock, att nar man val tagit
stallning i gy Sak som denna, har o, omedelbart gjort sig sarbar



78

for att f& sin trovardighet ifrdgasatt. Redan 0.01 mSv ifrAgasatts
frén vissa héll gom, ett alltfor liberalt krav. For andra framstdr det

som fOr strangt.

Peter Sylwan

En gom har folit ménga liknande problem genom aren  svarbe-
dombara,  tekniskt-vetenskapligt grundade  stéllningstaganden i
miliofrégan  ar Valfid  Paulsson, ¢oy, ny lagt yiterligare en erfa-
renhet till de mé&nga, namligen Mal& och diskussionen  dar. Det &r
den du p, skall dela med dig til og5 Varségod

Sakerhetsfrdgornas  roll i samband  med
folkomrostningen i Mala

Valfrid Paulsson

Jag blev ombedd att yarg Sakkunnig ordférande i den lokala
arbetsgrupp  gom skulle  géra g, fristiende granskning 5, den for-
studie gom SKB gjort i Mald. Det 4 inte jag gom hittade pd be-
greppet  sakkunnig ordférande, men det motiverades  kanske 4y
att jag under 24 ar varit chef for Naturvardsverket och fatt syssla
med on l&ng rad likartade  frAgor, dar det har ratt stor oenighet
mellan experter och varit g stark opinionsbildning. Under 12 gy
de 24 &ren g, jag aven ordférande i Produktkontrolindmnden, den
myndighet  som npumera har ombildats till  Kemikalieinspektionen,

dar Gunnar Bengtsson ar chef. Sedan hade jag formanen att 4 yara

ordférande i den parlamentariska utredning gop i borjan p& 1980-
talet lade fram forslag oy, den karntekniklag, som Vi for narva-
rande har.

Nu & min uppgift har att redovisa vilkken roll g, sakerhets-
frdgorna  spelade vid folkomréstningen i Mala.

Om jag skall hdlla mig strikt till rubriken, d& skulle detta bli ett
mycket kort anférande. Det &r klart att sakerhetsfrigoma, osaker-
heterna, riskerna, o fOr risker ., har svavat over hela verk-
samheten, p& alla nivder och bland alla oy varit inblandade.
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Resultatet 5, folkomrostningen ar naturligtvis foliden 5, den osa-
kerhet ¢,y mManga manniskor  kanner i denna svara frdga. Det &r
misstroende mot experter 0Och misstroende  mot myndigheter. Men
jag tror inte att det ar detta ni vil hora oy Jag skall istallet
redovisa hur vi arbetade, hur vi forsokte Kkartlagga riskerna  och
séakerhetsproblemen, fram till den nivd dar kommunen skulle fatta
ett nytt beslut och samtidigt lagga ett underlag for o bedémning
av ett eventuellt  fortsatt arbete.

Det ar fyra &r sedan Mald kommun erbjod sig att acceptera att
SKB gjorde ¢p forstudie i kommunen. Man stallde da vissa villkor
for detta:

o Forstudien skulle 4yge det nationella kamavfallet;

0 Medgivandet till g forstudie skulle inte innebara att man Ssager
til g kamavfallshantering i kommunen;

o Forstudien skulle avslutas med g, folkomrdstning.

Sedan foljde kommunen forstudiearbetet via gp referensgrupp
och kommunen 5 med vid planeringen 4, forstudiearbetet. Nér
detta narmade sig slutskedet, bestamde kommunfullmaktige, att
man Skulle tillsatta o sarskild lokal arbetsgrupp  for op fristdende
granskning 4, forstudien.  Jag fick i uppdrag att yara ordférande i
den gruppen. Vi hade vart forsta sammantrdde i december 1995,
dar vi gick igenom forutsattningama for arbetet.

| den lokala arbetsgruppen ingick 22 personer, representerande
alla politiska partier i kommunen, naringsliv  och ideella organisa-
tioner. Dessutom fanns déar representanter for grannkommunerna
och for lansstyrelsen. Jag blev besviken nar jag upptackte  att
arbetsgruppen inte innehdll  ndgon representant  for den opinions-
grupp som var emot forstudien och emot ett forvar i Mald. Detta
berodde pa att vederbérande inte ville 55 med. Man deklarerade
frdn  opinionsgruppen att man inte behovde négon ytterligare  kun-
skap, att man inte vile ha ndgot avfall till kommunen och att man
inte ville 5 med i arbetsgruppen. Naturskyddsféreningen sade
ocksd nej, men i det fallet klargjorde ordféranden  att man ansag
sig yara en for liten organisation  for att orka med att medverka i
arbetsgruppen. Dessutom hade Naturskyddsféreningen redan del-
tagit i arbetet i samband med forstudien, och ansdg sig redan ratt
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val informerad. P& sitt forsta mote beslot arbetsgruppen att opi-
nionsgruppen  skulle kallas till alla sammantraden, del 5, alla
protokoll, inbjudas  till alla 6vriga sammankomster och fa all den

insyn  ¢om arbetsgruppen skulle skaffa sig. Syftet med detta var
naturligtvis att ingen i efterhand skulle kunna komma och séga att
man inte fatt o, med och att man inte fatt den information o,
andra fatt.

Arbetsgruppen  organiserade  sig i fyra kommittéer:

Miljo-  och sakerhet
Geologi och hydrologi
Transport och anlaggningar
Socioekonomiska fragor

Ordférande i de olika kommittéerna var de gom ingick i pro-
jektledningen for hela verksamheten. Denna uppdelning pa grup-
per Skedde helt frivilligt. ~ Mycket smé& korrigeringar  behdvde gpras
for att ypan skulle fa o fullgod representation i samtliga kommit-
téer. Dessutom hade naturligtvis ~ kommittéerna  vissa gemensamma
moéten och 5, hade méjlighet att delta i andras méten, &ven om
man inte tillhérde  kommittén iffiga. Vad kommittéerna skulle
syssla med framgér 4, deras ngmn. De skulle granska forstudien
inom ey omréde. Vi skrev in i protokollet  att den granskningen
skulle ske i princip ord for ord, mening fér mening, sida for sida.
De frAgor an skulle stilla sig i utskotten , de foljande:

Ar uppgifterna  korrekta

Ar problemen tillrackligt belysta

Ar det ndgot g¢om saknas

Ar redovisningen  tillrackligt  klar och latt ait forstd
Vilkka kompletteringar  skall kravas

Det efterstravades alltsd bésta tankbara kunskapsunderlag for
Maldbomas  stillningstagande i folkomréstningen, som Skulle galla
en eventuell  platsundersdkning  med provbormingar.

Men den ggng sakkunskapen rackte inte till for denna svara
friga. Darfér  besléts ocksd att det skulle tillkallas fristdende
experter gom inte haft nagot samrore med det tidigare arbetet vad
gallde forstudien  eller forvaring 4, kamavfallet. Det blev o av
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mina  uppgifter, mot bakgrund av den erfarenhet jag hade, att
skaffa fram sadana experter. Det ar inte alldeles enkelt i ett litet
land gom Sverige. Men med hjalp 5, bla. Riskkollegiet och den
kunskap gom fanns inom kommunen  s& fick vi ihop o expertpanel
med deltagare frdn Chalmers, Uppsala universitet, Ume& univer-
sitet, Luled universitet ~och frdn g, del andra hall. Dessa experter
fick komma till vart forsta mote och forst 5, allt redovisa sin egen
bakgrund. Det ar mycket viktigt, for att man Skall kunna beddma
trovardigheten, att man vet vad det ar for typ 5y Manniskor som
deltar i debatten och paverkar beslutsprocessen. Mot den bakgrund
som Vi fick, engagerades de, och deras uppgift g tvafaldig, dels
att gora en helt egen fristhende  bedémning 5, férstudiematerialet
pa de punkter dar de var experter och presentera denna for den
lokala arbetsgruppen, dels att fungera gy bollplank  for kommit-
téerna och for den lokala arbetsgruppen. De skulle alltsd 55 be-
redda att gygra P& fragor i alla tankbara sammanhang i anslutning
till granskningen  ,,, forstudien.

Arbetet bedrevs under drygt ett ar. Det var ett mycket stimule-
rande arbete. Utgdngspunkten for hela gryppen var, att man inte
skulle grala g, man Skulle ha ett djupférvar  eller inte. Det fanns
olika meningar inom arbetsgruppen. | stallet gallde det att gg, hur
man Skulle béara sig for  att fram den kunskap oy behovdes
for att kunna ge bra information til medborgarna i kommunen, sa
att de pd grundval 5, denna skulle kunna bilda sig gp egen
uppfattning  om yar de star och vad de vill. | goppen diskuterades
over huvud taget inte gy man borde résta eller nej. Fragan gr
istallet:  Ar det ndgot har gom ar oklart, har vi fatt bra information
Ur den synpunkten var detta arbete mycket stimulerande for vi
arbetade pd precis det satt gom jag alltid onskat att man Kunde géra
i olika sammanhang och |34 som Verkschef — standigt tvingas till
att gora, namligen att utan forutfattad  mening sitta Sig per OCh
tanka efter: Vad & ratt, vad ar sant, vad &r fel, vad &r malet, hur
skall vi bara ggg for att I6sa det har problemet Och hur skall vi
nd ut med var information

N&gon propaganda fér den gpg eller andra linjen bedrevs givet-
vis inte. Det g en Medveten stravan att skapa fortroende  for
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arbetet genom att inte delta i den offentliga  debatten. Det forekom
négra ganger att kommittéer  faktiskt kande sig krankta 5, p&hopp
som man drabbades ., frdn dem gy inte vile 5, med i

forstudiearbetet. Da togs det till protokollet att man tyckte att man
skulle kunna fa gora detta arbete uytan att bli missténkliggj ord.
Parallellt med detta arbete férekom ocksd information i andra
former av inbjudna andra  experter, offentliga moéten  m.m.
Kunskap inhamtades p& alla vagar gom fanns tillgangliga. Under
hosten 1996 och véren 1997 blev experterna fardiga med sin
utvéardering. Den granskades 5, kommittéema och sedan i den
lokala  arbetsgruppen. Och vi kunde, fran kommittéemas sida,

godkanna rapporterna som Sakkunnigt och val genomférda och

ansluta g till deras slutsatser.  Expertrapportema var haturligtvis
offentliga och finns med i slutrapporteringen frin  den lokala
arbetsgruppen. Sedan gjorde kommittéema sin egen bedémning,

vilket ocksd i samtliga fall ledde fram till att man ansdg att forstu-
dien 5 vélgjord och trovardig och uppfyllde hogt stallda krav pa
sakkunskap. Det fanns naturligtvis en ldng rad frdgor gsom man
fortfarande  ville ha gyar P& men man var Mmedveten oy att de gya-

ren kunde o4 inte forran  proceduren gt ett, tva eller tre steg
langre. Har gallde fragan bara ett forsta steg, namligen  5m man
skulle kunna acceptera gn Platsundersokning med provborrningar

pa grundval ,, det material gom yar framlagt.

P4 o, enda punkt gick den lokala arbetsgruppen emot SKB:s
forstudierapporter. Det intressanta g att den gick d& i motsatt
rikining  &n vad 5 kanske skulle vanta sig. SKB hade [atit géra
en expertutredning om hur o sédan héar anlaggning  skulle péverka
turistnéringen och antalet besokare till kommunen. Utredningen
hade kommit fram till att det skulle bli huvudsakligen negativa
folider. Vid genomgangen av den rapporten konstaterades  att den
inte gr bra gjord. Den innehdll 4, rad forutfattade meningar  och
beddmningar  och 4 inte representativ. = Kommunen anlitade da g,
sarskild  fristhende  konsult p& detta omrdde oy, gjorde gp ny
utvardering och korn fram till motsatt uppfattning, att man |
huvudsak  kunde forvénta sig n positiv inverkan pd besokssidan,
nar man tog héansyn till alla omstandigheter i fallet.
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Ni tycker kanske att detta inte har med Sékerhetsfrigan att gora.
Men sjélvfallet har det det Det ar inte bara frdga om hur ep
sddan har anlaggning paverkar  stralningsmiljon. Det ar ocksd gp
fraga om Vilka risker an tar fOr gnnan verksamhet i kommunen.
Vilken  risk 16per pan vad galler ménniskors  fortroende  for kom-
munens beteende  Gverhuvudtaget Hur upplevs situationen  bland
allméanheten i frdga om oro, Osakerhet m.m. Sékerhetsaspekten  ar
alltsd mycket vidare &n enbart detta med stralningsrisker och pé-
verkan pa grundvattnet. Det ygr detta vi forsokte f& o, samlad be-
domning L, Detta gjordes trots att Sjdlva mélet for det forsta ste-
get egentligen bara 5 att undersbka oy, det overhuvudtaget skulle
vara l6nt att borja borra i omréadet.

Man fick alltsd fram kunskaper s& langt det 5 méjligt i detta
lage, men den stora betydelsen g5, en genomgdng oy denna ar,
enligt min uppfattning, att man €gentligen skaffade sig ett underlag
for on eventuell  fortsattning. Har skolades en grupp av fortroen-
deman frdn hela kommunens  verksamhetsomréde, for att even-
tuellt kunna g& in i nasta steg med goda kunskaper, med mojlighet
att bedéma o, fortsatt verksamhet.

Nar arbetet i kommittéerna var Klart och resultatet Overlamnats
til  den lokala arbetsgruppen, sd ygr det min uppgift att géra en
sammanfattning ay detta. Jag byggde den rapporten helt och hallet
pa kommittéemas och experternas egna utlatanden. Med kanne-
dom ,y hur opinionsbildningen gér till sd ar det valdigt viktigt att
man inte anvénder ord goy kan misstankliggoras utan att man hela
tiden kan anvanda gamma typ ayv begrepp och formuleringar, som
experterna  har haft. Vi presenterade sammanfattningen p& nagra fa
sidor i gp broschyr. Bakom lag alla expertrapporter. Det fanns
ocksd ett antal fragor i ett frageformular, uppgjort gy kommittéer-
na, som behandlats i kommittéerna och dér experterna hade svarat.
Det ygr fullt Ly alla de frAgor goy Vi redan har hért har pd detta
seminarium och gom Vi kommer att f& hora &nnu mera av, om
vilka risker gom finns med olika typer gy verksamhet o, Det ygr
mycket tekniskt upplagt, men Vi fick gygr P& de fragoma. Aven
denna tjocka rapport har presenterats for kommuninnevanama i en
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sarskild  kortfattad broschyr, dar 50 tagit fram de mest centrala
fragorna.

| detta lage g5 det klart for folkomrdstning och vi skulle pre-
sentera for medborgarna  vad rapporterna  innehdll, e &ven Klar-
gora vad folkomrdstningen gallde. Jag fick da ett nytt uppdrag gy
kommunen, namligen  att ta ansvaret for den opartiska informatio-
nen infor folkomrdstningen, en information som Givetvis  skulle
vara béde korrekt och kortfattad. Det fillsattes op politisk —referens-
grupp Med alla politiska partier gom skulle fungera gop mitt  boll-
plank och granska mitt material. Jag gjorde s& gott jag kunde. Jag
skrev  ap rapport och talade gy vad ett skulle betyda och vad ett
nej skulle betyda. Vi hade g, lista p& vad folkomréstningen skulle
galla och vad den inte skulle galla. D& hamnade vi i det besvarliga
laget att vad ett nej betyder, det ar mycket latt att forklara, da& ar
det slut p& den verksamheten. Men ett det betyder o, rad olika
fragestallningar i de olika stegen. Det gar inte att beskriva lika
kort. Darfor blev det tvd sidor e med forklaringar o5 “ja  &n gm
nej.

D& intraffade  det, att man P& vissa hdll menade att det inte fick
skrivas  mer om ja-alternativet an om hej-altemativet. Jag som
opartisk presentatsr hamnade i ett besvérligt lage. Jag fick forklara
att detta ar inte konstigare an vid ett frieri. Far qgn nej pa ett frieri,
da ar det klippt och d& galler det att soka sig ndgot annat. Men far
man ett  pa sitt frieri d& uppstdr g, rad komplikationer, som man
méste lésa och klara ut, och gy vet andd inte hur det blir i slut-
anden. Men det méste Klaras ut, S& jan vet vad man gor, innan
man friar  Detta innebar att referensgruppen upplostes. Man ansag
att man inte kunde komma 6verens och jag fick fortsatta med mitt
uppdrag direkt under de kommunala  myndigheterna. Vi fick fram
en kommunal information infér  folkomréstningen. Den ygr da
ndgot forkortad, eftersom .5, inte ansdg att medborgarna  skulle
orka lasa g forklaring om varje detalj gom var Viktig att veta infor

folkomréstningen. Men det loste jag pa det sattet att den del gom
inte fick plats skrev jag i gn speciell infonnationsartikel som togs
in i ortstidningarna. Det yar en stravan att sakligt presentera de

uppgifter g5y, fanns.
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Detta ygr hela tiden mycket spannande och intressant. Hela
tiden fanns g, opinionsgrupp som | demokratisk  ordning fick driva
sin politk med sina infonnationer. Arbetsgruppen gick inte ut i
polemik, gom jag sade. Det fanns ingen ja-grupp. Varfér fanns det
inte det Jo gy det naturliga skalet att ypgn inte Vil ut och pro.-
pagera f0r nagot dar man inte har torrt pa fotterna. Man vill
forst yeta resultatet 5, forstudien och dess utvardering, innan  man
tar stallning i gn S& har viktig frdga. Darfor drjde man, Man hade
kunnat missténkliggoras om man G&tt ut och drivit gp ja-kampan;
innan  studierna 5, klara. P& det sattet hamnar den gpyppen | ett
underlage i férhdllande  till dem goy redan frdn borjan sagt att de
inte vill a5 Med. Den bristande balansen i debatten lade grunden
for en oro kring trovardigheten qy det material  goy, korn  fram.
Men vi har inte fatt o, enda anmérkning i sak Daremot har det
sagts  att materialet ar ofullstandigt. Och vad bottnar da& denna
ofullstandighet i Jo, att Vi i gryppen iNte tog upp fragor som inte
var av Sarskid betydelse for det forsta steget i processen, alltsd
provbonningen. Det ygr lite svart att borja diskutera de slutliga
riskerna med ett slutférvar innan alla expertorganen SKI,  SSI,
Naturvardsverket m.fl. gjort sina beddémningar. Kommunen  har
dérefter, enligt Naturresurslagen, mojlighet  att komma tillbaka och
ocksd ratten att sdga nhej.

Nu har maldboma  sagt sitt. For mig har detta varit gn positiv
upplevelse.  Samtidigt g det ett skolexempel p& g, demokratisk
hantering 5, ett véldigt svart problem. Jag tror inte att deti dag
finns ndgon kommun i landet dar medborgarna  vet mer om de
geologiska  forh&llandena i kommunen  an vad g gor i Mald
Man har fatt o analys 4, ténkbara effekter 5, olika slag och man
har fatt o, stor grupp  av manniskor  gom ar intresserade.  Nu fanns
det forutsattningar redan eftersom Mald &r gp tidigare  gruvkom-
mun. Det fanns redan sakkunskap o, bergshantering, men utover
detta har det kommit il ndgot nytt.

| slutainden har qan aven fillsatt o, strategigrupp  gom analyse-
rar vad gom hander ., det blev ett eller oy det blev ett nej i
folkomrdstningen. | den gruppen ingér folk fran byama, frén
naringslivet,  fr&n seniorgrupper,  frdn ungdomsgrupper gy, Detta
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illustrerar ~ ocksd det demokratiska  sattet att narma Sig en SV&r och
besvarlig fraga.

Diskussion

Peter Sylwan

Du sager att detta &r ett skolexempel pd gn demokratisk  hantering
av ett svart problem. D& penar j@g: Om det & sd, och allting har
gjorts ratt och riktigt och 5 &ndd sager nej i Mald, o det Gver-
huvud inte ljust yt for mojligheterna att losa detta problem.  Av-

fallet finns redan och problemet maste losas. Det &r inte gom
med kamkraften, som man Kan siga eller nej till, innan pan
borjar bygga kamkraftverk. I Mald sager man hej till att vidare

med att skaffa kunskap, med g5 hjdlp pan skulle  kunna lésa
problemet. Omrostningen géllde inte eller nej till ett slutférvar
utan till att skaffa o kunskap. Ni har genomfort ett skolexempel
pd en demokratisk process, ©Och svaret blir nej. Alltsd  kan det ga
likadant i Nyképing, Oskarshamn,  Osthammar 0osV., sdvida du inte
klart kan identifiera vad det yar gom var fel-

Valfrid Paulsson

Jag vill knyta g, till de tankegdngar gop Vi hade iKamtekniklag-

stiftningskommittén och till tankegangama bakom  miljélagstift-

ningen, namligen att det &r producenten som har ansvaret for
avfallet. Detta &r i dag vedertaget pa alla omrdden och gnges vara
en riktig princip.  Tyvarr verkar detta ifrdgasattas pa kamkrafts-

omrédet, oy kanske &r det viktigaste 4, alla. Den ggm producerar
avfallet  har den basta kunskapen o, detta. Sedan skall det 55
en demokratisk kontroll 5, hur ansvaret utévas. Detta gnsvars-
monster har dock ifrégasatts i g del 5, debatten. Man sager att det
ar fel att SKB skall ha hand o, avfallet, darfor att de har kam-
kraftféretagen som Uppdragsgivare. Men det ar precis gsgmma
princip  gom Vi har for plast, kartong, glas och burkar. | slutanden
kommer anda staten in. Man kommer aldrig ifrdn att regering och
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riksdag har det slutliga ansvaret for att det blir g4 bra I6sning pa
avfallsfragan. Regering och riksdag maste i sin tur ha ett bra
underlag for att kunna fatta ett riktigt beslut.

D& kan an frdga: Skall inte regering och riksdag sjalva driva
frigan och ta fram all den sakkunskap gom behdvs — Det maste
man OCks& i viss man gora. Men p, har man insett att vara kom-
muner ar fyllda 5, duktiga och kunniga manniskor, som Skall ha
stort inflytande pa vad goy etableras och gérs i den egna kommu-
nen. Och darfor skall ett avgbrande beslut kunna tas dar. Detta
diskuterades mycket i samband med inférandet 5, vetoratten i
naturresurslagstiftningen. Vi gom arbetade med avfallsfragor  ygr
mycket  tveksamma, eftersom vi kénde till NIMBY-syndromet.
Skulle det ga att fatta beslut Kommer inte allt att i langbank
Men politikerna svarade genomgdende: Vi  &r inte rdadda Det

finns  gott klokt ~ kommunalfolk och de kanner sitt nationella

om
ansvar. Manga kommer att sdga N€j men det kommer att finnas
kommuner som 4r beredda att acceptera’. Man tror pa den kom-
munala  sjalvbestammanderatten och kommunernas formaga  att
inom kommunen 5.0 med och lésa rikspolitiskt och regionalpoli-

tiskt intressanta  fragor.

Skulle det bli ett nej rakt over, ar det klart att hela processen
fordréjs, men det ar regeringen gom d& har det slutiga ansvaret.
De risker goy ar forknippade med ett djupforvar  blir bra mycket
mindre  an motsvarande  risker for o temporar losning gyan jord.
Jag undrar hur lange det drdj g innan g sittande regering kommer
att utsattas for op l&ng rad motioner och kritk  frén opinions-
grupper Och andra, om man inte kommer fram till o, sékrare 10s-
ning &n den gq for narvarande har dvs. mellanlagringen. Forr
eller genare Maste dé regering och riksdag ingripa, och d& kommer
man | konflikt  med grundtanken att man inte skall bestamma  for
mycket  ¢ver kommunerna. | vissa fall kan det alltsd bli nddvén-
digt.
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For och emot folkomrostning

Peter Sylwan

Tror du, uppriktigt sagt, att regeringen  skulle kunna fatta ett beslut

som inte hade varit foéremal for o folkomrostning i denna frdga i
en kommun Med tanke pd utvecklingstendensema i samhéllet och
kraven pa stérre och storre  medinflytande, mer information och

storre  Oppenhet, &r det val inte sannolikt att pgn Odr tillbaka till ett
system dar regeringen kan diktera

Valfrid Paulsson

Inte inom o&verskddlig tid. Men det ar svart att syara nu vad man
tror att epn regering eventuellt  skulle kunna géra om tex. 20 ar. Vi
vet ocksd att opinionsbildning, kunskap etc. gar i vagor. Varde-
ringar férandras. Se tex. pa hanteringen ay rétslammet.

Peter Sylwan

Men hur gér man, om man inte med denna typ 5y mycket nog-

granna hansynstaganden,  utsédndande ,, protokoll,  engagerande 4,
manniskor, information, debatter, nar det resultat man Vill Ni
vile val komma fram till gt man | Mald sade till  fortsatta

undersokningar  med provborrningar etcf

Valfrid Paulsson

Det fér bli ett personligt oy Sj@lv tror jag att vi far generations-

skifte, o©kad utbildning, okad kunskap och andra varderingar. Dar-
for kommer 4, att komma tillbaka till denna diskussion, och till
slut har an, tror jag, snackat ihop sig. Till sist kommer 44
fram till o, méjlighet, dér jan far s& stark majoritet  for en Viss
I6sning, att den gar att genomféra, &ven oy, det kan finnas grupper
som 4ar emot. Men da ar det viktigt att dessa grupper ~ accepterar
demokratins spelregler och inte &gnar sig vad de kallar civilt

motstand. Man far inte glémma att det civla motstdndet  Aven
attraherar  dem ggy, Vil stéra n demokratisk ordning. Acceptans

for gemensamma  SPelregler  &r darfor  vasentlig.  Det gar inte att
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spela fotboll  enligt ishockeyregler eller tvartom. Detta &r mycket
viktigt i utbildning, for massmedias  satt att arbeta och i opinions-
bildning, inte minst frdn centralt politiskt  hall. Politkerna  maste
klart sta upp och redovisa vad de anser, sd att det inte skapas osa-
kerhet genom att man systematiskt misstankliggor det demokra-
tiska arbetet.

Peter Sylwan

Dock &r det naturligtvis legitimt  att saga nej, om man fr&n borjan
har bestamt sig att mgn inte Vvill. 1 sd fall gnger man VAl ocksd att
det ar meningslost  att delta i kunskapsarbetet. En sadan halining

tillhdér  ocksd demokratins Spelregler, och majoritetsbeslut ar majo-
ritetsbeslut.

Ar det nagot i den process som du varit med gm gom du skulle
ha gjort annorlunda  och ggy skulle ha kunnat leda till ett annat
resultat

Valfrid Paulsson

Jag skulle definitvt  gom kommunalman inte ha varit med gy att
lagga folkomrdstningen s& tidigt. En borrning  skulle 5, ha kun-
nat gora med tillstind endast frdn mark&dgama. Har har 5 dock
av demokratiska skal lagt in folkomrdstningen mycket tidigt. Man
kunde ha vantat med denna till efter o provborrning, d& man hade
vetat mer Och haft kunskap , fOrutsattningarna 6ver huvud taget
fanns. Man hade fatt o tid for hela den demokratiska processen.

Torsten Carlsson

Det g en intressant genomgang oy vad gom hant i Mald. Det ar
viktigt ~ att komma ihdg att varie enskild kommun g, oOlika ut, De
forutsattningar som Qaller i g5 kommun  behéver inte g5 rele-
vanta f0r on annan kommun.  Som kommuner  fungerar vi ocksd lite
olika. Vi kan ha olika majoriteter, och omvarlden och situationen i
kommunen g, frdn tid till tid annorlunda ut.

Mitt  personliga  intryck 5, den demokratiska process, som &r
absolut  nodvandig for att nd fram till ett beslut, &r att Valfrid
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Paulsson har gjort op helt riktig iakttagelse, att mpan inte skall ha gn
tidig  folkomrgstning. Det har vi ocksd haft mycket klart for ggq i
Oskarshamns kommun. Jag tillnér  dem gom tror pa den represen-
tativa demokratin, dar personer valda g, folket i kommunen far ta
sitt ansvar. S& lange kommuninvdnama vélier manniskor med gp
viss uppfattning i detta och andra avseenden, gnger jag att den
representativa  demokratin - méste 455 den gom géller.

Peter Sylwan

Men ny &r anden |, flaskan  b&de i Storuman och i Mald och
da lar den val vara det dven i Oskarshamn  och Nykoping. Eller
menar du att man skall kunna fatta beslut ,,, detta uytan folkom-
rostning i Oskarshamn Ar inte en 'standard"  satt genom de tva
folkomrdstningar som Vvarit

Torsten Carlsson

P& din forsta frdga maste jag gyara att jag inte vet. For ovrigt vet
jag inte ens om Jjag &r med, nar det beslutet skall fattas. At g
"standard”  skulle g5 satt tror jag inte. Daremot finns det o, lag
som Sdger att gm minst 5% 5, kommunens invanare  skriftligen
kraver o folkomrostning, maste kravet tas upp i fullméaktige, och
da kan det bli svart for fullmaktige  att siga nej. Det ar detta gom
styr om det blir o folkomrostning eller inte.

Valfrid Paulsson

Som i grunden statsvetare har jag haft svart med folkomréstningar

i alla mojliga frdgor. Det hindrar dem gqop har det verkliga gnsva-
ret. De behdver da inte satta sig in i frdgorna. Det varsta med
detta ar att beslutsfattarna kan hamna i gn situation, dar de inte
behover fatta beslut ytan bara paverkar genom infor  folkomrost-
ningen engagerade grupper. Det &r inte detta vi vill ha. Vi vill ha
beslutsmassiga regeringar, kommunalnamnder och fullméktige,
som fattar pa kunskap grundade beslut. Och da tror jag for min
del, att den representativa  demokratin  r den béasta formen.



Arne Hellsten

Detta ar gnp fraga som intresserar mig mycket. Och jag &r &ven ratt
val insatt i forhallandena i Mald. Att det \5 en bra demokratisk
process som genomfordes  dar, arjag helt overtygad om Det forsta
problemet 5 att n& ut med information till g bred allménhet.
Denna  process  ar ratt svarbegriplig. Den 4&r utstrackt i tiden och
innehdller  olika steg. Déarfér ar den foéga intressant for o, bred all-
ménhet, eftersom 4, inte stalls infér frdgan: Skall vi ha ett djup-
forvar i Mald kommun eller inte Fragestallningen blir darmed latt
diffus, och det blir svart att fora o, debatt o5, ndgot annat an just
ett djupforvar eller inte. Debatten i Mald handlade inte om en
platsunderstkning eller on provborming. Motstandarsidan diskute-
rade istallet ett djupforvar.

Detta &r det stora pedagogiska  problemet. De gom propagerar
for ett ja, propagerar f0r nasta steg en platsundersokning. De som
propagerar for ett nej, sager nej till ett eventuellt lackage i 240 000
ar enligt vissa skrifter. Darmed hamnar debatten gsnpett och det blir
svart att fora o saklig debatt, vilket vi upplevde frdn saval arbets-
gruppens Sida gom P& det poliiska planet. Man diskuterade  helt
enkelt inte ggmma Sak- Detta berodde ocksd mycket pa& att man
framfor  allt frdn vissa s.k. miljogrupper hade ooy taktk att fora
diskussionen ¢y om den géllde frAgan o, vi skulle ha ett djup-
forvar eller inte. D& kunde |gn dra fram all den osékerhet gop Vi
vet finns. Och gy kunde f& med sig allménheten, som trots den
breda undersokning och granskning  gom gjorts inte 5 Speciellt
val informerad. For sakerhets skull sager man O& nej, eftersom
man inte vet vad ett skulle innebéra.

Vi maste alltsd borja syna och diskutera motstandarsidans
argument. Aven om Jjag stodjer tanken pa& den representativa
demokratin, tror jag att det kan bli svart fér de andra forstudie-
kommunerna  att komma undan folkomrdstningar i denna fraga.

Ett annat problem ar att man Jjamstéller de olika aktorerna.
Lokaltidningarna i Mald hade vissa reportage fore folkornrost-
ningen, dar n5n presenterade vad 5, betecknade g4, kampanj-
grupper. Dar jamstéllde man SKB, SKI, SSI, Arbetsgruppen, Opi-
nionsgruppen, Greenpeace, Miljéférbundet Jordens Vanner och



alla andra qq, Overhuvud 5, aktiva i kommunen. Det ar ett felak-

tigt satt att till vaga. Man maste skiljia p& seriés information

och (en och skér kampanjvcrksamhet. Har har massmedia ett ger-
hort  gnsvar.  Resultatet i Mald skulle, Vvill jag havda, blivit ett ja,
om Vi hade haft enbart faktabaserad information, om Vi vetat vad

vi rostade o och oy alla aktérer hade debatterat utifrdn  den fraga
folkomréstningen gallde.

Peter Sylwan

Men s& mycket g Vval Klart betraffande g4 motiv pd ja-sidan, att
ni hade varit positiva till att ett djupférvar  skulle byggas i Mald,
om man hade géatt vidare och resultaten 4, provbormingarna hade
visat att forutsattningar for ett djupforvar fanns. Hade daremot
borrningarna  givit negativt resultat, skulle ni sagt nej, eller hur

Arne Hellsten

Ja, sjalvklart. Det & den enda stdndpunkt gn rimligen kan
komma fram till. En platsundersékning medfér ingen radioaktivi-
tet. Vad det galler ar att skaffa sig mer Kunskap. Metoden —maste
testas. Vi maste tilldta att KBS3-metoden prévas, annars Dlir det
bara ett teoretiskt resonemang. | arbetsgruppen kom vi fram ftill att
vi skulle kunna ta nasta steg OCks& utan att ta stéllning il o Vi
vile ha ett djupférvar i Mald kommun eller inte.

Peter Sylwan

Frdgan oy Vika motstdndarsidans argument & gar p till Dima
Litvinov ~ frdn Greenpeace.

Dima Litvinov

Vi ger den pagdende platsvalsprocessen  och folkomréstningen i
Mald gom ett forsok att ge en godkannandestampel for eller legiti-
mering 5, KBS3. Det ar d& for mig lika mycket fréga oy ett poli-
tiskt beslut oo ett tekniskt  forskningsarbete. Darfor  gnser att
det ar viktigt att manniskor ar medvetna gy det faktum, att det
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finns  de gy starkt ifrAgasatter — sjdlva metoden. Just detta presente-
rade vi i vart valmaterial i Mala.

Jag har ocksd o, fraga. A ena Sidan siger Arne Hellsten att han
tycker att manniskorna som fostade nej, rostade vid fel tillfalle.  De
borde ha rostat gepnare Och de skulle ha rostat ja, om de hade upp-
fattat frdgan riktigt. A andra sidan tycker du att det 5 ratt att
lagga folkomrostningen dar den 1ag. Valfrid Paulsson tyckte att
den skulle kommit  forst gepgre. Ni ar alltsd inte overens pé& den
punkten.

Peter Sylwan

P& manga punkter talar ni férbi varandra och det &r val skalet il

att det blir komplikationer. Du saiger att Greenpeace uppfattade
folkomrdstningen i Mald gop ett satt att skaffa legitimitet  for
KBS3-metoden. Men Arne Hellsten siger att han uppfattade att
omrdstningen handlade 4y, nagot helt annat. D& driver man in-

formationskampanjer frin tva radikalt olika utgangspunkter, darfor
att man bestamt sig for ait omrostningen handlar 5y tva helt skilda
saker. Da blir det ratt komplext.

Vidare, hur skall 54 kunna skaffa kunskap , metoden,
man inte far géra nagra undersokningar Till  sist ma&ste man svara
pd de frdgor Kent Pettersson stillde tidigare, och d& maste man
finna o, plats, dar qan kan prova.

Dima Litvinov

Detta mote handlar , kérnavfallshantering. P& gamma satt hand-
lar alla stegen i lokaliseringsprocessen om kérnavfallshantering. Vi
har problem med den fér kamavfallshantering foreslagna metoden.

Det ar da naturligt  for ogqq att ifrigasatta just den.

Om jag forstar SKB:s programplan FUD 95 ratt, handlar den
om tva olika processer, en forskningsprocess, som har till syfte att
ta fram g, metod, och g, platsvalsprocess, som Syftar till att finna
en blats, dar metoden kommer att tillampas.

Om jag forstod Kent Pettersson rétt, menade han inte att man
méste ha hittat o, plats utan att det maste goras fler experiment,
innan  man kan pastd att KBS3-metoden ar séker. Detta har inget
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att géra med den platsvalsprocess som beskrivs i FUD 95 och gom
nu bedrivs i ndgra kommuner.

Gemensamma spelregler

Torsten Eng

Ingen 5y oss kan blunda for att avfallet finns och att vi maste ta
hand oy, det p& ett bra satt. Vi bor d& ocksd ha ett gemensamt in-
tresse gy att spelreglerna  for hur detta skall g till & gemensamma

och att processen genomfors  pd ett sétt gom alla kan acceptera. Det

galler d& ocksd att manniskor i Nykdping, Mald etc. har tilltro il
det valda systemet och till sakerhetsanalysema. Det handlar ocksa
om tillit till aktérernas  trovérdighet, vilket  forutsatter gt dessa

spelar p& ggmma SpPelplan och alltsd har gemensamma spelregler.

Kent Pettersson har lagt fram o, rad forslag, gom val stammer
overens med SKBis program Och visar p& likheter ~mellan olika
aktorer, gom man Kan ta ftill 55 for framtiden. Dessa utgdr en
gemensam baslinjie  for oo5 alla att starta vart arbete. Fragan & da
vika mojligheter  det finns framéver att skapa gemensamma  SPel-
regler s& att vi slipper uppleva att en del staller sig utanfor proces-
sen. Vika krav kan vi stalla p& de olika aktorerna vad gdaller deras
stod  for processen, sd att de staller upp och forklarar vad processen
innebar  Det &r dar vi maste borja.

| dag finns g del grupper  som vill - stdlla sig utanfor  processen.
| Mald drog man sig r vissa arbetsgrupper och ville inte 554 med.
I Nykoping har o, del dragit sig , studiegrupper kring  sakfra-
goma. Skélet ar att man inte ggr de likheter jag talade om, Man har
olika uppfattningar g, grundforutsttningama for processen.

Peter Sylwan

Menar du att man inte far gz med i infonnations- och opinions-
bildningsverksamhet kring ettt kommunalt folkomrdstningsbesiut,

om man inte ingér i férberedande grupper ©fc. Var och gn har val
full frihet att spela pd den offentliga  geenen som han eller hon vill
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Torsten Eng

Sjalvfallet Det &ar gom du sade tidigare alltid legitimt att saga nej,
men | det laget bor g, aven ha ndgot alternativ  att komma med. |
varje fall bér an i en ffAga gom denna, dar q5n inte kan blunda
for att avfallet finns, kunna komma fram till o gemensam stand-
punkt fér hur frdgan skall kunna drivas framat.

Valfrid Paulsson

FOr mig ar det g, oténkbar tanke att folkomrosta om Vilken  metod
man Skall vélja for att ta hand g avfallet och orimligt att fore-
stélla sig att man skulle kunna f& g, s&dan upplysning kring denna
frdga, som galler |ena teknikaliteter, att det gar att folkomrosta
om den. Man maste faktiskt acceptera att man &r beroende
experterna. Den politiska  kontrollens uppgift  blir d& att granska
dessa experter, stalla dem mot Vvarandra och  gora egna
beddomningar.  Skulle politkerna  ordna g folkomrostning for  att
avgora viken metod |50 i framtiden  skall anvénda, e det
liktydigt med att vilseleda  allménheten och saga att i denna sak
kan inte vi politker sjalva ta stallning. Jag vet inte hur manga
ledare och insandare jag last, dar man sagt att detta ar o S& stor
och besvarlig frdga att den inte kan laggas pa en kommun.

Det ygr inte heller den frdgan ¢y, lades pd Mald kommun ytan
endast gm man Skulle f& borra eller Rikspolitikema har litat pa
kommunen och menat att det g en kommunal  frAga go skulle
avgoras i kommunen. Det fanns for Ovrigt inte g, rikspolitiker som
stéllde upp i Mald och sade vad han tyckte. Samtidigt korn man
fran andra  hall som inte respekterar spelreglerna och sade att
Varlden vantar Pa ert beslut. Sédana argument gar hem. Det a&r,
menar Jag, bristande respekt fér kommunens alvbestdmmanderatt
att g& in och ge Sken gy att beslutet har gn gnpan innebérd  an
kommunen  sjalv bestamt att det skall ha.
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Peter Sylwan

Med din vinkling pa frdgan ar det méjligen sd, att det 4 andra
som inte utnyttiade spelreglerna.  Rikspolitikema satt i Stockholm
och hukade medan folket i Mald fick ta striden. De spelregler gom
finns i g demokrati  &r tillgdng till media, den offentiga  gcenen,

opinionsbildning, demonstrationsfrinet m.m. Dessa utnyttjade
enligt ditt satt att ge Greenpeace i Mald till bristningsgransen,
medan politikerna i Stockholm,  gom har gp viktig roll att spela,

inte deltog utan lamnade walk e till opinionsbildningsgruppema
och lat folket i Mald s& att saga ta hela jobbet.

Valfrid Paulsson

Men har qan inte satt spelreglerna, nar man frdn kommunens  sida
~ med deltagande ,, alla partier  talat o vad folkomrostningen

géaller Danned har an angett malet for folkomrostningen.

Men sedan kommer andra in och sager: Folkomrdstningen géller
inte detta ytan nagot helt annat. Och de goy sager detta ar man-
niskor gom inte deltagit i processen | kommunen, inte har négon
rostratt i kommunen eller deltagit i fullméktige. De bedriver gp
intensiv. propaganda och sager till Maldboma  att de blir lurade. D&

har enligt min mening spelreglerna inte accepterats.

Peter Sylwan

Vems &r da felet att den sortens argumentering  gar hem

Valfrid Paulsson

Sjalva dilemmat  r svarigheten att g& ut med information om fré&-
gans begrénsning. Manniskor ar radda och osakra. Alla vet att det
finns o osékerhet i bakgrunden, gom skall beddmas gengre. Trots
det flyttar ,gn fram diskussionen till ett s& tidigt stadium, att man
skapar forvirring  och osakerhet.

| diktaturerna  vet man hur man skall hantera g sédan situation,
men | demokratiema Klarar vi det endast genom diskussioner  och
genom att hos motparten  under bevarad 0Omsesidig respekt skapa
forstaelse  for den egna uppfattningen. Demokratins livsluft  ar att
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det finns gp vilja till forstielse, att ingen hittar pa nagot uteslutande
p& grund 5, "dess baksida" utan att alla syftar till ndgot gom &r bra.
Jag har g bakgrund &ven i kanslihuset och minns nar jag arbetade
for Per Edvin Skéld och Gunnar Strang. Vid ett tillfélle sade
Gunnar  Strang: Jag har bestamt mig, forvira mig inte med nagra
nya fakta Det g skamtsamt  sagt, men det illustrerar  négot gom
faktiskt  existerar.

Peter Sylwan

Det visar p& g, intressant process, namligen  att méanniskor inte tar
stallning  till fakta ytan till andra manniskor. Jag kan inte satta mig
in i alla fakta kring o komplex frdiga utan maste, nar jag bestam-
mer Mig, félia nagon gop jag litar pa.

Hur kan det dock komma sig att Greenpeace i alla undersok-
ningar ligger hogt i fortroendeligan Media kommer nagot dar-
under och atminstone i England _ politiker  och myndigheter i
botten  sarskilt efter galna kosjukan. Myndigheter och politiker
ligger alltsd i motsats till journalister och opinionsgrupper daligt

till. Finns det nadgon lardom oy ni frdn myndighets-  och politiker-
sidan kan dra g, den iakttagelsen

Arne Hellsten

Forklaringen ar formodligen att Greenpeace och massmedia har
svaren. De har svart och vitt att vélja pd. Visar det sig gepare att
de hade fel, vilket bla. har gallt manga 5, Greenpeaces tidigare
aktioner,  skakar gn bara 5, sig och gér vidare. Som politiker
maste man P& N&got satt nyansera SIg och inse att verkligheten inte
ar svart eller vit. Det innebar att vanliga manniskor tycker att det vi
sager later ganska luddigt.

Lat mig ocksd kommentera Dima Litvinovs  senaste inldgg, gom
visar att det fanns olika tolkningar qy vad ett skulle innebéra.
Vad vi rostade oy | Mald 5 egentligen ndgot gom SKB skulle
kunna géra vilken dag gom helst i vilkken kommun = gom helst i Sve-
rige, namligen  provbormingar. For detta krédvs endast markégarens
tillstdind.  Man har dock upptackt att detta ar gn kontroversiell fraga

418-5830
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och vill garna ha g hos lokalbefolkningen frAn borjan val forank-
rad demokratisk process. Darfor  frdgar man om !ov to.m. for att
gora gp forstudie, dvs. ett rent utredningsarbete. Vi tycker nog alla
att detta &r bra. En komplikation uppstdr dock nar Greenpeace
kommer il Mald och siger: Kan ni kommuninvanare ta pa ert
ansvar att godkéanna KBS3-metOden, som ingen expert eller myn-
dighet hitintills  har godkant Det &r sjalvklart  att Maldboma  da

for sakerhets skull sager nej, trots att det inte 5 denna fraga
kommuninvanama ombads ta stéllning till.

Antingen  &ar Greenpeace mycket okunniga om processen Och
ansvarsomradena eller ocksd handlar det g, taktik frdn kampanj-
gruppemas  Sida. Det sakraste sattet att f& folk med sig ar att
skramma dem till tro. Skall vi, gom Vi alla vill, kunna genomfora
en demokratisk process i denna frdga, maste vi syna motstandar-
sidomas argument och massmedias ypgygr | detta svara arbete. Jag
ar overtygad om att Vi gnnars aldrig kommer att nd ndgon lésning i
ndgon kommun i Sverige.

Peter Sylwan

Har mdjligen Dima Litvinov  nagot g5 P& varfor kommunforetra-
darna framstdr gy mindre trovardiga  &n opinionsgmpperna

Dima Litvinov

Jag kan bara gissa. Skalet ar, tror jag, att ja-sidan har andra intres-
sen, medan vért enda intresse & miljon. SKB har sitt uppdrag och
vill o till  att deras metod accepteras. Det ligger d& nara till hands
att ifrdgasétta SKB:s information om Mmetoden. Den kan latt pp-
fattas gop, reklaminformation. Man kan inte forvanta sig att Coca-
Cola berattar hela sanningen o, att deras lask ar dalig for tander-
na. P& samma satt kan gy inte vénta sig att SKB berdttar allt de
vet om faran med deras metod. N&r pgn lyssnar till manniskor fran
ja-sidan,  finner |5y Ofta i mycket o, upprepning 5y SKB:s infor-
mation. Darfor ifrdgasatter ocksd manniskor  informationen.
Greenpeace intresse &r att radda jorden. Vi finns har for att
stoppa miljgforstoringen. Manga i Mald och pa andra platser har
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sagt till mig att skalet ftill att vii Greenpeace gar emot kam-
avfallshanteringen ar att vi vill stanga g, kamreaktorer. Skalet till
att jag ar emot ka@mlcraften  ar i sjalva verket att jag inte tycker att
kamavfallsproblemet ar lost. Loser |pgn det, kommer jag att ge
annorlunda pa kamkraften.

L&t mig ocksd aterkomma till diskussion ., orsaken fill att det
fanns sa lite tillit till granskningsgruppen. Valfrid  Paulsson gav,
tror jag, svaret i sin presentation. Mé&nga upplevde att det g ni
som Gikterade spelreglerna, dvs. att man bara skulle tala g prov-
bormingar  och inte g, sjalva metoden. Dessa spelregler accepte-

rades sedan inte 5, alla. Manga ménniskor i Mald har sagt till mig:
Varfor skall vi acceptera provbormingar och platsundersokning
som har béring pd g, metod gy Vi kénner g osékra infor Det
var for ovrigt i Mald ooy, jag horde det s.k. knarklangare-argu-

mentet. Om jag inte gillar att gn knarklangare flyttar in i mitt
kvarter, saknar jag anledning att Visa honom o, bostad dar, for att
han skall avgéra gm det passar honom att hyra den.

Arne Hellsten

Dima Litvinov  visade verkligen i sitt inlagg riktigheten i mitt pa-
stdende, att det ar de enkla I6sningarna och de enkla sanningama
som 0ar hem. Vem vill inte radda jorden  Vem uppfattar det gom
annat an positivt och bra Dessutom &r det alltid lattare att saga nej
anja. Man vet vad man harn men man vet mycket lite o, framti-
den. Detta &r sarskilt viktigt nar det géller o diffus och lang pro-

cess som denna.

Vad galler trovardighet gjordes o undersokning i Mald fore
folkomréstningskampanjen. Enligt denna  hade  gransknings-
gruppen mycket  hog trovérdighet. Vi lag langt o&ver opinions-

grupper Och andra. Problemet har varit att nd ut med informatio-
nen, Och dar har vi inte haft ndgon gom helst draghjdlp 5y mass-
media, eftersom vi inte har varit speciellt intressanta. Vi har
varken gett de enkla gyaren eller bidragit till nagra rubriker.  Dartill
vill jag pastd att massmedia klart statt pa nej-sidan. Under slut-
fasen 5, valkampanjen 4, lokaltidningen en av de aktérer pd nej-
sidan, gom bidrog till att vi fick ett nej gom resultat.
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Klaus Pontvik

Ni talar oy rattvis infonnation, tillréckligt med information och
om kvalitet p& infonnationen. SKB hade sin information men den
redovisade inte metodens bade starka och svaga sidor ytan undvek
svaghetema. Varfor #r det sa

Claes lhegerstrom

Forst on allméan kommentar  kring  diskussionen om SKB:is roll.
Samhallet har genom riksdagsbeslut  sagt att SKB har ansvaret for
denna frdga. L&gger man ansvar P& ndgon for o, frga, maste man
aven ge vederbdrande  gn mojlighet  att ta detta gpgyar. Det maste
innebara  att SKB i gn rimlig  process Och p& ett rimligt satt far
mojlighet  att f& sina forslag provade. Givetvis galler det inte att fa
dessa godkdanda rakt L,  det blir o, frAga p& skt _ utan att f&
arbeta med frdgan och tg fram underlag for provning.

| Mald sade Dima Litvinov: Vi arbetar for att stoppa detta,
darfor  att gm ni far ta fram det underlag gom behdvs for att prova
era forslag, s& legitimerar det o metod. Darfor stoppar Vi sadant
arbete." Detta innebar egentligen att SKB aldrig kommer att fé&
fram det underlag gom behovs for att fa metoden provad. Det ar ett
oerhort effektivt  satt att ge till att ingenting  héander, men det ligger
en logisk kullerbytta i detta. Man far garna kritisera  metoden i
olika avseenden, men man Maste ocksd, s& lange gy tycker att
SKB skall ha ansvaret, lata o5 fora fram véra forslag till o, inga-
ende, allvarlig och genomtiankt provning. Det &r denna prévning
som skall falla utslaget och inte att man stoppar arbetet med att ta
fram underlaget.

Betraffande  redovisning 5, svagheter vill jag allvarligt — saga att
vi definitivt  har gop, ambition  att ge en allsidig och bra bild g, alla
aspekter p& dessa system. Sedan ligger det i sakens natur att Vi
aldrig  ensamma Kommer att bli trovardiga i denna frga. Det &r
nodvandigt  att det finns andra frdn SKB fristdende  parter, som
ocksd forsoker lyfta fram svagheter och skjuta vara argument i
sank.

Olika roller eller helt olika utgdngspunkter ar  viktiga.
Huvudaktor vad géller sakerheten maste dock gz SKB, som
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redovisar p& vilka grunder vi tror att detta ga&r att gora pa ett bra
satt, inklusive osakerheter och svagheter. Detta underlag fér sedan
frin ,qg fristiende myndigheter med sina experter —granska.

Torsten Carlsson

Man fir inte generalisera och skylla pa nagon sérskild part att
resultatet 5, folkomrgstningen blev gom det blev. Att massmedia
har sin roll att spela fr man acceptera. Innan vi i Oskarshamn  gick
in i gn forstudie, gjorde vi klart for ogg att varje steg och beslut
som Vi tar innebar att vi kommer narmare ett slutférvar. Vi ar klara
Over att detta att in i gn forstudie innebar att Vi ar ett steg nar-
mare Slutforvaret. P& denna punkt tror jag man redan frén borjan
skall \grg mycket tydlig.

Sedan 4 det g intressant upplysning som Greenpeace gav,
som Jag tolkar sd, att om man accepterar ett system for slutligt

omhéndertagande 5, kamavfallet, legitimerar ~ man Ocksd kam-
kraftens anvandning  for fredliga &ndamdl. D& kan det inte finnas
ndgot intresse hos ndgon kamkraftmotstndare att nd gp losning.

Med andra ord siger man att det anvanda kéambréanslet skall ligga
kvar i CLAB i Oskarshamns kommun, gom det goér i nuléget, och

det kan aldrig  acceptera.

Valfrid Paulsson

Avslutningsvis Vil jag anknyta till vad Arne Hellsten sade att i en
debatt oy denna maste alla kunna matas med gymma Matt i frdga
om trovardighet.  Forutsattningen for att kunna veta yem man litar
P8, & ai man Oenomgdende har den oppenhet gom gdller ggm-
hallet: Vilka &r ni, viken utbildning  har ni, vilken expertis har ni,
vilken  erfarenhet har ni, viket mandat har ni, varifrdn  far ni
pengarna Det ar grundlaggande i samhallet, att man kan svara pa
dessa frAgor. Exakt gamma Krav bor man stélla p& de opponenter,

som Pastdr att samhallet &r manipulerat. D& Vil 5, veta yem som
bestamt att samhallet  ar manipulerat. Vem har bestamt Green-
peace®s instdllning i frdgorna Hur ger den demokratiska férsam-
ling ut gom har bestamt att s har skall vi agera, Och vilken sak-
kunskap bygger man P&
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SKB har inte monopol p& sanningen, men fOr att underkanna
andras sanningar och sakkunskap maste gn kunna redovisa  sin
inte bara sina &sikter. Fér mig gom gammal tjansteman  ar

egen,
dgtta mycket viktigt. Jag skulle aldrig ha kunnat fatta ett beslut
emot expertmyndighetema, darfor  att Greenpeace  eller Natur-
skyddsféreningen hade pastatt nagonting. D& hade jag blivit
utskrattad 5, bade politker och massmedia. Vad skall 5, d& ha
sakkunskapen till, gm man istdllet lyssnar pé& opinionsbildama De
som Skall lyssna pa dessa ar politikerna. ~ Men Q&r pan ut och

underkdnner  andras seribsa arbete, maste gn Ocksd for politi-
kerna klart redovisa pd vilkken expertis och sakkunskap man grun-
dar sina stallningstaganden.
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3 Session Vad kan egentligen
handa | var egen tid och i
framtiden

Presentation av informationsmaterial frén

SKB

Tonis Papp, Utvecklingschef SKB

Att p& 15 minuter ge en bild 5, SKBis gyn ar ingen latt  uppgift.
Jag har kommit  gverens med arrangorerna, att det enda mdjliga
sattet ar att jag plockar ut ett antal viktiga frdgor, gom jag belyser.
Sedan finns det mdjlighet att fortsétta diskussionen. Men jag vill
ny forsoka forklara vad det beror pa att vi tekniker o5, arbetar
med detta 4r ganska sakra pd att vi har ett bra underlag, nar Vi
séger att det har gar att gora, att Vi har tillracklig information for
att framat. Jag vill alltsd inte bara pastd att s& ar det, utan for-
soka forklara varfor vi skapar ogg den bild gom Vi har

Jag vill gygra P& fyra frégor

o Varfor behdver vi ett forvar Vet man inte vad q5n skall
skydda sig emot, vad goy ar farligheten,  s& &r det svért att séga
om Nagot ar tillrackligt;

o Hur konstrueras ett bra forvar Detta har varit o bas for Var
verksamhet i spart 20 ar nu, att successivt  bygga upp ett forvar
pa ett fomuftigt, logiskt satt, S& att det finns g, mdjlighet  att

bevisa dess kvalitet;
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o Hur analyseras  sakerheten Det tanker jag inte in pa sa
mycket har, eftersom Nils Rydell gay en bra presentation g, det
under session

o Vad kan hénda Detta ar rubriken fér denna session och jag
skall forsoka forklara att det trots allt finns o, logik att arbeta
efter nar man talar om ovantade handelser.  Allting & inte
ovéntat, man kan hantera dessa fragor logiskt.

Varfor behover vi ett forvar

Sékerheten avgérs gy farlighet och tillganglighet, precis gom for
ett medicinskap, dar man har en massa farliga amnen. Man kan
Oka sakerheten genom  att minska tillgangligheten. Det &r det gom

hela vart arbete gar ut pad Vi har ett anvant bransle g5, ar farligt,
med viss karaktdr pd sin farlighet. Hela vart arbete bygger pa att vi
vet ungefar hur farligheten o ut hos detta bransle och att vi med

hjalp 5y atgarder i ett forvar skall reducera tillgangligheten over
mycket langa tider.

Vad &r det Vi pratar om i frAga oy farlighet — Nar anvander
kambréansle i reaktorn, bildas nya &amnen med Overskottsenergi.

Energin  ayges S& sméningom  goy strélning.  Denna strdlning  &r
farlig om den drabbar méanniskor.  Om g jJamfor  med hur farligt
det yran var som man ursprungligen  brot for bransletillverkningen,

sd kan man Konstatera  att det anvanda branslet, nar det placeras i
forvaret, & o5 1 OO0O génger farligare &n det obestradlade  brénsle

som sattes in i reaktorharden. Sedan tar det o5 100 000 &r for far-
ligheten  att ner till ungefar sgmma farlighetsniva som hos det
uran som ursprungligen fanns i berget. Danned inte sagt att yran-
fyndigheter i naturen skulle g4 Ofarliga, men trots allt har vi
utvecklats i gn Milio  gom innehdller  sédana koncentrationer av
uran. Vi har tex. ett antal stora pechblende-fyndigheter med 60%

uran. D&r har malmen o4 nivd pa farligheten g0y P& ett ungefér
motsvarar  brénslets efter 100 000 Aar.
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Vad vi behover for o, séker hantering o, avfallet &r ett skydd
mot den mycket hoga farligheten under perioden fram till dess att
man Natt denna naturliga nivd. Alltsd kan pgn saga att 100 000 A&r
ar det perspektiv  vi maste arbeta med. Man kan ytterligare titta pa
det narmaste perspektivet och konstatera att inom kanske ett par
tusen ar har avfallets farlighet redan sjunkit till .5 10 g&nger den
naturliga nivdn.  Den storsta farligheten, fran 1 000 ganger farli-
gare til ungefar 10 ganger farligare &n natururanet, finns under de
narmaste nagra tusen aren. Detta &r viktigt. Det storsta skyddet
behéver |44 1 borjan.  Bevisningen av Sakerheten bygger Ppa att
man skall ha gn hég mdjlighet  att géra en 90d prognos for den
period gom har den hégsta farligheten.

En annan Viktig sak att veta &r att det finns tva olika farligheter.
Fissionsprodukterna sparrad linje i Figur 3.1 avklingar ganska
snabbt. De ger en stréining  gom NAr gss dven om Vi har avfallet pé
n&gra meters avstdnd eller i rummet intill.  Str8lningen  skulle &anda
kunna drabba ,gg och vi méste skydda g5 mot den. Behovet 4 att
skydda sig mot denna gammastralning finns bara under nagra
hundra &r, kanske uppemot  ett tusen ar om man Vil att allt  skall
hinna forsvinna  ordentligt. Vad ¢om ar mycket org  lAngsiktigt
och besvarligt att skydda sig mot &r aktiniderna. Det ar framst
alfastrélare.  Alfastralning féngas ypp mycket latt 4, luften och 5y
huden. Har \han en alfastrdlare  utanfor kroppen s &r det inget
storre  problem, an far inga namnvarda doser. Men far 5, det in
i kroppen via andningen eller via maten, Sa& kan mqgn f& mycket
hoga doser. Den farligheten maste vi skydda g5 mot.

Alitsd  uppgiften  att minska tillgéngligheten arpa lang sikt att
hindra att radioaktiva amnen kommer med grundvattnet fran dju-
pet upp til manniskan  och kommer in i kroppen via andning eller

mat.



Figur

Hur

Alltsa
Visas
lange

107

Principer for ett djupférvar

oPassivt  skydd

oFlera barriarer
oNaturliga  material
oNaturliga  férhallanden

Isolera  _ Fordroj  _ Spad ut

3.2

konstrueras ett bra forvar

bygger vi ett forvar gom skall ge passivt skydd. [IFigur 3.2
ett antal principer for ett djupforvar, som Vi har folit ganska
i vart arbete:

o Forvaret skall inte for sin sékerhet 5.5 beroende 5, Overvak-

ning. Ett system for passivt skydd efterstravas. Men eftersom

perioden &r s& ldng maste man gardera  sig gepnom att ha flera

barrigrer. Vi maste g Medvetna o att vi kan gora felaktiga
beddmningar;

o Vi maste bygga upp var kunskap oy barrisgrema. Den kan inte

baseras enbart laboratorieexperiment. Praktiska erfarenheter

har vi fran tiotals &r upp il kanske etthundra &, qen fOr att
belysa hundratusendrsperspektivet ar enda mdjligheten att titta
pad naturliga material, gom tex. forekomster 5, gediget koppar i

berggrunden eller 4, bentonitleror i naturen. Kan mpgn anvanda

sdana material s& kan qgn Ocks& bygga upp en bevisning  som
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inte bara bygger pa laboratorieexperiment och teori ytan Oocksad
pa erfarenhet av hur dessa &mnen beter sig i naturen. Pa det
sattet kan 4, forstarka sin bevisning.  For att detta skall kunna
anvandas gqoy bevis, far vi naturligtvis inte andra forhallandena

kring forvaret alltfor mycket. D& galler inte langre de natur-
liga forhallandena som Vi jamfort oo med  de naturliga analo-
giema. Déarfér har var stravan varit att forsoka begransa tempe-
raturen. Vi har vidare forsokt undvika att anvanda kemiska
amnen i forvaret. Vi forsoker i stallet anvanda npatumara mate-
rial, for att kunna anvanda de naturliga analogiema;

o Huvudprincipen for hela verksamheten ar att isolera, fordroja
och spada ut. | forsta hand skall 5, isolera. Huvudsakerheten
i forvaret bygger inte p& att om det skulle lacka s& gar sprid-
ningen valdigt langsamt, ytan i forsta hand pd att Vi i mesta
méjliga  man skall hindra att lackage uppstar.

kapslings-  anvantkarn-
ror bréansle

bréanslekutsay kopparkapselmed  urberg !
urandloxId Inr%%télbghéllare g

Figur 3 Séakerhetsbarriarer.
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Ni har sett bilder pa vart tilltainkta forvar manga ganger sa jag
skall bara snabbt visa gp bild pé& utformningen Figur 3.3. Bento-
niten och koppam & valda just for att de & naturliga material i
relation till berget. Vi har  gepnom att vi studerat berget- bevis pa
hur berget tidigare har betett sig under tusentals miljoner ar. Var
urbergsskold ar mycket gammal och déarfér finns det sadan erfa-
renhet.

Hur analyseras sékerheten

Hela detta system skall sedan analyseras. Nils Rydell beskrev i sitt
anfsrande  hur det gar till steg for steg. P& ett lite mer teoretiskt
plan kan an konstatera att vi forst maste kartlagga systemet, dvs.
beskriva alla de processer som kan intraffa i systemet. | nasta steg
maste Vi ta stdllning till hur val vi forstdr dessa processer ©Och hur
val vi kan kvantifiera dem, sda att vi kan gora en prognos. Darefter
kan vi bygga ypp beréakningsmodeller i véra datorer och testa dem.
Sakerheten i tusendrsperspektivet kan vi inte testa genom experi-
mentella  forsok i laboratorier. Sedan kan man g0ra en prognos av
hur foérvaret kommer att bete sig. Men sedan kommer det sista ste-
get- en stor och viktig bit i sakerhetsanalysen namligen att gora
en redovisning och sammanstalining av Viken ftilltro  vi har il
analysen och vad ar det for osdkerheter gom finns i vart grund-
material. Detta &r o helt nodvandig del 5, sékerhetsanalysen.

Vad kan handa

Forr eller genare kommer gn till det stadiet dd man far hora att
ni  kan analysera hur ni tror att det kommer att 03, men det kan
alltid  handa underliga  saker Hela processen med att granska
scenarier har vi ocksd forsokt systematisera, sa att inget viktigt
gléms bort ytan alla viktiga processer kommer med.
Jag vill sluta med g, beskrivning gy hur vi hanterar detta Figur
3.4, Nar forvaret placerats i berget sé finns det op paverkan som
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inte kommer  inifrdn forvaret ytan beror p& effekter utifrdn. Det kan
vara tektonik dvs. rorelser i berget. Hur tar vi hansyn till det Jo,
vi karrtlagger varfor berget ror sig, vika spanningar det finns i det
och pa vilket satt dessa spanningar kan utlésas etc. Det ar detta
som &r orsaken il hela det spricksystem  gom finns i var berg-
grund.. Detta kan oy ta hansyn till nar man forlagger ett forvar.
Man lagger det pad ett s&dant satt att man inte hamnar i de gyaga
zonema, som Aar bergets rorelsezoner.

Men det finns &ven annat som man maste ta hansyn till. Kanske
lagger g anlaggningsarbetare sitt lunchpaket p& oy gy koppar-
kapslama, s att vi far organiskt material tatt intill denna, vilket i
inte hade raknat med. Vad hander da Kanske har vi gn maskin
som tappar ut ep kubikmeter  spillolja. Vad hander d& Det finns ett
antal scenarier gom man MAaste igenom bit for bit. Vad ar det for
frammande amnen gom Skulle kunna komma in eller glémmas
kvar i forvaret och hur skulle de kunna paverka forvarets sékerhet
Sedan kan 4, begrdnsa denna effekt genom att satta in restriktio-
ner for hur sddana material far komma in, gm man iNt¢ _ genom
att gora ep Ordentlig analys  kan visa att effekten inte &r sd viktig.

Det finns klimatférandringar _vi kan fa& véarmeperioder och
inlandsisar _ som analyseras. Vi tror att kunskapen gy hur isen
beter sig framéver kommer att viaxa hela tiden, men vet redan i
dag vilka typer av pafrestningar som en istid ger, tex. i form gy
spanningsforandringar i berget, andringar i grundvattenflédet. Men
en istid leder ocks& till forandringar i biosfaren, vilket leder fill att
de utslapp gom man e€ventuellt  kan f&, inte drabbar manniskor
direkt, eftersom omrédet ar tackt 5y is. Den sista gryppen av sce-
narier galler ménskliga handlingar ~ avsiktliga  eller oavsiktliga.
Avsiktliga ~ kan vi inte ta hansyn till, eftersom det fir gnhgeg hora il
manniskans frie- och rattigheter  att ta beslut i framtiden, inklusive
eventuella dumma beslut. Men oavsiktliga handlingar maste i
forsoka bedoma. Vad kan intraffa, 55 man tex. skulle starta en
gruva bara nagon kilometer frdn  forvaret Hur skulle  grund-
vattenstrérrmingen kunna férandras dd Vad skulle kunna handa
om man Skulle f& for sig att utvinna varme r berggrunden i
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anslutning il forvaret, eller op man av en SlUmp skulle traffa
forvaret tex. i samband med ndgon framtida provborring

Med denna presentation har jag inte visat siffror pa analyserna
som S&dana utan gparare att Vi har o systematisk metodik for att
arbeta igenom dessa fragor. Resultaten redovisas i vara s#kerhets-
analyser och FUD-program, allteftersom barrigremas  utformning
ldses. Det finns ocksd g, etablerad process fOr  vetenskaplig
granskning 5, dessa FUD-program, som Vi tycker fungerar mycket
bra. Vad gop &nnu inte fungerar sa bra ar vart satt att fora yt dessa
resultat till allmanheten. Darfor  ar det extra vardefulll —med detta
seminarium, och jag hoppas verkligen att saddana har moten till-
sammans Med MKB-processen, pa ett tydligare satt, kan medverka
till  att identifiera  vad det ar for frgestaliningar som allmanheten

vill ha gygr P&

Diskussion

Atertagbarhet och sakerhet

Peter Sylwan

Gunnar  Bengtsson  visade igdr g bild 5, en haj med rubriken
kontroll jfr Figur 1.10. Det gom man inte har kontroll  gver &r
man mer fadd for och o distanserad till. Du sager att vi skall
bygga forvaret sa att det for sitt skydd inte #r beroende ay bevak-
ning. Kan gy andd gora det atkomligt, sd att man kan &ngra sig
om man senare Skulle viljla gbra ndgot annat, och hur lange kan
man | s& fall hélla denna mdéjlighet  6ppen

Kan gn klara &tkomlighet  utan att samtidigt &sidosatta andra
etiska principer, tex. att personal inte kommer att lépa onddigt

stora risker

Tonis Papp

Detta &r g mycket viktig frdga och den har bade KASAM och
SKN tidigare &gnat mycken tid. Frdgan géller vilket gngyar Vi skall
ta for framtiden och oy vi skall ge framtida generationer  mgjlighet
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att ta egna beslut. De diskussioner som fordes ledde fram till den
etiska princip gom etablerats att vi inte skall bygga ett forvar, gom
for sin  sékra funktion behdver  6vervakning och underhall. Ett
forvar  gom kréaver Gvervakning och underhdll har vi redan, och vi
vill géra ndgot béatre. Men vi skall inte heller onodigtvis  forsvara

for framtida generationer, oy de pd basis p& andra kunskaper eller

varderingar skulle villa goéra forandringar i forvarssystemet. | det
system gom diskuteras i Sverige har vi inte behévt goéra s& mycket
for att uppnd detta mal. | granitiskt berg kan |5, rdkna med att

forvaret ligger stabilt och stilla, i salt och lera kan det 45 Svarare
att efter lang tid exakt veta var man har kapslarna. Har man en
gdng byggt ett forvar i urberget, kommer det alltid att finnas gp
mojlighet _ aven om det kan Dbli e eller mindre  kostsamt,
beroende pa i viket skede detta sker  att grava sig fillbaka  genom
samma tunnlar  fram til kapslarna. Med den typ 5, lénglivade
kapslar, gom Vi tdnker g blir atertagbarheten  mycket hdg.

P& din andra frdga ar svaret att framtida generationer har
mojlighet  att gora ett atertag. De maste géra bedémningen av
balansen mellan riskerna i samband med ett atertag och de fordelar
man Uppnar genom &tertaget. VAar planering gar ut p& att det inte
skall 57 OMOjligt att aterta materialet, men Vi har heller ingen
anledning  att skapa system, som Underlattar atertagning, oy detta
skulle ske pa bekostnad 5, dagens sakerhet.

| detta kan finnas g konflikt, om man avsiktligt  vill halla for-
varet Oppet och underlatta  Atertagbarheten genom aft sétta in
matutrustning . D& skapar pan genomféringar  kanaler il
forvaret, gom kan utgéra svagheter for sakerheten.

Peter Sylwan

Kan man ha epn matverksamhet hos ett forslutet forvar, gom kan
vama T processer som Skulle kunna utgora ett hot mot sakerheten
och motivera att vi &tertar materialet och gér négot annat med det
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Toénis Papp

Det kan gy, Men gy Vi gér epn hederlig analys 5, vad gom kan
hénda, visar det sig att de processer  som kan intraffa  ar sa lang-
samma, aitt Vi har svart att ge att man Skulle kunna bygga matsys-
tem med s& ldng livslangd att de skulle kunna fungera. Mer ganno-
likt an att nagot skulle intraffa som Skulle  kunna ge verkliga
signaler  &ar att man Skulle f& signaler pa grund 45, fel i
instrumenten. Egentligen  &r detta o, bisak. Teoretiskt  gér det att
goéra och praktiskt — gér det att mata, nedstroms forvaret, o det
finns nagon radioaktivitet. Vi menar att forvaret blir s& sékert att
det inte skall behdva goras nagra s&dana maétningar. Inget hindrar
dock att man mater, for att bekréfta detta.

Peter Sylwan

Det kan finnas g, teknisk/vetenskaplig beskrivning som lillfreds-
staller ditt och andra experters behov. Men det kan ocksd finnas ett
demokratiskt/opinionsmassigt behov 5y att ha kontroll  och g4
saker, gom kanske inte bekymrar dig men som @ndd kan ygrq hogst
legitimt.  Kan ni tillfredsstélla ett sddant krav i sa fall

Om svaret blir ja, skulle oy d& om man hérdrar  konsekven-
serna, kunna betrakta ~KBS3-projektet som ett "avancerat mellan-

lager i vantan pa evigheten"

Tonis Papp

P& din forsta frdga kan jag gyara Med ett otvetydigt ja. P& din andra
frdga blir svaret att man P& alla slags slutforvar  kan anvanda din
beteckning, med undantag for s&dana goy, ligger i salt. | dessa blir
positionen 5, kapslama s& smaningom mycket oséker. Men gnnars
kan man nog i samtliga fall aterta.

Peter Sylwan

Haller Lars Hogberg med ., denna slutsats
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Lars Hogberg

Grundicravet ar att forvaret skall g4 Overgivbart, men inom rim-

liga granser kontrollerbart och é&tertagbart. Besluten o, dessa fré&-
gor kommer, om det byggs ett komplett ~forvar, inte gpg Vara
barnbarn att ta utan gparare Vara bambarnsbarn. Det &r det
manskliga perspektivet i detta sammanhang.

Kan ett haveri intraffa i forvaret

Nils Rydell

Denna session har fragestaliningen Vad kan egentligen hénda
och Tonis Papp kom kanske inte riktigt in pd denna frdga. En fraga

ligger ratt nara till hands. Vi vyet efter Tjernobyl-haveriet att en
aktivitetsspridning exempelvis kan leda till  restriktioner for
anvandning g, kott frdn on och &lg, man f&r radioaktivitet i fisk,

svamp m.m. En sak kan mg, saga sakert: Fr&n ett slutférvar  kan
man aldrig f& ett s& stort omrdde nedsmutsat med aktivitet. Ar ni s3
ldngt framme i gy arbeten att ni kan saga vilka fel och brister, gom
skulle kunna innebéra att pan kom i nédrheten 5y en sddan konse-
kvens for ett mindre omrade

Tonis Papp

Mitt  gyqr Maste med nodvéandighet  bli spekulativt.  Av  Figur 3.5
framgdr att gm nA&got skall kunna spridas effektivt,  kravs mycket
energi. Skalet till att Tjemobylhaveriet resulterade i en sadan
spridning 5, att energi fanns tillganglig for att astadkomma  smalt-
ning, skapa gp kraftig  luftstrom uppét och transportera  bort de
radioaktiva partiklarna. Vilken  effekt & da tillganglig i ett slut-
forvar Mycket stora effektméngder finns i gpn reaktor i drift,
ungefdr 30 000 000 watt per ton bransle. Cirka ett & efter reak-
toms avstangning motsvarar ~ effekten .5 30 000 watt per ton, dvs.
ca en tusendel ,, effekten under drift. | detta skede &r det svart att
fragmentera  materialet, o, mMojligen  skulle |5, pé detta stadium
kunna fa o, smaltning.
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Darfor ar det for tidigt att satta igdng med gp direktdeponering i ett
forvar, nar man S& nyligen tagit ut brénslet | reaktorn. Vi menar
att man skall vanta i o 30 &. D& har effekten gétt ned till | 000
watt per ton, alltsd motsvarande  ett Sommarstugeelement per ton
bransle.  Visserligen skall | pan inte p& grund 4, brandrisk
Overtdcka  elektriska varmeelement, men det &r ganska rimliga
energimangder som frigors per tidsenhet. Och efter 100 ar och
| 000 &r ar det forstds frdga g, annu mindre effekter. At f& op
explosionsartad, kraftig spridning 5y, aktivitet fran forvaret ar rent
teoretiskt  omdjligt.

Vilka  spridningsvagar finns det d& Jo tex. om avfallet kom-
mer | kontakt med grundvattnet.  Detta tillhér de normala berak-
ningsvadgar gom Vi arbetar med. Det finns dock inga analyser gy en
explosion i férvaret pd grund 4y att energitillgdngen i det anvanda
branslet inte &r tillréckligt stor for att framkalla g sadan.

Peter Sylwan

Finns inte har o, fallgrop"Du sager att det rent teoretiskt — &r
omdjligt. Och i SKB-rapporten stér att det ar fullstdndigt  uteslutet
att kriticitet skulle  kunna intréffa. Min omedelbara  reaktion  &r
rent teoretiskt ja, men Praktiskt d&  Teorier visar sig ibland inte
halla.

Tonis Papp

Teorin  #r i detta avseende strangare &n praktiken. Vad galler Kkriti-
citet har 5n naturligtvis tillrécklig mangd rgn 235 i forvaret, for
att driva g reaktor. Men det &r inte heller sd latt att driva gp
reaktor. For att fA ut energi maste qan ha on optimal konfiguration

av vatten och bransle. Skalet till att pgn efter fem &r tar ut bréanslet
fran reaktorn  ar att det ar svart att hélla igdng reaktorn, nar sa
mycket 4, det klyvbara  materialet ~ forbrukats.  For att en kedje-
reaktion skall uppstd kravs att ett antal extrema forhallanden ar
uppfyllda. Vi méaste bla. byta ut allt jam gom finns inne i
kopparkapseln mot vatten, Och uranet och plutoniet maste finnas
kvar pa sin plats i de anvanda bréanslestavama. D& skulle man i ett
system gom detta kunna f& kriticitet kanske for o kapsel. Men
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majligheten  att fa bort jarnet och jamoxiden |, kapseln ar mycket
liten. Vi har placerat in jarnet ikopparkapseln just i avsikt att halla
kvar svérlésliga  amnen pé sina platser. Att det d& ,, misstag skulle
uppstd kriticitet  gor jag som en OMOjlighet. For kamvapenmaterial
med mycket hoga halter ,, plutonium  eller ;55 235 har g4 sadan
mojlighet  patalats, e for laganrikat brénsle ar man 6verens om
att man inte kan f& o, sadan kriticitet.

Peter Sylwan

Men korrosion  kan leda till att det kommer in vatten i kapseln.
Haromdagen hade vi g, rapport fr&n Greenpeace, dar ¢ annan
expert  framhall att korrosion ar mojlig. Vem skall gn tro pa

Vilkka beddmningar &r rimliga att gora

Tonis Papp

Naturligtvis forvantar  vi oqq inte att méanniskor skall tro pa 0ss,
utan att vi kan visa upp underlaget  for vara bedomningar. Darfor
gor vi utredningar, kemiska, termiska etc., om Vvad gom kan korro-
dera och hur det i sa fall korroderar. Men detta teoretiska material
maste ocksd kompletteras med praktiska  erfarenheter. Vi soker
bygga upp kunskap med hjalp 4, laboratorietester, experiment  gom
kanske ibland pégar upp fill 20-25 ar.

Men detta récker inte. Vi har valt koppar darfor att vi vet att det
finns  kopparanvéandning i den maénskliga  verksamheten, som Vi
kan lara 4, Vi har gravt upp ett antal .5 150 &r gamla kopparplatar
ur jorden, vilka ingatt i &skledarsystemen vid ett antal slott runtom
i Sverige. Vi har sd granskat dessa pldtar fér att g om de teorier,
som Vi utvecklat med hjalp 5, experiment i 15-&rs skalan, stammer
med matningar pa dessa gamla kopparplatar.  Vidare har sett
de drygt 300 ar gamla kopparkanonema frin  orlogsskeppet
Kronan. Det finns ocksd fomfynd 5, mynt i lera ggy, Men
dldre fynden &r, desto svarare ar det att veta hur den kemiska
miljion  runt fynden har varit genom aren. Successivt bygger man
dock upp en beviskedja. Detta redovisar vi i vara sakerhets-

analyser.
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Att  gora sig tydlig
Peter Sylwan

Ett par terminologiska frAgor. Vad epngr du nar du talar oy osa-
kerhet  Ar du osaker Tillganglighet ar ett annat oklart begrepp.
For mig ar ordet harlett | "tillgng", alltsd nagot positivt.  Men i
dessa sammanhang anvands det i negativ bemérkelse. Varfor talar
man | stallet inte oy, atkomst, odtkomligt,  sparrat

Tonis Papp

P& engelska ar begreppen sakerhet respektive  osékerhet tydligare

till sin innebérd. N& qgn | USA och England talar g, sakerhets-
analyser, anvénder |5, begreppet safety assessments. Man kon-
staterar Ocks& att allt material, gom man anvander for att géra en
safety  assessment, har vissa uncertainties. Uncertainty och
safety behover darmed inte alls 55 varandras motsats. Men i
Sverige och aven i Tyskland anvander |5, oOrdet osékerhet, nar
man menar ©noggrannhet, och da uppfattas ordet latt goy motsats
till sékerhet. Detta &r g félla goy Vi ofta faller Nar vi talar gm
osékerheter,  enar Vi €gentligen  onoggrannheten i dataunderlaget,

men Ocksd bristen pd kunskap om processer, som OCKS& ger en
osékerhet. At det finns o, osdkerhet betyder alltséd inte automatiskt

att systemet &r osakert.
Vad galler begreppet tillganglighet och beslaktade termer ar

kanske oatkomlighet ett battre ord #n svartillganglighet. Tanken  &r
att vi inte kan &ndra farligheten i det anvanda brénsle ¢qp Vi han-
terar. Den &r given i processen. Daremot kan vi forandra  hur

atkomligt  eller hur tillgangligt brénslet &, 5, misstag eller avsikt-
ligt. Och det &r denna balans ggy ett forvar skall forséka astad-
komma.

Kent Pettersson

Antag ~ med héanvisning till Figur 3.5  att Vi tar tvd kubikmeter
vatten i varsin behdllare. | den .5 lagger vi strykjamet och i den
andra motsvarande mangd g, tioArigt utbrant kadmbréansle.  Min
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frdga till Tonis Papp ar d& foljande: Ur vilken tank vill du efter o
dag dricka ett glas vatten

Tonis Papp

Att ta exempel innebar alltid risk att bli missforstadd. Vi fick  gp
gang kritk  for att vi jamforde anvant bransle med gp russinbulle

for att beskriva att det finns radionuklider, som ar lite ojamnt  for-
delade i branslet, alltsd att det fanns noduler eller grupper av séda-
na @mnen. Denna liknelse tyckte véra kritiker inte o Jamforelsen

enligt figuren vad géller storleken 4, effekten vid olika tidpunkter

syftar till att Visa viken varmeenergi gom finns tillgénglig  for att
explosivt  sprida brénslet. Det har i Ovrigt ingenting med farlig-
heten att gora, och det ar skilet till att jag visade den férsta bilden,
av Vilken framgick att det radioaktiva material  gop, finns i branslet
kanske &r 1000 ganger farligare &n det an man hade frdn borjan.

Men trots att energiinnehdllet mycket snabbt gar ned, kvarstdr pa
ldng sikt alltsd farligheten. Det ar darfor vi behéver skydda ogg
bade frdn att dricka det | dricksglas och frdn att det oavsiktligt

sprids till omgivningen.

Peter Sylwan

Men den pedagogiska effekten  blir den go, Kent Pettersson
namner, nar man anvander ofarliga symboler for att peka p& nagot
som hi egentligen tycker &r farligt. Det gar inte ihop. Du sager att
farligheten  &r kvar, men du laborerar med ett strykj am.

Tanis Papp

Ja, nar jag ayser effekten i det anvanda branslet. Och da stammer
detta helt med strykjamet. Jag talade inte o, farligheten, och det
hoppas jag inte kunde missforstas, utan om den energi gom finns
tillganglig  for att pd ett okontrollerat satt sprida dessa amnen.

Peter Sylwan

For mig gom lekman ar det faktiskt inte s& l&tt att hdlla detta iséar.
Dels handlar det 4, energi gom Skulle kunna sprida &mnen i
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branslet, dels oy farligheten. Jag aterkommer till  Nils Rydells
frAga: Vad ar det varsta gom Skulle kunna handa, oy ett antal

kapslar gar sonder, innehallet passerar genom bentoniten, lacker
igenom  berget och nar biosfaren Vilka  stralningsnivaer handlar
det da om

Farlighet och stralningsnivaer

Tonis Papp

Jag héller med g, att liknelser alltid ar svara. De ar ibland nyttiga
och kan ibland missbrukas. — Darfor soker Vi ygra noga Med att ange

vad liknelsen  5yser.

Typisk naturlig bakgrundsstralning
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Figur 3.6 Djupférvaring gy radioaktivt avfall -Sakerhet
Resultat frdn olika sakerhetsanalyser
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Avsikten  med Figur 3.6 &r att illustrera  att farligheten, dvs.
konsekvensen gy ett utslapp, kan matas i dos. Individdosen anges i
bilden, och den naturliga bakgrundsstralningen ar indikerad  upptill
i figuren. Darunder finns gn prickad linje gom anger fiktlinjerna
fran  myndigheterna i Sverige, Finland och  Schweiz, 0.1
millisievert per &r. Figuren &r alltsd gjord foére SSks forslag om
0.01 millisievert.

Vi har gjort ett antal sékerhetsanalyser liksom finlandargkana-
densare, tyskar och schweizare. Utgangspunkten i studierna  &r att
ett antal kapslar har gatt sonder. | detta fall har vi raknat med att

1%0 4y kapslarna gatt sonder, dvs. 4-5 5, 4 000-5 000 i forvaret.
Vilka utslapp far vi d& med det forhdllande  goy gdller runt forva-
ret Folier qgn den kurva gop Vi berdknat markerad SKB 91,
framgdr att resultatet ligger 10 til 100 ga&nger under gallande
riktlinjer. Detta &ar naturligtvis inte gn slump. N&r mgn konstruerar
ett forvar,  dimensionerar man det namligen sd att det ger
tillréckligt skydd. Visar det sig att det blir for nara markytan, far
man lagga forvaret djupare, och visar det sig att nagot kan ga
sonder for tidigt, far .5, kanske gora kapseln tjockare, eller géra
tjockare  bentonitlager. Detta ar gp illustration av vad gom Skulle
kunna handa o, det varsta intraffar, alltsd att ett antal kapslar gér
sonder pa ett visst sitt.

Skulle det visa sig att SSks forslag g, 0.01 millisievert vinner
gehor, far vi flytta o riktgransen for var design 4, forvaret.

Kent Pettersson

Med mitt exempel ville jag belysa att jag vill ha fram alla typer ay
farlighet i branslet, alltsd tex. aven den kemiska giftigheten. Det ar
viktigt att hela spektret blir belyst och att ni vagar tala om detta.

Mats Torngvist

Jag har o frAga till Tonis Papps kurva @ver farlighet Figur  3.1.
Av vilken art ar denna Ar det dos
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Tonis Papp

Det ar gn s.k. relativ  farlighet. Antag att du till g4 brunn slapper ut
alla radionuklidema i ett ton anvant bransle. Fran denna brunn
hamtar o, lokal grupp manniskor  sitt vatten. En bonde anvénder
det tex. gom dricksvatten til  sin familj och sina husdjur och till
bevattning 5, sina grodor. D& far gy en Viss effekt 5, dessa 5
dionuklider. Man f&r o annan effekt, om man faknar med samt-
liga radionuklider i det yran, som man ursprungligen brot for till-
verkningen 5, brénslet. Man gér ggmma antagande o, spridning
till brunnen o, Farligheten i det anvanda branslet blir da hogre &n
med det naturliga uranet. OmM gy d& gor en relativiamforelse

mellan dessa bada varden, r det | 000 ganger farligare i borjan

men farligheten  sjunker efter den sparrade linjen.

Mats Toérnqvist

DU menar alltsd sd har Man tar gn Viss given mangd brénsle och
loser upp i vatten och g lika stor mangd ran som man OCksd
l6ser upp i vatten och sedan jamfér |5, hur stor dos man far, om
man dricker o, viss kvantitet ., det o eller det andra vattnet, och
sé kallar du relationen mellan dessa varden for farlighet. D& sager
du att du efter 100 000 &r &r pere P& samma NV& som man Skulle

frin gn uranfyndighet.  Du sade &ven att man funnit yp, till 60%
uranhalt i naturen. Men det &r bara i nagra fickor i o, enda
gruva | varlden,  Cigar Lake, som man hittat s& hoga halter.
Denna malm kan 5, bara bryta med hjalp 5, fiarrstyrda  maski-
ner. Vore det inte rimligt att jamféra med g mer Normal  uranfyn-
digheL som t.ex.

Australien,  dar pan ligger pd ¢4 05%

Tonis Papp

Det spelar egentligen ingen roll vilken koncentration man hade
frAn borjan, eftersom vi i bada fallen antar att alla radionuklider

frigdrs  p& gamma séatt till brunnen. De skall kunna transporteras till
brunnen och drickas. Men , de kommer frin ett stérre utspritt
omrdde eller fr&n eft mer koncentrerat, spelar inte sd stor roll. |
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Joachimsthal mellan  Tyskland  och Tjeckien finns det for Ovrigt
pechblendehalter pa upp fill 80%.

Mats Tornqvist

Men det ar ytterst marginella férekomster och darmed fraga om
anomalier, som inte har nagot att géra med vad 5, kan kalla g
normal uranfyndighet. Det &r detta min kritk galler. Ni tar till
jamforelser  gom ar vilseledande  fér manniskor i allmanhet.  Enligt
min beddmning far vi inte pa& detta satt gn kurva Gver farligheten.

Vi behéver o, bredare belysning 5, de olika faktorer, oy, péver-
kar utslapp m.m. och gp beskrivning 4, eventuella féljdverkningar.

Presentation av informationsmaterial frén
Greenpeace

Dima Litvinov, Kampanjansvarig, Greenpeace Sverige

Jag har Dblivit ombedd att tala oy Greenpeaces informations-

material Det radioaktiva arvet', att berdtta oy, dess innehdll och
varfor  vi valt det innehdll oy Vi gjort. Det kanns pa négot satt
som om jag blivt ombedd att férsvara detta innehéll, att forklara
varfor vi gatt yt till allménheten med just dessa fakta.

Jag ygr ratt s& nervés nar jag kom hit. Jag kéande mig lite gom
Daniel i lejongropen. Det upplevs mycket, inte bara g, miljérorel-
sen utan &dven g, allmanheten, att det finns ett slags klubb, gom
bestdr 5, SKB, myndigheterna  och vissa kommunala  politker,  s.k.
nuke-heads", som Vil ha kamavfall  begravt pé& det satt gom TOnis
Papp just presenterat.

Jag heter Dima Litvinov  och jag arbetar med alla amnen gsom
borjar pa kam, dvs. karnkraft, kamavfall, karnvapen  etc. inom
Greenpeace  Sverige. Jag har arbetat med dessa frdgor i nio &r i
USA och Ryssland, och under de senaste tre aren i Sverige. Jag
kan inte pastd att jag &r en expert pa dessa frégor pad ggmma Satt
som Tonis Papp. Jag & kampanjansvarig och &r beroende gy
expertis, gom kan forse mig med information  frén andra kallor. Det
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material oy jag skall tala oy har &r ett resultat 5, ett arbete g
gjordes 5, experter gom finns utanfér Greenpeace och g5y, kénner
til dessa frdgor pa ett mycket djupare och mer Gdetalierat  satt.
Syftet med materialet 5 frdn borjan att g& ut till  méanniskor
som har gon ganska generell kunskap och gy inte &ar sarskilt insatta
i dessa fragor, men &ven att utforma  materialet sd att det appellerar

till ménniskor  gom har gp viss nivd g, information, som de tagit till
sig frAn andra Kkallor. Foérst och framst skulle informationen riktas
till manniskor oy bor i forstudiekommuner. Ursprungligen  togs
materialet  fram pd& begéaran ,, befolkningen i Storuman.

Jag har redan tidigare i dag framfort var syn pa lokaliserings-
processen. Vi ger det gom en Politisk och inte g5y en teknisk  akti-
vitet. Just darfor tyckte vi det 4, viktigt for ogg att bli engagerade
i processen, forst och framst i Storuman. Jag vill ocksé upprepa  at
vi inte arbetar med detta ledet lokaliseringsprocessen for et
avfallsforvar qy det skélet att vi inte tycker o karnkraft. Vi
tycker daremot inte ,y, KBS3 Det ar darfér vi arbetar gom Vi gor.
Man kan &ven siga att Vi inte tycker o, kérnkraft, darfor att karn-
avfallsproblemet inte &r lost.

Jag skall ., igenom texten i vart material och beskriva 4.
ifrdn  den information som presenteras & hamtad. Jag skall &ven
forsoka gyara P& de anklagelser gom jag hittlls  har fatt frén den
héar klubben.

Materialet boérjar med g, generell bakgrund och g, definition
avy Problemet. Bla. forsoker vi avfarda myten om att det skulle
finnas o, total enighet om att man Skall slutférvara kéamavfallet i
berggrunden,  att det &r p& det sattet oy kdmavfallet — skall tas om
hand. Den kanslan tror jag skapas ratt sa medvetet av SKB och
aven gy andra gqop foresprdkar den metoden. Detta &r enligt min
erfarenhet  frdn andra lander absolut inte sant. Det finns ett flertal
lander dar forvaring 5, kaémavfall i berggrunden inte ges som en
bra hantering.  Karnenergiministem i den ryska federationen  gjorde
ett uttalande helt nyligen september  1997. Han s#iger bl.a. att det
fortfarande finns osdkerhet ,, mdjligheterna att forutséga  hur
avfallet kan hanteras i framtiden och att han darfor tror att man
skall ge upp idén oy djupférvar  gom en bra metod for hanteringen.
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Nasta steg i materialet &r g liten beskrivning 5y farligheten  hos
karnavfallet ~ och de tidsperspektiv  gom 0éller. D& &r det intressant
att diskutera 100 000 &r, 250 000 &r eller 1000 000 &r. Jag kan
visa hur véra utrdkningar  gjordes. Vi pratar om 'Mellan 100 000 &r
och 250 000 &r. Jag skulle g5 tacksam oy Tonis Papp kan tala
om for mig vad goy skulle urn fel i VAt resonemang. Vi har tittat
pa mangden plutonium i brénslet foér beddmningen 4, farligheten.
Om det ar 1% i det utbranda branslet nar det tas ut frdn reaktorn,
ar noll, s& motsvarar det 80 000 kg plutonium. Halveringstiden for
plutonium 239 &r 24 000 &r. Efter 24 000 &r har 5, alltsd 40 000
kg plutonium.  Efter 48 000 &r har p5n 20 000 kg gy, Efter 96 000
& dvs. efter ungefar 100 000 & har 50 5 000 kg plutonium,
som finns koncentrerat  pd ett ratt s& litet omrdde. Efter 240 000 &r
har plutoniumméangden minskat  till 78 kg. Det &r fortfarande lite
for mycket, men &t oss Sdga att man 9& &r pere Vid den farlighets-
nivd gom kan jamféras med den naturliga  bakgrunden. Ar det
ndgot fel p& detta resonemang

Den andra saken gop ifrdgasatts mycket &r jamforelsen  med
den mangd gom finns i gn snusdosa. Jag har tvd bocker gy béda
heter Plutonium". Den gnpa &r en SKB-rapport  R97: 10 Plutonium

data, egenskaper m.m.. Den andra boken Plutonium _ det dod-
liga guldet frdn kamkraftseran har givits ut gy Lakare mot kam-
vapen, en internationell organisation,  gom blivit nobelprisbelénad.
Jag har tvd helt olika siffror for hur farligt plutonium  &r for man-
niskors halsa. Vi utgick frdn den siffra  gom ges av Lékare mot

karnvapen,  gom anger 1213 pg Mikrogram, dvs. miljondels
gram gy vapenplutonium som farligt for halsan, goy garanterar
dodlig  cancer. SKB pratar om Storleksordningen minst 1 000

génger hégre och deras information  bygger pa& ep gnnan Utredning.
Jag har , visat vilket material gom Vi baserar vart pastdende pa.
Vad vi forsoker gora ar att placera slutforvaret i ett historiskt
perspektiv, som ett sista steg i utvecklingen av Aavfallshanteringen.
Det &r sista steget | gn fad gy losningar, eller s.k. I6sningar,  gom
man Pastdtt g den basta metoden att hantera avfallet.  Detta
inkluderar  allt ifrdn upparbetning,  gom var den nast sista, till havs-

dumpning  som ryssama Praktiserat tills relativt nyligen. Meningen
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med detta &r att visa att varje 10-15 &r hittar man Stora Svagheter
med den metod gom man har pastatt ar den basta metoden. DA tar
man fram en py metod gom man Péstdr ar losningen.

P& nasta sida i materialet ges en beskrivning av de grundlag-

gande principer for avfallshantering som man har antagit. Ingen
borda skall laggas p& kommande generationer tex. | borian gy
karnkraftsepoken har man varlden runt pastitt att det enda ratta att

gora & att ge till att ingen boérda skall laggas pad kommande
generationer. Nu borjar man backa frdn detta lite, enligt vad jag
forstdr.  Man sager istdllet att vi méste betrakta et "rimligt  tids-
perspektiv under vilket 4y kan forsakra gt inget kommer  att
hénda. Efter det &r det g, eller mindre upp till den generation
som lever pa jorden da. Men da har vi sddana uttalanden oy att
det skulle 45 ansvarslést och moraliskt  fel att utsatta kommande
generationer for konsekvenser av fissionskraft i massiv skala g
det inte kan demonstreras  bortom allt tvivel att atminstone  gp
metod existerar for o, séker isolering g, avfallet for all framtid.

Vi har ocksd gop kort summering 5, vad gom foreslds i KBS3-
metoden och forsoker satta in den i det historiska  perspektivet.
Manga har ifrdgasatt var anvandning 4, ordet dumpning. Det
kommer  naturligtvis frn just detta perspektiv. Man talade tidigare
om havsdumpning och vi ggr den foreslagna KBS3-metOden som
en annan typ av dumpning, under marken i stallet for i havet.

Vi har g kort beskrivning 5, reaktioner i olika lander och pé
olika platser i Sverige mot forsok till lokalisering qy avfallsforvar.
Eftersom  denna information ar riktad il méanniskor gy bor i for-
studiekommuner, sd tyckte vi det 5 rimligt att ta med detta.

Nagra ord g, mittuppslaget i var broschyr. Detta baseras pa
arbeten  gom gjorts gy experter som Vi anlitat. Detta &r kanske den
viktigast  biten i vart material. Vi granskar de pastdenden, g¢om gors
av SKB och g5, beskriver  hur flerbarriagrsystemet fungerar  och
hur varje enskild del sakerstaller att det farliga materialet inte nar
var milio. Vi presenterar Vvara tvivel p& hur detta system fungerar
utifrdin  den information som Vi fatt frdn de manniskor, som Vi
anlitat for att granska SKB:s arbeten.
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P& nast sista sidan i broschyren behandlas manskligt intrdng i

forvaret, bade avsiktligt och oavsiktligt. De har sagts mig att idén
att ndgon skall tg sig in i forvaret for att tillvarata material gy kan
anvandas for vapentillverkning ar helt absurd och att ndgon s&dan

fara inte finns. Egentligen haller jag med g att detta inte &r det
varsta problemet med forvaret. Anledningen att vi har med denna
punkt &r att vi vill spegla den gg gom framférts 5, IAEA och det
vore fel gy oss att inte da ta upp det. Det finns g arbetsgrupp inom
IAEA  gom har granskat relationen mellan  fysiskt ~ skydd gy

material  gom kan anvéndas for kérnvapen  och slutforvaring av
anvant brénsle.  Slutsatsen 4r att anvant brénsle & on potentiell
kalla for kamvapenmaterial, att slutférvar  inte gor det omdjligt  att
komma materialet, att det &r osékert hur lange man maste
behélla det fysiska skyddet, alltsi bevakningen. Detta  strider

naturligtvis mot de principer  gom Slutforvaret  skall bygga pa, alltsa
att man inte skall lagga bdrdor pa kommande generationer.

Men eftersom vi sager nej sd méste vi ocksd komma med ett
forslag till hur gy skall lésa problemet.  Enligt var syn, som base-
ras P& den forskning och den granskning 5, SKB:s material gom
gjorts &t 0ss, har SKB inte lyckats att bevisa att detta system
KBS3 metoden  kommer att fungera. Det finns alltsd inget sékert
satt att slutligt  hantera kamavfall, eller atminstone anvant bréansle.
Det ar synd. Man kan siga: "Vad g det vi g4 frén borjan Men
nu har vi avfallet och vi méaste erkédnna att problemet inte ar lost.
Det finns andra tekniska problem gop inte heller &r losta eller gng i
narheten 5, en lOsning. Vi kan inte &ka till starnorna tex. Det ar
ett tekniskt problem gom inte har g teknisk Iosning idag. Nasta
logiska steg kan ygrg att tro att det kommer gn losning inom ep
kortare eller langre tid. Men tills den kommer, maste vi agera
ansvarsfullt och inte bara latsas att vi har lost problemet. Vi maste
behdlla materialet under g, langre tid i ett mellanlager  och da stal-
ler vi vissa krav p& detta mellanlager. Det méste g kontroller-
bart, S& att man Kan se vad gom hénder med materialet  och inte
bara g, méatning med ndgra instrument gom byggs in for att till-
fredsstélla  poliikema.  Det maste ygrg den typ gy Overvakning  gom
Vi py har i CLAB. Det maste g5 Aatertagbart i meningen  latt



&tkomligt. Man maste kunna komma &t materialet ~mycket snabbt
om man serr att problem uppstar. Det méste ocksd ygra bevakat.
Detta &r de tre kraven gom &r absoluta och oeftergivliga. Sedan ar
det ocksd tvd Onskvarda  egenskaper gsom Vi ser som Viktiga.
Mellanlagret bor finnas s& nara gom MOjligt den plats dar avfallet
producerats, sa att transporterna  minimeras,  och det bor ligga néara
markytan.

Diskussion

Peter Sylwan

Vilken  sékerhetsanalys, sedd ¢ver Overskadlig tid, gér Greenpeace
av det framlagda  forslaget, gom innebar et moniterat, atertagbart
och bevakat mellanlager Vilket  blir sakrast, ert forslag eller
KBS3, enligt Tonis Papps presentation

Dima Litvinov

Jag pastdr inte att min beskrivning  rymmer en Slutlig I6sning, sé
som KBS3 ar tankt att ygrg, | dag finns ingen l0sning. Vad vi séger
ar att ep l6sning kanske kommer och att vi til dess maste halla
materialet  s& sakert gop mMojligt.

Peter Sylwan

Men varfor #r det sakrare att hdlla kvar brénslet i CLAB  under
overskadlig  tid, tills gy hittar en losning, &n att pabdra ett djup-
forvar och géra gom SKB tanker sig

| realiteten kan det ni foreslar g5 mMycket osékrare gn vad
SKB foresldr. Jag tanker bla. pa de risker du sjélv tog ypp fOr
stéld 5, plutonium, for  terroristangrepp och for att samhéllets

sociala struktur rasar samman.

518-5830
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Dima Litvinov

Det gar inte att jamfora vart forslag och SKB:s. Vi kan for var del
inte tala gy ett slutforvarssystem och de krav goy stélls pa detta
P& samma Satt gom Vi talar oy de krav gom stélls pd ett mellan-
lager.

Det &r helt riktigt att faran &r mycket stor. Det handlar om ett
oerhort  farligt material, och det finns inget sakert séatt att hantera
detta \gre sSig pad langre eller kortare sikt. Vad vi sager ar att det
inte finns nagon saker metod att foresla.

Peter Sylwan

Vilken  kvalitetskontroll gor ni gy de experter gom Greenpeace
anlitar Vilka  forskare  véljer ni, oy ni anvander o 5y "peer
review" Tennen  betyder att granskningen  skall goras gy fors-
karnas jamlikar.

Dima Litvinov

Det forsta steget innan vi publicerar gn rapport &r att skicka den till
en peer review, dvs till o, granskning 4, forskare i andra lander.

Nar rapporten  har publicerats, presenterar Vi den for SKB och
myndigheterna och vid ett slags seminarium. Vi ar mycket tack-
samma Over att ha fatt bra g, pd de forsta tvad rapporterna i Var
serie.

Valet o, forskare beror p& amnet. Vi forsoker anlita forskare
utanfér  Sverige, gom inte engagerats | den svenska debatten, eller
finna nagon i Sverige med god kunskap om &mnet. For den senaste
rapporten  har vi anvant en person frAn Berkeley Universitetet, som
ar medlem 5, National Academy of Science i USA.

Peter Sylwan

Du siger att detta &r gp politisk och inte g teknisk historia. Men
hur skall 5 kunna fatta ett politiskt  beslut, o5, man inte har ett
tekniskt underlag, och ni gillar inte att man tar fram ett sadant



Dima Litvinov

Detta 5 mycket intressant Det &r forst har gom jag frdn SKB har
hort att meningen med bade forstudie och platsundersékning ar att
vidareutveckla metoden. Jag har alltid trott att metoden utvecklas i
ASpC') och andra laboratorier och att det i kommunerna handlar g
att finna o, plats, dér 54 kan tillampa metoden. Nu s&gs dock att
man frdn SKB ocksd ggp den information oy, kommer fram under
platsundersokningen som Nagot gom kommer it anvandas i
utvecklingen ay Metoden.

Peter Sylwan

Dessutom sade Tonis Papp att KBS3, gom det ar konstruerat, upp-
fyller alla de krav g, du hade, utom mdjligen  &tertagbarhet.

For ovrigt tycks KBS3 ggp du forst beskrev det och ggp, &ven
Tonis Papp gjorde ocksd for Greenpeace ygra en 9anska tilltalande
I6sning i foreliggande  variant.

Dima Litvinov

Atertagbarheten galler inte till den nivd ¢oy Vi onskar, dvs snarast
latt  atkomligt, easily accessible, vilket ar ett béattre uttryck  an
retrievable.  Ser 54 P& vad KBS3-konceptet gar ut pa, framgar det
bla. 5, FUD-rapporter att kapslama skall stoppas ned i marken,
omges Med bentonit och aterfyllas.  Darefter skall an bygga en
bergliknande cementsak ovanpd och asfaltera. Det blir g sig
lattatkomligt  eller &tertagbart.

Tonis Papp

Jag har inget emot de sifffor gom angavs inledningsvis.  Tillimpar
man dessa och raknar ut vad pan f&r om man Sl@pper ut alla radio-
aktiva amnen i branslet, inte bara plutoniet utan &ven tex. neptu-
nium, och sedan réknar g, detta med héansyn till effekterna pa
manniskan, blir resultatet just att de blir jamforbara med det
ursprungliga uranet efter .5 100 000 &r. Det finns ibland skillna-
der, gom beror p& hur g tillfor  det utslappta plutoniet il man-
niskan oy det inandas, blir det g, hogre dos &n gy det dricks.
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Injiceras  det, blir dosen &nnu hégre gy SSI kan sakert diskutera
detta g i detalj.

Betraffande barriarer och geologi sager du att metodutveckling
sker pa ett stalle och att geologiska  studier &r separerade  frdn
denna. Men nar Vi presenterar Vart system, ar geologin o del i
barriarsystemet. Och just genom att den vaxelverkar med allt det
ovriga, &r det friga gm en €nhet. Jag tycker fortfarande, att om det
forn&ller  sig s& att ni nyligen kommit underfund med att geologin

ar viktig  for barriarsystemet, dd borde ni faktiskt tg tillbaka det
mesta Ni sager om att SKB inte skall f& gora geologiska studier. Ett
ay Problemen  for oqq i vart kunskapsinsamlande ar att det ar svart

och kénsligt att gora geologiska studier i nérheten 5, samhallen
och manniskor.  Det maste finnas o, enighet i landet o att det &r

vart att Skaffa sig kunskap. Kunskap  &r forutsattningen for att
kunna bygga ett sakert forvar.

Risken att goéra misstag i analyser &r viktig att beakta. Darfor
har  man ocksd byggt upp ett system med peer reviews inom
vetenskapsvarlden. Vi har &lagts att med jamna mellanrum redo-

visa vara resultat, vara program  or framtiden och vara véarderingar

til myndigheterna och till regeringen. Syftet &r just art vi skall fa
denna granskning och att risken for misstag skall minska. Vi ar
glada for att Greenpeace gor sina analyser och vi forsoker dra
nytta gy dem genom att ta med dem i den vetenskapliga ~ gransk-
ningen. Visar det sig att vi har g felaktig siffra och ni papekar det
for ggs, ar vi intresserade 5y att ratta till ocksd det. Problemet &r att
det finns g, tendens hos Greenpeace att redovisa vissa saker och
sedan dra gp slutsats, gom ligger langt utanfor vad det aktuella
underlaget tillater. Det finns ingen korrespondens mellan  det
vetenskapliga  underlaget och den vérdering gom presenteras. D& ar
det naturligtvis svart att gora en granskning, eftersom 54 inte kan
ga igenom punkt for punkt och gg hur ni byggt upp era slutsatser
och avgéra ygr Nagot fel smugit sig in. Det & dock viktigt  att
processen  far fortgd. Det & ett satt for ogs att minimera  och
reducera risken for manskliga  misstag.
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Peter Sylwan

Kan ni pad Greenpeace kategoriskt avfarda  bergrumsforvar eller
kan ni pa sikt tanka er att detta &r g bra metod

Dima Litvinov

| nuvarande Ilage kan vi inte avvisa bergrumsforvar. Gar det att
bevisa, kan det p& sikt g en bra metod. Vad vi vantar pé &r dock
en Ppresentation 5, en Mellanlagringsmetod.

Peter Sylwan

Haller du med gy att man fOr att kunna bevisa méste fa borra och
undersdka Vad gor i s& fall Greenpeace nasta géng det kommer
en ansékan o att f& borra i ndgon kommun

Dima Litvinov

Jag bejakar att man MAaste f4 borra och underscka for att f& bevis-
underlag. Nasta gang gom SKB onskar f& géra nagot i g, kommun,
kommer vi att frdga varfor. Skall gn borra bara for att forbattra
sin metod, & det [, var synpunkt fritt fram. Vil 5, daremot
borra for att undersbka, oy, bergets egenskaper passar till de krav
man Staller for att bygga ett férvar enligt KBS3-metoden, ar laget
ett annat.

Om frdgan i Mald hade gallt geologiskt arbete for utveckling gy
en Metod, skulle vi inte suttit pa torget | Mald i ggy Veckor

S& n&gra kommentarer  till vad Tonis Papp sade oy, Vvara slut-
satser gy forskning som gors Greenpeace. Slutsatsema i friga
har formulerats g, Phil Richardson och inte 5, Greenpeace. Phil
Richardson  &r gn Oberoende geolog, gom Vi anlitat. Han tillhor inte
Greenpeace och har &ven arbetat SSI. Det han sager &r sd gott
som ord for ord atergivet i vart material, alltsd att KBSS-konceptet
gr forknippat ~med avsevarda osédkerheter och att det ar fullt ténk-
bart att vissa 5, dessa osakerheter aldrig kommer att kunna Klaras
ut nojaktigt.



134

Greenpeace arbetsmetoder och organisationform

Valfrid Paulsson

Jag har tvd frdgor. Vi har talat mycket om demokrati. Dima Lit-
vinov talar g Vi, som har fattat beslut. Det e intressant att
veta viken typ g, demokratiska beslut det handlar ,, och vilken
grupp som har faststallt programmet  for Svenska Greenpeace, nar
man hanterar detta. Vilket mandat har du Ar det dina egna asikter
eller hur manga ar ni ggp star bakom

Den andra frdgan ar: Vad gor Greenpeace o nagon 4, de har
representerade  eller ndgon gnnan kommun  skulle siga till en
provborrning. Vilka  atgarder vidtar ni d& Jag stallde fragan il
dig p& torget i Mald och d& svarade du att ni skulle motarbeta
vanligt satt med demonstrationer och sabotage 4, borrmaskinema.
Har du alltjamt uppfattningen, att det zr sd Greenpeace kommer att
agera, om nagon kommun i demokratisk ordning  beslutar att g¢-
ceptera en Platsundersokning

Dima Litvinov

Greenpeace &r inte g demokratisk organisation  och jag &r ganska
stolt ¢ver det. Jag tycker att det ger oss mojlighet  att bli ratt sa
effektiva. ~ Var organisationsforrn kan snarast jamféras med g tid-
nings. Man har ett antal oberoende arbetare gom yar OCh en skoter
sitt, och det hela samordnas g, en Chefredaktor.

Valfria Paulsson

Ar du stolt over att hi inte ar g demokratisk organisation

Dima Litvinov

Det ger oss en Mycket bra effektivitetsniva. Ett beslut hos ogg
kommer ofta frdn ett forslag frén en individ  gom arbetar inom et
visst omréde. Det framldggs sedan infér o, hogre hierarkisk  niva.
som 9odkéanner eller inte godkanner det. Déremot har Greenpeace
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en Mmycket  viktig roll  att spela i ett demokratiskt samhalle, pa
samma Satt gom andra icke demokratiskt organiserade  enheter,
t.ex. tidningar,  forskningsinstitut eller privata foretag.

Peter Sylwan

Valfrid ~ Paulsson andra frdga &r ocksd intressant. Vad gor Green-

peace om en kommun  accepterat gn Platsundersotkning Jag for-
modar gatt Valfrid  Paulsson |epar €fter o folkomrostning.
Dima Litvinov

Enligt  var syn Dblir metoden ygre sig battre eller samre for att en
kommun  har sagt eller nej till den. Vi kommer att fortsétta att
motarbeta o, lokalisering.

Peter Sylwan

Med vilka metoder Inkluderar ~ de ocksd sabotage 4, mellanlager

Dima Litvinov

Med alla metoder ggy, Greenpeace brukar anvanda sig 4y, Och
dem kommer vi ocks& att bruka for att stoppa slutférvaring av
kambransle.  V&ra metoder bygger dock pd icke-valdsprinciper och
utesluter darmed sabotage.

Peter Sylwan

Ni kommer alltsd ait arbeta for det som Ni tycker ar korrekt, &ven
om det finns o, befolkningsmajoritet som anser annorlunda. Ni tar
er, oavsett Vilka beslut demokratiema fattar, ratten att protestera,
om Ni tycker att nagot ar fel

Dima Litvinov

Det géller inte bara i denna frdga. Jag har sett m&nga beslut tagna i
ett skede, vilka sedan har &andrats.
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Peter Sylwan

Ja, utomparlamentarisk opposition  finns och &r legitim.

Rolf Sandstrém

Jag vill framst kommentera det ¢om aterfinns  p& mittuppslaget i
Greenpeace®°s  broschyr 5, mekanismema for hur de tekniska bar-
riarema kan tankas brytas per. Faktum  &r att det finns flera meka-
nismer i broschyren, gop A&tminstone vi i KASAM  inte kanner till
frin den vetenskapliga litteraturen. En sadan galler nedbrytningen
av bentonitbarriaren. Att den skulle kunna spricka upp pa sasom
illustreras i Figur 3.7 ar for ogg okant. Om  Greenpeace har
information som Visar att denna typ gy mekanismer kan
forekomma, ar det angelaget att denna sprids till de organ  som
arbetar med dessa fragor.

4359479405

Figur 3.7



Arne Hellsten

Jag noterar med intresse att Dima Litvinov i replikskiftet ovan
sade, att Greenpeace kommer att stotta eller i varje fall tilldta
SKB:s  borrningar i Sveriges berggrund for att utréna om KBS3-
metoden  #r héllbar. Jag utgdr frdn att jag forstdtt och tolkat ratt.

Om man d& under detta arbete kan faststélla att KBS3-metoden
ar tillfyllest sékerhetsmassigt, och man under dessa borringar
dessutom  funnit o, plats, gy Vviken mgn kan konstatera att den &r
det sakraste stallet for ett forvar, mengr du da att man Kkan fortsatta
och bygga ett djupférvar  dar eller maste gy boria om med gp ny
sokprocess

Dima Litvinov

Det riktiga yore egentigen att man 9i0'de samma S@K som man
giorde i Aspd, namligen att saga: Vi Vil grava 500 meter ner i
marken for att kolla véara teorier, men Vi skall inte anvanda denna
plats for ett forvar, det lovar vi er

Betraffande Rolf Sandstroms frdga oy bentoniten  efter varme-
paverkan  §ver en langre tidsperiod, g, det Phil Richardson  gom
lade fram denna idé i sin forsta rapport. Bilden skall inte uppfattas
som en fotografisk  beskrivning 5, hur det kan spricka. Det kanske
blir o eller tv& sprickor i stdllet for ménga. Men just varmepdver-
kan p& bentonit gop kan orsaka sprickbildning har tagits ypp av en
av dem gqy forskat 0ss

Fortsatt  diskussion om Sakerhetsanalysens
syfte

Inledning av Bjorn Dverstorp, SKi

Frigan gom stdlldes til denna session 5 Vad kan egentligen
handa i var ggen tid och i framtiden Jag skall forsoka gyara P&
den frdgan, men innan jag gor det s& vill jag saga négot om roll-
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fordelningen, och d& framfor allt 5, myndigheternas roll i kdmav-
fallsfragan.

Alla  vet vid det har laget att det ar SKB gom har det fulla g,
svaret for att ta fram g séker l6sning for kérnavfallet. Det &r ocksa
SKB gom skall visa att losningen ar saker, och i det ingdr att
igenom alla de saker ggp skulle kunna handa med ett slutférvar
och visa vilka konsekvenser dessa kan fa for manniskor  och milj6.

Sékerhetsmyndighetema har lite olika uppgifter beroende pa
var | processen man befinner sig. Infor o, tillstdndsansokan har vi
till  uppgift att ta fram de séakerhetskrav eller den Icravbild, som
stalls pd anlaggningarna.  SSI staller krav p& vad gom &r en accep-
tabel eller tolerabel risk- eller skyddsnivd. SKI stéller de tekniska
kraven pa sakerheten, och dari ingar krav tex. pa att det skall fin-
nas flera barrigrer.  SKI stéller ocksd krav pd den bevisféring  gom
skall visa att magn har upp fill den angivna skyddsnivan.  Detta
innefattar  tex. omfattning och innehdll pa sakerhetsredovisningar
och npar i tiden dessa skall presenteras. Nar SKB ldamnat in sin
ansokan, har sakerhetsmyndigheterna til uppgift att granska
SKB:s  sékerhetsanalyser och kontrollera att man uppfyller de
sékerhetslgav  gom satts upp av myndigheterna.

Aven efter det att en anstkan eventuellt har godkénts, har myn-
digheterna g roll i att folja ypp SKB:s arbete. Det handlar om att
stélla krav pa och kontrollera kvaliteten  pa de olika komponenter
och anlaggningar  goy skall byggas. Det kan ygrq alltifrdn e
generella  funktionskrav till  detaljerade  tekniska  specifikationer.
Jag ténker inte g& in i detalj pa vika krav vi stiller pa SKB vad
géller sakerhetsanalyser,  en jag vill peka pé tvd punkter.

Den forsta galler vart krav pd g Systematisk utvardering 4y
oséakerheter och olika handelseutvecklingar som Skulle  kunna
paverka forvarets sakerhet. Detta for att mgn Skall kunna ge en
allsidig bild 5, vika risker oy &r forknippade med slutforvaret.

Den andra punkten &r att man maste bedoma resultaten i for-
héllande il de osdkerheter ¢om man identifierat. Detta &r en
ganska viktig del eftersom osakerheter alltid kommer att finnas
kvar. Man kommer aldrig att exakt kunna bestamma och forutsaga
allt gom kan handa med ett slutférvar.  Déarfor  ar osakerheterna  gp
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del 4y beslutsunderlaget. Det &r ndgot gom beslutsfattarna  maste ta
stallning  till. Atminstone  zr detta SKlIis utg&ngspunkt.  SKB:S por-
malscenario dvs. den troliga utvecklingen qy forvaret ar pa ett
satt ganska ointressant  for SKI. Vi vet redan hur det kommer att ge
ut. Som Toénis Papp sade tidigare, kommer eventuellt utlackage gy
radioaktiva  amnen att ligga ungefar tv& storleksordningar alltsd ¢4
100 ganger under de skyddsnivder  gom mMmyndigheterna  satt. Man
kommer alltsd att konstruera  forvaret s& att det blir sd. Vad vi &r
intresserade 5, ar naturligtvis om hagonting  kan snett, Vilka
osdkerheter gom finns och vika héndelser gop, skulle kunna leda
till oacceptabla  konsekvenser.

Jag har talat mycket oy, osékerheter och jag vill bara kort for-
soka fortydliga vad jag menar mMed osdkerhet. At det finns gp
osakerhet, dvs. o brist pd kunskap eller brist pa noggranna data,
betyder inte med nodvandighet att forvarets sékerhet inte kan upp-
nds. For att kunna bedéma o, forvaret ar sakert maste gy gora
en samlad bedémning i g, Sédkerhetsanalys  och utvardera betydel-
sen av de enskilda osékerhetema.

Vad pan Oranskar i sakerhetsanalyserna ar bla. fullstandighet,
dvs. om man tankt pa alla de processer som Skulle kunna paverka
forvarets  sakerhet. Jag tror att man Kan ge svaret pad den fragan
redan idag. Svaret ar nej. Man kommer aldrig att kunna forutsdga
allt, men man MAaste naturligtvis  gora vad g, kan. Man maste
gora en Systematisk genomgdng och forsoka identifiera  de vikti-
gaste handelser och processer  som kan paverka forvarets sakerhet.
Detta #r val analogt med flygsakerhet, kan gy séga. Man kan ald-
rig visa med 100% sékerhet att ett flygplan inte kommer att storta.

Vad galler framtida  handelser eller scenarier gom Skulle
kunna paverka forvaret, maste qgn arbeta med modeller.  Eftersom
man Maste ta hansyn ftill mycket langa tidsperioder, har man ingen
mojlighet att kontrollera resultaten 5, analyserna.  Darfor maste
man ha en diskussion  ,,, giltigheten 5, de modeller 5, anvander.

P4 gamma satt ar det nar det géller data. Man kommer aldrig att
kunna mata alla egenskaper for o plats. Det ar tex. helt omojligt
att perforera  berget och bestamma exakt g, varje spricka finns.
Men det kanske heller inte &r nodvandigt. Och det &r just darfor
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man MAaste utvardera hur de hér bristerna i data paverkar saker-
hetsbeddmningen.

Skyddsnivaer och krav pa bevisforing ar inte bara myndig-
heternas och experternas  angelagenhet. Visserligen bygger de till
stora delar pa vetenskapliga argument  gom Kan ygra Mmycket
komplicerade och svara att forstd. Men de bygger ocksa il
mycket stor del pa varderingar, p& etiska utgdngspunkter. De a&r
naturligtvis begripliga och kan diskuteras av alla  manniskor.
Exempel p& varderingsfragor  gom Vi kan ta upp senare | gruppdis-
kussionema & tex.

o0 Vilket gnsvar har nuvarande generation fér att ta fram g saker
l6sning
Ar det acceptabelt att vanta
o Vad &r g, tolerabel skyddsnivd  for nuvarande och kanske fram-
forallt for kommande  generationer
Skall det stallas krav pa Gvervakning  och kontroll
Hur harda krav p& bevisféringen  skall vi ha
Vika scenarier behover 5, titta pa
Hur langt in i framtiden behéver man gora en sakerhetsanalys

Detta med skyddsniv3, krav pa bevisforing och sékerhetskrav
ar ndgot gom ar mycket viktigt att f& fram i god tid fore o, anso-
kan. Kommunerna maste ha det materialet for att kunna ta stéll-
ning till o4 ansdkan. Man maste veta vilka sakerhetskrav som Skall
uppfyllas  och hur 5, skall visa att sékerheten uppnas.

Nu kommer jag in pd amnet for denna session: Vad kan egent-
ligen hénda i framtiden Det finns inga exakta g4 P& den frdgan
och det kommer heller aldrig att finnas nagra saddana. Men séker-
hetsanalysen  ar det satt man har att géra en Systematisk ansats och
ga igenom alla de typer gy héndelser g5, kan paverka forvaret, att
se P& hur dessa handelser skulle kunna pdaverka forvarets —funktion
och sakerhet och vilkka konsekvenser det kan bli for manniska och
miljo.

Jag utgar frdn o, Oversiktshild Figur 3.8. Det &r absolut ingen
komplett  beskrivning 5, allt goy kan hénda, qen det ar nagra
exempel pé vad 5, Studerar i g sadkerhetsanalys.
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Vad kan hénda under olika tidsperioder

10 100 1000 10 000 100 000 1 milj 10 milj 100 milj
g c a t a t 1 a-b

Ar

samhaéllets stabilitet

klimatférandringar
istider
oavsiktligt ménskligt intrdng

forvaret eroderar bort

defekter i kapsel/ lerbuffert

Figur 3.8

Om man borjar med det korta tidsperspektivet, inom de nar-
maste 100-tals &ren, sd ar frégan oy, Samhéllets stabilitet  den
kanske viktigaste  frAgan. Framfér allt oy man inte tar fram  gp
langsiktigt ~ hallbar l6sning, s& kommer den frégan att utgora det
stérsta hotet mot Sakerheten. Och det kan bli potentiellt allvarliga
konsekvenser, om man Skulle fa politiska eller ekonomiska  kriser
som Q0r att man inte kan Overvaka eller ta hand o, avfallet. Det
ligger ganska latt tillgangligt och det gr relativt latt for terroris-
ter att komma det i samband med tex. ep Krigssituation.

Men 18t o5 anta att Vi tar fram g ldngsikiig  l6sning, tex.
ndgon form 4, geologiskt djupforvar, KBS3 eller nagot liknande.
L&t g5 04 titta p& de narmaste 1000 é&ren efter forslutning gy for-
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varet. Ett KBS3-férvar konstrueras for att innesluta det anvanda
branslet under mycket l&nga tidsrymder  hundratusentals ar. Med
den utgangspunkten ar det rimligt att stélla mycket hoga krav pa
att det inte skall f& handa ndgonting under de forsta | 000 &ren.
Kan man inte visa att mgn . med mycket hog sannolikhet  kan
klara sakerheten under de forsta | 000 é&ren, da har ,5n mycket
stora problem att visa att det ar sakert under den langre tidsperio-
den. Hur skall gn d& uppnd detta

Det handlar mycket o, metoder for tillverkning och kvalitets-
kontroll 5\, kapslar, bentonit och deponeringsprocess for att ge till
att det inte finns nagra initialt skadade kapslar eller andra defekter
som finns med frdn borjan. Samtidigt maste ,5n komma ihdg att
det inte &ar mojligt  att garantera med 100% sannolikhet  att det inte
finns  nagon enstaka kapsel som har brister i g, svetsfog eller
ndgon gnnan Svaghet.  Men systemet  skall  konstrueras utifran
sddana krav att, aven om det finns enstaka kapslar med brister, sa
skall det inte f& leda ftill nagra konsekvenser i form ., oacceptabla
utslapp till biosfaren.

Om an anlédgger ett ndgot langre tidsperspektiv, frin 1 000 ar
och framét, da borjar andra handelser komma in i bilden. Vi kan fa
klimatférandringar, kanske ett mycket kallt klimat med perrnafrost,
havsytans nivd kan &ndras. Man kan ocks& _ i perspektivet
100 000 &r tanka sig att man far istider, glaciationer  gver delar av
eller hela Sverige. Dessa saker #r svara att forutse i detalj tex. nar
nasta istid kommer.  Darfor forsoker 54 inte gora nagra exakta
prognoser  av detta. Men gy Vil géarma gora analyser 5, hur den
har typen gy héndelser skulle kunna paverka ett forvar. Kan man
visa att KBSS-metoden Klarar 5, denna typ ,y scenarier, s& spelar
det inte s& stor roll om istiden kommer 4 10 000 ar eller om
150 000 ar.

Scenarierna  kan delas in i tvd grupper. Den ena gruppen &r ytire
storningar,  s&dana goy, hénder pa markytan eller i biosfaren, t.ex.
Klimatférandringar. Har brukar gn ocksé& rakna in storskaliga
tektoniska  handelser  gqy, jordbavningar och forkastningar. Oav-
siktligt maénskligt  intrdng eller mansklig péverkan pd forvaret och
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dess omgivning  &r ett annat exempel p& ep ytre Stdrning  gorp kan
paverka hur forvaret kommer att fungera i framtiden.

Betraffande klimatférandringar och framforallt istider vill jag
illustrera hur  jan kan utvardera dessa i sékerhetsanalyser.
Exemplet ar frdn o sakerhetsanalysévning som SKI har gjort.
Studien kallas Site-94. Dar har vi tagit fram ett klimatscenario som
beskriver  klimatférandringar under de narmaste 120 000 aren. Det
innefattar  olika slag 5, klimatférandringar som Pennafrost, istider
etc.

Under de narmaste 10 000 &ren kommer det att bli ett vasentligt
kallare klimat enligt vara klimatologer, man kommer att f& penna-

frost, dvs. berggrund och vatten fryses ned till kanske flera hundra
meters djup. Detta kommer naturligtvis att paverka grundvatten-
stromning  och andra fbrutsattningar for forvaret.  Efter 5 50-
60 000 &r sager Kklimatologerna att det ar sannolikt  att man f& en
ny nedisning 5, Sverige, gom d& ocksd kommer gt medféra be-
lastningar pa forvaret. Vi har anvant olika modeller for att forsoka
berdkna vad detta innebar. Vad kan héanda

Nar det galler bergets stabilitet s& far 5y under gp istid hoga
belastningar pd berget och det kan ske rorelser, en enligt vara

analyser &r det forhallandevis sma rorelser. De rorelser gom Sker
kommer | forsta hand att ske utmed redan existerande  svaghets-
soner €ller sprickor i berget, och dessa zoner skall ygn férhopp-

ningsvis kunna undvika nar pgn valier sin forvarsplats.

Nar det galler grundvattenstrémningen sd finns det aven andra
saker gom skulle kunna handa. Nar g inlandsis befinner sig gyan-
for ett slutférvar sd kommer gn att ha mycket hdga grund-
vattentryck  och det finns d& syresatt smaltvatten i isen gom skulle
kunna pressas ned till forvarets djup. Det innebar d& att man kan
ner syre till forvaret och det kan paverka de kemiska forhallandena
S& att man f&r en Shabbare korrosion 4, kapslama. De andrade
kemiska forhdllandena  kan ocks& paskynda eventuellt utlackage oy
radionuklider.

Nu skall jag namna lite gy inre storningar. Vi har talat g
saker gom kan paverka forvaret utifrdn, en det finns &ven saker
som kan péverka detta inifrdn. D& engr Vi S&dana saker gom gor
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att forvaret inte fungerar som det ar tankt at fungera. Jag har
namnt att det kan finnas kapslar go inte uppfyller  kraven p& tat-
het. Man kan ténka sig att bentoniten inte svaller ¢om man tankt
sig och darfér inte tatar gom man avsett. | dagslaget ar det svart at
gora négra detalierade  beddmningar 5, detta, just av den anled-
ningen att systemet inte ar fullt fardigutvecklat annu. SKB haller
p& att arbeta med dessa frAgor, tex. att ta fram metodik  for ftill-
verkning och kvalitetskontroll av kapseln.

Men man kan &ndd goéra opn analys gy vad gy skulle handa om
en kapsel skulle sonder. Bilden Figur 3.9 &r ganska komplice-
rad men jag skall forsoka forklara den. P& den lodrata axeln har
man 00S, gom den beréknats i var sakerhetsanalysdvning.  Varje
punkt visar den maximala dosen gom man far for ett visst berék-
ningsfall. P& den végrata axeln har 5, tiden 10 000 &, 100 000 &r
och 1000 000 &r efter forslutning 4, forvaret.

LAt oss anta att en kapsel gar sonder efter tysen &r, vad héander
d& Varje punkt i figuren svarar mot ett visst berakningsfall, som
svarar mot Vvissa antaganden o hur berget ger ut, vissa antagan-
den gm yar den trasiga kapseln r&kar befinna sig i forvaret osV.
Man ger att det finns o, spridning 4, punkterna i figuren b&de vad
galler storleken pa dosen och npar i tiden den intraffar. En trasig
kapsel ger upphov till utslapp 4, radioaktiva amnen i biosfaren
redan efter ndgra tysen A&r, men de hogsta berdknade doserna
intraffar  forst efter 100 000 A&r.

Det &r intressant att konstatera har gait redan for en kapsel kan
man hamna ganska nara den dosgrans goy, Vi talat o, tidigare, 0.1
millisievert per & OM an antar att SSks férslag p& 0.01
millisievert per ar 10 mikrosievert per ar kommer it galla, sa
skulle  an to.m. komma att Overskrida den gransen redan med g,
kapsel. Detta visar att man Maste stalla mycket hoéga krav pa
kapselns  hallbarhet.  Omvant kan man Sd0a att om man kan hitta
tillrackligt bra berg, kanske ,5n kan undvika sddana  stora
utlackage.
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Beraknade maxdoser for nagra olika
berakningsfall i SITE-94. De hégsta
doserna representerar kapslar som
antas sitta i daligt berg med hogt
grundvattenfiéde.

4 ® variationsberdkningar (olika antaganden om grundvattenfiéde och kemiska férhallanden)
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Utslappsgranser under olika tidsperioder

Peter Sylwan

Bjorn  Dverstorp har i sin féredragning visat att man t.0.m. kan
overskrida  gransvardet oy bara gy kapsel gar sonder. Om gréns-
vardet &r ratt satt, ar detta inte bra. Ar gransvardet ratt satt

Lars Hogberg

Vad jag forstdr har vi annu inte tillrackligt grundligt  diskuterat
gransvardesfragan. P& Figur 3.9 aterfinns ett referensfall, ett
konstruktionsstyrande fal. D& &r det bra att ha hogt satta mal att

sikta mot. Men eftersom .4, inte kan forutsdga allt g5y kan
handa, det ma galla ett slutforvar, reaktorer eller flygplan, sager
man att man for vissa mindre sannolika fall kanske far acceptera
lite hogre doser till folk. Detta har vi utvecklat, nar myndigheterna

sade till SFR slutforvaret for 1ag och medelaktivt driftavfall

under havsbottnen  vid Forsmark. D& 4 det gp diskussion i bade
SSlis och SKlIis styrelser.  Man har g mycket strikt grans som
konstruktionsmal, liksom for vad reaktorer far sldppa ut vid por
mal drift. Men sedan har gy héndelser 5, olika sannolikhetsgrad,

d&r man f&r gora lite avkall pd detta.

Peter Sylwan

Men om jag tolkade Bjérn Dverstorp  ratt, stdller ni gnnu tuffare
krav for de narmaste | 000 &ren. D& sade du att mycket hoga krav
maste stillas under de narmaste | 000 &ren. P& bilden star att inga
utslépp  accepteras till biosfaren  under denna period. Ar inte den
typen gy formulering lika propagandistisk som GCreenpeace  for-
muleringar Gunnar Bengtsson sade i Q& att man inte kan tro pa
ndgon gom sager 'inga'. Dessutom star det att ingen kan garantera
den totala séakerheten. D& kan gy val inte heller kréava ‘inga
utslapp".
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Lars Hogberg

Vi har sagt att under de férsta | 000 &ren méste mycket hoga krav
stallas pd kapseln, helt enkelt darfér att mgn har ett s& hogt aktivi-

tetsinnehdll.  Vad o anges pa bilden &r bara ett annat satt att sdga
att man Maste stalla extremt hoga krav péd att kapslama skall hélla,
annars Minskar  trovardigheten betydligt ~ for vad gy kommer

sedan.

Peter Sylwan

Men det #r val inte sd bra for trovardigheten att skriva ‘"inga, lika
lite gom det ar bra for Tonis Papp att skriva att kriticitet — under inga
omstandigheter  kan intraffa.

Bjorn  Dverstorp

Betraffande den exakta formuleringen sade jag faktiskt ocksd att
det inte finns n&gon mojlighet att hundraprocentigt garantera, att
inget kommer att handa, qen kraven maste stallas mycket hogt.

Peter Sylwan

Jag finner detta intressant. Jag kommer utiffén och har inte tagit
del L, detta material tidigare. ~Konsekvent finner jag det y4rq pa
foliande satt. Jag citerar gy ur en Skiift frdn SKI: Ett slutforvar  for
anvant kambransle  representerar  ett hot mot manniska och miljd
for langa tider.... Om slutférvaret  representerar  ett hot, skall mgan
vil inte ha ndgot sadant Formuleringen ar skréckingivande.

Vidare:  Tidigast efter hundratusentals &r narmar sig den radiolo-
giska riskpotentialen hos slutfsrvaret — den gqp galler for naturlig
forekomst 5, motsvarande méngd uran. Men SKB s&ger 100 000
&r. SKI s&ger hundratusentals ar, dvs. minst 200 000 & Annu
langre ned i gamma dokument stir det: Detta géller sarskilt for de
tidsrymder  gom Vanligen kan karakteriseras oy geologiska  och
som alltsd omfattar  storskaliga  tektoniska  rorelser och avsevard
erosion 5, bergmassor, tom. ned pd sddant djup gom narmar Ssig
slutforvaret For mig ar storskaliga tektoniska rorelser exempelvis
nar de tektoniska plattorna kolliderar ~ och Alpema uppstar.  Tonis
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Papp har sagt att den Fennoskandiska bergskedjan  varit stabil i
1700 miljoner &r | 700 000 000 &r. Det skilier alltsd o, faktor

10000 mellan 200000 och 2000 000000 i SKlis och SKB:s
resonemang.  Inom 100 000 till | 000 000 &r skall alltsd  storskaliga
tektoniska rérelser  intraffa i den fennoskandiska skolden,  gom

innebér avsevard erosion 5, bergsmassor t0.m. ned pa 500 meters
djup. Detta innebar ocksd att farligheten ligger kvar hogre &n den
naturiga uranmalmen  &nda fram till 1 000 000 A&r.

Bjorn  Dverstorp

Om det Starl0° till 107yilket det uppenbarligen gor, & det | miljon
till 10 miljoner  &r. Tidsskalan tiotals miljoner &r far 5 faktiskt
rakna med. Det finns alltsd processer,  L.ex. landhéjning och ett
stort antal cykler 4, nedisning, gom leder ftill erosion. Material fors
bort frdn jordskorpan, och efter nagra tiotals miljoner & kommer

forvaret att komma upp till - ytan.

Peter Sylwan

Det finns &nnu mer SPannande siffror  goq, férvirar  mig. Det stér
att tidsrymden  stracker sig fran 10° till 107 &. Det ar viktigt att
notera att dessa tider rakar sammanfalla med den tid gy det tar
innan riskpotentialen hos det anvanda brénslet n&ar-mat sig den hos
det naturligt férekommande uranet. Det innebar att SKI sager, att
det tar 10° til 107 &r innan man & nere P& den naturliga  nivan.
SKB sager att det tar 100 000 &r. Det ar  annorlunda  bedémning

pa en faktor 10-100.

Bjorn  Dverstorp

Det &ar on sak att det vad galler jamforelsen 5, den radiologiska

risken kanske narmar sig efter ndgot 100 000-tals &, yepn det
innebar inte att risken sedan avtar. Det finns mycket langlivade

isotoper. Uranet finns kvar och aven andra langlivade isotoper.
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Peter Sylwan

Som utomstdende bedomare fi&r g konsekvent  tva olika bilder
frin tva olika intressenter. Den ena é&r SKlis och den andra a&r
SKB:s, och ni har olika intressen i detta. Savitt jag kan gg &r det
mellan dessa tva beskrivningar en Skillnad  pa tiopotenser, nar det
galler hur la&ng tid det tar innan radioaktiviteten klingat 5y, Det
finns ocksd g rad andra formuleringar, som QOr att man konse-
kvent far tvA helt olika bilder. Ar detta beroende p& att ni har helt
olika intressen Vilken bild skall jag mandévrera efter Vem skall
jag lita p& Vika kriterier skall jag anvanda for fértroende  och
tillit

Lars Hogberg

Om man Vverkligen gar igenom sattet att forenkla  beskrivningama
utifrin  hur olika radioaktiva  &mnen klingar 5y etc., finns det, vad
jag forstdr, ingen grundlaggande motsattning oy de vetenskapliga
data. Vi gér gom Séakerhetsmyndighet en forsiktigare ~ beddmning.

Kjell Andersson

Hur skall ygn komma fram till yem man skall tro pd Det kan man
nog Para géra genom, som detta seminarium  &r ett exempel p&, en
ordentlig  utfrAgning i frAgor, dar bedémningar  skilier sig mellan
olika organisationer. Men just i denna frdga maste p5n kanske

lite mer P& djupet &n vad vi hinner har.

Jag vill ocksd kommentera  Peter Sylwans frdga oy kopplingen
mellan Bjorn Dverstorps  bilder och SSlis foreslagna kriterier.  De
senare Odller forvantad dos, och Bjorn Dverstorp visade ett fall dar
berékningarna ger hégre varden an det foreslagna  kriteriet.
Dverstorps  fall &r giltigt under vissa forutsattningar, som antagli-
gen inte &r de férvantade. Jag kan mycket val tanka mig att SKB
kan havda att forvantad dos fran slutforvaret ar noll, eftersom
kapslama haller. Den svara frdgan &r att det & en Sak att satta lcri-
terier i form 5, ett varde pé g forvantad dos, men en annan att ge
ett slags riktlinjer  betraffande  hur ett sddan kriterium  skall tillam-
pas Och hur man skall rakna sig fram till vad gom &r forvantad dos,
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nar man i praktiken kommer att ha ett slutférvar med kanske 5 000
kapslar, \grqy Nagra kanske ar lite defekta och ar utspridda over ett
omrdde med stor variation vad gaéller bergets egenskaper. Hur
beréknar | 4n da forvantad dos

Lars Hogberg

Darmed &r vi inne p& svarigheterna  att enkelt forklara — sakerhets-
analyser.  Som sakerhetsmyndighet ar det var uppgift att soka
bedoma vad goy hénder under lite o pessimistiska antaganden
an vad SKB gor och hur robust SKB:s sékerhetsanalys  ar for olika
antaganden.  Det g, detta Bjorn Dverstorp ville visa. Han sade
ocksd att vi fortfarande  befinner ,gq i inledningsskedet och gor en
forsta ansats. Resultaten ar ett slags signal och d& méste vi ge nog-
grannare pa hur vi kan hantera dessa fragor.

Betraffande den tidigare frdgan oy berget 5 den ett bra
exempel pa att man mMaste hdlla isar olika geologiska processer.
Det 4ar klart att den Fennoskandiska urbergsskolden kommer  att
fortsatta  att \grgq Stabil i miljarder —&r framéver. Det kommer inte att
skjuta upp nya alper. Om man tror att istider kommer att &ter-
komma med ggmma intervall  gop en del forskare sager, kommer
det & andra sidan att hyvlas av ett antal hundratal meter under 10

miljoner  &r, vilket &r on helt gnnan process.

Peter Sylwan

Men det kallas val inte tektonik Tektonik  &r val nar plattorna for-
skjuts

Bjorn  Dverstorp

Men det sker kontinuerligt. Men for att avsluta diskussionen  gm
Figur 3.9: Den spridning man ser | figuren &r inte ett matt pd gan-
nolikhet. De olika punkterna motsvarar berdknade doser for olika
antaganden ,, bergets egenskaper och &r ett matt p& osakerheten i
hur bra berget fungerar ooy barria.  Den maximala  berdknade
dosen for vart referensfall, som inte nodvandigtvis ar det mest
sannolika, hamnar pa drygt | mikrosievert per trasig kapsel och ar,



151

dvs ungefar dar SKB hamnar och gop stammer med tidigare
sakerhetsanalyser. Vi ar dock inte bara intresserade 4, nagot slags
norrnalfall utan aven gy vad gsom kan snett. Det ar frAga om ett
stort antal kapslar och det finns g, viss liten sannolikhet for att det
bland dessa finns o, kapsel gom har bristfélliga egenskaper.  Hur
skall an ta hand o, detta i beslutsfattandet, om Kkonsekvenserna

qy detta overskrider  doskriteriema

Doskriterier

Peter Sylwan

Danned ar vi inne pé doskriteriema. Frdgan om vad dessa inne-
bar och vad vi talar o, nar det galler dos och effekt gar till Karl
Magnus Larsson, SSl.

Carl-Magnus Larsson

Forst vill jag ge en kort orientering  om SShs forslag till foreskrif-
ter om Slutligt  omhandertagande av anvant kambransle eller
kamavfall, o féreligger i remissutgéva. Vi har for ovrigt fatt in
remissvar  frn ett fyrtiotal instanser och héller pd med g Utvérde-
rNng gy svaren. Foreskriftema ar till sin patur generella. Forslaget

berér inte speciellt KBS3, utan behandlar alla typer ay slutligt  om-
héndertagande 5, anvant kambransle  och kamavfall. Det tar ocksa
kort ypp de generella strélskyddsmassiga metoder gom man Skall
anvanda, de s.k. optimeringsprincipema, ALARA-principen, att

stralningsnivan skall yara S& 1&g gom &r rimligt  mojlig  med hansyn
tagen till ekonomiska  och sociala faktorer. Vidare innehaller  for-

slaget vissa krav pa miljéskydd. | denna del g, forslaget har man
integrerat de nationella av rksdagen och  Naturvardsverket
anvanda miljomalen och ansluter déarmed till o, generell miljo-
skyddsambition. Foreskrifterna innehdller  ocksd halsoskyddsam-
bitioner,  gom jag strax aterkommer till, liksom formella krav pa

hur redovisningen skall ygra Uppdelad pé olika tidsperioder. Slut-

ligen innehdller forslaget vissa krav nar det géller redovisning av

intrdngsproblematiken, dar vi i princip sager att vi faster storst
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avseende vid den langsiktiga  skyddsfénnagan, samt att atgarder
for att forsvara eller underlatta att man kommer &t brénslet skall
redovisas med avseende pd viken effekt detta har pad den langsik-
tiga skyddsformagan.

Vad galler héalsoskyddsaspekten tar vi framfor allt upp risken
for skador p& det genetiska materialet. Vi talar alltsd inte framst
om akuta skador, dvs att man far skador gop kénnetecknas 5 att
en stor mangd celler sl&s ut, en Skada gom man | varsta fall dor 4,
Sadant sker vid mycket hoga doser, da qgn tex. kan f& o utslag-

ning gy blodkroppsproduktionen. D& ror Vi ggg i storleksordningen

5 sievert 5 000 millisievert. Skador pa det genetiska materialet
kan manifestera  sig antingen gom cancer €ller som genetiska ska-
dor. Den internationella strélskyddskommissionen har har gett
rekommendationer for hur vi vid olika doser skall uppskatta risken
for sadana skador. Vi brukar séga att epn Medelsvensk  under ett ar
drar pa sig g Stréldos pa ¢4 4,5 millisievert. Da ar den naturliga
strélningen  inrdknad liksom radon i bostdder och g medeldos  for
medicinsk  undersokning och behandling.  Ungefar 1% 4, denna
strdldos kommer  frdn industriella aktiviteter, och dit réknar i

ocksd karnkraften.

Peter Sylwan

Hur mycket g, detta utgors gy den naturliga  bakgrundsstréiningen

Carl-Magnus  Larsson

Bakgrundsstralningen, dvs. den kosmiska  stralningen, stralning
fran  amnen i kroppen och frdn marken gy motsvarar  ungefar
I millisievert per Aar Ungefar 2 millisievert per ar kommer  fran
radon.

Dagens grénsvarde &r detsamma gqomy Sedan lange funnits i Sve-
rige. och ar ocksd det gom blivit legalt bindande  gepnom EU:s
direktiv,  vilket inom n&gra A&r skall 55 helt genomfort. Det hand-
lar alltsd o | millisievert for skydd 5, individer ,, allmanheten
till folid 5y alla verksamheter,  ggy har med stréining att géra. Det
innebér att Vi avsatt ep tiondel 5, detta 0.1 millisievert per ar
for de operativa verksamheterna och denna siffra aterfinns ocksd i
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forslaget till foreskrifter. P& basis 5, de skl jag tidigare redo-
visade har vi tagit ytterligare o faktor tio for ett slutforvar. D& kan
man frdga: Varfér  blev det |0 mikrosievert per ar 001 mili-
sievert per a&r Varfor hamnade vi pd exakt den nivan

Nar det géller foérebyggande verksamhet  ¢q, detta handlar gy

_ Vi satter hér on grans gom Skall anvandas vid planeringen 5y
ett slutforvar ~ ar vi i relativt gott sallskap. Det &r den typ gy risk-
bild  gom man diskuterar i planeringssammanhang ocksd n&r man
hanterar kemikalierisker. Det ar ocksd gn l&ngsiktig risk gom Vissa
utlandska myndigheter funnit 5, rimlig. Bade Environment
Agency i Storbritannien och SSlis kanadensiska motsvarighet

Atomic  Energy Control Board anvisar for g, slutlig forvaring gp
tolerabel risk i gamma Storleksordning.

L&t mig ocksd kommentera  Bjérn Dverstorps  bild. Han angay
fall, dar gn kan berékna att riskerna  Gverskrids. | forslaget il
foreskrifter stdr ocksd Kklart och tydligt, att man kan ha ett kon-
struktionsstyrande norrnalfall, men darutéver  har man ocksd ett
krav p& redovisa ténkbara fall, d& denna grans oOverskrids, bade
med avseende p& hur sannolika dessa i och pa konsekvens. Man
anvander d& detta for berékning o, ett s.k. vantevérde, alltsd den
sammanviktade konsekvens  an far med hansyn tagen till béde
konsekvensens och sannolikhetens storlek. Lars Hogberg namnde
att man 4dven i samband med SFR-granskningen anvande denna
resonemangstyp. Vill vi jamféra vart kriterium  pa 10 mikrosievert
per & med de siffror gom Bjorn  Dverstorp  visade, maste vi i detal]
g4 igenom de antaganden goy, har gjorts, vilket inte kan ske har. |
vara gnindantaganden ligger att man Skall rdkna p& sannolikheten
och att man é&ven skall anvanda realistiska  uppskattningar aqy var-
dena.

Peter Sylwan

Ni har sd att sdga en pott P& gn mMillisievert att dela ut, varay
| millisievert av |AEA  har aysatts till verksamhet med strélning,
inklusive  industriell  verksamhet.  Det innebar att ni pa nagot sétt
maste hantera denna lilla millisievert. Stiger det pa n&got hall,

maste det minska pa ndgot annat, fOr att man skall hélla sig inom
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denna grans. OmM man npu boOrjar elda biobrénslen i Sverige, kon-
centrerar man de becquerel oy finns i traden till askan, gom da
blir mycket strdlande. Dartill eldar vi torv och koncentrerar dess
radioaktivitet till  torvaskan, som Vi sedan lagger ut igen i var
omgivning. D& okar stralningen frAn  omgivningen och avfalls-
forvaret méste maka &t sig. AT det s& pgn resonerar

Carl-Magnus Larsson

Ja, i princip. Men né&r vi har o, operativ verksamhet, dvs. gp verk-

samhet ¢oy pagdr, tex. Kkarnkraftverk i drift, har vi denna under
kontroll  hela tiden. Vi vet dess bidrag till denna millisievert. Det
innebar att vi maste géra en OmMvardering, om Vi ser att det haller

pd att gd at skogen och att det alltsd finns individer . allmanheten
som Kkan riskera att passera gransen. Problemet med ett slutforvar,
som Vi kanske glommer bort ndgon géng langt in i framtiden, & att
vi inte har denna mdjlighet. Detta &r ett gy flera argument for att
man Skall flytta sig ett steg langre ned for att kunna garantera en
hdllbar utveckling. D& méaste ocksd annan typ av Verksamhet  gom
kan stralnin komma in i bilden, vilket du just har exempli-
ge g

fierat.

Peter Sylwan

Men ge mig da, for att vi skall forstd vika nivaer vi ror osg pa, lite
proportioner pa denna 0.01 millisievert eller 10 mikrosievert Vad
hander o jag tex. gér frdn kallaren till vinden i mitt hus

Carl-Magnus  Larsson

Jag sade tidigare att bakgrundsstralningen representerar  ungefar
I millisievert per ar, alltsd 5 100 génger mer &n dessa 10 mikro-
sievert. Det innebar att dessa 10 mikrosievert per ar representerar
ungefar tre dagars bakgrundsstrélning. Det  anger Vilka  propor-
tioner det ar frAga oy, Jag vill inte garna anvanda ord g trivial
eller negligerbar, en dock siga att det ligger i g, storleksordning,

som Vi alla tacker in gepom forandringar i vara normala  akti-
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viteter,  genom att tex. flyga eller géra annat gom normalt hor till
livet.

Peter Sylwan

Hur sakert ar detta varde om man ser det i forhdllande il gyen-
tuella konsekvenser. Spelar det nagon roll

Carl-Magnus  Larsson

Anvander 5 sig gy den internationella stralskyddskommissio-
nens ICRP:s rekommenderade approximationer for att komma
frin dos ftill risk, kan \,an sdga att den &rliga dosen p& 10 mikro-
sievert ungefar motsvarar en fisk pd en P& miljonen.  Av 1 miljon
manniskor kan g, Dbli skadad. Det betyder att cg 9personer i
Sverige skulle kunna skadas, o Vi hojer bakgrundsdosen med
IO mikrosievert. Det ar riskens storlek gop ar intressant  och gom
man Skall ha med sig i bedémningen 5, om man tycker att négot ar
hogt eller Iagt. Risken &r gn p& milionen och g s&dan risk brukar
man | andra sammanhang beteckna g5y, relativt trivial.

Vad galler konvertering  fran dos till risk vid laga dosnivier vet
man inte s mycket, eftersom |5, saknar experimentella  data. Den

databas ¢oy, finns bygger mycket p& atombombsoffer och  gnnan
typ av exponering  for mycket hoga doser. Man gor sedan gp S.k.
linjar  approximation, dvs. man drar gn rat linje  rakt o till
nollvardet.

Soren Mattsson

Detta &r gn gammal diskussion, och manga ifrdgasatter den linjara
extrapolationen eller gnarare interpolation ner till nollan. Vi maste
komma ih&g att vi efterhand har krupit langre och langre ned mot
ldga nivder pa det linjara sambandet. For de flesta cancerfall  &r
man danska Overtygad oy, att linjariteten galler ned till storleks-
ordningen 50 millisievert. Det &ar dagens kunskapsléage. Hur skall
man Kunna géra nagonting nedanfor 50 millisievert, nar man inte
har er erfarenhet Allt  annat &n att interpolera g till noll blir

ohanterbart.  Ytterligare stod for detta &r djurforsok, forsok pa cel-
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ler m.m. Néar vi kommer o till 1 millisievert om daret, kan vi dar-
emot aldrig uttala ogg eftersom det drunknar i det brus av can-
cersjukdomar som har andra orsaker. Vi kommer aldrig att fa den
kunskap vi behover for att kunna géra detta. Trots det kan man
&ndd siga att den samlade strélningsbiologiska erfarenheten och
den samsyn som rader inom omradet leder fill slutsatsen att gn for-
dubbling 5y bakgrundsstréiningen till  alla manniskor pa jorden
skulle kunna fa folider, gom Vi inte pd nadgot satt kan kontrollera.
Detta ligger bakom att vi arbetar med vardet | millisievert om aret
som det tillskott  vi till varje pris bor hélla ,gg under.

Vi bygger da inte pd vad gn hormalt engr Med vetenskaplig

kunskap utan pé& sannolikhets-, trovardighets- och osékerhets-
bedémningar. Vi kan namligen inte f& kunskap oy s& lga strél-
ningstillskott, eftersom  vi gor vara iakttagelser i ett stort hav gy

andra orsaker, gom ger exakt gamma effekter och ggmma typer av

cancer.

"Sprickor i inforrnationsmuren”

Elisabet  Ahlin

Vi har har fatt mycket olika bilder fran SKI och SKB. Jag Vvill
garma Aaterknyta till de olika satt att ge P& sdkerhet, goy Vi talat om
tidigare idag, och darvid forst soka tydliggora de aktbrer gom jag
tilhdr.  Dima Litvinov  har ftidigare berattat oy Greenpeace gyn pa
och kritk mot KBS3. Har finns ocksd manga andra aktorer fran

den andra sidan. Sjalv foretrdder jag tex. Avfallskedjans fore-
ning, gom &r en Nybildad férening med uppgift att verka goy Stod-
och serviceorgan alla de lokala opinionsgrupper, som har bildats
pa platser dar SKB gjort undersokningar. Dartil  kan laggas Miljo-

férbundet  Jordens Vanner och Folkkampanjen mot karnkraft. ~ Min
poang ar att det ar gn samlad miljororelse som | denna fraga har
tagit stallning i kritken 5, KBS3.

| stort sett delar vi Greenpeace gy men det &r samtidigt  viktigt
att poangtera  att Vi ar skida aktorer och att vi tillsammans
representerar  gn mycket stor del 5, folkrérelsema i Sverige. Jag
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vill darfor forsoka tala utifrdn ett folkrorelseperspektiv. Var vikti-

gaste poang _ om Jag py kan tala for alla delar 5, miljérorelsen

ar att det bor satsas medel och equrser P& oberoende  forskning.

Genom att sdga detta vill jag inte underkdnna SKB, gom har sitt
uppdrag. Men for att kunna &stadkomma g jamlik  diskussions-

dialog méste rimligtvis  miljrorelsen  garanteras resurser fOr att ta
fram  ggng undersokningar och ggng analyser. En ansckan fill
regeringen  &r under utarbetande.

Peter Sylwan

Du k&nner gatt ni helt enkelt har behov 5, att f& information fran
ytterligare kallor och frdn gnnan forskning an den gom gors
offentligt  eller inom organisationerna idag.

Elisabet  Ahlin

Ja, vi vill bredda infonnationen, viket jag ger som en fOrutséttning
for on vettig dialog. Som det ar i dag tvingas vi medverka pa ett
helt annat satt an Ovriga parter. SKB &gs andd 5, kamkrafts-
industrin.  De regurser det &r frdga oy handlar inte o, miljarder
utan ror sig p& gn rimlig nivd. Den gy pa sdkerheten vi idag dis-
kuterat  innefattar inte bara tekniska frdgor utan &ven tillit och
fortroende.  Ocksd demokratisk  sékerhet &r viktig, o sakerhet g4

poéng &r att garantera demokratin.

Peter Sylwan

Gang pa gang har det har sagts, att en del gy sdkerhetsanalysen just
ar att ta hand g, sprickorna i informationsmuren. Det brister i
tillit och kontakt. Kanske &r transparency, dvs genomskinlighet,
av avgorande betydelse for det gony Elisabet Ahlin - tar ypp, att
verkligen  ha insyn och genomsyn | sattet att tanka, sattet att fatta
beslut, om man nu inte kan forska fullt yt, For det ar val g orim-
lighet att begéra att magn Skall ha helt fristhende  forskningsresurser.
Insyn kan véal 54 lika avgorande.
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Kjell Andersson

Detta kopplar tillbaka till vad gom tidigare sagts om trovérdigheten

for SKIis och SKB:s experter. Trovardighetsfragan ar definitivt

inte bara ett traditionellt informationsproblem, utan handlar gy, att
hitta former for o, nddvandig dialog. Enligt min mening géller
detta p& tvd olika nivder. Den gpg knyter i hég grad gp il Gunnar
Bengtssons foredrag igdr, dar han berérde transparens, att det skall
vara tydligt vad a0 vet, vad gom ar sakfrdgor och vad ggm &r
varderingar. Detta géaller sarskilt  frdgor, dar kunskapslaget ar
oklart respektive fragor dar det kan finnas olika ekonomiska,  poli-
tiska och andra intressen, gom gOr att man Kkan blanda  ggmman
sakfrdgor och varderingar med folid att situationen  blir annu mer

oklar. D& behdver |5n Utveckla beslutsprocessema for att Oka
tydligheten.

Den andra nivan galler sékerhetsanalysema, som Manga ganger
kan \arg komplicerade. Alla  har inte heller tid och mgjlighet  att

satta sig in i allting. And&  maste man ha ett fortroende. Det har
sagts har att fortroende  delvis kommer att yarg ett fortroende for
de personer som 90r sékerhetsanalysema, Dessa personer maste
alltsd yt och mota allménheten  pad ett annat satt an vad g gjort
tidigare. Det finns dessbattre redan o, utveckling detta hall.
Tidigare har ocksd frdgan stéllts yems ansvaret &, om inte SKI
eller SKB tillskrivs  trovardighet.  Skall g byta ut SKI, eller skall
regeringen géra nagot annat Jag tror att alla har ett gnsyar fOr att

utveckla formerna  for ett noédvandigt informationsutbyte och oka
mojligheterna till  transparens. | denna sak finns val trots allt
anledning  till  optimism detta seminarium ar tecken pa on sadan
utveckling. Vi har vidare hort frdn Mald, och g den MKB-pro-

cess | Kalmar lan, ggom Oskarshamn  tagit initiativ  till.  Tidigare
hade vi ocksd SKl:is Dialog-projekt, d&r man var Mycket tidigt ute

i detta é&rende. Vad gy behdvs ar nya former, lite innovation i
formerna  for beslutsprocessen och infonnationshanteringen, sa att
det blir tydligt g vérderingarna  finns. Dessutom &r det viktigt —att
allas argument provas, inte bara SKB:s utan &ven motstdndamas.
Och experterna maste komma yt pa faltet.
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Peter Sylwan

I Danmark  och &ven i Norge har man nar det galler gentekniken,
haft langa s.k. konsensusdebatter for att soka gora ep fraga som
anses vara hasta sekels karnkraftdebatt hanterbar.  Anne-Marie
Thunberg, du goy &r etker har kanske folit dessa experiment i
vara grannlander. Kan du ge en kommentar  till vad Kjell Anders-
son sager om transparency

Anne-Marie Thunberg

Jag har vad galler gentekniken lagt marke till g, stark skillnad
mellan  hur ,5n for diskussionen  hér och i Danmark. | Sverige for
man diskussionen  inom Statens medicinsk-etiska rad, medan gn |
Danmark i stor utstrackning for den i det offentiga rummet. Man
kallar till stora konsensus-konferenser, dar allménheten och olika
slags experter deltar. Dessutom ger man ut debattbocker,  dar olika
meningar  kommer fram. | dagspressen fors ocks& g, mycket inten-
sivare debatt ,,, dessa fragor. Det finns ett slags demokratisk

intensitet  och delaktighet, som Jjag har svart att spira pd gsgmma
sétt i Sverige, men som Jj@9 Onskar att vi hade, inte minst p& det
omréde vi ocksd berort i var diskussion, namligen det gop, handlar
om den osékerhet o,y Vi aldrig kan komma forbi i vara stéll-
ningstaganden till hur vi p& ett ansvarigt satt skall handha avfallet.
Denna osdkerhet kan vi, vad jag forstdr, bara hantera p& demokra-

tisk vag, genom Oppenhet och transparens och gepom att man lite
mer frdn  myndigheters och politikers  sida vagar tala o den och
erkdnna att den existerar. Det forsta jag sag nar jag 1986 kom in i
KASAM var just den osakerhet, g¢om kunde sparas i det material

som forelag, ex. | konstaterande 5, kunskapsluckor. Det ygr ett
av skalen till att vi inom KASAM  tidigt kom att belysa ett amne
som etiskt handlande under oséakerhet, vilket skedde vid ett semi-
narium 1987 och fdljdes upp vid ett seminarium om beslut under
osdkerhet  1990. Osakerheten kan bara hanteras p& politisk vag och
dar kommer de etiska varderingarna in. Man borde g4 tydligare

om detta. Det tycks mig gom om man fr@n boran ingivit ett slags
sékerhetstankande som gett allmanheten och ,gg alla forestall-
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ningen att man P& detta omréde, till skilnad frdn alla andra livs-
och teknikomraden, kan nd narmast hundraprocentig sékerhet.

Peter Sylwan

Det verkligt stora problem du , talar gy &r att man P& den poli-
tiska grenan ti@nar poang genom  att tala o, for folk vad de vill
héra. Man tjanar inga politiska poang pa att tala omp att det ar livs-
farligt att leva och att de allra flesta dor 5, det. Vad du kraver &r
att politkerna  skall g& ut och siga obehagliga saker. Med tanke pa
att det enligt Lennart Sjobergs undersokningar ar politisk  hdgkon-

junktur ~ for "risk-motioner" ar ditt perspektiv inte séarskilt sannolikt.

Anne-Marie Thunberg

Likvdl tror jag att det #r det enda gangbara perspektivet, om Vi
skall n& ndgon form g, trovardighet.  Trovardighet kan vi namligen
inte nd& oy Vi inte Oppet erkanner att allt véart handlande ocks& i
samhallet, inklusive var hantering 5y avfallet, ymmer en Viss grad
ay Osdkerhet. Denna maste oppet redovisas och ingd i besluts-
underlaget. D& blir det ocksd naturligt att ldta medborgarna  delta,

inte minst darfor att de patagligt berors 4, osékerheten.

Nar bild stdr mot bild eller Vagen till begriplighet

Dima Litvinov

Ater finner jag det bekraftat att det finns tvd lager. Dels finns det
en Klubb, en grupp som ser slutférvaret  ggy den metod gom Vi
skall driva, vi skall bara knadda fakta tillrackligt for att accepteras.
Dels finns det gn grypp av rabiata motstadndare,  gom jag represen-
terar, och gom jobbar for att stoppa den andra gryppen. Det ar den
syn Vi har pa varandra, och jag kan inte g att vi kommer varandra
narmare och méts i gp riktig dialog och till o, saklig vardering gy
riskerna, foérran vi lost problemet med o, sadan uppdelning.

Infor  modelldiagrammet fran  SKI frdgar jag mig vilka fakta

man har hoppat over for att komma fram till de resultat detta visar,
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och samma fraga staller ni till mig, nar ni ser Min modell.  Denna
hallning till varandra &r enligt min mening ett centralt problem.

Bjorn  Dverstorp

Grundfrigan  ar vdl at du far olika bilder fran olika parter. AT det
s& du menar At var bild & annorlunda an den g5y, SKB ger

Dima Litvinov

Nar jag ger P& en figur gom denna och p& értalet och hor diskus-
sionen gy 10 milioner  &r eller 1 miljon &r, far jag misstanken: Vad
forsoker  denna figur gomma Jag tanker alltsd inte: Vad forsoker
den visa Jag tror att det &r denna reaktion 5n far till mycket av
informationen fran bade myndigheterna och SKB. Bland man-
niskor ute i samhallet stoter jag ofta pd kénslan att det finns g
liten sluten Kklubb goy Vil ha slutforvaret  pd ett visst satt och att
syftet med SKB:s, SKIis och SSIis arbete inte &r att losa kam-
avfallsproblemet utan att grava ned avfallet i marken.

Sa har jag op konkret frdga om just den modell ni anvander. Du
sager att den bygger pa ett antagande om epn brist inom g intern
parameter, alltsd  att en bristfallig kapsel har deponerats. Stdmmer
det

Bjorn  Dverstorp

Bilden visar vad gom hander om man antar att en kapsel gér helt
sonder efter 1 000 ar. De hogsta dosvardena motsvarar att kapseln
ifrfdga sitter i on mMycket dalig position i berget. Utglngslaget &r att
det rinner mycket vatten, det finns sprickor i néarheten etc. Vad
galler berakningsgiundema och bakomliggande antaganden finns
materialet  dokumenterat. Vi héller pa att ta fram g, svensk ggm-
manfattning av detta s&kerhetsanalysprojekt, som forhoppningsvis
blir lite lattare att forstd an den tjocka engelska version gom nu
finns. Ett satt kan 45 att l&sa sammanfattningen och forsoka fa& en
battre insyn i vad gop ligger bakom.

018-5830
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Dima Litvinov

Den rapport gom Vi sldppte forra veckan och ggy handlar o 10s-
lighet och korrosion i bransle namner bla. den situation gom ypp-
kommer nar gp bristfallig kapsel har deponerats. Forfattarens  slut-
sats ar att de folande stegen kan hoppa ¢ver den fordrojnings-
kapacitet, ¢qy, de omgivande barrisrema  skulle ge. Da talar vi inte
om Miliontals  &r utan om | 000 &r eller mindre. Men pé din figur
ser jag inga tidiga utslapp.

Bjorn  Dverstorp

Om du ger efter poga, finns det utslapp redan efter 10 000 &r, men
dessa zr vasentligt lagre. Jag haller med om att denna typ g, dia-
gram 4ar Svar att lasa. Diagrammet visar den maximala  dosen frén
ett visst berékningsfall. Aven fo6r de punkter som ligger langst till
héger finns det efter ladng tid andra nuklider g ger lagre doser
under andra tidsperioder. Man har bara ritat in den punkt gom ger
hogst dos.

Torsten Carlsson

For det forsta vill jag till Avfallskedjan sdga att det yore treviigt
om man darifrin  ville delta i den demokratiska processen |
Oskarshamn.  Man har dock tackat nej till att yqrg med i gy demo-
kratisk process som en folkrorelse Ni  sager att ni ar gn folk-
rérelse, Elisabet Ahlin, och d& undrar jag op ni &r demokratiska,
eftersom  ni stéller upp pd Greenpeace varderingar och Green-
peace, som Dima Litvinov  fidigare sagt, &r en odemokratisk  grga-
nisation. Var star ni egentligen

Jag vill ocksd saga att om Vi, tex. nar det galler doser, i
Oskarshamn skulle inbjuda il och féra g diskussion med véra
kommuninvanare pad den nivd goy den har forts har, skulle de gé
hem efter 10 minuter.

Sédana bilder som SKI hér visat medverkar bara till att ta dod
pd on dialog infor o, fullmaktigefdrsamling eller kommunmed-
borgare gom inte &r insatta i frAgan. Myndigheterna har val redan
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borjat battra  sig, jmen Nagon gang maste vi borja tala ett sprék
och fora o dialog gom innebar att manniskor  forstdr vad vi sager.

Peter Sylwan

Elisabet  Ahlin, ar det sant att Avfallskedjan inte vill g med i
diskussionen i Oskarshamn och Nykdping, trots att ni inbjudits

Elisabet  Ahlin

Vad Dbetraffar  Nykoping har den lokala opinionsgruppen Radda
Fjallveden til gy borjan deltagit, en Sedan lamnat arbetet, efter-
som man upplevde att man inte fick ndgon gomp helst del 4y resur-
serna. Man begarde att f& ett skrivbord, op telefon, o, arbetsplats
och rimliga  egurser fOr att ta del i arbetet, o fick inte det. Sedan
upplevde  man ocksd att man inte fick kritisera KBS3 och den pro-
cess som idag galler. Taket o véldigt lagt. Har erfar vi dock att
man far diskutera hela processen.

Mats Torngvist

Betraffande Oskarshamn tror jag inte det &r Avfallskedjan som
sagt att de inte vill 55 med. Jag tror inte gng att Avfallskedjan
inbjudits.  Men daremot finns det i Oskarshamn o, Folkkampanj-
grupp. Denna  grypp har, efter visst Overvagande, sagt att de inte
Vil yarg med i denna process, och det har att géra med gpn grund-
laggande sak i hela forstudieprocessen. Vad vi frdn Folkkampan-
jen sagt och gom manga lokala grypper instamt ar att vad mgn i
forsta hand skall gora ar att f& klar oversiktsstudien over berg-
grunden. Sedan kan gn 9grunda platsundersékningar P& var man
har det basta berget, och inte gom nu ut och leta reda pa kom-
muner som héndelsevis  antingen har stor arbetsloshet eller &r upp-
bundna till k&mkraften, och gom darfor kan stélla p, Skalet ar
alltsd  att man har haft o, principiell  installning  till  hur processen
har gatt till. Torsten Carlsson har vid nagot fillfalle  sagt att Folk-
kampanjen  pd riksnivd  hade forbjudit  Folkkampanjens grupp |
Oskarshamn  att ygrg med. Jag vill ocksd passa pa att klargora att
detta pastdende ar helt felaktigt.
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Torsten Carlsson

Pastdendet finns belagt skriftigt i ett brev, gom alla kan f& ta del
av. Man tror inte pa KBS3-metoden, och det zr bakgrunden till att

man inte vill 55 med.

Elisabet Ahlin

Forst vill jag klarlagga att Avfallskedjans forening  finns  for att
hjalpa de lokala grupper  som bildats. Vi &r inte beslutande  over
dessa grupper, som &r helt sjalvforvaltande och sjélvbeslutande.

Min andra frdga géaller demolcratin. Demokrati ~ kan tolkas och
forklaras p& méanga olika satt. Det arbetssétt goy Vi anvander &r
framst  folkbildning, i liknet med hur hela det svenska samhaéllet

byggts upp. Ibland  stéder gn Ccivilt motstand  och civil olydnad

och d& just i syfte att varna om demokratin i gn villa att bra lagar
skall finnas och anvandas for att skapa ett bra samhélle at leva

Nar lagar overtrads, &r det allvarligt. Vi i Avfallskedjan arbetar
framst  med opinionsbildning. Greenpeace och vart arbetssatt

skilier sig gp del.

Nils Rydell

Jag vill bara papeka att myndigheterna genom sin problemfram-

stalining kan mala in sig i ett hom. SSI foreslar en Sankning gy
gransen il g tiondel, och SKI visar g bild med ett antal berak-
ningsfall som efter 120 000 &r skjuter i hojden. Jag minns inte
exakt forutsattningarna for dessa berékningsfall, men Vil minnas
att det framgdr att det enda pan kan gora &t situationen  &r att valja
ett annat antagande. Situationen blir inte béttre oy man 9or
kopparkapseln eller bentoniten  tjockare, majligen om man lagger
forvaret 200 meter djupare ned. N&r gn scenarioanalys gom denna
drivs med tillrackligt manga antaganden och hamnar ¢ver gn dos-
grans for manniskan, har gn forsatt sig i ep situation dar pan
maste vélja att antingen underkanna  férvaret pa grund 5y de anta-
ganden gy gjort, eller saga att man tex. méaste lagga forvaret hela
200 meter langre ned i berget, vilkket har sitt pris i b&de risker och
pengar. Yiterligare ett alternativ.  &r att konstatera, att detta ar ju
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trdkigt, men Vi godkanner det anda. Myndigheterna bor darfor \gra
lite forsiktiga i sitt arbete s& att de inte hamnar i g, situation gom

kan o Svar att ta sig ur.

Lars Hogberg

Det beror naturligtvis  pd \em det ar gom mMalar in sig i ett horn.
Blir KBS3-metoden acceptabel eller ej Jag antar att Nils Rydell
syftar pa detta, och i denna frdga har myndigheterna  inte négon
forutfattad ~ mening. Foér det andra bor saken ggg i ljuset 4, Anne-
Marie  Thunbergs  resonemang om Osékerheter.  Vissa osakerheter

om Vad gom kan hénda i framtiden kommer alltid att finnas. Man
kommer  naturligtvis alltid att kunna hitta berékningsfall som ger
hogre doser an SSlis grans, vilket SSI redan klart konstaterat.  Fra-
gan ar da om man Kkan leva med dessa osakerheter. Hur pass tro-
liga ar de Vad leder i sadana fall den maximala  konsekvensen

till  Vid bedémningen 5, SFR sade vi ggq att det ar Klart att man
kan hitta berékningsfall som ger hogre dos &n bdde 10 mikrosie-

vert och 100 mikrosievert — nor & om tex. nagon borrar gy brunn i
narheten ytan att kdnna till forvarets existens. Man skulle da en
dos i narheten 5, vad gn | dag har i g, del brunnar med hog
naturig  radonhalt.  Ar detta ndgot gom samhéllet kan leva med

Véara styrelser svarade pa den fragan.

Klaus Pontvik

Miljoférbundet Jordens Vanner &r gp del g, en folkrorelse och ar
en demokratiskt uppbyggd organisation  gop har &rsmote varje A&,
dar riktlinjerna laggs upp for vart arbete. Alla medlemmar kan
vara med och besluta ,, var politk. Detta &r enligt var uppfatt-
ning mycket viktigt.

SKB har under |&ng tid pastatt att pgn l0st avfallsproblemet

genom KBS3-metoden och att man funnit gn séker metod for slut-
forvar. len tidningsartikel nyligen i Soédennanlands Nyheter,  dar
Peter Nygards, SKB, uttalar sig, star att ké&mbransleavfallet skall

ner | berggrunden  ,en att detta inte &r den slutliga l6sningen. Han
sager ocksd att han tror att teknikutvecklingen kommer att fortsatta
och att det darfor ar fel att tala g, slutforvar. Ar det s& att SKB



166

sjalva har gett upp Héar erkanner SKB att man inte har g, l6s-
ning, vilket ar precis vad ocksd vi havdar.

Rolf Sandstrom

Jag vill aterkomma till de diskussioner som inledde denna session,
namligen  vilkken ambitionsniva och vilkka krav gy skall stélla. Vi
horde bade SKI och SKB tala oy mycket Ianga tidsperioder,  och
vi horde ocksd o, forslaget frdn SSI g, mycket Ilaga dosgréanser.
Jag ger tvA mycket klara problem med detta. Det gng &r att berdk-
ningarna  for dessa mycket langa tidsperioder ~ gver 100 000 &r
ar svdra att gora. Det ar naturligt att det da blir vissa motsagelser i
resultaten.  Det gqp, dock &r langt allvarligare ar att detta slags
analys satter fokus p& fel fragor. Detta forstarks 5, den typ gy
formuleringar som Peter Sylwan citerade oy att forvaret kommer
att yara farligt i hundratusentals ar. Detta ger en mycket  olycklig
signal till allménheten.  Ambitionen maste laggas pa ratt nivd och
framforallt fokusera pa de verkligt véasentliga problemen vad géller
avfallets  hantering och forvar under de forsta | 000 eller kanske
10 000 aren.

Arne Hellsten

L& mig forst instamma i det gom Torsten Carlsson sade gn
begriplighet. Tank o, att ett antal kommunmedborgare, valutbil-
dade, fornuftiga och vakna, kommit och lyssnat pa denna diskus-
sion oy riskscenarierna. Jag ar Overtygad oy, att ingen hade begri-
pit sarskilt mycket. Det pratas bara oy dessa millisievert och
mikrosievert. Skall vi kunna genomféra o demokratisk process,
dar vi har allménheten med ,gq hela vagen, maste 54 uttrycka —sig
begripligt.

SSI har i sitt forslag till  foreskrifter om Slutligt  omhander-

tagande 5, anvant kambréansle eller kamavfall beslutat att bli tio
ganger duktigare nar det galler forvaringen qy avfallet an vad
galler driften 5, kémkraftverken. Jag ar Overtygad oy att man Kan

ge en rationell  forklaring,  men man MAaste fundera Gver hur man
skall formedla den till allmanheten. Man sager att riskerna inte gar
att mata vid dessa oerhort ldga nivder och att ygn istillet far géra
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en Matematisk framskrivning. Nar vi i Mald remissbehandlade

SSI ¢ forslag till doskriterier, hade vi mycket intressanta
diskussioner. Vi fick bla. g faktaslerift att lasa gm strélnings-
risker. Vi har i dag hort, att &rsdosen i genomsnitt for oqg Svenskar
ar cg 4.5 millisievert. Bakgrundsstralningen varierar hogst avsevart
mellan  olika delar 4, landet. Det innebér att yan kan ha 8-10
ganger hogre bakgrundstralning, om man tex. bor pa Bohusléns
kala klipphallar ~ eller pa Gotland. Har handlar det alltsd o, flera
millisievert hégre bakgrundsdos per &r. Det borde 44 ganska
enkelt att jamféra  hur medellivsliangden och cancerfrekvensen ser
ut for bohuslanningar  jamfort med o4 malébor. D& skulle frén
allménheten  kunna f& ett begrepp om vad det kan handla o nar
man talar gy ftillskott p& 100 eller 10 mikrosievert per ardvs. 0.1
eller 0.01 millisievert per ar.  Formodligen  skulle g, d& komma
fram il att 10 mikrosievert per & & en Nivd gom & orimlig  att
sétta, aven om man rationellt och vetenskapligt kan motivera

denna. Vi maste alltsd satta granser gom framforallt ar lika for
olika omrdden.  Satter vi denna grans tio génger lagre for ett
djupforvar, leder det till ett misstroende fér den grans gom 9édller
for karnkraftverken idag. Diskussionen blir d& svar att klara 4,
Det ar alltsd viktigt att granserna satts pa ett rimligt  satt och pé ett
sadant satt att man kan forklara vilkka de verkliga riskerna  ar.
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4 Session Gruppdiskussioner
och slutsatser

Gruppdiskussioner

Fragor att diskutera

Seminariet enades oy, foliande frgelista infér diskussionerna

mindre grupper:
Hur 1angt in i framtiden &r det meningsfullt att driva sékerhets-
analysen

Ar det acceptabelt att inte gora vad vi kan i dag och istallet
hoppas att framtida teknikutveckling kommer  att ge oss béttre
|6sningar

Behdver altemativfragan ytterligare  belysas

4. A" det rimligt med 0.01 mSv/ar som fiktlinje  fér dos till g kri-
tisk grupp fran ett slutférvar, nar den naturliga bakgrundsstral-
ningen i Sverige kan variera mellan | och 7 mSv/ar

Vad har varit bra och daligt med information frin SKB och
myndigheterna kring sékerhetsanalysen Hur kan frdgan goras
begriplig Vad goér gn manniska trovardig
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Gruppindelning och arbetsférdelning

Deltagarna delades in i fem diskussionsgrupper. sammansatt-
ningen 5y grupperna framgdr 4, bilaga
Fragorna  fordelades sd att gruppl skulle k&nna ett huvud-

ansvar fOr fréaga nr  gpp 2 for frdga py  ogy, Dock skulle alla
grupper kanna sig oférhindrade att darutover  Aven diskutera de
andra fragorna.

Redovisning
Redovisningen av diskussionen i de olka grypperna giordes gy
resp. rapportor.

| det foljande ges ett referat 5, dessa redovisningar, redigerat

fraga for fraga.

Frdga 1 Hur langt in i framtiden ar det meningsfullt att driva

sékerhetsanalysen

Frén grupp | rapporterades — det omedelbara  svaret: Sa& lange gsom
det ar farligt.  Det yor utgdngspunkten — for gryppens — diskussion.

Det finns & gng sidan ett etiskt motiv oy kan uttryckas med  att
framtida  generationers  liv & lika mycket varda gom, Vara egna, och
detta skall i princip galla ytan tidsgrans. A andra sidan vet Vi att Vi
inte kan forutsaga vad goy kommer att handa i framtiden,  sarskilt
inte o, vi borjar tala i perspektiv 5, stora istider. Det &r problemet
i ett notskal Den slutsats ggm gruppen kom fram till kan gzmman-
fattas: Satt ingen absolut tidsgrans Forsok i stallet att gora klart
vad man kan goéra och vad 5, inte kan géra i olika tider och for
olika delar ., sakerhetsanalysen Botten pa frdgan blir p& nagot
satt: Nar och hur skall denna varderingsfraga avgoras, skall vi satta
en tidsgrans eller skall vi inte, och nar skall den i s& fall vara En
metod &r att vi i dialogforrn  under MKB-processen tex. _ for-
soker komma fram il gy samsyn i varderingsfragan. D& kunde
den avgoras i ett ganska tidigt skede och d& skulle SKB f& klart for
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Si9 om man Skall redovisa g tidsgrans eller inte och SKI skulle
veta vad det ar g behdver granska. Men de flesta i gryppen
ansdg att detta ar on politisk frdga och att pgn darfor forst vill ha
hela beslutsunderlaget p& bordet. Né&r denna frdga skall avgéras, ar
det till stor del g varderingsfraga, som det ankommer pé politiker-
na att ta stalining till. Majoriteten i gruppen vill ha hela besluts-
underlaget s& komplett gy majligt,  S& att pman kan ge vad gom kan
goras resp. inte goras, for att kunna komma till beslut.

| grupp 2 hade presenterats en lista gom dess ordférande  Rune

Nilsson  kommunpolitiker i Osthammar stallt sgmman Med en rad
personligt  valda formuleringar Figur 4.1. Vad galler frdga pr 1
efterlyser han for sin del mer 5, samtider  mindre g, istider.
Inriktning
Mera gy: Mindre gy

Onskvéarda  framsteg Historiska  felsteg

Principer Detaljer

Vagval Kommunval

Ambitioner Taktik

Kreativitet Forsvar

Omtanke Omval

Etik Retorik

Strukturer Frakturer

Samtider Istider

Overlevnad Undergang

Logik Logaritmer

Liv Kiv

Strélkastare Backspegel

"Avfallets vag frdn festvaning il fangelsehdla

Figur 4.1
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Peter Sylwan

Kommentarer frdn 6vriga

Arne Hellsten

Det &r viktigt att vi har g, etisk debatt kring denna fraga. Vilket &r
Vart gnsvar for tiden efter op istid, dvs efter den totala katastrofen

Skall vi ha s& hog ambition att vi forsvarar mojligheterna  att inom
en Kortare tid sdag 6-7 000 &r p& ett sdkert satt kunna ta hand o

kéambranslet Det ar gladjande att SSIli sitt forslag till foreskrifter
om Slutligt  omhandertagande qv anvant kambransle  eller karn-
avfall ar inne pa att man skall dela ,p, tidsperioden i de forsta pay

tusen aren, darefter fram till nasta istid, ogy.

Fraga 2: Ar det acceptabelt att inte goéra vad vi kan idag och
istallet  hoppas att framtida  teknikutveckling kommer att ge
oss battre  l6sningar

Fran grupp 2 rapporterades  att ypgn ganska snabbt kommit fram till
att frigan maste preciseras. N&r mgn talade oy att goéra vad vi
kan idag, fick olika gruppdeltagare olika associationer och téankte
inte nodvéandigtvis P4 gamma Sak. Frdgan preciserades il Ar  det
acceptabelt att lata karnavfallet hédnga kvar i CLAB, och istéllet
hoppas att den framtida  teknikutvecklingen kommer att ge oss
béttre 16sningar D& blev det lattare att fora gp diskussion.  Grup-
pen bérjade med att samtala o, teknikutvecklingen. Detta ar ett
genuint svart omrdde, nar man Skall diskutera i ett l&ngt tidsper-
spektiv. Man kan antingen g5 oOptimist eller pessimist. Man kan
gd 50-60 4r tillbaka i tiden och g vilken teknikutveckling som
skett inom kamenergiomrédet. Det ygr strax fore &r 1940 som man
upptackte  att yjan kunde Kklyva urankarmor  och utvinna energi. Det
ar alltsd inte qer &n 60 &r sedan Det ar lika l&nga tidsperspektiv

framdt gom Vi diskuterar  har. Kanske skulle gn da kunna ftillata
sig att tro, att det framdver kan forvantas o betydande  teknik-

utveckling  inom detta omrdde. Mot detta star d& det andra synséttet
som innebar att man inte far inteckna négon teknik, goy Vi inte
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kanner till och sa att saga kreditera sig for den. Detta &r ingen dis-
kussion gom man kan fora fram till ndgot slags l6sning eller
sanning utan handlar era om en Personlig  tro, gop beror pa
om man har det g, eller andra synsattet.

Man kan ha ett motsvarande synsétt nar detgaller samhalls-
utvecklingen i stort. Vi har varit \gng Vid att ge ett samhélle gom
utvecklas  starkt ekonomiskt, men det &r inte givet att utvecklingen
hela tiden fortsatter i denna riktning. Vi ggp i omvarlden att det
ocksd kan utfor  med ekonomier. OMm man tror att det finns g
risk for att detta #Hven kan drabba Sverige, maste gy dra slut-
satsen att det galler att ta hand o, kamavfallet nu Medan vi har ett
starkt samhélle och innan pengarna eventuellt tas | ansprak for
ndgot annat &ndamdl. Aven detta ar en stor och svar fréga att dis-
kutera. Gruppen uppehdll sig lange vid den yen kunde naturligtvis
inte besluta det gn, eller det andra. Fragan har inte den karaktéren.

Gruppen diskuterade  kompetens i ndgra olika avseenden. T.ex.
att langre man vantar med att slutligt ta hand gm kamavfallet,
desto langre maste gy bibehdlla  kompetensen. Inte heller héar ar

det s enkelt att gora ep vardering. En intressant kommentar  frén
den gruppdeltagare  gom korn frdn ungdomsfullméktige var, att om
man forsluter  forvaret, tar man ifrén framtida generationers  forska-
re mojligheten  att gora ndgot vettigare och béatre ,, det hela. Man
skulle alltsd géra kommande generationer en otjanst genom  att
hindra dem att utveckla kompetens pa omrédet.

Det framhélls  &ven att e podng med att ha kvar avfallet héng-
ande i CLAB  &r att man U& bevarar ¢, starkare drivkraft  for forsk-
ningen. Det skulle s&tta mer press pa& forskningen  &n gm man Skaf-
far undan avfallet lite halvforslutet.

Det namndes att det alltid &r g moralisk  skyldighet att bedriva
forskning  p& omrddet. Detta att man haller p& med hantering  ar
n&got annat, och det madste g halla isdr nar pan diskuterar, s& att
man Vet om man talar om det gng eller gy det andra.

Vad galler A&tertagbarhet &r det varje generation gom Sjdlv  far
besluta.

Sedan gled gryppens diskussion o tidsperspektivet ocksd in
pad metodfragan. Gruppen noterade att diskussionen  préglades 4y
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KBS3. Nar pgn diskuterade vad 5y kan gora och inte gora, vet
vissa saker ganska sakert tex. sonderfallstakten for radionuk-
liderna, kapseln i tusenarsperspektivet, geologin i langa tidsper-
spektiv men Dbiosfaren vet Vi knappast ndgonting om ens |
perspektivet 100-1 000 ar. Vi kladde alltsd diskussionen i KBS3-
termer. Men frdgan skulle egentligen diskuteras generellt och
vet att metodfrdgan inte #r avgjord. Det understroks mycket starkt
fran  kommunalt  hall att 1,y Onskar o, allsidigare  belysning oy
metodfrdgan.  Det namndes ocks& att frégan o tidsperspektivet
kan ha betydelse for metodvalet. Nagon namnde transmutation.
Kan man med gn sadan metod ta bort langlivade amnen, faller p&
nagot satt relevansen ,, den frdgan det l&nga tidsperspektivet
och allt blir enklare. A andra sidan kan det vara S& att detta sker
till priset 5y att man far betala med hogre doser under driften, nar
man arbetar med sddana metoder. Det p&pekades att man ocksa for
sékerhetsanalysen  méste arbeta konkret med nagonting. KBS3
finns  och bor testas genom  Sékerhetsanalyser. Det gy ingen
enighet i gryppen om detta men i vare fall g stark dominans  for
denna &sikt.

Peter Sylwan

Kommentarer

Arne Hellsten

Givetvis  skall vi géra vad vi kan. Jag kan inte tdnka mig att det
finns négon go inte haller med g, detta.

Rolf Sandstrém

Alla de synpunkter oy, tagits med har r viktiga, men det finns o
ytterligare  aspekt pa& framtidsfragan och det ar i vilkket skede ¢om,
det ar naturligast och lattast att fatta de noédvandiga politiska  be-
sluten. Det kanske ar den mest avgérande frdgan nar det galler att
ta stallning till nar pan bor gora det ena e€ller andra.
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Frdga 3: Behover alternativfradgan belysas ytterligare

Grupp 3 konstaterade  att frdgan hade o, ganska vag fonnulering
och hade tolkat den p& sitt satt. Frdgan sonderfoll da i tre delfrdgor

o alternativ till KBS3 metoden
alternativ  till beslutsprocessen
o alternativ  till att Overhuvudtaget ta stallning , till ett slutforvar

Tanken frdn seminariet 5 mojligen  att gruppen framst  skulle
diskutera den forsta altemativfragan, om alternativ  till djupforvar i
berd, men gruppen férde o bredare diskussion.

Till den férsta delfrdgan oy, behovet ,, alternativ  &r det latt ait
slga ja, i synnerhet ooy, regeringen har forutsatt att SKB kommer
att gora ep redovisning ay tekniska  alternativ  till ett djupforvar i
berg. En sadan redovisning kommer  att foreligga ganska snart.
Dessutom  finns det naturligtvis starka sakliga skal att vanda pa
alla stenar. Det pagar i madnga lander ett arbete pa andra meto-
der, ocksd bland andra lander med stora kamkraftsprogram, som
t.ex. i Frankrike, dar man annu inte tagit stéllning till ndgon viss
metod. Dessutom tillkommer det forhallandet i Sverige att man
inte kan s#iga att det finns gn konsensus oy att KBS3-metoden ar
den basta 5, de metoder gom Vi kan peka ut idag, &aven om den
varit det spar goy, det svenska arbetet har bedrivits  efter.

Den andra frdgan géaller alternativ  till den nuvarande besluts-
processen med forstudier,  platsundersdkning, detaljundersékning
etc. Den g intressantare  att diskutera och aven svérare. Forst bor
det poangteras att det folj ande inte skall uppfattas gom nédgon kritik
av det satt p& viket SKB har lagt ypp sitt arbete. SKB har ytterst
fatt sina direktiv  frdn statsmakterna, gom i viss man kan sigas ha
hetsat p4d SKB L, olika skél. Kéannetecknande for den nuvarande
processen ar att det fortsatta FoU-arbetet rérande KBS3 och plats-
valsfrigoma  kors sa att saga parallellt. Vi ar py inne i forstudie-
fasen, gom sSyftar ftill att klarlagga alla férhéllanden av betydelse
for lokaliseringen ay ett slutfdrvar  inom g viss kommun.  Det gal-
ler alltsd inte bara den geologiska lampligheten hos berget utan
aven naringslivsforhallanden och hela spektret 5, andra frdgor gy
vikt  for lokaliseringen av ett slutforvar. Konsekvensen blir da att
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varje atgard frdn SKB:s sida inom kommunen uppfattas  gop ett
forsta steg i gn Gdesbunden  och enligt mangas uppfattning ocksa
Odesdiger process. F 6rstudiekommunema kommer pa det sattet i
en ganska svar situation, och vi har aven sett beldgg pa det
Storuman, Mala. Gruppen frAgade sig oy ett battre alternativ
givetvis forutsatt  att staten accepterat detta kunde ha varit att
bedriva undersékningar oy varit e inriktade pé att f& fram et
ganska stort antal platser dar geologin  ar speciellt lamplig  for
denna typ gy forvar, utan att koppla dessa undersokningar till  fra-
gan om var man kunde lokalisera ett sadant slutforvar. Vi menade
att denna kommunfixering av arbetet har varit olycklig. Dels har
det skapat politiska problem inom kommunerna, och dels har
sjalva kommunen som ram Iinom viken denna verksamhet skall
bedrivas ett drag 5y godtycke over sig. Som exempel namndes frén
Osthammar att de omrdden g, forefaller lampade |, geologisk
synpunkt i Osthammars  kommun delvis spiller  dver i grann-
kommunen. Kommunen som enhet blir ndgot olyckligt vald gom
bas for platsvalsprocessen.

Den tredie delfrdgan géllde o, det finns alternativ  till att py
férsoka finna g, metod som Nnebar att pan definitivt tar stallning
il hur avfallet skall foérvaras for all framtid. En svarighet  for
manga med KBS3 &r dess slutlighet. Det ar ett slutet forvar
som Visserligen teoretiskt skulle kunna @ppnas igen, men tanken ar
att nar man val forslutit det, skall det 55 fOrslutet for all evighet.
Ingen  Gvervakning skall kravas och det behover inte heller finnas
ndgot fungerande samhalle for att forvalta verksamheten. Detta har
varit ett stort problem nar det galler att f& acceptans for metoden.
Man har sagt sig att i och med att vi ldser ggg for KBS3, s& finns
det ingen mojlighet att genare | framtiden  vélja o gnnan Metod
som kan komma att visa sig Overlagsen. DA ténkte vi i gruppen att
man kanske  gom en Semantisk  dvning  kunde betrakta ett forvar
enligt KBS3-modellen som ett mer pennanent mellanlager.  CLAB
ar inte mojligt att ge annat som en hogst kortsiktig  l6sning  for
nagra decennier, inte minst pa grund L, Oskarshamns  kommuns
installning. Men ett mellanlager, som | tekniskt avseende ligger
mycket nara KBS3 gom kanske &r det bésta vi idag kan hitta men
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som Mmedger op atertagning och ocks& ¢, Gvervakning tills vidare i
ett ganska langt tidsperspektiv, kunde kanske g5 ett battre satt att
komma fram&t. Det innebdr dd, att den kommun  gom S& smé-
ningom tar emot ett Sadant mellanlager inte behdver kénna att
detta ar ett odterkalleligt steg som 9aller for all framtid.

Frén grypp 2 kompletterade g med tvd korta citat, vad géller
fragan ytterligare belysning gy alternativen. Vi ifrAgasatter  allt
under hela forstudietiden, framhdlls det frdn kommunalt hall.
Det &ar o sak att belysa alternativen  gn helt gnnan sak att stu-
dera dem narmare eller rentay utveckla dem.

Peter Sylwan

Gunnar Bengtsson hamnde i sitt foredrag att en gy de Viktigaste
sakerna 5, detta med kontroll. Man vill aldrig tappa kontrollen
dver saker och ting. Kommentar eller reflektion frdn gruppen

Dima Litvinov

Jag for min del uppfattade frdgan y, alternativ  till metoden inte
bara oy semantisk, utan gom ett forsdk att anpassa den existe-
rande tekniken och pagdende forskningen il 5 krav.

Jan Thyberg

Jag kanske g lite for kort i min presentation. Vi tankte qgg natur-

ligtvis gt detta mellanlager av KBS3-typ skulle férenas med
ett fortsatt utvecklingsarbete rérande andra metoder och givetvis
ocksd rorande djupforvarsmetoden som Sadan. Man skulle alltsd
forlanga  FoU-fasen och under tiden mellanlagra i ett KBS3-

liicnande lager.

Peter Sylwan

Det &r tvd eller e principer gom man Vil forena pad ¢, géng.
Bygg sd att man inte behdver lita pa Overvakning  och kontroll  for
all evighet, samtidigt gom man inte skall hindra framtida  genera-
tioner att gora vad de vil Det & den etiska fragan. Valfrihet for
alla. Den goda karamellen kanske finns.
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Arne Hellsten

Vad jag forstdtt, &r det faktiskt sa idag, att man bade frdn svenskt
och internationellt hall inte har n&gon alternativ.  metod som man
anser utvecklingsbar. Detta med djupfoérvar i berggrund  &r den
enda realistiska metod gom Vi har med dagens kunskap. Denna
méste utvecklas sd langt gom mojligt  jfr  féregdende frdga. Men
daremot  innebar inte detta, att vi skall besluta att KBS3-meto-
den ar den metod gom skall galla for all framtid. Denna process &r
s& ldng att ett o, beslut o, forsegling kommer att tas 5y vara
barnbarns  barn, madjligtvis. De har da mgjligheter att kontrollera
med sina egna kunskaper gy vart huvudspar 5 det ratta eller
inte.

Vad skall gy kalla detta forvar d& Jag har inget emot att man
talar 5y, ett mellanlager. Man kan frdga sig om det &r battre att
mellanlagra  narmare markytan i vattenbassénger t.ex. &an att gora
det p&d 500 meters djup i berget. Men jag tror att ygr Och g kom-
mer att syvara att det ar klart ait det ar béttre att ha det pa 500
meters djup i ett mellanlager, om man anvénder den definitionen.
Sedan maste gn diskutera vad ett mellanlager ar och hur detta
skall overvakas, qen det behdver vi inte ta stallning till idag. Vad
géller definitioner gy Slutférvar  och djupforvar, har jag forstatt att
uppdraget  ar att kamavfallet skall  slutférvaras och att metoden
idag &r djupfoérvarsmetod.

Fraga 4: AT det rimligt med 001 MSVAr goy riktine  for dos

till en kritisk  grupp frdn ett slutforvar, nar den naturliga
bakgrundsstralningen i Sverige kan variera mellan 1och 7
mSv

Grupp 4 konstaterade ganska tidigt att oberoende 5, om man
tycker att 0,01 mSv ar rimligt eller att 0,1 mSv e batre, ar detta
inget uttryck  for att man tolererar  mera strélning.  Strdvan maste
vara att f& si 1&g strédldos ooy, mojligt, garna nedat noll. Men det
har and& betydelse vilket gransvarde gn Vélier. Det har betydelse
pa tvd satt. Vi horde att nar man | ett tidigare fall SFR etapp 1
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hade haft gransvardet 0,1 mSV/&r, hade gy &ven i detta fall iden-
tifierat handelser och utvecklingar som Skulle kunna leda till stérre
doser. Man hade da inom myndighetens styrelse tagit stélining och
sagt att denna handelse trots allt &r sd& osannolik att man anda
kunde godkanna forvaret. Inom gruppen befarar vi att det kan bli
ett trovardighetsproblem om man Sanker gransen. Situationen  &r

inte direkt lattare i ett slutforvar. Vi sager att Vi inte kan goéra enp
ordentlig  sakerhetsanalys forran  vi har e kunskaper, |en det
som Vi har gjort hittils pekar pd att jman kan finna héndelser gom
ar fullt mojliga och gom kan leda till doser &ven &ver 0,1 mSv/ar.
Sénker man nu gréansen, kan det komma att betyda att SKIis och
SSlis styrelse kan komma att fa ta stallning till betydligt flera fall
och konstatera gt dessa trots allt ar véldigt osannolika och att de
darfor  andd godkénner forvaret. DA har g4 i varje fall inte vunnit
i trovardighet.  Ur trovardighetssynpunkt ar det, menar Vi, battre att
behdlla den gamla gransen och komma fram il att gy bara
undantagsvis kan acceptera ett Overskridande med héansyn till att

handelseutvecklingen i frdga trots allt ar mycket osannolik. Det
finns  ett annat problem ocks&, oy man nu Sanker gransen for ett
slutforvar ~ och har kvar granserna for kamkraftverk i drift  mm.

Folk kommer att frAga sig om inte dessa ggnare Oransvéarden  ar for
héga och ocksd behover &ndras.

Peter Sylwan

Nagon komplettering Det slog mig  och detta kanske &r gn Obe-
haglig sanning for dem 5y er som iNte & S& ygng Vvid att hantera
vetenskaplig information _att den vetenskapliga sanningen  ar gn
férhandlingsfraga. Nar man arbetar gom Vetenskapsjoumalist, blir
man Klar &éver att vetenskapen &r de prelimindra  sanningarnas  stora
projekt och dessa férandras med tiden. Sa detta med grénsvarden

tex. behover inte \gra relaterat till farlighet, de &r foremdl for for-
handlingar. ~ Tank att ingenting kan g5 S8kert och tryggt. Jag gser
att ingen g, de vetenskapsrelaterade personerna  reagerar, sa jag
har val ratt da
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Lars Hogberg

Jag erinrar mig o, gammal skamtteckning av Signaturen  mem,
vars text lod: Naturlagar ar inte forhandlingsbara, slapp ¢ tegel-
sten pa foten s& far du se. S& det finns vissa sanningar ggm inte
ar forhandlingsbara

Arne Hellsten

Betraffande 0,01 mSv/&r kan jag forstd nar pan frdn SSI forklarar

detta. Men jag har svart att se hur an kan forklara  detta for g,
stor allménhet.  Jag tror att risken for forvirring  &r S& stor att man
bara ,, det skdlet borde ha ggmma NVA som man har for ett kam-

kraftverk,  dvs. 0,1 mSv/ar.

Frdga 5: Vad har varit bra och daligt med information frén
SKB och myndigheterna kring  sakerhetsanalysen Hur kan
frgan goras begriplig Vad gor en manniska  trovardig

Grupp 5 tog forst ypp fragan om hur laget ggr ut i dag. Viken 55
fattning har vi 4, kvalitén informationsmaterialet Dar kan
konstatera  att det finns betydande  skillnader i uppfattningar. Re-
presentanten fran  Folkkampanjen menade att det knappast gpg
finns underlag for att goéra ett tillfredsstéllande informationsmate-
rial, medan a5 tex. fran Oskarshamns kommuns  sida tyckte att
SKB:s material i manga stycken #r alldeles utmarkt. Frdn Malds
sida menade |5y att det saknas ett material gom &r mer lattill-
gangligt for o, bredare allménhet. Det goy finns &r inte pd Svens-
sons SPrék.

Den andra delfrigan gallde problemet med att forenkla infor-
mationen. Dar har bade SKB och myndigheterna haft svarigheter.

Folkkampanjen var dessutom tveksam till g, forenklad  infomia-
tion. Béde SKB och Folkkampanjen var inne pa att man latt
hamnar p& gransen till forfalskning, om man foérenklar alltfor

mycket. Manga framholl dock hur viktigt det ar att fa fram ett for-
enklat material. Hur gér man d& for att tillgodose behovet 5y ett
forenklat  material, oy likval skall g5 Vvederhaftigt Gruppen
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diskuterade g, trestegsmodell dar an i botten har vetenskapliga

rapporter som det finns mycket gott om. Darover har vi det in-
fonnationsmaterial som finns ,, och vi maste vara medvetna g
att atminstone  frin myndigheternas  sida ar detta ndgot gn borjat
med ganska sent, S& mangden sadant material &r begransad. Flera
uttryckte  sin tillfredsstéllelse med det goy finns. Sedan skulle mgp
ha ytterligare g, tredje nivA goy skulle rikta sig mycket brett mot
allmanheten.  Tanken o, d& att jman P& dessa tre nivder konsekvent

aven skulle ge referenser till g fullstandiga analyser. Jag ypp-
fattade att det yar en betydande enighet i gruppen om att detta kan

vara ett bra satt att g& fram.
Vi diskuterade  &ven o det behdvs information till  speciella

grupper, och darvid mest behovet 5y information med speciellt
kvinnligt  perspektiv. = Det ar fler kvinnor &n man gom 4ar tvek-
samma lill avfallshanteringen. En deltagare menade, att det ar vik-

tigt att ta fram speciellt material for kvinnor, och att man arbetat ep
del med detta i Oskarsharrm. Alla stallde sig val bakom att detta
kan \ara en bra idé. Daremot ygr Vi inkl.  SKB o tveksamma

till gm det & SKB gom skall ta fram sadant material. Det &r g stor
fordel o detta material kunde tas fram 5, andra  grypper, som
arbetar med frdgan. Detta &r kanske inte alltid mdgjligt.

P& gsamma satt diskuterades oy, det behtvs négon speciell
information til ungdomar. Dar finns ocksd goda exempel pa att
ungdomar sjilva har utarbetat sddant material. SKI har tagit fram
en skolbroschyr som uppenbarligen manga uppfattat gom mycket
vardefull.

Gruppen diskuterade  ocks& trovardigheten. SKB menade att gm
man har ett fullt begripligt material, spelar trovardigheten hos gy
sandaren inte s& stor roll. Om materialet daremot &r mer Komplice-
rat, blir situationen en helt annan, och da& kravs att avsandaren
atnjuter  betydande  trovardighet. SKI ansdg att behandlingen i
media 4, olika dokument och informationstyper spelar g mycket
stor roll. Frdn Mald gjordes bedémningen  att mycket 5, det mate-
rial gom kommit frdn myndigheterna  och SKB hade hdg grad gy
trovardighet.  Man har uppenbarligen  kommit ¢q bra bit pa vagen.
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Den sista aspekt gom gruppen diskuterade  géllde presentationen
av materialet.  B&de frén Folkkampanjen  och Oskarshamn 5, erfa-
renheten gt det &r viktigt att materialet ar allsidigt och inte bara
belyser fordelarna. Detta ar forstds delvis riktat till SKB. Folk-
kampanjen menade att kategoriska  uttalanden  kunde 45 fOr-
o6dande och skapa misstanksamhet. Har hade vi gn diskussion gp
vem som Skall tillhandahdlla denna o, allsidiga infonnation och
dar hade vi lite olika asikter.

Frdga pr 5 om informationen hade ocks& engagerat flera 5y de
andra  grypperna.

Grupp 1hade stéllt sig frdgan om man Vid detta seminarium  fatt
bra information ~ Man tyckte det, e, bara delvis. Gruppen gjorde
ocksd observationen att det blir "tungt', nar SKB kommer yt och
informerar. Det ar ofta langa genomarbetade dragningar med flera
personer inblandade, och andra kanner det sedan svart att fortsétta

diskussionen. | Nykdping har 54 | 1 delrapporter i forstudien och
man har svart att et engagemang | Kommunen  aven ny nar man
ar framme vid granskningen av forstudierapporten. Icke desto

mindre har aven kommunerna et ansyar. Man méste akia sig sd att
foretradare for  kommunen och for olika arbetsgrupper inte far
rollen 5y att bli SKB:s ambassadorer, nar man kommer dragandes

med SKB:s rapporter och broschyrer. Det finns aven informa-
tionsmaterial frdn  SKI, men dartill maste man inom kommunerna
satsa ganska mycket p& att ta fram eget informationsmaterial. Nu
har man egna medel for detta. Atminstone . del ,, forstudie-
kommunerna  finns ocksa infonnationsgrupper

Studieférbunden och deras roll diskuterades  ocksd i grupp
De borde kunna 5.5 viktiga aktorer for information. I Nyk&ping

har man forsokt  engagera Studieférbunden  for agr f& genomlysning
av dessa frgor, en det har varit svart. Forbunden i sig har nog
varit intresserade  men man har inte fatt det deltagande i verksam-
heten som man hoppats. Det borde 44 mojligt att i hogre grad
engagera Studieforbunden.

Grupp 1 diskuterade  gven trovardigheten. Man hade g diskus-
sion oy oberoende granskning. Det sags ofta att s&dan salcnas. Vid
ett tillfalle i kommunfullméaktige i Oskarshamn efterlyste ndgon g
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oberoende  granskning. En foretradare  frdn SKI papekade da att
detta ar SKIis funkton och att detta &r on central roll for myndig-
heterna. Fran kommunalt hall har ofta framforts att myndigheterna

borde \ara en resurs OCksd for kommunerna i detta hénseende.
Samtidigt nadmndes ocks& att det kan g ett problem for myndig-
heterna  att engagera  Si9 alitfor  mycket. Man maste precisera pa
vilket  satt myndigheterna kan gora detta och &ndd ha kvar sitt
oberoende, nar man skall ta slutlig stélining till ansokan.

Vad géller frégan om vem som &r trovardig, ansidt grypp 1 il
det gom redan sagts, att det till sist hanger mycket pa det talade
sprdket och pa individen. Hur skapas tilltro  till individernas
trovardighet Ocks& de qop arbetar med sakerhetsanalyser pa
SKB och SKI maste komma ut, forsoka forklara vad de gor och
lyssna pd vika frdgor gom folk tycker &r viktiga vad galler saker-
heten. Ett ¢kat sadant engagemang beh6vs en oOcksd former for
seminarier . m. dér allménheten kan delta i g strukturerad  dialog.
Det &r aven viktigt att det finns gott om tid for diskussion.  Det
maste inte alltid g S& att man Vid ett mote tvingas fram fill
resultat eller slutsatser. Frdgorna &r svéra och maste geg tid. Tyd-
liga roller #r viktigt bade for myndigheterna  och fér kommunerna.

Grupp 4 konstaterade  betraffande  vad ggy varit bra och daligt
frdn  myndigheterna och SKB (o sékerhetsanalysen _ med erfa-
renhet frdn kommunerna  att pd detta omrdde existerar bara svart
eller vitt. Antingen & det helt sakert eller ocksd &r det valdigt far-
ligt. Det &r svért att ge en Nyanserad bild. En apnan svarighet  &r att
férena  begriplighet som kan &stadkommas genom forenklingar
med hela sanningen. Det finns konflikter inbyggda i serien begrip-
lighet  forenkling _ sanning. Ungdomsrepresentanten i grupp 4
hade i sin kommun upplevt att Greenpeace kommer med enkla
direkta ~ besked o, farligheten, och det gor ett mycket starkt
intryck, trots att alla vet att Greenpeace gang pa& géng gor misstag
och inte precis raknas till sanningsvittnena. Men det direkta bud-
skapet gor intryck.  Skulle  SKB genom t.ex. n&gon forenkling  ge
ett besked gom man kunde besld dem med att det o fel, skulle det
vara Mycket —anmaérkningsvart och rubba SKB:s trovardighet. Sa
det ar gon Sva&r situation, nar tidningar  och organisationer som
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Greenpeace, gom kommer med enkla besked g5y skrammer  folk,
far on trovardighet — gom det ar svart for SKB att né upp il Vi har
ingen lésning pd hur qgn kan klara detta informationsproblem. Ett
exempel gays frdn Mald, dér g SSl-medarbetare  hade berattat om
transportrisker och forklarat att risken att ndgot skulle handa ar
liten. Men han hade &nda vidareutvecklat detta och antagit att det
trots allt skulle kunna ske g kollision sd att transportkarlet skadas
och kutsar ramlar yt. Han gav en beskrivning ay hur avspanning

och saneringsinsatser kunde ga till. Man kommer att kunna skrapa
ihop det g5y ramlat yt, samla in det och stoppa in det i nagot
transportkarl for fortsatt forvaring. Man kommer att kunna mata pa
marken och ,5n kommer att kunna samla upp jord, grastorv. m.m.
tills marken &r ron. Det finns ingen risk att detta skall kunna sprida
Sig gom ett moln Gver nejden. Denna berédttelse ,, insatser och
konsekvenser 5, eon eventuell olycka hade i Mald haft stor verkan,
och problemet kunde sedan avforas fran dagordningen.

Peter Sylwan

Kommentarer

Mats Tornqgvist

Kom ni vid det kommunfullméktigemote du namnde fram till 5
SKI och SSI kunde betraktas goy, Oberoende granskare

Rigmor  Eklind

Ja det ansag vi.

Peter Sylwan:

Dar ar ett intressant problem att myndighetens granskningsorgan
inte alltid 5, allmanheten uppfattas  ggy, Oberoende.  Staten upp-
fattas 5y vissa ggom part i mélet
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Niclas Ericson

Betraffande informationsmaterial for ungdomar och kvinnor  kan
jag forstd att sarskilt material kan behdvas fér ungdomar, men var-
for for kvinnor

Rolf Sandstrom

Det ar ett forslag igruppen, som framst skall tolkas gom ett forslag
om att kvinnor oo, arbetar med frdgan skall ta fram material.
Ungdomsmaterialet skall tas fram 4, ungdomar etc. Vad galler
detta med manligt och kvinnligt  &r det helt klart s& att man och
kvinnor  &r intresserade 4, olika aspekter. Etiska aspekter kommer
i mycket hogre grad in i de frdgor gom kvinnor  tar ypp, Man skall
se detta gop exempel pa att det for olika grupper kan finnas behov
av Olika material.

Kerstin  Eriksson

Information handlar inte bara g att dela ut broschyrer. Nar det
galler infonnation till kvinnor  tror jag och manga med mig att det
handlar 5y, att samla g, mindre grupp kvinnor och diskutera, och
pa sa satt fram information. Man behéver kanske inte géra en
speciell broschyr riktad till kvinnor, | hen epn @nnorlunda  informa-

tion.

Ingela Westberg

Om man behdver speciellt  infonnationsmaterial, kan diskuteras.
Daremot finns o frAga o trovardighet nar det géller vilkka det ar
som framfér  budskapet. P& detta seminarium ar det tex. 54 man
och 17 kvinnor Skall \an 98 ut och prata med folk, kanske man

bor arg hélften 4, varje. Kommunerna ar ganska bra pa detta,

men inte myndigheterna, om man Dbetraktar  deltagarlistan lite
krasst. Egentligen tror jag att det ar detta det handlar . Det ar
enligt min  mening ganska sjalvklart, att man kan ha ggmma
material i olika grupper.  Det finns manga mian gom Ocksd ar

intresserade  ,,, etikfragor.



186

Carl Johan Nassén

N&r an hor psykologer  och dramapedagoger tala o trovardig-

het, heter det att 85% 4, det gom ségs uttrycks med rgsten, dvs hur
man Sager nagot, 10% uttrycks med kroppsspréket och 5% blir
kvar till sjalva innehdllet. Sa det ar lite jobbigt att nd fram hur an

an vander sig

Arne Hellsten

Information ar ndgot 4y det svéraste gom finns  att tala sagmma
sprdk. Har har fria  debattorer som GCreenpeace, jag sjalv mfl. gp
storre frihet att 1ata sjalvsakra nar Vi yttrar ogs om Nagot. Myndig-

heterna  har krav pa sig att alltid ha beldagg for vad de sager.
Eftersom  detta ar ett mycket svart amne, blir 4, forklarliga skal
deras uttalanden ganska forsiktiga  och innehdller o, hel del be-
domningar.  Det later da lite gyagare &n nar tex jag sager att jag
tror att djupforvaret kommer  att ygrg absolut sakert i all framtid.

D& ar vi inne pa trovardighet. Den gom kan tala i eller nej, i
svart eller vitt, har trovardighet- i varje fall i forsta omgangen.

Den ¢om sedan fordjupar sig i detta kommer att inse att fragan ar
svarare in sd. Sammanfattningen skulle d& bli att det behovs
information som ar sd enkel och Klar goy mojligt  men att man inte
skall banalisera problemet. Man behover lang tid for att nd ut med

den informationen.

Allman diskussion av Seminariets &mnen

Peter Sylwan

Ldt mig borja med ett litet experiment, som Jjag aldrig tidigare
gjort. Han Vvisar att mpgn lattare lagger mérke till g, ilsken gubbe
bland &tta neutrala &n gy glad gubbe bland A&tta neutrala, nar bil-
derna visas under o, mycket kort tid, brékdel 5, sekund. Det finns
en Sidlvklar  evolutionsbiologisk logik i detta. Det &r viktigt att man
lagger marke till vad g ilsken gubbe i gng nérhet har for sig. Det
ar en ren Overlevnadsmekanism. Och detta &r val gp forklaring il
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att den gop malar upp fan pé& vaggen alitid har et overtag i in-
forrnationssammanhang. Skréackvisioner uppfattar man  mycket
lattare och tar dem fill sig. Det &r nog darfor gom kvallspress  och
andra media sysslar mycket o med sddant o, ar farligt an med
sédant g, skulle kunna uppfattas som heutralt eller positivt.  Dock
tror jag att man ibland lurar sig pa detta att salia och nd yt med
hjalp 5, skrack. Vi hade ett annat forhdllande tex. nar det gallde
noshémingsungen Nelson.  Den historien g enormt  mass-
medialt ~ séljande. S& i viss mening kan o, faktiskt vilia mellan
Nelson och Robinson. Man kan sélia pd bada satten, men man kan
ha ett forhaliningssatt  till vad det & man Vil publicera och p& vil-
ket satt man Vil publicera. Efter dessa inledande reflektioner o
ont och gott har i livet, vad kan p5n séga om vart stora problem

Frdgan om forslutning eller inte

Dima Litvinov

Klaus Pontvik  tog igér upp ett uttalande i forra veckan 5, SKB:s
verkstallande direktér ~ Peter Nygards i Sdédermanlands Nyheter.

Nygérds pekar dar pd oy stor &andring i SKB:s attityd till KBS3-
metoden och till avfallshanteringen Overhuvudtaget. Han sager att
det ar fel att tala o slutforvar, o skall sluta att siaga att forvaret
skall forseglas for all framtid. Den tolkning gom tidningen gy till
intervjun  &r att SKB har odvergivit slutférvaring som Principiell

metod. Jag blev ratt forvdnad nar jag laste detta och ringde il
SKB. Forst pratade jag med g dam g, sade att detta ar g
semantisk  frdga, precis gom Vi nyss horde vid redovisningen gy ett
av grupparbetena. Men nar jag sedan talade med Peter Nygéards

sjalv, bekraftade han org tidningens  tolkning. Han sade bla. att
vi maste ta hansyn till teknikutvecklingen, ha gn stérre Oppenhet
for att anvénda andra metoder och vi skall inte fastna i &tervands-

grander". Jag ger tvd mojliga tolkningar 5y detta. Den gpy ar att det
ar en semantisk frdga och att SKB egentligen inte har bestamt sig
for att &ndra sin foreslagna metod, gn skall fortfarande  rikta in
sig pa ett slutforvar.  Den andra tolkningen ar att SKB p, erkanner
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att man iNte lyckas presentera en Metod gom alla tror pé&. och dar-
for skall man nu boria forska i gn rad olika riktningar — ocksd och fill
dess skall gn hélla kéamavfallet under bevakning.

Peter Sylwan

P& vilken punkt  mycket konkret- upplever du sjalv att det fak-
tiskt &r nagot annorlunda i forhdllande till vad SKB sagt offentligt
tidigare

Dima Litvinov

L&t mig citera frdn tvad stallen i FUD-program 95, dar SKB definie-
rar Sin metod fér avfallshanteringen. Etapp 5 Avveckling och
forslutning: Ovanjordsanlaggningama rivs och underjordsanlagg-
ningarna  aterfylls och pluggas igen. Innan detta goérs har mgn kun-
nat observera de forst deponerade kapslarna under flera decen-
nier. P& ett annat stalle star det betraffande forslutningen:
Pluggar mot Markytan: De 6versta ¢cg hundra metrarna ay schakt
och ramp Mot dagen pluggas i syfte att forsvara manskligt  intrang.
Betong anvands for att bygga ep bergliknande tatning medan asfalt
eller liknande material synes lampligt for att tata mot vatten-
transport ~ forbi  pluggenf S& sager SKB i sin formella  rapport,
alltsd den gom vi skall g& efter. Jag kan inte ge det gom hér beskri-
vits gom nNagot slags mellanférvar, dar meningen  ar att man Skall
kunna A&terta materialet och utnytja andra tekniska metoder. Hela
meningen med ett mellanférvar ar att man Kkan besiktiga och gg
vad gom hénder med branslet och latt kan vidta atgarder oy hégot
skulle g8 fel. Det & inte latt att komma forbi op bergliknande  tat-

ning i cement.

Peter Sylwan

har man kunnat observera kapslarna under flera decennier
stdr det. Och sedan star det mférsvéra bergliknande och
asfalt. D& vill jag frdga dig hur du sjalv betraktar lagret under de
decennier d& pan kan observera kapslarna. Vad &r det for slags
forvar under den tiden
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Dima Litvinov

Under den tiden ar det o del 5, uppbyggnaden 4, ett slutférvar.

Peter Sylwan

Men slutférvar  blir det inte forrdn det ar pluggat, eller hur

Dima Litvinov

Det stammer.

Peter Sylwan

Tonis Papp. Har Dima Litvinov och jag fattat detta ratt och vilka
kommenterar  har du i sa fall till Nygrds uttalanden

Tonis Papp
Det &r synd att detta tenderar att bli som kremlologi eller
bibelexegetik. Man méaste tolka allt och forsoka vikta tolkning-

arna. Jag tror att den generella bild g5, Peter Nygéards har gett ggg
och gom jag tror han aven givit pressen 4ar att detta ar oférandrat
mot tidigare. Om |gn uppfattar detta p& annat satt och tycker sig
se glidningar,  kan det bero pé vilken installning 54 haft tidigare.
Jag vill siga att den bild o, vi pd SKB g ar ofdrandrad. Vi har
alltid  sagt att var forskning syftar till o, slutférvaring- en Slutlig
forvaring 5, det anvanda branslet djupt nere i berget. P& vagen
dit maste vi bygga anldggningar, vi maste ha ett antal licensie-
ringssteg. Vi har valt att g& i tvd steg med g forsta deponering oy
5-10% och darefter o granskning, innan |5 fortsatter. Vi har
sagt att vi, for att det hela skall kunna fungera, méste visa att vi har
en fullsténdig  atertagbarhet. | vart forskningsprogram har vi ocksa
angett att atertagbarheten  ar ndgot goy Vi skall testa i Aspod for att
visa att vi kan klara av att ta tillbaka  materialet pa ett bra satt.
Fram till dess att man Slutligt forseglar forvaret, och det kan ta
ldng tid innan |5 godkdnt metoderna  for pluggning och forseg-
ling _ dér kan behévas tid for bade tekniska och politiska  diskus-
sioner _ kommer detta aft ygrg ett Oppet mellanlager.  Man kan
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bérja med att ha ett helt oppet mellanlager  med tunnlar p& vagen
ner, som Sedan stegvis kan stangas fil. Det behdver alltsd inte yara
s att allt forst ar oppet och s& tar magn ett enda stort steg Och
stanger.  Forslutningen kan goras stegvis. Atkomligheten  blir
mindre  och mindre, dvs. 5n kommer ait behdva o OCh ey
resurser 10T att &terta materialet.  Ju sékrare 5 &r, desto g Slut-
ligt kan oy stdanga det. Och syftet med var forskning ar att ta fram
en metod ¢y skall klara sig utan Overvakning. Under vissa ske-
den kan g betrakta detta goy ett Oppet lager dar 5, har kon-
troll, medan 5, under andra skeden inte behover ha kontroll. Vil
man hamta tillbaka n&got efter 100 eller 1000 &r, har det varit gp
mellanlagring. Det ar lite 5, hérklyveri  att séga att vi &ndrat attityd
eller inriktning  pd var forskning pa SKB.

Situationen  &r kanske i dag tydligare vad géller den stora skill-
naden mellan den tekniska processen OCh den politiska  processen.
Men denna medvetenhet har funnits ganska linge bade i SKB:s
program  Och i granskningen 5y detta. Myndigheterna gor hela
tiden Klart att man inte godkant nagot, men att de filldter ogg att
fortsétta och ta fram o Material for att ge underlag foér framtida
beslut.

Den stora skillnad, goy kommit fram 5, de senaste &rens verk-
samhet och forskning, ar att det behdvs o, forandrad process for
att tolka kunskapsunderlaget. Greenpeace sager att SKB inget vet
och inget kan visa och att ingen har accepterat detta. Vi gor att
experter  efter experter ger oss bra stod for att detta &r ratta vagen
framdt. Dar behovs det o, &ndrad process for att nd fram till o,
samsyn. Bdda dessa uppfattningar kan inte yara sanna Samtidigt.
Jag tror att det, innan an Overhuvud  kan ta ndgra politiska beslut,
maste finnas g Viss gamsyn om NhUr man tolkar kunskapsunder-
laget och vagen framét. Den biten saknar vi idag. Nu koncentrerar
Vi gss mer P& hur materialet skall presenteras utdt for att skapa ep
gemensam tolkning 4, underlaget,  &n pa att etablera nya Metoder.
Vi tycker att var metod ligger val framme.
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Dima Litvinov

Det yar lite synd att hora detta. Jag hade hoppats att vi skulle
kunna goéra gn deklaration som Vi bdda tv& kunde skriva under.
Formodligen kan vi &nnu inte gora detta. Om jag forstod dig ratt,
séger du att man, till dess att mpan tar beslut o férsegling, kan
betrakta detta g5y, ett mellanférvar. Nagon géng kommer detta
beslut att tas. Beslutet kan bli att man Skall forsluta eller inte for-
sluta. Om man tar beslut 5. att forsluta forvaret, har man natur-
ligtvis  utvecklat o, metod som heter KBS3. Men g politikerna

sag &r 2050 beslutar sig for att inte forsluta forvaret, da maste man
kunna gora ndgot annat, antingen behdlla det anvanda branslet som
ett mellanlager  eller utnyttia ndgon gppan Metod for att ta hand oy
det. Det finns, s& vitt jag vet, inget forslag frdn SKB for hur det
skulle  gd il 5 man P& ett bra sat vil behdlla det anvanda
branslet g5y, ett mellanlager  over ytterligare en langre tid eller vil-
ken gnnan metod gom skulle kunna ., ftillganglig.  Aven om man
inte helt slanger bort KBS3, kunde 5 &tminstone utveckla nagra
andra alternativ  lika grundligt gom man 9gjort med KBS3.

Peter Sylwan

Ar det inte sa att all forskning inom detta omrade syftar till ett
definitivt  forvar

Aven  den av Greenpeace foreslagna forskningen har val detta
syfte Al for ovrigt KBS3  alltid samma Sak, eller ar det nagot gom
undergdr utveckling och forandring

Tonis Papp

Principema redovisades i g rapport gsom Kallades KBS3 och dar-
for lever denna beteckning kvar. En hel del har forandrats, ayem-
pelvis  kapselutforrnningen. Principema ar desamma, en de
lamplighetséatgarder som man Vidtar kan g5 beroende ,, den
plats déar forvaret forlaggs och den nya kunskap o tillkommit.
Principema  &r ganska enkla, i forsta hand isolering, i andra hand
fordréjning, oy isoleringen  inte haller. Det &r dessa principer  gom
ger skyddet mot den farlighet gon, finns i branslet.
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Jag vill aterkomma till metoden. Vi tror pa& KBS3-metodens
principer  fér att bygga ett forvar. Det ar g bra metod och inget har
under gepgre ar forsvagat denna bild, gpnarare har bilden  forstarkts.
Vi har fatt resultat gy har lett till att vi kunnat reducera margina-
lema genom att tex. minska  tjockleken  pa kopparkapseln fran
20 ¢m i steg ned till 5 oy Allteftersom  stérre kunskap har samlats,
kan man Minska de marginaler gom man tidigare hade for att kom-
pensera fOr den osakerhet i kunskapsunderlaget som Vi da redo-
visade. Vi har redovisat att KBS3-metoden skall ygra en fOrsta-
handsprioriterad utformning  gom Vi skall koncentrera  ogg PA. Dér-
med har vi inte sagt att vi inte kommer att granska alternativ. Vi
héller alternativen under bevakning. men Vi satsar inte lika mycket
pa alternativen nu. Skalet &r helt enkelt ait det ror sig lAngsamt
framdt, gy man Skall kéra Valdigt brett. Man skapar inte bra for-
stéelse genom  att bedriva  forskning inom alla omrdden. D& har vi
sagt oss att det ar batre att koncentrera  sig pd on Metod mep
behdlla méjligheten  att backa tillbaka ., det uppstar problem, och
se P& nasta metod. Det gdr inte mycket langsammare pé detta satt,
men det ar betydligt  resurseffektivare. Inriktningen pad att ha ¢p
prioriterad  utformning har vi redovisat i FUD 92 och i FUD 95 och
har aven fatt acceptans for. Myndigheterna  sade ungefar att det ggr
ut att vara en bra vag, man bOr kunna studera metoden och sOka
efter fel pa den, innan pgn allvarligt overvager att andra inrikt-
ning. Inget tyder pd att det skulle 4, OMOjligt att gora en Slutfor-
varing pd detta sat, darfor forsoker vi fullfélia  vart uppdrag s& att
ett politiskt  beslut kan tas gm man Vill eller inte vill utnytta detta.

Lars Hogberg

| hela systemet finns ett krav pé& tekniskt  utvecklingsarbete och
finansiering. Det &r en intressant beslutspunkt — ndr man Skall
besluta 4, forslutning eller Det &r ocksd ett finansiellt beslut.
Har da kraftindustrin gjort tillrackligt for att ta hand o, avfallet, s&
att man kan lyfta bort garantiférbindelsema ur Sina balans-
rakningar Det &r g intressant frdga gom behdver besvaras i lag-
stiftningen. Vem tar Over ansvaret d& Det borde &ven berdrda

kommuner ha ratt att fa veta.
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Kjell Andersson

Jag upplever det oy, lite akademiskt eller ointressant att diskutera
i termer gy forsluta eller inte forsluta, hur 5, skall tolka vad
Peter Nygérds har sagt etc. Andad 5 det s& att detta ar beslut gom
ligger 50-60 a&r framat i tiden, och naturligtvis kommer de gom
sitter i beslutsstallning d& att f& ta de besluten, oberoende 4, vad vi
séger py. Men det har andd betydelse vad programmet har for syfte
och teknisk inriktning: att astadkomma  ett slutférvar, som faktiskt
skall kunna forslutas, eller ett mellanlager gom skall héllas  @ppet
for obestamd tid. For det senare fallet- att forvaret forblir  6ppet
har ingen sakerhetsanalys gjorts. Vi vet inget om laget oy, 100
ar i samhallet och ekonomiskt.

Tonis Papp

L&t ogg fitta pd hur férvaret gor ut med sina transporttunnlar i form
av schakt eller ramper som 0é&r ned till lampligt djup. Dar pere
behévs  kommunikationstunnlar och det kommer férmodligen att
finnas  viss ventilationsutrustning och viss elektrisk utrustning.

Detta utgér SA& att saga den arbetsplatsmilio  gom man Maste ha. Att
bygga upp ett slutférvar tar lang tid. Innan slutlig stangning kan
ske, kommer det att g& minst 5 30 &r frdn det att mgn borjat depo-
neringen. | praktiken blir det kanske gnarare 50 &r. Under dessa 50
ar ar det friga gm en lagring under kontrollerade  former, gomy skall
kunna klara &ven langre tider. Vad ggp hénder dér pere &r att vat-
ten rinner till och maste pumpas ut. Vi behdver Gvervakning  mot
obehoriga besokare, och vi maste noggrant Overvaka vilkka material

som tas per | forvaret s att inte forvarets kvalitet forsdmras. Vad
vi daremot inte vill ha, &r ett helt 6ppet system. Né&r kapslarna pla-
cerats 1 sina gropar med bentonit omkring och bentoniten tar upp
vatten och borjar svalla, behdvs nagon form ,, mothdl, s& att
bentoniten  inte svaller upp i en tom tunnel. Vi vill heller inte ha
deponeringstunnlarna helt 6ppna under mycket langa tiden. Vatten

som avdunstar lacker in hela tiden, och skulle 5, l&ta detta ske
under lang tid, byggs det upp ratt stora Saltrnangder, vilket vi vill
undvika. Vi vill ha sa naturliga forhdllanden  goy mojligt.  Depone-

ringstunnlama aterfylls, qen under denna period kommer det att

7185830
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finnas delar gom anda pp til 50 ar har statt pluggade mot trans-
porttunneln. Hela tiden halls transporttunnlama och lagpunktema
dranerade. Det #r alltsd ett kontrollerat mellanlager.

Inget i konstruktionen gors sa att forslutning  hindras. Allt gérs i
stéllet sd att gn forslutning kan goras. Vilketdera 5 sedan valjer
ar en annan Sak. Det ar dock mojligt att gora detta till ett slutfor-
var. Det ar viktigt att konstatera att det, dven med snabbast tank-
bara tidtabell,  ar frdga om en 50-arig  mellanlagring. Om  man
sedan vill kalla detta for ett mellanlager eller ar en annan Sak.
Principen  &r anda att bygga ett system for slutlig forvaring.

Peter Sylwan

Att kunna ta hand o, saker sjalv, att behdlla handlingsfrihet, ar
viktigt. Frdga erg Smabarn, far ni hora

Greenpeace alternativ

Carl Johan Nassén Osthammars kommun

Detta seminarium géller sékerhetsanalysen _ en fraga for eliten
eller for folket. Min frdga &r riktad direkt till Greenpeace: Hur ger
er Sakerhetsanalys ut vad galler slutférvaring ay anvant kamn-
bréansle.

Dima Lirvinov

Var sakerhetsanalys ay alla  miljoforslag baseras pa forsiktighets-
principen,  vilket innebdr att vi bortom allt tvivel maste ygrg Sakra
p& att stora risker ar uteslutna..

Peter Sylwan

Men detta &  bara g princip  Har ni genomfort o, sddan analys
av ert forslag till forvaring 4, kamavfall i vantan pa slutforvar,

dvs. nara ytan, kontrollerat etc. Hur ggr analysen ut gy det forsla-
get Skall vi kunna betrakta forslaget gom trovérdigt, —maste det val
finnas o s&dan analys.
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Dima Litvinov

Det &r ett stort problem att gy j@mfor vart forslag med slutfrva-
ring. Vi sager aldrig att vi har gy l6sning pa avfallsproblematiken.
Vad Vi sager ar att det i dag inte finns g teknisk I6sning pa detta
tekniska  problem. Det finns alltsd inget alternativ  till att mellan-
lagra. Vad vi forvantar frdn industrin  ar o presentation oy ett for-
slag till  mellanlagring. Sedan kan vi borja diskutera plus och
minus  med detta och y det ar battre att ha ett s&dant lager 500
meter per | berget, 30 meter under marken eller pd markytan, eller
om det ar battre ait forvara i vatten eller torrt. Det ar inte Vi gom
skall  producera o, séakerhetsanalys. Den sakerhetsanalys som
gjorts  for alternativen ar otillracklig.

Peter Sylwan

Men om ni gor ett forslag till o forandring i forhdllande  till existe-
rande projekt eller existerande scenarier och detta skall bli trovar-
digt, méste det finnas o, analys, gom Visar pa vilket satt ni tycket
att ert forslag i ndgon bemarkelse &r ett battre. Det réacker inte med
allmant  prat om handlingsfrihet m.m. Forslaget maste ocks&d grg

béattre och sakrare zn andras.

Dima Litvinov

Du har ratt, om det verkligen ygre S& att vi foresldr o &andring.
Men vart forslag ar egentligen ett nollaltemativ, en fortsatt mel-
lanlagring.  Om an anser att mellanlagringen skall fortsatta, kan
man daremot  boérja diskutera gy man skall krava o béttre
mellanlagring. Det ar mojligt att det blir just ett djupt mellanlager.
Men denna beddmning & i dagens lage inte v&r sak att gora, efter-
som Vi dnnu inte sett ndgot sadant forslag.

Arne Hellsten

Det ar intressant att lyssna till detta meningsutbyte. Greenpeace
menar att de inte anger ndgra alternativ.  och foresldr bara att man
skall vanta. Darmed har pgn angett nollalternativet. Ar da noll-

2

alternativet béattre eller samre &an KBS3-metoden. Igar uppfattade
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jag att Dima Litvinov tyckte, att nollalternativet var samre. Nu
sager han att vi skall vanta tills industrin ~ kommer fram med ett
annat mellanlager  eller n&got annat, gom &ar S& sakert att det ar stallt
utom allt rimligt tvivel att det & sékert. Vad ar egentligen stallt
utom allt rimligt tvivel att det inte kan blir farligt i op framtid Vi
kommer aldrig att komma dithdn att vi kan saga att ndgot utom allt
tvivel ar helt sidkert. D& kan vi lika gama stdlla in ggg P& att for all
framtid ha kvar kamavfallet i Oskarshamn  och oOvervaka det, pre.
Cis gom det stdr i o skiift. Samtidigt sager dock Dima Litvinov  ait
han gama cer att man fortsatter forskningen — p& KBS3-metoden for
att se om den ar tillrackligt séker eller inte. Och det &r logiskt
resonerat, fr om man inte ges MOjlighet  att undersdka g Metod,
blir allt ett teoretiskt  resonemang. D& hoppas jag att Dima Litvinov

st&r fast vid vad han sade igdr, att Greenpeace stoder forskning,

aven om det maste borras i berggrunden. Min poang &r att Green-
ett alternativ, och det &r ett farligare alternativ  &n att

peace anger
forsoka finna gn l6sning med djupforvaring.

Dima Litvinov

Nar det galler min instdlning  till forskning o KBS3, &r jag for-
vanad &ver att Arne Hellsten & s& undrande. | Mald sade jag hela
tiden att det maste forskas mer P& KBS3, innan mgn kan sdga att
metoden duger. | dagens lage é&terstar fortfarande stora Oséaker-
heter. Att siga detta ldter narmast som ett mantra, och jag har sagt
detta flera ganger tidigare.  Naturligtvis maste gn fortsatta  att
forska och 5, det innebar att man méaste borra i berggrunden,  far
man absolut goéra det. Men s& lange metoden inte ar ftillrackligt
séker, skall man inte leta efter o plats dar den skall tillampas.

L& mig annu en gang forsoka forklara  detta med nollaltema-
tivet. Det &r inte Vi gom Stéller krav pé& &ndring utan Situationen.vi
sager att vi méste behélla avfallet tills mgn antingen hittar g battre
metod eller tills avfallet inte langre &r farligt. Péstdendet kan verka
absurt, qen det beror i sd fall pd att situationen & absurd. Vi har
materia  gom Vi inte kan hantera. Det ar dd meningslost  att peka
finger mot Greenpeace oOch siga att det &r vart fel att inte ni kan
hitta o losning. utan ert eget fel. Det ar ni gom Producerat mate-
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rialet. Vi s gom ni kanske kommer ihdg, emot allt detta frén
bdrjan.

Jag saknar fortfarande g5, frdn Tonis Papp oy vad detta skall
kallas. Men det spelar ingen roll fér mig vad man kallar det, s&
lange sy inte stoppar kaémavfallet i marken och gar sin vag. Vad
jag vill héra frdn Tonis Papp ar foliande. Vilket beslutsunderlag
kommer o4 att ha, nar regeringen &r 2050 eller si skall fatta
beslut om man skall forsluta eller inte forsluta A ena Sidan har
man en beskrivning 5y ett slutforvar. A andra sidan har man Vvad
da Och vem ar det g5y kommer att producera det

Tonis Papp

Greenpeace sager sig inte har ndgot gpgyar fOr att vi pd SKB inte
far mojlighet  att fortsatta forskningen  p& det satt gom vi vill. Jag
tycker att gnsyar &r precis vad Greenpeace tar pa Sig, nar man 93r
ut med pastdendet att tex. Mald inte skall saga il fortsatta stu-
dier.  Platsundersékningama pd de olika platser g, forstudiema
syftar fram mot, &r mycket viktiga for vart satt att detaljkonstruera
forvaret, anpassa det till existerande geologi, och sakerheten beror
givetvis ocksd pa detta. Vara FUD-program ger just ep bild 5, de
osakerheter  gom Vi gnser finns kvar och som ar viktiga att forsoka
minska. Vi har markerat tv& olika osakerhetsomréden. Det gna &r
att vi inte har stora ordentligt genomférda  platsundersokningar pa
FOr ett slutférvar  mdjliga  platser. Vi har valt ASpO for studier, inte
for att det ar o lamplig plats for slutférvaring  utan for at Aspo
innehaller  sprickor,  olampliga system gom inte alls passar sig for
slutforvaring. Vi gpger att platsvalet — egentligen  inte kommer in,
forran  tillstand ges for detaljstudien, Nar man | stor skala skall ga
ned under jord. Till dess &r det frAga o, kartldggning o, mojlig-
heter och att lara sig vad som ar lampligt  for ett slutforvar.

Det frdgades ocksd o vilket beslutsunderlag o Skall laggas
fram infor o, o forsegling. Man maste da visa att existerande
system for deponering 4, kapslar, buffert, aterfylining 5, depone-
ringstunnlar och aterfylining ay transporttunnlar, pluggar, stang-
ning 5, schakten osv., uppfyller —de krav g¢om man har for att sys-
temet skall fungera ooy, avsett. Det ar terigen et arbete dar man |
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samrdd med myndigheterna successivt far skapa det underlag gom
ar tillrackligt ur bada parternas  Synpunkt.  Avsikten  ar att ta fram
ett underlag gom gor det méjligt  for myndigheterna att avgéra om
detta ar ett tillrackligt sékert system for att kunna accepteras. Om
myndigheterna anser det, har regeringen  mojlighet  att besluta ait
det skall tillampas.

Arne Hellsten

Detta &r mycket intressant, och eftersom vi frdn Mald kanske &r
med p, for sista géngen, Vil jag forst tacka for att vi fatt komma
hit och att s& manga olika intressegrupper ~_ framfor  allt miljo-
grupper . & inbjudna. Vi har val inte samma uppfattning i alla
frigor men det &r oerhort viktigt att fA traffas och diskutera svéra
fragor gom dessa. Vad goy forvénat mig ar det gop Vi kom in pa
nu P& slutet, namligen  att Greenpeace  stottar forskning  och
utveckling sd 1dngt att man ar beredd att stodja &ven att det borras i
den svenska berggrunden. Men sedan gor mgn distinktionen att det
skall handla o, forskning  inte oy att leta efter o, plats for for-
varet. Jag vil d& avsluta med att stdlla o mycket hypotetisk fraga.
Antag att man @andrar i programmet S& att mgn Séger att forst skall
vi ut och undersbka den svenska berggrunden. Vi skall borra ett
antal h&l p& olika platser i landet. Antag att man 0& upptécker att
fragetecknen ratas ut, och de flesta eller alla &ar overens om att
detta &r on bra metod. Antag att man 08 upptécker att pd en ay de
platser dir oy borrat har 5, sSpeciellt fina varden. Detta kan
antingen 4z P& ndgon 4, de platser dar ygn borrat i Sverige, men
det skulle aven kunna g just Aspd. D& ar min fraga till
Greenpeace och andra miljdorganisationer: Skall man d& siga att
detta ar visserligen den basta platsen, men Vi har sagt att det bara
skall gra ett laboratorium och vi kommer inte att forlagga djup-
forvaret har utan pa epn Ndgot samre plats

Lars Hogberg

Det ar svart att tinka sig att det inte skulle finnas nagon battre plats
an Asp6, och det &r man tvungen aftt visa innan mgn Vvaljer
Aspd. Och gomp Tonis Papp sade, Aspd &r inte vald for att yara en
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bra plats for ett djupforvar. Aspb ar vald for att g en bra plats
for on forskningsanlaggning.

N&r man diskuterar 5, ndgot ar ett djupforvar, ett mellanforvar
eller ett slutférvar,  bor o, ocks& komma ihdg, att lagen faktiskt
stéller krav pd industrin  att den skall bygga n&got gom kan bli et
slutforvar.  S3 lange lagen staller detta krav, méste det \rg indust-
rins inriktning.

Dima Litvinov

Jag skall gyarga P& Ame Hellstens frdga om hur han kan skila pa
ren Vvetenskaplig forskning och  platsundersokning. Det finns
egentligen o, latt tillgénglig  metod for att gora detta, gop har fore-
slagits gy vissa 5, SSI tidigare anlitade forskare och oy g&r ut pd
att man tar iffin SKB deras g, politiska roll goy ansvariga for att
finna g, plats. SKB:s uppgift blir d& bara gt finna en Mmetod.
Lokaliseringsuppgiften kunde d& geg till gn helt gnnan enhet, kan-
ske gp statlig enhet. Det &r ett sddant system gom Jjag tror att man
anvander i tex. Kanada. Med ett sadant arrangemang ~ behovde
ingen  misstanka SKB:s  bormingar for att ingd i lokaliserings-

processen. Alla vet d& att SKB for att forbattra sin metod bara bor-
rar for att f& fram information om hur berggrunden fungerar.

Om  begriplig  information

Peter Sylwan

Eftersom  huvudrubriken for detta seminarium kan sagas yara
ungefar "For folket eller forskama, handlar detta mycket , hur
man kommunicerar. Skall detta 4r5 h&got gom bara experter  skall

hélla p& med eller skall 55 &ven dra in politiker och allmanheten
i diskussionen . hur detta skall g ut Jag tror att det &r on rétt
viktig  fraga, som handlar 5, information och fortroende.

Tycker  ni gom &r politiker och kommunféretradare, att de
experter som finns med ,qg hér, har uttryckt sig klart och begrip-
ligt  Kan an 0& ut il allméanheten med den typ 4y information
som de har lamnat hér Vad & det ghnars som dessutom  krévs
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Behdver man 0& ut till allménheten  och prata mer om detta Ar det
en S& brannande demokratisk  fraga

Kent Pettersson

Jag kan borja med den enda broschyr gom kommit yt frdn myndig-
heterna 5, sékerhetsanalys. | inledningen star Vad  ar det gom
kan handa vid ett Slutforvar. Langre fram star det Forr  eller
senare kommer kapslar att g& sonder och de radioaktiva  &mnena
kan komma yt i grundvattnet som finns i alla sprickor i berget.
Vad skall yan tro, nér man laser detta hemma vid koksbordet Hur
skall man uppfatta denna information Det blir lite forvirrat,
eftersom  SKB siger att de har g, helt séker metod gg de Vvill
komma och ldgga i o kommun och det kommer inte ut ndgonting.
Det &r olika information som allmanheten far.

Peter Sylwan

Skall  mpan hantera det genom aft resp. parter forst talar sig ggm-
man, eller récker det att man talar gm att man har olika intressen
och darfor tolkar Varlden lite olika

Tonis Papp

Det &r synd att s& mycket diskussionstid skalll for att ratta till
pastdenden gom SKB aldrig har gjort. Det &r ponsens att Pastd att
vi sager att kapslar inte kan g& sonder. Vi gpger att Vi kan bygga
sakra férvar, &aven om kapslar kan ga sonder. Vi har analyserat vad
det far for konsekvenser om kapslar skulle sonder. Och det &r
denna beddmning  gentemot de kriterier  goy samhallet kan ge om
vad gom ar tillrackligt  sékert, gom kan leda till varderingen o det
ar tillrackligt saékert eller inte. Det & denna redovisning  som myn-
digheterna  skall granska.

Egentligen  begdrde jag ordet for att sadga ndgot mer om det
beslutsunderlag  gom kan ligga till grund for icke tekniker. For mig
ar det sjalvklart att det tekniska underlaget och utvarderingen av
detta maste finnas tillgangligt aven for icke tekniker. Men det &r
viktigt —att detta kompletteras med fragor gom ar relevanta for icke
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telcniker. Vi har inte alltd varit medvetna om Vilka dessa fragor ar.
Jag tror att vi haller pa att lara oss Mmycket 5, detta i samband med

MKB-processema. Det fina med MKB-processen ar att det dar
laggs fram ett grundmaterial, en generell bild. Sedan granskas
detta och kompletteringar begars. Kompletteringama maste i sin

tur ocks& granskas och det blir o, dialog, dar det efterhand framgar
vilken information som icke-teknikema behdver.

Peter Sylwan

Man brukar siga att forskare haller till | ett elfenbenstom. Kan
man S&ga att Malda tvingade SKB att kliva ned frdn detta, och att
det &r lika nyttigt for SKB gom fér maldborna Valfrid  Paulsson
sade att de mest spannande med processen i Mald g att kommu-
nens innevénare blev s& kunniga oy bade det naturgeografiska  och
det politiska.  SKB har kanske ocksd lart sig o del 5, denna pro-

cess.
Tonis Papp
Definitivt. Vi lar hos hela tiden vad folk efterfrigar och g, négot

saknas, &r det var ambition att bygga upp ett tillrackligt underlag.
Vi skall ge mojlighet att ta fornuftiga  beslut. Detta &r grunden till
att vi tar fram materialet.

Lars Hogberg

Den korta diskussion som utspann Sig om helt sakert eller kan

kapslar g& sonder  &r just ett exempel p& att man forsoker géra
problemet  enklare an det ndgonsin kan g5 Vad det handlar g
ar att pad ett nagorlunda  enkelt sprdk forsoka skaffa sig nagra
gemensamma hallpunkter  att hanga upp diskussionen  pa. Vika &r
de stora frgorna Vilka  tidsperspektiv talari om Menar Vi att
kapslar kan sonder imorgon eller efter nasta istid Det enda
sattet att nd fram il detta & att hdlla o dialog igdng, dar vi frén
expertsidan  ar mycket lyhorda for vilkka frdgor gom méanniskor

staller. A" det nagot i alt detta komplicerade  material som Mmed-
borgarna har haft svart att forstd for att kunna bilda sig on uppfatt-
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ning  Slutligen kommer ett antal etiska véarderingar och riskvarde-
nngar  gom man MAaste goéra. Man vet ocksd att beslut maste tas
under osékerhet, nar det galler sa langa tidsperioder som dessa.
Budskapet till experterna ar att hdlla dialogen igdng och att ygra
lyhérda  for vika frdgor gqop stélls g, badde ansvariga politiker  och
andra kommunmedborgare i de kommuner g5y deltar i processen.

Peter Sylwan

Jag vill garna provocera  er kommunpolitiker til att komma med
krav eller reflektioner kring just detta med kommunikationen.

Kent Pettersson

Jag tar upp sparet med MKB, gom blivit mycket intressant for for-
studiekommunema. Vad vi vet, skall det komma inte bara g
sakerhetsanalys  utan &ven gp Systemanalys. Min frdga till SKI ar
om Vi far gn foreskrift ooy técker hela systemet, S& att vi far g
MKB rakt over hela systemet. Det borde 55 logiskt, eftersom i
skall en Systemanalys.

Lars Hogberg

Nér det blir dags att gora epn formell anstkan, skall SKB forst ha
en samradsprocess med den berérda kommunen. Vi kommer att ta
fram g foreskrift om detta, en Vi behdver de utdkade befo-
genheter, gom Vi hoppas kommer i den pyy Miljobalken  och f6ljd-
lagstiftningen il denna. Miljgbalken ar, gom hi vet, omstridd
ménga synpunkter, en just nar det géller krav pd MKB och hur
denna skall tas fram, hoppas vi att den skall kunna ge ogg Stod for
hur vi skall tg fram o, foreskrift.

Rune Nilsson

P& Peter Sylwans raka frdga skall jag forsoka gora mig fill tolk for
mina kollegor i referensgruppen och e Var syn pa detta. Vi ar
naturligtvis tacksamma  for alla synpunkter oo, berikar vart stéll-
ningstagande i denna viktiga frdga. Vad har vi for onskemal och
krav  Aktdrerna m& heta SKB, SKI, SSI, Avfallskedjan, Green-
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peace, Folkkampanjen, Miljoférbundet Jordens Vénner, KASAM,
Nationelle Samordnaren etc. Det &r rimligt &ar att de goy sStaller
krav pa ovriga aven bor &lagga sig sjdlva ggmma Krav. Dvs att om
man Kréver att nagra skall ge ett mycket klart och auktoritativt svar
S& bOr an OCksd sjalv g beredd att gora detta. D& blir den
givna frdgan: Hur manga g5, de representanter som finns héar ar
beredda att, oy Vi stéller o, konkret frdga, forsoka ge oss ett
konkret  gyar, som gdller for organisationen, alltsd inte for perso-
nen

Elisabet Ahlin

Vi har igdr och idag samtalat , olika aktorers inflytande i pro-
cessen. Det &r gp skillnad 54, man har ett uppdrag frdn regeringen
eller om man &r en Miljdorganisation. For det forsta spger jag att Vi
maste f& rimliga regyrser il Vvart forfogande  for att kunna géra
oberoende vetenskapliga  analyser. Vi héller pa att skriva g anso-
kan. Vi har g, rad forskare ooy skulle vilia gg narmare pa dessa

frAgor och bla. tranga djupare in i sékerhetsanalysema, men Vi har
ingen ekonomi  for detta. Det &r statens skyldighet att ge pengar till
oberoende information, sd att man Overhuvudtaget kan férmedla
sadan.

Peter Sylwan

Far jag gora en reflektion  kring on annan frd%a som av Manga tros
bli 2000-talets  kamkraftsfraga, namligen  genteknologi  och gen-
manipulation. Dar finns ett stort projekt gom heter HUGO HUman
Genome  Organisation. Nar detta projekt startades satte man av
1% Ly budgeten till ndgot gom heter ELSA  Ethical Legal and
Social Aspects o Gene Technology. Denna procent har genererat
en oerhord mangd  forskningsprojekt qy Oberoende forskare,
undersdkningsgrupper, seminarier, offentliga utfrgningar,

konsensuskonferenser m.m., som spelat o mycket stor roll for hur
man Kommit  att ge P& etiska, sociala och moraliska  frégor i
anslutning till  genforskningen. Jag har inte tidigare deltagit i
diskussionen 5, karnavfallshanteringen, men 180 anar dunkelt  att

hér yms fragestaliningar som Kan vara av samma dimension  gom
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inom  genforskningen. Kanske kunde 5o reflektera  ¢ver denna
mdojlighet. Det handlar alltsd inte bara om kéamavfallet utan om en
helhetssyn p& energiférsorjning.

For nagon tid sedan fick jag gn aha-upplevelse nar jag talade
med négra skogsforskare oy Studerade skogsbrander.  Regeringen
tror att man kan ersatta ett eller tvd kamkraftverk med biobranslen,
dar det mesta skulle komma frdn skogen i form av Skogsavfall. Vi
slutade med hyggesbranning pa vara kalhyggen pa 60-talet. Dess-
forinnan  foryngrade  sig skogen alldeles sjalv med hjalp 5, brand.
Alla skogar i Sverige har brunnit med ungefar 50-100 A&rs inter-

valler. N&r pgn Slutade hyggesbréanna, slutade gn Ocks& med
skogens egen naturliga  féryngringsmetod, som bestér i att branden
slapper loss néringen i marken, rensar upp bland alla gifter gom

skogen sjélv sprutar ut for att konkurrera  ut alla andra vaxter. En
gammal skogsmark ar full med fenoler och andra gifter gom mos-
sor, krékbar, lingon och blébar sprutat ut y Sina rétter for att hélla
borta traden. Marken ar naturligt forgiftad.  Efter branden ftillfors
aven kol till marken. Aktivt kol tar bort de naturliga gifterna
marken. Tack ygre Skogsbranden slapper man l0ss naringen och
binder alla gifterna. Och d& kan det vaxa ny skog och det vaxer
kraftigt  med ny skog dar det brunnit.

OM man nu Skall elda allt detta i vara kraftvarmepannor i stallet
for att anvanda karnkraft, kanske vi inte har s& bra skog gy 200 ar
eller 1000 &r. D& ar vi helt plotsligt, i skogsbrandens och den
biologiska  méngfaldens  tecken  med biobrénslen  och kretslopp-
samhélle _ inne i g lika komplicerad  process som 98N som Vi nu
diskuterar ~ for kamkraften och kamavfallet.

Jag tror man Skall ha detta i minnet for att fA lite perspektiv pa
det vi har talar oy, Detta &r svart, och det handlar inte bara om
avfall i berget.
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Avslutning  av seminariet

Rolf Sandstréom, vice ordf KASAM

Vi har haft ett mycket intressant och spannande mote och det har
kommit  fram mycket 5 saker. Vi har aven fatt o del nya infalls-
vinklar  p& sadant gy, &r ként sedan tidigare. Jag vill peka p& ndgra
saker gom jag upplever gom centrala.  Sjélvfallet —ar dessa aspekter
som Jjag tar upp helt personligt valda g, mig.

Métet fick o spannande upptakt med Gunnar Bengtsson fore-
drag. Han presenterade o beslutstrategi  vid hantering g, miljo-
fragor. Han sade alv att han inte riktigt trodde p& den, men iag &ar
séker pd att han oOvertygade de flesta 5, ggg att det finns mycket
vardefullt i den modellen och jag tror att det gav en aha-upplevelse
for manga 4, ogs. Detta géller inte minst riskhanteringen och risk-
karakteriseringen. Han skilde pd en svag riskupplevelse och gnp
stark riskupplevelse hos allméanheten. Han beskrev att den starka
upplevelsen  ofta hanger gsgmman Med pya risker, ndgot gom A&r
ofrivilligt, ndgot ¢om kan ha katastrofala  konsekvenser,  ndgot som
media i stor utstrackning  tar ypp. Vi kan bara notera att det &r pre-
cis s&dant gom ar kénnetecknande for karnavfallshanteringen. Han
gjorde ocksd an annan reflektion som Jjag tycker ar central i ggm-
manhanget. Han gjorde jamforelser med farliga kemikalier och
konstaterade  att det finns tusentals kemikalier som ar potentiellt
farliga men som Vi egentligen vet valdigt lite oy och gy det ar
angelaget att behandla. Vi kan jamfora det kunskapslaget med
kunskapslaget for hanteringen v karnavfall. Vi har ocksd langt
ifrfAn  op fullstéindig  kunskap qen Vi har &ndd gn hel del kunskap.
Det ar viktigt att vi anvander denna, samtidigt gom Vi alla héar vil

forsoka fa fram ytterligare  information. Det &r latt att peka pa del-
omrdden dar det finns behov 5, mer information. Som Gunnar
Bengtsson framholl,  &r det i slutledet ep politisk process som Pe-

hovs. Det &r knappast sa att detalierna i sékerhetsanalysen kommer
att vara det som styr denna politiska process.

Nasta omrade galler sékerhetsanalysen och dess roll for med-
borgarna. Dar faste jag mig bl.a. vid synpunkter gom Kent Petters-
son t0g upp. Han efterfrigade mer demonstration och mindre
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abstraktion nar det galler kamavfallet. Jag tror inte att detta &r
nagon kontroversiell frdga utan ar Overtygad om att badde myndig-
heterna och SKB arbetar mycket aktivt for att &stadkomma  denna
demonstration. Samtidigt  ar vi alla medvetna , att det ar ytterligt

svart att pd mycket kort tid realisera en Kkonkret  demonstration,

eftersom de fenomen oo, det galler &r langtidsfenomen och utsla-
gen kommer att ta lang tid. Abstraktionen ar dock o faktor gom
bidrar il att dessa frdgor ar s& svdra att hantera. Kunde an
demonstrera  ,orq konkret s& hade detta varit mycket enklare.

Jag skall saga ett par ord om erfarenheterna frdn Mald. Vi ar
mycket tacksamma  @ver att Arne Hellsten och Carl Olof Sjélund
fran Mald har kunnat 55 med ggg hdr och delge ogg sina erfaren-
heter. Valfrid  Paulsson hade ocksd manga intressanta saker att be-
ratta. Vi kan konstatera  att ,gn genomforde en val planerad
demokratisk process och efter vad vi forstatt har denna fungerat
val, men till sist fick 5 8ndd o del problem. Frdgan &r har g
for dessa problem uppstod. Massmedias roll i sammanhanget &r gp
frdga som diskuterades  mycket pa seminariet. Frdgan o, folkom-
rostningen  har varit uppe till diskussion. 1 Mald g, folkomrost-
ningen ett villkor  for hela processen. Detta &r langt ifran  oproble-
matiskt  och 5, kan reflektera  gver hur ménga ganger pgn beho-
ver folkomrésta under hela processen fram till ett slutférvar. Ar
det rimligt att folkomrosta en, tvd, tre ganger Personligen har jag
svart att tro att det ar meningsfullt att ha gn sadan process. Det ar
viktigt  att man Planerar in dessa aspekter redan frdn borjan.

N&gra ord oy Tonis Papps och Dima Litvinovs inlagg. De
handlade inte minst G hantering 5, modeller och forenklingar.
Det pekades pa ett antal svarigheter. Jag tror andd att de flesta har
ar overens om att det ar mycket viktigt att g& vidare i arbetet med
att ta fram ett forenklat underlag. Vi kan ocksd konstatera  att
Greenpeace, gom har har presenterat sina synpunkter véal, och SKB
har mycket olika utgdngspunkter  &ven vad géller principerna  for
forvaret. Detta ar viktigt att ta fasta pa.

Bjorn  Dverstorps inlagg gav exempel pa sakerhetsanalys och
vika aspekter g5y, skall tas upp. Bl.a. behandlades olika scenarier
och vilka olika tidsperspektiv som det &ar frdga oy Déar fick vi gp
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intensiv  diskussion gy, hur langa tidsperspektiv man kan behandla
och ocksd oy rekommenderade dosgranser. Jag har uppfattat — sig-
naler frdn o, del politiker att det ar Viktigt att inte fokusera alltfor
mycket pd den typen av fragor och framfdrallt inte Overbetona  det
véldigt 1anga perspektivet.  Listan fran Rune Nilsson i Osthammar

Figur 4.1 & mycket belysande och nagot fér ogg alla att ta fasta
pa.

Detta ar nagra reflektioner. Det har varit ett Spannande mote
och jag upplever att allt det praktiska ocksd har fungerat valdigt
val. Jag vill tacka Tor Leif Andersson, Maud Lo6nn och Nils Rydell
som svarat for planeringen  och genomférandet 5, Seminariet.  Det
var sarskilt roligt att vi fatt ta del o, lite olika delar 4y vad Nyko-
ping har att bjuda pa. Oppningssessionen pa Nykopings gamla
teater fick g speciell inramning och gastabudet pé& Nykopingshus
glémmer vi inte i forsta taget. Jag vill &ven tacka Nykopings
kommun  for att ni stalt ypy pa olika sat. Vi har bla. fatt yarg |
detta utomordentligt fomamliga  stadshus, vi har fatt utnyttja denna
fina sal. Jag vill ocks& tacka seminariets ordforande  Peter Sylwan
for hans mycket inspirerande satt att leda diskussionerna.  Jag tror
att vi alla uppfattar att han i hég grad bidragit il att vi kunnat
fokusera diskussionen  p& centrala frdgor. Slutligen vill jag tacka
alla medverkande  och deltagande i Ovrigt. Det &r personer Med
mycket olika bakgrund gom har deltagit och det &r inte minst tack
vara detta gom motet har blivit s spannande. Avsikten har varit att
sitta den politiska  processen | centrum och jag hoppas att Vi i
ndgon man har lyckats med det.
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KASAM

TATENRADFO
KARKAGEALLSFRAGOR

SwehialdPoubh®iluclas!s

KASAM, Statens rad for kamavfallsfrdgor, gom inrattades 1985, ar e fristéende
kommitté under Miljodepartementet med uppgift att utreda frigor om karnavfall och
avstallning gy kdmtekniska anléaggningar och att lamna regeringen och vissa myndig-
heter rad i dessafragor.

Ledaméterna _ gom bestdr g, kvalificerade vetenskapsméan frén svenska och
nordiska universitet och hogskolor _ representerar oberoende sakkunskap inom olika
omréden 5y betydelse f6r omhandertagandet 5y radioaktivt avfall, inte enbart inom
teknik och naturvetenskap utan ocksd inom omraden g etik, psykologi, juridik och
samhaéllsvetenskap.

| KASAMs uppgifter ingdr bl.a. att granska det program for forsknings- och
utvecklingsverksamhet _ oy bl.a. slutforvarin genay anvantkambransle  gomkarnkraft-
féretagen upprattar vart tredje ar, samt att regelbundet i sarskilda betankandenredovisa
sin sjalvstéandiga beddmning gy kunskapsléaget — kamavfallsomradet.

En vikti g del 5y KASAMs verksamhet ar ocksé att erbjuda ett forum fér diskussion
av kamavfall och darmed anknutna frgor i g bred krets. Ett antal seminarier p& skilda
teman har darfor héllits.

Denna rapport utgdr dokumentationen frdn ett seminarium om Sakerhetsanalys 5y,
slutférvaring g\, anvant kdmbransle. Seminariet hade underrubriken En ensamrétt for
specialisterna eller gn angelagenhetfér gsgalla  Bakgrunden till seminariet gy att
foretradare for kommuner, som berorts gy lokaliseringsarbetet for ett slutférvar, patalat
svarigheterna att _ utan specialistkunskaper _ bilda sig gn egen uppfattning om
sakerhetenvid slutférvaringen utifrén tillganglig information. Det finns alltsd ett behov
av S&danaredovisningar  forvarets sakerhetsegenskapergom, inte enbart ar avpassade
for tillstAndsgivande myndigheter med egen sakkunskap i amnet. Redovisningen skall
ocksé kunna forstas gy lekman gom engagerarSig i frdgor om slutférvaringens utform-
ning, lokalisering och sékerhet. Seminariet riktade sig darfor i forsta handtill represen-
tanter for medborgare i kommuner dar forstudier pagarfor ett eventuellt slutférvar for
anvant karnbransle eller i kommuner gom 6vervéger frdgan oy, forstudier. Ett antal
representanterfor organisationer, o ifrdgasatter slutférvaring enligt ny, aktuell plane-
ring, hadeocksa inbjudits, liksom representanterfor industrin och berérdamyndigheter.

KASAM, Miljodepartementet, 103 33 Stockholm
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