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Till  statsradet och chefen for

Forsvarsdepartementet

Regeringen  bemyndigade  den 22 februari 1996 chefen f6r Forsvars-
departementet  att tillkalla o, sérskild utredare med uppdrag att reda ut
oklarheter o, vilka uppgifter och vilken folkréttslig  stallning polisen,
hemvarnet och vissa civila skyddsvakter skall ha vid g, vapnad konflikt
dar Sverige &r en part mm, dir.  1996:16.

Den 14 yars 1996 forordnade dévarande chefen fér Forsvarsdepar-
tementet, sStatsrddet Peterson, generaldirektoren  Rolf Holmquist

att vara

sarskild utredare.
Till  experter forordnades  fro.m.  gamma dag chefsjuristen  Key
Hedstrom, kriminalkommissarien Nils  Hyvonen, departementsradet

Anders Perldev, ¢versten gy graden Bjorn Rosén och forsvarsjuristen

Magnus Sandbu. Frdn och med den | april 1997 har doktoranden
Christer  Ahlstrom  varit férordnad  goy expert i utredningen.

Fran och med den 14 qars 1996 g kanslirddet — Margareta  af

Geijerstam forordnad som Sekreterare i utredningen. Pa darom ord
framstéllning entledigades hon fran denna  funktion fro.m. den
| oktober 1997. Som sekreterare i utredningen  anstélldes fro.m. den

| januari 1998 hovréattsassessom Erik Mosesson.

Utredningen har antagit namnet Kombattantutredningen.

Harmed  6verlamnas utredningens betédnkande Follcrattslig status
m.m. SOU 1998:123.  Till beténkandet &r fogat sarskilda yttranden
Nils Hyvénen och 4, Bjorn Rosén.

Utredningsuppdraget ar harigenom  slutfort.

av

Stockholm i september 1998

Rolf Holmquist

Erik Mosesson
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Sammanfattning

Bakgrunden

| folkratten  “krigets lagar" eller, gom det uttrycks i svensk forfatt-
ningstext, "den internationella humanitara  ratten i vapnade konflikter"
finns regler o forande ,, krig liksom regler goy i olika hanseenden
skall ge skydd krigets offer. En grundlaggande princip & att civil-
befolkningen skall skyddas mot de direkta verkningarna gy krig och
andra vapnade konflikter  genom att det i lcrigfdringen  skall géras At
skilnad  mellan & g4 sidan militara  mal och & andra sidan civilbefolk-
ningen och civii egendom; anfall far riktas endast mot militaira mal.

| den internationella humanitara  ratten skiljs mellan  olika person-
kategorier. ~ Tvd huvudgrupper ar medlemmar 5, véapnade styrkor och
civila  civilbefollcningen. Medlemmar 5, vépnade styrkor indelas i tv&
underkategorier: de stridande kombattanter och de icke-stridande
icke-kombattanter. | princip &r det endast kombattanter g5y har folk-
rattslig befogenhet att direkt delta i fientlighetema i g, vapnad konflikt.
Som huvudregel galler att de goy &ar kombattanter  inte skall hallas
ansvariga _ straffas ~ med anledning 4y att de har anvant vald i kon-
fikten. Som illegal lo-igsdeltagare betraktas daremot o, civil oy bryter
mot regeln att civila inte far direkt delta i fientligheterna, och veder-
borande kan harfor bl stalld till angyar i en réttslig process.

| det svenska totalférsvaret forekommer att grupper vaxlar mellan
uppgifter 4, militar  och civil natur. Detta géller bl.a. polisen, gom i krig
skall dels fortsétta sina civila sysslor, dels delta i det vapnade forsvaret
ay Vart land.

Det forekommer alltsd att, om Sverige blir part i en vapnad konflikt,
vissa  gypper skall vaxla mellan uppgifter  gom enligt folkratten  for-

utsatter kombattantstatus, & gna sidan, och uppgifter dar sddan status
inte kravs, & andra sidan. Folkrattskommittén berdérde i sitt slutbetén-
kande Folkratten | krig SOU 1984:56  frdgan o, den folkrattsliga

staliningen  goy kombattant  méste ygr5 permanent eller oy den i vissa
fall kan yarq temporar ftillféllig. Kommitténs bedémning g, att det
inte kunde nges foreligga ndgot folkréttsligt  hinder mot att anvanda
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begreppet temporar ~ kombattant  resp. temporar  kombattantstatus for
personer  som inte ingdr i reguljara vapnade styrkor under forutsattning
att detta kan motiveras L, vederbérandes  véxling mellan militair  och
civil verksamhet.  De grupper for vilka tillfallig kombattantstatus kunde
vara aktuell 5 enligt kommittén  pergoner inom  hemvamet, motsténds-
rorelse och polisen samt Skyddsvakter.

Mot bakgrund g, Folkrattskommitténs slutbeténkande utfardades
ar 1990 totalférsvarets follcrattsforordning 1990:12. Derma géller for
myndigheter  under regeringen och innehdller  foreskrifter ~ for ledningen
och tillampningen for svensk del L, vissa frdgor med utgdngspunkt i
den internationella humanitara  ratten i vapnade konflikter. | forord-
ningen anges bla. de gppper Vikas mediemmar skall gnses ha folk-

rattslig  stdllning 5, kombattanter. Tl dem hér dels polisman

som
enligt lagen 1943:881 om Polisens stallning under krig deltar i rikets
forsvar, dels de oy tjanstgor gom beredskapspolismén enligt forord-
ningen 1986:616 om beredskapspolisen — och g, deltar i rikets for-
svar, dels skyddsvakter  och skyddsomradesvakter som har forordnats
enligt lagen 1990:217 om Skydd for samhallsviktiga anlaggningar

m.m., dels den personal  Tullverket —gom tjanstgdr som gransovervak-

ningspersonal  enligt lagen 1979:1088 om grénsdvervakningen i krig
m.m., dels medlemmar av den organiserade  motstandsrérelsen. Ter-
merna lillféllig kombattant Och tillfallig kombattantstatus har inte
kommit till uttryck ygre Sig i totalforsvarets folkrattstorordning eller i

n&gon gnnan Svensk forfattningstext.

Uppdraget

Begreppet ftillfallig kombattant ~ har enligt direktiven till  utredningen
getts en central plats i den modell g5y Sverige har valt for planeringen
av Sitt vépnade forsvar. Eftersom  begreppet ar folkrattsligt tveksamt
och har motts oy kritk och det sdledes finns tecken p& att det r&der o
diskrepans mellan det svenska nationella regelverket, & epg Sidan, och
de folkrattsliga  effekterna 5, dess tillampning, 4 andra sidan, har utred-
ningen getts i uppgift sammanfattningsvis g reda ut oklarheter oy
vika uppgifter och vilken follcrattslig —stéllning polisen, hemvarnet och
vissa civila skyddsvakter skall ha vid gn vapnad konflikt, gt folk-
rattslig  synvinkel  jamféra  gruppemas UPPgifter och stéllning  med mot-
svarande  gruppers utomlands, gtt med avseende pé polisen och vissa

civila  skyddsvakter utreda  innebodrden och konsekvenserna av att
krigets folkratt  #r tillamplig  férst i vapnad konflikt —och &ven féresld hur
beslut oy reglemas tillampning  skall fattas och tillkannageag under-

soka oy folkrattens — krav innebar att gruppemas UPPgifter under vapnad
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konflikt  bor andras samt att foresld ep rattslig reglering vad ayser upp-
gifter och folkrattslig  stalining for olika kategorier 5, personal med
uppgifter inom totalférsvaret vid ett vapnat angrepp pa Sverige.

Enligt direktiven  skall de forslag gom utredningen lamnar 54 folk-
rattsenliga,  konsekventa och trovardiga. Stravan skall 55 att undvika
att grupper OCh personer som ingar i dessa har o folkréttslig — stallning
som Véxlar beroende pa de uppgifter gom fullgors vid olika tidpunkter.

Forslagen

Utredningen har efter o, analys 5y begreppet tillfallig  kombattantstatus
kommit ~ fram il att detta i princip inte kan gpses vara forenligt  med
folkratten.  Ett system enligt viket pergoner véxlar fram och ater mellan
kombattantstatus och civil status skapar enligt utredningens  mening
trovardighetsproblem ur follcréttslig  synvinkel  och boér undvikas. Med
den utgdngspunkten  och mot bakgrund 5, den nuvarande ordningen i
vart land och i vissa andra lander har utredningen tagit stéllning il
frAgan om polisens, hemvamets samt civila skyddsvakters  och civila
skyddsomradesvakters resp. uppgifter ihandelse 5, vapnad konflikt  bor
férandras.  Utredningen har ocks& berort den samordnade  gransover-
vakning gom skall aga ym bl.a. i krig. Utredningens  synpunkter kan
sammanfattas  enligt féljande.

| handelse 5, vépnad konflkt skall enligt nuvarande system polisen
séval fortsétta sin civila verksamhet oy, delta i det direkta vapnade
forsvaret 5, landet. Av folkrattsliga och andra sk&l &r detta inte gp
lamplig  ordning. Polisen boér i stéllet ha enbart civila funktioner  ocksa
nar landet &r part i on vapnad konflikt.  Utredningen foreslar foljaktligen
att polisman inte langre skall réknas upp bland dem ¢om anses som
kombattanter ~ och att 1943 &rs lag oy polisens stallning under krig skall
upphévas samt att polismén inte skall 4.5 underkastade krigsmanna-

ansvar eller disciplinansvar enligt bestammelserna i 21 kap. Dbrotts-
balken yegp, i lagen 1994:1811 om disciplinansvar inom totalférsva-
ret, m.m. disciplinansvarslagen. Ett genomforande ay Utredningens

férslag hindrar inte att polisen &ven fortsattningsvis kan fylla viktiga
férsvarsuppgifter ocksd i anslutning till och under o4 vapnad konflikt,
tex. nar det galler att forebygga och utreda brott riktade mot landets
sékerhet eller forsvar.

Hemvérnet 5y i dag bestdr 5, dels allmant hemvam, dels driftvam.
Utredningen har funnit  att begreppet tillfallig kombattantstatus over
huvud taget inte &r tillampligt inom hemvamet, s&dant detta . mera &r
organiserat  ji- i det foregdende o Folkrattskommitténs slutbetan-
kande. Vidare har utredningen kommit fram till gatt det- frdn de syn-
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punkter gom utredningen  har att beakta  inte finns skal att foresld
forandringar  avseende hemvérnet.
Enligt utredningen  &r det tvivelaktigt om Civila slgvdaVsvaktepch

civila  skyddsomradesvakter kan gpses tillhéra oy vépnad  styr i
folkrattslig mening. Denna synpunkt och andra har lett utredningen till
stAndpunkten  att dessa vakter inte bor ha ndgon stridande funktion i det

vapnade forsvaret 4, landet. De bor alltsd inte gnses som kombattanter.
Inte heller bodr de fortsattningsvis omfattas 5, krigsmannaansvar enligt
brottsbalken  eller disciplinansvar  enligt disciplinansvarslagen.

Det &r utredningens  beddmning  att folkrattens  regler torde 44
svara att forena med det st vilket den samordnade  gransovervak-
ningen i krig &ar ordnad |, Frdgan oy gransovervakningspersonalens
uppgifter och darav foljlande folkrattsliga  status kan emellertid  enligt
utredningens  mening inte analyseras pa ett tillfredsstallande sétt utan att
gréansovervakningen i dess helhet genomlyses. Utredningen  forordar att
en Sadan oversyn ager rym och att det i varje fall tills vidare, intill dess
att en sddan 6versyn eventuellt har genomforts, inte goérs nagon &ndring
gy bestammelsen 5, att kombattantstatus tillkommer de tulltjansteman
som &r uttagna for tjanstgoring i den samordnade grénsdvervakningen i
krig  m.m.

| sammandrag bestdr utredningens forfattningsforslag i foljande.

1943 &rs lag om polisens stélining under krig upphavs. 21 kap. 3 §
brottsbalken och 2 § disciplinansvarslagen andras sd, att polisman,
civila  skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter inte langre &r
underkastade  krigsméans  ansvar enligt 21 kap. brottsbalken  yagy  dis-
ciplinansvar  enligt disciplinansvarslagen.  Det foreslas att totalférsvarets
follcrattsforordning ersatts gy en ny forordning i amnet. Vissa bestam-
melser i den foreslagna forordningen  skilier sig i sak frAn vad g5y, fol-
jer gy den n, géllande foérordningen.

Den pyg regleringen  bor trada i kraft den | januari 2001

13
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om upphivande av
lagen (1943:881) om polisens
stdllning under krig

Hirigenom foreskrivs att lagen (1943:881) om polisens stillning under
krig skall upphdra att gilla vid utgédngen av ar 2000.

2 Forslag till lag om éndring 1
brottsbalken

Hirigenom f6reskrivs att 21 kap. 3 § brottsbalken skall ha féljande ly-
delse.
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1998: 123
Nuvarande lydelse
21 kap. Om brott

Vid  tillampningen aqv detta
kapitel gyses Med krigsméan alla
som ar tjanstgoringsskyldiga vid
forsvarsmakten.

Krigsman  ar dessutom

polisman gom utan att vara
tjanstgoringsskyldiga vid  for-
svarsmakten  &r skyldiga att delta

i rikets forsvar,

skyddsvakter ~ och skydds-
omradesvakter som forordnats
med stod L, lagen 1990:217

om Skydd for
anlaggningar  mm.,
alla gom armars Vistas vid

samhaéllsviktiga

avdelningar 5, forsvarsmakten,

nar avdelningarna  ar i falt eller

verkar under liknande forhallan-
den,
medlemmar 5, den organi-

serade motstandsrorelsen.

Denna lag trader

Senaste lydelse 1990:218.

i kraft den 1 januari

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

av krigsméan

detta
alla

Vid  tillampningen av
kapitel gyses med krigsman
som ar tjanstgoringsskyldiga vid
Forsvarsmakten.

Krigsman  &r dessutom

alla gom annars Vistas vid
avdelningar
avdelningarna

verkar

gy Forsvarsmakten,

nar ar i falt eller

under liknande forhallan-
den,
medlemmar 5, den organi-

serade motstandsrorelsen.

2001.

15
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen
1994: 181 | om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m.
Harigenom  foreskrivs  att 2 § lagen 1994:1811 om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. Skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inledande  bestammelser
Ar Sverige i krig, galler lagen Ar Sverige i krig, géaller lagen
aven for aven for
alla gom, utéver vad gom alla gom, utover vad gom
sags i 1 ar tjanstgoringsskyl- sags i | ar tjanstgoringsskyl-

diga i Forsvarsmakten,

polisméan  gom utan att vara
tjanstgoringsslggeldiga i Far-
svarsmakten  &r skyldiga att delta

i Sveriges forsvar,

skyddsvakter ~ och skydds-
omrédesvakter som forordnats
med stod 5, lagen 1990:217

om Skydd for
anlaggningar

samhallsviktiga

m. m.,
alla gom armars Vistas vid
avdelningar qy FOrsvarsmakten,
ar i falt eller
forhallan-

nar avdelningarna

verkar under liknande

den,
medlemmar 4, den organi-

serade motstandsrorelsen.

Denna lag trader i krafi den 1januari

diga i Forsvarsmakten,
alla gom annars Vistas vid
avdelningar 5, FOrsvarsmakten,

nar avdelningarna  &r i falt eller

verkar under liknande forhéallan-
den,
medlemmar 5, den organi-

serade motstandsrorelsen.

2001.
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4 Fb‘rslag till totalférsvarets
folkrattsforordning XXXXXXXX

Harigenom  féreskrivs  foljande.

Forordningens innehall

1 § Denna forordning  innehdller  féreskrifter for svensk del med 4p.
ledning 5, vissa forpliktelser  enligt den internationella humanitara
ratten i vdpnade konflikter.

| foreskrifiema anges Vilken folkréttslig  stalining  som skall  gnses
tilkomma  vissa personalkategorier ~ inom totalforsvaret. | foreskrif-
terna &laggs ocksd myndigheter under regeringen att vidta forberedel-

ser, m.m.

Folkréttslig stallning
Kombattanter
2 § Kombattanter ar de gom tianstgor i FOrsvarsmaktens krigsorganisa-
tion samt de gom tjianstgdr i Forsvarsmaktens  grundorganisation nar de
tas | ansprak for stridsuppgifier, om de inte tillhér  sjukvardspersonalen
eller  alavardspersonalen  enligt 8 § respektive 11

3 § Utdver vad gy, foreskrivs i 2 § ar folj ande kombattanter.

Personal |, Tullverket gy tj@nstgor gom. grénsdvervalcningspersonal
enligt lagen 1979: 1088 ., gransovervalcningen ikrig mm,

Medlemmar L, den organiserade motstandsrorelsen.

4 § De gom kallas in till tjanstgoring inom Forsvarsmakten ar kombat-

tanter forst d& de har tilldelats militir  utrustning och kommit under g4.

17



18 F wfattningsforslag SOU 1998: 123

svarigt befdl. De gom i fred har tilldelats personlig militar utrustning  &r
dock kombattanter redan da tjanstgoringsskyldigheten intréder,
har tilldelats  tjanstevapen.

om de

5 § Forsvarsmakten far efter samrdd med berérda myndigheter meddela
foreskrifter  for verkstalligheten gy bestimmelserna i 2-4 om kom-
battanter.

Civilférsvarspersonal

68 Civilforsvarspersonal ar de gom tiénstgdér i raddningskaren  eller
fullgér  uppgifter inom  befolkningsskyddet, om de inte tillhér  sjuk-
vardspersonalen  enligt 8

Civiltérsvarspersonal & &ven gnpnan Personal gom P& anmodan
réaddningsledare deltar | raddningstjanst  eller i verksamhet enligt 65 §
raddningstjanstlagen 1986:1 102.

7 8 Statens raddningsverk  far meddela foreskrifier for verkstalligheten

av bestimmelserna i 6 § oy civiltérsvarspersonal.
sjukvardspersonal
88 sjukvardspersonal ar civil eller militar  personal gy Uteslutande

anvands vid upps6kande, omhéandertagande och transport gy Sjuka och
skadade eller for att forebygga sjukdomar samt personal gop uteslu-
tande anvands for militara eller civila sjukvardsenheters  administration.

sjukvardspersonal ar vidare militar  personal gomy, sarskilt utbildats
att vid behov tjanstgéra gom Sjukvardare eller sjukbarare under tid nar
de utévar denna tjanst.

9 § Militar  personal gom anges | 8 8 far bara endast personlig latt be-
vapning.
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10§ Foreskrifter for  verkstélligheten qy bestammelserna om Sjuk-

vardspersonal  far meddelas gy
Forsvarsmakten for den militara  sjukvardspersonalen,

Socialstyrelsen ~ for &vrig sjukvardspersonal.

Sjalavardspersonal

11 8 alavardspersonal  &r faltpraster samt andra préaster, om de i derma
egenskap &r knutna till Forsvarsmakten eller till den civila halso- och
sjukvarden.

Sjalavardspersonal som ar lcrigsplacerad  inom  Forsvarsmakten far
bara endast personlig latt bevépning enligt Forsvarsmaktens foreskrif-
ter.

Civila atfoljande stridskrafterna

12 § Civila atfoljande  stridskrafterna ar de som, utan att de tjanstgor vid
ett militart  forband och ytan att de har stridsuppgifter, utfor  arbete
férbandet  enligt sarskilt tillstdnd 5, Forsvarsmakten.

13 § Forsvarsmakten far efter samrdd med (")verstyrelsen for civil be-
redskap meddela foreskrifter ~ for verkstélligheten qy bestammelserna i

12 § oy civila atfoljande  stridskrafterna.

Civila

14 § De gom inte hanfors till ndgon 5, de kategorier
Il eller 12 § ar civila.

som anges !

F olkrattslig ~ stélining under permission och tjanstledighet

15 § Permission  och tjanstledighet under kortare tid paverkar inte den
folkrattsliga  stallningen.

19
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Identitetskort m.m.

168 Forsvarsmakten samt de myndigheter goy har ftmktionsansvar
enligt beredskapsforordningen 1993:242 skall under fredstid meddela
de foreskrifter och vidta de forberedelser g5, behdvs for att den perso-
nal som anges | 8 och |l vid tjanstgéring under den tid nar
den internationella humanitdra  ratten i vapnade konflikter ar tillamplig
skall kunna 55 fOrsedd med identitetskort som Utvisar den folkratts-
liga stallningen.

Forsvarsmakten och de ovriga myndigheter som hémns i forsta
stycket skall under fredstid meddela de foreskrifter och vidta de forbe-
redelser gom behovs for att sjukvardspersonal och sjalavardspersonal
skall kunna forses med armbindel med rodakorstecknet och civilfor-
svarspersonal  skall kunna forses med armbindel med det internationella
kannetecknet  for civilforsvar.

C")verstyrelsen for civii beredskap skall samordna forberedelserna
inom det civila forsvaret.

Forsvarsmakten skall efter samrdd med C")verstyrelsen for civil be-
redskap meddela de foreskrifter och vidta de forberedelser i 6vrigt gom
behdvs for att den personal gsom anges | 12 § skall kunna forses med
identitetskort oy utvisar den folkrattsliga  stéllningen.

17 § Socialstyrelsen skall efter samrad med Statens invandrarverk och
Svenska roda korset wunder fredstid vidta de forberedelser som behovs
for att identifiering  skall kunna ske 5, bamn goy, evakueras frn eller tas
emot | Sverige enligt artikel 78 i forsta tillaggsprotokollet ay ar 1977
till de fyra Genévekonventionema den 12 augusti 1949 angdende skydd
for krigets offer.

Socialstyrelsen ~ f&r meddela foreskrifter ~ for verkstalligheten av be-

stammelserna i forsta stycket.
Krigsfangenskap  m.m.
18 § Av artikel 17 i den tredje Genévekonventionen den 12 augusti

1949 angdende skydd for krigets offer folier att den goy kommer i
fiendens vald gom krigsfange  ar skyldig att pd tillfrdgan uppge Sin

tjanstegmd  samt sitt registreringsnummer, fullstandiga  gmn och fodel-
sedatum och att denne inte behdver lamna nagra andra uppgifter. | sek-
retesslagen  1980:100 finns foreskrifter om forbud att réja uppgifter

som @angar verksamhet  for att forsvara landet eller planlaggning  eller
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annan forberedelse 4, sddan verksamhet eller ¢qop i 6vrigt ror totalfor-
svaret.

Forsvarsmakten  far meddela bestammelser .. behandling 5, krigs-
fdngar gom ar i Sveriges vald.

Utbildning

19 § Forsvarsmakten och de myndigheter ¢op har funktionsansvar en-
ligt beredskapsforordningen  1993:242  skall g till att personalen inom
verksamhetsomradet far o, tillfredsstallande utbildning  och information
om folkrattens  regler i krig och andra vépnade konflikter — och under
neutralitet.

Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna utbildningen  inom
det civila forsvaret.

Utmarkning m.m.

20 § Fdrsvarsmakten skall under fredstid vidta de forberedelser som
behdvs for att marka yt FoOrsvarsmaktens sjukvardsenheter och sjuk-
vardsu-ansportmedel  med rédakorstecken. Ytterligare  foreskrifter

utmarkningen  f&r meddelas 4, Férsvarsmakten.

om

Forsvarsmakten far efter samrdd med berdrda myndigheter  under
fredstid vidta forberedelser  for att sjuktransportflygplan och Sjuktrans-
porthelikoptrar  skall kunna gyge sadana sérskilda —signaler gom anges |
annexl till forsta tillaggsprotokollet qu ar 1977 till de fyra Geneve-
konventionema den 12 augusti 1949 angdende skydd for krigets offer.

21 § statens raddningsverk  skall under fredstid vidta de forberedelser
som behdvs fér att marka ut s&dana anlaggningar gom under héjd be-
redskap skall anvandas for befolkningsskydd och raddningstjanst med
det internationella kannetecknet  for civilforsvar.

Forrddsbyggnader,  skyddsrum och den materiel gom raddningskaren
skall anvénda under hojd beredskap far utmarkas redan i fed.

Statens réddningsverk  far efter horande L, Forsvarsmakten  meddela
foreskrifter fér  utmarkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer
under vapnade  konflikter varje civilbefalhavare efter  horande
respektive  militarbefalhavare vid Foérsvarsmakten.

av
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22 § Socialstyrelsen  skall under fredstid vidta de forberedelser — gom

behovs for att marka ut civila sjukvardsenheter och sjuktransportmedel

med rodakorstecken. Utmarkningen far goras redan i fredstid.
Socialstyrelsen  far efter samréd med Forsvarsmakten meddela  fore-

skrifter ~ for utmarkningen. Motsvarande  befogenhet tillkommer under

vépnade konflikter  varje Ccivilbelalhavare efter samrdd med respektive

militarbefélhavare vid Forsvarsmakten.

238 Affarsverket Svenska krafinat skall gg till gt kamlcrattverkens

reaktorbyggnader méarks yt med det internationella kénnetecknet  for

anlaggningar  innehdllande  farliga Icrafcer.

24 § Riksantikvarieambetet skall under fredstid vidta de forberedelser
som behdvs for att marka ut sddan kulturegendom  gom fillforsélcras
sarskilt skydd enligt artikel 8 i Haagkonventionen den 14 maj 1954 oy
skydd for kulturegendom i héndelse 5, vépnad Kkonflkt jamte tillaggs-
protokoll.  Utmarkningen  f&r géras redan i fred.
Lansstyrelsen  skall under fredstid vidta de forberedelser oy behdvs
for att marka yt s&dan kulturegendom  gom avses | artikel  17.2 5 i den i
forsta stycket namnda konventionen.  Riksantikvarieambetet skall efter
samrad med Fdrsvarsmakten meddela de foreskrifter som behovs for

hur uppgifien skall utforas.

25 § P4 allmanna kartor far rodakorsteclmet anvandas for att marka ut
sjukvardsenheter och det internationella kénnetecknet  for anlaggningar

innehallande farliga krafter for att marka ut karnkraftverk enligt Lant-
méateriverkets foreskrifter.

Folkrattsliga radgivare  m.fl.

26§ | Forsvarsmaktens  krigsorganisation  skall det finnas folkrattsliga
r&dgivare till det antal goy, FOrsvarsmakten beslutar. Dessa skall g5
placerade i hogre staber och ha till uppgifi att ge militara  chefer rdd o
hur folkrittens  regler i krig och andra vapnade konflikter — och under
neutralitet  skall tillampas. RAadgivarna  skall ocksd delta i stabernas
planlaggning.

En sddan follcrattslig  rdgivare  far den tjanstegrad gom FOr-
svarsmakten  beslutar.
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278 | Forsvarsmaktens fredsorganisation skall det i Forsvarsmaktens

hogkvarter  finnas befattningshavare med folkrattslig — kompetens. | Fér-
svarsmaktens  fredsorganisation i ovrigt skall det finnas follcrattsliga
rddgivare  till det antal ggy Forsvarsmakten beslutar.  Dessa befatt-
ningshavare  skall medverka i utbildningen 5, Forsvarsmaktens perso-
nal om hur folkréttens  regler i krig och andra vapnade konflikter  och
under neutralitet  skall tillampas och i 6vrigt ge respektive  chef rad i

folkrattsliga  fragor.

28 § Forsvarsmakten far meddela de foreskrifter som behovs for verk-

stalligheten 5, bestdmmelserna i 26 och 27 om folkrattsliga  réd-
givare  och befattningshavare med  folkrattslig kompetens i For-
svarsmakten.

298 | civilbefalhavarens Icrigsorganisation skall det finnas tva befatt-

ningar for folkrattsliga  radgivare med uppgift att ge Civilbefalhavaren
rdd om hur folkrattens  regler i krig och andra vapnade konflikter  och
under neutralitet  skall tillampas. RA&dgivama  skall ocksd delta i civil-
befédlhavarens  planlaggning  och utbildningsverksamhet.

30 § | lansstyrelsens Icrigsorganisation skall det finnas tva folkrattsliga

radgivare  med uppgift  att ge lansledningen  samt kommunerna inom
lanet rdd oy hur folkrattens  regler i krig och andra vapnade konflikter

och under neutralitet  skall tillampas. Radgivarna skall ocksd delta i
lansstyrelsens  planlaggning och utbildningsverksarnhet.

31 § C")verstyrelsen for civil beredskap fér meddela de foreskrifter oo
behovs for verkstélligheten 5, bestammelserna i 29 och 30 om Tfolk-
rattsliga radgivare.

32 § De folkréttsliga  radgivama och befattningshavarna med follcréatts-
lig kompetens skall g4 jurister.
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Rapportering

33 § Overtridelser av den internationella humanitéira rétten i vépnade
konflikter skall rapporteras till regeringen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2001, d totalfSrsvarets
folkrittsforordning (1990:12) upphdr att gilla.
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och tillfallig kombattantstatus

1 Folkratten och ftillfallig

kombattantstatus
Utredningens forslag: | princip torde tillfallig  kombattantstatus inte
vara forenlig med folkratten. Ett system enligt vilket personer vaxlar
fram och ater mellan kombattantstatus och civil status skapar tro-

vardighetsproblem frén folkrattslig  synpunkt och bér undvikas.

1.l Folkratten vid vapnad konflikt
Folkratten  forbjuder i princip staterna att hota , eller gora bruk
véld sinsemellan,  en inskranker inte o, stats ratt till sjalvférsvar i

héndelse 5, vapnat angrepp artiklarna 2.4 och 51 i Forenta nationernas
stadga.

Folkrattens  regler oy forande g, krig och andra vapnade konflikter

finns i krigets lagar, narmare bestamt den internationella humanitéara
ratten i vapnade konflikter. Reglerna bygger i likhet med &vrig folkratt
p& sedvanerdtt och p& mellanfolkliga Overenskommelser traktater,
konventioner. De géller bade for den som forsvarar sig mot ett vapnat
angrepp Och for andra o deltar i gn vépnad konflikt.

Krigets lagar omfattar dels regler oy sjalva krigforingen inne-
barande bl.a. forbud mot vissa sarskilt inhumana vapen och stridsmeto-
der, dels andra regler gqm i olika hanseenden skall ge skydd Icrigets
offer. Bestdmmelser finns bla. i de fyra Genévekonventionema av den
12 augusti 1949 angdende skydd for krigets offer H, Il regp,
IV Genévekonventionen och i det forsta tillaggsprotokollet av den
8juni 1977 till dessa konventioner tillaggsprotokoll Sverige ar bun-

det p, sdvél dessa gy andra centrala konventioner — p& omrédet.

De follcréttsliga  regler oy vépnad konflikt g5y utredningen  berdr i
det foliande &r tillampliga  &ven under ockupation sdvida inte annat
framgér gy texten.

Enligt huvudregeln  ar det regeringen gom under konstitutionellt an-
svar tar stélining till 4, Sverige beﬁnnéig i vapnad konflikt  krig il
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folid gy ett vépnat angrepp Mot landet. En forklaring  att Sverige &r i
krig far regeringen inte ge utan riksdagens godkénnande, utom Vid ett
sédant angrepp 10 kap. 9 § regeringsfonnen. Faststallande 5y att lan-
det ar i vapnad konflikt sker alltsd p& hogsta politiska niva.

Ar landet i krig och kan forbindelse med regeringen inte uppratt-
hallas, far civilbefalhavaren besluta att beredskapslarm  skall  geg, Ar
landet i krig och kan forbindelse inte uppratthdllas med y5e Sig rege-
ringen eller civilbefalhavaren, far lansstyrelsen besluta att beredskaps-
larm skall geg 4 och 5 beredskapsforordningen, 1993:242.

Nar det sdlunda har getts till kénna att landet &r i krig bor folkrattens
regler om vépnad konflkt tillampas. Om négot sidant tillkdnnagivande
inte gjorts, bor de folkrattsliga reglerna likval tillampas nar utlandsk
militar ~ personal eller utlandskt  statsfartyg ~ Overskrider gransen il
svenskt territorium under omstindigheter  gom tyder p& fientlig —avsikt
och det & uppenbart att varie gnnan forklaring till grénsovertradandet

ar utesluten  jfr 9 och 13 férordningen 1982:756 om For-
svarsmaktens ingripanden vid  krénkningar ay Sveriges territorium
under fred och neutralitet, . m. |KFN-férordningenD. Givetvis  &r det

den politiska ledningens bedémning g, frdgan o, Sverige &r part i en
vapnad konflkt  gom ar styrande ytterst. Om tex. utlandsk trupp over-
skrider VvAr territorialgrans ~ och man frAn Forsvarsmaktens — sida beddmer

att omstandigheterna  ar sddana att landet &r i krig men regeringen  gor
en annan bedomning,  skall krigets lagar inte tillampas.

1.2 Vapnade styrkor _ kombattanter och
icke-kombattanter

121 Vapnade styrkor anvands for  forsvaret av en

stat

En stat kan inratta op eller flera vépnade styrkor for sitt vapnade for-

svar. Dessa styrkor bestdr enligt artikel 43 i tillaggsprotokolll ayv "alla
organiserade  vépnade styrkor, grupper Och enheter som uppfyller
vissa krav | det foljande anvénder utredningen uttrycket  vapnad
styr " eller liknande gom beteckning pa sddana organiserade vapnade

styrkor, grupper eller enheter.
Enligt folkratten  krdvs att den vépnade styrkan star under befal 5
ndgon gom iNfér den politiska ledningen  ansyarar fOr sina underlydan-
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des uppférande och att styrkan ar underkastad ett internt disciplinért
system gom bl-a. skall sékerstélla att krigets lagar iakttas.

Om gn halvmilitar ~ organisation eller bevapnade polisstyrkor infor-
livas med gp stats vapnade styrkor skall staten underratta “Svriga parter
i konflikten hédrom. 1 och for sig torde sadan underrdttelse  kunna [am-
nas redan i fredstid.

122 I en vapnad styrka finns kombattanter ~ och
icke-kombattanter

Av artikel 3 i det s.k. lantkrigsreglementet, som utgér bilaga il
IV Haagkonventionen 5, den 18 oktober 1907 ang&ende lagar och bruk
i lantkrig, framgér att de krigforande parternas  styrkor kan bestd
"stridande och icke stridande"” och att dessa grupper har ratt till be-
handling som ltrigsfange, o de tillfangatas 5y fienden.

I bla. terminologiskt ~ hénseende har det skett &ndringar genom de
konventioner g5, tillkommit  efter ar 1907. Av tillaggsprotokoll I foljer
att den gom &r medlem 5, on vépnad styrka &r kombattant ~ har kom-
battantstatus ~ och ¢y, s&dan har en folkréttslig befogenhet att "direkt
delta i fientligheterna sjukvardspersonall och sjalavardspersotral i
styrkan har dock inte kombattantstatus. Sjukvardspersonalen  och sjila-
vardspersonalen  ar i stallet sk. icke-kombattanter,  och enligt folkratten

far de inte direkt delta i fientligheterna.

Krigets lagar stdller gom antytts ypp Vissa ramar fOr olika person-
kategorier, tex. om vem som 4ar kombattant.  Inom dessa gmar har en
stat relativt stor frihet med avseende p& hur den organiserar sina vap-
nade styrkor. Traditionellt har staten genom sin forsvarsplanering  och
pd andra sitt kunnat bestamma vilka personer som Skall hanforas till

kategorin  kombattanter  regy il andra kategorier. Genom tillkomsten

av tillaggsprotokolll har det dock inforts vissa andringar vad géller
villkoren  for kombattantstatus.

Status 5, kombattant tillkommer, utdver medlemmarna av en stats
vépnade styrkor, bla. den g¢op ar medlem ., den organiserade  mot-
sténdsrorelsen.  Fragor angdende motstandsrérelsen ligger dock utanfor
det uppdrag gom har lamnats till utredningen.

Kombattantstatus intrader  forst nar o vapnad konflikt foreligger,

dvs. har inletts, och bestdr i princip endast sd lange konflikten  pAagér.
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1.2.3 Det stdlls vissa krav for status gy kombattant

De folkrattsliga  kraven for status ay kombattant — gngeg i artikel | i lant-
krigsreglementet ~ och i artiklarna 43 och 44 i tillaggsprotokoll jfr arti-
kel 4 i Il Genévekonventionen. Harvidlag innebar bestammelserna i
tillaggsprotokolll en forandring i forsta hand vad galler dem gom &r

medlemmar av motstandsrorelser och liknande gg artikel 44.3 i proto-
kollet, jfr artikel 1.4.

Som nyss berorts  foreskriver  folkrétten att epn Kombattant skall ygra
medlem 4y en V&pnad styrka. Kombattanten & skyldig att iaktta krigets
lagar. Men &ven gy han inte folier krigets lagar kvarstdr hans status ay
kombattant,  forutsatt att han skiljer sig frdn civilbefollcningen vid delta-
gande i eller forberedelse il ett anfall har och i det féljande anvands
han  eller motsvarande s&som syftande p& en person oavsett om det ar
en kvinna eller g, man.

| vissa situationer kan kombattantstatus kvarstd trots att kombattan-
ten inte skilier sig fran civilbefollmingen nar han deltar i ett anfall eller
i en Militar operation  gom forberedelse  till ett anfall. ~Kombattantstatus
kan namligen, givet aven vissa andra forutsattningar, kvarstda i de fall
dar o bevapnad kombattant il félid gy fientighetemas  art inte kan
skilia sig fran civilbefolkningen, se artikel 443 i tillaggsprotokoll
Bestammelsen ar inford med beaktande 5, férhéllandena vid gerilla-
krigféring  och liknande. | sammanhanget bOr noteras att artikel 44.7 i
tillaggsprotokoll | foreskriver att artikeln  inte syfiar till g &ndra
staternas  allmant erkdnda sedvana rorande barande 4, uniform  inom
reguljara, uniformerade och bevédpnade enheter gom hor il on part i
konflikten.

Bevapning gom Sadan ar inte ett kriterium  for kombattantstatus.

1.2.4 Kombattanter har immunitet mot bestraffning

En konsekvens 5, att folkratten —medger att en kombattant ~ direkt deltar i
fientligheterna  &r att han inte far bestraffas for att han har anvént vald i
den vapnade konflikten. Han A&tnjuter s.k. immunitet hérvidlag. Undan-
tag géller dock for fall dar kombattanten — har Gvertratt Vissa ramar som
folkratten  stéller pp i frdga om krigforingen  mm, namligen vid "svéra
Overtradelser harav.  Kombattanten atnjuter  alltsd  inte  immunitet
betraffande sddana Overtradelser. Aven  dverordnad il den gom har
gjort sig skyldig till Overtradelse 5, krigets lagar kan hallas ansvarig for
sin underlatenhet att forhindra  Overtradelsen ge artikel 86.2 i tillaggs-
protokoll jfr bestammelsen i 22 kap. 6§ brottsbalken
brott.

om follcratts-
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1.2.5 En kombattant som faller i fiendens hand har

Icrigsfangestatus

En kombattant o, faller i fiendens vald har krigsfangestatus  och kan
av denne bli intemerad och darigenom forsattas |, stridbart skick i gp.
lighet med bestammelser i Il Genévekonventionen och i tillaggsproto-
koll men som angetts nyss skall han i princip inte héllas ansvarig med
anledning 5y att han har deltagit i strid.

En medlem 5, en parts i konflikten vapnade styrkor oy faller i
motpartens ~ Vald nar han &gnar sig spionage har emellertid inte ratt
till Icrigsfangestatus  artikel 46.1 i tillaggsprotokoll Inte hellerlego-
soldater  ar beréttigade till krigsfangestatus artikel 47.1 i protokollet.

Aven yissa andra an kombattanter  har Icrigsfangestatus  eller ratt till
behandling gom krigsfange.

13 Personkategorier  vid sidan a de
vapnade styrkorna

Vid sidan 5, medlemmarna av de vapnade styrkorna  dels kombat-
tantema, dels icke-kombattantema sjukvardspersonal och sjélavards-
personal  finns  pergoner som ar civila.  Alla  civila  personer  utgér
civilbefolkningen.

| likhet med icke-kombattantema i de vapnade styrkorna saknar den
som ar civil folkrattslig befogenhet att direkt delta i fientlighetema. En

civil  gom bryter haremot kan straffas for detta.

Utover det allmanna skydd gom enligt krigets lagar galler for civil-
befolkningen  och gpygr civil finns  sarskilda  bestammelser  for vissa
grupper av Civila. Sadana bestammelser  férekommer  for civila  &tfol-
jande suidslcrafterna sadsom civila medlemmar ay beséttningen  pa ett
militart  luftfartyg,  krigskorrespondenter samt personal gom svarar fOr
underhdll  liksom for personal i civilférsvarsorganisationer, civil  sjuk-
vardspersonal,  kvinnor  och barn m.fl.  grypper.

Folkratten ~ medger i undantagsfall att den ggy, inte &r medlem o, ep
vapnad styrka direkt deltar i fientligheterna: sddan befogenhet tillkom-
mer befolkningen  pa ett icke besatt omrdde ggy, Vvidfiendens annal-
kande sjalvmant griper ftill ygpen for att gora motstdnd mot de inryck-
ande trupperna utan attha hafi tid ait bilda regelrtta militara  forband
sk. folkuppbdd, g artikel 2 i lantkrigsreglementet; jfr artikel 4 A 6 i
Il Genévekonventionen om att medlem ., folkuppbdd  har krigs-
fangestatus for den handelse han faller i fiendens vald.

250K/1998:123
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1.4 Civil egendom och militara mal

Krigets lagar skilier mellan “civii egendom" och "militira  mal".  Civil
egendom &r definierat  genom en negativ bestamning: all egendom gom
inte utgor militat  m&l & civl egendom artikel 52.1 i tillaggsproto-
koll Militéra mal skall, vad egendom betraffar,  uteslutande  omfatta
egendom gom P& grund o, art, ldge, andamél eller anvéndning effek-
tivt bidrar till de militira operationemas genomftrande och 55 totala
eller delvisa forstoring, beslagtagande eller neutralisering under de vid
tidpunkten  géllande forhéllandena  medfér o, avgjord militar  fordel
artikel 52.2 i tillaggsprotokoll Det finns g presumtionsregel i fraga
om e€gendom goym normalt anvands for civila andamal:  vid tvekan
huruvida sddan egendom kan bli utnyttjad i syfte att effektivt  bidra ftill
militar ~ verksamhet skall forutsattas att sa inte blir fallet artikel 52.3 i
protokollet.

Fr&gan huruvida viss egendom ar ett militart mal eller civii egendom
besvaras saledes med hansyn bla. till 5 egendomen ar belagen och
vad den anvénds till. Det #r forhdllandena  vid varje given tidpunkt
ar bestaimmande  for klassificeringen. Viss egendom kan alltsd vid

som

en
tidpunkt yarg ett militat  mal medan den vid gy grman tidpunkt  skall
anses vara CVil egendom. Nar _ for att ta bara ett gy ett stort antal
tankbara exempel- g bro anvands g, militara  forband  som omgruppe-
ras torde den ygrg ett militart mal, o, detta betyder inte nddvandigtvis
att den i alla andra sammanhang &r ett Sddant mal. Som kommer  att
framg& i det foljande innebar den folkrattsliga  skilielinjen  mellan  mili-
tara mal och civili egendom sarskilda komplikationer for Sveriges del,
eftersom den civila och militira  sektorn & mycket integrerade med
varandra inom vart totalfdrsvar.

| tydlighetens intresse bor tillaggas att inte bara egendom utan &ven

manniskor  kan utgora militart  mal i follcrattslig  bemérkelse.

| Distinktionsprincipen

En 5y ogrundreglerna i tillaggsprotokoll | foreskriver  att de stridande
parterna  ar skyldiga att alltid gora atskilnad  mellan  civilbefollmingen
och kombattanter samt mellan civii egendom och militara mal och att
parterna  foljaktligen ~ skall rikta sina operationer enbart mot militira mal
artikel  48.

Denna s.k. distinktionsprinctp framtrader ~ aven i andra regler, bla.
féljande.
Civilbefolkningen och civila skall enligt artikel 51.1 i tillaggsproto-

koll  &tnjuta allmant skydd mot faror i samband med militara  operatio-



SOU 1998: 123 Folkratten  och tillfallig kombattantstatus

ner. Anfall g5 inte riktas mot ett bestamt militart mal och andra s.k.
urskillningslésa anfall & forbjudna. Som urskillningslosa skall enligt
tillaggsprotokollet anses bla. anfall g5y kan forvantas fororsaka 5.
siktliga ~ forluster 5, ménniskoliv inom  civilbefollcningen, skador  pé
civila, skador pa civii egendom eller g, kombination darav, vilkka kan
anses som Overdrivna  vid jamférelse med den patagliga och direkta
militara fordel gom kan forvantas artiklarna 51.4 och 515 i tillaggs-
protokoll Det ar inte tilldtet att anvanda civilbefollcnings  eller civilas
narvaro eller forflyttningar  for att skydda vissa punkter eller omraden
frdn militara  operationer,  sarskilt vid forsok att skydda militira mal frén

anfall eller att skydda, framja eller hindra militara operationer
artikel 51.7 forsta meningen i tillaggsprotokoll se 4dven andra
meningen.

Enligt tillaggsprotokollet skall vissa forsiktighetsatgarder och for-
siktighetsmatt  vidtas for att skydda civilbefollcningen, civila och civil
egendom. Det foreskrivs bla. att parterna skall i méjligaste méan und-

vika att forlagga militara mal till platser belagna inom eller i narheten
gy tattbefolkade omraden artiklarna 57 och 58. Det finns &ven

skyddsregler vad 4yger karnkraftverk

m.m.
Frdn bestammelsen att civila inte far utsattas for anfall finns et
undantag: gp civil gom direkt deltar i fientlighetema atnjuter for den

tiden inte det skydd gom civila elijest har artikel 51.3 i tillaggsproto-
koll

1.6 Effekterna av en vapnad konflikt kan
drabba é&awen andra an kombattantema

Skyddsreglerna i krigets lagar innebar inte att folkratten  skyddar icke-
kombattantema eller civilbefollmingen och deras egendom mot alla
effekter gy militara  operationer. Bland annat kan ett follgattsenligt 4.
fall mot ett militart mal direkt eller indirekt drabba sadana grupper och
deras egendom. Exempelvis kan civila goy befinner sig i narheten 5
militar  trupp bli skadade eller dédade i samband med ett anfall mot
truppen. Det bor framhdllas  att egendom gy méahénda inte brukar

upp-
fattas gom "militar"  kan utgora ett militart mal och saledes fé&r anfallas.
Det kan handla tex. gy végar, jamvagslinjer, anlaggningar  for energi-
forsorjning  eller sambandscentraler som kan nyttas for saval civila

som Militara  &ndamdl. Av latt insedda skal paverkas civilbefollcningen
ofta e eller mindre direkt 5, anfall mot sadana typer av mal.
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17 Byte av folkrattslig  status

1.7.1 I vissa fall kan ett forband eller liknande fa

nya uppgifter med f{6lid at personer  som NOr
dit byter follgattslig — status

Av bestdammelserna i tillaggsprotokolll framgar att det i vissa fall &r
folkrattsligt ~ medgivet att forband eller enheter byter folkréttslig — status.

Ett 4, dessa fall har namnts i det foregdende, namligen att gn halv-
militar  organisation eller bevépnade polisstyrkor  inforlivas  med gp
stridande  parts vapnade styrkor artikel 43.3 i tillaggsprotokoll
Parten skall underratta Ovriga parter i konflikten om att den halvmilitara
organisationen etc. inlemmas i de vapnade styrkorna. Medlemmarna av
den inforlivade organisationen  eller motsvarande  blir kombattanter.

Bestammelsen i artikel 43.3 i protokollet anger inte att det ar tillatet
att senare l&ta gryppen “Uttrada’ | de vapnade styrkorna och pad sa satt
&ter forandra  medlemmarnas av gruppen folkrattsliga  status dvs. ep
atergdng frdn kombattantstatus  till civil  status.

Ett annat exempel pd nar byte 4, folkrattslig  status medges &r
foljande. Artikel 67 i tillaggsprotokoll | foreskriver  att medlemmar 5y
de vapnade styrkorna  och militara  férband  avdelade for  Civilfor-
svarsorganisationer skall respekteras och skyddas, o Vvissa forutsatt-
ningar &r for handen. Bland dessa forutséattningar marks foljande. Per-
sonalen maste 55 permanent avdelad for andamalet och uteslutande
agna sig fullgérandet 5, nagondera eller négra 4, vissa humanitara
uppgifter, som réknas pp i artikel 61 i tillaggsprotokollet. Personalen
som avdelats i detta syfte far inte fullgéra “andra militara  uppgifter
under konflikten". Personalen far inte direkt delta i fientlighetema  och
inte vid sidan .,y sina civilférsvarsuppgifcer utfora eller anvéndas for
att utfora handlingar gy &r skadliga for motparten. Artikel 67 innebar
alltsd att medlemmar av vapnade styrkor och militara forband kan g
delas for civilférsvarsorganisationer och darigenom véxla frdn kom-
battantstatus  till civil status eller, om det ar frdga om sjukvardsperso-
nal eller sjalavardspersonal,  frn icke-kombattantstatus till civil  status.
Eftersom  dessa personer inte far fullgora “"andra militara  uppgifter
under konflikten, 5r det inte tillatet for dem att under den konflikten
atergd till stridsuppgifter ~ och kombattantstatus. Bestammelserna i arti-
kel 67 medger alltsd att medlemmarna g, en grupp vaxlar  folkréttslig
status Vid ett tillfélle under konflikten, frdn  status gy Kombattant eller
icke-kombattant till  status gy Civil.
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I tydlighetens intresse bor inskjutas att den omstandigheten, att det
ar mojligt  att avdela medlemmar 5, vapnade styrkor etc. enligt be-
stammelserna i artikel 67 i tillaggsprotokoll inte hindrar att kombat-
tanter och icke-kombattanter anvands tex. for att roja upp i en stad
efter ett flygangrepp, dvs. for "civila uppgifter,  utan att for den skull
artikel 67 behover tillampas. Né&r artikel 67 inte tillampas sker det inte
nagot byte o, folkrattslig status for medlemmarna  ,, styrkan; de férblir
kombattanter resp. icke-kombattanter och gr folkrattsligt  oférhindrade
att utbva stridande uppgifter gy,

De andra fall dar bestammelserna i tillaggsprotokolll medger  att
férband och enheter véxlar gstatus ar sddana dar vaxlingen motiveras av
strikt  humanitara  skal. Som exempel kan namnas att artikel 8 g i proto-
kollet  gnger att sjukvérdsenheter — kan a4 ftillfalliga.

17.2 Aven i andra fall kan det ske byte av
folkrattslig  status

Vid sidan oy de p, berorda fallen med 5 uppgifter for forband  och
liknande och darav féljande byte 5, follcréttslig status for dem gqop hor
till forbandet etc, forekommer  det statusvaxlingar pd sa att siaga egent-
lig individniva.

Ett exempel &r nar en person som fillhor den svenska civilfefolk-
ningen blir inkallad for tjanstgoring i Forsvarsmakten och gom en folid
harav 6vergar frdn civil status till kombattantstatus. Ett annat gy flera
tankbara fall ar att ep person som tilhér  Forsvarsmakten och ar kom-
battant blir skadad med f6lid att han hemférlovas till det civila och
darmed upphér att ygrg kombattant.

En genomgang 5y konventionerna ger Vid handen att mdjligheten il
byte 5y status &r begransad &ven pa individniva: det ar framst
gemensamma  Militira  behov 5, att kunna underhandla  p& Slagféltet
samt strikt humanitara  skal g5y, motiverar  statusbyten. Som ett exempel
kan namnas att ep person som under viss begransad tid uteslutande ag-

nar Sig  sjukvardsandamal, s.k. tillfallig  sjukvardspersonal, kan byta
folkrattslig  status enligt artikel 8 k i tillaggsprotokolll jfr  artikel 25 i
I Genévekonventionen. Bestammelsen i protokollet — mojliggér  bl.a. att
en person Med kombattantstatus overgdr il att temporart verka gom
sjukvérdspersonal. Darmed véxlar han frdn status gy kombattant il

annan Status. Han innehar denna andra status nar han agnar sig &t sjuk-
vardssyssloma. Sedan han har fullgjort dessa kan han atergd il
stridsuppgifter ~ sdsom kombattant.  En pergon kan alltsd p& detta satt
véaxla mellan kombattantstatus och gpnan  status.
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Aven sjalavardspersonal kan tjanstgora tillfalligt artikel 8d i
tillaggsprotokoll

18 I det svenska totalférsvaret ar den civila
resp. den militara sektorn  mycket in-
tegrerade med varandra

1.8.1 Forsvarsmakten skall forsvara Sverige mot

vapnade angrepp

Forsvarsmakten ar epn myndighet gom har till  uppgift att forsvara
Sverige mot vapnade angrepp sSe forordningen 1994:642 med in-
struktion ~ for Forsvarsmakten. Det finns grundlagsbestammelser om

nar regeringen far satta in Forsvarsmakten eller del darav i strid for att
méta vapnat angrepp Mot ket mm, och om regeringens mgjlighet  att
bemyndiga  Forsvarsmakten att anvanda Vvald i enlighet med internatio-

nell ratt och sedvanja for att hindra kréniming av rikets territorium i
fred eller under krig mellan frammande stater 10 kap. 9 § regerings-

formen.

18.2 Det svenska totalfdrsvaret- langtgaende
integrering  av Civilt och militart

Det svenska totalforsvaret definieras  gop, "verksamhet som behovs for
att forbereda  Sverige for krig" och bestdr 4, militar  verksamhet
militart forsvar  och 4, civil verksamhet civilt forsvar. For att starka
landets  forsvarsformaga kan beredskapen hojas antingen till skéarpt
beredskap eller till hogsta beredskap”. Under hogsta beredskap ar

totalférsvaret all samhallsverksamhet som d& skall bedrivas. Sadan be-

redskap rdder bla. oy Sverige & i IGig. Se 1 och 3 lagen
1992:1403 om totalférsvar  och héjd beredskap.
Totalforsvaret ar en angelagenhet saval for statiga och kommunala

myndigheter  gom for foretag och andra enskilda. Exempelvis har kom-
munerna, landstingen  och de kyrkliga kommunerna dligganden  inom
det civila forsvaret enligt bestammelserna i lagen 1994:1720 om Civilt
forsvar med dartill horande férordning  1995:128. Vid  gp jamforelse
med forhallandena i andra lander har den civila sektorn forhéllandevis
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stor betydelse i forsvaret; i Sverige &r den civila sektorn och den mili-
tara integrerade med varandra i relativt hodg grad.

Ett 4, uttrycken for den langt géngna integreringen inom  det
svenska totalférsvaret ar att vissa grupper . eller personer som ingar i
vissa grypper . har 6msom civila och 6msom militara  uppgifter bl.a.
om Sverige blir involverat i gn vépnad konflikt.  Exempelvis finns det
vid vissa foretag och myndigheter s.k. driftvdmsférband, som iNgar i
Forsvarsmakten hemvaérnet. Dessa forband bestdr ., anstillda vid
foretaget eller myndigheten ~ driftvarnsméan _och leds 5y en ay dess
chefer, tex. verkstallande direktoren eller  generaldirektoren, sdsom
driftvamschef. Drifcvarnsmannen har ofta sitt dygnsschema indelat s3,
att han under &tta timmar tjanstgor i det vdpnade forsvaret L, anlagg-
ningen varpd han arbetar i atta timmar med sina civila sysslor och déar-
efter vilar i &tta timmar. En gpnan grupp som har tillagts omsevis  stri-
dande och civila uppgifter i det svenska totalfdrsvaret &ar polisman. |
krig har polismannen  och polisvasendet i princip ggmma Slags civila
sysslor gom | fredstid o polismén skall darjamte vid behov ha stri-
dande uppgifter inom det militara forsvaret.

Integreringen gy civilt och militart ~ framtrader  ocksd p& andra stt:
det finns centraler gy anvands for ledningen 5, s&vél det militara gom
det civila forsvaret; vid o, vapnad konflikt  skall polisen och dess mate-
riel nyttjas inte enbart for polisens civila uppgifter utan aven for mili-
tara &ndamél sdsom inhamtande och férmedling 5, underrattelser

av
betydelse for det militira forsvaret; gy

Sammanfattningsvis kan sagas, att det principiella  uppdelningen  gp-
ligt krigets lagar mellan kombattanter =~ och andra personkategorier och
mellan civli egendom och militira mal inte ytan svarighet later sig

tillampas inom (gmen fOr det svenska totalférsvaret.

1.9 Tillfallig kombattantstatus
utredningsuppdraget

Begreppen temporar  kombattant  och temporar  kombattantstatus; har
enligt direktiven il utredningen fatt o, central plats i den modell o
Sverige har valt for sin planering 4, det vépnade forsvaret g, landet;
narmast galler detta polisen, hemvérnet och vissa civila skyddsvakter.
Enligt direktiven bor konstruktionen temporar  eller tillfallig kom-
battant ~ &gnas sérskild uppmarksamhet  framst med avseende pa o
denna stdr i dverensstammelse med folkrattens  regler eller g, Sverige

genom  konstruktionen har gett begreppet kombattant g mer extensiv

tolkning &n vad omvarlden  gér. Enligt utredningens  bedémning  far
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denna del ,, uppdraget anges iNnefatta inte endast de grupper som Ut
tryckligen namns i direktiven _ polisen, hemvarnet samt cCivila
skyddsvakter o, bevakar militdira  mal _ uytan éaven civila skyddsom-
radesvakter och personal gom | Krig tjanstgér  gom gransévervak-
ningspersonal, eftersom  det i totalférsvarets folkréattstorordning fore-
skrivs att &ven de ggnare Skall anses som Kombattanter.

For utredningen ar det sédledes gpn huvuduppgift att undersoka o,
begreppet tillfallig kombattantstatus ar forenligt med folkratten i andra
fall an de gom har berorts i det foéregdende. En hértill  anknytande gp.
tral frAga for utredningen  ar om det , folkrattslig  synvinkel  &r tro-
vardigt att lata vissa grupper ha kombattantstatus temporart, dvs. att
vaxla fram och &ter mellan sédan och annan Status.

1.10 Folkrattskommittén bedémde att

folkratten medger tillfallig

kombattantstatus
Folkrattskommittén utredde och lamnade forslag oy tolkning  och
tillampning 5, folkrattens  regler under krig, neutralitet —och ockupation.
Om bruket 5, tillfalig  kombattantstatus forde Folkrattskommittén fol-
jande principiella  resonemang | Sitt slutbetankande  Folkrdtten i krig se
SOU 1984:56 ¢ 74 f.

Enligt ~Folkrattskomrnittén kunde konventionstexten ges Olika tolk-
ningar i frdgan o, folkratten medger tillfallig kombattantstatus eller
om det krdvs ait denna status &ar permanent. Konsekvenserna av att en-
dast ha permanent  kombattantstatus kunde studeras oy principen
tilampades  pa& hemvarnet  inkl. driftvarnet. Medlemmar i hemvérnet
avsdgs delta i militar verksamhet under endast korta perioder och hade
under sadan tid ratt till kombattantstatus. Men sedan det militara upp-
draget hade slutforts,  atergick medlemmarna i hemvarnet till civila
sysselsattningar, och da kunde inte villkoren  for kombattantstatus upp-
fyllas. Det ygr enligt Folkrattskommittén inte mojligt  for medlemmar i
hemvarnet  att standigt uppfylla de i artikel 43 i tillaggsprotokolll an-
givna villkoren  for att yara permanenta  kombattanter. Salunda maste

I6sningen  med temporar kombattantstatus tillgripas  for att hemvéarnet
skulle ha nagra mojligheter  att verka inom folkrattens gy, Samma g
forhdllandet ~ med milis och andra friviliga i den mén sadana grypper
forekom. Ocks& for polisen och medlemmar 5, motstindsrérelse kunde
temporar kombattantstatus vara en naturlig l6sning.

Aven om begreppet temporar kombattantstatus inte kunde aterfinnas

i konventionstextema, framgick det dock enligt Folkrattskommitténs
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mening indirekt 5, dessa texter att Ssddan status ygr helt forenlig med

folkrattens principer. Kommittén hévdade gt det o, artikel 51.3
tillaggsprotokolll folide att véaxlingar mellan olika folkrattslig  status
kunde ggras. | den bestdmmelsen  sags att civilpersoner  skall Atnjuta
skydd gom civia med undantag for den tid d& de direkt deltar i fientlig-
heterna.  Enligt Folkrattskommittén skulle foljaktligen civila gqy, direkt
deltar i fientligheterna  anses gom kombattanter”. Kommittén angav
vidare att uppdelningen i permanenta och tempordra kombattanter hade
en direkt motsvarighet i uppdelningen mellan permanent och tillfallig
sjukvardspersonal  enligt artikel 8 k i tillaggsprotokall

Om  temporar  kombattantstatus tillampades  kunde enligt Folk-
rattskommitténs asikt personer | hemvarn och liknande  organisationer
delta i vapnat motstdnd ytan att riskera att stillas infor domstol av mot-
parten _ forutsatt at denne ansdg klassificeringen trovardig.  Folk-
rattskommitténs slutsats 5, att det i folkratten inte kunde nqes fOre-

ligga nagot hinder mot att anvanda begreppet temporar kombattant
resp. temporér  kombattantstatus for personer som inte ingick i regul-
jara vapnade styrkor under forutséttning att detta kunde motiveras g,
vederborandes  vaxling mellan militar och civil verksamhet.

111 I andra lander  anvander man  Sig inte ay

tillfallig  kombattantstatus

Utredningen har inhamtat upplysningar oy den folkrattsliga — stéliningen
i samband med vapnad konflikt  for polisen, hemvarnet och civila
skyddsvakter  inom forsvaret i andra lander ge bilaga 6. Det material
som utredningen har féatt fram ., Danmark, Schweiz, Tyskland och

Osterrike  visar inte  att polisman,  hemvamspersonal eller  civila
skyddsvakter eller motsvarande grupper dar skulle véxla mellan
kombattantstatus och  gpnan status pa det satt som Skulle kunna fore-
komma i det nuvarande svenska systemet. Daremot synes man | Fin-

land anvanda sig 5y en mModell gom innebar gt under mobiliserings-
fasen polisen har uppgifter inom det vapnade firsvaret.
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1.12 Skal for och emot anvandningen av
tillfallig ~ kombattantstatus

1.12.1 Argument for tillfallig kombattantstatus

Folkratten tilldter  uttryckligen véaxlingar mellan  folkréttslig status i
vissa fall och innehdller inte nagot klart forbud mot tillfalig  kombat-
tantstatus.

Med hansyn bla. till befolkningens i Sverige storlek i forhallande
till den yta gom sSkall forsvaras &r det Onskvart att vissa grypper kan
utnyttias  for, vid sidan o, sina civila sysslor, uppgifter inom det mili-
tara forsvaret. Inte minst under nuvarande s&kerhetspolitiska  forhallan-
den, dar ett eventuellt  vapnat angrepp Mot Sverige skulle kunna ske i
form L, ett anfall med strategiska insatsstyrkor, & det angelaget att ett
ingripande  fr&n svensk sida kan ske snabbt och att man déarvid kan ut-
nyttja yrkesgrupper  eller andra goy har hég insatsberedskap, tex. poli-
sen och civila skyddsvalcter gom bevakar militara  mal.

Det far alltsd pses fOreligga ett behov 4y att inte endast de reguljara
militara ~ forbanden  inom Forsvarsmakten  utan &ven Vissa andra grypper
anvands for stridande uppgifter inom det militira  forsvaret 5, vart land.
Medlemmarna av dessa grupper maste ha kombattantstatus nar de del-
tar i det vapnade forsvaret, eftersom de gnpars inte skulle ha folkréttslig
befogenhet  att bekdmpa motstandaren. Kombattantstatus ar vidare gp
forutsattning ~ for att de skall ha Icrigsfangestatus, om de faller i mot-
stdndarens hand. Saknar dessa personer Status av kombattant,  kan mot-
stdndaren straffa dem med anledning Ly att de har brukat vald i den
véapnade konflikten.

Ett annat argument for att de personer  som har viktiga  uppgifter
ocksd inom det vapnade forsvaret skall kunna véxla mellan kombat-
tantstatus och civil status beroende pé& vilkka uppgifter gom fullgors ar
att det ar olampligt att de har permanent kombattantstatus. Om de &r
kombattanter permanent, dvs. &ven nar de fullgor civila sysslor, &r de
namligen ett for motstdndaren legitimt mal for anfall ocksa under tid
nar de rent faktiskt inte deltar i det vdpnade forsvaret 4y landet. Och g
motstdndaren  anfaller medlemmar 5, en S&dan grupp jamte den mate-
riel m.m. som anvands &ven nar dessa har civila uppgifter,  skulle det
kunna bli svart eller tom. oméjligt att tilgodose angelagna behov i
samhéllet. Detta qre naturligtvis  olycldigt.

Betraffande de grupper  som behévs saval inom den civila sektorn
som for det vépnade forsvaret o, Sverige maste forhéllandena vid varje
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enskild tidpunkt bli avgérande for viken 5, uppgifterna oy skall full-
goras just da. Det kan alltsd forekomma  att dessa personer  Vaxlar
mellan  civila och militira  uppgifter. Som g, folid harav och med be-
aktande 5, det som har sagts i det foregdende bor de i motsvarande

man byta mellan civil status och status av kombattant.

Till  stod for systemet med tillfalliga  kombattanter talar saledes att
den samlade forsvarseffekten blir stérre, om Vissa personer eller gryp.
per Kan anvéndas sdval for civila sysslor gy inom det vapnade forsva-
ret gy landet. Det kan med andra ord vara funktionellt och rationellt
frdn  totalférsvarssynpunkt att enskilda och grypper tillaggs  uppgifter
inom bade den civila och den militara  sektorn. En sidan ordning star
for ovrigt i god OGverensstaimmelse med tanken bakom det svenska total-
foérsvaret.

Aven med hansyn till forhallandena  vid en eventuell ockupation
svenskt territorium ar det betydelsefullt att medlemmarna av de
aktuella  gypperna  har kombattantstatus endast nar de fullgér uppgifter
inom det vapnade forsvaret. Om statusvéxlingar inte tillits, skulle det
namligen foreligga okad risk for att ockupationsmakten, under héanvis-
ning till denna status, intemerade dem ¢y, Icrigsfangar och ersatte dem
med personer som OCkupanten sjélv hade utsett- Detta skulle inte g5
Onskvart . svensk synvinkel, eftersom det ar battre att frin svensk sida

av

utsedd personal har hand oy myndighetsutévning  m. inom det ocku-
perade omradet.

112.2 Argument  mot tillfallig kombattantstatus

Formella  folkréattsliga argument

Den follcrattsliga  huvudregeln  &r att man skall skija mellan & gng sidan
kombattanter och & andra sidan icke-kombattanter och civila. Redan
detta indicerat att folkratten allmant  sett inte medger vaxlingar fram
och &ter mellan kombattantstatus och gpnan status.

Vidare ger inte konventionstextema uttryck  for att det skulle g4
tilldtet att under vilka betingelser som helst véaxla fram och &ter mellan
olika folkrattslig  status och det sattet tillfalligt  ha kombattantstatus.
En genomgdng 4y de humanitarrattsliga konventionerna visar i stéllet
att det foreligger starkt begrdnsade méojligheter  till statusvéxlingar. I
sammanhanget  kan inskjutas att, i motsats till vad Folkrattskommittén
havdade, artikel 51.3 i tillaggsprotokolll inte kan gpses iNnebara  att
civila  gom direkt deltar i frentligheterna  ar kombattanter ~ under sadan tid
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jfr L. C. Green, The contemporary law armed  conflict, 1993,
s, 102.

Savitt kant finns det inte inom statssamfundet nagon véal etablerad
sedvana g¢om tyder pa att vaxlingar fram och ater mellan kombattant-
status OCh gpnan  status &r folkrattsligt  medgivna i andra fall &n de gom
folier Ly géllande konventioner  jfr bilaga 6.

Det saknas med andra ord auktoritativt stod for uppfattningen att
folkratten  medger vaxlingar fram och ater mellan olika folkréttslig  sta-
tus, vid sidan o, de véxlingar gom uttryckligen  &r tilldtna  enligt kon-
ventionstextema.

Behovet gy personer Med ftilifallig kombattantstatus

Eftersom  huvudregeln & att en kombattant  skall ingd i en vépnad
styrka, bor man frdn svensk sida forst ochframst  avgora vilken eller
vilka vépnade styrkor gom Skall finnas for forsvaret 5, vért land.
Givetvis  skall iakttas folkrattens krav pd en vapnad styrka, pé& under-
rittelse nar en halvmilitar  organisation  eller bevépnad polisstyrka in-
forivas med de vépnade styrkorna och. pd gn kombattant.  Av betydelse
ar aven den vamkraft oy Styrkan  eller o viss del darav _ skulle ha.

Det finns anledning att papeka att kombattantstatus inte & gn NOd-
vandig forutsattning for en persongmedverkan i det militara  forsvaret i
vid mening. Blott oy, vederborande skall direkt-  aktivt _ delta i fient-
lighetema fordras s&dan status for denne. Medverkan — gom inte forut-
sétter status gy kombattant  men mahanda innebar att vederbdrande
hanfors  till exempelvis kategorin civila atféljande  stiidsluaftema- kan
bestd i olika slags underhdll och gman Service vid och militara ~ for-

band 1, m.

Eftersom  krigets lagar tréader i tillampning forst nar gn vapnad kon-
fikt  har inletts, &r kombattantstatus inte gn fOrutséttning  for polisiara
eller andra ingripanden  gom gors mot personer Udn frammande  makt
som Uutfor  sabotage eller liknande pad svenskt territorium i ett
"skymningsléage" strax fore det att on vapnad konflkt  har brutit ut. En
annan Sak ar att frdgan vid vilken tidpunkt on sddan konflikt  har inletts,
exempelvis  huruvida g sadankonflikt ar ett faktum oy sabotdrerna
bar uniform, kan diskuteras.

Vidare bér p&minnas om att &ven personer som Saknar kombattant-
status kan ha ratt att bruka vald vid o vapnad konflikt  och under ocku-
pation. Exempelvis torde o S&dan yrkesgrupp som Polisen inte vara av
folkratten  forhindrad att d& anvanda vald i sjalvférsvar  och eventuellt
aven nar det #r motiverat med hansyn till den civila tjnsteutdvningen,
allt under forutsattning att de inte tar aktiv del i fientlighetema.
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Med hénsyn till det anférda finns det skél att overvaga behovet
personal med just kombattantstatus, utdver dem ooy ingar i det regul-
jara militara  forsvaret. Om ett sddant behov konstateras, bor féljande

beaktas.

Effekterna av tillfallig kombattantstatus

Om det skall tilladtas att personer  som tillnér o viss yrkesgrupp  eller
liknande  gr kombattanter i en del fall hen ar civila eller icke-kombat-

tanter i andra fall, torde det inte sallan bli vanskligt bla. for motstanda-
ren att ratt beddma 5, han har att géra med svenska kombattanter eller

i en Viss situation. Det géller inte minst 4 medlemmarna av grup-
pen anvander gammg eller likartad kladsel och materiel \are sig de har
militara  uppgifter dvs. enligt svensk uppfattning &r kombattanter eller
fullgor civila sysslor | egenskap gy civila eller icke-kombattanter.

Svarigheter 5y py berorda slag finns &ven ovanfor individniva. Om
den svenska forsvarsplaneringen innebar  att medlemmar g, gn Viss
yrkesgrupp i varje fall kan komma att direkt delta i fientligheterna  s&-
som lillfélliga  kombattanter, installer  sig frdgan hur motstandaren
kommer att betrakta och agera mot medlemmar 5, gruppen oéver huvud
taget. Det torde inte kunna uteslutas att motstdndaren  uppfattar samtliga
i gruppen som Mojliga kombattanter  och i enlighet harmed gnger sig
bora bekampa dem. Detta kan leda till att motstdndaren  riktar anfall
mot medlemmar av gruppen ©Och mot byggnader, fordon mm  som
gruppen anvander.  S& kan ske trots att just de gom blir foremal for g,
fall faktiskt inte &r eller nagonsin kommer att ygrg Sysselsatta med upp-
gifter inom det vapnade forsvaret 4, Vart land. Det behdver inte heller
vara frdga om personer eller materiel goy finns inom et omrade dér
strider har forts. Genom anfall mot medlemmar av grupper som &r
mojliga kombattanter kan motstdndaren  forsvara eller to.m. hindra att
civila uppgifter  blir fullgjorda och att civila funktioner i samhallet
fungerar. Frdn svensk synpunkt kan det inte 45 Onskvart med sédana
effekter i och for sig.

Sammantaget ger det anférda vid handen att systemet med fillfalliga
kombattanter ~ skapar oklarheter -vid den folkrattsliga bedémningen  savél
for motstandaren som for den enskilde sjalv och den svenska civil-
befolkningen m.fl.  Eftersom olika folkrattsliga regler galler beroende
pa om kombattantstatus foreligger eller ej, bor oklarheter i statusfrdgan
undvikas.

Som antytts géaller det sagda inte enbart i frdga om personer,  utan
aven betraffande  egendom. Om o, frén svensk sida planerar att en

grupp personer Vid behov skall delta i det vapnade férsvaret 4 landet,

41



42 Folkratten och tillfallig  kombattantstatus SOU 1998:123

ar det sannolikt  att motstdndaren  beddémer att byggnader, fordon |, m.
som gruppen anvander utgor militara mél. For det fall att tex. polisman
har stridande uppgifter i det vépnade fbrsvaret 5, Sverige, torde risken
oka for att motstdndaren  gpser att polisstationer, polisfordon  pm. ar
militara  mal.

Diskussionen  hittills i detta avsnitt har utgatt frdn att tillfalig  kom-
battantstatus skulle férekomma  for dem ggp hor till  op grupp och att
motstdndaren i och for sig skulle acceptera kombattantstatus for dem.

Som framgatt #r det emellertid fran follcrattslig — synpunkt diskutabelt
huruvida  det, ytan uttryckligt stod i gallande traktattext, ar ftillatet att
vaxla fram och ater mellan kombattantstatus och gppan status. Darfor
ar det knappast nadgon frammande tanke att motstdndaren  gnger att an-
vandningen 4y begreppen tillfallig  kombattant  och tillfallig  kombattant-
status inte later sig foérenas med folkrattens  bestammelser. | konsekvens
héarmed bor an rékna med att motstdndaren  bedomer ait de “tillfZilliga
kombattanterna " inte & kombattanter  och saledes direkt deltar i fient-
ligheterna fast de inte har nagon folkréattslig befogenhet hartill.  Mot-
stdndaren kan med den utgdngspunkten gnse Sig ha ratt att, vid sidan g
att aven da militart ~bek&mpa dessa personer, inte behova behandla dem
som krigsfangar gy, de faller i hans hand. Vidare skulle motstdndaren
anse Sig beréttigad att i en réttslig process hélla dem ansvariga for att de
utan folkréttsligt stod har deltagit i konflikten.

113 Utredningens  slutsatser

Det &r mycket gom talar for apt folkratten inte medger att man anvander
sig gy begreppen tillfallig  kombattant regp ftillféllig  kombattantstatus i
den mening gom Folkrattskommittén angav Oochsom har kommit till
anvandning i den svenska torsvarsplaneringen. Mot detta bor vagas att
det kan finnas ett behov g, att vissa grupper medverkar ~ séval med stri-
dande ¢op med andra uppgifter inom Vart totalférsvar. Det kan havdas
att detta behov &r s stort att Sverige bor hdlla fast vid uppfattningen  att
begreppen tillfallig ~ kombattant  och tillfallig  kombattantstatus ar foren-
liga med folkréatten, alternativt  att det far accepteras att de py ifrdga-
varande  grypperna  Dlir kombattanter  permanent.

Enligt utredningens mening &r det inte forenligt med folkratten  att
anvanda sig gy personal med tillfallig  kombattantstatus, sdvida inte ut-
tryckligt  stod for sadan status finns i gallande konventionstext. Det
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saknas sddant stod for den svenska modellen med tillfilliga kombat-
tanter. Ett bibehallande av denna modell riskerar att fa negativa foljder
for Sveriges trovirdighet vad giéller efterlevnaden av den internatio-
nella humanitéra rittens regler, liksom for omvirldens syn pa vért lands
vilja att efterleva andan i dessa regler. Dérfor bor Sverige 6verge denna
modell.
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2 Totalforsvaret aren  1997-2001 och

framtida ~ angreppshot mot Sverige

2.1 Totalférsvarsbeslutet avseende
aren  1997-2001

Riksdagens beslut ., totalférsvaret  perioden 1997-2001 fattades i tvé
etapper hosten 1995 resp. hosten 1996 och innebar bl.a. gt det militdra
férsvarets krigsorganisation skall  minska prop. 1995/96:12 och
prop. 1996/97:4, bet. 1995/96:F6U1, bet. 1995/96:UF5U1 och
rskr.  1995/96:44-46 samt bet. 1996/97:F6U1, bet. 1996/97:UF5U1 och
rskr.  1996/97:36  och 109-110.

| beslutet har betonats de friviliga  forsvarsorganisationemas be-
tydelsefulla ~ verksamhet. =~ Hemvérnets tillvaxt,  foryngring  och mate-
riella  fornyelse & viktiga mal. Den malsatiningen  har satts ypp att
hemvéarnet  skall omfatta 125 000 personer ar 2001. Det bestamdes att
antalet beredskapspoliser skall utokas till pa sikt omkring 15 000 total-
forsvarspliktiga.

2.2 Den sakerhetspolitiska ~ situationen  enligt
propositionerna infor  forsvarsbeslutet

221 Forandrad sékerhetspolitisk ~ situation ~ med
verkningar  for Sverige

Enligt vad regeringen anférde infor forsvarsbeslutet praglas omvaérlden
inte langre 4y tv& mot varandra stdende maktblock. Det dominerande
konfliktscenariot har overgdtt fr&n ett bipolart varldskrig till e regio-
nala eller lokala krig med flera aktérer inblandade.
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For narvarande ter det sig osannolikt  att Sverige skulle utsattas for
ett militart  5n0repp,  men det finns  svarigheter  att forutsaga den séaker-
hetspolitiska  utvecklingen langre sikt. De militara  forutsattningarna
for att genomfora militira  angrepp Kommer att yarg Starkt begrénsade
under ett antal ar; det galler sarskilt ett angrepp | form gy en kust-
invasion.  Det ter sig inte rimligt att ett vapnat angrepp Skulle riktas mot
Sverige, om inte angreppet har ett vidare strategiskt syfte.

22.2 Utvecklingen  av de konventionella
stridskrafiema

Utformningen 5, den utvecklade varldens stridskrafter  torde enligt [q.
geringens inior  férsvarsbeslutet  gjorda bedémning paverkas framst g,
en strdvan att utnyttjia de mojligheter gop tekniken erbjuder. Framtida

operationer  antas bli e 6ppna och flytande.  Stridsfaltet  blir e
fragmenterat  s& till vida goy, egentliga frontlinjer saknas. Till folid gy
de snabbt o©kande kostnaderna for tekniskt  avancerade  vapensystem

delas stridskrafierna upp | skilda kategorier. En del bestdr 4, hog-
moderna  stridskrafrier, s.k. strategiska  insatsstyrkor. En andra och
storre del utgérs gy hogmoderna  stridskrafter ~ med nagot lagre bered-
skap. Aterstoden _  stridsluafierna  har lagre kvalitet och kraver lang tid
for mobilisering.

| stormakterna  fér ilygstridsluafter och luftburna  forband g fram-
tradande roll, och de marina stridskraftetna far okade uppgifter i land-
Idiget.  Markstridsicrafternas flexibilitet och effekt Okar. Forutsatt-

ningarna for att genomféra overraskande  inledda militara  operationer
okar genom satsningen pd att utveckla strategiska rorliga insatsstyrkor.
Men samtidigt kan det antas att lokala krig kommer att foras pa ep
mycket 1&g teknisk nivd. Det kan inte uteslutas att biologiska  och
kemiska vapen kommer  att utnyttjas.

2.2.3 Det svenska totalférsvaret

Enligt vad oy bestamdes vid forsvarsbeslutet — skall Sverige behdlla sin
alliansfrinet i fred syfiande till neutralitet i héndelse 5y e¢n vapnad kon-
flikt i landets naromrdde.  Totalférsvaret skall ha o, betryggande och
dver tiden anpassad formdga att méta alla hot g5y kan uppstd mot
landet, och det skall i héndelse 5, ett vapnat angrepp Vvérma landets  fri-
het och oberoende samt skydda civilbefollcningen. Det skall utformas
med utgdngspunkt i ett vidgat sakerhetsbegrepp, som tar hansyn il
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bl.a. de g, hot och risker g icke-militar  natur gom foreligger jfr det
sista avsnittet i forevarande kapitel.

Infor  forsvarsbeslutet angav regeringen sdsom det svenska  for-
svarets huvudinriktning, att man Skall kunna méta gy framtida gy
gripare  gom utnyttjiar  strategiska insatsstyrkor med hog modernitet  och
kvalitet for ait nd snabba famgangar. Ett angrepp P& Sverige kan sattas
i gdng med stor kraft redan i inledningen, utan att detta kraver |ang-
variga rojande militira  operativa férberedelser.  Kraften i angreppet kan
riktas mot manga utvalda mal Gver on stor del p, landets yta. Det finns
okade mojligheter  att valja ut s&dana mal gqp, har stor betydelse for den
svenska forsvarsformégan.  Forvamingen liksom effekten 5, motétgar-
der minskar till f6lid 4, utnyttiandet 5, modern teknik. Oavsett vader-
férhdllanden  kan strid pag& dygnet runt pa ett fragmenterat slagfalt utan
klara frontlinjen  Det kommer att foreligga stora svarigheter saval att

leda stridskrafiema som att gora insatser for att skydda civilbefolk-
ningen. Ytterligare krav p& formagan till anpassning kommer gt stéllas
p& sikt.

For att kunna mota ett strategiska  insatsstyrkor ~ baserat  gngrepp

maste, menade regeringen, det svenska militira  férsvaret ha forméaga
bade att skydda landets mest vitala omrdden och att anfalla en angripare
dar och nar derme ar gom kansligast. Stor betydelse har férmdgan att
leda stridsloafiema under mycket svlra omstandigheter och  att
Overvaka det svenska territoriet. En grundlaggande  férutsattning  for
den svenska forsvarsformdgan  &r att angriparen hindras att f4 herra-
véalde i luften.

Infér  forsvarsbeslutet forordade regeringen, att til grund for det
svenska totalférsvarets inriktning ~ skall inte pa& nagot avgbrande  satt
laggas mdojligheten 4y langvarig  styrkeuppbyggnad i naromradet  eller

mojligheten  att ge ett angrepp Med strategiska insatsstyrkor et mera
patagligt inslag Ly anfallskraii ~ over kust eller landgrans. Regeringen
menade att en hotutveckling 5y sadant slag skall i allt vésentligt kunna
métas genom en Successiv anpassning.

2.24 Angreppshot
I olika tidsperspektiv finns  enligt vad regeringen anforde infér den
forsta etappen gy fOrsvarsbeslutet  foljande ténkbara angreppshot mot
Sverige prop. 1995/96:12 ¢ 67 ff..

Savitt galler angreppshot i nuvarande  omvarldslage  finns  ingen

tankbar angripare med omedelbar tillgdng till forband lampade for 4.
grepp | den omfattning gom hittills  legat il grund for svensk forsvars-
planering. Det hindrar inte att det rent tekniskt skulle kunna 5.5 mMOj-
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ligt att inleda militara foretag mot Sverige med de rggyrser som trots
allt finns tillgangliga.  Sédana foretag ter sig foga troliga men skulle
méjligen  kunna berora Sverige i ett lage 5, ovantade politiska omvalv-
ningar. Det skulle kunna utgéras tex. av angrepp Med mycket begréan-
sade geografiska mal eller angrepp mot nagon vital samhallsfunktion.
Betraffande  angreppshot i ett fordndrat  omvarldslage  angav rege-
ringen att den sakerhetspolitiska och miltarstrategiska situationen inte
kan férandras hur snabbt gomy helst; sérskilt tar det avsevard tid att for-
andra de rent militira  méjligheterna  att genomfora et angrepp. Vad
som | detta avseende beddmdes kunna ske snabbast &r att i ett forandrat
politiskt  lage nagon aktdr i konfrontation med omvarlden  satsar pa att

satta befintiga  militira  resyrser | Stdnd och dérmed uppratta epn fOr-
maga att genomféra ett angrepp i storre skala. Regeringen farm gatt det i
forsta hand ar s&dana flyg- och markstridslaafier som utgor viktiga
komponenter i g utveckling mot strategiska insatsstyrkor  gom Skulle

kunna sattas i stdnd angreppshot med istdndsatta  styrkor.

Vad angdr angreppshot pd lang sikt &, fortsatte regeringen, den
sékerhetspolitiska och militérstrategiska utvecklingen ~ mycket svarare
att forutsaga. Tankbara angreppshot i ett langre tidsperspektiv — ar med
hansyn till de manga inverkande faktorerna och den stora kompexiteten
mycket mer Varierande an vad gom rimligen gér att forestalla  sig. Men
mycket talar for att framtida krig skulle karakteriseras qy att kvalifice-
rad militarteknik och strategiska insatsstyrkor ~ kommer till anvandning.
Regeringen tillade att det inte heller skall uteslutas att, som ett komp-
lement il strategiska insatsstyrkor, mer Omfattande  forméga il g
fallskrafi ~ gver landgrans och hav skulle kunna véxa ypp i det svenska
naromradet.  En sddan utveckling, sarskit vad galler anfallsicrai  &ver
hav, torde dock ta s& ldng tid i ansprdk att den i huvudsak kan motas
genom framtida tillvaxt g, ett forsvar gom ar utformat  for i forsta hand
att kunna mota strategiska insatsstyrkor.

2.3 Bevakning och skydd av skyddsobj ekt

| propositionen infor den forsta etappen av totalférsvarsbeslutet anforde
regeringen att det i ett framtida krig betraffande vilket  insatser

strategiska  insatsstyrkor,  gom | ett snabbt férlopp och i kombination
med sabotagedtgarder  soker stora viktiga ~samhallsfimktioner, kan Dbl
centrala inslag _ &r gy avgorande betydelse att for totalférsvaret  viktiga
anlaggningar  kan bevakas och skyddas jfr lagen 1990:217 om Skydd
for samhallsviktiga ~ anldggningar mm. enligt viken det kan beslutas

av

att  anlaggning, omrade, fartyg eller lufifartyg skall utgora
"skyddsobje " Denna formAga maste enligt regeringen finnas i alla
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delar 5y Sverige, och betydligt storre vikt an hittlls maste sdledes I|ag-
gas vid formdgan att bevaka och skydda sadana objekt. En skarpt be-
vakning &r enligt vad regeringen anforde sarskilt angelagen i ett skede

fore ett krigsutbrott ~ dd sabotagehandlingar i stor skala kan 45 att
vanta  prop. 1995/96:12 s 83, ge &ven g 87 och 120 jamfor
bet. 1995/96:UF5U1 och bet. 1995/96:F6UI samt rskr. 1995/96244-
46.

Infor den andra etappen gy totalfdrsvarsbeslutet aterkom  regeringen

till  frdgan oy s#kerhetsskyddet for  skyddsobjekt prop. 1996/97:4
s, 179-182, jamfor bet. 1996/97:F6UL. Regeringen  anférde darvid att
man borde férbereda  uppséttning och bemanning 4, en bevaknings-
organisation med bevakningsplutoner, men ett genomférande 5, denna
organisation  borde ske forst i ett anpassningsskede. Regeringen angav
att hemvarnet  ar o, viktig bevakningsresurs, och regeringen bedémde
att drzftvarnet ‘tills vidare bor finnas kvar i dess nuvarande form gom
ett gy flera mojliga bevakningsaltemativ. Med o, utdkad organisation
och battre uthildning kan  menade regeringen _  beredskapspolisen
utgora ett lampligt komplement for bevakning 5, skyddsobjekt.  Rege-
ringen ansag att inriktningen  borde 45 att beredskapspolisens organi-
sation utokas till att omfatta totalt 5 15 000 personer. Huvuddelen
utvidgningen  borde kunna genomfdras under &ren 1997-2001.

Om vad statsmakterna i samband med totalférsvarsbeslutet anforde

av

angdende polisens uppgifter  under  hojd beredskap  hénvisas il
bilaga 4.1.

2.4 Andringar i forsvarsbeslutet

| frAga om det langsiktiga forsvarsbeslutet  sker samrdd mellan foretré-
dare for regeringen och for riksdagspartierna i Forsvarsberedningen. |
en den 4 februari 1998 daterad delrapport, ~Svensk sakerhetspolitk iy
omvarldsbelysning Ds 1998:9, redovisade beredningen sina dittillsva-
rande Overvaganden infor den s.k. sé&kerhetspolitiska kontrollstation
som riksdagen hade beslutat skulle &ga pym &r 1998 angéende  tid-
punkten for kontrollstationen, i det folj ande.

Mot bakgrund bla. 5y vad gom sags i delrapporten gngay regeringen
i en proposition i pars 1998 prop. 1997/98:84 att angreppshoten  ter
Sig mer avlagsna vid tiden for det senaste forsvarsbeslutet. Detta
medforde  enligt regeringen dels att férmagan till offensiva  operationer
utan epn tidskrdvande  istdndsattning har reducerats ytterligare  och dels
att forutsattningarna for opn S&dan istdndsattning  har foérsamrats  jamfort
med vad gom i anslutning till forsvarsbeslutet bedomdes 55 mojligt.
Regeringen  foreslog att kraven pa& beredskap inom Forsvarsmakten
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skall andras. Antalet forband gom skall kunna uppnd full krigsduglighet
inom ett & skulle enligt regeringens mening nedgd. Regeringen anség
att forbandsverlsamheten inom och materielanskaffning till For-
svarsmakten skall reduceras. Hemvarns- och "frivilligverksamheten

borde enligt propositionen genomforas for att uppnd de mél gy riks-
dagen har beslutat, pen denna verksamhet borde dock kunna reduceras

med o5 10 milj.kr ar 1998. Riksdagen  bifdll regeringens forslag
bet. 1997/98:F6U1 rskr. 1997/98:268.

Varvintern 1998 féreslog regeringen vidare att den sékerhetspoli-
tiska kontrollstationen skulle flyttas fram frdn &r 1998 ftill &r 1999
prop. 1997/98:83. Ockséa detta forslag godkande riksdagen

bet. 1997/98:F5U10, rskr. 1997/98:269.

25 Nya slags hot mot Sverige

Framstéllningen  tidigare i detta kapitel tar vasentligen sin utgangspunkt
i forsvaret mot ett "traditionellt” vapnat angrepp Mot Sverige  som en
stat genomfor, dvs. s&dana angrepp som i allmanhet syftar till gy ocku-
pation gy landet eller o, del 5, detta.

Aven o s&dana gpgrepp alltiamt utgor en viktig grund inte  minst
for planeringen g,y totalférsvaret,  kan det namnas att andra slags hot far
en Okande betydelse frdn fOrsvarssynpunkt. ~ Av bl.a. propositionerna
infor  forsvarsbeslutet och 4, Forsvarsberedningens i det foregdende
namnda delrapport kan dras slutsatsen att inte bara stater utan é&ven age-
randen 5y tex. terroristgupper eller enskilda liksom andra héndelser
kan komma att hota det svenska samhéllet och landets sakerhet i vid
mening. Det handlar oy ett brett spektrum gy hot. Det kan yara fréga
om Naturkatastrofer, flyktingstrommar eller annat gom inte ar en fOlid
av Nagons avsikt att hota eller skada Sverige. Men det kan ocksd rora
sig om S-k- icke-traditionella angrepp som en person, en grupp eller gp
stat skulle kunna rikta mot Sverige. Syftet med ett sadant angrepp kan
men behdver inte g detsamma gom Vid ett traditionellt angrepp;  av-
sikten behéver alltsd inte yarg att ockupera ep del gy landet. Inte endast
“vanliga®  yapen eller massforstorelsevapen utan dven andra ygpen kan
komma til anvindning vid icke-traditionella angrepp, °¢  angreppen
kan ta sig andra uttryck an vid krig i traditionell mening-  ekonomisk
Icrigféring”  eller “informationskrigféring” ar tvd exempel.

Krigets lagar, bla. dess regler om uppdelningen gy befolkningen i
olika kategorier kombattanter, icke-kombattanter resp. Civila,  ar ut-
formade mot bakgrund 5y vdpnade konflikter  krig i traditionell  be-
markelse. Av naturliga skdl maste utredningens uppdrag och forslag ses

mot denna bakgrund. Uppdraget irmefattar inte g analys gy kombat-
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tantbegreppet och andra folkrittsliga begrepp med hinsyn till andra
slags hot och konflikter 4n dem som omfattas av regleringen i krigets
lagar.
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3 Polisen

Utredningens forslag: En avvagning gy & ena Sidan nyttan gy att
polisen direkt deltar i det vapnade forsvaret 4, landet och & andra si-
dan de skdl gom talar mot en S&dan medverkan leder ftill att polisen
bor ha civil status fortlopande i héndelse 4, vapnad konflikt.  Polis-
man bor alltsd inte ha yge Sig permanent eller "tillfallig" kom-
battantstatus. Om nagon del 5, landet ockuperas bor polisen i mojlig
man utféra sina uppgifter inom det ockuperade omradet.

I Utgangspunkter

Utredningen  lagger i detta kapitel fram sina synpunkter angdende poli-
sens foll inom totalférsvaret och den darmed sammanhangande fragan
om Polisens folkréttsliga  stélining. | kapitlet redogdrs &ven for de for-
hé&llanden  goy gdller ny mer harom finns att lasa i bilaga 4.1. Fram-
staliningen  hér tar inte sikte pa militarpolisen utan enbart den civila
polisen inkl. beredskapspolisen. ~ Uttrycket “polisen* anvands, op inte
annat framgdr, gom kollektiv  beteckning  pd bade myndigheter  inom
polisvasendet och polisman yrkespoliser och beredskapspoliser. Ordet

"han" eller motsvarande  syftar p& en person Over huvud taget, dvs. oay-
sett om det &ar gn kvinna eller en man, | svenska forfattningar anvands i
allmanhet termen '"krig", inte uttrycket vapnad  konflikt". | den fdljan-

de framstallningen anvands bada utn-yckssatten.
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3.2 Polisen i dag

3.2.1 Polisens  uppgifter i fred mm,

Polisens  organisation

Polisvasendet & statligt. Central polismyndighet & Rikspolisstyrelsen.
Styrelsen utévar g direkt operativ verksamhet  med egna Polisstyrkor
som finns vid Rikskriminalpolisen ~ och vid S#kerhetspolisen den sena-
re svarar 01 skyddet ., landets inre sakerhet. | frAga om den 6vriga
polisorganisationen utovar Rikspolisstyrelsen  s.k. indirekt ledning inom
vissa omrdden. Den indirekta ledningen sker bl.a. genom Uutfardande 5,
foreskrifer. Lansstyrelsen  &r hogsta polismyndighet i lanet. Som regio-
nal polischef fiingerar g l&nspolismastare. | varje lan finns et polis-
distrikt  med gn polismyndighet,  for vilken lanspolismastaren  ar chef.

Polisledningskommittén har i betdnkandet  Styrningen 4y polisen
SOU  1998:74  foreslagit bl.a. att lansstyrelserna inte langre skall
polismyndighet.

vara

Polislagen  och polistérordningen

Grundlaggande  bestammelser  ,, polisen finns i polislagen 1984:387
och i polistérordningen 1984:730. Av polislagen framgar att polisens
arbete skall, gy ett led i samhéllets verksamhet for att framja réattvisa
och trygghet, syfta till att uppratthdlla  allman ordning och sakerhet
samt att i Ovrigt tillférsékra allmanheten  skydd och gnngn  hidlp.  Till
polisens uppgifter  hor enligt lagen att férebygga brott och andra stér-
ningar 5, den allmanna ordningen och s&kerheten, att Gvervaka den
allmanna  ordningen och sékerheten, hindra stdrningar darav sgmt in-
gripa nar s&dana har intraffat, att bedriva spaning och utredning i frAga
om brott gom hor under allmént &tal samt att lamna allménheten  skydd,
upplysningar  och gnnan hjalp, nar sadant bistand lampligen  kan geg 4y
polisen. Polisen skall aven fullgéra den verksamhet oy, ankommer p&
polisen enligt sarskilda bestammelser. | det ggpgre hanseendet handlar
det bl.a. om att pa olika satt bistd andra myndigheter.
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3.2.2 Polisens  organisation och uppgifter i krig

Polisens  organisation i krig

Det svenska totalférsvaret bestar av dels militar  verksamhet militart
forsvar, dels civil verksamhet civilt forsvar. For det civila forsvaret
ar landet indelat i tre civilomraden. Vart och ett g, dessa leds ., en Ci-
vilbefélhavare sdsom den i krig hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
inom omradet.

Bestammelser 5y, myndigheters under regeringen planering gy Sin
verksamhet med hénsyn till totalférsvarets  krav finns i beredskapsfor-

ordningen  1993:242. Enligt férordningen  ar "ftmktion” den benam-
ning gom anvands for o, samhéllssektor ooy i krig &ar 5y sérskild bety-
delse for totalforsvaret. For varje funkton & g, myndighet  funk-

tionsansvarig.  Rikspolisstyrelsen  har detta g,qyar vad géller funktionen
Ordning och sékerhet 1y m.

Om landets forsvarsfonndga  behover starkas kan beredskapen hojas
enligt lagen 1992:1403 om totalférsvar  och hojd beredskap. Bered-
skapen kan hgjas til antingen skarpt beredskap" eller hogsta bered-
skap". Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap. Regeringen fér
besluta g, skérpt eller hogsta beredskap bl.a. o Sverige ar i krigsfara.

Under hojd beredskap behéller polisvasendet i princip  samma orga-
nisation  gom annars. Dock tillkommer  ytterligare  on hivd, namligen

genom Civilbefalhavama, vilka har ett sarskilt gngygar fOr trafikvervak-

ning, flyktingkontroll och sakerhetstjanst inom  civilomradet. | varje
civilbefalhavares krigskansli ~ finns o polisenhet, goy bitrdder  Riks-
polisstyrelsen i ledningen 5, sakerhetstjansten inom civilomradet. Vid

hojd beredskap organiseras op polisenhet eller liknande i varje lan.

Omkring 90 procent gy polispersonalen  &r Icrigsplacerad inom  poli-
sens Verksamhetsomréde. Polismannen  skall vart fiarde &r genomgd en
inom polisvasendet ordnad férsvarsutbildning om hagra dagar.

Det beddéms att 80 procent gy polispersonalen  skulle 55 mobilise-
rad inom tv& timmar oy beredskapen hojdes. Inkallelse ay be-
redskapspoliser  kan dock ta langre tid.

Polisens  forsvarsbevapning  bestér 4, automatkarbin eller  kulspru-
tepistol.
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Beredskapspolisen

Under hojd beredskap eller nar regeringen har beslutat o tjanstgoring
enligt 4 kap. 8 § lagen 1994:1809 om totalférsvarsplikt pliktlagen-

ocksd i det gengre fallet handlar det o, beslut 5, héansyn ftill landets
forsvarsformaga _ skall beredskapspglisman  firmas vid polismyndig-
heterna. ~ Som beredskapspolisméan  fimgerar  personer som fullgor  ci-
vilplikt  enligt pliktlagen.  Beredskapspolismarmens huvudsakliga  ypp-
gift &r att delta i sddan polisverksamhet gom knyter 4 till  befolknings-
skydd och raddningstjanst. Men de far tas i ansprdk &ven for andra

lampliga  polisuppgifter. Det gom i forfattning ar foreskrivet oy, polis-
man galler i tillampliga  delar &ven beredskapspolismannen. 1 § for-
ordningen  1986:616 om beredskapspolisen.

Enligt forsvarsbeslutet avseende  aren 1997-2001. skall  bered-

skapspolisen ~ utkas s att den omfattar 15 000 personer, Hérav  skall
5000 ingd i sarskida beredskapspolisferoch 10 000 hanforas il all-
manna berealskapspolisen. Den sérskilda beredskapspolisen — skall ygrg
inriktad pa antisabotage. Uppbyggnaden av den  pya e
redskapspolisidra  organisationen  pagar.

Polisens  uppgifter ~ under héjd beredskap

Aven  under héjd beredskap har polisen de aligganden gom folier 4y
polislagen  och polisférordningen. Séledes skall polisen ocksd da& bla.
férebygga brott och andra storningar g, den allmanna ordningen eller
sakerheten samt Overvaka den allménna ordningen och sakerheten,
hindra storningar dérav och ingripa nar sadana har intraffat.

Bestammelser om Ppolisens uppgifter i krig finns &en i lagen
1943:881 om bolisens stallning under luig med dartill hérande kimgo-
relse 1958:262. Denna reglering innebar i korthet bl.a. f6ljande. En-
var Polisman ar skyldig att under krig delta i rikets forsvar, dvs. det
vépnade forsvaret L, landet. Polisman g5y, skall delta i rikets forsvar
tilhér  under krig Forsvarsmakten. Kvinnliga  polisman liksom personal
vid Sakerhetspolisen  far tas i ansprak for rikets forsvar endast i den
man Icrigshandelserna  gor det oundgédngligen  ndédvéndigt  enligt  poli-
sens Planlaggning  skall aven dessa kategorier kunna delta i forsvaret.
Lansstyrelsen  kan under vissa forutsattningar  besluta att befria polis-
man fran forsvarsplikten. ~ Under krig géaller den principen att de polis-
man gom inte ar befriade fran férsvarsplikten  skall bara uniform  béde
vid tjansteutdvning och under fritd. En uniformerad polisman  skall
ingripa  mot mindre  grypper av fientliga soldater aven om order darom
inte har getts. Polischef eller motsvarande kan hos polischef i narlig-
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gande distrikt goéra framstéllning om Polistorstariming fér ingripande
mot fientiga g pper, Om polisens medverkan  &r oundgangligen  erfor-
derlig for att avvarja ett fientligt angrepp, far hogsta militara chef i .
ten begéra medverkan 5, polismén. Né&r avdelningar 4, polis och mili-
tar upptrader tillsammans, kan i vissa fall befalhavaren  gver den milita-
ra avdelningen  besluta att polisavdelningen  skall understéllas  honom.

I Ovrigt kan féliande namnas om polisens uppgifter i krig. Polisen
skall gyara for bevakning och skydd 4, for totalférsvaret  viktiga

an-
laggningar  0.d. skyddsobjekt. Polisen  skall, tillsammans med i forsta
hand Foérsvarsmakten och Tullverket, delta i den samordnade  grans-
Overvakningen jfr - lagen 1979:1088 om 9gransévervalmingen i krig

m.m. och forordningen  1979: 1091 i ggmma @amne. Vidare skall poli-
sen Skydda Fdrsvarsmaktens mobilisering och styrkeuppbyggnad och
bitrdda  Forsvarsmakten med att hélla ordning vid militira  anlaggningar

m.m. Polisen medverkar ocksd i arbetet med mottagning 4y, flyktingar.

Darvid har polisen till uppgii bla. att avsloja sékerhetsrisker och att
inhamta  underréttelser av betydelse frdn forsvarssynpunkt. Dessutom

lamnar  polisen bitrdde vid verkstéllandet av utrymning,  tex. g, Omra-
den gom har blivit eller befaras bli foremdl fér stridshandlingar.

Polisens  uppgifter ~ vid ockupation  och ockupationshot

Om svenskt territorium skulle bli ockuperat, innebar detta inte att den
vapnade  konflikten kriget var over frdn svensk sida sett, utan for-
svarsanstréangningarna skulle fortsétta i syfte att ater f& det ockuperade
omraddet under svensk 6verhdghet.

Huruvida  polisen skall stanna kvar pa ett omrdde ooy, ockuperats
eller hotas ,, ockupation kan, enligt de forhaliningsregler som har ut-
fardats frdn regeringsniva, ytterst bli beroende 5, den enskilde polis-
mannens bedomning 5, de r&dande férhallandena. Enbart den omstan-
digheten att g polisman riskerar att hamna i motstndarens  vald berat-

tigar honom inte att Gverge orten.

3.3 Folkrattskommittén
Folkrattskommittén tog upp fragan om status gy kombattant maste ygra
permanent  eller kan 5.5 temporar tillfallig. Kommittén  bedémde att

begreppet temporar  kombattantstatus ar helt forenligt med folkrattens
principer och menade att sddan status kunde grq en haturlig [8sning
bla. for polisen. Kommittén lade #ven fram synpunkter vad géller poli-
sens tianstgoringsférhallanden under mobilisering och i gp lcrigssitua-
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tion samt polisens verksamhet inom ett gy fienden besatt omrédde ge
slutbetéankandet SOU 1984556 ¢ 74 125 ff., 281 ff. och 362 f..

3.4 Propositionen  1985/86: 15 om polisens
stallning i krig

| regeringens  proposition 1985/86:15 oy polisens stéllning i krig fore-
slogs att polisen skulle ha ggmma uppgifter i krig gom i fred och att po.
lisen i princip inte skulle kunna tas i ansprak for militara  uppgifter.  For
kuppforsvaret  foreslogs dock ett undantag: polisen skulle #ven fortséatt-
ningsvis ha till uppgift att i handelse 5, Overraskande  angrepp bevaka
och férsvara objekt 4, betydelse for totalférsvaret. De polismadn gom
togs i ansprdk for den uppgiften skulle ha tillfallig ~ kombattantstatus,
dvs. anses som Kombattanter  tills de hade aviosts frdn sina bevaknings-
uppgifter  inom kuppforsvaret. Riksdagen avslog  propositionen
JuU 1985/86:37, rsler. 1985/86:313.

Mer om pPropositionen  och riksdagsbehandlingen ay den finns  att la-
sa | bilaga 5.2

35 Bestammelser i regeringsformen m.m.

I grundlagen finns regler oy nar svensk vapnad styrka far sattas in i
strid ,m. 10 kap. 9 § regeringsformen. Sélunda foreskrivs  att rege-
ringen far satta in rikets forsvarsmakt  eller del darav i strid for att méta
vépnat angrepp Mot riket. | ovrigt far svensk vapnad styrka sattas in i
strid eller séndas till annat land endast , riksdagen medger det, gm
det & medgivet ilag som anger fOrutsattningarna for atgarden eller oy
skyldighet  att vidta atgarden foljer 5, internationell odverenskommelse
eller forpliktelse gom har godkénts g riksdagen.

Bestammelser avseende forhallanden  vid krig och krigsfara finns i
13 kap. regeringsfonnen. Foreskriftema innebar bl.a. att riksdagen och
regeringen inte fir fatta beslut pd ockuperat omradde och att det ligger
varje offentligt  grgan att ockuperat omrade handla pa det sitt som
bast gagnar fOrsvarsanstrangningama och motsténdsverksamheten samt
civilbefollcningens skydd och svenska intressen i Ovrigt. Inte i ndgot fall
far ett offentligt organ meddela beslut eller vidta atgard gom i Strid mot
folkrattens  regler &lagger nagon rikets medborgare  att lamna ockupa-
tionsmakten  bistdnd 13 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen och
andra stycket regeringsformen.
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21 kap. brottsbalken innehaller straffbestammelser om brott gy
lcrigsmén. Kapitlet trader i tillampning  nar riket kommer i krig samt,
ifall regeringen  s& foreskriver,  gm riket &r i krigsfara eller liknande  for-
hdllanden rader. Krigsman enligt bestdmmelserna i kapitlet &r dels alla
som ar tjanstgoringsskyldiga vid  Forsvarsmakten, dels vissa andra
grupper sdsom de polisman gom utan att yara tanstgoringsskyldiga vid
Forsvarsmakten ar skyldiga att delta i rikets férsvar. Om riket skulle

komma att yarg helt eller delvis ockuperat g, frammande makt utan att
militart ~ motstdnd  forekommer, skall bla. vad goy i 21 kap. brottsbal-
ken siags om rikets forsvar tillampas pa motstndsverksarnheten och
vad gom sdgs om fienden tillampas pa ockupationsmakten, se 22 kap.
10 § andra stycket ggmma balk.

Lagen 1994:1811 om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
jamte  forordning  1995:241 omfattar g9y antyds 4y rubriceringen
regler om disciplinansvar  for totalférsvarspliktiga mil.  Om Sverige ar i
krig galler lagen &ven for andra &n dem gom anges | 18§ lagen, déri-
bland polismén ¢om utan att vara tanstgoringsskyldiga i Forsvarsmak-
ten &r skyldiga att delta i Sveriges forsvar 2 jir 5 om krigsfara och
liknande, 4¢3 jfr 4 &

Polisman g9y enligt 1943 &rs lag oy polisens stéllning under  krig
deltar i rikets forsvar skall enligt 3 § 1 totalférsvarets folkrattstorord-
ning 1990:12  gnses som kombattanter.  AVen de gon tianstgsr  som
beredskapspolisman enligt forordningen oy beredskapspolisen och
som deltar i rikets forsvar skall gnges som Kombattanter, 3 § 2 folkrétts-
férordningen.

3.6 Polisens  folkrattsliga  stallning 1 vissa
andra lander

Om polisen i Danmark, Finland, Schweiz, Tyskland och Osterrike och
dess folkrattsliga  stéllning har utredningen inhamtat  uppgifter som re-
dovisas i bilaga

3.7 Utredningens  6vervaganden

Ett grundldaggande  spoérsmdl for utredningen ar huruvida polisen bor ha
sédana forsvarsuppgifier  gom fOrutsétter —kombattantstatus for polismén.
Om svaret &r ja, skall stdllning tas till frdgan huruvida derma status bor
vara 'permanent” eller “tillfallig".
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371 Skal  goym talar for att polisman har
kombattantstatus

| folkratten medges uttryckligen  att polisen kan ing& i g stats vépnade
forsvar. Den svenska forsvarsplaneringen bygger sedan lang tid pd att
polisen skall medverka &ven i det vapnade férsvaret 4, landet och d&
framst i ett inledande kuppskede. Vid behov kan polispersonal sattas in
med kort varsel for utférande 4y forsvarsuppgifier.

N&r man tar stallning till oy, polisen &ven fortsétiningsvis  bor ha gp
roll inom det vapnade forsvaret L, landet och vika uppgifter det i s&
fall bor handla g finns det anledning att beakta den militarstrategiska
utvecklingen. Ett eventuellt framtida krig kan antas bli relativt  kortva-
rigt, och det inledande skedet 5y ett angrepp Pedoms ha stor betydelse
for utgdngen gy konflkten.  Som framgdr bla. 4, de 6vervdganden gom
ordes i samband med forsvarsbeslutet avseende aren 1997-2001 ar
det mycket gom talar for att om landet angreps detta skulle ske i form
qy ett Overraskande anfall inriktat mot strategiska objekt och med gpn.
vandande 5, hdgkvalificerade enheter, t.ex. strategiska insatsstyrkor.
Det blir darfér o, betydelsefull — uppgift att bevaka och skydda sadana
objekt gom kan antas bli foremal for denna typ av angrepp. Statsmak-
terna har gett uttryck for att just polisen har gp viktig del i bevakningen
och skyddet. S& tex. har riksdagen bestamt att beredskapspolisen  skall
byggas ut, bla. genom Iinrattande 5, en sérskild beredskapspolis  som
skall syssla med antisabotageverksamhet. Det m& sedan grg att riks-
dagsbeslutet inte har foranlett nagon férandrad lagstiftning eller &ndra-
de regler i férordningen oy beredskapspolisen.

Det bor inte heller férgldmmas att ett system enligt vilkket &ven poli-
sen Skall kunna aktivt delta i det vapnade forsvaret, tex. vid bekam-
pandet L, sabotageférband, har o fredsbevarande fimktion.  Det far
alltsd beddmas ha g, krigsavhallande effekt att polisen, med sin relativt
sett hoga tillganglighet, har till uppgift ocksd att direkt delta i fientlig-
heterna gy landet skulle angiipas.

Slutsatsen 4, det hittlls anforda  &r att polisens framtida  roll inom
det vapnade forsvaret har stor vikt frdn férsvarssynpunkt och att det
darfor och dd polisen kan komma att tas i ansprék for aktivt deltagande
i fientligheterna i en vapnad konflkt  fordras att polisméan har kombat-
tantstatus. | tydlighetens intresse bor tillaggas att det inte &r realistiskt
att tro att NAYON annan grupp i samhallet skulle kunna p& motsvarande
satt fylla denna funktion.

Till stéd for uppfattningen  att polismannen  bor ha kombattantstatus
talar aven foljande.

Det & alltsd antagligt att, om Sverige blir foremél for ett angrepp
fran frammande  makt, detta inleds med sabotage och liknande  verk-
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samhet riktad mot strategiska mal skyddsobjekt. | och fér sig har poli-
sen | sin egenskap g4, civii myndighet till uppgift att ingripa for att for-
hindra eller avbryta brottslig verksamhet, exempelvis  sabotage, och
detta &liggande galler i princip aven i fall dar sabotérema agerar pa
uppdrag 5, frammande makt. Om sabotérema  har kombattantstatus

foreligger  emellertid inte gng formellt  nadgon mojlighet for polisen att
sdsom civil ordningsmakt  ingripa i vidare man an for att férhindra  eller
avbryta verksamheten; enligt folkratten  begdr inte sabotorema  ndgon
kriminell  handling i gy s&dan situation och polisen ggy civil kan inte
agera mot dem 5o sig fOr att sékerstalla lagféring och straff eller for
att bekdmpa dem jfr 2 kap. 78 brottsbalken. A andra sidan skulle
motsténdaren  formodligen  uppfatta varje form L, polisingripande som
ett direkt deltagande i den vapnade konflikten. Foljaktligen  skulle fien-
desoldater, tex. sadana som utfor sabotage, gnse sig ha folkrattsligt

stod for att mota poliserna med VAId dven om man frAn svensk sida ne.
nade att polisen ingrep i sin civila funktion. Och motstandaren  skulle
anse Sig folkrattsligt  oférhindrad  att stdlla polismannen till straffansvar

for illegalt krigsdeltagande.  Derma "obalans mellan  svenska polisen
och motstdndaren  skulle inte foreligga om de svenska polismannen ha-
de kombattantstatus, eftersom  polismarmen  da skulle ha o, pa folkrat-
ten grundad befogenhet att direkt delta i fientligheterna och sdledes
kimde bekampa fiendesoldater.

Till detta bor laggas att det kan 45 i praktiken svart att avgora hu-
ruvida tex. en sabotagehandling  utgér ett "vanligt" brott eller i stallet
ar ett led i g motstdndares angrepp pad landet inom gmen fOr en vép-
nad konflikt. Svérigheten  att faststdlla nar fred har 6vergdtt i vapnad
konflikt  och den darmed sammanhé&ngande frdgan oy follgattslig — befo-
genhet ait direkt delta i fientlighetema skulle inte ha ggmma betydelse
om Polismannen 5 kombattanter,  eftersom de d& skulle ha ratt att in-
gripa aven mot kombattanter fran frammande  makt.

Det hittills  sagda har varit fokuserat pa polisens uppgifter inom
kuppidrsvaret. Men det skulle kunna hévdas att polisens roll inom det
militara  férsvaret  och polisménnens status gy kombattant inte bor be-
gransas till det inledande skedet 5y e vapnad konflikt.  Det kan t.ex.
tankas att under ett gepnare Skede av en konflikt  fiendesoldater upptrader
i ett omréde dar det just d& inte finns n&gra enheter |, Foérsvarsmakten
men Val poliser gom skulle kunna fylla o fbrsvarsfimktion. Det synes
mindre  valbetankt  att avstd frdn den férsvarsinsats som Polisen skulle
kunna géra ocksd i sddana situationer. Samtidigt maste medges att, som
framgér bla. 4, propositionen  1985/86:15 o, polisens stallning i krig,
det finns skal ooy talar for att polisméns  status av kombattant  skall 4.
se enbart kuppskedet 5, en konflikt. | propositionen  gjordes for Gvrigt
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den beddmningen  att det inte foreligger folkrattsliga  hinder mot att po-
lismans stalining gom kombattant — begrénsas temporart.

Det finns anledning att tro att polisen skulle bli féremél for anfall
frdn motstdndaren  dven om Svenska polismén inte hade kombattantsta-
tus. Eftersom  polisens sambandsutrustning och liknande anvands eller i
varje fall kan anvandas for formedling 5, underrattelser 5, betydelse
for det militara  forsvaret - det namligen antagligt att motstdndaren
skulle géra beddmningen  att polisstationer, polisfordon 1, . &r militara
mal gom han follcrattsligt  ar oforhindrad  art anfalla.  Aven oo polisman
med civil status inte f&r goras till féremdl for anfall, kan det naturligtvis
handa att polisman skadas eller dodas vid anfall mot gy polisen anvand
egendom gom _ Aatminstone i motstdndarens  §gon _ utgér militart  mal.
Ett system enligt vilken polismannen inte ar kombattanter  utan genom-
gdende har civil status torde alltsd inte leda till att polisen forskonas
frin motstandarens militara  aktioner. Ocks& 4, den anledningen fore-
faller det varken rimligt eller andamalsenligt  att polismannen har civil
status och darmed i princip saknar mdjlighet att bekampa motsténdaren.

En inte ovasentlig aspekt &r att staten har ett i folkratten  grundat gpn.
svar for upprétthdllandet  ,, ordning och sékerhet ocks& inom ett omré-
de dar strider ager pym jfr artikel 4 i Haagkonventionen den 14 maj
1954 oy skydd for kulturegendom i handelse 5, vapnad konflikt. | de
egentliga stridshandlingamas kolvatten  kan det tankas forekomma

ex-
empelvis  plundring och  gvergrepp mot  civilbefollmingen. For-
svarsmakten oy S&dan har inte till uppgift att agera fOr upprétthéllande

av allmén ordning och sdkerhet utanfér Forsvarsmakten sjalv jfr | §

férordningen  1980:123 med reglemente for militérpolisen och 10 kap.
férordningen 1996:927 med bestammelser  fér Forsvarsmaktens per-
sonal. Om polisman hade stallning gom kombattanter  skulle de kunna
ingripa  for uppréatthallande gy ordning och sakerhet inom stridszoner
utan att riskera att bli anklagade for otillittet deltagande i fientligheter-
na.

Den omstandigheten  att polisens resyrser behover tas i ansprék inom
det vépnade forsvaret 5, landet betyder inte att polisens civila uppgif-
ter, aftt upprdtthdlla  allman ordning och sakerhet och liknande,  skall
falla bort. Aven under en vapnad konflikt  liksom, i mojlig man, inom
ay Motstandaren ockuperat svenskt omréde skall polisen utféra sina
civila sysslor.
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3.7.2 Skl som talar mot att polisman har
kombattantstatus

Polisens  huvudsakliga uppgift &r i korta termer att uppratthdlla allman
ordning och sakerhet i samhéllet. Denna uppgift galler inte bara i
fredstid ytan kvarstdr nar on vapnad konflikt  féreligger.  Allménhetens
behov 5, skydd och hjalp frdn polisen torde oka i krigstid, eftersom
risken fOr att samhéllet forrdas &r stérre da an i tid 5y fed.

Under g, véapnad konflikt  torde polisvasendet sdsom civil funktion
komma att bli utsatt for ha&rda péafrestningar och stilld infor betydande
krav. Darfor —ar det viktigt att noga ©verviga om och i vad méan polisen
verkligen bor tas i ansprdk inom det vapnade forsvaret 4, landet, dvs.
om inte polisens ggyrser bOr koncentreras  iill de civila uppgifterna. |
sammanhanget &ger det sitt intresse att folkrattens  utgdngspunkt  far
anses vara att polisen har civil status och att, savitt utredningen har sig
bekant, polisen i andra lander typiskt sett har civila funktioner enbart.

Enligt folkratten  har ockupationsmakten ansvaret for uppréatthallan-
det g, den allménna ordningen inom det ockuperade omrédet och ut-
gangspunkten ar att det ockuperade landets lagstiftning  alltjamt skall
vara | kraft dar. Ockupationsmakten  &r inte follcrattsligt forpliktad — att
anvénda det ockuperade landets polis for uppratthdllandet 4, den all-
maima ordningen men forvantas gora detta; dennes ggny personella
resurser, tex. Kan ygara begransade. Det finns allisd fog for antagandet
att en ockupationsmakt  skulle l&ta svensk polis fortsatta sin verksam-
het. Inte minst for civilbefollcningen inom ockuperat svenskt omréde
far det gnges vara av Vikt att det ar just den svenska polisen och inte
ockupationsmaktens  gom svarar fOr upprétthdllandet 5, den allmanna
ordningen inkl. den svenska lagstiftningen.  Polisen kan i &tminstone
ndgon man fungera gom ett civilbefolkningens varn  mot godtycklig
maktutévning  frén ockupantens sida och polisen kan havda g, korrekt
tillampning 5y svensk lagstiftning. En gppnan S@k &r att polisens roll in-
om ockuperat omrdde uppenbarligen &r svar och innefattar  vanskliga
bedémningar  bla. g, huruvida g gy ockupationsmakten pafordrad At
gard bor verkstdllas  eller Polisen maste givetvis i alla lagen agera pa
ett satt som bast gagnar forsvarsanstréngningarna, motstandsverksam-
heten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen i Ovrigt
13 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Ocksé risken for infiltra-
tion 5y polisen méaste uppmarksammas. Det ligger i éppen dag att detta
slags aspekter bor bli foremél for beredskapsplanering och lilcnande.

Det anforda ger fbljande utgangspunkter:  Om Sverige blir involverat
i en vapnad konflikt  maste polisen ges mojlighet att fortsétta sin civila
verksamhet och darvid g5 mot de hoga krav gom dad kommer  att
stallas. Overvagande skal talar for ait, om n&gon del 5, Sverige skulle
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61



62 Polisen SOU 1998: 123

bli ockuperad, svensk polis dar fortsdtter sin verksamhet i den man s&
ar mojligt.

De py namnda utgéngspunktema bor vagas in vid beddémningen oy
huruvida  polisman bor aktivt delta i det vapnade forsvaret 4, landet.
Vid beddémningen  bor hansyn tas dven till den forsvarseffekt som Poli-
sen kan antas tillfra  det vapnade forsvaret. | den ggpgre frégan kan

féljande anféras.

Alltsedan borjan 5, 1980-talet kan g bli polis utan att ha med
godkant resultat genomgatt vampliktsutbildning; sddan utbildning  ar
alltsd inte langre ett krav for anstéllning gom polisman. Andelen  polis-
man gom inte har ndgon véarnpliktsutbildning har stigit och kan antas bli
an hogre bla. gom en folid 4y att allt farre fullgor varnplikt. De flesta
kvinnliga  polisman  saknar militar  grundutbildning. Inom  polisen
ordnas inte n&gon militar grundutbildning.  Visserligen genomgar envar
polisman med jamna mellanrum  polisens forsvarsutbildning, men den-
na ar tamligen begransad och utgér snarast ett komplement till gy mili-
tar grundutbildning.

an-

Med hansyn till den okande andelen polisméan gon Saknar militar
grundutbildning och till den bevapning gom Ppolisménnen i dag har for
férsvarsandamal _automatkarbin  ellerkulsprutepistol _ kan det mojli-
gen ifrdgasattas  huruvida polisen skulle kunna fylla gp ftillréckligt — verk-
sam foll inom det direkta vépnade forsvaret. Det bor beaktas att mot-
stdndarens anfall tex. mot Strategiskt betydelsefulla objekt inte ndd-
vandigtvis  kommer att ske i den formen att denne satter in- férmodli-
gen kvalificerad _ trupp. | stillet kan andra metoder anvandas, t.ex.
anfall med fjarrstyrda  precisionsvapen  s&som Icryssningsrobotar.  Gen-
temot anfall 5, den genare typen har polisen inte nagon framtradande
vamkraft.

Om det bedéms att polisen i och for sig skulle tilliféra det direkta
vapnade forsvaret gon resurs som iNte bOr ayaras, finns foljande att s&-
ga | frdgan om folkréttslig  status.

Eftersom g kombattant inte &r gy folkréattsliga skal forhindrad att
utfora ocksd civila uppgifter, skulle det kunna ligga nara till hands att
havda uppfattningen att svenska polisman borde ha permanent kom-
battantstatus. En s&dan ordning har emellertid skél emot sig. For det
fall polismannen  har permanent kombattantstatus ar de namligen i prin-
cip ett militat mal. De kan alltsd bli foremal for anfall ocks& i samband
med utdévandet 4, civila sysslor. Och antagligen skulle motstandaren
bedéma att s&dan egendom gom hor till polisen-  polisstationer,  fordon

m.m. _ utgér militart mal, eftersom den anvénds L, kombattanter. Po-
lisvasendet i dess helhet kunde alltsd bli foremal for anfal, oy polis-
mannen hade permanent kombattantstatus. Anfallen  ktmde leda till att

polisen fick svart eller i varsta fall alls inte kunde fullgéra sina civila
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sysslor. De polisman ggm foll i motstdndarens  hand skulle bli inteme-
rade gom krigsfAngar och dérmed 44 forhindrade  att utova nagra poli-
siara funktioner  p& ockuperat omrédde det bortses frdn att o krigsfange
kan friges pa hedersord eller mot fbrbindelse, se artikel 21 i
Il Genevekonventionen av ar 1949. Inte minst | civilbefollcningens
synvinkel qre det olyckligt med sidana konsekvenser.

Om py permanent kombattantstatus for polisménnen inte lampligen
bor anvéndas goy modell, kan 54 undra o, i stéllet begreppet till/al-
lig kombattantstatus bor tillAmpas. En tillampning av det begreppet
skulle kunna innebéra att polisméan, utéver att fullgdra civila uppgifter,
vid behov medverkade i det vapnade forsvaret under alla skeden ., ep
vépnad konflikt,  alternativt  under g, begrédnsad tid sdsom ett inledande
kuppskede jfr den  nuvarande ordningen resp. forslaget i
prop. 1985/86:15. Som framgar 4, den analys ggm utredningen  har
gjort i kap; 1 finns dock véagande invandningar mot begreppet tillfallig
kombattantstatus. Overférda  till polisen kan dessa invandningar —beskri-
vas som foljer.

En tillampning 5y begreppet tillfallig kombattantstatus pa polisman
med uppgifter inom det vapnade forsvaret riskerar att leda ftill att mot-
stdndaren beddmer att inte bara dessa polisman ytan polisman éver hu-
vud taget och den 4, polisen anvanda egendomen &r militira mal: mot-
stdndaren gor envar Svensk polisman och all 4, polisen anvand

egen-
dom gom militart  mal, eftersom polismédnnen och egendomen har 4.
vants eller kan komma att anvandas inom det vapnade forsvaret. Det
synes inte osannolikt  att motstindaren  agergr “preventivt” harvidlag.
Med motsvarande  utgdngspunkt skulle motstdndaren  gnge Sig ha folk-
rattslig befogenhet att intemera alla de polismén oy, foll i hans hand;

som Méjliga kombattanter  skulle de ha Icrigsfangestatus. De polisman
som intemerades  skulle inte kunna fullgéra polistianst inom ockuperat
omrade.

Under alla forhallanden torde det i praktiken ygrg svart  for mot-
stdndaren att skija mellan de poliser kombattanter och den egendom
som brukas eller kan komma att anvandas inom det vapnade férsvaret
eller gom stod for det militara  forsvaret, & gpa sidan, och de poliser
civila och den egendom ¢om anvands inom polisens civila verksam-
het, & den andra. Det galler i syimerhet g, sésom p, ar fallet-  polis-
mannen b&r ggmma typ ay uniform antingen de har den gn5 eller den
andra typen gy UpPgift.

Om begreppet tillfallig kombattantstatus tilampas  foreligger  ggm-
manfattningsvis ~ risk for att dven s&dana polisman Och s&dan egendom
som enligt svensk uppfattning nyttias 45y polisen i dess egenskap gy
civil blir féremal for militira operationer frdn motstdndarens  sida. Re-

sultatet skulle motsvara det gom folide oy polisménnen  hade perma-
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nent kombattantstatus, namligen att det i vart fall kunde bli svért for
polisen att fullgéra de civila syssloma.

En grundlaggande  frAgestédllning & emellerid oy framgar gy
kap. 1 huruvida det 6ver huvud taget finns anledning att utgd fran att
motstdndaren  accepterar  uppfattningen att begreppet ftillfallig ~ kombat-
tantstatus  ar folkrattsenligt. Ar det med andra ord trovardigt att infor
motstandaren havda stdndpunkten att svenska polisman, genom  att
véxla mellan militira  och civila uppgifter, byter frdn kombattantstatus
till civil status och vice versa

Om, vilket ingalunda kan uteslutas, motstdndaren  skulle underkénna
modellen  med tillfallig ~ kombattantstatus for polisméan, kunde det leda
till  féljande. Motstandaren skulle  gpse att polisméan  gom mMedverkar i
det vapnade forsvaret ar inte kombattanter  ytan illegala krigsdeltagare.
S&dana far bekampas nar de direkt deltar i fientligheterna. De polisman
som foll i motstdndarens  hand skulle enligt hans &sikt inte ha krigs-
fangestatus. Motstdndaren  skulle gnge sig oforhindrad  att stalla dem il
ansvar | en rattslig process Med anledning 5, deras medverkan i fient-
lighetema och séledes f& dem démda till  formodligen  stranga straff.

Det bor understrykas  att de p, berorda tveksamheterna galler poli-
sens direkta deltagande i det vapnade fOrsvaret antingen detta skulle
4ga rym under hela den vépnade Kkonflikten eller ygre begrénsat tex.
till ett inledande kuppskede. Att lata tillampningen 5, begreppet tillfél-
lig kombattantstatus bli i tiden begransad, tex. s&som féreslogs
positionen  1985/86: 15, ar med andra ord inte o framkomlig  vag.

i pro-

For standpunkten att svenska polisman inte bdr ha yare Si9 perma-
nent eller tillfallig kombattantstatus kan aven foliande omsténdigheter
aberopas.

Status Ly kombattant  etc. foreligger under o vépnad konflikt. — Men
innan  konflikten har brutit yt, séledes aven i ett skymningslage gsom
foregdr denna, har tex. den gom utfor ett sabotage inte ndgon i folkrét-
ten grundad immunitet mot att den svenska polisen ingriper mot ho-
nom, ift 2 kap. 7 § brottsbalken.  En gppngn sak ar att det i 2 kap. 7 5 8
brottsbalken  finns g, bestammelse o, att en UtlANNing  gom har begétt
brott i utévningen g, tjanst eller uppdrag gom innefattat allman  stall-
ning hos aman stat far &talas endast efter forordnande 5, regeringen.
Ett regeringsférordnande kravs dock inte oy garningsmarmen  sokt
dolja i viken egenskap han har handlat. | tiden innan Sverige har blivit
part i en vapnad konflikt  ar polisen séledes inte til folid &y vare Si9
2 kap. 7 §eller 2 kap. 7 g § brottsbalken  férhindrad  att ingripa mot t.ex.
sabotageforband  som agerar fOrtackt.  Sammantaget  foreligger det all-
mant sett icke obetydliga mojligheter for polisen att i sin civila funktion
ingripa mot sadan verksamhet gom ar skadlig for landets séakerhet eller
forsvar.
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Visserligen kan det tankas gransfall dar det &ar svart att bedoma

exempelvis  sabotbérer  gr kombattanter och darmed i princip  atnjuter
straffrattslig ~ immunitet  eller i stéllet &ar att gnse Som°°vanliga”  brotts-
lingar mot vilka polisen inte bara kan utan skall ingripa i sin civila

funktion.  Men risken for misstag i dessa sammanhang borde kunna mi-
nimeras tex. genom VA&l fungerande system for underrattelser till och
inom  polisvasendet angdende den sakerhetspolitiska situationen och
genom utbildning 5, polispersonalen.  Att det kan férekomma  gransfall
ar séledes inte ett argument som | Ndgon stérre grad talar for att polis-
man skall ha kombattantstatus.

Det bor framhéllas  att polisen kan bidra med insatser 5, betydelse
for det militara  forsvaret 5, landet &ven om polisménnen har permanent
civil status. Sélunda finns det inte ndgra folkrétislign  hinder mot att po-
lisen, med bibehallande av Sin civila  status, t.ex. formedlar  underrattel-
ser om handelser 1 m  som ar eller kan ygra gy betydelse frdn  militar
synpunkt forutsatt att inh&mmingen ay underréattelser inte skett i hem-

lighet eller under falska férevandningar, att den sysslar med foérebyg-
gande och avslojande sakerhetsskyddsverksamhet eller att den deltar i
ordningshalining och liknande vid mobilisering. I och for sig &ger det
sin riktighet att polisen, om den i ndgon mening &r involverad i det mi-

litara forsvaret, typiskt sett utsatts for i vart fall g Okad risk for att di-
rekt eller indirekt drabbas 4, aktioner frdn motstandarens  sida. S&dana
faktorer bor naturligtvis ~ beaktas bade nar polisens uppgifter inom total-

forsvaret faststalls och g@ver huvud taget inom ramen for  be-

redskapsplaneringen, men synes IN€ yara ett tungt véagande skal for
uppfattningen att polismannen bér ha kombattantstatus. Det finns for
Ovrigt andra grupper  utan kombattantstatus som loper motsvarande
risk.

Hartil  kan anféras principiella ~ synpunkter mot att andra &n For-
svarsmakten ges till  uppgift att syara fOr det vapnade forsvaret 4, lan-
det. I regeringsformen  nanms FoOrsvarsmakten  gom det grgan som rege-
ringen fér satta in for att mota vépnade angrepp P& landet.  Visserligen
kan det foreligga behov 4y att inom det vépnade forsvaret anvanda

o-
lisman med sarskilda kimskaper. Detta behov kan dock tillgodoses Ze_
nom att, nar det sakerhetspolitiska laget sa motiverar, polisman  fors
over till  Forsvarsmakten, tex. med stdéd g, pliktlagstiftningen enligt
den nuvarande férsvarsplaneringen finns  polisman  krigsplacerade i
Forsvarsmakten.

Betraffande uppratthallandet ay allmén  ordning och sakerhet i
stridszoner  kan féljande sagas. Det &r on i Sverige sedan lange etable-
rad princip, att FOrsvarsmakten inte far anvandas for utdvande 4, vald

eller tvdng mot enskilda utanfor det traditonella  militara  verksamhets-

omradet. Om det inom stridszoner  férekommer ordnings-  eller séker-
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hetsstorande ~ verksamhet  vid sidan L, de egentliga stridshandlingama

och liknande, skall alltsd polisen ingripa héaremot. Det forhallandet att
det ar on uppgift for polisen att ingripa i sddana fall hindrar emellertid

inte gatt Forsvarsmakten da utnyttias till stod for polisen, forutsatt —att
detta inte uppfattas gom ett avsteg frén den princip som nyss angetts
jamfor  prop. 1995/96:12 g 51.

38 Utredningens  slutsatser

Det ar vasentligt att polisen kan uppratthdlla allman ordning och saker-
het i samhallet ocks&d under vapnad konflikt. — ©vervagande skal talar for
att, om nagon del av Sverige blir ockuperad, svensk polis soker stanna
kvar inom det ockuperade omrédet for att dar gygrga fOr den allmanna
ordningen och sakerheten; darvid skall polisen givetvis tillampa svensk

ratt och aven i Ovrigt agera ett satt som bast gagnar Svenska intres-
sen.

Med hansyn bla. till att en minskande andel polisman har genom-
gatt militar  grundutbildning kan vérdet 5, polisens insatser inom det

direkta vapnade forsvaret ifidgasattas.

Polisen s&som civil har icke obetydliga mojligheter att bidra zven till
det militara  forsvaret, bla. gepom bevakning g, skyddsobjekt och in-
gripanden vid sabotage.

Om svensk polis aktivt deltar i det vapnade forsvaret, foreligger risk
for att motstandaren betraktar polisens personal och polisens egendom
over huvud 5y, militara  mal. Foliden hérav kan bli att polisen utsatts
for anfall och att dess civila verksamhet forsvaras eller to.m. oméjlig-
gors.

Mot denna bakgrund och d& begreppet tillfallig kombattantstatus
inte torde g5 forenligt med folkréttens regler kommer utredningen till
uppfattningen  att de polisman gom hor till det civila polisvasendet inte
bor s&som poliser direkt delta i det vapnade férsvaret 4, landet. De bor
alltsd inte ha kombattantstatus i nAgot skede 4, en vapnad konflikt,  utan
permanent  civil  status.

Utredningens principiella stdndpunkt, att polisen fortsattningsvis
inte skall ha till uppgift att direkt delta i fientligheterna och att polisman
i denna sin egenskap sdledes inte skall ha kombattantstatus, galler &ven
beredskapspolisen. Enligt forordningen oy beredskapspolisen ar ut-
gangspunkten att beredskapspolisema  skall anvandas for civila uppgif-
ter. Om beredskapspolisen eller nagon del ,, denna, tex. den sarskilda
beredskapspolisen,  gnses béra anvandas for att aktivt delta i det vapna-
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de forsvaret 5, landet &r det enligt utredningens beddémning motiverat
att dvervaga att lta denna funktion ingd i Forsvarsmakten, tex. | sar-
skilda bevalcningsférband.  Ett narmare studium 5, detta spérsmél far
dock gnses ligga utanfor  gmen for det uppdrag gom har lamnats il
utredningen.

Det bér ocksd framhdllas att utredningens forslag o att polisman
bor ha permanent civil status under o vapnad konflikt har beddmts
med utgangspunkt i folkrattens  kombattantbegrepp.  For det fall utred-
ningens forslag inte skulle ghses acceptabelt fidn iGrsvarssynpunkt,
finns det skal att ta stdllning till frAgan huruvida det antal polisman gom
vid hojd beredskap overfors till Forsvarsmakten bor 6ka liksom fragan
huruvida o del 4, poliskaren bor organiseras som en vVapnad styrka
som Vid hojd beredskap fors gver till Forsvarsmakten och dar kan full-
gora savél kombattantuppgifter som Polisidra uppgifter. Det &r emeller-
tid inte on sak for utredningen att ga in pa frAgor ,, detta slag.

Om polisens medverkan i den samordnade  gréansdvervakningen i

krig, ge kap.
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4 Hemvarnet

Utredningens forslag: Det finns inget behov gy att tillampa begrep-
pet tillfallig  kombattantstatus i frdga om personalen i hemvamet det
allmarma  hemvérnet  inkl. féretagshemvamet resp. driftvarnet. Fran
folkréttsliga  synpunkter kan det inte gnges foreligga nagra avgérande
invandningar  mot driftvamet.

4.1 Det svenska hemvarnet i dag

FOr en mer detalierad redogdrelse for hemvarnet i dag an den gop lam-
nas | detta kapitel hanvisas till bilaga 4.2.

| Hemvérnet bestar ,, almant hemvarn och

Grundlaggande  bestdmmelser oy, hemvéret  finns i hemvamsférord-

ningen  1997:146. Regler omradet  férekommer aven i For-
svarsmaktens foreskrifter FFS 1997:11, a&ndrade genom FFS 1998:2
om hemvarnet och, sdvitt galler den il hemvarnet knutna
avtalspersOnalen” frdn  s.k. frivilligorganisationer, i forordningen
1994:524 om Trivillig  férsvarsverksamhet.

Hemvarnet  ingdr i Forsvarsmakten och bestdr 5, dels almant hem-
varn, dels Det allmarma hemvarnet skall bl.a. skydda viktiga
totalférsvarsanlaggningar i hembygden. Driftvamet har till uppgift att
skydda gn myndighets  eller ett foretags egng anléggningar — och verk-
samhet.

Deltagande i hemvéarnet &r friviligt och bygger pa avtal o, tjanst
goringen. | hemvarnet finns bade kvinnor och man | den foljande tex-
ten anvands formen “han eller motsvarande  sdsom beteckning pa gn-
tingen g kvinna eller o, man. Personalen bestdr 5, tre kategorier,
namligen dels hemvarnsman inkl. hemvamsbefal, dels avtalspersonal,
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dels anstéllda vid Férsvarsmakten som ar krigsplacerade i hemvérnet.
Viss men inte all personal i hemvéarnet har stridande ftmktioner. | det
allméarma  hemvéarnet  finns bla. personal
med sjukvard.

som permanent skall syssla

Hemvarnet — omfattar for narvarande 5 85 000 personer, varav unge-
far 78 500 i det allménna hemvérnet och 6 600 i driftvamet. Savél inom
det allmanna  hemvérnet o5y, inom driftvarnet  har personalen minskat

under de senaste aren. Statsmaktemas malsattning  ar att hemvéarnet
r 2001 skall omfatta 125 000 personer.

4.1.2 Beredskapsgrader inom hemvarnet . hog
insatsberedskap

For hemvéarnet finns tre beredskapsgrader: grundberedskap, hernvams-
beredskap och hemvamslarm. Hemvamsberedskap kan i likhet med
hemvarnslarm  gélla en viss del g, Sverige.

Hemvarnsberedskap skall intas dels vid hojd beredskap, dels gnnars

efter sérskilt beslut 5, regeringen eller- i vissa fall i avvaktan pa rege-
ringens beslut 5, Forsvarsmakten. Vid hemvamsberedskap  intrader
tjanstgoringsskyldighet for hemvamets personal. Sa lange denna bered-

skap rader kan personalen inte siga ypp sina avtal oy tiénstgoring |
hemvérnet.  Personalen hemférlovas i regel inte under hojd beredskap,
men Kan beviljas permission.

Vid beredskapslarm, eller nar hemvamsberedskap rdder och efter
beslut 5, lagst militarbefalhavare, skall hemvérnet inta hemvarnslarm.
D& skall hemvamsfoérbanden grupperas  utan drojsmal  for att kunna l6sa
sina uppgifter.

Tl folid bla. 4, den nara geografiska anknytningen mellan hem-
vamspersonalen  och den anlédggning etc. gom forbanden skall forsvara
primart, har hemvéarnet hog insatsberedskap. Férbanden kan mobilise-

ras inom ett par timmar.

4.1.3 Nérmare om det allmanna hemvérnet
Det allménna hemvarnet & indelat bla. i hemvamsomréden. Dessa gp-
heter kan jamféras med kompanierna i territorialférsvaret. Ettvart hem-

varnsomrade  omfattar g kommun eller del darav.

Vid hojd beredskap skall férbanden inom det allmanna hemvérnet
bevaka och skydda objekt gom &r viktiga frén totalférsvarssynpunkt,
tex. flygfélt, hamnar och andra infallsportar. ~De skall &ven utféra for-
dréjande féltarbeten  samt har till uppgift att starta upp och halla i gang
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drifien  vid vissa militara  anlaggningar.  Varje enhet har g, forsta-
handsuppgifi.

Inom det allméanna hemvarnet kan det organiseras foretagshemvarn,
som skall skydda o anlaggning eller arbetsplats. Ett s&dant forband
skilier sig frdn 6vriga forband inom det allm&nna hemvérnet endast pa
det viset att det & grupperat Vid ett visst foretag eller o viss anlagg-
ning och inte far flyttas déarifrdn utan foretagsledningens  godkannande.

4.1.4 Narmare om driftvarnet
Ett foretag eller en  Mmyndighet far, om Forsvarsmakten
rikshemvamschefen har lamnat tillstind  dartill, organisera  drifivdm

for skyddet g4y den eller de ggng anlaggningarna och den ggng Verk-
samheten. Endast efter medgivande 5, vederbdrande  foretag eller

myn-
dighet kan driftvamet  anvéndas for andra uppgifter.

Foér néarvarande finns vid ett tjugotal féretag och myndig-
heter. Som namnts har drifcvamet minskat under den senaste tiden; per.

sonalstyrkan  inom driftvimet  har o, &n halverats. Detta har samband
bl.a. med att statlig verksamhet har bolagiserats.

| likhet med det allmanna hemvarnet &r driftvarnet  organiserat i for-
band med personalen uppfordi personaltabell. Personalen i drifivarns-
férbanden driftvdmsménnen _ skall rekryteras |, den personal

R som ar
anstalld vid foretaget eller myndigheten i frdga. Det brukar inte firmas
nagon avtalspersonal i driftvamsférbanden, men det férekommer re-
servofficerare dar.

Mellan  tvd och trettio-fyrtio driftvarnsman ar avdelade for bevak-
ningen ay resp. anlaggning eller motsvarande. Driftvamsmannens be-
vapning utgérs normalt 5, handeldvapen.

Varje drifcvarn  leds gy, ep drifrvamschef. Denne har militar  befals-
grad och leder under rikshemvamschefen myndighetens  eller foretagets

En hog chef vid foretaget eller myndigheten innehar befatt-
ningen gom drifivamschef.

Chefen for ett driftvamsforband ar understalld vederbdrande chef
inom driftvdimet  en lyder i frdga om utbildning och utrustning  under
forsvarsomradesbefalhavaren. Chefen  for driftvamsforbandet lyder
under forsvarsomradesbefélhavaren i territoriellt avseende nar hem-
varnsberedskap  &r beslutad och drifivarnschefen beslutat oy, driftvar-
nets tjanstgoring.

Vid hojd beredskap har drifcvarnsmarmen till uppgift inte endast att
bevaka och skydda den ifrdgavarande anlaggningen gy, utan &ven att
utféra sina ordinarie  sysslor p& arbetsplatsen. Vanligen & drifivarns-
mannens dygnsschema s& indelat, att han fullgér uppgiften gom drift-
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vamsman _ alltsd bevakar och skyddar g, anlaggning etc. i atta tim-
mar, dé&rp& sysslar med sina ordinarie  arbetsuppgifter i &tta timmar och
slutligen  vilar i atta timmar. Vanligtvis  bar han Forsvarsmaktens uni-
fonn  sven nar han héller med sina ordinarie  arbetsuppgifter. Dock
bérs skyddsklader ovanpa uniformen, 4 Sd gnses erforderligt.

4.2 Folkrattskommittén

Folkrattskommittén anférde att medlemmarna i hemvérnet avsigs delta
i militar ~ verksamhet  under endast korta perioder och d& hade ratt till
kombattantstatus. Eftersom  dessa medlemmar  tergick till sina civila

sysselsattningar nar de hade slutfért sitt militira uppdrag maste for de-
ras del I8sningen med tillfalig  kombattantstatus anvandas, menade
kommittén  ge SOU 1984:56 4 74  jamfér g 108-111.

4.3 Bestammelser i folkrattsférordningen
om kombattantstatus

Totalforsvarets folkréattsforordning 1990:12 foreskriver  bla. féljande.

Som kombattanter  gnges de som tjanstgor i FOrsvarsmaktens krigsorga-

nisation, oy de inte tillhér  sjukvardspersonalen eller sjalavardsperso-

nalen enligt vissa bestammelser i forordningen. De gom kallas in till
tjanstgoring i Forsvarsmakten  skall gnces som Kombattanter  forst da de
har tilldelats  militar ~ utrustning och har kommit under ansvarigt beféal.
De gom | fred har ftilldelats personlig s&dan utrustning skall dock anses
som Kombattanter redan nar tjanstgoringsskyldigheten intrader.  Folk-
rattslig  stéllning  enligt forordningen  tilkommer  endast den goy, tjianst-
gor i vederborande befattning. Om nédgon gom tidnstgér i For-
svarsmakten  har permission eller #r tjanstledig under kortare tid behal-
ler han dock sin folkrattsliga  stéllning under ledigheten.

4.4 Hemvam i vissa andra lander

For uppgifter oy hemvéarn eller motsvarande i vissa andra lander hén-
visas till bilaga
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4.5 Utredningens  6vervaganden

45.1 Allmanna Overvaganden  om hemvarnet

Forsvarsmakten har enligt forordningen  1994:642 med instruktion  for
Forsvarsmakten till  uppgift att forsvara Sverige mot vapnade angrepp.

Hemvarnet  ingar i Forsvarsmakten. Hemvarnets  personal &r uppford i
personaltabell. Personalen  lyder under militart befél ¢gy &r ansvarigt
for sina underlydandes uppférande. Det finns ett disciplinart system
som Syftar bla. till att sékerstélla att Forsvarsmaktens personal foljer

krigets lagar.
Deltagande i hemvérnet &r i och for sig frivilligt. Personalen i hem-
varnet ar emellertid  skyldig att tjinstgora under hemvamsberedskap,

sdledes bl.a. om Sverige &r part i gp vépnad konflikt i krig. Avtalen
om fianstgéring i hemvamet kan inte sagas ypp & Nagon hemfériov-
ning gy personalen sker i regel inte nar beredskapen & hojd. Om
Sverige blir involverat i krig star sdlunda personalen fortldpande till

hemvéarnets  forfogande.

Med hansyn till det sagda kan det géras gallande att hemvarnet-
bdde det allmanna hemvéarnet och driftvémet  uppfyller de follcratts-
liga kraven pa on vapnad styrka och att den gom i en vapnad konflikt
deltar i hemvarnet féljaktligen  ar kombattant  sdvida inte vederbérande

fullgér  uppgift gom Sjukvardspersonal — och darfér klassas gom icke-
kombattant.

4.5.2 | frAga om hemvamets personal finns inget
behov sy begreppet tillfallig  kombattantstatus

Ett gy de begrepp gom halls fram i direktiven  r tillfallig kombattant-
status. Om tillampligheten av detta begrepp vad galler personalen i
hemvarnet kan foljande sagas.

Under hojd beredskap ar personalen i det allmédnna hemvéarnet fort-
I6pande tjanstgoringsskyldig i hemvarnet, och nagot byte 4, arbetsupp-
gifter gsom skulle leda till vaxlingar i folkrattslig status skall alltsd inte
&ga rym. Detta hindrar dock inte att aven under hojd beredskap hem-
vamsmarmen kan ha "civila® uppgifter i och for sig.

Det ,, sagda géaller aven den avtalspersonal gom ar Icrigsplacerad i
hemvaret.  Inte heller for avtalspersonalen  skulle det férekomma  sa-
dana avbrott i tjanstgoringsskyldigheten som kunde foranleda den typ
av vaxlingar  mellan follcrattslig  status som hamns i direktiven. En
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annan Sak & att dven s&dan avtalspersonal gom inte ingér i hemvérnet
kan uppehélla sig i narheten ,, hemvamsforband ~  eller andra militara
mal  och darfér kan bli Atminstone indirekt drabbad L, anfall fian
motstdndarens  sida.

Under hojd beredskap skall driftvarnsménnen visserligen ~ émsom
delta i det vapnade forsvaret, ©msom ha "vanliga” civila uppgifter vid
foretaget eller myndigheten. Men eftersom de fortldpande tillhér  drifi-
vamet véxlar de inte folkrattslig  status som en fOlid gy sina olika
arbetsuppgifter.

Utredningen finner mot denna bakgrund att begreppet tillfallig
kombattantstatus inte enligt den |, géllande ordningen &r tillampligt
vad gyser hemvarnets  personal.

Utredningen  gnser Sig bora tillagga  foliande.  Begreppet tillfallig
kombattantstatus har inte avseende pd fall dar tex. en hemvamsman
byter follcrattslig status p& grund gy att han blir hemforlovad  sedan han
skadats eller 5, annat skél inte langre kan fullgéra sin hemvamstjanst.
Saddana fall kan fér ¢vrigt intréffa  inom FOrsvarsmakten 6éver huvud
taget och ar med andra Ord inte négot gom har avseende pa just hem-
varnet och dess personal. Inom det allménna hemvérnet finns foretags-
hemvam. Ett foretagshemvam  skilier sig frdn det allménna hemvéamet i
ovrigt endast p& sd satt att det ar grupperat Vvid ett visst foretag eller gp
viss anlaggning och inte fartlyttas darifdn  ytan foretagsledningens
godkannande. Lampligheten 5, detta foretagsledningens  "veto”  skulle

mahénda kunna diskuteras frdn Overgripande forsvarssynpunkter, men
bedéms inte utgdra en komplikation i folkrattsligt — hanseende.
453 Folkratten kraver inga forandringar av
driftvamet
De anlaggningar gom Skyddas g4y ar i varje fall i princip sa-

dana militira  mal gy motstdndaren  folkréttsligt  har g principiell  be-
fogenhet att anfalla.  Enligt forsvarsbeslutet for &ren 1997-2001 har
driftvamet  inte spelat ut sin roll inom det vépnade forsvaret 4, landet
prop. 1996/97:4 ¢ 181. Det finns anlaggningar och verksamheter  gom
behover ett skydd #ven mot Sabotage och liknande, och inte minst i s&-
dana fall kan driftvarnet  fylla g fOrsvarsfimktion. Samtidigt bor sagas
att driftvarnsférbanden som Sadana torde ha relativt begrénsade mojlig-
heter att utbva ett verksamt forsvar vid vissa slags anfall, tex. om mot-
standaren anvander robotar eller flygstridskrafter.

Om de folkrattsliga aspekterna i anslutning till drifivamet, vill  ut-
redningen peka p& follande se aven vad goy har angetts i det fore-
géende.
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Ett foretags eller o5 myndighets skall i princip bevaka och
skydda enbart foretagets eller myndighetens egna anlaggningar  och
verksamhet.  Denna begrdnsning  yars Motsvarighet galler for fore-
tagshemvamet  inom det allménna hemvarnet- synes | och for sig inte
utgéra en komplikation ur folkrattslig  synvinkel.

Nar driftvamschefen har beslutat , driftvamets  tjanstgéring, lyder
chefen  for driftvamsfoérbandet under  forsvarsomradesbefalhavaren.
Som redan berorts far driftvamspersonalen anses iNg& i on vapnad
styrka  gom i likhet med Forsvarsmakten i ovrigt dels star under befal
som _ ytterst infor den politiska ledningen  gngvarar fOr sina under-
lydandes uppférande, dels &r underkastad ett internt disciplinart  system.

Under hojd beredskap har drifivamsmannen i allménhet  sitt dygns-
schema s indelat att han véxlar mellan bevaknings- och skyddsupp-
gifter och “"vanliga" sysslor samt vila. Vid o, vapnad konflikt  far som
tidigare narrmts drifcvdmsmannen anses vara Kombattant  permanent. |
regel ar derme uniformerad  séval nar de bevakar och skyddar anlagg-
ningen gom néar han héller p& med sina andra sysslor. Det forekommer
dock att ep drifivamsman bar sin uniform  synligt vid fullgérandet
bevaknings-  och skyddsuppgiftema men annars har oOverdragsklader
eller liknande oy dolier uniformen.  Enligt folladtten  ar det o, allmint
erkdnd sedvana gt kombattanter inom  "reguljara, uniformerade och

av

bevapnade enheter" bar uniform. Det framstdr darfor o, olampligt  att
driftvdmsman inte alltid &r synbart uniformerade. Det bor dock papekas
att de inte forlorar sin ratt att ta aktiv del i fientligheterna endast pd den
grunden gttt de inte bar uniformen synligt. Daremot &r det viktigt att
uppmarksamma  att folkrétten  forbjuder forradiskt  forfarande,  exempel-
vis foregivande o, civil status.

En samlad beddémning leder enligt utredningen till ait det fran folk-
rattsliga  utgdngspunkter inte torde kunna riktas nagra avgorande in-
vandningar mot driftvamet.



SOU 1998:123 Civila skyddsvakter mfl. 75

5 Civila  skyddsvakter och civila
skyddsornradesvakter

Utredningens forslag:  Civila skyddsvakter —och civila Skyddsomré-
desvakter uppfyller inte i denna egenskap de follcréttsliga  kraven for

kombattantstatus och bor inte direkt delta i det vapnade forsvaret gy
Sverige.

5.1 Inledning

Bilaga 4.3 innehdller o redogorelse fér de regler mm. som nu 9aller
for skyddsvakter ~ och skyddsomridesvakter. | férevarande  kapitel
sammanfattas  innehdllet i bilagan, men kapitlet &r inrktat pa utredning-
ens Overviaganden i fragan huruvida  civila  skyddsvakter och civila
skyddsomradesvakter bor fungera gom Kombattanter i det svenska to-
talforsvaret.

5.2 Nuvarande  forhallanden

521 N&gra utgangspunkter

Lagen 1990:217 om Skydd fér samhallsviktiga anlaggningar  m.m.
skyddslagen och den dartill  hoérande  forordningen 1990:1334;
skyddsforordningen innehaller  bestammelser om Vissa atgarder il
skydd mot sabotage, terrorism och spioneri samt réjande i andra fag|lay
hemliga uppgifter gom ror totalférsvaret. Enligt lagen kan beslutas att
en anlaggning, ett omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg skall  utgéra
skyddsobjekt.

Om o, militar  anlaggning inte kan beredas ftillrackligt ~ skydd genom
att anlaggningen  ar skyddsobjekt, far regeringen foéreskriva  att ett om-
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rdde omkring anlaggningen  skall g5 militart  skyddsomrdde. Nar det
réder hojd beredskap eller under gnpan tid gom regeringen med hansyn
till  Sveriges forsvarsberedskap  bestammer,  skall Forsvarsmakten an-
svara fOr att skyddsornrddena  bevakas.

Enligt skyddslagen &r skyddsvakt benamningen p& den g, bevakar
ett skyddsobjekt och inte &r polisman. For den goy, bevakar et militart
Skyddsomrdde och inte &r polisman &r lagens benamning Skyddsomra-
desvakt. Den gom utses till skyddsvakt eller skyddsornradesvakt skall
vara godkand g, lansstyrelsen. Undantag géller for den ¢y utses inom
Forsvarsmakten och gom tillhor den militira  personalen: denne skall i
stallet godkérmas 4, Forsvarsmakten. I enlighet med detta kan 5, tala
om Civila skyddsvakter och civila skyddsornradesvakter
skyddsvakter och militara  skyddsomradesvakter.

resp. militara

Skyddsvakter  och skyddsomradesvakter ar krigsman" vid tillamp-
ning 5y bestdmmelserna i 21 kap. brottsbalken oy brott 4, krigsman
sésom lydnadsbrott  och rymning.

Lagen 1994:1811 om disciplinansvar  inom totalférsvaret, m.m.
disciplinansvarslagen géller aven for skyddsvakter och Skyddsomra-
desvakter nar Sverige ar i krig mm. Se narmare 2 och 3 discip-
linansvarslagen.

Enligt 3 § 3 totalforsvarets  folkrattsforordning 1990:12 skall den
som ar skyddsvakt liksom den oy ar skyddsomrddesvakt  gnses som
kombattant.

Folkrattskommittén berorde fragor oy civila skyddsvakters  folk-
rattsliga  status i krig och anférde darvid, med utgngspunkt i den d& for

tiden gallande regleringen, bla. féljande se SOU 1984:56 ¢ 128. Vid
ett overraskande  gngrepp kunde det latt uppstd situationer  gom  kréver
att vakterna deltar i forsvaret 5, det objekt gom de har till uppgift att
bevaka. skyddsvakter som ar beredda att delta i stridsverksamhet borde
ha folkréttslig  stélining gom kombattanter — under  forutsétining — att vill-
koren for detta kan uppfyllas. Folkrattens  krav att kombattanten  skall
std under ansvarigt befal och att kombattanten skall ingd i ett internt
disciplinart  system fick gnges uppfylida  for skyddsvakter “"s& langt det
ar mojligt  for det korta skede gom kan bli aktuellt.  Dock g, det ange-
laget att skyddsvaktema fick viss kompletterande  utbildning,  framst

folkratt. ~ Sedan mobilisering ~ hade genomforts — skulle  skyddsvaktema

komma att aviésas och Overgd til andra uppgifter, utom i de undantags-
fall nar vakterna 4 Icrigsplacerade  vid objekten.  Skyddsvaktema

borde f& temporar kombattantstatus under inledningsskedet 5, en kon-

flikt; daremot torde de inte kunna upptas | forsvarets personaltabeller.
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5.2.2 Skyddsvakters ~ och skyddsomradesvakters
befogenheter

Den gom &r skyddsvakt har enligt skyddslagen och skyddsférordningen
befogenhet  att i vissa situationer avvisa, avlagsna eller, oy en Sédan
atgard inte &r tillracklig, tilfalligt ~ omhanderta  person inom  eller  vid
skyddsobjektet. Skyddsvakten  har inom skyddsobjektet och i dess nar-
het samma rdtt som en Polisman att gripa den gqoy, det finns skl att gp-
hdlla for spioneri, sabotage eller forberedelse il s&dant brott samt har
&dven getts vissa andra befogenheter att anvanda sk. tvangsmedel.
Skyddsvakten  ar underkastad  tystnadsplikt. ~~ En skyddsomradesvakts
befogenheter  &r ndgot e begréansade &an gn skyddsvakts.

Bestammelser o, verkstallighet 5, skyddslagen finns i skyddsfor-
ordningen samt i foreskrifter  och allménna rdd g5, Rikspolisstyrelsen
har meddelat RPS FS 19915, FAP 579-3. Av betydelse  &r &ven
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd RPS FS 1994:12,
FAP 579-2 il lagen 1974:191 oy bevakningsforetag — regp, forord-
ningen 1989: 149 ., bevakningsforetag m.m.

Rikspolisstyrelsen har sdlunda foreskrivit bla. att gn Skyddsvakt
skall bara sérskilt tjanstetecken och g kladedrékt g5, &r anpassad for
tjanstens utbvande, eller o, vaktanmiform om Skyddsvakten  ar sk
véaktare enligt lagen oy bevakningsforetag. Om sarskilda skal forelig-
ger, kan lansstyrelsen medge att en Skyddsvakt bar civil kladsel. Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrifter  skall o skyddsvakt viss uthildning i
folkratt och i forsvarets organisation och funktion

Om lansstyrelsen har lamnat medgivande f&r g skyddsvakt yara ut-
rustad med batong och handbojor. Skyddsvakten kan &ven ygrg utrus-
tad med skjutvapen enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter ~ och allmérma
rdd o, véktares utbildning  och utrustning ., Dessa foreskrifter g
ger att skyddsvakten skall ha genomgatt viss vapenutbildning. | de all-
marma raden sigs att skjutvapen far anvindas endast nar det foreligger
nédvamsratt enligt 24 kap. | § brottshalken, dock med den begrans-
ningen att vald eller hot mot egendom inte f&r avvarjas genom anvan-
dande g, skjutvapen.

5.2.3 Bristfallig ~ planering vad galler
skyddsvaktemas  uppgifter vid hdojd beredskap

AV gp kartlaggning  gom utredningen har 1atit verkstédlla  framgér att det
ar relativt  vanligt férekommande att civila  skyddsvakter anvands i
fredstid fér bevakning 5, strategiska skyddsobjekt, dvs. s&dana anlagg-
ningar gom kan antas bli féremal for forbekampning frdn  motstanda-
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rens Sida redan i ett tidigt skede gy ett vapnat angrepp mot Sverige. Re-
sultatet 5, kartlaggningen ger Vvid handen &ven fOliande. | praktiskt
taget alla fall &r skyddsvaktema anstallda  hos bevakningsféretag och
séledes inte hos den goy ytterst ar ansvarig for skyddet 4, skydds-
objektet. Med nagra undantag férekommer  inte nAgon militar  utbild-
ning inom gmen for utbildningen  till skyddsvakt. Inte alla vakter &r
bevépnade, en de gom ar det har normalt pistol eller liknande. Ett inte
ovasentligt antal skyddsvakter &r kvinnor. | manga fall saknas planering
for skyddsvakternas  uppgifter vid hojd beredskap; dock skall vissa gy
dem overgd il att tjanstgéra i drifivarnet eller till att grg Militara
skyddsvakter. | praktiken foreligger det pataglig oklarhet
som de civila skyddsvaktema skall ha under hojd beredskap

om den roll
_ om deras
uppgifter d& saknas mangen gang planering dver huvud taget. SAvitt
framkommit ar det vid et strategiskt skyddsobjekt i landet gq det
finns skyddsvakter kngsplacerade for bevakning och sakerhetskontroll.

5.24 Civla  skyddsvakter i andra lander

Enligt de upplysningar gom Utredningen har inhdmtat o, férhallanden i
utlandet  forekommer inte dar att civila skyddsvakter skall ha status gy
kombattant. I forekommande fall kommer de civila skyddsvaktema

som bevakar militara mal att erséttas gy militar personal, o, beredska-

pen hojs eller liknande ge narmare bilaga 6.

5.3 Utredningens  Overvaganden
5.3.1 Det & tveksamt om de civila skyddsvaktema
uppfyller  folkréttens krav for kombattantstatus

Enligt utredningens  beddmning  &r det tveksamt ., civila skyddsvakter
uppfyller  de folkrattsliga  forutsattningarna  fér kombattantstatus.

En frdga ar namligen huruvida den g4 ar civili  skyddsvakt  &ver
huvud taget ingdr i gn vapnad styrka och viken styrkan i s& fall &r. De

civila skyddsvaktema  hor inte till Forsvarsmaktens krigsorganisation.
Det finns fog for fragan, till vilken organiserad styrka tex. de
skyddsvakter oy &r anstéllda hos bevakningsforetag skulle  hanforas.

Skulle styrkan bestd 5, de skyddsvakter gom Vvid varje given tidpunkt
har till uppgift att bevaka ett visst skyddsobjekt Eller bestar styrkan gy
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samtliga anstdllda hos ifrAgavarande féretag, inkl. de personer som inte
ar skyddsvakter

En hartill anknytande aspekt ar att de hos bevakningstoretag an-
stallda vaktema inte star i ndgot direkt gngyars- Och lydnadstérhallande
til gnnan &n arbetsledningen och cheferna hos det foretaget. Vem &r det
som ansvarar for skyddsvaktemas handlande i o, vépnad konflikt,  om
dessa overtrader  krigets lagar Det kan sattas i fraga o, arbetsledare
eller chefer hos bevalcningstoretag  ar befal g, infor statens politiska
ledning gyarar fOr sina underlydandes uppférande i enlighet med vad
folkratten  foreskriver.

Trots att aven de civila skyddsvaktema omfattas 5, bestammelserna
i 21 kap. brottsbalken  och i disciplinansvarslagen kan det alltsd enligt
utredningens  mening betvivias  att vakterna  uppfyller det i folkratten
stéllda lcravet att o vapnad styrka skall g5 Underkastad ett internt
disciplindrt  system gom Skall tillse bla. att krigets folkrétt iakttas.

Av Rikspolisstyrelsens  toreslcrifier  foljer att ett kortare inslag om
follcratt skall ingd i den utbildning gom en Skyddsvakt genomgér. Mé&-
handa kan dock diskuteras huruvida detta inslag &r till fyllest med han-
syn till follcrattens krav att kombattanter  skall iaktta krigets lagar.

=.3.2 Skyddsvaktemas  uppgifter ~motiverar inte
kombattantstatus
Skyddslagen och  skyddsforordningen ar det for skyddsvaktema

grundlaggande regelverket.  Darav framgar deras uppgifier och befo-
genheter Mot bakgrund gy vad gom anges | detta regelverk  kan
frdgas, om de civila skyddsvaktemas aligganden forutsatter eller moti-
verar Kombattantstatus. Harom kan fdljande anféras.

Den gom 4ar skyddsvakt skall vid skyddsobjekt utéva tillsyn och lik-
nande och forhindra  brottslighet och gpnan Vverksamhet g5y, kan skada
totalforsvaret. For fullgérandet 5, dessa uppgifter har skyddsvakten
getts ratt bla. att besluta oy Icroppsvisitation och att gripa personer
som Misstanks  for spioneri eller liknande. Déremot ar skyddsvaktens
befogenhet att anvanda vald, tex. skjutvapen, relativt begrénsad.

De uppgifter gom avilar de civila  skyddsvaktema  kan enligt utred-

ningens beddmning inte gpges iNnebara  att vaktema  skall i folkrattslig
bemarkelse  direkt delta i fientlighetema De civila skyddsvaktemas
medverkan i totalférvaret handlar snarast om att de skall utféra bevak-

ning och liknande sysslor gom i och for sig har betydelse frén total-
forsvarssynpunkt men inte kan jamstéllas med dem gqoy typiskt sett
tillkommer  den stridande personalen i g, forsvarsmakt. Status g, kom-
battant & alltsd inte o, nodvandig forutsattning for de civila
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skyddsvaktemas mojlighet  att fullgéra sina uppgifter enligt , géallande

regler. Det bor erinras oy att kombattantstatus erfordras  f6r ingri-
panden mot t.ex. personer  som utféor  sabotage eller liknande i ett
"skymningslage" fore o vapnad konflkt.  En gppnan sak ar att det kan
vara SVart att avgora huruvida gn vépnad konflikt  foreligger eller och

att det sdledes kan yary vanskligt —att beddma om en person som ensam
eller tillsammans  med andra soOker utféra sabotage eller gnngn fOr lan-
det skadlig verksamhet skall Idassificeras  gg, kombattant.

533 Bor de civila skyddsvaktema ges stridande
uppgifter

Men &ven oy de civila skyddsvaktema for narvarande inte har gepom
forfattning  tilldelats ~ sddana uppgifier fér ¢ fullgorande  folkratten
kraver kombattantstatus, skulle det kunna goras géllande att vakterna
borde ha g stridande roll vid o vapnad konflikt. Det kan hévdas att
deras insats behovs framst i inledningen gy en Sadan konflikt,  tex. om
motstdndaren  dverraskande  angriper strategiska objekt s&som flygplat-
ser €ller anlaggningar for el- eller Vattenforsorjning dar skyddsvakter
tjanstgdr men det ofta saknas militara  forband g9y kan ingripa  mot
motstdndaren  tillrackligt ~ snabbt.

Mot att de civila skyddsvaktema ges Stridsuppgifter i en Vvapnad
konflikt ~ talar dock bla. foljande omstandigheter.

De civila skyddsvaktemas  jamforelsevis latta bevapning och utrust-
ning i ovrigt medfor att deras militira vamkraft - tdmligen begransad i
och for sig. Dessutom &r deras utbildning i follcratt knapp och de har i
princip  inte  nagon utbildning for  militar strid, 1&t gq att de

skyddsvakter  gom Vvarit varnpliktiga  eller liknande dérigenom har ftt
viss militar  utbildning.

Negativa foljder bl.a. for samhallet goy helhet kan goy utredningen
har angett i kap. | bli g folid gy att vissa medlemmar gy en grupp for-
utsatts kunna direkt delta i fentligheterna  dvs. gz kombattanter
medan andra medlemmar har civila uppgifter. Det bor beaktas att
manga skyddsvakter ar anstélida hos bevakningsforetag  yars personal i
ovrigt har uppgifter utanfor den militira  sektorn, tydligtvis &ven i tid gy
vapnad konflikt. ~ Med héansyn hartill och till vad goy anforts i kap. | gm
begreppet  temporar  kombattant  engr Utredningen  att det inte bor
komma i frdga att anfortro de civila skyddsvaktema uppgifter gom kré-
ver att de &r permanenta eller temporara kombattanter; de civila
skyddsvaktema  bor inte tilldelas stridande funktioner  inom det véapnade
forsvaret 5, Sverige.
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5.3.4 Civila  skyddsornradesvakter

De 6vervaganden  gom Utredningen har gjort i det féregdende har i flera
avseenden baring ocksd pd civila skyddsornradesvakter. | den mén det
dver huvud taget skulle forekomma  att civila skyddsomradesvakter be-
vakar militira  skyddsomrdden nar Sverige &r part i gn vapnad konflikt,
bor vakterna inte ha till uppgift att aktivt delta i det vépnade forsvaret.

54 Utredningens  slutsatser

Enligt utredningens mening ar det tveksamt o civila  skyddsvakter
over huvud taget kan gngeg tillhGra on vapnad styrka i follcrattslig —me-
ning och gy de uppfyller follcrattens krav for kombattantstatus.

De civila skyddsvaktemas dligganden, sadana dessa folier gy ny

upp-
gift att delta i de aktiva striderna i o vapnad konflikt. — Kombattantstatus

ar séledes inte op folkrattslig — forutsattning  for fullgérandet 5, dessa
uppgifter.

gallande forfattningar, kan inte gnses iNnebéra att vakterna har till

Utredningen  gnser att de civila skyddsvaktema  inte bor tilldelas  stri-
dande uppgifter inom det vapnade forsvaret 5, landet; de bor inte direkt
delta hari. | tillagg till de skdl goy har angetts i det foregdende vill ut-
redningen framhdlla  ait det ar principiellt  beténkligt att andra &n staten
och 4y staten ledda organ ges tll uppgift att med vapnade medel for-
svara Vart land.

Enligt  utredningens mening bér inte heller civila  skyddsornra-
desvakter direkt delta i det vapnade férsvaret 4, landet.

Utredningens slutsats ar foljaktligen att varken civila skyddsvakter

eller civila skyddsomradesvakter bor fungera gom kombattanter i det
svenska forsvaret. Deras roll inom totalférsvaret kommer likval att ygra
nog s& betydelsefull. De fyller gn Vviktig funktion inte minst vid bevak-

ning och vid rapportering om handelser oy ar eller kan ygrg gy Vikt
fran sakerhets- och forsvarssynpunkt.

Avslutningsvis bor sagas att utredningens  forslag, oy att de civila
skyddsvaktema och civila skyddsomrédesvakterna inte skall ha till
uppgift att aktivt delta i det vapnade forsvaret g, landet, kan leda till att
tex. planlaggningen ay det vapnade foérsvaret 5, skyddsobjekt maste

ses over.
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6 Gransdvervakningen i krig

Utredningens  firslag:  En samlad ¢versyn 5, det nuvarande grans-
overvakningssystemet bor goéras. | samband dérmed bér Gvervagas
om gransovervakningspersonalen skall \grq kombattanter  eller ej.
Foreskriften om att de tulltjanstemén g5y ingdr i gransovervak-

ningspersonalen  &r kombattanter  lamnas of¢randrad.

1 Inledning

Vid vapnad konflikt j krig och i vissa andra fall skall samordning ske
av polisvésendets, tullvasendets, Forsvarsmaktens och  Kustbevak-
ningens uppgift att Overvakasamfardseln over Sveriges granser. Be-
stammelser 5, denna samordnade  gransévervakning finns i lagen
1979:1088 om grénsoévervakningen i krig m.m. gransovervaknings-
lagen och i férordningen  1979:1091 i samma amne grénsdvervak-
ningsférordningen samt i andra forfattningar.

Enligt 3 § 4 totalférsvarets  folkréttstérordning 1990:12 skall  per-
sonal |, Tullverket oy tianstgdr gom gransévervakningspersonal en-
ligt gransovervaknixigslagen anses som Kombattanter. Den férord-
ningen innehdller inte i dvrigt nagra bestammelser g4 uttryckligen  tar
sikte pa gransodvervakningspersonalen, men | 2 8§ och 3 & | foreskrivs
att viss militar  personal, egp, de polisman gom enligt lagen 1943:881
om Polisens stallning under krig deltar i rikets forsvar, skall

anses som
kombattanter.

| direktiven namns inte gransovervakningspersonalen. Mot  bak-
grund 5, bestammelsen i 3 §4 totalférsvarets follcrattsforordning har

utredningen  likvél funnit anledning att beréra frdgan o, grénsévervak-
ningspersonalens uppgifter  och folkrattsliga  stallning vid vépnad kon-
fikt krig. | detta kapitel redovisar utredningen nagra synpunkter i fra-
gan, efter att ha sammanfattat de nuvarande forhallandena pa omradet
bilaga 4.5 beskriver o ingdende de regler mm. som nu Oaller for
gransovervalcningspersonalen, se dven bilaga 4.4 5, tullpersonalen.



SOU 1998:123 Gransovervalmingen i krig 83

6.2 Nuvarande forhallanden

6.2.1 Polisen, tullen och Forsvarsmakten

For polisvasendets, tullvasendets  och Forsvarsmaktens del innehaller
gransovervakningslagen och gransévervakningsforordningen bestam-
melser o, den samordnade  grénsgvervakningen i krig och liknande.
Bestammelserna innebar bl.a. foljande.

Den samordnade  grénsovervakningen syftar till att forhindra  brott
mot Sveriges sékerhet och gpnan Verksamhet il fara for rikets forsvar
och sakerhet, 0©vertradelse ay bestammelserna om inresa il och utresa
frAn  Sverige och inforsel il och utférsel frén landet 5, gods yars be-
fordran kan medféra fara for rikets forsvar eller sékerhet.

| princip & det rggp lansstyrelse som ansvarar for och leder den

samordnade  grénsovervakningen  inom lanet. Det kan dock fdrekomma

att militdr  befalhavarare inom FoOrsvarsmakten ansvarar for och leder
grénsovervakningen: om regeringen inte foreskriver  annat &r sa fallet
inom ett omrdde ¢om 4ar Skyddsobjekt enligt lagen 1990:217 om
skydd foér samhallsviktiga anlaggningar  q.m. till  folid gy att FOr-

svarsmakten  har satts in dar for att méta ett vapnat angrepp.

Lansstyrelsen  skall uppratta en Organisationsplan  gsom skall inne-
halla foreskrifter bla. gm hur verksamheten skall bedrivas,  vilken
polispersonal, annan Passkontrollpersonal inom polisvdsendet  samt
tullpersonal oy sSkall avdelas for verksamheten — och vilka militara  gp.
heter gom skall medverka i derma och hur personalen skall utbildas och

utrustas. Innan  organisationsplanen faststalls  skall lansstyrelsen

sam-
rdda med Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, tullen  och civilbefal-
havaren.

Det ar alltsd personal  polisvasendet,  tullvasendet och  For-
svarsmakten  gom tas ut for att _ i ftilagg il sina ovriga uppgifter
tianstgéra  gom S-k-  gréansévervakningsman. Rikspolisstyrelsen har
meddelat  foreslqifter och allmanna rad RPS FS 1992:3, FAP 243-1
om gransdvervakningen i kig qmm. Enligt dessa allmanna rad ingér
avsnitt oy, folkratt i utbildningen 5, gransovervakningspersonalen.

Lansstyrelsen  skall forordna op eller flera gréansovervakningschefer,
som har att utéva den omedelbara ledningen gy grénsovervakningen.
Det &r i praktiken alitid ndgon polischef gom &r gransdvervakningschef.
En ,y lansstyrelsen forordnad  grénsdvervakningschef — lyder under sty-
relsen. Som gransévervakningschef fungerar emellertid  vederborande
militir ~ befalhavare i de fall dar ansvaret och ledningen for granséver-
vakningen ankommer p& derme med anledning 5, att FOrsvarsmakten
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har satts in for att mota ett vapnad angrepp inom ett omrdde gom &r
skyddsobjekt ge i det foregdende. Befalhavaren  lyder inte under lans-
styrelsen.

| lansstyrelsens  organisationsplan kan foreskrivas  att gransovervak-
ning gom inte gyser hamnar eller flygfélt skall fullgéras g, militart  for-
band, sk. gransoévervakningsférband. En gy forutsdttningama  for att fa
meddela ¢, sddan foreskrift  &r att polispersonal  och tullpersonal  har
krigsplacerats i forbandet i den utstrackning gom behdvs for att éver-
vakningen skall kunna fullgéras pa betryggande sitt.

Den gom &ar gréansdvervakningsman skall béra tjanstedrdkt och sar-
skilt tjanstetecken, g inte l&nsstyrelsen eller grénsévervalmingschefen
bestaimmer  annat. | frAga oy gransévervakningstjansten lyder grans-
Overvakningsman under gransovervakningschefen 12 § andra stycket
gransovervakningsférordningen. Rikspolisstyrelsen har foreskrivit  att
frdga om gransévervakningstjansten lyder grénsévervakningsférband
under gransdvervakningschefen.

Gransovervalcningsman har under vissa forutsattningar  befogenhet
bla. att anmoda person att Visa pass eller apnan legitimationshandling
och att lamna upplysningar . att kontrollera  varunafik  och under-
soka transportmedel 1, m. och att gripa den mot vilken det forekommer
skal till anhdllande for brottslig verksamhet till fara for rikets forsvar
eller sdkerhet samt att anvanda tvangsmedel &ven i gn del andra fall.
GransoOvervakningsmannen far bruka vald endast nar tjansteuppgifien
inte kan l6sas p& annat satt. Darvid far skjutvapen eller annat hjalp-
medel anvandas endast i den man det ar forsvarligt med héansyn il
ansteuppgiftens syfte.

De befogenheter som gransbvervakningspersonalen har  enligt
gransovervakningslagen begransar inte de befogenheter gom ~enligt
bestammelser i ndgon gpnan fOrfattning,  vederborande  har i egenskap

av polisman, tulltjansteman  eller krigsman tillhérande  Forsvarsmakten.
Bland annat om Sverige kommer i krig far regeringen meddela de
ytterligare  foreskrifter om Kontroll  och befogenheter vid grénsévervak-
ning gom finns nodvéndiga 5y hénsyn till rikets forsvar eller sakerhet.
Gréansovervakningspersonalen skall inom  gmen fOr  Overvak-
ningsuppgiften forhindra  brott |, . till fara for rikets forsvar eller
sakerhet, brott mot bestammelser ., inresa till och utresa fi&n Sverige
samt inforsel ftill eller utforsel fran landet 4, gods g befordran  kan
medfora fara for rikets forsvar eller sakerhet. Personalen skall &ven ge
akt pa verksamhet eller forberedelse till verksamhet gom kan ygrg till
men for rikets forsvar eller sékerhet. Den har vidare till uppgift att for-
hindra att underréttelser till men for rikets forsvar eller sakerhet @ver-
bringas vid person- eller godstrafik och att ge akt pd forhallanden

som

kan antyda fientlig avsikt, 3 m.
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6.2.2 Kustbevakningen

I friga om Kustbevakningens roll  inom  gransovervakningen i krig
m.m. finns  sarskilda regler. Genom forordningen 1982:314 om ut-
nyttiande 5, Kustbevakningen inom  Forsvarsmakten foreskrivs  sélunda

bla. féljande.
Under krig skall personal och materiel |, Kustbevakningen anvan-
das inom Férsvarsmakten for Overvakning,  transporter ~och andra upp-

gifter enligt n&armare  Overenskommelse mellan  Forsvarsmakten och
Kustbevakningen. Regeringen far foreskriva  att detsamma  skall galla
&ven grmars under hojd beredskap. Nar personal och materiel |, Kust-
bevakningen i enlighet harmed anvands for uppgifter inom  For-
svarsmakten  skall den g5y ar kustbevakningstjansteman till - sin ordi-
narie  uniform béara ett sarskilt militart  k&nnetecken, och Kustbevak-

ningens fartyg skall féra oOrlogsflagga och dess flygplan och fordon ha
sarskiid ~ mariming. 1 Overbefalhavarens verkstallighetsféreskrifter
FFS 1993:11 till fbrordningen sags att Kustbevakningen — skall utnytt-
jas bla. for utlaggning g, mineringar och for minspaning.

6.3 Utredningens  Overvaganden

6.3.1 Det ar oklart om gransovervalmingsorganisa-
tionen uppfyller folkrattens krav

Regleringen i totalférsvarets follcrattsfoérordning bor uppfattas s&, att

avsikten  ar att gransovervakningspersonalen skall ha kombattantstatus

oberoende 5, om grénsdvervakningsmannen i friga ar polisman,

tulltjansteman eller hor till Forsvarsmakten. Skyldigheten  att medverka

i den samordnade  grénsdvervakningen utgdr en Syssla vid sidan g, den
uppgift  gom tillkommer  vederbdrande i egenskap g4y tex. polisman eller
soldat tills vidare bortses dels fran den personal ur Kustbevakningen,

dels fran  gransovervakningsforbanden. I frdga om gransovervak-
ningstjansten,  men inte i dvrigt; lyder gransdvervakningsmannen under
gransovervakningschefen. Som gransovervakningschef fungerar  gom
framgatt antingen den g ar dartil  férordnad g, lansstyrelsen eller- i
vissa fall och utan sarskilt forordnande  militar  befalhavare.
Gransovervalcningspersonalen och organisationen vy den samord-
nade grénsdvervakningen over huvud ar som synes mer eller mindre

djupt integrerad med saval polisvasendet och tullvasendet g5y, For-
svarsmakten. Detta &r ett bland flera uttryck for att det svenska total-
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forsvaret  karakteriseras av ett ldngtgdende samband mellan den civila
och den militara  sektorn. Frén follcrattslig  synpunkt installer sig emel-
lertid frdgan, o grénsévervakningsmannen  hor till gn vapnad styrka i
och fér sig och viken denna styrka i s& fall Isprincip  kan namligen
varje gransovervakningsman hanféras till tvd organisationer med tva
olika befalsled  namligen dels gransovervakningsorganisationen och
dels endera polisvasendet, tullvésendet eller Forsvarsmakten. Den som
ingdr i gransovervakningspersonalen upptrader och agerar | sd att saga
tvd  funktioner, badde gom gransovervalmingsman och  gom polis,
tulltjansteman eller militar.

Det nara sambandet mellan gransovervakningen och de uppgifter
som Ppersonalen har vid sidan 4, gransovervakningssysslan, jamte det
forhdllandet  att personalen lyder under grénsovervakningschefen — savitt
galler gransovervakningstjansten men inte i ovrigt, leder aven till fra-
gan vem som 4ar ansvarig  for gransovervalcningspersonalens  ypp-
forande. Ar det gransovervaloiingschefen  eller i stéllet ndgon annan
overordnad Kan man i detta och andra hénseenden  ¢ver huvud taget
skiia mellan  gransévervalcningstjansten, & egpa Sidan, och personalens
ovriga uppgifter, & andra sidan

Mot den p, skisserade bakgrunden-beddmer utredningen  att det &r
osdkert oy det nuvarande systemet for gransovervalcningen i krig Ilater
sig forenas med folkrattens  regler.

Denna osdkerhet #r dock inte lika framtradande  fér grénsovervak-
ningsforbandens  del. Det har att gora med att det gér att urskija dessa
forband  gom en del ay en vapnad styrka; de hor till Forsvarsmakten.
Den omstandigheten att forbanden lyder under gransévervaknings-
chefen vad gyger gransovervalmingstjansten — men inte i Ovrigt och att de
skall kunna upptrada bade gom grénsovervakningspersonal och  gom
militara  forband i allmanhet medfor emellertid  att det aven har fa&r gpses
foreligga oklarhet med avseende pd ansvarsfragan.

Vad s& galler Kustbevakningen och dess roll vid gransovervak-

ningen, kan féljande sagas. Vid gn vapnad konflikt j krig  kommer
tjansteman  och materiel |, Kustbevakningen att anvandas inom For-
svarsmakten. Dessa tjansteman  kommer it bara sarskilt  militart

tianstetecken, fartygen kommer att fora orlogstiagga  etc. Frén folk-
rattsliga utgngspunkter  innebédr detta- enligt utredningens  beddmning
att de ifrdgavarande  tjanstemannen och fartygen m,. kommer  att

ingd i en vépnad styrka, dvs. Forsvarsmakten. Genom att det 4, forord-
ningen om utnyttjande av Kustbevakningen inom  FoOrsvarsmakten
framgar att personal och materiel |, Kustbevakningen  skall anvéandas

inom Forsvarsmakten torde det folkrattsliga  kravet, att en part | en vap-

nad konflikt skall informera évriga parter om att han inforlivar en
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halvmilitar organisation  eller bevapnade polisstyrkor med sina vapnade
styrkor, yara uppfyllt.

6.3.2 Gransovervalmingspersonalens uppgifter
kombattantstatus

Personal |, Kustbevakningen  gom 1 krig anvénds inom Forsvarsmakten
kommer  att \arq Sysselsatt med uppgifter 5, vilka atminstone vissa far
anses innebara ett direkt deltagande i fientlighetema. Enligt folkratten
maste de darfor ha kombattantstatus. Genom  att kustbevaknings-
tjanstemannen  inlemmas i Forsvarsmakten  och sdledes hor till o vap-
nad styrka, har de follcréattsligt s&dan status. Ocksd enligt p, géllande
svenska interna regler har dessa tjansteman kombattantstatus, eftersom
de tjanstgér i Forsvarsmaktens Icrigsorganisation 2§  totalférsvarets
folkrattsférordning.

Betraffande  gransdvervakningspersonalen i Ovrigt ar det dock |ner
tveksamt ., det 5, folkréttsliga  skal krévs att personalen har kombat-
tantstatus. Vad an kan frdga sig ar namligen om ett fullgérande gy

gransovervakningssyssloma innebar att personalen skall direkt delta i
fientlighetema. N&r man Skall soka besvara den frdgan bor féljande
beaktas.

Gransovervakningspersonalen skall utfsra  kontroll o motsvarar

den gom i fredstid ankommer pd i forsta hand polisvasendet och tull-
vasendet. Ett viktigt mal fér den samordnade  grénsévervakningen ar
sélunda gt forhindra  brottslighet 1 m. som kan skada det svenska for-
svaret eller landets sakerhet. En gnnan Vasentlig  uppgift  fér personalen
ar att inhamta och vidareférmedla underrattelser  gop Kan ygra gy bety-
delse for forsvaret eller rikets sékerhet. Denna uppgift kan I8sas utan att
personalen  gnges som Spioner i follcrattslig — bemarkelse,  forutsatt — att
inhamtandet 5, underrattelser  inte sker i hemlighet eller under falska
férevandningar.

Gransovervalcningspersonalen har inte i denna sin egenskap
nagra stridande fimktioner. Men an kan inte bortse fran att den har
uppgifter  gom i praktiken &tminstone far gnges ligga nara det vapnade
forsvaret 4, landet. Sarskilt betraffande  de militara  enheterna  &r det
knappast mojligt  att skilja mellan de "civila"  gransovervakningsupp-
gifterna och de uppgifter gom iNnebar att personalen gpgeg direkt delta i
det vapnade forsvaret ., landet. Darfor kan det ingalunda uteslutas att
en Militar  motstdndare  gér beddémningen att den personal och den mate-
riel gom anvands i gransovervakningen & militara  mal.

Med hansyn till att Sverige har o, l&ng grans och gp jamforelsevis
ringa befolkningsméangd  finns det ett patagligt behov 4, att utnyttia inte
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bara polisen och tullvasendet utan &ven Forsvarsmakten for den Icrigs-
tida grénsdvervakningen.

6.4 Utredningens  slutsatser

Det finns anledning att betvivia att den nuvarande granstvervalcnings-
organisationen i vapnad konflikt krig i allo uppfyller de krav gqop, fol-
jer gy krigets lagar. Vidare ar det & gpy sidan oklart o grénsovervak-
ningssyssloma  gom Sadana motiverar  att personalen har kombattant-
status, & andra sidan tydligt att det finns ett nara samband mellan dessa
sysslor och det vapnade forsvaret 4, vart land.

For att i g tillfredsstéallande grad bringa klarhet i dessa fragor forut-
satts att man belyser och frdn Overgripande synpunkter tar stéllning till
hur gransoévervakningssystemet bér ygrg utformat och gy personalen
dar bor g kombattanter.  En sddan ¢versyn Kkan dock inte gnges ligga
iNom  yamen for det uppdrag gom har lamnats till utredningen.  Darfér
foreslar  utredningen att det i svensk intern ratt alltiamt gpges att
tulltjansteman som fidnstgér som gransovervalmingspersonal  enligt
gransovervalcningslagen skall gnses Som kombattanter. Utredningen
forordar  att den samordnade gransovervalmingen ges Over i annat sgm-
manhang, med hénsynstagande till frdgan oy personalens follcrattsliga
stéllning.

Avslutningsvis vill utredningen  anfora foljande. Enligt Rikspolis-
styrelsens allmanna r&d far grénsovervakningspersonalen  viss utbild-
ning i follcratt. Det & dock inte ndgon langre tid gom har avsatts for
anmet. Huruvida denna utbildning & till fyllest med hansyn ftill att
kombattanter  ar skyldiga att félia krigets lagar och kan héllas ansvariga
vid svara overtradelser hdrav &r op frdga gom bOr agnas uppmarksam-
het i och for sig.
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7 Konsekvenser och @vriga fragor

1 Konsekvenser

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv  till samtliga kommittéer

och sarskiida utredare o, att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50, oy att préva offentliga  &taganden dir.  1994:23, oy, att
redovisa  jamstalldhetspolitiska konsekvenser  dir. 1994:124  och  att
redovisa konsekvenser for  brottsligheten och det brottsférebyggande

arbetet dir. 1996:49.

711 Offentliga  ataganden

Forsvaret ar on sddan kollektiv  nyttighet gom enligt direktivet 4, offent-
liga &taganden méste garanteras genom det offentligas forsorg.-  Huruvida

utredningens  forslag leder till nAgra minskade eller o6kade utgifier for det
offentliga  6ver huvud taget ar enligt utredningen svérbedémt.  Utredningen

vill dock peka p& vissa punkter i enlighet med det féljande.

Polisen

Om polisen inte langre skall direkt delta i det vépnade forsvaret 5, landet

kan okade utgifter i varje fall ,, engdngsnatur  uppkomma bla. for
Forsvarsmakten och polisvasendet gom en folid 5y den oversyn 4y bered-
skapsplaneringen  gom torde blinddvéndigi samband med o6vergangen il

det nya systemet.

Det skulle mahanda kunna antas att statens utgifter —minskar p& &t
minstone  langre sikt, oy polisvasendet utménstras , det direkta véapnade
forsvaret 5, landet; polisvasendet skulle inte langre behdva medel for
denna forsvarsuppgifi.  Enligt utredningen &r det dock osakert o och i vad
man detta antagande har fog for sig. Polisen kommer namligen alltjamt att

ha uppgifter inom totalférsvaret  och det &r uppenbart att det inom polisen

89
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méste finnas o, forsvarsplanering  inkl. utbildning 5, personalen, oy &n ay
ett delvis apnat innehdll an , Och kanske skulle de medel g5, eventuellt
kunde gparas inom  polisvasendet behdva ftillskjutas  nagon  apnan del ay
totalférsvaret, t.ex. FOrsvarsmakten.

Sammantaget  finner utredningen att det ar svart att med sékerhet ange
huruvida det skulle uppkomma nagra okade eller minskade utgifter for det
offentliga  gom en direkt folid gy ett genomférande 5, utredningens  forslag
om Polisens framtida roll i férsvaret och polisménnens  folkrattsliga status.
Det kan dock inte uteslutas att det i varje fall indirekt uppkommer  Okade
utgifter for det offentliga  staten. Storleken pa de eventuella utgiftsforand-

ringarna har utredningen  ansett sig sakna mdjlighet att eng Skatta.

Civila  skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter

Utredningens forslag om att varken civila  skyddsvakter  eller  civila
skyddsomradesvakter skall anses ha status gy kombattant  kan, gom  an-
markts i slutet g, kap. leda till att planeringen bla. 4, det vapnade
forsvaret 5, skyddsobjekt behover geg dver. En sldan oversyn kan leda till
okade utgifier for den eller dem gom skall gyarg fOr derma. Vidare skulle
resultatet 4, Oversynen kunna bli att det gnses fOreligga ett behov 4, Okade
insatser fran Forsvarsmaktens sida vid bevakningen och forsvaret av
skyddsobjekt ~ och skyddsomraden, ndgot gom i princip skulle leda till
utgiftsdkningar for staten.

7.1.2 Konsekvenser i regionalpolitiskt och i
jamstalldhetspolitiskt hanseende  samt for
brottsligheten  och det brottsférebyggande
arbetet

Regionalpolitik.

De forslag gom ldggs fram i betdnkandet har sévitt utredningen kan be-
doma inte ndgra regionalpolitiska konsekvenser.
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och ¢vriga fragor

J amstalldhetspolitik

Av lagen 1943:881 om Dolisens stéllning under krig foljer att varje
polisman ar skyldig att under krig delta i rikets férsvar i den omfattning
regeringen  foreskriver. Denna skyldighet preciseras genom en tillamp-
ningskimgorelse 1958:262. Enligt 28 kungorelsen far kvinnlig  polis-
personal  liksom personal vid Sé&kerhetspolisen  tas i ansprdk for rikets
forsvar endast i den man krigshandelserna  gor det oundgéngligen nodvan-
digt. Utredningen  foresldr att 1943 &rs lag upphavs. Ett genomférande gy
detta forslag skulle innebara att dven 1958 &rs kungorelse forlorar  bety-
delse och upphavs. Darigenom skulle o i forfattning fastlagd principiell
olikhet i behandlingen 5y kvinnor och man férsvinna. | praktiken genom-
gar dock &ven kvinnliga polisman den férsvarsutbildning som ordnas inom
polisvasendet och har ocks& dessa polisman uppgifter inom det vipnade
forsvaret;  sd ftill vida skulle de ,, ndmnda forfattningsfirandringama inte
ha nagra jamstalldhetspolitiska  konsekvenser.

Enligt nuvarande ordning &r det i huvudsak man gom har stridsupp-
gifier inom det svenska totalférsvaret. Utredningens  forslag i sig torde
dock inte ha na&gon inverkan frdn jamstalldhetssynpunkt i annat avseende
an vad gom nyss angetts. Primart  ar det namligen bla. rekryteringen gy
kvinnor  regp, man till Forsvarsmakten  och lagstiftningen  om vika gom &r
pliktiga att delta i det vapnade forsvaret g, landet ¢q, &r bestammande  for

om det pd detta omrdde foreligger nagra skillnader i jamstalldhetshan-
seende.

Avslutningsvis bér saigas att utredningen har beddmt att det inte &r
mojligt  att genomféra o djupare analys och redovisning i jamstéalld-

hetsperspektiv 5y, forslagen.

Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Utredningens  forslag om att polisen skall ha permanent civil status motive-
ras bla. gy att polisens insatser utanfor det direkta vépnade férsvaret torde

bli &nnu viktigare i krigstid &n annars. Den Okade risk for att samhallet
forrdas gom torde foreligga i tid 5, krig och liknande kan motverkas 5y en
val fungerande  polisorganisation. Ett genomférande 5, utredningens

forslag om att utménstra polisen , det direkta vépnade forsvaret 5, landet
skulle alltsd i princip leda till 6kade mgjligheter for polisen att forebygga
och utreda brott i tid 5, krig och liknande. Samtidigt bor framhdllas  att
polisens arbete vid héjd beredskap torde koncentreras till frAgor g, bety-
delse for totalforsvaret — och att annan Verksamhet déa geg lagre prioritet.

Vid sidan 5, det som nu angetts synes fOrslagen inte leda il nagra
konsekvenser  for brottsligheten eller det brottsforebyggande  arbetet.
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7.2 Framstallningar som regeringen har
overlamnat till  utredningen

Regeringen har till utredningen lamnat 6ver tva framstéliningar. Den ena

framstallningen 5r frAn reservofficeren Thorulf  Arwidson och den andra ar

fran  Civilpliktsradet. Vid ettt utredningssannnantrade har  Thorulf

Arwidson muntligt  utvecklat  sina synpunkter och gett in visst skriftligt

material.

721 Thorulf  Arwidsons  framstallning

Enligt 4 § totalforsvarets  folkrattsforordning 1990:12  skall de goy, kallas
in till tjanstgdring  anses som Kombattanter  forst d& de har tilldelats — militar
utrustning och kommit  under ansvarigt befd. De goy i fred tilldelats
personlig militar  utrustning  skall dock gnses som kombattanter redan da
tjanstgoringsskyldigheten intrdder. Den genare bestammelsen  tar sikte bla.
pa reservofiicerare.

I den personliga militara  utrustning gom reservofficerare tilldelas redan
i fred, och go dessa férvarar i sina bostéder, ingick tidigare handeldvapen

pistol. Sedan bérjan L, 1990-talet ingar emellertid normalt inte pistol
eller ndgot annat handeldvapen i den personliga militara  utrustning  som
reservofficerama skall foérvara i bostaden. Forsvarsmakten kan dock
besluta  att yapen skall lamnas ut till reservofficerare for forvaring tex. |

bostaden, oy S& ar motiverat 4, beredskapshansyn.

Thorulf  Arwidson har angett att reservofficerare instrueras  att i héan-
delse Ly krig skyndsamt bege sig fran bostaden till tjanstgoringsplatsen
och att under denna (esg vara iford sin militira  tjanstedrékt. Enligt 48
totalfdrsvarets folkrattsforordning intar reservofficeren redan da stallning
som Kombattant —och utgér ett legitimt militirt M8, mepn trots detta kan det
alltsd ~ har Thorulf ~ Arwidson  vidare anfort intréffa  att reservofficeren
inte har tillgdng til n&got yapen fOr sjalvidrsvar.  Thorulf  Arwidson  har
stallt frdgan, o det ar lampligt och godtagbart att Icrigsman gom &ven ar
kombattant  ar skyldig att i krig upptrdda i uniform och med utrustning men
utan tillgdng il yapen. Som syar P& frdgan har han foreslagit att den
nationella  regleringen  gm vem som 4&r kombattant  &ndras s& att kombat-
tantstatus for reservofficerare intrader nar Vvederbérande har tilldelats
vapen for personligt — bruk.  Som alternativa ~ forslag har han angett att
skyldigheten  for den enskide att installa sig ifsrd uniform  inte skall
intrada ~ forran  denne  har ftilldelats  \gpen fOr personligt  bruk, eller att
officerare  inte skall erh&lla personlig utrustning férrén de har kommit till



SOU 1998: 123 Konsekvenser och évriga fragor 93

mobiliseringsplatsen och da, lika med tjanstepliktiga, fatt stalining 5y
kombattant.

Utredningen  har i sitt férslag till y folkrattsforordning utformat 4 § sa,
att de gom i fred har tilldelats personlig militar utrustning  skall gpses som
kombattanter d& tjanstgoringsskyldigheten intrader, o, de har tilldelats
vapen, | forfatmingskommentaren till 4 § har utredningen angett att det far
forutsdttas  att Forsvarsmakten genom  Verkstallighetsféreskrifter eller pa
annat satt ger till att reservofficerare som inte har tilldelats vapen ar
uniforrnerade under |egq lill instéllelseplatsen. Utredningen  gpser att den

pd detta satt har foreslagit en l6sning pa det problem  gom Thorulf
Arwidson  har tagit upp.

722 Civilpliktsradets  framstéllning

Den framstalining som Civilpliktsradet har gett in mynnar ut i att de
civilpliktigas ~ folkréttsliga  stallning bor geg over, att det bor undersbkas qm
folkrattens  krav innebdr att andringar bor géras i frdga om de civilpliktigas
uppgifter samt att det bor undersékas oy en Civilpliktig med "vapenfri
status" kan bibehdlla  sin status om han- eller hon tvingas att bara och lossa
ammunition.

Utredningen  vill inledningsvis peka pa foljande.

Totalfrsvaret ar, gom framgdr 5y lkap. 1§ lagen 1994:1809 om
totalférsvarsplikt i det follande benamnd pliktlagen, en angelagenhet for
hela befolkningen. Den gom é&r totalférsvarspliktig ar enligt | kap. 3 8§82
plikttagen  skyldig att tjanstgora inom totalférsvaret i den omfattning gom
hans eller hennes Icroppslicrafter och hélsotillstdnd tilldter.  Tj&nstgoringen
fullgérs gom varnplikt, civilplikt  eller allman tiansteplikt | kap. 4 § forsta
stycket pliktlagen. Civilplikten skall fullgéras i de verksamheter inom
totalférsvaret som regeringen  foreskriver och far inte omfatta gnnan
verksamhet som forenad med egentliga stridsuppgifter an ordnings-
eller bevakningstjanst | kap. 6 § pliktlagen. | en bilaga till férordningen
1995:238 om totalforsvarsplikt  gnges de verksamheter i vilka civilplikt
far fullgoras; det ar vissa verksamheter i det civila forsvaret resp. | For-
svarsmakten.

En totalforsvarspliktig som Kan antas ha gpn s& allvarlig Overtygelse ro-

rande bruk gy yapen Mot annan att Overtygelsen  ar oforenlig med ep
tianstgéring  gom 4r forenad med bruk 5y yapen, Skall efter ansoékan rétt
att vara vapenfri 3 kap. 16 § pliktlagen. En totaltdrsvarspliktig som har
fatt ratt att yarg vapenfri far inte skrivas in for utbildning till o befattning
som éar forenad med bruk gy yapen eller mot sin vilja skrivas in for tjanst-
goring i Forsvarsmakten 3 kap. 21 § forsta meningen pliktlagen.

450W99823
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Civilpliktsradets framstallning foranleder  foljande  kommentarer fran
utredningens  sida.

| likhet med andra personer Medverkar den civilpliktige i det svenska
totalforsvaret. Fran follcrattslig synpunkt &r, gom ocksd Civilpliktsradet har
berdrt, o, civilpliktig att kvalificera som Civil, i vissa fall horande till
undergruppen  civila atféljande stridskraftema. Den civilpliktiges  status av
civil ar i och for sig inte beroende 5y, gm han eller hon &r vapenfri eller ej.

Folkréatten foreskriver bl.a. att civila inte skall bli ytsatta for anfall och
att civi  egendom inte far utsattas for anfall eller for repressalier; anfall
skall ygra strangt begransade il militara mal. Daremot har follcratten inte
den inneborden att civila skall 54 helt forskonade frdn negativa  foljder
av en Vapnad konflikt. — Aven . civilpliktig kan alltsd indirekt drabbas
menligt 5y en konflikt,  tex. om han eller hon befinner sig i narheten 4y ett
militart  mal gom utsatts for anfall.

Fradgan om de civilpliktigas folkrattsliga  stadllning behover enligt utred-
ningens mening inte geg Over, eftersom den inte kan gpgeg Oklar.  Frén
follcrattsliga  synpunkter finns det inte heller anledning att &ndra de civil-
pliktigas uppgifier inom totalforsvaret.

Vad slutligen géller Civilpliktsradets frdga huruvida ¢, civilpliktig med
ratt att yara vapenfri kan bibehdlla sin status aven om han eller hon méste
bara ammunition,  har utredningen féljande att anféra. Enligt artikel 51.3 i
det forsta tillaggsprotokollet qy ar 1977 till 1949 &rs fyra Genévekonven-
tioner angdende skydd for krigets offer skall civila atnjuta skydd gom
civila, med undantag for den tid da de direkt deltar i fientlighetema. En
civilpliktig ~ gom aktivt deltar i fAentlighetema  utgér allisd da ett legitimt
mal for anfall samt &r en Sk. illegal Icrigsdeltagare gom riskerar atr darfor
bli 5, motstdndaren  stalld il apsyar | en réttslg process. Enligt utred-
ningen saknas det stdd i folkratten for uppfattningen  att de personer som
lastar eller lossar ammunition, utan att i Ovrigt anvanda vapen eller betjana
vapensystem mot fientliga  trupper, Skulle  gnges ta aktiv del i fientlig-
hetema. Vidare utgdr utredningen frdn att det hos vederbérande  myndig-
heter etc. finns kunskap om att folkratten  forbjuder — att civila direkt deltar i
fientighetema ~ och att man inte kommer att foreskriva  eller p& annat stt
medverka il att exempelvis civilpliktiga ~ utfor uppgifter gom Star i strid
med detta forbud.



SOU 1998: 123 Den rattsliga regleringen

8 Den rattsliga regleringen

Utredningens foérslag: Totalférsvarets follcrattsférordning
1990: 12 bor ersattas ay en ny forordning i amnet. Bland annat gom
en folid gy att poliser samt civila skyddsvakter —och civila skydds-
omradesvakter  inte skall ygrq kombattanter  innehdller  forslaget ftill
ny forordning vissa andringar i forhdllande till den nuvarande  for-
ordningen. Vidare foreslds att lagen 1943:881 om polisens stéll-
ning under krig upphévs samt att &ndringar gérs i brottshalkens  rgqg.
ler om lcrigsmarmaansvar och i lagen 1994:1811 om discip-
linansvar  inom totalférsvaret, m.m.

I Inledning
P& manga hall i den svenska interna ratten Aaterspeglas den internatio-
nella humanitara ratten i vépnade konflikter “Icrigets  lagar". Blott

négra exempel skall anges

| brottsbalken finns i 2 kap. 7 § bestammelser  ,,, begransningar i
svensk lags tillamplighet och svensk domstols behorighet till folid 5y
allmant  erkanda folkrattsliga ~ grundsatser mm, nagot gom har béring
bla. pa& kombattanter frin frammande  makt. Brottsbalken innehaller
vidare bestammelser oy brott g, krigsman 21 kap. och qp straff for
den gom gor sig skyldig till folkrattsbrott eller till olovlig befattning
med kemiska  yapen 22 kap. 68 resp, 22 kap. 6,8 | lagen
1953:771 om Skydd for vissa internationella sjukvardsbeteckningar
m.m. Mmeddelas foreskrifter bla. om forbud mot bruk i vissa fall gy
rodakorsmarket, det internationella kannetecknet for civilforsvar och
andra kannetecken.  Enligt 6 kap. 18 § lagen 1994:1720 om Civilt  for-
svar skall agaren till on byggnad eller 5nnan anldggning dar det finns
ett skyddsrum  gepom  Skyltning p& byggnaden eller anlaggningen  ge
anvisning  om var Skyddsrummet finns. Skyltningen  skall enligt Statens
raddningsverks  foreskrifter =~ ske med anvéndande 5, skyltar gom Radd-
ningsverket har faststallt och g5y, aterger det internationella  kanneteck-
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net for civilforsvar. | totalfrsvarets folkrattsforordning 1990: 12 finns
foreskrifter  till ledning for tolkningen  och tillampningen for svensk del
av regler i den internationella humanitdra  ratten i vépnade konflikter

vad yger folkréattslig stallning  fér personal samt om identitetskort,

kannetecken,  utméarkning . FoOrordningen  1994:536 om follcréatts-
lig granskning 4, vapenprojekt innehéller regler gom har sin utglngs-
punkt i artikel 36 i 1977 ars tillaggsprotokoll | till 1949 &rs fyra
Genévekonventioner angdende skydd for krigets offer.

8.2 Uppdraget

Uppdraget att foresld op réattslig reglering ar begrénsat sa till vida gom
det ar inriktat pa opn reglering gy totalférsvarspersonalens uppgifter och
folkrattsliga stéllning. Det &r daremot inte g uppgift for utredningen
att ga in p& andra frdgor med anknytning till krigets lagar, tex. om ut-
markning 4, byggnader och materiel med internationella kénnetecken. |
gransomradet  ligger sporsmalet om skyldighet for totalférsvarspersonal
att yarg forsedd med identitetskort ~ och armbindlar;  den frégan tas ypp |
det foljande.

8.3 Totalforsvaret och personalen inom
detta
Totalférsvar definieras i 18 lagen 1992:1403 om totalforsvar och

hojd beredskap gom Vverksamhet gy, behovs for att forbereda  Sverige
for krig. For att starka landets forsvarsberedskap kan beredskapen hgjas
til antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Samlingsbeteck-
ningen for dessa beredskapsgrader &r hojd beredskap. Under hogsta
beredskap, gom rader bla. oy landet &r i krig, ar totalférsvar  all

sam-
héllsverksamhet som d& skall bedrivas.  Regeringen far besluta
skarpt eller hogsta beredskap bla. o, landet &r i krigsfara.

Totalférsvaret bestdr 5, militar  verksamhet militart forsvar och
civil  verksamhet civilt férsvar.  Totalférsvaret ar alltsd viss verksam-

het, inte o, myndighet eller organisation, och ar enligt 1kap. 1 § lagen
1994: 1809 o, totalforsvarsplikt pliktlagen en angelagenhet for hela
befolkningen. Denna verksamhet bygger pa& och ar i inte obetydlig ut-
strackning o fortsattning 5y verksamheter o, forekommer i fred.

Som ¢ samlingsbeteckning ~ p& de fysiska personer som deltar i to-
talférsvaret  anvands ibland  s& aven i denna framstéllning _ uttrycket
totalférsvarspersonal. Denna personal ar saval i fred gop under hojd



SOU 1998:123 Den rattsliga regleringen

beredskap sysselsatt inom skilda delar 5, samhéallet. Vissa skall kunna
aktivt delta i det vapnade forsvaret, andra skall verka inom den civila
hélso- och sjukvarden, ater andra skall fortsatta att driva naringsverk-

samhet, gy,

8.4 Beredskapsfoérberedelser

For statliga myndigheter under regeringen, med undantag g, For-
svarsmakten, innehéller  beredskapsférordningen 1993:242 foreskrif-
ter om beredskapsplaneringen vid myndigheterna. Om kommuners,
landstings och kyrkliga kommuners  skyldighet att vidta behovliga be-
redskapsforberedelser m.m. finns bestammelser i lagen gy civilt  for-
svar med dartill  hérande forordning  1995:128. Aven naringsidkare

m.fl.  kan ha o, plikt att delta i totalférsvarsplaneringen,  ge huvud-
bestammelserna harom i lagen 1982: 1004.

Utgangspunkten ar gom antytts att den fredstida samhallsverksam-

heten  inom den offentiga s&vél gom den privata sektorn-  skall eller
forutsatts  fortsétta under hojd beredskap. | 7 § lagen g, totalférsvar
och hojd beredskap meddelas foreskrifter oy, att vid hojd beredskap
kommuner, landsting och kyrkliga kommuner  skall vidta de sérskilda

atgarder bla. i frdga om planering och inriktning 5, verksamheten  och
tjanstgéring  fér personal gom ar nddvandiga for att de under de rédande
férhallandena skall kunna fullgra sina uppgifter inom totalforsvaret.

P& motsvarande satt skall enskilda organisationer  och fdretag

som en-
ligt Overenskommelse eller pd gnnan grund ar skyldiga att fortsétta  sin
verksamhet i krig vidta atgarder i frdga om planering etc.

For att tillgodose totalférsvarets eller folkfoérséijningens behov 4y
egendom eller tjanster i krig mm, ger forfogandelagen 1978:262
mojlighet  for regeringen  eller, efter dess bemyndigande, = kommuner,
landsting eller statiga myndigheter att, bl.a., alagga &gare eller inne-
havare ,y industrianlaggning eller gnnan anlaggning att utéva verk-

samhet for eller p& annat satt medverka till framstallning av egendom
for statens eller gpnans rékning.

Framstallningen i det foregdende &r pa intet satt heltdickande.  Langt
mer Skulle kunna sigas om verksamhet under hojd beredskap och g
forfattningar ~ pa omrédet.
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8.5 Nuvarande  reglering om folkrattslig
stallning

Regler i svensk ratt gom ger uttryck for att viss folkrattslig — status till-
kommer o, personkategori inverkar i och for sig inte pa inneborden 5,
folkrattens  regler i amnet. Enbart det forhdllandet  att man | en Svensk
foreskrift anger tex. att de gom hor till g viss personkategori  skall g,
ses som kombattanter  leder alltsd inte till att denna kategori folkréattsligt
har s&dan status.

| svensk ratt forekommer inte ndgon vittomfattande regelflora  med
avseende pa den follcrattsliga stallning gom i tid gy vépnad konflikt  och
under ockupation skall gnses ftillkomma  olika personkategorier.  Som
redan pépekats innehdller  dock totalférsvarets  follcrattsforordning be-
stammelser i amnet. Dar meddelas salunda foreskrifter om Vilka per-
sonkategorier gom skall anses som kombattanter,  civilférsvarspersonal,
sjukvardspersonal,  sjalavardspersonal, civila &tfoljande  stridskrafterna
resp. civil personal. Enligt 1§ forsta stycket forordningen géller denna
for myndigheterna  under regeringen, men likvdl finns det i reglerna
namnd personal gom tiénstgér hos kommuner och landsting mfl.  grgan
som inte ar myndigheter under regeringen.

Det bor infogas att kombattantbegreppet — framtrader indirekt i de be-
stammelser o, straffréttsligt  och disciplinart — ansvar inom totalforsvaret
som Qdller nar landet ar i krig mm.; genom dessa Vil man uppfylla det
folkrattsliga kravet att landets vépnade styrkor skall g5 Underkastade
ett internt disciplindrt  system jfr Lena Holmgvist —m.fl, Brottbalken
s. 21:9. Flertalet 4, dem gom enligt folkrattsforordningen skall  gnses
som kombattanter  ar sélunda “krigsméan" vid tillampningen 4, bestam-
melserna i 21 kap. brottsbalken g, brott 5, krigsmén. Dock raknas
sven sjukvardspersonal  och sjélavardspersonal  vid Forsvarsmakten
som krigsman fast de inte har kombattantstatus, medan tullpersonal
som tjanstgdr som gransdvervalmingspersonal enligt lagen 1979:1088
om grdnsbvervalcningen i krig mm. anses som Kombattanter 3 84
follcrattsforordningen men Aatminstone i princip inte omfattas g, det p
namnda luigsmarmaansvaret. Disciplinansvarsfragor regleras gy lagen
1994:1811 om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.
disciplinansvarslagen och forordningen 1995:241 i sgmma amne.
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8.6 Totalférsvarspersonalen

8.6. | Utgangspunkter

Under hojd beredskap  liksom gnnars _ &r det manga gom ftill folid 4y
sin anstalining  har uppgifter inom totalférsvaret. ~ For andra kan det \grg
NAYON  gpnan form 4y friviligt  &tagande gom ligger till grund for med-
verkan; det galler personal i hemvéarnet och andra frivilliga i det mili-

tara eller civila forsvaret. For op stor del 5, befolkningen  foreligger gp
lagfast skyldighet att medverka inom totalférsvaret nar det behdvs for
att trygga totalférsvarets personalférsorjning. Enligt pliktlagen — &r s&-
lunda varje svensk medborgare -liksom envar annan som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i Sverige _ totalférsvarspliktig frdn borjan
av det kalenderdr han eller hon fyller 16 r till slutet 5, det kalenderdr
nar denne fyller 70 &r. Den totalférsvarspliktige ar skyldig att tjanstgora
inom totalférsvaret i den omfattning gom hans eller hennes Icropps-
krafter och halsotillstand tillater. anstgoringen  fullgdrs oy varnplikt
galler litet forenklat &tergivet endast for man mellan 19 och 47 &r gom
ar svenska medborgare, civilplikt  eller allméan tjansteplikt.

8.6.2 Vissa personalkategorier  enligt
folkrattsforordningen

P& annat hall i betdnkandet lamnar utredningen . beskrivning 5, de
uppgifter  gom POlisman, hemvamets personal, civila skyddsvakter ~och
civla  skyddsomrédesvakter samt gransovervaloiingspersonalen  har i
totalférsvaret. Gemensamt  for de dar behandlade grupperna ar att de
enligt 2 eller 3 § follcrattsférordningen skall gnses som Kombattanter.
Betraffande polisman samt civila skyddsvakter —och civila skyddsom-
rddesvakter ~ foresldr utredningen att dessa inte skall yara kombattanter.

| det narmast foliande kommer utredningen  att koncentrera  fram-

stallningen il andra personkategorier,  namligen sddana oy enligt

follcrattsforordningen inte har kombattantstatus- civilférsvarspersonal,
sjukvardspersonal,  sjélavardspersonal, civila &tféljande  stridsicrafiema
resp. civil personal _ men forst sags nagot om personal i For-

svarsmakten.
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De gom tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorganisation

De gom tjanstgér i Forsvarsmaktens krigsorganisation skall enligt 2 8
folkrattsférordningen anses som Kombattanter, sdvida de inte hor il
sjukvardspersonalen eller sjalavardspersonalen. Tl denna kategori
kombattanter ~ hor anstdllda  tex; yrkesofficerare  och reservofficerare,
men aven s.k. civil personal- och varnpliktiga  gom ar krigsplacerade i
Férsvarsmakten samt frivilliga vilka slutit avtal G, tjénstgéring i For-
svarsmaktens  krigsorganisation ~ och ingér i denna.

Enligt artikel 43.2 i tillaggsprotokolll ar medlemmar 4y en parts |
konflikten vapnade styrkor  andra an sjukvardspersonal och sjala-
vardspersonal ~_ kombattanter, "dvs de ar beréttigade att direkt delta i
fientlighetema. Det skulle kunna diskuteras tex. om Samtliga i For-

svarsmakten  anstallda, alltsd &ven de gom &r civil personal, folkrattsligt
ar eller maste klassificeras som Kombattanter. Vidare ma anforas att det
satt pa vilket 2 § follcréttsforordningen ar utfomiad,  att gom kombat-
tanter anses 9€ som tjanstgor i Forsvarsmaktens Icrigsorganisation”,
innebar  att krigsplacemd  personal inte har s&dan status. Vampliktiga
som genomgar grundutbildning réknas alltsd inte enligt folkréttsférord-

ningen gom kombattanter; krigsplacering sker forst efter grundutbild-
ning.

Enligt 48 folkrattsférordningen skall de gom kallas in till  tjanst-
goring inom Forsvarsmakten anses som Kombattanter torst d& de har

tilldelats ~ militar ~ utrustning  och kommit  under ansvarigt befal. Denna
regel tar sikte pa i forsta hand véarnplikiga. De gom redan i fred har
tildelats  personlig militar  utrustning  skall dock gnses som Kombattanter
redan d& tjanstgoringsskyldigheten intrader. Denna undantagsregel har
avseende p& yrkesofficerare  och reservofficerare samt hemvamsman.

Under den tid nar den humanitara ratten i vapnade Kkonflikter ar
tilamplig  skall kombattanter ~ vid tjanstgoring  yarg forsedda med iden-
titetskort  gom Utvisar deras folkrattsliga  stéllning 17 § folkrattsforord-
ningen. Foreskriften har  sin  utgangspunkt i artikel 17 i
Il Genévekonventionen ay ar 1949, enligt vilken varje stridande part &r
skyldig att forse alla under dess domvéijo stallda personer, som kan bli
krigsfangar, med identitetskort.

Forsvarsmakten skall under fredstid meddela de foreskrifter och
vidta de forberedelser som behovs for att kombattanterna i dess krigs-
organisation  skall kunna férses med identitetskort 18 § forsta stycket
follcrattsférordningen.
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Civilférsvarspersonal

Som civilférsvarspersonal anses €nligt 6 § folkrattsférordningen de gom
under hojd beredskap tjanstgér i raddningskaren eller fullgér  uppgifter
inom befollcningsskyddet, gy, de inte ftillhor  sjukvérdspersonalen.  Som
civilférsvarspersonal anses 4ven annan Personal gom P& anmodan gy en
raddningsledare deltar i raddningstjanst eller i verksamhet enligt 65 §
raddningstj &nstlagen 1986:1 102.

Bestammelser oy, raddningskaren  finns i raddningstjanstlagen och i
den dartill hoérande  férordningen 1986:1107. R&addningstjanst ar de
raddningsinsatser som Staten eller kommunerna skall  gygrg for vid
olyckshandelser och oOverhangande fara for olyckshéndelser  for att
hindra och begransa skador p& manniskor eller egendom eller i miljon. |1
varje  kommun  skall det finnas gq raddningskar  gom skall gora de radd-
ningsinsatser som Kommunen har ansvaret for enligt lagen. Radd-
ningskéren  bestdr L, personal gom 4&r anstdlld pd heltid eller deltid.
Under héjd beredskap kan raddningskaren forstarkas med personal gom
ar inskriven  for civilplikt.

Under hojd beredskap har raddningskaren vissa uppgifter  utéver

dem gom ogdller annars enligt raddningstjanstlagen. Bland annat skall
raddningskaren  delta i atgarder fér befolkningsskydd bestammelser  gm
raddningstjanst ~ under krig m.m. finns i 64-68 raddningstjanstlagen,

se aven 71-74 raddningstjanstférordningen.
Befolkningsskydd ~ ar enligt | kap. 2 § lagen oy civilt forsvar atgarder
for att skydda befolkningen och civii egendom frdn krigets verkningar.

Sddana atgarder ar utrymning  och inkvartering, tillhandahallande och
iordningsstallande av Skyddsrum och skyddade utrymmen, tillhanda-
hallande 5, andningsskydd,  morklaggning, information om Sjalvskydd

samt kompletterande atgarder gom 4&r nodvéandiga for att verksamhet
enligt paragrafen skall kunna bedrivas. Under hojd beredskap liksom i

fred & det kommunalanstallda som &r verksamma inom befolknings-
skyddet.  Personalforsoijningen tillgodoses  &aven med frivilliga samt
civilpliktiga och s&dana ggop fullgdr allman  tjansteplikt  enligt  plikt-
lagen.

Bestammelserna i 6 8§ folkrattstérordningen har sin folkrattsliga  ut-
gangspunkt i reglerna om Civilférsvarsorganisationers personal
artikel 61 o och artikel i tillaggsprotokoll Det kan emellertid

noteras att folkrattens  regler oy folkréttslig status &r tillampliga nér ep
vapnad konflikt  ar for handen och vid ockupation medan definitionen i
folkrattstorordningen anger att det & frdga om personal som tianstgor
under hojd beredskap.
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Nar den humanitara ratten | vapnade konflikter ar tillamplig skall,
foreskrivs  det i 17 § folkrattstorordningen, civilférsvarspersonalen vara
forsedd med identitetskort som Utvisar den folkrattsliga  stallningen  och
med armbindel med det internationella tecknet for civilforsvar. Statens
raddningsverk, som ar funktionsansvarig myndighet  p&d omradet
funktionen  Befollmingsskydd och raddningstjanst, har anskaffat 5.
bindlar &t personal gom skall ha civilforsvarsstatus. | tiden fére den
ljuli 1995 fanns det o, statlig civilférsvarsorganisation, och Radd-
ningsverket  hade tillsammans  med lansstyrelserna  utarbetat o, dator-
baserad rutin enligt vilken civilférsvarspersonal skulle erhdlla identi-
tetskort i samband med inkallelse till tjanstgoring. Sedan den | juli
1995 &r det emellertid i huvudsak kommunerna som ansvarar for den
tidigare civilférsvarsorganisationens uppgifter under hojd beredskap.
Inkallelse 5y, personal skall pymera Sk€ genom Totalforsvarets plikt-
verks forsorg. Pliktverket har inte nagon datorstédd rutin 5, det slag
som Ré&ddningsverket  hade vad géller identitetskort il personalen.-
Réddningsverket har inte utfardat nagra foreskrifter angdende identi-
tetskort  och armbindlar personal med civilférsvarsstatus, under han-
visning bl.a. till att dessa inte skulle galla fér kommunerna.

I anslutning hartill  kan féljande anmarkas. Det &r alltsd Réaddnings-
verket gom &r funktionsansvarig myndighet  for funktionen  Befolknings-
skydd och r&addningstjanst, men nu for ftiden & det i allt vasentligt
kommunerna som ansvarar for verksamheter dar personalen kan ha
civilférsvarsstatus. Numera har Réaddningsverket inte heller nagot gpn-
svar for registerhalining och inkallelser 4, denna personal. Mot denna
bakgrund gynes det finnas skal att 6vervaga om nadgon gpnan 4an Radd-
ningsverket  bor gygrg fOr de fredstida forberedelserna  avseende identi-
tetskort.  Ett spérsmal i anslutning hartil ar i vad mén Raddningsverket
kan med stod 5, ett bemyndigande i forordning utfarda till kommuner

eller enskilda riktade foreskrifter 5, identitetskort och armbindlar.

Utredningen  konstaterar  att frdgor 5, detta slag ligger utanfor  gmnen fOr
utredningsuppdraget.

sjukvardspersonal

Som  sjukvardspersonal anses enligt 8 § folkrattsidrordningen all perso-

nal gom under hojd beredskap uteslutande har till uppgift att sorja for de
skadades och sjukas vélbefinnande  genom forebyggande eller vérdande
&tgarder inom den civila eller militira  halso- och sjukvarden, tand-
varden eller veterinarverksamheten eller inom den kommunala tillsynen
p& miljd- och halsoskyddsomradet. | artikel 8 och 8 4 i tillaggsproto-
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kolll  ges en definiion 5, vika gom ar sjukvardspersonal,  ge &ven ar-
tiklarna  24-26 i | Genevekonventionen och jfr artikel 8 k i protokollet.

Till  kategorin  sjukvardspersonal hor alltsd  enligt folkrattsférord-
ningen bla. personal inom den civila eller militara halsa- och sjuk-
varden. | frdga o den militira hélso- och sjukvarden _ dvs. den o
ingdr i Forsvarsmakten _ bestdr personalen i ktigsorganisationen av
anstallda sdsom yrkesofficerare och reservofficerare samt varnpliktiga
och civilpliktiga. Hit réknas bla. sjukvardsman, vika ar exempelvis
skyttesoldater ~ gom darjamte &r uthildade  fér att fungera gom Sjuk-
vardare vid behov. Under hojd beredskap kommer den civila sidan att
utgdras gy dels personer inom den 5, kommuner och landsting bedriva
offentliga varden, dels de privatpraktiserande lakare naringsidkare och
andra goy tianstgor hos privata vardgivare gom fortsatter sin verksam-
het. Tanken ar att personalférsoijningen inom den offentliga  varden
skall ordnas p& s& satt att anstéllda och frivilligpersonal tjanstgor och att
i andra hand pliktpersonal tas i ansprak.

| Forsvarsmaktens luigsorganisation ~ bestdr tandvardspersonalen gy
yrkesofficerare och véarnpliktiga. Den civila tandvarden under hgjd be-
redskap ar for nérvarande inte planlagd i detalj. Men enligt de planer

som finns skall den bygga p& folktandvérden, vid behov forstarkt med
tandlakare (o annars  ar privatpraktiserande.
Som  sjukvardspersonal skall enligt folkrattsférordningen vidare rak-

nas personer inom den civila eller militara  veterinarverksamheten.
Veterindrpersonalen i Forsvarsmaktens krigsorganisation bestar

av
yrkesofficerare, reservofficerare och varnpliktiga  gom Sysslar med

som det betecknas  forebyggande halsovard. Inom den civila veteri-
narverksarnheten finns i fredstid dels statligt anstélld veterinar-personal,

dels vetetinarpersonal ~ hos kommuner, dels veterindrpersonal hos stiftel-
ser och andra enskilda rattssubjekt. Vissa sysslar med djurvard medan

andra sysslar med kontroll 5, livsmedel, vatten och liknande; de kan
aven ha uppgifter 5, bdda slagen. Enligt beredskapsplaneringen  forut-
satts den civila  veterinarverksamheten _ for vilken regler meddelas i
luigsveterinarférordningen 1981:648  fortsdtta under hojd beredskap.

Avtal g frivillig  tjanstgoring  skall traffas  mellan & gpy sidan  staten
genom Statens jordbruksverk,  Statens livsmedelsverk eller lansstyrelse
och & andra sidan enskilda. | den man behovet 4, veterindrpersonal inte
kan tackas pa detta satt, kommer civilpliktiga att tas | ansprak. Ockséa
inom den civila veterinarverksamheten skulle det kunna férekomma
personal gom tjdnstgér med allmén tjansteplikt.

Personalen  inom den kommunala tillsynen pa miljo- och halso-
skyddsomradet ~ veterindrer och inspektorer kommer under hojd
beredskap liksom gnnars att bestd 5, kommunalanstallda.
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Sjukvardspersonalen skall under den tid nar den humanitara ratten |
vapnade konflikter ar tillamplig  ygrg forsedd med identitetskort och
med armbindel med roddakorstecknet, foreskrivs  det i 17 § folluattsfor-
ordningen. Det ar FOrsvarsmakten och de myndigheter gom har funk-
tionsansvar  enligt beredskapsférordningen som under fredstid  skall
meddela de féreskrifter och vidta de forberedelser som behovs for att
personalen skall kunna forses med dessa kort och kannetecken 18 8§

forsta  stycket follcrattsforordningen. Socialstyrelsen har inforskaffat

identitetskort och armbindlar personal inom den civila héalso- och
sjukvarden. Daremot har Jordbruksverket inte vidtagit nagra motsva-
rande atgarder avseende personalen inom den civila veterinarverksam-

heten.

Sjalavardspersonal

Som sjélavardspersonal  gnses enligt 12 § forsta stycket folkréttsforord-
ningen faltpraster och andra praster, om de ar knutna till Forsvarsmak-
ten eller till den civila halso- och sjukvarden ji artikel 8d i tilliggs-
protokoll

Till  Fdrsvarsmaktens krigsorganisation ar praster i Svenska kyrkan
och pastorer eller motsvarande i andra samfund Icnuma. Enligt 2 § folk-
rattsférordningen anses dessa inte gom Kkombattanter  jii  artikel 43.2 i
tillaggsprotokoll

Vid sjukhus inom den civila halso- och sjukvarden férekommer  sja-

lavardspersonal i form dels 5, praster i Svenska kyrkan och dels g,
pastorer i vissa andra lIcrisma samfund. De &r inte anstdllda hos sjuk-
vardshuvudmarmen utan av resp. samfund  hen tinstgor alltsd vid sjuk-
hus.  Det hander att sjalasorjare frdn andra samfund i denna sin egen-

skap kommer till sjukhus tex. efter begaran gy patient.

Under den tid nar den humanitira ratten | vapnade konflikter ar
tillamplig ~ skall ~ sjalavardspersonalen vara forsedd med identitetskort
som Utvisar den follcrattsliga stéllningen och med armbindel med réda-
korstecknet. Forsvarsmakten skall under fredstid meddela de féreskrif-
ter och vidta de forberedelser g5y behovs for att den sjalavardspersonal
som ar knuten dit skall kunna férses med identitetskort som Utvisar den
folkrattsliga stdllningen  och med armbindlar. 17 § och 18 § forsta
stycket folkiattsforordningen.

Svenska kyrkans centralstyrelse  skall enligt 15 § tredje stycket be-
redskapsforordningen leda och samordna den kyrkliga beredskapen i
enlighet med vad centralstyrelsen avtalat med kyrkliga kommuner  och
andra trossamfund. Centralstyrelsen  ar dock inte ndgon ftmktionsansva-
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rig myndighet i beredskapsférordningens bemarkelse  och skall alltsd
inte enligt folkrattsférordningen vidta forberedande  atgarder vad zyser
identitetskort och annbindlar. Som berérts  innehdller  lagen gy Civilt
forsvar  bestammelser oy, kyrkliga kommuners  skyldighet —att vidta be-
redskapsférberedelser &t den civila sjalavardspersonalen. | lagen finns
aven foreskrivet oy kyrkorddets _ eller motsvarande  organs . ansvar
inom det civila forsvaret. Frdn Svenska kyrkan centralt lamnas infor-
mation till de kyrkliga kommunerna i syfte att hos dessa Oka kunskapen

och medvetenheten ., krigets lagar.

Civila atfoliande  stridskrafterna

Den follcrattsliga  definitionen 5, civila atféliande  stridskraftema  finns i
artikel 4 A 4 i 1l Genévekonventionen. Den gom hor till denna kategori
har status gy krigsfinge, om han faller i fiendens véld. Enligt konven-
tionen skall civila atfoljande  stridskrafterna vara bemyndigade 5, de
stridskrafcer  gom de Atfolier, vilkka for detta andamél skall ha forsett
dem med identitetskort.

Som civila atféljande  stridskrafterna anses enligt 13 § folkrattsfor-
ordningen de gomy utfor arbete ett militart  forband enligt sarskilt till-
stand qy Forsvarsmakten utan .att de tjanstgor vid forbandet och utan att
de har stridsuppgifter. Enligt 18 § tredje stycket folkrattsférordningen
skall Fdrsvarsmakten efter samrad med Overstyrelsen for civil bered-
skap meddela de foreskrifter  och vidta de férberedelser i Ovrigt gom
behovs for att de civila atféljande stridskrafiema vid behov skall kunna
forses med identitetskort som Utvisar den folkrattsliga  stallningen.  For-
svarsmakten  har utfardat sddana féreskrifter ~ FFS 1996:4. Till de civila
atfoliande  Forsvarsmakten raknas bl.a. underhdllspersonal tex. inom
byggnads-  och reparationsberedskapen  jfr  forordningen 1989:205
harom, civila forare 5, fordon och teleoperatorer.

Civil  personal

Enligt 15 § follcrattsférordningen skall all 6vrig personal- dvs. personal
som inte tas ypp | foregdende bestdammelser i forordningen- anses som
“eivil  persona

Just uttrycket "civil personal" forekommer inte i folkratten.  Daremot
finns on huvudgrupp  kallad  civilbefolkningen omfattande  alla civila
personer artikel 50.1-2 i tillaggsprotokoll
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8.7 Forslagen till reglering
8.7.1 Maste  foreskrifter om folkrattslig  stallning
meddelas i lag

Betréffande  foreskrifter omfolkrattslig stalining  for totalférsvarsperso-
nal framhélls i direktiven  att sddana regler p, finns enbart i férordnings-
form, dvs.

foreskrifter som ar meddelade g, regeringen, trots att per-
sonalen i manga fall tjanstgér i kommuner  och landsting eller hos
enskilda rattssubjekt.  Den principiella  frdga gom sélunda uppmérksam-
mas ar huruvida bestammelser i detta amne maste meddelas genom fo-
reskrifter  beslutade 5y riksdagen _ dvs. gepom lag _ for att gélla ven
for personal hos kommuner, landsting, kyrkliga kommuner och enskilda
rattssubjekt  jfr genomgangen i det foregdende.

Principfragan ar att bedébma enligt regeringsformens bestammelser
om nhormgivningsmakten. Enligt dessa skall foreskrifter om enskildas
personliga  stéllning samt om deras personliga och ekonomiska  forhal-
landen inbordes meddelas genom lag 8 kap. 2 8. Genom lag meddelas
aven foreskrifter om forhdllandet  mellan enskilda och det allmanna,
de géller a&ligganden for enskilda eller i ovrigt gyger ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska  forhdllanden 8 kap. 3 §. Ocks& foreskrif-
ter om kommunernas och landstingens samt de kyrkliga kommunernas
dligganden  skall meddelas genom lag 8 kap. 5§ och 6vergangs-
bestammelserna punkten 13 till regeringsfonnen. Regeringsformen ey
emellertid mojlighet  for riksdagen att bemyndiga regeringen att med-

dela foreskrifter i vissa gy de amnen ggom OmMfattas o, 8 kap. 3 och
5 88. Vidare har regeringen, enligt 8 kap. 13§ regeringsformen, be-
horighet att utfarda dels foreskrifter o, verkstéllighet 5, lag och dels
foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas g, riksdagen

regeringen  far dock i princip inte meddela sadana foreskrifter  gom av-
ser ksdagen eller dess myndigheter.

De bestammelser o folkréttslig — stélining  gop finns i folkratts-
forordningen  ar, gom utredningen ger Saken, sparast ett satt pa vilket
staten _ regeringen _ har sokt ait kvalificera totalférsvarspersonalen
med utgangspunkt i de personkategorier  gom namns i krigets lagar. Be-
stammelserna  har o, upplysande funktion dels inom vart land, dels i
forhdllande  till omvarlden i frAga o Vika gom Skall yara kombattanter,
civilférsvarspersonal osy. Daremot har bestammelserna i sig inte nagon

egentlig  rattsverkan enskilda inbordes. Reglerna innebar inte nagon
inskrankning i enskilds handlingsfrihet och &r inte heller pa annat satt
betungande for enskild. Av bestammelserna i sig folier inte nagot sa-

123
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dant &liggande for kommunerna, landstingen eller de kyrkliga kommu-
nerma som avses | 8 kap. 5 § regeringsformen. Bestammelserna forut-
satter emellertid  att kommunerna,  landstingen och de kyrkliga kommu-

nerna fullgor  sina &ligganden enligt den lagstiftning  som reglerar  be-
rorda  verksamheter, tex. halso- och sjukvardslagen 1982:763 och
raddningstjanstlagen.

Slutsatsen 5, det anférda ar att foreskrifter om Gden folkrattsliga
stalining  som man fr&n svensk sida gpger tillkommer olika personkate-
gorier i totalférsvaret . inte enligt regeringsformen  méste meddelas
genom lag utan kan meddelas genom forordning, &aven med avseende pé
personer som &r verksamma hos kommuner, landsting,  kyrkliga  kom-
muner €eller enskilda  rattssubjekt. Sak gamma Qéller bestammelser o
nar en Viss follcréttslig  stalining  skall gpses vara for handen, dvs. dess
utstrackning i tiden. Samtidigt bor sigas att det inte foreligger hinder
mot att meddela sa&dana foreskrifter genom lag. Det kunde havdas att
foreskrifter  gom Syftar ftill att i vart land genomfbra regler i den interna-
tionella humanitdra  ratten bor meddelas gepnom lag; reglemas betydelse
fran saklig synpunkt skulle motivera lagform.  Utredningen  har dock
stannat for att foresld att foreskriftema meddelas genom férordning.

8.7.2 Vilken  reglering behdvs i frdga om
identitetskort och armbindlar
Som framgéatt foreskrivs i 17 § follcrattsforordningen att viss personal

vid tjanstgéring under den tid nar den internationella humanitéra  ratten
ar tillamplig  skall gy forsedd med identitetskort och, savitt galler vissa
grupper, armbindel.  Dessa personalkategorier kommer att tjanstgora vid
statliga myndigheter, kommuner, landsting, kyrkliga kommuner,
naringsidkare  etc., alltsd spridd over hela samhalet. De civila  Atfol-
jande, gom enligt 18 § tredje stycket skall ypry fOrsedda med identitets-
kort, ar verksamma vid Forsvarsmaktens forband.

Det p,, sagda vacker fragan, huruvida bestammelser op att personal
skall ygrg forsedd med identitetskort eller med armbindel maste, for att
bli bindande  gentemot enskildaoch kommuner, meddelas genom lag.
Det kan inskjutas att det i lag, namligen lagen oy skydd for vissa inter-
nationella  sjukvardsbeteckningar mm., finns foreskrifter o ftilldten
och gy férbjuden anvandning 5y bla. rédakorstecknet och det intema-
tionella  ka&nnetecknet for civilférsvar samt att det har forevarit kontakter
mellan  utredningen  och Justitiedepartementet med anledning gy att
namnda lag ar foremal for ett lagstifcningsérende i departementet.

En grundlaggande frAga ar emellertid o det gver huvud taget be-
hévs ndgra 4y riksdagen eller regeringen meddelade foreskrifter o att
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personalen  skall 5., forsedd med identitetskort och, i vissa fall, med
arrnbindel.  Om detta har utredningen  f6lj ande kommentarer.

Som det , &ar skall Forsvarsmakten samt statiga myndigheter oo
har funktionsansvar enligt beredskapsfoérordningen under fredstid med-
dela de foreskrifter ~ och vidta de forberedelser o, behovs for att perso-
nalen skall kunna foérses med identitetskort och armbindlar. Detta inne-
bar att det i princip ar staten genom dessa myndigheter som Skall  gyara
for &tgérderna.  Enskilda, kommuner och landsting &samkas inte nagra
utgifter  harvidlag om kyrkliga kommuner, se | det foljande. Déaremot
kravs  naturligtvis att de ggp il att identitetskorten och armbindlarna
kommer till anvéndning i handelse 4, vépnad konflikt; s till vida ford-
ras Medverkan  frdn deras sida.

De kategorier  personal goy skall g, forsedda med identitetskort
och i vissa fall armbindel &r i stor utstrackning knutna till ndgon statlig
myndighet  eller ndgon kommun eller nagot landsting. Personalen  dér-
antingen det &r frAga oy, anstédllda, frivilliga  eller pliktpersonal- utfor
sina uppgifter g ett led i o Verksamhet o myndigheten,  kommu-
nen eller landstinget  fullgér inom totalférsvaret och gom skall eller i
varje fall forutsatts fortgd under hojd beredskap.

Identitetskorten och armbindlarna skall foér motstandaren visa den
folkrattsliga status gom Vederbdrande  har. Det handlar 5, ett slags
"bevismedel som Syftar till att upplysa motstdndaren oy tex. att en
person hor till  sjukvardspersonalen  och &tnjuter det darmed forbundna
folkrattsliga  skyddet.

Att  exempelvis sjukvardspersonalen i Forsvarsmakten och vid
landstingen  &r forsedd med identitetskort och armbindlar  nar landet &r i
krig torde visserligen inte i alla lagen g4 en NOdvéandig  forutsattning
for att sjukvardsverksamheten skall kunna bedrivas da. Det far daremot
anses vara ett naturligt utflode 5, att verksamheten skall bedrivas under
s& goda betingelser gom mojligt.  Enligt utredningens  beddémning  ter det

sig foga troligt att man tex. hos ett landsting skulle motsatta sig att dess

sjukvardspersonall blev forsedd med identitetskort och armbindlar  ¢qp
staten tillhandahéller. Over  huvud taget far det forutsattas att berérda
myndigheter, kommuner, landsting etc. har ett eget intresse 5y Och ggor

till att personalen zr forsedd med identitetskort och armbindlar.

Betraffande  sjélavardspersonal gqp, inte ar knuten till Forsvarsmak-
ten bor foliande sagas. Till denna gp,pp hor gom redovisats  dels praster
i Svenska kyrkan, dels praster i andra samfund. Svenska kyrkan = ar
offentligrattsligt reglerad och bestdr 4, saval statiga gop kommunala
organ med verkan from. & 2000 kan g foréndring intrdda, oy rela-
tionen mellan  staten och Svenska kyrkan &ndras i enlighet med |,
vilande  grundlagsforslag om en lag om trossamfund; Svenska  kyrkan
skulle da bli ett saddant trossamfund.
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For Svenska kyrkan och andra samfund finns det gy redan angetts
inte n&gon funktionsansvarig myndighet enligt beredskapsioérordningen.

Det finns alltsd inte nagon statlig myndighet gom tillhandahdller identi-
tetskort eller armbindlar &t sjélavardspersonalen utanfoér  Forsvarsmak-

ten. Samfunden maste darfor annat satt ordna saken, vilket kan med-
féra utgifter for dem. Denna aspekt bor uppmérksammas bl.a. vid
beredskapsplaneringen hos de kyrkliga kommunerna, varvid lampliga
atgarder kan vidtas. Saken gynes aven bora beaktas INOM ramen for de
kyrkliga ~ kommunernas samverkan med andra trossamfund i enlighet

med lagen oy civilt forsvar. Det torde ocksd ygra ay Vikt att frAgan
dryftas infér den foérandring 4y relationen  mellan staten och Svenska
kyrkan gom kan komma att genomféras per ingéngen gy ar 2000.

Utredningens  Gvervaganden om behovet 4y en genom lag eller for-
ordning meddelad reglering g4y frdgan oy identitetskort och armbindlar
for totalférsvarspersonal ar foljande.

Den hittillsvarande ordningen, enligt vilkken det i princip &r staten
genom Forsvarsmakten och funktionsansvariga  myndigheter  som svarar
for forberedande  &tgarder med avseende pa identitetskort och armbind-
lar, bor bestd. Foreskrifter — harom kan meddelas genom forordning, — dvs.
av regeringen.

Daremot kan det inte gnses foreligga négot behov 4y att genom lag
eller férordning  meddela  féreskrifter om att personalkategorierna i
friga skall 44 fOrsedda med identitetskort och, i vissa fall, armbindlar.
Det fordras alltsd inte nagra foreskrifter 5, det slag gom Meddelas i 17 §
i den , gallande folkrattsidrordningen. Som redan anforts far det for-
utsittas  att berdrda myndigheter etc. ser tll att personalen ar forsedd
med identitetskort och armbindlar.

Utredningen  vill avslutningsvis  understryka  vikten 4, att informa-

tion oy innehdllet i krigets lagar sprids p& lampligt satt, bla. il dem
som Skall o5 fOrsedda med identitetskort eller armbindlar  jfr arti-
kel 83 i tillaggsprotokolll samt 208 den nuvarande folkrattsférord-

ningen och 2kap. 1§ lagen oy civit forsvar. ~ S&dan informations-

spridning  spelar naturligtvis g stor for att inte saga avgdrande roll i
sammanhanget.
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8.7.3 Utredningens  forfattningsforslag i korthet

En ny folkrattsforordning

Utredningen  foresldr att totalférsvarets  follcrattsforordning  ersatts ay en
ny forordning i amnet. Den py, férordningens tilampningsomrédde  skall
inte \ara generellt  avgransat till myndigheter  under regeringen. Med
hansyn till att namnet pa& den nuvarande forordningen  &r val etablerat
och till att de foreslagna &ndringarna i sak inte #r sarskilt omfattande,
har utredningen valt att ge den foreslagna forordningen  samma namn
som den p, géllande.

Den foreslagna férordningen innehdller  den huvudsakliga férand-
ringen att polisen, civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter
inte réknas upp bland dem gomy skall g5 kombattanter. Vidare féreslas
nya foreskrifter betraffande  sjulcvardspersonalen. AN vidare byts ut-

trycket civil  personal ut mot "civila. Utredningen  foreslar aven vissa
andra i forhallande  till folkrattsférordningen annorlunda  formuleringar,
i syfte bla. att bringa foreskrifterna i narmare Overensstimmelse med
folkratten.  Dartill  innehéller  forslaget till forordning op foreskrift — om att
den g5, i fred har tilldelats personlig militar utrustning-  det galler bl.a.
reservofficerare  ar kombattant n&r tjanstgoringsskyldigheten intrader,

och sdledes &ven under |(oq5 fr&n bostaden till  mobiliseringsplatsen,
forutsatt  att han har tilldelats tjanstevapen.

Som redan angetts anser utredningen att det inte &r erforderligt med
av riksdagen eller regeringen meddelade  féreskrifter om att personal
skall \grq fOrsedd med identitetskort och armbindlar. Forslaget il ny
forordning  innehéller  sdledes inte n&gra bestammelser  ,, det slag gom
nu finns i 17 § folkrattsforordningen. Daremot  kvarstdr i sak bestam-
melserna  ,, Forsvarsmaktens och funktionsansvariga myndigheters
skyldighet att i fred vidta forberedelser sd att personalen kan forses med
identitetskort och armbindlar.

Ett flertal frAgor gom regleras 4, den ,, géllande folkréttsforord-
ningen ligger utanfér det uppdrag gom har lamnats till utredningen. Det

galler bla. frdgor on utmarkning 5y byggnader och materiel. | dessa
delar har bestammelserna i folkrattsférordningen forts gver i princip
oférandrade  till den foreslagna forordningen. Utredningen  har sdledes
inte tagit stallning till exempelvis ), bestammelserna i 20 och 22

forslaget till forordning 21 och 23 i den nuvarande follcrattsforord-

ningen kan komma i konflikt med reglerna i lagen gy, skydd for vissa
internationella sjukvardsbeteclcningar  m.m. _ tex. i fall dar materiel

som Markts yt med rodakorstecken anvands i fred vid O©vningar eller
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liknande  eller oy det Gver huvud taget ar behovligt med foreskrifter
om utmérkningen och, om svaret &r jakande, vVika konstitutionella
aspekter gom bor beaktas i det sammanhanget. Inte heller har utred-

ningen analyserat om det finns skal att andra reglerna om vem- Vilken
myndighet  som ansvarar fOF att utmérkning  sker etc.

1943 &rs lag om polisens stéllning under krig upphévs

Eftersom  utredningen anser att polisen inte langre skall delta i det
direkta vapnade forsvaret 4, landet och sdledes att polisman inte skall
vara Kombattanter utan ha permanent civil status, torsldas  att lagen
1943:881 om polisens stéllning under krig upphévs. Om detta forslag
genomfors,  bor den til lagen anslutande tillampningsktmgorelsen
1958:262 upphavas. | det ggnare hénseendet lagger dock utredningen

inte fram nagot forslag.

Med o, sdlunda forandrad roll for polisen finns det inte skal att be-
hélla reglerna om att polisman omfattas 4y krigsméans  apsvar enligt
21 kap. brottsbalken och 4y disciplinansvar enligt lagen om discip-
linansvar inom totalforsvaret, m.m. Utredningen foreslar  darfor  att
21 kap. 38 brottsbalken och 2§ disciplinansvarslagen andras sa, att
polisman inte réknas upp bland dem gom ar krigsman enligt 21 kap.

brottsbalken  yegp, for vilka disciplinansvarslagen galler i krig m m.

Andrade  regler for civila skyddsvakter  och civila
skyddsomradesvakter

Enligt utredningens mening skall civila skyddsvakter —och civila skydds-
omrddesvakter  inte anvandas for det direkta vépnade forsvaret 5, VArt
land. Ett sddant synsatt leder i och for sig inte till négot behov 4y att
andra det for dem grundlaggande regelverket, dvs. lagen 1990:217 om
skydd fér samhallsviktiga anlaggningar m.m. och dartill horande for-

ordning  1990:1334. Men i likhet med vad ggp angetts betraffande
polisman foreslds att de civila skyddsvaktema ~och de civila  skydds-
omradesvaktema inte langre skall ygrg Underkastade  ygre Sig krigs-

mannaansvar enligt 21 kap. brottsbalken eller disciplinansvar enligt
disciplinansvarslagen nar landet ar i krig m.m.



112 Foafattningskommentar SOU 1998:123

Forfattningskommentar

Forslag till lag om upphavande av lagen
1943 288 1 om polisens stallning under krig

Harigenom foreskrivs att lagen 1943:881 )y, polisens stélining under krig
skall upphéra att galla vid utgdngen g, &r 2000.

Enligt lagen 1943:881 om Polisens stéllning under krig och den
dartill  horande  krmgorelsen  1958:262 angéende tillampning 5y
lagen &r polisman i princip skyldig att under luig delta i rikets for-
svar. Som utvecklas i beténkandets kap. 3 och bilaga 4.1 &r det enligt
utredningens  mening dessa bestammelser 4, ligger till grund for
polisens uppgift att direkt delta i det vépnade forsvaret 5, vart land
medan det inte 4, polislagen 1984:387 och polistérordningen
1984:730  kan gnpges folia nagon sédan skyldighet.

Utredningen  har skél gom anges | kap. 3 kommit fram till ag
polisen inte langre bor aktivt delta i det vépnade forsvaret 4, landet
utan ha civil status permanent under o, vapnad konflikt. I enlighet
med detta synsatt foresldr utredningen att 1943 ars lag upphévs. Den
sélunda forandrade  rollen for polisen galler saval for yrkespolisen
som fOr beredskapspolisen jfr 1 & andra stycket forordningen
1986:616 om beredskapspolisen  samt vad utredningen anfér i slu-
tet qv kap. 3.

Som ocks& anges | kap. 3 ar det vasentligt att understryka att den
omsténdigheten att polisen inte har uppgifter i det direkta vapnade
forsvaret 5, landet inte innebdr ait polisen maste std utanfér  total-
forsvaret o5y helhet eller det militira  forsvaret i och for sig ge &ven
bilaga 4.1.
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Forslag till lag om &ndring  brottsbalken

21 kap. Om brott gy krigsman

3 § Vid tillampningen gy detta kapitel 5yses med krigsman alla gom ar
tjanstgoringsskyldiga  vid Forsvarsmakten.
Krigsman &r dessutom
alla som annars Vistas vid avdelningar g, Forsvarsmakten, nar avdel-
ningarna ar i falt eller verkar under liknande forhéllanden,
medlemmar 5, den organiserade motstandsrorelsen.

I 21 kap. brottsbalken finns  foreskrifter om brott 5y krigsman.
Kapitlet tréder i tillampning nar Sverige kommer i krig. Regeringen
kan foreskriva att det skall tillampas i vissa andra fall, bla. g riket
ar i krigsfara. Bestammelserna  har gp anknytning till folkratten i det
att en stats vépnade styrkor skall arq underkastade et internt dis-
ciplinart  system gom bla. skall sdkerstdlla  att folkrattens  regler
tillampliga i vapnade konflikter iakttas artikel43 i tillaggsproto-
kolll 5, &r 1977 il 1949 &rs fyra Genévekonventioner rérande
skydd for krigets offerbl.a.  genom krigsmannaansvaret  ayses detta
follcrattsliga  krav  bli tillgodosett.

Foreskrifter om Vika personkategorier som ar krigsman i fore-
varande hanseende finns i 21 kap. 3 § brottsbalken. Som krigsméan
raknas sélunda alla ¢y ar tjdnstgoringsskyldiga  vid Forsvarsmak-
ten. Men &ven andra kategorier &r Igigsman. Till dessa hor bla.
polismdn som utan att vara tidnstgoringsskyldiga  vid Forsvarsmak-
ten ar skyldiga att delta i rikets forsvar samt skyddsvakter —och
skyddsomradesvakter som har forordnats ~ med stod 5, lagen
1990:217 om Skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
skyddslagen. Att polisman, skyddsvakter och skyddsomradesvak-
ter anses som Krigsman i forevarande sammanhang & ett indirekt
uttryck foér att de, i Jikhet med personal gsom tianstgér i For-
svarsmakten,  skall kunna aktivt delta i det vépnade forsvaret ,, vart
land.

Som g konsekvens g, utredningens  uppfattning  att polisman,
civla skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter inte skall ha til
uppgift att direkt delta i det vépnade forsvaret 5, landet ge kap. 3
och 5 i betankandet foreslds att dessa kategorier inte langre skall
omfattas 5, krigsméns  gnsvar enligt 21 kap. brottsbalken. Utred-
ningen foresldr séledes att 21 kap. 3 § &ndras p& det sattet att de py.
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varande punkterna | och 2 i andra stycket i paragrafen, gom anger
att polisman rggp skyddsvakter och skyddsomrédesvakter ar lerigs-
man,  utmonstras. De militara skyddsvaktema och de militara
skyddsomradesvakterna _ dvs. vakter oy hor il den militara per-
sonalen i Forsvarsmakten —_ kommer dock alltigmt att ygrg krigsméan
vid  tillampning av 21 kap. brottsbalken, efiersom  de & tjanst-
goringsskyldiga vid Forsvarsmakten och séledes omfattas 4, vad

som Ségs i 21 kap. 3 § forsta stycket.
I ovrigt innebar forslaget till , lydelse 5, 21 kap. 3 § brotts-
balken endast redaktionella  &ndringar.

Forslag till lag om &andring i lagen 1994:1811
om disciplinansvar inom  totalférsvaret, m.m.

Inledande  bestammelser

2§Ar Sverige i krig, géller lagen aven for

alla gom, utéver vad som sags i | ar tjanstgoringsskyldiga i For-
svarsmakten,

alla som annars Vistas vid avdelningar 5, Férsvarsmakten, nar avdel-
ningarna &r i falt eller verkar under liknande forhallanden,

medlemmar 5, den organiserade motstandsrorelsen.

Lagen 1994:1811 om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
disciplinansvarslagen innehdller ¢4y, framgar ,y titeln bestammel-
ser om disciplinansvar for personal inom totalférsvaret. | fredstid

galler disciplinansvarslagen for totalférsvarspliktiga under den tid da
de ar skyldiga att fullgora varnplikt eller civilplikt, for dem g¢om ge-
nomgdr utbildning  for att militar  anstéllning i Forsvarsmakten och
fér hemvarnsman under den-tid d& de &r tjanstgéringsskyldiga mil.

se narmare 18 A" Sverige i kig galler lagen aven for alla som,
utbver vad gom sdgs i | ar tjanstgoringsskyldiga i Forsvarsmakten

2 §1, for polisman g, utan att vara tjanstgoringsskyldiga i For-
svarsmakten ar skyldiga att delta i Sveriges forsvar 2 §2, for
skyddsvakter och skyddsomradesvakter oy har torordnats med stod
av skyddslagen 2 §3 mifl. gpper som anges | 2 8 se &ven 5 8.

1998:123
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Det bor tillaggas att enligt 3 8 regeringen kan foreskriva  att 2 § skall
tilampas oy Sverige &r i krigsfara och i vissa andra fall.

Samma principiella  sk&l gom har angetts till stod for forslaget till
andring 5y 21 kap. 3 § brottsbalken  foranleder utredningen att fore-
sld att polisman, civila skyddsvakter och civila skyddsomradesvakter
inte  skall g5  Underkastade disciplinansvar enligt  discip-
linansvarslagen. Fran forfattningssynpunkt innebar  forslaget  att
punkterna 2 och 3 i 2 § disciplinansvarslagen utmonstras.  Eftersom
militira  skyddsvakter ~ och militara  skyddsomradesvakter ar tjanst-
goringsskyldiga i Forsvarsmakten kommer dessa kategorier att om-

fattas 5, disciplinansvarslagen nar Sverige ar i krig mm, se?2 8

Forslag till totalférsvarets folkrattsforordning
XXXXZXXXX

Forordningens  innehall

1 § Denna férordning innehdller foreskrifter for svensk del med anledning
ay Vissa forpliktelser  enligt den internationella  humanitéra ratten i vapnade
konflikter.

| foreskrifterna  anges Vilken folkréttslig stallning gom skall gnses till-
komma vissa personalkategorier inom totalférsvaret. | foreskrifterna alaggs
ocksd myndigheter under regeringen att vidta forberedelser, 1 .

Denna paragraf ger en Kortfattad — anvisning  om innehéllet i forord-
ningen, bla. att denna innehdller  foreskrifter for svensk del med gpn.
ledning 5, vissa forpliktelser enligt den internationella humanitara
ratten i vapnade konflikter  krigets lagar.

Foreskrifterna i forordningen  har avseende p& svenska férhallan-
den, i forsta hand inom vart totalférsvar. Bestammelserna avses dar-
emot inte reglera tex. den follcrattsliga stallningen for dem ggm hor
till ett annat lands krigsmakt. Vidare bor understrykas  att foreskrif-
terna inte utgdr ep Uttdmmande  reglering 5, Sveriges forpliktelser
enligt den internationella humanitéara  ratten.

| forslaget forekommer inte n&gon bestammelse  motsvarande  den

som finns i | § forsta stycket den p, gallande totalférsvarets folk-
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rattsforordning 1990:12 om att forordningen  géller f6ér myndighe-
terna under regeringen. Den foreslagna forordningen  ar alltsd inte
generellt begransad till att gyse Myndigheter under regeringen. Men
flera Foreskriften férordningen  &r adresserade endast till exempelvis
Forsvarsmakten eller till myndigheter  goy &r fimktionsansvariga
enligt beredskapsférordningen 1993:242.

| tydlighetens intresse bOr sagas att den pyg forordningen inte 4.
ser fiksdagen eller dess myndigheter jfr 8 kap. 13 § forsta stycket 2
och andra stycket regeringsfonnen.

Folkréattslig  stéllning

Kombattanter

2 § Kombattanter ar de gom tjanstgdr i Forsvarsmaktens krigsorganisation
samt de gom tiénstgdr i Forsvarsmaktens grundorganisation nar de tas i
ansprék for stridsuppgifter, om de inte tillhér  sjukvardspersonalen  eller
sjalavardspersonalen  enligt 8 § respektive 11

Paragrafen inleder det avsnitt i forordningen i vilket bla. lamnas
upplysningar oy, den folkrattsliga  stéllning gom enligt svensk e.
ning tillkommer olika personalkategorier  inom totalférsvaret. | jam-
forelse med 2 § den nuvarande folkrattsférordningen foreligger den
skillnaden att det anges att kombattanter ar inte endast
tjianstgdr i Forsvarsmaktens krigsorganisation utan &ven de gom
tianstgor i Forsvarsmaktens grundorganisation nar de tas i ansprak
for stridsuppgifter. sjukvardspersonall eller sjalavardspersonal i For-

svarsmakten  enligt 8 § och 11 § forslaget till forordning &r dock inte
kombattanter.

de som

Om innebdrden  ,, begreppet kombattant hanvisas till vad ggom
anfors  pd annat hall i betdnkandet. Har skall blott s&igas att det for-
hdllandet  att en person tidnstgdr i Forsvarsmaktens krigsorganisation

inte med nddvéandighet gor gtt denne &r gn kombattant i den betydel-
sen att denne & g5 sidan har befogenhet att aktivt delta i fientlig-
heterna, & andra sidan utgér ett militart mal g5y kan bli foremél  for
anfall  frdn motstdndaren:  undantagsvis, tex. for parlamentarer, kan

namligen sarskilda forhdllanden  galla.

Tl dem gom enligt 28 skall gpses som Kombattanter hér de
militara  skyddsvakterna och de militara  skyddsomradesvaktema i
Forsvarsmaktens krigsorganisation.
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Som exempel p& kombattanter  gom tjdnstgér i Forsvarsmaktens
grundorganisation kan namnas varnpliktiga i beredskapstroppar som
inom  (amen for kuppforsvaret satts in for bevakning och skydd gy
viktiga objekt. Det bér understrykas att det, for att kunna ta i ansprak
personal i grundorganisationen sdsom kombattanter, forutsatts  att
personalen  har tillrécklig utbildning  s&val i fidga gy stridsuppgifter
och liknande gom i frAga om folkrétt.  Séledes &r det inte mojligt att
anvanda tex. nyinryckta varnpliktiga gom kombattanter.

3 § Utdver vad gon foreskrivs i 2 § &r foljande kombattanter.

Personal |, Tullverket gy tjénstgoér gom gransovervakningspersonal
enligt lagen 1979:1088 oy gréansévervakningen i Krig mm.

Medlemmar 5, den organiserade motstandsrorelsen.

De regler gom meddelas i denna paragraf anger Vilka gom, utéver
vad gom foreskrivs i 2  gr kombattanter. Reglerna har sin motsva-
righet i 3 § den nuvarande folkréttsforordningen. Eftersom  utred-

ningen &r gy den Aasikten att polisman samt civila skyddsvakter och
civila skyddsomradesvakter inte skall ha till uppgift att aktivt delta i
det vapnade forsvaret av landet, finns varken  polismén eller
skyddsvakter ~ och skyddsomréddesvakter ~med bland dem gom enligt

forevarande paragraf skall gnses som Kombattanter om Militara
skyddsvakter och militira  skyddsornradesvakter, se kommentaren
till 2 8.

Som framgédr L, kap. 6 forordar utredningen att det gérs en sam-
lad oversyn oy frdgor rérande gransévervakningen i krig. 1 enlighet

harmed har utredningen kommit till uppfattningen att det inte i detta
sammanhang  bor foreslds ndgon andring 5y bestammelsen o, att

den personal | Tullverket som tianstgor  gom gransovervak-
ningspersonal enligt lagen 1979:1088 om 9gransovervakningen i

krig m.m. Skall anses som kombattanter.

4 § De ggm kallas in till tjanstgéring inom Forsvarsmakten ar kombattanter

forst da de har tilldelats utrustning och kommit under ansvarigt be-
fal. De gom i fred har tilldelats personlig utrustning  &r dock kom-
battanter redan da tjanstgoringsskyldigheten intrader, om de har tilldelats

tjanstevapen.
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Denna paragraf har sin utgdngspunkt i 4 § den nuvarande follcratts-
forordningen.  Som ett slags huvudregel gnpges att de gom kallas in till
tjdnstgoring  inom Forsvarsmakten  gnses som Kkombattanter  forst da
de har tilldelats  militir  utrustning och kommit under ansvarigt befal.
Detta har avseende pa varnpliktiga gom kallas in till tjanstgéring;  de
skall alltsd nhses som Kombattanter — férst d& de har tilldelats — militar
utrustning och kommit under ansvarigt befdl, nagot gom i vare fall
normalt  sker vid den mobiliseringsplats dar de skall instélla sig.

For yrkesofficerare, reservofficerare och hemvamsmén galler
den ordningen att de redan i fredstid har tilldelats  militar  utrustning
bestdende ,,, faltuniform m.m. som de skall férvara i sin bostad. S&
som 48 i den , gallande follcrattsférordningen ar utformad  skall
bl.a.  reservofficerare anses som Kombattanter redan da tjanst-
goringsskyldigheten intrdder.  De gnges alltsd oy kombattanter
under ega frdn bostaden till instillelseplatsen.

| den utrustning  gom Yrkesofficerare  och reservofficerare tilldelas
for forvaring i bostaden ingick tidigare \gpen pistol.  Vapnet skulle
tas med vid (gggn fr&n bostaden till installelseplatsen. Sedan nagra ar
ar emellertid  officerarna  inte tilldelade  na&gra ygpen for forvaring i
bostaden. Vapen finns enbart vid férband o.d. Forst o, det saker-
hetspolitiska ~ laget s& motiverar tilldelas officerama vapen som skall
forvaras i bostaden.

Det kan inte uteslutas att gn inkallelse 5, officerare  maste ske
med sd kort varsel att de inte har tillgdng till tjanstevapen under | egq
frdn bostaden till den plats dar de skall instélla sig. Det ter sig inte
lampligt  att offrcerarna  skall gnses som Kombattanter i s&dana fall.
Utredningen  foresldr darfor o foreskrift o att de gom i fred har
tilldelats  personlig ~ militar ~ utrustning  skall gnses som Kombattanter
nar tjanstgoringsskyldigheten intrader, oy de har tilldelats  tjanste-
vapen. Det far forutsdttas att FOrsvarsmakten med stod 5, 5 § for-
ordningen  utfardar  foreskrifter eller pd annat satt ser fill att bla.
reservofficerare skall \5rg uniforrnerade under (esq om de tilldelats
tjanstevapen en inte skall bara uniform  under ,oq i fall dér de inte
har tillgdng till n&got yapen.

58 Forsvarsmakten far efter samrdd med berérda myndigheter meddela
foreskrifter  for verkstélligheten 5, bestdammelserna i 2-4 om kombat-

tanter.
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Ett motsvarande = bemyndigande finns i 5 § den nuvarande follcratts-
férordningen ji  vad gom anfors i slutet p, kommentaren il 4 8.

Civilférsvarspersonal

6 § Civilforsvarspersonal ar de gom tjanstgor i raddningskaren eller fullgor
uppgifier inom befolkningsskyddet, oy de inte tillhor sjukvardspersonalen
enligt 8

Civilférsvarspersonal  &ar aven gnnan personal gsom anmodan 4 radd-
ningsledare deltar i raddningstjanst eller i verksamhet enligt 65 § radd-
ningstjanstlagen 1986:1  102.

78 Statens raddningsverk far meddela foreskrifter for verkstalligheten
bestammelserna i 6 § oy, civilférsvarspersonal.

av

| samband med att den statliga civilférsvarsorganisationen avveckla-
des per den 1juli 1995 fick kommunerna ett sammanhéllet  gnovar
for raddningstjanst i fred och under hojd beredskap. Enligt 9 och
12 raddningstjanstlagen 1986:1102 skall det i varje kommun
finnas gn raddningskdr  gom skall géra de réddningsinsatser som
kommunen har ansvaret for enligt lagen. Av 65 § raddningstjanst-
lagen framgér att raddningskdren under hojd beredskap skall ha
vissa uppgifter utéver dem ggy den har i fred. Dessa &r utformade

sd, att de stammer ©verens med vad g, enligt artikel 61 i 1977 &rs

tillaggsprotokoll | till de fyra Genévekonventionerna av ar 1949 ..
gaende skydd for krigets offer gnges som Civilfdrsvarsuppgifter.
Raddningskaren  bestdr 5, personal gom ar anstalld heltid eller
p& deltid. Under hojd beredskap kan raddningskaren  forstarkas med
totalférsvarspliktig personal gom é&r inskriven  for civilplikt.
Om befolkningsskydd finns  bestammelser i lagen 1994:1720

om Civilt  forsvar.
| 6 § forslaget gnges Vilka som anses som Civilforsvarspersonal.

Den paragrafen &r n&got annorlunda formulerad  &n motsvarande  be-
stammelse i den , géllande fbrordningen 6 8. | den foreslagna
paragrafen  sags namligen inte att det ar frdga gy personal gom
tjanstgér  "under hojd beredskap.  Skélet ftill att oy armorlunda  for-
mulering har valts ar fljande. Hogsta beredskap rader automatiskt
om Sverige ar i krig, dvs. nar vart land &r part i gn vapnad konflikt
3 § forsta stycket lagen 1992:1403 om totalforsvar och hojd be-
redskap. Ho6jd beredskap kan emellertid r&da utan att Sverige &r part
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i en vapnad konflikt, tex. om landet &r i lcrigsfara eller o, det rader
sddana utomordentliga  forhdllandet g5y, &r foranledda 5, att det &r
krig utanfér landets granser 3 § andra stycket lagen o totalfdrsvar
och hojd beredskap.  Den internationella humanitara  rattens  regler
om status, tex. reglerna om sérskilt skydd for civilférsvarspersonal,

ar tillampliga i vapnad konflikt  och vid ockupation. Frén folkréttslig
synpunkt ar det daremot utan egentligt intresse huruvida hojd bered-
skap rader eller Att  knyta statusfrdgan till just den tid nar héjd
beredskap rader i med andra Ord inte korrekt.

.sjukvardspersonal

88 sjukvardspersonal  ar civil eller personal goy, Uteslutande gn.
vands vid uppsokande, omhéndertagande och transport gy Sjuka och
skadade eller for att forebygga sjukdomar samt personal g uteslutande
anvands foér militara eller civila sjukvardsenheters administration.

sjukvardspersonal  ar vidare militar personal gom sérskilt utbildats  att
vid behov tjanstgdra som sjukvardare eller sjukbarare under tid nar de ut-
O6var denna tjanst.

9 8§ Militar  personal gom anges | 8 § f°arbara endast personlig latt bevap-
ning.

0§ Foreskrifter for verkstalligheten 5, bestdimmelserna o Sjukvérds-
personal f°armeddelas gy

Forsvarsmakten for den militara sjukvardspersonalen,

Socialstyrelsen  fér 6vrig sjukvardspersonal.

De foreskrifter  goy finns i 8-10 har avseende p& sjukvardsperso-
nal. Av skal gom har angettsi kommentaren til 6 och 7 har dock
orden under hojd beredskap" strukits |, den foreslagna bestammel-
sen om Vika gom ar sjukvardspersonal 8 § forslaget.

Definitionen i 88 5y Vika gom ar sjukvardspersonal & annor-
lunda utformad #n motsvarande bestammelse i folkréattstérordningen
i dag. Med den formulering gom finns i den , géllande férord-
ningen finns enligt utredningens  beddmning i vart fall risk for att
Vart land gpses ha utstrackt tillampningen qy folkrattens  regler o
sjukvardspersonall alltfor  langt i folkrattsligt perspektiv.  Enligt  ut-
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redningen torde exempelvis inte gnyar som Sysslar med hélsoskydd
sadsom livsmedelskontroll bora hanféras till kategorin  sjukvards-
personal i follo-attslig mening.

Utredningen  har valt 4 formulering 5, 8 § forslaget till forord-

ning gom ansluter till texten i artikel 8 i tillaggsprotokoll | 8 § forsta
stycket forslaget till férordning och till artikel 25 i
IGené-vekonventionen qu ar 1949 8§ andra stycket forslaget il
férordning.

Bestammelsen i 88 andra stycket utgar alltsd fran artikel 25 i
I Genévekonventionen. | enlighet med den bestammelsen  skall sjuk-
vardsman  respekteras och skyddas goy icke-kombattanter under den

tid nar de tjanstgor gom Sjukvardsman. Det bér pdpekas att det g,
9 § forslaget folier att sjukvardsméannen  fér bara endast personlig latt
bevapning under sadan tid.

Foreskrifter for  verkstalligheten v bestéammelserna om Sjuk-
vérdspersonal  far enligt 10 § forslaget meddelas ,, Forsvarsmakten
vad galler den militara personalen och 5, Socialstyrelsen  for 6vrig
personal.  Det ges déarmed mojlighet  for dessa myndigheter att
givetvis med beaktande ,, folkrattens regler  narmare fbreskriva
vilka 5oy skall klassificeras  gory, sjukvérdspersonal.

.Sjalavardspersonal

11 § Sjalavardspersonal ar faltpraster samt andra praster, om de i denna
egenskap &r knutna till Forsvarsmakten eller till den civila halso- och sjuk-
varden.

Sjalavardspersonal  gom ar krigsplacerad inom Forsvarsmakten far bara
endast personlig latt bevapning enligt Forsvarsmaktens foreskrifter.

De foreslagna bestammelserna o, vika gom skall gnses som Sidla-
vardspersonal  motsvaras gy 12 § den nuvarande  follgattsforord-
ningen.

Som praster i Forsvarsmakten férekommer inte endast praster i
Svenska kyrkan och pastoreri andra kristna samfund ytan aven mot-
svarande  funktionérer frdn icke-Icristna samfund.  For follcrattsligt
skydd gom  Ssjalavardspersonal kravs att vederborande uteslutande
agnar sig &t sin sjalavardsverksamhet; denne far alltsd inte darjamte
vara Sysselsatt med ndgon gpnnan UPPgift artikel 8 d i tillaggsproto-
koll

| den héar foreslagna bestdmmelsen har gjorts ett tilldgg, namligen
orden denna egenskap". FOr att anses som Sidlavardspersonal  skall
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alltsd fordras att vederborande  #r knuten till Forsvarsmakten eller till
den civila halso- och sjukvarden just i egenskap gy Sjalavardare. Om
tex. en prast ar krigsplacerad som Skyttesoldat och i enlighet med
den placeringen  kallas in for tjanstgoring i Forsvarsmakten, anses
han med andra ord inte gom Sjdlavardspersonal i den , berérda .

ningen.

Civila atféljande stridskrafiema

12 § Civila atféljande stridskrafiema ar de som, utan att de tjanstgor vid ett

forband och utan att de har stridsuppgifier, utfér arbete  forbandet
enligt sarskilt tillstdnd 4, Forsvarsmakten.

13 § Forsvarsmakten far efier samrdd med Overstyrelsen for civil bered-
skap meddela foreskrifter for verkstélligheten 5y bestammelserna i 12 8 gy
civila atfoljande stridskrafiema.

| 12 och 13 finns bestammelser oy, civila &tféljande  stridskraf-

tema. Av 16 § sista stycket framgar att de civila atfoliande skall g,
Forsvarsmakten forses med identitetskort som Utvisar denna deras
folkrattsliga  stéllning. Aven om innehav 5, identitetskort inte torde
utgéra epn noOdvandig  forutsattning for att  follcrattslig — synvinkel

anses  som  Civil atféljande  jfr artikel 5 andra  stycket i
Il Genévekonventionen, kan innehavet harav naturligtvis  spela stor
roll for det skydd gom vederborande tillerkanns i praktiken.

Civila

14 § De gom inte hanfors till n&gon 5, de kategorier gom anges |
11 eller 12 § ar civila.

De personer som inte kan hanforas till ndgon 4y de personkategorier

som anges tidigare i forordningen  &r civila, foreskrivs det i denna
paragraf. Uttrycket  "civila" anvands i stallet for det i folkrattsfor-
ordningen  nyttjade civil  personal'. Skalet till denna &ndring ar att
folkratten  inte namner kategorin civil  personal® ey Vval “civila”
se artikel 50.1-2 i tillaggsprotokolll for  definitionerna av civil"

resp. Civilbefollcning".
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I gruppen civila inkluderar  folkratten i och for sig civilférsvars-
personal, civil sjukvardspersonal, civil sjilavardspersonal  och civila
atfoliande  stridslaaftema, vika omfattas 5, bestammelserna i fore-
gdende paragmfer. For de namnda undergruppema 4, civila inne-
héller emellertid  folkratten  vissa sérregler, ¢om inte galler for civil-
befolkningen i gemen.

Folkrattslig ~ stéllning under permission och tjanstledighet

15 § Permission och tjanstledighet under kortare tid paverkar inte den folk-
rattsliga stéliningen.

Enligt denna paragraf skall g, soldat med stridsuppgifier  liksom o,
sjukvérdare eller ¢ sjalavardare under permission liksom vid kor-
tare tids tjanstledighet behélla sin folkrattsliga  stallning 5, kombat-
tant resp. icke-kombattant.

Det finns anledning att papeka féljande. Den gom har permission
eller ar tjanstledig kortare tid &r alltsd alltjamt kombattant  alternativt
icke-kombattant och séledes fortfarande  medlem ,, den viapnade
styrkan.  Folkrattens  reglersyftar bl.a. till att verksamheten vid gp
vapnad styrka alltid skall 45 kontrollerad g, nagon gom &r ansvarig
infor  statens politiska  ledning. Enligt folkratten  skall styrkan gm.
fattas o ett internt disciplindrt  system gom bl.a. skall sakerstdlla att
folkrattens  regler vid vapnade konflikter iakttas vid styrkan. Dessa
krav galler aven i forhéllande till de medlemmar ,, styrkan gom be-
finner sig pd permission eller kortare tjanstledighet. Den grad gy
kontroll  goy, fOrvéntas bli utévad frdn befélets sida framgar bla. gy
bestammelserna i tillaggsprotokolll om Militara  chefers plikter och
ansvar. Militara  chefers skyldighet att utbva befal och ta gpnsyar fOr
de underlydandes handlande &r centralt. Genom att befalet gg order
eller sarskilda instruktioner til de medlemmar 5, oy vapnad styrka
som &r lediga gn kortare tid o hur de skall 5gerg under ledigheten,
exempelvis i héndelse 4y att de stoter pa fiendesoldater,  far kravet pa
godtagbar kontroll  ghses UPPfYIIt. Det forutsatts  ait eventuella  gver-
tradelser 5y krigets lagar som &ger rym under permission e.d. foljs
upp Och beivras.

| detta sammanhang bodr &ven namnas att enligt folkratten o
medlem 5y en reguljgr vépnad styrka férvantas béara uniform  under
den tid han eller hon tillhdr styrkan.

Utredningens  forslag innebar att det i dennya férordningen  inte
skulle tas in nagon foreskrift av det innehdll oo, finns i 16§
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forsta stycket follcrattsforordningen, att folkrattslig stalining  endast
tillkommer den gom tianstgor i vederbérande  befattning. Orsaken
till att en sddan bestammelse inte foreslds ar att den kan leda till den
felaktiga  uppfattningen att det skulle g den faktiska  tjanst-
goringen  gom ar avgdrande vid bedémande 4y statusfragan. | princip
ar det namligen inte tjanstgoringens  art, eller avsaknaden 5, ut-
ovande g4y tidnst, gom ar avgdrande i statushdanseende.  Om tex.

en
medlem 5y en vapnad styrka &r sysselsatt med att reparera en V&g
eller ndgon gnnan Civil"  uppgift, eller oy denne vilar, forandras

inte for den skull hans status gy Kombattant  exemplet utgar fran att
det &r en person som inte hor fill  sjukvardspersonalen  eller sjala-
vardspersonalen. Undantagsvis kan dock tjanstgoringens art vid ett
givet tillfalle  ha betydelse frdn statussynpunkt. Den gom Vid behov
tjianstgér  gom Dbitrdadande  sjukvardare e.d. skall enligt artikel 25 i
IGenévekonventionen respekteras och skyddas, oy han utévar
denna tjanst nar han kommer i "beréring med" fienden eller faller i
fiendens  vald.

Det anforda hindrar inte att det kan uppstd gransfall i status-
frigan, tex. nar det galler att avgéra om en person annu har blivit
eller upphort att yarg medlem 5y en Vapnad styrka efter inkallelse
resp. Vid hemfdrlovning. Som papekats innehdller inte fbrordningen
en Uttdmmande  reglering gy de folkrattsliga  frgorna.

Identitetskort m.m.
16 § Forsvarsmakten samt de myndigheter gom har funktionsansvar — enligt
beredskapsforordningen 1993:242  skall under fredstid meddela de fore-
skrifter och vidta de forberedelser gom behdvs fér att den personal gom
anges | 8 och |l vid tjanstgéring under den tid nar den inter-
nationella humanitara ratten i vapnade konflikter &r tillamplig  skall kunna
vara forsedd med identitetskort gom utvisar den folkrattsliga — stéllningen.

Forsvarsmakten och de évriga myndigheter gom namns i forsta stycket
skall under fredstid meddela de foreskrifier och vidta de forberedelser gom
behovs for att Sjukvardspersonal och sjalavardspersonal skall kunna férses
med armbindel med rodakorstecimet och civilférsvarspersonal skall kunna
forses med armbindel med det internationella  ké&nnetecknet for civilforsvar.

Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna forberedelserna inom
det civila forsvaret.

Forsvarsmakten skall efter samrdd med Overstyrelsen for civil bered-
skap meddela de foreskrifter och vidta de forberedelser i Ovrigt gom behovs
for att den personal gom anges i 12 § skall kunna forses med identitetskort
som Utvisar den folkréttsliga  stallningen.
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De foreskrifter som Meddelas i denna paragraf motsvarar 18 § folk-
rattsforordningen.

Enligt forsta stycket skall Forsvarsmakten och funktionsansva-
riga myndigheter meddela foreskrifter och vidta forberedelser  for att
kombattanter, civilférsvarspersonal, sjukvardspersonal resp. Siala-
vardspersonal  skall kunna férses med identitetskort oo, utvisar den
folkrattsliga  staliningen.  Aliggandet for myndigheterna  enligt  detta
stycke ar i och for sig inte begrénsat il personal goy tianstgor i
staten, Vidare bor noteras att det inte finns ndgon fimktionsansvarig
myndighet ~ vad gyger den civila sjalavarden, jfr dock 15 § tredje

stycket beredskapsférordningen om det lednings- och samordnings-
ansvar som Svenska kyrkans centralstyrelse  har i beredskapshan-
seende.

Det anférda har motsvarande tillampning pa foreskrifterna i
andra stycket oy foreskrifter och forberedelser  avseende armbindlar
for sjukvardspersonal, sjalavardspersonal resp. Civilférsvarspersonal.

Utredningen har i kap. 8 pekat pa att den forandring g5y civilfor-
svaret gom sSkedde por den 1 juli 1995 d& den statliga civilfor-
svarsorganisationen lades ned och civilférsvarsuppgifiema i stallet
blev gn angelagenhet huvudsakligen  for kommunerna,  skulle kunna

motivera  &andrade regler om vem som SKall gyarg for forberedelser

avseende identitetskort mm. personal gom skall ha status gy Civil-
férsvarspersonal.

Betraffande uttrycket under  den tid nar den internationella hu-
manitara  ratten i vapnade konflikter ar tillamplig" kan féljande
sagas. De centrala folkréttsliga reglerna pa& omrédet finns i de fyra
Genévekonventionema och i tillaggsprotokolll till dessa. Reglerna

ar forenklat  uttryckt tillampliga  s& snart ett krig forklarats  eller gp
annan Vvapnad konflikt  uppstar. De skall tillampas ocksad vid ockupa-

tion 5y hela eller o, del 5y ett lands territorium,  &ven ¢, ockupatio-
nen inte moéter n&got militart  motstdnd.  Tillampningen skall med
vissa undantag upphéra efter allmant upphorande 5y de militara gpe.
rationerna  och, i frdga om ockuperade omréden, efter avslutad ocku-
pation ge narmare artikel 2 i Genévekonventionerna samt  artik-
lama 1 och 3 i protokollet. De svenska beredskapsforfattningama

bygger inte pa den terminologi gom sdlunda férekommer i Geneve-
konventionema och i tillaggsprotokoll Beredskapsforfatmingama

talar i stallet o att landet ari  krig, Icrigsfara” etc. och att "hojd

beredskap rader skarpt beredskap” eller "hogsta beredskap. Det
far antas att identitetskorten och armbindlarna kommer att anvandas
forst sedan det 5, regeringen har tillkannagetts eller pd annat satt
star klart att landet ar i luig ji vad utredningen anfér i slutet
snitt 1.1 ikap. 1.

av av-

5501998:123
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178 Socialstyrelsen  skall efter samrdd med Statens invandrarverk och
Svenska roda korset under fredstid vidta de forberedelser gqoy behdvs for
att identifiering  skall kunna ske gy bam goy, evakueras fran eller tas emot |
Sverige enligt artikel 78 i forsta tillaggsprotokollet gy &r 1977 fill de fyra
Genevekonventionema den 12 augusti 1949 angdende skydd for krigets
offer.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter for verkstalligheten 5, bestam-
melserna i férsta stycket.

Paragrafen har sin motsvarighet i 18§ den , ogallande folkratts-
férordningen.

Krigsfangenskap m.m.

188 Av artikel 17 i den tredje Genévekonventionen den 12 augusti 1949
angdende skydd for krigets offer folier att den gom kommer i fiendens véld
som lcrigsfange &r skyldig att tillfragan uppge Sin tjanstegrad samt sitt
registreringsnummer, fullstandiga pgmn och fodelsedatum och att denne
inte behdver ldmna ndgra andra uppgifter. | sekretesslagen 1980: 100 finns
foreskrifter o forbud att réja uppgifter som angar verksamhet for att for-
svara landet eller planlaggning eller gnpan forberedelse 5y sadan verksam-
het eller gom i 6vrigt ror totalférsvaret.

Forsvarsmakten far meddela bestammelser oy, behandling gy krigs-
fangar gom ar i Sveriges vald.

Foreskrifter motsvarande  dem gom tas ypp | denna paragraf med-

delas ny genom 19 a§ folkrattsforordningen. Utredningen  féreslar
att forsta stycket i paragrafen ges en nagot armorlunda utformning  &n
for narvarande.  Avsikten med den féreslagna formuleringen ar att

det skall p& ett tydligare satt an hittlls framgd i vilkken utstréckning
folkratten  innebar op skyldighet for g krigsfdnge att lamna uppgif-
ter till motstdndaren.  Samtidigt erinras oy att det i sekretesslagen
1980:100 finns bestammelser o forbjuder rojande gy uppgifter
om landets forsvar . Utredningen  foreslar et tillagg sa att be-
stammelsen  ansluter narmare il vad gop stadgas i 2 kap. 2 § selue-
tesslagen.
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Utbildning

I98  Forsvarsmakten och de myndigheter goy, har fimktionsansvar  enligt
beredskapsférordningen  1993:242  skall ¢ till att personalen inom verk-
samhetsonrrédet  far g, fillfredsstallande  utbildning  och information o
folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter och under neutralitet.
Overstyrelsen for civil beredskap skall samordna utbildningen inom det

civila forsvaret.

Bestammelserna i paragrafen &r overforda frdn 20 § i den nuvarande
folkrattsforordningen. | det forsta stycket har det dock orts et
tilagg: orden "och andra vépnade konflikter"  har inskjutits.

Det ansvar som enligt dessa foreskrifter  &ligger Forsvarsmakten
och andra myndigheter har avseende p& den personal gom i en vap-
nad konflikt ~ kommer att tjanstgora inom verksamhetsomraden Som
exempel kan namnas att det &r Forsvarsmakten som Skall ge till  att
den personal |, Kustbevakningen som | krig kommer  att tjanstgora

inom Forsvarsmakten blir utbildad i och informerad om de follcréatts-

liga reglerna jfr  forordningen 1982z314 om utnyttiande 5, Kust-
bevakningen inom  Forsvarsmakten samt beredskapsférordningen,
enligt viken ggngre Kustbevakningen — hénfors till et flertal —funktio-
ner.

Utmarkning  m.m.

20 § Forsvarsmakten skall under fredstid vidta de forberedelser gqpy, behovs
for att marka yt Forsvarsmaktens sjukvardsenheter och sjukvardstransport-
medel med rodakorstecken. Ytterligare foreskrifter g, utrnarkningen  far
meddelas 5, Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten far efter samrdd med berérda myndigheter under freds-
tid vidta forberedelser for att sjuktransportflygplan och sjuktransport-
helikoptrar ~ skall kunna avge sddana sarskilda signaler som anges i annex
till forsta tillaggsprotokollet — avar 1977 till de fyra Genévekonventionema
den 12 augusti 1949 angdende skydd for krigets offer.

Med undantag 4y redaktionella andringar  gr foreskrifterna i denna
paragraf dverensstémmande med dem gom nu Meddelas
follcrattsférordningen.

genom 21 §
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21 § Statens raddningsverk skall under fredstid vidta de forberedelser gom
behdvs for att marka ut sddana anlaggningar gom under hojd beredskap
skall anvandas for befolkningsskydd och raddningstjanst med det interna-
tionella kannetecknet for civilforsvar.

Forrddsbyggnader,  skyddsrum och den materiel gqp, réddningskéren
skall anvanda under héjd beredskap far utméarkas redan i fred.

Statens raddningsverk  far efter horande 5, Forsvarsmakten meddela
foreskrifter ~ for utmarkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer  under
vapnade konflikter varje civilbefalhavare efter horande g, respektive mili-
tarbefalhavare vid Forsvarsmakten.

22 § Socialstyrelsen skall under fredstid vidta de férberedelser gom behovs
for att marka ut civila sjukvardsenheter och sjuktransportmedel med roda-
korstecken. Utrnarkningen f&r géras redan i fredstid.

Socialstyrelsen  far efter samrdd med Forsvarsmakten meddela fore-
skrifier for utmarkningen. Motsvarande befogenhet tillkommer under vap-
nade konflikter varje civilbefalhavare efter samrdd med respektive militar-
befélhavare vid Forsvarsmakten.

23 § Affarsverket Svenska kraftnat skall ge till att ké&mkraftverkens — reak-
torbyggnader marks yt med det internationella  kannetecknet for anlagg-
ningar innehallande farliga krafter.

24 § Riksantikvarieambetet ~ skall under fredstid vidta de forberedelser gom
behovs for att marka yt s&dan kulturegendom — gomy fillforsakras — sarskilt
skydd enligt artikel 8 i Haagkonventionen den 14 maj 1954 oy skydd for
kulturegendom i handelse 5, vépnad konflikt jamte tillaggsprotokoll. Ut-
markningen far géras redan i fred.

Lansstyrelsen skall under fredstid vidta de forberedelser gom, behdvs for
att marka yt sddan kulturegendom gom avses | artikel 17.2 5 i den i forsta
stycket namnda konventionen.  Riksantikvarieambetet skall efter samrad
med Forsvarsmakten meddela de foreskrifter gom behévs for hur uppgiften
skall utforas.

258 P& allmanna kartor far rodakorstecknet anvéndas for att méarka ut
sjukvardsenheter och det internationella  kénnetecknet foér anlaggningar
innehdllande  farliga krafter for att marka ut kérnkrafiverk enligt Lant-
materiverkets  foreskrifter.
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Som gnges | kap. 8 faller de frdgor gom regleras L, dessa paragrafer
utanfér  det uppdrag gom har lamnats till utredningen. Paragraferna
ar Overforda  frdn 22-26 den nuvarande folkrattsférordningen; en
redaktionell andring har gjorts i 248 andra stycket forslaget 25 §
andra stycket i den , géllande folkrattsférordningen.

Folkréattsliga radgivare mfi.

26 § | Forsvarsmaktens krigsorganisation  skall det finnas folkrattsliga rad-
givare till det antal gopy FOrsvarsmakten beslutar. Dessa skall ygr place-
rade i hogre staber och ha till uppgift att ge militara  chefer rdd om hur folk-
rattens regler i krig och andra vapnade konflikter och under neutralitet skall
tilampas. R&dgivama skall ocks& delta i stabemas planlaggning.

En s&dan folkrattslig rédgivare far den tjanstegrad g¢om Forsvarsmakten
beslutar.

27 § | Forsvarsmaktens fredsorganisation skall det i Forsvarsmaktens hog-
kvarter  finnas befattningshavare med folkrattslig kompetens. | For-
svarsmaktens fredsorganisation i ovrigt skall det finnas folkrattsliga rad-
givare till det antal som Forsvarsmakten beslutar. Dessa befattningshavare
skall medverka i utbildningen 5, Forsvarsmaktens personal oy hur folk-
rattens regler i krig och andra vapnade konflikter och under neutralitet skall
tillampas och i 6vrigt ge respektive chef rad i folkrattsliga fragor.

28 § Forsvarsmakten far meddela de foreskrifter o behovs fér verk-
stalligheten 5, bestdmmelserna i 26 och 27 om folkrattsliga  radgivare
och befattningshavare med folkréttslig kompetens i Forsvarsmakten.

29 § | varje civilbefalhavares krigsorganisation skall det finnas tv& befatt-
ningar for folkrattsliga radgivare med uppgift  att ge civilbefalhavaren  rad
om hur folkrattens regler i krig och andra vapnade konflikter —och under
neutralitet skall tillampas. RAdgivarna skall ocksd delta i civilbefalhavarens
planlaggning  och utbildningsverksamhet.

30 § | varje lansstyrelses krigsorganisation skall det finnas tva folkrattsliga
radgivare med uppgift att ge lansledningen samt kommunerna inom lanet
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rdd om hur folkrattens regler i krig och andra vépnade konflikter —och under
neutralitet skall tillampas. RAadgivarna skall ocks& delta i lansstyrelsens
planlaggning och utbildningsverksamhet.

31 § Overstyrelsen for civil beredskap far meddela de foreskrifter gom be-
hévs for verkstalligheten 5, bestammelserna i 29 och 30 om folkratts-
liga radgivare.

32 § De folkrattsliga radgivarna och befattningshavarna  med folkrattslig
kompetens skall 44 jurister.

Bestammelserna intagna i 26-32 ar overforda  frdn 27-32 folk-
rattsférordningen. | 26-27 och 29-30 har det dock lagts till att
r&dgivning  och utbildning  skall gyge follcrattens  regler i krig och
andra vépnade konflikter och under neutralitet.  Till rubriken narmast

fére 26 § har lagts m.fl.", eftersom det i bestammelsema  talas g
folkréttsliga rddgivare och oy befattningshavare med folkréttslig
kompetens.
Rapportering

33 § Overtradelser ., den internationella humanitara ratten i vapnade kon-
flikter skall rapporteras till regeringen.

Foreskriften i 33 § ar Overférd frdn den |, géllande folkrattsforord-
ningen 33 § Daremot foreslds inte nagra bestammelser motsva-
rande dem i 34 § nuvarande forordningen, oy att FOrsvarsmakten
och Overstyrelsen for civil beredskap skall i fraga oy For-

svarsmakten  respektive det civila férsvaret i sina respektive &rsredo-
visningar varje &r till Forsvarsdepartementet  rapportera om Vidtagna
atgarder enligt forordningen |, Utredningen  bedémer namligen
att det inte langre kan gpges fOreligga ett behov 4y att foreskriva  att
dessa myndigheter  skall i sina &rsredovisningar rapportera om Aatgar-
der enligt férordningen. Detta hindrar  givetvis inte att regeringen
t.ex. genom regleringsbrev  eller p& annat satt infordrar  rapporter  frén
berérda myndigheter.
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Tidpunkten for ikrafttridande m.m.

Utredningen férordar att de foreslagna fordndringarna triider i kraft
per érsskiftet 2000-2001. Tidpunkten dr vald med hinsyn bl.a. till
att det torde behdvas tid for att revidera beredskapsplaner m.m. i
anledning av ett genomfGrande av forslagen.

Enligt utredningens bedémning krivs inte nigra &vergings-
bestimmelser till de foreslagna forfattningarna.
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1 Kommittédirektiv

Polisens och andra gryppers Uppgifter och Dir.
folkrattsliga  stallning vid vépnad konflikt 1996: 16

Beslut vid regeringssammantrdde den 22 februari 1996
Sammanfattning av uppdraget
En séarskild utredare tillkallas med uppgift att

_ reda ut oklarheter o, vika uppgifter och vilken follcrattslig  stéllning
polisen, hemvérnet och vissa civila skyddsvakter skall ha vid g vapnad
konflikt ~ d&ar Sverige &r part,

ur folkréttslig synvinkel jamfora  gruppernas  UPPgift  och stéllning
med motsvarande gruppers utomlands,

_ med avseende p& polisen och vissa civila skyddsvakter utreda inne-
borden och konsekvenserna av att krigets folkrétt  ar tillamplig ~ forst

vapnad konfli " och aven foresld hur beslut oy reglemas tillampning
skall fattas och tillkdrmages,

_undersoka o folkrattens  krav innebar att gruppernas UPPgifter under
vapnad konflikt  bor andras, och

_ foresld g, rattslig reglering vad ayser uppgifter och follcrattslig  stall-
ning fbr olika kategorier g, personal med uppgifter inom totalférsvaret
vid et vapnat angrepp SVerige.
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En kardinaltanke inom  krigets  folkrétt

En 4y kardinaltankama inom krigets folkratt  &r att civilbefollcningen
skall skyddas mot krigets direkta verkningar. Denna tanke uttrycks ge-
nom den sk. distinktionsprincipen. Den innebdr ett krav pa att det i
Icrigforingen  skall goras éatskilnad mellan militira  mél & g5 sidan och
civilbefolkningen och dess egendom & den andra och att militira  at-
tacker endast far riktas mot militara mal.

Ett medel for att uppnd detta ar de regler i krigets folkratt som delar
upp manniskor i olka kategorier; de tvd huvudgruppema har ar
kombattanter och "civilbefollcning". Den folkréttsliga  kategoritill-
horigheten har ett nara samband med de uppgifter gom vilar pd respek-
tive grypp under gn konflikt — alternativt  vilket upptradande gom forvan-
tas gy dem.

Kombattanter har till uppgift att delta i de direkta striderna for att
tex. forsvara sitt land vid ett vapnat angrepp. De valdshandlingar  gom
de dd kan komma att utfora ar follcrattsligt legitima handlingar, gom de
inte fér stéllas till ,ngyqr fOr sdvida de i sin valdsanvandning  inte har

tagit sig storre ratt an vad folkratten  medger. Kombattanternas folk-
rattsliga skydd ligger i att de inte f&r straffas fér de Icrigshandlingar  gom
de foretagit, utan att de istallet skall behandlas gy, Icrigsfangar, om de

faller i g motstdndares  hander. En sédan fangenskap innebédr inte pa
ndgot satt att luigsfangen  avtjanat ett straff for att gong ett beganget
brott. Intemeringen  ar istdllet et forhéllandevis humant satt att forsatta
en fiende . stridbart skick  vanligtvis for resten gy kriget.

Civilbefolkningen & sin sida forvantas i ggmma Situation inte delta i
de aktiva striderna. | gengald A&tnjuter den ett betydande follcrattsligt
skydd. Den skall i princip l&mnas utanfér de aktiva striderna.

Denna kategoriindelning nationell  nivd forbereder varje enskilt
land genom sin forsvarsplanering.  Dar bestams bla. vika grypper som
skall delta i det vapnade forsvaret 4, landet, dvs. 55 kombattanter;
framst militar  personal o ingdr i landets Icrigsorganisation. Darutover

kan andra grpper tas i ansprdk for det vépnade forsvaret. Som gyem-
pel p& sddana grypper namner folkratten  A-ivilligkdrer,  halvmilitira  qr.
ganisationer  eller bevapnade polisgrupper, men Ocksd andra grupper
kan komma i fraga.

Oavsett vika grypper ett land valjer att &ldgga stridsuppgifter  och
darmed gora till kombattanter  &r det nddvandigt att man &r tydlig och
konsekvent i frdga om att det arjust dessa utpekade grypper som kom-
mer att delta i det vapnade motstdndet och inga andra. Detta fbljer dels
av att varje stat har gn skyldighet att leva ypp till de regler i krigets la-
gar som pabjuder att kombattanter  och civilbefollcning skall kunna sar-

skiljas  frdn varandra, dels 5, att det ar den militira motstdndaren  gom
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har "tollcningsféreuade” nar det galler denna uppdelning. Syftet &ratt
soldater sl&ss mot soldater och inte mot civilbefollcningen, som skall
skyddas mot krigets direkta verkningar. Ett enkelt och konsekvent  re-
gelsystem for individers — och gruppers folkrattsliga stallning 6kar mot-
stdndarens forutsattning  att forstd yem som é&r kombattant  och
tillhér  civilbefolkningen.

vem som

Det &r alltsd ingen fordel for ett land att ha komplicerade regler om

_ vilka personer som kombattanter,
under vilken tid de &r kombattanter, och

_ vaxling mellan  kombattantstatus och civil status; nagot gom latt
kan skapa missforstind  hos op militar  motstandare.
| stallet urholkar ett komplicerat system skyddet for civilbefollming-

en.

Den svenska modellen

Sverige ar part 1 alla centrala, internationella humanitarréttsliga kon-
ventioner. Aktuella ar har narmast Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 angdende skydd for krigets offer samt 1977 &rs
Tillaggsprotokoll | till Genévekonventionerna. | dessa konventioner

och i tillaggsprotokollet kommer den gygn beskrivna  sk. distinktions-
principen  tydligt till uttryck.

Konventionernas regler har efter Sveriges ratificeringar omsatts il
svenska forhallanden genom olika forfattningar. | totalférsvarets folk-
rattsférordning 1990: 12 redogdrs for yem som SKall anses vara kom-
battant; har gnges forutom  huvudparten gy dem gom tjanstgor i For-
svarsmaktens  krigsorganisation  bl.a. polisman inklusive  beredskapspo-
lismén gom deltar i landets forsvar, skyddsvakter vid samhallsviktiga
anlaggningar och medlemmar |, den organiserade motstandsrorelsen.
De uppgifter gom vilar pa respektive grypp regleras i sarskild ordning.

Vaxling mellan militir ~ och civil verksamhet och darmed byte 5, folk-
rattslig  stallning

N&r det galler polisens, hemvérnets och vissa civila skyddsvakters folk-
rattsliga  stallning  réder i Sverige oldarheter,  huvudsakligen  beroende
pa personalens uppgifter. | vissa fall & uppgifterna utformade  s& att
personalen dels  nar omstdndigheterna  s& lcraver  tas i ansprak for at
delta i det vapnade forsvaret 4, landet, dels nar omstandigheterna  sd
medger _ fortsétter sin civila verksamhet. Detta leder fill for personalen
ibland tata vaxlingar mellan civil och militir verksamhet och darmed
byte 5y folkrattslig — stéllning. | dessa situationer talar man ibland i Sve-
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rige om "temporart" kombattantskap. Detta begrepp lanserades i Folk-
rattskommitténs beténkande  Folkratten i krig gom ett komplement il
"permanent” kombattantskap SOU  1984:56. Kommitténs forslag har
inte foranlett lagstiftning.

Begreppet  temporar kombattant  gr follcrattsligt  tveksamt och har
motts 5y kritik.  Follcrattskommittén medger att begreppet inte fore-
kommer i konventionstextema, men hévdar att texterna dock indirekt
medger o sddan folkrattslig  stallning 75. Kommittén  anfér vidare
att det i follgatten inte kan gnges foreligga ndgot hinder"  mot att an-
vanda begreppet temporar kombattant  for personer som inte ingér i re.
guligra  vépnade styrkor. Detta galler under forutsattning att anvand-
ningen kan motiveras 4, vederbérandes vaxling mellan civil och militar
verksamhet.  Kommittén ar dock medveten oy att begreppet ar tvek-
samt och pdpekar att den temporara kombattantstatusen ar tillamplig
gentemot en Motstandare "forutsatt att denne 5hser Klassificeringen
trovardig".

Trots dessa tveksamheter  har temporara kombattanter  fatt o central
plats i den modell 45, Sverige valt for sin planering 4y vissa gruppers
uppgifter  inom det véapnade forsvaret. N&rmast galler detta polisen,
hemvarnet och vissa civila skyddsvakter. Detta har skett ytan att be-
nédmningen temporar kombattant  forekommer i ndgon svensk forfatt-
ning och utan att de praktiska konsekvenserna  for respektive grypp och
enskilda individer  inom gryppen har belysts. Det finns tecken gom ty-
der p& att det har rdder diskrepans mellan & g5 Sidan vart nationella
regelverk och & andra sidan de folkrattsliga effekterna  ,,, dess tillamp-
ning. Har folier nagra exempel for att illustrera  detta.

Det finns skél att anta att en Militar  motstdndare o en 9aNg
upplevt gn yrkesgrupp eller vissa individer, tex. hemvamsman, som
kombattanter alltid kommer  att betrakta dessa gqy, kombattanter, aven
nar de utfor civila tjanstedligganden.

Polisen, hemvamsman och vissa civila skyddsvakter har ofia be-

gransade  stridsuppgifter och tjanstgdr i Ovrigt i civil verksamhet.  S&
utgick tex. bade 1975 ars polisutredning Polisen i totalférsvaret

SOU 197975  och folkrattskommittén frin att polisman  gsom agerar
inom kuppforsvaret skall ha kombattantstatus for att kunna delta i stri-
der begrédnsad utstrackning". Detta synsatt har ocks& styrt nivdn pa

den militdra  utbildning ~ och den traning gom dessa grypper ges.
Ur praktisk synvinkel torde konstruktionen med o kombattant  gom

deltar i strider i begransad omfattning arg SV&r att uppréatthélla. Det ar

knappast mojligt att avbryta stfidsaktiviteter som hotar att bli omfattan-

de under héanvisning il att den gng sidans kombattanter bara fullgor
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stridsverksamhet i begransad utstrackning.  Det ar inte heller ndgot rea.
listiskt ~ alternativ. = att de deltar i stridsaktiviteter som de varken a&r utbil-
dade eller tranade for.

Dessutom innebar Kkonstruktionen att det i Sverige forekommer  dels
tvd olika typer ay kombattanter —inom de vapnade styrkoma, sédana gom
deltar i stridema i full utstréckning och sldana gomy deltar i striderna pa
deltid och i begransad omfattning, dels icke-kombattanter som inte har
stridande  uppgifter utan endast anvander sina ygpen | sjalvforsvar.  Den

senare kategorin  gyser Militar  sjukvardspersonal  och  dlavardande ey
sonal.

Som redan antytts &r polisens stéllning i krig inte helt enkel och
Idar. Enligt nuvarande ordning skall polisen, med vissa betydande .
dantag bl.a. sdvitt gyser kvinnlig polispersonal, fullgra militara  pp.
gifter, om Sverige utsatts fOr vapnat angrepp. Ordningen grundar sig pa
lagen 1943:881 om Polisens stélining i krig och kungdrelsen
1958:262 angdende tillampning g, lagen den 17 december 1943 gy
polisens stallning i krig.

En 5y tOrsvarsuppgifterna som bolisen har ar att medverka i kupp-
forsvaret under tiden fram till dess att mobilisering har skett. | Ovrigt
innebar den nuvarande ordningen bla. att epn polisman i princip ar
skyldig att delta i forsvaret under lcrig, att totaltérsvarspliktiga polisman
som Dar uniform  bor bekémpa mindre  grypper av fientlig  militar,  &ven
om order darom inte har givits, och att polispersonal  under vissa
forutsattningar ~ kan rekvireras gy en Militar  chef.

Detta leder till att det inom sjélva poliskaren foérekommer  tv& skilda
grupper  Poliser, namligen  s&dana gom folkrattsligt — permanent tillhor

civilbefolkningen och s&dana goy Vvéxlar mellan folkrattslig — stallning
som kombattant  och civilbefollming. Badda grupperna 4&r kladda i iden-
tiska polisuniforrner. Ur folkrattslig ~ synvinkel ar dessa férhéllanden

ytterst  tveksamma.

Det forhdllandet  att polisen i vissa fall upptrader gom kombattan-
ter kan paverka polisens mdjligheter  att bedriva civil polisverksamhet
vid ett senare lillfdlle och darmed behalla sin fulla integritet gom en del
av Civilbefolkningen. Det gar namligen inte att utesluta risken att en
militir ~ motstdndare  ggr en Samling poliser gom ett antal kombattanter,
dvs. ett legitimt militart mal ¢, far attackeras, trots att poliserna just
dd utfér ett civilt polisiart tjanstedliggande i narvaro gy Civilbefolkning-
en: en Smittoeffekt  gom har sin grund i polisens deltagande i det vapna-
de forsvaret. Om s& ar fallet, har polisens dubbla folkrattsliga  stélining
medfort  dels o©kade risker for civilbefolkningen, dels minskade  forut-
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séttningar  att utova civil polisverksamhet, dvs. forebygga och beivra
brott eller uppréatthdlla allman ordning och sékerhet.

| samband med ingripanden vid sabotagehandlingar torde det pa
en del hall i samhéllet finnas g, uppfattning att polisen och civila
skyddsvakter ingriper mot Ssabotérema i egenskap 4, kombattanter
trots att krigets lagar inte tratt i tillampning vid sabotagetillfallena.
Kombattantbegreppet tillnér  dock krigets lagar, gom &r tillampliga  gp-
bart "i vapnad konfli Enligt den folkrattsliga doktrinen  ar g stat
skyldig att tillampa reglerna i krigets lagar frdn och med den tidpunkt
da det vapnade angreppet mot landet har inletts, dvs. i princip &ven i ett
s.k. skymningslage. | praktiken ger denna tes emellertid inte tillracklig
vagledning  om nar denna brytpunkt intraffar. P& g vilar tex. ansva-
ret att beddma nar denna tidpunkt har passerats, dvs. nar ett eller flera
sabotage ©6verg&r fr&n att yara en rent brottslig verksamhet och féremal
for ett normalt polisiart arbete till att ygrg ett led i gn militar  operation,
som friar sabotérema frdn straffansvar, eftersom de d& agerar i egen-
skap 4y kombattanter Uppgiften kan knappast laggas pa en enskild
polisman eller et enskilt polisbefal, inte heller kan o, utgd frdn att
krigets lagar automatiskt trader i tillampning  efter tex. tvd sabotage.

Hemvarnet  inklusive  drifivdmet  har s&vél geografiskt  gom tids-
méassigt begransande uppgifter for landets forsvar.

Hemvarnet ingdr i Forsvarsmakten och gnses enligt  totalférsvarets
folkréattstdrordning vara Kombattanter d& personalen tjanstgor i For-
svarsmaktens  krigsorganisation. S& lange hemvarnspersonalen  tjanstgor
ar de foljaktligen  kombattanter.

Follcrattsliga  problem uppstar emellertid med anledning 5, de perio-
der under vilkka hemvamspersonal & hemférlovad  efter att ha lost sin
stridsuppgift ~ och atergar i civil verksamhet i vantan pa ny inkallelse  for
tjanstgoring inom Forsvarsmakten.

Dessa vaxlingar mellan militar verksamhet och civit arbete kan
en angripare anledning att ifrdgasatta den folkrattsliga kategoritillho-
righeten hos berérda individer inom hemvérnet. Déarmed finns g, risk

ge

att s&vél deras gom civilbefolloiingens skydd urholkas.

Detta galler sarskilt inom funktionen

Ett s&dant problem kan &ven uppstd nar Forsvarsmakten tar frivil-
ligpersonal i ansprdk for landets forsvar, tex. lottor och bilkarister.

En folkrattslig  analys bor goéras for att bringa Klarhet i gy de ypp.
gifter gom polisen, hemvarnet och vissa civila skyddsvakter har och g
de regler gom galler for dessa grypper & a@ndamdlsenliga  och folkratts-
ligt trovardiga. Det finns risk att den modell goy Sverige har valt for
dessa grypper inte ar trovardig | folkréttslig  synvinkel.
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Alderstigen lagstiftning och spridning mellan forfattningsnivéer

Vissa g4, de forfattningar  gom reglerar polisens uppgifter och stalining

under krig ar cirka femtio &r gamla och i flera avseenden inte avpassa-

de for det nutida svenska samhdllet, gg sid. - - For andra kategorier
av personal med uppgifter inom totalférsvaret finns bestammelser  ¢q
reglerar uppgifter och stélining under g, vépnad konflikt  spridda i lag,
forordning  och myndighetsforeskrifter pa ett inte alltid genomténkt  satt.
Vidare regleras den folkrattsliga  stdllningen for all totalférsvarsperso-
nal enbart i férordningsform; detta trots att denna personal i manga fall
numera tanstgér i kommuner eller landsting eller hos enskilda  ratts-
subjekt.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med féljande uppgifter.

Reda yt oklarheter

Utredaren  skall, enligt vad gom anges | det foljande, reda yt oklarheter
nar det galler den folkrattsliga — stallningen for vissa grypper samt fore-
sld de andringar gom behovs sdvitt 4yger Vilka  uppgifter  respektive
grupp bor ha under vépnad konflikt. — Sarskild uppmérksamhet bor agnas

konstruktionen temporar kombattant ~ framst med avseende pa& omp
konstruktionen star i dverensstammelse med internationella humanitéar-
rattsliga  regler eller oy Sverige gepom denna  konstruktion har givit
begreppet kombattant gn mer extensiv tolkning &n vad omvarlden  gor.

Utredarens  forslag _ &ven eventuella nationella  sé&rlésningar _ skall
vara folkréttsenliga, konsekventa och trovardiga. Forslagen far inneba-

ra att viss verksamhet kommer att organiseras pa ett helt nytt satt. Stra-
van skall yara att undvika att gryppema OCh de personer som ingar i
dessa har o, folkrattslig  stillning gom Vvéxlar beroende pé& de uppgifter
som fullgérs vid olika tidpunkter.

Uppdraget yser de fall d& Sverige utsatts fOr ett angrepp Med stra-
tegiska insatsstyrkor,  &r part i en vépnad konflikt eller ockuperas
frammande  makt.

av en
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Polisen:
Utredaren  skall

_ beskriva  den ordning gom gdller i dag for polisens uppgifter i
samband med ett vapnat angrepp P& Sverige,

_ utreda vilket behov landet har 5, att polisen tas i ansprak for det
vépnade forsvaret och foresld vilka uppgifter polisen bor ha séval vid
ett vapnat angrepp som Vid ett ockupationstillstand samt redovisa de
effektivitetsmassiga och folkréttsliga  dvervaganden  gom ligger il
grund for forslagen,

analysera vad sadana uppgifter innebar i frAga oy folkrattslig
status och folkrattsligt  utvardera den ordning gom darmed uppstar mot
bakgrund 4, Sveriges ataganden och skyldigheter enligt den internatio-
nella humanitéra  ratten, och

reda yt de praktiska konsekvenserna g, att krigets lagar ar till-
lampliga vapnad konflikt"  varvid sé&rskild uppmarksamhet bér &agnas
den tidsperiod gom innebar oOvergang mellan fied och vapnad konflikt.
Hemvarnet uytom hemvamsungdom:

Utredaren  skall

_ analysera hemvamspersonalens  folkrattsliga stallning och da& sar-
skilt kartlagga och utvardera drifivarnets  och féretagshemvémets
gifter  follcréttslig  synvinkel, och

upp-

-lagga  fram forslag oy eventuellt  &ndrade uppgifier for drifivamet
och foretagshemvamet.

Civila skyddsvakter vid bevakning 5y militara  mal:
Utredaren  skall

_ kartlagga g, hur och i vilken omfattning civila skyddsvakter gn.
vands vid bevalcning 4, militara  mal, vika uppgifter samt lydnads- och

ansvarsforhallanden de har i fred, i "grazonen" mellan fred och krig
och i krig samt vilken militar utbildning och traning de far,
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frin et folkrattsligt  perspektiv analysera och utvardera verksam-
heten, och

-lagga fram forslag oy Vaktemas uppgifter.

Vad gom sags om att utreda de praktiska konsekvenserna  for polisen
av att krigets lagar ar tillampliga i vapnad konflikt  galler &ven civila
skyddsvakter  vid bevakning g, militara  mal.

Gora internationella jamférelser
Utredaren  skall, i den utstréackning det gyneg lampligt,

_ jamfora  polisens, hemvéarnets och civila skyddsvakters  uppgifter

och folkrattsliga  stdllning med motsvarande  ftmktioners i Norge, Dan-

mark, Finland, Tyskland, Schweiz och Osterrike, och

_ ta stdllning till oy nagon eller ndgra L, de dar valda losningarna
kan anvandas i Sverige.

Foresld o rattslig reglering
Utredaren  skall

_ géra epn genomgang gy de forfattningar  gom reglerar uppgifter och
folkrattslig stallning  for olika kategorier 5y personal med uppgifter
inom totalférsvaret och utvardera dessa, och

~ mot bakgrund sy en S&dan genomgang och med de utgangspunkter
som angetts tidigare foresld o rattslig reglering 5, denna personals
uppgifter  och folkréattsliga stallning i gn vapnad konflikt, med beaktan-
de 5y internationell humanitér  ratt.

Redovisning av uppdraget
For utredningsarbetet galler regeringens  .direktiv il samtliga kom-

mittéer och sarskilda utredare angdende redovisning 5y regionalpoli-
tiska konsekvenser dir. 1992:50, om att prova offentiga  ataganden

dir.  1994:23 och  om att beakta jamstélldheten mellan  koénen
dir.  1994:124. Forslag gom l&mnas 5, den sérskida utredaren skall
belysas &ven | ett Samhallsekonomiskt och statsfmansiellt perspektiv.

Forslag gom leder till okade utgifter eller minskade inkomster for staten
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skall &tfoljas av forslag till omprioriteringar eller andra finansierings-

végar.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 1998.

(Forsvarsdepartementet)
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2 Utredningsarbetet

Utredningen  paborjade sitt arbete i 55 1996. Arbetet avslutades |
september  1998. Utredningen har sammantratt vid 25 fillfdlen, g, géng
hos Rikshemvérnscentrum. Vid sammantradena  och i andra gamman-
hang har foretradare  for Rikspolisstyrelsen  och for hemvéarnet informe-

rat om och framfort — synpunkter betraffande  polisens férsvarsuppgifter

resp. det allmanna  hemvérnet och driftvamet. Mot bakgrund 5, sin
hosten 1996 till Regeringskansliet ingivna framstélining oy 6versyn av
vissa regler oy kombattantstatus  for reservofficerare- en framstélining
som regeringen har dverlamnat till utredningen-  har Thorulf  Arwidson

muntligt  utvecklat  sina synpunkter infor utredningen. Han har ocksa
kompletterat  sin framstallning med visst skriftligt material.

Utredningen  har haft kontakt med ett flertal myndigheter  bla.
Generaltullstyrelsen, Kustbevakningen,  lansstyrelserna,  Socialstyrelsen
och Overstyrelsen for civil beredskap  och andra. Aven pa detta satt
har utredningen inhdmtat upplysningar.

Med anledning gy en skriftig forfragan  fr&n utredningen il  For-
svarsmakten  har utredningen erhdllit information om de uppgifter och
den folkrattsliga  stélining i vapnad konflikt ¢, polisen, hemvarmet
eller motsvarande och civila skyddsvakter har i vissa andra lander m.m.

Mot bakgrund 5y uppgiften att lagga fram ett forslag till reglering
har det inom utredningen gjorts o, inventering 5y s&dana bestammelser
i svensk nationell  ratt gom Skulle kunna g5 oy betydelse pé& omradet.

Med anledning 5y de fragestaliningar o direktiven  gktualiserar
har Magnus D. Sandbu och Christer  Ahlstrém efter framstéllan

av

utredaren forfattat bilaga 3 i betankandet.
Lagen 1953:771 om Skydd for vissa internationella sjukvards-
beteclcningar . ar foremdl  for et lagstifiningsarende i Justitie-

departementet,  varfor  utredningen och foretradare  fér departementet

har diskuterat  frdgan oy en Samordning 5, det drendet och utrednings-
arbetet.
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3 Vissa folkrattsliga  aspekter

Av Magnus D- Sandbu och Christer Ahlstrom

31 Inledning

Det uppdrag gom har lamnats till utredningen innefattar  folkréttsliga
aspekter. Darfor lamnas i denna bilaga en Sammanfattande  redogorelse
for vissa delar ,, folkratten vid krig och vépnade konflikter — gom &r av
direkt relevans for utredningen. Det ar inte utredningens mélséttning  att

lamna ep fullstandig — framstélining 5y de folkrattsliga ~ frdgorna. | kapitel

1 i betankandet, "Folkratten och tillfallig ~ kombattantstatus”, presenterar
utredningen  sina ©6vervdganden vad ayser begreppet ftilifallig kombat-
tant.

3.2 Krigets folkréatt

Krigets ~ folkratt ~ kan sagas utgoras ay regler som reglerar  staters
véldsanvandning i deras mellanstatliga relationer jus ad bellum samt
krigets lagar jus in bella. Med krigets lagar ayses regler som reglerar
krigets forande pa och vid sidan oy Slagfaltet liksom regler fill skydd

for krigets offer.
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321 Nagot om valdsforbudet och alvforsvars-

ratten

Valdsforbudet

Folkratten innehéaller ett internationellt forbud  mot att stater anvander
sig gy hot eller bruk 5, vald for ait l6sa sina mellanhavanden. Forbudet
mot att anvanda hot eller bruk 5, vald i de mellanstatliga relationerna

aterfinns i Forenta Nationemas  stadga artikel 24, men utgér  ocksd
internationell sedvaneratt.  Inneborden  ,,, valdsférbudet har preciseratsi

Forenta Nationerna  Forklaring  om folkrattsliga  principer  rérande  van-
skapliga forbindelser och samarbete mellan gtater i enlighet med For-
enta Nationerna stadga GF (g5 2625 QOW 1970, den s.k. "Friendly

Relation-deklarationen. Enligt deklarationen innefattar ~ valdsférbudet

bl. 4 anfallskrig ~och militar ockupation samt hot o eller bruk 4, vald
for att kranka g arman Stats internationella granser liksom anvandande

av Vald gom ett medel for ait l6sa internationella tvister. Anvéndande g,
vald i strid med valdsforbudet & on aggressionshandling,  och utgor et
brott mot freden.

Sjalvtorsvarsratten

Til folid 4y valdsforbudet &r staternas ratt att ga& i krig eller vapnad

konflikt  begrénsad till sjalvforsvarshandlingar. Detta folier g, att varje
stat, vid sidan g, det internationella valdsforbudet, enligt saval Forenta
Nationemas  stadga artikel 51 g internationell sedvaneratt  har g,

naturlig ratt att individuellt och kollektivt tillgripa  vapenmakt i sjélvfor-

svar. Genom tillkomsten av FOrenta Nationemas  stadga har denna ratt
till  sjalvforsvar  begrénsats il  sjalvforsvar handelse 5y ett vépnat

angrepp.  Ratten till individuellt och kollektivt sjalvforsvar  intrader sa
snart en frammande  stat har paborjat ett vapnat angrepp, och kvarstar

s lange det vapnade angreppet pAagar eller intil dess att FN:s saker-
hetsr&d har vidtagit erforderliga  &tgarder for att uppratthdlla  internatio-

nell fred och séakerhet.

Vapnat  angrepp

Vad som avses Mmed vapnat angrepp 4&r i viss utstrackning  oklart. Det
anses dock alltiamt finnas o, allmént accepterad uppfatining o, hand-
lingar gom konstituerar  véapnade angrepp. Harvidlag méste skilas mel-
lan den allvarligaste formen 4, vdldsanvandning den gom konstituerar
ett vapnat angrepp och andra mindre allvarliga former 5, valdsan-
vandning. FOr att utgora ett angrepp som Medfor att den angripna  staten



sou 1998:123 Bilaga 3 145

ges ratt att anvanda vald i sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN stadgan
maste angreppet ha viss omfattning ~ och intensitet, och inte endast ut-
gbra ett mindre gransintermezzo. De handlingar  som anses utgéra vap-
nat angrepp & sddana handlingar gom innefattar ~anvandande 4y, vépnat
vald och gom utgér aggressionshandlingar enligt Forenta Nationernas
definition av aggression GF rgg, 3314 XXIX 1974. Sédana hand-
lingar innefattar bland annat:
0 Militar  invasion eller attack mot epn frimmande  stats territorium
o Militart ~ bombardemang och varie apnan anvéndning 4, Mmilitara
vapen Mot en frammande  stats territorium
Militar  blockad 5 en frimmande stats kust eller hamnar
Militar ~ attack riktad mot en frimmande  stats land-, sjo- eller luft-
stridskrafter
o Sandande 4, bevapnade band, grypper, irreguliara  styrkor  eller
legosoldater ~ éver gransen il gn frammande  stat for att utféra

handlingar 5y ovan Ndmnda allvarlig art.

Harav foljer att vapnat V&ld i sjalvférsvar fér anvéndas vid vapnade
angrepp Mot statens territorium  och vid vépnade angrepp Mot statens
militara  enheter o befinner sig inom eller utom riket. Det forhallande
att en stat enbart stodjer vépnade gruppers Verksamhet, exempelvis  ge-
nom tillhandahallande av vapen OCh arman utrustning,  apses inte utgdra
ett vapnat angrepp som medfor ratt till sjalvforsvar.

Begransningar i sjalvforsvarsrétten

Sjalvforsvarsratten ~ medfor  att den angripna staten har ratt att anvanda
det militira V&ld goy, erfordras for att betvinga angriparen och uppna
en fred pa sina villkor.  Sjalvférsvarsratten  far dock inte anvandas for
att uppnd &ndamdl gom O&r utéver vad gom erfordras  for att trygga sta-
tens politisk oberoende och territoriella integritet eller vad gomy erford-
ras for att erhélla foérsakringar eller garantier for att angreppet inte
kommer att terupprepas. Detta innebar dock inte att den angripnes ratt
att anvanda vald i sjalvforsvar begransas till vad gom &r nodvandigt - for
att driva angriparen ut yr landet. Sjalvforsvarsratten medger &ven att
den angripna staten anvander Vvald p& angriparens territorium intill  dess
att angriparen inte langre gor motstdnd och ar beredd att underkasta  sig
ett av segraren faststallt fredsavtal.

Graden ,, militart V&ld gom fér ftillgripas  begransas gy regler i kn-

gets lagar. Inom folkrétten, liksom i nationell  ratt, ar Overdriven
valdsanvandning i utévandet g, sjalvforsvar dock inte tilldtet.  Utdvan-
det gy ratten till sjélvforsvar fér darfor inte utsver vad gom rimligen

kan uppfattas som Sjalvforsvar.  Vid gn vapnad konflikt,  dar ett full
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utvecklat  krig inte foreligger, bor valdsanvandningen begréansas till vad
som &r nodvandigt och proportionellt  fér att avvaria angreppet for att
inte  onddigtvis  eskalera  konflikten. | handelse 5y att ett fullt krig ut-
bryter mellan de inblandade  staterna &r dock o, s&dan begransning
meningslés.  Det bor i sammanhanget dock uppmarksammas att paral-
lelit med ratten att anvanda Vvald i sjalvforsvar  s& kvarstdr  staters skyl-
dighet enligt FN stadgan att alljamt forsoka l6sa konflikten  med fred-
liga medel trots att vapnade fientligheter pagar.

322 Krigets lagar

Regler for vad gom 4r tildtet och otilldtet i krigforingen

Krigets lagar jus in pella innefattar follaattsliga regler vid intematio-
nella och interna vépnade konflikter,  och reglerar formerna for hur krig
och vapnade konflikter far foras. Huvuddelen av krigets lagar ar knutna
til vapnade konflikter mellan  stater internationella  véapnade konflik-
ter. Endast ett begransat antal traktater tar direkt sikte pd vépnade kon-
flikter inom gn och gamma stat interna vépnade konflikter. Det bor
dock noteras att folkratten  fér narvarande undergar en shabb utveckling
varigenom  humanitara  regler i allt stérre utstrackning  gnses som Se€d-
vaneréttsligt  tillampliga  &ven vid interna vapnade konflikter. Det bor i

sammanhanget  ocksd uppmarksammas  att vdpnade Kkonflikter i vilka
befrielserérelser kampar mot kolonialt  fortryck, frammande  ockupation
eller rasistiska  regimer sk. befrielsekrig enligt 1977 éars Tillaggs-
protokoll | ar att betrakta g5y, internationella véapnade konflikter, allt

under forutsattning att befrielserdrelsen har tilltratt  protokollet.
De for utredningen mest centrala folkrattsliga  reglerna &terfinns i
félj ande konventioner:
o0 1907 a&rs Haagkonvention angdende lagar och bruk i lantkrig inkl.
Lantkrigsreglernentet LKR,

0 1949 &rs Genévekonvention angéende férbattrande 5, behandlingen
av Sérade och sjukas behandling vid suidskraftema i falt lLa
Genévekonventionen GK 1,

0 1949 &rs Genevekonvention angéende férbattrande 5, behandlingen
av Sérade, sjuka och skeppsbruma tillhérande stridskiafcema till
sjoss ll:a  Genevekonventionen GK I,

0 1949 &rs Genevekonvention angéende krigsfangars  behandling
Hl:e  Genévekonventionen GK 1Ii,

0 1949 A&rs Genévekonvention angéende skydd for civilpersoner

under krigstid IV .o Genévekonventionen GK IV,
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o 1977 érs tillaggsprotokoll il 1949 &rs Genevekonventioner rérande
skydd for offren i internationella vapnade konflikter
T illaggsprotokoll | TP L

Sverige &r bunden 4, dessa liksom andra konventioner  rorande  krigets

lagar. Regler i krigets lagar som €nbart ar tillampliga i interna vapnade
konflikter lanmas uytan avseende i denna utredning.

Krigets lagar tar inte stéllning til oy en vépnad konflkt  &r laglig
eller

Det ar viktigt att notera att krigets lagar tar inte stallning ftill om ett krig
eller vapnad konflikt  ar lagligt eller och reglerna gyser inte heller att
inverka pa krigets utgéng. Ingenting i krigets lagar fér heller tolkas sé-
som ett rattfardigande 4y eller ett godkénnande ay en angreppshandling
eller annat vald gom ar oférenligt med Forenta Nationernas stadga.
Istallet ~ syftar krigets lagar till att sakerstélla  att fientligheterna riktas
mot MAl 5, militar betydelse. Harigenom  kompletterar ~ och forstarker
krigets lagar manga Ly de principer som ligger ftill grund for modern
lcrigféring, ~ bland annat genom att bidra till att militara medel inte for-
brukas eller anvands mot personer, Platser och objekt som saknar mili-
tar betydelse. Genom krigets lagar orsakas ocks& mindre Gvergrepp och
manskligt lidande i samband med lIcrigféringen,  till  gagn fOr saval sol-
dater gom Civila.

Krigets lagar kan indelas i tre kategorier

Krigets lagar kan indelas i tre kategorier: Den internationella humani-
tara ratten vid vapnade konflikter — humanitar  rétt, ockupationsratt — samt
neutralitetsratt. Den humanitara ratten innefattar  dels regler for krigets
forande p& och vid sidan o slagfaltet, dy gregler rorande stridsmedel
och stridsmetoder,  dels regler till skydd for krigets offer, d gregler til
skydd for sarade och sjuka och tillfingatagna  p& och vid sidan om slag-
faltet samt civila. Reglerna syftar till att humanisera  krigféringen  och
lindra krigets verkningar ~ sd langt detta p, & mdjligt. Stundom - gp.
vands termen “humanitar ratt" Aven for att beteckna humanitara  regler
som ror behandling gy individer —under ockupation.

Ockupationsratten innefattar ~ regler roérande  ockupationsmaktens
maktbefogenheter p&4 ockuperat omrade.  Ockupationsrattens regler
syftar till att ta tilvara sé&vdl ockupationsmaktens —som Civilbefolluiing-
ens intressen under ockupation. Neutralitetsratten innefattar ~ regler ro-

rande neutrala staters rattigheter och skyldigheter vid krig och vapnade
konflikter. Neutralitetsratten tar sikte pa staternas inbordes relationer
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och utgér en avvagning mellan olika statsintressen i syfte att forhindra
att neutrala stater dras eller tvingas _ in i krig. Till skillnad fran reg-
lena i den humanitdra  ratten och oclcupationsratten  berors utredningen
inte eller endast i begransad utstrackning 4, reglerna tillhérande neut-
ralitetsratten.

3.3 Nar ar krigets lagar tillampliga

Aldre  traktat

Den formella tillamplighet av krigets lagar varierar  beroende 4,
tilldmpningsbestdmmelserna i aktuella traktat sgmt innehéllet i interna-
tionell  sedvanerétt.  Tidiga traktat avseende krigets lagar ar formellt
tillampliga  endast d& krig i follcrattslig mening foreligger mellan de
fordragsslutande  staterna. Exempel harp& utgérs 5, 1868 ars S:t Peters-
burg-deklatation angdende beskaffenheten av de projektiler gom ma
anvandas i krig gy Vvilken det framgar att forpliktelserna i deklarationen
endast ar bindande i héndelse 5, krig mellan tva eller flera L, de stater
som tlltratt  eller anslutit sig till deklarationen. Av deklarationen fiam-
gar vidare att bestammelserna upphér att gélla om en stat gom inte &r
bunden 5, deklarationen  sdllar sig till endera 4, de Icrigférande”. Mot
svarande gyn pa tillampligheten 5y krigets lagar é&terfinns i mellanstat-
liga ©6verenskommelser som fillkommit S& sent gom | borjan 5, 1900-
talet, g bl. 5 1899 &rs Haagkonvention om forbud mot anvandande
kulor gom latt utvidgar sig eller tillplattas i mamiiskokroppen, 1907 ars
IV Haagkonvention angéende lagar och bruk i lantlcriget. Det forhal-
lande att tillampligheten 5, dessa tidiga 6verenskommelser forutsatter
att krig i formell mening foreligger, samt att reglerna upphér att galla
om hégon g4y de stater gom ar inblandade i de vapnade fentlighetema
inte &r bunden 5, bestammelserna,  har medfort att dessa tidiga Gver-
enskommelser  sdllan blivit  formellt tillampliga.

Senare tillkomna traktat

For att komma till ratta med dessa tillkortakommanden avseende
tilampligheten 5, krigets lagar har staterna sedan mitten 5, 1900-talet
valt att undvika att gora nya instrument beroende ., att krig i formell
mening  foreligger.  Istéllet  har tillampligheten qy bestdammelserna i
dessa gengre instrument  utformats s& att dessa inte bara skall tillimpas
vid krig, utan &ven vid varje apnpan Vvépnad konflkt.  Exempel harpa
utgérs gy 1949 ars Genevekonventioner vars tillamplighet  har knutits
till  forekomsten 5, varje forklarat krig eller gnnan vapnad konflikt som
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uppstdr mellan tv& eller flera 5y, de héga fordragsslutande  parterna. |
efterkommande traktat ar det vanligt att tilldmpningsbestémmelsema
hanvisar till bestammelserna i 1949 A&rs Genevekonventioner, se bl 4
1977 4rs Tillaggsprotokoll | och 1980 &rs vapenkonvention. Innehallet

i artikel vilken har op likalydande lydelse i alla fyra Genévekonven-
tionema, far antas spegla innehdllet i internationell sedvaneratt  gyse-
ende tillampligheten av krigets lagar. Artikeln  lyder:

Forutom de bestammelser. som skola trada i tillampning
redan i fredstid, skall denna konvention tillampas i varje for-
Klarat krig eller annan Vvapnad konflikt, gom uppstdr mellan tva
eller flera gy de hoga fordragsslutande parterna. aven om en
av dem icke erkanner, att krigstillstand foreligger.

Konventionen skall likaledes tillampas vid ockupation gy hela
eller g del gy de hoga fordragsslutande parternas territorium.
aven .. ockupationen icke moter nagot militart motstand.
Aven om en av de i konflikten inbegripa maktema icke bitratt
denna konvention, skall den likvdl yarg bindande for de mak-
ter, gom Dbitrdtt densamma, i deras inbdrdes forhallanden.
Konventionen skall vidare vyarg bindande for dem gentemot
namnda makt, darest denna antager och tillampar dess be-
stammelser."

Som framgér g, artikeln ar de i konflkten  inblandade  staterna skyldiga

att tillampa  konventionens bestammelser, "&ven om en av dem icke
erkanner  att krigstillstand foreligger".  Harigenom  kan gp stat som &r
inblandad i en vapnad konflkt inte undandra sig sina skyldigheter

enligt  konventionema genom att forneka konfliktens existens. Det &r
dock i viss utstréckning oklart oy konventionema ar tillampliga  om
ingen 5y de inblandade  staterna gér bedoémningen  att de befinner  sig i
en Vvéapnad konflikt, trots att bruk gy vapenmakt foérekommer dem
emellan. Avsikten  ar emellertid  att konventionema automatisk  skall zga
tillamplighet mellan de fordragsslutande parterna S& snart krig eller gp
vapnad konflikt  objektivt sett féreligger ~dem emellan. Ang&ende vad
som krévs for att en vépnad konflkt —mellan  stater skall anses foreligga,

se hedan.

Genom att 1949 ars Genévekonventioner aven ar tillampliga  vid
"forklarade krig" kan det noteras att konventionema kan &ga tillamp-
ning i en Situation dar det inte forekommer ndgon valdsanvandning,

men dar det har avgivits gp Icrigsforklaring.  Forutom  att konventionema

ar tillampliga  vid varje forklarat krig eller varje anpan Vvépnad konflikt
skall konventionema ocksd tillampas vid ockupation gy hela eller delar
av en fordragsslutande  parts territorium, aven om Ockupationen inte
métt ndgot militart  motstdnd.  Konventionernas tillamplighet ~ har ocksé
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gjorts oberoende 5, att samtliga parter i konflikten  &r bundna ,, kon-
ventionema genom att uttryckligen ange att bestammelserna skall aga
fortsatt  tillamplighet mellan de fordragsslutande parterna &ven om en
av de i konflikten  inbegripna makterna inte har bitratt konventionema.

Nar upphdr krigets lagar att gélla

Krigets lagar upphoér i huvudsak att galla da fred foreligger eller da

fientlighetema i Gvrigt definitvt  har avslutats, dock med undantag for
ett begransat antal bestdammelser  goy, skall &ga fortsatt tillampning  &ven
efter denna tidpunkt. Enligt Tillaggsprotokoll | skall protokollet  och
1949 &rs Genevekonventioner aga tillampning intill  dess att de militara

operationerna  allmant  har upphort, och i frdga oy ockuperade om-
rdden, intll ockupationen  avslutats. Relevanta  bestammelser i dessa
instrument  skall dock #ven efter denna tidpunkt fortsatta  att vara
tillampliga  p& personer som Skyddas g, konventionema eller protokol-
let tills dess att slutlig figivning, repatriering  eller &teretablering  har

skett.

3.4 N&rmare om begreppen krig och
vapnade konflikt

Krig

Krig har defmierats som en Strid mellan tv& eller flera stater genom
deras vapnade styrkor i syfte att besegra motstdndaren  och inféra s&-
dana villkor  tor fred gom segraren Onskar. Termen  krig forekommer
dock i olika politiska och militira sammanhang. Det talas bland annat
om angrepps-, adgressions-, forsvars- och preventivkrig mellan  stater,
samt befrielse-  och inbordeskrig inom o, och ggmma stat. Beteckningar
sdsom  aggressionskrig, forsvarskrig  och befrielsekrig har dock er
militarpolitisk an juridisk  innebord.

I folkréttsligna ~ sammanhang har begreppet krig framst haft o, legal-
teknisk innebdrd  och betecknar det faktiska och rattsliga ftillstind g
uppkommer nar tvd eller flera stater ar engageradei sppna fientligheter
med varandra  "medelst organiserad vapenmakt'.  Krig i folkréattslig
mening betecknar  sélunda o vapnad kamp mellan stater, oavsett om
den vépnade kampen fores for det on5 eller andra syftet. Eftersom  be-
greppet krig tar sikte pa gn vdpnad kamp mellan stater s& har krig inte
ansetts foreligga vid g intern vapnad konflikt, d, g en vapnad konflikt

inom gn 0ch gamma  stat.
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Inledandet 5, krig har i llle Haagkonventionen  fran &r 1907 knutits
till avgivande 4y ulimatum  eller motiverad lIcrigsforklaring.  Enligt kon-
ventionen skulle den angripande staten omedelbart fére eller i samband
med stridernas  inledande  ayge en forklaring  om att den &amnade i
krig mot motparten.  Vid ultimatum  inleddes de vapnade fientlighetema
om i ultimatumet sarskilt angivna villkor  inte uppfylldes.  Avgivandet
av en krigsforklaring var inte minst viktig for stater som Ville std utan-
for kriget och forklara sig neutrala. Innan  krigsforklaring var avgiven
fick inga véapnade fientligheter  utsvas. Genom bruket 5y, ultimatum
eller motiverad krigsforklaring blev det forhallandevis enkelt gait fast-
stélla nar kriget inleddes och krigets lagar blev tillampliga. Om  vap-
nade fentligheter trots allt paborjades utan att Kkrigsforklaring hade 4.
givits ansdgs dock krig féreligga frdn tidpunkten for de vapnade fient-
lighetemas  faktiska intrade. Bruket 5, ulimatum  och motiverad  krigs-
forklaring  har pd senare tid kommit att forlora sin betydelse, inte minst
mot bakgrund 4y att stater ar forbjudna, annat &n i sjalvférsvar, att an-
vianda vald i sina inbdrdes relationer.

For att ett krigstillstind  skulle foreligga mellan tvd stater yar det
trots allt inte nodvandigt att de bada staterna yar aktivt engagerade |
véapnade fientligheter mellan varandra; Foér att ett krigstillstand skulle
foreligga ygr det tilltckligt — att en stat som inte aktivt deltog i fientlig-
heterna hade férklarat ndgon 4, de stridande krig i stallet for att ayge
en heutralitetsforklaring. | sammanhanget bor det darfor noteras att ett
luigstillstand kunde féreligga mellan stater utan att en Vapnad kamp
forekom dem emellan.

Vapnad  konflikt

Folkrétten innehéller  inte ndgon narmare  definition av begreppet
vapnad  Kkonflikt". Begreppet vapnad konflikt  gngeg dock ha gn vidare
innebérd  &an begreppet krig och har sin grund i att krigforande  stater
sedan bérjan 5, 1900-talet i allt storre utstréckning — valt att begrénsa

fientligheternas omfattning till ett visst begransat omradde eller till et
visst begransat syfte. Inom den folkrattsliga  doktrinen  lanserades vid
denna tidpunkt uppfattningen  att stater kunde anvanda véld i sina mel-
lanstatliga relationer utan att Krig foéreldg _ namligen

som inte utgor krig" eng. resort to force short of war”. Till folid héa-
ray ansdgs krig inte foreligga da fientligheter ~ mellan stater skedde dolt
eller genom ©Ombud. Inte heller anségs krig foreligga da fientligheterna
inte grundades pa& o©msesidigt vald, tex. vid fredsrepressalier och
blockad. Parallelit med denna utveckling lat de krigférande staterna
stora delar o, fredens folkratt fortsatta ait reglera deras inbordes rela-
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tioner ocksd under de pagdende fientligheterna  samtidigt gom delar 5y
krigets folkratt ocksd &gde tillamplighet  status mixtus.

Genom o, Okande frekvens gy denna status mixtus blev det allt 5.
ligare att stater under 1900-talet borjade skilja mellan krig och vapnade
konflikter. Begreppet  krig har harvidlag i huvudsak reserverats  for
situationer  dar qerg fullstandiga och omfattande  fientligheter  féreligger
mellan de inblandade  staterna, under det att begreppet vapnad konflikt
har kommit  att beteckna ,varje gnpnan form 45, vépnad fientlighet mellan
tvd eller flera gstater. Huruvida fientligheter mellan stater &r att betrakta

som krig eller vapnad konflikt  beror héarigenom, i avsaknad gy opn krigs-
forklaring, i stor utstrackning pa fientlighetemas  omfattning och p& den
angripna staten, liksom i viss utstrdckning &ven omgivande staters, re-

aktion. P& ggpare tid har det dock blivit allt vanligare att begreppet
"vapnad  konflikt" anvands i folkrattsliga ~ sammanhang for att beteckna
alla former ., vapnade fientligheter, séval krig gom andra vapnade
konflikter, under det att uppdelningen i krig och vépnad konflikt  kom-
mit att forlora sin betydelse.

Relationen mellan  begreppen vépnad konflikt  och vapnat angrepp

Nagon klar och entydig koppling mellan begreppen vapnad  konflikt"

och "vapnat angrepp forekommer inte inom folkratten. Begreppet
vapnad  konfli anvands foretradesvis i krigets lagar jus in bella,
dvs. de regler gom reglerar krigets foérande pa och vid sidan o slag-
faltet liksom regler till skydd for krigets offer, under det att begreppet
vapnat angrepp i forsta hand &r relaterat ftill valdsforbudet och sjalv-
forsvarsratten jus ad bellum. De bada begreppen fyller sélunda i viss
mén olika funktioner  och forekommer i olika delar 4, folkratten.

Aven om de bada begreppen fyller delvis olika funktioner  och till-
hor olika delar 5, folkratten  férekommer  dock o viss koppling mellan
dem i det ait de bada ror vapnade fientligheter —mellan stater. Begreppet
vapnat  angrepp, och dess koppling till sjalvforsvarsratten, styr harvid-
lag staternas rétt att i krig eller vépnad konflikt. Synen pa vilka
handlingar  gomp utgdr ett vapnat angrepp Se ovan kan darfor i viss ut-
strackning  laggas till grund fér uppfattningen o, vika valdshandlingar
som Statssamfundet — medlemmar ar o, eller mindre eniga o, kan leda
till o vépnad konflikt.

Nar foreligger en vapnad Kkonflikt

For att en vapnad konflkt — mellan stater skall gpgeg fOreligga méste
valdsanvandningen  ha vidtagits gy en stat och riktas mot en annan Stat.
Det forhdllande  ait enskilda individer —inom o, stat anvander sig g, vald
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riktat mot en annan stat medfér inte att de b&da staterna befinner sig i
vapnad Kkonflikt med varandra. Den Internationella domstolen har ut-
talat att det inte &r tillrackligt  att gn handling intréffat  inom g stats ter-

ritorium, eller vidtagits 5y dess medborgare, for att handlingen  skall
betraktas  gq, vidtagen 4 staten. | praktiken forutsatter  folkratten  dar-
for att valdsanvandningen, for att betraktas gom en Vvapnad konflikt

mellan  stater, utgdr ett uttryck for statens handlande i dess egenskap gy
internationellt rattssubjekt  acta jure  imperii. For att en vapnad kon-
flikt skall foreligga maste med andra ord g stat kunna identifieras

som
huvudman il den véldsanvandning  gom forekommer.

Internationella roda kors kommittén ICRC har i kommentarerna
till 1949 &rs Genévekonventioner intagit en position enligt vilkken varje

begagnande 5, vald mellan stater utgér en vépnad konflikt  vilken med-
for att krigets lagar blir tillampliga. ICRC gor héarvidlag géllande att:
Any difference arising between two States and leading to the

intervention of armed forces an armed conflict within the
meaning of Article even one Of the Parties denies the gx-
istence  of war. makes o difference  how long the conflict

lasts, or how much slaughter takes place. Se ICRC kom-
mentaren till | Genévekonventionen.

P&stdendet att on vapnad konflikt  foreligger s& snart det férekommer  ett
begagnande 5, vapnat véld mellan stater & emellertid inte helt korrekt.
Staterna har inte, gom ICRCs uppfattning ger intryck gy, genom att an-
sluta sig till 1949 ars Genévekonventioner eller andra ©verenskommel-

ser helt avhant sig mojligheten att gora en Samlad politisk beddmning

av huruvida de & indragna i gp vépnad konflikt — eller ej. Dock med den
reservationen att de stater gom har ratificerat 1949 ars Genévekonven-

tioner . m. ar skyldiga att tilldmpa dessa instrument om en annan fOr-
dragsslutande  part yppger att en Vapnad konflikt  forekommer dem
emellan.  Stater g, &r inblandade i situationer  dar valdsanvandning

forekommer kan 4y politiska eller diplomatiska  skal 55 ovilliga att
klassificera de rddande mellanstatliga relationerna sdsom krig eller
vépnad konflikt  enbart pa den grunden att vapnat VAald har férekommit

helt enkelt darfor att ett Sadant stallningstagande kan forsvara  ett
l6sande 5, konflikten och gp snabb atergéng till normala relationer.  Det
kan namnas att Grundlagberedningen uppdrog till utrikesrAdet  Hans
Blix att utarbeta g promemoria g, definitionen av begreppet krig och
att denne i promemorian angav Dl a. att det "kan yarg Onskvart  att de
internationella rattsliga  reglerna i mojligaste  mén undviker  att trappa
upp begrénsad véldsanvandning genom att &ven till sadan knyta alla
réttsliga  folider gom &r forknippade med krig" SOU  1972:15, ¢ 351.
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Statspraxis  ger ocksd vid handen att stater inte betraktar  varje
valdsanvandning dem emellan goy en Vapnad konflikt.  Gransintermez-
zon Och andra incidenter  dar ett begransat vapnat Vald férekommer
mellan  stater medfér vanligen inte att de inblandade  staterna uppfattar
sig sédsom indragna i gn vapnad konflikt. For svenskt vidkommande
foreskrivs  exempelvis  iF &rordningen  1982:756 om Forsvarsmaktens
ingripanden vid kréankningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. |KFN-férordningen att den svenska forsvarsmakten
kan anvanda vald i fredstid for att havda svenskt territorium. | realiteten
synes toleransnivaema vara forhallandevis hoga innan stater anser att
de befinner sig i gn vapnad konflkt. ~ Som exempel kan nanmas att det i
14 och 22 IKFN-férordningen bl. 5 anges att vapenmakt utan fore-
géende varning skall tillgripas mot utlandska  statsfartyg och statsluft-
fartyg fran vilka valdshandlingar begas:
| mot mal pad svenskt territorium,

2 frdn svenskt territorium  mot mal utanfér territoriet,
3  mot svenska fartyg eller [uftfartyg pa eller over fritt hav.

Av forordning  folier vidare att den utlandsk valdsanvandning  som
anges | 14 och 22 inte nodvandigtvis  ar att betrakta gop vidtagen i
fientlig avsikt jmf. 13 och 23 §8.

Befintligheten av en vapnad konflikt  kan darfér inte enbart bestam-
mas mot bakgrund o, foérekomsten 5, vapnat VvAald mellan stater. Ett
betydande utrymme  finns ocksd for stater att goéra en Samlad politisk

beddémning 5, situationen. | denna samlade beddmning tar stater vanli-
gen hansyn till flera olika faktorer, sésom intensiteten,  omfattningen
och den beddmda fientliga avsikten med valdsanvandningen. De in-
blandade staternas uppfattning gy huruvida  krig eller vapnad konflikt
foreligger, d g deras animus belligerendi,  f&r harigenom i realiteten
en betydelse for faststéllandet 5, forekomsten 5, eon vépnad konflikt.
Huruvida o vapnad konflikt  foreligger eller ar darfor i viss utstréck-

ning beroende 4, hur framfor allt de inblandade staterna beddmer  situ-
ationen. FN:s sadkerhetsrdd kan dock faststdlla att deras inbérdes rela-
tioner utgor ett hot eller brott mot fred och internationell sakerhet.

Faststéllande av att vapnad konflikt  foreligger

Det ankommer pa den hogsta politisk ledningen riksdag/regering i en
stat att faststélla huruvida krig eller vapnad konflikt  féreligger, samt att
meddela  stallningstagandet inom och ytom. riket s& att det blir kant for
medborgarna  och neutrala stater. Detta ar viktigt for att man Séval inom
som utom riket skall kunna veta vilka follcrattsliga regler gom oéller.
Skulle  Sverige angripas genom et vapnat angrepp ankommer  det |
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forsta hand p& regeringen  att under Konstitutionellt ansvar ta stélining
till gm riket befinner sig i krig jmf RF 10:9.

For militir ~personal géller det att snarast avvérjia angreppet och fa
ett snabbt slut p& Aentligheterna  sd att minsta majliga del 5, befolk-
ningen och territoriet  paverkas. Militaren  skall hérvidlag vagledas gy
situationens  krav och inte uppehdlla sig vid frdgor oy huruvida  krigs-
tillstind ~ formellt ~ rader, eller 4y de pagaende fientligheterna skall
Klassificeras gy krig eller vépnad konflikt i réttsligt hanseende. Det &r
darfér i viss man aven ointressant for militar  personal vid vilken tid-
punkt regeringen, efter det att de faktiska fientlighetema inletts,  for-
mellt  tillkdnnager  att ett krigstillstdnd  foreligger.  Militarledningen har
emellertid  att beakta den politiska bedémning  gom senare gors pa poli-
tisk nivd, och gnpassa VvAldsanvéandningen — darefter.  Svensk militar  skall
exempelvis  ingripa med vapenmakt sa spnart omstandigheter  foreligger
som tyder pa att utlandsk militar personal eller stridsluafier  Gverskrider
gransen till svenskt territorium  med fientlig avsikt. Fientlig avsikt skall
anses foreligga om det &r uppenbart att varje annan forklaring  ar ute-
sluten. Likasd skall svensk militar med vapenmakt ocksd ingripa mot
frammande  staters stridsldafier som begar valdshandlingar riktade mot
mal inom svenskt territorium.

3.5 Grazonen mellan  fred och krig

Ratten att i fred havda den territoriella integriteten

Utdver den ratt till sjalvforsvar o, foreligger  enligt FN-stadgan  har
varje stat enligt folkratten  traditionellt  haft o, naturlig ratt att inom  sitt
territorium gt havda sin territoriella  integritet. Denna ratt inskranks  inte
ay det internationella valdsforbudet ~ och gor det mgjligt for stater att
med vapenmakt inom landets granser hadvda sitt territorium  utan att ett
vapnat  angrepp foreligger, bland annat Vvid gransintermezzon och
krankningar ~ frdn frammande staters flyg och fartyg. Vid utnyttiande 5y
rétten att hévda sitt territorium  befinner sig landetintg i krig eller vap-
nad konflikt. Krigets lagar &ger in_tgtillampning. Réatten att hadvda sta-
tens territoriella integritet ~ forutsatter  att det vald gg, anvands star i
rimligt ~ forh&llande  till de rddande omstandigheterna.

2

Enligt regeringsfonnen far regeringen bemyndiga  Forsvarsmakten att

anvanda vald i enlighet med internationell ratt och sedvanja for att
hindra  krankningar 4y, rikets territorium i fred eller under krig mellan
frammande stater RF 10:9. Genom IKFN-férordningen har  yege-

ringen bemyndigat  Forsvarsmakten att anvanda vald for att havda ter-
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ritoriet under sadana situationer. Nérmare redogodrelse for den svenska
tillampningen gy rétten att i fred och under neutralitet héavda den territo-
riella integriteten  &terfinns i Handbok IKFN.

Skymningslaget
I inledningsskedet av ett krig eller o, vapnad konflikt, innan  éppna
fientligheter  brutit yt, kan det antas att angriparen i hemlighet sander

specialforband ~ och agenter for att bland annat utfSra sabotage och
andra handlingar riktade mot den angripna statens infrastruktur och
militira  kapacitet. Den stat som Sa&lunda angrips har alltid ratt att inom
sitt territorium med stdd g, nationell lag ingripa mot personer som utfor
sddana handlingar. De personer som antréffas  kan gripas och stallas
infor ratta for brott mot nationell ratt. Skulle personerna  réja sin ypp-
dragsgivare och aberopa immunitet med héanvisning till att de &r agenter
for on frammande  stat maste denna immunitetsinvéndning tas i beak-
tande 5, myndigheter och domstolar.

Om de handlingar gom begds gy sddana specialfdrband och agenter
ar gy tillrackligt  allvarligt slag for att jamforas med militara  operationer
foreligger en aggressionshandling, mot vilken den angripna staten &r
berattigad att anvénda militart  vald i sjalvforsvar.Om deras handlande
bedoms utgéra en aggressionshandling gom berattigar till militart  vald i
sjalvforsvar  skall de agenter som Uutfort handlingarna  behandlas i enlig-
het med krigets lagar. Kravet pa att handlingen skall kunna jamforas
med gn militir  operation innebar eventuellt  att handlingar goy &r isole-
rade eller endast sporadiskt férekommande inte uppfyller de krav pa
omfattning och styrka gom ar karaktériserande  for militara  operationer.

Om de handlingar gom begds gy sddana enheter, exempelvis sabota-
gegrupper, inte &r g, fillrackligt  allvarlig  art for at jamstéallas  med
militira  operationer kan den angripna staten dock inte med stod 4y
sjalvforsvarsratten tiligripa  militart ~ vald mot den stat gom Sént enhe-
terna. Kopplingen  mellan  de personer som Utfor sabotage och andra
liknande handlingar och den sandande staten mMaste dessutom grg Klart
bevisad foér att den séndande statens skall kunna hallas ansvarig for
handlandet, i annat fall skall de personer som Utfort handlingama  gngses
ha handlat pd eget initiatv. ~Beddmningen huruvida handlingar  vidtagna
av specialférband  och agenter i ett skymningslage &r att jamstélla med
en Militar  operation och o aggressionshandling frén frammande  makt
har att avgéras pa hogsta politiska niva.
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3.6 Krigsskadeplatsen  och olika kategorier
av aktorer
Omréden  for fientligheternas utévande  krigssk&deplatsen

Vid krig och véapnade konflikter  far militira  operationer utféras pa de

krigférande staternas  Statsterritorium, internationellt vatten, Oppet hav,
liksom i luArummet  gver dessa omrdden krigsskadeplats.

Statsterritoriet bestar av:

landornraden, inklusive  gar och skar

insj éar och vattendrag
inre vatten och territorial hav, samt

luftrummet ovan for detta.
Lufirummet stracker sig frdn marknivan upp till den hoéjd dar ytire
rymden tar vid cg 80 110 km &ver marken.

P& internationellt vatten och oppet hav skall de krigférande parterna

vid utforande 5, militira  operationer ta vederborlig  héansyn till neutrala
staters ratt till utnytjande 5, internationellt  vatten och gppet hav. Neu-
trala staters territorium ar forbjudet omrade. Neutrala staters territorium

utgors gy deras landterritorium, inklusive ~ gar och skar, sjoterritorium

innefattande inre vatten och territorialhav, samt lufizrummet o©ver dessa
omraden.  Demilitariserade och neutraliserade  ,oner &r ocksé forbjudet
omrdde, aven gm de skulle befinna inom nagon 4, de krigférande sta-
ternas territorium. Sddana omrdden kan ygra temporart eller permanent
uppréttade.

Olika kategorier gy aktérer inom  krigsskdeplatsen

Inom omradet for fentlighetemas utbvande  krigsskadeplatsen fore-
kommer olika kategorier 4, aktorer. En framtradande  kategori &r har-
vidlag de delar 5, krigférande staters statsforvaltning — gom &ar avsedda
att ta direkt del i fientligheterna, d, g de krigforande staternas Vvéapnade
styrkor. | internationella vépnade konflikter  har det i princip varit s& att
endast vépnade styrkor gom tillhér op krigférande part &r beréttigade att
ta aktiv del i fientligheterna. De Icigférande  staterna och deras vépnade
styrkor har darfor kommit att uppfattas gom krigets verkliga  aktorer.
Under gepare tid har &ven befrielserorelser och deras vapnade styrkor
kommit att accepteras som aktorer vid vapnade konflikter. Personer
som 4dger ratt att ta aktiv del i fientlighetema  benémns ofta"stridande”

eller kombattanter". Det bor dock uppméarksammas  att det inom de
vapnade styrkorna kan férekomma personer som trots att de tillhor de
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vapnade styrkorna saknar ratt att ta aktiv del i fientlighetema. Dessa
personer benamns  vanligen "icke-stridande" eller "icke-kombattanter.

Inom omradet for fentligheternas utbvande  férekommer stundom
aven andra vapnade grypper &n de gsom har organiserats 5, de krig-
férande staterna. Grupper gom inte har organiserats 5y en lcrigforande
stat befrielserorelse, exempelvis motstandsrorelser, folkuppbad,
franktirérer och friskyttar, far normalt inte ta aktiv del i fentlighetema

eftersom  de inte agerar P& nagon 4, de krigférandes  vagnar. En mot-

standsrorelse som har erkants 5, en lcrigférande stat erkand
motstandsrorelse anses 90CK agera P den statens vagnar och far delta
i de vapnade fientlighetema. Under vissa forutséattningar far  aven

folkuppbdd ta aktiv del i fentlighetema, trots att de formellt sett inte

erkants 5 en krigforande  stat eller tillndr  statens vapnade styrkor.
Grupper gom inte tillhdér de véapnade styrkorna och g inte deltar

aktivt i fientligheterna  &r civila. Denna grypp &r den storsta inom  krigs-

skadeplatsen och innefattar i princip alla personer som inte tillhdr  vap-
nade styrkor, erkdnda motstandsrorelser eller folkuppbad. Till katego-
rin civila hor den civila delen 4, statsforvaltningen, d, g de delar g,

statsforvaltningen  gom inte tillndr inte den krigférande  styrkan och ggm

inte far ta aktiv del i de vapnade fentlighetemaxDenna del j, statsfor-

valtning betecknas  darfor vanligen ggm civil aven oy den innehdller

element ooy, pad olka satt stodjer statsforvaltningens stridande  delar,
exempelvis  genom Vvapeninkop  eller inkallelse 5, soldater.

Civilpersoner som lamnar stod till de vapnade styrkorna, dock utan
att yara medlemmar  ,, dessa styrkor, har p& grund 4, sin nara koppling
till  de Icrigfsrande  styrkorna o sarskild  stdllning  civila  atféliande
stridslaaftema. De ar berattigade att lamna stod till de krigforande
styrkorna, men far inte ta aktiv del j fientligheterna  mot motstandaren.

De viktigaste ayv grupperna som forekommer Icrigsskadeplatsen
kan sélunda sagas utgbras ay:
| stridande  medlemmar kombattanter ay de vépnade styrkorna, in-

klusive erkanda motstandsrorelser, vilka far delta aktivt samt goras

til foremal for, fentlighetema:

2 icke-stridande medlemmar av de vapnade styrkorna, framst = sjuk-
vlrds- och sjalavardande personal, vilka inte far goras till féremal
for fAentlighetema eller tg aktiv del i dessa;

3 civila &tfoliande  stridskraftema, vilkka under vissa forutsattningar far
lamna stod till stridskrafiema men som inte far goras till foremal for
fientlighetema  eller ta aktiv del i dessa;

4 civila, inklusive  civila delar 5, statsforvaltningen, vilka inte far
goras till foremdl for fientlighetema  eller aktivt delta i dessa.
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3.7 Den krigférande

Krigfdrande part

Endast véapnade styrkor
fientligheterna vid
avseende FN-trupp  m.m.
enligt krigets
en Vapnad konflikt.

internationella

part avses, lagar,

krig eller

aven gp befrielserorelse som foretrader ett folk

nialt fortryck, frammande

krigférande  part vid internationella
befrielserérelsen
och 1949 &ars Genevekonventioner

det uppméarksammas

som lyder under gon krigférande  part
vapnade
lamnas har ytan avseende.
vanligen
Forutom

ockupation
vapnade konflikter,
har atagit sig att tillampa
TP art 96.
att det inte fordras att g krigférande

Bilaga 3 159

styrkan

far delta i
konflikter. Bestammelser
Med krigférande
en stat som 4r indragen i ett
stater kan ggm namnts
som kampar
eller rasistiska

numera
mot kolo-
regimer utgdra en
allt forutsatt  att
1977 ars Tillaggsprotokoll I
| sammanhanget bor

part foretrads

av en regering eller myndighet gom ar erkand gy motparten TP art
43. Dock forutsatts i princip att den krigférande parten har stallning,
eller kan gora ansprak pa stéllning, gom rattssubjekt enligt folkratten

och att den krigférande
en regering eller motsvarande.

parten p& det internationella

planet féretrads gy

krigets lagar alla organiserade

Vapnade styrkor och deras medlemmar
Med ‘"vépnade styrkor' forstds enligt
vépnade styrkor, grupper 0ch enheter

stat, d g alla de stridskrafter,
motstandsrorelser
konflikt. Detta
43: 1 gom stadgar;

férhallande

"En stridande

rade vapnade  styrkor.

lydandes uppférande...".
Medlemmarna
vagnar och betraktas
och vapnade konflikter,
genom
par Sialva striderna.

Krigets  lagar bygger
dess vapnade styrkor skall

devis gstor frihet

milistrupper,
som en Stat nyttjar

kommer till uttryck

parts vapnade  styrkor

grupper
befdl gy hdgon gom infér den parten

av de vépnade styrkorna
som Statens foretradare.

enligt folkratten,
deras vapnade styrkor, och

pa principen
organiseras.

vid organiserandet 4, landets vapnade

for krigféring  gom lyder under gp

frikdrer och organiserade
sig gy under krig eller o, vapnad

i tillaggsprotokoll I art

bestdr 5, alla organise-

och enheter gom Star under

ansvarar for sina under-

soldaterna  agerar P& statens

Detta félier Ly att krig
ar fientligheter mellan  stater
inte mellan de individer ggy utkédm-

att en stat sjalv bestammer  hur
Stater har darfér o férhéllan-

forsvar.  Sverige



160 Bilaga 3 SOU 1998:123

har aven enligt 1994 é&rs Uppférandekod OSCE:s Code of Conduct g,
Politico-Military ~ Aspects of Security att sakerstdlla att landets vapnade
styrkor i fled och i krig &r ledda, bemannade, utbildade och utrustade
pa satt som star | Overensstammelse med folkrattens regler artikel
VIl De folkrattsliga  regler gom harvidlag avses &r i forsta hand kri-
gets lagar. Dessa bestammelser har genomgatt férandringar  under
1900-talet,  framst genom tillkomsten 5, 1977 é&rs Tillaggsprotokoll

Det bor emellertid &ven uppmarksammas att follcrattsliga bestammelser
som inverkar  pa véapnade styrkor, deras organisaton och bevépning

ocksd Aterfinns i andra mellanstatliga  instrument  an de gom normalt
hanfors  till  krigets lagar, exempelvis i 1989 4&rs barnkonvention och
Overenskommelser rérande  rustningskonnoll och Sakerhetsframjande
atgarder.

Demokratisk kontroll  &ver vépnade styrkor

Enligt OSSE:s Uppforandekod  skall stater utéva demokratisk  politisk
kontroll  gver vépnade styrkor, samt vidta kontinuerliga  atgarder for att
uppratthdlla  effektiv  ledning 5, dessa styrkor genom konstitutionellt
inrattade  myndigheter med demolcratisk  legitimitet. Bl. 5 skall stater
klart definiera  vapnade styrkors funktioner och uppgifter, samt saker-
stilla att personal med befélsratt utgvar denna ratt i enlighet med saval
tilamplig  nationell  lagstiftning gom folkratten.  Vidare framgér att sta-
ters vapnade styrkor skall g5 politiskt neutral och att stater inte skall
tolerera eller understodja  styrkor gomy inte &r ansvariga infor eller kon-
trollerade av deras grundlagsenligt upprattade  myndigheter artikel
VII.

Barn och frammande staters medborgare

En stat &r i princip fri att sjalv avgéra yem av statens medborgare gom
skall ingd gom mMedlemmar  ,, de vapnade styrkorna, ge Sig dessa ar
man eller  kvinnor. Krigférande  stater skall dock vidtaga alla téankbara
atgarder sd att barn gom natt femton A&rs alder icke deltager direkt i
fientligheterna och skall avstd frdn att rekrytera dem till sina styrkor.
Vid rekrytering gy bam oy fyllt femton | qn arton ar skall o krig-
férande ge fortur il de gop ar aldst TP art 77 och Barnkony, art
38.

Folkratten  hindrar inte att frammande  staters medborgare rekryteras
till de vépnade styrkorna. En sadan rekrytering far dock inte ske genom
tvdng utan maste helt 5.5 baserad pa frivillighet. Det &r uttryckligen
forbjudet att tvinga motpartens medborgare att delta i Icrigsoperationer
riktade mot deras eget land, til och med g de tillhort de vapnade
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styrkorna  fére fientlighetemas borjan LKR, art 23:2. En ockupa-
tionsmakt ar dessutom uttryckligen forbjuden  att tvinga frammande
staters medborgare att tjana i dess véapnade styrkor eller hjalpformatio-
ner. Varje pétryckning eller propaganda i syfte att &stadkomma frivillig
varvning p& ockuperat omrdde &r likasd forbjudet. GK IV, art 51.

371 Organiserade vapnade styrkor
Aldre  regler

1907 &rs bestdmmelser  ,, vapnade styrkor gér Aatskilnad mellan g
guljgra och irreguljara vépnade styrkor. Motsvarande indelning gérs i

1949 &rs Genévekonventioner. Med ‘“reguljara véapnade styrkor" gyses
en stats permanenta  Styrkor stridskrafterna, exempelvis armé, marin
och flygstridskrafier, liksom de milistrupper  och Tivilligkarer som or-

ganisatoriskt  ingdr i dessa stridskrafier. De reguljara styrkorna forvan-
tas harvidlag, enligt allmant vedertagen sedvana, upptrada i uniform
och under militar ledning och disciplin, Med irreguljara vapnade  styr-
kor  ayses de vépnade styrkor gom en krigtorande  stat nyttiar  sig gy
men som iNte &r permanenta, dy gandra milistrupper  och Tivilligkarer,
inbegripet  organiserad motstandsrorelse,  an de o organisatoriskt till-
hor statens stridsluafter.

For att en irreguljar enhet skall accepteras som en Stridande styrka
stadgas i 1907 ars lantlcrigsreglemente  att dessa styrkor skall
niserade s& att de;

vara orga-

1 st& under befdl 3y en person som 4&r ansvarig for sina under-
ordnade;

2 Dbér ett utmarkande tecken g5, 4r fastsittande och igenkannligt
p& avstand;
bar sina vapen Oppet;
iakttar krigets lagar och bruk vid sina operationer.

Motsvarande uttryckliga krav pa hur reguljara vapnade styrkor skall
vara Organiserade foérekommer inte i 1907 &rs bestammelser. ~ Genom att
stilla tydliga krav pd irreguljara  styrkor ville stater, framst stormak-
tema, emellertid  forsédkra sig oy att de vapnade styrkor gom deltog i
fientligheter kunde igenkdnnas och att dessa styrkor i allt véasentligt
uppfyllde de grundlaggande krav pa disciplin och ordning gom stater
stiller pa sina reguljara  styrkor. De krav gom Stélls pd irreguljara  vép-
nade styrkor kan darfor sagas aterge den sedvana g, géllde for regul-
jara vapnade styrkor.
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Nya regler

Genom tillkomsten av 1977 ars Tillaggsprotokoll | har kraven pa vap-
nade styrkor kommit att andras, och stérre vikt har lagts vid enskilda
medlemmars  upptradande.  Atskillnaden  mellan reguljara  och irregul-
jara styrkor ar heller inte lika tydlig i tillaggsprotokollet som | 1907 A&rs
bestammelser.

Indelningen i reguljara  och irreguljara styrkor

Nagon formell uppdelning gérs inte i tillaggsprotokollet mellan  regul-
jara och irreguljara  styrkor, motsvarande den gqy, forekommer i aldre
bestammelser ge LKR, art 3 och GK |lll, art 4. Bestammelserna i 1977
ars Tillaggsprotokoll I ar i allt vasentligt gemensamma  fOr saval regul-

jara gom irreguljara  styrkor. Skillnader  forekommer  emellertid  vad .
ser barande 5, igenkannande tecken uniform se vidare nedan.
Likasd bor det uppmérksammas att det uttryckligen  gnges 1 tillaggs-
protokollet  att om en Stat som &r part i en konflkt inforlivar o halv-
militdr ~ organisation eller bevéapnade polisstyrkor med sina vapnade
styrkor sd skall denna part underrétta ovriga parter i konflikten darom

TP art 43:3.

Kravet p& organiserad vapnad styrka

Med ‘"vépnade styrkor" forstds, gom namnts ovan, alla de organiserade

vépnade styrkor, grypper ©Och enheter gom lyder under gn stat. Endast

organiserade  vapnade styrkor gom tillnor g krigfsrande  part far delta

aktivt i fientlighetema  ge dock nedan angdende folkuppbadd.  De krav

som folkratten  staller p& organiserade véapnade styrkor i detta avseende

ar foliande ge TP art 43;

| att styrkan star under befal 5, ndgon gom infor den krigforande  par-
ten den politiska ledningen  gngyarar fOr de underlydandes upp-
forande och

2 att styrkan ar underkastad ett internt disciplinart systern som bland
annat skall sakerstdlla att folladgttens  regler tillampliga  vid krig och
véapnade konflikter iakttags.

Organisation. Folkrattens  krav p& hur o, vapnad styrka skall ygra or-

ganiserad & mycket allmant hallet. | tillaggsprotokollets bestammelse
om Vvépnade styrkor art 43 gnges exempelvis inte narmare hur dessa
styrkor skall ygra Organiserade. Det férhédllande  att on Styrka skall ygrg

en Organiserad véapnad  styr antyder dock att den vépnade styrkan
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skall ha ndgon form 5, militar  struktur.  Bestammelsen ger vidare vid
handen att en vapnad styrka, for att anses som Organiserad, skall ha
ndgon form 5, ledningsstrulctur  ansvarigt  befal  samt vara S& upp-
byggd att verksamheten bedrivs under kontrollerbara disciplinerade
former och i enlighet med vad folkratten  foreskriver. Harav foljer att
den vapnade styrkan maste yara S& organiserad att den forméar att ypp-
fylla folkrattens  krav bl. 5 avseende kontroll 5, militira  operationer
till skydd for civila och civii egendom, omhéndertagande 5, krigs-
fangar samt vard 4, sjuka och sérade soldater.

Ansvarig  befdl. De krav g5y stélls pd den goy ar ansvarigt befél
framgér bl. 5 4y regler om militara  chefers gngyar OCh plikter i 1977
ars Tillaggsprotokoll artiklarna 86 och 87. Den gom é&r ansvarig chef
for on vépnad styrka forvantas harvidlag utéva sitt befédl sd att disciplin
och ordning uppréatthdlls inom styrkan. Den kontroll gy det ansvariga
befalet i detta avseende skall utdva ©Over styrkan och dess medlemmar
avser, enligt folkrétten,  framst respekten och efterlevnaden 4, krigets
lagar. Uppréatthdllande 5 respekt och efterlevnad  ,,, krigets lagar forut-
satter dock med nodvandighet att det ansvariga befalet  uppratthaller
militar  disciplin  och ordning inom styrkan. Det ansvariga befalet skall i
detta avseende bl. 5 beivra och rapportera overtradelser av Krigets
lagar och, oy det ar pakallat, aven ta initiativ il disciplinara  eller
straffrattsliga atgarder. Ansvaret stracker sig dock langre &n att enbart
reagera P3 begéngna Overtradelser.  Det kravs &ven att det ansvariga
befalet vidtar de Atgdrder gom ar nodvandiga for att férhindra  att sddana
overtradelser uppkommer. | syfte att forhindra att Overtradelser sker
skall det ansvariga befalet aven ge till att medlemmarna 5, den vépnade
styrkan &r medvetna o, sina skyldigheter enligt krigets lagar.

Lydande under krigférande part. En laigférande  part &r ansvarig  for
alla handlingar gom begds ay personer som fillhor  vapnade styrkor  som
parten nyttar sig 5, jmf. IV HK, art 3. Mdjligheten  att faststalla att en
vapnad styrka lyder under g viss stat underlattas 5, det forhallande  att
de krigforande  parterna bl. 5 skall férse medlemmar 4, deras vapnade
styrkor, gom kan komma gt bli Icrigsfangar, med identitetskort GK 1,
art 17. Det bor emellertid noteras att innehav 4y, sddant identitetskort
inte utgér ett Vvilkor  for att epn tillfAngatagen  skall erhdlla skydd gom
Icrigsfange. | syfte att underlatta faststallandet 5, vika styrkor gom
lyder under op krigférande part har staterna vidare GOverenskommit  att
en krigférande part skall underratta Ovriga parter i konflikten om de
inforlivar g halvmilitar ~ organisation eller bevapnade polisstyrkor —med
sina vépnade styrkor ge TP art 43:3. For att en Styrka skall gnges
lyda under o, krigférande stat fordras emellertid inte att staten forsett
medlemmarna i den vépnade styrkan med identitetskort eller i 6vrigt
uttryckligen ~ har deklarerat gt den védpnade styrkan handlar pa statens
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vagnar. Medgivandet att en vapnad styrka handlar p& statens vagnar
kan mycket val ygrg tyst eller underforstétt, och presumeras som divet
genom att befalhavaren ansvarar 10r sina underlydandes  uppférande
infér den politiska ledningen  regeringen eller motsvarande. Det mot-
satta, d \ gatt en vapnad styrka inte skall gpges lyda under gop stat, torde
endast férekomma i de situationer nar regeringen, eller den politiska
ledning under vilken den vépnade styrkan sager sig hora, klart har
deklarerat  att den inte tar gpsyar fOr den vapnade styrkans handlande.
En stat kan dock inte avsiga Sig Sitt gngyar fOr en vépnad styrkas
handlande o, staten i realiteten utévar ett inflytande Gver styrkan. Vad
som anges fOr stat galler &ven for befrielserorelse som Aatagit sig att
tillampa  krigets lagar, ge ovan.

Internt  disciplinart system. Den vépnade styrkan skall grg under-
kastad ett internt disciplindrt  system. Det ligger i sakens natur att ett
internt  disciplindrt  system ar nodvandigt for att uppratthdlla  effektivi-
teten inom vapnade styrkor, inte minst for att framtvinga de plikter gom
alaggs dess medlemmar  under krig och vapnade konflikter. Till  dessa
plikter hor bl. 5 skyldigheten att folja och respektera krigets lagar. Det
krav gom Stélls pa det interna disciplindra  systemet enligt tillaggsproto-
kollet art 43 gnger Ocksd uttryckligen — att det disciplindra  systemet
"skall ~sakerstdlla  att folkrattens  regler, tillampliga  vid vépnade kon-
flikter, iakttages." | bestammelsen ligger ocksd ett krav pa effektivitet i
det disciplindra  systemet i s& matto att det "skall sakerstalla”  att krigets
lagar iakttas vid den vépnade styrkan. For att en Vvapnad styrka skall

anses som Organiserad far den disciplindra kontrollen  sdlunda inte \grg
alitfor - gyag, utan skall hélla en godtagbar standard. Genom att ange att
det disciplinara systemet skall ygrg "inte-mt” indikeras  ocksd att det

disciplindra  systemet skall ygrg ett omedelbart tillgéngligt ~ medel for
uppratthdllande 5, disciplin  inom styrkan. Det ansvariga befédlet skall
exempelvis  inte yara tvungen att vanda sig till ndgon utanfér  styrkan
for att f& behérighet att vidta nodvandiga disciplinara  atgarder. | ovrigt
lamnas il staterna att sjdlva utforma det interna disciplindra  systemet
sd att det passar deras behov. Harigenom kan det disciplinara  systemets
utformning  och omfattning komma att variera mellan stater.

lakttagande 5y krigets lagar. Vapnade styrkor har att iaktta krigets

lagar. Detta apges Uttryckligen i 1907 &rs lantloigsreglemente och
framgdr i 1977 ars Tillaggsprotokoll | gy det férhdllande  att det discip-
lindra  systemet skall sakerstdlla att krigets lagar iakttas vid vapnade
styrkor.  Hartill  tillkommer att vépnade styrkor, i héndelse 4, att ut-
tryckliga regler saknas, alltid skall vagledas 4, humanitetens  principer
och det allménna samvetets bud. De militira  myndigheter, dv 4 de

vépnade styrkorna, gom en Stat nyttiar sig 5y i krigféringen  skall i detta
avseende bl. 5 sprida kunskap om och ge instruktioner i enlighet med
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krigets lagar, samt &ga full kannedom g, innehdllet i 1949 &rs Geneve-
konventioner samt 1977 éars Tillaggsprotokoll Om det ar nddvandigt
skall juridiska radgivare aven finnas ftill hand for att ge militira  befal-
havare, p& lamplig nivd, rdd rorande ftillampningen 5, bestammelserna i
dessa instrument liksom rérande lamplig undervisning i kriget lagar for
de vapnade styrkorna.

Kravet  pa igenkdannande  tecken uniform och oppet barande gy
vapen Vid vapnade styrkor

Det tidigare kravet p& att de vapnade styrkorna skall bara ett utmar-
kande tecken, ¢om ar fastsittande och igenkannligt pa avstdnd, har inte
upprepats i 1977 ars tillaggsprotokoll. Detta som en €fergift framfor
allt befrielserorelser vilka kampar mot Kolonialt fortryck, frammande

ockupation  e|ler rasistiska regimer under utdvande 5, rétten till  sjélv-
bestammande, emedan sadan befrielserbrelser ofta har forlorat sitt folk-
rattsliga  skydd sedan det visats att de inte kunnat iaktta de traditionella

reglerna for barande 4, uniform eller utmérkande  tecken utan att asam-
kas betydande forluster. Istallet for havet pa att vdpnade styrkor skall
bara uniform  eller igenkannande tecken gpges darfor i tillaggsproto-

kollet att medlemmarna av de vapnade styrkorna kombattanterna  ar

skyldiga att skilja sig fran civilbefollmingen, d& de deltar i ett anfall
eller i o militar  operation som forberedelse infér et anfall TP art
44:3. Det tidigare kravet att vapnade styrkor skall 5.5 uniforme-

rade eller bara igenkdmiade tecken har sdlunda overforts till ett krav p&
enskilda kombattanters upptradande. Angdende  skyldigheten for kom-
battanter  att skilja sig fran civilbefollcningen, se Vidare under 3.8.1 Stri-
dande medlemmar  kombattanter.

Av tillaggsprotokollet framgér emellertid  att de pya bestammelserna
inte syftar till att "andra staternas allmént erkénda sedvana rérande
barande L, uniform  inom reguljara, uniformerade  och bevépnade enp-

heter" TP art 44:7. Kravet pd barande 5, uniform eller igenkan-
nande tecken kvarstar darfor for oy stats permanenta styrkor
stridskraftema, exempelvis armé, marin och flygstridskrafier, liksom
de milistrupper och frivilligkrer som Organisatoriskt ~ ingar i dessa
stridskrafter. Foljaktigen ~ ar det endast o stats irreguligra  vépnade
styrkor,  framst motstandsrorelser, samt befrielserorelser som ar befri-

ade frdn skyldigheten  att bara uniform eller igenkénnade tecken.

Kravet p& att vapnade styrkor skall bara sina yapen Oppet har heller
inte upprepats | 1977 &rs Tillaggsprotokoll Nar det galler bérande 4,
vapen har skyldigheten for vépnade styrkor att béra yapen Oppet, pa
motsvarande sétt som ovan, overforts  till ett krav pd enskilda kombat-
tanter. Enligt tillaggsprotokollet ~ skall medlemmarna 4, vépnade styrkor
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béara sina vapen Oppet i samband med forberedelse infér och under ge-
nomférandet aqv anfall.  Begreppet “anfall’  betecknar harvidlag  dock
varje form 4, vdldshandling mot motstindaren,  yare sig handlingen &r
offensiv. eller defensiv. ~Kravet pa oppet bérande gy yapen 9aller s&-
lunda inte hela den vapnade styrkan, utan endast de medlemmar  gomy ar
aktivt engagerade i anfall eller forberedelse till anfall. Det bor harvidlag
uppmarksammas att denna forandring galler sdval o stats reguljara
som irreguljgra  véapnade styrkor liksom befrielserorelsers vapnade  styr-
kor. Angdende  skyldigheten  for kombattanter att bara sina ygpen

oppet, ge Vidare under 8.1 Stridande medlemmar  kombattanter.

3.7.2 Icke-organiserade  vapnade styrkor mm.

Med vépnade styrkor gom inte &r organiserade gyses | denna framstall-

ning styrkor gom inte star under befal g, ndgon gom INfér staten den
politiska ledningen  gpsyarar fir de underlydandes  upptradande eller
som inte &r underkastad ett internt disciplindrt  system gom formar - att
sékerstélla  att folkréttens  regler tillampliga  vid krig och vapnade kon-

flikter iakttas. Sadana styrkor far somhuvudregel inte delta i fientlig-
heterna.

Folkuppbad

Med folkuppbdd 4yses befolkningen i ett icke besatt omrdde, vilken vid

fiendens annalkande  sjalvmant tillgriper  yapen fOr att bekdmpa de in-
ryckande trupperna levée spontanée. Sadana civila skall trots att de
inte hunnit organisera sig i enlighet med de villkor ¢qy, géller for vap-
nade styrkor, och sdlunda inte hunnit bilda regelratta forband  under
militart  befal och disciplin, &tnjuta gsamma rattigheter och skyldigheter
som Stridande medlemmar 5, vapnade styrkor under forutsattning  att
de bar sina yapen Oppet och foljer krigets lagar och bruk. Under den ftid
de deltar i fientligheterna  upphor sélunda deras skydd gom civila, och
de kan goras ftill foremdl for fientligheterna.  Medlemmar 5, folkuppbad
som faller i fiendens vald har ratt till krigsfangestatus.

Civilbefolkningens ratt att sjalvmant tillgripa vapen for att bekampa
inryckande  trupp maste dock forstds restiiktivt. Till att bérja med far ett
follcuppbéd endast gperera mot en @nnalkande fiende pé icke besatt om.
rade genom att gora motstdnd mot inryckande trupper. FOr att betraktas
som folkuppbdd fordras dessutom att det ar frdga om ett betydande
antal civila; ett massuppbad levée o, masse, och att dessa inte har haft
tid att organisera sig gom regelratta militara  styrkor. Om enstaka  civil-
personer tillgriper vapen ar dessa att betrakta  gom  franktirdrer
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friskyttar som Salcnar ratt att delta i fientlighetema.  Har tid finmits for
att organisera sig i regelratta vépnade styrkor e medlemmarna av
folkuppbadet ~ underlatit  detta ar de att betrakta gopy friskaror,  gom likt

enstaka  friskyttar ~ saknar ratten att ta aktv del i fientlighetema.
Folkuppbdd maste darfér till sin natur yara att betrakta gomy hogst fill-
faliga, d, gndgot gom kan bestd endast s lange det inte varit mojligt
for civilbefolkningen att 6vergd i on organiserad form 4, motstand.
Vidare fordras att tillgripandet av vapenmakt sker spontant. Om tillgri-
pandet gy vapen Sker efier uppmaning frdn den offentliga  makten
appel général & uppbadet inte att betrakta goy spontant och dess
medlemmar ar tvungna att iaktta de bestammelser som Oaller for irre-
guljgra vapnade styrkor motstandsrorelser.

Friskaror, friskyttar, kriminella band och valdsverkare

Med friskaror och friskyttar forstds alla de grupper av enskilda respek-
tive enskilda individer g5y tar aktiv del i fientlighetema  utan att upp-
fylla folkrattens  krav. Medlemmar qy fiskaror  liksom  friskyttar  har
ofia sjalvmant bevdpnat sig till landets forsvar och gpererar Vanligen

oberoende 5, statens Vvdpnade styrkor i akt och mening att understédja

krigsandamélet. De skilier sig harigenom  frdn de kriminella  band 4y
valdsverkare  och plundrare gom i eget Syfte deltar i fientlighetema.
S&val medlemmar 5y friskaror gom friskyttar  ar dock, i likhet med

de kriminella band och valdsverkare, att betrakta gom illegala kombat-
tanter emedan de saknar ratt att ta direkt del i fientlighetema. | den mén
de bjuder motstdnd kan de bekampas med militira medel. Om de tas

tillfanga har de inte ratt till status gom Krigsfdngar, utan &r att betrakta

som lcrigsforbrytare. De skall dock alltid 44 garanterade de grund-
laggande rattigheter gom félier gy 1977 ars Tillaggsprotokoll artikel
75.

Legosoldater

Det har inom statssamfundet ansetts sarskilt  viktigt  att framhalla att
legosoldater  inte skall f& delta i fientligheter. Denna uppfattning  har
dock wvuxit sig stark forst sedan mitten 5, 1900-talet och d& framst
bland stater dar befrielserdrelser kampat mot Kkolonialt  fortryck emedan
legosoldater ~ otta anvants i kampen mot dessa staters nationella  befriel-
serorelser. | 1977 ars Tillaggsprotokoll | har det darfor uttryckligen
inférts g bestammelse  att legosoldater inte har ratt till yare sig kom-
battant- eller krigsfingestatus.  Dessa &r att betrakta gom illegala kom-

battanter och kan sdsom legosoldater straffas for sitt deltagande i fient-
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lighetema. | likhet med friskyttar och medlemmar 4, friskaror etc skall
legosoldater  dock alltid 45 garanterade de grundlaggande  rattigheter
som folier 4y 1977 é&rs Tillaggsprotokoll artikel  75.

Legosoldater  skilier sig i viktiga delar frdn friskyttar i det att op

legosoldat  &r en person som éar sérskilt rekryterad for att kampa i en
vapnad konflikt  och 5.4 deltagande i fientlighetema framst  &r motive-
rat gy att vinna personliga fordelar. For att betraktas ¢4y legosoldat
skall denne dock ha utlovats eller utbetalats o4 materiell ekonomisk

ersattning gy Vida Overstiger den erséttning gom utlovats  eller utbeta-
lats till stridande medlemmar 4, de vapnade styrkor med motsvarande
grad och funktion. Som legosoldat skall dock inte gngeg Medlemmar 5y
en krigforande  parts vépnade styrkor, liksom  pergoner som ar medbor-

gare | den krigférande staten eller gop, &r bosatta inom omrdden gom
kontrolleras ay den krigférande staten. Det &r sélunda endast utlan-
ningar gom Kan gnses som legosoldater.  Utlanningar  goy ar medlem-

mar | en lgigforande  parts organiserade vapnade styrkor skall dock inte
betraktas g4y, legosoldater, oavsett motivet for deras deltagande och
oberoende ,, den ersattning de erhéller harfor. Den krets 4y personer

som kan komma ifrdga gom legosoldater &r sdlunda begrénsad.

3.8 Narmare om kombattantbegreppet och
kombattantstatus

Aldre regler

Medlemmar av Vvépnade styrkor har traditionellt indelas i stridande
kombattanter och icke-stridande. Detta har sin grund i att den krig-
forande styrkan eller krigsmakten |a force armée traditionellt har gn-
setts bestd 5 alla de offentliga organ som en stat nyttar sig gy i och for
Icrigféringen. | anledning hérav 5, det vanligt att den krigférande  styr-
kan i borjan 4, 1900-talet indelades i de ba&da huvudavdelningama |
de stridande  kombattanter tillhérande den effektiva  krigsstyrkan och
2 de icke-stridande tillhérande  Icrigsforvaltningen.

Till de stridande hénférdes de medlemmar 5, de vapnade styrkorna
som hade "militérisk" tianst, under det att de medlemmar som hade
icke  militar-isk"  tjanst, exempelvis jurister, praster, lakare, intendenter,
kommissionérer, post-, telegraf- och jamvagstjanstemén, polismén,
agenter, kurirer,  Kkorrespondenter, budbarare,  Véagvisare, hushélls- och
naringspersonal o0 sy ansdgs gom icke-stridande medlemmar av de
vapnade styrkorna. Vika 5, medlemmarna 5, en stats vapnade styrkor
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som Skulle Klassificeras  goy Stridande respektive icke-stridande  ygp |
méngt och mycket emellertid o nationell fraga.

Nya regler

under genare delen g, 1900-talet har uppdelningen i stridande och
icke-stridande medlemmar 5, de vépnade styrkorna i stor utstrackning

frAngatts, framfor allt efter tillkomsten 4, Tillaggsprotokoll Efter till-
komsten 4, 1977 érs tillaggsprotokoll  har stora delar g, den uppsj6 gy
olika kategorier 4, icke-stridande,  exempelvis jurister och intendenter,

som tidigare funnits kommit att anses som Stridande, i den mén dessa
kategorier gy personer fortfarande ing&r i de vapnade styrkorna = se
exempelvis nedan gy, civila atféljande  stridskraftema. Numera fore-

kommer darfor endast ett mycket begrénsat antal personkategorier som
ingdr i de vapnade styrkorna och ggy har stélining gom icke-stridande.
Till  kategorin icke-stridande medlemmar 5, de vépnade styrkorna hor
fortfarande  exempelvis  sjukvards- och sjalavardspersonal.

Terminologi

Fram till och med 1977 ars Tillaggsprotokoll I har den engelska termen
"combatant" oversatts med stridande och termen "non-combatant”
med “icke-stridande” i de svenska Oversattningama ay internationella
konventioner. | 1977 ars Tillaggsprotokoll I har den engelska termen
"combatant" dock oversatts med kombattanf. Termen  kombattanf

kommer darfor nedan att anvandas som Synonymt med termen
stridande liksom termen "icke-kombattant" kommer att anvandas

som Synonymt med termen "icke-stridande".

381 Stridande  medlemmar 5y vapnade styrkor
kombattanter

Kombattantbegreppet

Begreppet kombattanf bygger som ovan namnts pa medlemskap i en

Icrigférande  stats vdpnade styrkor och 5yger de medlemmar 5, den vép-
nade styrkan gom &r stidande. Det &r genom deras tillhdrighet till en
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vapnad styrka gom uppfyller folkrattens  krav ge gvan som de stri-
dande erhéller stallning gom kombattanter och den dartil kopplade
kombattantstatusen. Tillaggsprotokoll | stadgar harvidlag att art 43 22;

"...Medlemmar av en parts i konflikten vapnade styrkor andra

an sjukvardspersonal och militara praster i enlighet med arti-
kel 33 i tredje Genéve-lkonventionen ar kombattanter, dys
de &r beréttigade att direkt delta i fientligheterna...” egen kur-
siv.

Artikeln  skall forstds sé att alla medlemmar L, o vapnad styrka i prin-
cip alitid har mdjlighet att ygrq kombattanter, dy g alltid har ratt att ta
aktiv  del i fientlighetema. S& gom huvudregel kan sdlunda ingen med-
lem 5, de vapnade styrkorna fornekas denna ratt. Undantag — galler
emellertid for sjukvardspersonal och militara praster
sjalavardspersonal, vilka  uttryckligen enligt artikel 43:2 aldrig &ger
ratten att yarg Kombattanter.

Det bor dock uppmarksammas att den internationella humanitéra
ratten innehéller  regler gom anger Situationer dar on medlem 5y on vép-
nad styrka under viss tid eller under konfliktens forlopp saknar ratt att
ta aktiv del i fientighetema  trots att denne inte tillhér kategorin  sjuk-
vardspersonal eller militira praster. Exempel harpd utgérs 5y medlem-
mar av vapnade styrkor ochforband (- avdelats for civilforsvars-
organisationer TP art 67, militar personal gom tillfalligt ~ omhéander-
tar sjuka och sérade GK art 25, parlamentarer LKR, art 34 samt
personer som utnyttiar  sig g, folkréttens  skydd fér sjuka, sérade och
nodstallda TP art 41.

Kombattantstatus

Kombattantstatus ar den réattsliga stéllning status gom stridande per-
sonal kombattanter forlanas 4, folkratten och ¢om bygger pa de rat-
tigheter och skyldigheter oy foljer 5y krigets lagar.

Den gom innehar kombattantstatus  har ratt att ta aktiv del i fientlig-
hetema med de begransningar gom folier 5y krigets lagar, exempelvis
genom att anvanda yapen mot fienden eller genom att betjana vapen-
system gom anvands mot fienden. P& grund 4, sin stillning gom Stri-
dande kan kombattanter  &ven goras till foremdl for fientligheterna, d g
utsattas  for medvetna angrepp genom de stridsmedel och stridsmetoder
som folkratten  tilldter.  Den kanske viktigaste konsekvensen L, kom-
battantstatusen ar att kombattanten den stridande till folid g, sin kom-
battantstatus  inte far géras personligt ansvarig eller straffas for sitt del-
tagande i fientlighetema, annat &n gm han begatt krigsforbrytelser.



SOU 1998:123 Bilaga 3 171

Krigets lagar &r s& utformade att personer som Innehar kombattant-
status inte samtidigt kan inneha nagon gpnan SKyddad status, exempel-
vis stallning gy icke-stridande  medlem 5, de vapnade styrkorna eller
civil. P& motsvarande  satt kan personer som har stallning gom icke-stri-
dande medlemmar 5, de vapnade styrkorna eller g5y civila inte ggm-
tidigt inneha kombattantstatus. Krigets lagar medger inte ndgon mojlig-
het till dubbel status.

Narmare oy fOrutséttningarna for kombattantstatus

Av vad gy tidigare framhéllits erhdller de personer som har ratt att ta
aktiv del i fAentlighetema sin  stélining som  kombattanter
kombattantstatus  genom sin tillhérighet  til o, organiserade vépnad
styrka gom lyder under gp lerigférande part. De krav  gom hérvidlag
stalls p& den vapnade styrkan ar att styrkan;

| ar organiserad

star under ansvarigt befal

lyder under g lcrigférande part

har ett internt disciplinart  system

iakttar  krigets lagar, samt vad avser reguljara vapnade styrkor,

bar uniform.

o o~ WN

Det bor dock nogsamt framhdllas —att dessa krav ayger den vépnade
styrkan gom S&dan och att Icriterierna  for styrkan inte ar kriterier for den
enskildes ratt till kombattantstatus. Daremot  forutsatts  att den enskilde,
for att denne @ver huvudtaget skall kunna erhélla kombattantstatus, till-
hor on vépnad styrka gom uppfyller dessa kriterier.

For att en enskild medlem g, vépnade styrkor skall ha ratt att ta aktiv

del i fientligheterna, dy g ha rat till kombattantstatus, kravs 5, den

enskilde  att denne, utéver medlemskapet i en Organiserad vapnad

styrka, béar sina vapen oppet se TP art 44:3;

a vid varje militart engagemang, ©C¢h

b under den tid han & synlig f6r motparten nar han deltar i gn militar
forberedelse fére inledandet gy ett anfall, i vilket han skall deltaga.

Det bor dock i detta sammanhang namnas att barande gy vapen | Sig
inte ar nagon krav for kombattantstatus. Kombattantstatus kan mycket
val foreligga utan att vederbérande  ar bevépnad. Kravet pa oppet bé-
rande gy vapen avser sdledes endast de kombattanter som &r bevéap-
nade. Det bor ocksd uppmarksammas att innehav 5, identitetskort  for
kombattanter enligt tredje Genevekonventionen inte heller ar ett krav

fér erhallande av Kombattantstatus GK ll, art I7.
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Vad gdller barande 5, uniform bor det uppméarksammas  att det inte
foreligger ndgot krav pa att en enskild medlem L, vapnade styrkor skall

bara uniform  for ait derme skall erhdlla kombattantstatus. Detta galler
sdval for medlemmar 4, staters reguljra gom irreguljdra  vépnade  styr-
kor, liksom fér medlemmar 4, befiielserorelsers véapnade styrkor. Kra-
vet pa barande 5, uniform  vid staters reguljara, uniformerade och

bevapnade styrkor gyser, S@som namnts, den vapnade styrkan gom S&
dan och tar inte direkt sikte pd den enskildes ratt till kombattantstatus.
Medlemmar av reguljara vapnade styrkor har salunda, likt medlemmar
av Ovriga organiserade vapnade styrkor, ratt till kombattantstatus oav-
sett om de bar uniform, allt forutsatt att de bar sina vapen Oppet enligt

ovan.

Intrdde 5, kombattantstatus

Kombattantstatus forekommer  endast i handelse ., krig och vé&pnad
konflikt, och intrader automatiskt for de stridande medlemmarna av en
stats vapnade styrkor s& spart staten blir part i ett krig eller o, vapnad
konflikt. Kombattantstatusens intrade  &r harvidlag kopplat till att kri-

gets lagar blir tillampliga ge ovan.

De traktat gop ligger till grund for kriget lagar anger emellertid inte
néarmare nar status gom Kombattant intrader. Detta medfor att varje stat,
inom de amar som uppstélls 5y krigets lagar, sjélvt har att faststdlla de

narmare  forutséttningarna for nar kombattantstatus skall intrada  for
medlemmar  ,, deras vépnade styrkor. Staterna har harvidlag g for-
hallandevis stor frihet.  Teoretiskt sett Skulle kombattantstatus kunna

knytas till det férhallande att medlemmarna ar uppforda pa en perso-
naltabell  for den vapnade styrkan eller att dessa fatt installelseorder.

Den yam som krigets lagar staller 5, tar emellertid  sin utgéngs-
punkt i medlemskapet i gn organiserad vapnad styrka, vilken skall sta
under ansvarigt  befal och 5 underkastad  ett internt  disciplinart
system. Syftet med dessa regler &r bl. 5 att den militira  verksamhet
som Stridande  medlemmar av vapnade styrkor kombattanter deltar i
skall omfattas 5 ett internt disciplindrt system och 45 kontrollerad g,
ndgon som ansvarar INfOr  statens politiska  ledning. | detta avseende
torde emellertid  utfonrmingen  , det interna disciplindra  systemet inte
utgéra nagot namnvart hinder for uppkomsten ,, kombattantstatus
emedan ett sddant system utan storre svdrigheter kan utformas sd ait det
passar Staten behov. Kravet kontroll  medfér emellertid  vissa hinder.
Den grad g, kontroll g5y hérvidlag forvantas utévas framgadr bl. 5 4y
bestammelser i krigets lagar oy militira  chefers plikter och gnsvar se
TP art 86 och 87. Mojligheten  for militara chefer att utéva befal och
ta ansvar for de underlydandes handlande 3r harvidlag centralt. For att
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militara  chefer skall kunna utsva den kontroll 5, underordnade  gom
folkratten  féreskriver  torde det forutséttas att medlemmar 5, vapnade
styrkor har kommit under ansvarigt befal innan de kan geg kombattant-
status. For svenskt vidkommande  torde varnplikiga medlemmar 5, de
vapnade styrkorna uppfylla detta villkor forst i samband med att de in-
stallt sig vid ett militart forband och darigenom kommit under ansvarigt
befal. Follgattskommittén synes | betdnkandet  Folkratten i krig SOU
1984:56, ¢ 105 ha intagit g Motsvarande instéllning. Kommittén har
harvidlag anfort att inryckande varnpliktiga ~ skall gpses som kombat-
tanter forst i och med att de fatt militar utrustning inklusive identitets-

kort for deltagare i vapnade styrkor och kommit under ansvarigt befél

egen kursiv..
Nagot krav pd att medlemmar 5, en vapnad styrka skall ha tilldelats
militar ~ utrustning ~ for att erhdlla  kombattantstatus uppstalls  emellertid

inte 4y folkratten jfr TP  art 43, dock med beaktande 4, att reguljara
vapnade styrkor forvantas béra uniform  enligt vedertagen sedvana TP

art 44:7. Kravet p& barande 4, uniform vid reguljara vépnade styrkor
ar emellertid, som ovan nhamnts, inte absolut. stridande medlemmar gy
reguljara vapnade styrkor kan i likhet med andra kombattanter  upptrada
utan uniform  ytan att forlora sin status gom kombattanter. S& gom Ocksé
framhdllits 5 an ar det heller inte nodvandigt for gn medlem 4, de vap-
nade styrkorna att denna har hunnit erhdlla ett identitetskort for kom-
battanter GK lll, art 17 fér att denne skall erhdlla kombattantstatus.
Enskida medlemmar 5, en Vépnad styrka, vika vid imyckningen inte
har hunnit att tilldelas identitetskort eller ikladas uniform, kan darfor
mycket val delta i forsvaret 4, mobiliseringsplatsen sedan de kommit
under befdl, allt forutsatt att de bar sina ygpen Oppet se TP art 44:3.
De har emellertid att beakta bestdmmelserna om forbjudet forradiskt
forfarande TP art 37, exempelvis avseende fbregivande 4, Ccivil
status.  Folkrattskommitténs uppfattning  att medlemmar ay Vvéapnade
styrkor maste ha tilldelats militar  utrustning for att kombattantstatus
skall kunna intrada g&r darfor sannolikt  utdver vad gom kravs enligt
krigets lagar.

Krigets lagar hindrar  emellertid inte att medlemmar av vapnade
styrkor  kombattanter kan ha kommit under ansvarigt befal redan
innan de formellt  sett har huimit it installa sig vid sitt férband, allt for-
utsatt att de redan fore denna tidpunkt omfattas 4, den vépnade styr-
kans interna disciplinira  system oOch att deras militira  verksamhet pd ett
godtagbart  satt kontrolleras 5, NAgon gom ansvarar INfOr den politiska
ledningen.  Detta torde exempelvis ygra fallet med yrkesmilitarer och
reservofficerare vilka organisatoriskt & knutna till g, vépnad styrka
redan i fredstid. = S&dana befattningshavare torde std under ansvarigt
befal redan p& den grunden att de yrkesmassigt ingdr i och lyder under
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chefen f6r den vapnade styrkan. Dessa befattningshavare har dessutom

ofta erhdllit instruktioner for hur de skall agera i héndelse 5, att de
moéter motstand  innan de hunnit fram till sitt krigsforband  eller fér den
héndelse att de skulle bli avskurna frdn mojligheten  att nd férbandet. |
den man de agerar pa givna order eller sérskilda instruktioner far folk-

rattens krav pd godtagbar kontroll 5, den militira  verksamheten anses
uppfyllda, allt forutsatt att eventuella Overtradelser 5, krigets lagar foljs

upp och beivras. Kombattantstatusen torde for sadan befattningshavare
sélunda kunna intrdada redan d& deras tjanstgoringsskyldighet intrader.
Folkrattskommittén far antas ha tagit fasta p& denna mojlighet d& kom-

mittén i sitt betdnkande forordar att kombattantstatus skall ges stridande
medlemmar av Vapnade styrkor redan frdn den tidpunkt d& tjanst-
goringsskyldigheten intrader 5, de i fredstd har utkvitterat tjanste-
vapen SOU  1984:56 Folkratten i krig, g 105.

Bibehallande och forlust 5, kombattantstatus

Aven om en av staterna i en pagdende konflikt  har agerat i strid med
det internationella valdsférbudet  och darigenom gjort sig skyldig till gp
aggressionshandling s& bibehdller  aggressorstatens  stridande  personal
sin kombattantstatus s& lange de handlar i enlighet med krigets lagar.
Det forhdllande  att en krankning 5, valdsforbudet — har intréffat och gp
aggressionshandling foreligger paverkar relatonen mellan  staterna och
inte relationen mellan de soldater g5y, deltar i fientighetema.  Alla stri-
dande medlemmar av en stats vapnade styrkor lyder sdlunda under de
rattigheter och skyldigheter  gom, folier 5y krigets lagar, oavsett om N&-
gon av de inblandade  staterna &r skyldiga il aggression.

Skyddet  for kombattantstatusen ar betydande. Enligt 1977 éars
tillaggsprotokoll skall tex. ep Stridande kombattant inte berbvas sin
ratt att ygrg Kombattant — under resten g, den vépnade konflikten, eller,

om han faller i g motparts VAld, hans ratt att yara Kkrigsfdnge, ens om
han gjort sig skyldig till o6vertradelser 5, krigets lagar TP art 44:2.
En kombattant som faller i oy motparts vald nar han deltar i ett anfall
eller on militar  operation gom foOrberedelse till ett anfall skall inte heller
forlora  ratten att betraktas s&som kombattant eller krigsfange pa grund
av Sin tidigare verksamhet. TP art 44:55. En kombattant  kan emel-
lertid forlora ratten att betraktas gom krigsfange om han inte bar sina
vapen Oppet vid varje militart engagemang, och under den tid han &r
synlig for motparten nar han deltar i o4 militar forberedelse  fore inle-
dandet 4, ett anfall i viket han skall delta TP art 44:3 och 6. Ang.
krigsfangestatus ¢ vidare nedan.

Det kan i sammanhanget uppmarksammas  att i den man barn under
femton  férekommer som Stridande soldater i vapnade styrkor s& skall
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deras kombattantstatus inte férloras enbart pd den grunden att de ar yn-
derfriga och inte far ingd i vépnade styrkor. Likasd skall kombattant-
statusen for frammande  staters medborgare ingdende i gp stats vépnade

styrkor bestd och respekteras, &ven om de deltar i strid mot sitt eget
land.

Spioner

En medlem ., vapnade styrkor gom &gnar Ssig spioneri  far under
vissa forutsattningar  behandlas  gom spion om han tas till fanga TP
art 46. Detta innebé&r att on Spion under vissas férutséattningar trots allt
kan straffas for sitt deltagande i fientlighetema  sdsom spion &ven om
vederbérande  4r medlem ,, organiserade vépnade styrkor, d g inne-
har kombattantstatus, och ytan att denne brutit mot krigets lagar LKR,
art 30. Straffet for spioneri faststdlls i nationell lagstiftning och &r i
regel mycket stringt. Spionen har heller inte ratt ftill krigsfAngestatus,
men Skall garanteras de grundlaggande rattigheter gom fOlier 4, 1977
ars Tillaggsprotokoll artikel 75. En spion viken tas ftill fanga forst
efter det att han har hurmit atervanda till sin styrka efter genomfort
spionage far dock inte straffas for sitt spioneri. Ytterligare  begréans-
ningar i mojligheten  att straffa spioner for deras spionage forekommer
se TP art 46. Sasom spion far endast anses en person, som | hem-
lighet eller under falska forespeglingar avsiktligen inhamtar eller soker
inhamta  upplysningar 5y Militart  intresse  inom ¢ lcrigférandes  gpera-
tionsomrade for att meddela dessa upplysningar till  den egna sidan
allierade. Som spion skall dock inte gpges den gom ar iford uniform
eller gom har i uppdrag att Overbringa meddelanden till den ggny eller
till den fientiga armén forutsatt att detta uppdrag utfors ¢ppet. Militara
personer som opererar inom den fientliga arméns operationsomrade  for
att inhamta  underréttelser betraktas salunda inte som Skioner om veder-
borande &r iford sina egna styrkors uniform  och uytan att i Ovrigt
forkladd.

vara

3.8.2 Icke-stridande medlemmar av de vépnade
styrkorna

Huvudregeln  enligt krigets lagar ar att medlemmar 5, vépnade styrkor
&r kombattanter. Det forhdllande att en medlem 5y en Vapnad styrka
betraktas o icke-stridande utgér ett undantag frdn denna huvudregel
och kraver stdd i krigets lagar.

Icke-stridande” medlemmar av en Stats Vvapnade styrkor icke-
kombattanter  ar personer som filhor de vapnade styrkomna, men som
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enligt folkrattens  regler inte far ta aktiv del eller goras till foremal for,
fientlighetema. De icke-stridande  medlemmar 5, de vépnade styrkorna
saknar sdlunda kombattantstatus. Aven om de icke-stridande medlem-
marna Salcnar ratt att direkt delta i fientligheterna  &ger de dock alltid ratt
att anvanda Vvald i sjalvforsvar gm de angrips i strid med folkrattens

regler. Trots att icke-stridande medlemmar 5, de vapnade styrkorna
inte ar behdriga att ta aktiv del i fientlighetema  &r deras stillning enligt
krigets lagar inte att jamstélla med den stallning/status g tillkommer

civila.

Till  kategorin  icke-stridande medlemmar 5, vapnade styrkor héan-
fors permanent sjukvardspersonal samt militara préaster
sjalavéardspersonal. De ar automatiskt  att betrakta o icke-stridande
personal frdn inledningen 5y en vépnad konflkt  och intill dess kon-
fikten  ar over. Harutbver kan ytterligare medlemmar 5, de vapnade
styrkorna  komma  att uppfattas goy icke-stridande personal under del
ayv eller hela den vapnade konflikten, bl. 5 ftillfallig  sjukvardspersonal,
medlemmar 5, militira  férband avdelande for civilfdrsvarsorganisatio-
ner, parlamentdrer , y Denna personal ar dock normalt inte automa-
tiskt att betrakta g5, icke-stridande medlemmar av de vépnade styr-
korna i samband med den vépnade Kkonfliktens  inledande.

Nedan beskrivs nagra 5y de personalgrupper gom ftillhér  vapnade styr-
kor men som trots sin tillhdrighet till de vépnade styrkorna helt eller
under vissa forutsattningar saknar ratten att ta aktiv del i fentlig-
heterna.

Permanent  sjukvardspersonal

Det ar mot bakgrund g, innehdllet i artikel 43:2 odiskutabelt att  sjuk-
vardspersonal  gom Omfattas ,, artikel 33 i Ill:ie Genévekonventionen
tilhér ~ kategorin  icke-stridande ~ medlemmar 5, de vapnade styrkorna.
Artikel 33 tar sikte pa sjukvardspersonal gom inte far tas gom krigs-
fangar, d gpermanent sjukvardspersonal.

Till  kategorin  "pennanent  sjukvardspersonal’ hanférs  medlemmar
av en krigférande  stats vapnade styrkor gom Uteslutande  anvands vid
uppsokande, omhandertagande, transport och vard L, sérade och sjuka
eller for forebyggande 5y sjukdomar. Till kategorin permanent  sjuk-
vardspersonal  hanférs  sven personal ggm uteslutande anvands for sjuk-
vardsformationers och sjukvardsanstalters  forvaltning.

Det &r under alla omsténdigheter forbjudet for den permanenta  Sjuk-
vardspersonalen  att ta aktiv del i fientlighetema TP art 43:2.  Per-
manent  sjukvardspersonal skall samtidigt under alla omstéandigheter
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respekteras och skyddas, vilket bland annat innebér att sédan personal
under inga omstandigheter far géras till féremdl for fientligheterna GK

art 24.

Den skyddade stdllning gom tilkommer  den permanenta  Sjukvérds-
personalen  motiveras 4, behovet 5, en vdl fungerande sjukvard vid de
vapnade styrkorna under vapnade konflikter. | detta syfte foreskrivs
aven att sddan personal inte heller far tas gom krigsfangar. Denna per-
sonal far dock kvarhdllas  ,, motparten om det erfordras fér vérden
sarade och sjuka Icrigsfangar. Sa& snart det icke langre &r oundgéngligen
nédvandigt  att kvarhdlla  dem och militara  hansyn filliter det skall
denna personal atersandas, forutsatt att vagen for deras atersandande
star dppen GK art 28 och 30 samt GK ll, art 33. Under den tid de
kvarhdlls  skall de dock &tnjuta atminstone alla de férméner och skydd

av

som tilkommer  Icrigsfangar enligt tredje Genévekonventionen.

Tillfallig sjukvardspersonal

Medlemmar ay de vépnade styrkorna gom sérskilt utbildats  att vid be-
hov tjanstgéra gom bitradande  sjukvardare eller sjukbérare vid uppso-
kande eller omh&ndertagande, transport eller vard g, sérade och sjuka

tillfallig sjukvérdspersonal ~ skall i likhet med den permanenta  Sjuk-
vardspersonalen  respekteras och skyddas. Detta innebar att den tilifal-
liga sjukvardspersonalen, under den tid de utévar denna tjanst, &r att

betrakta gqm icke-stridande medlemmar 5, de vépnade styrkorna, och
att de under denna tid inte far goras till foremdl for fientlighetema  GK
art 24. Till skilnad fran den permanenta sjukvérdspersonalen kan
dock den tillfalliga sjukvardspersonalen  tas som Krigsfangar om de
faller i fiendens vald GK art 29.
Att uppméarksammas  ar att de medlemmar 5y en stats vapnade styr-
kor gom &r tillfallig  sjukvardspersonal &r att betrakta gom kombattanter

under den tid de inte tjanstgdor gom Siukvardspersonal.  Den ftillfalliga
sjukvardspersonalen kan s8lunda, till skilnad frdn den permanenta
sjukvardspersonalen, ta aktiv del i fientlighetema  under den tid de inte

utévar  sjukvardstjanst.

sjukvardspersonal till - sjoss

Avseende  sjukvardspersonal till sjoss finns bestammelser i 1l:a Gene-
vekonventionen, artiklarna 36 och 37. Sjukvardsfartygs lakar-  och
sjukvardspersonal samt besattning skall respekteras och skyddas. Sadan
personal  far tas som Krigsfangar under den tid de tjanstgér ombord
p& sddant fartyg GK I, art 36.
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Lakar- och sjukvardspersonal som har till uppgift att ombesorja
sjukvard il sjgss och gom faller i fiendens vald skall fortsatta  att
utfsra  sina &ligganden  sd lange det kravs for varden 4, de sdrade och
sjuka. De skall darefter &tersdndas sa spart gom motpartens  hogste be-
falhavare  finner det mojligt. Om det ar nodvandigt for krigsfangarnas
behov kan personalen dock kvarhdlla o, del 5, denna personal. Atgar-
der skall dock vidtas s& att den sdlunda kvarhdlina  personalen snparast

mojligt  kan sattas i land. D& personalen kommer i land blir bestammel-

serna | l:a Genevekonventionen gallande for dem GK I, art 37.
dlavardspersonal

Det ar odiskutabelt — att militira praster sjalavéardspersonal som ingar i

de vépnade styrkorna och omfattas 4, bestammelserna i IH:e Geneve-

konventionen artikel 33 tillhér kategorin icke-stridande TP att 43:2.
Artikel 33 tar sikte p& all sjalavidrdande personal gom inte f&r tas gsom
luigsfangar.

Den sjalavardande personalen skall i liknet med sjukvardspersona-
len respekteras och skyddas, och far foljaktligen inte goras till féremél
for fientlighetema  GK art 24. Denna personal far heller inte goras
till Icrigsfangar GK art 28 och GK Ill, art 33. Detta innebar att all

sjglavardande  personal vid de.vapnade styrkorna ar att hanfora il ka-
tegorin icke-strridande, och att denna personal under inga omsténdig-
heter &ger ratt att ta aktiv del i fientlighetema. Vad galler den militdra
sjalavardpersonalen  s& finns det 4 sig i l:a eller I:a Genévekonven-
tionen na&gon motsvarighet  till kategorin tillfallig  sjukvardspersonal jfr
GK  art 25. Enligt tillaggsprotokollet — gnges emellertid — att séval den
militira  sjalavardspersonalen  kan tjanstgéra  antingen permanent  eller
tillfalligt TP art 8 d.

For sjalavardande personal till sjoss galler motsvarande  bestammel-

ser som for lakar- och sjukvardspersonal il sjoss GK I, art 36 och
37.
Medlemmar av Militdra  civilférsvarsstyrkor

Medlemmar 5, vapnade styrkor och militaira forband avdelade for civil-
forsvarsorganisationer omnamns inte i artikel 43:2, TP sdsom med-
lemmar tillhérande  vépnade styrkor respektive militara  forband = gon,
saknar ratt att ta aktiv del i fientligheterna.

Det &r dock uttryckligen  forbjudet for medlemmar 5, vapnade styr-
kor gom ar avdelade for civilférsvarsorganisationer att ta direkt del i
fientlighetema och vid sidan  sina civilférsvarsuppgifter utfora
handlingar  gopy 4&r skadliga for motparten. S&dan personal skall dess-
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utom skyddas och respekteras, vilket innebér att denna personal inte far
goras till foremdl for fientlighetema TP art 67:1. Medlemmar 4y

vépnade styrkor gom hér avses &ar dérfor narmast att hanféra till katego-
rin icke-stridande medlemmar 5y vépnade styrkor.

Medlemmar av de vapnade styrkorna oy avdelats  for  civilfor-
svarsandamdl  far emellertid  tas gom krigsfangar TP art 67:2.
Parlamentarer och deras fdlje
Parlamentarer, dy g medlemmar 4, en krigférande stats vépnade styr-

kor gom har i uppdrag att underhandla med motparten OCh gop installer
sig med vit flagg, & okrankbara. Aven personal g A&tfolier parla-
mentaren, sdsom exempelvis dennes tolk, omfattas 5, okrankbarheten
LKR, art 32.

Okrankbarheten innebédr att parlamentaren och dennes folie inte far
goras till féremdl for fientligheter,  samtidigt f&r denna personal inte
under den tid de utnyttiar sig gy det skydd gom tillkommer  parlamen-
tarer och deras folie inte ta aktv del i fientlighetema. Skyddet
okrankbarheten gar forlorat oy, parlamentaren  begagnat sig gy Sin
privilegierade stallning for att framkalla eller begd g forradisk  hand-
ling riktad mot motparten.

Under den tid gom parlamentaren och dennes félie har o okrankbar
stillning &r de narmast att uppfatta gom icke-stridande  medlemmar
de vapnade styrkorna.

av

3.9 Tillfallig  stawus och statusvaxling

Grundregel

Krigets lagar bygger pa foresatsen att personer, Militdra  och civila, be-
roende 5, sin stallning/status & berattigad till vissa réattigheter, liksom
visst skydd och behandling. En grundregel i sammanhanget &r att per-
soner som tllhdr o viss kategori inte samtidigt skall kunna &beropa sig
pa de rattigheter, skydd eller behandling gom tillkommer  on anpan ka-
tegori. Detta innebar s&som tidigare namnts exempelvis att epn Stridande
medlem ,, de vdpnade styrkorna inte samtidigt kan ha status som icke-
stridande  medlem eller gom civil. P& motsvarandesiatt kan gn civil eller

icke-stridande medlem 5, vépnade styrkor inte ha stallning/status
stridande  kombattant.

som
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Statnsvéaxling ar mojligt

Det forhdllande  att krigets lagar inte medger att personer har dubbel
follcrattslig  status innebar emellertid  inte att det skulle 5.5 ofillatet
eller omdgjligt  for olika kategorier att byta status under ¢, pagdende
konflikt. ~ Tvartom  ar saval "pennanenta som tillfélliga" statusbyten
vanligt ~ forekommande. Daremot  far statusbyten inte aga yyy under
vilka betingelser gom helst. Om krigets lagar skulle medge att status-
vaxling mellan olika kategorier kunde ske helt obehindrat, allt efter den
enskildes  eller den krigforande partens behag, skulle emellertid — gq-
lema oy, de rattigheter, skydd och behandling gom tillkommer olika
kategorier  bli foremdl for missbruk och darigenom hégst illusoriska.
Synen p& mdjlighet till statusvéxling bor darfor 5. restriktiv.
Statusvaxling kan forekomma pa tv& nivaer;
| p& individniva avseende statusvaxling  for enskilda medlem-
mar av v@pnade styrkor och
2 péaforbandsnivda  avseende statusvéxling for hela eller delar 5
vapnade styrkor.

Statusvaxling  gom &ger rym P& individnivd  ar exempelvis  den status-
vaxling  gom &ger rum har en kombattant under o, pagdende militira
operation utévar tjinst gom bitradande sjukvardare eller barbarare i gp.
lighet med artikel 25 i 1:a Genevekonventionen. Exempel pa statusvax-
ling pa forbandsnivd  utgors gy Militara  foérband gy, avdelats for civil-
forsvarsuppgifier i enlighet med artikel 67 iTillaggsprotokoll

Begreppen  temporéar kombattant respektive  temporar kombattant-

status

Begreppen “temporar  kombattant" respektive  "temporar kombattant-
status  forekommer inte i de traktat gom ligger till grund for krigets
lagar. Begreppen har emellertid anvands i folkrattskommitténs betén-

kande Follcratten i krig SOU  1984:56, dock utan ndgon narmare defi-
nition.  Begreppen  "temporar  kombattant respektive  temporéar kom-
battantstatusj sdsom de anvands g, folkrattskommittén, har dock varit
kopplat till frdgan o, statusvaxling, framst mellan civil och militar
verksamhet.  Begreppen far darfor antas ta Skt pa personer eller en-
heter som av en €ller apnnan anledning tillfalligt  innehar  viss status re-
spektive véxlar status mellan att \grg Stridande och icke stridande alter-
nativt civil och vice ygrgg. Genom att betona att kombattantstatusen ar
temporar" indikeras ~ emellertid  att begreppet tar sin utgdngspunkt i att
den ordinarie statusen for de personer som avses endera ar civil eller
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icke-stridande, och att den statusvéxling som avses & en tillfalig  &ver-
gang frdn civil eller icke-stridande  till stridande kombattant.

En motsvarande tillfallig status for stridande medlemmar 5, vap-
nade styrkor gom under o begrénsad tid overgar till att yarg icke-

stridande eller civil skulle foljaktligen ygrg "tempordr civil  respektive
"temporar  icke-stridande. | likhet med begreppet temporar  kombat-
tant  férekommer vare Sig begreppet “temporar civil® eller "temporar
icke-stridande” i de traktat gom ligger till grund for krigets lagar. Dér-

emot férekommer att krigets lagar talar om personer med tillfallig  sta-
tus, exempelvis personer eller enheter ¢y under begransad tid &gnar
sig sjukvardsandamal tillfallig sjukvardspersonall och tillfalliga

sjukvardsenheter. | stallet for att anvanda begreppet “temporéra  torde
det std qer i Overensstimmelse med det sprdkbruk gom ar vanligt inom
krigets lagar att tala o fillfalliga kombattanter etc. Begrepp  som
“tillfallig ~ kombattant" och "tillfalligt icke-stridande” osy kommer  dar-
for att anvandas nedan.

3.9.1 Statusvaxling pé individniva
Folkratten — medger att statusvaxling ager rym pa individnivd i flera olika
situationer. ~ Gemensamt for dessa situationer  &r att Statusvéxlingen  ar

pakallad 4, militara  eller humanitara behov och Gvervaganden.

vaxling mellan att yarg Civil respektive medlem 5y vapnad styrka

Vid mobilisering ~ och hemfbrlovning  m. m.

Statusvéaxling  mellan  status gom Civil och status gom mMedlem 5y en
vapnad styrka, ygre Sig detta & gom Stridande eller icke-stridande

medlem, medges i samband med att en person tillférs  eller avférs  fran
en vapnad styrka, exempelvis i samband med mobilisering  eller perma-
nent hemférlovning vid fientligheternas inledande  respektive  ypp-
horande.  Folkrétten ~ medger &ven att nya medlemmar  fillfors — de vép-
nade styrkorna under fientligheternas géng, exempelvis vid Gvergang
frdn partiell  till fullstdndig  mobilisering av de vapnade styrkorna och
vid ny rekrytering. P4 motsvarande  satt medger folkratten aven att
medlemmar qv de vapnade styrkorna  permanent hemférlovas under
fientligheternas gang, exempelvis i samband med att medlemmar 5, de

vapnade styrkorna langre beddms 55 Icrigsdugliga  liksom i ggm-



182 Bilaga 3 SOU 1998:123

band med partiell demobilisering ay Militara  férband under pagadende
fientligheter.

Nagra narmare regler gom reglerar formerna  for hur och nar dess
statusvaxlingar mellan  civil och stridande f&r ske férekommer inte.
Trots att det inte forekommer  nagra uttryckliga regler i detta avseende
fér det dock antas, S& som namnts oyan, att folkrattens  regler o réttig-

heter, skydd och behandling 5, medlemmar i vapnade styrkor samt
civila skulle bli hogst illusorisk oy, stater gavs ratten att helt obehindrat
vaxla mellan  status gom Civil respektive kombattant. Regelsystemet

bygger héarvidlag pa grundsynen att den g5y & medlem o, o VéApnad
styrka skall forbli detta under fientligheternas fortbestadnd, eller i vart
fall att medlemskapet skall ha viss bestandighet. Alltfor  tata statusvax-
lingar i detta avseende riskerar bl. 5 att medféra att den for den inter-
nationella humanitéara ratten  grundlaggande principen gy distinktion
mellan  civilpersoner och medlemmar 4, vépnade styrkor allvarligt
asidosatts ang. distinktionsprincipen se Vidare nedan.

Mot bakgrund 4y vad gom ovan sagts kan det konstateras  att folk-
ratten medger véxlingar mellan status gom Civil respektive medlem g,
de vapnade styrkorna och vice yergg bdde samband med konfliktens
inledande  och upphorande gom under dess fortbestdnd.  Avsikten  med
denna mdjlighet &r att stater skall kunna tillfora nya Medlemmar till de
vapnade styrkorna samt att vid behov kunna avféra dem ggp, staten inte
langre &r i behov g, for lcrigféringen. Rétten att skifta statusen mellan
civil  respektive medlem 5, en vapnad styrka tillkommer inte den gp.
skilde, utan &r knutet till staten. Vid utévandet 5, denna ratt maste sta-
ten i frdga iaktta vad gom 4&r en rimligt  och godtagbart i samband med
sédana  statusvaxlingar, inte minst att medlemskap i gn vapnad styrka
forvantas  ha viss bestandighet i syfte att uppratthdlla  distinktionen
mellan  civilbefolkningen och medlemmar 5, de vapnade styrkorna.

Vaxling mellan att ygrg Stridande  kombattant respektive  icke-
stridande  medlem 5, de vapnade styrkorna

Inom g vapnad styrka forekommer flera situationer nar medlemmar 4,
dessa styrkor, vilka  &ger ratt att ta aktiv del i fientligheterna,  forlorar
denna ratt. | gengald f&r dessa medlemmar 5, de vapnade styrkorna
inte goras till foremadl for fientlighetema. Det &r alltsd frdga oy situa-
tioner nar stridande medlemmar kombattanter under vissa forutsatt-
ningar inte langre har ritt att ta aktiv del  eller f&r gpras till foremal
for, fientlighetema. Den statusvéxling det har &r frdga on 4ar sdlunda gop
permanent eller tillfallig vaxling ~ frdn  stéllning gy  Stridande

kombattant  till stéllning icke-stridande  medlem ,,, vapnade styrkor.

m
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Tillfallig  sjukvardspersonal

Denna typ gy Statusvaxling  &skadliggors tydligast 5, mojligheten  for
stridande  medlemmar 4, vépnade styrkor kombattanter  gom sarskilt
utbildats ~ till att vid behov tjanstgéra gom bitrddande  sjukvardare eller
sjukbarare, d ,, ¢ tillfallig sjukvardspersonal, att erhdlla skyddad stall-
ning under pagadende fentligheter. Denna personal kan vid behov véxla
mellan  att ta aktiv del i Aentlighetema och utéva tjanst gom Sjukvards-

personal GK art 25. Under den tid denna personal utdvar tjanst gom
tillfallig sjukvardspersonall skall de skyddas och respekteras, och far
inte ta aktiv del i fientlighetema. Om g tillfallig  sjukvardare faller i

fiendens VvAld i samband med att han utévar tjansten gom tillfallig  sjuk-
vardare skall han dock betraktas gom krigsfdnge, och skall oy, sé&dan
anvandas for sjukvardsuppgifter i den méan goy behov darav foreligger
GK art 29.

Statusvéaxlingen  ager yym 'vid behov". Det &r den enskilde den till-
falliga sjulcvardaren  gom maste fatta beslut o nar det foreligger —ett
s&dant behov. For att kunna identifieras  ggom ftillfalig  sjukvardare  skall
denne, under den tid di denne utdvar tiansten gom tillfallig  sjukvardare,
bara gon vit armbindel med rott kors. Armbindeln skall ygrgq utlamnad
och stamplad L, militir myndighet. For att forhindra  missbruk — skall den
tillfalliga sjukvardspersonalen forses med militart identitetskort som
anger den specialutbildning som vederbdrande  genomgatt, liksom  ka-
raktaren  ,, de uppgifter ~han utfér och vilken ratt han har att bara
namnda armbindel GK art 41.

Den statusvéxling som 4&ger rym ar mellan  status som Stridande
kombattant och status som icke-stridande, emedan vederbdrande allt-
jamt ar kvar inom de vapnade styrkorna. Det ar darfor aldrig frdga om
att den tillfalliga  sjukvardspersonalen  skulle fd status som Civil Det kan
dock #ven konstateras att mdjligheten till statusbyte dikteras 5, behovet
av effektiv och fungerande sjukvard inom de vépnade styrkorna, samt
att det stalls forhallandevis stranga krav for att on Stridande medlem gy,
de vapnade styrkorna skall erhdlla o, skyddad stéllning gom tillfallig
sjukvardspersonal.

Sjuka, sarade och skeppsbrutna m.m.

Stridande  medlemmar 5, vdpnade styrkor gom 4ar sdrade, sjuka eller
skeppsbrutna  erhdller under vissa betingelser o Skyddad stallning pé
grund 5, de &r skadade etc. Dessa medlemmar skall enligt 1949 ars
Genévekonventioner under alla forhallanden skyddas och respekteras
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GK art 12 och GK I, art 12. Enligt Tillaggsprotokoll | skall
son anses som forsatt . stridbart skick oy art 41,

a han ar i motpartens Vald,

b han Klart uttrycker sin avsikt att ge upp motstandet,  eller

en per-

c han har forlorat ~medvetandet eller pd annat satt, genom sarskada
eller sjukdom, blivit ofénnégen att forsvara sig sjalv.

Allt under forutsattning  att han i vart och ett 5, dessa fall avstar fran
fientliga handlingar och icke forsoker fly.

En forutséattning for att stridande medlemmar av de vapnade styr-
korma gom &r sjuka, sérade, skeppsbrutna eller nodstallda  skall respek-
teras och skyddas &r séledes att dessa personer avstdr fran varje slag
av fientlig  handling.  Personer ¢gy nyttiar sig 5, det skydd gom fill-
kommer sérade och sjuka etc &r sdlunda forbjudna att ta aktiv del i
fientligheterna. ~ De forlorar i férekommande  fall sin ratt att agera som
kombattanter, dy gratten att ta aktiv del i fientligheterna,  under den tid
som Skyddet &beropas. Deras status under denna tid blir darigenom den
samma som den status gom tillkommer icke-stridande medlemmar av
vépnade styrkor. En stridande soldat ggy, skadats eller sdrats kan dock
avstd fran att utnyttia den skyddade stéllning han har ratt till. Det for-
hallande att han &r sarad eller skadad innebéar inte att han &r skyldig att
avstd frAn fortsatt militar  verksamhet. | den man han avstar frdn att
nyttia det skydd goy tillkommer sjuka och sarade etc bor denne dock
uppmarksamma bestdmmelserna om forbud mot fbrradiskt  forfarande
TP art 37. Den gom &ven efter det att han blivit sarad eller sjuk fort-
satter att delta i det vapnade motstdndet &r, trots sin skada eller sjuk-
dom, alltjfamt att gnse som Stridande kombattant.

Som skeppsbruten réknas pergoner Medlemmar  , de vapnade styr-

korna gom tvingas lamna et fartyg i"nod”, oavsett hur nddsituationen
eller skeppsbrottet  uppstatt. heller personal g med fallskarm  hop-
par fran ett flygplan i nodsituation  far utsattas for angrepp under ned-

farden. En sédan person skall efter att ha natt marken gop huvudregel
beredas tillfalle att ge upp motstdndet  innan han blir ytsatt for anfall

TP art 42. Detta galler dock luftbouma  trupper.  Medlemmar 5,
en vapnad styrka gom &r sarade och sjuka, skeppsbrutna eller i Gvrigt
blivit  forsatta  stridbart ~ skick p]jr laigsfangar oy de faller i fiendens

vald GK art 14 och GK art 15.

Det kan konstateras att kravet for att stridande medlemmar av Vvap-
nade styrkor skall erhdlla g skyddad status p g aatt de ar sjuka, sarade,
skeppsbrutna  etc dikteras 5, humanitetens krav. For att vederborande
skall erhdlla denna skyddade stallning kravs att denne endera Klart ut-
trycker sin avsikt att ge upp kampen eller &r oférmbgen att forsvara sig
sjalv. Det skall vidare npoteras att denna ratt till skyddad stélining upp-
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2

hér om vederbérande forsoker att fly eller inte avstar fran fortsatta
fientliga handlingar.

Medlemmar ., vépnade styrkor avdelade for civilfbrsvarsorganisation

Stridande  medlemmar av vapnade styrkor kombattanter gom avdelats
for civilférsvarsorganisationer erhéller o, skyddad stilining. En forut-
sattning for att denna personal skall respekteras och skyddas &r emel-
lertid att personalen &r permanent avdelad for andamalet och uteslu-
tande &gnar sig civilférsvarsuppgifier. Derma personal &r uttryckli-
gen forbjuden att under aterstoden av den vépnade konflikten ta direkt
del i fientligheterna  samt att i 6vrigt anvandas for handlingar gom &r
skadliga for motparten. Deras skyddade stélining &r sdlunda baserad pé
humanitira ~ behov samt forutsattningen  att de under resten gy fientlig-
heterna inte deltar i dessa eller i évrigt &samkar motparten Skada.

Parlamentérer och deras folje

Mojligheten  for stridande medlemmar 5, vapnade styrkor att erhdlla o
skyddad stallning  olcrankbarhet som Pparlamentdar &r motiverat 5, de
krigférande  parternas  gemensamma  Pehov gy att kunna  underhandla

under pdgdende fientligheter.  Flera ,, folkrattens  regler bygger ocksa
Pa att parterna pa stridsfaltet har oy s&dan mdjlighet. Som exempel kan
namnas artikel 15 i l:a Genévekgnventionen som anger att de stridande
sd ofta gop omstandigheterna  medgiver det skall traffa  6verenskom-

melser oy, vapenvila, om avbrott i eldgivningen ., 1 syfte att mojlig-
gora bortforande,  utvaxling och transport gy S&rade gom blivit  kvar pé
Slagféltet.  Forutsattningen for att parlamentaren och dess félije skall
erhdlla o, skyddad stélining &r att dessa inte tar aktiv del i fientlig-

heterna. Parlamentérens okrénkbarhet  gar férlorad redan g, denne be-
gagnat Sig ay sin privilegierade stéllning for at framkalla  eller begd en
forradisk  handling mot motparten.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att en genomgang oy rele-
vanta konventioner ger vid handen att i de fall dar den internationella
humanitara  ratten medger att stridande medlemmar 5, de vépnade styr-
korna pa individnivd ~ kan véxla over till o4 skyddad stéllning &r begrén-
sade. Det &r framst nar det foreligger ett gemensamt militart — behov,
exempelvis  behovet 5, att kunna underhandla pa Slagfaltet, eller strikt
humanitara ~ skal gom staterna har ansett det motiverat att medge  sta-
tusvaxling  frdn stridande kombattant il ¢ skyddad stéllning icke-
stridande.  En A&tergdng il den ursprungliga  statusen &r i vissa fall
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tilldten ftillfalliga sjukvardspersonal, sjuka och sérade, samt parlamen-
tarer i andra fall medges inte denna modjlighet medlemmar gy vapnade
styrkor avdelade for civilférsvarsorganisationer. Den restriktiva gy pa
mojligheten il statusbyten p& individnivd  goy kommer il uttryck i
konventionema  torde narmast ge Vid handen att sddana statusvaxlingar
kraver uttryckligt  stod i gallande konventioner. Nagot stoéd for uppfatt-
ningen att ¢n analogitolkning qy de bestammelser oo, &terfinns i kon-
ventionema  kan ligga till grund for o4 utékning 4, de situationer  nar
statusbyten ar mojliga torde inte ha fog for sig.

3.9.2 Statusvaxling pa forbandsniva
Situationer  nar folkratten medger statusvaxling pa forbandsnivd & mer
restriktiv.  an vad gy 4r fallt med statusvaxlingar — pé individniva. Aven

om synen p& statusvaxling  ar mer restriktiv innebar det inte att status-
vixling pd forbandsnivd  inte skulle gy tillaten.

Som utgdngspunkt géller att folkrdtten  inte forhindrar  att stater
under fientlighetemas gang satter ypp nya forband, eller att existerande
forband avvecklas och upploses. Nér pya Militara forband  satts ypp kan
detta ske i huvudsak pd tvd olika satt. Endera genom att staten beslutar
sig for att nyttja redan organiserade enheter vilka inte tillhér de vép-
nade styrkorna  for det vapnade forsvaret, exempel héarpd kan yarg in-
forlivande 5, polisforband i det vépnade forsvaret g, landet. Det blir da
frAga om en Overgéng frén g, civil styrka till vdpnad styrka i follcratts-
lig mening. Den andra mojligheten  &r att skapa helt nya militara ~ for-
band, det ar da inte frdga om en Overgdng frén o, civil till oy militar
styrka. | denna gepgre Situation  tillkommer de militara  forbanden i
samband med att de sitts ypp och det blir darfér inte frdga om nagot
status byte i egentlig mening, varfor denna gepare Situation kan lamnas
utan avseende i den fortsatta framstéllningen. Exempel harpd utgérs ay
forband gy Mobiliseras  eller tillskapas efter fientligheterna  inledande.

Det ligger i sakens natur att varje stat gom befinner sig i gn vapnad
konflikt  efterstravar  att skapa ett militirt — ¢vertag genom att forsoka
mobilisera  de forband goy, erfordras  for att betvinga motparten. Den
internationella humanitara  ratten uppstaller harvidlag inte nagra be-
gransningar, 1&t yara att vissa begransningar kan &terfinnas inom ned-
rustningens folkratt. Nar en part | en vapnad konflikt inforlivar en
halvmilitar organisation  eller bevapnade polisstyrkor i sina vapnade
styrkor skall denna part dock underratta  Gvriga parter i konflikten
darom TP art 43:3.

Den frAga gsom uppkommer &r emellertid o folkratten  medger ait
en stat later forband tillhérande de vépnade styrkorna véxla status mel-



SOU 1998:123 Bilaga 3 187

lan civilt och militar allt efter statens eget behov och intresse. Syftet
med ¢ sddan &tgard skulle bl 5 kunna yarg att ge forbanden o skyd-
clad civil status under den tid de inte erfordras for att aktivt g del i
frentligheterna. ~ Atgérden skulle d& medféra att personal tillhérande
vissa forband ¢om en stat avsdg att anvanda sig av | handelse 5, en
vépnad konflikt  skulle 5.5 fredade frén angrepp intill  dess gt foérban-
den skall sattas in. Egendom tillhdrande  forbanden torde emellertid  all-
tid kunna angripas i enlighet med bestammelserna i Tillaggsprotokoll
artikel 52:2 [ g 5 dess anvandning och &andamél.

Vad avser mdjligheten  till statusvaxling p& forbandsniva ger den

internationella humanitara  ratten endast g, mycket begréansad véagled-
ning.  Tillaggsprotokoll artikel 8 e, anges att beteckningen
"sjukvardsenheter” avser anstalter eller andra enheter g5y, &r upprat-
tade i medicinskt  syfte, exempelvis sjukhus och sjukvardsdepder, \gre
sig dessa &r militira  eller civila. Enligt artikeln kan s&dana sjuk-
vardsenheter  bl. 5 yara permanenta eller tillfalliga. | avseende pa till-
falliga "sjukvardsenheter" kan noteras att den skyddade stéllning gom

skall tilkomma  enheter oo ftillfalligt  upprattas for medicinska  syften
ar motiverat 5y, strikt humanitara  skal. Vidare kan, enligt Tillaggsproto-
koll artikel 67, militara forband avdelas for civilférsvarsorganisatio-
ner de skall da respekteras och skyddas. Deras skyddade stallning mqo-
tiveras sdlunda ocksd gy strikt humanitara  skal. En forutsattning — for att
de skall erhdlla skyddad status &r att forbandet permanent &r avdelat for
att l6sa civilférsvarsuppgifter. Det bor uppmarksammas att dessa for-
band alltjgmt tillhér de vépnade styrkorna, men att de ar férbjudna att ta
aktiv del i frentligheterna eller i ovrigt anvandas for att utféra hand-
lingar gom &r skadliga for skadliga for motparten. Om medlemmarna
en S&dan styrka faller i fiendens vald blir de krigsfangar.
Sammanfattningsvis kan konstateras att mojlighet till statusvaxling
pa forbandsniva  for erhdllande 4y viss skyddad stéllning vid ey genom-
gang 4y relevanta  konventioner synes vara baserad pa strikt humanitara
behov. En skillnad g5y uppkommer mellan  mojlighet till statusbyte pa
individniva respektive  foérbandsnivd  ar att endast strikt humanitara  skal
har motiverat  statusbyten idrbandsniva, med undantag for staternas
ratt att under o pagdende konflikt inférliva g halvmilitar  organisation
eller bevéapnade polisstyrkor ~med sina vapnade styrkor TP art 43:3.

av

| likhet med vad gop, géller for status byten p& individnivd  torde mgj-
ligheten till statusbyte pa férbandsnivd  férutsatta  uttryckligt  stod i gal-
lande traktat.
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3.10 N&got om kombattanter som Militara
mal
3.10.1 Allmant

S&som redan har noteras i det foregdende foreligger ¢ betydande skill-
nad mellan kategorierna  kombattanter, icke-kombattanter samt civila i
det att personer tilhdrande — den férstnamnda  kategorin  utgdr legitima
militara  mal-och far sdledes attackeras-medan personer tillhdrande
de genare Kategorierna  gom huvudregel far goras il foremdl  for
valdsanvandning. Vidare noterades under avsnitt 3.2.2, gyan, att den
humanitara ratten kan delas in & gpy Sidan, regler for stridens férande
och, & den andra sidan, regler till skydd for krigets offer. Syftet med
detta avsnitt ar att behandla de huvudprinciper som styr valdsanvand-
ning mot kombattanter.

Inledningsvis ~ behandlas det folkréttsliga ~ férbud mot onddigt lidande
och overflodig  skada. Darefter behandlas kortfattat de s.k. distinktions-
och proportionalitetsprincipema vilka kan sigas utgora de mest bety-
delsefulla  principerna  for stridens férande och slutligen vissa aspekter
p& sammanblandning gy civilt och militart.

3.10.2 Forbud  mot Overflodig skada och onddigt
lidande m.m.

Enligt art 352 i TP | ar det forbjudet att anvanda stridsmedel  och
stridsmetoder som fororsakar  overflodig — skada eller onddigt lidande.
Dessa forbud syftar framforallt  till att skydda kombattanter. Det enda
legitima  militira  malet under g, vapnad konflikt & att forsvaga mot-
stdndarens militara  stridskrafter. om ett vapen fororsakar  skador pa en
fiendesoldat  vilka &r oproportionerligt  stora i jamforelse med syftet att
férsvaga motstandarens militara  stridskrafier s &r vapnet ifriga  ofér-
enligt med detta forbud. Férbudet har gn l&ng traditon inom den huma-
nitira ratten. Redan 1868 ars St. Petersburgsdeklarationen stadgar att
anvandningen  ay vapen som Onodigtvis forvarrar  ménskligt  lidande
strider mot mansklighetens bud. Lantkrigsreglementet frin  &r 1907
faststaller  vidare att krigforande stater inte har g oinskrankt frinet i
fraga om Vvalet 5, medel att skada fienden LKR, art 22. Vidare &r det
enligt reglementet  forbjudet att "anvénda  yapen, Projektiler eller am-
nen, som &ro agnade ait fororsaka ontdiga lidanden LKR, art 23e.
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Exempel pd yapen som hade forbjudits fére det andra varldskriget —pa
grund 5y att de férorsakar onddigt lidande & explosiva kulor, sk.
dum-dum kulor  samt bakteriologiska och kemiska stridsmedel.

Efter 1945 har principerna  om forbud  mot vapen som fororsakar
onodigt lidande samt att valet 4, stridsmedel inte star de stridande  fritt
bekraftats i Tillaggsprotokoll I art 35:1 och 2. Protokollet  foreskriver
aven en skyldighet  att i forvag analysera huruvida et vapen som &r
under  utveckling kommer att std i strid med forbudet gt anvanda
stridsmedel  eller stridsmetoder  gqy, fbrorsakar  onddigt lidande TP
art 36. Forbudet mot yapen som fororsakar onodigt lidande ligger &ven
till grund for FN konventionen mot inhumana vapen fran  &r 1981.
Konventionen ar ett ramavtal till vilken-for narvarande-fyra sepa-
rata protokoll  &r anslutna. Staterna kan vélja att ansluta sig till antingen
ett eller flera 4, protokollen.

3103 Distinktions- och proportionalitetsprincipema

Ett aterkommande tema inom den humanitdra ratten &ar att de stridande
parterna skall géra ep atskilnad mellan militara mal och civila samt att
rikta  stridshandlingarna enbart mot militara mal. Till detta kommer att

kombattanter ~ skall skilja sig frén civilbefolkningen da de deltar i anfall
eller forberedelser infor anfall TP art 44:3. Syfiet med dessa regler
kan sagas ygra att forebygga det totala kriget dar ett samhalle drabbas
urskillningslost av krigets verkningar. De centrala folkréttsliga  princi-
perna som Syftar il att forhindra  att ¢y vapnad konflikt  drabbar .
skillningslost ~ ar de s.k. distinktions-  och proportionalitetsprincipema.
Distinktionsprincipen innebar  att de stridande parterna  alltid  skall
gora Aatskillnad  mellan civilbefolkningen och dess egendom & den gpa
sidan och kombattanter och militara mal & den andra sidan-samt att

rikta sina militara  operationer endast mot militira mal. Artikel 48 i TP |
formulerar o grundregel gom ger uttryck for distinktionsprincipen:

syfte att tillse att civilbefolkningen och civii egendom  re-
spekteras och skyddas skall de stridande parterna alltid gora
atskilnad  mellan  civilbefolkning och kombattanter samt mel-
lan civil egendom och militara mal samt foljaktligen rikta sina
operationer  enbart mot militira mAl".

Av derma bestammelse  framgar tydligt att en kombattant  utgér ett mi-
litart mal gom far utsattas f6r angrepp.

Sasom "civil" anses den gom inte &ar att ge som kombattant eller
icke-kombattant enligt artikel 4 i den tredje Genévekonventionen frén

7501199823
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ar 1949 eller artikel 43 i TP Termen civilbefolkningen ar gn kollektiv

benamning for alla personer mMed civil status TP art 50. P& motsva-

rande satt gom definitionen ay Civil  definieras  “civil egendom”

econtrario frdn  definitionen av vad gom utgor ‘“militara  méal".  Vad
egendom  betréaffar definieras  militara  mal enligt foljande TP art
52:2:

Anfall  skall yarag strdngt begrénsade till militara  mAl.  Vad
egendom  betraffar, skall de militira malen uteslutande  om-
fatta egendom gom P& grund gy art, lage. &ndamal eller gn.
vandning  effektivt  bidrar till de militira operationernas ge-
nomférande  och ygrs totala eller delvisa forstéming,  beslagta-
gande eller neutralisering under de vid tidpunkten  géllande
forhallandena medfor epn avgjord militar fordel.

Till skillnad  frdn kombattanter, skall civilbefolkningen och civila  per-
soner ‘dtnjuta allmant skydd mot faror i samband med militara  gpera-
tioner TP art 51:1. Detta allmanna skydd foér civila och civil-

befollcningen & uttryckligen — avhangigt att sddana personer inte direkt
deltar i fentlighetema TP art 51:3. | syfte att realisera detta all-
manna skydd foreskrivs  vidare ett antal kompletterande regler fill dis-
tinktionsprincipen.

En s&dan kompletterande regel utgérs av den s.k. proportionalitets-
principen  gom Syftar till att forhindra  att attacker mot militara mal for-
orsakar Overdrivna  skador hos civilbefokningen. Denna princip  kom-
mer il uttryck i art 51:5b i TP gop definierar  s.k. urskillningslésa
anfall vilka star i strid med distinktionsprincipen:

anfall gom kan forvantas fororsaka  oavsiktliga  forluster v
manniskoliv inom civilbefolkningen, skador pa civila, skador
pa civii egendom eller gn kombination  darav. vika kan anses
som Overdrivna vid jamférelse med den patagliga och direkta
militara fordel gom kan forvantas".

Det & dock betydelsefullt  att notera i Sammanhanget att denna be-
stammelse inte innebar n&got fullstandigt skydd fér civila, eftersom  det

kan férekomma  situationer dar effekterna  p& civilbefolkningen och dess
egendom inte ges som Overdrivna.  Med urskillningslosa  anfall  4yges
darutover anfall g5, inte riktas mot ett bestamt militart mal TP art
5l:4a, eller anfall dar de stridande parterna anvander stridsmetoder

eller stridsmedel som inte kan riktas mot ett bestamt mal och som
foljaktligen & agnat att traffa miltara mal och civila eller civil ggen-
dom ytan urskillning TP art 51:4b.
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Tillaggsprotokoll | foresloiver vidare att de stridande skall vidta for-
siktighetstgarder ~ vid anfall TP art 57, samt forsiktighetsmétt  ,yge-
ende féliderna 5, anfall TP art 58. Dessa bestammelser  irmebér

bla. att gn anfallande part skall gora allt i dess makt att kontrollera att
ett tilltankt ~ mal for ett anfallsforetag verkligen utgor ett militirt  mal.
Det Aligger &ven parterna att forflytta  civilbefolkning, civila
samt civii egendom frdn grannskapet g, militira mal.

Att notera i detta sammanhang &r att bade distinktions-  och propor-
tionalitetsprincipema liksom kravet pd& forsiktighetsatgarder primart
syftar till att skydda civilbefolkningen frdn krigets effekter. N&gon ut-
trycklig  proportionalitetsprincip tilamplig i forhdllandet — mellan  kom-
battanter  foreligger Detta innebar dock inte att valdsanvandning
riktad mot kombattanter inte skulle 5, foremdl for betydande be-

som ovan redovisats betydande be-

personer

gransningar.  Tvartom  férekommer
gréansningar dven i detta avseende.

10.4 Sarnrnanblandning ~ mellan  civilt  och militart

Sdsom noterades gygn foreskriver  den-humanitara ratten att parterna i

en vapnad konflikt  skall sarskilja civilpersoner,  civilbefolkningen och
civli  egendom frdn militara mal och enbart rikta anfallsforetag mot de
senare. | syfte att realisera denna disktinktionsprincip foreskrivs  bl.a.

att parterna skall vidta forsiktighetsmétt  vid genomforandet 4, anfalls-
foretag, undvika att forlagga militara  mal i néarheten
omréden, samt att forflytta  civilbefolkning, cvila  personer samt Civil
egendom frdn grannskapet 5, militira mal. Det kan sjdlvfallet uppsta
situationer  dér det trots allt kan forekomma g, viss sammanblandning

gy tattbefolkade

mellan  personer som har kombattantstatus  och civilpersoner.  En speci-
fik frdgestallning  gom aktualiseras i detta sammanhang &r huruvida
sddan sammanblandning kan komma att paverka civilbefolkningens
skydd.

Artikel 50, paragraf i TP 1 ger uttryck for principen att en Viss
narvaro gy personal gom inte &r att se som Civil bland civilbefolkningen
inte berévar civilbefolkningen dess status gom Sadan:

en

"narvaro inom civilbefolkningen av personer som icke kan
definieras sdsom civila berévar icke civilbefolkningen dess
egenskap gy Ccivilbefolkning.

Art. 50:3  anger inga kvantitativa  kriterier ~ for den narvaro gy icke-civila
personer bland  civilbefolkningen som inte gnses berdva  civilbefolk-
ningen dess skydd. Det torde 55 uppenbart att bestammelsen  skulle
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kunna utnyttas i syfte att skydda militira  enheter 5 négot sédant
kvantitativt kriterium  saknas. Enligt ICRC:s kommentarer  till den aktu-
ella bestammelsen ar det framforallt den sjtuationen att enskilda kom-
battanter-tex. personal gom tillfalligtvis & p& bestk hos anhériga-
som Omfattas. Frégan kommer déremot i en annan dager gm det skulle
forhdlla  sig si att militara  enheter upptréader bland civilbefolkningen.
En militar enhet utgér ett legitimt militat  mél g, far attackeras-dock
med det tillagget att angriparen maste vdga in proportionalitetshansyn i
genomforandet 5, ett anfallsforetag mot den militara  enheten. Icke
desto mindre kan ett sadant anfallsforetag  medféra forluster  bland ci-
vilbefolkningen som Saledes inte nodvandigtvis maste gpses utgéra en
overtradelse gy den humanitara ratten. Harvidlag skall pgn aven obser-
vera bestdmmelsen i art 51:7 i TP

Civilbefolknings eller civilas néarvaro eller forflyttningar far
icke anvandas for att skydda vissa punkter eller omraden fran
militara  operationer, sarskilt vid forsok att skydda militira mal
frAn anfall eller att skydda. framja eller hindra militara opera-
tioner. Parterna i konflikten skall icke leda civilbefolkningens
eller civila personers  forflyttningar i syfte att soka skydda
militara mal frdn anfall eller skydda militara operationer.

Sammantaget kan man Séledes konstatera  att narvaron gy enskilda

kombattanter bland civilbefolkningen icke berévar den sistndmnda  sitt
follcrattsliga ~ skydd. Denna princip kan dock inte anses Vidmakthalla

civilbefolkningens skydd gy det forekommer  att militira  enheter pp
trader bland  civilbefolkningen. Ett sadant upptradande kan medféra

betydande risker for civilbefolkningen.

Il Krigsfangar

311 Medlemmar  av vépnade styrkor mfl. ar
berattigade till krigsfAngestatus

En mycket betydelsefull del ,, krigets lagar som rér skydd gy krigets

offer utgérs gy bestdimmelserna  ang&ende krigsfangars  behandling.
Dessa bestammelser  &terimis framféralit i den llie Genévekonventio-
nen TT&n &r 1949 samt i TillAggsprotokoll | frdn &r 1977. Inledningsvis

bor det klargéras att ett kvarhdllande  gom krigsfdnge inte ar att se som
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en bestrafiiing.  Syftet ar istdllet att tilse att en tillféngatagen  person
inte kan anyo delta i den vapnade kampen.

Som noterats ovan SPelar kombattantbegreppet g mycket betydel-
sefull  funktion i forhdllande till bestammelserna  ,, Icrigsfangestatus.

Krigsfangestatus tillkommer namligen  vissa personer som fallit i en
fiendes vald och gom uppfyller de vilkor ¢oy stadgas i artikel 4 i GK
Il Inledningsvis anges att medlemmar av en Stridande  parts
"stridskrafter”, inklusive ~ medlemmar 5, milistrupper  och frivilligkarer

som ingar i "stridskraftema”, ar beréttigade till Icrigsfangestatus. Darut-
over ar medlemmar 5, andra  milistrupper, “frivilligkarer", och ¢gp
"organiserad motstandsrorelse” berattigade il Icrigsfangestatus.  De
skall lyda under “stridande part® och uppfylla vissa villkor jfr avsnitt

3.7.1, ovan.

Vidare skall det npoteras att Vissa personer  som inte har kombattant-
status andd kan g5 berattigade att erhdlla Icrigsfangestatus. En sddan
kategori ar "atfdliande  personer" civila atfoliande  stridskraftema,

se
vidare nedan-dvs. personer  som foljer stridskraftema utan att direkt
tillhéra dem. Sadan status kan tillkomma tex. civila medlemmar av
besattningen  p& militart  lufifartyg,  kngskorrespondenter, leverantorer,

medlemmar 5, arbetsenheter eller 5445 personal gom sorjer for strids-
Icrafternas  valbefinnande. En forutsattning  for att saddan personal skall
erhdlla Icrigsfangestatus  ar att .personalen har bemyndigats sasom &tfol-
jande 4, stridsicrafiema och har forsetts med ett identitetskort som Ut

visar detta forhallande.

Darutover — ar medlemmar 4, besattningen pa handelsfartyg och péa
civila lufifartyg som UllhGr  op stridande part berattigade  att behandlas
som krigsfangar. Detta under forutsattning att de inte enligt andra folk-
rattsliga  bestammelser ar berattigade att atnjuta ep gynnsammare  P€-
handling an den ggon ftillkommer  krigsfangar.  Vidare ar deltagare i s.k.
"folkuppbad"” berattigade  till krigsfAngestatus ~ under férutsattning  att
villkoren  for deltagande i gn sadan icke-organiserad vapnad styrka ar
uppfylida  jfr avsnitt 3.7.2, ovan. Personer gom befinner sig pa ocku-
perat omrade och som har tillhért  det ockuperade landets stridskrafter
ar vidare berdttigade  till Icrigsfangestatus oy ockupanten intemerar
dem. Enligt den V:e Haagkonventionen frdn &r 1907 angdende neutrala
makters  och personers  rattigheter och férpliktelser  under ett lantkrig
foreskrives  att medlemmar  y en krigférande  staters stridskrafter o
tar sin tillflykt  till o, neutral stat skall interneras 5, den ggpgre art. Il
Enligt GK Il skall s&dan personal grq beréttigad att erhélla  krigs-
féngestatus sdvida inte andra follcrattsliga bestammelser — skulle g dem
ett starkare skydd.

Medlemmar av Sjukvards- och prasterlig personal vilka &r att han-
fora till kategorien  icke-kombattanter som kvarhdlls  for att ge bistand
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till lcrigsfangar skall inte sjilva ges som Krigsfdngar. De ar déremot be-
rattigade att komma i atnjutande 5, de férmdner gy, tilkommer  krigs-
fangar GK Ill, art 33.

Det bér dven noteras att Viss personal gpges inte ygrg berdttigad  till
krigsfaingestatus. En medlem i ett lands vépnade styrkor gom faller i gp
motstadndares  Vald och goy befunnits ha gjort sig skyldig fill spioneri ar
inte berattigad  till IcrigstAngestatus TP art 46. Det skall héavidlag
noteras att en person som &gnar Sig informationsinhdmtning mot-
partens territorium iford de egna stridskrafiemas uniform inte kan gpses
ha gjort sig skyldig till spioneri. Vidare gnges legosoldater —varken
berattigade  till kombattant-  eller krigsfangestatus TP art. 47.

vara

| héndelse 4, oklarheter —angdende gp persons ratt till Igigsfange-

status foreskrivs  att, om inget annat kan bevisas, s& skall on person som

deltagit i fentlighetema  antas ha ratt till krigsfAngestatus ~ och behandlas

darefter GK I, art TP art 45.
31 1.2 Nagot om det skydd som foljer av
krigsfangestatus

En person erhaller det rattsliga skydd gom folier ay krigsfdngestatus ~ vid
tilfdngatagandet GK I, art-S. Vid tillfdngatagandet  ar Icrigsfangen
skyldig att ange: Sitt namn, tjanstegrad, fodelsedatum  och registrerings-
nummer.  Krigsféngen har ratt att vagra att syara P& frdgor gom ror
andra férhallanden. Det ar forbjudet att forsoka tvinga krigsfangen  att
réja andra uppgifter.  Detta férbud omfattar  tortyr GK ll, art I7.
Krigsfangar skall registreras  och upplysningar om dem skall med
minsta mojliga  dréjsmal sdndas till den nationella  upplysningsbyran for
vidare befordran  till fingens hemland och anhériga, samt till den
centrala upplysningsbyrdan i Geneve GK Ill, art 122-123.

Den kvarhallande makten &r ytterst ansvarig for att krigsfangar  be-
handlas humant.  Krigsfangama skall behandlas lika, och de enda at-
skillnader  gom f&r goéras mellan dem &r beroende 5, hélsotillstdndet,
alder, kon och militar  ang. Krigsfangar ~ skall s& skyndsamt goy mOjligt
foras yt r stridsomrédet for gt intemeras  p& ett |, Sékerhetssynpunkt
betryggande satt.  Grundprincipen for lcrigsfangars  behandling kan
sagas yara den att de skall behandlas p& ett likartat satt gom den kvar-
héllande maktens egen arme.

En krigsfange  ar understalld den kvarhéllande maktens  militara
lagar. Kollektiv  bestraffning  ar forbjuden liksom varje form 5, kropps-
straff, tortyr och gnpan fornedrande  behandling.  Repressalier  mot
lcrigsfangar  ar alltid  forbjudna GK 1l art 13, 82 och 87. Krigsfangar

har ratt att ta emot hjalpsandningar, framst livsmedel,  klader och léke-
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medel. De har ratt till viss brewaxling. Anhdriga har ratt att fA under-
rattelse oy att on medlem 4, familjen ar krigsfange GK lll, art 43, 70-
72. Den kvarhdllande  makten skall valviligt ta emot bistdndsorganisa-
tioner gom arbetar for krigsfangama.  Konventionen stadgar g sarstall-
ning for Internationella rodakorskommittén, som alltid  skall

vara er-
kand och respekterad GK HI, art 125. Krigsfangar skall aven ha ratt
att direkt  hanvanda sig till  skyddsmakt och Internationella réda-
korskommittén, och kommitténs representanter har-om ingen
skyddsmakt  &r utsedd-ratt att bestka alla platser dar krigsfdngar be-

finner sig. De har d& ratt att utan vittnen samtala med fingarna, vid
behov med tolk GK IIl, art 78 och 126.

Krigsfangar ~ skall friges och skickas hem omedelbart efter fientlig-
heternas  upphérande. Svart sdrade och sjuka kan sandas hem under
pagdende konflikt  s& snart de kan klara transporten. Ingen fange gom
har skickats ~hem wunder pagdende konflikt  far atergd i aktiv militar
tjanstgéring GK IH, art 109, 117-118.

3.12 Civila  atfoljande stridskrafterna

Med “civila atfoliande  stridskraftema” avses 9€ personer som atfoljer
en krigférande  stats stridskrafter  ytan att ygqrg Medlemmar 5, dessa och
som, enligt krigets lagar, ar beréttigade att sorja for militarens  valbefin-
nande genom olika servicefunktioner trots att de inte tillhoér  stridskraf-
terna. Exempel p& civila atfoliande  stridskraftema ar civila leverantorer
samt medlemmar v Civila arbetsenheter g4, utfér Serviceuppdrag
militira  enheter efter séarskilt tillstand.

Genom att civila atféljande enligt krigets lagar &r berattigade  att
sorja for militarens  valbefinnande  far o, civil atféljande stridskraftema
inte straffas for att ha givit sadant stod. Civila atfoliande far dock inte
ta aktiv del i fientligheterna. De ar emellertid  beréttigade att anvanda
vald i sjalvforsvar  gm de angrips i strid med krigets lagar, men bOr gy
risken for att betraktas oo illegala kombattanter  inte 55 bevapnade.
De far heller inte goras till féremdl for fientligheter, utan skall betraktas
som icke-stridande skyddade personer. De saknar s&lunda kombat-
tantstatus, men har krigsfangestatus oy de tas till fanga 5y motparten.

FOr att en person, enligt krigets lagar, skall anses som CWVil atfol-
jande stridskrafterna forutsatts gttt han inte tillhér de stridskrafter som
atfolj samt att han har erhdllit ett bemyndigande fran stridskrafterna
om att f& yara Aatfdljande. De atféljande skall for detta &ndamadl L, de
stridskrafter de atfolier erhdlla ett sarskilt identitetskort uttalande  deras
status. Genom att civila atféljande inte tillhér de vapnade styrkorna be-
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héver de inte std under militart befal och disciplin, eller fylla de Icrav
som i ovrigt stélls p& medlemmar 5, vépnade styrkor.

Enligt totalférsvarets follcrattsforordning 13 § skall, i linje hér-
med, gom civila Aatféliande  stridskrafcema  gpges "de gom utfor arbete
ett militart  forband enligt sarskilt tillstind  fr&n Forsvarsmakten utan att
de tjanstgor vid forbandet och utan att de har stridsuppagitt".

3.13 Civilbefolkningen Civila

Civilbefollcningen omfattar ~ alla civila personer.  SOm civila  betraktas
enligt krigets lagar alla de gom inte ingdr i vapnade styrkor, motstands-
rérelse eller folkuppbdd TP art 50. Med undantag fér de statsorgan
som iNQGAr i en stats vapnade styrkor hér ovriga delar 4, statsforvalt-
ningen saledes till statsforvaltningens civila del. Medlemmar av den
civla delen 4, statsforvaltningen ar att betrakta gy Civila &aven oy de
aktivt bidrar till forsvarsanstrangningama, exempelvis  genom att an-
skaffa vapen eller rekrytera soldater. Civila far dock inte ta aktiv del i
de direkta fentligheterna, ~ exempelvis genom att anvanda yapen eller
betigna vapensystem. De far s&lunda inte ta aktiv del i fientlighetema.
Om tvekan rader gy hurwvida en person & civil eller skall denne
enligt folkrattens  regler betraktas gom Civil. Inom kategorin  civila  fore-
kommer ett stort antal olika undergrupper, ofia med olika grader gy
sarskilt skydd. Exempelvis civila sjukvardspersonal och  &lparbetare.
Civilbefollcningen och civila personer Skall atnjuta  allmant  skydd
mot faror i samband med militira operationer och skall inte goras fill
foremal for militira operationer. Ocksa civil egendom &r skyddad enligt
krigets lagar, och far inte utsattas for anfall eller utsattas for

repressa-
lier. Valdshandlingar eller hot gy Vvald ygrs primara syfie &r att sprida
terror bland  civilbefollcningen ar forbjudna. En forutsattning for att

civila  skall geg denna skyddade stéllning &r dock att de inte direkt del-
tar i fientlighetema. | den man civila tar direkt del i fientlighetema,  ex-
empelvis  gom deltagare i ett folkuppbad, s& forlorar de sin skyddade
stalining, dock endast under den tid d& de faktiskt deltar “direkt i fient-
lighetema” TP art 51. Civila far inte tas som krigsfangar men kan
under vissa omstandigheter intemeras  ge vidare under ockupation.
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14 Ockupation

Vad &r ockupation

Nar g krigférande part Overtagit den faktiska ~makten och satt upp en
fimgerande  administration inom hela eller delar 5, motpartens territo-
rium raknas detta gy OCkupation. Det saknar betydelse for tillamplig-

heten 5, de folkrattsliga ~ bestdmmelserna  rérande ockupation o fien-

dens invasion har métts gy ett militirt  motstdnd  eller Ockupation
medfér  inte ndgon forandring gy det ockuperade omrddets = statstill-
horighet-befolkningen ar fortfarande  medborgare i den ursprungliga

staten och behdller sin lojalitet mot derma. De grundlaggande reglerna
vad yser OCkupationsmaktens — skyldigheter — och réttigheter  &terfinns i
1907 ars lantkrigsreglemente art. 42-56 samt den [Vie Geneve-
konventionen frdn &r 1949.

Administrationen av Ockuperat ~ omréde

Det ankommer p& en Ockupant att vidta atgarder for att s& langt det ar
méjligt  Aterstalla  och trygga den allmanna  ordningen pé ett ockuperat
omréde under iakttagande g, den dar redan existerande lagstiftningen

LKR, art 43. Denna almanna princip preciseras i 1949 é&rs Ve
Genévekonvention avseende strafflagstifmingen p& ockuperat omréde.
Enligt art 64 skall s&dan lagstiftning forbliva i kraft, dock med det

undantag att ockupationsmakten = m& upphava den eller tilifalligt sétta
den |, kraft, darest den utgér ett hot mot namnda makts sakerhet eller

ett hinder for tillampningen 5y denna konvention.” Strafflagstifcningen
skall séledes forbli i haft sdvida den inte utgér ett hot mot ockupantens
sakerhet eller ett hinder for den IVie Genévekonventionens tillamp-

ning. Det &ar ockupanten Sjalv gom har att avgéra vad gom utgor ett hot
eller hinder i detta avseende. | syfte att sékerstélla o, effektiv  rattsskip-
ning harvidlag stadgas vidare i art 64 att domstolarna  p& ockuperat om-
rdde skall tilldtas att fortsatta sin verksamhet vad galler brott mot den
existerande  strafflagstiftningen.

En ockupant har darutover getts mojlighet att utfarda pya bestam-
melser inom ockuperat omrdde i syfte att "satta ockupationsmakten i
stdnd att fullgdra sina forpliktelser  enligt denna konvention,  for att ypp-
ratthdlla ordnad férvaltning  inom omrédet, for att trygga sakerheten  for

séval ockupationsmakten  gom fOr medlemmar 5, och egendom till-

hérande  ockupationsstyrkoma eller ockupationsférvalmingen liksom
aven for kommunikationsanlaggningar och kommunikationslinjer, som
begagnas Ly, densamma” GK IV, art 642. Sadana 4, ockupations-

makten utfardade  bestammelser  kan innefatta strafflagstifixiing pa
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det ockuperade omrddet. Overtradelser . vissa s&dana 4, ockupanten
utfardade  straffbestammelser kan bestraffas med dodsstraff. En forut-
sattning harfor  &r dock att dodsstraff  forekom  p& det ockuperade o
rédet innan detta ockuperades GK IV, art 68. For att s&dana g, ocku-
pationsmakten utfardade  straffbestéammelser skall  gnges trada i kraft
kravs dock att dessa har kimorts pa det sprak som talas pa det ocku-
perade omradet, samt att de inte har retroaktiv = verkan GK IV, art 65.
Lagforing  av personer Misstankta  for Gvertradelser 5, s&dana bestam-
melser goy ockupanten har utfardat med stéd ,, artikel 642 kan ske
vid militardomstolar som upprattats gy ockupanten sjalv p& det ockupe-
rade territoriet GK IV, art 66.

Avseende  administration p& ockuperat omradde foreligger ett antal
bestammelser i 1907 &rs lantkiigsreglemente. Enligt artikel 48 kan
ockupanten ta upp skatt och palagor gom | normala fall skulle ha
tillfallit den lagliga regeringen i syfte att bestrida kostnaderna  for
administrationen av det ockuperade omrédet. Forutom  skatter kan
ockupanten  &ven ta ypp penninggarder for arméns behov eller
omradets  forvaltning LKR, art 49.  Ockupanten har  déarutdver
mojlighet  att lagga beslag "kontanta  penningar, fonder och exigibla
vardehandlingar, som utgora  verklig statsegendom, vapenforrad,
transportmedel, magasin  och férndédenheter och &ver huvud all l6s
statsegendom 5, beskaffenhet att kunna anvéandas vid Icrigsforetag
LKR, art 53. Avseende gpnan Statig egendom  stadgas att den
"ockuperande staten bor endast betrakta sig sasom forvaltare och
nyttjanderattsinnehavare v de i det ockuperade landet befintliga, den
fientliga  staten tillhoriga  offentliga  byggnader, fast egendom, skogar
och jordbruksdomaner. Den bor bevara egendomen vid oférminskat
kapitalvarde  och forvalta densamma enligt reglerna for nyttjanderatt”
LKR, art 55.  Kommunal egendom skall daremot geg som €nskild
egendom gop inte far tas i beslag LKR, art 56.

En betydelsefull ~ frdga ar vilkken stallning och skydd ofentlig
nal ar berattigad till under ockupation. Det noterades oyan mMed gyse-
ende p& domstolar  att dessa forutsétts fortsdtta med sin domande verk-

perso-

samhet 4ven under ett skede g, ockupation. Det &ar givet att det kan
uppstd situationer  dar offentlig personal stélls infér g konflikt  mellan
intresset 5, att fortsatta sin yrkesutdvning och intresset gy att inte

fraimja ockupantens intressen. Den centrala bestdmmelsen i den Ve
Genevekonventionen att 54 lyder gom foljer:
Ockupationsmakt ma icke &ndra offentliga  &mbets-  eller
tjanstemans eller domares status inom ockuperat omréde
eller i nagot avseende tillampa sanktioner eller vidtaga

tvangs-  eller diskriminerande &tgarder mot dessa pa den
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grund att de zy Samvetsbetankligheter underlata  att fullgéra
sina tjanstedligganden.

Detta férbud utgor icke nagot hinder mot tillimpningen av
andra stycket i artikel 51. Det beror ockupationsmakts ratt
att skilia ambets- eller tjansteman frdn deras befattningar.

Med andra Ord skall offentlig personal gom P& grund g, samvets-
beténkligheter underlater  att utfora tjanstedligganden inte bestraffas.
Ambets-  gller tiansteman kan dock skilias fr&n deras befattningar med
anledning gy att de har underldtit att utféra sina tjanstedligganden.

N&got om den kvarvarande befolkningens  skydd

Ockupationsmakten far inte tvinga skyddade personer dvs enligt fjarde
konventionen civilbefolkningen att delta i dess vapnade styrkor eller
hjalpfomiationer. Civila f&r endast &laggas arbete ., de &r éver 18 &r
och oy arbetet &r nodvandigt for ockupationsmaktens behov eller for
allmannyttiga ~ andamal, for livsmedels-,  bostads-, och bekladnadsfor-
sorjning, for transportvasendet eller for halsovarden  for befolkningen
p4 det ockuperade omradet. Om civila alaggs att utfsra arbete har de
ratt till skalig erséttning GK IV, art 51.

Ockupationsmakten skall forsakra sig op att befolkningens  behov
ay livsmedel  och lakemedel tillfixedsstallt. Den skall ocksd sakerstélla
och vidmakthdlla  sjukvardsanlaggningar,  allman hélsovard och hygien i
det ockuperade omrédet. Om befolkningens  férsorjning  &r ofillracklig,
skall ockupanten tilldta och underlatta hjalpsandningar  till  férman  for
befolkningen. Dessa aktioner kan genomfoéras 5, stater eller opartiska,
humanitéara organisationer, tex. Internationella réda-korskommittén
GK IV, art 55, 56 och 59. Civila far aldrig tvangsforjlyttas  eller de-
porteras  till  ockupationsmaktens eget eller  gpngn Mmakts territorium
GK IV, art 49.

Varje  person som befinner sig inom et omréde, gom &r ockuperat
eller tillhér  stridande part har ratt att lamna underrattelser v uteslu-
tande personlig natur till medlemmar 5, sin familj och ta emot sédana
underréttelser GK IV, art 25.

Civilinternerade

Internering  eller &ldggande 4, bestdmd vistelseort  for civila far endast
ske nar s& befinnes 45 oundgangligen  nodvandigt" med hansyn il
den kvarhdllande maktens  sékerhet. Intemering ar inte att se som ett
straff GK IV, art 42 och 78.
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Civilintemerades forhallanden och réattigheter ar i stort lika krigs-
fangars. De skall behandlas humant och ytan diskriminering. Kvar-
héllande makt skall sérja for de intemerades halsa, sjukvard och under-
héll. Bostaderna  skall g4 uppvarmda och ha hygieniska faciliteter.  De
intemerade  har ratt att ta emot OCh avsédnda brev, att ta emot paket och
besok. De skall ha mdjlighet att utéva sin religion och kan inte tvingas
att arbeta. Intemerade lakare, tandlékare och Ovrig sjukvardspersonal
kan dock alaggas att utova sitt yrke till fonndn for de intemerade.
Familier ~skall sa langt gom majligt forlaggas tillsammans  GK IV, art
91, 93, 95, 105-106.

De intemerades  anm Och andra personuppgifter skall  registreras
och vidarebefordras til deras hemland via skyddsmakt och till den
centrala efierforsicningsbyran i Geneve GK IV, art 105-106. De inter-
nerade skall vid behov ha ratt att kontakta den skyddsmakt g¢om utsetts
att tillvarata de intemerades intressen eller Internationella roda-
korskommittén GK IV, art 101 och 143. S& snart anledningen till in-
temeringen  undanrojts  skall den intemerade @ sldppas fi GK IV, art
132. Interneringen  skall upphora s& spart gom MOjligt efter det att stri-
derna har upphort GK IV, art 133.
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4 Nulaget
4.1 Polisen
4.1.1 Hur polisen & organiserad

Polisens  organisation i fred, mm.

Nagra utgangspunkter

Fére mitten 4, 1960-talet 5 polisvasendet i princip en kommunal — 5n.
gelagenhet over vilken staten dock kunde ¢va inflytande pé olika satt.

Dessutom fanns o statspolisorganisation. Sedan &r 1965 ar hela
polisvasendet statligt och lyder under regeringen Justitiedeparte-
mentet.

| det foljande anvénds uttrycket polisen i princip sasom ett kol-
lektivt  begrepp som avser Saval polismyndigheter — gom enskilda  polis-
man i polisvisendet  utanfor  Foérsvarsmakten. Sédledes omfattas inte
militérpolisen qyv uttryckssattet.

Grundlaggande bestammelser oy, polisen finns bla. i polislagen
1984:387, i polisférordningen 1984:730 och i forordningen
1989:773 med  instruktion for  Rikspolisstyrelsen samt i lagen

1943:881 om Polisens stillning under krig och i Kungl. Majits ktmgo-
relse 1958:262 angéende tillampning gy Sistnamnda lag.

| det svenska totalforsvaret & polisverksamheten o del g, det civila
forsvaret, men polisen har aven uppgifier inom det militira  forsvaret
inkl. det vapnade forsvaret 4, landet.

Bland annat i de forfattningar  gop reglerar polisens uppgifter i det

vapnade forsvaret 5, Sverige anvéands i allmanhet termen krig och
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liknande, inte uttrycket “vapnad Kkonflikt". I framstallningen  hér nyttjas
6msom kng", émsom "vapnad konflikt" utan att ndgon betydelseskill-
nad ar asyftad.

Till  lagen 1992:1403 om totalférsvar  och hojd beredskap ansluter
beredskapsforordningen 1993:242. | den forordningen  finns regler
bla. 5y myndigheters  under regeringen planering 4, sin verksamhet
med hénsyn till totalférsvarets krav. Vissa myndigheters  verksamhet
inom totalforsvaret hanfors  till  s.k. fixnktioner, dvs. samhéallssektorer
som | Krig ar g, sarskild betydelse for totalférsvaret. Den myndighet
som svarar fOr samordning .m. inom g, funktion  kallas funktions-
ansvarig myndighet. Det ar Rikspolisstyrelsen g5y har detta gngygr Vvad
géller funktionen  Ordning och sakerhet o, m.

| det nparmast foljande lamnas ¢, kortfattad  presentaton 5, hur
polisen &r organiserad for narvarande. Det bor emellertid anmarkas att
Polisledningskommittén nyligen har avgett betdnkandet  Styrningen

av
polisen SOU  1998:74, i vilket féreslas vissa forandringar 5, polisens
organisation. Polisledningskommitténs forslag innebar bla. att lanssty-

relsen inte langre skall 45 lénets hogsta polisorgan och att polisstyrel-
sen skall yara polismyndighetens  styrorgan.

Den centrala  polisorganisationen

Central  fdrvaltningsmyndighet for polisvasendet  arRikspolisstyrelsen.
Chef for styrelsen ar rikspolischefen.  Rikspolisstyrelsen skall verka for
att polisens verksamhet bedrivs planméassigt, samordnat och rationellt.
Verksamheten  vid Rikspolisstyrelsen leds gy en Styrelse med hogst &tta
ledamoter inkl. rikspolischefen  och med denne gq, ordférande.

Till  Rikspolisstyrelsen hoér Sakerhetspolisen, gom har till uppgift att
leda den polisverksamhet som arbetar med att forebygga och avsldja
brott mot rikets sakerhet. Darutdver  gnsvarar  Sékerhetspolisen for
sékerhetsskyddstjansten; hit  hor registerkontroll for totalférsvaret,
kontraterrorism, bevaknings- och sékerhetsatgarder vid statshesok ., .
liksom personskydd fér den hogre statsledningen.  Séakerhetspolisen  har
en Sjalvstandigt  stalining inomRikspolisstyrelsen  men skall informera
rikspolischefen o, den verksamhet o, pagar.

Aven Rikskriminalpolisen ar hanforlig till Rikspolisstyrelsen.
Rikskriminalpolisen har sedan &r 1994 g3mma gentemot  Rikspolissty-
relsen sjalvstandiga  stallning gom Sékerhetspolisen. Den bitrader lokala
och regionala polismyndigheter vid utredningar 5, svédra valdsbrott och
kan i vissa fall overta ledningen 4, s&dana utredningar. Till Rikskrimi-
nalpolisens  &ligganden  hor ocksd spaning och utredning 5y grov,
rikstackande  kriminalitet i ovrigt liksom Ic-iminalunderrattelsetjanst.
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Polisorganisationen i Ovrigt

Polisverksamheten i lanet leds g, lansstyrelsen, gom bl.a. fattar beslut i
de fall polispersonal skall stéllas till férfogande fr regional verksamhet
i samband med tex. trafikvervalcning eller bekédmpning 4y sk
ekonomisk  brottslighet  eller 5, narkotikabrott. Lansstyrelsen  beslutar

ocks& i frAgor gom ror omférdelning 5, polispersonal  mellan lanets
polismyndigheter och kan vid behov begara forstarkning fr&n annat lan.

I kris  liksom i krig _ kan lansstyrelsen helt eller delvis ta 6ver led-
ningen 4y, polispersonalen i lanet.

Ansvarig  tjansteman  for polisverksamheten i lanet &r lanspolis-
méastaren. Denne har op relativt sjalvstandig stélining och kan i vissa
fall fatta beslut pa lansstyrelsens vagnar. | lanspolismastarens  uppgifter
ingar att yara chef for on polismyndighet.

Sedan den | juni 1998 finns det ett polisdistrikt i varje lan. Ettvart

distrikt  utgér en polismyndighet.  Polismyndighetens  chef ar lanspolis-
mastaren. Denne ar operativ chef vid myndigheten. Vid polismyndig-
heten finns o polisstyrelse, som leder myndigheten i frdgor 5, icke
operativ natm. L&nspolismastaren ingér i denna styrelse.

Ett polisdistrikt ~ kan yara indelat i polisomraden.  Eit polisomrade
kan i sin tur yarg indelat indrpolisomrdden.  Alternativt  finns inte nagra
polisomrden  utan distriktet  &r indelat enbart i nérpolisomraden.  Polis-
styrelsen kan besluta att inrdtta gp eller flera polisnamnder  for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom del eller delar 5, polisdistriktet.

Polisens  organisation i krig

For att starka landets forsvarsfonnaga kan beredskapen héjas enligt
bestammelserna i lagen o totaliérsvar och hojd beredskap samt
beredskapsitrordningen. Hojd beredskap a&r antingen skérpt beredskap
eller hogsta beredskap. Vid hogsta beredskap, som réder bla. gm lan-
det ar i krig, ar totaliorsvar  all den samhéallsverksamhet — goy d& skall

bedrivas.

For verksamheten inom det civila forsvaret & Sverige indelat i tre
s.k. civilomréden. lnom varje S&dant omr&de &r civilbefalhavaren den i
krig hogsta civila totaltérsvarsmyndigheten. Lansstyrelsen  ar hogsta
civila totaltdrsvarsmyndighet inom lanet.

vid hojd beredskap behdller polisvasendet i princip sin fredsorgani-
sation. Men det tilkommer  ytterligare gen nivd, némligen genom Civil-

befilhavama.  Varje civilbefalhavare har ett sarskilt gngyar fOr fragor
som ror trafikbvervaluiing, tlyktingkontroll och sakerhetstjanst  inom
civilomradet. I civilbefalhavarens krigskansli ~ finns g, polisenhet, som
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leds 4y en civilomradespolischef; denne bitrader  Rikspolisstyrelsen i
ledningen 5y sakerhetstjansten  inom civilomrédet. Vid hojd beredskap
Icrigsorganiseras i varje lan g, polisenhet eller motsvarande  for ledning
av polisens verksamhet i léanet. Som tidigare namnts kan lansstyrelsen
ta over ledningen 4, polispersonalen i lanet, 5, landet befinner sig i

lcrig. P& lokal nivd kvarstdr i stort gsgmma Organisation 5, polisen gom i
fredstid.

Beredskapspoliser ~ kan inkallas ~ bla. oy landet & i krig

Vid  varje  polismyndighet finns  beredskapspoliser krigsplacerade.

Dessa ar relcryterade  sdsom totalférsvarspliktiga som fullgdér sk
civilplikt enligt lagen 1994:1809 om totalférsvarsplikt. For narva-
rande fmns omkring 8 500 beredskapspoliser. | forsvarsbeslutet for
aren 1997-2001 bestimdes  att antalet beredskapspoliser framdeles
skall ara 15 000. Rikspolisstyrelsen har i samrd&d med Foérsvarsmakten

och Overstyrelsen for civiberedskap ~ bestamt att 5 000 g, Skall utgéra
en sarskild  beredskapspolis med antisabotageuppgifter bevakning  och
forsvar 5, totalfdrsvarsobjekt. Resterande del 5, beredskapspolisen,

den allmanna  beredskapspolisen, skall foljaktligen — bestd 5, 10 000 per-

soner.

Regler om den beredskapspolisidra verksamheten finns i forord-
ningen 1995:238 om totalférsvarsplikt och i forordningen  1986:616
om beredskapspolisen. Den genare innehdller o, bestammelse oy att
vad gom | lag eller znnan fOrfattning — &r foreskrivet o, polisman i
tillampliga ~ delar géller &aven beredskapspolismarmen | 8 andra stycket
forordningen o, beredskapspolisen;  jfr | kap. 2 § sista stycket polis-
forordningen. I forordningen  om beredskapspolisen  siags &ven att be-
redskapspolismarmens huvudsakliga  uppgift ar att delta i sadan polis-
verksamhet som har anknytning till  befolkningsskydd och radd-

ningstj &nst men far tas i ansprdk aven for andra lampliga polisuppgifier
| § forsta stycket andra meningen namnda férordning.

(")verstyrelsen for  civii  beredskap  har meddelat foreskrifter
OCBFS  1995:3, andrade genom OCBFS 1997:1 och 19972 om ut-

bildning  och krigsplacering av totalférsvarspliktiga. Av dessa fore-
skiifter  framgér att den gom & allmén beredskapspolis  skall ha genom-
gatt vampliktsutbildning och darefter ha deltagit i gy grundutbildning

om tre dagar gom fOlis 5y repetitionsutbildning om hogst fem dagar.
For stabsassistent, stallféretradande gruppchef  och sarskild bered-
skapspolis, alla inom den sé&rskilda beredskapspolisen,  forutsatts  lika-
ledes genomgangen  vampliktsutbildning men ar grundutbildningen till

beredskapspolis ~ nitton dagar. Aven for dessa kategorier ar det hogst
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fem dagars repetitionsutbildning per tillfalle.  Den sarskida  bered-
skapspolisen  grundutbildas ~ centralt 5, Rikspolisstyrelsen vid nagot
militart ~ forband.  Ovrig beredskapspolisutbildning sker vid den polis-
myndighet  vid vilken beredskapspolismarmen ar Icrigsplacerad.

Vid varje polismyndighet  finns g beredskapspolisledare. Denne
har det Overgripande  administrativa ansvaret for beredskapspolisverk-
samheten.

Organisatoriskt ~ &r den allménna  beredskapspolisen indelad i enheter
inom polismyndigheten. En enhetschef forestar varje enhet.
enhet finns minst

Inom - enyar
tre grupper om SIU personer. Vid hojd beredskap in-
ordnas grypperna | de ordinarie turlagen vid myndigheten.  De allmanna
beredskapspolisema upptrader gruppvis och har g, yrkespolis

chef i gruppen. De bér fimktionsbeteclcningen BEREDSKAPSPOLIS.
Eftersom  de agerar | grupp ©ch gruppchefen ar yrkespolis, har det be-
démts mojligt  att ge var 9CN en ay Medlemmarna
fogenheter gom en Yrkespolis har.

som

i gruppen samma b€

Den sarskida beredskapspolisen organiseras i avdelningar med tvé

yrkespoliser i ledningen avdelningschef och bitrddande  avdelnings-
chef. Till sin hjalp har de o stabsassistent gg, SakkLmnig i militara
fragor. Denne &r placerad i befattningen  sdsom civilpliktig. Varje  ay-

delning bestar 5, sex-dtta grypper. En yrkespolis ar gruppchef. | envar
grupp finns aven ep stéliforetradande gruppchef. Vid héjd beredskap

behaller avdelningarna sin  organisation jfr ~ den allménna  bered-
skapspolisen. | likhet med de allmdnna beredskapspolisema skall de
sarskilda beredskapspolisema bara funktionsbetecloiingen

BEREDSKAPSPOLIS samt har de ggmma befogenheter gom en Yrkes-

polis.
Den sérskilda beredskapspolisen  &r under uppbyggnad. Till denna

kommer p utrustning  att kopas in, bla. ett vapen som & béattre lampat
for uppgifterna  &n polisens nuvarande

vapen.
Mer om bakgrunden till beslutet oy o storre beredskapspolisorga-
nisation  redovisas i slutet 4, denna framstallning. Om beredskaps-

polisen, g dven avsnittet Beredskapspolisens  uppgifter nedan.
Nar det i den foliande framstéliningen talas gy polismén

yrkespoliser  gom beredskapspoliser, o inte annat framgér
manhanget.

avses Saval

av sam-
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412 Polisens  uppgifter

Polisens uppgifter i fred

De uppgifter  gom A&vilar polisen folier 5, bla. polislagen och polis-
férordningen.  Bestammelserna i 1och 2 polislagen innebéar féljande.
Som ett led i samhéllets verksamhet for at frimja rattvisa och trygghet
skall polisens arbete syfta till att uppratthdlla allmédn ordning och si-
kerhet samt att i ovrigt ftillférsékra  allmanheten  skydd och gpnan  hjalp.
Det hor till polisens uppgifter att

o forebygga brott och andra storningar 5, den allmanna  ordningen
eller sakerheten, ©vervaka den allmadnna ordningen och sakerheten,
hindra storningar dérav samt ingripa nar s&dana har intraffat,

0 bedriva spaning och utredning i frdga oy brott
méant  Atal,

o lamna allménheten  skydd, upplysningar och gpnan hidlp nar sadant
bistdnd lampligen  kan geg 5y Polisen  samt

som hor under all-

o fullgéra den verksamhet ¢,y ankommer p& polisen enligt sarskilda
bestammelser.

Polisen har tilldelats  uppgifter och befogenheter &ven genom regler i
andra forfattningar ~ an polislagen och polisférordningen. | de flesta g,
dessa fall handlar det 55, att polisen skall bitrdda andra myndigheter i
deras verksamhet  eller verkstédlla beslut gop, nadgon gpnan Myndighet
har fattat.

Enligt den svenska rattsordningen har polisen befogenhet att gn-
vanda vald eller tvang for att 16sa sina uppgifter se mera hérom i det
folj ande under rubriken Polisens befogenhet att anvanda vald.

Polisens  uppgifter vid hojd beredskap

Inledning
For polisverksamheten nar Sverige befinner sig i krig finns séarskilda
bestammelser. Till dessa hor tvad forfattningar gy har namnts i det

foregdende, namligen 1943 &rs lag oy polisens stillning under krig |
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det foliande kallad "1943 &rs lag" och den dartil anicnytande tillamp-
ningskungorelsen i det foljande kallad "1958 &rs kLmgorelse.

Det bor framhdllas  att &aven polislagen och polisférordningen ar
tilampliga  nar Sverige ar i krig. Polisen har alltsd béade i fred och i krig
en P& polislagen grundad skyldighet att ingripa for att forhindra  eller
avbryta pagdende brottslig verksamhet. | ett skymningslage, dvs. nar
Icrismolnen  tomat upp Sig men Sverige &nnu inte &r part i ett krig, lik-
som | krig ar det g, sarskilt viktig uppgift for polisen att ingripa mot
brottslighet  gom ar skadlig for landets forsvar eller sakerhet, tex.

sabotage gom fktas mot for totalforsvaret viktiga anlaggningar. | det
follande &terkommer  utredningen till de begransningar gom géller for
polisens  mdjligheter att ingripa mot kombattanter fran  frammande
makt.

Har bor inskjutas att bevakningen g5, fOrsvarsviktiga anlaggningar
kan yara en angeldagenhet fér andra &n polisen. S& tex. forekommer  det
att det for sddan bevakning anlitas skyddsvakter, gom &r antingen mili-
tar personal eller gpnan Sérskilt utsedd personal
om skyddsvakter, se bilaga 4.3.

som inte ar polisman

Narmare  om polisens uppgifter  enligt den nuvarande
forsvarsplaneringen

Om Sverige utsatts for ett Overraskande — militdrt  gngrepp Skall  polisen
anvandas for bevaknings- och skyddsuppgifter ~ under ett inlednings-
skede. Avsikten ar att efier gp relativt kort tid-  sannolikt inom nagra
dygn _ uppgiften skall tas over py de militara  forband g5y &r snabbt
mobiliserade, varvid polisen skall atergd till sin ordinarie  verksamhet.
Planeringen  bygger pa tanken att polisen snabbare &n négon annan
grupp | samhallet  kan yaa pa plats och utan dréjsmal  yara insats-
beredd;  polismyndigheterna ar bemannade  dygnet runt och finns
spridda over hela Sverige.

Den gom &r polisman har enligt | § 1943 &rs lag en principiell  skyl-
dighet att i krig delta i'rikets forsvar, Med ‘rikets forsvar" torde har-
vid gyses det vépnade forsvaret 4, landet.

| 1958 4&rs kimgorelse foreskrivs  bla. foljande. De polisméan gsom
inte har blivit befriade frdn forsvarsplikten skall bara uniform  saval vid
utévande 5, tjansten gom under fritden. Nar forhdllandena  s& pakallar
bor on forsvarspliktig polisman gom béar uniform  bek&mpa ‘ingripa
mot mindre grupper  av fientlig militar  aven om oOrder oy, detta inte
har getts. Polischef eller motsvarande  kan hos polischef i nérliggande
distrikt  gora framstallning om Polisférstaricning for ingripande  mot
fientiga  grypper. OmM polisens medverkan  ar oundgéangligen  erforderlig
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for att avvara ett fientligt angrepp, far hogsta militara chef i orten be-
gara medverkan 5, polismén. Nar avdelningar 5, polis och militar
upptrader  tillsammans, kan i vissa fall befalhavaren dver den militara
avdelningen besluta  att polisavdelningen skall understéllas honom.
1958 é&rs kimgorelse  innehdller  dven g bestammelse 4, innebord  ait
den kvinnliga polispersonalen liksom personalen vid Sakerhetspolisen
far tas i ansprdk for rikets forsvar endast i den man ‘lcrigshandelsema
gora det oundgangligen erforderligt jfr i det foljande oy, polisens for-
svarsutbildning samt en regel gy att lansstyrelsen kan besluta ait be-
fria on polisman fr&n férsvarsplikten.

Det bor framhdllas att de nu berorda reglerna i 1943 Ars lag resp. i
1958 a&rs kungodrelse Alagger polisman att delta i forsvaret 4 riket e

inte foreskriver  att polismyndighetema  har nagra uppgifter i detta hén-

seende. | och for sig finns det vissa bestdmmelser i lagen och i kun-
gobrelsen  gom namner lansstyrelsen,  polisdistrikt,  polischef, gapan  be-
fattningshavare ~ gom utovar befal over polispersonal  regp  avdelningar
av polis.

Vid hojd beredskap skall polisen skydda Forsvarsmaktens mobilise-
ring och styrkeuppbyggnad. Transporter  och truppforflyttningar skall
darigenom  kunna genomforas under sa snabba och ostorda forhallan-
den gom mojligt.  Vidare Aaligger det polisen att bittdda  Férsvarsmakten
bl.a. med ordningshélining  vid militira  anlaggningar samt vid in- och
utryckningstransporter.

Polisen skall aven delta i den samordnade gransovervakningen om
denna o&vervakning  finns o att l&sa i bilaga 4.5.

| totalférsvaret har polisvasendet  uppgifter gallande flyktingverk-
samheten. Darvidlag  skall polisen medverka vid mottagningen ay dem

som kommer il Sverige, identifiera  och registrera utfarda

personer,
framlingssedlar  en identitetshandling oy i krig ersatter pass och .
sléja sakerhetsrisker m.m. samt i samverkan med Forsvarsmakten svara
for inhamtningen 5, militara  underrattelser.- Polisens agyrser framst i
kust- och gransomradena  skulle bli hart anstrangda, om en stor mangd
flyktingar  kom till Sverige t.ex. nar landet &r i krig. For att bemastra o,
sédan situation behéver polisen och berérda kommuner samverka npara i
syfte att skapa gp Organisation gom fungerar snarast mojligt. Exempel-
vis kan det 55 Dbetydelsefullt  att flyktingar slussas vidare till olika in-
landskommuner; darigenom avlastas de orter gom forst har tagit emot
flyktingarna.  Primart  &r det kommunerna  goy har ansvaret for inkvarte-
ring, halsoundersodkning och transport gy flyktingar.  Likval torde poli-
sens Medverkan  kravas ocksd i dessa sammanhang.

Polisen inkl. beredskapspolisen fyller gn viktig funktion i samband
med att tex. ett omréde skall ytrymmas. Beslut gy att utrymma et om-
rdde kan meddelas o, omradet har blivit eller kan antas bli utsatt for
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stridshandlingar och utrymningen 4r nodvandig for att skydda befolk-

ningen.

Beredskapspolisens uppgifter

Beredskapspoliser kan enligt | § férordningen om beredskapspolisen
inkallas i det antal go, regeringen bestdmmer dels under hojd bered-
skap och dels i andra fall nar regeringen har beslutat ,, bered-

skapstjanstgoring av hansyn till  Sveriges forsvarsberedskap om det
senare fallet, ge 4 kap. 8 § lagen o totalférsvarsplikt.

Vid héjd beredskap har beredskapspolisema till huvudsaklig — uppgift
att syara fOr uppgifter med anknytning till befolkningsskydd och radd-

ningstjanst; de skall kunna inkallas redan i ett tidigt skede. | samband
med det sk. Gulfkriget ~&r 1991 beslét regeringen att med stdd 5, dé
géllande lagstiftning 128 Imom. andra stycket civilférsvarslagen
1960:74 och | § lagen 1984:272 om Skyldighet for  civil-
forsvarspliktiga att tjanstgora utanfor  civilférsvaret motsvaras numera
av 4 kap. 8 § lagen o, totalidrsvarsplikt _ inkalla  beredskapspoliser

for att dessa skulle avlésa yrkespolisen med bevakning 4, framst ut-
landska ambassader i Stockholmsomradet.

Til den allmanna  beredskapspolisens  huvuduppgifier — hor

att uppratta avsparmingar och att hélla ordning vid skadeplatser,

o att halla ordning och leda transporter Vid utryrrmingsoperationer,

o0 att ingripa vid stérningar i samband med pagéende totalférsvars-
verksamhet,  och

0 att gyarg for trafldeglering.

Den sérskilda beredskapspolisen  har till  huvuduppgifi

o att bevaka och skydda for totalforsvaret viktiga  anlaggningar
och

m.m.,

o att genomféra spaning och jakt efter fientliga sabotorer och liknande
samt stora, lokalisera och gripa/neutralisera  sadana.

S&val de allmanna  beredskapspolismarmen som de sarskilda  bered-
skapspolismannen  far tas i ansprdk &aven for andra lampliga polisupp-

giﬁer an de som nu angetts.
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Sammanfattning

Om polisens uppgifter under hojd beredskap, saledes bla. nar Sverige
ar i krig, galler sammanfattningsvis féljande.

Polisen behdller de uppgifter gom den har i fredstid, alltsd i korthet
att uppratthalla allmédn ordning och sakerhet | samhallet, foérebygga
brott samt lamna allménheten  skydd och hjéalp. | krig och vid krigsfara
Okar Dbetydelsen 5, polisens ingripanden mot brottslighet och gman
verksamhet g5, ar skadlig for landets forsvar och sakerhet. Vid hojd
beredskap skall polisen &ven, i samverkan med  Forsvarsmakten,
skydda och understddja mobilisering och militar  styrkeuppbyggnad.
Till  polisens uppgifter hor vidare att delta i den samordnade gransover-

vakningen och i arbetet med flyktingmottagning samt att medverka vid
genomfdrandet 5, beordrad utrymning.  Beredskapspoliser  kan inkallas
sésom o, forstarkning g, polisorganisationen. Nar Sverige &r i krig, har

polisen till ytterligare  uppgift att i enlighet med 1943 &rs lag och 1958
ars kungorelse direkt delta i det vapnade forsvaret 4, landet.

Polisens  befogenhet att anvanda vald

Allméant o, polisens befogenhet —att bruka véld

Enligt 1 kap. 1 8§ tredje stycket regeringsformen utbvas den offentliga
makten under lagarna. Genom bestammelser i 2 kap. regeringsforrnen
tillférsélcras bdde svenska medborgare och utlanningar  gom Vistas i
Sverige ett omfattande skydd mot ingripande fran det allmaima.
Inskrankning i detta skydd far foreskrivas endast i lag. Av dessa
grundlagsregler folier att varje ingripande fr&n polisman  gop innebér
valdsanvandning  maste ha stod i lag.

En polismans  befogenhet att anvanda Vvald for att genomféra gp
tjansteatgard  regleras bl.a. genom 10 § polislagen ge aven 8 § samma
lag om allménna  principer for polisingripanden; jfr 23 §. Harutdver
har g polisman  sgmma rétt som andra personer att bruka vald med stod
gy bestammelserna om nédvéam, néd .,y |24 kap. brottsbalken. Vid
sidan o, de for gpygr 0Odllande bestammelserna om hodvarn  och lik-
nande &r det alltsd 10 § polislagen g¢om styr en Polismans allmarma  be-
fogenhet att anvanda Vvald i tjansteutdvningen. | den paragrafen sigs
féljande.
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En polisman far, i den man andra medel &r otillrdckliga och det med han-
syn fill omstandigheterna  ar forsvarligt, anvanda vald for att genomfora gp
tjansteuppgift,  om

han méts med véld eller hot gy Vald,

n&gon gom skall haktas, anhéllas eller gnnars Med laga stdd berdvas
friheten forsoker undkomma eller polismannen eliest mots gy Motstdnd néar
han skall verkstélla ett s&dant frihetsberévande,

det ar frdga om att avvérja ep strafibelagd handling eller o fara for
liv, halsa eller vardefull egendom eller for omfattande skada miljon,

4. polismannen med laga stod skall avvisa eller avlagsna nagon fran ett
visst omrade eller utrymme eller verkstélla eller bitrdda vid kroppsvisita-
tion eller gpnnan liknande atgard, vid beslag eller annat omhandertagande
av €gendom eller vid sddan husrannsakan gsom avses i rattegangsbalken,

polismannen apnars Med laga stod har att bereda sig tilltrade till, 5y
sparra, tillstanga eller utrymma byggnad, (ym eller omréde, bitrada négon i
myndighetsutdvning med g s&dan eller ndgon liknande &tgard eller vid
exekutiv  forrattning  enligt vad gom ar foreskrivet darom, eller

atgarden i annat fall & oundgéngligen noédvéndig for den allménna
ordningens eller sékerhetens uppratthdllande och det ar uppenbart att den
inte kan genomféras ytan vald.

I fall som avses | forsta stycket 4 och 5 far vald mot person brukas

endast g, polismannen eller den ggm han bitrader moéts zy motstand.
Om ratt att | vissa fall bruka vald finns i Gvrigt foreskrifter i 24 kap.
brottsbalken.

En grundlaggande  forutsattning for att en polisman skall f& anvénda
vald med stod 5, 10 § polislagen &ar _ gom fOlier gy inledningen gy pa-
ragrafen  att denne skall genomfora g, tjdnstedtgard. Det syfte gsom
direkt  eller indirekt & avsett att UPPN&s genom Valdsanvandningen
maste sdledes ligga inom polisens ansvarsomréde.

Polisens uppgifter enligt polislagen framgdr 4, | och 2 §§. | det fo-
regdende har atergetts vad gy fOreskrivs i dessa bestammelser. Det
kan har tillaggas att utformningen o, lagtexten i 2 § &tminstone  antyder
att de uppgifter  gom anges ar utttmmande med avseende pa
polisens d&ligganden enligt lagen jfr inledningen 4, paragrafen, dar det
sags: Till  polisens uppgifter hor-
avsikt  att lagtexten skulle g5 Uttdmmande i detta hanseende, utan

Det har inte varit lagstiftarens

meningen  ar att polisens ansvarsomrade delvis skall bestammas 4, sed-

vana Jfr  Nils-Olof Berggren-Johan  Munck, Polislagen, 3 uppl. 1998,
31

s 31
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Anvéandningen av Skjutvapen i polistjansten

Varken i 108 polislagen eller i 24 kap. brottsbalken finns  narmare
reglerat vilkken typ g5y Vald gom polisen far bruka, tex. nar och hur
skjutvapen far anvandas. Den frdgan torde i stallet f& avgoras med ut-
gangspunkt i det forsvarlighetsrekvisit som finns i lagbestdmmelsema.
Detta rekvisit innebar nagot forenklat uttryckt att det inte ar tillatet att
anvanda ey Vald an noden kraver. Hur mycket Vvald g¢om Kan gnses
vara forsvarligt i gn viss situation beddms med héansyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet.

I kungorelsen  1969:84 om anvandande ., skjutvapen i polis-
tiansten finns relativt  detaljerade bestammelser o, nar en polisman  far
bruka skjutvapen. Eftersom det ar friga om en forfattning gom inte ar
beslutad 5, riksdagen utan har utfardats pa regeringsnivA  och sdledes
inte &r en lag, kan den inte e polisen befogenhet att anvanda  skjut-
vapen | vidare man an vad gom folier 5 polislagen eller 5, bestiammel-
serna | 24 kap. brottsbalken. Kungdrelsen kan sdledes knappast
&beropas gom ett sjalvstandigt  stod for polisens ratt att bruka vald.
Méjligen  bor kungorelsen betraktas oy en instruktion  pd det arbets-
rattsliga  planet op hur gn polisman, inom (zmen fOr gallande lagstift-
ning, skall fullgbra sin tjansteutévning med avseende pa anvandningen
av Skjutvapen. For ovrigt &r det mycket gop talar for att kungorelsen ar
obsolet i vissa delar.

Har bor ocksd namnas att forordningen 1 996.231 o statliga  myn.
digheters skjutvapen innehdller bestammelser ., skjutvapen. Den for-
ordningen tgr emellertid sikte endast p& forvaringen av och kontrollen i
6vrigt  over skjutvapen  och ammunition som innehas 4, myndigheter
under regeringen, saledes bl.a. polisen. Forordningen innehdller  alltsa
inte nagra regler om nar och hur skjutvapen far anvéndas tex. i
polistjansten.

Polisens mgjlighet  att anvanda Vvald vid det vapnade férsvaret gy
Sverige

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen far regeringen satta in
Forsvarsmakten eller del darav i stid for att méta vapnat angrepp Mot
riket. | andra stycket né&mnda paragraf foreskrivs att forklaring att riket
ar i krig inte far geg utan riksdagens medgivande, utom vid vépnat gn.
grepp mot riket. Regeringen  far enligt tredje stycket gsamma Paragraf
bemyndiga  Fdrsvarsmakten att anvanda vald i enlighet med internatio-

nell ratt och sedvanja fér att hindra krankning av fikets territorium i

fred eller under krig mellan frammande  stater. Genom férordningen
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1982:756 om FOrsvarsmaktens ingripanden vid  krankningar av
Sveriges  territorium under fred och neutralitet, . |KFN-férord-
ningen har regeringen lamnat bemyndigande  enligt den senast berdrda
bestammelsen. Det bor tillaggas att |IKFN-férordningen upphor  att
galla, om Sverige “"kommer i krig".

Forsvarsmaktens ratt att anvanda vald for att forsvara Sverige mot

vapnat angrepp ©Ch mot krankningar  ar alltsd inte uttryckligen  reglerad
i lag utan faststalls ,, regeringen. De yttre ramarna [0 denna valds-
anvandning  féljer g, follcratten. Det bér uppmérksammas  att ratten till
véldsanvandning vid vépnat angrepp och vapnad konflikt  regleras vy
det internationella valdsférbudet artikel 2.4 i Forenta nationernas
stadga, staters  ratt till  individuellt och  kollektivt sjalvforsvar
artikel 51 i samma Stadga och den internationella humanitara  ratten |
vapnade  konflikter. Vid havdandet L, den territoriella integriteten i
fredstid  regleras Vvaldsanvandningen av folkrattsliga  principer om nod-
vandighet och proportionalitet, under det att den internationella huma-
nitdra ratten inte ar tillamplig.

Enligt | § 1943 &rs lag &r gp polisman skyldig att under krig delta i
landets forsvar  dvs. det véapnade forsvaret _ i den omfattning  som
regeringen  bestammer.  Regler som anger en Polismans skyldighet  har-
vid finns goy framgétt i 1958 &rs kungdrelse. De p, gdllande bestam-
melserna oy polisens roll i krig gynes iNNebara att en polisman  som
deltar i det vapnade forsvaret oy Vart land ingar i FOrsvarsmaktenA  gn
konsekvens  harav blir ait det ar regeringen gom bestdmmer  hur o
fattande befogenhet ¢, polisman skall ha vad géller anvandningen  ay
vald i dessa fall, med den yitre begransning som folier gy folkratten.

Enligt utredningens  bedémning har inte polisen ndgon pé polislagen
grundad befogenhet att anvanda véld i syfte att mota ett vépnat angrepp
mot Sverige i och for sig. Polisens skyldighet att direkt delta i det vép-
nade forsvaret 4, vart land grundar sig séledes _ enligt utredningens
mening _ uteslutande p& 1943 é&rs lag och 1958 ars kungorelse.

Jir 2 § lagen o polisens stéllning under krig och ILU 1943 p, 52 g, Jfr

sven Lena Holmgvist m.fl. i kommentaren till 21 kap. 3 § andra stycket 1
brottsbalken 21:7, dar det sags: "Om polisman vid fullgérandet gy sin
skyldighet gt delta i rikets forsvar inordnas i militar avdelning eller eljest
understalls befalhavare, far  han  tydligen anses vara
tjianstgoringsskyldig vid forsvarsmakten och kommer alltsd denna grund

att yara underkastad gnsvar som Krigsman. ifrAgavarande  uppgift behdver
emellertid inte fullgdras genom tjénstgdring vid férsvarsmakten.  Tvartom ar
forutsatt att polisman gy egen drift eller efter order ,, Gverordnad polisman
skall ingripa mot fientliga krigsdeltagare. Nar polisman sélunda, utan att vara
tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten, har forsvarsuppgifier,  skall allts&
vad som Sdgs om Krigsman &ga motsvarande tillampning pa dem.”
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Det sagda. betyder inte att polislagens bestéammelser  aldrig skulle ge

angrepp pé
landet. Soldater fran frammande makis vapnade styrkor gor sig dock i

polisen befogenhet att ingripa i samband med ett vapnat

princip inte skyldiga till ndgon straffbar handling nar de medverkar i ett
vapnat gngrepp P& Véart land 2 kap. 7 § brottsbalken. Och 4y, polisen
skulle ingripa mot ep fientlig styrka 45 Medlemmar ar kombattanter,

skulle  motstdndaren  rimligen  gphge att ingripandet utgjorde  militart  mot-
stdnd. Fran svenskt hall skulle det darvid knappast kunna med fram-
gdng havdas att polisen endast fullgjorde s&dana polisiara  uppgifter
enligt nationell lag gom syftade till att hindra brott eller att uppratthélla
ordning och sékerhet och att polisen darfor inte skulle gnges ha status
av kKombattanter. Motstdndaren  skulle med stor sannolikhet uppfatta de
ifrdgavarande svenska polismédnnen ~ och mahénda andra svenska
polisman och det svenska polisvasendet &ver huvud taget- gom Mmili-
tara mal och sadlunda exempelvis bekampa dem i enlighet harmed.

For eon fentlig styrka gom upptrader iortackt,  exempelvis  gom ett
diversionsforband, foreligger inte nagon straffrattslig immunitet  enligt
svensk ratt 2 kap. 7 a8 brottsbalken. Polisen  skulle saledes enligt
polislagen ha inte bara ratt utan aven skyldighet att ingripa mot en
styrka 5, den typen, om Styrkan hade oy Vvél kan antas vara fallet
vanligtvis il syfte att sabotera viktiga anlaggningar i Sverige. Enligt
svensk ratt ar sabotage ett allvarligt brott redan pa forberedelsestadiet,
och polisen gynes darfor ha gn pd polislagen grundad mojlighet att i de
nu berérda fallen anvénda ett jamforelsevis stort matt 5, vald for artt
avbryta den brottsliga verksamheten liksom for att sékerstdlla lagféring
och straff. Det p, forda resonemanget om Polisens befogenhet har for
ovrigt baring &ven pa andra brott mot rikets sakerhet 0.d.

Foljiande exempel kan tjgna gom en illustration il resonemangen |
det foregdende.

I en tid nar Sverige inte &r i krig luftlandsatts nattetid gp grupp Civilkladda
personer hédra en samhéllsviktig —anlaggning i landet. En 5y dem grips
omedelbart 5y, polisen. Det visar sig att han kommer fr&n o frimmande
stat samt att han &r bevépnad och utrustad med sprdngmedel. De Ovriga
personema | gruppen, som fOrfoliS 4y polisen, tar sin ftillflykt till ett over-
givet hus. De yppmanas att ge Si9 men besvarar uppmaningen med skott-
lossning. Av allt att doma skulle polisen da& ha mdéjlighet att med stod av
10§ polislagen anvanda VAald for att gripa de misstankta sabotérema.
Réatten att anvanda vald skulle dock ;5 begransad till att tex. skjuta in
targas i huset, gy detta yqre tillrackligt — f6r att kunna verkstélla gripandet
av sabotérema. Om exemplet &ndras s att landet ar i krig, skulle de miss-
tankta sabotérema mahanda betraktas oy, fientliga soldater. | ett krig
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skulle de enskilda polismiannen ha g ratt _ ja, i vissa fall gn skyldighet
enligt 1943 ars lag och 1958 ars kimgorelse att ingripa mot sabotérema.
For det fall den lagen och ktmgérelsen g tillampliga vid ingripandet,
kunde det for 6vrigt hénda att polismannen g, understdlida militart befal
om daremot ingripandet gors enligt polislagens bestammelser, kan polis-
mannen inte std under militart befal. Enligt bestammelserna i 1943 &rs lag
och 1958 &rs kungorelse skulle polismannen ha ratt att anvanda verkanseld
mot sabotérema och huset. Det torde for &vrigt to.m. yarg fOrbjudet att
anvanda targas i gn s&dan situation, eftersomdet enligt Forenta nationernas
konvention gy férbud mot utveckling, produktion, innehav och anvénd-
ning gy kemiska yapen samt deras forstoring  &r forbjudet att anvanda kra-
vallbek&mpningsmedel som en Metod for krigforing jfr 22 kap. 6 58
brottsbalken dar det foreskrivs bl.a. att det ar straffbart ait anvéanda amnen
for kravallbekampning  som en Metod for krigféring.

Sammanfattningsvis  kan féljande anforas.
| fredstid har polisen mojlighet att med stéd 4, polislagen anvanda

vald i samband med krankningar g4, Sveriges territorium i den man
véldsanvandningen sker for att hindra eller avbryta brottslig verksam-
het eller for att verkstélla  frinetsberévanden som grundas pa lag eller

annars fOr att upprétthdlla allman ordning och sakerhet. Daremot torde
polisen inte ha ratt att bruka vald for ai hindra Icrankningen  gom Ssadan.
Denna distinktion kan i och for sig uppfattas ygrg rent teoretisk, efter-
som Polisen i dag i princip saknar egyrser att méta eventuella  lcrank-
ningar i luften eller il sjoss. Det vasentiga i sammanhanget  &r
emellertid  att polisens anvandning 5y Vvald i de p, berérda avseendena
alltid méaste ske sjalvstandigt och med tillampning 4y lag samt att upp-
giften att hindra krénkningar 4, territoriet  inte har tilldelats  polisen |
lag.

| tid 4, fred har polisen givetvis &ven mojlighet och skyldighet enp-
ligt polislagen att ingripa for att forhindra  sabotage, spioneri och andra
brott mot rikets sakerhet o.d. Detta galler oavsett om brottet utfors 4y
personer som Vistas lagligt i Sverige eller 4y personer som for fram-
mande makts rakning har tagit sig in i landet olovligt. Polisens valdsan-
vandning i dessa sammanhang fér syfta endast ftill ait avbryta den
brottsliga  verksamheten och s#kerstdlla lagféring och straff. Det bor
emellertid papekas att bestdmmelserna om Straffréttslig immunitet kan
innebara  begransningar i polisens ratt att anvanda vald.

Nar Sverige &r i krig behdller polisen i princip de nyss angivna, pa
polislagen grundade méjligheterna  att anvanda vald. En fientlig styrka
med kombattantstatus &tnjuter dock principiellt  sett strafiiattslig  im-
munitet. | praktiken torde darfor varken polislagens eller brottsbalkens
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bestammelser ge polisen n&gon mdjlighet  att ingripa mot gn Mmilitar
motstandares kombattanter. Reglerna i 1943 &rs lag jamte 1958 A&rs
kungérelse innebar dock att epn Polisman har g principiell  befogenhet
och skyldighet att ingripa mot kombattanter frin  frammande makt.
Polismannens mojlighet  att bruka vald i dessa fall stammer 6verens
med den ratt gom tillkommer Forsvarsmakten och dess personal; den
yttersta  begrénsningen  vid anvéandningen  foljer 5, folkratten.  Utbvan-
det 5, vald syftar i dessa fall till att sld tilbaka det fentliga angreppet,
inte till att sékerstdlla lagforing och straff. Givetvis far valdet inte riktas
mot andra &an kombattanter  eller undantagsvis andra pergoner Mot
vilka  det enligt folkratten ar ftilldtet gt bruka  vald. Polismannens
valdsanvandning  enligt 1943 &rs lag och 1958 ars kungdrelse kan g
en folid gy order frén militart befdl, och séledes ytterst frdn regeringen.

De nuvarande svenska reglerna innebar alltsd att polisen  och da
inte minst den enskide polismannen i varje situation dar vald g
véands eller kan komma att anvéndas maste 44 Klar over huruvida —gn,.
standigheterna  ar sddana att ingripandet sker med stod 5, polislagen
eller gom ett led i rikets forsvar och sdledes enligt 1943 &rs lag och
1958 ars kungorelse.

4.1.3 Polisens  forsvarsberedskap

Polisen kan mobiliseras snabbt

Omkring 90 procent gy Polispersonalen  ar krigsplacerad  inom polisens

verksamhetsomréde. Resterande personal syges bli inkallad  for tjanst-
goring i Forsvarsmakten, vanligtvis  inom militarpolisen eller milosak-
organisationen. Att gora polisen insatsberedd vid g vapnad konflikt

bedéms ta mycket kort tid, eftersom det dygnet runt finns polispersonal
i janst och polisen har omedelbar tillgdng till den utrustning gom skall
anvandas i g forsvarssituation.

Man réknar med att 80 procent gy Polisens personal skulle kunna
vara Mobiliserad inom tvd timmar, oy beredskapen hojdes. Mobilise-
ringstiden  for beredskapspolisen  torde dock 55 Nagon langre, séarskild
vid selektiva inkallelser via Totalforsvarets pliktverk. Men det antas att
vid ett beredskapslarm  jfr 3-5 beredskapsforordningen huvuddelen
av beredskapspoliserna  skulle 5,4 mobiliserade  inom nagra timmar.
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Polisens  forsvarsunusming

Polisens  forsvarsutrustning bestar dels 5, skjutvapen kulsprutepistol
alternativt automatkarbin och dels 4, personlig skyddsutrustning
hjalm  och skyddsmask. For att polisen skall kunna ha hég beredskap
férvaras  denna utrustning  gom regel i polisstationema, men | Vissa fall
pd annat hall. Det finns planer anskaffning 4y ny vapenuaustning.

Polisens  forsvarsutbildning

De forsvarspliktiga poliserna skall genomgd gp forsvarsutbildning om
ndgra dagar vart fjarde &r. Utbildningen anordnas regionalt gy lans-
styrelsen enligt Rikspolisstyrelsens  foreskrifter. Den bestdr 5, for-
svarsupplysning inkl.  folkrétt, vapenutbildning, skyddstjanst och
stridsteknik  vid bevakning samt forsvar 5, skyddsobjekt. | utbildningen
ingdr &ven ovningar avseende s.k. aktiva &tgarder mot Sabotageforband,
tex. fordons- och forarkontroll vid vagsparr samt genomsokning gy
byggnader och terrang. Det forekommer  dven annan Utbildning  tex. om
ingripande  mot farlig  person Och om anvandning gy fOrstarknings-
vapen.

Utgangspunkten i den nuvarande regleringen & gom redan angetts
att varken de kvinnliga polismannen eller personalen vid Sakerhets-
polisen skall tas i ansprdk fér det vapnade forsvaret 4, landet. Men
aven dessa personalkategorier genomgér polisens  forsvarsutbildning
och skall kunna medverka i forsvaret.

Polismans folkrattsliga  stéllning  enligt
folkrattsforordningen, m.m.

Polisman  gom enligt 1943 &rs lag deltar i rikets forsvar skall enligt
3 § | totalférsvarets  folkrattsférordning 199012 anses som Kombat-
tanter. Aven de som lanstgér gom beredskapspolisméan enligt forord-

ningen oy beredskapspolisen  och som deltar i rikets forsvar skall gpgeg
som kombattanter 3 § 2 folkrattsforordningen.

21 kap. brottsbalken innehaller regler om brott 4, krigsman,
daribland  lydnadsbrott,  ryrnning och vald eller hot mot forman. Enligt
21 kap. 1 § brottsbalken  trader kapitlet i tillampning  nar riket’kommer
i 101g samt _ under forutsattning att regeringen s& foreskriver g
riket ar i Icrigsfara eller det rdder s&dana utomordentliga  forhallanden
som ar foéranledda 5y loig eller 5y lciigsfara gom fiket har befunnit  sig
Regeringen  skall enligt 2l kap. 2 § brottsbalken foreskriva  att tillamp-
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ningen 4, kapitlet skall upphéra, nar det inte langre foreligger s&dana
forhéllanden  som avses | | 8 samma kapitel.

Alla  gom &r tjanstgoéringsskyldiga vid Foérsvarsmakten ar krigsman
vid tillampningen av 21 kap. brottsbalken. Krigsman  ar dessutom, bl.a.,
polismén  ¢om utan att yara  anstgoringsskyldiga vid Forsvarsmakten ar
skyldiga att delta i rikets forsvar 21 kap. 3 § forsta stycket (ggp, andra
stycket 1 brottsbalken.

Disciplinansvar for  totalforsvarspliktiga m.fl. regleras 5, lagen
1994:1811 om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. Tl lagen
hor o forordning  1995:241. Bestammelserna  géller redan i fredstid

for vissa kategorier personal, gom réknas upp | 1§ lagen. Om Sverige
ar i krig géller lagen &ven for andra grypper, Vika gnges 12 DA galler
lagen bla. alla gom utéver vad gom sags i 1 &r tjanstgoringsskyldiga

i Forsvarsmakten och for polisméan gom utan att yarg tjdnstgoringsskyl-

diga i Forsvarsmakten ar skyldiga att delta i rikets forsvar. Regeringen
kan foreskriva  att 2 § skall tillampas o, Sverige &r i loigsfara eller lik-
nande ge 3 jfr 4 § med bestdmmelse .y, nar regeringen  skall fore-
skriva att 2 8§ inte langre skall tillampas.

414 Polisens  verksamhet vid ockupation och
ockupationshot

Folkrattens  utgdngspunkt & att det &r ockupationsmakten som svarar
for att aterstélla och trygga den allmanna ordningen och det offentliga
livet p& det ockuperade omrédet, under iakttagande  sévida inte
"bestamt  hinder hdremot mdter" 5, det ockuperade landets lagar.
Straftlagstiftningen kan ockupationsmakten dock upphéava eller till-
falligt satta  lgaft i det fall denna "utgdr ett hot mot namnda makts
sakerhet eller ett hinder for tillampningen av IV Genévekonventionen

av den 12 augusti 1949 angdende skydd for krigets offer.  Ockupa-
tionsmakten har &ven vissa befogenheter att utfarda bestammelser  for
befolkningen inom det ockuperade omradet. Det galler bla. bestam-
melser gom erfordras for att satta ockupationsmakten i stind att fullgdra
sina forpliktelser  enligt IV Genévekonventionen, for att uppratthdlla en
ordnad forvaltning inom omrédet och for att trygga sin egen och sina
egna Styrkors sékerhet.

Enligt folkratten  &r det inte tilldtet for ockupationsmakten att andra
offentliga  ambets- eller tjanstemadns status inom ockuperat omrade eller
tillampa sanktioner ed. mot dessa pa& den grund att de g
"samvetsbetankligheter" underlater  att fullgora sina tjanstedligganden.
Ockupationsmaktens ratt att skilja &ambets- eller tjansteman  frdn deras
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befattningar ~ berérs dock inte 5, dessa regler. Jfr Folkrattskommittén i
SOU 1984:56 4 125 ff,, 281 ff. och 362

Betraffande  den svenska polisens verksamhet vid ockupation och
ockupationshot ~ har det fr&n regeringsnivd  utfardats vissa foérhallnings-
regler. Dessa innebar bla. foljande. Vid ockupation och ockupationshot
skall polisens ~verksamhet  gnpassas il de forhdllanden o, da rader.
Det &r i forsta hand lansstyrelsen och i andra hand vederborande  polis-

chef, om mojligt i samrdd med chef inom det militara resp. det civila
forsvaret, oy bestdmmer  huruvida polisen skall lamna sitt verksam-
hetsomrade. | trangande fall liksom n&r férbindelserna med polischef

och polisledning  &r avbrutna kan den enskilde polismannen fatta beslut
om att lamna det hotade omrddet. En polisman gom har lamnat ett
ockuperat eller ockupationshotat omrdde ar skyldig att S& snart som
méjligt anmala sig till narmaste polischef pa den nya uppehallsorten  for
tjanstgoring.

Det torde bli o avvagningsfrdga huruvida polisen skall stanna kvar
eller lamna ett ockupationshotat eller ockuperat omrdde. Om polisen
stannar kvar finns risk for att polispersonalen, il foélid 5, hot eller lik-
nande, gar ockupationsmakten til handa. Det finns &aven risk for att

medlopare  till ockupationsmakten kan infiltrera polisorganisationen.
Men i torhdliningsreglema pekas pd att den inhemska polisens narvaro
har o viktig psykologisk  symbolverkan gentemot samhéllet i &vrigt,

fér att motverka  de negativa effekter pa lIcrigsforbandens  och civil-
befolkningens moral och motstandsvilja ~ gom Skulle kunna bli o, folid
av att polispersonalen  &évergav orten. En polisman ar skyldig att stanna
krav pd orten s& lange hans narvaro gpses NOdvéndig for att understodja

forsvarsanstrangningarna Enbart det forhallandet att polismannen

riskerar att falla i den militira motstandarens  h&nder berattigar honom
inte att Gverge orten. Fran svensk sida forutsatts att, gm Svenska polis-
man faller i motstdndarens  hand, denne kommer att betrakta dessa gom
kombattanter ~ och darfér behandla dem g, krigsfangar jfr bestammel-

serna om ldigsfangar i Il Genevekonventionen av & 1949 angéende
skydd for krigets offer och 1977 ars forsta tillaggsprotokoll til bla. den
konventionen. En polisman gom fullgér sin tjanst inom ett gy Motstén-
daren ockuperat omrade skall enligt forhallningsreglema soka verka for
att svensk rattsordning  uppratthdlls samt lamna befolkningen  allt ténk-
bart skydd och bistdnd i forhdllande  till ockupationsmakten. Polis-
mannen Skall, sags det vidare, vagra att efterkomma  varje framstalining

frdn  ockupationsmakten som Skulle innebdra ett understédjande 4y
motstandarens mot vart land riktade verksamhet; det galler ocksd i de
fall dar ockupationsmakten enligt folkratten  skulle 5.5 beréttigad att
sjaglv vidta atgarden inom det ockuperade omrédet.
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4.15 Antalet  beredskapspoliser ~ skall oka
Rikspolisstyrelsen programplan ~ for &ren  1997-2001

| det foregdende har namnts att det g, beredskapsforordningen folier att
Rikspolisstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet  inom  funktionen

Ordning och sakerhet 3 ;. Mot bakgrund 5y detta gngyar ingav  Riks-
polisstyrelsen  till Justitiedepartementet ~ varen 1996 ¢ s.k. programplan
for funktionen  avseende &ren 1997-2001.

| programplanen patalade Rikspolisstyrelsen brister  framst i till-
gangen pa personal, vika medforde vissa svarigheter att klara de upp-
gifter gom aligger polisvasendet vid ett strategiskt overfall.  Enligt sty-
relsen saknade omkring halften 4, de viktigare skyddsobjekten  bevak-
ning; det fanns inte tillrackligt ~med personal. En @versyn gy polisens
uppgifter, utrustning och utbildning  ggy vid handen att utbildningen 5y
poliser och beredskapspoliser inte ledde till den kompetens gom kravs
for att 16sa de uppgifter gom A&vilar polisen. Polisens forsvarsutrustrling
var enligt Rikspolisstyrelsen otillracklig i perspektivet 5y de for-
svarsuppgifier  gom polisen har att gyara fOor- Enligt styrelsen skulle
polisen behdva ygpen #&ven for understod och pansarbekdmpning. — Dar-
utover saknades det pd manga hall mojlighet att leda verksamheten  fidn
skyddat utrymme.

| syfte att forbattra polisens forutsattningar for att klara de uppgifter
som den har i samband med ett vapnat angrepp pa Sverige, foreslogs i
progiamplanen att antalet beredskapspoliser borde utokas frdn da-
varande 5 8 500 till 15 000. Enligt Rikspolisstyrelsen borde 5 000 g,
beredskapspolisema  utgéra epn Sérskild del och dvriga 10 000 ingd i gn
allméan  del.

Forsvarsbeslutet for aren  1997-2001

Utredningen  har i kap. 2 sagt ndgot om vad statsmakterna  anférde med
anledning 5y totalférsvarsbeslutet avseende &ren 1997-2001. Utred-
ningen nojer sig darfsr med att har peka pd att statsmakterna  beslot att
den beredskapspolisiara  organisationen  skall utdkas till att omfatta ¢g
15000 personer. Av framstaliningen  tidigare i denna bilaga framgar att
den beslutade beredskapspolisidara  organisationen  &r under uppbyggnad.

Infor den andra etappen av forsvarsbeslutet beddmde regeringen be-
redskapsldget den 31 december 1996 vad galler funktionen  Ordning
och sakerhet . sdlunda prop. 1996/97:4 ¢ 240 f..
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I krig skulle polisvasendet i princip behdlla sin fredsorganisation.
Storre  delen 5, polisvasendets personal g krigsplacerad  vid polis-
myndighetema. Beredskapspolisorganisationen var, Mmed vissa regio-
nala undantag, véal fylld utifrdn de krav g5, dittlls hade stéllts. Perso-
nalen g, utbildad och ¢vad for verksamheten i krissituationer och krig
i enlighet med det gallande utbildningssystemet for polisen. En 5, de
viktigaste  polisiara  uppgifterna  vid vapnat angrepp var att bekampa
sabotageverksamhet. Ett led i detta 5 att bevaka viktigare total-
forsvarsanlaggningar. Anvandningen 5, de polisidra yesyrserna var en-
ligt den planlaggning  gom foreldg den 31 december 1996 koncentrerad
till det inledande skedet gy ett vapnat angrepp. Vid ett beredskapslarm
hade polisen kort insatstid, eftersom polisen 4 i tianst dygnet nmt och
hade omedelbar tillgdng till sin forsvarsutrusming. Storre  delen gy
polispersonalen  ktmde 5,5 mobiliserad  inom tv& timmar.

For att starka forsvaret mot ett Overraskande  vapnat angrepp var det
enligt regeringen nodvandigt att pd sikt atgarda de brister i frAga om
polisens  fdrsvarsutrustning som Rikspolisstyrelsen hade pekat pa i
programplanen for &ren 1997-2001.  Aven det forhallandet att vissa
polisman, A-amst kvinnor, saknade militar grundutbildning  méaste atgar-
das pa sikt. Enligt regeringen borde ¢ del brister vad gallde polisens
utrustning  kunna botas utan storre kostnader  gepom att materiel,  gom
til folid 5y omstruktureringen inom  Fdrsvarsmakten inte langre behovs
dér, fordes g@ver till polisen. Vissa atgarder g4 enligt regeringen 4, den
art att de skulle kunna vidtas under ett anpassningsskede, oy det saker-
hetspolitiska  hotet mot Sverige é&ndrades.

Savitt  galler inriktningen av Planeringen for  funktionen Ordning
och sakerhet |, ~anforde regeringen sammanfattningsvis foljande
infor den andra etappen gy fOrsvarsbeslutet.

Polisvasendet skulle kunna o©ka sin formaga vid ett andrat saker-

hetspolitiskt hot. | gn sddan situation skulle samtliga myndigheter i
funktionen ha formdga att snabbt hdja sin beredskap fér de uppgifter
som da tillkom. Formema  for samverkan med andra fimktioner och
myndigheter ~ inom totalférsvaret  skulle g5 Klarlagda under fredstid.
Eftersom flertalet ledningscentraler inte hade naAgot skydd mot ett mili-
tart angrepp, Pehovde det fortifikatoriska skyddet 5, centralerna  geg

over. Vid ett vapnat angrepp borde ledningen 5, polisverksamheten sé
langt det var mojligt  kunna ske frdn skyddat utrymme.  Enligt vad rege-
ringen vidare gpggy Skulle  funktionen inriktas  p& att gyara fOr ett
omedelbart  forsvar vid ett Overraskande  vapnat angrepp, Skydda och
understddja  Forsvarsmaktens mobilisering  och styrkeuppbyggnad samt
i samverkan med 4nan Personal bevaka och skydda anlaggningar  gom
ar viktiga for totalforsvaret.

850114998:123
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Till detta kan laggas vad regeringen konstaterade o att det fanns
ett behov L, vtterligare  personal for bevakningsuppgifter under hojd
beredskap samt att beredskapspolisen, med g utdkad organisation  och
battre utbildning,  kunde utgoéra Saval ett lampligt komplement for be-
vakning 5y skyddsobjekt  gom en kvalificerad  resyrs som Skulle kunna
sattas in i ett tidigt skede vid hdjd beredskap.

Betraffande funktionen Ordning och sékerhet mm  angav rege-
ringen i budgetpropositionen  for &r 1998 bla., att inrikiningen  for bud-
getdret borde 45 att det under detta skall ha utbildats | 000 total-
forsvarspliktiga for den pya organisationen med o, utbkad bered-
skapspolis och forlangd utbildning 5y totaltdrsvarspliktiga till  bered-
skapspoliser prop. 1997/98:1 utginisomrade 6 avsnitt 5.8 ¢ 51 f.
Riksdagen hade ingen erinran mot vad regeringen sélunda hade anfért
bet. 1997/98zF6Ul, rslcr. 1997/98:82,  jamfor rsler. 1997/98:83.
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4.2 Hemvérnet

4.2.1 Kort om hur hemvarnet ar organiserat och
dess uppgifter

Bestammelser 4, hemvémet finns i hemvamsférordningen 1997: 146
och i Forsvarsmaktens foreskrifter FF S 1997:11, andrade genom
FFS 1998:2 oy hemvéarnet. Aven fgrordningen  1994:524 g, frivillig
férsvarsverksamhet och férordningen 1997:147 om forméner il
hemvarnsmén b6r namnas.

Hemvarnet har enligt 1§ forsta stycket hemvamsférordningen till
uppgift  att skydda viktiga  totalférsvarsanléaggningar i hembygden
allmént  hemvarn  och att skydda g, myndighets eller ett foretags egna
anlaggningar och verksamhet driftvam. Allménna hemvérnet far
dessutom  delta i gpnan Vverksamhet dar Forsvarsmakten medverkar.

Hemvarnet  ingdr i Forsvarsmakten 1 § andra stycket hemvamsférord-
ningen.

Rikshemvamschefen utévar under Forsvarsmaktens hogkvarter  typ-
férbands- och  funktionsansvar for  hemvamsférbanden 1 § For-
svarsmaktens  foreskrifter o, hemvarnet. Hemvérnet  omfattar  for nar-
varande 5 85 000 personer.

Ur geografisk synvinkel &r hemvamsférbandens verksamhet i prin-
cip begransad. Férbanden verkar i regel inom g viss kommun det
allmanna  hemvérnet  rggp. ett foretag eller oy myndighet  driftvamet.
Hemvamstérbanden utgér ett komplement till andra territorialtérband
och gnses vara en Viktig del 5, det svenska territorialfcirsvaret. Dessa
férbands relativa betydelse for det vépnade forsvaret g, landet Okar.

| varje kommun finns det, i vart fall, hemvamsférband tillhérande
det allmanna hemvarnet. Denna omstandighet i férening med att hem-
vamsmannen  ar bosatta nara den plats dar de principiellt  sett ayses ha
sina uppgifter medfér it forbanden kan 5,5 insatsberedda med kort
férvamingstid ett par timmar.

I fredstid ey exakt: nar grundberedskap galler  deltar hemvar-
nets personal i incidentberedskapen och ytdvervakningen av landets
territorium  och i samhallets raddningstjanst.  Salunda  gnges i 19 § For-

svarsmaktens  foreskrifter  ,,, hemvarnet bl.a. att under grundberedskap
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hemvamets  personal i allmanna hemvérnet ar skyldig att tjanstgora i
hemvarnet dels for bevakning i samband med verksamhet enligt for-
ordningen  1982:756 om Forsvarsmaktens ingripanden vid  krank-

ningar L, Sveriges territorium  under fred och neutralitet, g,y IKFN-
férordningen, dels for bevakning 4, skyddsobjekt enligt 4 § 2 eller 4-6
lagen 1990:217 om Skydd for samhaéllsviktiga anlaggningar

m.m.,
dels i raddningstjanst. | det senast hamnda hénseendet finns bestam-
melser i 34 § raddningstjanstlagen 1986:1102. Och enligt forord-
ningen 1986:1111 om Mmilitar medverkan i civil verksamhet kan hem-
varnet nyttjias tex. vid bekdmpande 5, skogsbrander och for soékande
efter personer.

Hemvarnets  uppgifter under o vépnad konflikt  bestér primart i att
skydda totalférsvarets infrastruktur ~~ inte minst radio- och telemaster
och Icraftanlaggningar _ mot sabotage samt att forsvara s.k. infallspor-

tar till landet och att skydda mobiliseringen qy Ovriga militarférband.

422 Mer om hemvamets personal
Generellt
| hemvamets personal finns bade kvinnor och man | det foljande gn.

vands “"han eller motsvarande  sdsom syftande P& en person vare Sig
det ar g kvinna eller g, man. Personalen utgdrs gy hemvamsman inkl.

hemvarnsbefal, personal med avtal for tjanstgéring i hemvarnet  enligt
férordningen om frivillig forsvarspersonal  s.k.  avtalspersonal samt
anstillda vid Forsvarsmakten som ar krigsplacerade i hemvarmet  ett
fatal yrkesofficerare ~ och ¢, 200 reservofficerare.

Deltagande i hemvarnet  &r frivilligt 3§  hemvamsférordningen.
For tjianstgoring i hemvéamet kravs bla. att vederbdrande har fylit 18 ar,

att han ar svensk medborgare samt att han &r lamplig for tjanstgoring |
hemvarnet 5 § hemvamstorordningen.

For tjanstgdringen i hemvarnet har hemvamsmannen traffat ettt hem-
varnskontrakt allmarma hemvarnet eller et driftvdrnskontrakt
drifivarnet, se 108 sista stycket Forsvarsmaktens foreskrifter om
hemvérnet. Ocksd avtalspersonalens  tjanstgoring i hemvéarnet har sin
grund i avtal med Fdrsvarsmakten.

En hemvamsman, antingen han &r befal eller kan ygrg Ordinarie
hemvamsman, extra hemvarnsman eller hemvamsmusiker. Avtalsper-

sonalen kan \grg oOrdinarie eller extra. En ordinarie  hemvarnsman eller
den oy tillhér  den ordinarie  avtalspersonalen  ar lo-igsplacerad  for
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tjanstgoring hemvéarnet. Den gom &r extra hemvamsman  eller ingér i
gruppen  extra avtalspersonal disponeras 5y, hemvéarnet endast nar han
inte tas i ansprék for andra uppgifter enligt lagen 1994: 1809 , total-
forsvarsplikt 3 och 4 Forsvarsmaktens  foreskrifter 5, hemvérnet.

Det kan tillaggas att det finns hemvamsveteraner, dvs. tidigare ordina-
rie  hemvamsman eller avtalspersonal gy Mmedverkar i hemvérnets
fredstida verksamhet 5 § Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvérnet.

Befdlen inom hemvarnet har fatt sin befalsutbildning antingen i
samband med den militira  grundutbildningen eller vid Hemvarnets
stridsskola.

Inom hemvéarnet finns sjukvardspersonal.  Daremot finns inte enligt
personaltabell nagon sjalavardspersonal militarpraster. Vid vissa s.k.
kretshemvamsstaber finns i och for sig befadl goy &r utbildade préaster

och darfor kan fylla o, sjalavdrdande funktion vid sidan 4, sina &vriga
uppgifter  inom hemvérnet.

Narmare gy avtalspersonalen

Med frivillig  forsvarsverksamhet avses | forordningen om Trivillig  for-
svarsverksamhet sddan verksamhet goy frdmjar totalfdrsvaret och gom
omfattar  forsvarsupplysning samt rekrytering  och utbildning g, f-ivil-
liga for uppgifter inom totalférsvaret. En organisation gom bedriver
frivillig forsvarsverksamhet bendmns i forordningen frivillig for-
svarsorganisation. Det finns for narvarande tjugofyra s&dana organisa-
tioner, vilka raknas ypp i en bilaga till forordningen. Atta . organisa-
tionerna medverkar i ndgon man i hemvérnets verksamhet. Mellan For-
svarsmakten och sju g4, dem har det traffats sarskilda samarbetsavtal
enligt vilka organisationerna forbinder  sig att rekrytera och grund-
utbilda personal for bestdmda befattningar inom hemvérnets  krigsorga-
nisation.  Tanken &r att den gom har genomgatt sédan utbildning  skall
traffa ett avtal med Forsvarsmakten angdende tjanstgéring i hemvarnet,
vilket avtal laggs till grund for krigsplacering En person som i en-
lighet harmed ingér i hemvéarnet, och sélunda hor till dess avtalsperso-
nal, ar darjamte medlem i frivilligorganisationen.

Merparten 5, avtalspersonalen i hemvérnet &r krigsplacerad.  Perso-
nalen har o, grundutbildning i totalférsvarskunskap om 54 timmar inkl.
vapenutbildning om 4 timmar. Dartill skall personalen ha genomgétt gp
befattningsutbildning, som Omfattar 35 timmar. Dess bevapning bestar i
regel 5y kulsprutepistol. De gom ftillnér den icke kiigsplacerade — gy-
talspersonalen  ar stodjande medlemmar i rggp  oOrganisation.

Avtalspersonalen i hemvéarnets  laigsorganisation bestod i mitten
1990-talet 5, foljande.

av
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a Omkring 5800 medlemmar i Riksférbundet Sveriges lottakarer.
Dessa s.k. -lottor &r placerade i stabs- och expeditionstjanst, i forplag-
nadstjanst, i underréttelsetj anst eller i underhdlistj &nst; gp lotta kan efter
avtal och sarskild utbildning ~ tv& kurser o, vardera tio dagar- tillhdra
ett hemvamsférband. Cirka 100 lottor har genomgatt epn utbildning  om
tio veckor avseende bevakningstjanst och &r placerade i hemvamsplu-
ton.

b Ungefar | 000 medlemmar i Sveriges kvinnliga  bilkarers  riksfor-

bund, vilka &r bilférare,  transportgruppchefer  eller sysslar med under-
hallstjanst.

c Omkring 6 000 medlemmar i Foreningen  svenska roda korset j
friga oy mMedverkan i totalforsvarets  sjukvard och i verksamheten  for
civilbefollcningens skydd i krig, gom har att utsva sjukvardstjanst.

d Drygt 2 000 medlemmar i Frivilliga radioorganisationen, som Aar

signalister, telegrafister,  signalreparatorer  eller sambandsgruppchefer.

e Cirka 600 medlemmar iFrivilliga motorcykelkdremas riksférbund,
vilka skall fungera gomy ordonnanser.

t Ungefar 800 medlemmar iSvenska Brukshundklubben, som ar hund-
férare eller hundtj &nstbitraden.

g Omkring 100 medlemmar i Friviliga  flygkéren,  gom ingdr i for-

svarsomradenas tlyggrupper. Varje sadan grupp @r en resurs som resp.

forsvarsomrédesbefélhavare disponerar 6ver men gruppen Nor fran or

ganisatorisk ~ synpunkt till on hemvamskrets,  gom &ven skall
den militara  utbildningen

svara fOr
av dem gom ingar i gruppen.

4.2.3 Hemvérnet ar snabbt mobiliserat

Hemvarnet skall kunna verka fore det att Sverige utsatts for ett vapnat
angrepp, dvs. 1 ett s.k. skymningslage, samt under den vépnade kon-
fikten gom sddan och i gn eventuell eferfoliande fas nar det "fria  kri-
get" rader.

For hemvarnet galler tre beredskapsgrader: grundberedskap, hem-
vamsberedskap ~ rggp, hemvamslarm.

Enligt 78 hemvéarhstoérordningen skall hemvérnet inta hemvéarns-

beredskap dels vid hojd beredskap, dels gnnars efter sarskilt beslut 5y
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regeringen. Om Forsvarsmakten hos regeringen har ort framstallning

om hemvamsberedskap och landets forsvar eller sakerhet kraver att
hemvarnet tas i ansprak omedelbart, far Forsvarsmakten besluta gy,
hemvamsberedskap  for tiden intill dess att regeringen meddelat beslut i
frdgan. Hemvamsberedskap rdder bla. under hela den td g, vépnad
konflikt  krig ar for handen. Vid hemvarnsberedskap intrader  tjanst-
goringsskyldighetfor hemvarnets personal, gom inte kan siga upp sina
avtal. Hemvamsberedskap innebar vidare att hemvamsforbanden skall
vara Stridsberedda  inom tva timmar.

Vid  beredskapslarm, eller d& hemvamsberedskap  galler och efter
beslut 5, lagst militarbefalhavare, intar hemvérnet hemvamslarm, ji 3
och 4 88 beredskapstérordningen 1993:242. Déarvid skall hemvams-
forbanden  grypperas  utan dréjsmal  for att kunna Idsa sina uppgifter.

Hemvérnsberedskap liksom hemvamslarm  kan gélla for viss del g,
landet. Hemvérnsméan blir normalt inte hemftriovade under hojd be-

redskap, men de kan beviljas permission.

4.2.4 Mer om det allméanna hemvarnet

| det allmarma hemvarnet finns for narvarande 5 78 500 personer.

For varje forsvarsomréde i Sverige delar dess chef, forsvarsomrédes-
befalhavaren, in omrédet i hemvérnsomraden som Oaller for det all-
méanna hemvéarnets  verksamhet. | detta och i andra avseenden har che-
fen for Ostkustens marinkommando motsvarande  uppgift. Ett hemvam-
somrdde omfattar i regel g kommun och leds g, e hemvamschef.
Hemvamsomréaden, vanligtvis ~ fyra-dtta  s&dana, sammanfors i o, hem-

varnskrets.  En Icretshemvamschef utévar ledningen i kretsen.

Enligt  rikshemvarnschefens bestammande far det inom allmanna
hemvéarnet  organiseras foretagshemvam  for skydd ., anléaggning eller
arbetsplats 24 § Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvémet. Ett
féretagshemvam skiljer sig frn 6vriga forband  inom det allménna
hemvarmnet endast pa sa satt att det ar grupperat Vid ett visst foretag eller
en Viss anlaggning och inte f&r flyttas déarifrAn ytan foretagsledningens

godkannande.

FOr att antas gom nemvarnsman i allmanna  hemvarnet skall veder-
bérande  ha fullgjort i vart fall militar  grundutbildning om lagst
85 dagar 8 § Forsvarsmaktens  foreskrifter — , hemvarnet, jfr 5 kap. 3 §
férordningen 1995:238 om totaltdrsvarsplikt. Det ar i princip tor-
svarsomradesbefalhavaren eller, efter hans bestdmmande, lagst chef for
forsvarsomradesgruppenhet som Dbeslutar i frdgor oy antagning 4y
hemvamsman i allmanna hemvérnet 10 § forsta stycket Forsvarsmak-

tens foreskrifter om hemvarnet, jfr undantagsregeln i 11 8§ For att bli
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Icrigsplacerad i det allmarma hemvarnet skall hemvamsmannen ha ge-
nomgétt aven gpn introduktionsutbildning om 20-40 timmar innefat-
tande skyddsvaktsutbildning.

Personalen inom det allmanna hemvérnet utbildas under fritid. Det

ar Forsvarsmakten som utger erséttning till  hemvamsmannen med gp-
ledning 4y denna utbildning.
Ett hemvamsomrade omfattar mellan 75 och 200 personer. | varie

sadan enhet finns o, chef, ¢4 stab samt plutoner, grupper och
trosstropp.  Enheten  kan jamforas med ett kompani inom det Ovriga ter-
ritorialférsvaret. | varje enhet finns dels hemvarnsman,  dels avtalsper-
sonal. En del g, dem ggom har stridsuppgifier har déarjamte funktion
sk. sjukvdrdsman. Det finns &ven sjukvardspersonal utan slridsuppgif-
ter.

av

| regel &r hemvarnets stridsenheter organiserade i hemvarnsplutoner.
Dessa skall syssla med bevakning, underrattelsearbete och faltarbete.
Som redan har namnts skall hemvarnet dels bevaka och skydda anlagg-
ningar och andra fér totalférsvaret viktiga objekt mot att dessa utsatts
for sabotage, dels bevaka och skydda s.k. infallsportar, tex. flygfalt
och hamnar, vilkka bedéms utgéra primdra mal for o, militir motstdnda-
res forbekampningsforband. Hemvarnsférbanden har vidare till uppgift
att vid behov utfora fordréjande faltarbeten,  tex. att minera omrdden
eller férstora vagar. Till hemvamets é&ligganden hor ocksd att starta upp
och under viss tid hadlla i gang driften vid militira  anlaggningar sdsom
stabsplatser, obsewationsplatser och fasta kustartilleripjaser.

Varje enhet inom det allmanna hemvérnet har g,forstahandsuppgzjft
att skota. Om emellertid enheten inte behéver eller har mojlighet att
verka i den uppgifien, kan forsvarsomradesbefalhavaren beordra

en-
heten att fullgora nagon annan Uppgift jfr 22 § Forsvarsmaktens fore-

skrifter 5, hemvérnet.

425 Mer om drifcvamet

Ett foretag eller o myndighet f&r organisera  driftvam, om For-
svarsmakten rikshemvamschefen har lamnat tillstdnd  dartill 2 §
hemvérnsforordningen, ji 298 forsta stycket Forsvarsmaktens fore-
skrifter o, hemvarnet. En hemvamsman gom ingar i ett foretags eller
en Mmyndighets kallas drifivamsman och skall rekryteras frdn

den personal gom 4&r anstalld vid foretaget alternativt  myndigheten
29 § andra stycket Forsvarsmaktens foreskrifter o, hemvarnet.

For att kunna bli antagen som drzftvamsman skall vederborande
bl.a. ha genomfort minst 120 timmar militar  utbildning och med god-
kant resultat ha avlagt teoretiskt och praktiskt proy for skyddsvakt 9 §



SOU 1998:123 Bilaga 4.2 229

Forsvarsmaktens foreskrifter o, hemvérnet.  Varje &r genomfors repe-
titionsutbildning gy drifivdmsmannen. Den  utbildningen ar  minst
34 timmar for befal och 20 timmar for Ovriga. Manga driftvamsman
anvands, i enlighet med lagen gm skydd for samhallsviktiga anlagg-
ningar mm., redan i fredstid for vaktuppgifter nar det finns ett behov
av forstarkt  bevakning 5y arbetsplatsen.

| ett driftvdmsforband kan ingd reservofficerare men hormalt  finns
ingen avtalspersonal  dari.

Foretagets  eller myndighetens leds 5, en chef  drift-
varnschef ~ under rikshemvamschefen 308 Forsvarsmaktens fore-
skrifter oy, hemvérnet. Driftvarnschefen har militar ~ befalsgrad. Be-
fattningen innehas 5, en h6g chef vid foretaget eller myndigheten, t.ex.
den verkstéllande direktoren  eller generaldirektoren. Det &r i princip
drifivamschefen eller, efter hans bestammande, lagst chef for drift-
vamsdistrikt som beslutar o, antagning g, drittvdmsman IO § andra
stycket ~ Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvarnet, jfr undantags-
regein i Il 8 Efter forslag 4y resp. féretag eller myndighet bestammer
rikshemvamschefen om driftvamens indelning i drifivamsdistrikt,
driftvdmsomraden och lokala driftsvéamsavdelningar 31 8§ samma fore-
skrifier.

Under de senaste aren har antalet drifivamsman mer 4an halverats.

har lagts ned bl.a. isamband med att statlig verksamhet har
bolagiserats. De ggm har beslutat att lagga ned drifcvarnet har valt att i
stallet forlita sig pd, under fredstid, skyddsvakter och vid akuta fall

polisen regp,, under hojd beredskap, Forsvarsmakten i ovrigt.

Driftvamet omfattade  vid ingadngen o, ar 1998 ett tjugotal foretag
och myndigheter och 5 6 600 drifivamsman. Driftvarnsférband fanns
bl.a. inom  forsvarsindustrin, vid  kraftbolag Kraftvarnet, inom
Byggnads-  och reparationsberedskapen, vid Férsvarets  materielverk
och Forsvarets radioanstalt samt vid Luftfartsverket, riksdagen och g

kommun.  Enligt  uppgift 6vervager andra kommuner  att inrétta  drift-
varn.

| likhet med det allmanna hemvarnet #r driivamet  organiserat i for-
band; stridsenheten  &r pluton. Férbanden far inte utan medgivande 4y
foretaget eller myndigheten anvéndas fér andra uppgifter an att skydda
ett foretags  eller g myndighets egna anléggningar  och ggen Vverksam-

het 328 Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvarnet, jfr | § forsta
stycket hemvamsférordningen.

Antalet  driftvérnsméan som Skall bevaka och skydda gn anlaggning
e.d. varierar mellan tvd och trettio-fyrtio personer. Under hojd bered-

skap torde det gom regel bli nodvandigt att samordna regp driftsvarns-
férbands verksamhet ~med andra, geografiskt nérliggande hemvamsfor-
bands.
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Utbildning ~ och traning gy driftvdmspersonalen sker vanligtvis
under arbetstid, for vilken tid arbetsgivaren utger ekonomisk  erséttning
til personalen 5 § férordningen o forméner till hemvamsman.

Enligt 33 § Forsvarsmaktens  foreskrifter  ,, hemvarnet &r det for-
svarsomradesbefalhavaren som | samrdd med tegy chef inom  drifi-
varnet gyarar for uthildning, organisation  och utrustning gy
inom  forsvarsomrédet. Genom  yegp, forsvarsomrédesbefélhavares for-
sorg ar driftvamsforbanden forsedda med militar  utrustning, namligen
Forsvarsmaktens uniform,  skyddsmask, hjalm och automatkarbin det
forekommer  andra ygpen Vid vissa driftvamsforband.

Driftvamsmannen ar uppforda i personaltabell ~ och ingdr sdledes i
Forsvarsmaktens krigsorganisation. Inom driftvarnet  férekommer inte
enligt personaltabell n&gon sjukvardspersonal. Daremot &r vissa drift-
vamsman &aven s.k. sjukvardsman, i likhet med vad g5y forekommer
inom det allmanna hemvarnet och Forsvarsmakten i Ovrigt.

Under hemvamsberedskap ar det driftvamschefen som beslutar 5,
driftvamsfoérbandets tjanstgoring och  stridsberedskap 22 § For-
svarsmaktens  foreslgifier oy, hemvarnet. | 34 § Forsvarsmaktens  fore-
skrifter oy hemvérnet  sags att chefen f6r ett drifcvarnsforband ar un-
derstalld  vederborande  chef inom drifivamet ~Mmeni frdga oy utbildning
och utrustning  lyder under férsvarsomradesbefalhavaren. I samma pa-
ragraf foreskrivs  vidare att chefen for drifivarnsforbandet lyder under
forsvarsomradesbefalhavaren i territoriellt avseende nar hemvams-
beredskap ar beslutad och driftvamschefen beslutat o driftvarnets
tjanstgoring. Det betyder att han lyder under férsvarsomradesbefal-
havaren tex. vad gyser beredskap.

For den héndelse beredskapen hojs skall drifivamet — anvéndas framst
for féliande uppgifter. Det skall genomféra skarpt kontroll  vid inpas-
sering till den ifrAgavarande  arbetsplatsen e.d. och fungera gom ett
slags platsguide for andra militira forband, t.ex. hemvamsforband, som
til  folid L, det militara  laget kan ha anledning att befinna sig inom
anlaggningen.  Driftvarnet  skall aven verkstalla  undanforsel — eller forsto-
ring gy foremdl |, frén anldggningen samt sakerstalla  utrymning gy
personal vid foretaget eller myndigheten nar sédan har beordrats.

Vid hojd beredskap skall driftvdrnsmannen, vid sidan 5, uppgiften
att svara for bevakning och skydd, utféra sina ordinarie  uppgifter pa
arbetsplatsen. Hans dygnsschema kommer déarfor vanligen att vyara
uppdelat pa det viset att han under &tta timmar sysslar med bevakning
och skydd 4, arbetsplatsen; han béar d& uniform.  Darefter ~arbetar han
&tta timmar med sina ordinarie uppgifter; ocksd d& &r han uniformerad
men éaven iférd Overdragsklader eller liknande i de fall dar arbetets art
kraver detta. Darpd folier vila under atta timmar, p& arbetsplatsen eller i
undantagsfall nigon armanstans S&som i hemmet.
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4.2.6 Hemvarnets personals folkréttsliga  stallning

Folkrattskommittén férordade att personalen i hemvérnet borde
ha tillfallig kombattantstatus

Folkrattskommittén anforde att medlemmarna i hemvéarnet avsdgs delta
i militar ~ verksamhet  under endast korta perioder och d& hade ratt il
kombattantstatus. Men, fortsatte  kommittén, sedan medlemmarna i
hemvarnet  hade slutfort sitt militira uppdrag A&tergick de till civila sys-
selsattningar och d& kunde inte villkoren  fér kombattantstatus  uppfyllas
jir  artikel 43 i tillaggsprotokoll | gy & 1977 till 1949 &ars Geneve-
konventioner angaende skydd for krigets offer. For att hemvarns-
personalen skulle kunna verka inom follcrattgns 5y, maste darfér enligt
Folkrattskommitténs mening s.k. temporar kombattantstatus tillgripas
SOU 1984556 ¢ 74  ge dven samma Detdnkande ¢ 108-1 | 1.

Bestammelserna i folkrattsfirordningen om kombattantstatus

Enligt 2§ totalférsvarets folkrattstorordning 1990:12 anses 9¢ som
tjanstgor i Forsvarsmaktens  Icrigsorganisation goy, kombattanter, g, de
inte tillhor  sjukvardspersonalen eller sjalavardspersonalen enligt 8 eller
12 § forordningen. De gom kallas in till tjanstgoring inom  For-
svarsmakten skall  gnses som Kombattanter forst d& de har tilldelats
militar  utrustning  och kommit under ansvarigt befdl. De ggy i fred har
tilldelats  personlig militar  utrustning skall dock gnses som kombattanter
redan d& tjanstgoringsskyldigheten intrader 4§ follcrattstorordningen.
Folkrattslig ~ stdllning enligt folkrattstérordningen tillkommer endast den
som tianstgdr i vederborande befattning. Om nagon gy tjidnstgdr inom
Forsvarsmakten har permission eller &r tjanstledig under Kkortare tid,
behéller han sin folkrattsliga  stélining under ledigheten 16 § follcratts-
férordningen.

427 Hemvérnet skall bli storre i framtiden

Infor den andra etappen gy riksdagens férsvarsbeslut avseende
aren 1997-2001  anforde regeringen att hemvarnet utgér e Viktig be-
vakningsresurs. Dock hade, fortsatte regeringen, Forsvarsmakten pro-
blem med att uppfylla de personella och materiella mal som fidigare
hade beslutats. Vid tiden for forsvarsbeslutet uppgick personalstyrkan

till o5 94 000 personer och mélet ,, att antalet skulle g4 125 000
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prop. 1996/97:4 s 12 och 180 f. Regeringen forordade att ett gy
Forsvarsmakten framlagt forslag o, forsoksvis utbildning i cirka tre
manader  for rekrytering till hemvéarnet borde genomféras. Vid  eller
efter ménstringen  borde s&lunda totalférsvarspliktiga som hade place-
rats eller avs&gs att placeras i utbildningsreserven tillfrdgas o, de ville
fullgéra omkring tre manaders plikttjanstgoring inom Forsvarsmakten.
Efter  grundutbildning genomférd med plikt och darefter  verkstalld
Icrigsplacering, borde fortsatt  utbildning ske frivilligt inom  hem-
vamsorganisationen. Da kunde den tidigare krigsplaceringen upphévas
och vederbérande foras over till hemvamsorganisationen. Om hem-
vamsmannen skulle bryta sitt hemvamskontrakt borde han inom ,3men
for plikten kunna kiigsplaceras i nagon form ., bevakningsférband
eller i personalersattningsreserven och yara skyldig att fullgéra repe-
titionsutbildning  med plikt sedvanligt satt se anf. prop. s 131, jam-
for ¢ 128. Riksdagen biféll regeringens forslag bet. 1996/97:FoUl,
rslcr.  1996/97:109.

| detta sammanhang kan noteras att enligt 5 kap. 3 § férordningen

om totalfdrsvarsplikt i dess lydelse fro.m. den 1januari 1997 fér sédan
grundutbildning av en totalférsvarspliktig som avses leda till tanst-
géring i hemvamet yara lagst 85 dagar..Grundutbildningen for den gom

har skrivits in for varnplikt skall gnnars vara ldgst 220 dagar.

| propositionen  med anledning 5y andra etappen gy fOrsvarsbeslutet
redovisade  regeringen  att Overstyrelsen for civil beredskap hade be-
domt att driftvarn i framtiden maste ersattas med bla. beredskapspolis.
Enligt regeringen borde emellertid  drifcvarnet  finnas  kvar tills  vidare
som ett ay flera mojliga bevakningsaltemativ prop. 1996/9724 4 181.
Aven | denna del beslst riksdagen i enlighet med propositionen
bet. 1996/97:FoU1, rskr.  1996/97:109.

| budgetpropositionen for &r 1998 meddelade regeringen att under
& 1997 hemvams- och frivilligutbildningen hade genomforts pa samma
nivd g¢om tidigare &r. Hemvamets personal hade dock minskat ndgot.
Regeringen hade fr&n Forsvarsmakten begart in gy plan for hur rekry-
teringsmélet 125 000 g, under fOrsvarsbeslutsperioden _ skulle
uppnds under hosten 1997 ingav Forsvarsmakten denna plan. Under
ar 1997 hade, angav regeringen vidare, hemvarnet ftillforts materiel.
Regeringen beddmde att verksamheten  under budgetdret 1995/96 och
ar 1997 gav godtagbara  forutsattningar fér den inriktning som rege-
ringen féreslog for budgetdret 1998, namligen  att rekryteringen till
hemvarnet skulle  prioriteras  och att forsoksverksamheten med tre
ménaders utbildning for placering i hemvarnet skulle  fortsatta
prop. 1997/98:1  utgiftsomrdde 6 avsnitt 4.12 program 3 s 31 f. Aven
i en skrivelse till riksdagen berérde regeringen den namnda férsoks-
verksamheten ~ med omkring tre Manaders varnpliktsutbildning for  fri-
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villig rekrytering till hemvéimet (se skr. 1997/98:4 avsnitt 6.1 s. 15)
Riksdagen bif6ll regeringens nu angivna forslag (bet. 1997/98:F6Ul1,
rskr. 1997/98:82, jamfor rskr. 1997/98:83).

Riksdagen har i borjan av sommaren 1998 beslutat att hemvérns-
och frivilligverksamheten skall reduceras med ca 10 milj.kr ar 1998.
Samtidigt har angetts att hemvérns- och frivilligverksamheten bor ge-
nomfbras for att uppnd de mal som riksdagen har beslutat tidigare
(prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:F6U11, rskr. 1997/98:268).

42.8 Hemvérn i andra lander

Bilaga 6 innehaller upplysningar om hemvérmnet i vissa andra ldnder.
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4.3 Civila.  skyddsvakter och civila
skyddsomradesvakter
431 Skyddsobjekt  m.um.

Om allmanhetens  tillrade  till eller ratt att utnyttia on anlaggning  be-
hover begransas i syfe att astadkomma ett skydd mot sabotage, ter-
rorism eller spioneri, far bestimmas att anlaggningen  skall utgéra ett
skyddsobjekt enligt lagen 1990:217 om Skydd foér samhallsviktiga

an-
laggningar .m. Skyddslagen. Vad ¢om sdgs om anléaggningar i lagen
galler ocksd omrdden samt fartyg och luftfartyg.  Skyddet kan aven ayse
réj ande 5y hemliga uppgifter o totalforsvaret i andra fall &n nar det ar

frdga gm spioneri. Det kan ocksd ta sikte pé att forhindra  att alhnén-
heten skadas till foljd 4, militar verksamhet.  Skyddslagen kompletteras
gy forordningen 1990:1334 om skydd for samhallsviktiga anlagg-
ningar m.m. Skyddsférordningen.

Om gp militar  anlaggning inte kan beredas tillrackligt — skydd genom
att anlaggningen  ar Skyddsobjekt, medger skyddslagen att regeringen
for motsvarande ~ &ndamél  dock med undantag g, skydd for allman-
heten mot skada vid militar verksamhet foreskriver att ett omrade
omkring anlaggningen  skall grq militart  skyddsomrade.  Sadant beslut
kan &ven ayse ett omrdde med geografiska  forhdllanden qy Sérskild
betydelse for det militara  forsvaret. Under hojd beredskap eller under
annan tid gom regeringen med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap
bestdmmer  ansvarar FOrsvarsmakten  for att skyddsornrddena  bevakas.

| skyddslagen regleras narmare vika anlaggningar etc. gom far for-
Klaras gom skyddsobjekt. Dar namns statliga forvaltningsbyggnader,
militira  anlaggningar ~ och omrdden samt anldggningar och omraden
som anvands eller &r avsedda for ledning 5, befolkningsskyddet och
raddningstjansten eller det civila forsvaret i ©vrigt. Anlaggningar for
energiférsorjning, Vattenforsorjning, nmdradioférsorjning, radio- och
telekommunikationer och transporter ~ hor till dem gom anges sarskilt i
lagen.

Som framgar 4, det anforda omfattar skyddslagen inte bara militara
forhallanden. | betydande utstrdckning  ger den ocksd mdjlighet fil
skyddande 5, anldggningar mm. av rent civil karaktar.  Man brukar
darfér i den praktiska tillampningen av lagen gora en uppdelning i
militara  regp,  Civila skyddsobjekt.
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Ett beslut o att en anlaggning eller ett omrdde etc. skall utgéra
skyddsobjekt  innebar i férsta hand ett forbud for obehdriga att till-
trade till objektet. Tilltradesférbudet kan kompletteras med ett fotogra-
ferings- eller avbildningsforbud.  Om det bedéms tillrackligt ~ med enbart
sddana forbud eller férbud mot tex. bad, dykning, ankring eller fiske,
ger lagen mojlighet till o, s&dan begrénsning.

Det &r lansstyrelse civila  skyddsobjekt resp. FOrsvarsmakten
militira  skyddsobjekt  gom beslutar om att en anlaggning, et omrade
osv. Skall yara skyddsobjekt.

432 Bestammelser om skyddsvakter och

skyddsornradesvakter

skyddsvakter ~ och skyddsomradesvakter — anvands  for
bevakning

Militara och civila skyddsvakter  resp. skyddsomradesvakter

For bevakning 5, Skyddsobjekt anlitas polisman, militar personal eller
annan Sarskilt utsedd personal. Den gom bevakar et skyddsobjekt —och
inte ar polisman benamns skyddsvakt. Av férordningen  1980: 123 med
reglemente  for militarpolisen folier att militarpolisman kan yarg att
anse som Polisman i den , berérda betydelsen jfr Stefan Ryding-
Berg, Skyddslagen, 2 uppl. 1997, ¢ 55. Lagen 1982:395 om Kust-
bevakningens ~ medverkan  vid polisiar 6vervakning  ger i vissa fall kust-
bevalcningstj ansteman samma bPefogenheter gom polisman vid dvervak-
ning gy Skyddsobj ekt

Skyddsvakter , den militara personalen med uppgift att bevaka
militira  skyddsobjekt bendmns vanligen militira  skyddsvakter  vilka
personalgrupper  som utgor militir  personal framgdr 5, forordningen
1996:927 med bestammelser  for Forsvarsmaktens personal. Ovriga
skyddsvakter  kallas med motsvarande terminologi  civila skyddsvakter.
En skyddsvakt gom bevakar ett militart  skyddsobjekt men inte tillnor
den militara  personalen &r alltsd civil skyddsvakt.

For bevakningen 5y militira skyddsomraden fé&r polisman,  militar
personal eller gnnan Sarskilt utsedd personal anlitas. Den gom bevakar
et sddant omrdde och inte & polisman kallas skyddsomradesvakt. En
skyddsomradesvakts befogenheter & ndgot mer begransade &n en
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skyddsvakts.  Skyddsornrddesvaktema  kan, p& motsvarande  satt

som
skyddsvaktema, delas in i militara och civila vakter. Lagen g, Kust-
bevakningens  medverkan  vid polisiar  dvervakning innebar  att kust-
bevalcningstjansteman i vissa hanseenden har getts polismans befogen-
het vid G6vervakning 4, militira  skyddsomréden. Det har sagts att mili-
tarpolisman  kan bevaka ett militart Skyddsomrdde i egenskap g, polis-
man Och darfér inte behover utses till skyddsornrddesvakt Stefan

Ryding-Berg,  qyan anfort arbete g 76.
Den foljande framstaliningen  ar fokuserad pa skyddsvaktema.

Skyddsvakternas befogenheter

Den polisman eller skyddsvakt gom bevakar ett skyddsobjekt har vissa
sarskilda  befogenheter vid overtradelser  avjérbud som Odller fér ob-
jektet.  Polismarmen eller  skyddsvakten far sdlunda bla. utfora
kroppsvisitation, om det behévs for att bevakningsuppgiften skall
kunna fullgéras. Han f&r ocksd omhanderta  personer som Vagrar  att
eflerkomma  férbud eller att yppge Sitt namn. Skyddsvakter har dess-
utom inom skyddsobjektet ~ och i dess narhet g¢amma befogenhet gom
polisman att gripa den gom det finns skal att anhdlla for spioneri, sabo-
tage m.m.

Ett tillfalligt omhéndertagande, gripande  eller beslag gom en
skyddsvakt  har genomfort skall omedelbart —anmaélas till g, polisman.
Denne skall darvid genast prova om atgarden skall bestd. Skyddsvakten
ar skyldig att lyda o polismans order nar det galler sddana &tgarder. En
skyddsvakt ar alagd sérskild tystnadsplikt enligt skyddslagen eller, i det
allmannas verksamhet, sekretesslagen 1980: 100.

Den gom utses till civil skyddsvakt skall ygra godkénd gy lansstyrel-
sen. For militira  skyddsvakter lamnas motsvarande godkarmande

av
Forsvarsmakten. Godkarmandet  skall yse en bestamd tid, langst fem
ar, och kan begransas till att gélla ett visst eller vissa skyddsobjekt.

Som skyddsvakt fér endast den godkénnas gom har utbildning  for pp.
giften och &ven i Ovrigt ar lamplig for uppgiften.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter om Skyddsvakter

Enligt 18§ skyddsférordningen meddelas  ytterligare  foreskrifter om
verkstéllighet 5, skyddslagen 5y Rikspolisstyrelsen savitt galler bla. de
civila  skyddsvaktemas utbildning  och utrustning.  Forsvarsmakten har
motsvarande  befogenheter for de militira  skyddsvaktema.  Med stéd 5y

det ,, berérda bemyndigandet har Rikspolisstyrelsen meddelat  fore-
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skrifter samt allmdnna rdd RPS FS 1991:5, FAP 579-3 gy utbildning
och utrustning 5y Skyddsvakter samt bevakning 5y civila skyddsobjekt.

Rikspolisstyrelsen har darvid foreskrivit —att Overbefalhavarens numera
Forsvarsmaktens bestammelser o, utrustning,  uniforrnering och be-
vapning skall tillampas nar militir personal bevakar ett civilt skydds-
objekt.

Lagen 1974:191 om bevakningsforetag och  fdérordningen
1989:149 om bevakningsfoéretag — m.m. innehéller  regler for den gom

yrkesméssigt  &tar sig att for gpnans rékning bevaka fastighet, anlagg-
ning mm. 1 § andra stycket lagen gnger de fall dar lagen inte ar
tillamplig. For att bedriva bevalcningsverksamhet kravs i princip  att
vederbérande  har meddelats tillstdnd  auktorisation. Den gom &r god-
kand for anstdlining hos ett bevakningsforetag och har till uppgift att
utfsra  bevakningstj — &nst kallas vaktare.

De civila skyddsvaktemas utrustning

Rikspolisstyrelsen ansvarar  Tor beredskapsplanlaggning vad géller
bevakningsforetag

Enligt beredskapsfoérordningen 1993:242 hanfors vissa myndigheters

verksamhet  inom totalférsvaret till "funktioner”, dvs. samhéllssektorer
som | krig a&r gy sérskild betydelse for totalforsvaret.  Rikspolisstyrelsen
har s.k. funktionsansvar vad galler fimktionen Ordning och sékerhet

m.m. Enligt  Rikspolisstyrelsens almanna rdd RPS FS 1994:18,
FAP 059-1 o, fbretagsplanlaggning av Vissa bevalcningsforetag — ingdr
i denna funktion de bevakningsforetag  som Planldggs som forsorjnings-
viktiga  foretag “"K-foretag". Rikspolisstyrelsen har enligt dessa all-
manna rad det Overgripande  planlaggningsansvaret inom  funktionen
men kan overlta lansstyrelse eller behovsmyndighet att traffa avtal
om bevakningsverksamhet med atfoliande  planldggningsansvar inom
ett eller flera lan region. | de allméanna rdden sags vidare att foretags-
planlaggningen  syftar till att under kriser och krigsfara samt i krig med
mycket hog sakerhet, momentant och under begrénsad tid, trygga Dbe-
vakningsverksamheten vid de bevakningsforetag som | fred fullgér be-
valcningsuppgifier vid skyddsobjekt och andra for totalférsvaret  viktiga
objekt och funktioner.
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Skyddsvakternas utbildning, tjanstetecken och kladsel

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter  och allmanna rdd o utbildning  och
utrustning av Skyddsvakter g, foreskrivs féllande oy civila
skyddsvakter.

Utbildningen il skyddsvakt bestdr antingen i on sk. fullstandig
skyddsvaktskurs o, 401lektionstimmar & 45 minuter  eller
kortad sddan kurs g, 16 lektionstimmar & 45 minuter;

i en sk gy
den senare avser

dem gom genomgatt vaktargrundkurs  eller ordningsvaktskurs. | bada
kurserna ingdr delanmet “"Férsvaret’,  ggm handlar ., organisation och
funktion 1\, Andra delamnen &r bla. Manskliga rattigheter"  och
"Krigsman; det forra handlar gy forbud  mot tortyr, om regeringsfor-

men Och om FN-stadgan medan det ggnare innefattar  bla. réattigheter
och skyldigheter  enligt folkrétten.

En skyddsvakts tjanstetecken bestdr ., funktionsbetecloiing och
emblem.  Funktionsbeteckningen skall béras fastsatt pa brostets vanstra
sida ovanfor  brostfickan eller motsvarande  plats. En vaktare gom
tjanstgdr  gom sSkyddsvakt skall vid bevakning 5y skyddsobjektet  béra
vaktaruniform jamte fimktionsbeteclcning for vaktare kompletterad med

for skyddsvakt bestdmd utrustning. N&r en apnan person @n véktare
tjanstgdr gom Skyddsvakt skall kladedrélcten 5,5 anpassad for tjanstens
utévande och pd ett klart och otvetydigt satt skiljia sig kan polisens uni-
form. Skyddsvakten bar g, armbindel 55, framgdr att han innehar
skyddsvaktsfunktionen. _ Det finns mdjlighet  for lansstyrelsen  att
medge att en Skyddsvakt bar civil kladsel, o, sarskilda skal foreligger.
En skyddsvakt &ar skyldig att vid tjanstgéring medfora saval sitt god-
kannande ¢, legitimationshandling.

Skyddsvakternas bevéapning

Rikspolisstyrelsens foreskrifter om utbildning och utrustning gy
skyddsvakter . innebér att en civil skyddsvakt far 45 utrustad
med batong och handbojor, om godkdnnandemyndigheten har lamnat
medgivande  dartill.  Skyddsvakten kan aven utrustas med skjutvapen
enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter om Véktares utbildning och ut-
rustning  m.m.

Rikspolisstyrelsens ~ bestammelser — , vaktare utgors gy foreskrifter
och allmédnna rdd RPS FS 1994:12, FAP 579-2 till lagen oy bevak-
ningsforetag  och forordningen i &mnet. Rikspolisstyrelsen har fo-
reskrivit  bl.a. folj ande.

Tillstind ~ for auktoriserat  bevakningsforetag — och vaktare att inneha
skjutvapen for skyddsandamdl meddelas i enlighet med vapenlagstift-
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ningens  bestammelser. For att fullgra s.k. speciell vaktaruppgift
som forutsatter barande 5, skjutvapen _ tex. vid bevakning 4, skydds-
objekt  fordras att véktaren har genomgétt godkand specialutbildning
for tjanstgoringen. Vidare skall vaktaren ha meddelats tillstand  att for
skyddsandam&  f& inneha skjutvapen gom l&n frén bevakningsféretaget
och ha genomgatt foreskriven  vapenutbildning  samt-  nar tillstdndet
utfardas férsta gdngen  ha g val vitsordad  tjanstgoring  gom Vaktare
under minst ett &r.

Betraffande en Véktares, och darmed aven en civil skyddsvakts,
bruk L, Skjutvapen innebar Rikspolisstyrelsens — allmarma rad bla. fol-
jande.

For det fall att vaktaren A&laggs en Uppgiil  Vid ygrs fillgdrande  det
kan komma i frga att bruka skjutvapen, skall derme meddelas erfor-
derliga anvisningar och rdd 5, forman. Om s& kan ske skall vaktaren
sjdlv ta kontakt med forman for att i ep viss situation fa vagledning  an-
gdende forutsattningarna for att anvanda skjutvapen. Endast nar det
foreligger ratt tll nédvdm  enligt 24 kap. 1 § brottsbalken far vaktaren
anvanda skjutvapen. For nodvamnsratt  torde kravas - att det foreligger
svérare vald mot véktaren sjalv eller 550 eller hot gom innebar trang-
ande fara for sadant vald. S& kan g5 fallet nar on angripare héjer ett
farligt tilhygge till hugg eller slag eller riktar ett skjutvapen mot nagon
eller nar angreppet eliest innebar risk for svarare kroppsskada. Daremot

far vald eller hot mot egendom inte avvarjas anvandande

genom av
skjutvapen.  Innan véktaren anvander skjutvapen  skall denne séarskilt
beakta risken for att Utomstdende skadas. Véktaren skall i princip ge

tydiig varning  genom fillop  innan skott avlossas. Nar omstandighe-
tema inte tvingar til armat, skall vaktaren avlossa vamingsskott.  Vid
verkningseld  mot person skall efterstravas  att denne endast tillfalligt
oskadliggors.

433 Den faktiska anvandningen av civila
skyddsvakter vid bevakning av strategiska
skyddsobj ekt _ utredningens  kartlaggning

Lansstyrelserna  har 1amnat  ypplysningar  om
anvandningen  av Skyddsvakter

Som strategiska skyddsobjekt kan betecimas anlaggningar  som man
med visst fog kan forutsatta kommer att utsattas for sabotageangrepp  ay
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fientliga  forbekampningsférband redan i ett mycket tidigt skede g, ett
vépnat angrepp mot Sverige. Det géller tex. energianlaggningar, flyg-
platser, hamnanlaggningar och industrier.

Utredningen har haft kontakt med samtliga lansstyrelser for att n.
derséka 4, hur och i viken omfattning civila skyddsvakter anvénds
vid bevakning 5y strategiska skyddsobjekt. Vid dessa kontakter  har
vissa lansstyrelser papekat att det aven finns ‘"vilande"  skyddsobjekt,
alltsd anlaggningar  etc. gom fOr narvarande inte ar skyddsobjekt  men
avses bli klassade gqoy s&dana objekt o och nar det sakerhetspolitiska
laget s& motiverar.

De uppgifter om civila skyddsvakter gom utredningen har fatt del g
ar inte fullstandiga i alla avseenden. De kan dock ldaggas till grund for
vissa slutsatser i enlighet med det féljande.

| ménga fall anvands  skyddsvakter anstillda  hos
bevakningsforetag

Det ar relativt vanligt forekommande  att civila skyddsvakter anlitas for
den fredstida  bevakningen 5, skyddsobjekt. De skyddsvakter  gom
tjanstgér dar ar i praktiskt taget samtliga fall anstédllda hos bevaknings-
foretag och saledes inte hos den myndighet gy som 4r Skyddsobjektets
huvudman.  Den bevakning gom Skots 4y civila skyddsvakter —anstallda
hos bevalcningsforetag ~ har sin grund i avtal mellan detta foretag, & ena
sidan, och det foretag eller den myndighet eller motsvarande  gom ar
huvudman  for skyddsobjektet, & andra sidan.

Om bevakningen  skots 5, skyddsvakter goy 4&r anstdllda 5, den
ifrigavarande myndigheten  motsvarande rader det av Naturliga  skal
inte nagon principiell  skillnad i gngyars- 0ch lydnadsférhéllanden for
skyddsvaktemas  del och for 6vrig personal dar.

De civila skyddsvaktemas  befogenheter, utrustning och
utbildning

Enligt utredningens  kartlaggning har de civila skyddsvakterna  de befo-
genheter gom folier 5y i forsta hand skyddslagen och skyddsférord-
ningen. skyddsvaktemas arbetsuppgifter ~ varierar med hansyn till de
behov oy foreligger vid resp. skyddsobjekt.  Uppgifierna  kan besta
tex. i att géra kontroll vid inpassering och gy huruvida personer som
finns inom anlaggningen  &r behdriga att uppehélla sig dar. Det kan
aven vara frdga om exempelvis ait rond eller att utéva tillsyn i &v-
rigt, att bemanna larmcentraler och att i forekommande fall undersoka
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vad gom har utlést ett larm, att utféra eskorttjanst  vid vissa transporter
eller att tjanstgbra i reception.

De civila skyddsvaktemas utrustning inkl. bevépning skiftar bero-

ende pa& skyddsobjekt. Vid vissa  anlaggningar saknar  sélunda
skyddsvaktema helt extra utrustning medan vakterna vid andra objekt
har tillgdng till batong och handbojor. | g del fall &ar skyddsvaktema
bevépnade, stundom  forst nar hotbilden  motiverar  detta. | allmanhet

bestdr bevédpningen 4, pistol. Den tyngsta bevapning gom uppgetts fo-
rekomma  ar kulsprutepistol.  Vid vissa skyddsobjekt anvénds hund vid
bevakningen, ibland  gom Skydd. Fran et hdll har uppgetts att
skyddsvaktema  kompletteras gy militira  insatsstyrkor, oy det behovs.

Inom ramen for utbildningen  ftill civil skyddsvakt forekommer i

regel inte ndgon militar  utbildning eller tréning. | ett lan genomgar
dock de civila skyddsvaktema en militar utbildning  om cq 20 timmar
bestdende i sjukvard, vapentjainst samt post--och bevakningstjanst. | ett
annat lan medverkar  militar  under grundutbildningen av Skyddsvak-
tema, | ett avsnitt rubricerat "Militara organisationen, militara  skydds-
objekt och samarbetsformer, men Vvarken sadan medverkan eller mili-
tar traning  forekommer under  fortbildning aqv Vakterna i lanet. De
skyddsvakter ~gom har varit varnpliktiga  eller har varit anstdllda gom
officerare i Forsvarsmakten  e.d. har p& s satt har fatt militar  utbildning

i och for sig. Ett icke ovésentligt antal civila skyddsvakter — ar kvinnor;
av dessa har f& gm ens Nagra en militar  grundutbildning.

Oklarheter ~ om de civila skyddsvaktemas  uppgifter vid
héjd beredskap

Bedomt efter utredningens kartlaggning  foreligger det pataglig oklarhet
i fragan vad de civila skyddsvaktema -i denna sin egenskap _ har for
uppgifter  vid hojd beredskap. Lansstyrelserna  har i allmanhet antingen
inte lamnat n&gon upplysning alls gy, vad de civila skyddsvaktema
skall ha fér uppgifter vid hojd beredskap eller, i flertalet fall, uppgett att
det inte finns nagon konkret planlaggning harvidlag. Enligt vad gom har
kommit  utredningen till kannedom & civila skyddsvakter  krigsplace-
rade for bevakning och sékerhetskontroll vid ett sStrategiskt skydds-
objekt i landet gqop helhet.

Vissa lansstyrelser har uppgett att Strategiska skyddsobjekt —kommer

att bemannas 5, det allménna hemvarnet eller 5, driftvamet, om bered-
skapen héjs. | on del fall leder hojd beredskap il att de civila
skyddsvaktema  fir uppgifter inom drifivarnet  eller 6vergér till att vara

militira  skyddsvakter  vid skyddsobjektet. lbland forhaller det sig s&, att
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civila  skyddsvakter inkallas for tjanstgoring i ndgon gnnan typ av be-
fattning inom totalférsvaret,  dvs. inte for tjanstgoring ¢om Sadan vakt.
Enligt utredningens  kartlaggning  finns undantagsvis  planering 5y
innebord gt vid hojd beredskap de civila  skyddsvakter  skall g4 kvar
vid skyddsobjektet  for att gyara fOr den inre bevakningen déar medan det
allménna  hemvarnet eller driftvamet  skall skéta den yttre  bevakningen.
En lansstyrelse har namnt att de civila skyddsvakternas personliga  ut-
rustning eller bevépning inte &r tillracklig  for att i o snidssituation for-
svara Skyddsobjekten.  Frln g, lansstyrelse har sagts att det rdder oklar-
het om i viken omfattning civila skyddsvakter  skall 5 kvar vid
skyddsobjekten ~ f6r den héndelse beredskapen héjs. Frdgan far enligt
lansstyrelsen  klaras ut gy bevakningsforetagen. De civila skyddsvakter
som i ett s&dant lage finns kvar hos bevakningsforetagen skulle  enligt
lansstyrelsen  eventuellt  kunna utnyttias for pyq, tilkommande bevak-
ningsuppgifier  vid totalférsvarsviktiga anlaggningar  qm. En lans-
styrelse har uppgett att civila skyddsvakter inte  kommer  att bevaka
ndgot strategiskt skyddsobjekt inom lanet, oy, Sverige blir féremal for
ett vapnat angrepp. EN annan lansstyrelse  har angett att de civila
skyddsvakterna om Mojligt skall férsvara och férhindra et fientligt

framtrangande.

4.34 Bestammelser om skyddsvakternas  och
skyddsomradesvaktemas folkrattslig  stéllning
m.m.

21 kap. brottsbalken innehdller  bestammelser oy, s.k. brott o, krigs-

man. Dessa brott utgérs bla. g, lydnadsbrott, rymning samt vald eller
hot mot forman. Kapitlet tréder i tillampning nar Sverige kommer i
krig" och, oy, regeringen s& foreskriver, i krigsfara eller g, det rader
sédana utomordentliga  férhéllanden  gon, ar foranledda ,, krig eller 5,
laigsfara  gom riket har befunnit sig  Nar det inte langre foreligger s&-
dana forhallanden, skall regeringen foreskriva  att tillampningen av ka-
pitlet skall upphéra 21 kap. | och 2 brottsbalken.

Vid tillampning 5, brottsbalkens  bestammelser  ,, brott 4, krigs-
man ar skyddsvakter liksom  skyddsomradesvakter krigsméan" 21 kap.
3 § andra stycket 2 brottsbalken.

Lagen 1994:1811 om disciplinansvar  inom totalférsvaret, m.m.
innehdller o, rubriken indicerar bestammelser ., disciplinansvar  for
totalférsvarspliktiga m.fl.  For den héndelse Sverige ar i krig galler
lagen aven for skyddsvakter och skyddsomradesvakter som har for-
ordats med stéd 5, skyddslagen 2 § 3 disciplinansvarslagen. Lagen
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kan bli tillimplig pa bl.a. dessa kategorier ocksi om Sverige &r i krigs-
fara eller liknande (3 § disciplinansvarslagen, jfr 4 § om nér regeringen
skall foreskriva att 2 § inte lingre skall tillimpas).

Enligt 3 § 3 totalfdrsvarets folkrittsforordning (1990:12) skall de
som #r skyddsvakter eller skyddsomradesvakter enligt skyddslagen an-
ses som kombattanter.
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4.4 Tullpersonalen

4.4. | Tullverket

Tullverket ~ omfattar ~ Generaltullstyrelsen, som é&r chefsmyndighet  inom
verket, samt regionala tulhnyndigheter, | § forordningen 1991:1524

med instruktion  for Tullverket.  Till Tullverkets  uppgifter hor enligt 2 §
samma forordning  att uppbara tullar, andra skatter och avgifter gom tas
ut vid import och export av varor samt att Overvaka och kontrollera  tra-
fiken till och frén tredje land s& att bestammelser  ,, import och export
av varor efterlevs.  Verket skall vidare bla. Overvaka och kontrollera

trafiken  till och fran tredje land aven i ovrigt i enlighet med séarskilda

foreskrifter ~ samt fullgbra vissa andra féreskrivna  bevakningsuppgifter.

4.4.2 Aven i krig deltar Tullverket i

grénsotvervakningen

Till de sarskilda overvaknings-  och kontrolluppgifter som dligger Tull-

verket hoér den samordnade  gransovervakningen i krig och liknande.
Denna regleras genom bestdmmelserna i lagen 1979:1088 om grans-
overvakningen i krig m.m. och i forordningen 1979:1091 i samma

amne. Reglerna innebar i korthet att den Overvakning 4, samférdseln
over rikets granser gom ankommer pa polis- och tullvdsendet samt For-
svarsmakten  och Kustbevakningen skall samordnas i vissa avseenden,
om Sverige kommer i krig och i g, del andra fall ge | § namnda lag.

4.4.3 Tullpersonal & gransodvervakningsman i krig

Reglerna oy, gransovervakningen i krig medfér att bla. personal
Tullverket  tas ut att fullgéra denna gransdvervakning. Den gom Salunda
tas ut ingdr alltjamt i tullens personal men har gransovervakningsupp-
giften gom en extra Syssla och ar gransévervakningsman. | det gepare
hénseendet lyder han eller hon under g, gréansovervakningschef. Enligt
3 § 4 totalférsvarets folkrattsforordning 1990:12 skall personal
Tullverket  gom tjénstgdr  gom gransovervakningspersonal enligt grans-
Overvakningslagen  gnses som kombattanter.
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En ndrmare beskrivning av bestimmelserna om grinsévervakningen
i krig m.m. ldmnas i den nidrmast fljande bilagan, 4.5.
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4.5 Gransovervakningen i krig

45.1 Gransdvervakning forekommer bade i fredstid
och vid vapnad konflikt

Overvakningen ,, trafiken 6ver Sveriges granser ar forfattningsregle-

rad sdval for fredstid gomp fOr tid 4, vapnad konflikt. | fred ankommer
det pd polisvisendet och tullvasendet samt Forsvarsmakten och Kust-
bevakningen att i olika hénseenden skéta denna Gvervakning. Bland

annat om riket kommer i krig, skall det ske o, samordning g, Overvak-
ningen.

4.5.2 Gransovervakningen i fred

Den fredstida overvakningen 5, samfardseln  gver Sveriges gréanser &r _

direkt  eller indirekt ~  reglerad bla. ,, bestammelser i polislagen
1984:387 och  polisférordningen 1984:730, i forordningen
1991:1524 med instruktion for  Tullverket, i ftilltradesforordningen

1992:118 och i férordningen 1982:756 om Forsvarsmaktens in-
gripanden  vid lIcrénlcningar g, Sveriges territorium under fred och
neutralitet, m.m. |KFN-férordningen samt | lagen 1982:395 om
Kustbevakningens medverkan  vid polisiar  Overvakning  jamte  dartill

horande foérordning  1983: 124.

4.5.3 Gransovervakningen  vid vapnad konflikt

Nagra utgangspunkter

I lagen 1979:1088 om  gransovervakningen i krig m.m.
gransovervakningslagen och i forordningen 1979:1091 i samma
amne gransovervalcningsférordningen finns foreskrifter  bla. oy hur
gransovervalcningen skall samordnas, o, Sverige kommer i Ig-ig. Riks-

polisstyrelsen har med stod 5, 198 grénsovervalmingsférordningen,
efter samrdd med Overbefalhavaren och med Generaltullstyrelsen,
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meddelat  foreskrifter for  verkstallighet av grénsovervakningslagen
samt allmanna r&d RPS FS 1992:3, FAP 243-1.

Den oOvervakning g, samfardseln  over rikets granser gom ankommer
pd polis- och tullvasendet  samt Forsvarsmakten och Kustbevakningen

skall alltsd samordnas i vissa avseenden, o, riket kommer i krig 1 §
forsta  stycket gransovervakningslagen. Regeringen  far foéreskriva  att
sddan samordning  skall ske, oy riket ar i krigsfara eller det rader s&-
dana utomordentliga forhdllanden oy, ar foranledda o, krig eller g,

Icrigsfara vari riket har befunnit sig | § andra stycket gamma lag.

For Kustbevakningens del finns séarskilda foreskrifter. Dessa innebér
bl.a. att under krig delar 5, Kustbevakningens personal och materiel
skall anvandas inom Forsvarsmakten for Overvakning, transporter ~ och

andra uppgifter enligt narmare Gverenskommelse mellan  Forsvarsmak-
ten och Kustbevakningen; se forordningen  1982:314 om utnyttjiande
av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten — ggmt de 5, Overbefélhava-

ren | enlighet med 8 § namnda forordning utfardade foreskriftema FES
1993:1 | om utnyttiande 5y Kustbevakningen inom férsvarsmakten.

Vid  beredskapslarm skall gréansovervakningslagen tillampas i sin
helhet, 8 § beredskapsférordningen 1993:242, ji 3-5 samma Tor-
ordning. Beredskapslarm  innebar vidare att Kustbevakningen skall yt-

nyttias inom Forsvarsmakten 10 § andra stycket ggmma fOrordning.
De forhdllanden oy ror Kustbevakningen tas ypp | ett sarskilt gy
snitt i denna framstéllning  och lamnas &sido i Gvrigt.

I krig och liknande  samordnas  gransovervakningen

Den samordning g, gransovervakningen gom skall aga rym i Krig mm.
syftar till att forhindra  brott mot rikets sékerhet och gnnan Vverksamhet
till fara for rikets forsvar och sakerhet, Overtradelse 5, bestammelserna

om inresa till och utresa frén Sverige och inférsel till eller utférsel frédn
riket Ly gods, ygrs befordran  kan medféra fara for rikets forsvar eller
sakerhet 2 § gransovervakningslagen. Samordning  skall ske séval
mellan de olika gransévervakningsorganen inom lanet gom i forhal-
lande till 6vervakningen i angransande lan och till andra berérda civila
och militara  myndigheters  verksamhet.

For varje lan skall det enligt 11 § granstvervakningslagen finnas gp
av lansstyrelsen  upprattad och faststélld organisationsplan ~ rorande den
samordnade  grans®vervakningen. Organisationsplanen skall innehalla
bl.a. foreskrifter om Viken polis-, passkontroll- och tullpersonal  som
skall avdelas for verksamheten och vilka militdara enheter gop skall
medverka i denna. Innan lansstyrelsen faststédller  organisationsplanen,
skall styrelsen samrdda med Rilspolisstyrelsen, Forsvarsmakten och
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Generaltullstyrelsen eller, i den man Generaltullstyrelsen bestammer
det, regional tullmyndighet samt civilbefélhavaren. Det daligger lans-
styrelsen  att sorja fér personalens uthildning och att i Ovrigt vidta de
forberedelser ¢y, fordras for att gréanstvervakningen skall kunna ggm-
ordnas enligt gransdvervakningslagen.

Som huvudregel  &r det lansstyrelsen  gom ansvarar fOr den samord-
nade gransdvervakningen och leder @vervakningen inom lanet 38
gransovervakningslagen. Inom ett omrdde oy &r skyddsobjekt  enligt
lagen 1990:217 om Skydd for samhaéllsviktiga anlaggningar m.m.
skyddslagen med anledning 4, att Forsvarsmakten har satts in dar for
att mota ett vapnat angrepp Mot Sverige ankommer emellertid  ansvaret
och ledningen fér gréansovervakningen pa vederbérande  befalhavare
inom Forsvarsmakten, om regeringen inte foreskriver annat jfr 4 85
skyddslagen och 2 § forordningen  1990: 1334 , skydd for samhalls-
viktiga anlaggningar m.m..

For den omedelbara ledningen 5, grénsdévervakningen skall  resp,
lansstyrelse  forordna o, eller flera gransévervakningschefer. Dennes
verksamhetsomrade bestams 4y lansstyrelsen. | praktiken &r det ndgon
av polischefema  inom lanet gom utses till gransovervakningschef. En
av lansstyrelsen  férordnad  grénsovervakningschef lyder under styrel-
sen. Emellertid gr det befélhavare inom Foérsvarsmakten som utan sér-
skilt  forordnande ar gransovetvalcningschef i de situationer  dar For-
svarsmakten  gngyarar Och leder grénsovervakningen i enlighet med vad
som nyss hamndes, —och denne star inte i lydnadsforhallande till  lans-

styrelsen.  Befalhavaren har mgjlighet att helt eller delvis delegera
denna sin uppgift.

Polismyndigheter och tullmyndigheter samt FOrsvarsmakten och
andra myndigheter  skall hélla gransévervakningschefen underrattad o,
atgarder och iakttagelser gom Kan yara ay betydelse for gransévervak-

ningen.

Den personal gom Skall fullgbra grénsévervakning enligt grénsover-
vakningslagen  tas ut bland polispersonal,  jhnan Passkontrollpersonal
inom polisvasendet, tullpersonal  samt personal |, Forsvarsmaktens
enheter enligt ggp lansstyrelses organisationsplan 5 § gransovervak-
ningslagen. En person som salunda har blivit  férordnad  att ingd i
gransovervakningspersonalen kallas gransovervakningsman. I frdga om
gransdvervakningstjansten _ men inte i oOvrigt  lyder grénsovervak-
ningsmannen under  grénsdvervakningschefen. Gransovervaknings-

mannen Stannar Kkvar i sin ordinarie befattning och utfér gréansovervak-
ningssyssloma  gom en tillaggsuppgift ~ vid sidan 4, sina ordinarie  pp.
gifter inom polisvasendet, Tullverket  rogy Forsvarsmakten.

| lansstyrelsens  organisationsplan kan det, oy vissa forutsattningar
ar uppfyllda,  foreskrivas  att gransovervakning som inte ayser hamnar
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eller flygfalt skall fullgéras gy militart  férband, grénsévervaknings-

férband 3 § gransovervalmingsfoérordningen. S&dan  foreskrift far
meddelas i den man det ar lampligt med hansyn till gransoévervaknings-
uppgifiernas  omfattning  och forhallandena i 6vrigt inom lanet och .

der forutsattning  att polis- och tullpersonal har la-igsplacerats i grans-
overvakningsforbanden i den utstrackning gom behovs for att grans-
overvakningen  skall kunna fullgéras p& betryggande satt. Innan sédan
krigsplacering ager rym Skall samrdd ske med lansstyrelsen och med
Generaltullstyrelsen eller, om Generaltullstyrelsen bestammer  det, o
gional  tullmyndighet. Utredningen  har inhdmtat  att L&nsstyrelsen i
Norrbottens lan  har foreskrivit att gréansovervakningsforband skall
skota grénsdvervalmingen av den inom lanet befintliga landgrénsen
mot Finland och Norge och att personal frdn polisen och fr&n tullen &r
Icrigsplacerad i dessa forband. Rikspolisstyrelsen  har i sina verkstallig-

hetsforeskrifier till  grénsovervakningslagen sagt att gransoévervalmings-

forband  lyder under gransovervakningschefen i friga om gréansover-

vakningstjansten.

| de allménna rdden o gransévervakningen har Rikspolisstyrelsen
angett kursplaner for polispersonal och passkontrollpersonal  uttagen till
gransovervakningstjanst, tullpersonal uttagen till gransovervak-
ningstjanst och for befal |, Foérsvarsmaktens enheter uttagna fOr gréns-
overvakningstjanst samt personal |, gréansovervakningsférband. Enligt
dessa planer ingar i kurserna bla. avsnitt oy folkratt och g ingri-
pande mot personer som &tnjuter diplomatisk  immunitet.

Det finns bestdmmelser  om hur lansstyrelsen mAfl.  skall agerg i Vissa
fall dar det, sedan gransovervakningen har samordnats,  uppstar till-
faligt behov L, mer personal fér overvakningen — &n gom har bestamts i
organisationsplanen se 4 § gransovervakningsférordningen.

Gransovervakningspersonalens befogenheter i krig

For &andamdl gom avses Med den samordnade — grénsovervakningen i

krig far gn gransdvervakningsman anmoda resande eller apnan  person

att Visa pass €ller appan legitimationshandling m.m. 68  gransover-

vakningslagen. Gransovervalcningsmannen far vidare  kontrollera
varutrafik samt undersoka bl.a. transportmedel —med g3mma befogen-
heter ¢op Vid tullkontroll tillkommer tulltjansteman enligt tullagen
1987: 1065 och med stéd darav meddelade bestammelser.

| brddskande fall- oy, "beslut 5, polismyndighet eller polisman
utan fara kan avvaktas"  har aven gppan gransovervakningsman an

polisman dennes befogenhet att anvdnda tvdngsmedel i vissa héanseen-
den 78 gransdvervakningslagen. Gransovervalcningsmannen har da
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befogenhet att gripa den mot vilken skal férekommer till anhéllande  for
spioneri, sabotage eller gnnan brottslig  verksamhet  till fara for rikets
forsvar eller sakerhet, att verkstdlla beslag 5, q. Vvid misstanke g sa-
dan brottslig verksamhet  samt att tillfalligt omhanderta  den ggoy enligt
utlarmingslagstiftningen far tas i forvar 4, polismyndighet.

I gransovervakningslagen erinras gy att en Qgrénsdvervakningsman
ocksd har den ratt gom enligt 24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 §
forsta stycket rattegéngsbalken tillkommer envar, sdledes bla. att gripa
den gom har begatt brott varpd fangelse kan folja och gqy tréffas pé bar
garning eller flyende fot och den gom &r efterlyst for brott.

Aven om det inte finns forutsattningar  for beslag, far den gom &r
gransovervakningsman hdlla kvar gods ygrs befordran  skulle medféra
uppenbar fara for rikets. forsvar eller sédkerhet 7 § gransovervak-
ningslagen.

Om ¢n gransévervakningsman har vidtagit gnnan atgard enligt 7 §
grénsovervakningslagen an kroppsvisitation eller  kroppsbesiktning,
skall han sa skyndsamt gom mojligt anméla det till sin forman, gom
skall préva om tvangsmedlet skall bestd, o det inte redan har upphort.
Om férmannen  darvid firmer att tvangsmedlet  skall bestd, skall han ge
nast Overlamna  &drendet till den &klagar-, polis- eller tullmyndighet eller
den militira  myndighet gom har att besluta o, fortsatta &tgarder.

Under vissa forutsattningar far den lansstyrelse gom har ansvaret for
gransovervalmingen férordna  att gransovervakningsman ges Uutstrackt
befogenhet att foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning 8 § grans-
overvakningslagen.

Enligt 98 grénsovervakningslagen far gransovervakningsman till-
gripa VAald for att l6sa tjansteuppgifc  enligt lagen, dock endast nar
tjiansteuppgiften inte kan I6sas pa annat satt. Om vald anvands, skall

den lindrigaste form gom kan leda till det avsedda resultatet anvandas.
Vald far inte brukas langre &n gom ar oundgangligen  nodvandigt.  Vid
tillgripande 5y Vald f&r skjutvapen eller annat hjdlpmedel anvandas gp.
dast i den man det ar forsvarligt med hansyn till tjnsteuppgiftens  syfte.

De , namnda foreslcritema o, gransovervakningspersonalens  be-
fogenheter begransar inte de befogenheter gom enligt bestammelser i
annan forfattning tilkommer gransovervakningman i egenskap gy
polisman, tulltjansteman eller 9krigsman tillhérande Forsvarsmakten
10 § grénsovervakningslagen.

Om Sverige ar i krig fér regeringen genom forordning  meddela de
ytterligare  idreskrifier om kontroll  och befogenheter vid grénsovervak-
ning gom finns nodvandiga gy hansyn till rikets férsvar eller sakerhet.
Sadana foreskrifter kan meddelas &4ven i vissa andra fall, bla. o landet
ar i lIciigsfara och  regeringen har  beslutat om  Samordnad
gransovervakning 12 § gransovervakningslagen.
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Ytterligare ~ bestammelser o, anvéndningen 4, tvdngsmedel finns i
15-17 88 grénsdvervakningsfdrordningen. Dar foreskrivs  bl.a.
anvéndande 4, slgjutvapen i gransovervalcningstjansten géller vad gom
ar foreskrivet  for vaktpersonal vid FOrsvarsmakten, .., &vervakningen
avser Skyddsobjekt  enligt skyddslagen, medan kungoérelsen 1969:84
om anvandande 4, skjutvapen i polistjansten tillampas i annat fall.

att om

Aligganden for gransévervakningspersonalen

Gransovervalcningspersonalens dligganden i krig och liknande regleras
genom 5-11 gransovervalmingsférordningen. Foreskriftema innebar
bla. foljande.

Inom amen for den &vervakningsuppgifi som har anfortrotts  gréns-
odvervakningsmannen skall derme forhindra  brott mot rikets sakerhet
och gpnan Vverksamhet till fara for rikets forsvar eller sakerhet, 6vertra-
delser 5, gallande bestammelser , inresa till och utresa frdn  Sverige
samt inférsel till eller utforsel fran riket av gods ygrg befordran  kan
medféra fara for rikets forsvar eller sakerhet. Gransovervakningsperso-
nalen skall med uppmérksamhet ge akt pad varje forehavande — gom kan
innebéra  spioneri, sabotage eller gyman Verksamhet il e fOr rikets
forsvar eller sakerhet eller forberedelse till sddan verksamhet. Perso-
nalen skall ©6vervaka att underréttelser  gom kan ygrg Uil pen fir  rikets
forsvar eller sakerhet inte Overbringas till obehoriga inom eller yutom

riket | samband med person- eller godstrafik med utlandet.  Gréansover-

vakningspersonalen skall ocks& noggrant ge akt pa forhallanden som
kan antyda fientlig avsikt, s&som nar ndgon obehdrigt utforskar  anlagg-
ning gom har betydelse for totalférsvaret eller terrang, vattendrag,

hamn, flygplats, farled e.d. Personalen skall séarskilt uppmarksamma
frammande  makts statsfartyg, bevapnade utldndska handelsfartyg  och
lufifartyg  gom upptrader inom eller nara svenskt territorium.

Det bér tillaggas att det dligger polis- och tullpersonal ggm inte har
tagits ut gom grénsdvervalcningspersonal att, i den man det kan ske
jamsides med ¢&vriga tjanstedligganden,  uppmérksamma  vissa i grans-
overvakningsfdrordningen angivna férhallanden och genast underratta
grénsovervakningschefen eller gransévervalcningsman om lakttagelser
som Por komma till dermes kannedom 18 § , namnda foérordning.

Gransovervakningspersonalen skall samverka med personalen vid
polis- och tullmyndigheter, Forsvarsmakten samt andra myndigheter
vikas verksamhet  berér bvervakningsverksamheten_ | den man det kan
ske utan att andra uppgifter efersatts skall aven apnan gransovervak-
ningsman an tulltjansteman  medverka i Tullverkets  kontrollverksamhet.
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En gransovervakningsman skall skaffa sig ingdende kénnedom g tor-
h&llandena inom Overvakningsomradet.

Om lansstyrelsen eller grénsdvervalcningschefen inte  bestammer
annat, skall den gom &r grénsdvervalcningsman  béra tjanstedrékt och
sarskilt  kannetecken 10 § grénsdvervalcningstoérordningen. Rikspolis-
styrelsen  har foreskrivit att grénsdvervalcningsmannens tjanstetecken

skall fastas p& lamplig, val synlig plats pa tjanstedrakten. Det &r ett vavt
armemblem  utfért i gult, svart och blatt med texten GRANS,  darunder
en Skéld med tre kungliga kronor samt texten KONTROLL. Som all-
mant rdd har Rikspolisstyrelsen angett att tjansteteckcn tillhandahalls

av Styrelsen. Aven den personal ur FoOrsvarsmakten som INgar i grans-

overvakningsorganisationen skall bara tecknet.
En gransdvervakningsman ar skyldig att folia inte endast bestam-
melserna i gransovervakningslagen och den dartil horande  forord-

ningen utan &ven de ovriga bestammelser g5y, géller for den bevak-
ningstj anst gom har anfértrotts honom. For gransdévervakningsman — som
hor till Forsvarsmakten géller, om Sverige inte &r i krig, KFN-forord-
ningen. | frAga om bevakning 5, skyddsobjekt och militira  skyddsom-
rdden enligt skyddslagen finns sérskilda bestammelser.

Kustbevakningen

Som angetts | det foregdende har &dven Kustbevakningen del i den
gransovervakning som Skall ske i krig och liknande, ey bestammel-
serna om dess roll hérvidlag finns inte i gransovervalcningslagen och
den dartill anslutande forordningen  ytan i forordningen g Utnyttjande
av Kustbevakningen inom  Férsvarsmakten och i Overbefalhavarens
foreskrifter  ,y utnyttjande 5, Kustbevakningen inom forsvarsmakten.

Personal och materiel |, Kustbevakningen  skall under krig anvandas
inom Forsvarsmakten for overvakning, transporter ~och andra uppgifter
enligt narmare Odverenskommelse mellan Forsvarsmakten och
Kustbevakningen. Regeringen far foreskriva  att detsamma skall gélla
aven annars under hojd beredskap | § forsta stycket forordningen  gm
utnyttiande 5, Kustbevakningen inom  Forsvarsmakten; jfr 10 & andra
stycket beredskapstorordningen. Det bér framhdllas att det sdlunda &r
personal och materiel gqy kommer att anvandas inom Forsvarsmakten.
Kustbevakningen som Mmyndighet inlemmas alltsd inte i Forsvarsmakten
utan har i krig och liknande alltjamt uppgifter oy civil natur, 18t ygrg att
dess personal och materiel d& minskas till folid 5, att delar dérav dis-
poneras av Forsvarsmakten.

Fullgorandet 5, uppgifterna enligt 1 § forsta stycket férordningen
om utnytjiande 5, Kustbevakningen inom  Forsvarsmakten begrénsar
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inte de befogenheter gom tillkommer  personalen vid Kustbevakningen i
egenskap 4y fianstemén ddar sgmma paragraf andra stycket.  Nar per.
sonal och materiel |, Kustbevakningen anvands for uppgifter  inom
Forsvarsmakten enligt | & forordningen skall o kustbevaknings-
tjansteman  till sin ordinarie  uniform  béara ett sarskilt militart  tjanste-
tecken, och Kustbevakningens fartyg skall d& fora orlogsflagga  och
dess flygplan och fordon ha sarskild markning 4 § férordningen.

Nar | § forordningen om utnytjande 5, Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten tillampas, skall chefen for Kustbevakningen med g
forderlig personal | Kustbevakningen ingd i hogkvarteret”, varmed
numera torde gyges FOrsvarsmakten 3§ forordningen.

Overbefélhavarens verkstallighetsforeskrifter om utnyttande 4y
Kustbevakningen inom  Forsvarsmakten innehéller  bl.a. foljande. Vid
hojd beredskap skal, "med peaktande L, kustbevakningens civila  sta-
tus och follcrattsliga regler samt ordinarie  arbetsuppgifter”, samverkan
mellan  Kustbevakningen och Forsvarsmakten sérskilt  gyse bla.  over-

vakning ,, havs- och skargardsomradena med fartyg och flygplan,
kontroll 4, sjofarten och bevakning 4, mineringar 3 8sforesicrifterna.
Kustbevakningen skall ocksd utnyttjas bl.a. for att lagga ut mineringar
och att gpana efter minor 4 § foreslcrifiema. Vidare sags att den per.
sonal och de enheter |, Kustbevakningen  gom behdvs for att utnyttjas
fér de uppgifter som anges | 4-8 skall ingd i Marinens  krigsorganisation
enligt narmare Overenskommelse mellan Chefen for Marinen och Kust-
bevakningen  samt att de delar 5, Kustbevakningen som Skall ingd i
Marinens  krigsorganisation skall redovisas i krigsorganisationstabeller
5 8. Nar Kustbevakningen ingdr i Forsvarsmakten enligt | § forord-
ningen om utnytjande 5, Kustbevakningen inom Forsvarsmakten  skall
personal |, Kustbevalcningens regionala ledning ingd i krigsorganisa-
tionen for Gotlands  militirkommando 6 § foreskiiftema. | foreskrif-
terna finns ocksd regler o, personaltabeller.  Dessa foreskrifter  innebar
bl.a. att Chefen for Marinen skall i samrdd med Kustbevakningen

upp-
ratta personaltabeller ~ for den personal |, Kustbevakningen som skall
ingd i Marinens  krigsorganisation se narmare 10-11 foreskrifterna.
Gransoévervakningspersonalens folkrattsliga  stallning
enligt folkrattsforordningen i
| 3 84 totalférsvarets follcrattsférordning 1990:12 foreskrivs  att per-
sonal , Tullverket som tidnstgér gsom grénsovervakningspersonal en-
ligt gransévervakningslagen skall gnhses som Kombattanter. Det finns
inte ndgon gnnan bestammelse i férordningen  gom uttryckligen  namner
gransovervakningspersonalen. Daremot  foreskrivs i 28§ och i 381

9S0U1998:123
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folkrittsférordningen att som kombattanter skall anses de som tjénstgor
i Forsvarsmaktens krigsorganisation (med undantag av sjukvardsperso-
nal och sjilavirdspersonal enligt 8 eller 12 § forordningen) resp. de
polismén som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig

deltar i rikets forsvar.
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5 Tidigare forslag
5.1 Folkrattskommitténs slutbetankande
I Folkrattskommittén tillkallades med anledning

av tillaggsprotokollen

Efier gn internationell konferens i Geneve antogs den 8juni 1977 tva
tillaggsprotokoll till de fyra Genévekonventionema den 12 augusti
1949 oy, skydd for krigets offer. Det forsta protokollet | det féljande
kallat tillaggsprotokoll I ror skydd for offren i internationella vapnade
konflikter.

N&ar Sverige stod i begrepp att ratificera tillaggsprotokollen tillkalla-
des o kommitté  med uppgift sammanfattningsvis att utreda och lamna

forslag om tolkning och tillampning 5, samt information och undervis-
ning om folkrattens regler under krig, neutralitet och ockupation
dir.  1978:61. Kommittén antog namnet Folkrattskommittén
ar 1984 sitt slutbetankande Folkratten i krig SOU  1984:56.

och avgav

Denna bilaga innehéller ett sammandrag 4, delar 4, Folkrattskom-
mitténs  slutbeténkande.

5.1.2 Begreppet tillfallig  kombattantstatus

Savitt galler kombattantbegreppet redogjorde  Folkrattskommittén for
olika  konventionsbestammelser pd omradet och namnde att det i
tillaggsprotokoll | finns  gn py definion 5, begreppet. Kommittén  be-
rorde séarskilt frdgan o, kombattantstatus  maste ;5 permanent eller
om den ivissa fall kan ara "temporar fillfallig. Kommittén  ans&g att
konventionstexten kan geg olika tolkningar i frgan. Konsekvenserna
av att endast ha permanent kombattantstatus kan, fortsatte kommittén,
studeras oy, principen tillampas pa hemvéarnet inkl. drittvamet.  Med-

lemmar i hemvarnet 4yges delta i militar verksamhet under endast korta
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perioder och har under sddan tid ratt till kombattantstatus. Men sedan
det militira  uppdraget har slutforts, atergdr medlemmarna i hemvarnet
till civila  sysselsattningar, och d& kan inte villkoren for kombattant-

status uppfyllas. Det &r, menade kommittén, inte mojligt for medlem-
mar | hemvéarnet  att standigt uppfylla de i artikel 43 i tillaggsprotokoll |
angivna villkoren for att yara permanenta kombattanter. Folkrattskom-

mitten  hévdade att l6sningen med temporar kombattantstatus maste
tillgripas  for att hemvarnet skall ha nagra méojligheter att verka inom
folkrattens 5y Samma &r, anforde kommittén,  forhallandet med milis
och andra friviliga i den man sadana grupper  forekommer. Ocksa for

polisen och medlemmar 5, motstdndsrorelse kan temporar kombattant-
status vara en haturlig 16sning, tillade kommittén.

Follcrattskommittén menade att aven om begreppet temporar kom-
battantstatus inte kan aterfinnas i konventionstexterna, framgar  det
dock indirekt o, dessa texter att en Sadan status &r helt forenlig med
folkrattens  principer.  Av artikel 51.3 i tillaggsprotokoll | foljer salunda
att en Véxling kan goras mellan olka follcréttslig — status; dar gnges att
civilpersoner  skall atnjuta _ gom kommittén  uttryckte saken _ "skydd
som Civila med undantag for den tid d& de direkt deltar i fientlighe-
tema, dvs. gpnses som Kombattanter”. Uppdelningen i permanenta  och
temporara  kombattanter har gn direkt  motsvarighet i uppdelningen-
mellan permanent och tillfallig  sjukvardspersonal artikel 8 k i tillaggs-
protokoll ansg kommittén.

Folkrattskommittén angav att om temporar kombattantstatus tillam-
pas, Kan personer | hemvam och liknande organisationer  delta i vapnat
motstdnd  utan att riskera att Stéllas infér domstol 5, motparten- forut-
satt att denne gnger Klassificeringen trovardig. | samtliga fall galler
dock att tillfdngatagna personer skall kunna bevisa att vederborande
tilhér o, organisation inom de vapnade styrkorna. Har torde enligt
kommitténs ~ beddmning  uppstd vissa svarigheter, d& exempelvis = med-
lemmar i motstandsrorelse skall bevisa sin organisationstillhérighet
utan att samtidigt roja sjalva organisationen. Folkrattskommittén for-
ordade att anvandningen 5y temporar kombattantstatus for , angivna
personalgrupper ~ meddelas frammande  stater i ett S& tidigt skede gom
mojligt.

Follcrattskommitténs konklusion var att det i folkratten inte kan gpn.
ses foreligga ndgot hinder mot att anvanda begreppet temporar —kom-
battant regp, temporar ~kombattantstatus for personer som inte ingar i
reguliara  vapnade styrkor under forutsattning att detta kan motiveras gy
vederbérandes  vaxling mellan militar  och civil verksamhet.
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5.1.3 Folkrattskommitténs synpunkter angé_ende

folkrattslig status  for olika personalkategorier
inom totalférsvaret

| frgan hur personalen inom totalférsvaret bor klassificeras  vad galler
folkrattslig status framholl  Follcrattskommittén att polisens verksamhet
under mobilisering och krig i forsta hand galler uppratthallande ay all-
man ordning och sakerhet. Dessutom finns det mgjlighet att ge polisen
vissa, begrédnsade uppgifter vad géller rikets yitre sakerhet. Det kan
aven bli aktuellt att anvanda polisen for uppratthallande 5, almén ord-

ning och sakerhet inom ett omrade som har besatts eller ockuperats

av
fienden. | samband med kuppanfall erfordras polispersonal for att gme-
delbart vid anfallets inledning delta i bevakning 4, vissa viktiga total-
torsvarsobjekt,  innan de for dessa objekt avsedda bevalmingsférbanden

har hunnit mobilisera  och instélla sig. For denna uppgift kan, beddmde
Follcrattskommittén, polisen inte ersittas gy NAYON gppnan €nhet med

motsvarande hoga beredskap. Under ett kuppskede kan det ocksa bli
nodvandigt for polisen att ingripa med vapenmakt mot fientliga, mindre
styrkor. Bada dessa uppgifter kan bli aktuella &ven under mobilisering
som utférs utan ett inledande kuppanfall.

Folkrattskommittén anség att polispersonal  gom under ett kuppskede
anvands i fOrsvarsuppgifier skall erhlla skydd gom kombattanter.
Eftersom  forsvarsuppgiftema torde bli aktuella endast under o relativt
kort period, bor polisen ha temporar kombattantstatus, menade  kom-
mittén.  Kommittén héavdade 5y skl goy, utvecklades i betankandet
att frdn folkrattsliga  utgdngspunkter  borde polisen inte ha kombattant-
status sedan mobilisering har skett.

Det anfordes vidare att polisen bor kunna ingripa i ordningssyfte
aven mot frammande  militarpersonal m.fl.  utan att polisen har kombat-
tantstatus. | analogi med vad gy, galler for bla. sjukvardspersonal  bor,
ansdg kommittén,  polisen ha ratt att anvanda ygpen il sjalvforsvar
oavsett om Polisen har civil status eller kombattantstatus.

Sdvitt gyger Civila skyddsvakter, goy vid tiden for Follcrattskom-
mitténs  arbete omfattades 5, regleringen i lagen 1940:358 med vissa
bestammelser  till skydd for férsvaret ge pumera | forsta hand lagen
1990:217 om Skydd fér samhéllsviktiga anlaggningar mm.; i
bilaga 4.3 i foreliggande betankande,  gngqy kommittén  sammanfatt-
ningsvis  att dessa bor erhdlla temporar kombattantstatus under inled-
ningsskedet 4y en Konflikt  on déremot inte torde kunna upptas i for-
svarets personaltabeller.  Kommittén  menade att gnnan Civil bevakning-
spersonal  ordningsvakter ~ och véktare  bOr gnges ha civil status i
krig.
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5.1.4 Totalforsvarets folkrattsrad : totalférsvarets

folkrattsférordning

Totalforsvarets folkrattsrad
Folkrattskommittén foreslog att regeringen skulle inrétta o, radgivande
namnd for folkrattsfragor, som borde 5.4 knuten till Forsvarsdeparte-

mentet. Namnden borde bestd 5, ett begransat antal personer, som hade
kompetens inom det folkrattsliga omradet, med tonvikt kimskap i
"krigets lagar". Dessa personer borde komma inte bara frén Regerings-

kansliet ~ ytan ocksd fran totalférsvarsmyndigheterna, universitets-

varlden och Svenska roda korset. Namnden borde sammantrdda  tam-
ligen ofta for att folja undervisnings- och informationslaget och for att
kunna |1&mna synpunkter pd tillampningen 4, folkratten i krig. Namn-
den borde ocksd gygra fOr den centrala samordningen och varderingen

av informationen  och utbildningen i folkrattsliga ~ fragor.

Mot bakgrund 4, Folkrattskommitténs foreslag tillsattes ar 1985 ett
sarskilt radgivande utskott till den under Utrikesdepartementet hérande
Folkréttsdelegationen. Syftet med detta 5 att uppfoljningen ay folk-
rattens utveckling  skulle sékerstéllas och att verksamheten  skulle g5m.-
ordnas. Utskottet skulle &dven ta initiativ  inom totalférsvaret i folkratts-
liga fragor.

| regeringens  proposition  1990/912102  ,,, verksamhet och anslag
inom totalférsvaret under budgetdret 1991/92 anforde chefen for For-
svarsdepartementet  att erfarenheterna  visade att verksamhetsomradena
for Folkrattsdelegationen och dess radgivande utskott i det praktiska
arbetet inte sammantoll. Enligt hans mening behdvdes g Klarare 4.
svarsfordelning i det fortsatta folkrattsarbetet ~ samtidigt goy, behovet g,

samordnade insatser &ven i fortsattningen kom att ygra stort. Han anség
att det arbete g5y, dittlls hade utférts 5, Folkrattsdelegationens rad-
givande utskott i fortsattningen borde fullgéras oy ett sarskilt rdd inom
Forsvarsdepartementet. Genom ett s&dant rad tillgodosadgs totalfdrsva-

rets behov 5, samordning, initiativ. och uppfoljning inom folkratten. De
totalférsvarsmyndigheter som hade omfattande och viktiga uppgifter
inom folkrattens ~ omrdde borde 44 representerade i radet, en &ven
organisationer med sadana uppgifter borde kunna medverka.  Samarbe-
tet med Folkrattsdelegationen borde ocksd sékerstillas.

Regeringen anslét sig till vad departementschefen  hade anfort, och i
enlighet héarmed inréttades gommaren 1991 Totalférsvarets folkréttsrad.
Detta har till uppgift att folja utvecklingen inom den internationella
humanitara  ratten. Vidare skall radet 55 for samordning och utveck-
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ling inom totalférsvarets myndigheter, varvid  sarskilt  undervisnings-
och informationsfragor skall agnas uppmarksamhet. Radet skall aven ta
initiativ. -~ for att framja att folkréttens  regler utvecklas, sprids och tillam-
pas inom totalforsvaret.

Totalférsvarets folkrattsforordning

Totalférsvarets folkrattsférordning galler foér myndigheterna under
regeringen.  Forordningen innehdller  foreskrifter till  ledning for tolk-
ningen och tillampningen for svensk del 5, den internationella huma-
nitara ratten i vépnade konflikter  enligt de fyra Genévekonventioner

av
&r 1949 samt enligt 1977 é&rs tva tillaggsprotokoll til - konventionema. I
forordningen  finns  aven .foreskrifter ., viss tillampning 5, Haag-
konventionen  den 14 maj 1954 ., skydd for kulturegendom i handelse

av vapnad konflikt  jamte tillaggsprotokoll.
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5.2 Regeringens  proposition  1985/86:15 om
polisens  stéllning i krig

5.2.1 Inledning

Sporsmalet vilken roll polisen skall spela i totalférsvaret har tidigare
varit foremdl  for utredning. | betankandet Polisen i totalférsvaret
SOU 1979:75 lade s&lunda 1975 &rs polisutredning fiam vissa forslag
bla. i frigan oy polisens medverkanvid férsvar mot kuppanfall mm,
och om polisens uppgifter efter mobilisering. Aven i Folkrattskom-
mitténs  slutbetankande Folkratten i krig SOU 1984:56  behandlades
frAgor rorande polisens stéllning vid véapnad konflikt.

De tvd , namnda betéankandena &g till grund for regeringens pro-
position  1985/86:15 om Polisens stélining i lcrig. | det f6liande ges en
sammanfattning av innehdllet i den propositionen  och riksdagsbehand-
lingen 4, denna.

5.2.2 Sammanfattning ~ ay innehallet i propositionen

Bakgrunden enligt propositionen

Som bakgrund il forslaget i propositionen  gngay departementschefen
bl.a. féljande.

Lagen 1943:881 om Polisens stéllning  under krig kom il under
andra varldskriget ~ och mot bakgrund g, de forhdllanden o, rédde da.
Huvudskalet  till lagen yar att man Pehovde ha tillgang till polisen som
bevapnad styrka, men aven follcrattsliga  Overvaganden  spelade in.
Genom lagen ville man Klargéra att polisen skulle ha stélning  gom
kombattant, oy, Sverige drogsin i kriget. Nar det galler att beddma
vilka uppgifter som polisen borde ha i krig hade emellertid laget for-
andrats vasentligt sedan andra varldskriget. ~ Synen pa polisens roll hade
forskjutits.  Den polisiara verksamheten  sdgs p, i mera Utpraglad grad
an forut gom ett led i samhéllets insatser for att skapa social trygghet
och samhdallsgemenskap  for medborgarna.  Det tedde sig inte langre
naturligt  att polisen togs i ansprdk for militira  uppgifter. Vid en even-
tuell vapnad konflikt  kom det sannolikt att stéllas s& stora krav pa poli-
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sens vanliga verksamhet att det fanns ett mycket begransat utrymme ait
lagga nagra andra uppgifter polisen. Hartill  kom att totalférsvaret

maste planeras mot bakgrund g, helt andra hotbilder &an dem gom av-
tecknade sig vid tillkomsten 4, 1943 &rs lag. Man mdste &ven beakta
den utveckling som hade skett pa det folkrattsliga omradet, bla. de fyra

Genévekonventionema ay &r 1949 angdende skydd for krigets offer och
1977 ars tva tillaggsprotokoll  till konventionema.
Polisens  medverkan i kuppforsvaret m.m.

Enligt departementschefen  skulle polisen &ven i fortsattningen ha till
uppgift att bevaka och forsvara objekt 4, betydelse for totalférsvaret i
héndelse 5, Overraskande  angrepp. De polisman gom togs i ansprak for
uppgiften  skulle ha s.k. temporar kombattantstatus. Det innebar att de
skulle  gnses som Kombattanter fram till dess att de hade avlgsts fran
sina bevakningsuppgifter ~ inom kuppforsvaret.

Departementschefen anforde att det inte fanns forutsattningar for att
avstd frdn polisens medverkan i kuppforsvaret. Det kunde havdas att
polisens medverkan i kuppforsvaret borde \gra rent polisiar och gt
polisen da borde behdlla sin civila status. Men gn sddan linje kunde-
departementschefen inte fororda. De fraimmande  soldater gom polisman
kunde bli tyungna att forsvara sig mot fick namligen enligt folkréatten
inte stallas straffansvariga for sina stridshandlingar. Om polisménnen
inte kunde férsvara bevakningsobjekten enligt de regler gom géllde for
Férsvarsmakten, skulle de befinna sig i ett patagligt underlage. Vardet
av deras insatser i kuppforsvaret skulle sannolikt  bli begransat. Det
kinde inte heller uteslutas att polisman, g¢om hade rdkat i strid under
fullgérandet 5, sina bevakningsuppgifter, foll i motpartens hander gom
tillfangatagna. Om man frAn svensk sida havdade att polismarmen hade
civil status, riskerade a4y att motparten behandlade dem g illegala
krigsdeltagare. Enligt departementschefen borde darfér den principen
havdas, att polisman g kombattanter i den mén de togs i ansprak for
kuppforsvarsuppgifter. Polismannens  kombattantstatus skulle, menade
han, begransas till att gyse tiden frén det att de togs i ansprék for kupp-
forsvarsuppgifter till dess att de slutigen hade aviésts frdn sina bevak-
ningsuppgifter inom kuppforsvaret.

160U998:123
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Polisens  uppgifter ~ sedan mobilisering har skett

Polisen skulle enligt departementschefen inte ha nagra militira  uppgif-
ter sedan mobilisering hade skett, ytan skulle fullgéra enbart polisiar
verksamhet  och ha civil status.

Som grund for detta forslag forde departementschefen flam
mandrag féljande.

I sam-

i | enlighet med vad dels 1975 &rs polisutredning,  dels Follcrattskom-
mittén  hade uttalat och remissinstansema hade gett uttryck for borde
polisen inte tilldelas  nagra fristiende  stridsuppgifter sedan  kupp-
forsvarsskedet hade upphort. Skyldigheten  for polisen att utan order
ingripa mot mindre  grypper av fientliga soldater borde alltsd upphéavas.
Daremot borde polisen kunna ingripa mot enskilda krigsdeltagare = med
stod 4y sin ratt till  sjalvforsvar  och sin skyldighet att ingripa mot straff-
bara handlingar. Liksom  Folkrattskommittén ansdg departementschefen
att detta inte forutsatte att polisen hade kombattantstatus.

Nar det gallde mojligheten for militar myndighet att rekvirera  polis-
férstéarkning  farm departementschefen att nackdelarna med gt forstarka
forsvaret med polisman for stridsuppgifter  vagde tyngre &n fordelarna.
Fran totalférsvarssynpunkt var det viktigare att polisen, sedan den val
hade avigsts fr&n sina uppgifter inom kuppforsvaret, hade civil status
och gays mojlighet  att i alla lagen fillvarata  civilbefolkningens intresse
an att den togs i ansprdk for militara uppgifter. Detta hindrade inte att
man fr&n polisens sida i akuta och katastrofhotande lagen lamnade allt
det bitrade Forsvarsmakten som var Mojligt liksom naturligtvis  inte
heller  attpolisman togs i ansprdk med stéd 5, varnpliktslagstiftningen.
Forslaget innebar endast att polisen inte ¢y oOrganisation skulle  alag-
gas Stiidsuppgifter i sadana fall.

Enligt departementschefen  borde principen yg4ra att polisen skulle
stanna kvar och fortsétta sitt arbete &ven inom oclcupationshotat eller
tilfalligt ~ ockuperat ~omrdde, sdvida inte ett sérskilt beslut L, motsatt
innebérd meddelades. N&gra sérskilda bestdmmelser ,, detta behévdes
enligt hans mening inte.

Lagforslag i propositionen

Departementschefen foreslog dels att 1943 &rs lag om polisens stallning
under krig skulle upphévas, dels ait brottsbalken  och polislagen skulle
andras. | polislagen skulle det sélunda tas in en ny Paragraf 4y foljande
lydelse:
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I den utstrackning gom foreskrivs 4y regeringen eller den myndighet gom
regeringen bestammer skall polisen under medverkan i rikets forsvar mot
overraskande angrepp Utfora Ssadana uppgifter  som annars ankommer pa
forsvarsmakten, intill dess att uppgifterna kan évertas gy denna.

| specialmotiveringen till bestammelsen anférde departementschefen  att
det frdn folkrattsliga synpunkter yore en fordel o de polisméan gom
medverkar i kupptorsvaret bar ett utméarkande tecken under det att
kuppférsvarsuppgiftema fullordes, tex. sarskida armbindlar. Dér-

med kunde polisens stélining gom kombattant  ytterligare  markeras infor
motparten.
Regeringen anslét sig till departementschefens  dvervaganden.

5.2.3 Riksdagsbehandlingen av propositionen

Inledning

I riksdagen blev propositionen  foremél for behandling i justitieutskottet
JuU 1985/86:37, som inhamtade yttrande fran  torsvarsutskottet
FoU 1985/86:7 y. Tillsammans med propositionen  behandlade  justi-
tieutskottet  dels tre motioner  1985/86:252-254 som hade véckts med
anledning 5, propositionen,  dels o, motion  1985/86:Ju2l9
vackt under den allméanna motionstiden 1986.

som var

J ustitieutskottets synpunkter

Justitieutskottet angav att det i motionerna genomgdende hade forts
fram o, invandning om att den foreslagna ordningen kimde leda ftill att
polisen kunde tvingas att en Ockupationsmakt till  handa. | ett par
motioner  pekades pa de problem gom &g i att polisens folkrattsliga

uppgift  skitade i och med att Icuppforsvarsskedet upphorde. Det hade
ocksd sagts att polisens resyrser behovdes i forsvarets tjanst &ven efter
detta skede. Vidare framholls att polisens stélining i krig inte kunde geg
avskild  frn frdgan hur Ovriga samhéllsorgan  skulle fimgera i olika
Icrigssituationer och att frdgan darfor borde behandlas i ett stérre sam-
manhang. Forsvarsutskottet hade i sitt yttrande anfort bla. att ett stall-
ningstagande i de frdgor gom aktualiserades — genom propositionen  borde
ansta till dess att Folkstyrelsekommittén hade avlarrmat sitt betankande

och detta hade remissbehandlats; vid den tidpunkten  skulle &ven ett
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slutbetdnkande fran 1984 ars  tdrsvarskommitté foreligga. For-
svarsutskottet ansdg darfér att propositionen for det davarande borde
avslas 5y riksdagen.

Justitieutskottet anmarkte  att Folkstyrelsekommittén damera hade
avgett det betdnkande gom fOrsvarsutskottet hade avsett Folkstyrelsen
under krig och krigsfara, SOU 1986:28 och gtt den kommittén hade
uttalat bla. att det 5 angeléget att hela beredskapslagstiftningen i ett
sammanhang blev féremdl for o, genomgdng med utgdngspunkt i hur
den skulle kunna utnyttias 5y en Ockupant. Ett annat skal for o, sddan
oversyn ygr enligt kommittén gt forutsattningama  for myndigheternas
verksamhet under ockupation  starkt férandrades genom kommitténs
forslag om att varken riksdagen eller regeringen skulle fatta beslut pa
ockuperat omrade.

Justitieutskottet ville, i linje med vad forsvarsutskottet ansag, som
sin mening uttala att det borde anstd med stillningstagande  till de ge-
nom Propositionen aktualiserade flagoma sa att de kunde bedomas i
belysning 5, de Overvidganden oy, foranleddes 5, Folkstyrelsekom-
mitténs  betéankande  och remissbehandlingen 5, det. Mot denna bak-
grund ansdg justitieutskottet att propositionen  borde avslas. Fér denna
stdndpunkt talade ocks& olika sakerhetspolitiska  skal. Justitieutskottet
hemstédlide  att riksdagen skulle avsld propositionen  liksom motionerna |
den mén de inte hade tillgodosetts genom Vvad utskottet hade hemstallt.

Riksdagens  beslut

Riksdagen  beslot att bifalla  justitieutskottets hemstallan och avslog
foljaktligen  propositionen  rskr. 1985/86:3  13.
Det kan tillaggas att 13 kap. 108 regeringsformen i dess lydelse

from. den 1januari 1989 innehaller en bestammelse o, att riksdagen
och regeringen inte far fatta beslut p& ockuperat omrade.
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6 Hur  man  gor i utlandet
6.1 Inhamtande av uppgifter om de
l6sningar som har valts i vissa andra
lander
Enligt direktiven  skall utredningen, i den utstrackning —det gypes lamp-
ligt, jamfora polisens, hemvémets och civila skyddsvakters  uppgifter
och follaattsliga stallning med motsvarande  funktioners i Danmark,

Finland, Norge, Schweiz, Tyskland och Osterrike.  Utredningen  skall
sven ta stallning il gy ndgon eller nagra ,, de dar valda l6sningarna
kan anvandas i Sverige.

For denna jamférelse  harutredningen upprattat en Skrivelse  med
frigor angdende bl.a. de uppgifter g¢om polisen, hemvérnet eller mot-
svarande och civila skyddsvakter vid bevakning 5, militara mal har i
samband med vapnad konflikt.  Fragorna, jamte op Overséttning il

eng-
elska sprdket 5, dessa och g4, utredningsdirektiven, har via For-
svarsmaktens  hogkvarter  sants Hill resp. svensk tdrsvarsattaché i de lan-

der gom anges | direktiven. Utredningen  har mottagit gygr | form 4y
skriftiga  upplysningar.

| det narmast foliande &terges den svensksprakiga versionen gy ut-
redningens  forfrdgan.  Darefter sammanfattas  gyar som Utredningen  har
erhallit.
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6.2 Utredningens  frdgor om Vissa gryppers |
andra lander  yppgifter i samband  med

vapnad konflikt — mm.

Utredningens  forfrdigan hade féljande lydelse.

Obs ~ Om inget annat anges OMfattar varje fraga foljande
tidsperioder:  skedet omedelbart fére véapnad konflikt  s.k.
skymningslage ~_ den vépnade konflikten ockupation

Polisen

Har polisen nagra uppgifter inom det militara  forsvaret

a Om s& ar fallet

_vilka uppgifter

_hur ar polisen d& organiserad; vad galler betréffande
kombattantstatus

_forvantas  polisen aven utféra sina fredtida polisiara
uppgifter under krigsskedet  Anses det i sa fall att en
polisman skall véxla folkrattslig status allteftersom han
vaxlar mellan att utfora militira respektive civila uppgifter
Hur underrattas i s fall den militire motstdndaren o, dessa

statusbyten

b Om sa jar fallet

_ forsvinner  eller tillkommer  ndgra uppgifter fér polisen
under krigsskedet  Vad galler under ockupation

_hur ar polisen organiserad; forandras och/eller  forstarks
organisationen i ndgot avseende under Icrigsskedet Vad

galler under ockupation

Vilka follcrattsliga och/eller andra Overvaganden ligger
bakom den 18sning gom Vvalts for hur polisen anvéands i

samband med vapnad konflikt
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Hemvarnet/motsvarande

Vilka uppgifter har hemvéarnet i det militara forsvaret

Ar hemvamsférbandens uppgifter begransade i n&got
avseende jamfért med vad goy galler for ordinarie  reguljara
férband.

Hur &r hemvéarnet organiserat

Ar hemvamets personal kombattanter  under hela eller
endast delar 5, den vapnade konflikten Vad gaéller under
ockupation

Vilka follcrattsliga  och/eller andra Overvaganden ligger
bakom den I8sning gom Vvalts for hur hemvérnet anvands i

samband med vépnad konflikt

Civila skyddsvakter  vid bevakning gy militira ~ mal

Anvands vakter frn civila bevakningsholag  till bevakning
qy Militara méal i fredstid  Om s& &r fallet
) vad forvantas de gora i héndelse 4y ett Overraskande

militart  angrepp
Ovriga frdgor med avseende p& kombattantstatus

Forekommer tillfalig  hemférlovning till  skillnad  frén
permission gy kombattanter ~ under vissa perioder 5, den
vapnade konflikten g5 att deras primara stridsuppgift ~ for
tillfallet  &r lost eller aktuell Om sa jr fallet

_for vika grypper géller detta

_under vilka omstandigheter

_vad galler betraffande deras folkréttsliga  status under den

period de &r hemférlovade _ kombattant  eller civil

Finns det kombattanter ¢, beroende pa kort militar
utbildning,  latt bevapning eller jnn5n Orsak har endast

begrénsade stiidsuppgifter ~ har bortses fr&n sjukvards- och
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alavardspersonalens  ratt till att anvénda vapen enbart i

sjalvforsvar
Tillampligheten av krigets lagg

Kombattantstatus forutsatter  att krigets lagar har tratt i
tillampning; forst d& kan det gpges vara folkréttsligt  legitimt
att anvanda militirt  vald mot epn angripare. Det ar darfor g
viktig och inte helt latt uppgift for o, stat att avgora nar
fredssituationen har overgatt till att yara en inledningsfas 5y

et vépnat angrepp; ddrav nedanstdende  fragor.

Vem fattar det nationella beslutet o att situationen  ar sa
allvarlig ~ for landets s&kerhet att krigets lagar skall trada i

tillampning

Finns vissa kriterier angivna i ndgon forfattning eller
instruktion-eller dyl. om pa vilka grunder ett beslut o,

tillampning av krigets lagar skall fattas

Hur tillkénnages ett beslut o, att krigets lagar  trétt i

tillampning
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6.3 Sammanfattning av svar  som

utredningen  har erhdlit o

forhallandena i utlandet
Danmark
Polisen
Enligt den ordning gom galler i Danmark skilier sig inte polisens ypp-
gifter och follcrattsliga stallning under vépnad konflikt  frdn vad gom
galler i fredstid. Aven  under vapnad konflikt  hor det till den danska

polisens viktigaste  uppgifter att uppratthdlla  sakerhet, lugn och ordning
samt att upprétthdlla lagarna. Polisen skall aven vidta atgarder for att
férhindra  brott samt uppdaga och utreda brott.

ret.

Polisen i Danmark ingdr i den civila delen ,, det danska totalférsva-
Polispersonalen  skall enligt dansk uppfattning follcrattsligt  kvalifiex.

ceras som en del gy civilbefollmingen och séledes inte omfattas 4, be-
stammelserna oy, vapnade styrkor i artikel 43 i tillaggsprotokoll I gy ar
1977 till 1949 A&rs Genévekonventioner. Fran dansk sida gnser man Med
andra Ord att dess poliser inte har kombattantstatus vid vapnad konflikt.

Hemvarnet

Det danska hemvarnet leds 5, Chefen for hjemmevaemet och Den
Kommitterede for Hjemmevaamet. = Hemvamsledningen ar i fred och i
krig ansvarig infér forsvarsministern. Hemvarnet  deltar i det militara

forsvaret med gamma Slags uppgifter gom armén, flygvapnet och mari-

nen.

For hemvamet géller dock att dess personals uppgifter s& langt

mojligt  ar fullgérs i eller i omedelbar narhet till den enskilde hem-
vamsmannens  hembygd.

Vid on vépnad konflikt — beordras hela eller delar 4, hemvaret "Pa

pladsl. Darmed  overtar Forsvarschefen befalet @ver de aktiverade
hemvamsférbanden. Tillsammans med de tre fOrsvarsgrenama skall

hemvarnet  Iosa d&lagda militara  uppgifter. ~ Hemvérnet  ar underkastat

samma folluéttsliga bestdmmelser

som det ovriga militara  forsvaret i

Danmark.
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Civila  skyddsvakter

Vid vissa militira myndigheter i Danmark anvéands civila vakter fér be-
vakning i fredstid. Exempelvis finns sadana vakter vid Forsvarskom-

mandoen. Valctema ar anstéllda goy, civil personal och &r utrustade
med "ID-kort C" yaray framgdr att de &r s&dan civil personal gom &t
folier de vapnade styrkorna.

Fér den handelse nagon forsoker tranga sig in p& det militira  om-
rédet eller i dvrigt vid ett dverraskande gngrepp har vakterna till  uppgift
att med de medel ggp star till buds forscka hindra att ett intrdngande
sker.

Tillféllig ~ hemit6rlovning av kombattanter, m.m.

| Danmark har man inte ndgon planlaggning 4, innebdrd  att kombat-
tanter skall bli tillfalligt  hemférlovade  under vissa perioder gy en Vvép-
nad konflikt. Men vid plétsligt héjd beredskap eller ett lcrigstillstand
skulle det eventuellt kunna bli tal 5, att personal sénds hem, namligen
personer som inte har utbildats i sddan omfattning att det beddoms &n-
damalsenligt  att forsoka fardigutbilda dem for uppgifter inom det mille:
tara forsvaret. B&de i sddana fall och eljest nar ndgon sands hem efter
mobilisering  &terg&r vederborande till det civila.

Det finns vissa grupper inom den danska férsvarsmakten, t.ex.
musiker och auditdrer, gom inte ingdr i den militira rangordningen. Om
man bortser frdn dessa grypper _ och frén sjukvardspersonal  och sjala-
vardspersonal ~_ forekommer  det inte inom den danska forsvarsmakten
kombattanter som P& grund gy kort utbildning, latt bevapning  eller
annan Orsak har begrénsade stridsuppgifter.

Tillampligheten av krigets lagar

Enligt dansk uppfattning ar krigets lagar tillampliga  sd spart det faktiskt
foreligger  on vépnad konflikt;  nagon kiigsforklaring" eller liknande
forutsatts  inte jfr artikel 2 i 1949 &rs Genévekonventioner.

| folid harav antas frdn dansk sida att krigets lagar kan &beropas gy
danska militira  enheter gqy, befinner sig i militar  strid, oavsett de nar-
mare Omstandighetema. | detta sammanhang ar det ytan betydelse g
undantagslagar, tex. om rekvisiton 5, civila fordon till militar ~anvand-
ning, har tratt i kraft eller
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Enligt Forsvarskommandoens i Danmark mening blir det mot denna
bakgrund inte tal gy att ndgon nationell myndighet beslutar g att kn-
gets lagar skall tillampas i gn viss situation. Varken i lag eller i admi-

nistrativa  bestammelser  har det lagts fast ndgra kriterier fér nar gn S&-
dan tillampning skall &ga-rum. Foliden hérav ar enligt Forsvarskom-
mandoen  att det inte blir frdga oy ndgon sarskild procedur for et till-
kannagivande 5, att krigets lagar har tratt i tillampning.

Finland

Polisen

Mobilisering

Det finlandska  sakerhetssystemet  ar uppbyggt pa. allman varnplikt  och
en total mobilisering 5y alla regyrser 1 Samhallet.

Polisens  uppgift vid g mobilisering ar att ge handrackning och
delta i och skydda genomforandet 5, den militira  mobiliseringen pa
lokal nivd. Finland saknar g, fardig militir organisation p& den nivan;
en Sédan organisation bildas forst genom mobiliseringen. Till  dess att
mobiliseringen har genomforts &r polisen den enda myndighet pa lokal

niva gom kan utféra forsvarsuppgifier.

Vapnad konflikt

2

Enligt 28 forordningen om befrielse  fran fullgérande 5, varnplikt i
vissa fall 269/ 1977 inkallas finlandska  polisman inte tills vidare till
militartjanstgoring i lcrigstid. Polisens uppgifier i krig &r desamma ggom
i fred: den skall uppratthdlla allman ordning och sékerhet. Nagon for-

andring 4y polisens organisation  sker inte i krig, men den forstarks

e-
nom att extra personal inkallas i betydande omfattning.  Darutéver kgan
inrikesministern med stod 5, 428 polislagen inkalla  kompletterande
polispersonal  beredskapspolis, om detta behdvs med hénsyn till rikets
sékerhet eller p& grund g, exceptionella  forhallanden.

Den finlandska férsvarsplaneringen innebéar bla. att den civila
infrastrukturen skall uppratthdllas  vid o, vapnad konflikt, i syfte att
samhallet inte skall falla gamman, Polisen skall darfor inom gmen fOr

sin polisiara  verksamhet  delta i skyddet 4, viktiga mal p& hemma-
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fronten, t.ex. radiomaster, telelinjer,  vagar, broar och i6rvaltningsbygg-
nader. Fran det finlandska inrikesministeriets sida har man angett att
det &r en ren Praktisk —omojlighet att i dessa situationer @gver huvud taget
dra o grans mellan  kombattantstatus och gpnan status.

Ockupation

For den finlandska  polisen finns det inte ndgra speciella regler gom
galler vid ockupation. Avsikten ar att under o, ockupation polisen skall
fortsatta med att skéta sina ordinarie  uppgifter, bla. att bistd civil-

befolkningen i mogjlig  man.

Hemvarnet

I Finland  finns inget hemvam  eller motsvarande och, gom redan
namnts, i fredstid ingen egentlig lokal organisation for forsvarsmakten.
Uppgiften  att sorja for det militara forsvaret pa lokal niv&d skottes ftidi-
gare av Skyddskérema, vilka upplostes &r 1944.

Civila  skyddsvakter; hemforlovning ,, kombattanter

Blott ett fatal militara mal i Finland &r bevakade 4, civila skyddsvakter.
Nér hotet for ett militart  angrepp anses Na Okat, ersétts vakterna 5y
militara trupper.

Envar soldat har kombattantstatus, oberoende 5, hans eller hennes
uppgift. Undantag géller dock foér sjukvardspersonalen och sjalavards-
personalen.

Vissa kombattanter hemférlovas  efter det att deras uppgift ar verk-
stalld. Efter hemfdrlovningen har de civil status.

Tillampligheten av krigets lagar

Den finlandska lagstiftningen NAMNer inget sarskilt o, nar krigets lagar
skall tréda i tillampning. Men krigets lagar skall tillampas i Finland nar
krigets rekvisit, sdsom de namns i internationella avtal, &r for handen. |
praktiken tillampas dessa lagar nar den finlandska presidenten  har
beslutat o, fred eller krig i enlighet med landets regeringsform. Sedan
presidenten har fattat ett sadant beslut, skall medborgarna informeras

via massmedier.



SOU 1998:123 Bilaga 6 273

Schweiz

Polisen

Den schweiziska  polisen &r kantonal. De enda undantagen utgér saker-
hetspolisen samt ¢pn terroristbekdmpningsenhet  inom Zirichpolisen  gom
kan anvéndas #ven inom andra kantoner. Den kantonala sjalvstandig-
heten &ar sd stor att det inte finns nagra federala bestammelser eller pla-
nering gom reglerar polisens utnyttiande vid vapnad konflikt.

Mobilisering och vapnad konflikt

Den schweiziska polisen har inga uppgifter inom det militara  forsvaret.
Follcrattsligt  utgor poliserna g del 5, civilbefolkningen &ven under
vapnad konflikt  och forblir  s& under hela konflikten. Polisens  uppgifter
forandras  pd intet satt under o, vapnad konflikt  ytan kvarstdr.  Antalet
poliser minskar dock i samband med g, mobilisering. D& inkallas nam-

ligen .5 10 procent gy poliserna till de vapnade styrkorna for att varax

militérpoliser. De gom & militarpoliser  ingér fullt ut i de vapnade styr-
korna, bar militar uniform  och &r kombattanter.

| handelse ,, p katastrofsituation kan delar ,, de schweiziska véap-
nade styrkoma &ldggas att understddja civila myndigheter, t.ex. polisen.
Denna skyldighet géller aven i gp Icrigssituation. | ett s&dant lage be-
haller  soldaterna sin  kombattantstatus aven under den tid de utfor

katastrofhjalp  eller gnnan raddningsatgard.  Enligt den schweiziska  ord-
ningen &r det inte aktuellt med byte 5, folkrattslig  status.

Ockupation

Den schweiziska  tolkningen 5, den inhemska polisens uppgift och
funktion  vid g, ockupation &r att det ar ockupationsmakten — gom i kraft
av Sitt ansvar att uppratthdlla lag och ordning inom det ockuperade ter-
ritoriet, har att bestamma huruvida och i vilken utstrackning det ocku-
perade landets polisvasende skall fortsatta att verka.

Hemvarn m.m.

I Schweiz finns inget hemvarn 5, svensk modell, ytan hela det militara
forsvaret  bygger pa ett milissystem. Det schweiziska  forsvaret —grundar
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sig pa vampliktsskyldighet, men denna plikttjanstgoring ar uppbyggd
Pa ett satt gom Skilier sig frAn den svenska totalférsvarsplikten.

Schweiziska  kommuner  och kantoner har redan i fred ett gpgyar fOr
delar 4, forsvaret. Detta gngygr Oéller inte bara for det civila forsvaret
utan dven for det militira och innebar tex. genomforande 5, arliga
skjuttraningar  samt mobiliseringsférberedelser.

| den schweiziska armén finns territorialdivisioner och territorial-
brigader. Dessa torde till viss del kunna jamféras med de svenska for-
svarsomrddena  nar det galler uppgifter rorande bevakning q.m. ©6ver
ytan liksom samverkan med civila myndigheter.

Civila  skyddsvakter m.m.

| Schweiz anvander man Sig inte 4y civila skyddsvakter for bevakning

qv Militira  anlaggningar.  For s&dana uppgifter finns i stéllet o, vaktkar,

s.k. Festungswachtkorps, som Ocks& har militarpolisuppgifier i fred.
Férutom ena bevakningsuppgifier — skall denna vaktkdr gygrg fOr vissa
underhéllsatgarder  vid fasta anlaggningar. Eftersom denna styrka tillhér

armén och béar militruniform ser man | Schweiz inga problem med
avseende péa dess folkrattsliga  kategoritillhdrighet i handelse 4y en vap-
nad konflikt: vaktkdrens  personal har enligt schweizisk mening kom-
battantstatus ~ da.

Inte endast den p, berérda vaktkdren utan aven de i det foéregdende
namnda territorialférbanden har  bevakningsuppgifter. Territorial-
forbanden  har mycket kort mobiliseringstid. Man genomfor repeti-
tionsutbildning  regelbundet vartannat &r och fordelar denna Gver tiden.
Det finns alitid tillgdng till forband goy helt nyligen har genomfort

beredskapsutbildning. Detta system medfér att mpgn inom loppet gy
ndgra timmar kan f& bevakning vid ett stort antal objekt gom skall
skyddas.

Tillféllig ~ hemférlovning av kombattanter, m.m.

Det ar mycket troligt att en del kombattanter i det schweiziska  forsvaret
skulle bli hemfériovade  under vissa perioder gy en Vépnad konflikt; — op
s&dan ordning tillampades under andra varldskriget. Det skulle s&lunda
kunna bli aktuellt med hernférlovning 4y personer som behdvs i négon
annan funktion i det schweiziska samhéllet. ~Hemférlovning kimde &ven
sga rum om den sékerhetspolitiska  situationen hade foréndrats s& att det
inte langre farms ett behov 4, att ha vederbérande inkallad  till militar-
tianst. Den gom blev hemforlovad skulle fullt yt atergd till gpn civil fill-
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varo. Han skulle inte langre tilldtas gt bara uniform eller anvanda
militar  utrustning _ tex. militdrt ygpen _ forran han hade fatt gp py in-
kallelseorder och ater blivit kombattant.

De kvinnliga medlemmarna gy Schweiz vapnade styrkor far inte na-
gon stridsutbildning. Likval maste de enligt schweizisk uppfattning gn-
ses vara Kombattanter. Motsvarande  galler raddningsstyrkoma inom de
vapnade styrkorna. Béda dessa grupper fiskerar  att utséttas for militart
vald, eftersom de deltar i de militira anstrangningama.

Tillampligheten av krigets lagar

| héndelse 5, ett vapnat angrepp P& Schweiz foreligger enligt schwei-
zisk uppfattning  gn de facto-situation  gqy innebédr att krigets lagar Dblir
omedelbart tillampliga. Aven en partiell eller total mobilisering till-
sammans med fientliga aktioner kan enligt schweizisk mening sagas
innebéra  att gransen mellan fred och krig &r Overskriden och att ep
vapnad konflikt  radder. Ocksd d& skall krigets lagar tillampas.

Vid  op religios predikan gom varje schweizisk  soldat deltar i innan
han gar ut i falt erinras han g, skyldigheten att iaktta krigets lagar.

Tyskland

Polisen

Mobilisering

Enligt den tyska forfattningen  &r det i huvudsak varje delstat oy, Sjalv-
standigt gyarar fOr sitt polisvasende. Utéver denna delstatspolis finns
det pa statlig nivd gp granspolis ty. Bundesgrenzschutz, vars befogen-
heter ar faststdllda i gn sarskild lag. Till grénspolisens  uppgifter  hor
bl.a. kontroll 5, rikets granser och ingripanden vid stérningar g, Ccivil
natur i gréansomradena samt tullkontroll pad platser dar det saknas
tullmyndighet.

Bade delstatspolisen  och grénspolisen har till uppgift i forsta hand
att uppratthdlla  allman ordning och sékerhet samt i Ovrigt tillforsélcra
allmanheten  skydd och hjélp. Delstatspolisen  och granspolisen skall vid
behov understédja andra myndigheter.  Vid naturkatastrofer och vid
svara olyckor kan g delstat begéra hjalp frdn andra delstater och deras
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resp. Polisstyrkor  eller frén granspolisen men &ven frén den tyska for-
svarsmakten ty. Streitkraften.

Inom den tyska delstatspolisen  finns beredskapspoliser. Dessa poli-
ser utgér en over hela landet enhetligt organiserad och utrustad polis-
styrka. De &r inkvarterade i kasemer. Beredskapspolisema spelar g
viktig  roll i polisutbildningen men de utgér ocksd op forstarknings-
resurs inom den civila polisorganisationen; nar behov foreligger kan de
sattas in vid storre handelser for att hjalpa till  att uppratthdlla  allmén
ordning och sakerhet. | dag finns 5 25 000 beredskapspoliser i Tysk-

land.

For det fall att de polisidra resyrserna inte racker ftill i g forsvars-
situation  eller i ett forsvarsmassigt spant lage, tex. nér gn mobilisering
av de vépnade styrkorna aktuell, kan personal |, forsvarsmakten
hjalpa till med vissa polisidara uppgifter. Det kan handla op tex. att
skydda vissa objekt eller att dirigera trafik. | dessa fall sker g sgm-
verkan mellan polisen och forsvarsmakten, men resp. myndighet  be-

haller befalet over sin ggen personal.

Vapnad konflikt

Av de tyska statsorganen  &r det ymera €nbart personal vid for-
svarsmakten som Skall ha kombattantstatus fram till mitten 5, 1990-
talet innebar det tyska systemet att dven granspolisen skulle ha sédan

status. Tyskland har inte nagra milisorganisationer eller paramilitéara
férband. Vid mobilisering inkallas  personal i reserven, som da kommer
att ingd i de vapnade styrkorna.

Under vapnad konflikt — behaller det tyska polisvasendet ~ séval pé
statlig nivd gom P& delstatsnivd  sina fredstida  uppgifter och sin
fredsorganisation. Vid vapnad konflikt  far inte polisen nagra extra be-

fogenheter, och det finns inte planer pa att polisens folkrattsliga status
skall forandras d&. Aven under vapnad konflikt utger polisen en del gy
civilbefolkningen; polisen skall ocksd i gn s&dan situation gyarg fOr
uppratthallandet gy @lman ordning och sakerhet inom landet.

Ockupation

For den tyska polisen finns det inte nagra sarskilda regler gom skall
trada i kraft i handelse 4y egn OCkupation 4, landet.
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Civila  skyddsvakter

Den tyska Forsvarsmaktens kasemer och andra viktiga fastigheter be-
vakas forutom —, soldater ocks& g, forsvarsmaktens  civila vaktpersonal
samt gy Civila bevakningsforetag. De civila skyddsvaktema har inte till
uppgift att delta i stridshandlingar och det finns inte ndgra planer pa att
dessa vakter skall erhdlla kombattantstatus i handelse 5y en Vvapnad
konflikt. D& skall de ersattas gy Soldater.

Tillféllig hemférlovning av kKombattanter, m.m.

| det tyska systemet forekommer inga kombattanter ~ med begransad

kombattantstatus. Varken soldater eller for nadgra andra individer
skall det ske ndgon vaxling gy folkrattslig status. De gom fillhdr den
tyska truppforvaltningen, dvs. torvalmingstjansteman inom  strids-
luaftema  och rattsrddgivama i kommandomyndighetema frdn division
och uppat, fr status gy Kombattanter o, det foreligger en fOrsvars-
situation  liksom vid o, vépnad insats. De erhaller inkallelseorder och
blir  inforlivade i de vapnade styrkorna..

Tillampligheten av krigets lagar

Det ar den tyska riksdagen gom med torbundsradets  samtycke faststal-
ler att Tysklands territorium & angripet med vapenmakt eller hotas gy
ett sddant angrepp, dvs. att ett sk. forsvarslage ty. Verteidigungsfall
ar for handen. Ett beslut oy att ett forsvarslage rdder foregds av en
framstéllning fran den tyska regeringen, och for beslut harom kravs gp
majoritet oy tv& tredjedelar 4y rosterna i riksdagen vilka skall  repre-
sentera Minst opn Majoritet 5y riksdagsledamaterna.

Om situationen  ar sddan att riksdagen inte hinner sammantrada  och
fatta beslut i enlighet med vad pygg skisserats, eller om riksdagen inte
ar beslutsior, faststalls forsvarslaget 5, det skk. gemensamma  Utskottet
ty. Gemeinsame Ausschu/J med g, majoritet 5, W& tredjedelar gy
rosterna som Skall representera minst on majoritet 5y utskottets  leda-
moter.

Det #r forbundspresidenten  gom tillkdnnager  att ett forsvarslage har
faststallts, ndgot gom denne skall gora omedelbart  eller s snart om-
standigheterna tillater.

Fér den handelse tyskt territorium  angrips med vapenmakt och de
ansvariga forbundsorganen a yr stdnd att omedelbart  besluta oy att
faststalla  att ett forsvarslage foreligger, galler ett senare Peslut om for-
svarslaget gom OM det fattades och ftillkénnagavs  vid tidpunkten for
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inledandet  ,, angreppet. Forbundspresidenten skall aven i detta fall, s&
snart omstandigheterna tilldter, tillkdnnage att ett forsvarslage réder.

Om ett forsvarslage har faststallts och tillkannagetts och tyskt terri-
torium  angrips med vapenmakt, kan forbundspresidenten med  riks-
dagens  eller i undantagsfall —med det gemensamma  Utskottets- sam-
tycke ayge follcratisliga — deklarationer o, forsvarsléaget.

Osterrike

Fran osterrikisk sida har g anfort ait det dar finns mycket klara gran-
ser mellan  kombattanter och dem g5y, inte har derma status samt att
man inte ger N&gra stora problem i de folkrattsliga frAgor gom tas upp |
utredningens  tériidgan.  Skalen for denna uppfattning ar bl.a. féljande.
Reglerna p& omrédet &r tydliga. Den &sterrikiska  polisen och mili-
taren har entydiga ansvarsomrdden  och ingriper inte i varandras intres-
sesfarer.  Aven | krig behéller polisen och militaren sina resp. an-
svarsomraden. Det saknas hemvarn eller motsvarande i Osterrike.  Man
anvander sig inte 4, civila skyddsvakter for bevakning 5, militira mal.

Inte heller 5ygeg kombattanter  bli hemférlovade  tillfalligt. 1 den &gsten-i:
kiska ~ forsvarsmakten har man Visserligen  personal med begransade
stridsuppgifter, ~ vilket dock inte hanger ggmman mMed kortare utbildning.

| fred samverkar den Osterrikiska  polisen och militiren i gransover-

vakningen.  Darvid  gygrgr polisen for alla granstvergdngar  med tull-
stationer medan militiren  &r ansvarig for terrangen mellan dessa. | ett

avlésningssystem medverkar alla  utbildningsforband i derma sk
Assistenteinsatz. S8 gott gom alla varnpliktiga i Osterrike tianstgor o
kring gex veckor vid gransema mot Tjeckien, Slovakien, Ungern och
Slovenien.

Krigets lagar tillampas efter ett politiskt beslut gop tillkdnnages

regeringen.
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Sarskilt  yttrande av Nils  Hyvénen

Allméant

Sverige har sedan lang tid ett totalforsvar. Detta medfér att civil och
militar ~ verksamhet ar intimt integrerade och mycket beroende gy
varandra. Det ar darfor svart for oqg dlva att klart faststélla vilket  gom

ar det gng eller det andra. For o angripare torde detta att vara &nnu
svarare. Det finns darfor o pataglig risk for att angriparen kommer  att
betrakta sddant gom Vi i landet gnger som Civila mal gy loviiga  mili-
tara mal. Detta visar bla. de vapnade konflikter oy forekommit  under
senare &r i v&r omvérld. Mal gom en angripare med sékerhet kommer
att forsoka bekampa, oavsett vad vi tycker om det rent follurattsligt, af
polisens ledningssystem.

| konsekvens med detta maste vi darfor i var forsvarsplanering — utgé
fran att S& kommer att bli fallet och vidta alla de mojligheter vi har for
att skapa ett trovardigt —skydd. Detta gor vi inte gepom att Utgd fran att
angriparen kommer  att tolka folkréttens  regler gom Vi svenskar gor det.

Sverige ar ett land med liten befolkning i forhallande till ytan. Dar-
for maste vi utnyttjia VvAra resurser PA effektivast  mojliga  satt. Vi har
inte rAd att ha enbart specialister p& det gna och det andra. Vi méste s&
langt det ar mojligt kunna delta i olika verksamheter  dar vi for tillfallet
gor bast nytta.

Polisen

Behdvs polisen i det vdpnade forsvaret 4y |andet Min beddmning  &r
att svensk polis behdvs for det vapnade férsvaret 5y landet inte enbart i
det inledande skedet 4, ett vdpnat angrepp utan S& ldnge den vépnade
konflikten  pagér. Alternativet  skulle e att tillskapa stéende militara
enheter over hela landet. Det skulle ©ka kostnaderna  avsevart
ocks& yara en Misshushdlining 4y tillgangliga  resurser.

| konsekvens med den anstrangda ekonomiska laget i landet och den
forhallandevis laga risken for ett vapnat

men

angrepp i nuvarande om-
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varldslage har statsmakterna i FB 96 beslutat att minska p& det militara
forsvaret,  framst genom  att minska p& territorialférsvaret, men Ocksa
genom att minska antalet brigader och militara  utbildningsanlaggningar

i vart land. Detta har medfért att, gm man bortser frdn hemvarnet, det &r
glest med militaira  enheter bade , i fred och vid g, eventuell mobi-
lisering. For att i ndgon man kompensera detta har statsmakterna  be-
slutat att forstarka egyrserna fOr det omedelbara  forsvaret vid ett over-
raskande inlett gngrepp genom att férstarka  polisens mdojligheter  att
medverka i det vapnade forsvaret. Detta sker framst
redskapspolisen  utdkas och geg en forbattrad  kompetens.

genom att be-

Utredaren  foreslr , att polisen inte skall ha uppgifter i det vap-
nade forsvaret utan enbart ha civila uppgifter. Ett 5, de skdl g4y, anfors
&r det tankta vardet 4, att polisen skulle kunna bistd civilbefollcningen
mot  ockupationsmakten i den handelse ndgon del 5, landet skulle bli
ockuperat. Detta kan starkt ifrigasattas. Kommer ockupanten, gom
har det yttersta ansvaret for att aterstdlla och uppréatthélla lag och ord-
ning inom ockuperat omréde, att tilldta svensk polis att fullgéra sina
uppgifter  enligt svensk lag Givetvis kommer han att lata svensk polis
fullgéra  polisverksamhet sd lange det underlattar  hans verksamhet.
Framfor  allt s& lange polisen ocksd sertil ait de ytterligare bestammel-
ser som Ockupanten, med stod 5, folkratten, utfardat foljs. Nar minsta
misstanke  uppstar om att S& inte ar fallet kommer han att skilja polis-
marmen fran tjansten pa ett eller annat satt. | varsta fall pd det satt det
skedde i Norge under andra varldskriget, genom arkebusering.

Kommer svenskarmna att acceptera att svensk polis uppréatthaller —ord-
ning och sakerhet enligt svensk lag och enligt de ytterligare bestammel-
ser som Ockupanten har utfardat ~ Kommer inte medborgama att ypp-
fatta det gop att svensk polis gar ockupantens &renden och inte under-
lattar de svenska forsvarsanstangningama for att befria det ockuperade
omradet

Det talas 4, att det skulle paverka motstandsviljan negativt  hos
civilbefolkningen och soldater ., polisen lamnade ockupationshotat
omréde. Lika lite gom ett militart forband l&ter sig tillfdngatas, opy det
inte blir forsatt i ett lage dér fortsatt strid ar meningslost, kan polis-
forbanden  eller enskilda polismén lata detta ske. Enligt nuvarande

reg-
lering skall detta inte heller ske. Polisen skall o, det behdvs stanna ogh
medverka i det vapnade forsvaret sa lange detta ar méjligt- aven med
risk for att bli tillfangatagen gy fienden.

Jag delar utredarens uppfattning att tillfallig kombattantstatus inte
bor forekomma. Det torde gz omdjligt att kunna klargora for on an-

gripare  att n&gon grypp eller enhet har byt folkrattslig  status under
tiden nar en vapnad konflkt  pAagér.
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Sarskilt  yttrande av Bjorn Rosén

Allmant
Sedan l&ng tid tillbaka varnar Vi i Sverige g totalférsvarstanken. For-
svaret gy landet skall g5 s& folkligt —forankrat o det ndgonsin  ar
mojligt.

Totalférsvarstanken bygger p& ett nara Ssamarbete mellan de militéara

och civila delarna g, totalforsvaret. Samarbetet har gver aren fortsatt att
utvecklas p& ett sadant satt att de bada delarna &r helt beroende
varandra. Inte minst har FoOrsvarsmakten bla. 5y samhallsekonomiska

av

skal i allt storre utstréckning  Gvergétt “frén att ha egna resurser till  att
luta sig mot befintiga civila resyrser.

Totalférsvarstanken leder med automatik till o4 6kad blandning gy
kombattanter och civila. Detta &r inte ett okant problem. De nack-
delar detta innebar har uppenbarligen 4, sStatsmakterna  bedomts yarg
avsevart mindre #n de fordelar totalférsvarstanken medfor.

En ,, totalférsvarets  uppgifter &r att yarq Nedsbevarande.  Om detta
skulle misslyckas skall ett vapnat angrepp kunna métas.

S&val numerar gom hog tillganglighet — péa forsvarseffekten gr darfor
viktig for att l6sa de fiedsbevarande  uppgifien.

Utredningen redovisar ~ under kapitel 2 framtida angreppshot mot
Sverige. Man lyfter dar fram det vidgade séakerhetsbegreppet — och vikten
av att ha formdga att bevaka och skydda viktiga objekt over hela landet.
Enligg min mening belyses emellertid inte konsekvenserna av ‘hya
slags hot" tillrackligt val. Det stora behovet 4, personal for bevakning
och skydd samt den alltmer diffusa gransen mellan krig och fred borde
ha fatt ett storre genomslag i utredningens forslag.

Utredningen  ifrdgasatter vérdet 4, polisen och drifivamet  mot bak-
grund Ly deras bevapning och hénvisar darvid till att angriparen anvan-
der tjarrstyrda  precisionsvapen. Det finns enligt min uppfattning  all
anledning att tro att en angripare valjer "billigaste" angreppsmetod. Om
var varnkrafi  tvingar fram “dyrbara" angreppsmetoder bidrar detta fill
den fredsbevarande effekten. Att skydda viktiga anlaggningar med ut-
bildade och bevapnade kombattanter — &r darfor angelaget 5, flera skal.
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N&r man tar stéllining till huruvida o, viss kategori bor g4 kom-
battanter  eller civila méaste 54 enligt min mening beakta de reella
effekterna  ,, sitt stéliningstagande.

Att Sverige skall folja folkrattens regler ar oomtvistat. Lika klart ar
att det ar mycket tveksamt oy, en angripare fullt yt kommer gt félja
dessa bestammelser. All erfarenhet frdn olika krig pekar p& att s& inte &r
fallet. Detta &r extra tydligt eftersom redan sjélva angreppet i sig ar ett
brott mot de folkrattsligt reglerna.

Att mot denna bakgrund anvanda icke kombattanter  till bevakning
och skydd &r enligt min mening inte rimligt. Det &  till och med sa att

en Polis gom inte &r kombattant  fér ingripa mot epn angripares kom-
battanter.
Sveriges stora yta med forhallandevis liten befolkning  gor det gn.

gelaget att utnyttia befolkningen sa effektivt oo, mojligt. At l&ta kom-
battanter lsa civila uppgifter nar laget sa tilldter ar ett rationellt  ytnytt-
jande 4y disponibla manskliga (esurser. Eftersom véxlande kombattant-
status inte gpnses MOjligt  enligt folkratten  zr det omvéanda  forhéllande
inte mojligt  langre. Slutsatsen 5, detta bor enligt min mening yara att
all personal gom kan losa militara forsvarsuppgifier  bor 45 kombat-
tanter eftersom det zr fullt mojligt att losa civila uppgifter gom kom;
battant nar laget s& medger.

Frigan o kombattant eller civil
tuellt krig. Det nuvarande sé&kerhetspolitiska laget med mycket liten risk
for krig i nartid bor darfor inte latas paverka detta stillningstagande.
Den séakerhetspolitiska situationen  bor tilldttas paverka omfattning  och

avser Vverksamheten vid ett even-

beredskap men inte grundlaggande bestammelser.

Polisen

Utredningsmarmen foreslar att polisen i framtiden inte skall ha kom-
battantstatus. ~ Utredaren  har i enlighet med direktiven jamfort for- och
nackdelar med polisen gom kombattanter  eller civi. Enligt min mening
har inte alla fordelar redovisats ge gygn Under allmént.

Polisen har s&vél i den fredsbevarande  uppgiften gom i inledningen
till ett vapnat angrepp stor betydelse for den totala férsvarseffekten.
Forenklat  uttryckt &r det béasta sattet att underlatta  civilbefolkningens
tilvaro  under gp ockupation att tillse att det inte blir ndgon sadan.

Polisens  betydelse for den samlade forsvarseffekten medforde  att
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen gemensamt lamnade férslag om
kvantitativt och kvalitativt forbattrad  beredskapspolis  infér  FB  96.
statsmakterna  antog detta forslag, vilket ocksd maste gog mot bakgrund
av den reducering gom Skedde g, Forsvarsmakten.
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Sammantaget leder enligt min mening g, jamforelse mellan  fér- och
nackdelar ~med polisen gom kombattanter  eller civila entydigt till att
polisen bor ha standigt kombattantskap om inte véxlande kombattant-
status kan gnses vara acceptabelt.

Gransovervakningen i krig  m.m.

Det kan sannolikt 55 motiverat med g, samlad o&versyn gy granséver-
vakningssystemet. Det finns daremot enligt min mening inga béarande
skal for utredningen  att ifrdgasatta behovet 5\, att gransovervakningens
personal &r kombattanter.

| en situation med angreppshot och med o, mobiliserad for-
svarsmakt kommer gransdvervakningen  och militira  enheter i stor ut-
strackning  upptrada samordnat pad ggmma Plats och vid gamma tid-
punkt. Att vissa darvid skulle 45 kombattanter  och andra civila skulle
med stor sannolikhet leda till betydande oklarheter séval for ogg sjilva
som for den presumtive angriparen.

Om gn samlad gversyn gy gransovervakningssystemet skall ske ar
det darfér enligt min mening viktigt att denna sker utan nagon forut-
bestamd inriktning  vad ayger kombattantskapet.
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