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Till  statsradet Jorgen Andersson

Regeringen  beslutade den 21 augusti 1997 gatt tillkalla o s&rskid ut-
redare med uppdrag att utarbeta forslag oy epn Utvidgning  till  andra
verksamhetsomraden av den forsoksverksamhet med kommunal upp-
dragsverksamhet som for narvarande bedrivs inom (gmen fOr lagen
1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag
att bedriva  uppdragsverksamhet inom s&dan trafik gom avses | lagen
1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik. Till sarskild utredare for-
ordnades kommunalradet Birgitta  Lonegérd.

Departementssekreterarna Barbro  Rosensvaérd, Inrikesdepartemen-
tet, Nina Cromnier, Miljodepartementet, och Peter L Andersson, Fi-
nansdepartementet, rattssakkunnige Per Karlsson, Narings- och Han-
delsdepartementet, hovréttsassessom Inger  Kalmerborn, Justitiede-
partementet och kammarréattsassessom Carin  Jahn, Socialdeparte-
mentet, har sésom experter deltagit i utredningen. Peter L Andersson
och Inger Kalmerbom har dock inte medverkat efter den 16 mars
1998.

Hovréattsassessom Katarina Persson har varit sekreterare.

Utredningen, som inledde sitt arbete i oktober 1997, har antagit
namnet Utredningen 5, kommunal  uppdragsverksamhet In 1997: 10

Utredningen overlamnar héarmed  beténkandet Kommunal upp-
dragsverksamhet 1998.

Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i september 1998

Birgitta  Lonegard

/Katarina Persson
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Sammanfattning

Utgangspunkter

| lag 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala  ak-
tiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom sédan trafik gom avses
i lagen 1985:449 om rétt att driva linjetrafik ges kommunala aktie-
bolag ratt att under vissa fOrutsattningar bedriva  forsbk med upp-
dragsverksamhet inom omradet for kollektivtrafik. Lagen tradde i
kraft den 1juli 1996. Utredningen har fatt i uppdrag att foresld inom
vilket eller vika omraden och pa vilket satt den pagdende forsoks-
verksamheten kan utvidgas. Enligt utredningens tolkning tar direkti-
ven inte sikte en generell reglering g5y, omfattar alla kommunala
verksamhetsomraden. Vidare skall den vidgade forsoksverksamheten
endast yse kommuners  och landstings mojligheter  att bedriva pp-
dragsverksamhet at andra kommuner  och landsting.

Kartlaggning

En viktig del ,, utredningens arbete har varit att kartlagga inom vilket

eller vilka verksamhetsomraden det finns et for flertalet kommuner
eller landsting e framtradande  behov 5, en vidgad kompetens  att
bedriva  uppdragsverksamhet varandra.  Ett antal kommuner och

landsting  har beretts tillfalle  att ldmna synpunkter till utredningen.  For
att kunna bedéma kommunernas och landstingens  behov har utred-
ningen aven Kkartlagt vilken kompetens goy kommunerna  och lands-
tingen har i dag och vilka mdjligheter till samverkan g ges inom det
kommunala  omradet.

Utredningens kartlaggning pekar inte entydigt pa ett sarskilt 5.
gransat verksamhetsomréde. Flertalet tillfrigade  kommuner  och nagra
landsting  yppgay att de kanner ett stort behov g, att bedriva pp.
dragsverksamhet for att kunna uppratthalla kompetens  och kvalitet

samt fOor att kunna utnyttia knappa (egqyurser effektivare. Kommunerna
angav en fad olika verksamhetsomréden sdsom lampliga for o for-
sOksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet. Spridningen

mellan  vilka verksamhetsomréden som respektive kommun pétalade
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var stor och flera 4, verksamhetsomradena sndva tex. Vissa specia-
listtjanster.

Utredningens genomgdng 5, Qallande ratt visar att kommuner  och
landsting redan i dag har mojlighet gt med stod L, speciallagstiftning
bedriva  uppdragsverksamhet andra kommuner och landsting inom
vissa verksamhetsomraden samt att utbyta tjanster genom samverkan i
olika former.

Utredningens stéliningstaganden

Effektivitets-, kvalitets- och kompetensskal kan enligt utredningens
mening tala for att det ocksd finns skal att vidga kommunernas och
landstingens  kompetens  ait bedriva  uppdragsverksamhet. Samtidigt
maste emellertid  effekterna i den privata sektorn g, en vidgad kom-

petens beaktas. Atgérden maste totalt sett ge en samhallelig  effektivi-

tet.

For att tillrackliga skal skall gnges fOreligga — att sarskilt lagstifta o,
den kommunala kompetensen att bedriva  uppdragsverksamhet inom
ett visst Kklart avgransat verksamhetsomrade kravs att behovet 5, den

vidgade kompetensen ar patagligt och gemensamt fOr ett stérre antal
kommuner eller landsting.  Tjanster gqoy, innefattar  myndighetsutov-
ning bor falla utanfér omradet fér kommunal  uppdragsverksamhet. De
verksamhetsomraden som kan komma ifrdga bor begransas till sed-
vanlig kommunal verksamhet  och verksamheter som har gpn Kar gpn.
knytning  till sddan verksamhet. Kommunal service- och tjanstepro-
duktion inom saval den obligatoriska som frivilliga sektorn kan kom-
ma ifrdga. Verksamheter som | huvudsak ankommer det egentliga
naringslivet  bor daremot inte ingd i forsoksverksamheten.Vid behovs-
prévningen bér de mojligheter till interkommunal samverkan som
finns i dag beaktas.

Mot bakgrund g, gvan hé@mnda forutsattningar och pé grundval 4y

foretagen  kartlaggning, konstaterar  utredningen att det saknas forut-
sattningar  att _ inom  amen  for g forsdksverksamhet _ vidga den
kommunala kompetensen att bedriva  uppdragsverksamhet inom  ett

eller flera sarskilt avgransade verksamhetsomraden.

Den rattsliga regleringen av kommunernas och landstingens  kom-
petens att Ssamverka och bedriva  uppdragsverksamhet ar svaréver-
skadlig. Det har framkommit att det hos kommuner och landsting
rdder o viss osékerhet betréffande  den kommunala kompetensen i
detta sammanhang. under  genare ar har det skett flera lagandringar
och nya bestammelser tillkommit. Det finns anledning att ifrdgasatta
om kommunerna och landstingen till fullo utnyttiar  sina mojligheter
enligt gallande ratt. Utredningen foreslar  darfor gttt Inrikesdeparte-
mentet tillsammans med Svenska Kommunférbundet och Landstings-
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forbundet bor verka for 6kade kunskaper hos kommuner och landsting
om nuvarande mojligheter till kommunal samverkan i olika former
samt om kommunernas och landstingens mdjligheter att bedriva upp-
dragsverksamhet at andra kommuner och landsting.

11



78 IR TALEY G Pl

S YRR
At

'm Ty




SOU 1998:1 19 Utredningens uppdrag och arbete 13

1 Utredningens  uppdrag och arbete

1.1 Direktiven dir. 1997:96

| propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende  kollektiv-
trafik 1, m. prop. 1995/962167 foreslog  regeringen  bla. att ypp-

dragsverksamhet forsok skulle f& bedrivas 5, kommunala  bolag
inom omradet for kollektivtrafik. For att bedriva sadan verksamhet
stalldes vissa Vvillkor. Konstitutionsutskottet delade regeringens upp-
fattning och angav i betankandet gver propositionen  att de kommunala
bolagen, nar det galler kollektivtrafiken, borde fa tilldtas att delta i
upphandlingar ~ goy, anordnas 5, andra kommuner  och landsting bet.
1995/96:KU34. Riksdagen  antog regeringens lagférslag och lagen
1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik gom ayses | lagen

1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik tradde i kraft den 1 juli
1996. Lagen géller till utgdngen 4, &r 2002.

| betdnkandet =~ Kommunala kompetensfragor bet.  1996/97:KU12
behandlade  konstitutionsutskottet bl.a. frAgan g en utvidgning av
den kommunala kompetensen betraffande naringsverksamhet. Ut-
skottet angav d& bla. att det ar vardefullt att de kommunala trafikfo-
retagen har mojlighet att forsoksvis bedriva verksamhet i andra kom-
muner. For ovrig kommunal  verksamhet pekade utskottet pé& att det
enligt praxis finns mojlighet att sélja tjanster utanfér den egna kom-
munen. Utskottet uttalade darvid att det fanns skal att vidga forsoks-
verksamheten  till att omfatta gnpnagn kommunal  verksamhet.

Regeringen beslét den 21 augusti 1997 att tillkalla o, sérskild utre-
dare for att utreda frdgan op en Utvidgad  forsoksverksamhet med
kommunal  uppdragsverksamhet. Av direktiven  framgar att utredning-
en -med utgdngspunkt i vad gom sags | konstitutionsutskottets betén-
kande Kommunala kompetensfragor bet. 1996/97:KU12 och regle-
ringen i lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kom-
munala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik
som avses | lagen 1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik  skall
_ foresld inom vilket eller vilka omrdden och pd vilket satt den paga-
ende forsoksverksamheten skall utvidgas,

_ beakta de konkurrens- och EU-aspekter gom kan ha betydelse i
detta sammanhang, samt
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utarbeta de forfattningsforslag som anses €rforderliga.

Regeringen  slar i direktivet  fast att forslaget oy en Utvidgning gy
forsoksverksamheten skall ges en sadan utformning att det inte inbju-
der till otillborlig skatteplanering, subventionering eller annat Satt
medfér att ofillborliga konkurrensfordelar kan uppkomma.

Utredaren alaggs att under arbetet samrada med foretradare for

naringslivet.

For utredningsuppdraget galler slutligen  regeringens  direktiv il
samtliga  kommittéer och utredare o att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser dir. 1992:50, att prova offentliga ataganden  dir.
1994:23, att redovisa  jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir.

1994:124 samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49.

12 Utredningsarbetet
Utgangspunkter  for utredningens  arbete

Utredningen avser med begreppet kommunal  uppdragsverksamhet i
detta sammanhang kommuners och landstings forsalining 5, kommu-
nala tianster gop faller utanfér den allmanna  kompetensen enligt
2kap. 1 § kommunallagen. Med kommunala tjanster  &syftas  den
kommunala  service- och tjansteproduktionen inom saval den frivilliga
som den obligatoriska sektorn. Begreppet omfattar dock inte s&dan
obligatorisk ~ verksamhet  goy, &r att anse som Myndighetsutévning mot
enskild.  Vidare gyger kommunal  uppdragsverksamhet i princip inte
forsdlining gy varor. Det far emellertid  gpgeg tilldtet att det gom et
inslag i uppdragsverksamheten forekommer att aven nagon ygrg fill-
handahdlls, sd lange forsaljningen ay tidnsterna  gnses som det helt
vasentliga jfr lagen 1986:753 om kommunal tjansteexport, avsnitt
3.5.

Av direktiven framgar att utredningens arbete skall resultera i ett
forslag gom innebar o vidgning 4, forsoksverksamheten med kom-
munal uppdragsverksamhet. | lag 1996:637 om forsoksverksamhet
med ratt for kommunala aktiebolag  att bedriva uppdragsverksamhet
inom sé&dan trafik gom avses | lagen 1985:449 om rétt att driva viss
linjetrafik  begransas ratten att bedriva uppdragsverksamhet  till offent-
liga kopare. Mot bakgrund harav har utredningen  uppfattat direktiven
sd att den vidgade forsoksverksamheten med kommunal uppdrags-
verksamhet  endast skall 4,5e kommuners  och landstings  mdjligheter
att bedriva uppdragsverksamhet at andra kommuner och landsting. En
vidgning 5, kommunemas  och landstingens ratt att bedriva uppdrags-
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verksamhet den allmanna marknaden omfattas séledes inte g, upp-
draget.

Utredningen  skall enligt direktiven foreslda inom vilket eller vilka
omréaden  forsoksverksamheten skall utvidgas. Direktiven tar Saledes
sikte en utvidgning  som avser ett eller flera sarskilda omréden och
inte g generell reglering gom Omfattar alla kommunala  verksamhets-
omrdden. N&gon begrdnsning vad galler valet ,, verksamhetsomréde
foreskrivs  inte.

Arbetets  upplaggning  och inriktning

En viktig del g, utredningens arbete har varit att kartlagga inom vilket
eller vilka verksamhetsomraden det finns ett for flertalet kommuner
eller landsting ey framtradande behov 5, en vidgad kompetens  att
bedriva  uppdragsverksamhet at varandra. 25 kommuner och  gex
landsting  har beretts ftillfalle att lamna synpunkter till utredningen.
Resultatet 5y, undersokningen redovisas i avsnitt

Ordféranden och sekreteraren har sammantraffat med foretréadare
for Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och  Konkur-
rensverket. Vid sammantradena har sven nagra av experterna deltagit.
Utredningen har ocksd anordnat ett Sammantraffande med

represen-
tanter for naringslivet. Vid sammantradet  deltog ordféranden, sekrete-
raren Samt experterna fran Inrikesdepartementet respektive  Narings-
och handelsdepartementet. Frdn naringslivets sida deltog represen-
tanter for Byggentreprendrema, Svensk Handel, Foretagarnas  Riksor-
ganisation, Svenska Akeriforbundet, Industriférbundet, SAF samt ett

antal foretag gom &r anslutna till Natverket  for Privata foretag | Sam-
héllets Tjanst PIST. Ordféranden har deltagit i ett flertal moéten med
bl.a. Sméforetagsdelegationen och foretrddare  for naringslivet. Sek-
reteraren har sammantraffat med verkstéllande direktoren i Svenska
Renhallningsverksforeningen.

Under utredningens gang har framkommit att aktérerna pa den all-
manna marknaden i viss man har olika uppfattning gy Vvilkken kompe-
tens kommuner och landsting har enligt gallande lagstiftning och
praxis samt hur langt kompetensen strécker sig. For att kunna bedoma
kommunernas och landstingens  behov 5, epn Vvidgad kompetens  ait
bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera verksamhetsomraden
har utredningen ansett det erforderligt att kartldagga vilken kompetens
som finns idag och vilkka mgjligheter till samverkan  gom ges inom det
kommunala  omradet.

1 Danmark  pagdr e forsoksverksamhet med kommunal  uppdrags-
verksamhet  sedan den 1 juli 1995. Inrikesdepartementet i Danmark
har nyligen gjort gn utvardering 5, forsoksverksamheten. Den danska
regleringen om kommunal uppdragsverksamhet och erfarenheterna

harav redovisas i avsnitt Aven  reglerna o, konkurrens  och offent-
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lig stodgivning till naringslivet samt reglerna om offentlig upphand-
ling har betydelse for fraigan om kommunal uppdragsverksamhet och
belyses darfor nagot.
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2 Fragans tidigare behandling

Frdgan o forutsattningarna och granserna for kommunal uppdrags-
verksamhet  har diskuterats under hela 90-talet. Konkurrenskommittén
foreslog i betankandet SOU  1991:104  Konkurrens i den kommunala
sektorn bla. att kommuner och landsting under vissa villkor skulle
tilldtas bedriva uppdragsverksamhet i andra kommuner  och landsting.
| propositionen  1992/93:43 Okad konkurrens i kommunal  verksamhet

anférde regeringen  att man da inte var beredd att fororda g lagstift-
ning gom Sskulle ge kommunerna en ratt att saljia tjanster till andra,
eftersom regeringen ansdg det svart att Overblicka konsekvenserna av

en lagstiftning med den inriktning som Konkurrenskommittén hade
foreslagit.

Regeringen gav istéllet  Lokaldemokratikommittén i uppdrag att
utreda forutsattningarna for kommuner och landsting att bedriva upp-
dragsverksamhet dir.  1992:88. Lokaldemokratikommittén foreslog i
sitt  delbetankande Kommunal uppdragsverksamhet SOu 1992:128
en treérig  forsoksverksamhet under vilken kommuner  och landsting
och deras féretag, utan hinder 5, lokaliseringsprincipen, skulle ges

ratt att sdlja sina tjanster bade till varandra och pa den allmanna mark-
naden.

| betdnkandet  konstaterade kommittén att huvudsyftet med att lata
kommuner  och landsting sélja tjanster g, att samhallets  agyrser
skulle anvéndas s effektivt g5, mojligt. Vidare skulle den verksam-
het gom fick ingd i uppdragsverksamheten vara kompetensenlig.
Kommittén betonade att det g fraga om att inom gn allt o utveck-
lad kommunal verksamhet g till 5 den kunskap gop redan fanns i

den kommunala forvaltningen, inte att skapa gpn helt ny kommersiell
Verksamhetsgren. Uppdragsverksamhet skulle sdledes endast tillatas
inom verksamhetsomraden som redan fanns i den egna verksamheten.

Nagot hinder mot att befintlig  verksamhet o6kade i omfattning ansag
kommittén  dock inte foreligga. Kommitténs forslag 4 inte begransat

till  sarskilda verksamhetsomraden utan omfattade alla verksamheter.
Det uppstédlldes inget krav pa att verksamheten skulle bedrivas i gp
separat Juridisk  person,  Kommunerna och landstingen  kunde enligt

forslaget sidlja sina tjanster bade till varandra, till statliga myndigheter
och till foretag, organisationer eller enskilda personer,  Lokaldemo-
kratikommitténs forslag ledde inte till nagon lagstiftning.
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| propositionen  Lokal demokrati prop. 1993/94:188 aviserade den
d&varande regeringen att frdgan oy uppdragsverksamhet med hansyn
till  remissutfallet over betéankandet SOU 1992:128 skulle beredas vi-
dare. Konstitutionsutskottet angav | Sitt betédnkande &ver propositionen
bl.a. att den utgick frdn att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med forslag till g, reglering 5, kommunal  uppdragsverksamhet bet.
1993/94:KU40 ¢ 50.

Inom det davarande Civildepartementet inrttades o, arbetsgrupp
med uppgift att bla. utreda forutsattningarna for  kommuner och
landsting att bedriva uppdragsverksamhet varandra.  Arbetsgruppen
avlamnade  rapporten Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal
samverkan oy, myndighetsutévning Ds 1995:13. | rapporten  fore-
slogs bla. att kommunala aktiebolag, under vissa forutsattningar,
skulle  ges mojlighet  att bedriva  uppdragsverksamhet inom den s.k.
kollektivtrafiken. Som tidigare namnts foreslog regeringen i proposi-
tionen Kommunal  uppdragsverksamhet  avseende kollektivtrafik m.m.
prop. 1995/96:167 bl.a. att uppdragsverksamhet pa forsok skulle fa
bedrivas 5, kommunala  bolag inom omrédet for kollektivtrafik pa det
satt som nu Ocksd sker. Bestammelserna aterfinns i lagen 1996:637
om forsoksverksamhet med ratt for kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom sddan trafik gom avses | lagen 1985:449
om ratt att driva linjetrafik och behandlas narmare i avsnitt Fr.o.m.
den 1 oktober 1998 kommer lagen att &ndra pgmn il lag 1996:637
om forsoksverksamhet med ratt fér kommunala aktiebolag  att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
1998:490.  Andringen framgar 5, SFS 1998:498.
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3 Kommunala kompetensregler

3.1 Inledning

Kommunernas och landstingens existens, stallning och verksamhet &r
reglerade i regeringsformen, kommunallagen 1991:900, omtryckt
1998:1 och ett stort antal forfattningar med inriktning speciella
verksamhetsgrenar, exempelvis  socialvard,  skolvasende och sjukvard.

Regeringsformen innehdller  regler o hur kommunernas uppgifter
skall bestammas. Enligt 8 kap. 5 § regeringsfonnen bestams grunder-
na for kommunernas organisation  och verksamhetsformer och for den
kommunala beskattningen i lag. | lag skall ocksd enligt ggmma be-
stammelse meddelas  foreskrifter om kommunernas befogenheter i
ovrigt och oy, deras aligganden. Kommuner innefattar  enligt rege-
ringsformens  terminologi aven landsting, jfr 1 kap. 78 regeringsfor-
men. FOr att en verksamhet skall 5r4 Obligatorisk i den meningen ait
en kommun eller et landsting méaste skéta den kravs saledes att alig-
ganden finns i lag.

Flertalet 5, de forvaltningsuppgifter som regleras i speciallagama
ar obligatoriska uppgifter  gom en kommun eller ett landsting ar skyl-
diga att skota. Ekonomiskt sett utgér kommunernas obligatoriska
verksamhet ~ den absolut stérsta delen 5, kommunal verksamhet. En
del obligatorisk ~ verksamhet ar att anse som Myndighetsutovning mot
enskild, tex. arenden bistdnd eller bygglov. Det finns emellertid
aven obligatorisk verksamhet ¢y inte innefattar  myndighetsutévning.
Det kan rora Sig om S-k. faktiskt  handlande gop tex. undervisning

eller sjukvard.  Begreppet  myndighetsutdvning kan ha nagot olika
innebdrd i olika lagar. Delegeringsreglema ar mer Iinskrédnkta nar det
galler frdgor gomp ror myndighetsutdving 6 kap. 34 & kommunallagen

jfr med 6 kap. 33 § kommunallagen. Vidare kan inte kommunala

foretag utan lagstdd &gna sig myndighetsutdvning 11 kap. 68
tredje stycket regeringsformen  och 3 kap. 16 § andra stycket kommu-
nallagen.

Av  grundlaggande betydelse  for kommunernas och landstingens
kompetens  &r att de utdver sina sérskida aligganden enligt forfatt-
ningar har gn fri sektor inom vilken de kan ombesdria sina egna an-
gelagenheter,  s.k. frivillig verksamhet. Inom detta omrade finns yt-
for

rymme en kommunal initiativratt som Aar ett mycket vasentligt
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inslag i det oo kallar den kommunala sjalvbestammanderatten eller
sjalvstyrelsen.
| det foliande lamnas g redogoérelse  fér kommunernas och lands-

tingens  allméanna kompetens, kompetens i naringslivsfragor samt
kompetens  enligt specialforfattningar och sarskilda  kompetensutvid-
gande lagar. Syftet med framstallningen ar sadsom inledningsvis har
anforts gt kartthgga  kommunernas och landstingens kompetens gt
bedriva  uppdragsverksamhet badde allmant gett och inom  sérskilda
verksamhetsomraden.

Vid beddmningen vilka behov kommuner och landstin har
av g av
en Vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet varandra  &r
det &Aven intresse att klargéra vilka méojligheter till kommunal N
av g9 sam
verkan finns i dag. Under avsnittet gallande ratt lamnas darfor

som g om

en redogorelse  for olika former 5, kommunal samverkan  sdsom t.ex.

samverkan  gepnom kommunalférbund och i gemensam namnd.
3.2 Kommunernas och landstingens allménna
kompetens

Fram till den ,, gallande kommunallagen tradde i kraft den 1 januari
1992 5y kommunernas och landstingens  kompetens endast bestamd
pd det sattet att de sjalva skulle varda sina angelagenheter. Den
knapphéandiga regleringen  medférde att flera grundprinciper avseende
kommunernas och landstingens  kompetens kom att utvecklas iratts-
praxis. De viktigaste principerna  &r

lokaliseringsprincipen,

forbudet mot att ge understod enskilda,

forbudet mot att driva spekulativa foretag,

likstallighetsprincipen,

forbudet mot beslut med retroaktiv  verkan, samt

sjalvkostnadsprincipen.

En del 4, grundprincipema har ymera lagfasts i kommunallagen.

Gemensamt  for dessa principer ar att de i rattspraxis behandlats
som allménna  malsattningsprinciper. Detta eftersom de till sin karak-
tar ar sadana gatt det har varit oméjligt att uppnd ndgon storre exakthet
i tillAmpningen. Nar det i ett visst fall varit aktuellt for besvarsinstan-
serna att tillampa principerna  har i huvudsak endast fall 5, mer mar-
kant &sidosattande 5, dem lett till att det klandrade beslutet blivit upp-

havt.
Tanken bakom  grundprincipema ar, forutom att begransa den
kommunalrattsliga kompetensen, att kommunerna respektive lands-

tingen skall dimensionera sina resurser sd att de kan producera den
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mangd tjanster de kommun- eller landstingsmedlemmama
g J som egna 9
har behov gy

Med kommunmedlem avses en person som &r folkbokford i kom-
munen samt en fysisk eller juridisk  person som é&ger fast egendom
eller zr taxerad till kommunalskatt i kommunen. Medlem i landsting
ar den gomy ar medlem 5, ey kommun inom landstinget | kap. 48

kommunallagen.

De principer gom &r gy sarskilt intresse for FoOrutsattningarna att
vidga kommunernas och landstingens mojligheter  att kdpa och sélja
tjianster  gver kommun- respektive landstingsgréansema, ar lokalise-
rings-, likstallighets- och sjalvkostnadsprincipema.

Den grundlaggande bestammelsen om kommunernas och lands-
tingens allmanna  kompetens  finns i 2 kap. 1§ kommunallagen. |
samma kapitel 2 6 aterfinns  bestammelser gy avgransar omradet
for den kommunala  kompetensen och i 7 § bestammelser g5y, begran-
sar kommunernas och landstingens  handlingsfrihet inom detta omra-
de. Sistnamnda paragraf, gom berér kommuners och landstings ratt att
driva naringsverksamhet, redovisas under avsnitt 3.3. Sjalvkostnads-
principen regleras i 8 kap. 3 b § kommunallagen.

| 2 kap. 1 8§ kommunallagen stadgas att kommuner  och landsting
sjalva far ha hand g, s&dana angelagenheter  ,, allmént intresse gom
har anknytning til kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och gom inte skall skotas enbart 5, staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nagon annan. FOr att kommunerna
och landstingen skall f& ta hand g en angelagenhet kravs séledes att
det ar g, allméant intresse att s& sker. Om det med hénsyn till arten gy
ett visst andamal anses vara ett allmént intresse att gn kommun  eller
ett landsting framjar ett visst andamdl, ar de berattigade till detta, &ven
om atgarden kommer bara g, mindre del 5, kommunens  eller lands-
tingets omréde eller ett mindre antal 5, medlemmarna direkt till godo.
Allménintresset far, enligt vad goy anfors i forarbetena il kommu-
nallagen, bedémas med utgdngspunkt i oy det ar lampligt, &ndamals-
enligt, skaligt g, att kommunen eller landstinget befattar sig med
angelagenheten.

| den grundlaggande kompetensbestammelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understéd &t enskilda, eftersom det i regel inte kan
vara av allmant intresse att sddant understod lamnas. Undantag frén
forbudet  finns dock i viss speciallagstiftning.

2 kap. | § kommunallagen ger ocksd uttryck den s.k. lokalise-
ringsprincipen. Den innebar i grunden att en kommunal  atgard méste
vara Kknuten till kommunens eller landstingets egna omrade eller dess
innevénare  for att den skall gnses som laglig.  Principen  &r forsedd
med viktiga  modifikationer som Sammanhénger  med befolkningens
rorlighet, ofullkomligheter i kommunindelningen samt kommunens
rattssubjektivitet. Principen  utesluter inte kommunalt  engagemang |
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anordningar  gom hérmast anvands g, andra &n kommunmedlemmar-

na, tex. hotell i titorter, eller markinnehav och anlaggningar pd an-
nans Kommuns territorium for tex. vagtrafk, flygtrafik, friluftsliv,
férenings- och motesverksamhet, eldistribution, Vattenforsorjning,
avloppsrensning od., i den man dessa anordningar behdvs for den
egna kommunen.  Inte gng riksomrédet  representerar NAYon i gsamman-

hanget undantagslés geografisk  begransning fér kommunala insatser.

| rattspraxis  har godtagits att undantag frdn denna princip skett pa
sd satt att kommuner och landsting far salja tillfallig Overskottskapa-
citet pa& marknaden. Det finns emellertid ingen generellt  giltig matt-

stock varken for vad gom &ar att betrakta oo, “illfalligt" eller vad gom
ar "overskott". | kravet pa tillfallighet ligger dock forutsattningen att
kommunal verksamhet inte far permanent  Overdimensioneras i syfte

att skapa utrymme att Sélja ett Overskott 5, tjanster ftill andra. En verk-
samhet far sdledes inte permanent gora sig beroende 4, intakter frén
externa kunder. Ett exempel p& undantag frdn detta finns inom skolans
omradde. Av bestammelser i 4 kap. skollagen 1985:1100 folier att en
kommun far dimensionera sina skolor for att kunna ta emot elever
frin andra kommuner. Kommunernas och landstingens mojligheter  att
sélja tillfallig  Overskottskapacitet belyses ytterligare i avsnitt 3.3.

Inom vissa sektorer har det dock i lag tillskapats  mojligheter  for
kommuner  och landsting att tex. sluta avtal gy visst samarbete gver
kommungransema. | vissa lagar, sdsom skollagen 1985:1 100, hélso-
och sjukvardslagen 1982:763 och raddningstjanstlagen 1986:300
forutsatts  dessutom att saddant samarbete sker.

Av  bestammelsen i 2 kap. 18 kommunallagen foljer slutligen  att
kommuner  och landsting inte sjalva f&r ha hand g, s&dana angela-
genheter o5y, ankommer enbart pa staten, en annan kKommun, ett annat
landsting eller ndgon gnnan att handha. En kommun far sdlunda inte
befatta sig med uppgifter gom ankommer pa staten tex. i frga om
forsvaret  eller utrikespolitiken. Den far inte heller befatta sig med
uppgifter  goy ankommer  pa oy annan kommun.

Kommunens och landstingets  handlingsfrihet begransas vidare 4,
likstallighetsprinctpen. Enligt 2 kap. 2§ kommunallagen skall kom-
muner Och landsting behandla sina medlemmar lika, ., det inte finns
sakliga skal for ndgot annat. Principen innebdr att det inte ytan stod av
speciallag  ar tilldtet  for  kommuner och landsting att sarbehandla

kommunmedlemmar eller grupper  av kommunmedlemmar annat &n
objektiv grund.

Likstallighetsprincipen galler  bara gentemot kommunens eller
landstingets  ggng Medlemmar. Dessutom  kréavs for principens till-

lamplighet  att kommunen  eller landstinget trader i direkt kontakt med
sina  medlemmar i denna deras egenskap, antingen gepom att fil-
handahélla dem prestationer av Olika slag eller genom att ta ut ekono-
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miska bidrag 5, dem. Likstallighetsprincipen galler darfor inte nar ep
kommun eller ett landsting anstaller personal, goér upphandlingar,
koper eller saljer fastigheter etc.

Principen  ar g, stor betydelse nar det galler att faststdlla avgifter
och taxor. | ett lage dar det blir aktuellt att tala o, att kommunala
tjanster skall prissattas pa affarsmassig grund kan likstallighetsprinci-
pen utgdra et hinder mot detta. Principen galler all kommunal verk-
samhet, &aven den ggy, bedrivs inom [gpen for de kommunala  foreta-
gen.

Sjalvkostnadsprincipen kommer till uttryck i 8 kap. 3 b & kommu-
nallagen. Enligt lagrummet far kommuner och landsting inte ta ut
hogre avgifter &n gom svarar mot kostnaderna  for de tjanster och nyt-
tigheter gom Kkommunen eller landstinget tillhandahaller sjalvkost-
naden. Principen innebar att kommuner och landsting inte far be-
stamma sina avgifter till sddana belopp att de tillfor  kommunen eller
landstinget o, vinst. Syftet med Sjalvkostnadsprincipen ar att kommu-
ner och landsting inte skall kunna utnyttia den monopolsituation som
de ofta befinner sig

Det finns inte ndgonstans angivet exakt hur sjalvkostnaden skall
raknas fram. Allmant  kan sigas att i princip alla kostnader gop Vid
normal affarsmassig  drift ar motiverade  frdn foretagsekonomisk syn-
punkt boér kunna laggas till grund for sjalvkostnadsberékningen prop.
1993/94:188. | de fall det finns sarskilda bestammelser i speciallag-
stiftningen oy reglerar avgiftsuttaget ~ for viss verksamhet, galler dar-
emot de bestdmmelserna i stallet.

Sjalvkostnadsprincipen galler inte heller undantagslost. | proposi-
tionen s. 83 framhdlls tex. att Sjilvkostnadsprincipen inte bor ygra
tillamplig i frAdga g forvaltning ay kommunal egendom, vartill  kan
réknas bade upplatelse och overldtelse 4, fast och 16s egendom. Yt
terligare  ett exempel pa undantag &r lagen 1986:753 om kommunal
tjansteexport, som foreskriver att kommuner  och landsting skall ta ut
ersattning  for sina tjanster affarsmassiga  grunder. Undantag fran
sjalvkostnadsprincipen férekommer aven i ellagen 1997:857 och lag
1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik som avses | lagen
1985:449 om ratt att driva linjetrafik.

3.3 Kommunernas och landstingens kompetens
i naringslivsfragor

Kommunerna och landstingens  mdjligheter  att engagera  SI9 na-
ringslivsomradet styrs | huvudsak 5, den allméanna kompetensregeln i
2 kap. | 8 kommunallagen. Vid sidan g, denna regel har det utveck-

23
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lats vissa speciella principer  goy styr tillatligheten av ett kommunalt

naringspolitiskt engagemang. Av det skalet har sarskida regler om
kommunernas och landstingens Forhallanden i denna del tagits i
befogenhetskapitlet 2 kap. kommunallagen.

2 kap. 7 § kommunallagen foreskriver att kommuner  och landsting
far driva naringsverksamhet, om den drivs ytan vinstsyfte och gar ut
pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar  eller tjanster at med-
lemmarna i kommunen eller landstinget. Syftet med den néringsverk-
samhet goy, bedrivs skall 5.5 att betjgna de egna kommunmedlem-
marna. Det foreligger dock inte nagot hinder mot att &ven andra &n
kommunmedlemmar i praktiken utnyttjar de anlaggningar  och tjanster
som Stélls ftill forfogande. Inte heller &r det ndgot ggy hindrar it
kommunerna  och landstingen  bildar g5 interna foretag gom har till
uppgift att enbart betjagna kommunen eller landstinget, tex. ett internt
tvéattbolag.

| bestammelsen i 7 § uppstélls gom en fOrutsatining  for gt kommu-
nerna ©Och landstingen  skall fa& driva sedvanlig kommunal affarsverk-
samhet att det sker ytan Vvinstsyfte. Detta &r ett uttryck for den kom-
munalrattsliga grundprincipen om forbud mot Spekulativa foretag,
som innebdr att en kommun eller ett landsting inte far inlata sig
foretag gom har till  huvudsakligt syfte att ge kommunen eller lands-
tinget g, ekonomisk  vinst. Genom angivandet 4, denna forutsattning
framtrader  skillnaden  mellan det privata naringslivet,  gom har ett klart
uttalat vinstsyfte, och den kommunala  verksamheten, som bars upp av
ett allmant, samhalleligt intresse. Forbudet mot vinstsyfte  ar emellertid
inte liktydigt med ett forbud mot vinst. Tvartom  utgar lagstiftningen
pa vissa omrdden frdn att kommunal  verksamhet  kan generera vinst
tex. SAvitt 4yger hamnverksamhet. Detta fér dock inte 45 det huvud-
sakliga &ndamdlet.  Utg&ngspunkten for det tilldtna  ar istéllet allman-
intresset.

Nér det galler naringslivsbegreppet skilier ' man i dessa gamman-
hang sedvanlig kommunal  affarsverksamhet och det egentliga na-
ringslivet. ~ Den verksamhet o5, regleras i 7 § &r sedvanlig kommunal
affarsverksamhet. Exempel p& sadan verksamhet &r bostadsforetag,
tvatterier, el-, gas- och vanneverk, renhallningsverk, fryserier, salu-
hallar, slakthus, parkeringsanlaggningar, buss-, sparvags- och sjétra-
fikforetag, hamnar, flygplatser  samt rorelser for gait tillhandahalla id-
rottsarenor och olika fritids- och nd&jesanlaggningar. Inom det egentli-
ga naringslivet  far kommunerna och landstingen inte bedriva verk-
samhet eller gora ingripanden annat an under mycket speciella for-
hallanden.  T.ex. kan verksamheter med sérskild  anknytning till  be-
fintig kommunal  verksamhet 54 tilldten  trots att den i och for sig ar
av sddan karaktdr att den faller utanféor den kommunala kompetensen.
Exempel sddan verksamhet ar stuveriverksamhet i kommunala
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hamnar, foradling och forséljning fran  kommunala grustag  samt
plantskolevaxter ~ frén stadstradgardar.  Kommuner  och landsting gpses
ocksd ha ratt att agna sig extern forséljning  vid tillfallig  Overskotts-
kapacitet och for att undvika kapitalforstoring ay redan gjorda investe-
ringar. Nar det enskilda initiativet viker eller faller bort ett Vvisst
serviceomrade som hormalt havdas 5, den privata féretagsamheten
kan det ocksd uppkomma  ett rattsligt utrymme for gppars Ofillaten
verksamhet.

Enligt réattspraxis har o, kommun eller ett landsting bara i speciella

undantagsfall  befogenhet att g& ut med sina interna tjanster och pro-
dukter den allmanna marknaden och dar konkurrera med det gp.
skilda naringslivet RA 1977 ref. 77. Det fordras vagande skal for att
ndgot sddant skall godtas gy kompetensenligt. Kommunernas intres-

se av att fortldpande  kunna sysselsdtta ggen Ppersonal och nyttiggdra
eget kapital & omsténdigheter ooy, beaktas ., domstolarna, hen som |
sig inte kan gora extern verksamhet kompetensenlig.

| enlighet med vad ¢y framforts tidigare  har kommuner och
landsting  enligt rattspraxis  vissa mojligheter att sélja tillfallig dver-
skottskapacitet utan hinder 5, lokaliseringsprincipen. Domstolarna  har
darvid godtagit att on kommun i mindre utstrackning konkurrerar pa
den allménna  marknaden, s& lange det handlar oy, att Overbrygga
tillfallig overkapacitet och det inte kan visas att det innebar nagon
beaktansvard  affarsrisk  eller et brott met lokaliseringsprincipen. Mo-
tiveringen  brukar 55 att kommunen  under o, Overgangstid  undviker
onddig kapitalférstéming.

Den storleksordning pad extern forsaljning som har godtagits 5y
domstolarna  ligger pa upp il mellan tvd och fem procent gy omsétt-
ningen for respektive  verksamhet, utom for tvatteriverksamhet dar

siffran 15 procent forekommit RA 1993 ref. 12. Det skall ocksa
understrykas  att det handlat . tillfalig  Overskottskapacitet.
Domstolarna kan enligt 10 kap. kommunallagen prova lagligheten

av Protokollférda kommunala beslut 5, fullméktige eller namnd g
kommunal naringsverksamhet. Lampligheten av Sédana beslut kan
daremot inte provas. Beslut inom kommunala  foretag faller helt utan-
for den kommunalrattsliga besvérsprocessen. Har galler enbart de
associationsrattsliga mojligheterna, férutom  nar det galler allménna
handlingar, dar det sedan januari 1995 géller ggmma regler for helag-
da kommunala bolag ¢om for kommunerna sjalva.  Betraffande

delagda kommunala  bolag, ge avsnitt 3.6.4 ¢ 47.

| det foljande redovisas n&gra rattsfall go, behandlar  kommuners
och landstings mdjligheter till extern forsalining 5, tjanster.

| réattsfallet RA 1903 ref. 12 ansags ett landstingsagt tvatteri
Tvéatteriet Alingsas ha ratt att i undantagsfall konkurrera  pa den all-
méanna marknaden  genom att sdljia tianster il SAAB-SCANIA AB.
Kammarratten framholl i domskédlen gt tvatteriets  verksamhet var till
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overvagande  del inriktad att tillgodose  tvéattbehoven for det egna
landstinget och ett grannlandsting och att avtalet med bolaget innebar
att bara gn ringa del 5, produktionen riktades mot den allmdnna
marknaden. Tvétteriverksamheten var dessutom o sddan etablerad

och erkdnd verksamhet som ett landsting fick ta befattning med. Det
fick darfor gnges hnaturligt  att tvatteriet  for att bla. undvika  onddig
kapitalforstoring under o Overgangsperiod och vid tillfallig over-
skottskapacitet i mindre  omfattning konkurrerade den allméanna
marknaden. Det g inte heller visat gait avtalet med SAAB-Scania
skulle innebara nagon beaktansvard affarsrisk eller utgéra ett brott
mot lokaliseringsprincipen. Regeringsratten faststéllde  kammarrattens
dom.

| rattsfallet  RA 1992 ref. 61 ansdg Regeringsratten det kompetens-
enligt att oy brandférebyggande avdelning  inom g kommun  drev viss
konsultverksamhet at myndigheter ~ och enskilda. Verksamheten avsag
sadana tjanster goy kommunen inte 4 skyldig att tillhandahélla en-
ligt forvaltningslagen eller raddningstjanstlagen. Vidare 5 verksam-
hetens omfattning maximerad till fem procent gy avdelningens totala
omséttning  och tv& promille 5, brandférsvarets totala verksamhet.  For

tjiansterna  skulle  utgd avgifter = motsvarande sjalvkostnaden. Rege-
ringsratten  fann att konsultverksamheten hade g naturlig anknytning
til den férebyggande verksamhet inom  brandskyddsomradet som
enligt  raddningstjanstlagen dligger den ansvariga  namnden. Rege-

ringsratten  ansdg vidare ait omfattningen  fick gnges vara begrénsad
och pekade pad att verksamheten inte skulle drivas med vinst utan en-
dast tdcka sina kostnader.

| ett ml fran Regeringsratten RA 1977 ref. 77 behandlades fragan
om Goteborgs kommun hade o6verskridit sin  kompetens genom  ait
teckna ett avtal med Moindal kommun 5, att entreprenad  bygga ¢p
tilifartsled frdn gn riksvag, belagen i Méindal kommun, till den egna
kommunens vag- och gatunat. Beslutet motiverades med att avtalet
skulle medféra samordningsvinster och att gatukontoret  behdvde g,.
betet i sysselsattningsutjamnande syfte. | besvaren havdades gamman-
fattningsvis  bl.a. att det inte ingick i Goéteborgs kommuns befogenhet
att etablera sig gom Vvagbyggnadsentreprenor i MdlIndal. Regerings-
ratten ansdg dock att beslutet 5. kompetensenligt med foljande moti-

venng.

"Med hénsyn till den betydelse tillfartsleden har for ordnandet g,

kommunikationerna il och inom Goéteborg moter inte hinder mot
att Goteborgs  kommun engagerar sig ekonomiskt i byggandet 5
leden i den utstrackning som Mmotsvarar kommunens nytta med

densamma.  Ett sédant gpgagemang kan ske pa olika satt sésom i
form 5, bidrag till byggandet ,, leden jfr R 1938 ref. 19 eller
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sd satt att de bada kommunerna avtalar oq, att bygga leden i ge-
mensam 'egi. Samverkan kan vidare ske genom bildande 5, kom-
munalférbund. Beslutet att gatundmnden  skall entreprenad  byg-
ga tillfartsleden innebar att namnden inldter sig p& verksamhet som
normalt  faller utanfér ~ kommunal kompetens.  Vad gatunamnden
anfort 5, Goteborgs kommuns intresse gt kunna fortlpande sys-
selsatta  sin  anlaggningspersonal gor i och for sig inte att beslutet
blir kompetensenligt. Gatunamnden  bygger emellertid  sjalv op stor
del 4, den trafikled till vilkken tillfartsleden hér. Entreprenaden an-
sluter sig darfér naturligt till den 4, gatunamnden p& den stérre tra-
fikleden  redan bedrivna  anldggningsverksamheten. Med hansyn
hartill  och till Goteborgs kommuns intresse av att anslutningen il
riksvag E6 kommer till stdnd kan gatunamndens  klandrade beslut
inte gnses iNnebdra it namnden  dverskridit sin befogenhet."

P& grund 4, de 5yan &tergivna omstandigheterna och under hénvis-
ning till vad lansstyrelsen i sitt utslag hade sagt om rationella  och eko-
nomiska skal talade for att leden i sin helhet utfordes 5, samme bYO-
gare, lamnade Regeringsratten  besvaren ytan bifall. Tvd 5, regerings-
rattens ledaméter 5, dock skiljaktiga  och ville upphiva kommunens
beslut. De menade att det avgorande skalet for kommunens beslut 5,
att behélla en jamn  sysselsattning  for den inom gatukontoret anstéllda
personalen och att beslutet darfor 5, kompetensoverskridande.

| ett rattsfall frdn 1994 har kammarratten i Sundsvall godtagit  att
Sorsele och Mald kommuner, efter o, omorganisation av verksamhe-
ten i respektive kommun, utfor olika sophamtningstjanster at varandra
dom 1994-04-14 i mal 9290-1993. Regeringsréatten meddelande inte
provningstillstand. Kammarratten konstaterade i sina domskal gt Sor-
sele kommuns beslut att anlita Mald kommun som entreprenor for
sophamtningen i kommunen inte stred mot lag. Darefter angav kam-
marratten  att det inte finns nagot absolut hinder mot att en kommun i
speciella  situationer saljer tillfallig overskottskapacitet utanfér  det
egna omrédet o, det ligger i de egna kommunmedlemmamas intresse
att sa sker. Inte heller Sorsele kommuns beslut att ombesorja grovsop-
hédmtningen i Mald kommun stred sdledes mot lag.

I 2 kap. 8 § kommunallagen foreskrivs  slutligen att kommuner  och
landsting far genomféra  &tgarder for att allmant framja naringslivet i
kommunen  eller landstinget.  Individuellt riktat stod till enskilda na-
ringsidkare far daremot, enligt gamma lagrum, lamnas bara om det
finns synnerliga skal for det.
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3.4 Kommunernas och landstingens  kompetens
enligt specialforfattningar

3.4.1 Inledning

Kommunernas kompetens  bestdms inte bara genom kommunallagen

utan ocksa genom  Sérskilda kompetensutvidgande lagar avsnitt 3.5
samt lagar gom oéaller for sarskilda forvaltningsgrenar. Bestammelser-
na | dessa specialforfattningar kan innebdra o, precisering g, den

kommunala kompetensen, sd att kommunerna bemyndigas eller to.m.
alaggs att ha hand o, uppgifter gom de inte fér befatta sig med enbart
med stéd 5, kommunallagen. Men de kan ocksd innebara gtt forvalt-
ningsuppgifter, som kommunerna redan enligt kommunallagen skulle
haft ratt att ombesotrja, underkastas en harmare reglering, som in-
skréanker kommunernas handlingsfrihet. De flesta 5, de specialregle-
rade uppgifterna  omhénderhas 5, kommunerna. Landstingens vikti-
gaste uppgift ar den genom héalso- och sjukvérdslagen  reglerade hélso-
och sjukvarden. | det foljande lamnas o, redogérelse fér kommuners
och landstings kompetens inom vissa kommunala  verksamhetsomra-
den.

3.4.2 Vatten  och avlopp

Enligt lagen 1970:244 om allménna  vatten- och avloppsanlaggning-

ar ar kommunerna skyldiga att sorja for eller tillse att gn allman 4.
anlaggning  kommer till stdnd , det behdvs med hansyn till halso-
skyddet for o, viss befintlig eller blivande bebyggelse. Lagen utgar
frAn att det normalt &r o Kommun  goy oOcksd driver vatten- Och gy

loppsanlaggningar. De kommunalrattsliga principerna  géller for verk-
samheten.

En referensgrupp inom davarande  Civildepartement tog ar 1994
fram ett forslag om allménna  vatten- och avloppsanlaggningar. For-
slaget berérde bl.a. kommunernas mojligheter att driva va-
anlaggningar i andra kommuner. Referensgruppen foreslog bla. att

kommunala  huvudman  skulle ges storre méjligheter  att bade driva och
aga allmanna va-anlaggningar i gnpgn kommun.

Fragan Overlamnades till Plan- och byggutredningen M 1992:03
som enligt tillaggsdirektiv dir.  1994:65 bla. fick i uppdrag att gora
en Oversyn gy lagen oy allmédnna  vatten- och avloppsanlaggningar
m.m. Utredningens  slutbetankande Oversyn ,, PBL och va-lagen

SOU  1996:168  &r for narvarande under beredning i Inrikesdeparte-
mentet. Plan- och byggutredningens forslag innefattar g ny lag om
Vattenforsorjning och avlopp. Forslaget bygger dock i vésentliga delar

den gillande va-lagen. Malet med den nya lagstiftningen ar enligt
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utredningen  att skapa gop, flexibel lagstiftning som ger utrymme for att
i det enskilda fallet finna den basta losningen. | forslaget klargérs de
grundlaggande forutsattningarna att kommunen  planerar for vattenfor-

sorjning  och avlopp, medan fastighetsagaren  gngyarar fOr den egna
fastighetens  va-férsérjning.

Om det inom ett storre omrdde uppkommer behov 4y en stérre ya-
anlaggning,  skall kommunerna  ta stallning till o denna anlaggning
skall utféras och drivas 4, &garna till fastigheterna inom omré&det eller
om den hellre bor utforas och drivas 5, kommunen eller ndgon annan
som allméan  va-anlaggning. Finner  kommunen att fastighetségarna
skall ta ett gemensamt  ansvar 10r omrddets va-forsorjning skall kom-
munen fatta ett beslut 4, va-samverkan. Bestammelserna om en al-
man va-anlaggnings  verksamhetsomrade foreslas  fa o, Okad betydel-
se. Beslut 4y grans for et verksamhetsomrade skall i normalfallet
fattas 5, kommunen.

Gallande lagstiftning  begrénsar inte o, allman va-anldggnings  verk-

samhetsomrade till g viss kommun. Enligt va-lagen &r séval g,
kommunal som en allmanforklarad anlaggning oférhindrad att lata
verksamhetsomrédet utstrackas  éver gpn kommungréns. Begransning-

arna for de kommunala  anlaggningarna  folier istallet L, kompetens-
reglerna i kommunallagen.
Plan- och byggutredningen har inte behandlat frdgan o, kommun-

ernas ratt att bedriva va-anlaggningar i andra kommuner i sitt betan-
kande och foljaktligen inte heller lamnat ndgot forslag gom beror
kommunernas ratt att bedriva uppdragsverksamhet inom va-omréadet.
3.4.3 El

Elmarknaden avreglerades den 1januari 1996. Lagen 1994:618 om
handel med el, . innehdll  bestammelser om att kommunal verk-
samhet oy drevs i privatréttsliga  former 5, undantagen fran lokali-
serings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna. Lagen upphorde
att galla vid Aarsskiftet 1997/1998. Bestammelser om kommunala elfo-
retag har forts gver oforandrade  till g, ny lag p& elomradet, ellagen
1997:857 som tradde i kraft den | januari 1998.

Kommunala foretag har givits g ratt att bedriva  produktion av och
handel med samt darmed sammanhangande verksamhet utanfor
kommunens omrade, eftersom det gansetts finnas ett behov av att lata
de kommunala  elproducentema  fd a1y PA samma  Villkor  goy de
privata nar marknaden  har slappts fri. Med sammanhangande  verk-
samhet 5yses exempelvis  konsultverksamhet med inriktning ener-
gihushallning och entreprenadverksamhet med anknytning till elpro-
duktion.  Kommunala foretag far, med visst undantag, &ven bedriva
natverksamhet i geografisk  narhet till foretagets natverksamhet inom
kommunen i syfte att uppnd o &ndamalsenlig natverksamhet. Den

29



30 Kommunala  kompetensregler SOU 1998:119

geografiska narheten innebar inte att koncessionsomraden maste g
gransa till varandra. Det &r dock inte tilldtet gt etablera natverksamhet
i skilda delar 4, landet.

En forutsattning for att undantag frdn lokaliseringsprincipen skall
vara tilldten ar i bada fallen att verksamheten bedrivs i gp fristdende
juridisk person, vanligen ett aktiebolag. Om kommunen  véljer att dri-
va Verksamheten i bolagsform maste den drivas affarsmassig
grund. En viss vinstmarginal skall inréknas i priset, gy inte  annat
undantagsvis  ar sarskilt motiverat.  De villkor  goy géller for det pri-
vata haringslivets affarsdrivande verksamhet  skall alltsd 45 Vagle-
dande.

Den verksamhet som Skall bedrivas pd affarsmassig grund skall

redovisas  sarskilt.  Kravet séarredovisning avser den samlade verk-
samheten goy bedrivs p& affarsméassig grund. Om g kommun  véljer
att bedriva verksamheten i ett kommunalt verk sa betyder det att verk-
samheten  bedrivs i namndsfonn. Gallande kommunala principer

maste sdledes iakttas for verksamheten.

3.4.4 Det sociala omradet

| socialtjanstlagen 1980:620 finns  bestammelser om kommuners

ansvar TOr socialtjansten. Kommunen  har enligt 3 § socialtjanstlagen

det yttersta ansvaret for att de gom vistas i kommunen far det stod och
den hjalp de behdéver. Kommunens allmanna  skyldigheter i frAga om
atgarder mot missbruk, omsorger  om barn och ungdom  med undan-
tag for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som fr.0.m. den
1januari 1998 regleras i skollagen  1985:1100 se avsnitt 3.4.6

omsorgen  om aldre  manniskor och manniskor med funktionshinder
liksom vard i famiiehem  och i hem fér vard eller boende anges | la-
gen. Dar finns ocksd sarskilda regler till skydd for underriga.

Enligt 48 3 st socialtjanstlagen f&r on kommun sluta avtal med
ndgon gannan om att utfdra  kommunens  uppgifter inom socialtjansten.
Genom ett sddant avtal far o kommun ftillhandahélla tianster &t gn
annan kommun.  Uppgifter  goy innefattar  myndighetsutévning far
dock inte med stéd 4, bestammelsen overlamnas il ett bolag, g f0-
rening, e Samféllighet, en Stiftelse eller o, enskild individ. = Genom
dessa bestammelser klargérs — att uppgifter gom inte innefattar  myndig-
hetsutdvning kan laggas ut entreprenad, samt att en kommun  har
ratt att utféra uppgifterna  for o gnnan kommuns  rékning.

| propositonen  1996/972124 ¢ 167 f Andring i socialtjanstlagen

konstaterar ~ regeringen  att tillagget i 4 § tredje stycket gse kursiverad
text i foregdende stycke innebar att kommunen i sadant fall kan g&
utéver den kommunala behodrigheten  enligt  kommunallagen. Vidare

anfor regeringen att bestammelserna har tillkommit for att 6ka mojlig-
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heterna for o, kommun it Gverlamna  vissa arbetsuppgifter till ap
annan kommun, o, det sett . ett kvalitetsperspektiv bedoms  \ara
lampligt.  Av  propositionen 1992/93:43 ., Okad konkurrens i kom-
munal  verksamhet  framgdr dock att kommunens  évergripande  gnsvar
for socialtiansten  eller dess yttersta gngvar iNte kan overldtas pad .
nan.

Genom tillagget i 4 § tredje stycket socialtjanstlagen har kommu-
nerma sdledes ymera ratt att bedriva uppdragsverksamhet  inom soci-
altjanstens  omrade.  Lokaliseringsprincipen asidosatts och kommuner-
na far mojlighet st sélja tjanster inom tex. familjeradgivningen till
andra kommuner. Det bor dock anmérkas att lagandringen inte okar
mojligheterna for kommuner att sdlja tjanster inom  socialtjanstens
omréde till landsting eller for landsting att tillhandahalla tjanster inom
omradet kommuner eller andra landsting.

Regeringen  beslutade den 25 september 1997 att utse en sarskild
utredare med uppgift att géra oversyn 5, vissa frgor rérande social-
tjansten, socialtjanstens uppgifter och tillsynen over den dir.
1997: 109. Frégan om en Vidgad kompetens fér kommuner och lands-
ting att salja tjanster till varandra berors inte i direktiven  till den nya
utredningen.

Lagen 1993:387 om stod och service till vissa funktionshindrade

LSS innehdller  bestammelser  , insatser fér sarskilt stéd och sar-
skild  service personer Med sévél psykiska gom fysiska funktions-
hinder.  Personkretsen  &r narmare definierad i lagen. Lagen ger ratt il

ett flertal insatser sdsom radgivning och annat personligt  stod, bitrade
av Personlig assistent, ledsagarservice, bitrade 4, kontaktperson,  avlo-
sarservice i hemmet, Kkorttidsvistelse utanfor  det egna hemmet, kort-
tidsboende  fér ungdomar, boende i familighem eller boende med sir-
skild service gamt daglig verksamhet.

Kommunerna ansvarar f0r flertalet insatser enligt LSS och lands-
tingen for resterande del. Enligt 17 § férsta stycket LSS far ett lands-
ting eller oy kommun med bibehdller ,qyar Sluta avtal med n&gon
annan om att tillhandahalla insatser enligt lagen. Bestammelsen om-
fattar dock inte andra kommuner och landsting. Sjalva ansvaret for
verksamheten st&r kvar hos huvudmannen. Med begreppet tillhanda-
halla enas endast sjalva utforandet ,, insatsen. Myndighetsutdvning
sésom beslut o, insatser kan inte Gverldtas, jfr 11 kap. 6§ tredje
stycket regeringsformen. Vidare far ett landsting och en kommun oo
ingar i landstinget enligt 17 § andra stycket i LSS traffa avtal om att
ansvar fOr en eller flera uppgifter Gverldts frdn landstinget till kom-
munen eller frn kommunen till landstinget. Harmed A&syftas o, &nd-
rng gy huvudmannaskapet, &gnad att underlatta o, lokal anpassning
av Verksamheten.
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3.4.5 Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvardslagen 1982: 763 reglerar  landstingens och
kommunernas halso- och sjukvard. Enligt 3 § namnda lag skall varje
landsting erbjuda e god hédlso- och sjukvard &t dem goy &r bosatta |
landstinget. Aven i Ovrigt skall landstinget verka for o, god halsa hos
hela befolkningen. Samma regler galler ocksd for de landstingsfria
kommunerna. Lagen utgdr inte hinder f0r anpnan, tex. Privatpraktise-
rande lakare, att bedriva halso- och sjukvard. Landstingets ansvar
omfattar  dock inte sddan halso- och sjukvard gom en kommun inom
landstinget  gpsvarar for Kommunernas skyldighet  och befogenhet att
meddela hélso- och sjukvard regleras i 18 § forsta till tredje stycket
héalso- och sjukvardslagen. Det finns sdledes olika huvudman  med
ansvar 0r yar sin del gy hélso- och sjukvarden; kommunerma  vad
galler halso- och sjukvard _ utom lakarinsatser _ vid de sarskilda  bo-
endeformema for service och omvardnad, vid bostdderna for sarskild
service och vid de kommunala  dagverksamheterna och i vissa fall for
hemsjukvarden samt landstingen vad galler all &6vrig hélso- och sjuk-
vard.

Landstingets  skyldighet  att erbjuda god héalso- och sjukvard géller i
forsta hand gentemot dem gom &r bosatta inom landstinget. Men skyl-
digheten galler aven gentemot personer, som tillfalligt vistas inom
landstinget och behover omedelbar halso- och sjukvard. Aven | andra
fall fir ett landsting erbjuda hélso- och sjukvard &t den gqy & bosatt i
ett annat landsting, oy landstingen kommer &verens om det 4 8§ hal-
so- och sjukvardslagen.

Den i 3 8 och 4 § angivna skyldigheten att bedriva halso- och sjuk-

vard kompletteras gy en bestammelse i 9 § o, befogenhet att meddela
halso- och sjukvard. Det galler den sk. regionsjukvarden. Regeringen
har  meddelat foreskrifter om  regionindelning i forordningen

1982:777 om fikets indelning i regioner for halso- och sjukvard gom
beror flera landsting.  Befogenheten att meddela regionsjukvard har
preciserats i g rekommendation gy Landstingsférbundets styrelse, det
s.k. riksavtalet. Detta avtal ger patienter mojlighet  att f& remiss for

hogspecialiserad ~ vérd i annat landsting an det ggng.

Av 3§ tredje stycket halso- och sjukvardslagen framgar  att ett
landsting far sluta avtal med ndgon gnnan om att utféra de uppgifter
som landstinget gnsvarar fOr enligt néamnda lag med den begransning-
en att uppgifter gom innefattar  myndighetsutévning inte far o6verlam-
nas till ett privatrattsligt ~ subjekt med stéd 5, lagen. Motsvarande  be-
stammelse  avseende kommuner finns i 18§ femte stycket. N&agon
bestdammelse som ger landsting och kommuner mojlighet att verka
utanfér  sitt geografiska omréde finns inte i halso- och sjukvardslagen.
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Lagen ger darfor i praktiken bara privata foretag ratt att utfora upp-
gifter ett landsting eller o kommun.

Det péglr o, férsoksverksamhet med gemensam hamnd for flera
landsting. Tva eller flera landsting féar tillsatta o gemensam namnd
for att fullgéra den ledning 5, hélso- och sjukvarden gom anges i 10 §
halso- och sjukvardslagen. Lagen 1995:1285 om forsoksverksamhet
gemensam namnd for flera landsting géller till utgdngen 5y &r
2000, trots att nya regler om gemensam namnd inférts i kommunalla-
gen den 1 augusti 1997. Det finns emellertid inte langre nagon anled-

med
ning for landstingen  att med lagen gom grund pabéria o forsoksverk-
samhet, gg avsnitt  3.6.3.

Kommunernas kompetens gt bedriva primarvard pa entreprenad; en
aktuell fraga.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen omfattar  varje landsting ett l&an, gmy

inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet. Goteborgs, Malmdé och Got-
lands kommuner  star utanfér landstingsindelningen. Om tva eller flera
lan laggs samman, Skall e sammanlaggning darfor  ske ocksd gy
landstingen.

Kristianstads och Malmghus lan lades den 1januari 1997 g¢amman
till ett lan, Skane lan. En &ndrad lansindelning har aven genomforts i
Vastsverige. Den 1 januari 1998 lades Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs och Skaraborgs lan, utom Habo och Mullsjp  kommuner,  ggm-
man Gl Vastra Gétlands lan. Habo och Mullsjo kommuner fordes
enligt egen Onskan il Jonképings lan prop.  1995/96:38,  1995/96:224
och 1996/972108.

| lagen 1996:945 om Sammanlaggningsdelegerade for Skane lans
landsting regleras den landstingskommunala beslutanderatten under
tiden fram till dess att Skane lans landsting bildas den Z1januari  1999.
Motsvarande bestammelser finns  betraffande Vastra Gotalands  lans
landsting i lagen 1997:222 om Sammanléggningsdelegerade for
Vastra Gotalands lans landsting. Aven vastra Gotalands  lans landsting
skall bildas den 1januari 1999.

Malmoéhus  lans landsting och Malmé kommun har for &r 1998 bil-
dat gp gemensam namnd, namnden for sydvastra Skane sjukvardsdist-
rkt, som ansvarar f0r halso- och sjukvard inom Malmé kommun och
Trelleborgs  sjukvardsdistrikt. Fran och med den 1januari 1999 kom-
mer Malmé  kommuns  landstingsverksamhet att ingd i det nya lands-
tinget. Onskemdl  har framforts  at primarvarden i Malmd  aven déref-
ter skall drivas 5, Malmé kommun, o d& uppdrag g, det blivan-
de Ské&ne lans landsting. En frdga gom uppkommer i anslutning  hértil
ar om Malmd kommun har ratt att bedriva primarvard entreprenad.
Se prop. 1997/98189 ¢ 7 och 29

3 18-5588
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Enligt lagen 1991:1136 om forsoksverksamhet med kommunal
primarvard far on kommun goy ingdr i ett landsting erbjuda primér-
vard oy landstinget och kommunen  &r 6verens oy det och socialsty-
relsen lamnat sitt tillstand. Enligt motiven innebdr lagen att kommu-
nen blir huvudman  for primarvarden  samtidigt o landstinget — befrias
fran  sitt huvudmannaskap enligt halso- och sjukvardslagen prop.
1990/91:121 s. 15 16 och bet. 1990/91:SoU 9. Lagen géller till yt-
gangen g, 1998.

Ett landsting gom Vill behdlla sitt huvudmannaskap for tex primar-
varden har ratt att lagga ut verksamheten entreprenad. Kommuner-
nas Mojlighet  att utféra halso- och sjukvéard entreprenad lands-
tinget begransas emellertid 5, ansvarsfordelningen mellan landstingen
och kommunerna  enligt hélso- och sjukvardslagen och kompetensbe-
stammelsen i 2 kap. 1 & kommunallagen. For att kommunerna skall
kunna driva primarvard entreprenad  kravs lagstod.

Sammanlaggningsdelegerade for Skéne lans landsting och Kom-
munalférbundet Skane har i skrivelse till regeringen begart lagandring
infor  &r 1999 betraffande  kommuners  ratt att ansvara for drift gy pri-
marvard.  En kommun bor efter Overenskommelse med landstinget
kunna gyarg for driften 4, primarvérden inom den ggng kommunen.
Landstinget  skall harvid behdlla huvudmannaskapet for varden.

I prop. 1997/98:189 hénvisar regeringen till g, kommande  &versyn
av bla. frdgan om gemensamma ~ hamnder m inom vardomradet. I
avvaktan p& denna oversyn foresldr regeringen att pagdende forsoks-
verksamhet  med kommunal primarvard  forlangs  till  utgdngen 4, &r
1999. Regeringen foreslar vidare att Malmé och Goteborgs kommuner
6vergangsvis ges mojlighet  att  efter Gverenskommelse med respekti-
ve landsting  gyarg for driften 5, primarvarden.

3.4.6 Skolvasendet
Kommuners och landstings gpgvar for det offentliga skolvasendet

regleras iskollagen 1985:1100. Enligt lagen &r kommunerna skyldi-
ga att ta emot elever i grundskolan frdn andra kommuner under vissa

forutséattningar. Vidare kan tvd eller flera kommuner inom (gmen fOr
ett Samverkansavtal bilda ett samverkansomrade for  utbildning pa
nationella  program 1 gymnasiet.

Bestammelserna om barmomsorg  och forskoleverksamhet som tidi-
gare fanns i 13 14 ;och 16 18 socialtjanstlagen 1980:620 samt
en Motsvarighet il vissa generella bestammelser i ggmma lag har
inarbetats i ett sarskilt kapitel i skollagen 2 4 kap.. Lagéandringarna

SFS 199711212,  prop, 1997/98:6  trddde i kraft den 1januari 1998. |
2 5 kap. 1 § skollagen stadgas att varje kommun = gyargr fOr att barn
som ar bosatta i Sverige och goy stadigvarande vistas i kommunen
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erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Verksamheterna kan
ocksd anordnas L, enskilda.  Forskoleverksamheten avser Pam  ¢om
inte gar i skolan och skolbarnomsorgen barn till och med tolv ars alder
som 9ar i skolan.

AV 5 8 i ggmma kapitel framgdr bla. att kommunen far sluta avtal
med nAgon gnnan om att utfdra  kommunens  uppgifter inom férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen. Vidare foreskrivs att en kom-
mun genom ett sadant avtal far ftillhandahdlla tianster & en annan
kommun.  Uppgifter gy innefattar  myndighetsutdvning far dock inte
med stod 5, bestammelsen  lamnas till ett bolag, gn forening, on sam-
fallighet, ¢ stiftelse eller on enskild individ. | likhet med vad gom
tidigare anférts betraffande 4 § tredje stycket socialtjanstlagen avsnitt
3.4.4 bryts lokaliseringsprincipen och kommunerna  har pumera MOj-
lighet att bedriva uppdragsverksamhet inom omradet for forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg.

| lagen 1991:1109 om uppdragsutbildning i vissa fall far kommu-
ner och landsting bedriva uppdragsutbildning, som i frfdga gp art och
nivd motsvarar verksamheten i det offentliga skolvasendet. Med upp-
dragsutbildning avses enligt lagen utbildning o, innebar gt kommu-
ner och landsting mot sérskild ersattning frdn gpnan  an enskild,  for

dennes rakning anordnar utbildning  for personer som uppdragsgivaren

utser. Lagen ger tackning for uppdragsutbildning i anslutning till det
offentliga skolvasendet, till kommunal hdgskoleutbildning och till
verksamheten  vid folkhogskolor som kan f& statsbidrag. Bestallare
uppdragsutbildning forutsatts  \5r5 foretag och organisationer, statliga
myndigheter samt kommuner och landsting prop. 1990/91 :85 ¢ 217.

| anslutning  till  kommunal hdgskoleutbildning inom  vardomradet
far bedrivas  uppdragsutbildning som | frAga op art och nivd har 4.
knytning  till  huvudmannens hdgskoleutbildning inom detta omrade. |
frdga om uppdragsutbildning i anslutning till hoégskolan i 6vrigt finns
sarskilda bestammelser i férordningen 1997:845 om uppdragsutbild-

ning vid universitet och hdogskolor. Forordningen  tradde i kraft den
ljanuari 1998.

3.47 Renhallning  och avfallshantering

Den kommunala  renhélliningsverksamheten regleras  genom renhall-
ningslagen 1979:596 och  renhaliningsférordningen 1990:984.
Kommunerna har ansvaret for att forsla bort och omhanderta hus-
hallsavfall  och darmed jamférligt avfall. Detta galler dock inte for de
avfallsfraktioner, for vilka regeringen  foreskrivit om Producentansvar.

Om ett avfall skall forslas bort genom en kommun  eller producents
forsorg fér ingen gnnan befatta sig med avfallet.

En kommun kan vélia mellan gait inom | gmen for sin egen forvalt-
ning utféra bortforslingen, att bilda ett kommunalt bolag eller 5t lata
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en Utomstdende  entreprensr ~ ombesbria  den. Kommunen kan &ven
fullgora  skyldigheten att ge till att avfallet atervinns  eller bortskaffas

slutligt omhéndertas genom den kommunala forvaltningen, ett
kommunalt bolag eller gepnom att ldta o utomstdende  entreprendr

ombesorja omhéandertagandet. Kommunerna samarbetar ~ ofta med
varandra for att fullgora sina skyldigheter. Det finns enligt Svenska
Renhallningsverksféreningen ett tjugotal regionala  kommunalagda

bolag i landet go, hanterar avfall for sina kommuners  rakning. Det &r
ocks& vanligt att kommuner  sluter samverkansavtal om att en kommun
hanterar delar 4y en annan Kommuns avfall i utbyte mot att den andra
kommunen i sin tyr hanterar delar 5, den forstas. Denna typ ay sam-
verkansavtal sluts i vissa fall mellan regionala bolag och enskilda
kommuner och kan aven innefatta att en kommun hanterar on annan
kommuns avfall gop helhet. Detta samarbete &r under vissa forutsatt-
ningar forenligt ~med lokaliseringsprincipen, jfr tidigare refererad dom
frdn kammarratten i Sundsvall avsnitt 3.3 g 27.

Regeringen  har enligt renhaliningslagen mojlighet  att utvidga det
kommunala renhallningsansvaret till  att gyse bortforsling eller éater-
vinning  och bortskaffande av annat avfall an hushallsavfall. Sadana
foreskrifter finns i renhaliningsférordningen, tex. angaende bortfors-
ling 4y visst avfall frdn fartyg i hamn. | f6rordningen ges dven kom-
munerna en befogenhet  att utvidga det kommunala  renhallningsansva-
ret tll att ayse annat avfall an hushéllsavfall. Ansvaret kan gélla bade
bortforsling samt atervinning och bortskaffande. | de fall kommunerna
utvidgat  sitt renhallningsansvar far endast gn gy kommunen  anlitad
transportor  eller behandlingsanlaggning hantera avfallet.

| proposiionen  Hantering 5, Utidnta yaror | ett ekologiskt  hallbart
samhélle et angvar fOr alla prop. 1996/97:172, bet. 1997/98sJoU7,
rskr.  1997/98:55, har regeringen bla. foreslagit att kommunernas
mojlighet  till att ta ett utdkat gpgygr fOr bortforsling samt atervinning
och bortskaffande av annat avfall an hushdlisavfall bér upphora  fran
&r 2000 for icke farligt avfall. Riksdagen har anslutit sig till regering-
ens beddémning.

Som skal for sitt forslag anforde regeringen bla. foljande.

Regeringen  finner angeldget att naringslivet tar ett 6kat gngyar fOr
en €kologiskt hallbar  varuproduktion och att utvecklingen mot mer
miljpanpassade  produkter framjas. Samtidigt ar det viktigt med gp
langsiktig  inriktning som ger berérda aktorer bestdmda spelregler
for sin verksamhet. Det &r darigenom  nodvandigt att renodla rol-
lerna for de aktorer gom &gnar Sig hantering 5y uttianta  yacor.
Med ett utbkat producentansvar for olika  yarugrupper kommer
delar 4, den traditionella avfallshanteringen att flyttas  Gver fran
kommuner til producenter och andra aktorer.  Utvecklingen av
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miljéledningssystem kommer ocksd att leda till ett Okat intresse
frdn naringslivet  att ta ett helhetsgrepp oy Vvaruproduktionen och
avfallshanteringen.

Det saknas i dag ett enhetligt regelsystem for att sékerstdlla gp

miljoriktig hantering 5, avfallet dess vag fran avfallslamnare,
via transportor, sorterare och atervinnare  till bortskaffare. Ett satt
fér kommunerna att trots bristen enhetligt  regelverk  kontrollera
transport och omhandertagande av avfall ar att utnyttia  mojligheten
till  utokat renhallningsansvar for andra avfallsslag  an hushallsav-
fall. Omkring 66 kommuner har utvidgat sitt renhallningsansvar till
att gélla icke branschspecifikt industriavfall, t.ex. bygg- och riv-
ningsavfall. For farligt avfall har cirka 128 kommuner  anvant sig

av denna mgjlighet.

Utifrdn  de |, foreslagna  &tgéarderna avseende producentansvar
for elektronik  och elektroniska produkter liksom det i dag géllande
producentansvaret samt branschens ensidiga ataganden vad géller
bygg- och rivningsavfall och finpapper bedémer regeringen att ep
6vervagande del g, de avfallsfloden for vilkka kommunerna patagit
sig ett Utdkat renhallningsansvar kan och boér hanteras 5, andra
aktorer.  Foretagens utveckling av Miljdledningssystem kommer
ocksd att leda till att ansvaret for en Miljoriktig hantering 5, det
uppkomna avfallet till viss del kan overforas fran myndigheter il
foretagen.  Producentansvar och frivilliga initiativ.~ frdn foretag och
branscher  for o miljoriktig hantering g, uttianta 5,9 fOrutsatter
dock att aktérerna  har mojlighet att bygga upp System for insam-
ling, transporter ~ och behandling. Regeringen, liksom  Naturvards-
verket beddmer darfor att kommunernas mojlighet till ettt utokat
ansvar for andra avfallsslag  &n hushallsavfall successivt  bor 4.
vecklas.

En frAdga gom Svenska Renhéliningsverksféreningen pekade i sitt
remissvar  gver betdnkandet 5 att avvecklingen gy det utokade kom-
munala renhallningsansvaret leder till att kommunernas konkurrens-
kraft forsamras till folid 4, att dessa endast i begrdnsad omfattning
kan agera utanfér  kommungransen. Flera kommuner har investerat i
anlaggningar  for sortering och mellanlagring. Genom att kommuner-
nas ensamratt till - avfallshantering forsvinner i samband med att kom-
munernas Mojligheter till  utokat renhalliningsansvar avvecklas,  finns
darfor risk for att ett kapacitetséverskott uppkommer i kommunernas
anlaggningar. Regeringen angav i propositionen i anledning héarav att
de kommuner som Onskar fortsatta gttt hantera anpnat avfall &n hus-
hallsavfall i konkurrens  med andra aktoérer, kan utnyttja sin kapacitet
och sin kompetens gepom ett Utdkat regionalt samarbete genom kom-
munalférbund eller kommunala bolag samt hénvisade till propositio-
nen 1996/971105, Kommunal  samverkan. Vidare understrok  regering-
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en att den foreslagna ordningen ger samhallet  méjlighet  att ocksd i
framtiden  anvéanda den kompetens och kapacitet gom byggts upp av
kommunerna. Regeringen tillade att kommunernas verksamhet  visser-
ligen kommer att bli konkurrensutsatt, men | stéllet medges att de gom
ger upphov till avfallet ocksa kan ta ansvar fOr hanteringen gy avfallet
och att materialet i uttjanta 4o kan nyttiggéras  prop.  1996/97:172

s 65

Det kommunala renhallningsansvaret for annat avfall an hus-
hallsavfall kommer enligt forslaget att avvecklas forst &r 2000 efter-
som bla. et tillfredsstallande kontrollsystem maste etableras. Betraf-
fande farligt avfall fann regeringen dock att mojligheten till  utokat
renhallningsansvar tills vidare borde behallas.

Enligt  renhallningslagen f&r on kommun  sluta avtal med gn annan
kommun 5y att tillsynsuppgift som Kommunen har enligt renhall-

ningslagen skall ombesoérjas helt eller delvis 4, den andra kommunen.

Kommunen far dock inte Overlata  befogenheten att avgora sadana
arenden. Lagen innehdller ocksd bestammelser som Majliggor for en
kommun  gat, efter Gverenskommelse med gn annan Kommun, lamna
uppdrag till g, anstalld i gnpnan kommun - att besluta pa den kommu-

nens vagnar. Ett sddant uppdrag kan ayge Visst éarende eller on grupp
gy arenden. Uppdraget kan inte galla arenden gom agyses | 6 kap. 34 §
kommunallagen. Saddana é&renden kan tex. yarg Verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller kvalitet. Renhallningslagen saknar fore-
skrifter  gom medger att en kommun atar sig att forsla bort eller att
&tervinna och bortskaffa  avfall pd uppdrag sy en annan kommun. Lo-

kaliseringsprincipen galler saledes for kommunernas verksamhet i
denna del.

| december manad 1997 o&verlamnade regeringen propositionen
1997/98:45 med forslag till gp ny balk, miljdbalken, till  riksdagen.
Riksdagen har nymera antagit propositionen. | forslaget fill miljobalk
sammansmalts  bestammelserna i centrala miljd- och resurslagar gom
miljoskyddslagen, naturvardslagen, naturresurslagen, vattenlagen,

lagen oy kemiska produkter, renhaliningslagen och hélsoskyddslagen
samt &tta andra lagar till o4 sammanhéllen och bred miljs- och (e
surslagstiftning. Miljobalken foreslds trada i kraft den ljanuari 1999.

kap. miljiobalken  skall enligt propositionen  handla 4, avfall och
producentansvar. Utformningen motsvarar | huvudsak den nuvarande
renhallningslagens regler oy avfallshantering och producentansvar.
Miljobalken innehdller  ett samlat kapitel g tillsynsfragor. Reglerna
for on kommuns mojlighet att Overlata ftillsynen till g annan kommun
ar oférandrade i forhdllande  till renhaliningslagens bestammelser.
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3.4.8 Plan- och byggvasendet
Plan- och bygglagen 198710 innehaller bestammelser om Plan-
laggning 5, mark och vatten och oy, byggande. | | kap. 2 § namnda

lag slds fast att den fysiska planeringen &r ¢q kommunal  angelégenhet,
det s.k. kommunala planmonopolet. Kommunerna har ensamratt  att
besluta oy, att anta planer enligt plan- och bygglagen. Daremot  kan
arbetet med att ta fram underlag for planen, planférslaget, uppdras
ndgon utomstdende, tex. en konsult eller o, fastighetsagare.

| varje kommun skall det finnas g, eller flera namnder ¢qp skall
fullgora  kommunens  uppgifter inom plan- och byggvésendet och ha
det narmaste inseendet over byggverksamheten. | lagen anvéands ter-
men byggnadsnamnden” for att beteckna denna eller dessa namnder.
Byggnadsnamnden skall ha tillgdng till erforderlig  personal, daribland
minst en person Med arkitektutbildning. Kommunerna har ofta ett
métningskontor vars uppgift  &r att gyarag fOr utséttning 5, byggnader
vid byggnadslov och kartframstallningar for kommunens behov. Om
en kommun  saknar egna matningsresurser kan kartor och tjanster ko-
pas av det statliga lantméateriet.

Byggnadsnamnden kan fa hjalp med att fullgora sina uppgifter pa i
princip  tre olika satt, namligen genom att ha anstélld personal i eget
kansli, genom att anlita personal frdn n&gon appan forvaltning inom
kommunen eller genom  att anlita personal utanfér ~ kommunfdrvalt-
ningen, tex. konsulter prop.1985/86:1. Stadsarkitektfunktionen ar
séledes mgjlig att lagga ut p& entreprenad till konsult. Detta kan ocksd
gélla vissa andra kontorsfunktioner. P4 gn sddan konsult kan emeller-
tid inte laggas ut delegationsbeslut frin  byggnadsnamnden. Utstak-
ning 5y byggnad, hojdbestamning samt besiktningar  torde kunna Ilag-
gas ut entreprenad. En besiktning f&r dock inte innefatta beslut g
&laggande. Utarbetande  ,, forslag till Gversikts-  och detaljplan  laggs
ofta uyt pad konsulter SOU  1991:26 s.109 Bestammelser som gor
det mojligt fér on kommun att Ata sig angivna uppdrag pa entreprenad

en annan Kkommun  saknas emellertid i plan- och bygglagen. En
kommun kan darfor inte tillhandahéalla tjanster inom omradet i vidare
man &an gom folier 4y kommunens allmanna kompetens.

Plan- och byggutredningen har gjort o éversyn 4y plan- och bygg-
lagen. Utredningens slutbeténkande SOU 1996:168 ar under bered-
ning hos Inrikesdepartementet. Frdgan oy kommunal uppdragsverk-
samhet inom ifrdgavarande omréde berdrs inte i betankandet.
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3.4.9 Specialforfattningar inom andra verksamhetsomraden i
korthet

Halso- och miljoskydd 1 m.

Kommunerna har mojlighet att samverka nar det géller tillsyn enligt
halsoskyddslagen 1982:1080, miljoskyddslagen 1969:387, lagen
1985:426 om kemiska  produkter  och alkohollagen 1994:1738.
Bestammelserna  ar utformade  p& samma Satt som i renhallningslagen
1979:596,jfr avsnitt 3.4.7 ¢ 38. Enligt regeringens férslag till miljo-
balk skall halsoskyddslagen, miljéskyddslagen och lagen om kemiska
produkter inarbetas i balken prop.  1997/98:45. Miljébalken foreslas
trada i kraft och de angivna lagarna upphora att gélla per den | januari
1999 ge avsnitt 3.4.7. Med miljobalken blir renhallningslagens regler
om Mojlighet  att traffa  avtal i princip generellt gallande for kommu-
nernas tillsyn enligt balken.

Raddningstjanst

| réddningstjanstlagen 1986:1102 ges kommunerna  vida mojligheter
att samverka med varandra. En kommun kan avtala med en grann-
kommun o att skéta hela raddningstjansten inklusive  de delar gom
innebéar myndighetsutdvning.

Parkeringsovervakning

| lagen 1987:24 om kommunal  parkeringsdvervakning far kommu-
nen forordna anstallda i bl.a. andra kommuner gom parkeringsvakter.

Overformyndaren

| 19 kap. foréldrabalken har Overformyndaren givits gpn mojlighet  att
delegera beslutanderatt til kommunala  tjansteman  gop inte nodvan-
digtvis behéver g5 anstillda i ggmma kommun gy Overférmynda-

ren. | detta fall har det i forarbetena till och med forutsatts att kommu-
ner skall samverka prop. 1993/94z25I s, 292.

3.5 Sarskilda kompetensutvidgande lagar

De befogenhetsutvidgande lagarna ar inriktade pa att ge ett visst till-
skott till kommunernas och landstingens  kompetens och kallas ofta
smélagarna. De innebér aysteg fran den allmanna  kompetensbestam-
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melsen och de kommunalrattsliga grundprincipema. Exempel  pa
smalagar &r

lagen 1962:638 om ratt fér kommun  att bistd utlandska studerande

lagen 1968:131 om Vissa befogenheter inom turistvasendet

lagen 1970:663 om Vissa befogenheter i frdga oy, sysselsattning
for handikappade

lagen1986:753 om Kommunal  tjansteexport

lagen 1989:977 om kommunalt  stdéd till ungdomsorganisationer

lagen 1993:406 om kommunalt  stéd till boendet

lagen 1994:693 om ratt for kommuner, landsting  och kyrkliga
kommuner  att |[&mna internationell katastrofhjalp och annat bistand

lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala
aktiebolag att bedriva  uppdragsverksamhet inom sadan trafik som
avses | lagen 1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik, o avsnitt

Forutom sistnamnda lag &r det framst lagen oy kommunal  tjanste-
export som &r gy intresse nar det géller fragan om | vilken  utstréck-
ning kommuner och landsting tilldts bedriva uppdragsverksamhet och
vika krav gom uppstélles fér o, sadan verksamhet.

| lagen oy kommunal  tjansteexport  geg kommuner  och landsting

ratt att under vissa forutsattningar tillhandahalla kommunala tjianster
for export. Lagen innebar ett avsteg frdn lokaliseringsprincipen. Be-
greppet kommunala  tjanster definieras i lagen som sddana nyttigheter i
form 5, kunskaper och erfarenheter som finns i kommunernas och

landstingens  verksamhet. Av uttrycket  “"finns"  framgar att tanken inte
ar att det skall byggas upp kommunal  verksamhet, goy enbart eller il
sin huvuddel ar inriktad pa exportmarknaden. Foremalet  fér exporten
ar sdledes redan forvarvade  kunskaper och erfarenheter.

Kommunerna och landstingen far medverka vid export som under-
leverantor foretag i Sverige eller staten under forutsattning att de
inte gor andra ataganden an att lamna huvudleverantéren sina tjanster.
Ansvaret och de ekonomiska  riskerna  for verksamheten  &vilar expor-
toren. Vidare skall kommunernas och landstingens  medverkan  ske pa
affarsméassiga  grunder. Detta innebar att det kommunala  gngagemang-
et skall grg affarsméssigt  motiverat och att &ven prissattningen  bor
ske pa affarsmassiga grunder. Kommunerna och landstingen far sale-
des inte subventionera  exportforetagen.

Om det finns sarskilda skal till det far regeringen for visst fall med-
ge att kommunerna och landstingen tillhandahaller tjansterna  under
andra forutsattningar an de angivna. Grund for dispens kan tex. fore-
ligga, da fraga ar om export gy ett unikt kommunalt kunnande dar det
inte finns ndgon naturlig partner bland svenska exportérer.  Vid sadant
férhallande skall regeringen ange de villkor  gqy behovs for att be-
gransa det kommunala  risktagandet.

Lagen oy kommunal tjénsteexport  5yger enbart tianster vilket bety-
der att varuexport i princip  &r otilldten  verksamhet  for kommuner  och
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landsting. Det gnses €emellertid tilldtet gt det som inslag i den kom-
munala  tjansteexporten férekommer att aven nagon vara tillhanda-
hélls, s& lange gom exporten gy ftidnsterna framstér o, det helt va-
sentliga.

| forarbetena til  lagen prop. 1975/762154 motiveras kompe-
tensutvidgningen med att kommunerna och landstingen skall fa moj-
lighet att genom tiansteexport framja den svenska exporten. Skalen fill
detta anges i sin tur yara att den svenska exporten har stor betydelse
for var samhallsekonomi och gt det darfor &r nodvandigt att ta till
vara Olika modjligheter  att Oka exportintékterna. Omréden  gom kan
komma ifrdga for kommunernas del ar tex. Kollektivtrafik, utbildning,
vatten- och avloppsforsoérjning, renhallning och avfallsdestruktion,
brand- och miljéskydd, energiférsorjning samt hamnverksamhet. For
landstingen  ar det sjukvardsomradet som ligger narmast till hands.

3.6 Kommunal samverkan

3.6.1 Inledning

Kommuner och landsting samverkar i dag i stor utstrackning inom
bade de friviliga och obligatoriska verksamheterna. Samverkan  &r i
regel frivillig. P& vissa omraden har lagstiftaren  forutsatt gt kommu-
nerna samverkar. Inom ett begransat antal omrdden ar samverkan
dessutom  obligatorisk. Samverkan  sker i férsta hand g, sddant gom
inte ar att beteckna g5y, myndighetsutévning. Det handlar istéllet i

stor utstrackning om kommunal service. Inom speciallagstiftningen
har tillskapats mojligheter  att samverka aven oy myndighetsutévning.
Motivet fér s&dan samverkan har ofta varit att det funnits behov av att
ge framforallt mindre  kommuner o, mdjlighet  att genom samverkan &
anvanda sig 5y Viss specialkompetens hos en annan kommun.  Alter-
nativet till samverkan har varit att bygga ypp en egen kompetens.  Att
beakta ar att samverkan oy myndighetsutovning inte kan utféras inom
ramen fOr ett kommunalt foretag uytan séarskilt lagstod jfr 3 kap. 16 §
kommunallagen.

3.6.2 Kommunalférbund

Kommunalférbundet ar en offentligrattslig form for samverkan, g
myndighet,  gom kommuner och landsting kan anvanda. | dag finns det
ca 40 kommunalférbund. Ca 130 kommuner och 3 landsting &r med-
lemmar i kommunalférbund. De flesta kommunalférbunden finns
inom  raddningstjansten, vatten- och avloppsverksamhet, utbildning

och  vard/behandling. Under genare &r har samverkan  ggop liknar
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kommunalférbundet aven kommit il stdnd inom | gmpen for olika for-
soksverksamheter. Forsoksverksamhet med s.k. regionférbund for att
genomfora o, forsoksverksamhet med &andrad regional ansvarsfordel-

ning prop. 1996/97:36 bedrivs under tiden den 1juli 1997 31 de-
cember 2002 i Kalmar, Gotland och Skane lan. Under tiden den 1
januari 1999 31 december 2002 skall o s&dan férsoksverksamhet
genomfdéras  &ven i Vastra Gotalands 1&an. Regionférbundet ar ett of-
fentligrattsligt samverkansorgan av kommunalférbundsliknande ka-
raktar.

Ett kommunalférbund har kommunalrattslig kompetens  att hantera
alla typer gy kommunala fragor, to.m. myndighetsutévning. Nagot
sarskilt  lagstdd krévs inte. Nar ett kommunalférbund val bildats har
det exklusiv  kommunalréttslig kompetens  att skoéta den eller de upp-
gifter gom lagts 6ver dit. Férbundet &r o i forhallande till  sina med-
lemmar  fristdende  juridisk person. ~ Forbundets medlemmar dess

bildare forlorar motsvarande  kompetens i och med att uppgiften fors
over frdn dem till forbundet.

Bestammelser om kommunalférbund fanns tidigare i kommunal-
férbundslagen 1985:894. Genom lagen 1997:550 om Aandring i
kommunallagen 1991:900 togs reglerna i kommunallagen. Lag-
andringen i denna del tradde i kraft den 1 januari  1998. Samtidigt
upphoérde  kommunalférbundslagen att galla. For kommunalférbund
bildade fore den | januari 1998 finns Overgangsbestammelser.

Bestammelserna om kommunalférbund i kommunallagen innehal-
ler on rad nyheter i forhdllande til den tidigare lagstiftningen som
bl.a. syftar ftill att forenkla och fortydliga reglerna oy bildandet 5,
kommunalférbund. De medfor ocksd o Okad frinet for forbundsmed-
lemmama gt bestimma G5, ett kommunalférbunds andamal och orga-
nisation. Kommuner  och landsting har samma Sétt gom tidigare
méjlighet  att lamna 6ver varden L, kommunala  angeldgenheter il et
kommunalférbund. Tidigare gallde betréffande  mojligheterna att bilda
kommunalférbund, att de kommuner eller landsting gom Vvalde denna
samarbetsform skulle  ha ggmma kommunalrattsliga kompetens  for att

driva den verksamhet man téankt sig att fora ¢Gver till forbundet. En
viktig nyhet i detta sammanhang &r att en UPPQIft gom l@mnas &ver il
ett kommunalférbund inte langre behdver g4 gemensam for med-
lemmama. Kommuner och landsting kan p mera Samverka i ett kom-
munalféround ., verksamheter oo, Adligger dem ., for sig. Det enda
krav gom stélls &r att uppgiften  skall 55 en kommunal — angelagenhet.

| proposition  1996/97:105 s, 67 Kommunal  samverkan har regering-

en utvecklat skalen for sitt forslag i denna del enligt foljande.
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"En uppgift gom l@mnas éver till ett kommunalférbund maste i dag
vara Kompetensenlig och gemensam for samtliga  medlemmar.
Samverkan  ar i och for sig mdjlig bade mellan kommuner, mellan
landsting och mellan kommuner och landsting. Genom kravet
att en uppgift maste ygra gemensam  for mediemmarna ar det
emellertid i dag inte majligt att samverka om en UPPGIft oy den
inte ar tilldten eller obligatorisk for ygqr och gn qy mMedlemmarna att
handha. Det ar darfér nastan enbart for skotseln 4, frivilliga upp-
gifter gom tex. framjande 4, kultur och turism g5y en kommun
och ett landsting gemensamt kan bilda ett kommunalférbund. En-
ligt regeringens mening finns det starka skal for att undanrdja detta
hinder fér kommuner och landsting att samverka i kommunalfor-
bund. Med g friare ordning kan man Vinna ekonomiska samt
drifts-,  kvalitets-, och vardméssiga fordelar gy tex é&ldreomsorg
och geriatrisk vard integreras. Det bor &ven 6ppnas en MOjlighet
for samverkan i kommunalférbund mellan kommuner  for uppgifter
som inte i alla delar & gemensamma for medlemmarna. Samver-
kan bor da kunna gyge bade friviliga  och obligatoriska uppgifter.
En sadan ordning medfér sadledes att det blir formellt  méjligt  att

bilda flersaksforbund, dar forbundets  uppgifter inte &r gemensam-
ma for samtliga medlemmar.

Regeringen  gnger darfor att det enda krav gqy, bor stallas den
verksamhet 54 Vil samverka oy i kommunalférbund ar att ypp-
giften faller inom den Overlamnande kommunens  eller det &ver-
lamnande landstingets  kompetens.  Samverkan i kommunalférbund
skall alltsd g5 mojlig for alla kommunala  angeldgenheter. Rege-
ringen utgdr ifrdn att man | praktiken bildar flersaksforound i sada-
na fall d& det finns verksamhetsmassiga skal for det. Darmed blir

omfattningen 5, den verksamhet goy far lamnas over il ett kom-
munalférbund samma som | dag far lamnas over till ett kommunalt

bolag. | 3 kap. 168 forsta stycket och 208 kommunallagen ségs
darfor  att det ar varden 4, kommunala  angelagenheter o fér
lamnas over till ett kommunalt bolag.

Genom att avskaffa gemensamhetskravet blir - kommunalférbun-
det on mer anvandbar  samarbetsform och darmed tillgodoses be-
hovet 5, samverkan ytan att rétten att ingd uppdragsavtal behdver
utvidgas. Regeringen  gpger dock att medlemmarna bor anfortros  att
i forbundsordningen l6sa de formella och praktiska problem gom
kan uppstd om en S&dan samverkan undantagsvis  blir aktuell."

Slutligen bdér namnas att ett kommunalféround efter lagandringen  far
ha hand 4,y hela verksamheter eller geografiskt,  funktionellt eller
annat satt avgransade uppgifter.  Varken lagtexten eller férarbetena il
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kommunalférbundslagen ger ndgon séker végledning oy férbunden
hade o sadan mdjlighet &ven enligt tidigare lagstiftning.

3.6.3 Gemensam namnd

Gemensam namnd &r gp ny offentligréttslig samverkansforrn. Genom
lag 1997:550 om Aandring i kommunallagen inférdes  bestammelser
om gemensam namnd i kommunallagen. Bestammelserna tradde i

kraft den | augusti 1997. Regeringen har i propositionen  till lagand-
ringen  prOp.1996/97:105 g, 37 anfort att den znger att det &r viktigt
att kommuner och landsting har tillgang till enkla och smidiga former
foér samverkan, samt att en gemensam namnd skulle ge dem gp ny
mojlighet  att samarbeta inte bara ¢ver de geografiska granserna utan

aven over huvudmannaskapsgransema. Regeringen  tillade att kom-
muner OCh landsting  harigenom  geg en mojlighet  att samordna  for-
valtningen i sina omraden.

| 3 kap. 3 och 3 4 kommunallagen stadgas féljande.

38§

Fullmaktige  skall tillsatta de namnder gom utdver Styrelsen behovs
for att fullgora kommunens  eller landstingets uppgifter enligt séar-
skilda forfattningar och for verksamheten i dvrigt.

3,8

Kommuner  och landsting far genom en gemensam namnd fullgora
uppgifter  enligt 3

En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vika det enligt

sarskilda  foreskrifter skall finnas g eller flera namnder i varje
kommun  eller landsting. Sadana uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen har enligt lagen 1994:1720 om Civilt  forsvar

far dock inte fullgdras ay en gemensam Nhamnd.

En gemensam namnd fillsatts i ndgon L, de samverkande  kom-
munerna  €ller landstingen  och ingar i denna kommuns eller detta
landstings  organisation.

Den gemensamma  hamnden  &r en egen Myndighet  liksom  Gvriga
namnder.  Inréttandet 5y ep gemensam namnd innebdr inte att ep ny
juridisk  person tillskapas. Den skall formellt ftillsattas 5, och ingad i en
qy de samverkande = kommunernas eller landstingens  organisation. Den
gemensamma namnden blir att ge som en foretrddare for alla de ggm-
verkande  huvudmannen. Beslut fattas formellt 5, den kommun eller
det landstinget gomp ftillsatt némnden. Avtal traffas dock pd samtliga
huvudméns  vagnar och personalen maste formellt 5.5 anstélld 4,
ndgon 4, huvudmannen. | vissa fall maste avtal godkannas 4y respek-
tive fullmaktige. Av det sagda foljer gt det &r de samverkande kom-
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munerna ©Och landstingen och inte den gemensamma  na@mnden gom &r
ansvariga i forhallandet gentemot  externa avtalsparter for ingangna
avtal 'y m.

Av 3 kap. 3 5 § kommunallagen framgar att alla kommunala  verk-
samheter med undantag for civilt forsvar kan bli féremdl fér gamver-
kan i en gemensam hamnd. En gemensam namnd kan &ven tilldelas

uppgifter  gom regleras i speciallagstiftningen. | ett antal forfattningar,
till exempel raddningstjanstlagen 1986:1102 och plan- och byggla-
gen 1987:10, sags att det i varje kommun skall finnas o, eller flera

namnder med viss uppgift. Aven  denna typ av uppgifter  kan lamnas
over till en gemensam namnd, trots att ndmnden organisatoriskt  bara
hor till gn gy de samverkande kommunerna  eller landstingen. De upp-
gifter gom de samverkande  kommunerna  eller landstingen lamnar Gver
till an gemensam hamnd méste \ara gemensamma for de samverkande
kommunerna eller landstingen.  Det innebar att uppgiften gop lamnas
till den gemensamma  namnden skall g en kommunal  angelagenhet
for yar och ey qy de samverkande.

For den gemensamma Na@mnden skall utfardas ett reglemente  gom

samma Satt gom for ovriga namnder  skall innehdlla narmare fore-
skrifter o, namndens  verksamhet och arbetsformer. Reglementet
skall antas gy samtliga fullmaktige i de samverkande  kommunerna
eller landstingen. Den  gemensamma namndens  behdrighet och befo-
genhet skall narmare preciseras i g Gverenskommelse mellan  de
samverkande kommunerna eller landstingen. Ett dokument dar parter-
nas harmare mellanhavanden regleras maste upprattas. Detta avtal kan

lampligen 515 ett avtal oy samverkan. Innehdllet i ett s&dant avtal
blir helt beroende vilket satt och o4 vad 54 samverkar. | ett
avtal kan parterna ocksd tillgodose  kravet pa flexibel lokal anpass-
ning.

3.6.4 Kommunala foretag

Kommuner  och landsting kan ocksd samverka i privatrattsliga former.
Ratten att bilda foretag framgar 5, 3 kap. 16-18 kommunallagen. |
lagen anges inga begrénsningar  nar det galler for vilket slag 5, verk-
samhet foretagsbildningar far ske. Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen

for kommun och landsting efter beslut 4, fullmiktige lamna @ver Var-
den 4y en kommunal  angelagenhet, fér 55 handhavande  sérskild
ordning inte foreskrivits, till  ett aktiebolag, ett handelsbolag, en €ko-
nomisk forening, op ideell fbrening, o stiftelse eller o, enskild indi-
vid. Begransningar vad gyser valet 5 foretagsform  for driften ,, olika
verksamheter saknas. Bestdmmelsen innebar att den verksamhet  ¢op
overlamnas  till privatrattsliga organ skall falla inom | gmen for den
kommunala  kompetensen. Av stadgandet framgar att denna médjlighet
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inte st&r 6ppen om det &r foreskrivet  att angelagenheten  skall handhas
av kommunen iegen regi.

| andra stycket ndmnda lagrum erinras g, att varden av en angela-
genhet gom innefattar  myndighetsutévning enligt 11 kap. 6 § rege-
ringsformen  far Gverlamnas  endast g, det finns stéd i lag. Lagstod for
att 6verlamna  forvaltningsuppgift som innebar myndighetsutévning
det kommunala  omradet férekommer dock endast undantagsvis. Lag
1987:24 om kommunal  parkeringsévervakning medger tex. att ar-
betstagare hos kommunala parkeringsaktiebolag forordnas  till parke-
ringsvakter. Vidare kan namnas lagen 1997:735 om fksfardtjanst
som fradde i kraft den 1januari 1998. Varje kommun  gpsyarar enligt
lagen for ait fardtjgnst anordnas i kommunen. Om kommunen, lands-
tinget och trafikhuvudmannen i lanet ar overens, kan kommunernas
uppgift  betraffande  fardtjanst och riksfardtjanst ~ overlatas il trafikhu-
vudmannen. Detta kan ske &ven i de fall denne &r ett gy kommuner

och landsting helagt aktiebolag. Forvaltningslagen gors tillamplig
ett sddant bolag prop.1996/97:115.
Principen 4, handlingsoffentlighet géller hos vissa kommunala

foretag, vilka skall jamstdllas med myndigheter vid tillampningen av
2 kap. tryckfrinetsférordningen och sekretesslagen  1980:100.

| 3 kap. 178 kommunallagen finns regler oy kommunala  féretag,
vilka ayser att ge Vissa garantier for verksamhetens  kompetensenlighet
och fullméktiges inflytande. Innan gy kommun  eller ett landsting  lam-
nar Over varden 5, en kommunal  angeldgenhet till ett aktiebolag  dar
kommunen eller landstinget innehar samtliga aktier, skall fullméktige
enligt lagrummet faststdlla det kommunala andamalet med verksam-
heten, utse samtliga styrelseledamoter och minst o, revisor samt ge till
att fullmaktige far yttra  Sig innan sddana beslut i verksamheten som &r
ay Principiell beskaffenhet eller gnnars av storre Vvikt fattas. Det ggm-
ma Odller, nar kommunen eller landstinget opggm bildar op stiftelse  for
en kommunal  angelagenhet.

De rattsliga kraven ar inte lika hoga, nar kommunen i privatréattsliga
former samverkar med ndgon gppnan, | 3 kap. 18 § forsta  stycket
kommunallagen foreskrivs att innan varden av en kommunal angela-
genhet lamnas over till ett bolag eller o forening dar kommunen  eller
landstinget  bestdmmer tillsammans med nagon annan, Skall fullmakti-
ge se till att den juridiska personen blir bunden ., de villkor  gom ay-
ses | 17 § i gy OmMfattning  gom &r rimlig med hansyn till andelsforhal-
landena, verksamhetens art och omstéandigheterna i dvrigt. Detsamma
galler, oy kommunen eller landstinget tillsammans med ndgon gnnan
bildar o, stiftelse  for o, kommunal angelagenhet.  Av sista stycket
foljer att ndgon offentlighetsprincip inte galler for delagda kommunala
foretag gom inte omfattas 5, 1 kap. 9§ sekretesslagen  1980:100,
men att fullméktige skall verka for offentlighet.
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Slutligen  foreskrivs i 19 8 ggmma Kapitel  att fullméktige skall g till
att kommunen respektive landstinget tillforsékras en Mojlighet att
kontrollera och fdlja upp verksamheten innan o kommun  eller et

landsting lamnar gver varden g, en kommunal angeldgenhet till ndgon

annan @n som avses ! 17

3.6.5 Samverkansavtal

Kommuner och landsting kan #dven valja att samverka med andra
kommuner eller landsting pa privatrattslig grund ytan att bilda gemen-
samma foretag. Detta sker da genom civilrattsliga avtal, gom Ofta be-
namnes samverkansavtal eller interkommunala avtal. | folid 5, den
privatrattsliga naturen finns det inte ndgra sarskida bestammelser g
s&dana avtal ytan avtalslagen far tillampas.

De kommuner och landsting goy Sluter avtalet forverkligar avtalet
genom att var och ¢ fattar de erforderliga besluten och vidtar de at-
garder an kommit  Gverens om. Genom et Ssédant avtal kan man
séledes inte tillskapa gemensamma férvaltningsorgan.

Kommuner och landsting kan via slutna samverkansavtal gemen-
samt bedriva viss verksamhet eller komma @verens om att den gpa
parten skall skota -ndgot for bldas eller den andres rdkning. Man kan

ocksd sluta avtal o, att sambruka resurser viss ort och &ven over
huvudmannaskapsgréanser. | vissa fall forutsatter  samverkan  ekono-
miska  uppgorelser mellan  kommunerna. Det finns emellertid aven

omraden  dar man kan samarbeta utan att det for den skull behover
leda till att kommunerna och landstingen behover ersatta Vvarandra
ekonomiskt ~ for sina insatser.

Eftersom  kommunallagen saknar sarskilda bestammelser om sam-
verkansavtal f&r den narmare innebdrden 5, kommunernas och lands-
tingens ratt att Sluta sddana avtal bedomas utifrdn den allmanna  kom-
munala kompetensen enligt 2 kap. | § kommunallagen. For kompe-
tensenligheten ay interkommunal samverkan  enligt nadmnda lagrum
géller ait atgarden far bedémas frdn de synpunkter goy for varje
kommun haft aktualitet oy denna gpggm Statt for atgarden. En kom-
mun fa&r inte vidta &tgard uteslutande eller vasentligen i on annan
kommuns intresse. Inte heller far en kommun  betinga sig ett uppen-
bart otillrackligt vederlag for sina prestationer Kaijser, Kommunalla-

garna | 1959 g 205 206 och Kaijser-Riberdahl, Kommunallagarna I
1980 ¢ 142 ff.

Mdjligheterna att sluta samverkansavtal ar storst inom den fakulta-
tiva verksamheten. Inom den obligatoriska skolverksamheten finns

dock exempel pa att tvd eller flera kommuner kan samverka inom

ramen fOr ett samverkansomrade for utbildning nationella program

5 kap. 5 § skollagen, 1985:110.
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Avtal oy, interkommunal samverkan har varit féremal for prévning
bl.a. i foljande réattsfall.

Kammarratten i Jonkoping har i ett rattsfall fran 1996 provat lag-
ligheten av ett avtal 4y samordnade inkbp 5y laromedel dom
1996-12-09 i mal 2060-1996. Efter Overklagande har Regeringsratten
i augusti manad 1998 beslutat att inte bevilla  provningstillstand mal

39-97.  Som skal for beslutet 5ngays att det inte foreldg nagot prejudi-
katintresse. Avtalet hade traffats mellan Motala kommun, Mediaen-
heten och Linkopings universitetssjukhus, inkbpsavdelningen, som
ingdr i landstinget i Ostergétlands lan om att kommunen  skulle lever-
era tryckta laromedel for successivt uttag till landstinget mot Viss gf-
sattning.

Frdgan i malet 5 framst 5 Motala kommun genom  att traffa
avtalet hade @vertratt den kommunala kompetensen. Kommunens
motpart | kammarratten hédvdade att avtalet mellan kommunen och
landstinget var ett regelratt kopeavtal och inte ett avtal o reglerat
samarbete. Han anforde vidare att ndgon allmannytta for kommunens
eller landstingets innevanare inte kunde pavisas. Han tillade att sam-
arbetsavtal  mellan kommuner  skall komma alla innevanare i de ggm-
arbetande  kommunerna til godo. Slutligen ifrdgasatte han oy leve-
rans av laromedel till ett universitetssjukhus ar en allmannyttig tjanst.

Motala  kommun genmilde att saval kommunen som landstinget

vann avsevdrda fordelar gepnom avtalet. Kommunen  gjorde gallande

att avtalet inte 5, ett kOpeavtal utan ett Samarbetsavtal, samt tillade
att Overenskommelsen inte hade féregatts 4, nagon upphandling utan
hade ingétts i samforstdnd  efter diskussion i o, sérskild grupp fOr
inkdpssamverkan.

Kammarratten konstaterade att verksamheten inom Motala kom-
mun Toll innanfor  den kommunala  kompetensen.  Réatten fann att det

inte hade gjorts sannolikt att verksamheten drevs i vinstsyfte.  Harefter
anforde  kammarréatten foéljande.

"Interkommunal samverkan sker pa flera satt, formaliserat genom
kommunalférbund, eller genom olika samverkansavtal. Om den
gemensamma verksamheten ar till nytta for kommunerna  eller dess
medlemmar  finns inte fog for att gnge att lokaliseringsprincipen i
2 kap. 1 & kommunallagen trads for nar.

Av  handlingarna i malet framgdr ait Motala  kommun genom
Mediaenheten  traffat ett avtal med vissa kommuner i Ostergdtlands
lan. De benédmns oy, ramavtal eller avtal oy samverkan i inkOps-
fragor. Dessa ramavtal har i allt vasentligt ett likartat innehdl med
det avtal i forevarande mél gom Mediaenheten traffat med lands-
tinget/universitetssjukhuset. Det kan inte forstas annat Satt an att
ingdende parter har gemensamt nytta av den genom Mediaenheten
bedriva  inkdpsverksamheten. Det ,, iffAgasatta avtalet kan enligt
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kammarrattens mening inte uppfattas ha tillkommit for att tacka gp
tillfallig  6verskottskapacitet och ndgot vinstsyfte har inte pavisats.
Avtalet har visserligen endast marginell  betydelse for Mediaenhe-

ten men denna omsténdighet ger inte anledning  pastd att avtalet
inte skulle 45 till Gmsesidig nytta for avtalsparterna kommunen

respektive landstinget. Avtalet  stdr i de hanseenden gom ovan
angetts inte i strid med de principer gom anges | 2 kap. | § respek-
tive 2 kap. 78 kommunallagen. Skal att | annat avseende under-
kédnna detta avtal kommunalrattslig grund finns inte."

Ett annat fall g, interkommunal inkbpssamverkan har provats gy
Kammarrétten i Goteborg dom 1996-03-11 i mal 8687-1994. Avgo-
randet har inte Overklagats. Bords kommun och Ulricehamns kommun
samverkade  gepom att inkopsavdelningen hos Bords kommun upp-
handlade &ven for Ulricehamns kommuns  rékning. Klaganden i kam-
marratten  yrkade att kommunstyrelsens arbetsutskotts i Bords kom-
mun beslut att lamna anbud inkbpssamverkan med Ulricehamns

kommun  skulle upphévas. Han anforde att det lagda budet inte gallde
samverkan  uytan ygr ett anbud konsulttjanster, dvs. upphandlings-

verksamhet mot kontant ersattning samt tillade ait det inte fanns nagon
Overkapacitet for verksamheten. Han A&beropade harvid bl.a. lokalise-
ringsprincipen. Bords kommun anforde att den sammanlagda storle-
ken upphandlingarna blev négot stérre genom att Ulricehamns

kommun innefattades i forfrdgningsunderlaget, vilket regelméassigt  ar
till gagn for den upphandlande enheten. Kammarréatten konstaterade

att det 5y, utredningen i malet inte framgick annat &4n att Bords kom-
mun Organiserat inkdpsverksamheten ur effektivitetssynpunkt med
beaktande ,, vad gom passar den kommunala  driften. Kammarratten

fann inte heller pavisat nagra spekulativa inslag i kommunens  verk-

samhet.  Betraffande samarbetet med Ulricehamns kommun fann
kammarratten inte gnnat an att det till denna kommun riktade anbudet
om inkdpssamverkan syftade till att uppnd samverkansfordelar ett
satt gom Skulle gagna Bords kommun. Enligt kammarratten kunde

beslutet att lamna anbudet da inte vara Oolagligt.

| refererade rattsfall har kammarrattema sélunda uppstéllt gy, krav
fér kompetensenlig samverkan gtt det finns ett 6dmsesidigt  kommunalt
intresse 5, samarbetet. Det &r emellertid oklart nar kravet ett dmse-
sidigt  kommunalt intresse  &r uppfyllt samt vilka forutsattningar som |
ovrigt skall \grq uppfyllda. Vidare ar det svart att dra gransen mellan
kompetensenlig samverkan  och otillditen  forsaljning av ftianster kom-
muner OCh landsting emellan. Frégan gyneg inte ha behandlats  narma-
re | doktrinen eller 5, Regeringsratten.
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4 Dansk ratt
4.1 Inledning
Nar det galler den kommunalréttsliga lagstiftningen i de nordiska

grannlanderna  framstdr  den danska ratten gom Sarskilt  intressant.
Danmark har g specifik reglering oy kommunal uppdragsverksam-

het gom nyligen har varit foremal for revision. | det féliande lamnas
en redogorelse  for kommuners och amtskommuners kompetens;  sar-
skilt ratten att bedriva uppdragsverksamhet med stod 4y lov gy kom-
muners  og amtskommuners udforelse  af opgaver for andre offentlige

myndigheder lov pr, 378 af l4juni 1995 och erfarenheterna 4, den-
na verksamhet.

4.2 Kommunernas och amtskommunernas

kompetens

| Danmark  féljer kommunernas allménna  kompetens, den s.k. kom-
munalfuldmagten, ay Oskrivna  regler. Kommunerna  gpges inte ha ratt
att bedriva allman néringsverksamhet i form 4, handel, hantverk, in-
dustri m. savida det inte foreligger — sérskilt lagstod for det.

Kommunerna  kan dock med stdd 5, sin allmdnna kompetens bedri-
va Viss naringsverksamhet. Forst och framst géller detta kommunernas
produktion  for eget bruk. Kommunerna kan &ven sélja biprodukter
inkl.  periodisk  Gverskottskapacitet och driva verksamhet med gp.
knytning  till tilliten kommunal  verksamhet, s.k. accessorisk  virksom-
hed. Vidare kan de g5 Verksamma inom  forsorjningssektorerna
forsorjning av vatten, elektricitet, gas, fijarrvanne m.m.  da tjansten
séljs lokalt till o, bestamd forbrukarkrets via ett ledningsnat. Saval
offentliga  gom privata forbrukare  kan g5 kOpare g, tjiansterna.  Slut-
ligen kan kommuner och amtskommuner i viss begréansad omfattning,
som enligt de kommunala tillsynsmyndighetemas praxis inte &r klart
avgransad, ingd samverkansavtal betjeningsoverenskomster med
andra kommuner  eller amtskommuner om Uutnyttiande 5, deras insti-
tutioner och anlaggningar.

Sarskilt  lagstéd for kommuner och amtskommuner att bedriva  viss
uppdragsverksamhet finns bla. i lov gy kommuners og amtskommu-
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ners udforelse af gngaver for andre offentige  myndigheder, g avsnitt
4.3, och i Vejloven lov r 381 afmaj 1994.

Enligt vejloven far kommuner och amtskommuner utféra  anlagg-
nings-, drifts- och underhlisarbeten p& vagar gom fillhér andra kom-
muner €ller amtskommuner. Lagen innehdller i korthet foljande be-
stammelser.

Innan kommunerna och amtskommunema far lagga anbud skall de
ha gjort g "full-cost omkostnadskalkulation” over de samlade .
kostnaderna  for att utféra tjansten. Kontrakt goy understiger et Visst
varde kan tecknas ytan foregdende  upphandlingsforfarande. Nar an
kommun eller o, amtskommun avger ett anbud, ett internt bud eller
sluter avtal ytan nagot upphandlingsforfarande skall priset ge téackning
for samtliga  kostnader.  Verksamheten skall séarredovisas. Det stélls
dock inte nagot krav att det méaste foras sarskilda rékenskaper  for
varje enskilt arbete. Kommunerna och amtskommunema bor efterkal-
kylera sina arbeten for gt kontrollera utfallet 5, det arbete |54 utfort.
Trafikministeriet ger ut vagledning for hur omkostnadskalkyleringen
skall ga till. Syftet med véagledningen ar att sakra lika konkurrensfor-
hallanden mellan offentliga  och privata anbudsgivare.

4.3 Lov om kommuners og amtskommuners
udforelse af gpgaver for andre offentlige

myndigheder  Jov . 378 af 14juni 1995

Kommuners, amtskommuners och kommunale fallesskabers jfr 60 §
lov om kommunemes styrelse  kommunala  gemenskaper;  narmast
kommunalférbund ratt att sélja tjanster till varandra och &ven till
andra offentliga  myndigheter regleras i rubricerade lag. | lagen Dbe-
myndigas  inrikesministem att faststélla narmare regler Oomikommuners

och amtskommuners ratt till g utfora  uppgifter  opgaver andra

offentliga myndigheter samt om Kommuners  och amtskommuners ratt
att fA utfort sadana uppgifter v andra kommuner och amtskommuner.
Reglerna finns i bekendtgorelse nr. 533 af. 28juni.  1995. Yiterligare
anvisningar o5y, hur lagen skall tillampas ldmnas i Inrikesdepartemen-
tets Vvejledning om Kkommuners og amtskommuners udforelse  af opga-
ver for andre offentlige  myndigheder [, 107 af30.juni 1995.

En kommun kan inte med stéd 5, denna lag utféra uppgifter den
privata sektorn. Lagen medger inte heller att kommuner och amts-
kommuner genom deltagande i tex. aktiebolag, utfér  uppgifter
andra offentliga  myndigheter. Tillstdnd  hartill  finns  foreskrivet i lov
om kommuners g amtskommuners samarbejde med aktieselskaber
mv. lov nr.384 af 20.maj 1992jfr lovbekantgdrelse 5, 608 at 28.juni

119



SOU 1998:119 Dansk ratt 53

1996. Uppgifter goy det i ovrig lagstiftning ar bestamt eller forutsatt,

att kommuner  eller amtskommuner far utfora andra offentliga myn-
digheter faller utanfér forstnamnda lags tillampningsomrade. Vejloven
ar ett exempel saddan lagstiftning. Ett annat exempel &r de s.k.

kommunalfuldmagtsreglerna.
Lagen ger inte kommuner  och amtskommuner ratt att delegera upp-

gifter gom avser Myndighetsutévning till andra offentiga  myndighe-
ter. Den berdr inte heller kommuners och amtskommuners egenregi-
verksamhet, eller deras ratt att ldgga ut verksamhet entreprenad il
den privata sektorn eller icke-kommunala myndigheter.

Overvaganden vid inférandet av lov gm kommuners og amtskommu-
ners udforelse  af opgaver for andre ofentlige myndigheder

En allman utgangspunkt  for utvidgningen av kommuners och amts-

kommuners ratt att bedriva uppdragsverksamhet var att det inte skulle
bli tal 5y néaringsverksamhet i storre omfattning. Syftet med lagstift-
ningen gy att ge kommuner  och amtskommuner battre mdjlighet  att
utnyttia ~ sina  befintliga  esyrser som Material,  maskinpark, personal

OSV. pa ett effektivare satt. Uppgifterna inom den offentliga sektorn
skulle utféras 5, den gy ygr bast lampad for det, oavsett om det
skedde i offentlig eller privat regi.

| lagens forarbeten ifrdgasattes oy, den vidgade kompetensen  for
kommuner  och amtskommuner att utféra uppgifter andra offentliga
myndigheter stod i strid med idéerna bakom den kommunala  sjalvsty-
relsen  kommunestyret, enligt vikka kommunmedlemmama inom
lagstiftningens ramar Si@lv skall styra och férvalta uppgifter, gom éar
qy Sarskilt lokalt gemenskapsintresse. Den vidgade kompetensen .
sags emellertid inte std i strid med principerna 5y kommunala sjalv-
styrelsen, under forutséattning att verksamheten bedrevs i begréansad
omfattning  och det uppstélldes villkor for verksamheten som tillgodo-
sdg hansynen till den privata sektorn.

Det ansdgs varken andamalsenligt eller nddvandigt att narmare
avgransa Vilka kommunala uppgifter ~ kommuner  och amtskommuner
skulle kunna utféra &t andra. Det skulle d& uppstd svérigheter att g.
gransa karaktaren 5 nya uppgifter affarsomradet och samtidigt
uppnd &ndamélet med g utvidgning 5, kommuners  och amtskommu-
ners uppgifter.

Vidare borde det enligt forarbetena inte uppstillas krav pa att verk-
samheten  skulle bedrivas 5, kommunala foretag kommunala  sel-
skabsdannelser eller krav upphandling o, vardet inte Gversteg 1,6
miljoner danska kronor. Sadana krav skulle hindra et mer rationellt
utnyttjande v €xisterande resurser.  Kostnaderna att bilda tex. ett
bolag och att upphandla kunde d& komma att Overstiga  for de mindre
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uppgifternas  vidkommande _ den besparing gom Uuppnas genom  ait
tildta on annan kommun eller amtskommun utféra  uppgiften.

Sarskilda  villkor g5y, uppstélles i lagen

| lagen finns intaget ett antal villkor for att sakra gt avtal sluts i kon-
kurrens och under &ppenhet. Ett sddant &r ait kommunerna bara far
sdlja kompetensenlig ~ verksamhet g5y, de bedriver i forvaltningsform.
Négon begrénsning 5y viken typ 5, kompetensenlig ~ verksamhet  gom
far séljas gors inte.

Det stélls inte upp nagra krav att uppdragsverksamheten skall
drivas iseparata resultatenheter och inte heller nagot formellt krav
sarredovisning. Kommunerna méste dock innan de avger anbud och
sluter avtal ha raknat pa de samlade omkostnaderna for att utféra
tjansterna. Detta utgor sedan det lagsta belopp gqp anbudet kan séttas
till.

Kommuner och amtskommuner som utfér uppgifter &t andra of-
fentliga  myndigheter, skall fortlbpande  bokfora intdkter och utgifter
som DOr samman Med ett visst uppdrag. Med utgdngspunkt i denna
bokforing  skall de efter kontraktsperiodens utgdng utarbeta g raken-
skapsméassig redogodrelse  for uppdraget. | redogérelsen skall  eventu-
ella avvikelser  frdn omkostnadskalkylen anges. Redogorelsen skall
vidare tas med i den utférande kommunens eller amtskommunens

arsbokforing  det ar nar uppdraget avslutades.

Ett krav for gtt kommunerna och amtskommunema skall f& utfora
och f& utfort stérre uppgifter med stod 5, lagen, ar att de foregatts o
upphandling. Det galler dock bara for kop &ver ett Visst belopp som
faststélls 5, Inrikesdepartementet. Kravet p& upphandling omfattar  for
nérvarande inte uppdrag grs varde inte Overstiger det i Radets direk-
tiv. 92/50/EEG av den 18 juni 1992 5 samordning gy forfarandena
vid  offentlig upphandling av fjanster  faststéllda troskelvardet
200.000 ggy.

Tillsynen  gver kommuners  och amtkommuners iakttagande gy reg-
lema i lagen tillvaratas av den kommunala revision” genom réken-
skapskontroll och 5, de allménna kommunala tillsynsmyndigheterna
genom legalitetskontroll. Inrikesdepartementet utdvar ocksd viss lega-
litetskontroll. Det kan &ven uppkomma frAgor om Overtradelse av
annan lagstiftning,  gom t.ex. konkurrenceloven. En séarskild myndig-
het, Konkurrenceradet, har kompetens att behandla sadana fragestall-
ningar.

| bekendtgdrelse 5, kommuners och amtskommuners udforelse  af
opgaver for andre offentlige myndigheder finns regler o offentlighet
i samband med kommunal  uppdragsverksamhet med stéd 4, lagen.
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Lagen tradde i kraft den 1juli 1995. Utvardering  skulle ske under
folketingsaret ~ 1997-98.

Anvandningen 5, lagen och erfarenheterna harav.

Inrikesministern tillsatte i september ménad 1997 o4 kommitté
udvalg som fick i uppdrag att utvérdera lov gy kommuners og
amtskommuners udférelse 5y, opgaver for andre offentlige  myndighe-
der. Utvarderingen har redovisats i rapporten “Erfaringerne med gp-
vendelsen  af lov 4y kommuners og amtskommuners udforelse  af
opgaver for andre offentige  myndigheder". Rapporten  6verlamnades
till  Inrikesdepartement i februari manad 1998.

| det foliande Ilamnas o, redogdrelse for kommitténs  Gvervaganden
m.m. Samtliga uppgifter har inhamtas |, gyan né@mnda rapport.

Kommunerna och amtskommunerna har endast anvant lagen i be-
gransad omfattning. Deras anvandning 4, lagen utgjorde i storleks-
ordningen g promille 5, kommunernas och amtskommunernas sam-

lade kép gy externa ftjénster och cirka 0,1 promille 5, kommunernas

och amtskommunernas bruttoutgifter, korrigerat  for utgifter till Sver-
foringar  och tillskott.  Nastan alla uppgifter gom har utférts med stod
av lagen har haft ett varde goy understiger gransen for upphandling.

Lagen har tillampats saval inom omradet fér den kommunala  kam-
verksamheten som inom verksamheter som Ocksd kan utforas av den
privata  sektorn. Det har i huvudsak varit frAga o, forsaljning av
tjanster. N&gon sarskild typ av Vverksamhet synes inte ha varit domine-
rande och det har foretradesvis  varit tal o, uppdrag g, mindre varde.
Den beloppsmassiga tillampningen av lagen forvantas 5,4 hogre for
&r 1998 an foregdende Ar.

Exempel verksamhetsomraden dar lagen har tillampats  &r miljo-
omrddet, det sociala omrddet, halso- och undervisningverksamhet,
ADB-tjanster, administrativa tjanster,  anlaggnings- och underhallsar-
beten samt varuleveranser.

Av  kommitténs undersokningar synes sarskilt  framgd att det har
varit konkreta onskemdl o, en Optimering av det kommunala  eqyrs-
utnyttjandet, som har utgjort grunden fér lagens tillampning. Under-
sokningarna visade att gn rad kommuner och amtskommuner, som
hade anvant lagen, hade positiva erfarenheter 4, lagens tillampning.

Enligt  Amtradsforeningens uppfattning ~ medférde  lagen ¢p rad po-
sitiva effekter, s@som ett mer effektivt utnyttjande aqv existerande (o
surser Och Kkapacitet. ~ Kommunernes Landsforening anférde  att ep
positiv  effekt 5, lagen &r att den végleder de kommuner, som &r 0sék-
ra om en Viss verksamhet  ar laglig.

Bland de kommunala myndigheter som fatt utfort uppgifter med
stod 5y lagen anférde nagra goy skél for lagens anvandning, att lagen
gjorde det mgjligt att utnyttia  sarskild expertis och kunskap g5y, den
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utférande  myndigheten hade tillgdng till. De hanvisade ocksd till aft
konkreta  kapacitetsproblem lostes genom Overlatelse 5, uppgiften till
en annan Myndighet.

Sex ledamoéter i kommittén Dansk Industri, Det Danske Handles-
kammer, Dansk Handel og Service, Danske Vognmand, Handvarks-
rddet och Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og Service
anférde  att lagen inte har anvants i overstimmelse med Europa-
Kommissionens uttalande i anslutning till  lagens genomfdrande ar
1995. Enligt kommissionen forvantades  lagen komma till anvandning
i huvudsak for uppdrag inom verksamhetsomraden dar det inte finns
ndgon konkurrens  med privata enheter eller dar konkurrensen ar be-
gransad.

Nagra kommunala  myndigheter utférde  uppgifter andra offentli-
ga myndigheter redan fore lagens ikrafttradande. Enskilda kommunala
myndigheter hanvisade till méngériga samarbetsrelationer mellan  de
offentliga myndigheterna i regionen. Aven  dessa kommuner och
amtskommuner har anvant lagen nar de traffat avtal o fornyelse 4
tidigare  uppdragsavtal. Kommittén papekade att lagen vid sédana
tillfallen inte har anvants for att utvidga omfattningen av kommuner-
nas affarsverksamhet. Lagen har aven dessa fall bidragit till att klargo-
ra att verksamheten har stéd i lag. Enligt kommittén 4r det séaldes
mojligt  att den enskilda kommunens eller amtskommunens beslut att
tilampa  lagen grundats osakerhet 5, rackvidden av annan lag.
Amtsforeningen anforde i detta sammanhang att lagen har medverkat
till att klargéra kommunernas  allménna kompetens.

Ledamoéterna i kommittén & eniga gy att utgangspunkten vid la-
gens genomfdrande, att det inte skulle bli tal , affarsverksamhet i
storre omfattning, 4, korrekt.  Utifrin  den hittillsvarande tillampning-
en av lagen finns det enligt kommittén  inte underlag for ett antagande
att lagen kommer it tilldmpas i vasentligt storre omfattning  framover.
De fann inte heller underlag for ett generellt antagande om att lagen
skulle leda till att kommunerna uppratthaller en Oekonomisk och icke
onskvard  dverkapacitet grund 5, lagen.

Kommittén har behandlat flera andringsforslag. Det foreldag dock
inte tillracklig uppslutning  kring ndgot 5, forslagen. Kommittén har
darfér inte lagt fram nagra forslag till lagandring i sin rapport. Den har
inte heller funnit sk&l att upphéava lagen.
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5 Regler om konkurrens och offentlig
stodgivning  till  naringslivet

5.1 Inledning

En vidgad forsoksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet
leder i de flesta fall till 6kad konkurrens mellan kommunal och privat
verksamhet. Kravet pa konkurrensneutralitet ar harvid 5y storsta Vikt.
Regeringen  har inréttat ett rdd for frdgor , konkurrens  p& lika villkor
mellan  offentlig och privat verksamhet avsnitt 5.2. | det foljande
belyses aven de regler o, konkurrens  och offentlig stddgivning il
naringslivet  ggm 4&r gy intresse for frdgan o, kommunal  uppdrags-
verksamhet.

5.2 Underprissattningsutredningen och rédet
for konkurrens pé lika villkor mellan

offentlig och privat sektor

En sarskild utredare fick under &r 1994 ., regeringen i uppdrag att
karttagga och vid behov foresld A&tgarder for ait motverka  konkur-
rensproblem i samband med att offentiga  och privata aktorer mots pa
marknaden  dir.  1994:72. Utredningen  antog namnet Underprissétt-

ningsutredningen. Utredaren presenterade sina slutsatser i betankandet
Konkurrens i balans  &tgarder for Okad konkurrensneutralitet vid

offentlig  prisséattning ;. SOU  1995: 105.

Utredaren  framholl  att den traditionella bilden 4 forhallandet mel-
lan offentlig och privat sektor kannetecknats av att uppgiftsfordel-
ningen mellan de bada sektorerna varit relativt val avgransad. Den
okade marknadsorienteringen inom den offentliga  sektorn har emel-
lertid inneburit  att gransen mellan den offentliga och privata sektorn
blivit  mindre markerad.  Offentlig  verksamhet agerar mer marknads-

orienterat  och marknadsmassigt i sin egenskap g, tjansteproducent
samtidigt gom den privata sektorn i 6kad utstrackning  kan konkurrera
om Offentig  produktion i samband med upphandling gy varor ©ch
tjianster marknaden.  Detta innebéar att offentlig och privat verksam-

het allt oftare konkurrerar marknaden. P& grund 4y de grundléag-
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gande skillnaderna mellan  offentlig och privat verksamhet har detta
lett till konkurrenskonflikter och uppmérksamheten har alltmer  kom-
mit att riktas mot forutsattningarna att h& gn konkurrens pa sa lika
villkor  gom m6jligt  mellan  sektorerna.  Det storsta hindret  mot en ef-
fektiv  konkurrens  ansdg utredaren 53 om Prissattningen inte sker
frAn jamboérdiga  utgdngspunkter  och affarsmassig  grund.

Utredaren foreslog op sarskild lagstiftning o, konkurrensneutralitet
vid offentlig  prissattning med krav att offentlig  naringsverksamhet
under vissa forutsattningar skall redovisas skild frdn gnnan  verksam-
het, att priset baseras en Kkonstnadskalkyl och att prisséattningen inte
far medféra on frdn allman  synpunkt ofillborlig prissattning. Lagen
skulle tillampas saval kommuner och landsting gom kommunala
bolag vid bedrivandet v €konomisk eller kommersiell verksamhet.
Utredaren foreslog vidare att eq N@mnd under ledning gy en opartisk
ordférande och med representanter for offentlig och privat sektor
skulle ge vagledning, utdva tillsyn och prova frdgor oy Overtradelse
av lagen. Utredaren behandlade #ven andra fragor. Bland annat fore-

slog utredaren att kommunallagens regler for néringsverksamhet pre-
ciseras och att mojligheterna  starks att prova omp S&dan verksamhet
bedrivs enligt de kommunalréttsliga principerna.

Beténkandet har remissbehandlats. Regeringen  konstaterade i sitt
direktiv. 5, konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat

sektor  dir. 1997:145, att utredningens  forslag till  lagstiftning inte
vann den nodvandiga uppslutningen och avvisade darfor forslaget.
Den 4 december 1997 beslutade regeringen istdllet att ett rdd skulle
inrdttas for fragor om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat  sektor. R&det har pymera iNrattats och nyligen pabdrjat  sin
verksamhet. | ridet ingdr representanter ~for offentlig  och privat verk-
samhet.
Radets uppgift ar att, med beaktande L, de olika grundférutsatt-

ningarna gom géller for offentlig och privat sektor, soka undanrgja

konkurrenskonflikter mellan  sektorerna. | radets uppgifter ligger att
genom dialog och kontakter —mellan parterna belysa konkreta fall och
att soka nd en samsyn om hur de l&ngsiktiga  spelreglerna omrédet
bast formuleras. Radet skall beakta att konkurrensforutsattningama

skilier sig i olika delar 4, landet. Verksamheten skall syfta till att ge
vagledning for framtiden g, hur konkurrenssnedvridande férfaranden
kan undvikas och o méjligt att vissa typer gy konkurrenskonflikter

kan monstras ut. Radet skall driva sin verksamhet under tre ar och
fortlépande informera o, resultatet 4, sitt arbete. Vidare skall radet
senast den 31 december 2000 redovisa sina samlade erfarenheter och
de resultat goy Uppnétts. Om det finns behov 5, det far rddet lamna
forslag till ytterligare  &tgarder gom rédet kan bedéma motiverade.
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5.3 EG:s  konkurrensregler

En 4y de grundlaggande forutsattningarna for EU-samarbetet ar att
enhetliga  konkurrensvillkor rdder inom hela den gemensamma ~ Mmark-
naden, och konkurrenspolitiken inom EU skall sakerstdlla att konkur-
rensen inte snedvrids ett sddant satt att den fria rorligheten av varor
och tjanster @ver medlemsstaternas granser hindras eller férsvéras.
Konkurrenspolitiken skall ocksd sakerstdlla att det inte stalls upp nya
protektionistiska hinder, oavsett om detta sker genom atgarder g,
medlemsstaterna eller till folid 5, konkurrensbegransningar frdn  fo-
retagens Sida.

De grundldggande  konkurrensreglerna tillampliga foretag finns i
artiklarna 85 och 86 i Romfordraget. Med foretag  undertaking  g,.
ses varje enhet ., bedriver ekonomisk eller kommersiell verksam-
het. Stater, delstater, kommuner, landsting och offentligt &gda foretag
raknas gom foretag till den del de bedriver ekonomisk eller kommersi-
ell verksamhet. Nagot vinstsyfte  krévs inte. Underprissattningsutred-
ningen Kkonstaterade i sitt betankande SOU 1995:105 g 144 ait det
inte fanns nagra regler eller ndgon praxis som Slagit fast o exakt 5.
gransning 5, foretagarbegreppet. Utredningen  anforde att on extensiv
tolkning  \gr att all verksamhet som inte innefattar  myndighetsutdv-
ning ar foretag. En restriktiv  tolkning  enligt utredningen 4 att of-
fentligt  finansierad  serviceproduktion inom tex. halso- och sjukvard,
social service och uthildning g5y drivs i offentligrattsliga former inte
kan gnges utgora foretag eftersom  den inte bara innefattar  myndig-
hetsutdvning  utan &ven ar féremédl f6r jnnan  Offentligrattslig regle-
ring. Med myndighetsutévning avsdg utredningen férvaltningsakter
som innefattar  beslut eller &tgarder goy ar uttryck for  samhéllets
maktbefogenheter och ¢om far rattsverkningar mot den enskilde i kraft
av breciserade  offentligrattsliga regler SOU  1995:105 g 155.

En forutsattning  for tillampning av EG:s konkurrensregler ar att det

s.k. samhandelskriteriet ar uppfyllt, dvs. att epn ifrAgasatt atgard fak-
tiskt  eller  potentiellt markbart paverkar  eller kan paverka han-
delsmonstret for  yaror Och tjénster mellan  medlemsstaterna. Helt
grundlaggande  &r art. 85 i Romfordraget som Stadgar férbud mot kon-
kurrensbegrénsande avtal och samordnande forfaranden gy, &r &g-
nade att paverka handeln mellan medlemsstaterna. Avtal  goy Sstrider

mot forbudet ar ogiltiga. Foretagen ges emellertid  enligt art. 85 p 3 en
generell mojlighet att ansdka 5 undantag frdn forbudet. Det ar har-
vid frdga qom avtal gom bidrar till rationell produktion, teknisk utveck-
ling och liknande. Konkurrensbegransande avtal mellan mindre fore-
tag, som endast tacker o liten del 5, marknaden, ,pgeg dock inte g
fattade 5, férbudet. For nagra typavtal, dar fordelarna med samarbetet
anses Overvdga  nackdelarna, har generella  undantag fran férbudet
meddelats genom s.k. gruppundantagsférordningar.
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Art. 86 i Romférdraget stadgar forbud mot missbruk 5, domineran-
de stallning. Med dominerande stallning menas €xempelvis att  ett
foretag i avsevard utstrackning kan agera oberoende och uytan hénsyn
till eventuella konkurrenter sin marknad. Det behdver inte g5
frAga om en Monopolsituation. Att yara dominerande  ar inte i sig for-
bjudet ytan det &r endast missbruk 5, en dominerande stallning  gom &r
forbjudet. For att kunna ingripa mot en KOnkurrensstdrande atgard
kravs att atgarden kan gnges utgéra mMmissbruk i den mening som avses
i art. 86. Ett dominerande féretag som haller lagre priser &n antingen
sina genomsnittliga rorliga  kostnader eller sina genomsnittiga  total-
kostnader 4y, priserna faststalls gom ett led i gn plan att bli 5, med gp

konkurrent  underprisséttning kan gnges Missbruka  sin  dominerande

stéallning.

5.4 Konkurrenslagen

S&som tidigare anforts & EG:s konkurrensregler bara tillampliga pa
konkurrensbegransningar som kan beréra handeln  Gver grénserna.
Konkurrenslagen ar daremot tillamplig konkurrensbegransningar

som Derér den svenska marknaden. Nar EG-ratten r tillamplig  galler
grundlaggande principer oy dess réttsliga féretrade  och enhetliga

tilldmpning. Om nationell  ratt géller parallelit med EG-ratten, far den i
ett enskilt fall inte tillampas sa att den strider mot EG-ratten.
Konkurrenslagen ar utformad med artiklarna  85.1 och 86 i Romfor-
draget gom forebild. | propositionen till konkurrenslagen prop.
1992/93156 g 66 anges att konkurrenslagen syftar till att undanrdja
och motverka hinder for o effektiv  konkurrens i frAga o produktion

av och handel med ygror, ti@nster och nyttigheter.  En effektiv.  konkur-
rens kan i princip gnses réda en Marknad dar antalet forséljare inte
ar for begransat, de utbjudna produkterna inte &r for differentierade,
foretagen inte handlar i samforstind med varandra och inga vasentliga
hinder finns for nyetablering qy foretag.

Konkurrenslagen innehaller tvd forbudsregler, dels forbud  mot
konkurrensbegransande samarbete 6 § och dels forbud mot missbruk
sy dominerande  stallning 19 § Med konkurrensbegransande sam-
arbete gyses avtal mellan  foretag  gom har till syfte att hindra, begréan-
sa €eller snedvrida konkurrensen marknaden ett Markbart  satt
eller om ett sadant avtal ger ett sddant resultat. Som exempel avtal
som kan komma gt omfattas 5, forbudet namns i 6 § konkurrenslagen
avtal ggm innebar att
_ inképs- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller
indirekt  faststélls,
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produktion, marknader, teknisk  utveckling eller investeringar be-

gransas eller kontrolleras,

_ marknader eller inkdpskallor  delas upp,

_ olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner, varigenom  vissa
handelspartner ~ far o konkurrensnackdel, eller

_ det stalls gon villkor  for att ingd ett avtal att den andra parten atar
sig ytterligare  forpliktelser som Varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk  har n&got samband med foremalet for avtalet.

I 78 konkurrenslagen stadgas att avtal eller avtalsvillkor som 4&r
forbjudna  enligt 6 § &ar ogiltiga.  Ogiltigheten innebar att avtalet inte
kan goéras gallande enligt sitt innehall.

Transaktioner inom o ekonomisk enhet, tex. mellan ett moderfo-
retag och dess dotterféretag,  gpges Normalt inte utgéra konkurrensbe-
gransande samarbete. Transaktioner mellan g, kommun  och ett kom-
munalt  foretag utgor formellt sett inte konceminterna transaktioner.
Konkurrensverket har dock med stéd 5, den ekonomiska enhetens
princip  uttalat att ett formanligt 1an till et kommunalt  féretag ar att

betrakta sdsom g, koncemintem transaktion och att regeln g5 kon-
kurrensbegréansande samarbete  darmed inte &r tillamplig Konkur-
rensverket, Dnr 698/93.

For att bestammelsen ., konkurrensbegriansande samarbete  skall

bli tillamplig kravs inte att det finns uppsadt att hamma konkurrensen,
utan det racker med att avtalet far den effekten.

Enligt 19 § konkurrenslagen ar missbruk frdn ett eller flera féretags
sida 5, en dominerande stallning pa marknaden  forbjudet.  S&dant
missbruk  kan enligt lagrummet sarskilt bestd i att
_ direkt eller indirekt patvinga nagon oskdliga inképs- eller forsélj-
ningspriser  eller andra oskaliga forsaljningsvillkor,

_ begrénsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel
for konsumenterna,

_ tillampa  olika villkor  for likvéardiga  transaktioner, varigenom  vissa
handelspartner ~ far o konkurrensnackdel, eller

_stélla goyy villkor  for gt ingd ett avtal att den andra parten &tar sig
ytterligare  forpliktelser som Vvarken till sin patur eller enligt handels-
bruk har ndgot samband med féremalet for avtalet.

For att forfarandet  skall g5 forbjudet kréavs dels att foretaget har
en dominerande stallning pa& den relevanta marknaden, dels att foreta-
get missbrukar  denna stélining. Det &r inte forbjudet att gz domine-
rande. Nagot krav uppsat uppstélls inte for att det skall g4 friga
om ett missbruk 5\, dominerande stallning.

Underprissattning i konkurrensrattslig mening ar ett forfarande  gom
innefattar  missbruk 5\, ett eller flera foretags dominerande  stalining pa
en relevant marknad. Den relevanta marknaden r ofta hela landet. En
mindre  marknad gom en kommun eller ett landsting kan ocksa tankas.
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Begreppet  dominerande stalining  har 5, EG-domstolen beskrivits
som en Stark ekonomisk  stéllning  hos ett foretag gom g6r det mdjligt
for foretaget att hindra att effektiv  konkurrens  uppratthalls  pé& op rele-
vant Mmarknad genom att medge foretaget att i avsevéard utstrackning
agera oberoende 5, sina konkurrenter och kunder och i sista hand

konsumenterna. Enligt forarbetena  tyder g marknadsandel understi-
gande 30 procent inte en dominerande  stéllning. Aven  marknads-
andelar mellan 30 och 40 procent ligger under den niva som kan
anses tyda dominans. Procenttal som Overstiger 40 procent fore-
faller dock gy beaktansvarda och tydliga tecken dominans. En
marknadsandel dver 50 procent har ansetts utgéra en Presumtion
for dominans. Skulle  marknadsandelen overstiga 65 procent torde
presumtionen  fér marknadsdominans bli nastan omojlig att kullkasta.
Aven andra faktorer &n marknadsandelar kan grg betydelsefulla i
bedémningen av om Marknadsdominans foreligger. Hansyn tas till

s&dana faktorer gop exempelvis  foretagets tekniska eller finansiella
resurser. Underprisséttningsutredningen SOU  1995:105 ¢ 154 kon-
staterade att frdgan om vad gom krévs for op statlig myndighet, en
kommun eller ett landsting skall gpses vara dominerande inte har pro-

vats gy EG-domstolen. Enligt utredningen &r det inte osannolikt att en
naringsdrivande myndighets i princip obegréansade finansiella styrka
skulle kunna medféra att kraven stédlls lagre i frdga oy, den marknads-

andel gom &r erforderlig for att kravet dominerande stallning  skall
vara uppfylit.

For att ojentlig  underprissattning skall kunna angripas med stod g,
konkurrenslagen kravs  att underprissattningen antingen utgor  ett
missbruk 5, dominerande stéllning den relevanta marknaden eller
ar ett led i ett avtal g, konkurrensbegransande samarbete mellan  fo-
retag. Enligt Underprissattningsutredningen torde i normalfallet forut-

séttningarna  séllan 55 uppfyllda  for tillampning av 198  konkur-
renslagen.  Utredningen anforde  darvid foljande.  Offentliga aktorer,

bortsett fran de statliga affarsverken, de statliga bolagen och viss tra-
ditionell  affarsverksamhet torde séllan uppfylla kravet pa gn domine-
rande stéllning marknaden.  Aven om Sa& ar fallet torde missbruk 4y

den dominerande  stéllningen endast g5 for handen ., den offentlige

aktoren tillampar  priser gom inte motsvarar de genomsnittliga rorliga
kostnaderna.  Ett pastdende oy, att den offentige  aktoren satter laga
priser gom ett led i gy plan  att eliminera g, konkurrent  torde \grg Sva-
ra att leda i bevis. Vidare konstaterade utredningen  att konkurrenss-

nedvridande  prissattning gy en Myndighet eller ett offentligt &gt fore-
tag sannolikt inte ar att betrakta gom ett konkurrensbegransande sam-
arbete mellan foretag enligt 6 8§ konkurrenslagen. For detta kravs att
det gnges fOreligga et avtal, beslut eller samordnat forfarande mellan

en myndighet  som agerar som ett foretag och ett foretag, samt att ay-
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talet, beslutet eller det samordnande forfarandet har till syfte att hind-
ra, begransa eller snedvrida konkurrensen marknaden  p& ett mark-
bart satt eller ge ett sddant resultat SOU  1995: 105 s. 156.

Enligt forarbetena  till konkurrenslagen prop. 1992/93:56 g 70
anses ingripande enligt lagen inte kunna ske mot konkurrensbegréns-
ningar gom &r en direkt och avsedd effekt 4, lagstiftning eller oy
ofrdnkomlig folid 5y denna. Kommunalrattsligt har o kommun eller
ett landsting ingen skyldighet att ta ut nagra avgifter alls for de tjans-
ter som fillhandahalls i kompetensenlig ~ verksamhet  aven oy det sker i
konkurrens  p& g marknad. Enligt sjalvkostnadsprincipen rdder vidare
forboud mot att kalkylera med g "riskpremie” som Qor att avgif-
ten/priset  Overstiger  sjalvkostnaden. Kommuners och landstings pris-
sattning  gom &r ep direkt och avsedd effekt 5, lagstiftningen eller op
ofrdnkomlig ~ folid 5, denna torde sdlunda inte 4, &tkomlig med stod
av konkurrenslagen.

5.5 EGs  statsstédsregler

EG:s statsstodsregler innebar att all offentlig  stédgivning som Shed-
vrider eller hotar konkurrensen och gom Ppaverkar handeln mellan
medlemsstaten  ar forbjudet o, inte stodet kan gngeg forenligt med den
gemensamma  Marknaden.  Né&got totalférbud mot  statsstéd  uppstélls
sdledes inte. Reglerna tar sikte pa selektiva stodatgarder. Stod 5y ge-
nerell karaktdr gom tex. Skatteregler faller utanfor regelverket, sdvida
inte effekten ,,, stodet &r selektiv.

Med statsstéd 4ygeg alla former 5, stod frdn  staten, kommunerna
och landstingen  gom &r avsett for néaringsverksamhet. Mottagare 5y
stod kan yara privata och offentligt  agda foretay e Ocksd statliga,
kommunala  och landstingskommunala myndigheter som driver  na-
ringsverksamhet kan yara mottagare gy Statsstod.

De grundldggande  statsstodsreglerna finns i Romfoérdragets artiklar
92 -94, | art. 92 foreskrivs att stod gom ges av en medlemsstat  eller
med hjalp 4, statliga medel, 5, viket slag det an ar och som Snhedvri-
der eller hotar gatt snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa fo-
retag eller viss produktion  &r oférenligt med den gemensamma  mark-
naden i den utstrackning det pdverkar handeln mellan medlemsstater-
na. Forenligt med den gemensamma  marknaden  och darmed godkan-

da &r
_ stod 5, social Kkaraktdr  gom ges til enskilda  konsumenter, under
forutsétining  att stodet geg utan diskriminering med avseende va-

rornas ursprung,
_stod for att avhjalpa skador ¢qy, fororsakats av haturkatastrofer eller

andra exceptionella héndelser,
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_ stod for ekonomin i vissa delar L, FOrbundsrepubliken Tyskland
som Paverkats genom Tysklands  delning, i den utstrdckning  stodet ar
nodvandigt  for att uppvdga de ekonomiska  nackdelar gop, Uppkommit
genom denna delning.

Enligt gamma artikel kan vissa former 5, statsstéd gpses fOrenliga
med den gemensamma  Marknaden och darmed godkénnas efter prov-
ning 4y varje enskild stédform.  Det galler

) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar lev-
nadsstandarden 4r onormalt 1&g eller dar allvarlig  brist sysselsatt-
ning rader,

_stod for att framja genomfdérandet av Viktiga projekt 5, gemensamt
europeiskt  intresse eller for ait avhjalpa allvarlig — stérning i gn med-
lemsstats  ekonomi,

_ stod for att underldtta  utveckling 4, Viss naringsverksamhet eller
vissa regioner, i den man stodet inte paverkar handeln i negativ rikt-

ning ign Omfattning  gom strider mot det gemensamma  intresset,

_stéd for att framja kultur och bevara kulturarvet, om sddant stod inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen  inom gemenskapen i gp
omfattning som Strider mot det gemensamma intresset,

_ stéd 5y annat slag i enlighet med vad Radet pa forslag ay kommis-
sionen, kan komma att bestdmma genom beslut med kvalificerad ma-
joritet.

EG:s regler lamnar ett avsevart utrymme for stod till  naringslivet.
Bl.a. finns bestammelser om forsumbart stdd, branschovergripande
stéd och stod till sm&- och mellanstora  foretag.

Transaktioner till offentligt  &gda foretag regleras narmare i det sk.
transparensdirektivet. Enligt detta skall tillskott 4, offentliga  medel
til offentliga  foretag redovisas @ppet. Detta gdller sarskilt tackande gy
driftsunderskott, tillskott 5, kapital, ~amorteringsfria tillskott ~ och lan
til  férmanliga  villkor, gynnande genom avkall vinst eller finansi-
ella fordringar eller normal avkastning pa utnyttjande gy allmanna
medel samt ersattning for ekonomiska alagganden frdn myndigheter.
For att avgora om fillskott 5, offentiga  medel utgor statsstod tillam-
par EG:s kommission  den s.k. marknadsekonomiska investeringsprin-
cipen. Enligt denna princip ar det frAga o, statsstéd nar ett Offentligt
foretag far medel mer fordelaktiga  villkor &n de gom en Privat aga-
re Skulle ge ett enskilt foretag ijamforbar finansiell  eller affarsméssig
situation.
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5.6 Kommunal stddgivning i dvrigt

Kommunalt foretagsstod torde endast i undantagsfall kunna angripas
med stéd 4, konkurrenslagen. En forutsattning harfor  ar att den of-
fentlige  huvudmannen driver et foretag gom har dominerande stall-
ning den relevanta marknaden. Vidare kravs att stodet utgér  miss-
bruk 5y den dominerande  stéliningen dvs. minskar konkurrenstrycket,
snedvrider konkurrensforhallandena och leder till  diskriminering
gentemot utomstaende foretag.  Slutligen kravs att den aktuella  kon-
kurrensbegrénsande  atgérden missbruket inte kan gnses vara en di-
rekt folid 5, lagstiftning eller o, ofrdnkomlig folid gy offentlig  regle-
ring SOU  1995:105 ¢ 191.

Kommuner  och landsting har mdjlighet ait stédja naringslivet med

stdd 5y speciallagstiftning och med stéd 5, kommunallagens bestam-
melser. Enligt 2 kap 8 &8 kommunallagen far kommuner  och landsting
genomféra  atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen
eller landstinget. Individuellt inriktat ~ stod till enskilda  néaringsidkare

far lamnas bara oy, det finns synnerliga skdl for det. Med néringslivet
avses det egentliga  néaringslivet dvs. privata foretag. Bestammelsen
inverkar  sdledes inte kommuner och landstings méojligheter att ge
stod &t ggna kommunala  foretag avsnitt  3.3.

3 13-5588
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6 Offentlig upphandling
Genom lag 1992:1528 om offentlig  upphandling har EU:s direktiv
for vardemassigt storre  offentliga upphandlingar inforlivats i svensk
ratt. Lagen innehdller aven bestammelser ), de s.k. icke-prioriterade
sektorerna oy t.ex. hélso- och sjukvard och social omsorg samt VAar-
demassigt mindre upphandlingar. Lagen omfattar upphandlingar som
gors av
_ staten,
_ kommunerna,
_ landstingen,
_ kyrkliga  kommuner,
_ kommunalférbund,
_ statliga,  kommunala, landstingskommunala och andra offentliga
foretag, gom inrattas for att fullgéra uppgifter i det allménnas intresse
och inte har g industriell  eller kommersiell karaktar,
_ kommunala foretag, landstingskommunala foretag och andra offent-
liga foretag inom "forsorjningssektorema”, privata fbretag gom bedri-
ver Vverksamhet inom forsorjningssektorema med sérskilt ftillstind 5y
myndighet  koncession.

Lagen oy offentlig upphandling omfattar  aven foretag gom flera
landsting  och/eller ~ kommuner  Ager tillsammans. Delagda foretag om-
fattas i den man kapitalet huvudsakligen har tillskjutits av en Myndig-
het. Bestammelserna ar tvingande.

Enligt 4 § lagen , offentig upphandling skall upphandling géras
med utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och &ven i
ovrigt genomféras  affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssokande och
anbud skall behandlas ytan ovidkommande hénsyn. | lagen anges ett
system for hur upphandlingar skall ga till. Den ar tillamplig nar den
offentliga aktoren  koper, leasar, hyr eller hyrkoper ygror samt
byggentreprenader eller tjanster fran privata foretag. Det finns emel-
lertid inget juridiskt hinder mot att en tex. kommun med egen perso-
nal producerar  alla tjanster gom behovs i den ggng Vverksamheten.
Lagen ar ocksa tillamplig nar den offentliga  aktoren koper fran egna
eller andra offentligt agda foretag. Nar den offentliga  aktoren kdper
frAn andra myndigheter  eller landsting géaller ocks&d lagen, dock inte
om en Statig myndighet  "koper" frdn on annan Statlig myndighet.  Nar
en €nhet inom o, myndighet utfér uppdrag en annan €nhet inom
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samma Mmyndighet géller inte heller lagen. Detta beror att samtliga
namnder och resultatenheter inom tex. en kommun tillsammans utgoér
en Juridisk person. Effekten 5, reglerna i lagen o, offentlig  upphand-
ling ar sdledes bla. att kommuner och landsting, inom vissa verksam-
hetsomrdden, inte kan genomfora direktkdp  \are Sig 5y varandra eller
andra. De kan inte heller kopa direkt fran sina egna foretag utan fore-
gadende upphandling.

Regeringen har den 26 juni 1997 uppdragit till namnden f6r offent-
lig upphandling NOU att utreda kommuners och landstings  mgjlig-
heter enligt lagen o, offentlig upphandling och gemenskapsratten att
genomfora  kop frdn sina egna fOretag mm, Regeringen  konstaterade i
beslutet att on kommun och ett kommunalt bolag inom kommunen ar
att betrakta gom olika upphandlande  enheter enligt lagen o, offentlig
upphandling, samt att de k8p gom kommunen onskar géra frén bolaget
maste foregds 5, upphandling i enlighet med bestammelserna i namn-
da lag. Regeringen anférde vidare:

"Kommunerna har dock behov 4, att Ssamordna verksamheten

mellan den egna kommunen och dess bolag for att kunna uppnd ef-
fektivitetsvinster, en samordning  som  synes forsvaras  eller gom
to.m. kan forhindras p.g.a. krav upphandling enligt lagen gy
offentlig  upphandling. Exempel sddana omrdden dar detta &r
tydligast  ar gemensamt utnyttjande av experter inom olika kom-
munala ansvarsomraden. Andra omraden &r fastighetsférvaltning,

gemensamt datasystem och samordning gy administrativa rutiner.
Ett annat problem i dag i kommuner och landsting ar svarigheten
att lata anstallda fa méjlighet att bilda egna bolag, ekonomiska fo-
reningar | m. | Syfte att 6verta uppgifter goy tidigare  utforts i
kommunal  regi, genom tidsbegransade avtal, s.k. avknoppning. En
kommun kan sedan namligen inte heller i detta fall kdpa de tjanster

som bolaget /foreningen tillhandahéaller utan att det foregas av ett
upphandlingsforfarande enligt bestammelserna i lagen o, oOffentlig
upphandling.”

Med anledning 4, dessa bé&da problemstallningar gav regeringen NOU
i uppdrag att bla. géra en genomgang och redogérelse for de forut-
séttningar  gom kommunerna och landstingen i dag har att genomféra
kop fran sddana foéretag gom avses | 3 kap. 16 § kommunallagen re-
spektive frdn sadan verksamhet ooy avknoppats frdn kommunal  verk-
samhet, ytan att inleda ett formellt  upphandlingsforfarande enligt la-
gen om offentlig upphandling. Namnden  skulle géra gpn jamforelse
med den EG-réttsliga regleringen for att underséka oy och i sé fall

vilket ~satt regleringen i lagen o, offentlig upphandling avviker  frdn
denna. 1 uppdraget ingick vidare att namnden skulle foresla de and-
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ringar i lagen G offentlig upphandling som oM  amen for EG:s
upphandlingsdirektiv ar rattsligt mojliga att gora i syfte att mojliggora
for kommuner och landsting att genomfora kop fr&n sina foretag (e-
spektive fran avknoppad verksamhet ytan att inleda ett formellt upp-
handlingsforfarande, eller de andringar gom skulle kravas i EG:s ypp-
handlingsdirektiv  fér det fall de p, gallande direktiven inte tilldter de
nyss Nhamnda forfarandena.

Uppdraget har redovisats till regeringen. EG-domstolen vantas yn-
der hosten avgora ett arende goy behandlar fragan om hur artikel 6 i
rdets direktiv  92/50/EEG  ,, samordning 5, forfarandena  vid offent-
lig upphandling 4y tidnster skall tolkas Mal . 0360/96. | malet har
Generaladvokaten i februari 1998 avgivit ett yttrande. Av detta yttran-
de framgar att kommunernas atgard i det aktuella fallet att av organi-
satoriska skal fora 6ver gn uppgift gom tidigare utforts 5, respektive
kommun till et organ inom den egna forvaltningen beaktas gom en
form 4y inter-organisatorisk delegering  gom inte lamnar kommunens
administrativa sfar. Detta forhallande kan enligt Generaladvokaten
inte anses vara en Upphandling i direktivets  mening.

NOU konstaterade i sin rapport, savitt galler fragan om kommuners
och landstings ratt att genomféra kop fran sina foretag utan att upp-
handla, att rattslaget #r oklart. NOU framholl  dock att mycket tyder pa
att det finns o, mdjlighet  att undanta uppdrag, till foretag goy ar he-
lagda 5, kommunen  och enbart utfor verksamhet dgaren, utan att
andra i direktiven. Frdgan kommer gt bli foremdl for fortsatt bered-
ning inom regeringskansliet.

Lagen om offentig  upphandling innehdller  ingen bestammelse oy
att ett paborjat upphandlingsforfarande maste avslutas med att den
upphandlande  enheten antar ett anbud frdn ett privat foretag. Det
kravs inte heller att o upphandling kommer till stdnd eller att en ut-
lyst anbudstévling resulterar i gop anskaffning. Avbrytande av  upp-
handling  &r fdljaktligen inte sarskilt reglerat i lagen.

| departementspromemorian Avbrutna upphandlingar och interna
bud Ds 1994:83 foreslogs ett klargérande med innebord att kravet pa
affarsmassighet i 1 kap. 4 § lagen o offentlig upphandling aven
skulle galla vid avbrytande 5y en fOrhandling.  Forslaget har inte lett
till  lagstiftning. | propositionen Fragor om Offentlig upphandling
prop. 1994/952153  uttalade regeringen att det kan ifrdgasattas om en
bestimmelse  ,, angivet slag leder till nagra forbattringar  eller klargo-
randen.

Underprisséattningsutredningen konstaterade i sitt betdnkande it det
rdder osakerhet .y, ett avbrytande 5, icke affirsméassiga  skal star i
strid med lagen g, offentlig  upphandling. Utredningen ansdg att det
krav affarsmassighet  vid avbrytande ,, upphandling goy, fOreslogs
i departementspromemorian borde ¢vervigas p& nytt SOU  1995:105
s. 168 och ¢ 290.
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| detta sammanhang kan namnas att Lindesbergs tingsratt har i g,
dom frdn 1996 forpliktat  Lindesbergs kommun att betala skadestand
enligt lagen om offentlig  upphandling g4 att kommunen hade gy.
brutit  ett upphandlingsforfarande aqv icke affarsméassiga skél dom
1996-03-22 i mal T 342/94. Domen har Overklagats till Goéta hovratt
mal T 189/96.

Lagen 1994:615 om ingripande  mot otillbdrligt  beteende gyseen-
de ofentlig  upphandling innehdller rattsliga mojligheter  att hos Mark-
nadsdomstolen ansbka qom att domstolen  skall foérbjuda gy enhet att
tilampa  ett visst beteende avseende upphandling som Vid gn samlad
beddbmning  &r att anse som Otillborlig. Forbudet far férenas med vite.

| ett rattsfall frdn &r 1996 har Marknadsdomstolen forbjudit  Linko-
pings kommun vid vite att i samband med upphandling 5, hemtianst i
anbudskonkurrens tillampa ett visst beteende gy, Marknadsdomsto-
len fann otillborligt  dom 1996-03-05 i &rende A 8/95.
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7 Lagen 1996:637 om  forsoks-
verksamhet med ratt for  kommunala

aktiebolag att bedriva  uppdragsverk-
samhet inom s&dan trafik  som  avses

i lagen 1985:449 om rat ait driva
linjetrafik

1 rubricerade lag ges kommunala aktiebolag  ratt att under vissa forut-
sattningar  bedriva forsék med uppdragsverksamhet i andra kommuner
och landsting inom s&dan trafik gom avses | lagen 1985:449 om ratt
att bedriva viss linjetrafik. Lagen tradde i kraft den | juli 1996 och
galler till utgdngen 4, &r 2002. Fro.m. den | oktober 1998 kommer
lagen att andra gmn il lag 1996:637 om forsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag  att bedriva uppdragsverksamhet inom
viss trafik enligt yrkestrafiklagen 1998:490. Andringen framgar 5y,
SFS 1998:498.

Forsoksverksamheten syftar till gt ge erfarenhet av kommunal
uppdragsverksamhet. Efter tre &r gyser regeringen att goéra epn uppfolj-
ning gy hur forsdket sa langt har utfallit. Uppfdljningen skall sedan
ligga till grund for o beddmning 5y om den kommunala  kompetensen
permanent skall utvidgas pa omradet for kollektivtrafik.

| propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollek-
tivtrafik m.m. Prop.  1995/962167 konstaterade  regeringen  att det
fanns behov 5, vidgad kommunal kompetens  for kommunala trafi-
kaktiebolag  och anférde bla. fdljande.

En stor del g, kollektivtrafiken upphandlas i konkurrens.  De kom-
munala  bussforetagen  tappar marknadsandelar i huvudsak till tva
dominerande  bussforetag, ett privat foretag och ett statligt foretag.
De kommunala och privata bussféretagen har sinsemellan inte
samma forutsattningar att agera en konkurrensutsatt marknad.
Lokaliseringsprincipen forhindrar ~ de kommunala  foretagen att of.

bjuda sina tianster utanfoér sitt eget geografiska omréde. Ett annat
hinder ar att de kommunala foretagen inte far ha som Syfte att be-
driva sin verksamhet med vinst. Vidare medfér lagen 1992:1528
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om Offentlig  upphandling  att kommunerna  och landstingen inte kan
anlita sina egna foretag direkt ytan upphandling for att bedriva
kollektivtrafik. Detta forhallande har lett till att nar de kommunala
bussforetagen  forlorar i o4 anbudstévling som trafikhuvudman,
kommunen eller landstinget anordnat, har de ingen rattslig maojlig-
het att kompensera sig genom  ait sbka sig till andra marknader.
Regeringen  gor den beddmningen  att kollektivtrafiken i dag age-
rar en konkurrensmarknad. De storsta aktorerna  blir dock allt
storre. Det finns o, uppenbar risk for att de kommunala foretag
som | dag finns kvar marknaden  och goy, &aven framover  skulle
kunna utgéra reella konkurrenter antingen  kdps upp eller tvingas
att samarbeta med varandra i storre bolag for att pd sd satt Oka
mojligheterna att stanna kvar pa marknaden. Vidare finns en risk
for att branschen inom o, gngr framtid kan komma att karaktérise-
bristande  konkurrens. Foérutom behovet 5, Okad konkurrens

ras av
talar aven den hdga graden g, skattefinansiering av Kollektivtrafi-

ken for att de kommunala bolagen ges okade mojligheter att ut-
vecklas till  konkurrenskraftiga aktorer under ggmma Villkor  gom
privata  aktorer genom  ait bedriva  uppdragsverksamhet gentemot

andra kommuner  och landsting.
Regeringen  gngav  som utgngspunkt  for lagstiftningen att nya kom-
mersiella  verksamhetsgrenar inte o tilldtna och anférde sammanfatt-

ningsvis  féljande.

Den kommunala verksamheten skall fortfarande ha gom framsta

mal att tillgodose de egna medlemmarnas behov. Verksamheten

méste ara kompetensenlig i den ggng kommunen eller i det ggng
landstinget.  Externa  kommunala engagemang ~ DOr begrdnsas gy
héansyn till de egna kommunala skattebetalarnas intressen.  Kom-

muner ©och landsting skall inte bygga upp nya kommersiella verk-
samhetsgrenar  goy, enbart eller till sin huvuddel &r inriktade pa att
sélja tjanster utanfér det egna geografiska omradet. Syftet ar istal-
let att ge kommunala trafikaktiebolag en Mojlighet  att bedriva p,

dragsverksamhet ~ inom  kollektivtrafik om det & motiverat 5, ef-
fektivitetsskal. Det bor sdledes finnas ett verksamhetsméassigt sam-
band med den inom kommunen eller landstinget  bedrivna  verk-
samheten.  Som  huvudregel bor saledes uppdragsverksamheten

kunna fullgbras inom befintliga regurser. NAagot absolut hinder mot
att verksamheten Okar i omfattning  uppstdlles inte. | vissa fall
maste o, Okning 5, verksamhetens  totala volym komma till stind
for att gn verksamhet i den egna kommunen eller i det egna lands-
tinget skall kunna effektiviseras och upprétthallas prop. 1995/96:
167 g 27
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| lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala
aktiebolag att bedriva  uppdragsverksamhet inom sadan trafik som
avses | lagen 1985:449 om ratt att driva linjetrafik uppstélles g rad

villkor ~ for o vidgad kompetens att bedriva kommunal  uppdragsverk-
samhet inom omraddet. Av lagtexten och propositionen 1995/96:167
kan Foljande villkor utlasas.

Uppdragsverksamheten galler endast ofentliga kopare. Vid for-
saljning till privata kopare kommer den kommunalrattsliga kompeten-
sen att yarg begransad till mojligheten att salja tillfallig Overskotts-
kapacitet.

_ Den vidgade kompetensen ,qer den svenska marknaden.  Kom-

muners OCch landstings  export g, kommunala tjanster till utlandet reg-
leras gepnom lagen 1986:753 om Kommunal  tjansteexport.
Lokaliseringsprinczpen galler  inte. Uppdragsverksamheten far

sdledes drivas ytan att verksamheten har sadan anknytning till kom-
munen, landstinget eller dess medlemmar som avses | 2 kap. 18

kommunallagen. N&gon generell geografisk avgransning  gom innebar
att uppdragsverksamheten endast far bedrivas i grannkommunerna
uppstalles inte.

_ Uppdragsverksamheten skall bedrivas pa& afarsmassiga grunder.
Sjalvkostnadsprincipen bryts nar det galler prissattningen av  upp-
dragsverksamheten. | priset skall inrdknas g viss vinstmarginal om

inte annat undantagsvis  &r sarskilt motiverat. De villkor  gom géller for
det privata néringslivets affarsdrivande verksamhet  skall véagleda

upp-
dragsverksamheten. Som skal for kravet pa affarsmassighet anft’)rgs
regeringen att det 1ag ett ekonomiskt risktagande i att bedriva upp-
dragsverksamhet en Konkurrensutsatt marknad.  Regeringen  kon-
staterade vidare gatt det pa en konkurrensutsatt marknad  &r 5y stor Vikt

att samtliga aktorer tillampar o, prissattning oy bygger pd likartade
forutsattningar. | annat fall &r risken uppenbar att tjansterna kan .
derprissattas  och konkurrensen snedvridas.

_ En kommun eller et landsting far inte stodja uppdragsverksam-
heten pd ett sddant satt att konkurrensen — hammas eller i 6vrigt tillam-

pa annat konkurrensbegransande forfarande. De atgarder gom avses
ar sddana gop kan angripas med stod 4, konkurrenslagen 1993:20.
Det &r framst konkurrensbegréansande forfarande  gop har sin grund i

missbruk 5, en dominerande  stéllning. Hit hoér ocksd underprissatt-
ning.
_ Det kravs inte att den egna verksamheten maste varit utsatt fOr

konkurrens  pa hemmamarknaden innan kommunen  eller landstinget
far sélja sina tjanster. Regeringen ansdg att det oy att krava for myck-
et och hanvisade till att kravet inte finns i rattspraxis nar det galler
mojligheterna att salja tillfallig overskottskapacitet. Vidare papekade

regeringen  att on kommun kan ha behov 4, att sélia sina tjanster vid



74 Lagen 1996:63 7 o forsoksverksamhet... SOU 1998:1 19

en Viss tidpunkt och inte vid den tid d& g upphandling i den ggng
kommunen avslutats.  Verksamheter som bedrivs i bolagiserad form
kommer, enligt regeringen, forr eller ggnare att bli utsatt for konkur-
rens, beroende oy nar befintiga  kontrakt I8per ut. Néar kontrakistiden
har gatt yt och sdlunda upphandling maste goras, skall detta dock go-
ras enligt lagen o offentlig  upphandling.

_ Den kommunala  uppdragsverksamheten skall bedrivas i bolags-
form. Regeringen ansdg att det fanns flera skél for att verksamheten
skulle bedrivas i bolagsform.  Ett skal 4 att verksamhet gy bedrivs i
bolagsform maste upphandlas enligt lagen 1992:1528 om Offentlig
upphandling. Kommunerna och landstingen  far da inte automatiskt
képa direkt frdn sina egna foretag. De egna foretagen och de privata
konkurrenterna ges darigenom  likvardiga  spelregler.  Vidare papekade
regeringen  att den ekonomiska  redovisningen automatiskt blir avskild

fran ovrig kommunal verksamhet. Méjligheterna att kontrollera om
hur och nar foretaget far ekonomiskt  stdod frdn &agarna eller andra Okar
darmed.

Verksamheten skall drivas i form 5y aktiebolag, saval helagda

som deldgda bolag. Delagarna kan ygrq antingen offentliga  eller pri-
vata juridiska eller enskilda personer. Regeringen  konstaterade  att de
flesta kommunala trafikforetagen i Sverige drevs i aktiebolagsform,
samt att aktiebolaget ocksd ar den associationsform som Aar sarskilt val
agnad for affarsverksamhet.

Uppdragsverksamheten skall séarredovisas. | aktiebolagets arsre-
dovisning skall kostnaderna, intékterna  och resultatet 5, uppdrags-
verksamheten redovisas sérskilt. Regeringen ansdg att resultat samt de
kostnader och intdkter gy hanfor sig till uppdragsverksamheten skall

kunna utlasas for att tillse att konkurrensneutralitet rdder, samt att
kommuner och landsting inte med skattemedel subventionerar en
verksamhet oy, bedrivs annan. Mdjligheterna  till  underprissattning
forsvaras. Vidare konstaterade regeringen  att Sarredovisning behodvs
for att kunna uppratta och folja upp de ekonomiska kalkyler  gom skall
géras. Genom sdrredovisningen sakerstélls  medborgarnas insynsmoj-
ligheter i verksamheten. De far mojlighet till insyn vad géller anvand-
ningen 4y Skattemedel i det kommunala  bolaget.

Borgensforbindelser och ¢vriga  ansvarsforbindelser som kom-

munen €ller landstinget har ingdtt for bolaget skall framgd 4, bolagets
arsredovisning.

_ En ekonomisk kalkyl skall upprattas. Den skall innehalla  samtliga
for kalkylobjektet relevanta  direkta och indirekta  kostnader och in-
takter. Kalkylen skall goras for hela perioden gom uppdraget gyser.

_ Ett aktiebolag gopy, deltar forsoksverksamheten gr skyldigt atttill
regeringen och den myndighet som regeringen bestammer  lamna
upplysningar och handlingar som behovs for uppfdljning qy forsoks-
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verksamheten. Det forutsitts att avtal som ingas med stod av for-
sokslagen inte stracker sig ldngre @n t.0.m. utgangen av ar 2002.
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8 Utredningens kartlaggning }
kommunernas och landstingens
behov a att bedriva  uppdrags-
verksamhet varandra

8.1 Inledning

Utredningens uppdrag ar, sdsom tidigare anforts, att féresld inom vil-

ket eller vilka verksamhetsomraden en Vidgning 5, forsdksverksam-

heten med kommunal  uppdragsverksamhet skall ske. Regeringen har
inte pekat p& nagot speciellt verksamhetsomrade i sina direktiv. Initialt
har inte heller i 6vrigt framkommit att behovet att bedriva kommunal
uppdragsverksamhet skulle y4rq avsevart storre inom  ndgot visst gn.
rdde an inom Ovriga verksamhetsomraden. Forutom den rattsliga

kartlaggningen av kommunernas och landstingens  kompetens att be-
driva uppdragsverksamhet och olika former for samverkan inom det
kommunala omréadet, har utredningen ansett det nodvandigt att in-
hamta upplysningar ~ frdn kommuner  och landsting oy, vilka behov de
anser Si9 ha g, en vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet
inom ett eller flera verksamhetsomraden.

Vid sammantradena med  representanter for Svenska Kommunfér-
bundet och Landstingsférbundet bereddes forbunden ftillfalle att ange
sarskilda  verksamhetsomraden inom vilka férbunden anser att kom-
munerna  'eéspektive  landstingen  har behov 4, att bedriva uppdrags-
verksamhet varandra samt ange lampliga  referenskommuner och
referenslandsting.

Med héansyn till den begréansade tid utredningen har haft till sitt
férfogande  har det inte varit mojligt att genomféra o heltackande
kartlaggning, dar samtliga kommuner och landsting far mojlighet  att
bidra med sina synpunkter. Utredningen  valde yt 25 kommuner  for-
delade o©ver hela landet g, referenskommuner. Saval s.k. storkom-
muner som befolkningsméssigt sma kommuner  ingick i underlaget.
Efter gamma Urvalskriterier utsdgs &dven gex landsting.

Referenskommunerna och referenslandstingen bereddes tillfalle  att
ange inom vilket eller vilka verksamhetsomraden kommunerna
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respektive  landstingen har behov 4, gn vidgad kompetens att bedriva
uppdragsverksamhet at andra kommuner  eller landsting. Som ytterli-
gare anvisning angavs att ay sarskilt  intresse  #r verksamhetsomréden

som redan finns i den egna verksamheten eller gom kommunen eller
landstinget ar dlagd att gygra for. Vidare tillades gt behovet 4, att
sélja bor g4 storre &an den forsaljning som kan hanforas till ftillfallig

overskottskapacitet. Slutligen  uppmanades  kommunerna och lands-
tingen att ange i vilken juridisk form de bedrev verksamheten. Flera
kommuner  och landsting har papekat att den snavt utsatta tidsfristen

for yttrande har medfért ait de inte har haft mdjlighet att forankra de

sk. tjiansteutldtandena i de politiska organen.

18 kommuner  har inkommit med yttranden till utredningen, namli-
gen Alingsas, Bergs, Borlange, Falkdpings, Gotland, Gavle, Gote-
borgs, Halmstads, Héarnosands, Jonkopings, Karlskrona, Malmo,
Norrkopings, Stockholms, Umed, Vasterds, Orebro och Ostersund
kommuner. (")vriga kommuner  goy har beretts tillfélle il yttrande  &r
Kalmar, Karlstads, Kiruna, Pajala, Strangnas, Uppsala och Vaxjo
kommuner. Vidare har fem landsting inkommit —med yttranden, namli-
gen Stockholms lans, Jonkopings lans, Malmdohus .I.é\ns, Goteborgs-
och Bohus lans och Vasternorrlands lans landsting. Aven  Vvarmlands
lans landsting har beretts tillfalle  till yttrande. | bilaga 2 till beténkan-
det finns o, forteckning  6ver samtliga referenskommuner och refe-
renslandsting samt Yttrandena extenso.

8.2 Svenska  Kommunférbundets och
Landstingsférbundets synpunkter
Svenska Kommunférbundet har férordat att kommunerna och lands-

tingen i forsta hand ges mojlighet  att bedriva uppdragsverksamhet
varandra, staten och det privata naringslivet, samt att kompetens-
frigan regleras generellt och saledes omfattar all kommunal  verksam-
het. | vart fall boér kommunerna och landstingen ges mojlighet att be-
driva uppdragsverksamhet varandra. Forbundet har forklarat att det
dven staller sig positiv il g, vidgning 5, kommunernas och lands-
tingens mdjlighet  ait bedriva  uppdragsverksamhet varandra  inom
sarskilda kommunala  verksamhetsomraden.

Forbundet har vidare anfort att det bor g4 fritt for kommuner  och
landsting att bestimma ., verksamheten  skall bedrivas ifdrvaltnings-
form eller gom bolag, samt ftillagt att det i Ovrigt inte har nagra in-
vandningar mot de krav ggy uppstélles  for uppdragsverksamhet i
forsokslagstiftningen inom omradet for kollektivtrafik. Slutligen  har
det framhdllit  att det finns flera svarigheter med gt lagstita oy sar-
skilda verksamhetsomraden. Det ar bla. svart att peka yt nagra speci-
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ella omrdden dar behovet att bedriva uppdragsverksamhet ar mycket
stérre  &an andra omraden.

Landstingsférbundet har framfért i huvudsak  ggmma  Synpunkter
som Svenska  Kommunférbundet. Enligt  Landstingsforbundet har

landstingen  behov 4, en vidgad kompetens att sélia halso- och sjuk-
vardstjanster  till framst andra landsting. Landstingen har &ven behov
av att samarbeta vad galler upphandling,  férradshalining och distribu-
tion gom har samband med halso- och sjukvarden.  Landstingsforbun-
det har dock framhallit att mojligheterna att bedriva  uppdragsverk-
samhet bér vidgas generelt och inte inom enstaka verksamhetsomra-

den.
Forbundet har vidare papekat ait landstingen i huvudsak driver sin
verksamhet i forvaltningsforrn. Mojligheten till samarbete Gver gran-

serna POr enligt forbundet  darfor inte begrénsas till verksamhet g5
bedrivs 5, kommunala  bolag.

8.3 Referenskommunernas synpunkter

Allman instéllning  till kommunal  uppdragsverksamhet

Vid analysen 5, kommunernas yttranden  bor foljande beaktas. Kom-
munernas Yttranden  varierar i omfattning  och inrikining.  En del kom-
muner Nar angett sin allmanna installning i frigan oy kommunal upp-
dragsverksambhet, men avstatt fran  att ange lampliga  verksamhetsom-
rdden. Andra kommuner har gett exempel verksamhetsomraden dar
de gnser att kompetensen  att bedriva  uppdragsverksamhet bor  utvid-
gas, men inte utvecklat sin allmanna instélining i frgan. Genomgéaen-
de saknas narmare redogorelse for kommunernas behov inom olika
verksamhetsomraden. En orsak torde gq att kommunerna pa grund
gy tidsbrist inte har haft mgjlighet att gora ep heltackande kartlagg-
ning eller nagon djupare analys 4, sina behov.

Flertalet kommuner  har ansett att de har behov gy epn vidgad kom-
petens att bedriva uppdragsverksamhet varandra och landstingen.
Endast tvd kommuner har forklarat att de i dagslaget inte har nagot
namnvart behov 4, att bedriva uppdragsverksamhet i storre utstrack-
ning an vad gom kan inordnas under begreppet tillfallig Overskottska-
pacitet. Sex kommuner har férordat o, generell reglering goy omfat-
tar alla typer gy kommunal  verksamhet, g5y en kommun har tillagt
att myndighetsutévning dock inte bor utféras uppdrag i vidare man
an vad gom ar mojligt i dag. En gppnan kommun  har betonat att det
finns behov 4y en generell lagreglering  for att rattsligt losa intresse-
konflikter inom omradet. Med hansyn till kommunernas behov gy att
finna  gemensamma  losningar pd viktiga samhallsproblem i olika ggm-
verkansmodeller, ar risken , rattslig synpunkt  gnnars, enligt kommu-
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nen, att en alltfor vildvuxen  flora 5, samverkansprojekt kan vaxa fram
i landet.

Av yttrandena framgar att olika former qv Samarbete mellan  kom-
munerna  Dlir allt vanligare och ait s&vél intresse gop behov finns
vidga samarbetet ytterligare. Ett skél gqoy, aberopas 5y kommunerna  ar
att den kommunalekonomiska situationen har blivit  samre. Ett Okat
samarbete med andra kommuner och med landstingen &r enligt flerta-
let kommuner  angelaget, dels for att kunna uppratthdlla  kompetens
och kvalitet och dels for att kunna utnyttia knappa egyrser effektiva-
re.

Behov 4, en vidgad kompetens att bedriva  uppdragsverksamhet
foreligger enligt yttrandena framst i foljande typsituationer.

_ Forséljning  till mindre kommuner. Det kan rgra sSig gm unik kom-
petens eller kvalificerad och kostsam utrustning, som en Mindre
kommun har svart att tillhandahalla.

_ Specialisering ~ och uppdelning 5, kompetens och (ggrser Mellan
kommuner.  Aven fgr en stor kommun  kan vissa kompetenser  bli for
dyra eller komma att underutnyttjas vid ett eget anskaffande.

_ Geografiska  granser mellan kommunerna  kan ge incitament  for

att man av €effektivitetsskal utfor tjanster at varandra.

Kommunerna har efterlyst enkla och tydliga regler 45 kommunal
uppdragsverksamhet. Det har frAn o, kommuns sida framhdllits  att de
former for etablerande 5, mellankommunalt samarbete  goy finns i
dag, tex. bildande 5, kommunalférbund, ar for komplicerade for att
smidigt kunna hitta bra samarbetsldsningar ett praktiskt  plan.

Betraffande  frdgan i vilken utstrackning kommunal  uppdragsverk-
samhet skall gy tilldten, har bla. foljande synpunkter framforts.

_ Uppdragsverksamhet at andra kommuner och landsting bor endast
overvagas for s&dan kommunal  serviceverksamhet som enligt kom-
munallagen  betecknas goy frivilig  Harnésands ~ kommun.

_ Den verksamhet ooy, kan komma ifriga for uppdragsverksamhet
bor endast omfatta funktioner som ar val integrerade med den kom-

munala  verksamheten i Ovrigt. Den skall dessutom 55 gy den ka-
raktdren att den lampligast drivs i kommunal regi eller inte finns till-
ganglig den privata marknaden  Jonkdpings kommun.

_ En bedbmning 5, lampliga verksamheter  for o utvidgning 5y den
kommunala  kompetensen maste ta sin utgdngspunkt i oy, verksamhe-
ten Overhuvudtaget skall bedrivas i kommunal regi. Finns g, funge-
rande, konkurrenskraftig marknad  dar flera foretag konkurrerar sak-
nas anledning  for  kommunen att bedriva  verksamheten inom den

marknaden, o, inte sarskilda skal gor sig gallande i form 5y exem-
pelvis sakerstallande 5, samhallsviktiga ~ funktioner.  Dérefter méaste g
bedémning goras gy om regional samordning och regionala lésningar
kan \gra fOrdelaktigt. Dessutom bor i gn sddan beddmning hansyn tas
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till  intresset for kommuninnevanarna av harhet och tillganglighet till
verksamheten Stockholms  kommun.

_Allt tillhandahallande av varor Och tjanster goy, sker mot vederlag
ar att betrakta g5y, naringsverksamhet  for den levererande  kommunen.
| direktiven  benamns detta uppdragsverksamhet. Terminologin ger en
inte helt rattvisande bild 5, omsténdigheterna kring att en kommun

séljer tjanster eller upplater resurser Gl en annan kommun eller ett
landsting. Ett avtal dar detta sker mot ersattning skulle manga ganger

vara den enklaste formen for mellankommunalt samarbete, dar beho-
vet ar tillfalligt eller 5, liten omfattning. Behovet torde oftare ligga
hos den goy utnyttiar tjansten an hos den gy tillhandahdller den.
Mojligheterna til samverkan i saddan form bor vidgas Umed  kom-
mun.

Undantagen  frdn lokaliseringsprincipen bor i forsta hand Zyse
omradden gom upphandlas i konkurrens  och framforallt ~ d& omrdden dar
konkurrenssituationen riskerar  att langsiktigt utvecklas  till monopol-
eller oligopolmarknad Harndsands kommun.

Nar det galler frdgan i vilken juridisk form uppdragsverksamheten
bor bedrivas, har ndgon kommun ansett att uppdragsverksamhet fore-

tradesvis  skall bedrivas i bolagsform. En annan Synpunkt  ¢qy har
framforts  &r att verksamhet o, skall konkurrera  med privat foretag-
samhet borde kunna bedrivas antingen i g privatréttslig organisa-
tionsform  eller inom den kommunala  organisationen. | det sistnamnda

fallet maste det da vara Maojligt  att sarskilla  verksamhetens alla kost-
nader s& att den inte subventioneras med kommunala medel.

Sarskilda  verksamhetsomraden

Kommunerna har gett exempel en rad olika verksamhetsomréden
inom vilka de gpger Sig ha behov 4, att bedriva uppdragsverksamhet.
Det finns g stor spridning mellan vilka verksamhetsomréden som
respektive  kommun patalat. Flertalet kommuner har dock ansett att det
foreligger  behov 5 ep vidgad kompetens inom det kommunaltekniska

omraddet samt vad galler specialistkompetens inom olika kommunala
sektorer.

Inom det kommunaltekniska omrédet har goyx kommuner sarskilt
angett MBK-verksamhet méatning, berakning och Kkartering som ett
lampligt  verksamhetsomrade for kommunal  uppdragsverksamhet. Vad
som avses ar bla. tjanster avseende Kartproduktion och maétning inom
plan- och byggverksamheten. Tjansterna  kan &ven gyge luftforore-
ningsmatningar och bullerrnétningar. Det har framforts att de sma
kommunerna inte har tillrackligt utrymme for denna verksamhet i sin

organisation  samt att nddvandig utrustning &r dyrbar. Vidare kommer
kompetensen att Oka inom olika specialomraden om uppdragsverk-
samhet tillats. Nio kommuner har ansett sig ha behov 4, att bedriva
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uppdragsverksamhet inom omradet for renhdlining och avfallshante-
ring. Det har pépekats att omradet &r konkurrensutsatt och att konkur-
rensutsattningen boér resultera i undantag for kommunala  enheter frén

lokaliseringsprincipen. Flera kommuner har ansett att de aven har
behov 5y att bedriva uppdragsverksamhet inom va-omradet.

(")vriga verksamheter inom det kommunaltekniska omrddet  gom
kommunerna patalat ar bla. fastighetsférvaltning, stadverksamhet,
sotning,  laboratorieverksamhet, kabelnatdragning, service inom el
och véarmeteknik, underhallsbesiktning av Skyddsrum  sgmt samarbete
vad gyser jourhalining, larm och 6vervakning inom i stort sett hela det
kommunaltekniska omradet.

Vad harefter géller behovet 5, specialistkompetens inom  olika

kommunala  sektorer har kommunerna  réknat p; en rad experttjans-
ter, bl.a. tjanster 4 jurister, informatérer  och finansexperter,  administ-

rativa  konsulttjanster, arkitekttjanster, trafikingenjorstjanster och
tjanster inom IT och exploateringsomradet. Vidare har nagra kommu-
ner angett att kompetensen bér vidgas vad gger inkopssamordning
och upphandlingsverksamhet, vilket  bidrar till specialkompetens pa
vissa omraden. Tolkférmedlingsverksamhet anges som ytterligare ett
omréde. Aven  yppdragsutbildning, arbetsmarknadspolitiska utbild-
ningsplatser och personalutbildning har angetts gom €xempel. En
kommun  har framfért  att begreppet ftillfallig Overskottskapacitet ar
alltfor  diffust  for att tjiana gop VAgledning  om vad gop & tilldtet  be-
traffande specialisttjanster. Det har ocksd framhallits att de mindre
kommunernas behov 5, att képa specialisttjanster ar storre  an den
andra kommunens  behov 4, att sdlja.

Miljoskydd ar ett annat omrdde gom har angetts som €xempel pa
lampligt verksamhetsomrade for  kommunal uppdragsverksamhet.
Forsaljningen o, tidnster foreslds omfatta rédgivning och laboratorie-
verksamhet inom miljo- och héalsoskyddsverksamhet samtlivsmedels-
kontroll och tillsyn. Produktion av mat till  skolor, aldrevardsinratt-

ningar, sjukhus ;. ar ytterligare et exempel pa verksamhetsomrade
som Patalats 4, ndgra kommuner. Som skal har anforts att forséljning
av mat fill narliggande  kommuner  skulle forbétira  produktionskokens

mojligheter  til god ekonomi och darmed langsiktig ~ 6verlevnad. Det
har aven framforts att verksamheten ar konkurrensutsatt och att de
stora Pprivata kostféretagen har konkurrensfordelar genom sina  moj-
ligheter till stordrift och geografiskt oberoende, samt att det finns risk
fér e oligopolliknande matmarknad.

For att illustrera  mangfalden ay Ovriga verksamhetsomraden som
en eller ett fatal kommuner angett som exempel omraden for kom-
munal uppdragsverksamhet kan slutligen foljande verksamheter nam-
nas. Brand-,  raddningtjanst- och befolkningsskyddsverksamhet, be-

gravnings- och krematorieverksamhet, bibliotekstjanster, tianster inom
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utbildningsomradet sarskilt  inom amnesomraden dar gymnasieskolan

verkar, foretagshalsovard, vaktmastartjanster post m.m., tryckeri-
tianster, datatjanster, resebyréverksamhet, transporter av Olika slag
t.ex fardtjansttransporter och Sjuktransporter, ambulanssjukvard, ste-
rilverksamhet, social jourverksamhet och gpnan Ssocial beredskap samt
behandlingshem. En kommun har framhallit att det framstdr  gom
ogorligt  for alla kommuner it sjdlva direkt kunna tillhandahdlla olika
former 5y sociala tjanster och pekat ett behov 5y att bedriva pp.
dragsverksamhet  inom handikappomsorgen samt individ-  och familje-

omsorgen.  Som exempel pa tianster gom kan kopas frdn landsting har
namnts familjeradgivning, service 5, Mmedicinskteknisk utrustning  och
kop gy tianster inom sjukvard och rehabilitering.

8.4 Referenslandstingens synpunkter

Stockholms  lans landsting har pd grund 4, den korta tiden for ytrande

valt att ange sin allménna installining i fragan om kommunal upp-
dragsverksamhet  gparare @n att i detalj gpge for vika - verksamheter
som lokaliseringsprincipen b6r upphéavas.

Landstinget  har anfort att lokaliseringsprincipen, s& gom den p, ar
formulerad,  bor utgd |, kommunallagen. Full frinet bor geg &t kom-

muner Och landsting  att producera tjanster at andra kommuner och
landsting, sd lange denna tjansteproduktion ligger inom den kommu-
nala kompetensen och inte subventioneras skattevagen. Landstinget
har i huvudsak utvecklat sin standpunkt enligt foljande.

_ Den offentliga  produktionsapparaten har de senaste 10 15 &ren
fatt mycket kritkk for bristande kvalitet och sjunkande  produktivitet.
Ett storre matt o, affirsmassighet har efterlysts. Ett gyar detta har
varit att bolagisera och/eller  konkurrensutsétta produktionen. Lokali-
seringsprincipen har visat sig utgéra ett avgorande hinder for fortsatt
affarsmassighet, d& den forhindrar producenten  att verka utanfér ett
givet geografiskt  omradde. Den kommunala produktionen utsatts ~ for,
men tillts inte verka p& marknadens villkor. Med dessa forutsattning-
ar ar det svart for den offentligt  &gda produktionsapparaten att lang-
siktigt  uppréatthalla en hoég inovationskraft och produktivitet. Den
kommunaléagda produktionen bor darfor fa verka oaktat geografiska
granser.

_ Kommunal uppdragsverksamhet bor i forsta hand g fillaten
inom alla de omrdden dar landstinget ansvarar fOr att tilhandahalla
tjanster medborgarna,  s.k. kamverksamhet. utiffdin  det kompetens-
omrdde ¢om landstinget har i dag innebar det att uppdragsverksamhet
bor tilldtas bl.a. avseende halso- och sjukvard, ambulanssjukvard, viss
omsorg om handikappade, tandvard  foér barn och yng ~ kollektivtra-
fik till land och till sjoss, fardtjanstverksamhet, viss utbildningsverk-
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samhet vardgymnasiala utbildningar och lantbruksutbildningar samt
regionplanering. Kommuner och landsting kan harigenom garantera
tillhandahallandet av tiansterna.  Tillitandet  ,,, uppdragsverksamhet

kan ocks& yara ett satt att fa tillgdng till kompetens inom det omréde
dar kommunen eller landstinget skall upphandla tjanster.

Nar det galler stodverksamheter bér kommuner och landsting tilla-
tas att bedriva uppdragsverksamhet inom de omraden som &r ay stra-
tegisk vikt for gt kunna uppratthdlla  kamverksamheten. Exempel pa
detta kan g fastighetsforvaltande verksamhet  for sjukvarden, labo-
ratorieverksamhet och rontgen.

_ De kommunala producenterna far under inga Vvillkor  skattesub-
ventioneras. Samma avkastningskrav bor stéllas offentligt agda
producenter  gom de privat &gda, gpnnars 9ar konkurrensneutraliteten

forlorad.  Aven ur Skatterattslig synvinkel  maste konkurrensneutrala
forhallanden  uppnas. Okade mgjligheter  till uppdragsverksamhet & 5y

vikt oavsett om Vverksamheten bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform.
Ledaméterna for Moderaterna, Folkpartiet liberalerna  och Center-
partiet i Stockholms lans landstingsstyrelse har reserverat Si9 mot

landstingets yttrande. De har framhallit vikten 5, att lokaliserings-
principen  bibehdlls sgmt anfort bla. foljande. Lokaliseringsprincipen
fyller gn demokratisk funktion. Medborgarna garanteras  iNsyn  Gver
den verksamhet de genom skattsedeln finansierar och garanterar.
Denna funktion gar g, intet d& de kommunala  bolagen bedriver verk-
samhet utanfor den egna kommunen. Ett undanrtjande av lokalise-
ringsprincipen riskerar att leda till o ytterligare expanderande  offent-
lig sektor pd privata entreprendrers ~ bekostnad. Istéllet for att fokusera
resurserna P& dem de ar valda att tidna riskerar de kommunala  bolagen
att forsatta privata foretag i konkurs genom ojamlika  konkurrensfor-
hallanden. De tilltagande kraven pa effektivitet och produktivitet inom
offentlig ~ verksamhet  ar positiva. Dessa krav tillgodoses  gepom att
kommuner och landsting avtrader fran de marknader dér privata akto-
rer agerar i fri konkurrens.

Vasternorrlands lans landsting har anfort att landstinget har intresse
av en Vvidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet inom  fore-
tagshélsovarden. Landstinget  har #ven namnt tvétteri-  och forrads-
verksamhet  gom exempel, men UPPlyst att landstingets  tvéatteribolag
sdlts till ett privat bolag och att forrddsverksamheten bjudits  yt till
forsaljning. Jonkopings  lans landsting har tillagt att samverkan g
forrddshalining mellan  flera landsting och kommuner  ocksd &r ett
lampligt  omradde fér kommunal uppdragsverksamhet. Déarutéver  har
landstinget  gom VYtterligare — exempel angett kollektivtrafik over gran-
serna, godstransporter  och Kkonsulttjanster avseende  sjukvardsplane-

ring och kvalitetsvardering.
Malméhus  lans landsting och Goéteborgs- och Bohus lans landsting



SOU 1998: 119 Utredningens  kartlaggning...

upphér  gom egna landsting den | januari 1999. Malméhus  lans lands-
ting kommer darefter att ingd i Skdne lans landsting och Goéteborgs-

och Bohus lans landsting i Vastra Gotalands lans landsting se &ven
avsnitt 345 ¢ 33 f. De nya landstingen  omfattar ett stérre regionalt
omrade inom vilket lokaliseringsprincipen inte galler. Av Malmoéhus

lans samt Goteborgs- och Bohus lans landstings yttranden framgar att
de for narvarande inte kan ta stalining till 5, de kommer att ha behov
av att bedriva  uppdragsverksamhet at landsting utanfér  den nya
landstingsindelningen eller kommuner.

8.5 Naringslivets och Konkurrensverkets

synpunkter

Vid sammantraffandet med representanter ~ for naringslivet framférdes
i huvudsak fdljande synpunkter.

_ Affarsverksamhet av offentliga aktorer p& g konkurrensutsatt
marknad  leder till g, oacceptabel konkurrenssituation. Konkurrens
kan aldrig ske helt lika villkor mellan kommunal  verksamhet och
privat naringsverksamhet. Den kommunala  verksamheten har till syfte
att tillvarata kommunmedlemmamas intressen medan den privata
naringsverksamheten har ¢om enda syfte att generera vinst.  Dartill
kommer  ait verksamheterna finansieras olika satt. Om gn privat
foretagare inte uppfyller kravet p& marknadsmassig avkastning  lamnar
kapitalet  bolaget. | ett kommunalt foretag uppstélls andra krav &n
marknadsmassig avkastning tex. Sysselsattningshansyn. Dar finns
mojligheter  till skattefinansiering och styrningen fr&n &garna ar svaga-
re an i ett privat foretag. Konkurrens mellan den offentliga och den
privata sektorn gar inte att undvika, e konkurrensen skall i yart fall
ske p& sa lika villkor gqp mojligt.

_ Kommunerna overskrider i dag sin kompetens enligt kommunalla-
gen. De tillampar o vidstrackt  tolkning 4y begreppet  Gverskottskapa-
citet. Det finns g s.k. grdzon inom viken kommunerna och lands-
tingen bedriver  uppdragsverksamhet. Risken for overtramp  Okar g
kommunernas och landstingens  kompetens att bedriva uppdragsverk-
samhet vidgas. Det bor klarldaggas vilken kommunernas och lands-
tingens egentliga roll &r, innan ndgon vidgning 5, forsokslagstiftning-
en kan komma ifrdga.

_ Det finns risk for att kommunerna och landstingen utnyttjar g vid-
gad mojlighet att bedriva  uppdragsverksamhet for att kunna behalla
personal eller i 6vrigt skapa sysselséttning. Det &ar lampligast att g-
betstillfallen skapas i néringslivet.

_ Verksamheten skall ha varit konkurrensutsatt pad den egna Markna-
den.
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_ Kraven affarsméassighet  och sérredovisning  boér utvecklas narma-
re.

_ Den nuvarande forsokslagstiftningen omradet for kollektivtrafik
bor utvarderas innan nagon utvidgning 5, den kommunala  uppdrags-
verksamheten  kan komma ifraga.

Konkurrensverket har i huvudsak intagit g¢amma instéllning som
naringslivet. Verket har anfort gatt det inte &r lampligt med kommunal
uppdragsverksamhet om det finns o, fungerande konkurrensmarknad,
eftersom  det inte gar att skapa likvardiga forutséattningar for den
kommunala  och den privata verksamheten. Om det daremot inte finns
en Marknad med fungerande konkurrens & det enligt verket naturligt
att kommunerna och landstingen samverkar olika satt sd att tjans-
tema utfors s effektivt oo, mojligt.  Gransfall kan uppstd dar det kan
bli svart att avgéra om marknaden  klarar av behovet.
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9 Overvaganden

9.1 Allméanna utgadngspunkter
Kommunal kompetens it bedriva uppdragsverksamhet

Enligt den grundlaggande bestammelsen 5, kommunernas och lands-
tingens allménna kompetens f&r kommuner och landsting ha hand g
sddana angelagenheter gy allmént intresse gom har anknytning till
kommunens  eller landstingets omréde eller dess medlemmar och g5y
inte skall skotas 5, enbart staten, en annan Kommun, ett annat lands-

ting eller nagon gpnan 2 kap. | § kommunallagen. En grundtanke  &r
att kommunerna och landstingen  skall producera den mangd tjanster
som 9 egna kommun-  eller landstingsmedlemmarna har behov 4,
Lokaliseringsprincipen, som framgér 5, den grundlaggande  bestam-

melsen, innebdr att ¢n kommunal atgard maste vara Kknuten till  kom-
munens €ller landstingets egna omrade eller dess innevanare for ait
anses som laglig. Sasom inledningsvis  har Klargjorts gyges Med be-

greppet kommunal uppdragsverksamhet kommuners och landstings
Forsdlining 5, kommunala tianster  goy, faller utanfér den allmanna
kompetensen  enligt 2 kap. 1 § kommunallagen. Principen  utgér sale-
des hinder mot att kommuner och landsting bedriver uppdragsverk-

samhet varandra eller pa den allmadnna marknaden. Aven de kom-
munala foretagen &r bundna hérav.

Lokaliseringsprincipen ar forsedd med viktiga modifikationer. En-
ligt rattspraxis har kommuner  och landsting vissa mdjligheter att sélja
tillfallig ~ Overskottskapacitet utanfor  det ggn, omradet oy det ligger i
de egna kommunmedlemmamas intresse att S& sker ge avsnitt 3.2 och
3.3. Det finns emellertid ingen generellt giltig mattstock  varken  for
vad gom &r att betrakta oo, tillfallig” eller "Overskott". Bland kom-
muner OCh landsting samt andra aktorer marknaden  rdder o, viss

osakerhet betraffande  hur ldngt kommunernas och landstingens  kom-
petens att sdlja Overskottskapacitet stracker sig. Fradn néringslivets  sida
har det papekats att kommunerna och landstingen tillampar en Vid-
strackt tolkning 5y begreppet  Gverskottskapacitet. De uppgifter  gom
framkommit under utredningen indikerar  att ett Visst kompetensover-
skridande kan forekomma. Utredningen har emellertid inte tillrackligt
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underlag for att uttala sig gy 1 viken utstréckning kommuner och
landsting  Overskrider  sin kompetens i detta sammanhang.
Kommunernas och landstingens  kompetens bestams inte bara g,

kommunallagen utan ocksa genom de s.k. smélagarna avsnitt 3.5
och ett storre antal specialférfattningar som OQdller for séarskilda  for-
valtningsgrenar avsnitt  3.4.  Speciallagstiftningen inom vissa kom-
munala  verksamhetsomréden innehaller bestammelser som Vidgar

kommunernas och landstingens  kompetens att sélja tjanster. For dessa
omrdden finns sdledes inte behov 5, en vidgad forsoksverksamhet

med kommunal  uppdragsverksamhet. Under gepare &r har flera lag-
andringar genomforts, vilka har vidgat modjligheterna till kommunal
uppdragsverksamhet inom vissa verksamhetsomraden, t.ex det sociala
omradet.

Dagens rattsliga reglering 5, kommunernas och landstingens  kom-

petens  att samverka och bedriva  uppdragsverksamhet ar svarover-
skadlig. Detta framgar inte minst av att en del referenskommuner i
sina yttranden har angett exempel pa verksamhetsomraden dar det

enligt gallande lagstiftning redan finns mojlighet  for kommuner  och
landsting  att sélja tjanster till varandra. Behovet 4, enkla och tydliga
regler oy kommunal  uppdragsverksamhet har patalats fran flera hall.
Fran den kommunala sidan har det gjorts gallande att kommunernas
och landstingens  kompetens att bedriva uppdragsverksamhet i forsta
hand bor vidgas generellt for all kommunal  verksamhet och inte be-
traffande  sarskilda verksamhetsomraden. Det har aven framforts  o6ns-
kemal om att kommuner och landsting skall ha ratt att bedriva upp-

dragsverksamhet séval varandra gom P& den allménna  marknaden.

Fran naringslivets sida har qgn intagit o negativ  instéllining till  all
kommunal uppdragsverksamhet som bedrivs en fungerande  kon-
kurrensmarknad.

Frdgan oy forutsattningarna och granserna for kommunal upp-
dragsverksamhet har diskuterats under hela 90-talet. Forslaget gom
Lokaldemokratikommittén lade fram 4y en generell vidgning g,
kommunernas och landstingens  kompetens att bedriva uppdragsverk-
samhet &t varandra och den allménna marknaden sgmt inom alla
kommunala verksamhetsomraden, ledde emellertid inte till nagon

lagstiftning. Motivet o i huvudsak svéarigheten att Overblicka  kon-
sekvenserna  med g generell reglering.

Utredningen har inledningsvis slagit fast att op vidgad forsoksverk-
samhet med kommunal uppdragsverksamhet endast skall gyge kom-
munernas OCh landstingens  modjligheter  att bedriva uppdragsverksam-
het varandra. Utredningen har ocksd pekat att direktiven inte tar
sikte en generell reglering oy omfattar alla verksamhetsomréden.
Utredningstiden ger inte heller uytrymme  for att ett tillfredsstallande
satt utreda  forutsattningarna for on s&dan reglering. | det foljande be-



SOU 1998: | 19 Overvaganden

handlas darfér fragan om kommunal uppdragsverksamhet utifrdn  den
forutsattningen att den vidgade kompetensen for  kommuner och
landsting  skall 5,se ett eller flera klart avgransade verksamhetsomré-
den. Utredningen aterkommer il alternativet med o generell regle-
ring i avsnitt 9.4; Avslutande  synpunkter.

Allmanna utgangspunkter for oy vidgning av kommunernas och
landstingens  kompetens att bedriva uppdragsverksamhet

En forsta forutsattning  for o vidgning 4, den kommunala  kompeten-

sen att bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera verksamhets-
omrdden ~ med den pagdende forsokslagstiftningen inom omradet for
kollektivtrafik som Utgdngspunkt _ bor enligt utredningens mening

vara att det kan pdvisas ett patagligt behov L, en Vvidgad kompetens
inom ifrdgavarande  omrdde. Det skall 45 ett behov ¢om kan forvén-
tas vara gemensamt fOr ett stérre antal kommuner eller landsting. Sa-
som 4ven inledningsvis har papekats &r det utredningens  uppfattning
att tjanster goy, innefattar  myndighetsutévning bor falla utanfér omréa-
det for kommunal uppdragsverksamhet. Inom  speciallagstiftningen
finns regler ¢y mojliggér  for kommuner  och landsting att samverka
om Mmyndighetsutévning, t.ex. Specialregleringar inom miljpomradet. |
de fall det finns behov ,, en vidgning 4, kommunernas och lands-
tingens  mojligheter att samverka 5, myndighetsutvning, bor det
aven | fortsattningen  ske genom sarskild reglering i lag inom respekti-
ve forvaltningsomrade. | detta sammanhang bor &ven noteras att
kommunala foretag inte har ratt att agna sig &t myndighetsutdvning
utan lagstdd. Vidare kravs det lagstdd for att kommuner och landsting
skall kunna delegera beslutanderatt till  anstdllda i andra kommuner
eller landsting.

Ett grundlaggande krav for att en kommun eller ett landsting skall
ha ratt att bedriva uppdragsverksamhet skall, i likhet med vad gom
galler inom omradet for kollektivtrafiken, vara att den aktuella typen
av Vverksamhet  finns i den egna kommunen  och &r férenlig med den
kommunala kompetensen. De verksamhetsomraden som kan komma
ifrdga  for forsoksverksamheten bor darfor begrénsas till sedvanlig
kommunal  verksamhet och verksamheter som har gn Klar anknytning
till sddan verksamhet.  Kommunal service- och tjansteproduktion inom
sévéal den obligatoriska som frivilliga sektorn  kan komma ifrdga.
Verksamheter g4 i huvudsak ankommer p& det egentliga naringslivet
bor inte ingd i o férsoksverksamhet med kommunal  uppdragsverk-
samhet.

Vid  behovsproévningen bor de mdojligheter  till kommunal  samverkan
som finns i dag beaktas. Kommuner och landsting far tex samverka
med andra kommuner  och landsting genom en gemensam hamnd.
Samverkan kan ocksa ske genom kommunalférbund eller igemen—

89
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samt &gda kommunala  foretag samt genom Samverkansavtal se av-
snitt 3.6. Samverkan i angivna former kan ske i olika syften och for
att mota olika behov. Bla. kan samverkan ut att en kommun
eller ett landsting tillhandahaller tjanster andra  kommuner eller

landsting. Det finns inte nagot hinder mot att ekonomisk erséttning
utgdr for tjansten. Den enskilda kommunens eller landstingets enga-

gemang maste sta i proportion til - kommunmedlemmarnas nytta ay
detta.
Inom  gmen for interkommunal samverkan  har kommuner  och

landsting  foljaktligen vida mojligheter att gemensamt bedriva  verk-
samheter utan att lokaliseringsprincipen Overtrads. Reglerna om
kommunalférbund och gemensam namnd gaéller for i stort sett alla
kommunala  verksamhetsomraden. Nagot undantag for konkurrensut-
satt verksamhet gors inte. Forarbetena till den &ndrade respektive nya
regleringen oy kommunalférbud och gemensam namnd ger emeller-
tid inte ndgon végledning i frAga oy, vika kommunala  verksamheter
som sarskilt &syftas med de nya reglerna. De flesta kommunalférbund
som bildats fére lagéandringen, dvs. fore ar 1998, finns inom radd-
ningstjansten, vatten- och  avloppsverksamhet, utbildning och
vard/behandling.

Kommuner och landsting har #ven mdgjlighet att samverka i kom-
munala foretag inom i princip alla kommunala  verksamhetsomraden,
det inte &r sarskilt foreskrivet  att angelagenheten  skall handhas av

om
kommunen  eller landstinget i ggen regi. Vidare far varden 4y en an-
gelagenhet ¢, innefattar  myndighetsutdvning endast overlamnas il
ett kommunalt foretag oy det finns stod i lag. P4 det kommunaltek-

niska omrddet, tex. inom renhaliningsverksamheten, ar kommunalt

samarbete i bolagsfonn vanligt férekommande. Det ar ocksd vanligt
med samverkansavtal inom renhallningsomradet se avsnitt 3.4.7.

Nu berorda former for samverkan &r g, intresse framst nar kommu-
ner Och landsting har behov 4y ett mer regelbundet samarbete som Vid
varje ftillfalle  ar g, inte helt obetydlig omfattning och dar behovet 4,
samverkan  stréacker sig over gp langre tidsperiod. Aven i ett sadant fall
kan det dock finnas behov att bedriva uppdragsverksamhet i forhal-
lande till de kommuner och landsting ¢gy, inte deltar i den sarskilda
samverkansformen.

Vilka behov bor leda ftill o, vidgning 5, den kommunala  kompetensen
att bedriva uppdragsverksamhet

Av den tidigare framstallningen framgér att kommunernas och lands-
tingens modjligheter  att sélja sina tjanster begransas g, lokaliserings-

principen. Daremot finns det i princip inte nagra rattsliga hinder mot
att kommuner  och landsting koper tjanster g, andra kommuner eller
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landsting eller den allmanna marknaden. En allman forutsattning ar
dock att bestammelserna i lagen 1992:1528 om ©Offentlig upphand-
ling iakttas. Mot bakgrund harav framstdr det gy naturligt att i forsta
hand beakta “séljarens behov"; i forevarande fall behoven hos de
kommuner  och landsting gom Onskar sélia sina tjanster il andra
kommuner och landsting. | yttrandena frdn kommuner  och landsting
har &ven behovet ., att képa tjanster framforts som ett argument for
en Vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet. Det som avses
ar framst mindre kommuners behov 4, att képa specialkompetens,

tex. juristtjanster och tolktjanster samt tjanster inom verksamheter

som kréaver kvalificerad och kostsam utrustning. Behovet kan i g del
fall gyse ti@nster gom endast tilhandahalls av andra kommuner  eller
landsting och gom sdledes inte gar att kopa pé& den allménna markna-
den. Utredningen ser inget hinder mot att &en kommunernas och
landstingens  behov 5, att kOpa tjanster inom ett visst verksamhetsom-

rdde vags i utredningens  Overvaganden.

Inom Omradet f5r Kollektivtrafik utgjorde  féljande  situation ftill-
rackliga  skal for o vidgning 4, den kommunala kompetensen att
bedriva  uppdragsverksamhet. De kommunala bussforetagen agerade

en Konkurrensmarknad. Lagen 1992: 1528  offentlig  upphand-
ling medférde gt kommunerna och landstingen inte kunde anlita sina
egna bussféretag  direkt ytan foregdende upphandling. De kommunala
foretagen  forlorade  anbudstavligar till i huvudsak ett privat och ett

statligt foretag, gom j@mte de kommunala  bolagen 5, dominerande
marknaden.  Lokaliseringsprincipen utgjorde ett hinder for de kommu-
nala foretagen att kompensera  sig genom  ait soka sig till andra mark-
nader. Nar det inte langre fanns ndgon marknad for de kommunala
bussforetagen  att verka, fanns det inte fbrutséattningar att behdlla fore-
tagen i kommunal regi. Den aktdr gom hade vunnit  upphandlingen
kopte ofta upp det kommunala  foretaget. Genom att kommunala kon-
kurrenter ~ forsvann  frdn marknaden  férsvagades  konkurrenstrycket

flera platser i landet. Regeringen beddmde att det fanns g uppenbar
risk for att de kommunala  féretag gom fanns kvar p& marknaden och
som &aven framover skulle kunna utgora reella konkurrenter, antingen
koptes upp eller tvingades att samarbeta med varandra i stérre bolag
for att p& sd satt O6ka mojligheterna att stanna kvar marknaden.
Samarbetet i stérre bolag bedémdes gy negativt  eftersom  det ledde
till et minskat antal aktorer pa marknaden, vilket i forlangningen
kunde verka hammande pa konkurrensen. Den hoga graden 4, skatte-
fmansiering g Ocksd ett skdl oy enligt regeringens mening talade
for att de kommunala bolagen  skulle ges okade modjligheter att ut-
vecklas till effektiva  och konkurrenskraftiga aktorer under gamma
villkor  gom privata  aktdrer  genom att bedriva  uppdragsverksamhet
gentemot andra kommuner  och landsting.
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De vidgade mojligheterna till kommunal  uppdragsverksamhet mo-
tiverades sdledes framst 4, behovet 5, okad konkurrens inom omradet
for  kollektivtrafiken. Medlet for att forbattra konkurrensen var att
oppna mojligheten  for de kommunala  foretagen att delta i upphand-
lingar gom anordnas i andra kommuner  och landsting. Harigenom
skulle antalet aktorer p& marknaden ©ka och mdjligheterna for de
kommunala  foretagen att stanna kvar marknaden  forbattras. 'pro—
positionen  till forsokslagen  prop.  1995/962167 uppstélls  gom en all-
man forutséttning  att den uppdragsverksamhet som en kommun eller
ett landsting bedriver skall motiveras av effektivitetsskal. Effektivi-
tetsvinsten i sig anférdes inte g5, ské@l for den vidgade kompetensen
se aven avsnitt 7.

Vid g jamforelse med konkurrenssituationen inom andra kommu-
nala verksamhetsomraden bor beaktas att forutsattningarna pa mark-
naden for lokal- och regionaltrafik skiljer sig i vissa avseenden fran
vad g¢om gdller pd andra konkurrensmarknader. Kommuner  och lands-
ting gnsvarar enligt lag for att denna trafik tillhandahalls invanarna.
Kommunerna och landstingen  &r ocksd de enda koparna 4, dessa
tjianster.  Trafiken finansieras till  ungeféar halften med skattemedel,
medan 6vrig finansiering  utgérs g, avgifter fr&n resenarerna.

De skél gop har framférts  frdn den kommunala  sidan for o vidg-
ning 5, kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet ar 1 huvudsak
efektivitetsg kvalitezs-  och kompetensskal. Sadana skal kan enligt
utredningens  mening tala for att det ocksd finns skal gait vidga kom-
munernas OCh landstingens  kompetens  att bedriva uppdragsverksam-
het. Samtidigt maste emellertid effekterna i den privata sektorn 4y en
vidgad kompetens beaktas. Om det finns risk for att foretag slas ut gy
en Vidgad kommunal kompetens kan det begransa konkurrensen och
minska  effektiviteten i den privata sektorn. Fragan gy, det finns skal
for gn vidgad kommunal kompetens maste darfor ses ur ett samhalle-
ligt perspektiv. och det méste bedémas op Aatgdrden totalt sett ger en
samhéllelig  effektivitet. Behovet 5, den vidgade kompetensen maste
dessutom, sésom ftidigare anforts, 45 Patagligt och gemensamt for ett
stérre antal kommuner eller landsting inom ett visst klart avgransat
verksamhetsomrade, for att tillrackliga skal skall gpses foreligga — att
sarskilt  lagstifta o, den kommunala  kompetensen inom ifrdgavarande
omrade.

Utredningens kartlaggning visar att flertalet kommuner och nagra
landsting  kénner ett stort behov 4, att bedriva uppdragsverksamhet for
att kunna upprétthdlla  kompetens och kvalitet samt for att kunna -
nyttia  knappa jesyrser  effektivare. Alla kommuner  och landsting &r
dock inte 5y samma asikt. TvA kommuner har forklarat att de inte
anser Sig ha behov ., o vidgad kompetens att bedriva uppdragsverk-
samhet. Vidare har kommunerna pekat ut gpn rad olika verksamhets-
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omrdden s&som lampliga for o, forsoksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet. Det finns g4 stor spridning mellan vilka verk-
samhetsomraden som respektive kommun pétalat. Utredningen kon-
staterar att behovet i sig 5y en Vvidgad forsdksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet samt inom vilket eller vilka verksamhets-
omraden behovet finns, &r olika for olika kommuner. En kommuns
behov férandras dessutom frdn gon tid till on annan. Samma  forhallan-
den torde galla for landstingens del. Kartlaggningen pekar saledes inte

entydigt ett sarskilt avgransat verksamhetsomrade. Vidare ar flera
ay de verksamhetsomraden som Pekats ut for snava for att Overhu-
vudtaget komma i frdga for sarskild reglering i lag, tex. sSpecia-

listtjanster. Andra verksamheter faller bort 5, det skalet ait det kan
ifrdgasattas om Verksamheten 6verhuvudtaget rymmes  inom den
kommunala  kompetensen.

Ovriga villkor for o, vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksam-
het

Forutom svarigheten att skilja ut ett eller flera lampliga verksamhets-

omraden  for forsoksverksamheten uppkommer en rad andra frage-
stéllningar.

For ett deltagande i forsoksverksamheten kravs enligt forsokslagen
pa omradet for kollektivtrafik att uppdragsverksamheten
_ bedrivs gy ett kommunalt aktiebolag,
_ sarredovisas,
_ kalkyleras,
_ bedrivs  affarsmassigt  och
_ inte stods ett sétt gom h@mmar konkurrensen.

En kommun eller ett landsting far inte heller i Ovrigt tillampa annat
konkurrensbegransande forfarande. Av bolagets arsredovisning skall
framgd vilka borgensforbindelser och ovriga ansvarsforbindelser som

kommunen eller landstinget ingatt for bolaget.

Utredningen  gnger att i princip  ggmma  Villkor  bor galla vid gp vidg-
ning 4y forsoksverksamheten med kommunal  uppdragsverksamhet till
andra verksamhetsomraden.

| propositionen  till forsokslagen  inom omradet for kollektivtrafiken
prop.  1995/962167  framforde  regeringen i huvudsak tv& skal till att
uppdragsverksamheten skulle bedrivas 5, ett kommunalt bolag. Det
framsta skélet 4 att kravet bolagsform  fick till foljd att trafikverk-
samheten maste upphandlas i enlighet med lagen 1992:1528 om
offentlig  upphandling. De egna foretagen och de privata konkurren-
terna gavs harmed likvérdiga  Spelregler, eftersom  kommunerna och
landstingen ~ dé& inte automatiskt  fér kopa direkt frdn sina ggn, foretag.
Det andra skélet g att den ekonomiska  redovisningen  automatiskt
blir avskild frdn o6vrig kommunal verksamhet. Valet 5, associations-



94 Overvaganden SOU 1998: | 19

form, aktiebolag, véllade inget storre problem, eftersom de flesta
kommunala trafikforetagen drevs i aktiebolagsform.

Utredningens kartlaggning indikerar  att det inte alltid ar lampligt att
bedriva den verksamhet g5y, kommunerna och landstingen pekat pa i
bolagsform. Det bor aven beaktas att den vidgade kompetensen att
bedriva  uppdragsverksamhet skall ske inom gmen fOr en forsoks-
verksamhet som Kommer  ait p&gd under ett fatal &r. Kommunernas
och landstingens  Onskemal att sdlia tjanster till varandra inom ett om-
rdde gom oOmfattas 4, forsoksverksamheten, kan inte gpges Utgdra
tillrackliga skal for bolagsbildning. Behov g tillfallig forsaljning  ut-
gor inte heller skal att bilda bolag.

Namnden  for offentlig upphandling har redovisat ett uppdrag att
bla. gora en genomgéng 4y de férutséttningar som kommunerna  och
landstingen  har att genomfora kop fran sina egna foretag utan att inle-
da ett formellt  upphandlingsforfarande enligt lagen o offentlig  pp
handling. | namndens uppdrag ingick att den skulle ge forslag till and-
ringar i lagen oy offentlig  upphandling  alternativt ange de &ndringar
som Skulle kravas i EG:s upphandlingsdirektiv for att mojliggéra  s&-
dana kop. Rattslaget ar emellertid  oklart och det & &nnu ovisst hur
frAgan slutligt kommer att regleras ge avsnitt 6 g 68 f. Mot bak-
grund harav framstr inte argumentet om kommunernas och lands-
tingens skyldighet att upphandla vid kop frén egna foretag som ett
tillrackligt skal for att i nulaget sla fast att kommunal  uppdragsverk-
samhet skall bedrivas i bolagsform. Kravet pa séarredovisning borde
kunna tillgodoses utan att det samtidigt uppstalls ett krav att verk-
samheten skall bedrivas i bolagsform.

Utredningen  finner saledes att kommunal  uppdragsverksamhet skall
kunna bedrivas &ven i forvaltningsforrn. Det bor ygra upp till kommu-
nerna Och landstingen att védlja den form gon lampar sig bast for ifra-
gavarande verksamhet.

Fran naringslivets sida har framforts ett krav att principerna  for
redovisningen 5y uppdragsverksamheten bor preciseras i gn komman-
de lag. Utredningen utesluter inte att det kan finnas skal for o, sédan

precisering.

Fran naringslivets och Konkurrensverkets sida har det framforts
krav att kommunernas och landstingens egna verksamhet maste ha
varit ytsatt for konkurrens pa hemmamarknaden innan  kommunen

eller landstinget far salja sina tjanster till andra kommuner och lands-
ting. Den kommunala enheten skall sdledes forst ha tavlat med externa

konkurrenter om att fa utfora den aktuella verksamheten i den egna
kommunen eller landstinget. | forsokslagstifiningen inom omréadet for
kollektivtrafiken uppstélles inte nagot krav att verksamheten skall
ha varit konkurrensutsatt hemmamarknaden innan kommunen  eller

landstinget ~ far salia sina tjanster. Regeringen  utgick dock frAn att
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verksamheten sikt skulle komma gt konkurrensutsattas aven

hemmamarknaden genom  att kommuner och landsting, sedan kon-
traktstiden  I6pt ut, &r skyldiga att upphandla vid kop fr&n sina egna
bolag. Eftersom  utredningen inte gnser att det bor uppstdlas  nagot

krav att verksamheten  skall bedrivas i bolagsform  kan kommuner-
na och landstingen, o de véljer férvaltningsfonnen, undvika  att
verksamheten hemmamarknaden konkurrensutséttes. Vidare  &r det

oklart oy, det framéver kommer it finnas en Skyldighet  for kommu-
ner Och landsting att upphandla vid kép fran egna bolag avsnitt 6 g
68 f. Frdga uppkommer .. konkurrensutsattning hemmamarkna-

den bOr ygrg en almén forutsattning  fér at kommuner  och landsting

skall ftilldtas  att bedriva  uppdragsverksamhet inom  ifrAgavarande
verksamhetsomréde. Utredningen  anser att frAgan kraver o, narmare
analys.
En central frigestéllning vid oy vidgad kommunal  uppdragsverk-
samhet &r hur kravet pa konkurrensneutralitet skall tillgodoses.
Kommunal och privat verksamhet konkurrerar  allt oftare mark-

naden. P& grund 4, de grundliggande  skillnaderna  mellan den kom-
munala och den privata verksamheten har detta lett till konkurrens-
konflikter. | direktiven  slar regeringen fast att forslaget om en utvidg-
ning gy forsoksverksamheten skall ges en saddan utformning  att det
inte inbjuder till otillborlig skatteplanering,  subventionering eller
annat satt medfor att otillborliga konkurrensférdelar kan uppkomma.

Ett forsta forutsattning for ait si langt moéjligt  &stadkomma  konkur-
rensneutralitet ar att uppdragsverksamheten bedrivs affarsmassiga
grunder. Harvid &r det nodvandigt  att géra undantag fran forbudet mot
spekulativa  foretag, gom innebar gt en kommun eller ett landsting inte
far inlata sig foretag gom har till huvudsakligt — syfte att ge kommu-
nen eller landstinget o, ekonomisk  vinst avsnitt 3.3 ¢ 24. Vidare
krdvs avsteg frén sjalvkostnadsprincipen avsnitt 3.2 g 23. | priset
skall sdledes inréknas en Viss vinstmarginal om inteé anpat undantags-
vis &r sarskilt motiverat.

9.2 Sarskilda verksamhetsomraden

Av den tidigare framstallningen framgar att kommuner  och landsting
redan i dag har kompetens ait sédlja sina tjanster till varandra inom
flera kommunala  verksamhetsomraden. Enligt ellagen 1997:857 har
tex. kommunala  féretag ratt att bedriva produktion 5, och handel med
och darmed sammanhangande verksamhet utanféor ~ kommunens
omrdde avsnitt 3.4.3 ¢ 29 f. Lokaliseringsprincipen har &ven asido-
satts inom det sociala omraddet. Sedan A&rsskiftet har kommunerna en-
ligt socialtjanstlagen 1980:620 ratt att bedriva uppdragsverksamhet
inom  socialtjansten & andra kommuner  avsnitt 3.4.4 s. 30 f. Den
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vidgade kompetensen omfattar inte uppdragsverksamhet landsting
eller landstingens  mdjligheter  att tillhandahalla tjanster inom omradet

kommuner eller andra landsting. N&got stérre behov 4y att Vvidga
vare Sig kommunernas eller landstingens  kompetensen inom  detta
omréade torde emellertid inte foreligga, eftersom ansvaret for social-
tjansten avilar  kommunerna.

Ett omrade vars Verksamhet tangerar verksamheten inom  social-
tiansten ar den goy bedrivs med stod 5, lagen 1993:387 om Stod
och service &t vissa funktionshindrade avsnitt 3.4.4 g 31. Ett lands-
ting och o, kommun gom ingdr i landstinget har enligt lagen ratt att
traffa avtal med varandra ggp innebar g overlatelse gy ansvaret for
en eller flera uppgifter ~frdn kommunen  ftill landstinget eller omvant.
Nagon mdjlighet for o, kommun att sélia sina tanster tex. vid grupp-
boende eller daglig verksamhet, fil andra kommuner geg inte i lagen
utan ar begransad till s.k. Overskottskapacitet. Kommunerna torde i
huvudsak  ha ggmma Pehov 5y att sélja tjanster il varandra  inom
namnda omréde gq, iNOm  socialtjansten. Det kan darfor finnas skal
for o motsvarande lagéndring som den gom genomforts i social-
tjanstlagen.  Frdgan om en eventuell lagandring  bor dock behandlas i
annan ordning och inte inom | gmen for on vidgad fors6kslagstiftning
om kommunal  uppdragsverksamhet.

Inom halso- och sjukvardsomradet finns vissa mojligheter till
kommunalt samarbete. Bl.a. finns regler o regionssjukvard avsnitt
345 ¢ 32 ff.. Det har inte tydligt patalats att behovet 5, att bedriva
uppdragsverksamhet inom halso- och sjukvardsomradet  skulle 45 S&
patagligt att det motiverar g vidgning 5, den kommunala kompeten-
sen inom omradet. Vidare bor behovet 4, kommunal — samverkan inom
omradet i flera fall kunna tillgodoses genom en gemensam namnd.
Inom yamen fOr utredningen saknas utrymme for epn fullstandig — kart-
laggning 5, kommunernas och landstingens behov 5, att sdlja tjanster
til varandra inom héalso- och sjukvardsomradet. En vidgad kompetens
att bedriva uppdragsverksamhet skulle tex Oka tillgdngen 5, Sspecia-
listkompetens oberoende 5, i landet denna finns. Utredningen ute-
sluter saledes inte gait det kan finnas anledning att vidga kommunernas
och landstingens mojligheter att sdlja tjanster till andra kommuner
eller landsting. Frigan far utredas vidare. Det bor sarskilt noteras att
frdgan oy, kommuners — mdjligheter  att bedriva primarvard  pa entre-
prenad har vackts och bereds inom regeringskansliet.

Skollagen  1985:110 innehdller  regler o, kommunal samverkan.
Aven inom omradet for barnomsorg och forskoleverksamhet finns
from. den 1ljanuari 1998 mdjligheter  for kommuner  att tillhandahalla
tjanster till varandra. Enligt lagen 1991:1109 om Uuppdragsutbild-
ning i vissa fall kan kommuner och landsting &ven tillhandahalla viss

utbildning  mot ersattning 0 personer som utses av en Uppdrags-
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givare gom bla. kan 45 en kommun eller ett landsting. N&got behov
av en vidgad kompetens gyneg inte foreligga avsnitt 3.4.6 ¢ 35.

Va-omradet regleras 5, lagen 1970:244 om alméanna  yatten- och
avloppsanlaggningar. Lokaliseringsprincipen utgér  ett hinder  for
kommunal  uppdragsverksamhet inom  va-omradet. Plan- och byggut-
redningen  har i sitt betankande SOU 1996:168  lamnat forslag till ny
lag om Vattenférsorjning och aviopp avsnitt 3.42 ¢ 28 f. | betan-
kandet foreslds inget undantag fr&n lokaliseringsprincipen.

Inom  va-omradet bedriver kommunerna sin  verksamhet i saval
forvaltningsform, vanligen  gepnom  kommunalférbund, som genom
kommunala  bolag. Bolagsformen ar inte dominerande. Enligt uppgift
frdn  Svenska Kommunférbundet finns det inget fall dar privata fore-
tag har tagit ¢ver den kommunala  va-verksamheten. Konkurrenssitua-
tionen motsvarar inte den g5, foreldg inom omrédet for kollektivtra-
fiken jfr ¢ 91- 92. Med hansyn till verksamhetens art, tex. livslang-
den for ledningar, har kommunerna behov 5, langvarigt  samarbete.

Detta kan tillgodoses  framst genom Ssamverkan i kommunalférbund,
gemensam hamnd eller samarbete i 54054 form.  Va-omradet synes |
de flesta fall for va-anlaggningar mindre  lampligt  for o tidsbegransad
tjiansteforsaljning inom  amen for o forsoksverksamhet.

Ungefar hélften 5, referenskommunema har pekat omradet for
renhélining  och avfallshantering  gom ett lampligt omrade for férsoks-
verksamheten med kommunal uppdragsverksamhet. Renhallningsla-
gen 1979:596 saknar regler gom ger kommuner  ratt att bedriva upp-
dragsverksamhet andra kommuner eller landsting inom ifrAgava-
rande omrade. Det ar dock vanligt férekommande att kommuner o
verkar  angdende  avfallshantering, antingen  genom  gemensamma
kommunala  bolag eller genom Samverkansavtal. Nar det galler hus-

hallsavfallet har kommunerna enligt renhaliningslagen en ensamratt
till  hanteringen 5, avfallet. Olika kommuner samverkar ofta genom att
en kommun  hanterar delar av en annan KkKommuns avfall i utbyte mot
att den férstndmnda  hanterar en annan 9el gy den gaonares avfall.

Utvecklingen gar darutéver mot ett utdkat producentansvar for
olika yarugrupper,  vilket innebdr ait delar 5, den traditionella  avfalls-
hanteringen ~ kommer gt flyttas  gver frdn kommuner il producenter
och andra aktérer. Kommunernas mojlighet  att ta ett Okat ansvar for
bortforsling samt atervinning  och bortskaffande av annat avfall an
hushallsavfall kommer  att upphéra for icke farligt avfall gg avsnitt
347 4 35 ff.. Betréffande farligt avfall har regeringen ansett att
mojligheten till  utékat renhallningsansvar for kommuner tills vidare
bor behdllas.  Kommunernas ansvar for hushallsavfall kommer  dar-
emot att finnas kvar inom o6verskaddlig tid. En vidgad kompetens for
kommunerna att bedriva  uppdragsverksamhet inom  renhaliningsom-
rédet skulle darfor inte kunna omfatta andra avfallstyper  &n hus-
hallsavfall.

4 13-5588
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Kommunernas renhallningsverksamhet uppvisar vissa likheter med
verksamheten inom omradet for kollektivtrafiken. Verksamheten ar
klart avgransad och bedrivs till stor del 5, kommunala foretag, fore-
tradesvis  aktiebolag. Kommunerna har emellertid, med undantag for
vad gom &r foreskrivet o, producentansvar,  ensamratt att forsla bort
hushallsavfall och g till att avfallet &tervinns  eller bortskaffas. De
véljer sjalva o de skall skota verksamheten iegen regi eller genom
kommunala  bolag. Om verksamheten  bedrivs i forvaltningsfonn ar det
upp til kommunerna att bestamma o, Vverksamheten skall  konkur-
rensutsittas.  Vidare  gr det vanligt férekommande att kommunerna
loser behovet 5, samverkan inom g region genom att bedriva  verk-
samheten i gemensamt &gda bolag. Darutéver & gom ovan Nhamnts
samverkansavtal vanligt  férekommande. Samverkansavtal i denna
sektor bor ofta i enlighet med o, tidigare refererad kammarrattsdom

avsnitt 3.3 g 27 vyara att anse som forenlig med mdjligheterna  att

sélja ftillfallig Overskottskapacitet. Behovet 5, samverkan  mellan
kommuner  torde genom vad gom redovisats g fillfredsstallt. Till-
rackliga skal att vidga den kommunala kompetensen  att bedriva upp-
dragsverksamhet  vad galler hushallsavfall foreligger  sdledes inte.
Inom plan- och byggvasendet har flera referenskommuner slutligen
pekat p& kommunernas MBK-verksamhet méatning, berékning och

kartering som ett lampligt omrdde for kommunal  uppdragsverksam-
het. Utredningen anser att omrédet ar for snavt for att komma ifrga
for gn forsoksverksamhet med kommunal  uppdragsverksamhet. En
kommun oy saknar ggng Matningsresurser  har dessutom mojlighet
att kopa kartor och tjanster 5, det statliga lantmateriet — avsnitt 3.4.8 ¢

39.

9.3 Utredningens  slutsatser ~ och férslag

Mot bakgrund o, de overvdganden  go redovisats i avsnitt 9.1 och
9.2 konstaterar utredningen att det saknas forutsattningar att, inom
ramen T0r en forsoksverksamhet, vidga den kommunala  kompetensen
att bedriva uppdragsverksamhet inom et eller flera sarskilt avgransa-

de verksamhetsomraden.

Utredningens ~ genomgdng gy gallande ratt visar att kommuner  och
landsting har méjlighet att med stod 4, speciallagstiftning bedriva
uppdragsverksamhet andra kommuner och landsting inom vissa
verksamhetsomraden samt att utbyta tjanster genom samverkan i olika
former. Som tidigare pépekats ar den rattsliga regleringen g, kommu-
nernas Och landstingens  kompetens  att samverka och bedriva pp.
dragsverksamhet svaroverskadlig. Det har framkommit att det hos
kommuner och landsting rdder o Viss osdkerhet betraffande den
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kommunala  kompetensen i detta sammanhang. Under gengre A&r har
det skett flera lagandringar och nya bestammelser ftillkommit. Sa sent
som Vvid Arsskiftet 1997/98 infordes tex. nya bestammelser om ge-
mensam namnd. Det finns anledning att ifrdgasatta o, kommunerna
och landstingen till fullo utnyttiar sina méjligheter  enligt géllande  ratt.
Med hanvisning till vad goy, sélunda anférts foresl&r  utredningen
att Inrikesdepartementet tilsammans med Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet bor verka for okade kunskaper hos kommu-
ner och landsting ,y nuvarande mojligheter  till kommunal  samverkan
i olika former samt om kommunermas  och landstingens méjligheter  att

bedriva uppdragsverksamhet andra kommuner  och landsting.
9.4 Avslutande synpunkter
De andrade reglerna for kommunalférbund och mojligheten att bilda

gemensam Namnd samt den vidgade kompetensen gt sélia tjanster il
andra kommuner  och landsting inom vissa verksamhetsomraden har
okat kommunemas  och landstingens méjligheter  till  mellankommunalt
samarbete. Det &r emellertid  for tidigt att uttala sig om de nya mojlig-
heterna  racker for att mota kommunernas och landstingens  okade
behov ., att bedriva uppdragsverksamhet. Utvecklingen inom  omra-
det bor foljas.

| detta sammanhang ar det angelaget ait den i propositionen
1995/96:167  aviserade  utvarderingen av lagen 1996:637 om for-
soksverksamhet med ratt for kommunala aktiebolag  att bedriva upp-
dragsverksamhet inom s&dan trafik oy ayses | lagen 1985:449 om
ratt att driva linjetrafik  genomfors.

Frdn kommunalt  hall har det gjorts gallande att det finns behov av
en vidgad kompetens fér kommuner och landsting att bedriva upp-
dragsverksamhet med stod 4, en generell reglering  gom técker alla
verksamhetsomraden. Enligt utredningens mening kan det finnas skal
att vidga kommunernas och landstingens kompetens att bedriva upp-
dragsverksamhet andra kommuner  och landsting. En vidgning kan
bl.a. bidra till et effektivt utnyttiande 5, de ekonomiska resurserna
inom de kommunala  verksamheterna, hoja kvaliteten  inom vissa verk-
samhetsgrenar  och mdgjliggdra et ¢kat utbyte av Specialisttjanster  med
sarskild  anknytning il den kommunala  verksamheten. En generell
reglering  skulle underlatta  for kommunerna  och landstingen att sdlja
tianster till varandra i de fall dar behovet ar tillfalligt eller 5, liten
omfattning  utan att det for den skull &r att betrakta som tillfallig over-
skottskapacitet. Vidare f&r de kommuner och landsting gy koper
tiansterna  storre valfrihet  vad ,ger avtalskontrahent och méojligheter-
na tll god upphandling forbattras.  Konkurrensen p& marknaden  kom-
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mer att Oka, vilket &r positivt under forutsattning att kravet konkur-
rensneutralitet uppratthalls.

Utredningen saknar underlag for g, bedémning av om det finns
tillrackliga skal att infora g generell reglering oy kommunal 5,
dragsverksamhet. Ett staliningstagande forutsatter  att frdgan utreds
vidare.  Ytterligare kartlaggning av kommunernas och landstingens
behov att bedriva  uppdragsverksamhet erfordras. Kommuner och
landsting bor tex. beredas tillfalle att ombesdria o inventering av
kommunernas respektive  landstingens  behov g, att bedriva uppdrags-
verksamhet, varvid berérda forvaltningar och kommunala bolag boér fa
mojlighet  att narmare redogora for sina behov. En svlr och stor fraga

som bOr behandlas narmare &r lokaliseringsprincipens betydelse  och
utstrackning i framtiden.  Vidare krévs det g mer Omfattande  analys
av de risker for konkurrenssnedvridning som en generell mojlighet  att
bedriva kommunal  uppdragsverksamhet kan ge upphov till. Aven de
samhaéllsekonomiska aspekterna  bor analyseras sarskilt.

Fran naringslivets och Konkurrensverkets sida har framstallts krav

pa att en lagstiftning om en Vidgad kommunal kompetens  att bedriva
uppdragsverksamhet bor anstd till dess det gjorts on mer iNg&ende
analys och beddmning 5, vika regler ggp, skall galla vid konkurrens
mellan  offentliga och privata foretag. Vid g fortsatt behandling av
konkurrensfragor i samband med kommunal uppdragsverksamhet ar
det 5, sarskild vikt att utvecklingen av det arbete ggp bedrivs 5, det
nyinrattade  rddet for frdgor o, konkurrens  pa lika villkor  mellan of-
fentlig och privat sektor féljs avsnitt 5.2 g 58. Namndens verksam-
het syftar bla. till att klarlagga vilka regler g5y, skall galla vid kon-
kurrens mellan kommunala och privata foretag.

Vidare bor det framhallas att bestammelserna om Offentlig upp-
handling kan péaverka hur o, eventuell lag oy kommunal uppdrags-
verksamhet  skulle utformas. Fran flera hall har det riktats kritk  mot
den nuvarande lagen 1992:1528 om Offentlig  upphandling. Sasom
tidigare  framhallits ar det oklart 5, kommuner och landsting fram-
over kommer att yarg Skyldiga att upphandla vid kop frén egna bolag
avsnitt 6 g 68-69.

Avslutningsvis finns skal ait erinra o, de positiva erfarenheter g
gjorts 5, den danska regleringen 5, kommuners och amtskommuners
kompetens  att bedriva uppdragsverksamhet varandra och at andra
offentliga  myndigheter avsnitt 4.3. Regleringen omfattar alla kom-
munala verksamhetsomraden.

Den sdarskilde utredaren meddelade Inrikesdepartementet genom en
skrivelse 5, den 13 februari 1998 att utredningen i allt véasentligt hade
fullgjort  utredningsuppdraget. Hon anférde bl.a. att utredningen  ansag
att frAgan om en generell reglering for kommuner  och landsting att i
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mindre omfattning bedriva uppdragsverksamhet at andra kommuner
och landsting inom den kommunala kompetensen @ven bor provas.
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10 Generella direktiv

For utredningsuppdraget galler  regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50, att prova offentliga  ataganden dir.  1994:23, it redo-
visa jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124 samt att re-

dovisa  konsekvenser for  brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet dir.  1996:49.

Utredningen  har avstdtt frdn att lamna nagot férslag till o, vidgad
férsoksverksamhet med kommunal  uppdragsverksamhet pd grund g
de skal goy anforts i avsnitt Det finns darmed inte anledning att

prova de frdgor gom anges 1 de generella direktiven.
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Kommittédirektiv

Vidgad forsoksverksamhet med kommunal Dir.

uppdragsverksamhet 1997:96

Beslut vid regeringssammantrade den 21 augusti 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En séarskild utredare tillkallas  foér att utarbeta forslag om en utvidgning
till andra verksamhetsomraden av den forsoksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet som for narvarande bedrivs inom gmen
for lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt fér kommunala
aktiebolag att bedriva  uppdragsverksamhet inom s&dan trafik som
avses | lagen 1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik.

Bakgrund

Riksdagen vill vidga forsoksverksamheten med kommunal upp-
dragsverksamhet

| propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende  kollek-
tivtrafik m.m.  prop. 1995/961167 foreslog  regeringen bla. att
uppdragsverksamhet pa forsok skulle fa bedrivas av kommunala  bolag
inom omradet for kollektivtrafik. For att fA bedriva sddan verksamhet
stélldes vissa  villkor. Konstitutionsutskottet delade regeringens
uppfattning  och gpngqy i betdnkandet  gver propositionen gt de kom-
munala bolagen, nar det galler kollektivtrafiken, borde fa tilldtas delta
i upphandlingar 5oy anordnas 5, andra kommuner och landsting bet.
1995/96:KU34. Riksdagen antog regeringens lagférslag och lagen
1 996263 7 oy forsoksverksamhet med ratt for kommunala  aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom s&dan trafik gom avses | lagen
1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik  tradde i kraft den | juli
1996 och galler till utgdngen 5, &r 2002.

Konstitutionsutskottet behandlade  nyligen i sitt betankande  Kom-
munala kompetensfrdgor ~ bet.  1996/97:KUI2 bla. frdgan o5 en ut-
vidgning 5, den kommunala kompetensen  betraffande naringsverk-
samhet. Utskottet angav da bla. att det ar vardefullt  ztt de kommunala
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trafikforetagen har mojlighet  att forsoksvis bedriva verksamhet i andra
kommuner. For ovrig kommunal  verksamhet pekade utskottet pa att
det enligt praxis finns mojligheter att sédlja tjanster utanfér den egna
kommunen. Utskottet  uttalade darvid att det finns skal gt vidga for-
soksverksamheten till att &ven omfatta gppgn kommunal  verksamhet
och att regeringen darfér gsparast bor lagga fram forslag for riksdagen
med denna innebdrd.  Utskottet hemstallde darfor  att riksdagen  gom
sin  mening  skulle ge regeringen till  kénna vad utskottet  anfort.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Regeringen har i propositionen Mer tillgénglig kollektivtrafik
prop. 1996/972115 bl.a. foreslagit att lagen 1978:438 om huvud-
mannaskap for viss kollektiv  persontrafik  skall ersattas med g ny lag
om ansvar fOr viss kollektiv  persontrafik.  Detta foranleder o foljdan-
dring 5y lagen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kom-
munala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik
som avses | lagen 1985:449 . ratt att bedriva viss linjetrafik.  An-
dringen innebar att on s&dan trafikhuvudman, som kan ge nagon ett
uppdrag att bedriva kollektivtrafik, kan gra ett landsting, g5 kom-
mun, ett regionférbund, ett kommunalférbund eller ett aktiebolag gom
bildats 5, kommuner och landsting i ett l&n. Forslaget har #nnu inte
behandlats 5, riksdagen.

1995 ars yrkestrafikutredning foreslog i sitt betédnkande Ny yrkes-
trafiklagstiftning SOuU 1996:93 bl.a. att vissa bestammelser i lagen
1985:449 om rétt att driva viss linjetrafik skall flyttas @®ver och inar-
betas i den nya yrkestrafiklag som utredningen  foresldr.  Regeringen
avser att under hosten till riksdagen o6verlamna o, proposition o
yrkestrafik  dar bl.a. denna frdga behandlas.

Tidigare behandling ,, frdgan , uppdragsverksamhet

Frdgan o forutsattningarna och granserna for kommunal  uppdrags-
samhet har diskuterats under hela 90-talet. Konkurrenskommittén

foreslog i sitt betdnkande  Konkurrens inom den kommunala sektorn
SOuU 1991:104 att kommuner och landsting skulle tilldtas att under
vissa forutséattningar bedriva  uppdragsverksamhet. Forslaget  ledde
aldrig till nagon lagstiftning.

Lokaldemokratikommittén foreslog i sitt delbetankande Kommunal
uppdragsverksamhet SOou 1992:128 en tredrig férsoksverksamhet
under vilken kommuner och landsting, utan hinder 4, den kommunala
lokaliseringsprincipen, skulle geg ratten att sélja sina tjanster bade il
varandra och den ¢ppna marknaden.  Forslaget omfattade alla verk-

samheter. Inte heller denna gang ledde forslaget till nagra lagstiftning.
| propositionen  Lokal demokrati prop. 1993/942188  aviserade den
davarande regeringen att frigan oy uppdragsverksamhet med hansyn
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till  remissutfallet odver betankandet SOU 1992:128  skulle  beredas
vidare.  Konstitutionsutskottet angav i sitt betdnkande  @ver proposi-
tionen bl.a. att den utgick fran att regeringen  skulle aterkomma il
riksdagen med forslag till gn reglering 5y kommunal uppdragsverk-
samhet bet. 1993/94:KU40 s. 50.

Inom det davarande Civildepartementet inrattades g arbetsgrupp
med uppgift att bl.a. utreda forutsattningarna for  kommuner och
landsting att bedriva uppdragsverksamhet at varandra.  Arbetsgruppen
avlamnade  rapporten = Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal

samverkan om Mmyndighetsutévning Ds 1995:13. | rapporten
foreslogs bl.a. git kommunala  aktiebolag, under vissa forutsattningar,

skulle ges mojlighet  att bedriva uppdragsverksamhet inom den s.k.
kollektivtrafiken. Som namnts tidigare foreslog regeringen i proposi-
tionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik m.m.
prop.  1995/96:167 bl.a. att uppdragsverksamhet forsok skulle fa
bedrivas 5, kommunala  bolag inom omrédet for kollektivtrafik det

satt gom nu OCcksd sker.

Uppdraget

Utredaren  skall med utgdngspunkt i vad goy, sags i konstitutionsut-
skottets betédnkande Kommunala kompetensfragor bet.
1996/97:KU12 och regleringen i lagen 1996:637 om forsoksverk-
samhet med ratt for kommunala  aktiebolag att bedriva uppdragsverk-
samhet inom sddan trafik gom avses | lagen 1985:449 om ratt att
driva viss linjetrafik _ft‘)reslé inom vilket eller vilka omrdden och
vilket satt den pagdende forsoksverksamheten kan utvidgas,  beakta
de konkurrens-  och EU-aspekter g¢om kan ha betydelse i detta ggm-
manhang, samt _ Utarbeta de forfattningsforslag som anses erforder-
liga.

Forslaget oy en utvidgning 5, forsdksverksamheten skall ges en
saddan utformning att det inte inbjuder till otillborlig skatteplanering,
subventionering eller p& annat satt medfor att otillborliga konkurrens-
fordelar kan uppkomma.

Utredaren  skall under arbetet samrdda med foretrddare  for naring-

slivet.

For utredningsuppdraget galler regeringens  direktiv  till samtliga
kommittéer och utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
dir.  1992:50, att prova offentliga ataganden dir.  1994:23, it redo-
visa jamstéalldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124 samt att re-

dovisa  konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet dir.  1996:49.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 januari
1998.

(Inrikesdepartementet)
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Forteckning over  referenskommuner och
referenslandsting
Kommuner

Alingsds kommun
Borgs Kommun

Borlange  kommun

Falképings kommun
Gotland kommun

Giivle kommup T
Goteborgs KOMIILEy 77 emm s s
Halmstads  kommun s s

Harndésands  kommun
Jonképings  kommun
Karlskrona ~ kommun

Malmé  kommun

Norrkpings O s
Stockholms  kommun s
Umed Kkommun s

Viasterds  kommun
(")rebro kommun
Ostersund  kommun

Ovriga  kommuner som har beretts tillfalle till  yttrande  &r

Bilaga

110
"114
116
" 120
" 121
" 122
" 123
" 124
" 126
" 129
" 133
" 134
" 137
" 140
" 143
" 153
" 154
" 156

Kalmar,

Karlstads, Kiruna, Pajala, Strangnas, Uppsala och Vaxjo kommuner.

Landsting

Goteborgs- och Bohus lans landsting

Jonképings  lans landstng T
Malmohus  lans landsting T
Stockholms lans landsting T

Vasternorrlands lans landsting

Aven varmlands lans landsting har betetts tillfalle till yttrande.

158
" 159
" 160
161
" 173

2
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ALINGSAS  KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sida 12 1

Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens  arbetsutskott ~ 1997- 11-19

Plats och tid Radhuset, Alingsas 8.00-12.00, 13.00-14.45
Beslutande S Anne Svensson, om 8.50 ordférande samt-
liga
M Bjorn Leivik, 8.00-12.00, samtliga §

S Tore Hult
S Lennart Davidsson 8.00-1 1.00
C Uno Wengholm

Ovriga  deltagare Lars Eklund, kommundirektor
Eva Karlsson, sekreterare
Kjell Hult, administrativ chef 8.00-9.20
Marit Minou, utredningssekreterare  8.00-8.15
Sven Stengard, t f ekonomichef 8.15-8.40
Pernilla Fitz, ekonom 8.15-8.40
Helene Musslinder, miljosekreterare 8.40-9.20
Leif Niord, utbildningschef | 1.00-12.00
Tommy Johansson, utbildningsnamnden | 1.00-12.00
Ingegerd Lofqvist, utbildningsnamnden 11.00-12.00
Kenneth Fritzon, bam- och ungdomschef 13.00-14.30
Lennart Allbro, barn- och ungdomsnamnden  13.00-

14.30
Utses att justera Bjom Leivik
Justeringens
plats och tid Radhuset, Alingsas
Underskrifter Sekreterare Paragrafer 243-258

Eva Karlsson

Ordférande
Anne Svensson

Justerande
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ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnnagivits genom anslag.

Organ  Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantriadesdatum 1997-11-9

Datum for Datum for

anslags uppsittande  1997-11-25 anslags nedtagande 1997-12-
16

Forvaringsplats

for protokollet Administrativa avd, Radhuset, Alingsas

Underskrifts i L alil | o iati s i

Utdragsbestyrkande

111
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ALINGSAS  KOMMUN Sammantradesprotokoll s 21
Kommunstyrelsens arbetsutskott 1997-1 1-19

Exp Departementens utredningsavdelning

AU § 258 Dnr 1997.282 002
Synpunkter pa kartlaggning om behov 5, vidgad kompetens att
bedriva  uppdragsverksamhet at andra kommuner eller landsting

Arendebeskrivning

En 5y de grundlaggande forutsattningarna for kommunernas verksam-
het ar att den skall ha anknytning till kommunens geografiska omrade
eller till de ggng kommuninedlemmama, den g k lokaliseringsprinci-
pen | kommunallagen. Genom  sarskilda lagar och genom rattspraxis
har principen ibland asidosatts. For narvarande pagdr o forsoks-
verksamhet med ratt for kommunala trafikbolag att lamna anbud pa
linjetraflk i andra kommuner.

Utredningen In 1997:10 oy, vidgad forsoksverksamhet har fatt i
uppdrag att féresld ytterligare  verksamhet goy kommunerna kan sélja
till  varandra. Departementens utredningsverksamhet har i skrivelse
den 5 november 1997  gett Alingsds  kommun tillfalle att ange inom
vilket eller vilkka verksamhetsomraden kommunen har behov 45y en
vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet at andra kommu-
ner €ller landsting. Synpunkterna skall lamnas senast den 20 povem-
ber 1997.

P& grund 5, den korta remisstiden har nagon formell  remissbe-
handling inte kunnat géras. P& chefsgruppsmétet den 13 november
1997 Foredrogs éarendet och eventuella  synpunkter skulle lamnas il

handlaggaren pa kommunledningskontoret senast den 14 november.
Nagra synpunkter fran forvaltningschefer/bolagschefer har inte fram-
forts.

Genom bildande 5, kommunalférbund eller genom gemensamma

namnder har kommunerna numera Mojlighet att Ssamarbeta  kring ge-
mensamma fragor. For narvarande &r det dessa fragor som &r mest
aktuella i Alingsds kommun.

Arbetsutskottets beslut:

Skrivelsen ~ frdn Departementets utredningsavdelning besvaras med att
Alingsds  kommun  fér narvarande inte g nAgot behov 4, vidgad
kompetens  for att bedriva uppdragsverksamhet at andra kommuner
eller landsting.
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Harmed 6versiands protokollsutdrag pa beslut fattat av
Kommunstyrelsen i Alingsas.

Arende:

Kontakta undertecknad om eventuella fragor.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Eva Karlsson
Kommunsekreterare
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BERGS KOMMUN YTTRANDE Er beteckning
Datum Sid 1
Kommunstyrelsens stab 1997-1 1-12

Per-Erik  Waglin

Departementens utredningsavdelning

Box 187
201 21 Malmd
UTREDNINGEN IN  1997:10 OM VIDGAD FORSOKSVERK-

SAMHET MED KOMMUNAL UPPDRAGSVERKSAMHET

Bergs kommun har beretts tillfalle att ange inom vilket eller vilka
verksamhetsomraden konununen  har behov 4, en vidgad kompetens
att bedriva uppdragsverksamhet andra kommuner eller landsting.

Enligt utredningens  direktiv  tycks kommunal  uppdragsverksamhet
hittills i huvudsak  bedrivits g, forsoksverksamhet inom kollektivtra-
fikomradet. Vi menar att uppdragsverksamheten bor kunna utstrackas
til g rad andra omraden.

Vi gom Vverkar i befolkningsmassigt SMA men ytmassigt stora kom-
muner har lange ansett det angelaget med o6kat samarbete med andra
kommuner  och med Landstinget dels for gt kunna uppratthalla  kom-
petens och kvalitet —och dels for att kunna utnyttia knappa yesurser
effektivare. Vi kan latt peka en fad omraden, dar vi har kompe-
tens, som aven skulle kunna komma andra kommuner eller den Oppna
marknaden  till del. Sm& kommuner kan i framtiden av framst o
sursskal knappast uppratthdlla ~ kompetens pa alla omrdden.  Dessutom
bor man dven undvika dubbelarbete  och i stillet strava efter ©kat sam-
arbete och hogre -effektivitet.

Vi namner hér endast et fatal exempel. Andra exempel kan med
latthet hamtas frén oy det sociala omradet eller skolans omr&de. En
klok och vettig uppdragsverksamhet bor kunna omfatta o4 lang rad

kommunala  omraden.

MBK  verksamhet  matning, berékning, kartering . Manga
smé kommuner  har inte tillrackligt utrymme  for denna verk-
samhet i sin organisation. Dessutom  ar den nodvandiga utrust-
ningen  dyrbar. Detta &r ett utmarkt omrdde dar kommunen
skulle  kunna salja tjanster till andra kommuner och pa den opp-

na Marknaden.

Inkdpssamordning _upphandlingsverksamhet. Har  fore-
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kommer redan et mellankommunalt samarbete, gom gar att ut-
veckla ytterligare med tex specialkompetens pa vissa omréden.

Utredningsverksamhet _ remissyttranden. Det maste gnses som
ett resurssloseri nar man som €xempel i ett lan sitter och yttrar
sig 6ver samma Utredning frén ett antal kommuner, fran kom-
munférbund, landsting, lansstyrelse o5y, Den sammantagna  ar-
betsinsatsen  skulle bli mindre och yttrandena sannolikt 5, hégre
kvalitet om man hade en battre samordning.  Detta gar sjalvfal-
let att atgarda utan forsoksverksamhet eller lagstiftning. Dar-
emot boOr man kunna utnyttia g, kommunal  utredningskom-

petens battre genom forsalining 5y tianster till andra kommuner

och pé& den @ppna marknaden.

BERGS KOMMUN

Per-Erik ~ Waglin
Utredningssekreterare
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Borlange Datum
kommun 1997-12-01

Departementens utredningsavdelning
Att: Katarina  Persson

Box 187

201 21 Malmd

Behovet gt vidga kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet till

andra kommuner och landsting

Borlange kommun  har beretts tillfalle att inkomma  med synpunkter i

rubr.

arende till utredningen 4, vidgad forsoksverksamhet med

kommunal  uppdragsverksamhet. Vi har féljande synpunkter:

For det forsta vill vi framhdlla ait dessa frAgor &r i hég grad aktuella

och allt viktigare. Det hanger ggmman med den under ggngre &r allt

mer
ligheter

anstrangda  kommunalekonomiska situationen. En 5, de mgj-

som sStar till buds nar det galler it klara gt uppratthélla en

kommunal verksamhet med god kvalitt & att soka samarbete med

andra kommuner. I synnerhet &r detta intressant fér mindre- och .
delstora  kommuner. Séarskilt  behovet gt inom olika omradden kunna
ha r&d med gatt halla specialistkompetens kan lattare ftillgodoses  genom
att flera  kommuner samarbetar. Detta l6ses lattast genom  ait nagon
kommun  haller kompetens inom ett omrdde, n&gon inom ett annat och
sa koper man tanster ., varandra. | andra fall kan det vara S& att en
storre  kommun  haller kompetensen, medan mindre  grannkommuner

inom manga omraden koéper tjanster.

Fordelarna  med denna typ 4y arrangemang ~ ar manga, men Vi vill

sarskilt
uppnar

framhélla o, aspekt. Till skilnad mot konsultupphandling
man har oftast eyt forhdllande  dar de personer som arbetar i

flera  kommuner under lang tid far o, god lokalkannedom och kan

svara 0r en Viktig kontinuitet i den enskilda &rendehanteringen och

dessutom medverka till att bygga upp l&ngsiktigt  stabila administrativa

rutiner.

Dessutom  uppstér pé ett naturligt satt o, erfarenhetséverfo-

ring mellan kommunerna som ar gy stort varde inte minst for utveck-
lingsarbetet.
Utifrin  dessa aspekter ser Vi behov ,, friare former for mellankom-

munalt

samarbete inom  féljande verksamhetsomraden. Arki-

tekttjanster  inom bade bygglovsomradet och planomradet, byggnads-
inspektion,  fastighetsbildning., miljctillsyn- och kontroll,  ekologkom-

petens,

byggledning  och projektering, trafikingenjorstjanster, inkop-

skompetens och Overformyndarverksamhet.
Den andra aspekten p& frdgan gom vill - peka ar mojligheterna

att

rationalisera  och forbilliga  driften 5, verksamheten inom  olika
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omraden genom att utnyttja  stordrifts ~ fordelar gy, ibland uppkommer.
Detta &r tydligast inom det kommunaltekniska omradet.  Ett stdrre
geografiskt omrdde och ett stérre befolkningsunderlag gor det ibland
mojligt  att driva verksamheter rationellare och p& g hogre kvalitativ
nivd an vad gom ar méjligt i gn mindre enskild kommun.

Exempel p& detta #r avfallsomradet, bade vad gyger transporter —Och
behandling  ,, avfallet. Behov 5, samarbete finns ocksd vad gyser
jour, larm och G&vervakning inom i stort sett hela det kommunalteknis-
ka omradet.

De former for etablerande 5, mellankommunalt samarbete  gom
finns idag, t ey bildande 5, kommunalforbund, ar for komplicerade
for att smidigt kunna hitta bra samarbetsldsningar ett praktiskt plan.
Rent generellt ar var uppfattning  att lagstiftningen maste tillatamel-
lankommunalt samarbete i manga fler former oavsett lokaliserings-
principen. Avseviarda  samhallsekonomiska vinster finns att gora med
en foréndrad  statlig installning i dessa fragor.

Avslutningsvis vil vi peka p& ett annat forhéllande som Vverkar
hammande pa mdjligheterna att astadkomma g rationell  organisation
av den kommunala  verksamheten. Det &r reglerna i lagen oy offent-
lig upphandling som forsvérar  rationella l6sningar  inom g kom-
munkoncem. For Er kannedom bifogas ett brev gop Borlange  kom-

mun lillstallde inrikesministem 1997-03-03.

BORLANGE KOMMUN

Georg Karlsson
Kommunstyrelsens ordférande
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Borlange Datum
Kommun 1997-03-03

Kommunstyrelsen
Georg Karlsson

Inrikesminister
Jorgen Andersson

Samverkanshammande regler i Lagen gy offentlig  upphandling

Borlange  kommun  har i likhet med flertalet andra svenska kommuner
valt att organisera vissa verksamheter i bolagsform. Friare stallning
samt sarredovisad ekonomi Ar skal som talat for detta val. Bostadsfor-
sorjning  och energiproduktion ar exempel p& verksamheter som ty-
piskt sett organiserats i bolagsfonn. Den friare stéllningen och sarre-
dovisningen  motsager inte koncemintema samordningsinitiativ.

Tvartom  forhéller  det sig det sattet att det g&r g, koncemsamord-
ningsvdg o6ver den kommunala  varlden. Alitfler ~ kommuner  tgr Initia-
tiv till samordning och forstarkt styrning for at ta tilvara  de synergi-
effekter och skaleffekter ooy, ar mojliga att tillgodogéra  sig genom
aktivt  samordningsarbete och helhetstédnkande.

| Borlange kommun har vi sarskilt intresserat ogqq for de effektivise-
ringar gom kan uppnas genom Samagerande fastighetsomrédet. Vi
kan ge att likartade uppgifter férekommer inom  Fastighetskontoret,
bostadsbolag  och industrihusbolag. Som exempel kan namnas stod-
funktioner inom omradena fastighetsjuridik, upphandling och infor-
mationsteknologi, lagerhélining 5, reservdelar, gemensamma  lokaler
for personal och verkstader, drift,  skotsel, underhd@ll  och tillsyn o,
geografiskt  spridda objekt.

Som regel finns skolor, bamstugor, omsorgsenheter och kontor inne

i samlade bestdnd ,, allménnyttigt forvaltade  hyreshus. Det ligger
mycket nara tillhands att soka samlade organisatoriska I6sningar  in-
om kommunkoncemen.

| vart effektiviseringsarbete har vi dock stott samordningsham-
mande regler i Lagen , offentlig upphandling. Den stora stoteste-
nen ar det forhdllandet it bolagen i lagen geg som separata rattssub-
jekt. Detta férhallande medfér  att koncemintema transaktioner och

samagerande  ge5 som Upphandlingar  vilka skall 5nnonseras, anbudsut-
lysas och administreras det formaliserade och tungrodda  satt gom
lagen foreskriver.

Som vi uppfattat saken kraver EU:s upphandlingsdirektiv inte den-
na Shava syn P& begreppet upphandlande enhet. Det skulle yara en
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stor lattnad och effektiviseringspotential om de kommunkonceminter-
na transaktionerna kunde betraktas gy 'in house"  tjanster. Samar-
betet mellan  forvaltning och bolag borde kunna betraktas  ggom

"familjeangelagenheter".

Regeringens och fmansdepartementets motiv  fér den langtgdende
svenska lagstiftningen syns vara en ambition  att vidga omradet  for
konkurrensutséttning. Det &r naturligtvis  gn Véllovlig — ambition  mep
den praktiskt verksamme inser |latt att entreprenadisering  inte &r den
universalmedicin som | alla lagen fér patienten att ma béttre.  Vissa
funktioner ~ skéts sakrare, mera la&ngsiktigt och med god kontinuitet  gm
de organiseras i sk ggen regi. Detta vet exempelvis industrin = goy Sak-
nar Pekpinne"-lagstiftning och sjalv fran fall till fall kan avgora regi-
form. Det forefaller g naturligt ocksd frdn den kommunala  sjalvsty-
relsens princip att avliagsna den har typen gy formyndarméassighet frén
upphandlingslagstiftningen.

Kommunférbundet har i skarpa ordalag kritiserat  lagstiftningen i
bl.a detta avseende.

Regeringen har svarat att Kkritiken skall beaktas i g kommande
dversyn gy lagen sedan merg erfarenhet  vunnits.

Nar nu en departementspromemoria inom omrédet upprattats  och
utsants pa& remiss finns anledning att paminna g, bevakningen 4, de
kommunala  intressena.

Inrikesdepartementet ar det departement gom har den storsta insik-
ten i och forstdelsen for kommunernas villkor  varfor det k&nns natur-
ligt for ogg att vanda ogg till i inrikesministem med vara krav.

Mot bakgrund g,y vad gom hér anforts yppmanar jag Dig

att i Regeringen verka for att de effektivitetshammande reglerna i
Lagen gy offentlig upphandling undanrgjas.

BORLANGE KOMMUN

Georg Karlsson
Kommunstyrelsens ordférande
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GOTLANDS
KOMMUN

Kommunstyrelsen 1997- 12-02
Utredningen  In 1997: 10 o
vidgad forsoksverksamhet med
kommunal  uppdragsverksamhet

Att.,, sekr Katarina  Persson
fax 04012 24 37

Forfragan

Den korta tid gom statt till forfogande  &r troligen ett gy Skalen till 5

for de kommunala férvaltningarna i Gotlands  kommun inte hunnit
agna Er forfragan  det utrymme de troligen  gnger att den fortjanar.

Inom  kommunstyrelsen har det kontor g5y bla. gyarar for over-
gripande  administrativ service  konsult-  och servicekontoret _ over-
siktligt diskuterat frdgan i sin ledningsgrupp och da kommit fram till
att administrativa konsulttjanster och IT yore tvd omrdden dar den
kommunala kompetensomradet kunde okas. Onskas ytterligare ~ kom-
mentarer  kring detta hanvisar jag till ekonomidirektor Bjorn Edmon

tel 0498 26 91 16.

Med vénlig hélsning
kommunstyrelsens kansli

Ann Egefalk
stadssekreterare
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GAVLE  KOMMUN
Kommunledningskontoret

3.12.1997

Utredningen oy vidgad for
soksverksamhet med kommunal

uppdragsverksamhet
Departementens utrednings-
avdelning

Box 187

201 21 Malmo

Gavle kommun har beretts tillfalle  att l&mna synpunkter behov 5y
en Vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet andra kom-
muner 0ch landsting. Gavle kommun  foresl&r att utredningen  under-
soker mojligheterna inom féljande omraden: tolkservice,
"konsulttjanster" inom olika typer av matningsverksamhet, tex. luft-
féroreningsmatningar och  bullerrnétningar samt radgivning inom
miljo-, halsa- och naturomrdden,  arkitekttjanster =~ samt tjanster 5yseen-
de kartproduktion och matning inom plan- och byggverksamheten,
hamnverksamhet, tjanster inom renhdlining,  sotning och va-verk samt
fastighetsforvaltning.

Kommunledningskontoret

Nils Karlsson
kanslichef

1998:119
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1997-11-21
Departementens  utredningsavdelning
Att:  Katarina Persson
Box 187
201 21 Malmo
Fax 04012 24 37
Verksamhetsomrade dar eventuellt behov 4, vidgad kommunal kom-

petens foreligger.

Vi har forsokt tillmétesgd  Ert 6nskemal genom att tillfriga et antal

forvaltningar ~ och bolag. Svaret &r inte heltackande. Vi méste poang-
tera att uppgifterna  inte pa ndgot satt ar politiskt  behandlade. De in-
nebar inte heller ndgot stalningstagande i sakfrAgan ytan &r endast en

kartlaggning 5, verksamheter  dar ett eventuellt behov och kapacitet
skulle kunna finnas.

Foljande forvaltningar  och bolag skulle kunna ha kapacitet eller av
tekniska  skdl gnsett de skulle kunna bedriva verksamhet utanfér  den

nuvarande kommunala  kompetensen.

Fritidsforvaltningen, Fardtjanstforvaltningen, Goteborgs  sparvagar
AB, Gatubolaget, Va-verket,  Renhéllningsverket bolag fran 1 98,
Servicenamnden- ADB kontoret IT Fonster.

GOTEBORGS  STADSKANSLI
Verksamhetsomréde 2

Ragnar Martinsson



124

Bilaga2

HALMSTAD

Kommunstyrelsen Datum

Handlaggare 1998-02-05
Departementens
Box 187

201 21 MALMO

Yttrande  ¢ver utredningen  "Vidgad  forsoksverksamhet
nal

uppdragsverksamhet”, In 1997: 10

Halmstads kommun g, det som haturligt —att kommunerna

de kunskaper landsting
kunna driva den egna verksamheten

som finns hos
pa ett effektivt
landsting
som inte sjalva har kunskaper
att f& tillgang till sakkunnig
Den begréansning gom idag finns

uppdragsverksamhet for  kommuner och
féor kommuner
viss verksamhet hjalp.

genom

skulle
och mojlighet

SOU 1998:119

utredningsavdelning

med kommu-

far utnyttja

och andra kommuner for att

satt. En vidgad
mojliggora
att bedriva

lokaliseringsprincipen i

kommunallagen uppfattas inte alltid gy sjalvklar  ytan kan istéllet
forsvlra et gott utnyttiande 4y en annan KOMMUNS  resurser Och kun-
skaper.

Samverkan har i flera ar skett mellan kommuner i form av gemen-
samt bedriven verksamhet  framférallt i aktiebolagsformen eller kom-
munalférbundsformen.

En utokning till att dven omfatta uppdragsverksamhet forefaller  darfor
inte utgora ett hinder ur Principiell synpunkt.

En forutsattning  &ar naturligtvis att den egna kommunens medlemmar
inte betalar for den andra kommunens  uppgifter.

De omrdden dér o, vidgad uppdragsverksamhet i forsta hand ar

tankbar &r det kommunaltekniska.

Framforallt géller det inom avfallsomradet

er och behandling gom transporter. ~ Aven

forefalla  naturligt — att on kommun  saljer tjanster till
olika omraden. Aven inom bostadsférsériningen

lampligt  att i vissa fall tg tillvara de stordriftsférdelar

inom fastighetsforvaltningen
annan kommun

genom att en kommun
eller bolag.
Inom raddningstjansten finns
lampligt  att utan att féréndra
utféra  uppgifter

det manga omraden
ansvarsforhallandena

en annan.

inom energiomradet

sdval nar det géllerdeponi-

kan det

en annan kommun

kan det 44
som kan finnas
utfor - uppdrag

dar det kan g
lata o kommun
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Redan idag férekommer saval inom handikappomsorgen som indi-
vid- och familjeomsorgen att kommuner uppfér uppdrag &t andra
kommuner.
En del sddana uppdrag bygger tillfallig Overkapacitet men &ven
behov gom uppstatt framforallt i samband med kommunaliseringen

av Olika verksamheter.

Beddmingen ar att det aven framover kommer att finnas behov 4y
uppdragsverksamhet eftersom det framst&r gom ogorligt  for alla
kommuner  att sjilva direkt kunna tillhandahalla olika former g, soci-
ala tjanster.

Halmstads kommun  bedriver i forvaltningsform en bestalinings-
central for fardtjanst.

Det skulle 4r5 kostnadseffektivt om bestéllningenheten aven kunde
betjana narliggande kommuner  och landsting.

Halmstads  kommun  utfor genom sin kommuntransportenhet en Mind-
re del 5y kommunens  fardtjanstresor.

Privata  entreprenorer utfér resterande. AveNn  har skulle det 45 Kost-
nadseffektivt om kommunen  kunde erbjuda Landstinget dessa tjanster
for s.k. sjukresor.

Landsting  besitter kompetens i service och underhdll 5, medicinsk-
teknisk  utrustning.

Det forefaller inte riktigt  att kommunerna skall bygga ypp egen
kompetens  inom omrédet o, mojlighet finns att kdpa den 4, Lands-
tinget. For hemsjukvérd i ordinart boende finns g, fordelning 5y ar-
betsuppgifter mellan kommun och landsting.  Mgjlighet bor finnas for
kommun och landsting att kunna erbjuda landsting eller kommun

tjanster gom gar utanfér den formella  ansvarsfordelningen. | forhal-
landet mellan kommun och landsting bor &ven mdjlighet till kop vy
tjanster inom sjukvard och rehabilitering kunna ske.

Inom  utbildningsomradet, framforallt inom de anmesomraden dar
gynmasieskolan verkar, kan kommunen oo att det inom de narmaste
aren kommer att finnas behov o, att tillhandahalla tjianster andra
kommuner.

Gun Ystrom
Kommunstyrelsens ordf

Goran Hegen
Kommunchef
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HARNOSANDS KOMMUN

1997-11-19

Utredningen g, vidgad
forsdksverksamhet med
kommunal  uppdragsverksamhet
Katarina  Persson

Box 187

201 21 Malmd

Behov 4, vidgad kompetens gt bedriva
kommunal  uppdragsverksamhet

Harndsands kommun har beretts tillfalle att till  sekretariatet for
"Utredningen om Vidgad forsoksverksamhet med kommunal upp-
dragsverksamhet" ange inom vilket eller vilka verksamhetsomraden
kommunen har behov 5, en vidgad kompetens att bedriva upp-
dragsverksamhet andra kommuner  eller landsting. Med anledning
harav vill kommunen framhalla foljande:

Harngsands ~ kommun  j.cor att uppdragsverksamhet at andra kom-
muner Och landsting endast bor @vervagas for sddan kommunal  servi-
ceverksamhet som enligt kommunallagen betecknas g,  frivillig.
Aven inom de frivilliga verksamheterna bor dock ett restriktiva for-
haliningssatt  galla for undantag fran lokaliseringsprincipen. Undantag
frdn denna princip  bér enligt kommunens  mening i forsta hand avse
omrédden gom upphandlas i konkurrens  och framfor allt d& omréden
dar konkurrenssituationen riskerar att l&ngsiktigt  utvecklas il oy mo-
nopol- eller oligopolmarknad. Kommunen aktualiserar dock, trots
denna grundsyn, nedan nagra delomrdden dar undantag fran lokalise-
ringsprincipen bor provas.

Inom  kollektivtrafikens omrade, dar konkurrensupphandling ge-
nomforts  under gepgre &r har erfarenheterna  visat att kommunalt agda
trafikbolag méste ges mojlighet  att lamna anbud pé trafik Zven i andra
kommuner  an den egna, eftersom  konkurrerande privata trafikforetag
annars far alltfor  stora konkurrensfordelar. Det &r darfér positivt  med
den |, pagdende forsoksverksamheten att tilldta  kommunala  trafik-
bolag att l&mna anbud och bedriva trafik ytan hansyn till lokalisering-
sprincipen.

Utifrin  det synsatt pad upphandling gom ny gdller for kollektivtra-
fiken &r det angelaget att forsoksverksamhet med i princip liknande
inriktning  ocks& far bedrivas for ghnan kommunal  uppdragsverksam-
het ¢om upphandlas i konkurrens  och da speciellt for verksamheter

1998:119
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som bedrivs 5, kommunala  bolag.

| Harnésands kommun finns det kommunalt helagda foretaget Har-
nésands Energi och Miljo AB energifdrsaljning, renhallning/ater-
vinning, elnat.  For detta foretag galler o, framst att pd den avreglera-
de elmarknaden  kunna konkurrera  geografiskt  fritt.

Foretagets arbete med renhdlining/atervinning 4r ocksd arbetsom-
rdden dar konkurrensutsattningen bor resultera i undantag for kom-
munala enheter frdn lokaliseringsprincipen. Harnésands  Energi och

Miljd  har for Ovrigt redan ett samarbete med néarliggande Kramfors
kommun oy nyttjande 4, Harndsands deponianlaggning.

Foretagets  servicearbeten inom omrddena el- och vérmeteknik ar
ocksd taénkbara omrdden att undanta fran lokaliseringsprincipen.

Inom var kommun finns i Ovrigt serviceverksamhet som Mycket val
skulle kunna fungera V&l pa op storre geografisk marknad. Hit réknas i
forsta hand matproduktion, som Sker samordnat foér hela kommunen
vid Produktionskoket Navet. Koket, gom Organisatoriskt  tillhor — kom-
munledningskontoret, tillagar och levererar mat till samtliga kommu-
nala enhet forskolor, skolor,  aldrevardsinrattningar mm samt fill

Harnésands  sjukhus.  Mdjligheter till matleveranser till  narliggande
kommuner, i forsta hand Timr4, Sundsvall och Kramfors skulle  for-
battra Navets mojligheter till god ekonomi och darmed langsiktig
overlevnad.

Den paborjade konkurrensutsattningen av Kommunernas och lands-
tingens mathantering har redan visat att framforallt de stora Kkostfére-
tagen SAS Catering, Amica m.fl. erhéllit  konkurrensférdelar genom
sina maojligheter till  stordrift ~ och geografiskt  oberoende. Inom stor-
koksbranschen ar namligen foérdelarna  med stordrift — uppenbara. Nar
konkurrensupphandling inom kommunernas mathanteringsbranschen
gar vidare finns viss risk for att vi sikt i landet far o oligopol-
liknande  matmarknad vilket bor undvikas. For att undvika gp sadan
utveckling  bor kommunala  och landstingskommunala produktionskdk
ges mojlighet  till undantag fran lokaliseringsprincipen.

Ett annat omrdde dar undantag frdn lokaliseringsprincipen bor  pro-
vas ar utbildningsomradet dar vi bla. har den kommunala  uppdragsut-
bildningen.  Det bor enligt kommunens  mening prévas om inte ypp-
dragsutbildningen borde kunna verka &ven i nérliggande kommuner.
OMm man fa&r mdjlighet  att utveckla olika typer 5y Specialistkompetens
i néarliggande  kommunens uppdragsutbildningar skulle  det ygra en
fordel att kunna kopa dessa utbildningar darifrin  och den egna upp-
dragsutbildningen. Medvetet samordnade  kompetensuppbyggda ut-
bildningar mellan narliggande kommunala uppdragsutbildningar
skulle troligen yarg Saval ekonomiskt som Kompetensmassigt fordel-
aktigt for inblandade parter. Darfér bor gn prévning gy undantag fran
lokaliseringsprincipen aven goras for delar 5, den kommunala  utbild-
ningen bl.a. for uppdragsutbildningen.
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Inom tekniska omrddet Gvergdr inom kort fastighetsforvaltningen
il AB Hamdsandshus. Av  kvarvarande arbetsuppgifter skulle den
s.k. MBK-verksamheten méatning, berakning, kartering troligen  ygra
betjant 5y en utokad geografisk ~ marknad. En samordnad  MBK-
verksamhet med nérliggande kommuner  skulle dels mojliggéra  bespa-
ringar och dels ge forutsattningar till 6kad kompetens inom olika spe-
cialomraden. Kommunen forordar  darfér o, provning 5, undantag

frdn  lokaliseringsprincipen aven gy teknisk serviceverksamhet.

Harndésands  kommun

Margit  Viklund Goran Dahlberg
Kommunstyrelsens ordférande Stabsutredare
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JONKOPINGS KOMMUN Sammantrédesprotokoll
Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 7 1997-11-19

Ks 8§ 364 1997.697 009

Vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet

ARENDEBESKRIVNING

Utredningen In  1997:10 o, vidgad forsoksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet har med skrivelse  1997-11-05  berett Jon-
kopings  kommun tillfalle att ange inom vilket eller vilka verksam-
hetsomraden ~ kommunen  har behov 5, en vidgad kompetens att bedri-
va uppdragsverksamhet andra kommuner  eller landsting. Eventu-
ella synpunkter  bor 55 utredningen tillhanda senast 1997-1 1-20.

MAJORITETSRADETS FORSLAG

Kommunalradet Ake  Johansson avger yttrande  1997-11-17  vari ggm-
manfattningsvis foreslds att kommunstyrelsen beslutar

att anta i arendet avgivet kommunalradsyttrande med bilaga gom eget
yttrande  till utredningen 5, vidgad forsoksverksamhet med kommu-
nal uppdragsverksamhet.

OPPOSITIONSRADETS FORSLAG

Kommunalradet Lars-Erik  Josefson instammer.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 1997-1 1-19

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anta kommunalradet Ake  Johansson yttrande 1997-11-17 med
bilaga  gom eget Vtrande till  utredningen om Vidgad  for-

soksverksamhet med kommunal  uppdragsverksamhet.

5 18-5588
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JONKOPINGS KOMMUN 1997-1 1-17

Kommunstyrelsen

KOMMUNALRADSYTTRANDE
Dnr: 1997.697 009
Arende: Behov Ly vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet

MOTIVERING:

Departementens utredningsavdelning har i gn skrivelse 1997-11-05
berett  Jonkdpings kommun tillfalle att ange inom vilket eller vilka
verksamhetsomraden kommunen  har behov 5, en Vvidgad kompetens
att bedriva uppdragsverksamhet at andra kommuner eller landsting.

Eventuella  synpunkter  skall avges senast 1997-11-20.

Rent

generellt  kan sigas att JOonképings kommun  fér nérvarande

inte kan uppvisa nagot namnvart behov av att bedriva  extern up-

pdragsverksamhet utover vad ggp kan inordnas  under begreppet

"tillfallig
bedrivs
praglad
fordrar
ringar
for an

overkapacitet". Den externa uppdragsverksamhet som dock
eller skulle komma iffiga o, kompetensen vidgas &ar y ut-
specialistkaraktar. Det rér sig om sadana verksamheter — gom
antingen  specialkunskaper hos berord personal eller investe-
i verktyg, maskiner eller znngn utrustning  samt lokaler avsedda
starkt begréansad verksamhetsinriktning. Exempel sadana

verksamheter inom  tekniska namndens  ansvarsomrade framgér 4y

bilagd

skrivelse  fran tekniske direktoren  Lars-Ake  Holmkvist.

Jonkopings  kommun  ghser att den verksamhet g4, kan komma

ifrdga for uppdragsverksamhet endast kan omfatta funktioner  goy &r

vél integrerade med den kommunala verksamheten i ovrigt. Den skall

dessutom 55 gy den karaktaren att den lampligast drivs i kommunal

regi eller inte finns tillganglig pad den privata marknaden. Special-

funktioner inom kommunal verksamhet  &r ofta kostsamma  att bygga

upp och far latt, trots SMA& organisationer, en Overkapacitet i forhal-

lande till den enskida kommunens behov till folid 5, det snava verk-

samhetsomrédet. Av kostnadsskal kan det ofta 44 svart fér mindre

kommuner att ©verhuvud taget etablera de aktuella specialitetema.

Det forefaller darfor lampligt att i det kommande regelverket under-

latta kommunal samverkan  och Omsesidig uppdragsverksamhet nar
det géaller specialistkompetens inom olika kommunala sektorer. Det
nuvarande  begreppet “tillfallig Overkapacitet" kan i detta avseende i
ménga fall g, alltfor diffust for att tjgna gom végledning om vad

som ar tillitet.
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| det ovanstdende hanvisades till bilaga med exempel pa tjanster

som Mmed fordel kan bli foremdl for uppdragsverksamhet. Inom andra
sektorer kan &ven namnas inkopsverksamhet, vissa specialistfunktio-
ner inom raddningstjansten, avancerade databaser for Kkartframstall-

ning mm, Jonkopings kommun har genom en alltmer utvecklad  gam.
verkan med intilliggande kommuner gjort den erfarenheten att det
foreligger ettt behov hos mindre kommuner att kopa specialtjanster
som 4r storre an JOnkOpings motsvarande  behov g, att sdlja.

Til folid 5, den korta tid goy statt till férfogande har det inte varit
mojligt  att genomféra nagon djupare analys 4, det frAgekomplex som
utredningen  behandlar. De hérmed avgivna synpunktema  blir darfor
ay relativt  ytlig karaktar.  Jonkopings kommun & dock villig att mer
ingdende medverka med kommunala  erfarenheter 5, utredningen sa
skulle  6nska.

FORSLAG  TILL BESLUT

Kommunstyrelsen beslutar
att anta | arendet avgivet kommunalradsyttrande med bilaga gom
eget yttrande till utredningen oy vidgad forsoksverksamhet med

kommunal  uppdragsverksamhet.

Ake  Johansson

Kommunalrad



132 Bilaga2 SOU 1998:119

NAGRA  SYNPUNKTER PA BEHOV AV VIDGAD KOMPETENS
ATT BEDRIVA UPPDRAGSVERKSAMHET.

De kommunala verksamheterna ar bundna 5, den sk lokaliseri-

ngsprincipen. Enligt  rattspraxis har dock kommunen mojlighet  att
sélja sk tillfallig Overskottskapacitet marknaden utan hinder 5y,
lokaliseringsprincipen. Huruvida  det géller &ven samarbete mellan

kommuner  &r oklart for mig. Tekniska kontoret har uppdrag frdn and-
ra kommuner  och i ndgot fall aven foretag att utféra tjanster.

Laboratoriet inom VAF-avdelningen saljer tjanster till andra kom-
muner Och ftill foretag och privatpersoner  avseende olika gy inom
vatten och avlopp. Laboratoriet ar certifierat och har hég kompetens,
som det ar svart for andra kommuner att bygga upp.

Matarverkstaden inom VAF-avdelningen kontrollerar vattenmatare.
Verkstaden har uppdrag frdn andra kommuner. Verkstaden har

verktyg och kompetens goy det ar svart for mindre  kommuner  att

skaffa sig.

Avfallshanteringen kommer i framtiden att behdva utféras i ggm-
verkan med kommuner och foretag. Som exempel kan namnas plane-
rad produktion av biogas, gom forutsatter leverans 5, avfall i g
méngd, gom inte enbart kan tillhandahélles lokalt.

Parkeringsverksamheten inom  GPA-avdelningen har g, verkstad
for reparation m m av Parkeringsautomater. Verksamheten skulle

kunna utfora uppdrag frdn andra kommuner och foretag.

Projektering av gator, ya och park skulle kunna ta externa uppdrag
for att vid olika ftillfallen utnyttja  Gverkapacitet. Projektering 4y a
kyrkogardar  utfors f.n. till kykoférvaltningar i och utanfér kommunen.

Stadverksamheten arbetar f , inom kommunala fastigheter och &r
till vissa delar ytsatt for konkurrens. Det skulle g Onskvart att kun-
na utféra  mindre uppdrag p& marknaden for att exempelvis kunna
komplettera  ett internt uppdrag och darmed fa et béattre utnyttiande 4,
personal och material.

Egenregi-verksamheten inom  GPA-avdelningen har  specialist-
kompetens  inom vissa omraden. Exempelvis stensattning 5y gatsten
onskas ibland frdn privatpersoner  och foretag. | syfte att uppratthalla

kompetensen och gatt utnyttja Overkapacitet bor sadana tjanster kunna
erbjudas marknaden.

Egenregi-verksamheten och snickarverkstaden inom FAST-
avdelningen bor kunna fa ta mindre externa uppdrag som Skulle yarg
rationellt it det utférdes 5, kommunens personal.

Jonkoping  1997-11-17
Lars Ake Holmkvist
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KARLSKRONA
KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Till

Departementens utrednings-
avdelning

Hovrattsassessor Katarina  Persson

Box 187
201 21 MALMO

Utredningen om Vidgad forsoksverksamhet med kommunal
dragsverksamhet

upp-

Karlskrona kommun har betetts tillfalle  att ange inom vilka eller vilket

verksamhetsomrade kommunen har behov 5, vidgad kompetens ait
bedriva uppdragsverksamhet andra kommuner eller landsting.

For Karlskrona kommuns del #r det i detta sammanhang viktigt att
framféra  att de geografiska hindren i form av, en kommungrans, en
landstingsgrans utgér idag formella och reella hinder for g, naturlig
samverkan mellan  oan angivna  intressenter. Enklare  former  for

samverkan  gver den fysiska gransen skulle underlatta och effektivise-
ra parternas verksamhet och std i battre samklang med samhallsmed-
borgarnas  krav oavsett var man t ex Dosatt sig. Enkla och smidiga
regler kan mgjliggora service inom alla kommunens kompetensomra-
den for personer bosatta intill den fysiska kommunlandstingsgransen.

Karlskrona kommun den 18 november 1997

Lisbeth  Sager
Kommunchef
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MALMO  sTAD Datum
STADSKONTORET 1997- 12-08
Handlaggare

Direkttelefon
Direkttelefax

Utredningen  In  1997:10 ., vidgad forsoksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet

c/o hovréattsassessor Katarina  Persson

Departementens  utredningsavdelning

Box 187

201 20 Malmo

Malmd stad har beretts tillfalle att ge synpunkter pa behovet av en

vidgad kompetens ait bedriva uppdragsverksamhet at andra kommu-
ner eller landsting samt att ge exempel pa verksamhetsomraden som
redan finns i den egna verksamheten. Efter o, solfjadersremiss till

berérda forvaltningar, f&r Malmé stad anféra foljande.

Frdgan o utvidgning 5y den kommunala  kompetensen  har be-
handlats bl 5 5, konkurrenskommittén i sitt betdnkande  Konkurrens
inom den kommunala sektorn SOU  1991:104, i lokaldemokratikom-
mitténs  delbetankande Kommunal uppdragsverksamhet SOuU 1992-
:128 och i propositionen prop 1993/942188 Lokal demokrati. Se-
nast var frdgan uppe | propositionen om kommunal uppdragsverk-
samhet avseende kollektivtrafiken m m prop 1995/96: 167.

Frdgan o lokaliseringsprincipen i kommunallagen 1991:900 2
kap | § har med andra ord varit aktuell under hela 1990-talet. Inom
kommunen har patalats behov av en Vidgad kompetens att bedriva
uppdragsverksamhet andra kommuner och landstingen inom framst
foljande omraden

arbetsmarknadspolitiska utbildningsplatser

bitrdda andra kommuner med arbetsmarknadspolitiska atgarder

specialistkompetens inom  exploateringsomradet, fastighetsjuridik,
forvaltning 5, lantbruks-  och skogsmark

6vergripande  fysisk planering

forsorjning  inom  sjukvardsomradet t ex Matforsorining, transport,
sterilverksamhet
_ va-verksamhet, avfall,  transporter och maskinell gaturenhalining
inklusive  underhdll, jour och beredskap

konsultverksamhet gallande fritidsanlaggningar

social jour och gnnan social beredskap, behandlingshem
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fardtjansttransporter, Sjuktransporter,  ambulanssjukvard
_ sotningsverksamhet

_ besiktningar 5, olika slag inom teknikomradet, utbildning  och gpe.
cialkompetens alla omraden

MBK-verksamhet matning,  berékning och Kkartframstéllining, un-
der-

hallsbesiktning 5, skyddsrum
resebyréverksamhet
foretagshalsovard.

Andra exempel &r vid exploatering 5, mark belagen pé& émse sidor g,
kommungrans. | dessa fall kan betydande vinster foreligga oy den
ena kommunen  kan utféra grundundersdkningar, arkeologiska under-
sokningar,  projektering 5, markarbeten |, , &t den andra.

Antalet omrdden kan géras stérre, men de angivna framhélles ., de
hérda forvaltningschefema inom Malmé stad go sérskilt  angelagna.
De kommunala bolagen har inte tillfragats, men det & Malmd  stads
uppfattning  att &dven dessa oOnskar o, utvidgning av den kommunala
kompetensen.

Av namnda uppdragsverksamheter férekommer redan upp-
dragsverksamhet mellan  fastighetskontoret och det 4, staten &gda
bolaget Svensk-Danska Broforbindelsen AB SVEDAB i samband
med anlaggandes L, vag- och jamvagsanslutningen till Oresundsfor-
bindelsen. Uppdragsverksamheten avsdg fastighetsvarderingar, fas-
tighetsforvarv m m och gav den erfarenheten  att uppdragsverksamhet
inte borde begrénsas till kommuner och landsting ytan &ven ygrg MOj-
lig staten och dess bolag.

Ett annat exempel visar vidden 4, problematiken. Malmé  stad &r
deldgare i ett stadbolag. Detta stédbolag har utfort staduppdrag &t ett
kommunalférbund inom  kollektivtrafiken mellan  Malmo stad och
Landstinget, dar  kommunalférbundets kanslilokaler dar  stadup-
pdragen utférdes &r beldgna i Lund.

Vidare utfor stadsbyggnadskontoret underhallsbesiktning av
skyddsrum  for Vellinge och Burlovs kommuner och Malmés brandkar
har uppdrag 4y Landstinget att utfora ambulanssjukvard i Burldvs
kommun.

Inom  speciallagstifiningen har lokaliseringsprincipen asidosatts  pa

flera omrdden genom kompetensutvidgande regler i specialfrfattnin-

garna. Inom halso-, sjukvérds-  och omsorgsomradet finns lagstod for

att landsting och kommun traffar avtal skall skéta viss
g om vem som en

obligatorisk  uppgift. Redan fran arsskiftet blir frdgan aktuell i Malmo
avseende priméarvarden. Avsikten  &r att primarvarden i Malmo  skall
drivas 5, kommunen  aven i fortsétiningen  en uppdrag 4, det bli-

vande Landstinget Ské&ne; under 1998 ,, den gemensamma  hamnden
for sydvéstra Skanes sjukvardsdistrikt. Sammanlaggningsdelegerades
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arbetsutskott har i skrivelse till regeringen begart lagandring infor
1998 s& att on kommun efter overenskommelse med Landstinget kan
svara for driften 5, primarvard.

Malmé stad vill ocks& goéra utredningen  uppmarksam att genom
den g lagstiftningen i kommunallagen om gemensam namnd har
lokaliseringsprincipen utvidgats.  Tv& eller flera kommuner kan ggm-
verka i princip inom alla omrdden under g gemensam Namnd utan att
hindras 5, denna princip. Det borde darfér &ven ygrq Mojligt att sam-
verka och bedriva uppdragsverksamhet genom Vvanligt avtal mellan
kommuner  och landsting.

Sammantaget mpengr Malmo  stad att det finns et starkt behov 5y en
utvidgning 5y den kommunala kompetensen, som utom annat skulle
vara Positiv  for arbetsmarknadens utveckling, ge battre avkastning pa
investeringar, gynna den regionala utvecklingen,  yarg kostnadsbespa-
rande for g kommun ytan erforderlig erfarenhet  och kunskap samt

kompetenshojande for kommun g5y, besitter specialkompetens. Det
ar ocksd viktigt att framtida regler 4, uppdragsverksamhet blir enkla
och tydliga.
Stadskontoret

Juridiska  avdelningen

Ingegard  Hilbom Bengt Janson
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NORRKOPINGS KOMMUN
Kommunstyrelsen 1997-12-01

Utredningen o, vidgad forsoksverksamhet
med kommunal  uppdragsverksamhet
Departementens utredningsavdelning

Box 187

201 21 Malmé

Vidgad  forsoksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet

Norrképings kommun  har beretts tillfalle att inkomma  med forslag
och synpunkter rorande verksamhetsomraden dar kommunen har be-
hov gy en Vvidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet at andra
kommuner  eller landsting. Med anledning harav far kommunen  gp.
fora foljande.

Frdgan oy den kommunala  kompetensen &r ofta féremdl for debatt

och diskussion. Inte minst galler detta o, 5y Kompetensens huvud-
principer, lokaliseringsprincipen, som nu ar aktuell for utredningens
uppdrag. Utan hinder 5, lokaliseringsprincipen har kommuner  och

landsting redan idag relativt goda mojligheter att samarbeta med 5.
andra a | syfte att forbattra  resursutnyttjandet. Samarbete genom
bildande 5, gemensamma bolag eller féreningar, kommunalférbund

eller genom avtal &r vanligt.  Nyligen har ocksa tillkommit maojlighe-
ten for kommuner och landsting att bilda gemensamma namnder.

Vissa speciallagar och de g k kompetensutvidgande "smalagarna” ger
ocksd mojligheter till samarbete mellan kommunerna  och i vissa fall, t
ex | raddningstjansdagen, forutsatts  ocksd att ett sadant samarbete
sker.  Mojligheter finns ocksa for kommuner och landsting att sélja
tillfallig Overskottskapacitet utanfér det egna omradet. Det kan i detta
sammanhang namnas att det idag nog saknas gp totalbild over vad
speciallagstifiningen redan idag tilliter gt kommuner och landsting
kan "hjalpa" varandra med genom att sélja tjanster till varandra. Det
vore darfor vardefullt o, utredningen kunde ta fram g, sddan ggm-

manstallning  och ocks& exempel vad gom héarvid kan komma
fraga.
Vad géaller verksamhetsomraden som Skulle kunna 55 aktuella for

6 186588
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en Vvidgad kompetens skulle Norrkdpings  kommun helst inte vilja ge

nagra direkta begransningar utan en mera alman lagformulering som
ger sanktion  for gtt kommuner och landsting kan utféra uppdrags-
verksamhet varandra inom alla verksamhetsomraden. Detta skulle
kunna ske genom  at "damma av" Lokaldemokratikommitténs forslag
i sitt delbetankande "Kommunal uppdragsverksamhet" SOu 1992
128, antingen da goy, kommittén  foreslog i form L, en fOrsokslag-
stiftning  eller ocksa genom en permanent lagstiftning. Majligen  kan-
ske gn Viss anpassning i forslaget behbver géras med hansyn till  att

lagen o, offentlig  upphandling LOU tillkommit sedan forslaget
| Ovrigt torde forslagets grundidéer , bland annat affarsmassighet
mm St& sig.

Tyvarr  har tiden for att kunna besvara utredningens fragestallningar
varit alltfor  kort for att kunna géra en mer Samlad kartlaggning och
bedémning 5, behov och o6nskemdl 5, en vidgad kompetens  for at
bedriva  uppdragsverksamhet andra kommuner. Om inte vart hu-
vudforslag  skulle vinna gehor vill dock exemplifiera med nagra olika
verksamhetsomraden som | olika sammanhang &r eller har varit aktu-
ella.
| forsta hand kan framhdllas  att fragestaliningen ar aktuell i foljande
typer gy Situationer:

Forsaljning  till mindre grannkommuner. Norrkoping ar on forhdl-

landevis  stor kommun och har déarmed kompetens och yesurser pa

flertalet omrdden. Det kan rora Sig om unik kompetens eller kvali-
ficerad och kostsam utrustning, gom en Mindre kommun  har svart
att tillhandahalla.

Specialisering ~ och uppdelning 5, kompetens och |egyrser Mellan

kommuner.  Aven fgr en stor kommun kan vissa kompetenser bli for

dyra eller skulle komma att underutnyttjas vid ett eget anskaffande.

For Norrkdpings del skulle exempelvis ett samarbete med Linkd-

ping kunna g4 aktuellt i olika sammanhang.

Geografiska  granser mellan kommunerna  kan ge incitament  for att

man av ©ffektivitetsskal utfér  tjanster varandra.

Nagra konkreta exempel gop skulle kunna vara aktuella gop Vi framst
vill féra fram ar foljande:

Hela den kommunaltekniska sektor med energi, 5 renhdlining,

entreprenader  och fastighetsforvaltning.

Matningsverksamhet mm. ADB  GIS. Inkl. maskin- och program-
varor.

Spetskompetens 4y olika slag gom t ex landskapsarkitekter, ekolog-

er, stads- och planarkitekter,  jurister p,

Laboratorieverksamhet inom  miljo- och halsoskyddsverksamhet

och yq,
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Inkdp/upphandling.
Tolkfonnedlingsverksamhet.
Social jourverksamhet.

Mediacentral/samordning bokinkdp.
Exempel tianster om kan kopas frén Landstinget &r familjeradgiv-
ning samt service 5, medicinsk/teknisk utrustning.

Mojligheterna att kunna erbjuda uppdragsverksamhet kommuner

och landsting bor ygra lika oavsett om det & kommunen  sjalv eller ett
kommunéagt aktiebolag som Skall utfora dem. En frdga gom utred-
ningen sarskilt bor penetrera &r om aktuella  typer gy verksamheter

skall upphandlas i konkurrens  oavsett om det finns gn extern mMarknad
eller

Kjell Norberg Bjorn Johansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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STOCKHOLMS STAD

Kvalitet och upphandling Tjansteutlatande
STADSLEDNINGSKONTORET Sid 14 1997-12-01
Handlaggare: Yvette G. Rosdahl

Tfn: 08-508 295 68

YTTRANDE
Utredningen oy vidgad forsoks-
verksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet
KOMMUNAL UPPDRAGSVERKSAMHET
Harmed d&verlamnas  tjanstemannayttrande frdn Stadsledningskontoret,
Stockholms ~ stad avseende o utvidgad forsoksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet. Eftersom tiden for yttrande varit kort har
inte frdgan kunnat behandlats 5, kommunstyrelsen. Vi forutsatter
darfor att kommunstyrelsen far mojlighet att yttra Sig Over utredning-

ens betédnkande i det sedvanliga remissforfarandet.

Borje Berglund Johans Bjelfvenstam
Stadsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret anser att en regional samordning 4, vissa verk-
samhetsomréden kan 4rq fordelaktig. 1 denna beddmningen  skall
aven hansyn tas till  kommuninvdnamas intresse 5, harhet och till-
ganglighet  till verksamheter samt till  marknadens struktur  inom o
spektive  verksamhetsomréde. Kontoret  gpger att €xempelvis  foljande
verksamhetsomraden kan  gra  lampliga for  gn vidgad for-
soksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet, Vattenforsorjn-

ing, reningsverk, kabeln&tdragning, avfallshantering och atervinning,

miljéskydd, naringslivsfragor, hamnverksamhet, befolkningsskyd-

dsverksamhet, begravnings- och krematorieverksamhet samt biblio-

tekstjanster.

Bakgrund

Kommunala  foretag och kommunala  myndigheter & bundna 5, loka-
liseringsprincipen. Denna innebér att den verksamhet g5 kommunen
bedriver  skall ha anknytning till det ggna geografiska omradet eller till
de egna kommunmedlemmarna.
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Undantag frdn lokaliseringsprincipen sd satt att kommunala  fo6-
retag och kommunala myndigheter  har mojlighet  att bedriva  narings-
verksamhet utanfér ~ kommunen medges i ett fatal, séarskilt reglerade

fal.  Enligt réattspraxis har kommunen ocks& getts mojlighet att salja
s.k. tillfallig  Overskottskapacitet marknaden.

| beténkande 1996/97:KU12 uttalar  konstitutionsutskottet att det
finns skal att utvidga forsoksverksamheten til att daven omfatta snnan

kommunal  verksamhet och att regeringen snarast bor lagga fram for-
slag till riksdagen med denna innebord. Arendet har annu inte be-
handlats i riksdagen.

Stockholms stad, stadsledningskontorets avdelning  for kvalitet och
upphandling anger nedan forslag lampliga  verksamheter for en
utvidgad  foérsoksverksamhet. Avdelningen har inhdmtat  synpunkter
fran stadsledningskontorets juridiska  avdelning, avdelningen  for ggm-

hallsbyggande  och Stockholms  Stadshus AB.

Avdelningens tolkning 5y géllande  ratt

Avdelningens uppfattning  ar att det i foljlande fall & mojligt  att bedri-

va Vverksamhet i andra kommuner.

Inom den sedvanliga kommunala affarsverksamhet, exempelvis
bostadsforetag, el gas- och vérmeverk, renhdliningsverk eller trafik-
foretag; i saddana fall dar lag uttryckligen medger det, exempelvis la-
gen 1996:637 om forsoksverksamhet med ratt for kommunala  aktie-
bolag att bedriva uppdragsverksamhet inom sddan trafk gom avses |
lagen 1985:449 om ratt att driva viss linjetrafik.

Nar  kommunen har on Overkapacitet, oavsett om denna over-
kapacitet  harrér  fran kommunal affarsverksamhet eller frdn  gpnan
kommunal verksamhet. For att det skall g5 frdga om en Over-

kapacitet, kravs att Overkapaciteten  &r tillfallig  och inte omfattar mer
an 5 1 0 % 4, den totala verksamheten. | vart fall sd lange det sker
iNom ramen f0r kommunens  geografiska omréde.

Tidnster gom omfattas 5, socialfjanstiagen  kan enligt den py, soci-
altjanstlagen SFS  1997:193 som trader i kraft den | januari 1998,

erbjudas utanfér kommunen ytan begrénsningar i form o, att det skall
vara fdga om tillfallig  &verkapacitet. Denna utvidgning — medfor gy
empelvis  att egenregienheter inom &ldre- och handikappomsorg kan
lagga anbud pa verksamheter utanfér kommunen  och gn kommun  kan
kopa tianster frdn epn annan kommun. Det ar sdlunda g klar utvidgn-
ing 5y kommunens  mojligheter  att bedriva verksamhet  utanfor  kom-
mungransen i forhdllande  till vad gop géller for narvarande.

Forslag pa verksamheter for forsoksverksamhet

Eftersom  det ymera inte finns nagra begransningar  nar det galler
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kommunens mojligheter att salja socialtjanst utanfér ~ omradet  for
myndighetsutdvning till andra kommuner, bortser avdelningen i detta
yttrande frdn verksamheter  inom omrédet for socialtjanst.

Avdelningens uppfattning  &r att en beddmning 5y lampliga  verk-
samheter for o utvidgning 5, den kommunala  kompetensen maste tg
sin utgangspunkt i gm en Verksamhet  dverhuvudtaget  skall bedrivas i
kommunal  regi. Finns o fungerande, konkurrenskraftig marknad  dar
flera foretag konkurrerar finns ingen anledning fér kommunen att
bedriva verksamhet inom den marknaden, ., inte sarskida skal gor

sig géllande i form ., exempelvis sakerstéallande av samhallsviktiga
funktioner. Dérefter méste o, beddémning géras g, huruvida regional
samordning  och regionala lésningar kan 45 fOrdelaktigt. Dessutom

bor i gn sddan beddémning hansyn tas till intresset f6r kommuninvanar-
na av harhet och tillganglighet till  verksamheter.

Utifrn o, sddan beddmning gnger avdelningen  ait de verksamheter
som Kan ygrg lampliga for o, motsvarande férsoksverksamhet som
linjetrafik  enligt lag | 996:63 7, &r exempelvis
-vattenférsorjning,

-reningsverk,

-kabelnatdragning,

-avfallshantering och atervinning,

-miljoskydd livsmedelskontroll, tillsyn och analysverksamhet,
-naringslivsfragor,

-hamnverksamhet,

-brand-, raddnings-, och befolkningsskyddsverksamhet,
-begravnings-  och krematorieverksamhet,

-bibliotekstjanster,

I vilken form verksamheten bedrivs
Verksamheter inom omradet for Vattenférsorjning, avloppshantering,
avfallshantering, atervinning  och hamndrift, bedrivs i bolagsform  dar

Stockholms  stad innehar flertalet aktier.
Ovriga foreslagna verksamheter ovan, bedrivs genom en ansvarig
kommunal  namnd.

_ slut-
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UMEA  KOMMUN
Kommunstyrelsens

Plats och tid

Beslutande

Adjungerade
Ledamoter
Ovriga deltagande

Utses att justera

Underskrifter
Sekreterare

Ordférande

Justerande

Bilaga2
PROTOKOLL 13
planerings  utskott 1997- 11-19
Kommunstyrelsens sammantradesrum, Stadshu-

set Klockan 08.15-11.55

Lennart Holmlund, ordférande
Anders  Sjdlund

Marie-Louise Roénnmark, § 243
Christer  Paulsson

Nils Haggstrém

Kristian ~ Priemel

Margareta  Ronngren, 88 244-245
Lena Béckstrom

Carin  Conradsson
Lennart Degerliden

Se separat lista pa sidan tva.

Paragraf 240-245
Stellan Gottfridsson

Lennart Holmlund
Anders  Sjolund

BE VIS

Justering har tillkannagivits ~ genom anslag

Organ

Sammantradesdatum

Datum for anslags

Kommunstyrelsens planeringsutskott

1997-1 1-19

Datum fér anslags

uppséttande  1997-1 1-26 nedtagande 1997-12-18

Forvaringsplats
fér protokollet

Underskrift

Stadsledningskontoret, kansliet

Britt-Louise Hallof
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UMEA  KOMMUN PROTOKOLL
Kommunstyrelsens planeringsutskott 1997-1 1-19

Exp. 1997-11-26 PLU § 242 1997.67 106
Vidgad forsoksverksamhet med kommunal  uppdragsverksamhet
Utredningen oy, vidgad forséksverksamhet med kommunal  uppdrags-

verksamhet har i skrivelse 1997-11-05 berett kommunen tillfalle att
ange inom vilket eller vilka verksamhetsomraden kommunen  har be-
hov 4y en vidgad kompetens ait bedriva uppdragsverksamhet &t andra
kommuner  eller landsting.

BILAGA
Stadsledningskontoret  har upprattat forslag till yttrande i arendet.

Bitr stadsdirektér ~ Hakan Tornstrom  lamnar  sakupplysningar.
Efter viss redaktionell andring och tillagg antas gy stadslednings-
kontoret upprattat  forslag till yttrande i arendet.
BILAGA
PLU 1997-11-19 Planeringsutskottets beslut
Umed kommun avger yttrande  till  utredningen

om Vidgad forsoksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet enligt forslag.
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UMEA  KOMMUN 1997-11-18
Stadsledningskontoret
Kommunstyrelsen

Utredningen e vidgad forsoksverksamhet med
kommunal  uppdragsverksamhet- forfragan

Utredningen har berett kommunen tillfalle att ange inom vilket eller

vilka verksamhetsomraden kommunen  har behov 4, gn vidgad kom-
petens att bedriva uppdragsverksamhet at andra kommuner eller
landsting.

Kommunen  foreslds anféra féljande.
En rattvisande terminologi

Kommunerna behéver effektiva  verktyg och rationella  hjalpmedel  for
att bedriva  sin verksamhet. Ibland kan det innebara st man Vil ut-
nyttia kompetens efter (egurser som finns hos en annan kommun eller
en annan Offentlig  huvudman eller att man Vil g& ihop for att tillsam-
mans Skapa sddana yegyrser. Méjligheterna il s&dan samverkan i of-

fentligrattslig ~ form  har forbéattrats senare fid, t ex genom sarskilda
regler for samverkan inom  myndighetsomradet, genom férenklade
regler om kommunalférbund och genom mdjligheten il gemensam
namnd.

Mojligheten  till samverkan iprivatrattslig ~ form, d, ¢ genom avtal,
ar mer begrénsade. Problemstéllningama har dessutom  accentuerats
genom flera lagar gon, tillkommit under gepare ar, bl aupphandlings-
lagen.

| korthet innebéar den nuvarande ordningen att allt tillhandah&llande
av varor Och ftjanster gom sker med kommuner eller landsting gom
parter och gop sker mot vederlag &r att betrakta som haringsverksam-

het for den levererande  kommunen. | direktiven benamns detta upp-
dragsverksamhet. Bendmningama & desamma oavsett vem som Ar
leverantor, o, det sker 5, rent kommersiella syften eller 5y annan

anledning.  Att gp sédan generalisering  inte 5 helt korrekt framgdr g,
det foljande.

Den levererande kommunens behov.

Utredningens  fréga har naturligtvis g, politisk dimension i det att man
kan ha olika uppfatining on vad gn kommun bér A sgna sig & Ac-
cepterar man den grundldggande  begransningen, att kommunen  endast
far ta hand om Sina egna angelagenheter, lar det endast 4.5 i undan-



146 Bilaga2 SOU 1998:119

tagsfall gom det foreligger ett reelit "behov" 5y att sdsom leverantor
bedriva uppdragsverksamhet andra kommuner  eller landsting.

En sadan situation kan foreligga nar det uppkommer en Over-
kapacitet. Det kan bli fallet nar verksamheten 5, ndgon anledning inte
kan dimensioneras  enbart for de ggng behoven eller nar underlaget for
en befintlig  organisation  viker, t gy p& grund 4y, konkurrensutsattning,

ekonomiska svarigheter  eller liknande. Forsoksverksamheten med
uppdragsverksamhet inom trafikomradet ar en konsekvens g, just
konkurensutsattningen av de kommunala  trafikforetagen.

Ume& kommun har varit i gy Sadan situation bl 5 nar det géllde tek-
niska kontorets  anlaggnings-  och stadverksamhet. Kommunen har
numera en Testriktiv  hallning till extern uppdragsverksamhet pd samt-
liga omraden. Eventuella initiativ = att delta i upphandling skall god-
kédnnas 5, kommunstyrelsens arbetsutskott. Som regel torde s&dana

projekt ligga inom gmen for vad gom kan hanféras il tillfallig  Gver-
kapacitet.

Kommunal samverkan i avtalsform

Ur den képande kommunens perspektiv kan behovet manga ganger g

annorlunda yt. Umed kommun deltar aktivt i ett kommunnétverk, den
s. Umeregionen, bestdende L, Umeé& jamte de fem omkringliggande
kommunerna  den gamla arbetsmarknadsregionen. Samverkan  sker i
gemensamma intressefrdgor  en OCksd P& ett mer Vverksamhetsnara
plan i huvudsak  genom kunskapsoverforing, utnytjande 5y, befintlig
specialistkompetens o sv. En sammanfattning  6ver samarbetets gryn-

der, inriktning och aktiviteter  bifogas, bilaga.

De insatser gqom | dag gors frdn g kommun till o annan  Sker utan
vederlag.  Avsaknaden 5, en enkel form fér ekonomisk  kompensation
till den levererande kommunen utgér manga ganger ett hinder mot ett,
fordjupat  samarbete. | dessa fall #r alltsd “"behovet" inte hos den le-
vererande kommunen ytan hos den mottagande. Insatsema  &r oftast
for sma for att motivera o, formalisera i ndgon offentligrattslig ord-
ning. Méjligheten til ett enkelt avtalssamarbete skulle  kunna l6sa
dessa fall. Atgarderna i Sig ayser att bidra till servicenivd och utveck-
ling inom samverkansomradet.

De kommunala  aktiebolagen

For kommunens  aktiebolag galler ggmma regler och problemstallnin-

gar som redovisats  gyan Nagra sarskilda restriktioner  for bolagen att
verka inom sina affarsomréden utéver de gom folier gy lag har inte
meddelats. Remisstiden  har inte medgett ndgon genomgang gy Vilka
behov/mdjligheter bolagen sjalva gnser Sig ha att bedriva  uppdrags-
verksamhet 5, det slag gom utredningen  efterfrégar. Har lamnas ¢gp
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oversikt  gver vilka verksamheter g5, férekommer i aktiebolagen:
helagda bolag:

Umed Energi AB med Ume& Elhandel AB  Produktion och. distribu-
tion gy och varme. Elhandel gsgmt vissa tjé'inster inom sektorn.

Inom verksamhetsomradet finns sarskild kompetensvidgande
lagstiftning.
BOSTADEN AB, AB Holmsundsbyggnader. Agande och

forvaltning  ,, fastigheter bostdder och lokaler.

Umed  LokaTrafik AB ULTRA med Polarbuss AB och Umeé&
Bussgarage AB.  Ansvar for tatortstrafik, bussékeri, garagering och
verkstad.

Forsokslagstiftningen ang linjetrafik  galler del 4y
verksamheten.
Ume& Parkerings ~AB UPAB.  Agande och drift ,, parkeringshus,
uthyrning 5, bostédder och lokaler, parkeringsdvervakning.

For parkerings6vervakning géaller sarskilda regler.
Hornefors Foretagscentrum AB. Uthyring gy

industrilokaler.

Umed, Hamn AB. Hamnverksamhet.

Delagda foretag:

Norrlandska Industriméassan AB NOLIA. Ags

tillsammans med Pited kommun. Mass- och Utstallningsverksamhet,
marknadsforing,  forvaltning 5, méass- och idrottshall.

Vasterbottens museum  AB. Ags tillsammans med Landstinget.
Lansmueiverksamhet, konsultuppdrag inom det antikvariska ~ omradet.
Vasterbottensmusiken AB. Ags tillsammans  med

Landstinget. Lansmusik  och musikteaterverksamhet.
Sammanfattning

Den pumera gangse terminologin, som anvénds i utredningen,  ger inte
en helt rattvisande  bild 5, omsténdigheterna kring att en kommun
sélier tjanster eller upplater regurser tll en annan kommun eller et
landsting:  Ett avtal dar detta sker mot erséttning skulle manga ganger
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vara den enklaste formen for mellankommunalt samarbete, dar beho-
vet ar tillfalligt eller 5, liten omfattning. Behovet och initiativet  torde
oftare ligga hos den gy Utnytiar  tiansten  an hos den go tillhan-
dahéller den. Mgjligheterna till samverkan i sddan form bor vidgas.

Umed kommun har gp restrikiv  hallning il uppdragsverksamhet
som utfors 5y forvaltningarna. | den méan det férekommer, torde den
provas under vad gom kan ske inom gmen fOr utnyttiande 5y tillfallig
overkapacitet.

Betraffande de kommunala aktiebolagen har inte utfardats nagra

sarskilda  restriktioner i detta avseende, utéver vad gom folier g, lag.
Inom nagra verksamheter  galler sarskild kompetensvidgande lagstift-
ning. | nagra fall ar uppdragsverksamhet g, efterfrigat slag knappast
aktuell. Foretagen bor i Ovrigt sjalva fa& besvara i vilken utstrackning

de bedriver verksamhet 5, intresse for utredningen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslut

Ume& kommun  besvarar utredningens forfragan med vad stadsled-
ningskontoret anfort.

STADSLEDNINGSKONTORET

Dan Johansson Hakan Tomstrom
Stadsdirektor Bitr stadsdirektor
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Umed A-region
Grunddokumentet antaget gy Kommunfullméktige

Utvecklingsplan:

Forstarka infrastrukturen, stimulera
naringslivsetableringar
Samverkansomraden preciseras
Gemensamt  ekonomiskt  5nevar

Grundlaggande varderingar:

Positiv  utveckling i gn kommun ar bra for alla

Positiva  till etableringar inom regionen.  ytan stridigheter. Sprid-
ning g, arbetstillfallen.

Mer lattillganglig kunskap, kompetens och kultur.  Utnytta  modern
teknik.

Snabba och bekvdma kommunikationer.

Invdnarnas  valfrihet och tillgdng till god service vid gemensamma
insatser.

Gemensamt  utveckla goda forbindelser mes Staten

Utarbeta gemensam strategi  for utveckling. Driva  projekt. Pro-
jektmedel  fran lansstyrelsen  séks. Infrastruktur, miljo, nérings-
liv, kompetensutveckling och marknadsféring.

Samverka med andra regionala aktorer.  Férbindelser med EU. Part
i forhandlingar med EU

Kommuncheferna utgor  arbetsgrupp. Ledande  kommunpolitiker
traffas  tvad ganger per &r i mars och oktober.

Tre stodben

Utnyttia  befintliga  esyrser
Arbetsgrupper inom a Skola, &ldreomsorg, fritid, kultur, kom-
munalteknik och inkdp samarbetar for att utnyttia de samlade  egyr-
serna gemensamt och darigenom uppna de fordelar ett agerande i stor-
re Skala medfér ytan att det egna sjalvbestéammandet forsvinner.

Kommuner i samverkan som Metod
Vi tror att kommuner i samverkan ir den mest effektiva metoden  for
att skapa lokal och regional utveckling. Den metodutveckling som
sker inom A-regionen  skall komma andra kommuner i lanet tillgodo.
Speciellt de demokratiska  aspekterna i samarbetet skall belysas.



150 Bilaga 2 SOU 1998:119

* Skapa nya resurser for utveckling
Genom ett antal projekt skall forutséttningar skapas for en utveckling
av néringslivet i A-regionens kommuner.

IT-nétverk
Kunskapscentrum
Marknadsforing
Intressebevakning
Kommunikationssamordning

Rekreationsplanering
Arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor
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Umea Regionen
Vad ir vi 6verens om?

* Samarbetet i UmeaRegionen ar virdefullt och kommer att besta.

* Begreppet "Kommuner i samverkan” som arbetsmetod har i Umea-
Regionen fatt en behovlig konkretisering.

* Flera av de arbetsgrupper som startats fungerar bra och astadkom-
mer goda resultat i det tysta. De kommer att fortsitta sitt samar-
bete.

* Traffarna pa politisk niva kommer ocksa att fortsitta.

* Finansieringsprincipen.

* Vart gemensamma agerande i viktiga frigor kommer att fortsitta.

* En okad tonvikt ldggs pa effektivisering av befintlig verksamhet.

* Minskad inriktning pa utvecklingsprojekt och framtidssatsningar.
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Umea Regionen
Vad har vi gjort?

* Skaffat oss en identitet

* Samarbete kring rationaliseringar
Réaddningstjanst
Lonehantering
Gymnasieskola
Konsumentvigledning
mm

o Utvecklingsfragor
Gemensamma yttranden
Samarbete med andra aktorer
Program for niringslivsarbetet
Program for miljosamarbete

o Projekt
Avfall
Lokala resor och resmal
Utveckling av produkter och paket
Grona rakenskaper
EMAS
Pendlingsmonstret
PA-system

o Samarbete i den vardagliga verksamheten
IT
Skola
EU
Kommunikationer
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VASTERAS  sTAD

Stadsledningskontoret 1997-1 |1 8

Birgitta Departementens utrednings-
Berg avdelning

Stadsjurist Box 187

201 21 MALMO
Ang kommunal uppdragsverksamhet

Vasterds stad har i skrivelse den 5 november 1997 beretts ftillfalle att
ange inom vilket eller vilka verksamhetsomraden det finns ett behov
av en Vidgad kompetens att bedriva  uppdragsverksamhet andra
kommuner  eller landsting.

Kommunerna har fatt vissa okade modjligheter att samarbeta det
specialreglerade omrédet.  Genom lagéndringar  &ar det umera MOjligt
att dels delegera beslutanderatt till anstalld i andra kommuner och dels
anlita znnan kommun  for utredningar, tillsynsuppgifter och liknande.
Detta galler tex. for vissa uppgifter inom gymnasieskolan, oOverfor-
myndarens  verksamhet,  tillsyn  enligt alkohollagen samt inom omré-
dena miljo- och halsoskydd och renhéllning.

Vasterds stad ar generellt sett positiv  till gt kunna utnyttja

resurser
tillsammans med andra kommuner och landsting. Detta galler alla
typer gy Vverksamheter. For néarvarande pagar diskussioner om att

tillsammans med andra kunna dela kostnaderna  for experter gy Olika
slag, sasom jurister, informatorer, finansexperter, upphandlare etc.
Sarskilt  for mindre  kommuner som Inte har mojlighet att sjalva g,
stalla  personer Med erforderlig  kompetens  méste detta 5 mycket
viktigt.

Sammanfattningsvis vore det bra 4, utredningen s& langt det ar
mojligt  foresldr lattnader i den p, gallande lokaliseringsprincipen.

Kenneth  Holmstedt Birgitta  Urg
Stadsdirektor Stadsjurist

7 18-5588
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STADSKANSLIET

Orebro
1997-11-17 Dnr 873-97-38
Utredningen In 1997:10 om Vidgad
forsdksverksamhet med kommunal upp-
dragsverksamhet
Hovréattsassessor Katarina  Persson
Departementens utredningsavdelning
Box 187
20121 MALMO
Ang gyar P& remiss 1997-11-05 oy kommunal uppdragsverksam-
het

Sedan Orebro  kommun beretts Htillfalle att framféra  sina synpunkter i

frAgan oy utokad kommunal  uppdragsverksamhet, far stadskansliet
kommunstyrelsens férvaltningsorgan _anfoéra foljande.

Samarbete mellan kommuner inom gn viss region blir allt vanligare
och alltmer  nodvandigt. Saval den internationella utvecklingen, inte
minst forhllandet  till EU samt knappa ekonomiska  resurser P& ménga
samhallsomraden utgor starka skél for ett vidgat samarbete kommuner
emellan. | vissa fall kan ,er speciella skél, t gx en kommundelning

utgora det framsta motivet for samverkan mellan darav berérda kom-
muner.  Vidare har 4, traditon och nodvandighet samarbete skett p&
vissa samhallsomraden, t ex inom gymnasieskolan och raddnings-
tjansten.  For ett sadant samarbete har lagstod funnits sedan lange.

Orebro  kommuns utgdngspunkt ~ for besvarandet ,,, remissen ar att
samarbete  kommuner emellan  &r befrAmjande fér kommunernas ut-
veckling och till nytta for kommunmedborgama. De lagliga mgjlig-
heterna for sddan samverkan bor g5 Sa vida oy mojligt och omfatta
de flesta kommunala  samhalls- och verksamhetsomraden. Granserna
for detta samarbete  far ytterst ~ bestammas  efter vad gallande EU-
normer 9ch o nationell  upphandlingslagstiftning kan tilldta i detta
sammanhang  samt med hénsyn till vad ggm kan gpges rimligt i for-
héllande till den allmanna ,g.,. och tjdnstemarknaden.

D& det galler marknadsaspekterna, gnger Stadskansliet —att all ggm.-

verkan  gom grundas civilrattsliga ~ avtal berérda kommuner  emellan
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kraver opn prévning mot marknadens  villkor genom en an.budstavlan.

Detta galler i alla de situationer da det for tjansterna ifrdga finns g fri
marknad. For mer formaliserad och langsiktig  samverkan  mellan
kommuner  bor eyt sddant samarbete kunna etableras ytan att detta har
foregatts g, ett upphandlingsforfarande. Detta bor galla saval vid
offentligréttslig samverkan  genom kommunalforbund eller  gemensam
namnd goy Vid privatratisliga  former 5y, t ex aktiebolag.

Sammanfattningsvis anser Stadskansliet — sdlunda att den kommunala
kompetensen generellt  bér vidgas for all kommunal  samverkan, vari
aven landstingen  bor innefattas. Granserna for denna vidgade kom-
petens far i lagstiftningen och domstolspraxis ytterst  bestdammas 5y
gédllande EU-nomier  och vad gy hér kortfattat — kan gnges som rimliga
hansynstaganden till marknaden och dess villkor.

Med denna instéllning anser Stadskansliet det inte nodvandigt att
har och n, ange ndgra sérskilt viktiga samhélls- och verksamhetsom-
rdden framfér  andra for o kommunal samverkan. Daremot vill
stadskansliet ~ fasta utredningens  uppmarksamhet pd behovet 5y en
snabb generell lagreglering for att rattsligt l6sa de intressekonflikter
som Kkan finnas pa det har aktuella omradet. Med det "tryck" som nu
finns i landets kommuner gt finna gemensamma  l6sningar viktiga
samhallsproblem i olika samverkansmodeller, ar risken . réttslig
synpunkt  gnnars  att en alltfér  vildvuxen  flora 5, samverkansprojekt
kan vaxa fram i landet.

Med den korta tid go, statt till mitt forfogande  for att besvara rq.
missen  ndgra f4 dagar _ har n&gon formell politsk behandling 5y
detta remissvar inte medhunnits. Remissvaret har dock underhand
stamts gy mMed kommunens  politiska ledning, gom inte haft nagot att
erinra  haremot.

For stadskansliet

Stefan Olsson
stadsj urist
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Kommunstyrelsen 1997-12-02 Dnr 01.1997653 100 12
Budgetchef  Greger Wikner

Utredningen o vidgad forsoksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet

Departementens utredningsavdelning

Box 187

201 21 MALMO

Vidgad forstksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet

Infér  utredningens arbete har Ostersunds  kommun beretts tillfalle att
lamna synpunkter p& bl 4 inom vilka verksamhetsomréden kommunen
har behov 4, en Vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet
andra kommuner eller landsting.

Som namnts i utredningens  skrivelse till kommunen  utgor lokalise-
ringsprincipen i kommunallagen ett hinder mot kommuner och lands-
ting att sdlia tjanster till varandra eller pa den 6ppna marknaden.
Principen har dock i delvis asidosatts enligt rattspraxis och i flera spe-

cialforfattningar och sarskilda kompetensutvidgande lagar.

Kommunen har sedan slutet 5, 1980-talet ingatt i ett sambrukspro-
jekt mellan lanets kommuner, Landstinget och olika statliga myn-
digheter forséakringskassa, militar,  lansstyrelse |, fl. Sambrukspro-

jektet har lett till bl 3 gemensamma  UPPhandlingar  och avtal, samordn-
ing och byte 5y tianster samt forsaljning resp kop gy tjanster.

| samband med kommunens  omorganisation 1992 o6vergang till be-
stallar-/utférarorganisation med val avgransade resultatenheter  kon-
kurrensutsattes i stort sett alla kommunens  servicefunktioner helt eller
delvis.  Kommunfullmaktige beslutade da ocksd oy, en Policy for de
konkurrensutsatta verksamheternas ratt att agera den externa Mark-
naden. Policyn innebar att det ar fritt fram att salja tjanster till de
kommunala bolagen och, inom “"sambruk", il andra kommuner,
Landstinget och statiga myndigheter. | dvrigt marknaden tillats
externa uppdrag med upp il 10 15 % 4, omséttningen i den man

det externa uppdraget gagnar huvuduppgiften och inte innebar expan-
sion.  Restriktivitet maste iakttas i de fall kommunen  ir dominerande
leverantor.

I kommunens yttrande  gver Dbeténkandet "Konkurrens i balans”
framférde  kommunen att det finns skal fér gt utvidga den kommunala
naringslivskompetensen. Om kommuner och landsting konkurrensut-
satts ar det viktigt att dven de har mojlighet att lamna anbud pa exter-
na tidnster.  En vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet bor
darfér omfatta hela marknaden, inte bara andra kommuner och
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landsting.  Tyvarr ligger detta utanfor utredningens  uppdrag.
Aven om den vidgade kompetensen begransas till gttt kommuner

och landsting kan bedriva uppdragsverksamhet varandra Zr detta ett
steg i ratt riktning. Sadan verksamhet férekommer redan, t oy i det
sambruksprojekt i Jamtland g5y, namnts  gyan, Det ar bra gy detta
konfirmeras.

UtifrAn  erfarenheterna frin  sambruksprojektet, de externa uppdrag
vi patagit ogg INOM gmen for kommunfullmaktiges policybeslut och
de upphandlingssituationer kommunens  olika verksamheter kommit i
kontakt med, men Y& man pga kommunallagen inte kunnat delta,
kan foliande verksamhetsomraden beddbmas g5y, mest angelagna  att
vidga kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet inom:

_ fastighetsskotsel

_ stadverksamhet

_ matproduktion

_ foretagshéalsovard

_ vaktmasteritjanster post m, m
_ transport

_ tryckeri

_ personalutbildning

_ datatjanster

_inkop

Inom vissa verksamhetsomraden har o storre kommun  méjlighet  att

hdlla o battre och o effektiv  organisation  och ocks& méjlighet  att
inymma  specialkompetens pa ett annat satt an en Mindre  kommun.
Inte minst frdn denna utgangspunkt skulle gn vidgad kompetens  att
bedriva uppdragsverksamhet gagna den totala kommunala  verksamhe-
ten i kommunerna iett lan gom Jamtland.

KOMMUNSTYRELSEN

Jens Nilsson
Kommunstyrelsen ordférande

Bengt Marsh
/ Kommundirektor
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Bohuslandstinget
1997- 12-16

Katarina  Persson
Departementens utrednings-
avdelning

Box 187
201 21 MALMO

Synpunkter avseende  utredningen In 1997:10 om Vidgad  for-
soksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet

Bohuslandstinget har beretts tillfalle att ange om Landstinget  skulle
vila ha vidgade mdjligheter  att sélja tjanster till andra landsting och
kommuner. Forséliningen  ska inte i forsta hand e tillfalig — Overka-
pacitet.

For narvarande pagar forberedelser for att Bohuslandstinget,
Landstinget ~ Skaraborg, Landstinget iAlvsborg samt landstingsdelama

ay Goteborgs kommun  ska samman tll en gemensam oOrganisation,
Vastra Gotalandsregionen, o m 1999. Sammanlaggningsdelegerade
har just haft sitt konstituerande sammantrade.

Bohuslandstinget kommer alltsd att upphdra gom eget landsting

from.  1999. NAagra funderingar om Vidgade mdjligheter att sélja
tianster till andra landsting eller kommuner finns darfér inte i nulaget.

BOHUSLANDSTINGET
Juridiska  enheten

Tomas Hofde
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Landstinget
| J6nkopings  lan 1997-12-09 147897
Kansliavd E Bafalt, USG

Katarina  Persson
Departementens  utredningsavdelning

Box 187
201 21 MALMO

Utredningen 5, vidgad forsdksverksamhet med kommunal  uppdrags-
verksamhet
For narvarande  bedriver  Landstinget i Jonkdpings lan ingen upp-

dragsverksamhet &t andra landsting eller kommuner.

Ett gransfall kan 5 den verksamhet ¢q, bedrives 4, Tvétteriet i
Norrkdping ~ AB. Tvétteriet  &gs gemensamt gy landstingen i Ostergot-
lands och Jonkdpings lan samt Norrkopings  kommun.

De omréden ooy ar intressanta for uppdragsverksamhet bedémer

vara:

samverkan o, forradshallning mellan flera landsting och kommu-
ner

kollektivtrafik over lansgrénserna

godstransporter

konsulttjdnster  avseende sjukvardsplanering, kvafitetsvardering etc.
LANDSTINGETS KANSLI

Sven-Olof  Karlsson
landstingsdirektor
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MALMOHUS LANS | ANDSTING Datum Diarienummer
Landstingets kansli 1997-12-08 B100/72091
Tjanstestélle, handlaggare, telefon direkt

Landstingsdirektdérens  stab

Christer Sjoberg

046-15 33 85
Hovréattsassessor Katarina  Persson
Departementens utredningsavdelning
Box 187
201 21 MALMO
Svar angdende  "Utredning om Vidgad forsoksverksamhet med
kommunal uppdragsverksamhet"

Malmohus  lans landsting &r for narvarande  mitt uppe | en process med

sammanslagning av de tre sjukvardshuvudméannen i Skdne samt ge-
nomférande qy forsoksverksamheten avseende vidgat regionalt  5p.
svar. | detta lage ar det svart att kunna gyara frdgan om, vilka verk-
samhetsomraden Landstinget har behov 4, gn vidgad kompetens  att
bedriva uppdragsverksamhet andra landsting eller kommuner. Vi
arbetar |, 6ver granserna mellan  "landstingen” i Skane eftersom vi
successivt  kommer  att bli g4 huvudman. Detta arbete galler saval

sjukvarden oy, Regionforbundet  Skanes ansvarsomrade.

Det ar mojligt att det efterhand uppkommer  verksamhetsomraden
dar vi kommer att ha behov 5, en vidgad kompetens. Fragan &r dock
for tidigt stalld. Frdn och med 1999 & Skane lans landsting formellt
bildat varfér frdgan d& lattare kan besvaras. Det skulle ocksd \grg
mojligt  att be Sammanlaggningsdelegerade och Regionférbundet ge
synpunkter ~ pd frdgan qen remisstiden tilldter  inte ett sadant for-
farande.

Med vénlig halsning

Ingvar  Wiberg
Landstingsdirektor
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Stockholms  lans landsting

Landstingskontoret
Styrelsesekretariatet

Bilaga2

1998-01-20 LS 9711-1014
Departementens utredningsavdelning
Box 187

201 21 Malmo

Utredningen  In  1997:10 o, vidgad forsoksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet

Genom remiss den 24 november 1997 har Departementens utred-
ningsavdelning berett Stockholms lans landsting tillfalle att avge yit-
rande i rubricerade arende.

Med anledning harav far landstingskontoret meddela att landstings-

styrelsen denna dag beslutat

ningens forslag i skrivelse
Reservation mot
c-ledamétema.

den 7 januari

landstingsstyrelsens

avge Yttrande enligt landstingsradsbered-

1998.
har anforts

beslut av m-, fp- och

Protokollsutdrag kommer att 6versandas, sa spart protokollet justerats.

Marianne  Torsell

Bilagor:

1 Landstingsradsberedningens skrivelse  den 7 januari 1998 jamte
bilaga 2

2 M-, fp- och c-ledamétemas skrivelse den 16 januari 1998
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Bilaga 2 Sou
Stockholms  lans landsting Skrivelse
Landstingsradsberedningen 1998-01-07 LS 9711-1014
Landstingsstyrelsen
LS 9711-1014
Yttrande  gver utredningen oy Vidgad forsoksverksamhet med kom-
munal uppdragsverksamhet
2 bilagor
Féredragande landstingsrdd:  Claes Anstrand
ARENDET
Departementens utredningsavdelning har berett Landstinget mdjlighet
att yttra Sig Gver utredningen om Vidgad forsoksverksamhet med

kommunal  uppdragsverksamhet.

FORSLAG  TILL BESLUT

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta
att som Yitrande till  Departementens utredningsavdelning Overlamna
landstingskontorets tjansteutlatande.

Claes Anstrand

Liisa Sihvo Murstam

Bilagor
| Skrivelse frdn Departementens utredningsavdelning 1997-11-21
2 Landstingskontorets skrivelse  1997-12-08

1998:119
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Stockholms lans landsting SKRIVELSE 2
Landstingsradsberedningen
1998-01-07 LS 9711-1014

ARENDET  OCH DESS BEREDNING

Departementens utredningsavdelning har i gp skrivelse bilaga

berett Landstinget mdojlighet att yttra Sig over utredningen o, "Vidgad
forsoksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet" senast den
15 december  1997.

Arendet har remitterats  till landstingskontoret.

Landstingskontoret har i tjansteutldtande den 8 december 1997
bilaga 2 anfort git kommunal verksamhet  har under det senaste de-
cenniet ytsatts for tilltagande krav Okad effektivitet och produk-
tivitet. Olika former for att uppnd opn hogre grad 4, -effektivitet och
produktivitet ~ har prévats runt om i landet, s& aven i Stockholms  lans

landsting  SLL. Ett bekymmer  gom alltmer har accentuerats i detta
sammanhang ar de begrénsningar goy, Kommunallagen KL, och da
sarskilt  dess lokaliseringsprincip, lagger for kommuner  och landsting
nar de forsoker bli ey effektiva  och produktiva.

Sammanfattningsvis ar SLL:s  uppfattning att KL:s lokalisering-
sprincip, s& gom den p, &r formulerad, bor utgd |, kommunallagen.

Full frihet bor ges kommuner  och landsting att producera tjanster
andra kommuner och landsting, s& lange g denna tjansteproduktion
ligger inom den kommunala kompetensen  och inte subventioneras
skattevagen.

P& grund 4, den mycket korta remisstid go, givits fokuserar SLL: ¢

remissvar att ange de principiella grunderna till denna standpunkt,
snarare 4an att i detalj ange for vilka verksamheter som lokaliserings-
principen  bdr upphéavas.

Landstingsradsberedningen behandlade &rendet den 7 januari 1998.

Bilaga2
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Stockholms  lans landsting Tjansteutlatande | 5
Landstingskontoret 1997-12-08 LS 971 1-1014

Landstingsstyrelsen

Vidgad forsoksverksamhet med kommunal  uppdragsverksamhet
ARENDET
Kommunallagens KL "lokaliseringsprincip" innebar att den verk-

samhet gop bedrivs 4y en kommun eller dess bolag skall ha anknyt-
ning tilll kommunens geografiska ~ omrade eller dess medlemmar.
Denna princip har givits vissa lagfdsta undantag. T.ex. finns, p& for-
soksbasis, mojligheter  att bedriva kollektivtrafik utanfér  det egna geo-
grafiska omradet. Regeringen har gett g Sarskild utredare i uppdrag
att utarbeta forslag om en utvidgning 5y forsoksverksamheten aven fill
andra verksamhetsomraden.

Stockholms lans landsting har givits ftillfalle att avge yttrande  dver

den statliga utredningen o, vidgad forsoksverksamhet med kommu-
nal uppdragsverksamhet In 1997:10. Landstinget  skall sarskilt ange
inom vilket eller vilka verksamhetsomraden som Landstinget  har be-

hov 5y en Vidgad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet &t andra
landsting eller kommuner.

FORSLAGTILLBESLUT

Landstingsstyrelsen foreslar landstingsfullmaktige besluta
att som svar P& utredningen anféra foljande:

Kommunal verksamhet har under det senaste decenniet ytsatts for
tiltagande  krav pa okad effektivitet och produktivitet. Olika former
for att uppnd gn hogre grad 4, effektivitet och produktivitet har  pro-
vats runt om | landet, s& dven i Stockholms lans landsting  SLL. Ett
bekymmer som alltmer  har accentuerats i detta sammanhang ar de
begransningar  gom Kommunallagen KL, och d& sarskilt dess lokali-
seringsprincip, lagger for kommuner och landsting nar de forsoker  bli

mer effektiva  och produktiva.

Sammanfattningsvis ar SLLs uppfattning  att KLs lokaliseringsprinctp,

s& gom den p, &r formulerad,  bor utgd |, kommunallagen. Full frinet
bor ges & kommuner och landsting att producera  tjanster &t andra
kommuner och landsting, s& lange g5, denna tjansteproduktion

ligger inom den kommunala kompetensen  och inte subventioneras
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skattevagen.

Pga 5y den mycket Kkorta remisstid gom givits fokuserar SLLs remiss-
svar att ange de principiella  grunderna till denna stdndpunkt,  gnara-
re an att i detalj gnge fOr vilka verksamheter g5 lokaliseringspri-
ncipen bodr upphéavas.

LOKALISERINGSPRINCIPEN OCH DEN KOMMUNALA
VERKSA MHETEN

Den primar- och landstingskommunala verksamheten har tre karak-
taristiska  ka&nnetecken:

Ratten att uttaxera skatt, vilket mojliggér g kollektiv finansiering
av de tjanster g5, sektorn erbjuder

Demokratisk  reglering gy vika tjanster goy, de finansiella  egyrser-
na Skall anvéndas till, tjanstemas servicenivd, \em som Skall f& ta del
av fjansterna | m

Produktionen av tiansterna

De demokratiskt viktigaste  aspekterna 4 de tva forsta, den kollektiva
finansieringen och den demokratiska regleringen. Frdgan om  vem
som Pproducerar tjgnsterna &t den offentliga  sektorn borde |, medbor-
garnas synvinkel  y5ra gy Mindre intresse, under forutséttning att pro-
ducenten mgter de krav avseende kvalitet, ekonomi |, som Stéllts
upp av de folkvalda.

Ett 5y de mer markanta problemen med KL &r att den inte har skri-
vits med beaktande 4, ovanstdende Kkaraktaristika, vilket leder till pro-
blem saval for den fortroendevalde bestéllaren/upphandlaren som for
den kommunalt  &gda producenten.

Bestéllning/upphandling och uppdragsverksamhet

Det &r allmant kant och accepterat att en kOpares position starks fler
faktiska eller potentiella  séljare gy, koparen har att vélia mellan.  Fler
potentiella  producenter  gér det vanligtvis lattare  for koparen att gr-
hdlla ¢4 hog kvalitet till ett l&gt pris. Detta géller givetvis &ven fortro-
endevalda nar de utovar Sitt demokratiska ansvar att forséka f& yp sa
mycket och s& hogkvalitativa tjanster gop mojligt &t medborgarna  till
sé lag kostnad gop mojligt.

Inom de flesta omrdden dar kommuner och landsting har ett ansvar
for att tillhandahalla dock nodvéandigtvis sjalv producera tjanster

medborgarna, innebér lokaliseringsprincipen att antalet producenter
som kan erbjuda sina tjanster &t kommunala bestéllare/upphandlare
minskar  kraftigt.
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Skalet till detta &r att producenterna  inom dessa omrdden framfor-
allt ar primar- och landstingskommunalt agda forvaltningar eller bo-
lag. Dessa kommunala  producenter férhindras 5, lokaliseringsprin-
cipen att, annat &n undantagsvis, sdlja sina tjanster utanfor den &gande
kommunens  geografiska omrade.

Inom de omraden dar det existerar o, stor mangd privatrattsligt

dgda producenter  utgor lokaliseringsprincipen inget hinder fér bestal-
laren/upphandlaren, d& det star denne fritt att

inom agmen for vad Lagen o, offentig upphandling medger, ¢¢ ned-
an anta anbud frdn privata producenter. Och de privatagda  produ-
centema far agera Over hela landet.

Om KLs lokaliseringsprincip inte avskaffas i sitt nuvarande  skick
finns endast ett satt att 6ka de fortroendevaldas mojlighet att valja
mellan olika konkurrerande producenter: att lata den kommunalagda
produktionsapparaten Gverga i privatrattslig 4go.

Offentlig produktion och uppdragsverksamhet

Den offentliga produktionsapparaten har de genaste 10-15 é&ren fatt
mycket kritk  for Dbristande  kvalitet och sjunkande  produktivitet. Ett
storre matt 4, affarsmassighet har efterlysts. Ett gyar P& detta har

varit att bolagisera och/eller konkurrensutsatta produktionen.

| de flesta fall har detta, till gy bérjan, varit o, framkomlig vag. En
erfarenhet  &r dock att lokaliseringsprincipen med tiden visar sig utgo-
ra ett avgobrande hinder for fortsatt affarsmassighet, d& den forhindrar
producenten  att verka utanfér ett givet geografiskt  omrade. Déarmed
begransas kraftigt mdjligheten att spinna vidare pa de goda koncept
man utarbetar samt att sbka synergier med andra verksamheter.

Den kommunala produktionen hamnar detta satt i gpn ravsax.
Det stélls krav att den skall 5,4 affarsméssig och  konkur-
renskraftig, men den filldts inte bete sig affarsmassigt. Den utsétts
for, men fillAts inte verka p& marknadens villkor. Med dessa forut-
sattningar  &r det svart for den offentligt  &gda produktionsapparaten att
langsiktigt  uppratthdlla o hég innovationskraft och produktivitet.

SLL gnger darfor ait det ar rimligt it l&ta den kommunaldgda
duktionen  opavsett associationsform, se nNedan fa& verka oaktat
grafiska  granser.

pro-
geo-



SOU 1998:119 Bilaga2 167
KOMPETENSPRINCIPEN

Det &r g sak att konstatera att kommunalégd produktion  bor ges fri-

het att verka utanfor kommunen/landstingets geografiska omrade. En
annan 4ar att definiera inom vilka verksamhetsomraden de skall f& g
ka.

KL, Kap 2 2 och innehéller  stadganden rorande vad kom-
muner Och landsting far agna sig at. avser den allménna befogen-
heten for gn kommun eller ett landsting, ror den kommunala na-
ringsverksamheten.

Stadgandena i 82 &r avsedda for att skapa tydlighet i vilka tjanster
som Skall erbjudas medborgarna 5, kommun, landsting respektive

stat. Den exakta fordelningen mellan dessa tre nivder framgar inte av
KLs stadganden, utan styrs av annan lagstiftning och g, réattspraxis.

Oavsett hur uppgiftsférdelningen ser ut ar SLLs hallning ait kom-
munal  uppdragsverksamhet iforsta hand bor g4 filldten inom alla
de omrdden dar SLL ansvarar f0r att tillhandahélla tjanster med-
borgarna, s.k. kdmverksamhet.

Utifrin  det kompetensomrade som SLL har idag innebar det att
uppdragsverksamhet bor

tildttas  bl.a. avseende

halso- och sjukvard

ambulanssjukvard

Viss omsorg om handikappade

tandvard fér barn och yxna

kollektivtrafik till  lands och till sjoss

vardtjanstverksamhet

viss  utbildningsverksamhet vardgymnasiala utbildningar, lant-

bruksutbildningar

regionplanering

| dagslaget &r detta o oavvislig nodvandighet da det inom manga
viktiga ~omrdden saknas privata aktorer. Men &ven pa langre sikt ar
det nodvandigt att kommuner och landsting tilldts hélla sig med gp

egen Produktionsapparat pa de omrdden dar de bar gansvaret for att
tillhandahalla dessa tjanster medborgarna. Dels kan det utgora en
slags garanti for att kommunen/landstinget verkligen  kan garantera
tillhandahallandet, men det kan ocksd g ett satt att f& tillgadng il
kompetens inom det omrdde dar 5, skall upphandla tjanster.

Nar det galler stodverksamheter bor kommuner och landsting tilla-
tas att bedriva uppdragsverksamhet inom de omrdden gop &r gy stra-
tegisk vikt for att kunna uppratthdlla  karnverksamheten. Exempel pa
detta kan ygrg

fastighetsforvaltande verksamhet  for sjukvarden

laboratorieverksamhet

rontgen
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KONKURRENSNEUTRALITET

Det kanske framsta syftet med uppdragsverksamhet ar att Oka de for-
troendevalda bestallama/upphandlarna tilgdng  till olika producenter
att véla mellan. Okad uppdragsverksamhet kommer d& sannolikt att
leda till ©6kad konkurrens mellan olika producenter, séval mellan  of-
fentligt &gda och privat &gda goy, mellan olika offentligt  &gda produ-

center.

Aven om frdgan inte behandlas i kommittédirektiven, menar SLL
att konkurrensneutralitet blir gn central fragestalining vid g vidgad
uppdragsverksamhet.

SLL apser att de kommunala  producenterna under inga villkor fér
skattesubventioneras. Samma avkastningskrav bor stallas pa ofentligt
agda producenter som P& de privat &gda, gppars 9ar konkur-
rensneutraliteten forlorad  &aven |, sSkatterattslig synvinkel maste kon-
kurrensneutrala forhallanden uppnas.

Mot denna bakgrund bor bla. KLs sjalvkostnadsprincip kap 87
ses Over d& den, med nuvarande formulering och tillampning i ratt-

spraxis, torde utgora ett hinder i detta avseende.
VERKSAMHETENS ASSOCIATIONSFORM

Utredaren  har i remissen begart besked , i vilken juridisk form den
verksamhet som Onskas goras till foremdl  fér uppdragsverksamhet
bedrivs.

SLL kan inte ge att verksamhetens associationsform  ar gy nagon
betydelse for det hittills forda  resonemanget. Okade mgjligheter il
uppdragsverksamhet ar gy Vikt oavsett om Vverksamheten bedrivs i
férvaltnings- eller bolagsform.

Berit Rollén

Thorbjérn  Ekstrom
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STOCKHOLMS LANS | ANDSTING
FORSLAG  TiILL  BESLUT
Arende 12 12

Moderaterna

Centerpartiet

Folkpartiet liberalerna 1998-01-20 LS 9711-1014
Landstingsstyrelsen

Yttrande over utredningen om Vidgad forsoksverksamhet med

kommunal uppdragsverksamhet

Landstingsstyrelsen foreslas besluta

att uttala  vikten av att kommunallagens nuvarande lokalise-
ringsprincip  bibehalls, samt

att som VYttrande till Departementens utredningsavdelning anfora
féljande;
Kommunallagens lokaliseringsprincip fyller on demokratisk  funktion.
Medborgarna garanteras insyn ¢ver den verksamhet de genom skatt-
sedeln finansierar  och garanterar. Denna funktion gar o intet da& de
kommunala bolagen bedriver verksamhet utanfér den egna kommu-
nen. Inte heller ges de berorda kommuninvanarna nagon demokratisk
mojlighet  att paverka det offentligt  &gda bolaget. Den kommunala

kompetensen  ar otvetydigt bunden till det geografiska omrade kom-
munen bestar g, och gom kommunens  folkvalda ansvarar for.  Darfor

bor lokaliseringsprincipen kvarstd for offentliga organ och bolag.

Ett undanrjande 5, lokaliseringsprincipen riskerar  att leda till op
ytterligare expanderande offentlig sektor privata  entreprendrers
bekostnad. Istallet for att fokusera |esyrserna P& dem de ar valda att

tjana riskerar de kommunala  bolagen att forsatta privata foéretag i kon-
kurs genom ojamlika  konkurrensforhallanden. Privata  naringsidkare

har inte mdjlighet att bedriva verksamhet genom kontinuerliga under-
skott. Mangfald skapas inte av att kommuner  bdrjar intressera sig for
andra kommunens  verksamhetsomraden. Mangfald, effektivitet och
produktivitet skapas genom att privata foretag ges tilltrade gt pa lika

villkor  konkurrera marknaden.

Kommunallagen, 2 kap. 7 beskriver  kommunernas kompeten-
somrdden for naringsverksamhet;

Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den
drivs ytan vinstsyfte och gar yt pa att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar  eller tjanster &t medlemmarna i kommunen eller Lands-

tinget.
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Detta skrevs da syftet med offentlig sektor fortfarande 5, att tryg-
forekomsten av Verksamhet som Inte spontant uppkommer utan

a
gffentlig finansiering men som anda anségs nodvandig. D& verksam-
het bedrivs ytan Vinstsyfte, inom omrdden dar privata foretag agerar,
sker intrdng pa den fria konkurrensen och privata aktérer nekas intra-
de. Arbetstillfallen inom privat sektor gom annars Skulle uppsta ute-
blir. Ett slopande 4, lokaliseringsprincipen riskerar sdledes att leda
till  foérséamrade forutsattningar for den sjalvfmansierade foretag-
samheten.

De tilltagande kraven pa effektivitet och produktivitet inom offent-
lig verksamhet &r positiva. Dessa krav tillgodoses genom  att kommu-
ner och landsting  avtrader fran de marknader déar privata aktorer age-
rar | fri konkurrens. Kraven tillgodoses inte genom Offentlig  expan-
sion och ojamlika  konkurrensforhallanden.
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Utdrag
Stockholms  lans landsting PROTOKOLL
Landstingsstyrelsen Sammantradesdatum 1998-01-20
Justerat den 3 februari 1998.
Justeringen anslogs den 4 februari  1998.
Claes Anstrand
Peter Larsson
Ralph Lédel
§ 11
Yttrande  gver utredningen  Vidgad forsoksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet
LS 971 1-1014
Landstingsradsberedningens skrivelse  den 7 januari 1998 med lands-
tingskontorets tjansteutlatande den 8 december 1997.

M-, fp- och c-ledamétemas
att landstingsstyrelsen beslutar
nuvarande lokaliseringsprincip
tementens  utredningsavdelning
foreslagit.

Foljande yrkanden framfordes

skrivelse
att uttala vikten
bibehalls,
anfora vad m-, fp- och c-ledamdtema

den 16 januari 1998 med forslag
av att kommunallagens

att som VYitrande till Depar-

dels bifall till landstingsradsberedningens forslag

dels bifall till m-, fp- och c-ledamétemas forslag.

Ordféranden stallde propositionen om Difall till dessa yrkanden och
fann att styrelsen antagit landstingsradsberedningen forslag.

Landstingsstyrelsen

att avge VYirande il
landstingsradsberedningens

Departementens
forslag.

hade sélunda beslutat

utredningsavdelning enligt

171
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M-, fp- och c-ledamétema anforde reservation mot landstingsstyrel-
sens beslut till férman for sitt forslag.

Vid protokollet
Sven Andréason

Exp till:
Departementens utredningsavdelning

Ekonomiavdelningen

Utdragsbestyrkande
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Landstinget  Vasternorrland TELEFAX
Till

Namn Katarina  Persson

Foretag Departementets utredningsavdelning

Nummer 040112 24 37

Fran

Namn Lars Sj6lund

Telefon 0611/80 091 Telefax 0611/80 200

Antal sidor inkl 1 Datum 1997-12-15

denna

Meddelande

Med anledning ,, Er skrivelse gy vidgad forsoksverksamhet med
kommunal  uppdragsverksamhet far jag lamna foljande besked.

Ett verksamhetsomrade som Kan yara ay intresse for ogg med vid-
gad kompetens att bedriva uppdragsverksamhet at foretagshal-
sovarden. Andra omrdde Vi Vil npamna &r tvétteri-  och forradsverk-
samhet.

Vart tvétteribolag har Landstinget  dock i manadsskiftet novem-

ber-december 1997 sdlts till ett privatbolag ~medan forradsverksamhet
i dagarna gatt ut forsaljning.

Med vénlig halsning

Lars Sjoélund
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

OmstruktureringaschbeskattningFi.
Tandethelalivet
_ nytt ersattningssysteir vuxentandvard.
ValfardenggenusansikteA.
"Man passa,alltid Niva- ochorganisationsspecifika
' processemedexempefrén handelnA.
Vartliv ggmkon.Karlek,ekonomiskgesursepch
" maktdiskurseA.
Ty makterardin - Myten gmdetrationella
arbetslivebchdetjiamstalldaSverige A.
Oversyn,, rérelse-ochtillsynsreglerfor kollektiva
forsékringarki
AlkoholreklamMarknadsforingyalkoholdrycker
ochSystembolagefgrodukturval.S.
Integritet- Effektivitet- skattebrottFi.
10.Campudor konst.U.
Fristdendetbildningarmedstatligtillsyn
" inomolikaomradenu.
12 Sjalvdeklarationchkontrolluppgifter
_ forenkladdorfarandenki.
13.Sékrar&emikaliehantering.6
14 E-pengar naringsréattsligéragor.Fi.
15.Gronanyckeltal. Indikatorerfor ettekologiskt
hallbartsamhalleM.
16 Narasiktemblir handling Enkunskapséversikgm
bemodtandgy personefmedfunktionshinder.
17 Samordningydigitalmarksand'Vv. Ku.
18 Engrans enmyndighet Fi.
19.T ochregionalutveckling.
120exempefranSverigesan.K.
20.IT-komrnisionenkearingyminfrastrukturen
fordigitalamedierAndrakammarsalen,
Riksdageh99740-24K.
2 Problemmedinbaddadeysteninfor 2000-skiftet.
" Hearinganordnadyy IT kommissioner
samverkamedIndustriforbundebch Statskontoret
1997-t4 K.
22.Forsakringsgaranti.
Ettgarantisysterfor forsakringsersattningafi.
Staterochexportfmansieringe.
" FiskeriadministrationeirettEU-perspektiv.
" Oversyn, fiskeriadministrationeg m.Jo.
25.Tre staderEnstorstadspolitikor helalandet.
+4 stbilagor.
26.Frarhembrantill Mariakliniken.
_ faktagmungdomaipochsvartsprit.S.
27.Nyaledningsreglefor bankaktiebolagch
forsakringsbolagri.
28.Lakemedeivardochhandel Omepsakerflexibel
ochsamordnatiikemedelsforsorjnings.

utredningar

1998

29.1976@rslag gmimmunitetochprivilegieri vissa
fall- en6versyn.UD.
30.UtlandsstyrkanFo.
31.Detgallerlivet. Stodochvardtill barnoch
ungdomamedpsykiskgproblem + Bilaga.
32.Réttssdkerheyardbehovoch samhéllsskyddid
psykiatrisktvangsvard.
33.Historia,ekonomiochforskning.
Femrapporteipmidrott.in.
34.Foretagarenedrestarbetsformaga.
35.Forordningatill miljobalken+ Bilagor.M.
36.Identifieringochidentitet digitalamiljoer
_ Referaffrdngphearingden12novemberl997.
IT-komrnissionengapporé/98.K.
37.Denframtidaarbetsskadeforséakringes.
Vad farvi for pengarna_ Resultatstymingyy
" statsbidradill vissaorganisationeinomdetsociala
omradet.
39.Det finsk-svenskagransalvssamarbetdd.
40.BROTISOFFEK
Vad hargjorts Vad boérgdéras Ju.
41.Lakemedelsinformatididralla.
42.Férsvarsmaktsgemensantildningfor
framtidakrav. Fo.
43.Hur skall Sverigemabattre
_ f('jrstastegemotnationellafolkh'alsomél.
44.EnsamladrapenlagstiftningJu.
45.Sotning framtiden Fo.
46.0mbuggningochandrahemligatvangsmedelu.
47 .BulvanerochannatJu.
48 Kontrolleradochifragasatt
" intervjuermedpersonemedfunktionshinder.
49 Konsekvensegy atttaxfreeforsaljningeavvecklas
“inom K.
50.De 39stegenLékemedelsutredningander
1900-talebchannatinderlagsmateriéill
LakemedelivardbchhandelSOU1998:28.
51.Vuxenutbildningochlivslangtiarande.
Situationerinfér ochunderférstadretmed
kunskapslyftetU.
52.Utstationeringgy arbetstagareA.
53.Ta varap@mojligheternd Ostersjéregionem,
Hur offensiviT-anvandningkanskapdillvaxt
* for mindreféretag Ettradslaganordnagy
IT-kommissionen uppdraggyKommunikations-
departementet\arings-och handelsdepartementet
och Industriférbundet.
RotundanRosenbad997-1 18.K.
55.Demokratingéckvidd.Dokumentatioriranett
seminariumDemokratiutredningersgriftserieSB.



Statens  offentliga

Kronologisk

56.Avdrag for 6kadelevnadskostnadesid tjansteresa
ochtillfalligt arbeteFi
57.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvéarderinggy distansutbildningsprojekhed
IT-st6d.U.
58.IT ochnationalstaterFyraframtidsscenarier.
IT-kommissionengappor6/98 K.
59.RaddningstjanstenSverige
_ Raddaoch Skydda.Fo.
60.Kring HallandsaserM.
6r Livsmedelstillsyri SverigeJo.
62.Kampanjmedkunskapeochkénslor.Om
kamavfallsomrostningeniMalkommun1997M.
63.Engodaffari MotalaJoumalistemasvsléjanden
ochlasarnagtik. Demokratiutredningenskriftse-
rie.SB.
Battreochmertillgangliginformation.
Sméft')retagsdeIegationar@port N.
Nyatider, nyaforutsattningar...
" IT-kommissionensappor8/98 K.
FUNKIS _ funktionshindradeleveri skolanU.
" Socialavgiftslagen.
"Kunskapslaget kamavfallsomradet998M.
Lamplighetsprévning,,personainom
" forskoleverksamheskolaochskolbamomsordJ.
70.Skolan|T ochdetlivslangalarandet.
Hearinganordnad,,, Utbildningsdepartementeth
IT-kommissionerRosenbad997-12-04,
IT-kommmjssionengppor7/98 K.
71.Denkommunalarevisionen ettdemokratiskt
kontrollinstrumentin.
72.Kommunald@inansférbundFi.
73.0rganisationeMangfaldintegration Ettframtida
systenfor statsbidragill invandrarnas
riksorganisationer  In.
74.Styrningengy polisen.Ju.
75.Djurforsok.Jo.
76.1drott ochmotion for livet. Statenstodtill idrotts-
rorelsenochfriluftslivets organisationeiin.

utredningar

forteckning

1998

83.DUKOM Distansutbildningskommittén.
Padistansutbildning, undervisningochlarande,
Kostnadseffektivdistansutbildning.
DUKOM Distansutbildningskomrnittén.

" Flexibelutbildningpadistansy.
85.Att rostamedhandernaOm storrnéten,

folkomréstningaochdirektdemokratiSchweizSB.
Utvecklingssamarbetgd rattsomrédet.
" Osteuropaju.
87.Premiepensionsmyndigheté&i.
88.DomarenochBeredningsorganisationen
_utbildningocharbetsférdelningdu.

89.Greppet attvandagnregionsutveckling.
RapporfranSoderhamnskommittén.

90.Stegefore.Nedslag detlokala
brottsforebyggandarbetet.Ju.

9 Nyagrepp. kommunalfdrnyelseochkompetens-

“utveckling.In.
92.Godadéergmsmaforetagchsamverkan.

Sméféretagsdelegationerpport N.
93.Kapitalférsorjningill smaféretag.
Sméféretagsdelegationerpport N.
94.Forslagskatalog.
Sméféretagsdelegationempport N.
95. Forstarktskydd 5, skogsmarkér naturvard M.
96.NaziguldetochRiksbankenInterimrappon.UD.
97.Gorbarntill medborgareOm barnochdemokrati
under|900-talet. SB.
98.Konkurrenslageneegler g, foretags-
koncentration+ Bilaga.N.
99. accepteraBetankanddran dennationellaggm-
ordningskommittérior Europadretnot rasism.ln,
100.Harrasismertagitslutnu Bilagatill betédnkande
frdn dennationellasamordningskommittéfor
Europadretnot rasism.In.
101.DetungamedborgarskapeDokumentatiorfrén
ettseminariumSB.
102.Lekmannastyreéexperternaid. Dokumentation
fran ett seminariumSB.

Kompetend smaforetagSmaforetagsdelegationens 103.Bemaktigaindividerna.Om domstolarnalagenoch

“rapport N.
78.Regelforenklingor framtidenSmaforetags-
delegationengapport4. N.
79.1T ochregionalutveckling.
erfarenhetefrantre hearingaunderyars1998.
IT-komrnrnissionengippor®/98 K.
80.Bostadsrattsregister.Ju.
81.Anvandningeryy vissastatsflygplanm.m. SB.
82.Forséakringsforeningar-eteforrnerategelsystem
Fi.

deindividuellarattigheterna Sverige SB.

104 Arbetsgivarensehabiliteringsansvar.
105.Minskaregleringergy kommunerochlandsting.

In.
106.Ungai ohalsoftrséakringen.

Tid for aktivitetochutveckling. S.
107.Framjandelageq en6versyn A.
108.Analyseramera.Jo.
109.RattsinformatiorochIT. Rapportfrantva semi-

narier 1996och 1998.IT-kommissionensapport

I0/98.K.



Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

110.Makesarvsratt,dodsboforvaltarechdodforkla-
ring. Ju.

lll.  E-plikt. Att sdkradetelektroniskakulturarvet.U.

112.Resurser lika villkor U.

113.1 God Tro. Samhéllebchnyandligheten.

114 Svenskarni EU. Hur vi kan framjakvaliteten  de
" svenskeEU-textema SB.

115 DistansarbeteA.

116. StoppreglemaF

117.Utgatt

118."SustainableSweden” 3 SUCCESSstory.
Méjligheter och hinderfér gpinternationalisering
av ett svenskimiljpanpassaharingsliv.
+ Bilaga.N.
Kommunaluppdragsverksamhei998.In.

1998



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Demokratinsackvidd Dokumentatiorfrénett
seminariumDemokratiutredningeskriftseries 5
Engodaffari Motala.Joumalistemagvslojanderoch
lasarnastik. Demokratiutredningerskriftserie 63
Anvandningeryy vissastatsflygplanm.m. 81

Att rostamedhandernaOmstorrnéten,
folkomrostningaochdirektdemokraiiSchweizSB.85
Gorbarntill medborgareOmbamochdemokratunder
1900talet.97
Detungamcdborgarskapelaokumentatiorfrén ett
seminarium101
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