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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att géra epn Oversyn gy det
statliga stodet till kompletterande skolor, dir. 1997:42, bilaga

Utredaren  skall

utarbeta g tydlig definiton 5, begreppet kompletterande  skola
analysera kompletterande skolors roll inom utbildningssystemet och
deras avgransning frdn och forhdllande till det offentliga  skolvasen-
det, hogskolan och till gnnan Yrkesutbildning

analysera  statens och kommunernas ansvar 0r kompletterande
skolor

se Over formerna och kriterierna  for statligt stdd samt overvaga hur
besluten skall tidsbegréansas

analysera vilka effekter beslutet att inféra mervardesskatt inom ut-
bildningsornradet har fér kompletterande  skolor

utreda frdgan oy, ratt till  studiestdd  fér elever i kompletterande
skolor

lamna forslag pa hur det statliga stodet till kompletterande skolor
skall administreras.

Bakgrund och forslag

De kompletterande  skolorna  fyller g viktig funktion  genom sitt varie-
rande utbud g, utbildningar. Sokandeintresset ar ofta stort Den miljo
som kompletterande  skolor |, driver sin verksamhet i beskrivs i korthet
i kapitel 1 liksom de problem gop nuvarande  regelsystem  medfor.
Gransdragningen mellan snarlika utbildningar  inom offentlig och privat
sektor #r oklar och de ekonomiska villkoren  #r olika. Utbildningama ar
ofta eftergymnasiala. Det pedagogiska ledarskapet &r oklart. Nuvarande
forordning oy kompletterande skolor &r inte anpassad till den situation
som uppstatt for privata utbildningsanordnare i och med beslutet g
mervardesbeskattning av utbildning. Utrymmet for statligt  stod till
kompletterande skolor &r begréansat.

En sammanstalining ¢ver nuvarande fristiende skolor och jamférba-
ra utbildningar  finns i kapitel En diskussion 5 kompletterande  ut-
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bildningars  niva i utbildningssystemet fors i kapitel 3 och i kapitel 4
redovisas  bakgrunden il att utbildning mervardesbeskattas sedan 1
januari  1997.

Forslag pd py benamning

Begreppet  kompletterande skolor ersatts med fristiende utbildningar
med statlig tillsyn inom olika omrdden, tex. fristiende  bildkonstut-
bildning med statlig tillsyn, kapitel Vid de kompletterande  skolorna
finns ocksd utbildningar oy inte har statlig tillsyn, varfor det &r utbild-
ningen och inte skolan ggm skall lyftas fram. Utbildningarna  &r ocksa
ofta eftergymnasiala och kompletterar inte gymnasieutbildningar.

Forslag till kriterier for erkéannande

En utbildning skall kunna erkdnnas gom en fristdende utbildning  med
statlig tillsyn inom ett visst omradde o, den uppfyller kriteiema  for op

av tre grupper:

Grupp 1 Fristaende utbildningar med statlig tillsyn

Grupp 2 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn och ggm be-
rattigar  till studiestod

Grupp 3 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn, statsbidrag
och gom beréttigar till  studiestod.

| kapitel 6 beskrivs kriterierna  for varje grupp med forklaringar.

Analys 5y nhuvarande kompletterande skolor mot forslag

En analys 4, nuvarande kompletterande skolor moet de foreslagna tre
grupperna  gors i kapitel Endast ett fatal skolor har utbildningar  gom
inte uppfyller  kriteriema  for grypy | vad ayser omfattning i tid. En del
kriterier  ar 4y den arten att huvudménnen  for utbildningarna  kommer
att anpassa SI9 til dessa. | samband med beslutet 4, statlig tillsyn gors
bedémningen gy om en utbildning  kan gpses vara Nationellt  vardefull
eller nationellt  sarskilt vardeful. ~F& huvudman uppfyller i dag kriteriet
att regelbundet utvardera utbildningarna  med statlig tillsyn.

Kompetenta larare

| kapitel 8 fors g diskussion o, vad gop bOr utméarka o, kompetent
larare pa op fristende utbildning.
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Kvalitet

Av kapitel 9 framgar att det maste stdllas hoga krav pd fristhende yt-
bildningar med statlig tillsyn. Ett uppfyllande ,, flertalet ., kriterierna
ar en forutsattning for godtagbar kvalitet pd& utbildningarna oavsett

grupp-

Statens och kommunernas ansvar

Statens och kommunernas  gngyar fOr kompletterande  skolor behandlas i
kapitlen 10 och 11. Utredaren gnger att staten har gpgyar for att Sverige
har ett mangsidigt och flexibelt  utbildningssystem och att det maste
stillas vissa krav p& utbildningar 5oy skall ha statligt stéd. Det finns
inte skal att alagga kommunerna  skyldighet att utbetala stod till frista-
ende utbildningar, sérskilt inte i nuvarande ekonomiska lage. D&remot
anser utredaren att det bor st& kommunerna  fritt att pd olika satt stodja
verksamheten  vid fristdende  utbildningar.

Forslag till statsbidrag

| kapitel 12 lamnas g beskrivning 5y nuvarande statsbidragssystem il
kompletterande skolor och begreppet Aarselevplats.

Kapitel 13 innehéller  forslag o, framtida statsbidrag. statsbidrag
foreslds kunna utgd fill utbildningar  goy, beddéms 45 nationellt  sarskilt

vardefulla  och uppfyller de flesta kriterierna  enligt grupp Riksdagen
bor ocksd i fortsattningen  besluta oq en ram fOr statsbidrag till frista-
ende utbildningar. Denna gy bor faststdllas for g tredrsperiod. En

fornyad  prévning  gors vart tredje & 5, alla beslut gom géaller ut-
bildningar som under gangna perioden varit berattigade till statligt
stod i grupperna 2 och 3. Skolverket foreslds besluta o fordelning 5y
statsbidragen efter bedémning 5, ansokan.

Statsbidraget skall bestd L, ett grundbidrag och ett tillaggsbi-

drag. Grundbidraget skall utgd med gamma belopp till vare ut-
bildning.  Tillaggsbidraget utgar efter prévning 4y behovet il (.
spektive  erkand  utbildning. Bidragens  storlek avgérs gy den beslu-
tande myndigheten. Beslut oy statsbidrag  fattas vid ett tillfalle -
der Aaret.

Statsbidragsberéttigade utbildningar ~ bor ha mdjlighet  att soka statli-
ga medel for utveckling. Beslut o, anvéndningen 5, extra statsbidrag
til kompletterande  skolor fattas i dag 5y regeringen. Skolverket  fére-
slds i fortsattningen  fatta dessa beslut.

Aven  fortsattningsvis bér Handarbetets Vvanners  skola i Stock-
holm och Saterglantan, Handarbetets gard, i Insjpn erhdlla  stats-
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bidrag fér anordnande av Korttidskurser. | kapitel 14 redogors for
bakgrunden och motiveras forslaget.

Forslag till studiestod

Nuvarande  studiestodssystem  beskrivs i kapitel 15.

Utbildningar som ur ett nationellt  perspektiv beddms gony vardeful-
la, grupp och sarskilt vardefulla,  grypp skall berattiga till studie-
stod. Regeringen faststaller o, totaram i form 5, arselevplatser vid fri-
stdende utbildningar. Skolverket  gnger efter beddmning 5, ansokan
eller i samband med féryad prévning vart tredje &r antalet Arselev-
platser vid varje utbildning. Detta framgar L, kapitel 16. Vidare forslds
att ungdomar gom Slutfort o, gymnasieutbildning skall ha ratt till stu-
diemedel fére 20 &rs alder.

Forslag till py beslutsinstans och beslutsordning

Den arbets- och beslutsordning som Odaller for anstkan om att bli
kompletterande  skola framgar 4, kapitel 17.

Forslag till ny beslutsinstans ~ och beslutsordning finns i kapitel 18.
Beslut gp erkénnande ay [ristéende  utbildningar fattas frdn  och
med den 1juli 1999 g, Skolverket. Vid behov skall verket fatta be-
slut efter samrdd med gpnan Myndighet  eller  sakkunnig frdn  det
aktuella  utbildningsomradet.

Anstkan  om erkénnande enligt grypp 1 kan goras I6pande under
aret medan ansokan enligt grypperna 2 och 3 inlamnas il Skolverket
senast den 1 april aret innan utbildningen avses att starta. Beslut oy
statlig tillsyn enligt grypp 1bOr fattas inom tre ménader fran det att an-
s6kan kommit in.

Beslut o erkannande enligt grypp 1 géller i tre &r. Huvudmannen
ansoker oy fortsatt statlig tillsyn.

Beslut enligt gryppermna 2 OCh 3 fattas senast den | mars det & ut-
bildningen  gyses att starta Vid ett och ggmma ftillfalle.  Ett beslut gy o
kannande skall gélla i hogst tre & En fornyad provning gérs vart tredje
ar ,, alla beslut gallande utbildningar  gom under den géngna tredrspe-
rioden varit berattigade till statligt stod enligt kriteriema  for grupperna
2 och

Forslag till 6verklaganderatt

Utredaren  foresldr  att beslut oy statlig tillsyn enligt kriterierna for
grupp 1 skall kunna  overklagas till allmadn domstol. Beslut oy stat-
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lig tillsyn enligt kriterierna for - grupperna 2 och 3 skall inte kunna
Overklagas.  Bakgrund och motiv framgar g, kapitel 19.

Tillsynsansvar

Skolverket  har i dag gpsyar fOr tillsyn 4y kompletterande  skolor. Nuva-
rande regler for tillsyn och den utvidgning 4, antalet utbildningar med
statlig tillsyn gom blivit gn folid 5, riksdagens beslut oy mervérdes-
skatt pa utbildning  beskrivs i kapitel 20.

Skolverket foreslds  ocksd i fortsattningen ansvara for den statli-
ga fillsynen 5y fristéende utbildningar inom olika omraden, kapitel
21. Vid behov skall tillsynen utovas i samrdd med gnnan Myndighet
eller sakkunnig  frn det aktuella  utbildningsomradet. Statlig tillsyn

gy utbildningar erkdnda enligt kriteriema  for grupp 1 skall kunna ge-
nomféras genom et enkelt forfarande, tex. Uutifrdn insdnda dokument
och/eller  enkla enkéater. Statlig tillsyn g, uthildningar erkanda enligt
kriterierna  for gruppema 2 och 3 gors genom dokumentstudier och till-
synsbesok vid skolorna.

.
Krav  pa resurser

Utredningens  forslag kommer att krdava Okade [ogyrser Med anledning
ay Okat antal ansokningar oy att f& uthildningar stallda under statlig
tillsyn och darav o6kat antal tillsynsérenden, vilket  framgar 5, kapitel
22. Mojligheten  att overklaga beslut o, erkannande enligt grypp 1kan
komma att krdva o©kade |egurser. De Okade kostnaderna  far rymmas
inom den beslutade statsbidragsramen.
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Forordning om statligt stod till fristdende
utbildningar inom olika omraden

utfiardad den

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Huvudmannen for en fristiende utbildning skall vara en enskild
fysisk eller juridisk person.

2 § Huvudmannen for en fristdende utbildning kan fa statligt stéd i
form av
1. statlig tillsyn,
2. en forklaring om att utbildningen berittigar eleverna till studiestdd
enligt studiestédslagen (1973:349), och
3. statsbidrag.

Det statliga stédet enligt punkt 1 kan kombineras med stdd enligt punkt
2 eller punkterna 2 och 3.

3 § Beslut om statligt stod fattas av Statens skolverk. Nér det behévs
skall Skolverket fatta beslut forst efter samradd med annan myndighet
eller sakkunnig frén det aktuella utbildningsomradet. Besluten skall
begrinsas till att avse en bestdmd tid, dock hogst tre ar. I besluten skall
anges till vilket omrade den aktuella utbildningen hor.

Statens skolverk skall i sin forfattningssamling publicera en aktuell
foérteckning dver de utbildningar som beviljats statligt stéd enligt denna
forordning.

4 § Utbildningen skall utformas i §verensstimmelse med grundldggan-
de demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom utbildningen
skall frimja aktning for varje ménniskas egenvirde och respekt for var
gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom utbildningen

1. framja jamstdlldhet mellan kénen,

2. framja elevinflytande, samt
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aktivt motverka alla former 5, krdnkande behandling sésom
mobbning  och rasistiska beteenden.

5§ | denna forordning  gyses mMed
arselevplats: g elevplats pé gn heltidsutbildning under ett ar,
bidragsar:  det kalenderdr for vilket bidrag larrmas.

6 § Om g, uthildning byter huvudman skall detta anmélas till Statens
skolverk.

Statlig tillsyn

7 § Den statliga ftillsynen 4, gpn utbildning  gon tillerkénts  statligt  stod
enligt denna forordning  utdvas gy Statens skolverk. | sin tillsynsverk-

samhet skall Skolverket fa tilitrade  till  utbildningslokalema for att
kunna genomféra gp inspektion 4, verksamheten.

Om det kravs sarskilda kunskaper och erfarenheter for att kunna uyt-
6va tillsyn betréffande g viss utbildning  skall Statens skolverk begéara
hjglp  av en annan Myndighet.

Statens skolverk  skall ha gn mer Omfattande tillsynsverksamhet i
frdga om de utbildningar  gop erhdllit statligt stéd enligt 2 § punkterna 2
och 3 jamfért med de utbildningar  gom enbart erhdlit —statligt stod i
form 4, statlig tillsyn.

8 § For att fa std under statlig tillsyn kravs det att utbildningen  har gp

omfattning o, minst 200 klocktimmar larar/handledarledd undervis-
ning under hogst tre ar och att utbildningen folier bestammelserna i 12-
15 88.

Studiestod

9 § FoOr att en uthildning  skall kunna forklaras berattiga eleverna il
studiestod  kravs dels att den ar vérdefull |, nationell ~synpunkt, dels att
den har g, omfattning om Mminst 320 klocktimmar larar/handledarledd
undervisning under minst gq termin. Vidare kravs att utbildningen  f6lj-
er bestammelsemai 12-17 §8.

10 § Statens skolverks beslut skall 4qe ett visst antal &rselevplatser.

statsbhidrag

11 § For att fA statsbidrag krdvs dels att utbildningen  &r séarskilt vérde-
full  nationell  synpunkt, dels att utbildningen gy Minst ett ar och att
den har o, omfattning oy minst 800 klocktimmar larar/handledarledd
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undervisning  per lasér. Vidare kravs att utbildningen  foljer bestammel-
semai  12-17 88.

Statens skolverks beslut o, statsbidrag skall gyge ett visst antal &rs-
elevplatser.

Villkor for statligt stod

12 § For att fa std under statlig tillsyn skall utbildningen
ha gn ansvarig person som leder utbildningen,
ha faststallda  intradesvillkor och urvalsgrunder goy ar relevanta i
forhallande  till utbildningens  nivd och inriktning,
ha kompetenta larare,
4. avslutas med att eleven far ett betyg, intyg eller examensbevis
som beskriver utbildningens  innehall och de uppnédda malen,

samt
ha tillgdng till andamalsenliga lokaler och adekvat utrustning.

13 § Huvudmannen for utbildningen ar skyldig att for uppfoljning  och
utvardering  lamna de uppgifter gy verksamheten oy, Statens skolverk
foreskriver. Detsamma  galler s&dana uppgifter gom behovs for  Skol-
verkets nationella  utvarderings-  och utvecldingsprojekt.

14 § Huvudmannen for utbildningen  skall ha g4 plan gom beskriver
utbildningens  innehdll  och mal samt hur mélen skall forverkligas.

15 § Huvudmannen far endast ta ut elevavgifter gom &ar skiliga med
hansyn till de kostnader gop Utbildningen  har, forutsatt att kostnaderna
i sig kan gpges rfimliga  for verksamheten.

Ytterligare villkor for att utbildningen skall berattiga  till  studie-
stod respektive  statsbidrag

16 § For att utbildningen  skall forklaras beréttiga eleverna till  studie-
stod respektive statsbidrag kravs, forutom att den félier bestammelser-
na | 8-11 8§, att den

har gn styrelse eller ledningsgrupp,

bedrivs efter kursplaner gom godkdnts 5, Statens skolverk, —samt

att den

har o gy Styrelsen eller ledningsgruppen  faststalld plan for hur

kompetensutvecklingen ayv personalen samt hur uppféljningen

och utvarderingen 5y den ggng Vverksamheten skall ske.
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17 § Antalet studerande p& o uthildning far inte 6verstiga det antal
som beslutats enligt 10 och Il 8S.

Ansodkan

18 § Anstkan g, statligt stéd inges till Statens skolverk.

For stod enligt 2 § forsta stycket | kan ansékan lanmas [opande .
der &ret. Beslut , stod skall fattas inom tre manader frdn det att an-
sokan kom in, g inte sé&rskilda skal foranleder annat. Nar ansékan om
stod enligt 2 § forsta stycket 1 ingar gom en del i gn ansobkan o, stod
enligt 2 § forsta stycket 2 och 3 skall tredje och fjarde styckena i denna
paragraf tillampas.

Ans6kan o, statligt stod enligt 2 § forsta stycket 2 och 3 skall g5
inkommen till  Statens skolverk senast den forsta april kalenderaret in-
nan det begérda stodet skall utges.

Beslut ,, statligt stéd enligt 2 § forsta stycket 2 och 3 skall fattas
vid ett tillfalle  under lasaret, dock senast den forsta mars, om iNte séar-
skilda skal foranleder att beslutet méste fattas vid op senare tidpunkt.

Aterkallande av det statliga  stodet

19 § Statens skolverk fér besluta aft det statliga stodet skall upphéra,
om Uutbildningen inte langre uppfyller  kraven eller 4y huvudmannen
inte iakttar sina skyldigheter enligt denna forordning. Ett aterkallande
av det statliga stodet kan endast ske ., bristerna inte avhjalpts efter
papekande for huvudmarmen.

Statens skolverk skall besluta att det statliga stddet skall upphéra om
huvudmannen for utbildningen begar det.

Utbetalning av Statsbidrag

20 § Statshidraget bestar ., ett grundbidrag och ett tillaggsbidrag.

Grundbidrag ~ utgdr med gamma belopp per Arselevsplats il alla bi-
dragsberattigade utbildningar. Statens skolverk  beslutar varje &r o
grundbidragets  storlek.

Tillaggsbidrag utgér efter sarskild provning gy en bidragsberéttigad
utbildnings kostnader.  Vid faststéllande av tillaggsbidragets storlek
skall sérskild hénsyn tas till uthildningens  kostnader for larare, lokaler
och utrustning.

21 § Statsbidrag skall beraknas per arselevplats och bidragsar. Statens
skolverk  skall infor varje bidragsdr besluta o, bidraget till utbildning-

en.
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22 § Statens skolverk skall utan rekvisition vid bérjan av varje ménad
under bidragséret betala ut en tolftedel av beloppet enligt 21 § till hu-
vudminnen for de bidragsberittigade utbildningarna.

Fornyad provning av ritten till statligt stod

23 § Statens skolverk skall vart tredje ar utféra en fornyad prévning av
samtliga fristdende utbildningars ritt till fortsatt statligt stod.

Statens skolverks beslut om eventuell ritt till fortsatt statligt stéd
skall fattas enligt bestimmelserna i 18 §.

Overklagande

24 § Beslut av Statens skolverk enligt 3, 19 och 23 §§ far, sdvitt de
avser statligt stod enligt 2 § punkt 1, dverklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Prévningstillstdnd krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga beslut av Statens skolverk enligt denna forordning far inte
Overklagas.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1999.
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1 Nuldge, en sammanfattande
beskrivning
1.1 Nuvarande definition enligt

forordningen  om kompletterande  skolor

| hu Oallande forordning  1996:1206 om Tristende  skolor och &ven i
regeringsbeslut anvands beteckningen kompletterande skolor.  Denna
beteckning  anvands i utredningen d& det gyser ny 9dllande forhdllan-
den. | utredningens  forslag anvands begreppet fristiende utbildningar
med statlig tillsyn inom olika omraden.

Ofta &r det olika utbildningar  vid de kompletterande  skolorna gom
stallts under statlig tillsyn. Vid de aktuella skolorna kan ocksd bedrivas
utbildningar ~ gom inte har statlig tillsyn.

De kompletterande skolorna  bedriver  utbildning  p& gymnasieniva
eller eftergymnasial nivd. Enligt propositionen 1992/93z230,  Valfrihet i
skolan, skall de utgéra ett frdn nationell  synpunkt vérdefulll  komple-
ment till gymnasieskolan. Det kan dels innebara att de kompletterande
skolorna  erbjuder i princip sgmma Slags utbildning o finns i den o
guljara utbildningen men Mmed o speciell profil, dels att skolorna g
bjuder utbildning som inte finns inom det reguljara  utbildningsvasen-
det. Utbildningama skiljer sig frdn gymnasieskolan och den gymnasiala
vuxenutbildningen bl.a. genom ait de saknar karnamnen eller har sada-
na | mindre omfattning  an vad gom krdvs i gymnasieskolan.

En del utbildningar vid de kompletterande skolorna  kompletterar
gymnasieskolans utbud men Manga utbildningar har utvecklats till att
vara eftergymnasiala  utbildningar.

12 Bakgrund

Fristéende  skolor har i mindre omfattning  funnits i Sverige under lang
tid. En skola gom i dag &r kompletterande  skola har haft statsbidrag
frin  1876. Successivt har ett antal skolor anstkt hos regeringen om
statsbidrag  till verksamheten. Ménga 4y utbildningarna med statsbidrag
finns inom det estetiska omradet.
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De kompletterande skolorna  fyller g viktig funktion genom att till-
handahdlla  specifika och vardefulla  utbildningar. Behovet 4, dessa ut-
bildningar ~ framgér bla. 5, det stora antalet elever gy, soker till utbild-
ningar vid kompletterande  skolor. Detta kan ocksd geg gom ett bevis pa
att utbildningarna  gpges hélla hog kvalitet.  Férutom  att eleverna  far till-
gang till utbildningar som kan utveckla kunskaper och fardigheter bade
inom personliga intresseornrdden och olika yrken finns det ofta ett stort
engagemang [0 dessa utbildningar  frén branschorganisationer, intres-
segrupper  0ch avnémare. Utbildningama efterfrdgas ocksd darfor att de
kan ge anvandbar kunskap gom kan tillfdras  andra yrkesomrdden  an det
eller de, gom utbildningen  direkt gycer.

Rétten att starta och driva o fristiende skola ¢ver grundskolenivd  ar
en del gy den allménna néringsfriheten i Sverige. Kostnaderna  for o
helt privat finansierad utbildning &r dock ofta betydande for eleverna.

Nar o skola vill ha stéd 5, samhallet stélls vissa krav. Stod enligt
forordningen o, fristhende skolor ¢om utgdr till kompletterande  skolor
kan endast komma ifriga utifrin o, klart konstaterad samhallsnytta och
om utbildningen  gnges som vérdefull  eller sarskilt vérdefull |, nationell
synpunkt samt med hénsyn tagen till samhéllets ekonomiska  méjlighe-
ter att utge sadant stod.

Enligt propositionen Valfrihet i skolan skall i princip det offentliga
skolvésendet tillhandahalla all utbildning 5o &r nédvandig  frén indivi-
duella och samhélleliga  utgdngspunkter.

I samma Proposition  lades férslaget o, att fristhende  skolor @ver
grundskoleniva men under hogskolenivd  skulle delas in i tva grupper,
nar det géller prévning 4, offentligt stdd. Dessa grupper  &r fristdende
gymnasieskolor inklusive  fristdende  gymnasiesarskolor och fristdende
kompletterande skolor. De kompletterande skolorna  skall for att ha ratt
till  offentligt  stéd utgéra ett vardefullt  komplement till gymnasieskolan
i ett nationellt  perspektiv.

Lagstiftningen talar g, kompletterande skolor medan utvecklingen
har varit s&dan, att det ar olika utbildningar vid de kompletterande
skolorna  gom, har fatt statligt stod. Vid de aktuella skolorna kan séledes
dels bedrivas utbildningar 5o, har statlig tillsyn, dels utbildningar  gom
inte har sadan tillsyn och som inte ar erkéanda 4, det allménna och for
vilka utbildningsanordnarna inte har ansokt o, statlig tillsyn.

1.3 Gallande regelverk

Den fristhende skola gomy i dag soker statligt stéd goy kompletterande
skola kan stallas under statlig tillsyn
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om Utbildningen omfattar minst o termins 16 veckors  effektiv
undervisning

om Utbildningen folier epn laroplan samt kurs- och timplaner  gom
godkénts 5, Skolverket

om e€leverna far betyg eller intyg &ver genomford  utbildning

om de elevavgifter  gom tas ut ar skaliga

om huvudmannen lamnar de uppgifter gy sin skolverksamhet som
Skolverket ~ foreskriver  for verkets uppféljning  och utvérdering.

En skola kan darutover fa statsbidrag om utbildningen i stallet omfattar
minst ett lasdrs 32 veckors heltidsstudier. Utbildningen skall d& ocksa
anses som Sarskilt vardefull  nationell  synpunkt.

Enligt propositionen Valfrihet i skolan innebar kravet pa& minst gp
tennins 16 veckors effektiv  undervisning, minst 20 timmars  under-
visning  per vecka. Kravet p& minst ett lasdrs heltidsstudier — &r 32 veck-
ors effektiv  undervisning  under minst 30 timmar per vecka.

Studerande vid utbildningar med statlig tillsyn har tom. 1996 alltid
haft ratt till studiestod.

Riksdagen beslutade under hésten 1996 att inféra mervardesskatt
inom  utbildningsornradet. Frdn och med den | januari 1997 &r darfor
utbildningstjanster generellt  skattepliktiga. Fran skatteplikt undantas
dock enligt de pyg reglerna i mervéardesskattelagen grundskole-,  gym-
nasieskole-  och hdgskoleutbildning, som anordnas 5, det allmanna eller
en av det allmanna for utbildningen  erkénd utbildningsanordnare, samt
utbildning  gom berattigar  eleven till studiestod.

Manga fristiende  skolor 4,5 uthildningar inte tidigare  statt under
statlig tillsyn har under 1996/97 ansokt ., statlig tillsyn att bli erkéan-
da 4y det allménna  gom en folid gy riksdagens beslut on &ndrade mer-
vardesskatteregler p& utbildningsomradet.

Regeringen fattade i december 1996 for forsta gangen beslut oy
statlig tillsyn g, utbildningar utan ratt till studiestsd for elever pa dessa
utbildningar.

1.4 Skolverkets oversyn

| maj 1995 redovisade Skolverket resultatet gy den Gversyn gy fristéen-
de kompletterande  skolor ¢om gjordes pa uppdrag gy regeringen  under
&ren 1994 och 1995. Det fanns d& ett 50-tal kompletterande  skolor i
Sverige. Resultatet o, den forsta delen 4, 6versynen som géllde de gg
tetiska skolorna presenterades 1994.
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| rapporterna  beskrivs  de kriterier g5, utbildningar  boér uppfylla  for
att anses som Inistdende kompletterande  utbildningar  och gop Séledes
skall stallas under statlig tillsyn. Dessa kriterier framgéar 5, bilaga

15 Fristdende kompletterande skolor  hosten
1997

Infor  lasdret 1997/98 fanns 38 skolor med statlig tillsyn, statsbidrag och
ratt till  studiestdd, 19 skolor med statlig tillsyn och ratt till studiestod
samt 38 skolor med statlig tillsyn utan ratt till studiestéd. Under hosten
1997 fanns det sammanlagt 95 kompletterande skolor. Vid manga 4y
dessa skolor finns ofta flera utbildningar oo, stir under statlig tillsyn.
Vissa skolor goy har statsbidrag och studiemedel sedan tidigare kan
ocksd under 1997 ha beviljats statlig tillsyn ytan ratt till studiestdd  for
nya Uutbildningar. Skolverket  utgvar tillsynen 5, de kompletterande

skolorna.  Vid o, skola har Luftfartsverket tillsyn. En forteckning  &ver
de kompletterande skolorna  finns i bilaga

Sju skolor har under 1997 stallts under statlig tillsyn gom skall utév-
as av Hogskoleverket. Dessa skolor &r inte att gnse som Kompletterande
skolor enligt forordningen.

Statistik  gver det totala antalet elever vid de kompletterande skolor-
na Saknas. Antalet elever vid kompletterande  skolor med statsbidrag
var den 15 oktober 1996 1 569 personer enligt Skolverkets  rapport pr
129, Jamforelsetal for  skolhuvudman, delrapport  1997. Av dessa 4
1086 kvinnor och 483 man. Det saknas uppgifter i denna rapport om
antalet elever frdn ett tiotal skolor med statshidrag.

Enligt  redovisning fran CSN fick 444 elever vid kompletterande
skolor studiehjalp  under 1996/97 och 2 968 elever studiemedel.

1.6 Fristdende kompletterande skolor  och
EG-ratten

Enligt Fordraget o uppréttandet av Europeiska  gemenskapen skall
gemenskapen framja rorlighet  for pergoner inom  grundutbildning, vida-
reutbildning och forskning Europeiska unionens  bulletin, Tillagg
5/96. En anpassning till EG-rattens  krav berér omrdden goy géller de

Sverige &r medlemmar i EU, Europeiska unionen. EG, Europeiska gemenskapen,
kvarstdr dock gom en del gy EU och de regler gom finns &r EG-regler. | det
féljande anvéands darfér i huvudsak uttrycket EG i anslutning till dessa regler.
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kompletterande skolorna  och paverkar bl.a. utredningens forslag till
kriterier.

Nar det galler de kompletterande skolorna kommer EG-ratten in pa
tre olika omraden, bosattning, mdojligheten  att utdva ett yrke i ett annat
medlemsland och studiesttd.

Det faktum att de kompletterande  skolorna ingér i ett 5, det allménna
definierat  utbildningssammanhang medfoér foljande konsekvenser.

Medborgare  fran andra medlemsstater  har under vissa forutséattning-
ar réatt att bosédtta sig hér under studietiden.

Om gp utbildning  vid o kompletterande ~ skola leder till ett yrke gom
ar reglerat i ett annat land och g svensk medborgare vill utéva yrket
i detta land maste vardlandets myndigheter godkanna den svenska
utbildningen enligt rddets Europeiska gemenskapernas rad direktiv
om Omsesidigt erkénnande 5y examens- ©ch kompetensbevis. Indi-
videns rattigheter  bygger pd att han eller hon har genomgétt on ut-
bildning gom &ar godkénd erkédnd 5, hemlandets myndigheter.

Med ett reglerat yrke gyges att ett medlemsland  har sarskilda  q.
striktioner ~ for g viss yrkesutévning, vilka innebar att yrkesutdvaren
skall inneha ett sarskilt nationellt  gyamens-, Uthildnings-  eller annat
behdrighetsbevis som Aar utfardat efter vardlandets lagar.

Vardlandet skall erkdnna ett examensbevis, som ger den sokande
behdrighet  till ett yrke, om examensbeviset visar att den sokande
genomgatt o utbildning p4 motsvarande nivd frdn ett annat med-
lemsland. Detta géller ocksd oy yrket inte &r reglerat i hemlandet
och den sokande har tvd eller tre &rs yrkeserfarenhet  beroende pa
utbildningens  niva.

En utlandsk EU-medborgare gy, bosatt sig i Sverige for att studera
vid g kompletterande skola far inte svenskt studiesttd.

En arbetstagare kan under vissa forutsattningar — fa studiestdd pa samma
satt gom Svenska medborgare oy, studierna vid den kompletterande
skolan kan beddémas ligga inom ggmma OmMrade goy arbetet.

De kompletterande skolorna  paverkas ocksd 5, riksdagens  beslut
hésten 1996 oy mervardesbeskattning av Utbildning.  Beslutet &r gp
anpassning gy den svenska mervardesbeskattningen till EG:s mervar-
desskatteregler. Utbildningar som | Vvissa former ,ngeg erkdnda 5, det
allménna undantas fran mervardesskatteplikt. | propositionen
1996/97:10 Mervéardesskatt inom kultur-,  utbildnings- och idrottsom-

radet g 50 gnges SArskilt att kompletterande  skolor skall undantas frén
mervardesskatt.
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17 Ansdkan om statlig ftillsyn

Ansokningsforfarandet gar for narvarande till sd, att gn ansdkan g
statlig tillsyn eller statlig tillsyn och statsbidrag lamnas till Skolverket
senast den | april aret innan skolan berdknar att starta. Aven om det &r
en Skola gom ar i gang, gom ansoker o statlig tillsyn, skall den lamna
in ansdkan senast den | april aret innan den statliga tillsynen skall bor-

a.

: Skolverket  granskar och &verlamnar  anstkan med eget yttrande il
regeringen. | yttrandet gér verket o, bedémning ., skolans betydelse
frin nationell  synpunkt och g, intradesvillkor och urvalsgrunder  ar
godtagbara.

Skolverket  godkanner laroplan och kurs- och timplaner och under-
soker oy betyg eller intyg kommer att utfardas enligt géallande forord-
ning. Vidare gor verket gn beddmning 5, skaligheten i eventuella elev-
avgifter.

Som o folid gy riksdagens beslut oy mervardesbeskattning av ut-
bildning har antalet ansoékningar om att bli stéllda under statlig tillsyn
okat kraftigt. Detta har gjort att ansokningar infér hosten 1997 har be-
handlats trots att de inlamnats  betydligt genare an 1 april 1996.

Ansbkan och yttrande skickas till Utbildningsdepartementet for  vi-
dare handlaggning  och beslut g, regeringen.

1.8 Beslut om statlig tillsyn

Regeringen fattar beslut o, huruvida o, kompletterande  skola skall f&
std under statlig tillsyn eller statlig tillsyn med ratt till statsbidrag.
Ibland &r antalet arselevplatser angivna, ibland inte. Sedan december
1996 har regeringen fattat beslut o, statlig tillsyn utan ratt till studie-
stod.

En del ansodkningar har i samband med regeringens beslut i juni
1997 handlagts 5, hogskoleenheten pa Utbildningsdepartementet. Re-
geringen har fattat beslut oy att Hogskoleverket skall utéva ftillsyn gy
utbildningen hos sju utbildningsanordnare. Dessa utbildningar har inte
bedémts 5;4 utbildningar ~ vid kompletterande  skolor enligt forordning-
en 1996:1206 om fristende skolor. De utbildningar  gomy Stéllts under
Hogskoleverkets tillsyn berattigar hittills inte till studiestod.

Om forutsattningarna for att ha statlig tillsyn och/eller  statsbidrag
andras vid o, skola finns det inget rapporteringssystem till  Utbild-
ningsdepartementet. Detta kan innebdra att det under g tid kan fort-
sitta att fattas beslut i samband med det s.k. arliga beslutet oy att en
skola &r berattigad till statsbidrag trots att verksamheten  upphort. Vida-
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re kan studiestodstorordningen fortsatta att uppta Studiestddsberattigade
utbildningar,  gom inte langre finns.

1.9 Statlig tillsyn

Skolverket g den myndighet gom utévar den statliga tillsynen.  Enligt
forordning  med instruktion  fér Statens skolverk 1991:1121 ar en av
verkets uppgifter att utéva tillsyn. Att Skolverket skall utéva tillsyn gy
de fristhende kompletterande  skolorna framgdr i de flesta fall rege-
ringens beslut for respektive skola e det framgar inte g, forordning-
en 1996: 1206 , fristdende skolor.

Sedan 1993 har enligt hitiills tillgangliga  uppgifter 35 skolor haft
statlig tillsyn 5, Skolverket. Fem-sex stycken 5, dessa har haft tva till-
synsbesok med tre ars mellanrum.

Tillsynsbesluten skickas alltid till Uthildningsdepartementet.

Som framgar qoyan har for gn del utbildningar fattats beslut oy att
tillsyn  skall utévas gy HOgskoleverket frdn och med 30 juni 1997 till
och med 30 juni 1999 d& de bedomts hora till hoégskolans omrdde. En
kompletterande  utbildning ~ stdr sedan tidigare under ftillsyn 4, Luft-
fartsverket.

1.10 Statsbidrag

Regeringen  beslutar  for varje kompletterande  skola, oy, den skall ha
stod i form ,, statshidrag. Detta uttrycks i ett visst antal arselevplatser.
Skolverket  skall infér varje bidragsar besluta ., bidraget ftill skolan
med utglngspunkt i regeringens beslut. Skolverket  betalar sedan utan
rekvisition ut en tolftedel varje manad.

N&gon regelbunden uppfélining 4y om en Skola uppfyller kraven for
att fa statsbidrag férekommer inte, utan Skolverket upphoér med utbe-
talningamna  om man f&r veta att kraven for statsbidrag inte ldngre upp-

fylls.

| 1 Studiestdd

De statliga studiestdd gom kan g aktuella for elever vid komplette-
rande skolor kan g5 sStudiehjalp och studiemedel samt i enstaka fall
sarskilt  vuxenstudiestod och sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa. For
elever vid kompletterande skolor gom finns upptagna i avdelning A i

25
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bilaga till studiestddsférordningen 1996: 1316 kan studiehjalp utgd till
och med varterminen  det ar den studerande fyller 20 &r. Dartil kan gp
elev i vissa fall fa inackorderingstillagg ochleller extra tillagg. Fran och
med andra kalenderhalvaret det ar under vilket den studerande fyller 20
ar kan studiemedel lamnas.

Till  elever vid skolor ggy finns i avdelning B i bilagan till  ggmma
férordning  kan studiestdd  geg utan den aldersbegransning  gom galler
for avdelning A. | avdelning B ingar nagra kompletterande  skolor.

Elever ¢om O&tt ut gymnasieskolan har inte mojlighet att f& studie-
medel for studier vid kompletterande  skolor upptagna i avdelning A i
bilaga till studiestddsférordningen forran  under det andra kalender-
halvret det &r den studerande fyller 20 &r. De flesta ungdomar gar ut
gymnasieskolan ~ vid 19 &rs &lder. En del elever finansierar da sina stu-
dier med privata 1&n gom komplement till den studiehjalp gom de har
ratt till.

| SOU 1996:90, Sammanhallet studiestod,  foreslds o utokad mgj-
lighet foér elever att f&4 studiemedel vid deltidsstudier och o, vidgad
majlighet  for ungdomar, gom Slutfort o, gymnasieutbildning, att stu-
diemedel fore 20 ars alder.

1.12 Uppfoljning och utvardering

Skolverket ~ samlar in sddana uppgifter frdn huvudmannen  fér komplet-
terande skolor gom behévs for den kontinuerliga uppféljningen och
utvarderingen 5, svenskt skolvasende.

1.13 Problem med nuvarande regelsystem

De problem gom i dag finns ar

att ett antal snarlika utbildningar  finns saval inom det offentliga ut-
bildningsvasendet som inom de kompletterande  utbildningarna  samt
vid folkhdgskolor och studieférbund. Gransdragningen  dem emellan
ar oldar. Detta innebar att likartade utbildningar  har olika fGrutséatt-
ningar, bl.a. ekonomiskt, vilket paverkar elevernas mdgjligheter att
vélja utbildning. Utbildningarnas nivder i utbildningssystemet ar
ocksd svéra att definiera

2. att gn forskjutning har skett satillvida att utbildningarna vid de
kompletterande  skolorna i dag i stor utstréckning &r eftergymnasiala
och inte ett komplement till gymnasieskolan
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att kunna faststdlla oy och nar gp utbildning  ar sarskilt  vardefull
eller vardefull . nationell synpunkt. Det &ar svart att definiera och
vardera gm en Utbildning  &r samhallsnyttig. Vad  som anses vara
samhallsnyttigt kan forandras snabbt i vart samhalle. Cirka halften
av de kompletterande  skolorna gy, har statshidrag har fatt det be-
Viljat fore 1980

4. att svérigheten att precisera samhéllsnyttan fénnodligen  har innebu-
rit att en del utbildningar fatt statligt stod och stallts under statlig
tilsyn under manga &r utan att besluten omprévats. Det kan ifrdga-
sattas om alla dessa utbildningar i dag ar att gnse som Sarskilt vérde-
fulla |, nationell  synpunkt

att det ibland &r svart att f& klarhet oy vem som har ansvaret, framst
det pedagogiska, for kompletterande  skolor

att nuvarande villkor  for att stélla o utbildning under statlig tillsyn
inte  &r anpassade till den py, situationen.  Riksdagens beslut om
mervardesskatt pa utbildning har lett till att ett stort antal utbild-
ningsanordnare ansokt oy, statlig tillsyn for att bli mervéardesskatte-

befriade.  Regeringen har i juni 1997 fattat beslut qqp innebéar att
aven utbildningar som inte uppfyller kraven enligt 4 kap. forord-
ningen  1996:1206 om fristhende  skolor har blivit stallda under
statlig tillsyn for att utbildningarna skall kunna undantas fr&n er.
vardesbeskattning i avvaktan pa utredningens forslag

att det samhaéllsekonomiska laget inte ger utrymme for on utdkning
gy antalet utbildningar g9y kan fa statsbidrag eller utékning gy an-
talet elever vid de fristiende kompletterande  skolor ¢op kan f& stu-

diestéd. | dagens system finns det inte utrymme att ge nya skolor
statsbidrag eller studiestod. Det kan bara ske i de fall d& nagon
kompletterande skola upphdér med den bidragsberattigade utbild-
ningen

att nar det galler tillgangligt utrymme  for studiestéd till elever vid
kompletterande skolor sker ingen regelbunden uppfélining 5, hur
manga elever goy far studiestsd i férhallande  till antalet studie-
stodsberattigade arselevplatser  vid dessa utbildningar.
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2 Nuvarande fristdende

kompletterande skolor  och
eventuellt  jamforbara  utbildningar

Denna sammanstéllning bygger pé& gn genomgang 4, olika dokument,
bl.a. Skolverkets  yttranden gver ansélmingar o, kompletterande  sko-
lor, regeringens beslut oy, statlig tillsyn och Skolverkets tillsynsrap-
porter. ~Skolverkets  rapporter om O6versynen 5y kompletterande  skolor,
etapp 1994-10-13  och etapp 1995-05-24, har ocksd utgjort under-
lag. Den enkat gom skolorna besvarade i samband med denna gversyn
ingdr ocksd i materialet.  Uppgifter har vidare hamtats fr&n utredningens
enkat till kompletterande skolor med statsbidrag hosten 1997, ¢ bilaga
4. Samtal med foretradare for skolorna ligger ocksa till grund for upp-
gifterna. D& det &r flera uppgiftskallor  med ibland n&got varierande in-

formation kan uppgifterna i nagra fall 45 ungefarliga.  Yiterligare
uppgifter  finns i bilaga Jamtorbara  utbildningsomraden.
Kompletterande skolor oy redovisas nedan kan under véaren 1997

ha beviljats statlig tillsyn for nya utbildningar ~ utan ratt for eleverna att
f& studiestod. Dessa skolor kan sedan tidigare ha statsbidrag och ratt till
studiemedel  for andra utbildningar. De kompletterande skolorna  fram-
gar gy bilaga

2.1 Kompletterande  skolor

De kompletterande skolorna har sin givna roll goy komplement till det
offentliga  skolvésendet  och bidrar till att utveckla kunskap och fardig-
heter 5, hog kvalitet inom specifika, ibland ganska smala, uthildnings-

omrdden. Det allmdnna har ansett det viktigt att stédja de komplette-

rande skolorna och valt att erkdnna dessa uthildningar genom At stalla
dem under statlig tillsyn. Forekomsten ., kompletterande  skolor bred-
dar p& ett positivt satt utbudet ,, vardefulla  utbildningar. En del intres-
se- 0ch branschorganisationer har intresse 5, att det finns utbildningar

med viss profil och engagerar sig for dessa. Ménga 4y utbildningarna  &r
atraktiva  genom att de utvecklar  kunskaper och fardigheter —inom gpe.
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ciella yrken samt personliga intresseomraden. Utbildningama har ofta
manga sokande.

| 1 Konstskolor

Det finns 25 skolor med inriktning mot konst, yargy 14 har bade statlig
tillsyn och statshidrag medan sju har statlig tillsyn med ratt il studie-
stod. Regeringen fattade i juni 1997 beslut o, statlig tillsyn for fyra
nya Skolor. Elever vid dessa fyra utbildningar  har inte ratt till studie-
stod.

Enligt uppgifter frdn kontakter ~med skolorna framgér att eleverna
bor ha gatt det estetiska programmet i gymnasieskolan eller ha konst-
néarlig utbildning fran folkhogskola  eller studieférbund for att tas in pa
utbildningarna, men det &r inte ett formellt lcrav. Minimidlider anges
ofta till 18 &r. Antagning  sker efter bedémning g, arbetsprover och ef-
ter intervjuer. En del Konstskolor  gnger att deras utbildningar  ar hog-
skoleférberedande. | allmanhet  5nges antalet sokande g Mmycket
stort. Till ett antal utbildningar antas 10-20 % 4, de stkande och i nég-
ra fall cirka 40 %.

Andelen manliga och kvinnliga  elever anges bara for nagra utbild-
ningar och i dessa fall &vervager antalet kvinnliga elever.

1 Dans/teater/musik

Inom denna  grypp finns det tretton skolor ygray sex har statlig tillsyn
och statsbidrag och tv& statlig tillsyn med ratt till studiestdd. En skola
beviljiades  statshidrag ijuni 1997 och g, i december 1997.

Regeringen  fattade i juni 1997 beslut o statlig tillsyn for fem nya
skolor. Eleverna vid dessa fem utbildningar  har inte ratt till studiestod.

Antalet sokande till respektive utbildning  gnges vara Mycket stort.
Bara nagon enstaka skola har gymnasieutbildning eller motsvarande
som intradeslqav. Antagning  sker genom intradesprov  och intervjuer.

1 Reklarm/marknadskommunikation/mode

I' gruppen ingdr tio skolor. Av dessa har fyra statlig ftillsyn och statsbi-
drag. En 4, dessa skolor beviljades statsbidrag ijuni 1997. En skola har
statlig tillsyn gom berattigar il studiestdd.  Ytterligare tvd skolor har
statlig tillsyn gom inte beréttigar till studiestéd.  Utbildningamas langd
varierar mellan g termin och tre &r. Regeringen fattade i juni 1997 be-
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slut oy statlig tillsyn for ytterligare tre skolor. Elever vid dessa tre ut-
bildningar  har inte ratt till studiestod.

Drygt ¢p tredjedel 5, skolorna har gymnasieutbildning eller motsva-
rande gom intradeslcrav.  Antagning  sker for ovrigt gepnom intradesprov
och intervjuer.

1 Handel/ ekonomi

I gruppen raknas i dag fem skolor in. Tre skolor har statlig tillsyn med
studiestod. Tva har sitt sate i Stockholm och g, i Géteborg.

Regeringen fattade ijuni 1997 beslut o, statlig tillsyn for ytterligare
tvd skolor, ygray en Med 13 utbildningar. Eleverna vid dessa tva skolor
har inte ratt till studiestdd.

Antagningskrav ar i de flesta fall trearig, eller ibland tvaarig, gym-
nasieutbildning. For vissa utbildningar kravs speciella sprakkunskaper.
N&gra skolor har olika grad 4, internationell inriktning.  En 4y de nytill-
komna uthildningarna ar tvddrig och vander sig till flickor, 15-18 r,

med grundskoleutbildning. Antagning  sker genom intervjuer och betyg.

| Hantverk

| gruppen finns elva utbildningar  y5ry  Sju har statlig tillsyn och stats-
bidrag. En utbildning star under statlig tillsyn med ratt till studiestod.
Ytterligare  tre skolor stélldes i juni 1997 under statlig tillsyn utan att
vara berattigade  till studiestod.  Utbildningamas langd varierar mellan
en termin  och tva &r.
Antagning  sker gepom bedoémning 5y arbetsprover och intervjuer.

Nagra skolor har gymnasieutbildning som Kkrav. Det &r ett stort antal
sokande till fa platser i flera fall.

1 Teknik/industri

Inom  gryppen fiNns  gex utbildningar ~ med  varierande inriktning. Tva
utbildningar har statlig tillsyn och statsbidrag. Tre skolor har statlig
tillsyn  med ratt till studiestéd. En 4, dessa har bade utbildningar med
ratt till studiestdd och uytan ratt till studiestdd. Regeringen fattade i juni
1997 beslut o statlig tillsyn for ytterligare g skola. Elever vid denna
skola har inte ratt ftill studiestéd. En 4, utbildningarna i gruppen Stér
under statlig tillsyn 5, Luftfartsverket.

2-171693
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Majoriteten v dessa utbildningar kraver gymnasieutbildning eller
motsvarande. En skola har teoretisk utbildning inom gymnasial lar-
lingsutbildning.

| Kost/halsa/konsumentekonomi

| gruppen finns fyra skolor goy, bedriver utbildningar frdn o termin il
ett ar. Alla fyra skolorna har statlig tillsyn och statsbidrag. Skolorna har
gymnasieutbildning som antagningsicrav.

2.1.8 Halso- och friskvéard

Detta &r en ny grupp. Det ar utbildningar som till folid 5y, forandringar-
na | samhallet och ménniskors  levnadsvillkor bedémts goy vardefulla.
Regeringen  har i juni 1997 fattat beslut o, statlig tillsyn 5, utbild-
ningar hos tio utbildningsanordnare. Elever vid dessa utbildningar har
inte ratt till studiestod.  Utbildningar hos fyra utbildningsanordnare star
under tillsyn 4, Skolverket —och ggy under tillsyn 5, Hogskoleverket.
Skolorna  under tillsyn 5, Hogskoleverket ar inte  att anse som Komp-
letterande  skolor enligt forordningen 1996: 1206 o, fristhende skolor.
Antagningslqaven varierar frdn utbildning  till utbildning.

2.1.9 Ovriga

I gruppen finns tio skolor. Tva skolor har statlig tillsyn och gn skola har
statlig tillsyn och statsbidrag. Regeringen fattade i juni 1997 beslut 4y
statlig tillsyn for ytterligare  sju skolor. Dessa skolor &r inte beréttigade
till  studiestéd.  En utbildningsanordnare har fatt statlig tillsyn for 64
utbildningar. En gy skolorna har tillsyn 5, HOgskoleverket 5y samma

skdl gom némnts  ovan,

2.2 Eventuellt  jamforbara  utbildningar

De utbildningar, som de fristdende kompletterande utbildningarna

skulle kunna tankas g delvis jamforbara med, kan finnas inom fol-
jande utbildningsformer inom den offentliga  sektorn: gymnasieskolan,

gymnasiesérskolan, den gymnasiala  vuxenutbildningen, sarvux  och
pabyggnadsutbildningama, den kvalificerade yrkesutbildningen, folk-

hogskoloma  och studieférbunden samt hogskolan. | utbildningarna vid
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de kompletterande  skoloma behover inte kamamnen ing& gom i gym-
nasieskolan  och den gymnasiala vuxen-utbildningen.

22. 1 Gymnasieskolan

| gymnasieskolan finns on stor variation 5y utbildningar.  Dels finns de
nationellt ~ faststallda  kursplanerna  inom |53men for de sexton nationella
programmen, dels finns specialutfonnade program samt ett stort antal
lokala grenar och lokala kurser. Det finns ocksd méjligheter att & en
individuellt anpassad gymnasieutbildning med varierande  innehall.

Estetiska  utbildningar och utbildningar inom medieomradet fanns
tidigare inom (gmen fOr den tvdariga estetiska linjen och som Special-
kurser. | dag finns utbildningar inom dessa omraden pd det tredriga es-
tetiska  programmet respektive  medieprogrammet.

Gymnasieskolans hantverksprogram skall ge eleverna  grundlaggan-
de yrkeskunskaper inom  hantverksornradet. Genom  specialisering i
form 5y valbara kurser skall eleverna f& den kompetens som Motsvarar
de grundldggande  yrkeskraven inom ett hantverk.

Gymnasieskolan kan inom nagra 5, sina program  €rbjuda utbildning
inom reklam. Aven p3 |okala grenar finns et utbud 5, kurser inom o
klam, mode och design.

Grundlaggande kunskaper i ekonomi och handel kan studerande fa
inom gymnasieskolans program och dess lokala kurser.

Inom  gymnasieskolan finns  numera Manga specialutformade pro-
gram. N&gra 4y dessa ar inriktade mot kost/halsa/lconsumentekonomi.

Tre 5y de kompletterande  skolorna med denna inriktning  har ocksa fri-
stéende gymnasieskolor  med sadana program.

Inom de nationella  programmen  kan styrelsen for utbildningen  fast-
stalla lokala grenar. EN lokal gren skall tillgodose ett lokalt eller regio-

nalt  utbildningsbehov som inte tillgodoses inom de nationella pro-
grammen.  For sédana grenar gdller de bestammelser o galler inom
programmet.

Larlingsutbildning, som | dag ar tredrig, ymg py inom det individu-

ella  programmet. Regeringen  har i oktober 1997 fattat beslut o for-
soksverksamhet  med ¢ forandrad  larlingsutbildning.

Genom lokal profilering och tillvalsmdjligheter har gymnasieskolan
stor flexibilitet att utveckla v uthildningar  som svarar Mot nya sam-
héllskrav. Denna mojlighet kan &ven anvandas for nya utbildningar
som Skapas i samverkan mellan flera EU-lander.
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2.22 Gymnasial  vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning

Inom den kommunala  vuxenutbildningen finns i dag forutom de gym.
nasiala utbildningarna ett stort antal nationellt  eller lokalt faststéllda
pabyggnadsutbildningar. Dessa utbildningar har  gamma ™Mal  som
komvux i 6vrigt: att ge vuxna tillfédlle  att i enlighet med individuella

6nskemal  komplettera sin utbildning. Pabyggnadsutbildningama bygg-
er P& kunskaper  motsvarande gymnasieutbildning. Bland dessa pa-
byggnadsutbildningar kan finnas utbildningar jamférbara med utbild-

ningar vid kompletterande skolor.

Statens skolor for xna kompletterar —den kommunala  vuxenutbild-
ningen genom  att erbjuda  vuxenutbildning i form 4, distansundervis-
ning.

Vidare kan vuxenutbildning for utvecklingsstérda Sarvux  anordnas

av kommun.

223 Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad  yrkesutbildning KY  &r gp forsoksverksamhet inriktad ~ p&
utveckling 5, moderna eftergymnasiala  yrkesutbildningar. En tredjedel
gy Utbildningen skall \5rq direkt ldrande i arbete. Utbildningama har i
de flesta fall g omfattning p& 80 poang. Undervisningen ar i allméanhet
inte tenninsbunden och studiestéd utgdr pad ggmma Orunder gom for
hdgskolestuderande. For varje utbildning  skall finnas ¢ ledningsgrupp
med foretradare  fér o hogskola, den kommunala  vuxenutbildningen
och arbetslivet. Arbetslivets foretradare  skall 455 | mMajoritet i led-
ningsgruppen. De studerande skall ocksd g4rq representerade. Utbild-
ningsanordnaren  kan g5 séval offentlig gom privat.

Nagra kompletterande skolor har ansokt oy att hdgon 4, deras ut-
bildningar  skall bli kvalificerad yrkesutbildning. Det géller utbildningar
som utbildningsanordnama anser vara eftergymnasiala.

2.2.4 Utbildningar vid folkh6gskolor

Kurser i Bild, Farg och Form och Estetiska kurser finns vid 52 folkhog-
skolor. Kurser i Konsthantverk, Slojd, Textil, Tra och Keramik finns
vid 42 skolor. Vid 22 ,, dessa skolor bedrivs ocksd utbildningar  den
forsta gruppen.

Dansutbildning erbjuds vid ggy folkhdgskolor, teater- och dramaut-
bildningar samt dramapedagogutbildning vid 29 skolor och musikut-
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bildning  vid 45 folkhdgskolor. Vid ett antal skolor anordnas flera g,
dessa utbildningar samtidigt. Dessa utbildningars lokalisering  framgar
av bilaga

Inom  folkhdgskoloma bedrivs  ocks& andra utbildningar som kan
jamforas med fristdende kompletterande  utbildningar  p& olika nivaer.

2.25 Studieférbund

Studieférbunden bedriver olika utbildningar ~ ggm ftill innehdll  och gn,.
fattning  kan gpses motsvara  utbildningar vid kompletterande skolor.
Flera studiefoérbund ar ocksd huvudman  for kompletterande  utbildning-

ar.

2.3 HG  gskoleutbildningar

Manga ,, de ovannamnda utbildningarna = gpges bdde 5, eleverna  och
anordnama g5y, hogskoleforberedande. Delar 5, vissa utbildningar  kan
till  sitt innehdll och sin nivd g5 j@mférbara  med utbildningar  inom
hdgskolan.

Det finns ett stort antal konstnérliga  utbildningar inom hogskolan.
Det finns g yrkesexamen med inrikining mot konst och design, namli-

gen Konstnarlig  hdgskoleexamen i konst och design. Utbildningar som
leder till denna examen finns vid Goteborgs universitet
Designprogrammet och Konsthantverksprogrammet och vid Lunds
universitet Designutbildning samt Vid Kungliga Konsthdgskolan
Stockholm, Konstfack Stockholm och Umed universitet. Nar det
galler omrddet dans/teater/musik finns det tre yrkesexamina, namligen
Konstnarlig hdgskoleexamen i dans vid Danshdogskolan, Konstnérlig
hdgskoleexamen i musik vid gex hogskolor  och Konstnarlig  hdgsko-
leexamen i geen Och medier vid fem hogskolor. Det finns ocksa at-

2

skilliga  konstnarliga utbildningar som leder till generella examina pa
olika nivaer, exempelvis utbildningarna i fri konst. Dessutom finns det
ytterligare  manga utbildningar som har konstnérliga  inslag, exempelvis
bildlarar-  och musiklararutbildningama.

Inom reklam/marknadskommunikation/mode finns det ett stort ut-
bud i hogskolan.  Utbildningarna ar spridda pa manga universitet  och
hogskolor.  Nagra exempel pa utbildningar inom omradet &r Reklam-
och kommunikationslinjen vid Institutet  for Hogre Kommunikations-
och reklamutbildning IHR, Stockholms ~ universitet ~ och Modedesign-
utbildning  vid Hogskolan i Boras.

35
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Omrédet handel/ekonomi tangerar utbildningarna  inom omrédet yq.
klam/marknadskommunikation/mode och det gar inte att dra en be-
staimd grans dem emellan.  Traditionell ekonomutbildning finns  vid

manga universitet ~ och hogskolor och & gn gy de stérsta enskilda yt-
bildningarna  inom hogskolan.  Det &r vanligt att man INOM  rgmen fOr en
ekonomutbildning kan specialisera sig &t olika hall: exempelvis Redo-
visning och finansiering, Nationalekonomi och internationell ekonomi
och Marknadsforing.

Nar det galler omradet hantverk s& finns vid Goteborgs —universitet
Konsthantverksprogrammet.

Det finns tekniska utbildningar 5, olika omfattning inom hdogskolan.
Civilingenjorsutbildningen ar den langsta och omfattar 4,5 ar. Hogsko-
leingenjorsutbildningama omfattar 2-3 &r och det finns ocksd kortare
tekniska  utbildningar. Yrkesteknisk hdgskoleutbildning ar en Pabygg-
nadsutbildning for yrkesutbildade  med omfattande arbetslivserfarenhet.

Inom omréadet kost/hdlsa/konsumentekonomi finns det bla. foljande
utbildningar: kostekonom,  dietist och hushallslarare.

| hégskolan finns inom omraddet Halso- och friskvard  Sjukskoterske-
utbildning, utbildning med inriktning mot omsorgsverksamhet, sjuk-
gymnastutbildning, arbetsterapeututbildning mil. Vid  hogskolan i
Gavle-Sandviken finns det Friskvardspedagogiska programmet
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3 Utbildningarnas  nivd  och plats i
utbildningssystemet

3.1 Nulage

Kompletterande skolor &r enligt propositionen 1992/93:230,  Valfri
skolan, fristende  skolor gom ar 6ver grundskolenivd men under

Kapitel

het i
hog-

skoleniva. De skall ha utbildningar som utgor ett vardefullt komple-

ment till gymnasieskolan.

Antagningskraven varierar nar det galler utbildningar vid komplette-

rande skolor g5y, stéllts under statlig tillsyn. Kraven kan variera f

ran  att

den sokande skall ha g, minimi 8lder ., 15 &r och avslutad grundskola

til att den sokande skall ha tredrig gymnasieutbildning med tre till fem

ars yrkeserfarenhet. Dessa antagningskrav kan ocksd gélla de kortare

utbildningar ~ gomy stéllts under statlig tillsyn.

Ett antal utbildningsanordnare har hos Skolverket ansokt oq att som

kompletterande skola f& stéllas wunder statlig tillsyn.  Skolverket

har i

sina yttranden uttalat att ¢ del ,, dessa uthildningar kan gnges ligga pa

en Nivd motsvarande  hogskolans, varfor utbildningarna  inte  kan
som komplement till gyrrmasieskolan.

anses

Under 1997 har regeringen fattat beslut ., att tillsynen 5, dessa ut-

bildningar  skall utévas g4y Hogskoleverket. Det galler utbildningar

som
av regeringen i besluten angivits utgéra ett led i det allmannas utbild-
ningsinsatser  utan att yarg ett komplement till gymnasieskolan. En del
av dessa uthildningar utgér en Pabyggnad pa akademisk  grundutbild-
ning.
3.2 Antagningskrav
Antagningskraven till de olika utbildningara  ggr bara i viss utstrack-
ning besked y utbildningarnas nivder. Manga utbildningar  har inte

krav pd gymnasiekompetens eller motsvarande  samtidigt gy, det stora

flertalet elever goy tas in vid g, kompletterande  skola har op gymna-
sieutbildning eller till och med hogskoleutbildning. Vid  konstskoloma

forekommer det att eleverna under ett antal &r gér frdn o skola
annan med utbildning  pad ggmma NivVa.

il en

3 37
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De kompletterande konstskoloma gor antagningar  efter beddmning
ay arbetsprover. De har inga krav pé gymnasieutbildning. Skolor med
dans, teater och musik har varierande antagningslqav. Dansutbildning-
arna har minimiélder 16 &r och antagningsprov.  Skara skolscen kraver
gymnasieutbildning for den kompletterande  utbildningen. For musikut-
bildningar  ar det ingen aldersgrans. Antagning  sker genom antagnings-
prover och intervjuer. Ovriga estetiska utbildningar har ocksd arbets-
prover Och interviuer  gom antagningsinstrument.

Skolor inom omradet reklam, marknadskommunikation och mode
kraver i flera fall tredrig gymnasieutbildning. | nagra fall ar kravet be-
kladnadsteknisk gymnasielinje  eller motsvarande och soérrmadsvana.

Till  utbildningar vid kompletterande skolor med inriktning mot han-
del och ekonomi kravs i ett par fall alman behdrighet till hdgskolan.
Nagra utbildningar har krav pa tredrig gymnasieutbildning eller lagst
tvaarig gymnasielinje. En utbildning  haver inte gymnasieutbildning.

De kompletterande skolorna  inom hantverksomradet gér antagning
efter arbetsprover och nagra har krav pd praktik. Tv& skolor med slojd-
utbildningar ~ kréaver gymnasieutbildning eller motsvarande.

Tva teknik- och industriutbildningar forutsatter  tredrig  gyrnnasieut-
bildning.  En utbildning  har gymnasieutbildning som Krav men erbjuder
ocksd op, forberedande termin for den gom inte har gymnasieutbildning.
En skola ger den fackteoretiska delen 4, larlingsutbildning med inrikt-
ning mot VVS-ornradet. En kompletterande  skola med bla. elektronik-
och datorteknikutbildningar pa distans har grundskola och kunskaper i
svenska ¢op antagningskrav.

De kompletterande skolorna med  kost/hdlsa/konsumentekonomi
kraver i allmanhet gymnasieskola eller motsvarande  kunskaper.

De utbildningar ~ med inriktning mot hélso- och friskvard gy, stéllts
under statlig tillsyn har olika antagningskrav. En kraver allmén beho-
righet till hogskola och gn har inga specifika krav. Yiterligare g har gp
minimialder p& 18 ar.

Antagningskraven till  utbildningarna igruppen ovriga ar mycket
olika. Av bilaga 6 framgdr pnanmen P& de kompletterande  skolorna  samt
antagningslgaven.

| och med de nya tilltradesreglema till hogskolan  fr.o.m. hosten
1997 ersattes begreppet allmédn behdrighet med grundlaggande  beho-
righet.
3.3 Hogskoleutbildning
Det &r vanligt att utbildningarna beskrivs i termer som P& hogskole-

nivd, 5, hogskolekaraktar, hoégskolemassiga eller pd nagot annat satt
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relateras till hogskoleutbildning. Enligt hogskolelagen skall utbildning
inom hogskolan vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Det skall finnas ett nidra samband mellan forskning och utbildning.

Hogskoleverket gor en provning av hogskolemissighet och exa-
mensrattigheter. Hogskoleverket har beslutanderétt nar det géller exa-
mensritt for statliga hdgskolor och yttrar sig till regeringen i friga om
examensratt for enskilda utbildningsanordnare. Prévningarna syftar till
att beddma om utbildningarna haller tillrackligt h6g kvalitet. Provning-
arna goérs av externa sakkunniga. Nér det giller de enskilda utbild-
ningsanordnarna kan tvé typer av provningar ske: dels examensritts-
prévning, dels provning av hogskoleméssighet. Provning av hégskole-
missighet gors ndr ansokan inte galler examensritt utan rétt till studie-
medel och/eller statsbidrag. Sjdlva proévningsforfarandet 4r dock det-
samma, nimligen en prévning av utbildningens kvalitet utifrdin nedan-
staende kriterier:

— lararkompetens, kompetensutveckling

— behorighet och antagning

— utbildningens organisation och omfattning
— dmnesdjup och &mnesbredd

— lokaler och utrustning

— bibliotek och litteraturforsorjning

— forskningsanknytning

— Overgingsmojligheter till forskarutbildning
— internationalisering

— utvérdering och kvalitetssidkring

— kritisk och kreativ milj6

— stabilitet i verksamheten.
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34 Utbildningamas nivd och plats i
utbildningsvasendet

Utredarens uppfattning

Det ar Onskvart att det finns flexibla mojligheter att skaffa sig utbild-
ning. Den gom Vill skaffa sig g utbildning samt avnamama, dvs. andra
mottagande utbildningar och arbetsgivare, maste kunna beddma utbild-
ningens varde. Elever ¢om satsar resurser MAaste veta att utbildningen

har gp kvalitet o leder till bade personlig utveckling och majlighet

til arbete eller vidare studier. Det &r darfor viktigt att det stélls krav pa
de utbildningar som har statlig tillsyn med eller utan ratt till studiestod
och statsbhidrag.

Det finns behov 4, att klarlagga vilken nivd och plats fristiende ut-
bildningar  har i utbildningsvésendet. Detta &r viktigt s&val for den gom
soker till g, utbildning som fOr avnamarna béde i nationella och inter-
nationella  sammanhang.

| Skolverkets  éversyn gy de kompletterande  skolorna gjordes gp
struktur  foér indelning 5, nivderna for estetiska utbildningar. Nivaerna
for respektive skola har dock inte fastlagts.

De fristiende utbildningarna inom olika omr&den &r 4, varierande
karaktar och spanner &ver flera utbildningsnivaer. Det maste darfor
ankomma p& huvudmannen for utbildningarna att definiera o5 en ut-
bildning & gymnasial eller eftergymnasial  eller g, hogskolekaraktér pa
grundiaggande  eller hdgre nivd. Detta maste géras med utgangspunkt i
den utbildning som erbjuds och beskrivas s& att sadan information finns
tillganglig ~ for sokande, avnamare, beslutsmyndighet och andra intres-
senter.

Om ¢ myndighet  skulle géra gn formell faststéllelse 5y, en Utbild-
nings nivd skulle detta kunna motverka den variation och flexibilitet
som Utmérker de fristende utbildningarna

Huvudmannen méste definiera och beskriva nivdn for respektive
utbildning  och dess plats i utbildningssystemet.
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4 Mervéardesskatt pa utbildning

| detta kapitel beskrivs bakgrunden till och konsekvenserna  , att riks-

dagen hosten 1996 beslutade g, nya regler for mervardesskatt inom
utbildningsomradet. Reglerna  ar g anpassning till  gallande EG-
direktiv.

Forslag till kriterier  for statlig tillsyn enligt grupp | har sin grund
propositionen Mervéardesskatt inom  kultur, utbildnings- och idrottsom-
radet prop.  1996/97:10, utskottens  uttalanden  och riksdagens beslut
med anledning ,, propositionen. De fristdende utbildningar  gom kom-
mer att stallas under statlig tillsyn genom beslut enligt dessa kriterier
har inte ratt till studiestdd eller statsbidrag en kan gom en f0lid  ay
beslutet undantas fran skatteplikt.

I Bakgrund

I EG-regler
Samtliga medlemslander inom EU har mervardesskatt. Det sjatte mer-
vardesskattedirektivet innehdller  de gemensamma  Mervardesskatte-

reglerna. Bestdmmelserna ar till sin innebdrd bindande anvisningar  for
hur medlemslandemas mervardesskattelagstiftning skall grg utformad.
Direktivet bygger pa principen o, generell skatteplikt, dvs. att yrkes-
massig omsattning av varor Och tjanster beskattas o, inte ett Ssarskilt
undantag gnges.

Vad galler mervardesskatt — p& omsattning g, utbildningstjanster un-
dantas genom artikel 13.A 1 uthildning och fostran 5, barn och ng.
domar,  skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och
fortbildning. Utbildningen skall, for att kunna undantas fran beskatt-
ning, tillhandahallas av ett offentligrattsligt subjekt det allmdnna  med
denna undervisning som Mal eller ,, andra organisationer  definierade
av Medlemsstaten sdsom organ med liknande syften.

2Rédets sjatte direktiv 77/388/EEG 4y den 17 maj 1977 gy harmonisering gy
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter ~ Gemensamt system
for mervardesskatt; enhetlig berakningsgrund EGT |, L 145, 13.6.1977, ¢
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En medlemsstat far vidare uppstalla vissa villkor for att icke offent-
ligrattsliga subjekt skall f& skattebefnelse. Sveriges medlemskap i EU
har stallt krav p& anpassning 4, den svenska mervardesbeskattningen
till EG:s mervardesskatteregler.

4.1.2 Svenska mervardesskatteregler fram till
arsskiftet 1996/97

| den svenska mervardesskattelagen undantogs omsaéttning 5, utbild-
ningstjanster generellt  frdn skatteplikt  t0.m. den 31 december 1996.
Den utbildning som de kompletterande skolorna och andra jamforliga
skolor tillhandahdll var till folid 5, denna generella reglering undanta-
gen fran mervérdesskatteplikt.

4.13 Regeringens  proposition  1996/97:10

Enligt propositionen 1996/97:10 Mervardesskatt inom kultur-,  utbild-
nings- och idrottsornradet ansdg regeringen  att enbart grundskole-,
gymnasieskole- och hdgskoleutbildning, som anordnas 5, det allmanna
eller gn gy det allmanna for utbildningen  erkénd utbildningsanordnare,
samt utbildning som berattigar  eleven till studiestéd  skulle undantas
fran skatteplikt.

For att undantag skulle kunna medges fr&n skatteplikt  for viss ut-
bildning  angavs i Propositionen  att utbildningen maste grg anordnad
p& ett Ss&dant satt att det Klart framgar att den foretas i det allméannas
regi eller med det allménnas stod.

Regeringen  uttalade  sérskilt 50 att de kompletterande  skolorna
tilhérde  den kategori utbildningar  gom avsdgs att undantas genom lag-
stiftningen. Motsvarande omséttning gy utbildningstjanster som an-

ordnas 5, enskilda fysiska eller juridiska  personer fristiende  skolor
och ¢om regleras i skollagen kommer ocks& att bli skattebefriade.  Den
typ gy fristhende skolor ¢oy benamns kompletterande  skolor regleras |
forordningen  1993:884 o, offentligt  stod till fristhende skolor. Négon
anledning att behandla fristdende skolor och kompletterande skolor
olika i mervardesskattehanseende finns inte...  Skattefriheten  &r knuten
til viken typ gy utbildning  gom anordnas. Undantaget frén skatteplikt
for utbildningsanordnarna galler darfér endast for den utbildning gom
de pd detta satt blivit 5, det allmanna godkénda att anordna.
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1 Riksdagsbehandlingen

Under utskottsbehandlingen bet.  1996/97:SkU6 framfordes  att rege-
ringsforslaget kunde medféra vissa icke o©nskvarda effekter, framst i
frdga om yrkesutbildning hos vissa fristhende  skolor gom inte ygr
kompletterande skolor och dé&r utbildningskostnadema finansierades 5y
eleverna  sjalva. Det befarades att elevavgifterna skulle héjas kraftigt
nar mervardesskatt infordes och att detta skulle kunna ha g, negativ
inverkan  pa elevens ekonomiska  mdjligheter  att genomféra  utbildning-

en.
Skatteutskottet bitradde  darfor ett forslag frdn uthildningsutskottet

bet. 1996/97:UbU4y att den g5, regeringen aviserade utredningen g

kompletterande skolor skulle f4 ett utvidgat uppdrag. Utredningen

skulle &aven ta upp fragan om de fristdende  skolornas  stéllning som
kompletterande skolor i ljuset 4, den nya mervardesskattelagstiftningen
samt Vilka kriterier gomy borde tillmatas betydelse vid bedémningen 5y
om en Skola skall geg denna stallning.

Andringarna i mervardesskattelagen tradde i kraft den | januari
1997 SFS 1996:1327.

4.2 Effekter av de andrade

mervardesskattereglema

Genom att beslutet att stéllas under statlig tillsyn sasom kompletterande

skola fro.m. den 1januari 1997 far till félid att utbildningen undantas
frdn  mervardesskatteplikt har beslutet blivit  betydelsefullt for manga
utbildningar. De ekonomiska  forutsattningarna for att bedriva viss typ
gy utbildning  kan p& ett annat satt an hittills  paverkas 5y om utbildning-

en erkanns sdsom kompletterande skola eller inte eftersom mervardes-

skatteundantaget =~ medfér  att utbildningsanordnama i regel kan ta ut en
lagre avgift 5, eleven. Det torde |, konkurrenshanseende vara av Sar-
skilt stor betydelse oy en utbildning  stélls under statlig tillsyn s&som
kompletterande ~ skola medan g gnngn Utbildning  med liknande inrikt-
ning, omfattning och innehdll inte blir det.

For det fall g, utlandsk utbildningsanordnare skulle erkénnas gom
kompletterande skola torde undantaget frdn skatteplikt aven galla for
denna utbildning o, utbildningen  utférs i Sverige.

Behovet 5, att fA ett positivt beslut galler bade utbildningar  gom |
dag ar stéllda under statlig tillsyn och andra ggp, tidigare saknat anled-
ning att vija bli stéllda under statlig tillsyn. Huvudméan  fér komplette-
rande skolor g5, tidigare inte haft statlig tillsyn kan [, i vissa fall antas
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anstka oy, statlig tillsyn i huvudsak for att deras utbildningar  skall bli
befriade  frdn mervardesskatteplikt. Detta torde innebdra att antalet 4.
sokningar kommer  att ygrq storre jamfort med tidigare Ar.

4.3 Bakgrund till forslaget till kriterier

Riksdagen har uttalat bet. 1996/97:SkU6 s. 21 att flera skolor borde
kunna stallas under statlig tillsyn och p& sddant satt undantas frdn be-

skattning.

Exakt vad gom krévs i olika avseenden for att ett undantag frén
skatteplikt  inte skall gpses Strida mot reglerna i det sjatte mervardes-
skattedirektivet torde \5rq OMOjligt att siaga med sakerhet. Vissa and-

ringar bor dock kunna géras gy kriterierna  for statlig tillsyn utan att det
darmed  forknippade undantaget frdn mervardesskatt kan gpses Strida
mot EG-reglema.

En &ndring gom kan goras, och gy i praktiken redan har borjat fill-
lampas, &r att beslut oy statlig tillsyn inte gom tidigare med automatik
skall medfora att utbildningen berattigar eleven till studiestdd. En sadan
forandring innebér  att likvardiga utbildningar kan stallas under statlig
tillsyn  oavsett vilka medel gy finns avsatta for studiestod till  denna
typ gy utbildning.  En utbildning  bor saledes inte, sdsom hittills  varit
fallet, kunna nekas statlig tillsyn enbart ., den anledningen att det sak-
nas medel for att bevilja dess elever studiestod.

Vidare  bor o viss minskning gy det antal timmar utbildningarna
maste omfatta for att stéllas under statlig tillsyn kunna goras. | forslaget

till  kriterier  for grupp | ingdr att statlig tillsyn utan ratt till studiestod
och statshidrag  skall kunna geg uthbildningar  gom omfattar  minst 200
klocktimmar under hogst tre &r. Forutom att kravet pa utbildningens
omfattning minskas tidigare 16 veckor effektiv.  undervisning, under

minst 20 timmar per vecka forlangs  séledes &ven perioden under vil-
ken timantalet skall uppnds. Frdn att tidigare ha varit o termin foreslds
att timantalet  skall uppfyllas pa tre ar. Detta medfér att aven uthild-
ningar gom uppgdr till 200 timmar pen som bedrivs i ett lagre tempo
deltidsutbildningar kan stéllas under statlig tillsyn. Genom forslaget
att utbildningarna kan stallas under tillsyn utan att utbildningen  berétti-
gar eleverna till studiestdd samt att kravet pa utbildningens omfattning
och intensitet reduceras, kommer sannolikt flera utbildningar  att stéllas
under statlig tillsyn.

Forutom namnda forandringar  ar det olampligt att pa nagot avgé-
rande satt sanka kraven. Reella krav pé utbildningsanordnaren avseen-
de tex. huvudmannaskap, organisation  och lararkompetens  och pa ut-
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bildningen  avseende tex. omfattning, inriktning och kvalitet maste sa-
ledes finnas i nadgon form.

Det viktigaste |, mervardesskattesynpunkt torde egentligen inte g
exakt vilken nivd pa kriterierna  goy, véljs i olika avseenden Oavsett g
gransen laggs kommer  sannolikt  vissa utbildningar inte att uppfylla
givna krav varfor  utbildningsanordnaren kan komma att k&nna sig
ofordelakti behandlad.

Det &r darfor viktigt att de rekvisit goy skall galla for besluten ar s&
klara, rattvisa och forutsagbara att utbildningar gy, é&r likvérdiga i
mojligaste  mén behandlas pd ggmma satt. Detta &r sérskilt viktigt till

folid 4y den konkurrensfordel ett beslut o, statlig tillsyn kan utgora
mellan olika utbildningar.  Rekvisitens  klara utformning  ar aven mycket
Viktiga for att utbildningsanordnaren skall kunna gppassa Sin organisa-
tion och utbildningens  inriktning  efter de krav gqy, uppstalls.
Ansokningsforfarandet bor vidare 45 enklare for de utbildningar
som | huvudsak ansoker o, statlig tillsyn for att komma i &tnjutande gy
mervérdesskattebefrielsen. Det bor 5ra mojligt att handlagga dessa

ansokningar mer Skyndsamt an ansokningar gom &dven ayser Statsbidrag
eller att berattiga eleverna till studiestdd. Ansokningarna  bor &ven kim-
na behandlas &ret runt.

Det &r viktigt —att i detta sammanhang poangtera att ett beslut gmy
statlig tillsyn inte &r ett beslut oy, undantag frdn mervardesskatteplikt.
Beslutet ar enbart ett beslut inom utbildningsomradet och innebar att
utbildningen stalls under statlig tillsyn och att huvudmannen vid ge-
nomférandet av denna utbildning  &r opn gy det allmanna  erkdand utbild-
ningsanordnare.

Genom att utbildningen  pa detta satt erkdnns 4, det allménna med-
for detta dock enligt nuvarande mervardesskatteregler att utbildningen
undantas frdn mervardesskatt.

45
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5 Fristdende utbildningar ~ med statlig
tillsyn ny definition
FORSLAG
Fristdende utbildningar med statlig tillsyn inom olika omréden

Forslag pa& omrdden i bokstavsordning

goras gy den beslutande myndigheten:

omradesgrupperingen

skall

bildkonst

dans, teater, Mmusik

design, mode

ekonomi, konsumentekonomi

hantverk

halso- och friskvard, miljo

kommunikation och media

sprak

teknik

ovriga

Beteckningen P& en Utbildning  kommer  att bli tex.

Fristaende bildkonstutbildning med statlig tillsyn

Definitionen avseende kompletterande  skolor tilkom i samband med

propositionen 1992/93:230, Valfrihet i skolan, och begreppet omfattar

utbildningar ~ gom utgor ett komplement  till  gymnasieskolan.
Utvecklingen har varit sadan att utbildningarna vid de komplette-

rande skolorna inte kompletterar

att betrakta gom eftergymnasiala.
skolor genomgangen
En del
mar Sig hogskoleniva.
De kompletterande

utbudet

deskrav. utbildningar
skolorna
kompletterar
gynmasial
under Hogskoleverkets
gallande
kunna

ay Utbildningar

nivd. Vissa utbildningar

tillsyn

de skolor enligt férordning.

utbildningar skall stallas under

gymnasieutbildningar
Bl.a.

gymnasieutbildning

ar hogskoleférberedande

genomfor i
badde pa& gymnasial
har under

Utredaren
statlig

utan snarare ar
kompletterande

motsvarande

har flera

eller som intra-

och g, del nar-

dag utbildningar som

nivd och efier-

1997 4y regeringen  stallts

d& de inte &r att anse som Kompletteran-

foreslar att aven dessa

tillsyn gom fristende ut-
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bildningar  inom vissa omraden. Begreppet kompletterande bor utgd
eftersom det férknippas med utbildningar  pa gyrrmasieniva.

| dag finns vid g, del kompletterande  skolor ocks& uthildningar  gom
inte star under statlig ftillsyn. Det ar darfor era adekvat att anvanda
ordet utbildning  &n skola samt att ange inom vilket omréde utbildning-
en ges. Det blir dd lattare att identifiera  de utbildningar  hos g, utbild-
ningsanordnare  goy Star under statlig tillsyn och far statligt stéd #n vad
fallet ar i dag d& begreppet ar kompletterande  skola.

Definitionen blir unik for varje utbildning beroende pa vilken grupp,
se kapitel utbildningen kommer gt tillhéra och inom vilket omréde
utbildningen kommer att finnas. Gemensamt for utbildningarna ar att
samtliga skall std under statlig tillsyn. Beteckningar pa utbildningarna
blir da exempelvis,

Fristdende dansutbildning med statlig tillsyn grupp 1

Fristdende mediautbildning med statlig tillsyn och goy beréttigar
till - studiestdd grupp 2 och

Fristdende hantverksutbildning med statlig tillsyn, statsbidrag och
som beréttigar till  studiestéd  grupp 3.

En utbildningsanordnare kan sdledes bedriva flera slags utbildningar,

dels utbildningar utan statlig tillsyn, dels med statlig tillsyn enligt na-
gon av grupperna 1-3. Det torde ocksd kunna forekomma  att ndgon
utbildning hos  gamma  utbildningsanordnare motsvarar  utbildningar

inom det offentliga  utbildningsvésendet, t.ex. gymnasieutbildning eller
utbildning  pa& hogskoleniva.
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6 Kriterier for statligt stod il
fristaende utbildningar inom olika
omraden

FORSLAG

En utbildning  skall kunna erkdnnas gom en fristdende  uthildning

med statlig tillsyn inom ett visst omrdde oy, den uppfyller

kriteriema for op gy tre foreslagna  grypper.

Grupp 1 Fristdende  utbildningar med statlig tillsyn

Grupp 2 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn och gom

beréttigar till  studiestod
Grupp 3 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn, statsbidrag

och gom berattigar till - studiestod

Kapitel

Bland fristdende  utbildningar finns  utbildningar ay mycket  skiftande

karaktar.  Utgdngspunkten for ovanstdende forslag har varit att finna ett

system inom vilkket alla dessa heterogena utbildningar kan hanteras sa

rattvist  gom mMojligt.  For att kunna gora ep rattvis bedémning gy om

utbildningarna skall kunna stallas under statlig tillsyn behovs g

regle-

ring gy de krav gomy Utbildningarna skall uppfylla. En del 5, dessa krav

ar matbara, tex. omfattningen ay undervisningen, medan andra inte kan

matas lika latt, tex. om den fristiende utbildningen kan bedbmas

ha gp

ur regional  synpunkt lamplig  lokalisering. En reglering g, kraven ar

ocksd ndodvandig for att handlaggningen gy ansokningar  och be
fattandet skall kunna hanteras med rimlig administration.

Indelningen i grypper innebar inte i sig en kvalitetsbedémning
utbildningarna. Ett uppfyllande ay Kriteriema ar en forutsattning

sluts-

av
for

godtagbar  kvalitet ~ pa utbildningarna oavsett  grupp. Huvudmannens

egen utvardering gy utbildningarna skall ocksd ygra en Viktig del
litetssékringen.

i kva-

Det finns dels kriterier gom &r gemensamma fOr alla tre grupperna,

dels gemensamma  Kriterier for grupperna 2 och 3 samt séarskilda

rier for grupp 2 och grupp

krite-
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Kriterier for
Grupp 1 Fristdende utbildningar med statlig tillsyn

Organisation

Utbildningen  skall

ha enskild fysisk eller juridisk person  som huvudman  for utbild-
ningen

ha gp identifierbar  ansvarig person for ledning 5, utbildningen

ha faststéllda intradesvillkor och urvalsgrunder som ar relevanta i
forhdllande il utbildningens  nivd och inriktning

ha kompetenta larare

_utfarda  intyg/betyg/examensbevis som beskriver  utbildningens mal
och innehall
_ ha 4, omfattning om Mminst 200 klocktimmar larar/handledarledd

undervisning  under hogst tre ar
ha tillgang till &ndamdlsenliga  lokaler och adekvat utrustning
ha skaliga elevavgifter.

Innehall

Utbildningen skall

foljla  Overgripande mal for utbildning inom det offentliga  utbild-
ningsvasendet  sdsom att varna om demokratin,  verka for jamstalld-
het och elevinflytande

ha on plan ggm beskriver utbildningens  mal och innehdll samt hur
malen skall forverkligas.

Forklaringar

enligt 1 kap. 3 § skollagen 1985:1100 kan det vid sidan 4, de skol-
former goy anordnas 5, det allmanna finnas fristAende  skolor som
anordnas 5, enskilda fysiska eller juridiska personer. Bestammelser
om fristéende  skolor forutsatter  for sin tillampning att den goy dri-
ver Vverksamheten kan ta gnsvar for denna infér det allménna och in-
for den oy anlitar skolan. For verksamheten  maste det alltsd finnas
en ansvarig huvudman gom har réttskapacitet,  dvs. goy, enligt ratts-
ordningen kan ha rattigheter och skyldigheter

utbildningen skall ha identifierbar ansvarig person for ledningen 4y
utbildningen.  Denna pergon  Skall utéva det pedagogiska  och admi-
nistrativa  ledarskapet
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utbildningen skall ha faststallda intradesvillkor. Om utbildningen ar
ay eftergymnasial karaktar —ar det rimligt  att intradesvillkor ar ge-
nomgéngen gymnasieutbildning eller motsvarande

kompetenta  larare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk  formaga,
social kompetens, kunskap oy samhallets méal for undervisning i
frivilliga skolformer samt formdga att utvardera och kritiskt  granska

sin undervisning och skolans verksamhet

intyg/betyg/examensbevis skall innehdlla  uppgifter g Uutbildning-
ens langd, mal och innehdll  samt omdéme ., utforda prestationer.
Vidare skall ,, examensbeviset framgd att utbildningen ar erkand gy
det allmanna  genom beslut 4y statlig myndighet,  som namnges

elevavgifter  gom tas ut skall ygr5 skaliga med hansyn till de kostna-
der gom skolan har. Skolverket —gér gp bedémning 5y om e€levavgif-
ten kan anses som Skélig med hansyn till oy kostnaderna  for utbild-
ningen &r rimliga

omfattningen ay larar/handledarledd undervisning ar den tid gom
eleverna skall  garanteras tillgéng till undervisning qy lara-
re/handledare. Larares/handledares direkta narvaro kan ygrg bero-
ende 5, &mnets art och innehall.  Utbildningens form kan variera
frin op direkt skolforlagd  utbildning  till  distansutbildning. For att
garantera elevernas ratt till larar/handledarledd undervisning stalls
storre krav pa& dokumentation, planering och redovisning 4 utbild-
ningens mal, innehdl och nivd vid ansokan mindre  skolférlagd

utbildningen &, Omfattningen  gyser den tid gom planeras for utbild-
ningen i sin helhet och ar inte elevens individuella  tid

en Omfattning om Minst 200 timmar larar/handledarledd undervis-
ning under hogst tre &r innebar, jamfort med tidigare, att Kortare ut-
bildningar, som tex. bedrivs gom deltidsutbildningar vid sidan 4
ordinarie  yrkesverksamhet, kan stallas under statlig tillsyn.  Utbild-
ningarna  skall dock bedrivas med kontinuitet under den tid gom
angetts i samband med beslutet o statlig fillsyn.
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Kriterier for
Grupp 2 Fristdende  utbildningar med statlig tillsyn och gom be-
rattigar  till studiestod

Gemensamma kriterier for grupperna 2 och 3

Organisation

Utbildningen  skall
_ ha enskild fysisk eller juridisk person som huvudman  fér utbild-
ningen

ha o, styrelse/ledningsgrupp

ha o identifierbar  ansvarig person fOr ledningen 4, utbildningen

_ ha faststallda intréadesvillkor och urvalsgrunder

_ ha kompetenta larare

~ ha gy 4y styrelsen/ledningsgruppen faststalld plan for kompetensut-
veckling, uppféljning  och utvardering

_utfarda  intyg/betyg/examensbevis som beskriver  utbildningens  mal
och innehall

ha tillgdng till andamalsenliga lokaler och adekvat utrustning
ha skaliga elevavgifter

Speciellt  f6r grypp 2

ha gn omfattning oy minst 320 klocktimmar larar/handledarledd
undervisning  under minst o termin.

Innehall

Utbildningen  skall

foljla  6vergripande mal for utbildning inom det offentliga  utbild-
ningsvésendet  sdsom att varna g demola-atin, verka for jamstalld-
het och elevinflytande

ha gn plan goy beskriver  utbildningens  mal och innehdll samt hur
malen skall forverkligas

ha kursplaner

ha on given utbildningsniva.

Utvardering

Huvudmannen skall regelbundet utvardera de erkdnda utbildningarna.

Forklaringar

enligt | kap. 3 § skollagen 1985:1100 kan det vid sidan ,, de skol-
former g4y anordnas gy det allménna finnas fristiende  skolor som
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anordnas 5y enskilda fysiska eller juridiska  personer. Bestammelser
om fristhende  skolor forutsatter  for sin tillampning att den oy dri-
ver Verksamheten kan ta angvar for denna infér det allmanna och in-
for den gomp anlitar skolan. For verksamheten maste det alltsd finnas
en ansvarig huvudman  goy har rattskapacitet, dvs. gom enligt ratts-
ordningen kan ha réattigheter och skyldigheter

for utbildningen skall det finnas o styrelse/ledningsgrupp som har
det Overgripande  ansvaret

utbildningen skall ha identifierbar ansvarig person for ledningen 5y
utbildningen.  Denna person Skall utéva det pedagogiska och admi-
nistrativa  ledarskapet

utbildningen skall ha faststdllda intradesvillkor. Om utbildningen ar
ay eftergymnasial karaktar —ar det rimligt att intradesvillkor ar ge-
nomgéngen gymnasieutbildning

kompetenta  larare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk  formaga,
social kompetens, kunskap oy sSamhéllets mal for undervisning i
frivilliga ~ skolformer  samt formaga att utvardera och kritiskt  granska

sin undervisning och skolans verksamhet

en av Styrelsen/ledningsgruppen faststalld  plan fér kompetensut-
veckling, uppfolining  och utvardering  &r on Viktig del i sakerstallan-
det 5, utbildningens kvalitet

intyg/betyg/examensbevis skall innehdlla  uppgifter oy utbildning-

ens langd, mal och innehdll samt omdéme o, utfdrda prestationer.

Vidare skall 5, examensbeviset  framg& att utbildningen ar erkand 4y
det allménna genom beslut 4y statlig myndighet, som narrmges

elevavgifter  gom tas ut skall gz skdliga med hansyn til de kostna-
der gom skolan har. Skolverket — gér on beddmning 5, om elevavgif-
ten Kan anses som Skalig med hénsyn ftill o, kostnaderna  for utbild-
ningen &r rimliga

_omfattningen gy larar/handledarledd undervisning ar den tid gom
eleverna  skall  garanteras tillgéng till undervisning ay lara-
re/handledare. Larares/handledares direkta narvaro kan g5 bero-
ende ,, &amnets art och innehdll.  Utbildningens form kan variera
frdn o direkt  skolfrlagd utbildning  till  distansutbildning. For att
garantera elevernas ratt till  larar/handledarledd undervisning stalls
stérre krav pd dokumentation, planering och redovisning 4, utbild-

ningens mal, innehdll och nivd vid ansokan mindre  skolférlagd
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utbildningen &dr. Omfattningen avser den tid som planeras fér utbild-
ningen i sin helhet och ér inte elevens individuella tid

— en omfattning om minst 320 klocktimmar ldrar/handledarledd un-
dervisning motsvarar nuvarande krav pé att stillas under statlig till-
syn, 16 veckors effektiv undervisning under minst 20 timmar per
vecka under minst en termin

— kursplaner godkinns av Skolverket

— given utbildningsniva innebir att huvudmannen har definierat och
beskrivit om utbildningen dr pa gymnasial niva eller eftergymnasial
niva.

Ytterligare kriterier for grupp 2

For grupp 2 skall gilla att utbildningen skall vara viirdefull ur natio-
nell synpunkt och uppfylla det sirskilda kriteriet for grupp 2 och de
for grupperra 2-3 gemensamma kriterierna.

Viirdefull ur nationell synpunkt

En utbildning kan anses som viirdefull ur nationell synpunkt om den

— Okar tillgangen pa virdefull yrkesskicklighet inom ett yrke, som det
finns ett nationellt behov av men som det inte finns tillricklig ut-
bildning for

— &r foremal for ett stort s6kandeintresse

— kan pévisa att den leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetens i
befintligt arbete eller forbereder for hdgskolestudier eller andra ty-
per av eftergymnasiala studier

— har etablerade kontakter med det omgivande samhillet

— har en ur samhillssynpunkt lamplig regional lokalisering

— efterstrdvar en jimn kénsfoérdelning.

For att anses som virdefull bor flertalet av dessa forutsittningar vara
uppfyllda.
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Kriterier for
Grupp 3  Fristiende utbildningar med statlig tillsyn, statsbidrag
och som beriittigar till studiestéd

Gemensamma Kriterier for grupperna 2 och 3

Organisation
Utbildningen skall

— ha enskild fysisk eller juridisk person som huvudman for utbild-
ningen

— ha en styrelse/ledningsgrupp

— ha en identifierbar ansvarig person for ledningen av utbildningen

— ha faststéllda intrédesvillkor och urvalsgrunder

— ha kompetenta larare

— ha en av styrelsen/ledningsgruppen faststilld plan for kompetensut-
veckling, uppfoljning och utvirdering

— utfirda intyg/betyg/examensbevis som beskriver utbildningens in-
nehall

— ha tillgang till indamalsenliga lokaler och adekvat utrustning

— ha skiliga elevavgifter

Speciellt for grupp 3

— ha en omfattning om minst 800 klocktimmar ldrar/handledarledd
undervisning per lisar. Utbildningen skall omfatta minst ett 14sdr.

Innehall

Utbildningen skall

— folja &vergripande mal for utbildning inom det offentliga utbild-
ningsvisendet sdsom att virna om demokratin, verka for jaimstalld-
het och elevinflytande

— ha en plan som beskriver utbildningens mal och innehdll samt hur
malen skall forverkligas

— ha kursplaner

— ha en given utbildningsniva.

Utvirdering
Huvudmannen skall regelbundet utvirdera de erkidnda utbildningarna.

Forklaringar

— enligt 1 kap. 3 § skollagen (1985:1100) kan det vid sidan av de skol-
former som anordnas av det allmiinna finnas fristdende skolor som
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anordnas gy enskilda fysiska eller juridiska personer. Bestammelser
om fristdende  skolor forutsatter  for sin tillampning att den goy, dri-
ver verksamheten kan ta gpgyar for denna infér det allménna och in-
for den gom anlitar skolan. For verksamheten méaste det alltsd finnas
en ansvarig huvudman o, har réttskapacitet,  dvs. gom enligt ratts-
ordningen kan ha réattigheter och skyldigheter

for utbildningen skall det finnas g styrelse/ledningsgrupp som har
det Overgripande  ansvaret

utbildningen  skall ha identifierbar  ansvarig person for ledningen 4,
utbildningen. Denna person  Skall utéva det pedagogiska och admi-
nistrativa  ledarskapet

utbildningen skall ha faststéllda intradesvillkor. Om utbildningen  &r
av eftergymnasial karaktéar — ar det rimligt att intradesvillkor ar ge-
nomgéngen gymnasieutbildning

kompetenta larare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk  férmaga,
social kompetens, kunskap oy samhéllets mal for undervisning i
friviliga  skolformer  samt formdga att utvardera och kritiskt  granska

sin undervisning  och skolans verksamhet

en av Styrelsen/ledningsgruppen faststélld  plan for kompetensut-
veckling, uppfoljning  och utvardering &r op viktig del i séakerstallan-
det 5y utbildningens  kvalitet

intyg/betyg/examensbevis skall innehdlla  uppgifter gy utbildning-
ens langd, mal och innehdll samt omddme p, utférda prestationer.
Vidare skall 5, examensbeviset framgd att utbildningen ar erkand 5y,
det allménna  genom beslut 4, statlig myndighet,  som namnges

elevavgifter  gom tas ut skall ygrg skéliga med hénsyn till de kostna-
der gom skolan har. Skolverket  gor en beddmning 5y om elevavgif-
ten Kan gnses som Skalig med hénsyn till 4, kostnaderna for uthild-
ningen &r rimliga

_ omfattningen av lérar/handledarledd undervisning ar den tid gom
eleverna  skall  garanteras tillgang till undervisning qy lara-
re/handledare. Larares/handledares direkta narvaro kan g5 bero-
ende ,, amnets art och innehéll.  Utbildningens form kan variera
frdn o direkt  skolfdrlagd utbildning till  distansutbildning. For att
garantera  €levernas  ratt till  larar/handledarledd undervisning stalls
stérre krav pa dokumentation, planering och redovisning g, utbild-

ningens mal, innehdll och nivd vid ansokan mindre  skolférlagd
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utbildningen  &r. Omfattningen  gyger den tid gom planeras for utbild-
ningen i sin helhet och &r inte elevens individuella tid

en omfattning g minst 800 timmar larar/handledarledd undervis-
ning per lasar under minst ett lasér kan jamféras med riktvardena  for
utbildningens  omfattning  for gymnasieskolans  program Med gp icke
reglerad  fordelning  per ar. For att komma ifrdga for statshidrag bor
kraven ;g hérdare an for statlig tillsyn och ratt for eleverna att f&
studiestod

kursplaner godkanns 4, Skolverket

given uthildningsniva innebar att huvudmannen har definierat  och
beskrivit 5y, utbildningen  &r p4 gymnasial nivd eller eftergymnasial

niva.

Ytterligare kriterier ~ for grypp 3

For grupp 3 skall gélla att utbildningen  skall gy sarskilt — vardefull
nationell  synpunkt  och uppfylla det sarskilda kriteriet  for gpypp 3 och

de for grupperna 2-3 gemensamma Igriteriema.

Sérskilt  vardefull ur hationell  synpunkt
En utbildning  kan gnses som Sérskilt  véardefull ur hationell  synpunkt
om den férutom att grg vardefull ur hationell  synpunkt har g tydlig

sarpragel  och ar unik.

Vardefull ar utbildningen om den

Okar tillgdngen  pa vardefull  yrkesskicklighet inom ett yrke, gom det
finns ettt nationellt  behov 5y men som det inte finns fillrécklig  ut-
bildning  for

ar foremal for ett stort Sokandeintresse

kan pavisa att den leder till arbete, utvecklar erforderlig kompetens i
befintligt  arbete eller forbereder for hogskolestudier  eller andra ty-
per av eftergymnasiala  studier

har etablerade kontakter med det omgivande samhéllet

har on yr Samhallssynpunkt lamplig regional lokalisering

efterstravar g, jamn  konsférdelning.

En utbildning  har tydlig sarpragel och &ar unik oy den

ger en Sarskilt kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrade

finns inom smala yrkesornrdden eller leder fram till udda yrken
bidrar till att bevara traditionell yrkeskimskap  som armars Skulle
forlorad
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— bidrar till att bevara for vart kulturarv viktig kunskap
— bidrar till att utveckla ny kunskap inom ett framtidsomrade.

Vad som kan anses vara unikt kan férandras till f61jd av att samhillet
standigt forandras.

For att en utbildning skall anses som sarskilt vardefull bor flertalet av
dessa forutsittningar vara uppfyllda.
GRUPPERNA 1-3

For samtliga utbildningar som stilits under statlig tillsyn géiller foljan-
de:

Skolverket ansvarar for att tillsyn sker.

Vid fordndring av huvudmannaskapet skall detta anmalas till Skolver-
ket i forvig.

Huvudmannen skall pd uppmaning delta i regelbunden uppf6ljning och
utvardering.

GRUPPERNA 2-3

Statsbidrag och studiesttd skall knytas till den utbildning for vilken
Skolverket fattat beslut om statlig tillsyn och avse ett bestimt antal ele-
ver pa utbildningen. Antalet elever uttrycks i ett antal arselevplatser.
Utbildningen far inte utdkas utan sarskilt tillstand.
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7 Analys av kompletterande  skolor
mot fOreslagna tre grupperingar

| detta kapitel gérs en genomgdng 5, de kompletterande skolorna  mot
de i kapitel 6 foreslagna kriterierna.  Genomgangen bygger pa regering-
ens beslut ., statlig tillsyn samt de yttranden g5y, Skolverket — gjort
som en folid sy att myndigheten handlagger ansoékningar och godkan-
ner Kkursplaner. Vidare underlag utgérs gy Skolverkets tillsynsbeslut
och skolornas  ggna uppgifter med anledning 4, utredningens enkat och
direkta kontakter med skolorna.

Det har dock inte varit mojligt att gora en analys 5, konsekvenserna
for varje skola med utgdngspunkt i de féreslagna Icriteriema med han-
syn fil den tid g5y utredningen  haft till sitt forfogande. Det ar darfor
viktigt att det gors en fornyad prévning gy alla beslut o, statlig tillsyn
av kompletterande  skolor vid ett och ggmmg tillfdlle i samband med att
en ny forordning  trader i kraft. For narvarande  stracker sig de tidsbe-
gransade beslut ¢om regeringen fattat 5, statlig tillsyn langst to.m. 30

juni  1999.
7.1 Gemensamma kriterier for alla tre
grupperna
11 Organisation
Kravet att det skall finnas g identifierbar ansvarig  person for led-
ningen gy utbildningen uppfylls i stor utstrdckning men det finns

skolor vid vilka eleverna inte vet yem som har den pedagogiska led-
ningen 5, verksamheten.

Kriteriet  att ha faststéllda intradesvillkor och urvalsgrunder som
ar relevanta i forhdllande till - utbildningens nivd och inriktning be-
hover ett flertal skolor gg éver, med héansyn till att det ar viktigt att Klart
definiera  pa vilken niva i utbildningssystemet en Utbildning  finns.  Det
ar endast utbildningsanordnarna sjalva gom kan och méste goéra denna

avgransning.
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Vid de kompletterande skolorna saknar lararna i stor utstrdckning
pedagogisk utbildning.

Nér det galler kravet pad visst antal klocktimmar larar/-
handledarledd undervisning under viss tid kan g, jamforelse med
dagens krav inte goras fullt yt eftersom definitionerna i dag ar foljande:
for att f& std under statlig tillsyn kravs det att utbildningen omfattar
minst o4 termins 16 veckors effektiv  undervisning och for att dess-
utom fa statsbidrag kravs att undervisningen omfattar minst ett lasars

32 veckors heltidsstudier. Enligt propositionen Valfrihet i skolan in-
nebar heltidsstudier 30 timmar ey vecka. Det ar inte klart uttalat o
timmar skall tolkas gqp, klocktimmar eller gom lektionstimmar om 40
minuter.

Eftersom timmar i dag enligt o6vriga  skolférordningar betyder
klocktimmar maste detta ocksa galla fristiende  utbildningar. Att  gora
en tillforlitlig analys g, vilka g, de nuvarande utbildningarna som upp-
fyller kraven p& omfattning i tid &r dock svart, da tillganglig  dokumen-
tation, regeringsbeslut, Skolverkets yttranden  och tillsynsbeslut ofta
inte  ger besked o undervisningstiden uttrycks i klocktimmar eller

lektionstimmar.

| Innehall

Nar det galler kriteriekraven for innehdll i utbildning  finns det inte .
derlag for att gora epn analys skola for skola. Det gom | storsta utstrack-
ning saknas ar gn plan for utbildningen som beskriver  utbildningens
mal och innehdll samt hur malen skall forverkligas.

7.2 Gemensamma kriterier for gruppera
2-3
7.2.1 Organisation
| dag saknas ofta g gy Styrelsen och ledningsgruppen faststalld  plan
for kompetensutveckling, uppféljning och utvardering. Detta inne-

bar att sd gott gom @alla kompletterande skolor |, inte uppfyller  kriteri-
erna for att bli stéllda under statlig tillsyn. Detta kriterielcrav ar dock gy
den arten att det snabbt kan komma att uppfyllas.
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7.2.2 Innehall

Utbildningens nivi maste i storre utstrackning  an vad oy gors i dag
definieras och beskrivas.

7.2.3 Utvardering
Utvarderingen av Utbildningarna inom de kompletterande skolorna
ar bristfallig.

Ovriga kriterier ~ far dock skolorna i dag i huvudsak ,nges UPPfYIla.

7.3 Ytterligare ~ kriterier  for goo0ema 273

Manga 5y de kompletterande  skolor goy, i dag har statligt stéd har haft
detta under langre tid. En fornyad provning 5, géllande beslut i ggm-
band med att nya regler infors ger besked p, dessa skolor &ven i fort-
sattningen kommer  ait uppfylla kraven for studiestdd och statsbidrag.

7.4 Utbildningar som inte uppfyller krav for

grupp

Av de skolor g5y 1997 stéllts under statlig tillsyn utan ratt till  studi-
estod ar det endast ett fatal skolor med ett mindre antal utbildningar
som inte klarar kravet pa minst 200 klocktimmar undervisning under
hogst tre &r. En skola har dock 64 utbildningar med statlig tillsyn, \aray
37 uppfyller kraven enligt Forordningen  1996:1206 om Tfristdende
skolor och 27 gor det inte. Av dessa 27 fyller ett tiotal inte kravet pa
200 klocktimmar enligt  gyan.

Manga utbildningar som Stdlldes under statlig tillsyn utan ratt till
studiestod  uppfyller ~ de , gallande kraven enligt foérordningen g, fri-
stdende skolor.
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8 Kompetenta  larare

8.1 Vad  menas med en kompetent larare

For skolor s utbildningar kompletterar det offentliga  skolvasendet
finns inte n&gon bestammelse o, vika krav pa& utbildning = gop kan
stillas p& larare vid dessa skolor. | propositionen 1992:230, \Valfrihet i
skolan, sags dock att skolans utbildning  skall 5,5 gy g0d kvalitet och
att detta bl.a. innebar att undervisningen skall ges av kompetenta larare.

Kommunerna och landstingen  &r enligt 2 kap. 3 § skollagen skyldiga
att for undervisningen anvanda larare goy, har gn utbildning avsedd for
den undervishing de i huvudsak skall bedriva. Undantag far bara goras
om personer Med en sédan utbildning inte finns att tillgd eller det finns
nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Enligt 2 kap. 4 § skollagen &r kravet for att utan tidsbegransning fa
anstéllas oy larare i det offentliga  skolvasendet  att den sotkande gp-
tingen har genomgatt svensk lararutbildning med huvudsaklig inrikt-
ning mot den undervisning gom anstéllningen  gyger eller darmed jam-
stalld lararutbildning i ett annat nordiskt land eller ett annat land som
tillhdér  Europeiska  frihandelssammanslutningen eller Europeiska  unio-
nen, eller har genomgétt apnan hogskoleutbildning som Hogskolever-
ket forklarat i huvudsak motsvara ifrdgavarande lararutbildning. Oom
ingen 4, de sokande motsvarar dessa krav, kan kommunen anstilla gp
sbkande oy, denne gphges ha motsvarande  kompetens  for den undervis-
ning gom anstallningen avser Och det dessutom finns skél att anta att

sbkanden &r lampad for att skdta undervisningen i fraga.

Det finns i lagen eller forordningen inte nagot krav pa att larare vid
de kompletterande skolorna  skall ha genomgatt lararutbildning men
enligt oygn hamnda  proposition skall  undervisningen genomforas 5y

kompetenta  larare. En utgdngspunkt for diskussionen o, vad gom skall
kravas g, epn kompetent larare vid o, kompletterande utbildning  bor
vara en Jamforelse med vad goy gdaller for larare i offentlig  skolverk-
samhet.

Kompetensutredningen besvarar i sitt betdnkande SOU  1991:56
fraigan Vad ar kompetens pa foljande satt: "Kompetens  har blivit et
vanligt ord g4 innebérd forandrats négot. Forr anvandes det ofta i

3-171693
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betydelsen  formell ~ behorighet. Inneborden  ar d& narmast tillréckliga
kunskaper for gp viss befattning.

Vidare sags | kompetensutredningen:Ordet ~ kompetent  hanfor  sig
nu mer till formégan att klara de olika krav gom stalls i g viss situation
i en Viss verksamhet. | dagligt tal syftar det pd mer &n formell  behdrig-
het och innefattar manga olika kvaliteter."

Enligt SOU 1994:101, H¢j Ribban Lararkompetens for yrkesut-
bildning, g 25, &r en larares speciella kompetens formégan  att fa ele-
verna att lara. En larare méste kunna motivera eleverna att sbka kun-
skap for att nd bestamda mal. Lararen maste ocksd kunna organisera
undervisningen och utvardera uppnadda resultat.

| betankandet s#igs att lararkompetens kan bestd 5, folj ande delar:

Kunskaper oy samhallets mal for undervisning i gymnasieskola —och
vuxenundervisning

Kunskaper i pedagogik, psykologi och specialpedagogik relaterade
till skolans verksamhet och mal samt till lararens uppgifter
Amnesteoretiska kunskaper och kunskaper i gymnasieskolans  k&m-
amnen

Kunskaper ~och fardigheter  att didaktiskt tillampa  &mnets teori och
praktik i undervisningen

Formdga att utvardera och kritiskt granska verksamheten

Social kompetens och god  alvkannedom

Etiskt  forhallningssatt och formaga att belysa miljéfragor, interna-
tionella och interkulturella fragor

Férméga att delta i skolans forandringsarbete.

Enligt  Skolverkets dversyn gy estetiska fristhiende  skolor  Rapport
1994 utgér lararnas kompetens  gn grundpelare  eftersom skickliga pe-
dagoger &r gp forutsattning for att utbildningens mal skall nds. Lararna
vid de kompletterande skolorna arbetar ofta del- eller halvtid. Ett ge-
nomgdende krav fran skolledningama vid de fristiende kompletterande
skolorna  &r att lararna ar yrkesverksamma  inom den konstart, gom de
undervisar  inom, pen det stalls séllan krav pé pedagogisk utbildning.
De flesta larare vid dessa skolor har ingen pedagogisk utbildning. La-
ramas formella  kunskapsgrund  bestdr ofta 4, erfarenheter frén egen
yrkesutdvning och hoégskoleutbildning inom det estetiska omrédet. Pe-
dagogiskt utbildade larare férekommer séllan och ¢ organiserad fort-
bildning  &r séllsynt.

Vid den enkét gom gjordes i samband med Skolverkets  dversyn gy
fristhiende  kompletterande skolor,  etapp 1995 sade foretradare  for
skolorna  att det viktigaste kriteriet ~ for kvalitet ar vélutbildade larare och
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forelasare.  Manga 4, utbildningarna saknar fast anstéllda larare och
forelasare  och utnyttjar  yrkesforetradare, som ar verksamma inom de
yrken, gom de undervisar Detta innebéar att larare ofta byts yt och att
omsattningen p& larare & hog. Lararna  bor  enligt  utbildnings-
anordnama  ha valdokumenterade yrkeskimskaper och de bor leda ut-
vecklingen inom sitt amnesomrade. Andra  kvalitetsfaktorer, som Sko-
lorna vardesatter, ar att lararna  har pedagogisk  fonndga, dvs. att de kan
organisera  och strukturera  undervisningen, att de ar kreativa och till
eleverna kan formedla lust och inspiration  att viljla lara sig. Den sociala
kompetensen, intresse for eleverna samt positiva varderingar och atti-
tyder &r andra véardefulla  faktorer for skolorna.

Skolverket konstaterar  under rubriken  Lararkompetens i samma
rapport att den avgbrande meriteringsgrunden for larare inom manga
utbildningar ar yrkesskicklighet. Pedagogisk  kompetens  &r o merit
men krav pa utbildning  skulle enligt skolorna pd ett olyckligt satt be-
gransa lararrekryteringen. De flesta lararna saknar pedagogisk utbild-
ning och far i allmanhet inte heller fortbildning inom detta omrade. For
att sakerstdlla  kvaliteten  p& undervisning pa alla nivder inom det of-
fentliga  skolvésendet  kravs att lararna har o pedagogisk kompetens.
Det ar Skolverkets uppfattning  att &dven de fristiende kompletterande
skolorna i stdrre utstrackning — skall efterstrdva  att ge sina larare mojlig-
het att komplettera  sin yrkesskicklighet med o, pedagogisk utbildning.

Utredarens uppfattning

Jag instammer i utbildningsanordnamas uppfattning oy, betydelsen 4
att kompetenta  larare skall ha saval goda yrkeskunskaper som Pedago-
gisk férmaga. Huvudméannen for de fristiende utbildningarna  med stat-
lig tillsyn bor i stérre utstréackning ge lararna  mojlighet  att komplettera

sin yrkesskicklighet med pedagogisk utbildning.  Larare vid dessa ut-
bildningar ~ skall ha kunskaper oy, samhéllets mal for undervisning i de
frivilliga skolformerna. Personalens formaga att utvardera och kritiskt

granska undervisningen ar viktig for utbildningens kvalitet liksom det
inflytande  go, eleverna skall ha genom att delta i utvarderingen.
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9 Kvalitet

9.1 Kvalitetens betydelse

| Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning _ kvalitet
och likvardighet skr.1996/97:112 tas i forsta hand upp frdgor gom har

stor betydelse for utvecklingen ay Utbildningens  kvalitet  inom det of-
fentliga  skolvéasendet. Eftersom denna utredning behandlar fristiende
utbildningar ~ gom Stélls under statlig tillsyn ar det rimligt att ett resone-
mang om Vad som kan utmarka kvalitet p& dessa utbildningar ocksé
utgar fran utvecklingsplanen.

| utvecklingsplanen sags att beddmning 5, kvalitet forutsatter  kon-
troll 5, resultaten. Det goy Maste std i fokus vid kvalitetsbedémningar
ar att eleverna néar de mdl goy, formulerats i laroplaner och kursplaner.
Kvalitetssakring handlar bade oy att sétta upp mal, att folja upp och
vardera vad goy Aastadkommits och att satta upp nya mal. Vidare ar
kvalitetssékringen bdde ett tecken p& och ¢ forutsattning for elevin-
flytande.

Regeringen framhaller i utvecklingsplanen att det bor finnas gp
skyldighet ~ for skolhuvudménnen och for varje skola att regelbundet
uppratta  kvalitetsredovisningar. Syftet med dessa redovisningar skall
framst \5ra att tillgodose behoven i det lokala arbetet med kvalitetsut-
veckling.

| budgetpropositionen 1997/98:1 sags ocksd att elevens réttighet till
en utbildning 5, god kvalitet &r central och maste kunna f& stod i gp
aktiv tillsyn.

Enligt  propositionen 1997/9816, Forskoleklass och andra skollags-
frgor, bor Skolverket fa i uppdrag att effektivisera sitt samarbete med
myndigheterna inom  Arbetarskyddsverket AV i frdgor gom ror sko-
lans arbetsmiljo. Enligt arbetsmiljlagen AML har arbetsgivaren  gp-
svar for att verksamheten drivs pa ett sadant satt att en lillfredsstallande
arbetsmiljo sakerstélls.  Ansvaret  for att arbetsmiljdaspektema beaktas
ligger pa den... gom ansvarar 10" Skolverksamheten.
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9.2 Lararnas kompetens

Lararnas kompetens &r gpn Viktig del i utbildningens  kvalitet.  Huvud-
mannen har ansvar for att lararna far del 5, kompetensutveckling som
ett led i utvecklingen 5y, utbildningen

9.3 Elevinflytande

Ett overgripande mal for utbildning inom det offentliga  skolvasendet  &r
att de gom arbetar i skolan skall verka for demokratiska arbetsformer.
Detta innebar bla. att eleverna skall kunna paverka, grq delaktiga och
ta ansvar. Vid ep fristhende utbildning  skall eleverna ha inflytande vid
planering och utvardering. Detta &r viktigt for utbildningens kvalitet.

9.4 Arbetsmiljo

Rapporten  Konstutbildning _ Arbetsmiljo  utkom 1993 gomy, resultat o,
ett samarbetsprojekt mellan  Arbetslivsfonden och Konsthdgskolan. |
den framhalls  att arbetsmiljon  inom konstutbildningen behover forbatt-
ras. Kvalitén i undervisningen skulle bli hégre oy lararna genom Ut

bildning  fick béttre kunskaper oy utbildningens  méal och vad gom krévs
for gpn bra arbetsmiljo.

Saval Skolverket oy myndigheterna  inom AV utévar tillsyn  Gver
skolans arbetsmiljs. De psykiska och sociala aspekterna i arbetsmiljon

ar ett prioriterat omrdde enligt AV:is  verksamhetsprogram for aren
1997-2000.

9.5 Sokandeintresset

Efterfrdgan  pd ep utbildning,  sokandeintresset, ar ett matt pa utbild-

ningens kvalitet.  Elever soker sig till utbildningar som ger Personlig
utveckling  och kunskaper for fortsatta studier och yrkesutévning.

9.6 Kvalitetsséakring

| betdnkandet SOU 1997:21, Vaxa i larande, beskrivs kvalitetssystem
och kvalitet. Med kvalitetssystem avses processer, resurser, Organisato-
risk struktur och rutiner gom & nodvandiga for ledning och styrning 5y
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verksamheten ~ med avseende p& kvalitet. Med begreppet kvalitet gyses

egenskaper i verksamheten och dess resultat vad gyger formagan  att
uppfylla  mal. Kvalitetssystemet skall omfatta tillsyn, uppféljning och
utvardering.

Den tillsyn  och uppféljning som Skolverket utdvar, vid behov i
samverkan med gnnan Myndighet  eller sakktmnig fran det aktuella yt-
bildningsomréadet och huvudmannens  gqen Utvardering, — ar delar i gp
kvalitetssékring av en fristdende utbildning med statlig tillsyn. Elever-
nas utvardering  utgér en annan Viktig del i kvalitetssakringen.

Tillsyn  gyser kontroll 5y att géallande mal, lagar, férordningar  och
foreskrifter  foljs.

Uppfdljning avser en Verksamhet genom vilken dels fattade beslut
om Verksamheten kontrolleras, dels att verksamheten beskrivs vad g,.
ser framst omfattning, kostnader och resultat. Uppféljning kan ske ge.
nom Statistikinsamling och genom tex. indikatorer.

Utvéardering avser en vardering g, resultat eller processer Mot mal
och uppstéllda  kriterier.

Det stod g fristiende  utbildningar har frdn regionala och lokala
foretradare  samt olika typer g, Organisationer innebar ocks&d g, kvali-
tetssélqing.

Utredarens uppfattning

Hoga krav p& kvalitet maste stéllas pd fristiende utbildningar med stat-
lig tillsyn. For att bli gp fristdende utbildning med statlig ftillsyn krévs
att huvudmannen for utbildningen uppfyller  kriterierna  enligt ndgon g,
de foreslagna  grypperna.  Ett uppfyllande 5 flertalet 5y kriteriema  &r gn
forutséattning for godtagbar kvalitet pa utbildningarna.

69
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10 Statens  ansvar  fOr kompletterande
skolor
10.1 Statens  ansvar

Staten har patagit sig ett gnsvar 0r fristdende utbildningar g5y komp-
letterar det offentliga  skolvasendet.

| proposition 1992/932230, Valfrihet i skolan, framhalls att ratten att
starta och driva gop fristhende skola &r g del 4y den allménna nérings-
friheten i Sverige. Vidare sigs att det offentliga  skolvasendet i princip
skall tillhandahélla all utbildning  gom ar nédvandig  sett bdde fran indi-
videns och samhéllets utgdngspunkt.  Staten har dock valt att stodja ut-
bildningar  vid fristiende kompletterande skolor, eftersom dessa utbild-
ningar har bedémts 54 vardefulla ,, nationell synpunkt och aven ygra
samhallsnyttiga. Det kan galla utbildningar som kan oka tillgdngen  p&
vardefull kompetens inom ett yrkesomrdde, dar denna kompetens sak-
nas. Det kan ocksd gyse annat omréde, inom vilket staten beddmer att
det finns behov 4, viss utbildning och s&dan utbildning gomy inte finns i
det offentliga  skolvasendet.

Staten utévar Sitt gngyar fOr kompletterande  skolor  gepom att rege-
ringen fattar beslut o, statlig tillsyn 5, de utbildningar  som anses som
nationellt ~ vardefulla. ~ Vidare kan utbildningarna beroende pad om de gn-
ses som Sarskilt vardefulla eller véardefulla  nationell  synpunkt erhélla
statshidrag  och studiestdd.

Genom Sveriges medlemskap i EU har staten gpsyar fOr att utbild-
ningar i Sverige godtas i medlemslanderna. Detta innebéar att gp utbild-
ning maste ygrg erkand 5, det almanna i hemlandet. EG-ratten  berdr

frdgor o, bosattning,  mdjligheten till  yrkesutdévning och ratt till studi-
estdd i ett medlemsland.

Staten har ocks& gpngyar fOr att utbildningar  bidrar il jamstélidhet.

For s& gott gom alla utbildningar  vid kompletterande  skolor har
Skolverket tillsynsansvar. Regeringen har dock under juni 1997 fattat
beslut 4y, att Hogskoleverket skall ha tillsynen  for vissa utbildningar
som Kan anses ligga pa hogskolenivd  utan att uppfylla  kraven for att
vara hogskoleutbildningar.

Utbildningar som bedémts ooy sarskilt vardefulla  ,, nationell syn-
punkt har hittills kunnat fa statshidrag. Att ha statlig tillsyn har innebu-
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Il Kommunernas ansvar for

kompletterande  skolor

| 1.1 Kommunens ansvar

Nedan félier gn beskrivning g, det gnsyar som Kommuner  har for uyt-
bildningar  gom kan grg j@mférbara  med utbildningar  vid komplette-
rande skolor.

Kommunernas ansvar Utgdr frdn de principer for fordelningen gy
ansvaret Mmellan  staten och kommunerna  goy géller sedan 1991. Dessa
faststélldes i proposition 1990/91 :18, Ansvaret for skolan.

Statens bidrag till skolverksamheten har karaktaren 5, finansiellt
stdd och skall inte reglera verksamheten. Kommun eller gnnan huvud-
man for skolan har gngyar fOr och stor frihet att genomféra  verksam-
heten inom de gmgr Och riktlinjer gom riksdagen och regeringen lagger
fast. Detta innebar ett steg mot en mera Utpraglad maélistyrning med lo-
kalt gnsyar fOr verksamhetens — genomfoérande.

En grundlaggande hornsten i svensk utbildningspolitik ar allas ratt
till likvardig  utbildning.

Varje kommun  ar skyldig att erbjuda gymnasieutbildning pa natio-
nella  program  for samtliga  behdriga  ungdomar i kommunen  fram ftill
och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo &r. En kom-
mun eller ett landsting, gom tagit in g, elev goy inte &r bosatti  kom-
munen P& ett nationellt program | gymnasieskolan,  har i vissa fall ratt
till  ersattning  for sina kostnader  for elevens utbildning  frdn elevens
hemkommun.

Enligt skollagen har o, fristiende gymnasieskola ratt till bidrag frén
hemkommunen om Skolan har gpn utbildning  som ger de kunskaper och
fardigheter  gom ftill art och nivd vasentligen gyarar mot de kunskaper
och fardigheter gom gymnasieskolan  skall férmedla pa nationella  eller
specialutformade program. Det &r Skolverket — gon forklarar — op skolan
ar berattigad till bidrag. Kommunens  skyldighet att lamna bidrag géaller
endast for s&dana elever goy hemkommunen var Skyldig att erbjuda
utbildning  vid den tidpunkt d& utbildningen borjade.

For en elev gom inte har fyllt tjugo &r och g5y &nnu inte avslutat op
gynmasieutbildning och gom O&r pa en utbildning i g kompletterande
skola &r hemkommunen inte skyldig att betala ersattning. Det finns ing-
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en rattslig reglering 5, kommunens  skyldigheter i detta avseende. Dar-
emot &r hemkommunen skyldig att betala for g elev vid g fristAende
gynmasieskola. Kommunen har ansvaret att bereda alla go, avslutat
grundskolan  plats inom ett nationellt  program, et Specialutfonnat  pro.
gram eller ett individuellt program fram till och med det forsta kalen-
derhalvaret  det &r eleven fyller tjugo ar.

Kommunens  ansyar fOr att ge invanare Gver 20 ar utbildning  innebér

bl.a. skyldighet att erbjuda gymnasial vuxenutbildning i den omfattning

som svarar Mot efterfragan  och behov. Interkommunal ersittning  utgar

bara hemkommunen tagit pa sig ansvaret att Std for kostnaderna
om

eller om kommunen  har ratt ftill erséttning enligt sérskilda  foreskrifter.
Vissa pabyggnadsutbildningar ar kommunen  skyldig att betala inter-
kommunal  ersattning  for.

Kommunerna har sedan 1991 tillhandahallit vuxenutbildning inom
ramen for sarskida statliga atgarder gop inneburit  dels  att ge vuxna
med tvdarig gymnasieutbildning mojlighet  till  utbildning under et
tredje gymnasiear, dels att ge arbetslosa grundskole- och gymnasieut-
bildning. Dessa &tgarder ymg frén och med | juli 1997 inom den statli-
ga femariga utbildningssatsningen, Kunskapslyftet.

Kommunerna  har inget forfattningsenligt ansvar for kompletterande
skolor. Det finns inte nagon skyldighet  fér kommunerna att utbetala
kommunala  erséttningar  for elever vid kompletterande  skolor.

Nar det géller gymnasieutbildningar for yuxna inom det offentliga
skolvasendet, medger kommunerna i dag bara i begransad omfattning
interkommunal ersattning  for genomgang 5y utbildningar i andra kom-

muner €ller hos andra huvudman. Det sker i huvudsak inom (amen for
den skyldighet kommunen kan ha enligt géllande forfattningar eller

genom olika frivilliga  samverkansforrner.

11.2 Fristdende skolor

N&r det galler kommunernas ansvar Maste ocks& de kompletterande

skolornas  roll i uthildningssystemet klarlaggas. Enligt skollagen  kan
det, vid sidan 4, de skolformer som anordnas ,, det allménna, finnas
skolor  gom drivs oy enskida fysiska eller juridiska  personer. Dessa

skolor kallas fristdende  skolor. | skollagen namns fristdende  grundsko-
lor, fristhende  sarskolor,  fristhende  gymnasieskolor och fristdende
gymnasiesarskolor. | férordningen oy, fristiende skolor behandlas for-

utom dessa fristiende skolor ocksa kompletterande  skolor. Det &r sko-
lor gom yr nationell  synpunkt ar ett vérdefult — komplement il gympa-
sieskolan. De uppfyller inte kraven for att bli fristhende gymnasiesko-
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lor. De utbildningar som ges vid de kompletterande skolorna  kan ligga
bade p& gymnasienivd och pa eftergymnasial  niva.

| 1.21 Fristdende gymnasiesk0|or

En fristhende gymnasieskola gom ay Statens skolverk forklarats — berat-
tigad till bidrag har for varje elev ratt till bidrag fran elevens hemkom-
mun. Kommunens skyldighet géaller endast utbildning for sédana elever
som hemkommunen var Skyldig att erbjuda gymnasieutbildning, da
utbildningen borjade. Detta géller ocksd elever pa fristiende gymnasie-
sérskolor.  Dessa fristdende  gymnasieskolor ar skyldiga att, i den ut-
stréckning som Kommunen  bestammer, delta i den uppféljning och yt-
vardering  gom kommunen  gér gy Sitt eget skolvasende.

Enligt 2 kap. 2 § forordningen 1996: 1206 o, fristhende gyrrmasie-
skolor skall den kommun dar o, fristende gymnasieskola ténker etab-
lera sig ha ratt att yttra sig med anledning 5, ansokan. Detta géller
skolor gom ansoker o, ratt till  bidrag. Aven narliggande ~ kommuner

som
sig 6ver ansokan.

kan antas bli berrda 5, etableringen 5y en ny skola skall f& yttra

| 122 Kompletterande  skolor

Varken  skollag, forordning om fristhende  skolor eller férordning om
offentligt ~ stod till fristiende  skolor innehdller négonting oy kommu-
ners ansvar f0r kompletterande  skolor.

Enligt utbildningsutskottets betankande  1995/96:UbU8 Kvalificerad
yrkesutbildning  mm., s. 16, papekar utskottet att det inom systemet for
kompletterande skolor finns méanga olika former 4, utbildningar, bl.a.
manga Kkonstskolor. Nagon skyldighet for kommunerna  att utbetala gof.
séttningar  finns inte nar det galler kompletterande skolor. Om gp sédan
skyldighet  skulle inféras skulle det innebara ett nytt &ldggande och
darmed nya kostnader  fér kommunerna. En sadan férandring skulle
ocksd krava sarskilt lagstéd. Utskottet o inte berett att foresld riksda-
gen att kommunerna skulle &laggas gp skyldighet att till de komplette-
rande skolorna betala kommunal  ersattning for elever ggy, Studerar vid

en kompletterande  skola i gy anpnan kommun.
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123 Pabyggnadsutbildningar
Komvux  bestdr 4, grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial \xen-
utbildning  och pabyggnadsutbildning. Pabyggnadsutbildning syftar il

att ge vuxna en S&dan utbildning  gom leder till gy py nivd inom deras
yrke eller till ett nytt yrke.

Pabyggnadsutbildningar finns dels gom gy Skolverket faststéllda  yt-
bildningar, dels 4, styrelsen for utbildningen faststéllda  utbildningar.
For de genare 9dller att utformningen 5, utbildningen  skall félia Skol-
verkets  foreskrifter. Det finns cirka 500 lokalt faststallda pabyggnads-
utbildningar i dag.

En kommun ¢y har tagit in elever frdn andra kommuner har ratt till
erséttning  for kostnaderna  for utbildningen frdn elevens hemkommun i
vissa fall. Ratt till ersattning géaller o, elever har tagits in pa Tekni-
kerutbildning. SKOLFS 1996:6. Hemkommunen har ocksa ratt till
interkommunal ersattning  for pabyggnadsutbildningar som den genom-
for inom (gmen fOr det antal arsstudieplatser som finns upptagna i bila-
ga 2 till  forordning om Vvuxenutbildning. Det galler pabyggnadsutbild-
ningar for vilka Skolverket har faststallt  kursplaner  och/eller  utbild-
ningar gom anordnas enligt Statens skolverks  foreskrifter om Pabygg-
nadsutbildningar inom vuxenutbildning SKOLF S 1995:31.

| 1.2.4 Kvalificerad eftergymnasial  utbildning

En kommun  kan g5 delaktig i ansvaret for utbildning som bedrivs
som kvalificerad yrkesutbildning KY. Denna forsoksverksamhet ar en
satsning p& modern eftergymnasial yrkesutbildning. For varje utbild-
ning skall finnas o ledningsgrupp med foretradare  fér o, hdgskola,
kommunen, arbetslivet  och de studerande. Utbildningsanordnaren kan
vara bade offentlig och privat. Kommunernas ansvar varierar i prakti-
ken.

1125 Kommunalt engagemang

Flera kommuner anser Utbildningar vid fristdende  skolor vara ett posi-
tivt  komplement tilll kommunens  utbildningsutbud. En kompletterande
utbildning kan bidra till att utveckla kompetens inom for kommunen
attraktiva omraden, vilket bl.a. kan framja kulturlivet och néringslivet.
En del kommuner  delar huvudmannaskapet  for o, kompletterande
skola med andra intressenter. Kommuner stodjer ocksd verksamheten
vid kompletterande skolor  gepom  att uppldta lokaler eller bidra med
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resurser | andra former, tex. ekonomiska  bidrag. For enskilda elever
vid fristiende utbildningar ~ ar kommunens  stéd i form ,,, tex. bidrag till
elevavgifter  mycket betydelsefullt.

Landsting kan ha intresse 4, att i regionalt intresse pa olika satt

stodja fristiende  utbildningar, dels |y ett utbildningspolitiskt perspek-
tiv, dels |, ett arbetsmarknadspolitisk perspektiv.  Landsting  &r ocks&
engagerade i kompletterande  skolors verksamhet,  antingen gom hu-

vudman eller pd annat sétt.
Bdde kommuner och landsting stoder sdledes g, regionalpolitiska
skal utbildningar  vid kompletterande  skolor.

Utredarens uppfattning

Jag anser att fristhende utbildningar  inom olika omréden &r vardefulla
komplement till det allmannas utbildningsutbud ~ séval fér den enskil-
de gom fér samhallet.

Jag agnser dock inte att det finns skal att andra forutsattningarna for
det kommunala ansvaret och att alagga kommuner och landsting skyl-
dighet att utbetala stod till fristdende  utbildningar. Det &r inte lampligt
att i nuvarande ekonomiska lage uttka de kommunala atagandena.

Daremot bor det std kommuner och landsting fritt att pa olika sétt
stédja verksamheten  vid dessa utbildningar inom gmen fOr gallande
rattsliga  grundprinciper.
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12 Nuvarande statsbidrag

Infor varje bidragsar faststaller regeringen for varje utbildning gom &r
berdttigad il statsbidrag  antalet arselevplatser och bidraget per ars-
elevplats. De beslut goy, géller bidragsdret 1998 togs i december 1997
med stod 5, 4 kap.1l och 12 férordningen 1996:1206 om fristien-
de skolor. statsbidrag utgdr i dag till 38 kompletterande skolor. De
skolor goy &r bidragsberattigade och antalet &rselevplatser framgér gy
bilaga

Statshidragsramen till kompletterande skolor for budgetdret 1998 ar
Il 010 000 kr. | budgetpropositionen for 1998 foreslas i avvaktan pa
resultatet 5, denna utredning oférandrad gy for stod ftill kompletteran-

de skolor.

12. 1 Begreppet  arselevplats

| férordningen 1996:1206 om fristhende  skolor definieras  begreppet
arselevplats gom 'en elevplats i gn heltidsutbildning. Att  regeringen

for varje bidragsberéttigad  utbildning  faststaller det antal arselevplatser
som féar ligga til grund for berékningen 5, bidraget betyder i praktiken
tvd olika saker. Dels faststdller regeringen i sitt beslut o, statsbidrag att
utbildningen hégst far omfatta ett visst antal arselevplatser, dels be-
stammer regeringen,  utifrdn  uppgifter  frAn Skolverket  goy respektive
skola rapporterat in ftill verket, &rligen det antal arselevplatser  gom skall
ligga till grund for statshidraget nastkommande ar. | praktiken finns
alltsd ett antal ramarselevplatser och ett antal statshidragsgrundande
arselevplatser.

Statsbidragsgrundande arselevplatser  skall inte tolkas sa att begrep-
pet endast kan komma till anvandning ifriga o, heltidsutbildning av en
viss langd. | stdllet bor qgn tolka definitonen 5, arselevplats gom ett
forsok  att kvantifiera o, viss méngd undervisning  under g, viss tid.
Denna definition  &r opersonlig p& s& satt att en arselevplats inte behover
motsvaras gy en 1ySisk person. Detta framgar genom  att regeringen
aven vid beslut att bevila gp utbildning gom ar kortare an ett lasér stat-
lig tillsyn, faststéller att utbildningen hogst far omfatta ett visst antal
arselevplatser.
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Om g viss utbildning  gom beviljas statlig tillsyn endast omfattar o,
termin,  kan alltsd tv& fysiska personer OMfatta o &rselevplats.  Om
denna tenninsutbildning endast bedrivs i form 4, halvtidsstudier sé
skall fyra fysiska personer kunna motsvara en arselevplats.

Om gp utbildning  gom har statligt stod ar langre an ett &r visar fol-
jande exempel hur begreppet Aarselevplats skall forstds. En treérig ut-
bildning 5oy har 30 statsbidragsgrundande arselevplatser  kan

Do

r ta in tio elever,

Qo

r ta in tio elever och

Qo

r ta in tio elever.

Detta resonemang DPygger pa att det tas in elever gn géng per ldsdr. Nar
utbildningen  sedan ar i full gang kommer det att finnas 30 elever pa de
tre arskurserna.

Om utbildningen  &r tredrig, men intag bara sker vart tredje &r, s& kan
det tas in 30 elever pa on gang. Nar dessa 30 elever har gatt Klart ut-
bildningen ~ kan 30 pya tas in.

Regeringen  faststéller ett statsbidragsgrundande antal arselevplatser,
som bygger pa uppgifter frdn Skolverket o inrapporterat antal elever,
samt ett sarskilt belopp per &rselevplats.

Skolverket  gom enligt forordningen  skall besluta 4, utbetalning gy
bidraget till skolan far uppgiften att multiplicera  det statsbidragsgrund-
ande antalet elevplatser med det aktuella beloppet per arselevplats.

Regeringens  beslut att stélla g utbildning  under statlig tillsyn (es-
pektive att dven statshidrag skall utgd, utformas bla. pd sa satt att ut-
bildningarna far omfatta hogst ett visst antal arselevplatser. Oom gp
skola skulle ta in fler elever p& utbildningen  &n vad gop motsvarar  det
antal arselevplatser  gom Stipulerats  faller  ratten for utbildningen att
kvarstd under statlig tillsyn. Ett Gverintag g4, elever i forhdllande till det
givna antalet &rselevplatser utgér ett avsteg fran de grundforutséttning-
ar som regeringen har fattat sitt beslut utiffin. Det ing&r i Skolverkets
tillsynsuppgift att underséka o5, en Skola tagit in for méanga elever pé
en utbildning.

12.2 Utbetalning  av statsbidrag

Enligt  férordningen skall Skolverket infér varje bidragsar besluta g
bidraget till utbildningar  vid kompletterande skolor med utgdngspunkt i
det belopp gom regeringen faststaller  for varje bidragsar.  Skolverket
betalar sedan ytan rekvisition ut en tolftedel varje manad.
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N&gon regelbunden uppfolining gy om en Skola fortfarande  uppfyll-
er kraven for att f& statsbidrag férekommer inte. Skolverket  upphor
med utbetalningarna  om man av Ndgon anledning far veta att kraven
inte langre uppfylls.

12.3 Statsbidragets  betydelse for de
kompletterande  skolorna

For att f4 kunskap o vilkken roll statsbidraget spelar for de komplette-
rande skolorna har o, enkat, bilaga skickats yt till 35 huvudman  for
fristiende  kompletterande  skolor goy fir statsbidrag. De tvd huvudméan
som beviliades statsbidrag i juni 1997 har inte fatt enkaten. Ytterligare
en utbildning  har i december 1997 beviljats  statsbidrag.

Svar har inkommit  frdn 32 kompletterande  skolor.

Statshidragen  fordelar sig pa de kompletterande skolorna enligt nedan-
stdende gruppering.

statsbhidrag Enkéat Svar
Konstskolor 14 14 13
Dans, teater, musik 5
Reklam, marknads- 4 3
kommunikation, mode
Hantverk 7 7
Teknik,  industri 2 2
Kost, hélsa 4 4
Ovriga [ | B
Totalt 37 35 32

i dessa grypper finns det kompletterande  skolor gom inte ftillstallts
enkater

Uppgifterna o Statsbidragens  storlek &r hamtade  regeringens arliga
beslut frin bidragsaret 1997.

Samstammigt ~ framhdller  alla foretradare for utbildningarna att stats-
bidraget ar 5y avgorande betydelse for utbildningamas Overlevnad  och
att utbildningarna skulle laggas per om Statshidrag inte langre skulle
utgd. NAgra gnser att de elevavgifier  gom skulle behdvas for att kunna
genomféra  utbildningarna skulle bli orimligt hoga och inte gora det
mojligt  for elever at vélia den fristiende  utbildningen. Alternativt

81



82 Kapitel 12 SOU 1998:11

skulle utbildningens kvalitet ~sankas g, kostnaderna for larare, material
och studieresor skulle behdva dras g till folid 5, indraget statsbidrag.

Enligt ~ skolornas  ggng Uppgifter  har gy kompletterande  skola haft
statshidrag sedan ar 1876. Tva skolor fick statshidrag under 40-talet,
fyra under femtiotalet, en 1967, sju frAn 1970 till 1979, sju frdn 1984
til 1989 och tio frdn 1991 till 1996. Dessutom fick tvd huvudman med
fristdende  utbildningar statshidrag i juni  1997. Drygt hélften 5, utbild-
ningarna har beviljats statsbidrag efter 1980.

En 5y de kompletterande  skolor g5, inte har besvarat enkaten har
drygt 24 000 kr i statsbidrag per arselevplats. Tva kompletterande  sko-
lor har mellan 30 000 och 40 000 lcr. Mellan 40 000 och 50 000 kr yt-
gar till arton skolor och mellan 50 000 och 60 000 kr till tio skolor. Tre
kompletterande skolor har gver 70 000 kr och g skola drygt 101 000
kr i statsbidrag per arselevplats.

De tretton konstutbildningar som besvarat enkaten finansierar
verksamheten til mellan drygt 50 % och upp til 100 % med statshi-
drag. Av de fjorton konstskolorna har tretton drygt 40 000 kr och gp
skola nara 60 000 kr i statsbidrag. Alla skolor med denna inriktning  har
elevavgifter  mellan 7 600 och 19 000 kr e ldsér.

Fem kompletterande  skolor fick enligt egna uppgifter statsbidrag ar
1978 och 1979 och fem skolor under 1980-talet. Tva skolor har statshi-
drag sedan &r 1994 och g, skola med tre utbildningar  sedan &r 1975
respektive aren 1987 och 1991.

Tre kompletterande skolor med inriktning mot dans, teater och
musik, finansieras till mellan 50 % och 73 % med statsbidrag. Dessa
varierar mellan cirka 35 000 och 74 000 kr. En skola har ingen elevav-
gift, en har 17 000 kr per &r och g 18 200 kr per ar.

Statsbidrag  har for g utbildning utgdtt sedan [950-talet. De andra
har haft statsbidrag sedan 1992 och 1995.

Inom  gruppen reklam,  marknadskommunikation, mode har de tre
skolorna g finansiering  dar statshidraget utgér 30 % respektive 45 %
och 65 %. Statsbhidragen ligger mellan 40 000 och 50 000 kr. Elev-
avgiftema  varierar inom denna g, mellan 25 000 och 47 500 kr per
lasar.

En ,, skolorna har fétt statsbidrag for fyra utbildningar, 1946, 1983,
1986 och 1989. En skola har statsbidrag sedan 1950-talet och g, sedan
ar 1996.

Utbildningar med inriktning  mot hantverk finns vid sju komplette-
rande skolor. Dessa utbildningar finansieras  till mellan cirka 40 % och
85 % med statshidrag. Storleken pa statsbidragen varierar mellan cirka
58 000 och drygt 101 000 kr. Elevavgiftema varierar mellan  cirka
5 000 och 16 000 kr.
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I denna grupp finns tva skolor med ritt att anordna deltidskurser in-
om ramen for tilldelat antal arselevplatser. En av dessa skolor har elev-
avgifter fran 1 400 till 1 600 kr per deltidsvecka och den andra skolan
fran 2 000 till 3 000 kr per deltidskurs.

En av skolorna har haft statsbidrag sedan 1876. Ovriga komplette-
rande skolor fick statsbidrag 1943, 1953, 1957, 1967, 1991 och 1994.

Inom gruppen teknik, industri finns tvd kompletterande skolor med
statsbidrag. Statsbidragen uppgar till cirka 40 000 kr respektive cirka
60 000 kr. Enligt skolornas uppgift finansieras utbildningarna helt med
statsbidrag. Nagra elevavgifter tas inte ut. Statsbidrag har utgatt sedan
1988 och 1993 for de nuvarande utbildningarma. Dessa utbildningar
bedrivs vid skolor med andra utbildningar som inte har statligt stod.

Inom gruppen kost, hiilsa, konsumentekonomi finns fyra skolor
med statsbidrag till utbildningar som omfattar en termin respektive ett
lasar. Statsbidraget till var och en av de fyra skolorna &r 59 720 kr. Ut-
bildningarna finansieras till mellan 80 % och 100 % med statsbidrag.
Statsbidrag har utgatt sedan 1970, 1989, 1991 och 1995. Elevavgifter
tas inte ut for ndgon av utbildningarna.
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13 Fortsatt  statsbidrag
1 1 statsbidrag
FORSLAG

Ett tidsbegransat statshidrag kan lamnas till utbildningar oy &r sarskilt
vardefulla  enligt kriteriema  for grupp

Riksdagen bor ocksd i fortsattningen besluta o en ram fOr statsbi-
drag till fristiende utbildningar. Ramen bor faststillas for o treérs-
period.

Skolverket  beddmer ansélcningama  och férdelar statsbidrag till ut-
bildningar  enligt kriterierna  for grupp Beddmningen skall vid behov
ske efter samrdd med gnpan Myndighet eller sakkunnig frén det aktu-
ella utbildningsornradet.

Skal for forslaget

Utbildningar som ur hationell  synpunkt  gnses som sarskilt  vardefulla
komplement  inom utbildningssektom, darfor att de bla. tillfor  kunskap
och kompetens gom annars inte skulle finnas att inom landet, bor ha

statligt stéd. Om statsbidrag inte skulle utga till séarskilt vardefulla  ut-
bildningar ~ skulle dessa foérmodligen aldrig komma till stand eller laggas
ned eftersom elevavgiftema skulle bli orimligt hoga.

Ett mindre antal kommuner och ndgot landsting bidrar med direkta
ekonomiska  bidrag till utbildningarna i mycket begrénsad omfattning.

Beslut o, statsbidrag bor fattas vid ett tillfalle  under aret sdsom fo-
reslds i kapitel 18. Av den totala statshidragsramen  bor on summa av-
sattas for att mojliggora for nya utbildningar att f4 statsbidrag. En
provning  gors vid ett och gamma fillfdlle  vart tredje &r 4, alla beslut
gallande utbildningar som under den géngna tredrsperioden  varit berat-
tigade till statligt stod enligt kriterierna  for grypperna 2 och Det bor
darfor \gra MOjligt  att disponera den avsatta summan NOM en tredrspe-
riod. Riksdagen bor darfor faststélla —statsbidragsramen for ap tredrspe-
riod.
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Statshidragsramen bér omfatta o, langre period an ett ar. Skolorna
skall kunna ha mojlighet till o, viss langsiktighet i planeringen och
eleverna 55 sékra pé att kunna fullfélia  op utbildning.

En fornyad prévning vart tredje &r 5, géllande beslut gor det mojligt
att ge nya utbildningar  statshidrag under perioden.

En langre period qre ©nskvérd men Med hansyn till att staten fast-
stéller tredriga budgetramar foresl&s att statsbidragsramen  faststalls  for

tre Ar.

13.2 Grundbidrag  och tillaggsbidrag

FORSLAG

Statshidraget  skall bestd 4, grundbidrag och i vissa fall tillaggsbi-
drag.

Skal for forslaget

Det ygore administrativt fordelaktigt oy alla fristhende utbildningar  gom
beviljas  statsbidrag fick ett lika stort bidrag. Utbildningarna har dock
mycket  olika inriktningar och Kkostnader varfor det ekonomiskt skulle
innebara  svarigheter  for utbildningsanordnama att bedriva utbildnings-
verksamhet med ett sadant berékningsforfarande.

Grundbidraget ~ skall ha g nivd oy mojliggor  on utbildning  med
godtagbar  kvalitet.

Grundbidraget ~ kan kompletteras med ett tillaggsbidrag, som berak-
nas Mmed hansyn till kostnader for lararkompetens, lokaler och erforder-
lig utrustning.

Grundbidraget utgdr med gynma belopp till  varje  utbildning.
Tillaggsbidraget utgdr efter provning 5, behovet. Bidragens  storlek
avgors gy Skolverket.

Skolverket  fattar &rligen beslut o, grundbidragets  storlek och om
grundbidrag och i foérekommande fall tillaggsbidrag till  varje statshi-
dragsberéattigad  fristdende  utbildning.

133 Bidrag till utveckling

FORSLAG

Statsbidragsberattigade utbildningar ~ bor ha mojlighet att stka medel
for utveckling.



SOU 1998:11 Kapitel 13

Skal for forslaget

De fristdende  uthildningar  gom pny bedrivs vid kompletterande  skolor
har inte ratt till medel |, anslaget A Utveckling gy Skolvasende och
barnomsorg i budgetpropositionen for 1998.

| Skolverkets tidigare 6versyn g, de kompletterande  skolorna fram-
holls bristen p& pedagogisk uthildning  hos lararna liksom avsaknaden
av Planerad fortbildning.

| forslaget till kriterier for att f& statligt stod kravs bla. att utbild-
ningarna skall folja Overgripande mal for utbildning inom det offentliga
skolvasendet sdsom att varna om demokratin, verka for jamstélldhet
och elevinflytande samt att utbildningarna skall bedrivas 5, kompetenta
larare.

Det ar darfor rimligt att foretrddare for dessa utbildningar, rektorer
och larare, har mdjlighet att del ,, anslaget till utveckling 5, skolva-
sendet inom den beslutade [gmen.

13.4 Extra  statsbidrag

FORSLAG

|Bes|u(§m anvandningen 5y extra Statsbidrag fattas 5, Skolverket.

Skal for forslaget

Ur anslaget A.3. Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning i

budgetpropositionen for 1998 bekostas statsbidrag till kompletterande
skolor enligt forordningen 1996:1206 om fristhende  skolor. Beloppet
uppgdr for 1998 il Il 010 000 kr. Av detta kan gn rgm P& | 038 000

kr anviandas for extra Statsbidrag till kompletterande  skolor enligt beslut
av regeringen i varje sarskilt fall.

Kompletterande skolor har under ett antal ar tilldelats medel |, den-
na ram for bla. investeringar i utrustning eller extra atgarder i anslut-
ning till lokaler.

Skolverket foreslds bli den myndighet gy fattar beslut o, statlig
tillsyn och kommer darmed att ha gy Ssamlad information och god kun-
skap om de fristiende  utbildningarna. Tillsynen  utévas redan i dag ay
Skolverket.
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14 Korttidskurser

FORSLAG

Handarbetets  Vanners skola och Saterglantan, Handarbetets gard, bor
aven fortsattningsvis erhdlla statsbidrag for anordnande g, korttids-
kurser.

Denna ratt regleras i sarskild forordning

Bakgrund

Inom (gmen fOr statsbidragsgrundande arselevplatser lamnas enligt (e
geringens arliga beslut statsbidrag till deltidskurser  vid fem komplette-
rande skolor. Detta innebar exempelvis att gn Skola gom har statshidrag

for 55 Aarselevplatser kan anvéanda 45 platser till heltidsutbildning och
10 till deltidskurser.

Tre gy skolorna finns inom  gryppen  hantverksutbildningar, en be-
driver  konstutbildning och gp finns inom gruppen reklam, marknads-
kommunikation och mode.

Benamningen deltidskurser avser utbildningar som Omfattar et

mindre antal veckor.

Fran den enkdt gop i september 1997 besvarades 4, kompletterande
skolor med statsbidrag och vid direkta kontakter —med foretradare  for
utbildningsanordnarna har nedanstdende uppgifter hamtats. Antalet ..
vanda Aarselevplatser redovisas for lasaret 1996/97 medan antalet stats-
bidragsgrundande  &rselevplatser  gyger bidragséret  1997.

Capellagéarden, Farjestaden, redovisar att alla statsbidragsgiundande
arselevplatser anvands  till  heltidsutbildningar inom  foérordningens
1996:1206 ram. Skolan har statsbidrag motsvarande 60 arselevplatser
enligt sarskilt beslut 5, regeringen under 1997. Vid kontakt med skolan
uppgavs att statshidraget anvands till att finansiera  deltidskurser endast
i den man gom antalet Arselevplatser inte till fullo disponeras 5, heltids-
studerande. Vid skolan bedrivs  gp intensiv  kursverksamhet under
sommar och lovveckor.

Handarbetets  Vanners skola, Stockholm, har statsbidrag motsvaran-
de 58 arselevplatser gy Cirka 40 &rselevplatser — anvands il hem-
sléjdsutbildningar inom  férordningens ram och resterande 18 A&rs-

14
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elevplatser  till kvalls- och dagkurser, tva och fyra veckor, langa samt

sommarkurser i vavning under fem veckor.

Saterglantan,  Hemslojdens  Gard, i Insjon har 69 statshidragsgrund-
ande Aarselevplatser. Skolan &ar sedan 1996 inne i ett utvecklingsarbete
med uppbyggande g, langre utbildningar inom den traditionella sléjden
och folkkonsten. Detta innebdr o, Overgdng frdn tenninskurser och
korta kurser till ettdriga heltidsutbildningar. For att bevara och utveckla

landets folkliga  slojdtradition bedrivs ocksd i fortsattningen  kortakurs-
er | dess manga tekniker och materialkunskap. Lasdret 1996/97 anvan-
des cirka 38 arselevplatser till tenninskurser och ettariga utbildningar.
Motsvarande  siffra for laséret 1997/98 &r cirka 53 &rselevplatser.  Ovri-
ga arselevplatser anvands till korta kurser gm en till tre veckor.

Domén  Konstskola i Goteborg har 65 statsbidragsgrundande ars-
elevplatser och redovisar i gygr P& enkaten att 64 arselevplatser laséret
1996/97 anvandes till heltidsutbildningar om 35 veckor per ar. Darut-
over anges att 25 &rselevplatser &tgdr ftill deltidsstudier i méalning och
teckning ay en OMfatining  om 28 veckor o Ar.

RMI-Berghs Reklam och Marknadsféringsinstitut AB, Stockholm,
uppger att alla de 90 arselevplatsema  anvands till heltidskurser. Nagra

deltidskurser anordnas enligt uppgift inte inom | gmen fOr statsbidraget.
Skolan har dock o, omfattande verksamhet med deltidskurser och yt-
terligare  heltidsutbildningar.

Skal for forslaget

Handarbetets ~ Vanners skola och Saterglantan, Hemslojdens  gard, har
under lang tid haft ratt att anvanda statsbidragsberattigade arselevplat-
ser till  deltidskurser avser utbildningar som Omfattar ettt mindre antal
veckor, kallas i fortsattningen korttidskurser med inriktning mot att
bevara kunskap och traditon inom sléjd och textila hantverkstelcniker.
Dessa korttidskurser ar att anse som Sarskilt vardefulla ur hationell
synpunkt  d& utbildningarna blir bérare och férmedlare 5, ett svenskt
kulturarv ~ gom bOr bevaras. Dessa kurser &r med sina specifika inrikt-
ningar ett stod for o6vriga langre utbildningar vid skolorna.

Korttidskursema betyder mycket for den lokala och regionala ut-
vecklingen  och sysselséattningen framst bland kvinnor. Det &r i stor ut-
strackning  kvinnormna  gom varit och &r barare 5, detta kulturarv  genom
en kvinnornas  tysta kunskap. Denna kunskap anvénds ocks& ofta till
utveckling gy ett eget foretagande ooy spelar gn viktig lokal och regio-
nal roll.

For att kunna bevara den vardefulla  kunskap gop Korttidskurserna
vid Handarbetets  Vanners skola och Séterglantan, Hemsldjdens gard,
férmedlar, ar det nodvandigt  att dessa kurser ocksa i fortsattningen er-
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haller statsbidrag. Detta kan ske pa tvé sitt, antingen genom att huvud-
mannen far ritt att anvinda ett antal &rselevplatser av det totala statsbi-
draget som skolan erhaller eller genom att korttidskurserna tilldelas ett
separat belopp genom sirskilt beslut. Oavsett hur berdkningen sker
skall finansieringen ske inom ramen for det anslag som kommer att
bekosta statsbidrag till fristdende utbildningar med statlig tillsyn inom
olika omraden.

Det #r viktigt med statligt stod till korttidskurserna hos de tvé
ndmnda utbildningsanordnarna men denna ritt bor regleras i sérskild
forordning di dessa utbildningar inte uppfyller kraven pa omfattning i
tid enligt grupperna 1-3.

Benamningen korttidskurser 4r att foredra, da det 4r utbildningar om
ett mindre antal veckor, 1-5 veckor, som avses. Begreppet deltidskurs-
er kan gilla kurser med ett fatal timmar som stricker sig dver en ldngre
period.
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15 Nuvarande studiestod
15.1 Former for nuvarande studiestod
De nuvarande  studiestodsformema for studerande vid kompletterande
skolor  &r
_ studiehjalp
studiemedel

séarskilt  vuxenstudiestod SVUux
séarskilt  vuxenstudiestod for arbetslosa syuxa
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.

Ett grundvillkor for ratt till studiestdd &r att utbildningen ar statlig,
statsunderstodd eller stalld under statlig tillsyn. De utbildningar som
ger ratt till studiestdd finns fortecknade i bilaga till studiestddsférord-

ningen.

Studiehj alp

Studiehjalp  lamnas fér studier i gymnasieskolan eller gnnqn gymnasial
utbildning  till och med véarterminen  det & den studerande fyller 20 ér.
Studiehjalp bestdr 5, studiebidrag, extra tilligg och inackorderings-
tilagg.  studiebidraget  ar 750 kr per ménad i nio manader. Elever i fri-
stdende skolor kan fa inackorderingstillagg. Det extra tillagget lamnas
till elever i familler med I&g inkomst.

Studiemedel
Studiemedelssystemet omfattar  tva grupper  Studerande, namligen

studerande i hogskolan och gnnan eftergymnasial  utbildning
studerande  ¢oy &r 20 & och dldre och gon, deltar i utbildning  pa
grundskoleniva eller gymnasial nivd. Hit raknas utbildning i kom-
munal och statlig vuxenutbildning, folkhdgskolor, och gp del andra
skolor, bl.a. kompletterande  skolor.

Studiemedel  beviljas bade for heltidsstudier och deltidsstudier. Deltids-
studierna maste dock omfatta minst halvtid.  Studiemedel  bestdr g, en
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bidragsdel  pa 1 770 kr pgr manad och g lénedel pad ¢z 5 100 kr per

manad.

Sarskilt  vuxenstudiestod SVUX

Detta stod skall i forsta hand ges till personer  som har storst behov 4y
utbildning  och stdd. Sérskilt vuxenstudiestod beviljas darfor i huvudsak
for utbildning  p& grundskole- och gymnasieskoleniva. Inom hogskole-
omradet 4r det enbart yrkesteknisk hdgskoleutbildning och specialpe-

dagogutbildning som ger rat il gy Som gn sarskild rekryterings-
framjande  atgard erbjuds under de narmaste &ren vuxenstudiestod till
vissa studerande g¢oy, antas till utbildning inom det naturvetenskapliga

och tekniska omrddet s.k. NT-platser. Bidraget i gyyx utgér 65 % gy
utbildningsbidraget i arbetsmarlcnadsutbildning. Bidraget tillsammans
med lanedelen motsvarar totalbeloppet i utbildningsbidrag. Resursema

for qyux &r begrénsade. Det innebér att oy, antalet sokande &r stérre &n
antalet stod, sa maste ett urval ske. Undantag frdn urvalsprévningen
gors for hogskolenivan. For gyux 9galler gamma regler gom for studie-
medel nar det galler kravet pa heltids- och deltidsstudier.

Sarskilt  vuxenstudiestod for arbetslésa  gyuxa

Sarskilt  vuxenstudiestdd for arbetslosa tillkom for att ge arbetslosa
méjlighet  till  vuxenstudiestéd utan hansyn till reglerna oy urval i gyyx-
systemet.  Sarskilt  vuxenstudiestdd for arbetslésa beviljas for studier pa
grundskoleniva och for hogst tvad terminer nar det galler utbildning pa
gymnasial nivd. Beloppen i bidrag och lan ar med visst undantag de-

samma som ! svux.

Utbildningsbidrag i arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning definieras i forordningen 1987:406 om
arbetsmarknadsutbildning. Denna typ gy Utbildning  &r forenad med ratt
till - utbildningsbidrag. For att arbetsmarknadsutbildning skall e per-
son vara eller riskera att bli arbetslés, ha fyllt 20 &r och soka arbete ge-
nom den offentliga arbetsformedlingen. Den genomsnittliga utbild-

ningstiden  fér dessa utbildningar varierar mellan 17 och 29 veckor. Ut-
bildning pa hogskolenivd  far inte ©verstiga 40 veckor.
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15.2 Hur fungerar studiestoden i dag

Det finns inte ett sarskilt belopp avsatt till studiemedel for elever vid
kompletterande skolor. Regeringen fattar beslut oy omfattningen gy
varje fristiende kompletterande  utbildning  uttryckt i arselevplatser.

| bilaga 2 till studiestédsforordningen finns de utbildningar  upptag-
na som berattigar ftill studiehjalp, studiemedel,  séarskilt vuxenstudiestod
eller sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.

Till  elever pé& utbildningar upptagna  istudiestddsfoérordningens avdel-
ning A i bilaga 2 kan studiestéd lamnas i form 5,

studiehjalp  till och med det férsta kalenderhalvéret det ar under vil-
ket den studerande fyller 20 ar, eller

studiemedel  frdn och med andra kalenderhalvéret det ar under vilket
den studerande fyller 20 a&r.

Svux och gyuxa kan ocksd larrmas for uthildningar som upptas | avdel-
ning A enligt de sé&rskilda regler gop galler for dessa stod.

| avdelning B finns universitet  och hodgskolor och andra s.k. efter-
gymnasiala  utbildningar vid vilka studiestéd kan lamnas i form 4, stu-
diemedel oavsett om den studerande ar 6ver eller under 20 Ar.

Utbildningama i avdelning A betraktas goy Oymnasiala. | realiteten
ar manga 4y dessa utbildningar vid de kompletterande skolorna  efter-
gymnasiala.  Till flera 4, utbildningarna ar antagningskraven genom-
gangen gymnasieskola eller motsvarande.  Till de utbildningar oy inte
har uttalade krav p& gymnasieutbildning tas andad i stor utstrackning in
elever med denna bakgrund. Det &r en folid ay att S& gott som alla yng-
domar gé&r i gymnasieskolan i dag och att de nationella  programmen
innehdller  inriktningar som tidigare inte fanns i gymnasieskolan. I av-
delning A finns de flesta fristhende  kompletterande utbildningarna

upptagna. )
Tillampningen i dag &r s&dan att om en €lev gatt ut en tredrig gym-
nasieutbildning och annu inte fyllt 20 &r och soéker gn utbildning  gom

finns under avdelning A, s& har den eleven inte méjlighet att f& studie-
medel for studier vid fristhende  kompletterande skolor  forran  under
andra kalenderhalvéaret den studerande fyller 20 ar. De flesta ungdomar
gér ut gymnasieskolan  vid 19 &rs alder. Foliden blir att e Studerande
under tjugo &r endast kan fa studiehjalp. Inackorderingstillagg kan lam-
nas om utbildningen  &r riksrekryterande. Armars  gr det hernkommunen
som Star for inackorderingstillagget. Har eleven o, tredrig gymnasieut-
bildning  &r sannolikheten for att kommunen  skulle betala ut inackorde-
ringstillagg for ytterligare  gn gymnasial utbildning  mycket liten. Dessa

4-171693
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elever maste ibland tacka nej till en eftertraktad utbildning med speciell
inriktning eller lana pengar pa annat sétt an genom studiemedel.

I SOU 1996:90, Sammanhallet studiestéd, foreslas en utékad moj-
lighet att fa studiemedel vid deltidsstudier och en vidgad méjlighet for
ungdomar som slutfort en gymnasieutbildning att fi studiemedel fore
20 &rs alder.

Studiestodsreglerna ar sa utformade, att alla som antas till en i studi-
estodsforordningen upptagen utbildning har ritt till studiestod. Nagon
kontroll av antalet studerande som far studiestdd i forhéllande till anta-
let studieplatser gors inte. I dag fungerar det s att det vid en del av ut-
bildningarna tas in flera elever &n vad man har arselevplatser till.
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16 Fordelning  av studiestsd

FORSLAG

Regeringen faststaller o, totalram i form 4, det antal &rselevplatser for
studiestdd gy skall finnas vid fristiende utbildningar.

Skolverket anger efter bedébmning 5, ansdkan eller i samband med
fornyad prévning vart tredje ar antalet arselevplatser vid varje utbild-
ning.

Ungdomar  goy slutfort o gymnasieutbildning far mojlighet  att fa
studiemedel  fore 20 ars alder for studier vid fristiende utbildningar
med statligt stod

Skal for forslaget

Studiestdd  skall lamnas till studerande i fristdende utbildningar inom
sddana omrdden gom beddms oo, véardefulla eller sarskilt vardefulla
ett nationellt  perspektiv.  Totalramama for arselevplatser bor faststéllas
av regeringen.  Det &r viktigt, framst med hansyn till studiestodskostna-
dema, att det faktiska antalet studerande inte vaxer oberoende 4, anta-
let faststallda arselevplatser.  Skolverket  bor darfor i samband med be-
slutet oy, antal Arselevplatser  for respektive utbildning  skaffa sig kun-
skap op antalet Aarselevplatser gom anvénts.

Det betyder mycket for ungdomar goy fullfdlit o gymnasieutbild-
ning att kunna pabéria onskad utbildning och finansiera  den genom
studiemedel  utan att behdva vanta till dess att de fyller 20 ar eller att

vara tvungna att ordna finansieringen  pd annat sétt.
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17 Fran ansodkan till beslut —
nuvarande arbets- och
beslutsordning

| 8 Ansdkan

I férordningen 4 kap. (1996:1206) om fristdende skolor regleras ansé-
kan och beslut.

En ans6kan om statlig tillsyn eller statlig tillsyn och statsbidrag
lamnas till Skolverket senast den 1 april aret innan skolan berdknar att
starta. Aven om det #r en skola som #r i gng som anséker om statlig
tillsyn, skall ansékan ldmnas in senast den 1 april dret innan den statliga
tillsynen skall borja. Skolverket granskar och 6verldamnar ansékan med
eget yttrande till regeringen. I yttrandet gér verket en bedomning av
skolans betydelse fran nationell synpunkt och om intrddesvillkor och
urvalsgrunder ar godtagbara.

Skolverket godkénner laroplan och kurs- och timplaner och under-
soker om betyg eller intyg kommer att utfirdas enligt gillande forord-
ning. Vidare gor verket en bedémning av skiligheten i eventuella elev-
avgifter.

Skolverkets kostnad for godkinnande av ansokan om att bli komp-
letterande skola beriknas till cirka 6 000 kr per ansékan. Den genom-
snittliga tidsatgéngen &4r 3 dagar. Till grund for yttrandet till regeringen
ligger dokumentstudier och vid behov kontakter med huvudmannen
och foretrddare for utbildningsomradet.

Ansokan och yttrande skickas till Utbildningsdepartementet for vi-
dare handldggning.

172 Beslut

Regeringen fattar beslut om huruvida en fristdende kompletterande
skola skall fa std under statlig tillsyn eller fa statlig tillsyn med rétt till
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statshidrag. Sedan g tid tillbaka fattas beslut o, statlig tillsyn utan rétt
till - studiestod.

17.3 Behov av py beslutsordning

Skolverket  upplever ibland svérigheter att faststdlla ., opn utbildning
kan anses som Samhallsnyttig, eftersom nuvarande  kriterier  &r svavan-
de.

Ett problem med nuvarande beslutsordning  framhdlls i Skolverkets
rapport Oversyn L, fristende  kompletterande  skolor,  1995-05-24,
Konsekvenserna blir att utbildningamas laroplaner  blir godkéanda in-
nan regeringen  har beslutat ,, offentligt stéd. Skolverket  godkénner
dessutom  kontinuerligt féorandrade  och fornyade laroplaner. Detta har
bla fatt till foljd att en Skola erbjuder flera olika utbildningar med ett
forhallandevis gammalt beslut ., statlig tillsyn for endast g, del g,
utbildningarna. Denna situation  skulle undvikas 4, fGrordningstexten
formuleras  sd att godk&nnandet ,, laroplaner il nya utbildningar inte
kan ges utan att regeringen forst har beslutat o offentligt — stod.”

Om férutsattningarna for att fa statlig tillsyn och/eller  statshidrag
andras finns det ingen “automatisk signal  till Utbildningsdepartemen-
tet, viket kan innebéara att regeringen kan fortsatta att fatta beslut g tid
om ait en skola &r berattigad il statsbidrag trots att verksamheten  pp.
hoért. Vidare kan studiestddsférordningen fortsatta  att uppta studie-
stodsberéttgade  utbildningar  gom inte langre anordnas.
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18 Frdn ansobkan  till beslut- forslag
18.1 Ny beslutsfattare
FORSLAG

Beslut oy, erkdnnande g fristende utbildningar fattas 5, Skolverket
vid behov efter samrdd med gnnan Myndighet eller sakkunnig frdn det
aktuella utbildningsornradet.

Skolverket  skall fora gn aktuell forteckning over de fristiende  utbild-
ningarna med statlig tillsyn inom vissa omraden.

Skal for forslaget

Skolverket  handlagger i dag alla ansokningar o, att bli kompletterande
skola och yttrar sig over ansokningarna till  Utbildningsdepartementet
samt godkanner laroplan och kurs- och timplaner. Regeringen  fattar
beslut enligt férordningen om fristende  skolor o, statlig tillsyn gy
utbildningar  vid kompletterande skolor. Detta innebar att det &r svart att
ha gn helhetssyn  gver de fristdende  utbildningamas verksamhet  och
villkor.  Vid arbetet med denna utredning har konstaterats att det finns
behov o, en samlad kunskap o utbildningarna vid gy myndighet  for
att gora handlaggning och beslutsfattande effektivare.

Det finns ocksa fristdende utbildningar  med speciell fackinriktning
som handlaggs inom andra myndigheter.

Skolverket  fattar beslut ., godké&nnande ,, fristiende grundskolor
och grundsérskolor samt fristdende gymnasieskolor och gymnasie-

sarskolor.
Skolverket ~ har mycket god kunskap oy de aktuella utbildningarna
och uthildningsomradena och véal utvecklade rutiner for handlaggning-

en ay arenden oy ror fristhende  utbildningar samt goda Kkontaktnét
inom de olika omradena.

Handlaggningen, beslutsfattandet och uppféljningen gy de fristéen-
de utbildningarna blir enhetligare,  effektivare  och |grg réttvis oy be-
slutsratten  utévas gy en Myndighet,  Skolverket. Om flera myndigheter
skulle fatta beslut ar det svart att ha g Overblick gver omfattningen av
de fristiende utbildningarna och hur dessa tar statliga stod i ansprak.
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Detta skulle bla. forsvara uppfoljning av Utbildningarna och den for-
nyade prévning gy beslut, oy foreslds, skall géras vart tredje ar.

Skolverket skall nar myndigheten fattar beslut vid behov samrdda
med gnnan Myndighet  eller sakkunnig  frén det aktuella utbildningsom-
rddet. Sadant samrad skall ocksd ske vid behov vid fornyad provning
och tillsyn. Detta &r sarskilt viktigt nar utbildningen  rér omréden gomp
handhas 5, andra myndigheter. Skolverket har dock det formella 4.
svaret.

Utbildningar som | avvaktan pd utredningens forslag stéllts under
Hogskoleverkets tillsyn  skall nar det galler beslut och tillsyn féras ftill
Skolverket. Detsamma  géller den uthildning  gony stalts under Luft-
fartsverkets tillsyn.

Skolverket  skall ha g aktuell forteckning 6ver de fristiende utbild-
ningarna med statlig tillsyn och @&ver utbildningsanordnama.

18.2 Ny beslutsordning

FORSLAG

| Ansbkan gy erkdnnande enligt kriterierna  for grupperna 2 och 3
inlamnas  till Skolverket  senast | april &ret innan utbildningen  gyses
att starta. FOr erkannande enligt qrypp 1 kan anstkan goras l6pande
under aret.

2 Beslutet oy erkéannande enligt kriteriema  for grupperna 2 och 3
fattas varje ar vid ett tillfalle.  Vid ett visst tillfalle  kan berékning go-
ras av hur stora statliga stodresurser oy, kan finnas tillgangliga att
fordela.

Beslut oy, erkannande enligt kriteriema  for grupp | bor fattas inom
tre ménader frdn det att ansokan kommit in, o inte sarskilda skal
foranleder  annat.

Beslut oy, erkannande enligt kriteriema  enligt grupperna 2 och 3
fattas senast den 1 parg det &r utbildningen avses att starta om inte
sarskilda skal foranleder annat.

3 Besluten skall motiveras. Eventuellt kan det for grupperna 2 och 3
bli nédvandigt  att pd grund 5, begrdnsade statiga medel géra prio-
riteringar  bland de anstkningar  goy uppfyller  kriteriema.

4 Ansokningarna handlaggs och bereds inom Skolverket.

5 Beslut gom odller erkdnnande ,, utbildningar  fattas 4, Skolverket
vid behov efter samr&d med gpnan mMyndighet  eller sakkunnig fran
det aktuella utbildningsomradet.
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6 Beslut ), erkannande galler i hogst tre ar. Om huvudmannen inte
uppfyller  kraven for utbildningen eller sjalv onskar att erkéannandet
inte langre skall gélla, fattar Skolverket beslut g, att utbildningen
efter op viss Overgangsperiod inte langre skall std under statlig till-
syn. En plan oéver avvecklingen  skall tas fram i samverkan mellan
Skolverket  och huvudmannen.

7 En fémyad prévning gors vart tredje ar 5, alla beslut gopy géller
utbildningar som under den géngna tredrsperioden  varit beréattigade
till statligt stéd enligt kriterierna  for grupp 2 studiestod och enligt
kriterierna  for grupp 3 statsbidrag och studiestdd. Det innebar att
beslut om godkénnande 4y utbildningar o tagits under pagaende
tredrsperiod  kommer att genomgd fornyad provning efter ett eller
tvd &r. Det foreslagna forfarandet  stéller krav p& op intensifiering av
den statliga tillsynen och huvudméannens egna utvarderingar ay de
utbildningar som har statligt stod.

8 Forslaget till ny beslutsordning  trader i kraft den | juli 1999. | detta
sammanhang skall alla gallande beslut G, statlig tillsyn omprévas.

Beslut o, statsbidrag bor fattas vid ett tillfalle  under &ret. Av den totala
statshidragsramen bor en summa avséttas for att mojliggora  for pya
utbildningar att fA statsbidrag under tredrsperioden. En prévning  gors
vart tredje ar 5, alla beslut géllande utbildningar som under den géngna
tredrsperioden  varit beréttigade il statligt stéd i form 4, studiestéd och
statsbidrag.  Det bor darfor o, mojligt  att disponera den avsatta gsym-
man inom gn tredrsperiod.  Riksdagen bor faststalla  statsbidragsramen
for gp tredrsperiod.

For vissa utbildningar som Kan anses som Sarskilt vardefulla  kan
behovet 4, utbildningsplatser vara begransat med hansyn till mojlighe-
ten ftill yrkesutdvning och forsérining  inom det aktuella yrkesornradet.
Antalet  arselevplatser som Utbildningen skall omfatta skall framgd gy
beslutet.

En utbildning skall kunna fa statlig tillsyn oy Skolverket — beddmer
att den uppfyller  kriteriema  enligt ndgon ay grupperna -3

Om g huvudman  endast ansoker o erkannande enligt kriteriema
for grupp 1 kan beslut larrmas inom tre manader , inte sarskilda skal
foranleder annat. Sérskilda skal kan g att den sokande inte lamnat op
komplett ansokan enligt anvisningar. Det kan ocksé vara att ett utlatan-
de méaste inhdmtas frdn gpnan Myndighet  eller sakkurmig,  vilket  kan
krava langre tid. Omfattningen gy ansokan, tex. begéaran o, erkarman-
de 5y Manga utbildningar, ar ett annat skal.

Som ett led i bedémningen 5y en ansokan skall budgeten for utbild-
ningen granskas.
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En total omprévning av alla beslut som giller statlig tillsyn maste
goras enligt den nya forordningen i samband med att den trider i kraft
den 1 juli 1999. Det &r viktigt att beslut som innebér att utbildningar
kommer att berittiga till studiestod och statsbidrag blir sa rittvisa som
mojligt med hénsyn till att de ekonomiska ramarna 4r begrinsade.

Direfter sker alltsa en fornyad prévning av beslut som giller utbild-
ningar i grupperna 2 och 3 vart tredje ar vid ett och samma tillfélle.
Huvudmannen skickar in en ansdkan senast den 1 april &ret innan ett
nytt beslut skall trdda i kraft.

Beslut som giller utbildningar i grupp 1 giller i tre ar. Det 4r varje
huvudmans ansvar att ansdka om fortsatt statlig tillsyn enligt grupp 1,
innan beslutet upphort att gilla.
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19 Overklagandeforfarandet

FORSLAG

Beslut ., statligt stod enligt kriteriema  for grupp | skall kunna over-
klagas till allméan forvaltningsdomstol.

Beslut ., statligt stod enligt kriterierna  for grupperna 2 och 3 skall
inte kunna Overklagas.

Utredaren  foreslar att Skolverket  skall 5.5 beslutsinstans. Vid - sitt 5.
bete har utredningen  haft oy utglngspunkt  att beslut gom tas gy Skol-
verket oy, statligt stod borde kunna Overklagas. Utredningen forutsatte
att besluten skulle kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Under utredningens bedrivande  har det dock blivit tydligt att det med
nuvarande regler .y, Studiestéd och statsbidrag knappast ar mdjligt  att
infora o generell ratt att Overklaga besluten till allman férvaltnings-

domstol nar det galler statsbidrag och studiestéd. Av ggmma anledning
anser utredningen  att det inte heller & mojligt att besluten generellt
skall kunna att Overklaga till regeringen eller till o sérskid namnd.

19.1 Alternativa mojligheter  att dverklaga

Utredningen  har overvagt fyra olika satt att Overklaga  Skolverkets  be-
slut:

till  allman férvaltningsdomstol,

till  regeringen,

till Skolvasendets  dverklagandenamnd eller
4. ingen Overklagandemdjlighet.

Vilket alternativ.  gom &r mest lampligt avgérs gy de rattsverkningar som
besluten kan ha.

Ett beslut o, erkédnnande enligt kziteriema  for grupp 1 innebar att
huvudmannen kommer  att ges ett erkdnnande for att bedriva gp utbild-
ning gom Star under statlig tillsyn. Fér beslut enligt  kriteriema for
grupp 2 tillkommer att eleverna har ratt till studiestdd och beslut enligt
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2

kriteriema for grupp 3 innebér dessutom gtt huvudmannen far statshi-
drag till utbildningen.

19.2 Europakonventionen

Ett besluts réattsverlcningar har betydelse for g, beslutet &ar sédant att

det enligt Europakonventionens bestammelser, artikel kraver  gp
domstolsprévning. Om beslutet g45eg innefatta  civila  réttigheter  civil
rights méste beslutet kunna 6verprovas gy domstol. | Europakonven-

tionens artikel 6 anges bla. att gnyar har ratt att sina civila rattigheter
och skyldigheter provade i o opartisk och offentlig rattegdng infor o,
oavhangig och opartisk domstol ¢op, uppréttats enligt lag.

Till civila réattigheter  kan hanféras &ganderétten, ratten att forfoga
dver den egna egendomen, familjeréttsliga tvister och fragor oy fill-
stdnd att bedriva viss privat naringsverksamhet. Sociala rattigheter g
ses falla under begreppet civila rattigheter oavsett om rattigheterna  har
en offentligrattslig eller privatrattslig bakgrund.  For ratt till domstols-
prévning qy lvister o, sociala réattigheter  krédvs dock att den enskilde
har o, forfattningsenlig ratt att under givna forutsattningar f& del g,
rattigheten  eller forménen. Begreppet omfattar inte tvister gy harror
fran uttalat offentligrattsliga regleringar.  Skattetvister,  ratt till undervis-
ning mm. medfér sdledes ingen ratt till domstolsprovning enligt  kon-
ventionen, Ds 1997:29, Fortsatt 6versyn gy forvaltningsintressen, s 106.

Regeringen  har i proposition 1990/912115, Om vissa skollagsfragor
m.m,, uttalat att frgor gon ligger nara vad som anses som Civila  rattig-
heter, i den mening detta begrepp har enligt Europakonventionen om
manskliga rattigheter och grundlaggande frineter, bor overklagas till de
allméanna  forvaltningsdomstolama.

19.3 Om verkets beslut inte innefattar civil
rights
Om Europakonventionen inte kréver att besluten skall kunna &verkla-
gas fil domstol  uppstdr valfrhet  mellan  domstolsprévning, rege-
ringsprévning och ingen d&verklaganderatt alls. Det blir da allmanna
principer  goy, géller.
Vad gaéller fordelningen av Overklagandearenden mellan  regeringen
och forvaltningsdomstolar har riksdagen faststallt riktlinjer, bet.
1983/84:KU23. Huvudtanken med  riktlinjerna var att regeringen

skulle befrias frdn att ygrg den myndighet ooy har att prova Gverkla-
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ganden i &renden dar o politisk styrning 5, praxis inte g nodvandig
eller onskvard. Ett satt att befria regeringen frén overklaganden  y5r att
flytta provningen 4, dessa frdn regeringen till torvaltningsdomstolama.

| manga lagar uttalas att vissa beslut inte far overklagas. Anledning-
en il detta torde g5 att den forsta beslutsinstansen anses som Mmest
kompetent eller att beslutets art & sadant att det inte kraver Overkla-
ganderéatt.

19.4 Beslut enligt kriterierna  for g5

Skal for forslaget

Beslut oy, statligt stéd g, utbildningar inom  grupp 1 har gom rattsver-
kan att utbildningen stalls under statlig tillsyn. | och med att det all-
manna genom Deslutet  erkanner utbildningen ~ har beslutet &ven andra
viktiga  foljdverlcningar. Dessa ar bla. ratten for o, medborgare i annat
EU-land att bositta sig i Sverige under studietiden och raitten att exa-
men Skall gnses vara 9dangbar i andra EU-lander.  Vidare kan gp utbild-
ning som anses €rkand 4, det allmanna p& visst satt undantas frdn per-
vardesskatteplikt. For den enskilde utbildningsanordnaren kan beslutet
genom dess olika foljdverkningar vara Mycket viktigt. ~ Sarskilt nar det
galler méjligheten  till undantag frdn mervérdesskatteplikt torde beslutet
to.m. kunna ha avgorande betydelse for op fysisk eller juridisk persons
ekonomiska  mdjlighet  att starta och bedriva g utbildning. Skolverkets
beslut kan darfor | konkurrenssynpunkt ha stor betydelse i de fall det
finns andra utbildningar som har statlig tillsyn och gon riktar sig fill
samma Malgrupp.

Enligt utredningens mening &r Skolverkets  beslut s viktigt och har
sddan avgorande betydelse for utbildningsanordnaren att det bor kunna
dverklagas. N&gra sarskilda sk&l gom talar mot att besluten skall kunna
6verklagas  saknas. Eftersom  besluten i huvudsak gyger Overprovning
av om en utbildning uppfyller  vissa rekvisit utan avgodrande lamplig-
hetsbedomningar anser utredningen  att besluten skall kunna oOverklagas
till allman forvaltningsdomstol.
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19.5 Beslut enligt kriterierna for grupperna 2
och 3

Skal for forslaget

Beslut enligt kriterierna  for g pnema 2 och 3 har gamma  grundlaggan-
de réattsverkningar och féljdverkningar som beslut o, statlig tillsyn
enligt niva Nar det galler grpp 2 tilkommer  att utbildningen  berat-
tigar eleverna till studiesttd och vad galler grupp 3 tillkommer att hu-
vudmannen  far statsbidrag for utbildningen.

Sdsom anforts tidigare har utredningen utgdtt frdn att Skolverkets
beslut skall 55 méjliga att Overklaga. Problemet med beslut enligt
kriterierna for grupperna 2 och 3 ar dock att de ekonomiska  (zmarna
for utbildningarna  &r begrénsade. Tjugo utbildningar  kan tex. uppfylla
kraven for ratt till statligt stod medan det bara finns ekonomiskt ut-
rymme fOr att medge tio utbildningar  s&dant stdd. Med nuvarande ord-
ning gom innebar att antalet utbildningar  gqy uppfyller  kriterierna  kan
vara fler an vad de ekonomiska ramarna Kan ge utrymme for, ar det inte
mojligt  att besluten skall kunna overklagas till allman férvaltningsdom-
stol eller séarskild &verklagandenamnd. En s&dan provning skulle enbart
kunna innefatta  frdgan o utbildningen uppfyller  givna kriterier  och
kan inte i efterhand leda till on gppan prioritering  eller omfordelning 5y
medlen mellan sokande &n den Skolverket gjort.

Mot denna bakgrund och da Europakonventionen inte torde krava
domstolsprévning i dessa fall jhger utredningen  att besluten inte skall
kunna  overklagas il allman  forvaltningsdomstol eller gn sérskild
namnd.

Aven g Overklagande till regeringen uppkommer  gomma  Principi-
ella svarigheter. Regeringen maste behandla lika fall lika och det fore-
faller meningslost med ¢ Overklagandemdjlighet nar de tillgangliga
medlen redan har forbrukats.

Skolverket, som foreslés fatta besluten, &r gom framgétt den enda
instans  gom Vvid ett tillfalle  kan géra den prioritering  mellan  utbildning-
arna som erfordras  f6r att avgéra vika utbildningar goy skall erhdlla
stéd. Att ge uthildningsanordnarna ratt att Overklaga besluten till allman
forvaltningsdomstol, sarskild namnd eller regeringen gpger Utredningen
mot denna bakgrund g5 oldmpligt.  Utredningen  foreslar saledes att
Skolverkets beslut enligt kriteriema for grupperna 2 och 3 inte skall
kunna @verklagas.
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Om en utbildningsanordnare, som nekas stdd enligt kriterierna for
grupperna 2 och 3, 4nda vill stillas under statlig tillsyn far detta provas
enligt reglerna for beslut enligt grupp 1. Att kunna stilla en utbildning
under statlig tillsyn enligt kriterierna for grupperna 2 och 3 utan att
medge dartill kopplat stéd ar inte mojligt.
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20 Statlig tillsyn

20.1 Nuvarande  regler for tillsyn

Av 4 kap.l1 § forordningen 1996:1206 om fristiende  skolor framgér
bl.a. féljande:

Under statlig tillsyn kan de fristiende skolor stéllas ygrg utbildning-
ar inte uppfyller  kraven for att enligt 9 kap. 8 § skollagen  1985:1100
forklaras  berattigade  till bidrag men vars Utbildning utgér ett frAn -
tionell synpunkt vardefullt komplement till gymnasieskolan
kompletterande skolor.

For att fa st&d under statlig tillsyn kréavs att utbildningen omfattar
minst gp termins 16 veckors effektiv  undervisning och att skolan folj-
er bestammelserna i 5-8 88.

Beslut o, statlig tillsyn och o statshidrag fattas 5y regeringen. Sé&-
dana beslut kan begransas till att gyse bestamd tid.

En kompletterande  skola goy Stélls under statlig tillsyn férmodas ha
en Sadan kvalitet att den kompletterande utbildningen pa dessa satt kan
sanktioneras 5, det allménna. Det faktum att utbildningen  beddémts gom
nationellt  vérdefull  gopy komplement  till  gymnasieskolan  har ocks&
medfort  att eleverna fatt ratt till studiestod.

Riksdagen tog under hosten 1996 gop tidigare namnts beslut oy

mervardesskatt pa& utbildningstjanster med undantag gy grundskole-,
gymnasieskole- och hdgskoleutbildning. Vidare besléts gatt sddan -
bildning  gomp ftillhandahalls gy Utbildare g, erkants 5, det allmanna

kan undantas fran beskattning. Foliden blev att ett stort antal utbild-
ningsanordnare utanfor den offentliga  sektorn anstkte oy, att stéllas
under statlig tillsyn f6r att kunna undantas frdn mervérdesskatteplikt.

| december 1996 fattade regeringen for forsta gangen beslut o
statlig tillsyn i enlighet med 4,5, nadmnda riksdagsbeslut. P& grund g
det statsfinansiella laget fick eleverna vid dessa utbildningar inte ratt till
studiestdd  trots att utbildningarna uppfyllde  kraven enligt férordningen

om kompletterande skolor.  Utbildningsutskottet uttalade i anslutning till
skatteutskottets betédnkande  1996/97:SkU6 med anledning 4y propo-
sitionen  Mervardesskatt inom kultur-,  utbildnings- och idrottsomradet

féljande, En forutsattning for on sadan utvidgning 4y tillsynsférfaran-
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det ar emellertid  att sddan tillsyn inte regelméssigt skall behova foran-
leda beslut 4 att ratt till studiestod foreligger.”

Under 1997 har det tagits ett flertal beslut med ggmma innebord.
Beslut oy statlig tillsyn har , kommit ait innebdra att huvudmannen
kan befrias frdn mervardesskatt p& den aktuella utbildningen. Den stat-
liga tillsynen behdvs for att det allmanna skall kunna kontrollera att
utbildningarna kontinuerligt uppfyller de férvantade kraven. Det ar
ocksd s& att de statliga erkdnnandena  bidrar till en konkurrensfordel for
de kompletterande skolorna.  Systemet kréver att elever, avnamare och
andra intressenter, tex. de skolor goy inte blivit erkdnda 5, det all-
manna, kan lita pd att de godkdnda skolorna héller den stipulerade kva-
liteten och aven utbildningsvolymen.

Regeringen  kan besluta att den statliga tillsynen skall upphéra g
en kompletterande skola inte langre uppfyller kraven och bristerna inte
avhjéalps efter péapekande for huvudmannen. Detsamma  géller om en
kompletterande skola trots papekande inte iakttar sina skyldigheter en-
ligt forordningen.

20.2 Nuvarande tillsynsmyndigheter

Enligt férordningen 1991:1121 med instruktion for Statens skolverk
ar en av verkets uppgifter att utova statlig tillsyn. | regeringens  beslut
om att utbildningar skall stallas under statlig tillsyn g5y kompletteran-
de skola sags ofta att tillsynen skall utévas gy Skolverket. | férordning
1996:1206 om fristdende  skolor sags inget oy att det ar Skolverket
som skall utéva tillsynen 5, kompletterande  skolor.

Tillsyn 5y en kompletterande  utbildning utdvas gy Luftfartsverket.

Regeringen  har ijuni 1997 fattat beslut o, att Hogskoleverket fram
till den 30 juni 1999 skall utéva statlig tillsyn 5y vissa utbildningar,
som inte beddmts 5.5 utbildningar  vid kompletterande skolor  enligt
forordningen  1996: 1206 , fristdende  skolor.

Skolverkets tillsyn  kostar i genomsnitt 34 000 kr per ftillsyns-
uppdrag for alla fristiende  skolor oavsett niva. Tillsynen  genomfors
med besok 1-2 dagar pa skolan, forberett genom Kontakter med skolan
och dokumentstudier. En rapport med gn beddémning skrivs och avslu-
tas med beslut huruvida  skolan uppfyller kraven for att fortsatt fa sta
under statlig tillsyn.  Skolverkets tillsynsrapporter 6verlamnas  till  Ut-
bildningsdepartementet.
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20.3 Omfattning av tillsynen

Antalet utbildningar som stillts under statlig tillsyn har &kat kraftigt
under 1997. Tidigare har drygt 60 kompletterande skolor haft beslut om
statlig tillsyn. Vid ett antal skolor finns flera fristdende kompletterande
utbildningar. Regeringen har under 1997 fattat beslut som innebér att
cirka 95 skolor i dag stir under statlig tillsyn. Vid dessa skolor finns
mer #n 300 utbildningar med statlig tillsyn. Detta innebér en 6kad be-
lastning pa tillsynsmyndigheten. Med hénsyn till att kostnaderna for
tillsynen inte kan 6ka i motsvarande omfattning som Skningen av anta-
let utbildningar, skulle ett forenklat tillsynsforfarande kunna tillimpas
pa utbildningar som erkints enligt kraven fér grupp 1.

Sedan 1993 har enligt hittills tillgéngliga uppgifter Skolverket ge-
nomfort tillsyn vid 35 skolor. Fem — sex stycken av dessa har haft tva
tillsynsbesk med tre ars mellanrum.






SOU 1998:11 Kapitel 21 115

21 Statlig tillsyn i framtiden

FORSLAG

Skolverket  skall gpsyara fOr den statliga tillsynen 4, fristdende  utbild-

ningar inom olka omrdden. Vid behov skall tillsynen utovas efter sam-
rdd med gpnan Myndighet eller sakkunnig fran det aktuella utbildnings-

omréadet.

Skal for forslaget

Skolverket  har redan enligt forordning  uppgift att utéva statlig tillsyn.
Ett stort arbete har 5, Skolverket lagts ned p& handlaggning gy arenden
avseende kompletterande  skolor liksom pé& tillsyn 5, dessa skolor, vil-
ket gor att det p, finns on hog kompetens och god kunskap gy skolor-
nas Verksamhet.  Beslutsfattande,  tillsyn och foryad prévning gy beslut
om €rkannande  ,, fristéende utbildningar  kommer enligt utredningens
forslag att goras ay en Myndighet,  Skolverket.

Statlig tillsyn 5y utbildningar erkanda enligt kriterierna for grypp |
utgér en kontroll 5y att huvudmannen uppfyller  kraven fér erkannande
pd denna nivd. Besluten skall formuleras s& att tillsynen kan genomfo-
ras genom et enkelt  forfarande, tex. utifran insanda  dokument
och/eller enkla enkater.

Statlig tillsyn 5, utbildningar erkanda enligt kriterierna  for  grypper-
na 2 och 3 gérs gom | dag for utbildningar som har statlig tillsyn med
eller utan statsbidrag och med studiestod. Utgangspunkten  for tillsynen
ar att utbildningen genomfors pa ett satt gom &r i dverensstammelse
med géallande férordning.

Om det kravs sarskilda kunskaper och erfarenheter foér att kunna ut-
dva tillsyn betraffande o viss utbildning  skall Skolverket  begara hjalp
av annan Myndighet eller sakkunnig inom det aktuella utbildningsom-
radet.

Detta innebar att Skolverket  har ansvaret for tillsynen men kan an.
lita annan Myndighet, tex. Hogskoleverket,  foér genomférande gy till-

synen.
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22 Krav pé resurser

22.1 Resursbehovet hos Skolverket

Skolverket kommer enligt forslaget att fatta alla beslut o statlig tillsyn
och statligt stod till fristhende  utbildningar samt handlagga alla Ovriga
arenden rorande dessa utbildningar. For narvarande fattar regeringen
beslut o statlig tillsyn 5, kompletterande  skolor enligt forordningen
om fristdende  skolor. ~ Skolverket  handlagger — ansokningama och yttrar
sig till regeringen.

Motiven  for utredningens  forslag &r dels att det under gepare ar varit
en stravan att féra over forvaltningsédrenden fran regeringen  till under-
lydande myndigheter, dels att Skolverket har g, ingdende kunskap om
och erfarenhet 5, kompletterande  skolor. Behovet 5, en Samlad kun-

skap om de fristhende  utbildningarna for att storre  effektivitet, en-
hetlighet och rattvisa i bedémningama ar ett viktigt  skal.
Med hansyn till att fristiende utbildningar i okad utstrackning

kommer att ansoka o statlig tillsyn fér att kunna bli befriade fran
mervardesskatt kommer antalet &renden goy, skall handlaggas att Oka
hos Skolverket. Beslutsfattandet leder ocksd till okade arbetsuppgifter
liksom den foreslagna fornyade provningen g, besluten vart tredje &r.

For de fristdende utbildningar som Kkommer att stéllas under statlig
tilsyn i grypp 1 kommer handlaggningen  och tillsynen  att yarg forenk-
lad i jamférelse med beslut och tillsyn g, utbildningar  gom far tillsyn i
gruppermna 2 och Tidigare hade Skolverket inga resurser for detta da
denna typ 4y Utbildningar inte funnits, varfor Skolverket  for handlagg-
ning och tillsyn 5, utbildningar igrupp | berédknas fa okade kostnader
med cirka 200 000 kr.

Enligt Skolverkets  berdkningar ~kommer de Okade arbetsuppgifterna
som galler beslut o godkdnnande att krdva resurser Motsvarande  yt-
terligare o tianst och de Okade arbetsuppgifter som Odller férnyad
prévning  ytterligare cirka 700 000 kr.

Skolverket ~ skall vid behov for samrdd bade vid godkédnnande och
tilsyn anlita gpnan Myndighet  eller  sakkunnig frin det aktuella utbild-
ningsornradet. Kostnaden for dessa insatser uppskattas till 400 000 kr
per &r. Det ar svart att exakt berdkna kostnaden eftersom det inte &r
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mojligt  att forutse i viken —omfattning gy sakkunnig kan behéva anli-
tas.

De okade kostnaderna  for Skolverket —med anledning gy, utredning-
ens forslag berdknas sammanlagt alltsd uppgd till | 300 000 kr. Darut-
over kravs ytterligare  op tianst med anledning 4, Okade arbetsuppgifter
som Qdaller beslut 45, godkénnande.

22.2 ('jkning av antalet QOverklaganden

Regeringens  beslut o att en Utbildning  skall stillas under statlig tillsyn
enligt forordningen  1996: 1206 , fristAende skolor kan inte overkla-
gas. Utredningen foreslar  att beslut o, statlig tillsyn enligt grupp |
skall kunna overklagas till allméan férvaltningsdomstol. Detta kommer
sannolikt  att innebdra o©kade kostnader for domstolarna och for Skol-
verket.

22.3 Handlaggningen pa
Utbildningsdepartementet

Enligt utredarens  forslag kommer handlaggningen inom  Utbildnings-
departementet 5, arenden gom ayser Peslut om att en fristdende  utbild-
ning skall stallas under statlig tillsyn att utgd oy Skolverket kommer att
fatta dessa beslut. Utredningen uppskattar  att den inbesparade arbetsin-
satsen sammanlagt motsvarar gp heltidstjanst.

22.4 Effekter pa mervérdesskatteinkomsterna

Fram till A&rsskiftet 1996/97 undantogs utbildningstjanster generellt  fran
mervéardesskatt. Detta gallde fojaktligen  &ven for de utbildningar  gom
genom Utredningens  forslag p, kan komma gait stéllas under statlig till-
syn. Avsikten med den lagandring gom gjordes den 1januari 1997
inte att Oka statens skatteintékter — genom att infora skatteplikt  for dessa
skolor.  Utbildningarna har aven i praktiken till huvudsaklig del fortsatt
att yara undantagna frdn mervardesskatt. Antingen  har detta skett go.
nom att de har beddmts goy kompletterande  skolor enligt den mer ge-
nergsa tillampning av reglermna ooy regeringen  haft efter riksdagsbe-

handlingen eller har utbildningarna kunnat utnyttia de Gvergangsregler

som fiksdagen fattade beslut o, med anledning 4, lagandringen.  Det
forslag gom nu '@mnas innebar i praktiken inte n&gon utvidgning av
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skattefrineten utan €ndast att Skattefriheten for dessa utbildningar S&-
kerstalls. Det ar darfor inte frAga om att en Peskattad verksamhet — &ver-
gar till att bli skattefri. Forslaget torde darfor inte innebara nagra bud-
geteffekter 5, betydelse.

225 Resurser  till studiestod och statshidrag
Ramen for stod till  kompletterande skolor  enligt  foérordningen
1996:1206 om Tristéende  skolor foreslds i budgetpropositionen for
1998 héllas oforandrad jamfort med budgetdret 1997.

Antalet  fristende  utbildningar inom  grupperna 2 och 3 kommer
sannolikt  inte att kunna ©6ka namnvart i antal med nuvarande gmgr for

statsbidrag ~ och studiestéd. Den prévning gy alla beslut gop utredning-
en forslér skall géras, kan dock komma  att visa att flera skolor uppfyll-
or kraven for statlig tillsyn enligt kriterierna  for grypperna 2 och
Studiestéden  Studiehjalp  och studiemedel till elever vid komplette-
rande skolor uppgick under 1996/97 till knappt 215 miljoner,  enligt

CSN:s statistk 1997-11-26. | detta belopp ingdr ocksd inackorderings-
tilagg och extra tilagg till studiehjalpsberattigade samt Studiemedel
och extra Studiemedel till studiemedelsberattigade elever. Extra studie-

medel 1&n  gom uppgick till knappt 65 miljoner  kan beviljas till elever
som uppbar studiemedel i huvudsak for att tacka elevavgifter.  Av de 2
968 elever gom d& uppbar studiemedel hade 2 158 elever extra studie-
medel. Studiehjalp utgick till 444 elever vid kompletterande  skolor.

Utredarens uppfattning

Enligt direktiv till samtliga kommittéer  och sérskilda utredare att prova
offentliga  &taganden dir. 1994:23  skall utgiftsdkningar eller inkomst-
minskningar ~ kunna genomforas med totalt sett oférandrade  eller mins-
kade resurser.

D& antalet fristAende utbildningar med statlig tillsyn inom olika om-
rdden kan komma att 6ka, yore det Onskvart att det funnes regyrser |
tillracklig omfattning  till statshidrag och studiemedel till dessa utbild-
ningar.

Utredningens  forslag kommer att krava Okade regyrser fOr handlagg-
ning 5y Okat antal &renden, 6kad tillsyn och mojligheten  att Overklaga
beslut enligt grupp Resurser Mmotsvarande  gp heltidstjgnst — bor &ver-
flyttas fr&n Utbildningsdepartementet til Skolverket.  Ovriga kostnads-
okningar gom Utredningens  forslag innebar far rymmas inom den be-
slutade statsbidragsramen.
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Kommittédirektiv

Dir. 1997:42

Oversyn ,, det statliga stodet till kompletterande  skolor

Beslut vid regeringssammantréde den 6 mars 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en Oversyn gy det
statliga stodet till kompletterande  skolor.
Utredaren  skall
_ utarbeta g tydlig definition 5, begreppet kompletterande  skola
_analysera kompletterande skolors roll inom utbildningssystemet
och deras avgransning frAn och forhdllande till det offentliga  skolva-
sendet, hogskolan och till 54440 Yrkesutbildning
analysera  statens Och kommunernas ansvar for kompletterande
skolor
se Over formema och kriteriema  for statligt stod samt Gvervaga
hur besluten skall tidsbegréansas
analysera vilka effekter beslutet att infora mervardesskatt inom
utbildningsomradet har for kompletterande  skolor
_ utreda frdgan omy ratt il studiestsd for elever i kompletterande
skolor
_ lamna forslag pé hur det statliga stodet il kompletterande  skolor
skall administreras.

Uppdraget  skall g Slutfort den 31 december 1997.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 1 § férordningen 1996:1206 om fristéende  skolor kan
regeringen  stélla under statlig tillsyn de fristiende skolor g utbild-
ningar utgor ett fran nationell synpunkt  vérdefullt komplement till
gymnasieskolan. Kompletterande ~ skolor oy &r sérskilt vardefulla — frén
nationell  synpunkt kan dessutom f& statshidrag fér utbildningen.
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Nuvarande  system med kompletterande skolor har sin grund i riks-

dagens stallningstagande till forslagen i propositionen  Valfrihet i skolan
prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr.  1992/932406. Darvid
gjordes o gransdragning mot  gymnasieskolans utbildningar. En
grundldggande  forutséttning  for statligt stod gngays vara en Klart kon-
staterad sambhallsnytta. En utbildning som bidrar till att 6ka tillgdngen
pa vardefull  yrkesskicklighet inom ett bristyrke eller tillfor  vardefull
kompetens i annat avseende goy tex. att utbildningen  utgér g forut-
sattning for att gamla hantverkstraditioner bevaras och férs vidare till

kommande generationer  ansags tillhéra denna kategori. En forutsétt-
ning for statligt stéd &r vidare att utbildningarna har viss omfattning
och langd.

De kompletterande skolorna  bedriver utbildningar  p& gymnasieniva
och pa eftergymnasial nivd. Utbildningama skilier sig frdn gymnasie-
skolan och den gymnasiala vuxenutbildningen bla. genom att de saknar
kédrnamnen  eller har sddana i mindre omfattning an vad goy kravs i
gymnasieskolan. Utbildningama staller ocksd i vissa fall forkunskap-
skrav, krav pd viss arbetslivserfarenhet eller pd gy genomgangen gym-
nasieutbildning.

Regeringen  uppdrog den 21 oktober 1993 A&t Statens skolverk att go-
ra en Oversyn gy utbildningar vid kompletterande skolor med offentligt
stéd. Syftet med oversynen ygr att ge underlag och kriterier  for bedom-
ningen gy vilkka skolor goy i framtiden  bor g4 beréttigade till offent-
ligt stéd i form 5, endera statlig tillsyn eller bade statlig tillsyn och
statsbidrag.  Skolverket  redovisade uppdraget i maj 1995.

Behov 5y utredning

De nuvarande formerna for offentligt stéd till kompletterande skolor  &r

pa flera satt ofillfredsstallande. Skolornas  roll i utbildningssystemet ar
inte tydligt definierad. Det ar ocksd mycket oklara granser mellan
kompletterande skolor och utbildningsfonner inom det offentliga  skol-
vasendet, hogskolan och gnnan  Yrkesutbildning. Vissa utbildningar  be-

drivs pd gn mycket l&g nivd, nagra kompletterar  gymnasieskolan, nagra
finns  &ven i gymnasieskolan eller i pabyggnadsutbildningar inom
komvux, medan andra &ter narmar sig hogskolenivd.  Nagra skolor kan,
genom Sin karaktar och inriktning,  jamforas med utbildningar i for-
soksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning eller pa yrkestek-

nisk hogskola. Det férekommer att skolor hamnar mellan tv& system;
tex. en skola, gom fatt avslag p& sin ansokan o, att fA utfarda hogsko-

leexamina,  ansoker i stallet oy att fA bli o kompletterande  skola, men
anses d& inte passa In i regelsystemet for kompletterande  skolor trots att
den kan zpges ha ett nationellt  vérde. Samtidigt finns utbildningar o i
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dag far statligt stod dér det kan ifrgaséattas oy de kan gnges ha ett klart
uttalat nationellt  varde.

Det finns darfor behov 4, att tydliggéra  de kompletterande skolor-
nas foll i utbildningssystemet och statens ansvar for de kompletterande
skolorna.  Det finns ocks& behov 5, att ge Over orn det statliga stédet
med fordel kan geg P& annat satt eller i ett annat bidragssystem.

Det saknas ocksd o Overblick 4y vilket gngyar kommunerna i dag
tar for de kompletterande  skolorna.

| budgetpropositionen 1996/97:1 utgiftsomrade 16 g 37 uttalade
regeringen  att det finns ett behov att g¢ Gver vilka kompletterande sko-
lor gom sSkall fa statligt stéd. Den gemensamma  Na@mnaren for de
kompletterande ~ skolora  ar att de skall utgora ett fran nationell gy
punkt vardefullt  komplement till gymnasieskolan. Det finns dock olika
satt att komplettera  det offentliga  skolvasendet.  Ett satt kan a5 att
skolor erbjuder i princip ggmma Slags utbildning  goy finns i den regul-
jara utbildningen, men Med o speciell profil tex. religiosa skolor. Sa-
dana privata skolor, vilka &r mycket vanliga i andra europeiska lander,
ingdr i den krets EU asyftar i sina regler gy vika skolformer  gop kan
undantas frdn mervéardesskatt p& utbildning. | Sverige Aterfinns  dessa
ofta gom fristéende  grundskolor och fristende gymnasieskolor. Ett an-
nat satt kan ygrg att skolor erbjuder utbildning gom man inte kan finna
inom det reguljara  utbildningsvasendet. Dessa skolor har i Sverige
kunnat soka statlig tillsyn och statsbidrag gom kompletterande  skolor.

Riksdagen beslutade hosten 1996 att infora mervardesskatt inom ut-
bildningsomradet frin och med den 1januari 1997 prop. 1996/97:10,

bet. 1996/97:SkU:6, rskr.1996/97:69. Enligt beslutet skall dock er-
vardesskattefrihet galla dels for sadan grundskola, gymnasieskole-

eller hodgskoleutbildning som anordnas 5, det allmdnna eller 5y en av
det allmanna  for utbildningen erkand utbildningsanordnare, dels for

sddan utbildning som enligt studiestodslagen  1973:349 berattigar  ele-
ven tll studiestéd. Fér de utbildningar som inte faller under nagot 4y
dessa kriterier & mervardesskatten 25%. Skatteutskottet framholl  dock
att vissa icke oOnskvarda  effekter 5, beslutet skulle kunna uppsta.
Framst galler det yrkesuthildning hos vissa fristhende skolor gopy for
nérvarande inte godkants oy kompletterande skolor och dar utbild-
ningskostnadema finansieras 5, eleverna sjalva. Vissa 4, dessa utbild-
ningar ansdg  skatteutskottet, i likhet med  utbildningsutskottet
1996/97:UbU4y, skulle kunna undantas genom att fler skolor &n for
narvarande  far komma under statlig tillsyn. Utskotten framforde  dess-
utom att den i budgetpropositionen aviserade utredningen o, komplet-
terande skolor bor f& ett utvidgat uppdrag med anledning 5, mervérdes-
skatt pa utbildning.
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Om fler skolor, eller skolor med gphnan inriktning  &n de nuvarande
kompletterande skolorna, skall bli momsbefriade uppstar ett behov av
nya kriterier ~ for urvalet 5, dessa skolor, kriterier g5y, inte nodvandigt-
vis behover grg definierade pd ggmma St som de nuvarande  kriteri-
erna for skolor gom stdr under statlig tillsyn. Konsekvenserna gy detta

bor utredas; vilka typer gy skolor skall i s& fall ingd, vilka kriterier  bor
tillampas och viken instans skall géra beddmningen Det 4&r darvid
viktigt  att beakta de EG-krav  gqy, preciserats i propositionen om mer-

vardesskatt  prop. 1996/97: 10.

Beddmningen av Vilka skolor oy &r statligt godkanda har ocksa
betydelse for tillampningen qy andra delar 4, EG-ratten. T.ex. omfattar
ratten till  bosattning for elever och studenter frdn ett annat medlem-
sland endast s&dana qg, studerar vid statligt godkanda utbildningsan-
stalter. Likasd géller ratten att fA sitt gyamens- ©Och kompetensbevis o
kant i ett annat land sédana ggy, har fatt sin utbildning vid statligt god-
kédnda skolor eller uthildningsanstalter

Besluten ,, statlig tillsyn kan begransas till att gyse en bestamd  tid.
Praxis for tidsgransen har varierat under &ren pen &r py tvd &r. Frdgan
om tidsbegréansningen  behéver utredas narmare.

Med den statliga tillsynen foljer i flertalet fall ratt till studiestod  for

eleverna p& utbildningen. De skolor g¢oy stdr under statlig tillsyn och
dar eleverna &r beréttigade  att soka studiestdéd, &r fortecknade i studi-
estddsforordningens 1973:418 bilaga, avdelning A och B. Det finns
dessutom ett fatal skolor som stadr under statlig tillsyn och darmed &r
befriade  frdn mervardesskatt, men dar eleverna har ratt till studie-
stod.

En o6versyn behdver alltsd goéras gom innefattar  bade formerna for
det for statliga stodet vad géller statsbidrag, studiestdd och momsfrihet
och kriterierna att fa statligt stod i dessa tre avseenden.

Det finns ett behov att &ven ge Over de nuvarande administrativa ru-
tinerna. Det har under ggpare ar varit en Stravan att fora over forvalt-
ningsérenden frdn  regeringen till underlydande myndigheter. Hand-
laggningen 5, ansokningar  frdn fristende  gynmasieskolor om att bli
forklarade berattigade  till bidrag samt o statlig tillsyn har nyligen
forts over till Skolverket.  Ansokningar frin kompletterande skolor  om
statligt stod eller statlig tillsyn skall enligt géllande bestammelser  lam-
nas tll Skolverket g5y med eget ytirande skall vidarebefordra ansokan
til regeringen. Cirka 100 é&renden berdknas komma att behandlas per
ar. Om utredaren finner att handlaggningen bér foras ¢over till myndig-
hetsnivd, tex. Skolverket, torde nya, klara och tackande kriterier beho-

3RAadets direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG, EG:s direktiv 93/96/EEG.
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va Utarbetas. Frdgan om man | s& fall bor forena beslutet med ratt till
Overklagande i allman forvalmingsdomstol behdver ocksd o6vervagas.

Uppdraget

Utredaren skall ~definiera  begreppet kompletterande skola, analysera
vilkken  roll kompletterande skolor skall ha inom utbildningssystemet
och hur de skall avgransas frdn och forhélla sig till det offentliga  skol-
vasendet, till hogskolan och till ghnan Yrkesutbildning.

Utredaren  skall analysera statens gpsyar fOr kompletterande  skolor
och vilkken roll statsbidragen spelar for dem. Utredaren skall i detta
sammanhang  6verviga om Statsbidrag bor fortsétta att geg och klarlag-
ga motiven  for sitt forslag. Likasd skall utredaren Gvervaga om det
finns alternativa  bidragssystem  gom yore att foredra framfor det ,ya-
rande stodet.

Kommunernas ansvar fOF sina ggng elever, gom gar i kompletteran-
de skolor, skall ocksd analyseras.

Utredaren skall analysera effekterna av att mervardesskatt inforts
inom  utbildningsomradet och att de kompletterande skolorna  darvid
blivit  befriade frin s&dan skatt. De olika formerna for det statliga sto-
det, dvs. statshidrag, studiestdd och momsfrihet skall utredas. Utreda-
ren Skall i det sammanhanget ocksa tydliggéra  gransdragningen och
Icriteriema  for vilka skolor ¢y skall st under statlig tillsyn, f& statsbi-
drag eller berattiga till studiestdd samt foresla kriterier for vilka 6vriga
skolor  gom bOr ygra befriade frdn mervardesskatt. Utredaren  skall ha
som Utgangspunkt forslagen i Skolverkets dversyn gy de fristdende
kompletterande skolorna.

Utredaren  skall lamna forslag till avgransning 5y de skolor ggy bor
befrias  fran mervardesskatt. En utgdngspunkt skall darvid g5 den gy
gransning i frdga om andamél |, som tidigare angivits.

Utredaren skall redovisa  konsekvenserna qv att vidga kretsen gy
skolor gom ar befriade frdn mervardesskatt. Utredaren  skall gvervaga
om det finns behov ,, sarskilda regler och Iqiterier for den utvidgade
kretsen 5, utbildningar som POr bli befriade fran mervardesskatt samt
overvaga formerna for beslut i dessa avseenden. Utredaren skall ocksé&
ta stéllning till hur besluten o, statlig tillsyn skall tidsbegrénsas.

Utredaren  skall redovisa vilka konsekvenser  forslagen i utredningen
far for de ,, befintiga kompletterande  skolorna.

Riksdagens uttalande att fler skolor &n vad gom py ar fallet bér fa
komma under statlig tillsyn har ocksd medfort att fragan om Vilka ele-
ver som Skall ha mdjlighet att f& studiestdd méaste utredas med utgéngs-
punkt fr&n dagens tillampning 5y reglerna. Systemet med arsstudieplat-
ser skall ocksd geg 6ver.
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De nuvarande administrativa rutinerna vid hanteringen av ansok-
ningarna om statsbidrag och statlig tillsyn skall ses 6ver. Utredaren
skall dvervdga om beslutsritten bor foras dver fran regeringen till en
underlydande myndighet och om man da bor infora ritt till 6verklagan-
de i allmén forvaltningsdomstol. Om utredaren finner att beslutsrétten
bor kvarstd hos regeringen skall forslag lamnas hur de administrativa
rutinerna kan forenklas.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare om att préva offentliga ataganden (dir.
1994:23). Detta direktiv innebér bl.a. att utredaren skall kostnadsberik-
na sina forslag och redovisa hur en finansiering kan ske genom framst
omprioriteringar. Vidare giller direktiven om att redovisa de regional-
politiska konsekvenserna (dir.1992:50), om att redovisa jamstalldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om att redovisa konsekven-
ser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Utbildningsdepartementet)
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Definitioner -tillsyn, utvardering  och
uppfoéljning

Utdrag yr Programplan for Skolverkets tillsynsprogram
1997-05-12

Tillsynens  innebord, o

Tillsyn innebar kontroll.  Skolverket  definierar tillsyn  gop, utredningar
som Syftar till att prova om en Viss skolhuvudman  uppfyller sitt gnsyar
enligt de forfattningsbestémmelser som 0Odller for skolan. Tillsynen  ar
genom denna bestdmning g kontrollfunktion som kompletterar  verkets
uppdrag inom nationell  uppféljning, utvérdering och utveckling.

Skolverkets definition ansluter  till o4 allman forvaltningspolitisk
stravan att tydligt skilja ut statlig tillsyn frdn framfér allt nationell upp-
féljning  och utvardering.

Tillsynen  gyser alltid g eller flera bestamda huvudman  dar varje
huvudmans  handlande utreds. Provningen begrénsas till att gélla huru-
vida det go, undersbks uppfyller  statens krav eller inte. Denna be-

grénsning foljer 5, ansvarsforhallandet mellan  stat och skolhuvudman.
stallningstaganden till den ggng verksamhetens kvalitet  eller till vad
som ar lampligt  &vilar skolhuvudmannen och skolan sjilv, s& lange

verksamheten bedrivs inom de rgmar som staten stallt upp.

Om fristdende  skolor, ¢ 4:

Fristdende  skolor ska gg en uthildning  gom till art och nivd vasentligen
svarar mot Offentliga  skolors.  Fristhende  skolor har, till skillnad  frén
kommunala, ingen gnnan Kontrollerande Skolmyndighet ~ &n Skolverket.
Detsamma  gdaller vissa andra utbildningsanordnare. En regelbunden
tillsyn ska darfor ske 5, deras uthildning.

Ur Skolverkets Verksamhetsplan 1998:

Fristiende  skolor, ¢ 35:

Den regelbundna tillsynen 4, utbildningen vid fristhende  skolor ge-
nomfors  sd att alla nya skolor granskas under sitt andra verksamhetsér.
Nar den forsta tillsynen genomforts gors en beddmning o, néar det ar

5-171693
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motiverat med g andra tillsyn. Denna bor ligga ett till fem &r efter den
forsta. Den kan ocksd genomféras med varierande djup, alltifran g
enkel uppféljning gy tidigare tillsynsutredning til g fordjupad och ut-
vidgad tillsyn. Ett antal fordjupade utredningar ,, utbildningens sak-
lighet och allsidighet genomférs under verksamhetsaret.

Malet &r att sakerstélla gt alla fristdende  skolor ger en utbildning
som motsvarar  den gom ges | det offentliga  skolvasendet.  Cirka 110
skolor ska granskas under verksamhetsaret.

Uppféljningsprogrammet, s, 17
For uppféljningsprogrammet galler foljande overgripande  mal:

Programmet ska ta fram faktaunderlag som beskriver  det svenska

skolsystemet.  Beslcrivningama skall  genom Publicering i olika media
goras tillgangliga for regeringskansliet, skolhuvudménnen och dvriga
intressenter

Den nationella  uppfoljningsinformationen ska bidra till o, saklig och

empiriskt  grundad skoldebatt, séval nationellt oo, lokalt.

Uppféljningsprogrammet kénnetecknas 5, langsiktighet och ,, forvalt-
ning och vidareutveckling av stora grundlaggande informationssystem
som Skall ge ett faktaunderlag for skoldiskussionen. Skolverkets upp-
foéljningssystem ger regelbundet aterkommande beskrivningar av
svensk skolverksamhet. Den nationella  uppféljningen skall ge informa-
tion  om resurserna som [lillfors skolan, verksamhetens organisation
samt skolans prestationer, kvalitet och effekter. Mot denna bakgrund &r
det vasentligt att verksamheten ar stabil och inriktningen tydlig i ett
langre perspektiv.

Arbetet inom uppfdljningsprogrammet omfattar tre typer gy uppgifter:

_ fordjupade  analyser

I6pande arbete, dvs. forvaltning gy det nationella  uppféljningssyste-
mets olika informationssystem

utvecklingsinsatser, dvs. insatser for att vidareutveckla informations-
systemen Och att rationalisera  och forenkla arbetsrutiner.
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Utvirderingsprogrammet, s. 22

Det 6vergripande malet for utvirderingsprogrammet 4r att frimja barn-
omsorgens och skolans utveckling mot de nationella mélen genom att
forse bade staten och huvudminnen med kunskap om skolans kvalitet
och utveckling. Det ska ocksa ske genom att skapa utvirderingsbaserat
underlag for en saklig debatt om verksamheterna och dessas kvalitet
savil lokalt som nationellt.
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J amforbara utbildningsomraden

Denna sammanstallning bygger pd g genomgang 4, olika dokument,
bl.a. enkater goy skolorna besvarat i samband med att Skolverket host-
en 1993 fick i uppdrag 4y regeringen att géra epn Oversyn gy komplette-
rande skolor med statligt stod. Skolverkets tillsynsrapporter och yitran-
de avseende kompletterande skolor samt regeringens beslut ., statlig
tillsyn har ocks& anvants. Uppgifter om Statsbidragsgrundande ars-
elevplatser ~kommer fran regeringens arliga beslut 1997-12-18.  Forord-
ning om andring i studiestddsférordningen 1973:418, SFS 1996:1316
har ocksad utgjort underlag. Skolverkets rapporter om Oversynen, etapp

1994-10-13  och etapp 1995-05-24, har vidare anvants, liksom den

enkat goy kompletterande skolor med statshidrag besvarade hosten
1997. D& det ar flera uppgiftskallor med ibland nagot varierande infor-
mation kan uppgifterna i ndgra fall 45 ungefarliga.

Kompletterande skolor

| direktiven  star Det finns dock olika satt att komplettera det offentliga
skolvasendet.

Ett satt kan ygra att skolor erbjuder i princip ggmma Slags utbildning
som finns i den reguljgra utbildningen, ey med o, specifik profil, tex.
religiossa  skolor. Sadana privata skolor, vilket ar mycket vanliga i andra
europeiska  lander, ingdr i den krets EU A&syftar i sina regler o, vilka
skolformer  gom kan undantas frdn mervardeskatt  pd utbildning. | Sve-
rige aterfinns  dessa ofta ggy, fristhende  grundskolor och fristdende
gymnasieskolor.

Ett annat satt kan g5 att skolor erbjuder utbildning o man inte
kan finna inom det reguljgra  utbildningsvésendet. Dessa skolor har i
Sverige kunnat soka statlig tillsyn och statsbidrag gom kompletterande
skolor.

Ett utdrag |, Skolverkets  rapport, etapp lyder "Enligt forordning-
en Skall de fristiende  skolorna utgéra ett komplement till  gymnasie-
skolorna.  Men reellt fungerar de gop en l&nk mellan  gymnasieskolor,
folkhdgskolor, studiecirklar & gna sidan samt hogskolor eller yrkes-
utévning & andra sidan.

6-171693
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Fristdende kompletterande skolor med estetisk utbildning

I Skolverkets  rapport, etapp sags Kompletterande skolor med este-
tisk utbildning  har specifika kannetecken  goy, anknyter till utbildning-

amas inriktning. Saval dans- gop skadespelarutbildningama ar ofta
yrkesinriktade och  anpassar  kontinuerligt utbildningen till - krav  gom
stalls inom artistbranschen. Bildkonstnarliga utbildningar  ar svarare att

kategorisera.  Vissa utbildningar ar grundlaggande  for hogre utbildning
och vissa férbereder for o, sjélvstandig  konstnarsverksamhet.

Enligt rapporten kan féljande drag urskillas inom de estetiska komp-
letterande  skolornas  utbildning,

o Utbildningama omfattar  oftast 1-2 ars heltidsstudier och skolorna
avser | forsta hand att yarg riksrelgyterande. Ofta kommer dock ele-
verna [r&n den nérliggande  regionen.

o Intagning , elever baseras ofta p& arbetsprover eller andra poy,
vilka ibland kompletteras med intervjuer.

o Genom skolformen tillvaratas o efterfrigan  pé& fardighetsinriktad
utbildning samtidigt o de flesta eleverna ar ¢éver 18 &r. Det med-
for att de ofta har avslutade gymnasiestudier eller motsvarande  ggp

en grund for sina estetiska studier.

o Utbildningama anses ha epn hog legitimitet  bland de sokande stort
sokandetryck.

o Eleverna ar generellt i behov 4, stod for att kunna finansiera  sina

studier.

o Utbildningama bidrar till elevernas sociala utveckling och till att
eleverna efter utbildningen fortsatter sina studier vid hodgskola eller
direkt kan férsdrja sig inom det estetiska omradet pa del- eller heltid
eller till att verksamheten utbvas gom en hobby.

o Dans- och teaterutbildningama kénnetecknas speciellt 5, att de
medverkar  till att utveckla  elevernas Icroppsmedvetenhet och hur
kroppen kan anvéndas gom uttrycksmedel.

o Genom uthildningarna kan anvandbar kunskap tillféras  &ven andra
yrkesomraden an det eller dem gy utbildningen direkt ayser.

o Statsbidragen  gnges hoja kvaliteten  pd undervisningen bla. genom
6kad larartathet.

Har folier on genomgdng 4, de estetiska skolorna, skolor med inrikt-

ning mot konst och dans, teater och musik.
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Konstskolor

Det finns 25 skolor med inriktning mot konst yaray 14 har béde statlig
tillsyn  och statsbidrag medan 7 har statlig tillsyn. Regeringen fattade i
juni 1997 beslut oy statlig tillsyn 4, fyra pyg skolor. Elever vid dessa
fyra utbildningar  har inte ratt till studiestod.

Det finns tio utbildningsanordnare i Stockholm, tre i Goéteborg och
en | Bohusléan. P& véstkusten finns ytterligare g, konstskola i Falken-

berg och i sodra Sverige fyra stycken, gp i Malmé, tv& i Lund och g pa

Osterlen  simrishamn. Gotlands  konstskola  har g konstutbildning och
en Skulpturlinje. I Mellansverige finns Orebro  konstskola, en Skola i
Vasterds och g, i Norrképing. | nordligare delar 4, landet finns Sunds-

valls konstskola, KOMS, och Umead konstskola.

S& gott gom alla utbildningarna anges vara grundlaggande  konstnar-
liga utbildningar 5y 1-2 &rs langd. Flera 4y utbildningarna har ettariga
pabyggnads-  eller fordjupningsutbildningar. Aven langre utbildningar
forekommer.

Antagningama sker vid 19 stycken 4, utbildningarna efter arbets-
prover, ofta i kombination med intervjuer.  Av de skolor ¢om anger mi-
nimialder uppger tre 17 &r, atta 18 &r och o, skola 19 &r. En skola,
Konstskolan i Stockholm, anger att antagning inte sker efter arbetspro-
ver utan enligt ko. Denna skola har minimialder, 18 &r, och de flesta har
gatt gymnasieskolan. Vasterds konstskola  kraver avslutad gymnasieut-
bildning.  Gerleborgsskolan i Hamburgsund uppger att samtliga elever
har konstnarliga  studier pa eftergymnasial nivd bakom sig och att me-
deldldern  ar 27-28 &r. Vid Hovedskous  Malarskola  ar elevernas alder
mellan 20 och 35 &r och eleverna har i de flesta fall gymnasieutbildning

eller  konstnarlig utbildning. Vid KV Konstskola i Goteborg har g
majoritet 5y, eleverna gymnasieutbildning och g, del akademisk  utbild-
ning. Eleverna vid Idun Lovén har ofta gymnasieutbildning eller konst-
narlig  utbildning och gn genomsnittsalder pa cirka 25 &r. Konstskolan
Paletten har g, genomsnittsélder p& 22-24 & Vid Orebro konstskola
har samtliga elever gymnasieutbildning och oftast grundlaggande ut-

bildning -2 ar p& folkhdgskola.

Ett antal skolor anger nu att eleverna bor ha gatt det estetiska pro-
grammet | gymnasieskolan eller ha konstnarlig  utbildning  fran folkhdg-
skola eller studieférbund.

Andelen manliga och kvinnliga elever gngeg bara for nagra utbild-
ningar och i dessa fall overvager antalet kvinnliga elever.

| allménhet  5nges antalet sokande 55 mycket stort. Till ett antal
utbildningar antas cirka 10-20 % 4, de sokande och i ndgra fall cirka
40 %.
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Dans/teater/musik

Inom denna gypp finns det tretton skolor yary fem har statlig tillsyn
och statshidrag och tre statlig tillsyn. En skola beviljades statsbidrag i
juni  1997. Regeringen  fattade i juni 1997 beslut , statlig tillsyn gy
utbildningar hos fem nya utbildningsanordnare. Elever vid dessa ut-
bildningar har inte ratt till studiestdd. Sex skolor finns i Stockholm.
Fyra gy utbildningarna finns | Goteborg. Vidare ingér i gruppen Skara
Skolscen, Gotlands tonsattarskola ~ och Musikutbildning Umea.

Skolorna tgr in elever bla. p& antagningsprov och fallenhet.  Mini-
midlder vid de tvd balettskoloma ar 16 ar. Utbildningama ar tredriga.
Medelaldern ar 18-19 ar. Manga elever har gyrnnasiebakgrund. Det ar
stor Overvikt  for kvinnliga elever. Vid Dansforum ar antagningsaldem
16-23 &r. Vid Kulturama  med sina 459 A&rselevplatser ar det antag-
ningsprov.  och det kravs ndgon form 4, forkimskaper p& gymnasial niva
eller motsvarande.

Skara Skolscen tar in elever mellan 18-24 &r och med minst tvaarig
gymnasieutbildning eller motsvarande. Enligt on uppgift g det 450
sokande till 12 platser, ygrgy 125 manliga sokanden. Stravan &r att ta in
sex Manliga och gy kvinnliga elever.

Antalet sokande ftill respektive utbildning  gnges vara Mycket stort.

Gymnasieskolans estetiska  program

Det estetiska programmet, som har tre grenar, fanns hosten 1996 pa
134 skolor i 115 kommuner i landet. Grenen dans och teater fanns pa
55 skolor i 50 kommuner  och genen konst och formgivning pad 85
skolor i 78 kommuner. Programmets  gren Musik hade 80 skolor i 78
kommuner. | 18 kommuner fanns det lokala grenar inom det estetiska

programmet p& 19 skolor. Uppgifterna & héamtade |, Skolan i siffror
1997: Del 2 Skolverkets rapport pr 130.

Andelen  kvinnor 5 den 15 oktober 67 % g, det totala antalet elev-
er. INOM  grenen dans och teater yar det 84 % kvinnor,  grenen konst och
formgivning 73 % och grenen musik 46 %.

Estetiska  utbildningar vid folkhdgskolor

Vid 52 folkhégskolor finns det kurser i Bild, farg och form och Esteti-
ska kurser. Kurser i Konsthantverk, Slojd, Textil, Tra och Keramik
finns vid 42 skolor. Vid 22 5, dessa skolor bedrivs ocksd utbildningar
ur den forsta gruppen.

Dansutbildning erbjuds vid gex folkhdgskolor, teater och dramaut-
bildningar samt dramapedagogutbildning vid 29 skolor och musikut-
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bildning vid 45 folkhdgskolor. Vid ménga skolor anordnas flera av des-
sa utbildningar samtidigt.

Nedanstéende uppgifter over lokaliseringen av ldnga kurser med este-
tisk inriktning 4r himtade ut informationsmaterialet "Folkhégskolor

1997/98”

Bild, Konsthantverk Dans, Musik

Farg, Slojd, Textil Teater,

Form/ och Keramik Drama
Stockholms ldn 8 6 5 5
Sédermanlands lan 3 2 1
Uppsala lan 1 1 2 2
Ostergotlands lin 2 1 2 3
Jonkopings ldn 2 1 3
Kronobergs lin 2 1 3 2
Kalmar lan 2 3 2 1
Gotlands ldn 1 1
Blekinge ldn 1 1 1
Skane lin 7 4 5] 4
Hallands ldn 1 1 1
Goteborg och Bohus lin 2 2 4 3
Alsvborgs lin 2 1 1
Skaraborgs lin 2 1 1
Virmlands lin 1 1 2 2
Orebro lin 2 2 2
Vistmanlands ldn 1 1 1
Dalarnas ldn 2 3 4
Givleborgs lin 1 2 1 1
Visternorrlands ldn 2 1 4 2
Jédmtlands ldn 1 3 1
Visterbottens lan 4 2 2 2
Norrbottens ldn 3 1 3 3

Ovriga (icke estetiska) fristiende kompletterande utbildningar

I denna grupp ingér skolor med utbildningar med inriktning mot

Reklam/marknadskommunikation/mode,
Handel/ekonomi,

Hantverk,

Teknik/industri,
Kost/hilsa/konsumentekonomi

Hilso- och friskvard och

Ovriga
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Det yqr skolor inom dessa grypper forutom —Halso- och friskvard,  gom
& en ny grupp sedan juni 1997, gom ingick i etapp 2 gy Skolverkets
oversyn gy kompletterande  skolor. Dessa utbildningar — gpges enligt rap-
porten ha vissa gemensamma ~ generella kannetecken.  For vissa skolor
finns specifika kénnetecken.

De generella kéannetecken citeras nedan:

o Utbildningama har tillkommit pa initiativ 5, enskilda, grupper  av
intressenter  eller pd initiativ 5, foretradare for studieforbund

o Utbildningama ar organiserade i form 4, aktiebolag,  stiftelser, han-
delsbolag och ggy, ideella foreningar, dvs. har privatrattsligt regle-
rade huvudman

o Utbildningama omfattar ofta 1-2 A&rs heltidsstudier ~ och skolorna  &r
riksrekryterande

o Utbildningama ar i huvudsak forberedande  for yrkesinriktad utbild-
ning eller yrkesinriktade

o Det finns ett stort antal sokande till utbildningarna

o Utbildningama innebar undantagslost  kostnader for eleverna i form
av €levavgifter, material, (egor OCh ibland kost och logi

o Eleverna &r i behov 4y att utbildningarna star under statlig tillsyn for
att de ska kunna finansiera sina studier

o Utbildningama bidrar till de studerandes sociala och personliga ut-
veckling
o Genom utbildningarna kan anvandbar kunskap tillféras  aven andra

yrkesomraden an det eller dem qqp, utbildningen direkt ayser

o Skolorna  gnger att Statsbidraget — hojer kvaliteten pa undervisningen
bl.a. genom Okad larartathet

o Léararna &r ofta delvis yrkesverksamma aven utanfor sin undervis-
ning och saknar oftast pedagogisk utbildning

o Elevgruppen utgérs i huvudsak gy yuxna.

Specifika kannetecken  for vissa skolor

o Skolledarskapet  &r ofta kombinerat ~med undervisning och administ-
rativt arbete

o Det forekommer att skolledaren  &r gpggm é&gare till  skolan

o Intagning till utbildningarna baseras pa arbetsprover, ibland  komp-
letterade med intervjuer
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o Utbildningen bidrar i stor utstrackning till att eleverna efter utbild-
ningarna  kan ga vidare till hogre studier eller férsorja sig

o Elevernas  mdjlighet  till inflytande i organiserade former @ver sin
utbildningssituation ar oftast begrénsad

o0 Inom vissa kategorier g, utbildningarna pendlar inriktning och kva-
litet mellan hobbynivd och yrkesmassighet

o Vissa utbildningar kan betraktas g5y, eftergymnasiala och narmar
sig hogskoleniva

o Vissa 4y utbildningarna ar starkt branschanknutna

o Inom vissa kategorier &r det svart att formellt nivagruppera  utbild-
ningarna.

Reklam/marknadskommunikation/mode

I gruppen ingdr tio utbildningsanordnare. Av dessa har fyra statlig till-
syn och statsbidrag. En skola beviljades statsbidrag i juni 1997. En ut-
bildningsanordnare har statlig tillsyn goy, berdttigar till studiestod.  Yt-
terligare  tvd anordnare beviljades i december 1996 och januari 1997

statlig tillsyn g, utbildningar som inte beréttigar till studiestdd.  Utbild-
ningamas langd varierar mellan g termin och tre &r. Regeringen fatta-
de ijuni 1997 beslut ., statlig tillsyn 5y utbildningar  hos ytterligare tre
anordnare .Elever vid dessa utbildningar har inte ratt till studiestod.

Sex 4y skolorna  finns i Stockholm, en | Goteborg, e i Malmd och
en | Bords. Ytterligare en anordnare har likadana utbildningar  bade i
Goteborg och Umea.

De flesta skolorna har krav pd gymnasieutbildning och on antag-
ningsdlder  gom ligger p& minst 18-20 &r. Vidare sker antagning efter
arbetsprover. Nagon skola kraver dessutom flerarig arbetslivserfarenhet

frdn  yrkesomradet. En utbildningsanordnare anser 9€t yara en fordel
med konst- och designskola och arbetslivserfarenhet efter gymnasieut-
bildning.

Utbildningamas langd varierar mellan o, termin  och tre Ar.
Handel/ekonomi
Tre utbildningsanordnare har statlig tillsyn med ratt till studiestéd.  Yt-
terligare  tva utbildningsanordnare sattes gy regeringen under  statlig
tillsyn i juni 1997. Eleverna vid dessa utbildningar har inte ratt till stu-

diestdd. Tre har sitt sate i Stockholm och tvd i Goteborg. Antagnings-
krav ar treérig, eller ibland tvadarig gyrrmasieutbildning. For vissa ut-
bildningar ~ kravs speciella sprakkunskaper. Utbildningama ar i allmén-
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het ettdriga. Vid &tminstone  tre gy skolorna har utbildningarna  olika

grad 5y internationell inriktning.
Hantverk
I' gruppen finns elva utbildningsanordnare varay Siu har statlig tillsyn
och statshidrag. En hantverksutbildning har statlig tillsyn med ratt till
studiestod.  Ytterligare tre anordnare stélldes i juni 1997 under statlig
tillsyn ytan ratt till studiestdd. Hantverksutbildningama finns i mellersta
och sddra Sverige. i
Utbildningarnas langd varierar mellan g, termin  och tv& Ar.
Tl  dessa utbildningar varierar pa tre skolor minimidldem mellan

15-17 &r. Antagning  sker ocksd i flera fall genom arbetsprover.  En
skola med g minimilder pa 17 ar anger att s& gott gom alla elever har
gymnasieskola, folkhégskola, hogskola,  gnnan Yrkesutbildning eller
konstskola  nar de soker in. En skola gpger minimidlder 15 &r \en séger
i samband med o, anstkan till regeringen att "en vanlig studerande har
tredrig  gymnasieutbildning. En utbildningsanordnare kraver  slutférd
gymnasieutbildning och ofta kurser i textilkimskap och slojdutbildning.
En utbildning  har inga krav p& forkimskaper men P& keramiskt intresse
och arbetsprover. Det &r ett stort antal sokande till platser i flera fall.
Utbildningarnas langd varierar mellan o, termin  och tv& Ar.

Teknik/industri

Inom gruppen finns gy Utbildningar med varierande inriktning. Tva
utbildningar har statlig tillsyn och statsbidrag. Tre skolor har statlig
tillsyn,  yaray en har bade utbildningar med ratt till studiestdd och ytan
ratt till studiestdd. Regeringen  fattade i juni 1997 beslut o, statlig till-
syn for utbildning  hos ytterligare ¢, utbildningsanordnare. Elever vid
denna utbildning  har inte ratt till studiestod.

Tv& utbildningsanordnare finns i Goteborg, tv& i Stockholm, gp i
Filipstad och g i Katrineholm.

Majoriteten gy Utbildningarna inom denna grupp kraver gymna-
sieutbildning eller motsvarande. En gy Skolorna har statlig tillsyn och
statshidrag ~ for o treterrniners  teknisk  basutbildning. Forkunskapskrav
ar icke-teknisk gymnasieutbildning eller kortare utbildning  och yrkeser-
farenhet. Alla behoriga s6kande har hittills tagits in. Ungefar 60 % 4
eleverna gér vidare till skolans ggng hogskoleutbildningar och ovriga
gar nastan undantagslost till andra hogskoleutbildningar. Skolan  &r riks-
rekryterande och ger bl.a. aldre med yrkeserfarenhet behdrighet till
tekniska  hogskoleutbildningar. Under varen 1997 varierade elevernas
aldrar mellan 19 och 46 ar.
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En utbildningsanordnare har statlig tillsyn for hogst 100 arselev-
platser for fyra tvdariga fackingenjorsutbildningar. Forkunskapskrav ar
tredrig  gymnasieutbildning eller motsvarande. Antagning  sker varje

termin. Cirka 15 % 5, eleverna kommer frdn andra nordiska lander och
cirka 19 % ar fodda i utomnordiska lander. Det finns fn. cirka 30 pors-
ka elever vid skolan.

En annan anordnare  har gon intradeskrav il den tvdariga  uthild-

ningen gymnasieskolans  tredriga naturvetenskapsprogram. Med  5rman
gymnasieutbildning eller folkhogskola  mil.  utbildningar utan naturve-
tenskaplig/teknisk inriktning  tar den hittills  tvAdriga utbildningen 2,5 &r.

Utbildningen har utbkats med ett tredje studiedr utan ratt till studiestod.
En skola har statlig tillsyn och statsbidrag for 24 statsbidragsgrun-
dande A&rselevplatser, am 76 A&rselevplatser.  Detta pyser teoretisk —ut-
bildning i yrkesamnen inom gmen for larlingsutbildning som bedrivs
under 12 veckor i tre omgdngar oy vardera fyra veckor. Elevernas

&lder zr mellan 17 och 35 é&r.
En utbildning st&r under statlig tillsyn, gom utbvas gy Luftfartsver-
ket.

Kost/halsa/konsumentekonomi

I gruppen finns fyra skolor ggpy bedriver utbildningar ~ frén g termin il
ett ar. Alla fyra skolorna har statlig tillsyn och statshidrag. Tva skolor
finns i Sk&ne, opn | Smaland och g, i Sodertdlje.

Skolorna har gymnasieutbildning ~ gom antagningskrav.

Halso- och friskvard

Detta &r en ny grupp. Det &r utbildningar ~ gom till folid 5y forandringar-
na | samhallet och manniskors levnadsvillkor bedomts gy Vvardefulla.

Regeringen  fattade i juni 1997 beslut o, statlig tillsyn 4, elva ut-
bildningar. Elever vid dessa utbildningar har inte ratt till studiestod.
Fem utbildningar st&r under tillsyn 5, Skolverket.  Sex utbildningar har
stallts under tillsyn 5, Hogskoleverket. Det ar utbildningar  gom kan
anses ligga p& hogskolenivd  utan att uppfylla  kraven for att yara hog-
skoleutbildningar.

Intradeskraven varierar fran utbildning  till utbildning.  Utbildningar-

na Varierar fran gop termin till nio ar.

Ovriga

| gruppen finns tio skolor. I denna grypp ingar tv& skolor gom har stat-
lig tilsyn med ratt till studiestdd och o skola gon har statlig tillsyn och



140 Bilaga 3 SOU 1998:11

statsbidrag. En 4y skolorna med studiestéd har ocksd utbildning  med
statlig tillsyn utan ratt till studiestdéd. Regeringen  fattade i juni 1997
beslut o, statlig tillsyn 4y utbildningar  hos ytterligare  sju utbildnings-
anordnare. Eleverna vid dessa utbildningar har inte ratt till studiestdd.
En utbildningsanordnare som ingar i ett samnordiskt  projekt har fatt
statlig tillsyn for 64 utbildningar 5, varierande langd.

En 4y skolorna har tillsyn 5, HoOgskoleverket av samma Ska&l som

angetts ovan.

En utbildning har statlig tillsyn for o4 pabyggnadsutbildning for
ambulanssjukvard om 20 veckor. Forkunskapskrav ar tredrig gymna-
sieutbildning, omvardnad, eller tvdarig vardlinle samt minst ett & gom

underskdterska eller skotare i psykiatrisk  vard och B-korkort.
En skola har statlig tillsyn och statshidrag for o pabyggnad pa

gymnasieskolan, bibellinjen &k 13.
Flera 4, utbildningarna inom denna  grypp har inriktning  mot TV-
och videoproduktion samt IT-kommunikation. Sprék- och skrivarut-

bildningar  ingdr ocksa.

Gymnasieskolans utbildningar

Inom gymnasieskolan finns i dag mdjligheter  att en individuellt an-
passad gymnasieutbildning med varierande innehall.

Gymnasieskolan ~ kan inom nagra g, sina program  €rbjuda utbildning
inom reklam, mode och design. Aven pa lokala grenar finns ett stort
utbud 5, kurser med dessa inriktningar. De utbildningsinslag av re-
klam, mode och design ggm ingér i folkhogskolomas kortare kurser kan
utgéra ett komplement till andra utbildningar. De langre kurserna ar gy
grundlaggande  karaktar.

Grundlaggande kunskaper i ekonomi och handel kan studerande fa
inom gymnasieskolans ~ och komvux olka program, lokala kurser eller
pabyggnadsutbildningar. Ett tiotal folkhdgskolor erbjuder 1-ariga kurs-
er | ekonomi, i vilka marknadsféring  ocksa ingér.

Syftet med hantverksprogrammet ar att det skall ge eleverna grund-
laggande yrkeskunskaper inom  hantverksornradet. Genom  specialise-

ring i form ,, valbara kurser skall eleverna f& den kompetens gom mot-
svarar de grundlaggande  yrkeslcraven inom ett hantverk.  Hantverksut-
bildning  finns ocksd vid ett antal folkhdgskolor och inom studiefér-
bunden.

Inom gymnasieskolan finns g del specialutformade program  med
inriktning mot Kost/hélsa/konsumentekonomi. Tre 5y de kompletteran-
de skolorna med denna inriktning  har ocksd fristiende gymnasieskolor
med sadana program.
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Inom de nationella  programmen ~ kan styrelsen for offentiga  utbild-
ningar faststélla lokala grenar En lokal gren skall tillgodose ett lokalt
eller regionalt utbildningsbehov som inte kan tillgodoses inom de 5.
tionella programmen. For sadana grenar géller de bestammelser som
galler inom programmet.

Inom gmen for ett individuellt program  inom gymnasieskolan  kan
en larlingsutbildning inrattas. Regeringen  har i oktober 1997 fattat be-
slut oy, forsoksverksamhet med gp forandrad  larlingsutbildning.

Kommunal gymnasial  vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning

Inom  kommunal vuxenutbildning komvux finns  pabyggnadsutbild-
ning gom Syftar till att ge vuxna en sddan utbildning  gom leder till o ny
nivd inom deras yrke eller till ett nytt yrke. Det finns ett mindre antal

nationellt faststéallda pabyggnadsutbildningar, bla. g Il-érig  tekni-
kerutbildning. Vidare kan den lokala styrelsen fatta beslut oy tim- och
kursplaner  for pabyggnadsutbildningar i enlighet med Statens skolverks
foreskrifter. Utbildningen skall yara en Pabyggnad pa gymnasieutbild-

ning eller motsvarande kunskaper. Varje kommuninvanare ar behorig
att delta i gymnasial vuxenutbildning om han &r bosatt i landet. Ytterli-

gare villkor ar att han kan delta fran och med andra kalenderhalvaret
det &r han fyller 20 &r eller att han ska ha slutfort utbildning pa ett pa-

tionellt  program  eller likvardig  utbildning i gymnasieskolan.
Kvalificerad yrkesutbildning, KY
Utbildningsanordnare ay fristhende  kompletterande utbildningar har

ansékt oy att sddana utbildningar ska gpses fillhéra  forsoksverksam-
heten med kvalificerad yrkesutbildning. | flera fall har utbildningarna
inte ansetts fylla kraven.
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Oversyn av det statliga stodet till kompletterande skolor, U 97:04
1997-08-15

Skolans namn:
Kontaktperson: Telefon:

ENKAT
1 For vilka utbildningar har skolan statsbidrag?

1a. Lisaret 1996/97:
Utbildning Omfattning Antal Antal
veckor/ar arselevplatser elever

1b. Ev .dndringar infor lisaret 1997/98:
Utbildning Omfattning Antal Antal
veckor/ar arselevplatser elever

2 Nir beviljades utbildningen/utbildningarna statsbidrag forsta gang-
en?

3 Vilken roll spelar statsbidraget for den/de kompletterande utbild-
ningarna?

4 Hur stor del av de statsbidragsberittigade utbildningarna finansieras
med statsbidrag?

5 Tar skolan ut elevavgifter for de aktuella utbildningarna? I si fall,
med vilket belopp?

6 Vad skulle det innebidra om utbildningen inte skulle ha statsbidrag?

7 Ange om négra fordndringar intrdffat under perioden betriffande
statsbidraget och som inte ticks in under frigorna ovan?

Fragor besvaras av Margareta Wistrém, tel 035-21 12 22,
fax 035-21 12 22 eller tel. 08-791 28 04, fax 08-411 60 22

Svaren ldmnas helst i anslutning till frigorna. Om utrymmet inte ricker
till, skriv pa baksidan eller separat papper.

Tack for hjilpen!
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Kriterieforslag enligt Skolverkets Oversyn

Forslag till kriterier ~ for kompletterande skolor enligt rapport frén Skol-
verket 1995-05-24 Oversyn ,, fristiende kompletierande  skolor:

Utbildningamas innehall

folj o Overgripande mal enligt léroplanen for frivilliga  skolformer
har op angiven utbildningsniva
har kurs- och timplaner

Utbildningamas samhallsnytta

o Utbildningspolitiska mal

_ foérbereder eleven for hogskolestudier eller ger mojlighet  till  for-
sorjning

tillgodoser  elevernas utbildningsbehov

tilgodoser behov inom ett eller flera bristyrken

for gamla hantverkstraditioner vidare

redovisar intern produktivitet.

o Kulturpolitiska mal

ger Manniskor mojligheter il gqen skapande aktivitet och fram-
jar kontakter mellan manniskor

mojliggér  konstnarlig  och kulturell  fornyelse

garanterar att &ldre tiders kultur tas till yara Och levandegors
framjar utbyte L, erfarenheter och idéer inom kulturornradet over
sprék- och nationsgranserna

o Regionalpolitiska mal
utbildningen fyller g regionalpolitisk uppgift
har etablerade kontakter med det omgivande samhallet
bidra med Kkulturella  aktiviteter

genom att

U Utbildningamas organisation

har o organisation  och juridisk form go tillgodoser —elevernas rétt
till medverkan och ansvarstagande for uppgiften

Bilaga 5
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— har en styrelse som foljer och granskar utbildningen, si att en en-
skild person ej ensam driver verksamheten och har det vergripande
ansvaret

— har en identifierbar ansvarig person for ledning av utbildningen

— har kompetenta ldrare, dvs. ldrare som har bdde &mnesmaissig och
pedagogisk kompetens

— har en plan som belyser hur nddvindig skolledar- och lararkompe-
tens uppritthalls

— har tillgéng till andamalsenliga undervisningsanpassade lokaler och
adekvat utrustning

— har en av styrelsen faststdlld plan fér uppfoljning och utvirdering

— har faststdllda intrddesvillkor och urvalsgrunder som ar relevanta i
forhéllande till utbildningens nivé och inriktning

— utfirdar intyg eller betyg efter utbildningen

— har elevavgifter som &r skiliga

— bedrivs som heltidsstudier, 32 veckor, 30 timmar/vecka (effektiv
undervisningstid.
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KOMPLETTERANDE SKOLOR
for vilka regeringen har fattat
studiestod S, statlig tillsyn

ratt  till  studiestdd  U.

arbetar med och inte o p& nagot satt faststalld

Ram &epl ramarselevplatser,

selevplatser.

Konst

DomenKonstskola,Goteborg
_ tre grundutbildningem malning,
grafik, skulptur, 2 ar

FalkenbergkonstskolaFalkenberg
_ ett8riggrundutbildning,| &r
_ ettérigp&byggnadsutbildningl &r

Gerleborgsskolan Stockholm
_ tvaariggrundlaggandéonstutbildning
_ ettarigp&byggnadsutbildningredje ar

GerleborgsskolanHamburgsund
_ tvaariggrundlaggandéonstutbildning

GotlandsKonstskola
_ tvaarigkonstlinje
_ tvaarigskulpturlinje

Grarikskolan,Stockholm
_ grundlaggandeitbildning, 2 &r
_ dverkurs projektarbete Jar

I-lovedskousnalarskola Goteborg

_ konstutbildningpa gynmasienivap ar
-p&byggnadsutbildning 1 ar

maleri, grafik, skulptur

KV KonstskolaGoteborg,

_ grundlaggandeitbildning  1&r
_ grundlaggandeitbildning 11,1 &r
_ bild ochrumsgestaltning,1 ar

Konstskolan Stockholm
_ grundlaggandeitbildning

KonstskolarBAS1S Stockholm
_ grundutbildning, 1 &r
-p&byggnadsutbildning, 1 ar

Konstskolandun Lovén, Stockholm
_ grundutbildningi maleri,2 &r
_ grundutbildningi skulptur, 2 &r

KonstskolanPaletten Stockholm
_ grundlaggandetbildning, | ar
_ pébyggnadsutbildning|, ar

beslut

Ram

aepl

65

32

74

30

32
32

21

74

74

180

92

48

47

ar ett forslag
gruppering.

Stb aepl

Stb

aepl

64

32

74

30

32
32

21

73

74

48

om Statlig tillsyn,
och studiestdd T

Grupperingen

Organisation
omfattningitid

35v/ar

34 v/ar

36 Vv/ar

35v/ar
35v/ar

33v/ar

33y
33y
33y
1ar

34y, 1360tim

32v/ar

34v

Bilaga 6

statshidrag och
och statlig tillsyn utan
som utredningen

statshidragsgrundande ~ ar-

Antagning

arbetsprover

18ar,
arbetsprover

arbetsprover

arbetsprover

lagst174r,
arbetsprover

lagst 194,
arbetsprover

lagst20 ar,
arbetsprover

lagst174r,
arbetsprover

184r,
arbetsprover

helst 184r,
arbetsprover

184,
arbetsprover

184r,
arbetsprover
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Ram Stb Organisation Antagning
depl  depl  omfattningi tid

Lunds konstskola T 32 1280 tim/ar arbetsprover

— grundlidggande utbildning, 1 4r

— pabyggnadsutbildning, 1 4r

Pernby mélarskola, Stockholm S 32 25 36 v/ar arbetsprover

— grundldggande utbildning, 2 ir

Sundsvalls konstskola, KOMS i 16 arbetsprover

— konstnérlig utbildning, 2 ar

Umed konstskola S 32 32 34 v/ar arbetsprover

— grundliiggande utbildning, 2 4r

Orebro konstskola 18 4r,

— grundlidggande utbildning, 2 4r S 32 32 arbetsprover

— fordjupningsutbildning, 1 4r U

— fotolinje. 2 4r U 2400 tim arbetsprover

Norrk&pings konstskola S 20 20 18 ar,

— skulpturlinjen, 2 &r 1216 tim arbetsprover

— teckning och méleri, 1 ar U 2v

— scenografiutbildning 2 4r U 32 v/ar motivering

Osterlens konst- och S 32 32 34 v/ar 18 4r,

hantverksutbildning, 2 4r arbetsprover,
ettdrig konst- eller
hantverksutbildning

Visterés konstskola i 26 34 v/ir gymnasium eller

— bild- och formutbildning, 2 &r motsvarande,
arbetsprover

GFU, Grundliggande fotoutbildning, T 12 32v,976tim  lagst 18 4r,

Stockholm fotoerfarenhet,

— konstutbildning, 1 dr arbetsprover

Artakademin, Lund U 32v arbetsprover

— konst och méleri, 1 4r

Jarva Ateljén, Stockholm 0] 36v 16-23 4r,

— ettdrig konstutbildning arbetsprover,
fullgjord grundskola

Studiefdrbundet Vuxenskolan, Malmd 8] 1056 tim arbetsprover

— konstlinje, 1 &r

Stiftelsen Birkagérden, Konstskolan 8] 33y arbetsprover

Natanael Beskow, Stockholm,

— konstutbildning, 1 &r

Dans/teater/musik

Balettakademin i Goteborg, S 100 100 3 lasér 16-23 ar,

— yrkesdansarutbildning, 3 &r antagningsprov

— musikalutbildning, 3 ir

Balettakademin i Stockholm S 70 70 35 v/ar 16-21 4r,

— yrkesdansarutbildning, 3 4r antagningsprov
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PerformingArts School, S
Dansforum,Goteborg

_ utbildning fér dansare/artiste3
statshidrag fér arskursernatt ochtva

Kulturama, Stockholm,34 utb, | och2ar T
3utb, loch2ar U
utbildningar inom dans,sang,musik,
teatermil.
SkaraSkolscen Skara, S
_ sceniskutbildning, 2 ar
Gotlandstonsattarskola S
_ tonséttarutbildning2 ar
StockholmsMusikkonservatorium S

_ musikerlinje, 1ar

Musikutbildning Umed&/Kursverksamhetef
_ musikutbildning, 1 &r

TeaterverkstanfFOlkuniversitet/Kurs- U
verksamheterwid Stockholms

universitet,

_ teaterutbildning,1 &r

Scenograrilinje Folkuniversitet/Kurs- U
verksamheterid Stockholms

universitet,

_ scenografiutbildning,1 &r

StudioBlue, Stockholm, ]
_ ljudtelmik och musikproduktion,
grundutbildning 1 &r och
pabyggnadsutbildningl,5ar

Nova Teateroch Kulturférening, U
Goteborg
_ teaterutbildning,1 ar

Jazzirnprovisationslinjef-olkuni- U
versitetet,KursverksanmetefG6teborg,
-instrumental ochvokal gren, 1 ar

Reklam/marknadskommunikation/mode

BeckmansskolaAB, Stockholm S
_ formlinjen, 3ar

_ reklamlinjen, 3 ar

_ modelinjen,3 ar

_ tre kvallskurser,form, reklamochmode U

RMI-Berghsreklam-och marimads- S
toringsinstitut, Stockholm
_ scriptwriting, 3 terminer

Ram Stb
aepl  aepl
52 52
459

24 24
20 20
70 70
20

123 123
115 115

Organisation
omfattning tid

35v/ar

32v/ar

36v/ar

35v/ar

32y

33y

32y

32y

640tim
960tim

34y

32y

34v/ar

1700tim, 45v
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Antagning

18-23ar,
antagningsprov

antagningsproeller
arbetsprover
intervjuer

18-244r,
gymnasiuneller
motsvarande,
antagningsprov

arbetsprover
antagningsprov

ingendldersgrans,
prov

lagst 184ar, gymnasium
arbetsprover

lagst18ar,
antagningsprov

grundskola,
fortur gymnasium,
erfarenhet

grundskola,
kunnatillgodo-
gorasig utbild-
ningen

antagningsprov,
arbetsprover

20 ar, gymnasiuneller
motsvarande,
arbetsprover

gyrmasiumeller
motsvarande,
arbetslivserfarenhet
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Stb
aepl

Ram

_ copywriting, 3 terminer

_ tidningsdesign 3 terminer

_ grafisk formgivning, 5 terminer

_ hégremarknadsekonoml, &r T 25

Nordisk DesignskolaBoras S 18
_ designutbildning textil, | ar

StockholmsTillskararakademi T 33
_ monsterkonstruktiomch sémnad,
textil erfarenhebch utbildning
grundkurs,1termin
pabyggnadsutbildning} termin

_ yrkestelcnisknonsterkonstruktion,
1ltermin

_ skrédderiytterplagg,| termin

_ klanningsslcradderl, termin

_ teaterklader,| termin

cCC

ForsbergsSkola, Stockholm ]
_ utbildning inom grafisk formgivning,
kommunikationoch designsamtbild, 2 ar

_ tvakvélls- och distanskurser grafisk
designochbild ar

_ tv&kvallskurseri grafisk designochbild
ochtidningsdesign,ll veckor

Malmo TillskararakademiAB U
_ tillskararakademinsinje, | ar

_ avanceradanode-och produktionsteck-
ning, | termin

Tillskararakademini Géteborg S 36
_ datoriseradnonsterkonstruktiomch

soémnad, ar

_ teaterslcradderd, ar

_ modistutbildning,2 &r

_ monsterkonstruktiomedsérrmadlar U

_ sdmnadmedmeonsterkonstruktion] &ar

_ sorrmadsutbildningl, &r

Designskolar Géteborgoch Umea, U
textil design

_ grundutbildning,| &r

_ pabyggnadsutbildning| ar

Mangkulturellt Fortbildningscentrum, U
Stockholm

_ multimedialinjenmedinfomiation,
reklamochdigital konstges 1alt 2 ar

_ milj6- ochhantverkslinjenges 1alt 2 ar

3 D KommunikationBernadette U
SchillingsDesignAB, Stockholm

_ utbildningi tredimensionell
kommunikation,1 &r

Organisation
depl  omfattningtid

1350tim, 45,
1350tim, 45,
2400tim, 80y,

18 36y,
792klocktim

1007tim
531tim

30

1000tim
1040tim

46v/ar

3xI5 v,
1040tim

SOU 1998:11

Antagning

ey Ovrigakurser

gymnasiumeller
motsvarandearbets-
prover, SOnmadsvana

textil erfarenhebch
utbildning

tidigarekurser

arbetsprover

kvéllskursema
enligt ko

arbetsprover

textilt kunnande,
bekladnadstelmiskt
gymnasiumeller
motsvarande

arbetsprover
till pu grundutbildning
eller motsvarande

fom1agantt folj 5
undervisningen,
intervjuer

20 &r, gymnasiung ar
MP eller EPeller
motsvarandgrogram,
arbetsprover
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Bilaga 6 151

Ram Stb Organisation  Antagning
depl  depl  omfattning i tid
Handel/ekonomi
Institutet for Intemationell Utbildning, T 200 allmin behorighet till
Stockholm hdgskolan, kunskaper
— internationella chefssekreterarlinjen, 1 4r motsvarande sv och en
— internationella turism- och tjinste- gymnasium, 3 &r, ma
marknadsforingslinjen, 1 4r gymnasium 1 4r
— internationella marknadsforings-
linjen, 1 4r
— internationella reklam- och medie-
linjen, 1 dr
— internationella PR- och informations-
linjen, 1 4r
International Business School, Géteborg T 80 38v allmén behdrighet
— internationell chefssekreterarutbild- till hégskolan, for
ning, 1 4r gymnasiekompetens 1
— internationell hotell- och restaurang- sprik
utbildning, 1 &r
Pahlmans handelsinstitut, Stockholm T
— marknadsekonomutbildning, 1 &r 84 36v ldgst 2 4r gymnasium
— utbildning till sekreterare/assistent, 1 ar 42
— hogre internationell marknadsekonom, U ldgst 3 &r gymnasium
14r
— diplomerad redovisningskonsult, u 300 tim
3 terminer
IHM Business School AB, Géteborg, U deltid under 3 &r gymnasium eller
Stockholm, Malmé varierande motsvarande,
- System- och nitverksspecialist antal terminer  yrkeserfarenhet
— DIHM Marknadsforing
— DIHM Ekonomi
~ DIHM Information & affirs-
kommunikation
— DIHM Master
— IHM Copy
— IHM Siljskola
— IHM Computer College
— IHM Bilftrsiljare
— IHM Traineeutbildning for akademiker
— Foretagsanpassad s#ljskola
— Juridik och Beskattning
Utbildningscentrum Tridldrkan, U 38 v /ar avslutad grundskola
Stockholm, 15-18 4r, flickor
— utbildning med inriktning pé hotell,
restaurang och service, 2 4r
Hantverk
Carl Malmstens verkstadsskola, Stockholm S 37 33 2-3 4rs utbildning
— mbbelformgivning, 2 4r alt. praktik inom
— mdbeltapetserare, 2 ar mobelsnickeri,

— mdbelrestaurerare, 2 4r

arbetsprover
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Ram Stb
&epl  aepl

_ mobelsnickare? ar
_ instrumentbyggare? ar

CapellagardenQland S 60 60
-textil formgivning

grundkurs,| ar

pabyggnadskursl

_ keramiskformgivning

grundkurs,1ar

pabyggnadskursl, ar
_ mobel-ochinredningssnickeri
grundkurs 2 ar

pabyggnadskurs] ar
_ biodynamisktradgardsuthildning

Nyckelviksskolan,Stockholm S 192 192
_ grundlaggandé konstoch konsthant-

verksutbildning,|

6 linjer _ allmanlinje, keramik, metall,

skulptur/textilform, textil ochtra

_ grundlaggandeuitbildning i bildin-

fem-ration] ar

_ hantverkspedagogisyrkesutbildning,2 &r

StenebyskolanDals Langed S 106 106
ettarigagrundutbildningar
_ tréhantverk/snickeri

_ metallhantverk/silversmide
_ dekorativtsmide

textilt hantverk
tre&rigapabyggnadsutbildningar
_ mdbelsnickeri

_ dekorativtsmide

_ klddsorrmaabch form

_ vavning, maskinsticlgiingoch form

ettarigapabyggnadsutbildningar
_ lader, skinn-,palssérrmadchform

_ mobelsnickeri/mébelrestaurering

SOU 1998:11

Organisation
omfattningtid

Antagning

184r, slutfordgymna-

40y sium, arbetsprover
slutférd grundkurs
40v 184r, slutford gymna-
sium, arbetsprover
40v slutford grundkurs
40y gyrrmasiumirételcnik
ellermotsvarande
40y arbetsprover
34y
lagst17ar,
arbetsprover
lagst 174r, arbetsprover
410dgr erfarenhety, socialt
arbete konstochhant-
verk
35timiv intressefor hantverk
ingaarbetsprover
34tinl/v arbetsprover
38tim/v arbetsprover
33tim/v intressefor hantverk
36tim/v gymnasiumpéteknisk
utbildning eller yrkes-
erfarenhetarbetsprover
38tim/v grundkurs dekorativt
smide,arbetsprover
925klock- kursi textilt hantverk
timmar/ar eller annantextil
gyrrmasieutbildning,
arbetsprover
925klock- kursi textilt hantverk
timmar/ar elller annarntextil
gymnasieutbildning,
arbetsprover
925klock- olika textilakurser,
timmar/ar arbetsprover
1 mobelsnickarutbildning

elleryrkeserfarenhet,
arbetsprover
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Ram  Stb
aepl  aepl
Handarbetet¥annersskola, S 65 58
Stockholm
_ hégrehemslojdsutbildning2 ar
_ grundutbildningi vavning, 1ar
_ fordjupningsutbildningi vavning, | ar
_ vavkurs,sommar
_ kvalls- ochdagkurser
SaterglantanHemslojdenggard, Insjopn -~ S 70 70

_ sénmad{olkligt mode,modemoch
ochtraditionell somnad,1 ar

-textila kunskaper,'hogre vav,
tradition ochfomyelse”, 1ar

_ traditionell slojd, tra, |1&r

_ textilkunskap,vavning,terminskurs
_ deltidskurser

Porslins-och Keramikindustriskolar
Lidkdping AB S 24 24
_ keramisktekniskutbildning, 4 terminer

Trahantverksutbildning Helsingborg, T 24
Folkuniversitetet/Kursverksamhetesd
Lundsuniversitet,

_ trahantverksutbildning? ar

Ingvar StrandhsBlomsterskola Oxie ]
_ iloristutbildning, tre terminer

Hantverkscentrum Tibro AB, U
_ grundutbildningtra, 25y

_ mobelrestaureraré0,

_ trabildhuggare52y,

_ forgyllare, 40,

_ dekupor,40y

_ tapetserareq0

_ naturstensrenoverarg0

MunkerddsUtbildningscenter, ]
Stenungsunach Stockholm

75 + 75elever

_ floristutbildning, 44\,

Organisation
omfattningtid

40y

40

40

40
40y
40y

18\/ ht, 22 v vt
I-3 veckor

37v/ar

3200tim
64y

Bilaga 6

Antagning

olika textila kurser,
praktik, yrkeserfaren-
het, 6 manpraktik
gymnasiumeller
motsvarande

slutférd ettariggrund-
utbildning eller mot-
svarande
17arochslutfort
obligatoriskskolgang

gymnasiumeller
motsvarande
grundutbildningi
vavning
gymnasiumeller
motsvarande

arbetsprover

arbetsprover

ingaférkunskaper

20 ar, godkanda
forkunskaper
for aktuellkurs,
arbetsprover

intervjuer

153
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Ram Stb Organisation Antagning
depl depl  omfattning i tid
Teknik/Industri
Bergsskolan, Filipstad S 80 75 40 v/ar termin 1 grundskola
— teknisk basutbildning, tre terminer eller tvadrig yrkeslinje,
termin 2 tredrigt
gymnasium
Goteborgs Tekniska Institut, Gteborg T 100 32 v/ir tredrigt gymnasium
— ingenjorsutbildningar inom fyra fack- eller tvddrigt gymna-
avdelningar, bygg, kemi, maskin och sium med komplette-
elektroteknik, 2 4r ring eller motsvarande
Skandinaviens Flygtekniska Akademi, f 80 36 viar
Gaoteborg
— forberedande kurser, en termin gymnasium
— flygingenjorsutbildning, 2 4r gymnasium NV-
— flygingenjorsutbildning, tredje &r U program
Installatdrernas utbildningscentrum, IUC, S 76 24
Katrineholm, (VVS-utbildning)
— gymnasial ldrlingsutbildning, VVS
och Pl4t, fackteori
Lid-Air AB, Stockholm T
(tillsyn av Luftfartsverket)
Nordens Teknikerinstitut AB, NTI-skolan, U
Stockholm, distansutbildning
— persondatorn, en termin 370 tim grundskola, Sv
(avancerad datorutbildning frdn grunden)
— digital elektronik — microdatorer, 815 tm: s o
tvd och en halv terminer »
- radio — stereo — HIFI — elektronik, 1100 tim i
tre terminer
— modem fordonselektronik, tvd terminer 610 tim ~
— foto, tre terminer 1100tim =
— teckning, tva terminer 680 tim inga forkunskaper
— oljemdlning, en termin 340 tim 2
Kost/hiilsa/konsumentekonomi
Vackstanisskolan, S6dertilje S 30 10
— kost, hilsa, idrott, pu, en termin 18v gymnasium eller
— textil kompletteringsutbildning, 1 &r motsvarande
Apelrydsskolan, Bastad S 20 10 34v gymnasium eller
— utbildning "Folkhilsan i tiden”, 1 &r minst 2 4rs yrkeser-
erfarenhet
Ryssby Lanthushillsskola, Ljungby S 60 55
- konsumentekonomisk specialkurs 40v grundskola
med kostinriktning, 1 4r
Ram Stb Organisation Antagning

* VVS-montér, industrimontdr och isolermontdr samt byggnads- och ventilationspltslagare. Atta
veckors yrkesteori for isolermontdrer och 16 veckor for dvriga. Yrkesteorin upplagd i fyraveckors-

perioder.
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depl  depl omfa i tid

— kost hilsa , textil. miljo, 1 r 40v gymnasium
eller motsvarande

Axelvoldskolan, Svaldv 30 30 38v gymnasium eller

— kost, hilsa, textil, 1 &r motvarande

Hiilso- och friskvard

Gilda Skolan, Géteborg 24 v/termin allméin behorighet

— hudvérdsterapi, 1 4r frén gymnasium

Medicinskt Kursforum, Stockholm, 860 tim inga specifika kray

Bollnés, Luled

— massageutbildning, 26 v

Goteborgs Gymnastiska Institut, 16 v, 20 tim ldgst 18 ar, enligt ko

Ale

— friskvérdsterapeut, 1 termin

Axelsons Gymnastiska Institut AB, ligst 18 4r

Stockholm, Malmd, Géteborg

— massageterapi, en termin 18v

— medicinsk fotvérd, en termin 20,5v

Ovriga

Doctus AB, Gustavsberg 8 gymnasium OP,

— vardare i ambulans, 20 v 1 &rs yrkeserfarenhet,
korkort B, god fysik

Ekebyholmsskolan, Rimbo 14 14

— bibellinje, pdbyggnad pa

gymnasium, 1 ar

Medieskolan, Stockholm

~TV & Video, 20 v 30 20 tim/v for alla kurser,

— IT-informator, 20 v 30 20 tim/v min. dlder 16 4r,

— Multimedia, 20v 20 tim/v grundskola eller

— Journalistik fSr multimedia, 20 v 20 tim/v motsvarande, goda
kunskaper i svenska

School of Audio Engineering SAE, 36v minst 17 4r,

Solna gymnasiekompetens/

— ljudteknisk inriktning, 9 mén eller éldre 4n 22 &r/
eller genomford kurs
inom omradet

The British Institute, Stockholm 16 v, 20 tim/v  varierande

— grundkurs, 1 termin

— fortsdttningskurs, 1 termin

Videoproduktionslinjen, Folkuni- 32v,960 tim  arbetsprover

versitetet/Kursverksamheten, Goteborg,
1&r
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Skrivarakademin, Stockholm
— forfattarutbildning, 2 4r

Vir TV-skola, Stockholm
— kurs i TV-produktion, 16 veckor
- kurs i TV-produktion, 32 veckor

Stiftelsen utbildning Nordkalotten
(hantverk, informationsteknik,teknik/-
industri, service/turism)

Samnordiskt projekt, Sverige 140 platser,
Norge 100 platser och Finland 55 platser.
Totalt 295 platser, ca 50 elever med

gymnasiekompetens.

gymnasium, arbets-

arbetsformedlingen

Ram Stb Organisation  Antagning

depl depl omfattning i tid
8] 32 v, 960 tim 18 &r, sv tredrigt

prover

U samtal och test
U
37 utbildningar 16-60 veckor  rekrytering via
27 utbildningar 1-15 veckor

(Allmin behdrighet till hogskolan har fr.o.m. hosten 1997 ersatts av grundliggande behérighet).

Kiillor: Regeringens arliga beslut, 1997-12-18

Regeringens beslut om statlig tillsyn for respektive kompletterande skola och utbildning
Skolverkets yttranden till regeringen

Skolverkets tillsynsbeslut

Statsbidragsberittigade skolors svar pa utredningens enkiit

Arbetsformedlingamas databas, Diva

Utbildningar som stillts under Hogskoleverkets tillsyn genom beslut av regeringen da de
inte bedomts vara utbildningar vid kompletterande skolor enligt férordningen

(1996:1206) om fristaende skolor.

Svenska foreningen for holistisk
psykoterapi och psykoanalys,
Stockholm

Naprapath&gskolan, Stockholm
S:t Lukas Utbildningsinstitut, Stockholm
Gaoteborgs Psykoterapi Institut, Goteborg

Svenska Psykoanalytiska Institutet,
Stockholm

Ortoped Medicinskt Center, Stockholm,

Poppius Journalistskola, Stockholm,

o s B ]

s
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Ds 1992:115 Valfrihet i skolan
Ds 1994:35 Agenda 2000  Kunskap och kompetens fOr nasta arhund-

rade

Ds 1997:29 Fortsatt oversyn gy torvaltningsprocessen
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Rapporter
Konstnarlig hdgskoleexamen eller ny fackhdgskoleexamen i design
kriterier, genomgdng och prévning 5, Berghs Reklamskola. Kanslers-

ambetets rapport 1994:1

Oversyn av utbildningar  vid vissa fristhende gymnasieskolor. Skolver-
kets rapport 1994-10-13

(")versyn qy fristdende  kompletterande skolor  Forslag till modell  for
tillstndsgivning. Skolverkets  rapport 1995-05-24

Skolan  jamforelsetal for  skolhuvudman. Delrapport, mars  1997.
Skolverket  rapport p 129

Skolan i siffror 1997:Del Elever och larare. Skolverkets rapport  nr
130

Ovriga  kallor

Konstutbildning _ Arbetsmiljo, Arbetsmiljon i konstutbildningen pro-
blem, behov samt forslag till atgarder. Ingvar Hurtig. Ett samarbets-
projekt mellan Arbetslivsfonden och Konsthdgskolan. 1993

Slutrapport  Konstutbildning _ Arbetsmiljo. Ingvar Hurtig 1994
Grundutbildning, vidareutbildning, forskning:  hinder for rorlighet &ver

granserna. Europeiska unionens bulletin  Tillagg 5/96

Den statliga tillsynen 5, skolan. Programplan  for Skolverkets tillsyns-
program  1997-05-12

Verksamhetsplan 1998. Skolverket  1997- 12-18

Folkhdgskolor 1997/98

utflode 5, studiehjalp  och studiemedel  till studerande vid fristende
gymnasieskolor och kompletterande  skolor 1996/1997,

CSN 1997-11-26

Radets direktiv.  89/48/EEG  och 92/51/EEG. Europeiska  gemenskaper-
nas Officiella  tidning

93/96/EEC:COUNCIL DIRECTIVE 93/96/EEC  of 29 October 1993 g,
the right of residence for students



Statens offentliga utredningar 1998

Kronologisk férteckning

. Omstruktureringar och beskattning. Fi.
2. Ténder hela livet
— nytt ersattningssystem fr vuxentandvérd. S.
. Viilfirdens genusansikte. A.
4. Mén passar alltid? Nivd- och organisationsspecifika
processer med exempel frén handeln. A.
. Viart liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. A.
6. Ty makten &r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jamstallda Sverige. A.
7. Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. Fi
8. Alkoholreklam. Marknadsfring av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval. S.
9. Integritet — Effektivitet — Skattebrott. Fi.
10. Campus for konst. U.
11. Fristiende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. U.
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Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Ténder hela livet

— nytt ersittningssystem for vuxentandvérd. [2]
Alkoholreklam. Marknadsfring av alkoholdrycker och
Systembolagets produkturval. [8]

Finansdepartementet

Omstruktureringar och beskattning. [1]

Oversyn av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva
forsdkringar. [7]

Integritet — Effektivitet — Skattebrott. [9]

Utbildningsdepartementet
Campus for konst [10]

Fristdende utbildningar med statlig tillsyn
inom olika omraden. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Vilfirdens genusansikte. [3]

Min passar alltid? Niva- och organisationsspecifika
processer med exempel fran handeln. [4]

Virt liv som kon. Kirlek, ekonomiska resurser och
maktdiskurser. [5]

Ty makten #r din ... Myten om det rationella
arbetslivet och det jimstillda Sverige. [6]
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