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FORORD

IT-kommissionen anordnade den 10 515 1998 tillsammans med Stiftelsen for
Rattsinformation o seminarium ., Rattsinformationen och IT  Atgérder sedan
1996 och framtidsfragor.

IT-kommissionen  och stiftelsen anordnade 1996 , hearing om samhallets strategi
nar det géller rattsinformationen och IT. Rapport Rattsinfbrgnation och 17"
Svérigbeternas advokater eller m('jjligheternasambass_adérer IT-kommissionens rapport

som en del
Efter 1996 &rs seminarium  skrev |T-kommissionen til regeringen och foreslog

5/96  frén detta seminarium har tagits i denna on00n

vissa atgarder for 4y forbattra  spridningen qy rattsinformation med IT.

Den arbetsgruppsom regeringen har tillsatt fr oy gora g oversyn 4, réttsdata-
systemet har nyligen lamnat sin rapport Ds 1998:10  Ett oféntligt rattsmfbrenatzbns-

system
Vid  seminariet i 5. 1998 diskuterades de forslag och tgarder oy, har vidtagits
sedan 1996 sdsom o uppfélining 5, den hearing oy, holls 1996.

Stockholm juli 1998

Arbetsgruppen
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INLEDNING

Peter Seipel, ordférande i Det | T-rattsl&ga Observatoriet — och ledamot
kommissionen:

av | T-

De gom inbjuder till detta seminarium &r regeringens IT-kommission och Stiftelsen
for rattsinformation. Kommissionen  r sékert kand for de flesta o, deltar i semi-
nariet. Stiftelsen daremot 5y antagligen mindre kand. L&t mig darfér inledningsvis
informera o, oyt Stiftelsen har bildats ,, o, krets intressenter, bl.a. Regeringskansliet,
Riksdagens forvaltningskontor, Domstolsverket, — Riksskatteverket,  Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR  och Norstedts Juridik —for att
framja rattsinformationens  hantering med modern informationsteknik. Stiftelsen  har
sdledes sina huvudintressen i just de fragor som  Ska diskutera vid detta seminarium.

Fragoma har ¢ 18ng bakgrundshistoria gom, jag nojer mig med .y snabbt skissera.
Den borjar 1960-talet nzr de forsta forsoken gjordes med datoranvandning for g4
framstalla  pappersregister till forfattningar, s.k. nyckelordsregister. En snabb tillvaxt
skedde under 1970-talet, d& inte minst Ingvar Gulnds och Borje Alpsten svarade for
viktiga insatser. Verksamheten med offentlig tillgdng fill réttsdatabaser inleddes under
1980-talet ., ocksé innebar en véxande osékerhet . hur tjansterna borde organi-
seras [0r framtiden.  Fran slutet av 1980-talet kan o, tala g, et OMdanande skede
dar fragan om statens ansvar fOr réttsinformationens spridning med nya medier blir
alltmer akut. Vi har frdn 1994 gatt i ett Skede g¢om kan kalla webskedet. Det
innebar bade 44 tendenser fullbordas som  har sett ta form tidigare och g4 nya roller
och mojligheter aktualiseras.

Man kan lagga olika perspektiv utvecklingen. Jag ska géra det enkelt i inled-
ningen och tala dels ., o tekniskt perspektiv, dels g, et organisatoriskt, och dels
om ett rattspolitiskt.

Om borjar med det tekniska perspektivet kan konstatera 44 réttsinformation ar

teknikberoende.  Nar .. diskuterar teknik och juridik i andra sammanhang, s.k.

materiell juridik, s& brukar .. ofta strava efter g juridiken teknikoberoende.  Har
ar det precis tvartom. Rattsinformationen ar teknikberoende. Och det behover ...
bara titta i den Iénga rattshistorien  for 4 kunna iaktta. Tidigt borjar man fasta
rattsbuden prant _ Hammurabis |agar ar det kdnda exempel go alla jurister

konfronteras  med. Tryckerikonsten ger Mojlighet ¢t trycka pappersgazetter  0Ch
rattsfallspublikationer.  Séndagspredikan i kyrkan utnyttias for kungérelser vilket .
obligatoriskt &nda till 1940-talet. S& smaningom bérjar 5, anvanda datorer for g
lagra och soka juridiska teyter uUnder 1950-talet i séllskap med medicinare  och
kemister och andra. Rattsinformationen ar teknikberoende.  Men satten gt uppfatta
tekniken  kan variera, och dar har man Valfrihet. Har finns det ma&nga mojligheter.

Man kan uppfatta IT-tekniken o . bearbetningsverktyg. Det .. precis vad man
gjorde i slutet 60-talet nzr nyckelordsregister till forfattningstexter publicerades. D&
hade a5 fatt o mojlighet o med datorer tréska teyter OCh skilja vissa agnar frén

vetet.
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RATTSINFORMATION OCH IT 1998

Den gtora fOréndringen, den oo gér att utvecklingen nu 9ar in i g s& intressant
skede, det &r ait Vi py borjar gt ialla sammanhang uppfatta IT gom ett kom-
munikationsverktyg, inte forst och framst .. oy bearbetningsverktyg. Detta en
vasensskillnad och det ar synnerligen viktigt ¢  haller fast vid det perspektivet.

Vidare kan 54 uppfatta tekniken o .. o kvalitativt hjalpmedel fér myndig-
hetema. Man kan o den g, iforsta hand o, mojlighet o gora rattsordningen

overskadlig och latttillganglig. Och 5, kan till och med uppfatta den medel

som ett
att forandra  réttsordningens hela verkningsséatt. Det fér naturligtvis konsekvenser for
agerandet vilket perspektiv tekniken ., valjer: frdn det troskyldiga hjalpmedels-
perspektivet till det e avancerade, 5y det handlar . rattsordningens verkningssatt.
Om gér over till det organisatoriska perspektivet ska jag bara konstatera .y det
handlar ., rollspelet kring rattsinformationen med normgivande organ, rattstill-

lampande organ Och adressater for yattsnormer. Och det handlar ocksd andra

om
roller: kvalitetsgranskare, distributorer,  redaktérer, arkivfiinktioner

osV.

Vad gom hénder med IT g o fér helt nya mojligheter g utforma och vélja
roller och 4yt infora 5 roller i spelet. Till det organisatoriska hér ocksa de ekonom-
iska frdgorna. Vem ska béra kostnaden, hur ska kostnader uppfattas och beraknas
investeringskostnader,  driftskostnader berakningssattet nar det galler sjalvkostnader
osy, Har finns mycket o fundera gver ooy jag lamnar till var fortsatta diskussion.

Jag gar snabbt gver till det rattspolitzs/zperspektivet. Detta ar det alira viktigaste.
Frihetsgraderna ar ,, mycket stora, tekniskt och organisatoriskt, och darfor blir valet
qv fardriktning  viktig.

Tre faktorer hanger ggmman Och paverkar 6msesidigt varandra. Den forsta ar
naturligtvis  de tekniska mojligheterna. Den andra galler rattsordningens uppbyggnad.
Och den tredje galler kvalitetskrav  inom rattsordningen. Mycket talar for 54 det skede
som  nu G&r in ikommer .4 innebara djupgdende forandringar igynen - rattsord-
ningen, och detta sammanhanger med .  bérjar uppfatta IT som en kommunika-
tionsteknik.

Forandringarna kommer .4 forstarkas genom att |T kommer oy fortsétta oy
utvecklas ¢y, kommunikationsteknik samtidigt gom den anvands pa e mer effektivt
satt nar det galler sokning och filtrering an idag.

Diskussionen  under detta seminarium kommer 44 ara | grunden rattspolitisk. Det
handlar o, gy formulera  fragor for staliningstaganden, 4 klargora positioner, it
resonera Kring végval. Jag ska inte foregripa vér diskussion hér, o, jag vill inlednings-
vis bidra med e frdgor ¢ jag hoppas kommer o4 preciseras ytterligare och kanske
ocksd  borjan till g, under seminariet. Dessa ¢ fragor &r
_ Om rattsvasendet forutsatter 5+ medborgarna har kannedom om rittsnormerna,  ar
det d& inte rattsvasendets skyldighet att sorja for g medborgarna ian sarskilda
kostnader kan gora sig bekanta med rittsnormerna

I vilket utstrackning ar det rimligt 4 betrakta och behandla rattsinformationen
som en vara eller gn tjanst en Marknad

Vilka zr de storsta kvalitetsbristerna  hos det traditionella systemet fOr produktion
och spridning g, réttsinformation och hur bor dessa brister ratas till

Avslutningsvis  vill jag lyckdnska den arbetsgrupp oy har arbetat fram rapporten
om ett Offentligt réattsinformationssystem. Den har val férvaltat gt frén bla.
samarbetsorganet for rattsvasendets informationssystem. Férslaget lagger o, mycket

god grund for utvecklingen Ly en ny generation 5, réttsinformationssystem.

IT-konunlsslonen 10
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REGERINGSKANSLIETS

ARBETSGRUPP FOR  ETT
OFFENTLIGT RATTS-

INFORMATIONSSYSTEM

Kiistina  Rennerstedt, ~statssekreterare, ordférande i regeringskansliets arbets-
grupp for et ofentligt ratrsinfogmatignssystem:

lag har inte 4 Peter Seipel en historia ¢ gér tillbaka il 1960-talet men Val til
bérjan 5, 1980-talet, dé jag forsokte |aggain Riksskatteverkets  fgr-fattningsregister i
réttsdatasystemet. D& fick  agna mesta tiden 4t repsa | fOrfattningarna  for att ta

reda vika gom fortfarande gallde. Det 4 ett stort jobb, och man kan konstatera
hur mycket oy, har hant sedan dess.

Jag tackar for att |T-kommissionen och Stiftelsen for rattsinformation har bjudit in
véar arbetsgrupp sa  fér tillfalle 4 presentera Promemorian  Ett offentligt rattsinfomza-

tiorzssystemochdet 4 sarskilt gladjande for mig som har varit ordférande
intresset  &r s& giort.

I gruppen  att

Det ar ingen tvekan . 4 utvecklingen gér mot att allt mer offentlig information
gors tillganglig med informationsteknik. Det ar mycket bra. For informationstekniken
innebar et satt ot ka medborgamas tillganglighet till information.  Som  regeringen
har papekat i IT-propositionen r battre tillgang till grundldggande information om
den offentliga sektorn viktigt inte bara fran allmanna demokratiska  utg&ngspunkter
utan det kan ocksé ., betydelsefullt for tillvaxt och valfardsutveckling. Men det zr
Klart oy det finns problem férknippade med utvecklingen och inte minst méste man
géra noggranna Overvaganden nar det géller integritetsaspekten.

Av den grundlaggande offentliga information .. finns har rattsinformationen
sarstallning. For lagstiftningen innebar and& ., hornsten i samhallslivet, och hela
rattsordningen bygger  principen 4 medborgarna kanner till lagar och rattsregler.
Darfor  ar stora delar ,, rattsinformationen  den est grundldggande samhélisinforma-
tion gom 6ver huvud taget finns.

jag ska saganagra ord g, arbetsgruppensarbete. | november 1996 beslutade
regeringen gy tillsatta arbetsgruppen, och var uppgift g att 1dmna forslag till e nytt
rattsinformationssystem i Sverige. Bakgrunden oy gom ni sékert kanner ftill, den
skrivelse ¢, IT-kommissionen under hosten hade oéverlamnat till regeringen, dar
man foreslog vissa atgarder for 5y forbattra den elektroniska — spridningen qv rattsin-

formation.  Men det fanns zyen andra skl till att det 5 dags ot gora en Oversyn zy

rattsdatasystemet.
Inom regeringskansliet har ~ under flera &r bedrivit oy arbete for battre elektronisk

publicering 5 de trycksaker ooy, publicerar. En del publiceras idag via Information

Rosenbad. Information  Rosenbad 3y den enhet arbetar med

som extern information

11 IT-kommisslonen
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om regeringsarbetet. Foér det andamdlet driver .. op Internetserver och o, elek-
tronisk  anslagstavla. Men inom regeringskansliet publiceras ocksa sedan |&ng tid

tilbaka databaser ¢qn, innehéller lagar, férordningar och kommittédirektiv. Dessa
databaser har sedan 1993 gjorts tillgangliga for allmanheten och regeringskansliet sjélvt
via Riksdagens databas RIXICX. Avtalet mellan regeringskanliet och riksdagens forvalt-
ningskontor oy, databaserna sades ;,, 1995 och lépte ¢ vid arsskiftet 1997-98.

Darfor  har  haft gy behov 4t gora en Utredning 5, den ordning oy, har gélit
sedan 1993.

I sin skrivelse till regeringen foreslog IT-kommissionen att regeringen skulle
tilsétta o, utredning med uppdrag gyt foresld o moderniserar  regelverk som anger de
olika allméanna organens ansvar for 4t 1T anvands fér spridning qy rattsinformation.

Det blev ingen kommitté . o arbetsgrupp med 14 deltagare. Férutom jag sjélv
kom arbetsgruppen it bestd ,, tjansteman huvudsakligen frén regeringskansliet. Sex
av oss kom frén justitiedcpartementet, tv& fran finansdepartementet, o, fran inrikes-
departementet och o frdn kommunikationsdepartementet. Dessutom har regerings-

kansliets kanslichef deltagit, och  har ocksa haft for Information

en representant
Rosenbad och o, frdn Riksdagens forvaltningskontor, fr&n Rixlex.

Ett viktigt skal till g4 tillsatte en arbetsgrupp och inte o, kommitté var att
ville koppla ihop utredningsarbetet med det arbete  redan bedriver pzr det géller
spridning 5y réttsinformation  frén regeringskansliet och riksdagen. Vi bedémde  de
har frégorna hade den omfattningen i de skulle kunna hanteras o effektivt i g,
arbetsgrupp. Arbetsgruppen fick ocksa i uppdrag gt bedriva sitt arbete gppet och
utdtriktat  s& ¢ Synpunkter och kunskap frén alla berérda skulle komma il nytta. Nar
det géllde anvisningarna till arbetsgruppen skulle  ha o, standig dialog och anordna
moten med dem .o hade sérskilt intresse i saken. Vi skulle ocksd lamna delredovis-
ningar frén arbetet. Allt detta for 44 frAgorna skulle kunna diskuteras i den vidare krets
som kravdes. Det ledde ocksa till att i ett ganska tidigt skede knét Statskontoret  fill
arbetsgruppen.

Arbetsgruppen redovisade o, arbetspromemoria for o ar sedan. Den remitterades
till gy mindre antal myndigheter och andra intressenter. | gopras Presenterade
ocksd gp kravbeskrivning for o modemiserar  rattsdatasystem, och den remitterades
till gy 40-tal remissinstanser och o, del andra. | 55 i fjol hade o méte mMed
Stiftelsen  for réattsinformation och i maj holl ett Seminarium  har i konferenscentret
dar alla centrala statliga myndigheter gop, ger ut foreskrifter |4 inbjudna. Ett 70-tal
myndigheter deltog.

| frégor oy ror standarder och markning och sddant har o, sérskild arbets-
grupp, en S&rskild referensgrupp med representanter fOr Riksdagens férvaltnings-
kontor, ~Statskontoret,  Riksarkivet och Institutet for réattsinformatik  vid Stockholms
universitet.

Det har visar g det gr valdigt manga oy, har deltagit i arbetet med mycket gior
entusiasm. Detta gngagemang som ~ har fatt utifrdn har varit otroligt betydelsefullt
for arbetet, for har kant g4  har arbetat oot mycket i medvind.

Nar det galler forslagen lamnade regeringen i IT-propositionen oy férslag till o,
overgripande IT-strategi. Dar foresprakade regeringen e prioriterade statliga
omrdden: rattsordningen, uthildningen och samhéllets informationsférsorjning.
Spridning 4 rattsinformation ar egentligen o frdga oy, samhallets informations-
forsorjning och berdr i hogsta grad rattsordningen och sattet ot arbeta dar. En rejél
satsning rattsinformation ligger mycket vél i linje med den |T-strategin.

Enligt var mening finns det tva centrala utgdngspunkter for samhallets ,,qyqr i det

har avseendet. Det forsta zr g det ligger i rattssakerhetens intresse oy tillférsakra

IT-komnisslonen 12
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REGERINGSKANSLIEISARBETSGRUPP...

medborgarna ¢ god och enkel tillgdng till rattsinformation i elektronisk  form. Det
andra zr gt det underlattar  arbetet i de offentliga institutionerna

Det rattsinformationssystem  har féreslagit i var slutrapport ska innehélla
betydligt e information  sn dagens rattsdatasystem. Vi tycker ait staten Ska

svara for
en kontinuerlig grundservice rattsinformationens  omrdde med hjalp 4, informa-
tionsteknik.  Den har grundservicen ska rikta sig bade till allmanheten och de offent-
liga forvaltningarna. Ansvaret ska omfatta de offentliga rattskalloma  fran lagarnas
forarbeten och de statliga myndigheternas foreskrifter till domstolarnas  och myndig-
hetenas rattspraxis. Vi tycker ocksd gyt staten DPOT ta ett Visst foradlingsansvar. Staten
ska gg till 44 rattsinformationen blir tillganglig ett Overskadligt och enhetligt satt.
Staten ska ocksa ansvara for gi det finns grundlaggande standarder for markning,
strukturering och sgkning i systemet. Den mestg réttsinformationen ska tillhandahallas
utan avgifter. Vi tycker de grundlaggande reglerna ska finnas i en forordning och vi
lamnar forslag till ¢ rattsinformationsférordning.

Grundtanken  med systemet ar att varje offentligt organ som ger ut ViSS ratts-
information  ska ansvara 0" att den sprids elektroniskt och att informationen Ar
aktuell. Det betyder .y informationen  kommer . finnas i ett stort antal databaser
runt om | landet, och tanken & g4 innehdllet i systemet Med teknikens hjalp ska
finnas tillgangligt for allméanheten ett enhetligt och samlat gstt. Det betyder att
informationen  ska finnas tjliganglig via ing&ngssida Internet. P4 lite sikt ska det

ganglig en Ingang
bli mojligt att gora sokningar sver hela systemet Samtidigt. Systemet kommer darfor
att krdva g, ganska langtgdende samordning mellan deltagande myndigheter, och
tror att det kommer 4 kréavas o, sérskid myndighet ¢om har samordningsansvaret. |
arbetsgruppen har  giannar for oy regeringskansliet bor ... samordningsmyndighet
ett Uppbyggnadsskede, ,an Skt tror  att en annan Myndighet bér  uppdraget.

En viktig och central del ,, forslaget galler myndigheternas foreskrifter.  vi féreslar

att alla foreskrifter g, beslutas ,, statliga myndigheter i forhallande till allmanheten
ska finnas elektroniskt tillgangliga i rattsinformationssystemet. ~ Annat material ¢y, ska
vara Obligatoriskt zr forstds innehdllet i SFS, departementsserien, de offentliga utred-
ningarna och regeringens propositioner. Nar det galler rattspraxis frdn domstolarna  har

foreslagit a1t det obligatoriska innehdllet ska bestd ,, vissa referensuppgifter om
vagledande avgoéranden. Vi tycker 4 Sveriges internationella  Gverenskommelser  ska
utgdra et obligatoriskt innehdll, och  har ocks& infort en Majlighet f6r 4onan
information a4 ingd, tex. tycker i kommunala  féreskrifter bor kunna finnas med |
systemet.

Som jag ga ar det angelaget 4t yar OSN en som Nar intresse ay det ska kunna 5 del
av grundlaggande rattsinformation i elektronisk  form. En gy, del ,, rattsinforma-
tionen  ar gom jag sade tidigare o, grundlaggande samhallsinformation. Darfor  har
tagit avstdnd frdn o avgiftsfinansierat system, Vilket skulle innebara .y bara de o
behover informationen  professionellt skulle  tillgang till det. Vi tycker att den
grundldggande informationen
tilhandahallas  fritt.

m

som  foresldr ska ... obligatorisk i systemet ska

Statskontoret  har gjort o, dversiktlig kostnads- och nyttobedémning g, véra
forslag. Den slutsats  har dragit &r kanske lite forvanande 4 ytterligare |esyrser inte
behover tillfsras de deltagande myndigheterna for att kunna genomfora forslagen.
Men det kommer .y kréavas vissa omprioriteringar.

Utvecklingen ,,, informationstekniken innebar 44 praktiskt taget all information
som Ska ingd i systemet Kommer o produceras, lagras och distribueras  elektroniskt.
Sarkostnaden for ;. leverera informationen i myndigheternas informationssystem
borde darfér bli ganska sma&. | framtiden kommer informationstekniken att ge oss nya

13 IT-komnisslonen
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programvaror ~ 0Ch andra verktyg gom vi @ndd maste anvanda Det kommer g

0SS av.
leda till 5 investeringar och kanske besparingar. Sett , det perspektivet maste man

enligt var mening betrakta kostnaderna fér réattsinformationssystemet kostnader

som
som under alla forhéllanden  kommer . uppstd i myndigheternas vanliga verksamhet.
Men vissa myndigheter, de gor, f&r o samordningsansvar, kommer 4 vidkénnas
vissa 6kade kostnader och det far man l0sa genom omprioriteringar.
Departementspromemorian presenterades for o par veckor sedan. Den har .,
skickats ¢ remiss till o uttiotal remissinstanser. Svaren ska komma in il
departementet senast den 15 maj. Vi réknar med gy  kommer gt ge et stort

engagemang fran remissinstanserna.  Darfor tror att till sommaren kommer o ha

ett bra underlag for o, strategi for det allmannas ..o, for réttsinformationen.
Personligen yet jag att ett V@l utbyggt offentligt rattsinformationssystem — kommer 4
betyda mycket bade nar det galler allménhetens insyn och tilliro till den offentliga

verksamheten  och npzr det galler kravet att bedriva den har verksamheten s3 billigt
och effektivt g5y majligt. Darfor ar det hér arbetet oerhdrt viktigt. Men jag har o

gott NOPP om att det kommer 4y lyckas.

Anders  Dereborg, sekreterare ar regeringskansliets arbetsgrupp for ett gfentligt
raminfomzatignsqstem:

Arbetsgruppens uppdrag gick ¢ gt !amna forslag i fyra avseenden. Det forsta |,
vilken rattsinformation g5, skulle ingd i eyt pyyt rattsdatasystem. Det andra . vilka
offentliga organ ansvaret fOr spridningen ska laggaspa. Det tredje 5, hur spridningen
rent Praktiskt ska genomforas basta satt. Slutligen \,, det g foresld o, rattslig
reglering g, rattsdatasystemet.

Nu har inte foreslagit ndgot nyit rattsdatasystem tan vad vi kallar o ratts-
informatigmsystem Vi tyckte it den teymen g Déttre och modernare. Det finns andra
exempel  hur ordet data utménstrats  datalagen blir ey personuppgiftslagen.

Vart forslag innebar i staten réttsinformationens omrade ska

svara 0" en
kontinuerlig ~ grundservice med hjélp 5, IT, och a0 art lagstiftningen rent
innehéllsmassigt ska utgéra basen for det har systemet. D&remot gpger inte gy tiden
ar mogen for o officiellt kungorande ,,, forfattningar elektroniskt istallet for i tryckt
form. Vi sager at det i och for sig ar tnkbart 5y det skulle ., béde mgjligt och
onskvart i framtiden, o, gt det idag finns for manga kvalitets- och sékerhetsproblem
att 10sa. Vi har inte heller goy det oo var uppgift gy foresld o nytt sétt att kungora
forfattningar.

Det system  har foreslagit ar alltsd o decentraliserat system. Som tidigare har
sagts ar grundtanken gy det organ som Kungor och publicerar ep viss typ gy réttskélla
ocksd ska \4r skyldig it ombesodrja den elektroniska spridningen. Det ar n&got
tycker passar Pa@st ihop med det svenska forvaltningssystemet, dér myndigheter bl.a.
ger ut SiNa ggng forfattningar. Informationen  kommer  alits& 4y finnas i gy mycket
stort antal databaser olika platser i landet.

| den kravbeskrivning som  presenterar sager att all information i systemet Ska
finnas sokbar frdn on gemensam ingangssida, och 4 denna ska finnas tillganglig
Internet.  Det zr ganska enkelt gjort. Sa fungerar ey Toppledarforums  webplats
SverigeDirekt. Men vi vill betydligt langre an s&. Pa lite sikt ska det 5., MOjligt gyt
gora fritextsbkningar och strukturerade  sgkningar ¢ver hela systemet Samtidigt, s att
man €fter gn viss sokoperation fér traffar i flera ,, de deltagande databaserna och i
olika typer av dokument o .. ingar déar ett Strukturerat — gatt.

Enligt vart forslag ska grundlaggande regler for rattsinformationssystemet o

innehdll,  4.qyar OCh samordning finnas i o, forordning. Vi har i rapporten !dmnat
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forslag pé& ep sadan ferordning.

Jag ska bara borja med 4t sigaatt  inte anser att det behdvs nagon lagstiftning.
Ett skdl &r att merparten gy den information (. ska ing& produceras av regeringen
eller myndigheter under regeringen. Dessutom behéver systemet vara Mycket flexibelt,
menar Vi, beroende bland anna  utvecklingen ,, informationsteknologin. D& & det
enklare 5 ha det i fgrordningsform an i lagform.

Riksdagensoch kommunemas —medverkan kan  visserligen inte reglerasi for-
ordning, men dér har  tankt .. medverkan frivillig bas.

For att mojliggdra detta decentraliserade ansvar fiNNs det oy begrepp i den har
forordningen gy, heter informationsansvar.  Informationsansvar  for en myndighet
innebar o skyldighet g4 se il att op Viss typ ay réttsinformation gors elektroniskt
tillgénglig och sprids. Informationsansvaret  ska zyen innebara ansvar Tor sékerheten |
det egna systemet 0ch skyldighet i e till 4 informationen 5 aktuell, tillforlitlig  och
i ovrigt uppfyller de krav o, stills i den har forordningen. Det ligger alltsd g
kvalitetskrav i informationsansvaret.

| forordningen gpges ocksd uttsmmande  vilken information (- ska ingd i
systemet, Vad gom ska .. obligatoriskt. Dessutom finns en generell bestimmelse
enligt viken aven gppan réttsinformation (- bér spridas kan ingd. Den obligatoriska
informationen  har  delat in i fyra huvudgrupper: foreskrifter,  férarbeten, svensk
rattspraxis och internationellt  material.

Vad galler foreskriféernser  att de presentationsformer ¢, finns idag, innehallet
i SFS, ska finnas kvar. Det nya som finns med har zr bla. en riktig SFS-databas, dvs
en bas dar forfattningarna aterges s gom de g yt i det officiella  trycket och som utgor
sjdlva underlaget for de officiellt  kungjorda férfattningarna. En sadan bas ar i gy fal
efterlangtad i lagstifcningsarbetetvi foreslar vidare 44 fran och med april manad nasta
ar ska alla upphévda bestammelser j Svensk Forfattningssamling sparas elektroniskt  s&
att det kan bli mojligt att man med hjalp 4y en datumangivelse kan  fram o, viss
forfattnings lydelse o, viss angiven Enligt vart forslag ska Regeringskansliet 4
informationsansvarigtfor denna information.

Sen finns bestammelsen (. galler de statliga myndigheternas foreskrifter. Enligt
den bestammelsen ska systemet innehélla samtliga géllande féreskrifter  beslutade av
lansstyrelser och centrala statliga myndigheter under regeringen, om foreskrifterna  ska
kungoras enligt lagen o, kungérande ,, lagar och andra forfattningar. Denna
gransning innebar 4y forfattningar gy, omfattas ,, sekretess lamnas utanfor,

av-

men
utanfor hamnar aven forfattningar gony, endast reglerar en myndighets inre forhallande

eller forhdllanden mellan statliga myndigheter inbordes. Har har vi gnsett art det vore
mest andamalsenligty den myndighet oy, ska kungora foreskriften  ocksa har
informationsansvaret,

Nar det sedan galler hur myndighetsféreskrifterna ska presenteras elektroniskt  stalls
ocksd vissa krav i ft‘)rordningen, bl.a. 5t de ska ha rubrik, ingress och innehdlla de
bemyndiganden g, féreskriften grundar sig pa. Det stélls ocks& andra krav.

Nar det gallerforarbeten finns en bestammelse g, reglerar vilkka ,, dessa g, ska
iNgd i systemet, Och forutom de kommittédatabaser som ingdr i dagens rattsdatasystem
har vi tagit med Ds, SOU, lagrddsyttranden och regeringens propositioner. Aven
forordningsmotiv har  tagit med. Vi har foreslagit at Regeringskansliet ska \qrq
informationsansvarigtir allt detta.

Hur rattspraxis bor behandias i ey nytt system var en av € svérare fragor  hade
att diskutera i gruppen. | sin skrivelse till regeringen framholl  IT-kommissionen den
asikten L4 det allménnas ansvar fOr elektronisk  spridning i princip borde omfatta alla

avgoranden 5, réttstvister av inhemska domstolar och fgrvaltningar. Av bl.a. integri-
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tetsskél har vi i arbetsgruppen inte varit beredda s& langt. Vi gnser istallet gyt ett
rattsinformationssystem  bor begréansasig till avgdranden goy, ar vagledande. Nér det
géller domstolsavgoranden bor information . rattspraxis enligt var mening bestd
referensuppgifter oy, vagledande avgéranden. | dessa ska det Kortfattat anges vilken
réattsfrdga gom provats, Vilkken domstol, mélnummer och datum for avgorandet.

Domstolarna  sjélva ska gora urvalet men Domstolsverket informations-

ska vara
ansvarigt. De domstolar o, berdrs ,,, bestammelsen 5 Hogsta domstolen, Regerings-
ratten, hovrétterna, kammarratterna,  Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och
Patentbesvarsratten.

Det finns aven gn bestammelse ., g information .. rattspraxis fran forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen ska finnas med. D&r siger att om ett avgorande
i ett fOrvaltningsérende ar gt betrakta oo, vagledande och avgoérandet ar 5y betydelse
for allmanheten och inte kan @verklagasska myndigheten vara Skyldig att lamna
referensuppgifter o, avgdérandet inom (e, fOr réttsinformationssystemet.  Respek-
tive myndighet sjéalv ska ggra urvalet och ha informationsansvaret.

Det obligatoriska materialet med internationell anknytning ska enligt forslaget best&
av Sveriges internationella dverenskommelser SO och de referat g4, idag gérs zy
Europadomstolens domar. Vi har har foreslagit gt Regeringskansliet ska 4.4
informationsansvarigt.

Vidare finns det ., bestimmelse i forordningen dar det sags att systemet &ven far
innehdlla 5,4, réttsinformation an jag har raknat upp har. Den myndighet gon far
samordningsansvaret och de offentliga organ som forfogar 6ver viss information  far

komma 6verens om detta. Vi har i promemorian lamnat forslag vad sarskilt

man
bér prioritera. Det ar forst material frén riksdagstrycket -Riksdagens medverkan i
systemet kommunala  foéreskrifter, allmanna rad frén myndigheter och jnnan
information. I den man kommunala foreskrifter ingdr finns en bestdmmelse som Sager
att de maste uppfylla de grundlaggande krav ¢, enligt férordningen galler de statliga
myndighetsforeskrifterna. Vi hoppas och o a1t det ska oka bade tillganglighet och
overskadlighet nar det géller kommunala forfattningar, och kanske g Oka
bendgenheten hos kommunerna gt ge yt fOrfattningssamlingar.  Det ska har allid 05
det organ som forfogar over informationen g, ska yqp, informationsansvarigt,
exempelvis g enskild  kommun.

EN annan S som Kan ingd &r ocksé& utforligare information oo, rattspraxis an
namnda referensuppgifter. Det finns méanga exempel rattsfallsreferat.  Man kan
aven sprida avidentifierade  avgbranden gom de ggp yt OCh man kan tanka sig et system
med lankar frén referensuppgifter till referaten o 5ysett om referaten ingar i det har
enhetliga systemet eller helt och hallet sprids ,, privata entreprensrer. ~Det dar kan
tex, Domstolsverket  och privata informationsspridare hitta [6sningar pa.

Fran vissa myndigheter har  stétt farhagor 4t skyldigheten ¢t sprida ratts-
information det hér sattet skulle kunna féra for |angt och bli alltfér betungande.
Det tror inte vi. Vi tycker &ndd y det ska finnas g, viss ventil. Déarfor har  foreslagit
att om det finns sérskilda skal fir samordningsmyndigheten befria g, viss myndighet
frn skyldigheten gy sprida foreskrifter  gyer informationssystemet. En myndighet gom
har valdigt lite information 44 sprida bor kunna anséka hos samordningsmyndigheten
att den ska {5 over informationsansvaret. Det skall da finnas sarskilda skal for det.

Ett system av den har omfattningen och med de funktioner foreslar kraver

som
samordning. Det krdver ocksd o, viss central styrning. Som det kommer g framgd 4
Per Axelsons anforande mé&ste ndgon samordna frdgor o, Standardisering och besluta
att en Myndighet ska anvénda ¢, viss standard fér markning, sokning och struktur-

ering gy information.  N&gon maste tréffa avtal med dem o, ska delta i gysiemet
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frivillig bas. Dessutom kravs ett litet sekretariat o, skéter dagliga driftsfragor och
kontakt  med deltagande myndigheter. Darfor har  foreslagit att en Myndighet ska
vara samordningsmyndighet for systemet Och ha dessa uppgifter. For att garantera
inflytande och medverkan fran de deltagande myndigheterna har  féreslagit o det
ska inrattas g sérskilt rad inom den myndigheten med representation frén dem
deltar. Enligt forslaget ska Regeringskansliet, Domstolsverket — och Statskontoret alltid
vara representerade i radet, och i gvrigt ska det bestd . ytterligare fem informations-
ansvariga myndigheter s, regeringen for g, viss tid bestimmer. Om Riksdagen och
kommuner  deltar ska Riksdagen och  Kommunforbundet erbjudas deltagande. De
uppgifter som samordningsmyndigheter fér enligt férordningen ska kunna  delegeras
till radet.

Vi har gjort bedémningen ¢ &tminstone under uppbyggnadsskedet, de forsta aren,
ska Regeringskansliet ha samordningsansvaret. Vi tycker dock a4 ndgon annan
myndighet sikt bér ha uppgifterna.

Nér det galler problem med anknytning till anviandning av personuppgifter inom
rattsinformationssystemet ar det sa gy det obligatoriska innehdllet jag har talat .,
kommer g innehélla mycket  sddana uppgifter. Men det finns och kommer
finnas vissa personuppgifter i publikationerna, och  har gjort en anpassning gy
forordningen till den nya personuppgiftslag so ska trada i kraft i host.

SOM gagt remitteras  vart forslag ,, och vi far ., vad det leder till. Vi har foreslagit
att radet hos samordningsmyndigheten ska tillsattes redan il sommaren 9Ch ai det
under de forsta nio ménaderna ska forbereda s& 5 materialet  frén Regeringskansli och
Riksdag ska kunna bérja spridas frén den forsta april nasta &r. Arbetet | radet ska ocks&
bedrivas sd 5t Gvrigt material kan n&s frAn den gemensamma  ingéngssidan fran juli
1999.

Vad det géller de statliga myndigheternas foreskrifter menar att Skyldighet a4t
sprida dem inom gystemet bOr intrada 1 juli 2000 for de centrala verken och 1 januari
2001 for lansstyrelserna. pe far vara Med tidigare oy de vill och kan, ., med
hansyn till arbetet med .4 stdlla ,,, myndigheternas datasystem efter millennieskiftet
bor skyldigheten inte intrada tidigare, tycker vi.

Per Axelson, Riksdagensférvaltningskgntor:

Jag ska tala o vika krav i arbetsgruppen staller pi rattsinformationssystemet. Jag
tror det ar viktigt 4y tanka det begrepp anvander  kravbeskrivning, inte
kravspecifikation. Det zr o beskrivning , de krav och 6nskemal i arbetsgruppen

har haft  det framtida g oy Det grundlaggande nar  gor en kravbeskrivning ar
naturligtvis  frdgan oy, kvalitet oo isin y & nara kopplad till rattssakerheten. Det
betyder ¢t maste ha o system som har o mycket hog tillganglighet, 6ppet i
princip dygnet yynt, ait det ska .., tillgangligt ett st s& gyt alla eller manga kan

komma &t det enkelt, dvs  Internet o\ ar dagens medium, . dokumenten  ska vara

korrekta  och gt det ska 4, op Snabb uppdatering. Alltihop egentligen sjalvklarheter,
men som &aven Peter Seipel namnde inledningsvis har erfarenheten visat . det inte
alltid - 3y sa latt 4 nd upp tll dem. Dar & o, grundbult i hela systemet som Vi maste
lagga stor Vvikt vid.

Det andra gom &r viktigt i kravbeskrivningen ar g systemet &r anvandarvanligt.

Med hjalp ay www, menysystem OCh lanksystem enar  an det ska 4y bygga ett
system Med o struktur  dar det gr enkelt 44 14 sig fram till g rattskalla.  For pro-
fessionella anvandare ., yet vilka rattskallor de behover anvanda xr det inga problem.
Det ar enkelt g4t 4 sig fram med hjalp 5y menyer och an kan lanka sjg mellan

dokument. Men for den som &r mindre kunnig eller for den som Pehover soka gyer
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stora Omraden ,, information  och dokument | i, databaser kravs det 4 har en
valdigt hog sokfunktionalitet i systemet for 4y det ska bli effektivt. Sokbarheten gy
ocksd o frdga oy anvéndarvanlighet.

Vi har skisserat pd gt  nar det géller sokbarheten, ska bygga et system som gor
det mojligt att SOka i alla i gygtemet ingéende databaser samtidigt, eller gy soka i g
urval o, databaser ooy man Sjélv véljer vid sokiillfallet.  Man ska kunna soka ett
sédant satt att man Ska& kunna fram alla dokument g, ingér i gy Visst lagstiftnings-
arende, eller i olika normgivningskedior.

Nar det galler sokfunktionerna ansluter valdigt mycket till vad har haft i
traditionella  databaser. Man ska kunna ggra strukturella  sgkningar, fritextsokningar,

narhetssokningar, intervallsokningar  {ex. sotka saker g hande mellan vissa

om
datum  strangsokningar, dvs sokning  fraser och begrepp, och 4, Ska kunna

anvénda booleska operatorer. Det &rinte speciellt revolutionerande  for dem har

som
arbetat |ange med de héar frdgorna, men fOr manga som Nar yant sig vid sokmotorer
Internet & det har ot allt betydligt mer avancerat.

jag Vvill visa ot exempel for 4y illustrera vad jag menar Med at  Ska ha ganska
avancerade sokmetoder. En hovratt ringde girax fore jul och ville ha hjalp med ;i soka
efter begreppen avsevart forsvéras och berérd del igymma Stycke i en forfattning.
De hade sokt manuellt och funnit fem forfattningar. Efter 20 sekunder kunde gyaret
frdn databasen berétta 54 det fanns sju forfattningar go, uppfyllde sokkriteriet.  Denna

typ av mer avancerade fragor méste systemet kunna ge svar vill o4 det ska

om
anvandas. En gpnan fr9a som samma domstol hade rérde begreppen pagéende
markanvandning ~ och allméant intresse gqoy, skulle finnas i g5qmma forfattning och
foreskiift.  Nar det gallde forfattning kunde vi l6sa det, o,  hade inte tillgang till
tillrackligt manga databaser med foreskrifter.  Detta for g exemplifiera vad vill gt
det har gystemet ska kunna l6sa &t oqq

Hur  ger da losningarna ut Vad kravs for 54 klara allt det har Det zr ingen liten
uppgift.

Det forsta gr naturligtvis gy alla producenter ,,, dokument i gysiemet Maste lagga
dem i ett program fOr lagring och sokning ,, information,  sk. IR-programvara.  De
maste finnas tillgéngliga dar for g4 bli sékbara ett Strukturerat  satt. Det &r natur-
ligtvis s& goy Anders  Dereborg 4 inne att en del myndigheter har valdigt liten
produktion  foreskrifter, o del kanske bara tvd e om &ret. Och det zr naturligtvis
en Overloppsgérning gt installera |ll-programvaror for 4 tillhandahélla  s&  fore-
skrifter. | s&dana fall ska o, sekretariatet under samordningsmyndigheten kunna
bistd och {5 éver den uppgiften. P& andra myndigheter, giora dokumentproducenter,
ar IR-programvaror  inga problem. Flera gigrq har redan sddana egna, 9anska ayan.
cerade.

Den andra nédvandigheten ar att Vi har o, viss grad ,, standardisering g, doku-
menten. Att varje dokumenttyp  inte varje dokument  maste byggas upp ett
enhetligt satt dar ,,5n anvander enhetliga strukturer. Samma sak géller databaserna.
Dar kan o, ha valdigt stor frihet sin design, men Vissa grundvillkor, vissa
standarder maste finnas, liksom for sokfunktionerna.

For it l6sa det har har  sarskilt tittat SGML/XML. Konstiga forkortningar
tycker on del, men de star for Standard Generalised Markup Language och ar et
markningssprak gom har funnits i gver tio &r. XML stér for Extended Markup
Language. Med de markningsspraken, och med nassta konstiga begrepp, Z39.50 gom
beror standarder for sokning samt system for metadata, hoppas l0sa problemen.

SGML  &r gp ISO-standard, o, medieoberoende standard for mérkning gz

dokument. Det betyder st om man Marker sina dokument med det hér spraket kan
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man Publicera sig i databaser, CD-skivor, papper eller ndgot annat sétt, man Ar

inte bunden il publiceringsform. SGML ger Mojlighet till s.k. bakatkompabilitet,

vilket bast kan illustreras med moderniserar

att om man programvarorna  forblir - de
gamla dokumenten tillgangliga. SGML garanterar att man M€ tappar Mojligheten
hitta dokument bakét itiden. SGML zr mycket stabilt, det har nastan aldrig andrats,
en Mycket liten andring gom jag ska &terkomma till beslét
standardmétet | december. Men det ott Stabilt

man om senaste 1SO-

system.

Det har hog anvandning. Det ar viktigt g pek); det. Vi har sakert alla hort talas
om begreppetHTML, o, ar det méarkningssprék man anvander idag iwww, och
som | Sin yyr bygger SGML. Det har g enormt hog anvandning, alla websidor r
uppbyggda i HTML.  Men i verkligheten &r det s& g+ ménga fler dokument 5, upp-
byggda i SGML 4n i HTML.  Det &r o mycket stort Och anvant sprék, framfor allt
inom industrin.

Man har ocksd mojlighet till validering. Nar 5, anvander SGML som Mmarknings-
sprék kan o en Kontroll . 41t dokumenten  zr korrekt mérkta.  Det en kvali-
tetskontroll som finns inbyggd.

Det ar ocksd mycket komplext, det ar bast 5 papeka. Det g inte helt enkelt att
anvanda. Det zrinte s&enkelt 44 anvanda som HTML  ¢om man bygger upp websidor
med. Det har vél legat SGML i fatet 4 det har kravts specialkunskap och avancerade
verktyg for g4 anvandas.

XML & gp reaktion att SGML ansé&gssé komplext och svart 5 hantera. XML
existerade inte nar var arbetsgrupp borjade titta pa de har frAgorna, apnat &n som ett
abstrakt - begrepp. Det borjade utvecklas ungefar samtidigt med var arbetsgrupp, och
ett OCh et halvt & gepgpe har XML blivit erkant .. det Internetorgan som Sysslar med
standarder och protokoll, det g, kallas for W3C, World Wide Web Consortium.

XML brukar populart kallas for SGML natet, och det zr i princip detsamma som
SGML  men man har gjort vissa mindre forandringar som gor att det blir lattare o4
hantera. XML stods ., de gora aktbremna Microsoft,  Netscape och Sun  och de

har deltagit i de arbetsgrupper gomy, har tagit fram standarden. XML innebar vasentligt
enklare hantering 5, méarkningssystemen, och just ,, arbetar manga stora program-
varuforetag for 44 utveckla verktyg for o4 marka dokument i XML.

XML gr, vilket o kunde o i borjan nar man Sag diskussionerna  omkring det,
ingen fluga, inget go dyker upp OCh forsvinner.  Det pégér en stor satsning kring
XML och alla de giora prognosinstituten oy, folier utvecklingen spar ag om tV& tre &r
kommer HTML, som idag ar det gior5 markningsspraket pa Internet att | princip bara
anvandas ,, privatpersoner. Alla ¢y, producerar dokument professionellt har d& gétt
over till XML. Det arhar den g5 utvecklingen sker idag nar det galler hantering av
standarder Internet.

Vi har i arbetsgruppendiskuterat SGML och XML. En del myndigheter anvander
redan SGML, och har rutiner for det. De ska naturligtvis kunna fortsatta med det. Det
finns absolut inget hinder. De som har en stor produktion ,, tryckta dokument skulle
sakert \ oo betjanta 5y att satsa  SGML  eftersom  det ¢ mer Modieoberoende,  xn sa
lange i alla fall, zn XML, och 44 \an Skulle ha nytta av SGML  aven nar det galler
produktion papper. Men det finns absolut ingen motsattning mellan de har tva,
utan Vilket - valjer beror vilken {5y dokument o, har och vilken omfatt-
ning det 5 dokumentproduktionen.

Innan jag lamnar det har gmnet Vil jag papeka att ytan den har typen ay markning

av dokument  skulle  inte kunna yppn& det vill uppn& med systemet. Det &r gp
forutsattning For 4 uppfylla vér kravbeskrivning.
A

andra sidan yr det inga nyheter att Marka dokument.  Det har .. gjort i manga
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ar, och Riksdagen har markt alla vara dokument ¢, finns i databaser &nda

sedan databaserna skapades. S& det har varit rutin lange och #r det i m&nga organisa-

tioner. Skillnaden 4r 5  har ftt enhetliga och standardiserade mérkningssprak.
Nasta viktiga standard eller protokoll ¢,y ska mojliggéra systemet ar ANSI

239.50. Det ar gn amerikansk beteckning. Det finns gy ISO-standardnummer ocks8,

10 63. Det ar denna standard, ¢, har funnits Internet  [&ngt innan .y fanns,

sedan 1980-talet, g4y, gor det mojligt g soka i manga databaser samtidigt, oavsett

hérdvaror och programyvaror.  Det &r alltsd programvaruoberoende.

Det ar mojligt gt anvanda enhetliga sokfunktioner.  Man behover inte tanka att
man Ska skriva ett Visst satt i gp databas och ett annat Satt i en annan databas.
Man har gt enda satt ot S6ka pd. Oavsett hur det ser ut | de databaser 5, soker i ska
man de traffar o Onskar.

Slutligen ger det ocksd mojlighet il ¢ enhetlig presentation g, sokresultat. Man
kan med hjalp 4, Z39.50 sokresultaten  presenterade det satt man ONskar, ett

enhetligt satt. Vil a0 tex. seen lista nummer Ooch titel kan o det, vill an
se hela dokumentet  kan o, det, och (o &r det upp Ull hur  sjalva bedomer 4t
Vil grupperar  var information  vilka mgjligheter Vil 4o systemet att presentera
sokresultaten.

Det ar egentligen ocksd o, n&got komplex standard, ursprunglig utvecklad inom

biblioteksvarlden, och frén borjan bara med bibliografiska referenser. Men frn 1993

ocksd for fulltextdokument. Det 3r den standard som anvands Internet  for 444 soka i
ménga olika databaser. Det finns ingen gnnan Standard Internet oy Uppnar det
Z39.50 gor.

239.50 innebdr ocksd it man atar sig i arbeta med gyt annat begrepp som Ni
kanske har hort talas o, metadata, o, egentligen betyder data g, data. Alla o,
har jobbat pa bibliotek och katalogiserat eller jobbat med 4t bygga ypp databaser
skulle kanske istdllet kalla det information om faltnamn eller information de
uppgifter g Skriver in i gy visst falt i ., databas.

om

Det ar genom att bygga upp ett s&dant metadatasystem, eller gparare a@nsiuta sig fill
ett €xisterande metadatasystem, gom gor att man Kan gora strukturerade  sokningar
med hjalp ,, Z39.50.

jag ska inte  in i detalj och beskriva hur det har protokollet fungerar. Det #r helt
enkelt sa 5¢t kombinationen metadata och 239.50 loser problemet med g soka i
manga databaser samtidigt och informationen  presenterad ett enhetligt satt.

Det finns redan metadatasystem. Jag far val erkanna 44 jag ett tag var inne att
skulle bygga et alldeles eget, men jag fick mycket kritk och jag tror den ., riktig.
Oom i en framtid ska kunna lanka det hér systemet till rattskallor i andra lander
maste bygga ett system som inte bara har nationell tillampning, ytan som ar inter-
nationellt —erkant. Dvs ansluta gqtill erkdnda metadatasystem ¢qy, ar Standarder eller

véag att bli det.

USMARC  r alla metadatasystems moder. Det ar helt enkelt gt system for hur
man Skriver bibliografiska referenser bibliotek. Det #r off mycket omfattande
sddant. USMARC  jr inget behover anvanda, det yr alldeles for syancerat Och det
odverlater til biblioteken.  Daremot har det i Internetsammanhang dykt upp andra
metadatasystem ¢qy, &r internationell  standard eller zr vag att Pli det. Det forsta zr

ett som heter Dublin  Core, det r annu ingen standard det forekommer  mycket

men
arbete kring det och fler och fler databaser ivérlden ansluter sig till Dublin Core. Ett
annat ingar i GILS, Government Information  Locating Service och zr frdn borjan

uppbyggt i USA for USAs offentliga forvaltning men har antagits 5, flera andra giora

lander ¢, metadatasystem, oy Australien och Canada dar det finns giora system dar
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GILS 4r centralt.

Det arbetas ocksa att Skapa andra metadatasystem, dvs hur man Ska struktrera
information Internet  och hur man Ska benamna det for 54 det ska bli enkelt att
sbka i databaser.

Detta zrvad  har diskuterat pgr det galler standarder, Standardisering och
anvandande ,,, de internationella system som fiNNs. Det ar naturligtvis  s& 5y detta inte
I6ser alla problem. Det finns oo oy stora frAgor gy l6sa, men Jjag har pekat ,; ndgra
grundlaggande begrepp for g ange 1 Vilken riktning méste gy Vil uppnd vad

har skrivit i kravbeskrivningen.

Sedan yr det o process som Kan bli ganska lang dar  far 5 steg fOr steg, och dar

inte har lost alla problem frén boérjan tan dér vi far skaffa 5 erfarenhet  under

0s
tiden. Om tittar det har med strukturering av dokument il exempel maste
tanka oo g1t framtida  r&d och sekretariat arbetar med referensgrupper frén de olika
anvandarna  sa ot méanga ar med och (o aneyar TOF metadata och tar ansvar TOr for hur
villstruktrera vért system, Detta ar helt nodvandigt, och det kommer 4 gélla

andra omraden ocksa.
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LAMPLIGA STRUKTURER

FOR TEXTER | RATTS-
INFORMATIONSSYSTEM

Cecilia  Magnusson Sjoberg, Institutet  for rattsinformatik vid Stockholms
Universitet:

Mitt anférande har titeln | &mpliga strukturer for (oyier i rattsinformationssystem®”.
Jag kommer dock ¢ tala o, struleturering 5y legala texter i elektroniska  informations-
system. MOjligtvis  lampliga ansatser vad galler detta struktureringsarbete, gparare n
lampliga strukturer  for vissa specifika typer gy juridiska ~dokument.

Jag kommer o dela med mig 4, erfarenheter frdn o projekt har benamn-

ingen Corpus Legis-projektet. Det finns ., sérskild hemsida for dse(;tn':\ projekt
www.  juridicum.su. se/iri/ corpus, dar det finns information .. bla. projektets
bakgrund, publicerade arbeten .,

Agendan for dagenspresentation ar gt jag inledningsvis kommer g presentera
Corpus Lego-projektet och vari kopplingen till hantering 5, rattsinformation i ett
modert  perspektiv bestar. jagkommer darefter .y beréra behovet , o, 6vergripande
strategi for hantering gy réattsinformation, och ocksé ge en Kortfattad introduktion il
SGML  Standard Generalised Mar/cup Language ochjuridiska texter, samt darefter visa
négra funktioner i "Yae Corpus Legis Application Demonstrator’, et system som &r
utvecklat i Dataware Publisher, version 2.0. Till sist ger jag nagra avslutande kom-
mentarer.

Corpus Legis-projektet &r ot externfinansierat  forskningsprojekt, gom bedrivs vid
Stockholms universitet. Det startade 1994 och iy nu inne sitt sista ar. Externa
finansidrer 5y FRN Forskningsradsnamnden och HSFR Humanistisk-Samhalls-
vetenskapliga forskningsradet.

Det Gvergripande syftet med projektet ar gir med rattsvetenskapliga utgdngs-
punkter undersoka olika metoder for forbattrad juridisk informationshantering. Vad
galler de o praktiska inslagen i projektet har  férenklat  uttryckt gatt igenom flera
klassiska systemutvecklingsfaser. Det handlar ngrmare bestamt . dokumentanalys,
utformning 5, DTDer  dokumenttypsdefinitioner, markning 5, dokument  ggm¢
applikationsutformning.  For tillfallet haller den slutliga dokumentationen att
fardigstallas.

Jag ska inte hér i detalj in projektets olika tekniska verktyg tan bara helt
oversiktligt namna vika olika verktyg det har varit frdga oy Vi har utnyttat o
sarskild DTD-editor,  namligen Near &Far Microstar Software. Fér sjélva genere-
ringen 5, SGML-dokument har anvant Rules Builder SoftQuad och Author/Editor
SOftQuad.

Projektarbetet har resulterat i e stycken applikationssystem, yaray ett systern kan
karaktariseras o, o, browsertillampning implementerad i PanoramaPro SoftQuad.
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Med termen browser ,ycer jag har e verktyg gom ger Stod for 4y bladdra inom och
mellan dokument.  Just denna browser jr inriktad pd g ¢t SGML-dokument pa
Internet.

En annan applikation  PRISE Prototype Indexing and Search Engines utvecklad
av NIST USA  utgdr ett mer Klassiskt IR-verktyg Information Retrieval samtidigt
som det innehdller 41t avancerade funktioner algoritmer  fér relevansbedémning oSV.

Den applikation gom jag kommer .y demonstrera idag, "the Corpus Legis
Application Demonstrator, ar utvecklad i Dataware Il Publisher version 2.0, som kan
beskrivas gom ett elektroniskt  dokumenthanteringssystem.

De Overgripande erfarenheterna, .., anknyter till behovet ,, o, strategi for
hatering 4, rattsinformation, kan sammanfattas i foljande. SGML kan till 4 borja
med sagas yara ett Verktyg gom mojligen e &n mérkning Ly ytliga dokumentstrukturer:

Vad jag menar narmare bestamt zr att SGML kan anvéndas till r an att beskriva

me
rubriker,  brodtext, g och 4y skilja mellan allmén motivering och specialmotivering i
en Proposition. Det g&r med andra ord 5 utnyttja SGML for 4y &stadkomma  betyd-
ligt mer forfinade  dokumentbeskrivningar.

Det ar vidare mojligt gt utforma generellajuridiska DTDer. jag syftar dock inte
ndgon slagsuniversaljuridisk ~ DTD,  \tan sparare  att det ar genomforbart 4t
utveckla och implementera dokumenttypsdefinitioner o, tacker , meningsfull
mangd juridiska dokumenttyper. Detta konstaterande jr ingalunda sjélvklart yan
bygger  praktiska erfarenheter fran projektarbetet.

Sist men inte minst kan  dra slutsatsen 54 SGML kan fungera ggpy en havstang i
arbetet med 4y forbatira metoderna for juridisk  informationssokning rent generellt.
Detta #r sarskilt relevant med tanke det pagaende arbetet med o modernt
informationssystem.

Mot bakgrund 5, ovanstdende vill jag namna négot kort .. bakgrunden til
Corpus Legis-projektet. P& grund 4, den snabba tillvéixten v juridisk  information,

text-

dess internationalisering tex. till félid 5, vart medlemskap i EU och alitmer ¢kande
[T-orientering  Internet m.m. finns det oy uppenbart behov ., verktyg gom kan
forbattra  den juridiska informationshanteringen (gp¢ allmant i samhallet. Varfor — zr dé
just SGML intressant i detta sammanhang, narmare bestamt vad ar det g\ gér att
man startar ett forskningsprojekt inriktat metoder for juridisk informations-
hantering och s gt saga landar i o, SGML-orienterad miljd Det finns flera juridiskt
relevanta skl till detta 4., jag nu Ska berora.

For det forsta zr SGML en internationell  standard for dokumentmarkning, vilket ar
betydelsefullt i sig. For det andra mgjliggér anvandning av SGML forafupade do/eu-
mentbeskrivningar, exempelvis ijamforelse med de uttrycksmajligheter ¢oy, HTML
Hypertext Markup Language erbjuder. For det tredje ar SGML medieoberoende, och

for det fjarde ar SGML textorienterat. Med det sistnamnda + det vid anvénd-

avses at
ning gy SGML inte ar frdga om att utforma avancerade IR-system gom tar SN Utgangs-
punkt i olika algoritmer fér sannolikhetsbedomningar jfr systemutvecklingsansatser

som bygger pa metoder inom omradet for artificiell intelligens. Har rgr det sig istéllet

om avsevart mer Synbara bearbetningar, dvs det 3y de for juristen valkénda doku-

menten som Deskrivs ett transparent Satt. Sist mepn inte minst finns anledning g
peka  mdjligheten till validering Man har harigenom g styrinstrument — och kon-
trolifunktion i kvalitetssékringsarbetet. Det handlar allts& ., gt det genom Valide-

ringen gar gt konstatera ., o viss markning Ly ett dokument faktiskt gverens-
stammer med ., viss given dokumenttypsdefinition DTD.

Sa langt har jag huvudsakligen talat , SGML, .o, verkligheten ar goy, de flesta
av er kanner till betydligt ,or mangfacetterad. Diskussionen handlar idag i stor
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utstrackning om XML  Extensible Markup Language. Med tanke p& 4 SGML-
standarden  ,,nery ar anpassad sd gt S& gt XML utgor g true  subset ., SGML
inbegriper det jag sager idag i princip aven tillampningar go, ar baserade  XML. Jag
betraktar SGML och XML som 'Parhastar”, och valet mellan dem i praktiken
beroende ,, bl.a. de organisatoriska forutséttningar goy, galler for o viss system-
utvecklingssituation.

Vad gom arviktigt ar ot eyt framtida modernt  rattsinformationssystem  bygger
standardiserat stod for dokumenthantering bade i termer gy Strukturerade dokument-
beskrivningaroch tillvagagangssattfor kommunikation — Effektiv  datakommunikation ar
i sig gn fOrutsattning for effektiv sgkning, exempelvis i olika natverk Internet,  intranet
etc. ANSI/ NISO-standarden Z39.50 for datautvéxling/ kommunikation mellan
datorer utgsr har o, nyckelkomponent.

| detta sammanhang kan SGML bidra till ., battre informationsadministratign
en god ordning helt enkelt _ mer €nhetliga dokumentstrukturer och aven fordjupad
kunskap oy, den offentliga forvaltningens verksamhet. Vi fé&r instrument  for g
tydliggéra exempelvis kedjor ,, normgivningsbemyndiganden  och fér 4 praktiskt
&stadkomma ¢, &terkoppling till exempelvis Riksdagen ,, vad ¢y, hander inom
normgivningsomradet.

Jag och aven andra har idag sagt att det inte racker med SGML an gyt det finns
anledning att 6vervaga e strategi _  en ansats . 94" man arbetar med flera olika tyger
av Standarder. For narvarande forefaller det vettigt L4 tanka i termer av SGML/XML i
kombination med andra standarder for kommunikation, dar kommunikationsproto-
kollet 739.50 som sagt &r centralt.

Det forekommer  ménga till g nes besynnerliga forkortningar och beteckningar
inom detta Amnesomrade. Jag kommer nu att ge en kortfattad  introduktion till vad
menas Med anvandning ,, SGML epy praktiskt. Hur kan det ¢ey gyt | ep juridisk
text som &r markt med SGML

SGML  stér alltsd for Standard Generalised Markup Language och en teknik-
oberoende, textorienterad  1SO-standard  fér dokumentmérkning.  Anvandning av
SGMLinnebdr oyt textkomponenter, dvs delar 5, dokument,  gqes 5y Element, o,
taggaf eller marker delar ., (oxien. Denna maérkning infogas i dokumenten i enlighet
med o sarskilt utformad  dokumenttypsdefinition, DTD. Det zr ocksd mojligt  att
anvanda attribut for .y ytterligare fordjupa dokumentbeskrivningen. Det kan
exempelVis yara S8 att man har ey element avseende SFS-beteckning, och sedan valjer
man att som attribut ange sjélva lépnumret. Attribut  kan zven yge S&dana aspekter
som om dokumentet eller delar
hemligt.

av ett dokument ska betraktas oo, offentligt eller

Det ska i detta sammanhang sagas it Sjalva SGML-standarden inte ger nagra
riktlinjer  for beddmningen ,, anvandingen 5, element respektive attribut.  Det #r dock
inte hugget gom stucket hur .o gar till yaga. Det visar sig tex. att det inte ar sjélv-
Klart ar s& 5t alla SGML-relaterade  verktyg stodjer hantering gy attribut  och dess
varden. Det finns aven anledning att yara Uppméarksam att det gar 5t genomfora

en generell validering 5, elementanvandning e, daremot inte ,, attributvérden.

a
SGML  gr gp standard med betydande vartationsmojligbeter. Det finns anledning agt
dterkomma  flera ganger till det faktum .4 bara for att man Sager att MU kor
SGML/XML innebar det inte 44 man valier g arbeta med utgdngspunkt i gp
speciell dokumenttypdefinition. Det ar inte heller s& gt man hérigenom tagit stallning
til vika delar ,,, SGML-standarden som Ska utnyttjas. Vidare har ... inte bestamt
om tonvikten ska ligga huvudsakligen element eller attribut.  Det rgr sig snarare inta

ett Overgripande forhdllningssatt till den rattsliga informationshanteringen.
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Demonstrationen 5, "the Corpus LegisApplication Demonstrator’, g vidare bttpJ/
wwau/.juridieumszase/iri/eorpus

Man kan avslutningsvis konstatera i det ar viktigt ¢ utforma prototyper  som |
adekvat teknisk miljo kan visa avsedda funktioner i o modernt réattsinformations-
system. Man ska da ., beredd att stéllas infor praktiska problem gom man inte
forvéntat sig. Exempelvis sags SGML 5, Medieoberoende, o, det visar sig g det
nastan alltid blir lite problem med den forsta formella raden i en DTD

N&got ¢om jag ocksd vill 5 upp, eftersom det har forekommit . hel del diskussion
kring detta, ar ot et Stallningstagande for eller oot SGML/XML ar inte detsamma
som ett Stéllningstagande vad galler dokumentorienterad  respektive objektorienterad
informationshantering SGML  kan i sig namligen appliceras objektorienterat beroende

de tekniska verktyg gsom man Valjer ait anvanda och hur .. Vvéljer g utnytta
delar av sjalva standarden. Yiterligare o, aspekt ar gt traditionella  rattskallor il sin
karaktar zr dokumentorienterade, men SGML/XML innebar inget stéllningstagande i
detta avseende.

Valet mellan SGML och XAJL ar yrots de uppenbara likheterna inte helt egalt. Ett
beslut gt anvanda XML an anknytande DTD  inneb&r {ex att man O&F Miste om

valideringsmdjligheten,  dvs mojligheten 4 kontrollera utférd  mérkning faktiskt

om
overensstammer ~med de specifikationer ¢y, on DTD ger Uttryck for. En DTD  kan
fungera inte bara g4 et betungande styrinstrument 4 dven som ett Kvalitets-
sékringsinstrument.

Om an ska arbeta med dokumentstandarder som SGML och XML finns det  gn;
allmant anledning gt fundera kring det gvergripande .cyfiet Ska gy op dokument-
analys vara sarskilt inriktad att finna olika gemensamma hamnare i ot tankbart
juridiskt  mérkningssystem  Det kan i s&dana fall |, fréga o att hitta ibland sparare
i detta

utmejsla titlar, stycken, paragrafer, juridiska begrepp, Hur ska

0osV. man
sammanhang ge  att det for narvarande inte finns n&got sjélvklart tillvagagangssétt
for gt implementera hypertextlankar eller gver huvud taget 'eferenser ,, skilda slag
Ett problem isammanhanget ar gt denna y, ,, arbete relativt snabbt far g inslag 5,
ur Juritisk  synpunkt, icke acceptabel subjektivitet

Jag vill ocksé betona vikten , oyt aktivt 5 stallning till vika markningsnivaer gom
ska appliceras. Det handlar framfor allt (. 41t yarg Medveten ., behovet .., o skilja

mellan olika typer 5, €lement. Den ot logiska utformningen 5y en DTD  &r ocksé

betydelsefull. Har uppstér frdgan g en DTD  ska ., “tildtande”,  dvs mojliggora i
princip vilken 5, markning gomy helst i syfte 5 exempelvis optimera  informations-
sokning via Internet  Eller ska g, DTD a0 mer Strikt, styrande — Svaret dessa

frAgor &r givetvis situationsheroende.

Det kan idetta sammanhang papekas 5 det inte #r ndgot sjalvindamal g marka
s& mycket gop mojligt. Resultatet kan pamligen bli tag pollution”, eller redundant
mérkning som kan visa sig hammande for den vergripande informationshanteringen.
En lagom omfattandemarkning &r forstds det oqt efterstravansvarda, vilket forutsatter
eftertanksamhet | samband med sjalva DTD-utformningen.

Det ar ocksé viktigt ayt reflektera kring graden 5, Gppenhet.inte i termer ay
offentlighetslagstiftning,  tan i forhdllande till andra system och dokumenttyper o

Detta aktualiseras och stélls sin gpets bla. valet 5, metod fér implementering gy

hypertextlankar.

Det ska gven namnas gt det finns anledning gt i eyt S&tidigt skede ¢o,, mojligt
forbereda denframtida dokumentsokningen,,, SGML/XML-dokument utgér ett inslag
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i denna. Har aktualiseras kompatibilitetsfragor rent generellt samt &ven Gvervaganden
som rér hur o ska dstadkomma basta mojliga synergieffekter mellan olika anknyt-
ande standarder.

Jag villl - avslutningsvis konstatera 4t SGML har gvertygande potential, men att det
samtidigt finns anledning gt \arqa Medveten ., risken for otillborlig och icke onskad
manipulation 5 rattsinformation,  exempelvis i samband med sjalva markningen av
dokument. At o ska arbeta med SGML g inte detsamma oo oy tillimpa en
SpeCiﬂk DTD med vissa givna fdruts'attningar, utan det zr som sagt snarare en fréga
om att vélja ¢ dvergripande strategi for denjuridiska dekumentbanteringen.

Frdga: Du g4 ndgot goy, oroade mig. Du g att det var Misk for manipulation vid
markning. Vad onar du med det

Cecilia  Magnusson Sjoberg A ena Sidan kan et system bygga  markning .om
genereras automatiskt D& kan o0 yara rétt s yrygg i detta avseende under forutsatt-
ning ait det ror sig gy god automation. A andra sidan finns det vid manuell
markning 5, dokument  anledning att yara Medveten o o det en leualdiceraa
arbetsuppgafiDet har namligen visat sig svart for svart a4 ha icke juridiskt skolade
personer att  ett Korrekt sat mérka juridiska texter.

Rent allméant kan dessutom sagas att behovet automatiskt  genererad dokument-

av
markning ar stort. Detta galler forstds sarskilt nar det zr frdga o masshantering av
dokument.

| detta sammanhang kan ocksd pépekas gt likaval gom man 1970- och 1980-
talen utformade COBOL-program och gver huvud taget dataprogram for den
offentliga forvaltningens olika férfaranden ;5 ¢t Sérskilt uppmarksamma de
juridiska aspekterna finns det anledning gt idag uppmarksamma  sjélva DTD-
utformningens rattsliga betydelse.
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UTVECKLINGEN ' NQRDEN
OCH EUROPA AV  RATTS-
INFORMATIONSSYSTEM

Taygve Harvold  Sufielvertevdata:
Det jr alltid trevligt gt komma till Sverige och ge hur den har processen gar framat.
Jag &r imponerad varje gang.

Jag tankte jag skulle saga nagot om utvecklingen i Norge och sedan nagot o, vad
som forvantas i Europa, Men jag ska borja med nagot gom ar tamligen elementart men
som man &ndd kan minnas g, e historiskt perspektiv, och det zr ordningar och
traditioner ., existerar fOr gratens kungdrelser o, rattsligt material.

De flesta lander har |agstiftning gom innehdller statlig kungorelseskyldighet med
hansyn till beslut oo, reglerar medborgarnas grundlaggande skyldigheter och rattig-
heter. Traditionellt  har denna skyldighet tillgodosetts genom en officiell  kungorelse-
tidskrift  med lagar och féreskrifter, som hormalt  gors tillganglig genom  prenumera-
tion, i bibliotek eller genom forsaljning hos bokhandlare.

Det finns ingen tradition att gora denna information gratis tillganglig bortsett fran
i bibliotek.  Men i de flesta lander kan ., ocksd tillgang till informationen genom
att personligen komma till det kontor ¢q., &r ansvarigt for ifrdgavarande regelverk.

Nar det galler den konsoliderade upplagan 5y regelverket kanner inte jag till nagot
land dar det ar o skyldighet for staten att tilhandahdlla  , sédan. | olika lander finns
det anda konsoliderade ytgavor ,, hela eller delar av regelverket, men de ar i regel
utgivna kommersiell  bas av forlag.

Det & ocksd valdigt sallsynt 4 det finns nagon tradiion  f6r ¢ sraten Sjalv
publicerar sammanstéaliningar , domar. Detta kan bero att staten &r part 1 S&
ménga fall 5 det skulle ..o principiellt olyckligt oy staten Ssamtidigt sar med
redaktorsansvaret  for rattsfallssamlingarna.

Utgivning gy réttsfallssamlingar genomférs darfor vanligtvis ,,, privata forlag.

Nar det géller parlamentets férhandlingar, propositioner och beslut utges de
normalt 5, parlamentet sjalvt. Publikationerna — maste emellertid  kopas ay intresserade
medborgare.

Samma principer gor sig som regel géllande for andra typer 4y offentlig informa-
tion, gom cirkular, offentliga utredningar o,

Deta jr lite o, forhistorien, och ndgot satt kan an saga gt historien nu ar
totalt forandrad grund av de sista arens utmaning frdn Internet.
Som Peter Seipel 5, inne p& fick  de férsta exemplen elektroniska  informa-

tionssystem tidigt pa 60-talet. Rattsliga informationssystem har hela tiden gatt i

spetsen for utvecklingen av sédana system. Orsaken till detta var att det fanns en

marknad i form ,, advokater som var Villiga gyt betala nastan vad g, helst for g4

m
tillgang till den elektroniska informationen. En rad giorg OCh dyra rattsliga informa-
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tionssystem utvecklades darfoér 1970- och 1980-talen.

| princip finns det tvd giorq FOrdelar med elektroniska informationssystem:
Distributionen ar extremt Dbillig, och sékmoéjligheterna ar goda for 5 kan stka
alla Ord i texten.

Den forsta fordelen synliggjordes i praktiken inte forran Internet blev tillgangligt
for allmanheten i borjan 5, 1990-talet. Som ¢ beror denna popularitet
grénssnittet www, som utvecklades 1990, och g, medférde gy det narmast blev o
folkligt krav g4 alla samhallssektorer — skulle tillgéng till natet.

Ganska snabbt yixte det fram o erkdnnande av att Internet  skulle konsekvenser
for statens informationspolitik.  En traditon  baserad tryckt skrift hade plétsligt
andrats for forsta gangen p& ménga hundra &r. Sjalva kungérelseskyldigheten hade
naturligtvis inte andrats, .4 mojligheterna till distribution  hade &ndrats totalt.

Dessutom hade Internet skapat g, Vg 4, genuin entusiasm bland allmanheten.  Fér
de informationsansvariga i forvaltningen verkade det frestande, for 4 inte saga helt
nddvandigt, att utnyttia denna vagtill 5 skapapositiv PR for sina myndigheter.

Vad ligger bakom denna véldsamma entusiasm for Internet Manga medborgare
har nog traditionellt kant g tillgang till information  har anyants av en liten elit g5
ett Maktmedel. Internet har darfér mgtts med entusiasm och en kénsla av frihet,
eftersom det p& mycket kort tid har gppnat f0r onorma iNformationsméangder for giorg
delar 4, befolkningen.

Det 4r inte forst och framst information som lidigare har varit kommersiellt
tillganglig gom har lagts ¢ Internet, ytan ny information  dar rattigheter inte ar
knytna till gamla forlagsavtal.

Foljande faktorer har bidragit till 44 alternativa system snabbt kunde sattas upp:
_ elektronisk  tiligang fill nytt Material
rimlig optisk lasning g, historiskt material
) akademiska miljder goy hade expertis och resurser att utveckla och ggra nya baser
tillgéngliga Internet.

Under de sista aren har det skett en formlig explosion g ny information. For att
illustrera  detta kan jag namna foljande utveckling frdn Sverige: Den verkligt stora
pionjaren inom optisk lasning i Norden r Olli Kinnunen.  Kinnunen  bérjade med
optisk lasning i slutet ,,, 1970-talet. | borjan 5, 1997 hade han fortfarande bara 15
anstéllda. Idag har han gver 100 anstdllda utspridda p& arbetsplatser gver hela Sverige.

Det sager mycket om det intresse som finns for 54 lagga ¢ information natet.

Under de gepaste tv& &ren har o hur entusiasmen for Internet har smittat 4, sig

férvaltningen.

Det ar emellertid  svért o geklara monster i denna utveckling. Detta beror delvis

att elektroniska  rattsliga informationssystem nastan alltid zr olika organiserade fran
land till land. Olika f@rvaltningsmassigatraditoner och etablerade intressen har styrt
utvecklingen. Dessutom tilkommer det 5 |, ar inne i o, VAldsam utbyggnads-
period, en utbyggnad gom ofta verkar praglas mer gy tillfalligheter an gn Klar strategi.

En europeisk rundtur Internet visar bland 4nnat
__ De flesta parlament har etablerade hemsidor med beskrivningar g, verksamheten
och med baser gver parlamentets debatter och beslut.
_ Det finns ocksa en tendens till o4 gora det officiella  kungorelsebladet for nya
regelverk tillgangligt Internet.  Det &r inte alltid denna information g offentlig, 4y
och till kravs det I6senord.

Det gom annars forekommer .. |agar och foreskrifter verkar tillfalligt och ofta
beroende vad den enskilda myndigheten sjalv har lagt ut.

Rattsavgdranden natet finns det lite ., i Europa = ndgot gom Val beror
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forlagens etablerade position. Man go emellertid  tendenser till 4 HD-avgdranden

gors tillgangliga och gy enskilda universitet lagger ¢ urval , avgoranden inom
avgransade rattsomrdden.  Efterhand kommer nog domstolama  sjélva 5 bérja lagga
egna avgoranden.

Det verkar oo, omp det ar England, Frankrike, Tyskland, Osterrike, Schweiz och

de nordiska landermna o har kommit langst.

Huvudintrycket &y g4 gratis rattsinformation natet praglas 5, betydande
fragmentering som vissa stéllen gransar till anarki. Jag overdriver val inte nar jag
konstaterar 5y behovet for o, enhetlig informationsstrategi har visat sig for myndig-
heterna j flera lander.

I'hur hog grad man Klarar ,, oy frigora sig fran gamla satt at gora saker  och
etablera gversiktliga och brukarvanliga system Aterstar emellertid o oo

Oavsett vad an annars kan mena ar det Klart oy det ot samhallsekonomiskt idag
&r langt snabbare och pilligare for siaten art tillgodose kungorelseskyldigheten for
regelverk via Intenet an via tryckta publikationer.

Vilka konsekvenser kan och bér detta fa

Ska an tex. gora Internet-versionen il officiell version Enligt min mening bor
en tryckt version zyen i framtiden forbli officiell version. Detta med hansyn till
autenticiteten.  Det kommer nastan att vara omojligt att ge en elektronisk  version
samma autenticitet g, o tryckt version g, fysiskt férvaras ménga olika stallen.

Ska informationen  gsras gratis tillganglig | dagens system M&St€ man  man har
inget val. Men i framtiden kan petalningar, med mgjligheten till mikrobetalningar,
vara ett realistiskt alternativ oo kan komma 4 representera en betydande inkomst-
potential.

Ska an gora et centralt bprukarvanligt system eller ska o overldta det till varje
myndighet for sig En qy fordelama  med natet ar att driften o et system inte kréaver
fysisk centralisering av databaserna. Men det yr anda Kklart 4 fysisk centralisering kan
medféra o, rad fordelar, bl.a.

lagre administrations-  och driftskostnader
_enklare 44 standardisera och automatisera driften
-lattare att implementera globala sgkméjligheter och automatisera  genereringen av
hyperlankar.

Jag ska ny litta  lite utvecklingen gy Lovdata.

| ett internationellt  perspektiv har  haft o, lite speciell utveckling i Norge, efter-
som ansvaret fOr det offentliga réttsinformationssystemet lades hos stiftelsen Lovdata

vid dennas etablering redan 1981. Det fanns tre huvudsakliga skal till
stiftelse

att man valde

som form.

Det forsta o att man Onskade g litet flexibelt organ som kunde andra sig snabbt
i gn framtid  ,, snabb teknologisk utveckling.

Man onskade ocks& bevara o, offentlig kontroll gyer systemet Och sérskilt | . o0
bekymrad gver faran for utldndska uppkép om man Valde aktiebolag som Organisa-
tionsform.

Man 6nskade samtidigt inte direkt offentligt redaktionsansvar, eftersom man var
bekymrad for beskyllningar oy, manipulering, sarskilt vid urval av rattsavgoranden.
Man yar tex. fadd for 54 forvaltningen kunde beskyllas f6r 44 undertrycka rattsav-
goranden gom gick staten emot i Skatte- och expropriationsersattningsmal.
Ansvaret for utvecklingen i Norge ligger darfor idag hos Lovdatas styrelse
bestar

som
av representanter fOr den juridiska fakulteten i Oslo ordfgrande, stortinget,

justitiedepartementet,  advokatféreningen och domarféreningen.
Lovdata gor o, rad centrala publikationer av Primara réttskallor,  bland 5,45t Norsk
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Lovtidend, Overenskgmrter medfemmedestater, Norga Lovar och andra publikationer.

Det finns o foreskrift 5, reglerar rattigheterna till Lovdatas databaser, ggmt ett
direktiv g9, reglerat forvaltningens skyldighet i sénda in foreskrifter il Lovdatas
redaktion.

Lovdata har ingatt avtal med Hgyesterett samt alla lagmansratter gom medfor
elektronisk  oversandning 5y alla mél med vissa undantag gop, Prottmalsdomar  osv.

Lovdata har gett det ¢op sin uppgift gt dokumentera de priméra rattskallorna  och
databaserna omfattar idag

Alla gallande lagar, c; 800. Lagarna konsolideras |9pande 4, Lovdata,

Alla géallande centrala och lokala féreskrifter, ., 12.000. Foreskrifterna  konsolideras
ocksd |opande 5, Lovdata.

i Overenskommelser med frammande giater.

Cirkular  skattebeslut tillbaka till 1991

Alla EU-direktiv g 6versatts till norska, ., 15.000

Hoyesterettsavgoranden tillbaka till 1836, ., 30.000: alla avgdranden frén 1987,
alla publicerade avgéranden frén 1945, och alla avgéranden efter 1836 o, det
hanvisats till efter 1945,

Lagmansrattsavgoranden tillbaka till 1939, ., 14.000: alla med vissa undantag fran
1993 och alla publicerade frdn 1939

Andra domstolsavgdranden, ¢ 15.000: publicerade forstainstansmél ftillbaka ftill
_1873, hittills oy 80-tal mal iArbeidsretten  aven om  pny Ska tilbaka il 1920 da de
bérjade, mal i Trygderetten, har rattsfallssamlingen i arbetsratt, har domar i
sjofartsarenden

Vi har ca 8.000 uttalanden och administrativa  avgdranden: alla fran Sivilombuds-
mannen, Markedsradet,  Forsikringsskadenemnda och Bankklagenemnda, och g urval
frin Klagenemnda for oljeskatt och inskrivningsmyndigheters  beslut mellan 1935 och
1989.

Dessutom dokumenerar Stortingetts verksamhet interpellationer och beslut,
frgetimmar, rapporter Och referat. Vi har o, engelsk version ,, Celex och o biblio-
grafisk databas gver juridisk litteratur med ., 15.000 fitlar.

Alla databaserna har hyperléankar goy gor det mojligt 5 hoppa mellan  doku-
menten.

Ett ,, Lovdatas syften ar 5t samla in och distribuera  réattsinformation. Ett viktigt
element i Lovdatas strategi ar darfor 5y driva oy websystem dar central information 4,
intresse for allménheten  gors gratis tillgangligt. Idag omfattar detta system Norsk
Lovtidend tillgangligt frdn augusti 1995, konsoliderade |agar tillgangliga frdn maj
1997 och frdn 45 1998 ocksd konsoliderade foreskrifter. ~ Systemet omfattar ocksé

nya réttsavgoranden frén Hayesterett g blir liggande tva, yre ménader.

Detta  system har blivit otroligt populart. Efter g4 in lagarna och hgyesteretts-
avgorandena fick vi .5 100.000 sokningar i manaden. Efter 54 p, har lagt in
foreskrifterna  ligger vi ca 200.000 sokningar i ménaden.

Denna tjanst drivs pd Lovdatas ggepn bekostnad gy offentliga bidrag 4, négon
sort.

Dessutom driver Lovdata Stortingets informationstjanst, gom ar tillgénglig sedan
maj 1996. Déar gors alla Stortingets dokument tillgangliga Internet, allt frdn inter-
pellationer, beslut till debatter. Stortingets informationstjanst drivs uppdrag gy
Stortinget.

Men Lovdata har forstds ocksa intakter. Vi ar fullstandigt sjalvfinansierade och fér
inga bidrag frdn giaten, VAra intakter baseras kommersiell  férsaljning béde i gp,

online-version och som CD-ROM. Dessutom har Lovdata betydande intankter fran
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produktion 5 trycksaker gami o, forsalining 4y text til andra traditionella  och elek-
troniska  forlag.

Man kan saga gt Lovdata i Norge fungerar som en 9rossist gom, distribuerar  vidare
bade till slutforbrukarna  och till andra forlag.

1997 var Lovdatas omsattning 15 miljoner NOK o5, 3 miljoner . vinst.
Lovdata har 15 anstéllda, for det har lagts ayyremt Vikt vid att Utveckla automatiska
rutiner.

Jag kan ocksd pamna att priset vér information  har g&tt konstant ned&t, medan
intdkterna  har gatt upp.

TABELL
1993 1994 1996 1997 1998
online manads NorLex 610 610 615 575 520
avgift Norim 854 854 861 805 725
minutavgift 7.32 7.32 3.69 3.00 2.00
CD-ROM 14640 9760 9840 8610 6888
Trots  prissankningen har  haft ., dkning av omsattningen.  Sarskilt CD-ROMen

har haft o, valdsam okning.

Slutligen tankte jag saga nagot oy, de tekniska aspekterna, for anda sedan vi
borjade ar teknikhistoren  viktig. Andra har talat mycket ., strukturkoder,  och det &
otroligt viktigt.

Lovdata har &nda sedan giarten 1981 markerat strukturen | alla texter med koder.
Eftersom det inte fanns nagon allméant accepterad standard pd den tiden definierade vi
VAr ggen. Men eftersom vgr standard ger en entydig och komplett beskrivning 5,
strukturen i lagar, foreskrifter och avgéranden har det hela tiden varit enkelt for

oss att
automatiskt  konvertera vara koder till andra kodsprak gom tex tryckkoder eller

HTML-koder.

Idag far igtort sett in dokument (- textbehandlingsfiler W ord, WP ogy eller
som SGML-dokument. SGML-dokumenten konverteras automatiskt  till vara
strukturkoder  och textbehandlingsdokumenten konverteras delvis automatiskt.

Ett konsekvent bruk av Strukturkoder 3y kanske den viktigaste orsaken till Lovdatas
effektivitet.

Hyperlankar kan o tekniskt definieras ¢, pekare antingen till en Sida eller till
en Markor inom ., sida. Men lankar kan ocksd definieras ett annat satt. Man kan
tala ., dokumentlénkar,  strukturlankar som &r lankar till .y kapitel eller paragrafer,

eller semantiska lankar, dvs lankar till definitioner eller begrepp. jag kallar det har for

tre Nivaer.

Lovdata genererar idag lankar forsta och andra nivan, dvs till dokument och
strukturer.

Alla  hyperlankar genereras automatiskt. | enskilda fall foretar emellertid o,

manuell - gvervakning g, processen, om hanvisningarna i texten till o, boérjan ar
syntaktiskt  tvetydiga. Detta galler sarskilt hanvisningar till lagparagrafer i ratts-
avgoranden.

Lankar som genereras grundval av hanvisningar ar direkta lankar. Lovdata
opererar emellertid ocksd med indirekta lankar, som ar lankar till dokument som
hanvisar till o givet dokument. Det typiska exemplet pa en indirekt lank & o, pekare
frén o, lagparagraf il o, dom g, hanvisar til paragrafen. Det maste inte finnas
nadgot i texten som hanvisar till domen. Sadana lankar genereras automatiskt i

Lovdatabaserna med hjalp av en S-K- skuggdatabas till domdatabaserna. Skuggdata-
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basen talar o, for systemet i Vilka databaser det finns hanvisningar till g given
paragraf och lanken etableras gonom att systemet fOrst soker i skuggdatabasen och
sedan i de relevanta domsdatabaserna.

| princip &r det enkelt 4 ocksé generera historiska versioner 5, lagar och fore-
skrifter.  Alla versioner 4, o textenhet ges ett galler-fran- och o géller-till-datum.
Dessa datum kan s&brukas ., o, specialfunktion isystemet till att sy samman en
version 4, regelverket sa gy, det lod en bestdmd dag.

Problemen  ar gy mer Praktisk gt

Vilka textenheter ska man basera funktionen pa: lag/foreskrift, kapitel eller

paragraf Rent redaktionellt — zr det enklast g utnyttia lag/ foreskrift enhet.

som
Anvander ., kapitel eller paragraf skapar det atskilligt extraarbete 54 hdlla pekare i
stand for 4 bevara enheternas ordningsfélid da enheter (o4 bort eller |aggs till.

Lag/ foreskrift  ar emellertid  oagnat goy enhet i sjalva informationssystemet,  delvis
for gt den ar for omfattande  for g4 vara en bra sokenhet och delvis for 4 nedladd-
ningstiden blir for lang for giora lagar/foreskrifter.

Men strukturkoder  erbjuder g l6sning 5, problemet. Lag/foreskrift ar den
textenhet ¢, redigeras. All oyt markeras med strukturkoder.  Som del ,, uppdate-
ringen 4y databaserna blir |agen/foreskriften automatiskt ~formaterad grundval gy
strukturkoderna, samtidigt som lagen/foreskriften  automatiskt ~ delas ,, i mindre
enheter baserat kapitel eller paragraf.

Samma l6sning bor brukas vid generering o, baser gver historiska versioner.

EN annan frd0a ar om man Ska aterskapa historien eller om man bara ska géra ett
system som gar framat i historien. Personligen tror jag art det ar nodvandigt
aterskapa historien o, det inte ska  flera & innan gystemet far verklig praktisk nyita.

En tredje fr&ga ar om man Ska gora ett system som Omfattar alla lagar/ foreskrifter
eller bara de dar det finns o dokumenterat praktiskt behov. Det kan .4 idé g
begl’énsasystemet till de rattsomraden dar behovet storst, tex. Skatt, forsakringar,
arbetsratt.

Lovdata har haft planer i tio &r att gora ety historiskt system men har hela
tiden haft s& mycket gnnat att  inte har kommit  jgdng med det. Men planerar
naturligtvis att gora det. Men det zr sa mycket on,  forsoker it byggaett system som
omfattar  hela regelverket ait jag tror att  gar in de omrédden dar det finns storst
behov nar forsoker generera systemet tilbaka i tiden.

Orsaken il g4 Klarar det ar gt manga rutiner #r automatiserade. Vi har lagt
véldigt mycket arbete pd gt utveckla program som automatiserar.  Huvudorsaken till
att  har Klarat det zr for det forsta 54 det zr centraliserat, for det andra g vi har varit
valdigt konsekventa nzr det géller it anvanda strukturkoder.  Nar fatt o dokument
ar det ar det pagta gy jObbet gjort, dé kan bara kéra programmet fOr g in det i
ratt sammanhang, oavsett om 9d€t ar att lagga det CD-ROM  eller databaser gt Det
ar forklaringen.

Peter Seipel: Det & g mycket viktig erfarenhet . . egentligen borde 4. sjélvklar
eftersom den &r on grund for all formalisering och rutinisering.

Trygve Harvold: Vi har lagt véldigt mycket g rser just initialskedet,  dvs att

definiera  system, Och pa& programutveckling, som  senare Nar nytta av.
Frdga: Har ni haft nigon diskussion . personuppgifter. Det finns véldigt mycket

diskussion i Sverige o, integritet, oy personuppgifter i rattsfall.
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Trygve Harvold: Nej. Vi har regler for att anonymisera rittsavgéranden. Vi har en
koncession frin Datatilsyner. Vi ir mycket noga med att anonymisera
rittsavgéranden. Vi anonymiserar naturligtvis alla skattebeslut, alla beslut som har
med familj och barn att gbra. Det ir inte minga personupplysningar som finns
databaserna. Naturligtvis kan man i vissa fall finna ut det ind3.
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ANVAN DARE AV  RATTS-

INOFORMATIONSSYSTEM SER
PA UTVECKLINGEN OCH

FRAMTIDEN

Tryggve Wablin,  SyerigesAdvokatsamfhnd
Att Margareta Damberg och jag har g4t oss Intill - varandra  beror att FAR och
Advokatsamfundet  har g, samsyn | de har frigorna sedan tjugo &r tillbaka. Vi kanner
oss € gom tvillingar nar  sitter i sddana har sammanhang, och i andra sammanhang
nar de har sakerna varit uppe. Bade Margareta och jag ar gamla ravar i de har g
hangen, har diskuterat de har fragorna sedan borjan 5, 1980-talet.  Nu nar gr i det
hér skedet zr det dags gt vi drar o tillbaka och Iater en annan deneration 5 6ver och
komma med nya friska synpunkter

Vi har téankt lagga ypp det sd gt Margareta borjar. Men allt vad Margareta sager
héller jag med om, och allt vad jag kommer .4 saga hoppas jag ait Margareta haller

med om.

Margareta Damberg, Féreningen Auktoriserade  Revisorer:
Jag raknar mig till yeteranerna | den har forsamlingen, for jag har i 20 &rs tid sysslat
med gt arbeta in lagandringar son Riksdagen beslutat o i existerande lagtext, nagot
man | Regeringskanliet kallar konsolidering.

For tjugonde gangen har FAR kommit |, med sin Samlingsvolym. Den har blivit
ett Viktigt arbetsredskapinte bara fér revisorer och féretagens ekonomifunktioner,
utan ocksa for ménga advokater och andra verksamma jurister. Den & namligen
uppdaterad ftill den 1 januari varje &r och kommer ; redan i februari. Den jr dess-
utom tillforlitlig och latt ;4 arbeta med. Den ingér aven bland oy 20-tal andra

databaser FAR CD oy kommer |+ 10 génger per ar. Pa den gy alla basernas ioyter

sokbara samtidigt.

Det har med tjliforlitighet ar n&got gom  l4gger ner allt mer tid for varje ar for
att  ska kunna behdlla v&rt goda pamn Och rykte som lagsamlingsutgivare.

For tvd& sedan stod jag har och levererade kritk ot att det inte fanns nagon

tillforlitlig  databas med gallande forfattningar, varken hos riksdag eller departement.

Jag berattade ., o lAgQer ner avsevarda ogurser  VAra egna Konsolideringar 5y

lagandringar for 54 kunna publicera korrekta [agtexter.
Jag beréttade 51 ganska ofta hittar felaktigheter i de tryckta SFS, felaktigheter

som beror att man | regeringskansliet inte utgdtt frdn den gapaste lydelsen eller i

vart fall inte frén den korrekta nar man arbetat in lagandringen och lamnat den for
tryckning.

Jag berdttade ¢ inte s& séllan ringer till ansvarigt departement for 4 informera
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om felen och overlagga oy viken , versionema  den ., Riksdagen beslutade eller
den i SFS &tergivna som  DPOr anvanda nar  aterger lagen.
jag ar radd gt man inte alltid tycker det zr s&roligt nar  ringer, varken Finans-

departementet eller p& Justitiedepartementet ¢y, ar vara vanligaste kontakter, | an
samtidigt maste jag saga att man @ndd &r ratt tacksam for vara papekanden.

Idag stér jag har och kan framféra precis gamma KMtk gom fOr tva ar sedan.

Varken Riksdag eller departement har nagon helt tillforlitig databas med géallande
forfattningstext. Detsamma  galler for ¢vrigt de myndigheter hamtar foreskrifter
fran.

Och det innebar a4 nar man  departementet ska arbeta in de lagandringar gom
riksdagen beslutat ., i den existerande l|agtexten kommer det fortfarande med
felaktigheter. Felaktigheter gom 1amnas till tryckning och  sasait blir , gallande lag

utan att Riksdagen beslutat . det. Det har skapar naturligtvis bade osakerhet och

ett antal forargliga situationer, allt beroende felets rackvidd, och i varsta fall ratts-
oséakerhet.
L&t mig ta ett €xempel. Om ni allesammans gq. o, tryckt SFS framfor o med o

paragraf gom har andrats s& aterges hela paragrafen med streck i kanten, det s§ bara

om
ar tva rader g, har andrats. Den &andrade iouten ar fOrstds vad Riksdagen har fattat
beslut oy, S&langt ar allt g och Val, nen i en senare d€! i paragrafen gop, inte alls &
andrad kan det plétsligt dyka oy et fel. Som ey i aktiebolagslagen. Frén borjan
talar den o, gt revisionsberattelsen ska innehdlla oy yttrande o, ett antal olika saker,
bland apnat om framstallda  forslag till dispositioner i forvaltningsberattelsen. Alltsé
det i berattelsen framstéllda forslaget. 1990 kom o, &ndring, ,, 1321, dar det plétsligt
stér "det i fOrvaltningsberéattelsen faststéllda forslaget”. Den punkten 5, absolut inte
andrad ,,, Riksdagen.

D& bérjar man grubbla och laser paturligtvis hela SFSen. Tryckt SFS géller, aven
om innehéllet inte &andrats. DA ringde och frégar och undrar vad det Och man &r
ledsen gver ait det har blivit o of6rklarligt misstag, naturligtvis ska det sta framstallda.
Man ska andra det.

1994 stdr faststallda kvar, och  ringer och pdpekar igen. Och i g ny SFS som
kommer |,y 1995 pa véaren, . 531 star det mycket riktigt framstéllda forslaget'. Och
da kan {5  det ivar lagsamling. Men i SFS 1995:1555 hoppas faststdllda fillbaka
igen. D& ar det ndgon gom har ¢, gammal version. Och s alla papekanden finns
faststallda kvar 1997. Nu ska g, proposition lamnas fram och iden har ., lyckats
ta bort det.

jag har funderat mycket gver hur sldana fel kan fortsétta Ly uppstd ar efter &r totg
att S& manga i regeringskansliet verkar ... s medvetna ., gt det blir fel och 4 de
inte kan lita fulltextdatabaserna i RIXLEX.

Jag har vid nagot liknande tillfalle foreslagit ¢ konsolideringen 5, lagéndringarna
ska laggas p& ¢n hogre niva i departementet och implicit menat att arbetet ligger  fel
nivd for saviktiga saker. Den gangen visade det sig vara mer an att Si& in ¢ppna dorrar.
Det ygr att hamna mitt framfor rattschefens skrivbord.  For gngvaret ligger s& hogt man
rimligen kan begara. Och anda fortsatter felen.

Det jr allisd varken fraga oy, brist medvetenhet ., problemet eller brist
kompetens. Vad g det dd o, ar fel Det enda jag kan komma ar  forutom
naturligtvis  brist resurser __ Otillforlitiga arbetsrutiner.

jag har inte hittat nagot i departementspromemorian oy, det ,, rattsinforma-
tionssystemet  gom tar ypp Sidlva arbetsrutinera  och kvalitetssékringen 5, konsoli-
deringen.

Det kanns inte bra.
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Lagtextkonsolidering ar gyt komplicerat arbete o, kréaver tid fér eftertanke och
som behdver kontrolleras  flera ganger for 4y bli ratt. Det gt jag ant alla som Sitter har
instammer

Jag kan beratta 5 hos gvid FAR Férlag motlaser tva jurister alla konsolideringar
av SFS mot varandra forst .. gang varefter tv& andra jurister kontrollerar  och motlaser
samma andringar ytterligare g, géng. Vi gor betydligt fler kontroller  fér var kvalitets-
sakring an sd, men Med tanke att Mina konkurrenter  ocksd g har idag vill jag inte
avsléja ey, Vi vill g4 kvalitet ska vara Vart framsta kannetecken.

Varfor uppehéller jag mig da vid detta

Jo, jag tror némligen inte y kvalitetsproblemet vid konsolideringsarbetet Ises
genom forslagettill 4 rattsinformationssystem.  Inte genom att departement och
myndigheter lar sig SGML-koda eller XML-koda  grundtexterna. Inte genom att
regeringskansliet samordnar o iama i ett avancerat |T-System. Det racker inte

Forslaget i departementsskrivelsen ., det nya rattsinformationssystemet  verkar
Overtygande manga punkter. Varfér ;- nan inte upp Sidlva konsolideringsarbetet
Det ar sjalvagrunden for allt det andra.

Den foreslagnafdrordningen 5 visserligen i g, avslutande paragraf upp anmal-
ningsskyldighet for den o, uppticker felaktigheter i rattsinformationssystemet,
nog Maste man val borja tidigare i kedjan.

men

Jag &r val medveten o, gt man har mycket anstrangda resyrser inom - departe-
menten. Jag ar inte naiv och jag or inte gyt det bara ar o lagga in ytterligare arbets-
och kontrollrutiner i o\ redan hart anstrangd forvaltningsapparat.

Men varfor laggain e omfattande kodningsarbetet departement och myndig-
heter nar man redan ., kan upphandla o, mycket g del av textmassan r&n nagon
av 9€ stora Utgivarna. Jag tanker Norstedts Juridik och Fakta |nformationsforlag.
De har redan de korrekta (oyierna Kodade och klara, vilket u varken Riksdag eller
departement har idag.

Kan gtaten upphandla tryckeri-, distributions-  och férséljningstjanster fér SFS och
annat offentligt tryck redan idag, s& varfor inte ocks& upphandla fardigkodade forfatt-
ningar m.m

Med tva stora konkurrerande  utgivare ,, férfattningstext pa marknaden vagar jag
gissa att staten Skulle ett mycket bra forhandlingslage.

Tryggve Walllin:
Det dar pekar o problem ¢,,  anvdndare har. Margareta Damberg har val g
sig in i det hdr, on normalt go gor  inte o, handlaggare det har feltrycket. Vi
formér inte  ftilbaka for 4 kontrollera om det ar ratt eller inte. Typiskt gett ar
professionella i anvandandet , det rattsliga men  ar daliga g tekniskt gey Soka
och hélla reda om det ar rar eller fel. Vi méste ha ratt ot utgd frdn 44 det riktigt
frin borjan. Vi ska inte behdva gora kontroller. D& yr det o antal honnérsord som
kompletterar det Margareta har gagq och o, andra har varit inne tidigare, och
som &r mycket viktiga for goo

Det ena &r att det r latt sokbart. Det skajag inte uppehdlla mig vid. Det ar o
anvandare.

utgangspunkt g det ska latt for

vara n
Det andra ar ot det g tillgangligt, och tillgangligt dygnet ryn; Det far inte |45 &
att RIXIex stannar ypp bland f6r a4 man behover oo ver systemet eller for gy det
visade vara S& manga goy maste att inte slapper  allmanheten  jyst , Det
méste yqra S att Nar man en géng oppnat systemet Ska det 504 tillgéngligt for alla
oavsett NUr stor belastningen ar. Annars ar det ingen mening oy forsoka anvanda det.

Det tredje ar g det maste 44 aktuellt. N&r o, ska o fram o lagtext i SFS
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ska den genaste lydelsen 5.4 sé& farsk ¢, méjligt Vid gy réttsfall ska vi yetg att det
ar precis farskt fran pressarna, 9t senaste som fiNNs. Annars 3r det ingen mening gyt
in i det gystemet.

Det ska .5 korrekt, det har  pekat redan. Och det ska 4., fullstandigt. Soker
man | en rattsdatabas efter rattsfall, om tar NJA till exempel, savill att NJA &r
fullstandigt. Vi vill inte leta bade i NJA-basen och i gamla tryckta rattsfall i avsikt g
hitta.

Och, Vvilket jag tycker ar viktigt och ¢, jag ska komma tillbaka till, r ocksd gyt

se
allmanheten  eller vi oo, jobbar med det har ska ha samma tillgang till materialet som
domstolar, myndigheter eller andra inblandade parter. Domstolen  har tillgang till egna
rattsfall, och det ska  ocksd ha, i rattssakerhetens intresse. Om myndigheterna har

tiligdng till sina foreskrifter och arbetar med dem ska i gymma Ogonblick ha tillgang

till gamma foreskrifter.

Vi ar valdigt positiva till det arbete o, lagts e, Det kan l&ta oo om  4r
kritiska, men grundinstéllningen till det gy ,, Sker ar positiva till och  stdder
arbetet. Och det gor  for o sjélva har tjatat i manga & o, vad  har kallat aktiv
informationsforsorjning. At staten har ett ansvar 0" att ge il gt allmanheten  far
tillgang till rattsinformation. Nu sager man det frdn giatens sida, och da kan  inte
annat &n tycka gy det g riktigt. Det ar vart o, applad.

Men det finns nagra bitar idet hdr o, kan bli battre. L&t mig &terkomma till det
har med réattspraxis. IT-kommissionen foreslog it alla domstolsavgéranden  skulle 4.4
tillgangliga elektroniskt  medium, s3§ att man Kunde in och soka ggysett om det
var '@nsrétt, tingsrétt, hovratt eller Hogsta Domstolen. Det finns tv& aspekter  detta.

Den ena 4r att ett Urval ar alitid farligt |, rattssakerhetssynpunkt. Ett urval  alltid
subjektivt. Det &r ndgon gom tycker 5y det har ar viktigt och det har g oviktigt. Det
har zr vagledande, det har ar inte vagledande. Om materialet finns tillgangligt s vill
sjglva  beddma ., det har ar o bra rattsfall eller inte. Det tycker jag ar et mycket
starkt rattssékerhetsintresse.

Det andra zr gyt det finns starka tendenser att begransaratten till prévningstill-
stdnd. Foér narvarande jr det stoppat nar det galler frégan om ratten till prévningstill-
sténd till hovratterna, o det kommer sakert 54 komma tillbaka i nagon form. Och
d& betyder det 54 utvecklingen 4, den vardagliga rattspraxisen kommer 4 ske valdigt
mycket i tingsratten istallet. Och d& méste 4, ha tillgdng till tingsratternas domar.

D& Kan an sdga att man Xan stota frAgan g, integritet och problemen med
det. Det finns .. motsattning inbyggd mellan den blivande personuppgiftslagens krav
pa anonymisering och skydd fér den personliga integriteten och kravet att alla
sak

rattsavgdranden ska 4.4 tillgangliga. Det blir statsmakterna  maste l6sa,

en som
antingen genom att ge tildtelse ,  soka efter den har typen ay domar eller g hitta
ett system dar \,an anonymiserar. Det far inte bli s& g4 man anvander o, princip gom
ursdkt fOr a1t en annan Princip inte ska  genomslagskraft. Nar det st&r o viktig
rattssakerhetsprincip  kontra  frdgan o, anonymitet. D& maste pan hitta o l6sning.

Norge tycks ha I6st den genom at inte anonymisera allt g, bara de kansliga
uppgifterna, kriminalitet,  sjukdom och sddant. Men , det ar o vanlig medborgare
som | ett vanligt drende finns med ..., s&far han gama gora det.

Det finns n&gra andra fragor g beréra i den har utredningen. Det gpg ar tillfor-
litigheten igen. Den fragan har varit uppe 1 Vilken man elektronisk  information
atminstone inte skulle ha samma Vitsord ¢qy den tryckta. Foér gr det som Margareta
pekar att  inte kan lita den oyt  fé&r fram via var dator, da& maste alltid
tilbaka och kontrollera ., den gverensstimmer med den tryckta, fér det #r ingen

mening annars. D€t maste 4y hitta o l6sning pa. Antingen ska  kunna lita
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databasen likaval som idag litar lagboken som i och for sig ar on lagsamling
utan att kontrollera .o SFS. Och d& far ., hoppas gy den har typen ay Problem
férsvinner.  Eller far man forsoka jobba fram former dér

publicering ¢om har lika vitsord.

man hittar en elektronisk

Négra andra punkter. Frdgan o, avgifter: har ar var uppfattning o radata, grund-
laggande information,  ska . fritt tillganglig. Inte for g4 géra advokatlivet billigare
utan fOr gt  tycker gyt det g o grundlaggande réttssakerhetskrav 4y allménheten
ska ha tillgang till rattslig information 5 det finns tilgangligt. Daremot tycker det
ar alldeles riktigt at man far vara Peredd g betala for foradlingar i olika form.

Vem  gom sen ska gora den foradlingen, det tycker  inte har n&gon betydelse. Det
viktiga &r att staten inte gor det s& 44t man Monopoliserar viss information,  an gy till
att radata zr tillgangliga samma Villkor och g5mma Vvillkor och ¢,ma omfattning
for enskilda operatorer gom OF staten SilV.

Vi gillar inte den princip gom finns med i forslaget til lagstiftning 4t om det blir
besvarligt eller for dyrt for myndigheten it uppfylla kravet i férordningen skulle a,
kunna  slippa. Det ar o, véldigt farlig ventil |, rattssakerhetens synpunkt. Jag tycker
det méste yara Sdatt om man INOr ett systern som ar obligatoriskt for forfattnings-
utgivande myndigheter séska det |, et absolut gystem. Det maste 45 komplett och
fullstandigt. Det f&r inte finnas nagot s&dant som att staten sdger at det blev for dyrt
for Riksskatteverket, ni far yinta fem Aar.

Slutligen o radet:  har inget onskemdl fran var sida, och jag har forstdtt .4 det
ar likadant frdn Margaretas sida, g vara med dar. Det diskuteras nagot i forslaget. Vi
tycker it det ar naturligt o producenterna sjalva bestammer vad .. vill producera.

Vi vill gama péaverka i andra former och annat satt. Men vill inte sitta gqp gisslan
i ot S&dant réd.

Peter on Sabsay,Sema Group InfiData:
Jag har arbetat med datoriserad informationssokningssystem sedan 1974 och med
anknytning till rattsinformation  sedan 1986.

Det ar mycket ¢, ar jattebra i foreliggande forslag. Att fokusera kvalitetsfragor
och standardisering, a1t gora myndighetsinformation  tillganglig med modern teknik,
att ge @lmanheten tillgdng till grundldggande rattsinformation, det ar sjalvfallet siatens
roll. Och det yr frAgor gom Sema och tidigare DAFA forsokt vécka
intresse for redan i mitten 1980-talet.

statens

Naringslivets  informationsindustrins _oroll gr gt olika szt addera varde.
Det kan rgra Sig om att Perika innehallet, sammanstéllningar, distributionsformer,
teknikstdd,  sokmajligheter, anvandargrénssnitt, oppettider, kundtjanst med o5 Vad

behover r tydliga spelregler. Vad r gtatens foll Vad tanker ... géra respektive
inte gora Hur tillgodoser 5, informationsindustrins behov ,,, aktuell och korrekt
informationsravara Och det med rimliga tekniska och ekonomiska forutsattningar.
Allt det dar 4rviktiga frdgor gom behdver g - for 54 mojliggdra o, vettig planerings-
horisont  och investeringsvilja fr&n informationsindustrins sida.

Se och erkénn informationsindustrin utmarkt mojlighet o sprida ratts-

som en

information il de professionella anvandarna. Informationsindustrin forutsatt-

ar en
ning for flexibilitet,  tjansteutveckling och framfor allt valméjligheter mellan olika
produkter och distributionsformer. Det star det inget oy, i rapporten

Framtiden frén vart perspektiv verkar mycket komma att handla s6mlés

om
atkomst qy information.  Att integrera informationen direkt i kundernas lokala

intrandt,  rogram till programkopplingar direkt in i verksamhetsapplikationer g,

Sammanfattningsvis r det egentligen ¢, bild ,,, informationsétkomst utifrdn ~ slut-
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anvandarnas villkor.  InfoTorg, dér Rattsbanken ingdr, har idag narmare 100.000

anvandare. Det zr professionella anvandare som anvander informationen som finns i
de pver 100 databaserna for 5u olika gzt effektivisera sijtt arbete.
Informationséatkomst pé& kundens arbete innebar y  erbjuder valfihet. | grans-

snitt, med program-till-program-kopplingar, teckenbaserade traditionella  terminal-
granssnitt, och webgranssnitt, och i den tekniska datakommunikationen med olika
slag 4y fasta och uppringd kommunikation  och stod fér o, mangd olika tekniker med
ruskiga forkortningar gom inte behéver dra har.

I borjan 4, forra &ret &ppnades Réttsbanken med sina 40 juridiska databaser for
atkomst via weblasare. Och déarefter har det standigt tillkommit

en
nya funktioner,
tjanster och databaser. Nu genast har gyt antal juridiska nyhetsinformationstjanster
tillkommit  inom Europaratt och arbetsréatt. |anseringarna framover kommer gy
kannetecknas ,,, 0kad integration mellan tjansterna, integration mellan informationen
in i kundernas system OCh lokala intranet, g breddat informationsutbud och ¢
elektronisk  distribution ayv dokumenten.  Allt det har jobbar med under devisen

InfoTorg,  databaser for proffs.

Patrik  Hamilton, Norstedts juridik  AB:

Norstedts  Juridik 5y en ay aktorerna den juridiska informationsmarknaden. Vi
sysselsatter ungefar 140 personer och omsatter 210 miljoner. Var affar zr helt och
hallet nationell.

Forst gp liten historia.  Jag gjorde min varnplikt gqpy, infanterist i Vasterbotten.
Efter ot &r i per €ller mindre djupfryst tillstand ans&g jag mig sé forhardad 4 tiden
var mogen [Of egen Postad. jag fick da kontakt med g, férmedlingsfirma oy, snabbt
lovade 4t l0sa mitt bostadsproblem. Mot o, inte féraktlig avgift skulle saken ordnas

genom ett totalerbjudande.  Erbjudandet bestod it telefonnummer till

av e en auto-
matisk telefonsvarare  gamt et exemplar 5, hyreslagen. Den automatiska  telefon-
svararen Visade sig innehdlla oy fatal uppgifter om andrahandsléagenheter i Stockholms
absoluta ytteromraden. Hyreslagen daremot var intressant o tyvarr, atminstone  for
mig, obegriplig. N&r jag ndgra  gengre laste o, civilrattskurs juristlinjen  fick jag
det hardhant bekréaftat 4 hyreslagen ari princip  obegriplig.

Sa greppet fran formedlingsbyréns sida att dela ¢ sjélva lagtexten ,,, rattsinforma-
tiskt mycket kackt, mgn saknade i giort getr varde for mig oy, bostadssokande. Att jag
behovde o, sammanfattning ,, géllande hyreslagstiftning, eller kanske , anpassad
végledningvar klart. Men inte sjélva lagtexten.

Informationstekniken ar et kraftfullt  hjalpmedel 4 uppn& stérre anvandarnytta.
Men informationsteknik innebar inte i sig gt anvandarnyttan Gkar. Oavsett
diskuterar  giatens, fOretagets eller privatpersonens anvandarbehov —finns det ingen
automatik i g4t informationstekniken som sadan jr vardehoéjande. Hyreslagen i bok,
CD-ROM  eller gver Internet ar relativt ointressant. Paragrafernas betydelse framstar
inte Kklarare for 54 vi byter granssnitt.

Men, sager ndgon van gy ordning: informationstekniken ger oss  helt pyg sok-
mojligheter, och den aktuella Ds 1998:10 hanvisar standigt till just sékméjligheter.
Men gt SOka information ar inget varde i sig, hér finns bara o sjalvstandigt varde __
att finna. Problemet kan 5.4 den giorg informationsmangden  det ligger da o
varde i g kunna finna det relevanta dokumentet eller den relevanta informationen.
Har skapar informationstekniken ibland béttre forutsattningar. Men det finns
liknande, gamla instrument oo kan .., minst lika effektiva, dvs olika typer av
sokregister. Vardet med oy register ar att man Shabbt kan finna s,

Det finns andra varden gp "att finna.  Aktualitet, dvs mitt agerande paverkas 5y
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forandringar, jag méste uppdaterad. Sammanfézttning dvs jag vill inte lasa allt. Fordjup-
ning, dvs jag vill lasa allt, jag vill ha alla detaljer, tolkningar och analyser. Vagledning,

dvs jag behover instruktioner,  jag kan inte sjélv tolka reglerna. Alla de har vardena

varierar mellan olika anvandare de finns dar.

men
Helt Kklart kan informationstekniken ge batrte forutséttningar for 54 skapa

anvandarvérde. Aktuell information  kan snabbt spridas éver natet och hyperlankar kan
ge direkt accesstill fordjupningsdelar. Men maste bestamma hur ska hantera och
anpassa informationen har finns det ingen hjélp gt héamta i sjalva tekniken. Vi

maste helt enkelt kunna valdigt mycket o, dem ska anvanda informationen.

som
En anvandare jr den statliga tjanstemannen eller den privatpraktiserande juristen,

eller nagon annan som ar beroende rattsinformation. Helt  avsett hur vander och

av
vrider  problematiken maste sjalva utvecklingsansatsen utgd frén anvandaren inte

fran tekniken eller materialet som sadant. Vi kan inte stlla o en mur

slanga sver information  till anvandarna maste in bara skinnet p& anvéndaren.

ss bakom och

Jag ar overtygad om de stora fordelar gom ges genom att staten axlar ey storre
ansvar for den grundlaggande réttsinformationen. Jag ar lika overtygad o att
anvandarnas behov av anpassadjuridisk information bast tillgodoses genom en val
fungerande informationsmarknad. Det ar viktigt gt understryka o4 aktérernas  uppgift

en S&dan marknad inte &r 54 fillféra grundlaggande information  dar staten Missar;
aktérernas  uppgift ar att leverera mervérden till anvandarna. Fungerar marknaden val
uppstdr allman .o Ett exempel  gn bra produkt gy val illustrerar frdgan ar
Norstedts  skatteprogram. Skatteprogrammen bygger  stor anvéndaranpassning,
senaste teknik och djup sakkunskap. Anvéndarna ggr och har gjort mycket gorg
tidsvinster.

Statens foradlingsansvar zr darfér o, nyckelfriga for informationsindustrin.
Skrivningarna i den , aktuella utredningen ar inte sérskilt uttémmande  eller tydliga

den har punkten. heller har 1,44 narmare analyserat informationsmarknaden
som S&dan, synsattet i denna frdga ar snavt. Jag ror OCks& 4 informationinsdustrin
och gtaten skulle ha mycket g4 vinna en narmare dialog. | utredningen andas mest
‘sarintresse  nar frdgan n&gon gang berdrs. Sjalvfallet finns o sarintresse, en det
finns ocksé o antal frgor dar samarbete verkligen skulle ge Verkligt effektiva
I6sningar. Norstedts Juridik med flera aktorer har relevanta tillgngar, har et stort
kunnande inom omradet.

Avslutningsvis ar jag 6vertygad o att Utredningens forslag kommer 4 leda
utvecklingen framat.

Dan iel Mostrom, juridisk  Informationsteknologi AB:

Black &: Decker lar ha haft ett toppmote Infor lanseringen gy en ny borrmaskin. P&
motet frdgade marknadschefen  vilken kundnytta man Vile tillgodose med den nya
borrmaskinen.  Som .. fick han férslag g, shabbare borrhastighet, snyggare design
och andra finesser. Men inget av svaren var ratt. Kundnyttan med o, borrmaskin = yy
hal.

Juridisk  Informationsteknologi ar et programvaruforetag goy Skapar mervérde  for
verksamhet med hjalp qy informationsteknik. Vi har utvecklat o programvara for
hantering, distribution  och presentation ,, rattsinformation, som bygger pa delvis
innovation  och nytankande. Den modellen for informationshantering har vi lanserat
som forslag  tekniklosning for e nyyt rattsdatasystem.

Forst tanker jag g upp Vissa frdgor o, anvandarbehov,  darefter beskriva ratts-
informationens egenskaper for 44 avsluta med 44 diskutera olika tekniklésningar. Den

réda trdden | detta anférande ¢ dock behovsfrdgan och hur den kan tillgodoses med
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hjalp 4y IT.
Nar mgn fittar vilka behov .. vill tillgodose med o nytt rattsinformations-
system finns gy flertal intressenter. Jag ska inte in i detalj, men jag kan konstatera

att frégan blir komplex nar man Ska tillgodose alla dessas olika behov. Jag ska
atminstone  ge ndgon slagsviktning 5, vika behov ¢, bor tillgodoses i forsta hand

Atminstone . jag i alla fall 4 anvandare inom forvaltning och réttsskipning

bor en Viktad behovstillfredsstallelse. Det &r dar namligen, om man l4dger siats-
finansiella aspekter  den offentliga rattsinformationen, som effektivitetsbesparingar
kan goras.

Om darefter tittar den information .~ ska hantera med det nya rétts-

informationssystemet  och dels uppehaller ,qq vid vilken information som Ska ing& och
dels g den informationen  ska mérkas. Jag hade tankt 44 titta aspekten hur rats-
informationen ar beskaffad som informationsméngd.

Den forsta egenskapen ar gt det ar gp information i féréandring. Det tillkommer
standigt information. Den andra egenskapenir gi det finns behov av att fram
information  utifrdn  olika tidsapekter. Den tredje egenskaper ir ot det finns relationer
inom den har informationsmangden. De har relationerna kan sagas definiera  ratts-
systemet. Den fidrde egenskapen &r hur systemet anvands. Jurister och handlaggare gor
ett kvalificerat  tolknings- och analysarbete ,,, informationen.

Rattsinformation som informationsméngd har valdigt speciella egenskaper go, inte
kan jamforas med j.ngn information.  Det staller krav de tekniska |gsningarna.

Hosten 1996 presenterade en Modell for hur oy rattsinformationssystem  skulle
kunna g ¢ fOr Justitiedepartementet. Den modellen bygger o, dynamisk och
objektsorienterad informationshantering. | gvrigt bestdr den ,,, helt modern teknik.

Grundidén  med denna modell zr 5 informationen hanteras ., dokument 3,
att hantera informationsobjekt. Den sammanstélining g behover gora sker efter
behov hos anvandaren. Dokument, sammanstéllningar och andra typer av innehalls-

en
sddan har typ av 10SNING att man Méarker informationen, men det behover naturligtvis

forteckningar och liknande  gonereras dynamiskt i gystemet. Naturligtvis — forutsatter

inte yarg i form 4, strukturerade  dokument.

Den skilier sig frin de traditionella  gstten att hantera information  och anvénder
bland annat objektifiering 5y information ¢ o dynamisk  informationshantering.
Vi hemstéllde hos arbetsgruppen att man Skulle redovisa skillnaderna mellan teknik-
Idsningar, och sarskilt vilka effekterna blir iiinktioner, egenskaper och utvecklings-
mojligheter. Det skedde dock inte sdvitt jag kan utldasa av forslaget.

En intressant jamforelse med ¢ a1t utnyttia teknik ¢, bygger  objekt & inom
programmering, dar ot paradigmskifte skedde for nagra &r sedan. Lange anvandes en
programmeringsmetod  gom bendmndes strukiurerad  programmering  structured
programming.  Idag anvands ey objektorienterat synsatt genomgdende gon, vedertaget
synsatt inom programmering.  Jag tror att samma S@k kommer 4 galla synen
hantering 5, réttsinformation.

Under dagen har det talats valdigt mycket ., strukturerade dokument och gt man
marker informationen.  Jag tror att en Objektorienterad hantering ar o effektivare
alternativ.

D& uppstér frdgan  vilket satt on s&dan har informationshantering g béttre
satt tillgodoser anvéandarbehov  , rattsinformation. Det finns flera fordelar jamfort
med traditionella  l6sningar.

Det blir mycket kraftfullare  sok- och urvalsméjligheter.

Man kan en helt valfri sammanstallning av informationen. Det zr behovet som

avgor hur information  ska presenteras och inte nagra fardiga mallar.
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Man kan en helt valfri tidsaspekt informationen.
_ Det blir lattare 4 planera omkring information.
For dem ¢, ska administrera  blir det ocksd enklare. Vi horde diskussionen
konsoliderad  f@rfattningstext och problemet med 4 faststalla sddan. Den héar

I6sningen innebar 54 o Klarar

om

qy Sadant.
_ Det leder till hogre informationskvalitet och dataintegritet nar man kan kapsla
informationen objektniva.

Relationer och lankningar inom informationsmangden hanteras helt dynamiskt

- av
teknikldsningen.

Man far full valfrihet pz¢ man Ska extrahera informationen. Man jr inte bunden till

fiformat 1an kan anvanda vilket 54 Vill.

_ Man har ocksé o, helt flexibel anpassning till metadatasystem. Man behover inte
binda sig till nagot.
_ En gnnan Vviktig aspekt  den har tekniklosningen &r gt den for verksamhets-
ledningen innebar 44 o kan gera helt andra verktyg for verksamhetsutveckling. Det
kan galla &rendehantering, beslutsstodsverktyg, annan bearbetning. Man kan alltsa
in information  frdn andra.

Om jag ska kommentera  forslaget gom har lagts fram ar vart perspektiv program-
varuforetagets. Vi tycker det zr mycket bra g det finns g s8 gort intresse fran
statsforvaltningen. Hé&r understryker att man kan ha o, hogre ambitionsniva.

Naturligvis ar det mycket bra med g decentraliserat informationsansvar, det

men
behover inte \ 45 S8 att man har fristhende databaser det satt som man har
foreslagit.

Sen har o sagt att det ska inte behdva finnas nagon I&sning 4, vilken informa-
tionstekniklosning  man ska anvanda, oy 8nd& nar pan l6ser forslaget f&r man en
uppfattning att man &nda tanker sig o, dokumentbaserad  teknik.

jag ska ocksd i samband med detta, om Skadra g, lans for vart program, sé har
det gagis | propositionen 1995/ 961125 4y det finns o politisk viljeinrikining 5yt stodja
uppkomsten och utvecklingen ,,, inhemsk programvaruindustri

upphandlingar 4y programvara.

genom bl-a. statliga

Borje Alpsten, Stiftelsen for rattsinformation:  Vad r objektet i sammanhanget Jag
forstod inte alls vad det var.

Daniel Mostrom: Den har I6sningen som har utvecklat r savitt jag kan se unik i
varlden. Vad som menas Med objekt ar i princip, som har definierat det, en
informationsenhet med sjalvstandig juridisk betydelse. Det ar precis pa sagmma satt
som man stravar efter 5 skapa strukturerade  dokument.  Det #r inte sjalvklart hur
strukturen  ska go ¢ Det gy inte heller sjalvklart vad o SK& gnse att ett Objekt ar.

Men o jag ska g et exempel frén olika réttskéllor:  Nar det galler forfattningar ar
ett objekt o paragraf eller o stycke. For forarbeten har  utgétt fr&n innehdlisforteck-
ningen; varje avsnitt eller stycke blir o objekt. Men o sagt, det finns ingen sjélvklar
definition 5, ett Objekt.

Borje Alpsten: Det du talar ., ar textorientering. Du talar . paragrafer. jag forstar
inte it detta zr objekt.

Daniel Mostrom: Det jr rattsinformation. jag skulle séga ocksa att vi hemstéllde

om
att utredningen skulle dels beakta de olika teknikldsningarna, och dels gora on praktisk
utvardering 4, den teknikldsning utvecklat. Jag tycker det zr sjalvklart 5  ska
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den har utvarderingen under praktiska omstandigheter, for 54 kunna jamfora med
traditionella  [6sningar.

Vi foresprékar ett nytt satt att s informationen . har Klara fordelar.
Fraga: Hur go, panelen den omstandigheten 4 bara o, del , forfattningarna
kommer med i gysiemet, OCh att man !@mnar kommunerna g4t \ara Med frivillig-
hetens vag Det finns ungefar 140.000 kommunala forfattningar och cirka 40.000

ovriga.

Margareta Damberg: Jag tycker det yr sjélvklart 4 alla géllande forfattningar kon-
sekvent ska 5.5 med. Den har frivilligheten kanns  lite |uftig.

Tryggve Wahlin: Vi har lange geqt det sd 4 just mojligheten 44 anvanda den har
tekniken skulle gora den svartillgangliga informationen lattillganglig. Den information
som verkar svér g fram borde finnas med. Sen g det majligt gy det finns o
respekt for svérigheten 4 lagstiftningsvagentvinga kommunerna  gora detta

Patrik Hamilton: Rent allmant kan ... Vél siga gt det &r givet g all reglering ska in
i systemet. Sen ar det val o, alldeles korrekt beddmning gt man ay Praktiska skal inte
tar med det, eftersom fullt upptagen Med gy l6sa de uppgifter
med det far de korn-

man KOMMer ot \arg

som nu finns listade i utrednigen. Men lyckas

man man

munala foreskrifterna oo
Peter Seipel: Jag kan kommentera det har med objektorientering lite kort. Man har
prévat i olika sammanhang, ¢, del 5, dem valdigt enkla g, i Britt-Louise
Gunnarssons  doktorsavhandling om spraket i medbestammandelagen, dar 4, med
vanlig enkel pappersteknik prévade vad det skulle innebéra L4 skriva forfattnings-
texterna S8 att d& o lasbara frdn arbetstagarensutgdngspunkter. Det skulle ske med
kursiveringar och diverse enklare syntaktiska tillpassningar 4y texten.

Det blev naturligtvis diskussion bland jurister ,, detta sprdkvetarens satt att

handskas med o, rattstext. En gy de allra tyngsta kommentarerna "Da blir detta

var:
en del 5y lagstiftningsforfarandet. Det kommer inte att passera Obemarkt  eller
okommenterat genom Riksdagen gyt man Vvéljer g kursivera det eller det, dvs gora ep
stark markering 4, nagot i det normativa innehallet.

Det &r naturligtvis et problem gq, informationstekniken kommer 44t stota pa. Att
detta inte ar en Situation  med full frinet. Utan att det ar s& manga hinder och férut-
sattningar i sjalva lagstiftningsmaskineriet ¢, man Maste beakta. Atminstone  fran
den synpunkten &  den ..., dokumentorienteringen valdigt naturlig, forklarlig och
forsvarlig. Det &r texten man arbetar med i lagstiftningsprocessen och det 3y den
sammanhélina  texten som antas som lag. Det ar oy kansligt system, safrégan ar ar hur
lAngt man kan med raffinerade |ogisk-tekniska metoder for g4 hantera ratts-

informationen. Det ar gn kommentar och kanske ocksd o, fraga.

Daniel Mostrém: Det gz lattare om kunde visa det praktiskt. Vi har forsokt sa
manga gom MOjligt gyt titta den I8sning oy,  utvecklat. Det enda jag kan saga &r
att  tar hansyn till behovet. Vi har gjort o informationsanalys rattsinformationen
och ftittat hanteringen 4, informationsméngden. Dérefter har  utvecklat o,
tekniklosning  utiffdn  det. Den innebar g man hanterar informationen ett battre

sétt an den strukturerade.  Sen ligger det  jag kanske kan kalla det o paradigmskifte
nar det galler teknikanvandning for rattsinformatiken  for 44 1,4, far helt andra
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anvandningsmojligheter, det ar gt helt yyt satt att g hur informationen  ska

representeras OCh hanteras i .. tekniklésning.
Slutresultatet 3 o anvandaren ska  informationen som Nan & yan att se den

Det har & gn 16sning go marks forst nar man lyfter huven datorn och den har

modellen ¢, jag har pratat om innebér skillnader den niva dar hanteringen av

informationen  sker. Det gz ett nytt Satt att hantera informationen pA.

47 IT-konwrlsslonen
rapport 10/98

45011998:109
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Anders  Dereborg: Jag ska inte argumentera mot de utmarkta  synpunkter fram-

som
forts.  Arbetsgruppen har sagt Sitt genom rapporten. Nu kommer .. . manader |&ng
remisstid da alla intresserade far saga sitt. Aven man inte har fatt arbetsgruppens
promemoria remiss formellt frdn Justitiedepartementet 3y man naturligtvis  ofor-
hindrad 54 lamna in synpunkter.

Jag ska bara gora nagra klargoranden eller papekanden till n&got av det har

som
sagts. Det galler framst frdgorna o, kvalitet och tillforlitlighet.  Det ar mycket riktigt
att detta kan ... oyt problem, bade nar yan arbetar med tryckta versioner qy forfatt-
ningstext och nar man arbetar med elektroniska. Jag har noterat att det till och med
har smugit sig in négra fel i rattsinformationsférordningen. Sé r det. Ett nytt rétts-
informationssystem I6ser allts& inte alla de har problemen.

Vad forst galler den sk. fulltextdatabasen SFST. Det finns manga problem som
uppstar i samband med konsolidering Ly forfattningstexter, och da zr det viktigt at
papeka gyt konsoliderade yoyter r inte rédata, go ndgon verkade gsra gallande.
Konsolidering ar foradling, om det inte gors i form  s& kallade omtryck qy forfatt-
ningar.

Det talades mycket o gt den elektroniska versionen , forfattningar ska vara
likvérdig med den tryckta Det jf naturligtvis onskvart. Av de skal ¢ jag gav vid
inledningen i morse gnser  det inte mojligt ag l&ta den officiella  publiceringen ske
elektroniskt.  Det 3y vidare s gt sdlange det finns mojligheter till awikelser mellan en
elektronisk  version och en tryckt maste ndgon &ga vitsord fére den andra. Vi har inte
Stott nagonstans dar man riktigt allvar har gvervagt epn autentisk —elektronisk
publicering. Vad  har fatt (. till livs & 4 regleringsbreven i Danmark tydligen
skickas till myndigheterna i elektronisk form och det zr den elektroniska versionen
som gdller. St&r det n&got gnnat i den tryckta formen s det den elektroniska
galler.

som

Lésningen det har for var del gy vad jag talade om. en Tktig SFS-databas. Vi vill
ha o databas dar forfattningstexterna inte #r konsoliderade,  dvs en databas déar

forfattningarna lagraselektroniskt  precis i den form de kommer fran trycket. Det

som
ska yara en databas dar forfattningarna lagras elektroniskt  innan de gar till trycket, dar
det zr denna version som utgor det elektroniska underlaget for det officiella kungor-
andet. Detta zr den akta SFS-databasen jag talade om | morse. Genom denna kan

en fullt tillforlitig  bas i produktionen.

Problemet med kvalitet i fulltextdatabasen har vi kant till lange och har forsokt
atgarda det olika gatt. Framfor allt géller det 5 anvénda den pd ratt satt, | och med
vart forslag till rattsinformationsforordning far den myndighet oo & ansvarig for
framstallande gy fulltextdatabaserna  ocksd den skyldigheten 44t organisera arbetet
ett satt sy informationen (- sprids via databasen ar aktuell och ftillforlitig.  Hur
det ska ske ska vara den informationsansvariga myndighetens sak. Vi skriver dock lite i

rapporten om Nur det kan ske for Regeringskansliets del.
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Som Margareta Damberg g inne ar det i samband med konsolideringarmna gom
manga fel uppstér. Och da vill jag ocks& papeka g annan Sak- Om tittar il
exempel p& myndighetsforeskrifterna  star det inget i rapporten om att de ska o
konsoliderade. ~ Daremot har  skrivit r4ttsinformationsférordningen sa 4 det ska
utgdra ett incitament il myndigheterna 4 trycka o, sina forfattningar. Vi staller
dels krav att samtliga gallande bestdmmelser ska .. med och dels 54 forfattning-

arna Ska aterges elektroniskt visst st

Margareta Damberg: Nu blir jag riktigt orolig och iy tillbaka nagot 5, vad jag sade,
framfor  allt forslaget. For de exempel 5o jag tog upp skulle illustrera 44 det zr den
tryckta SFSen gqp blir fel, gaysett om Sjdlva dndringen enligt riksdagsbeslutet &r ratt
atergiven eller inte. Det fOrutsétter | s§ fall att man Overgar till 44 precis bara trycka en
ny SFS  precis det lila andrade stycke ¢4 Riksdagsbeslutet omfattar. Fér gnnars ar
man tllbaka i precis ggmma Situation som nu. Man utgdr frdn o felaktig fulltextdata-
bas och plockar in ratta &ndringar men har med det felaktiga gy, har uppstatt ndgon
stans  vagen. Och eftersom det tryckta SFS galler blir den har felaktigheten gallande
Iag utan att Riksdagen har fattat beslut. Det ar en stor del av min poéng och som
upprér mig den dag det uppstdr eg fel oo, inte ar s& obetydligt som det jag berattade
om.

Det &r det (o, kan leda till rattsosakerhet.

Borje Alpsten: Det ar bra s myndigheterna ska uppmanas att gora omtryckningar.
Men har Regeringskansliet g5mma ambiton  Fér o4 antal & sedan uttalade Kon-

stitutionsutskottet att regeringskansliet ska trycka o yar tredje géng op forfattning
andras. Savitt jag vet har man inte gjort det  skattelagstiftningens omrade sedan
1928.

Anders Dereborg: Jag har inte gyaret  den frAgan. Det g inget sarskilt sagt | det har
sammanhanget om benagenheten hos regeringen g trycka o, forfattningar.

Margareta Damberg: Det besked har fatt fran departementen vid sadana har
omtryck &r gt omtryck galler inte. Tryckt SFS galler, men ett omtryck ar inte o
utfardad |, SFS, alltsd galler inte den. Det komplicerat situationen. Fér da skulle
leva med on massa OMIYck gom ett antal ménniskor 4o, #r géllande lag medan andra
som &r mer Kunniga i lagstiftningsarbete o ot det inte géller.

Anders  Dereborg: Ett omtryck géller. Jag oy det réder o, viss sammanblandning
mellan sk. fristiende omtryck och andra omtryck. Ett fristdende omtryck ar ott
omtryck oy en fOrfatining o, sker yan samband med forfattningsandring.  Men
sedan finns det ocksd den vanliga formen av omtryck oo sker i samband med a4t man
gor en andring i forfattningen. De géller naturligtvis.

Anders  Kruse, Arbetsmarknadsstyrelsen: Vi har inom vart omréde ungefar ¢, miljon
kunder gom bestker arbetsmarknadsmyndigheternanadgon gang under &ret. Och g
allt storre antal ,, dem blir o och o intresserade av att kontrollera 54 féljer
gallande foreskrifter, hur mérkligt det zn kan lata.

Det jag ska siga kanske slér oppna dorrar, jag yet inte g, jag har missforstatt det
mesta. Det ar risk nar man ar gammal jurist och inte har hangt med riktigt i den
tekniska utvecklingen. Jag har tva aspekter  det har.

Den gna ar yem som Skulle vara anvandare i o sadant hér rattsinformationssystem.
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Jag tycker 4 den naturliga utgdngspunkten for statsmakten —borde vara att tilhanda-
hélla o gratis system dar det ar lekmannen, allménheten . ar den primara an-
vandaren. Det skulle befria valdigt manga av oss fran de mer enkla uppgifterna att
tillhandahalla  information om Vika regler som galler. Det kan man d& hanvisa
kunden, allménheten till. Dvs, ett enkelt satt nd de grundlaggande forfattnings-
bestarnmelserna, samtliga forfattningsbestammelser, bade statens, myndigheternas och
kommunernas, och de traditionella  forarbetena, propositioner och Riksdagens .
skottsbeténkanden, ett sddant enkelt satt g1t man Sjalv kan Klicka sig fram ian art
vara direkt  kunnig.

De gom séager att det ar professionella anvandare, de som finns starkt foretradda har

m
idag, de skulle da .., de ., ar foremal for foradling frén informationsindustrin.

Men om man Nar lekménnen med de har systemen kan ocksé de professionella 5
sig fram vanligt satt. Det &r mojligt  att har tankt det dar, men jag har inte
hort o, saga det. Darfor tycker jag det kunde vara intressant gt hora vilkken anvandar-
aspekt 4y har arbetat med.

Den andra frAgan &r 4y jag inte har hért s& mycket om EG- eller Europaratten. Det

ar likadant med den a4t jag tror det ar viktigt a¢ medborgarna, myndigheterna och de

professionella anvandarna samma €NKla satt kan komma in i helheten via lankar
frin o s&dant har system. Till exempel om jag tgr Mitt eget omrade _ via arbets-
l6shetsforséakringens paragrafer kan komma férordningen  1408/71 och dérifran

tilltillampningsforordningen 574/72 och allra helst ocksd EG-domstolens rattspraxis
omradet utan att vara Sarskilt tekniskt kunnig, och g4 man kan goéra det hemifrdn i

Internetform.

Det ar, tycker jag, et minimikrav integrering med Europaratten.

Per Axelson: Det kan vara alldeles riktigt att behdver stalla frégan om vem som Ar
tankbara anvandare qy det héar systemet lite mer an har gjort. Som du var inne ar
det naturligtvis s& a1t medborgarna, allmanheten, ar o, S&dan anvandargrupp. Vi kan
dissikera det dar begreppet lite grann och séga att precis de du har som kommer till dig
och vill titta foreskrifter,  dvs vilken medborgare gom helst, ska kunna anvéanda
systemet, hemifran.

Men i det har begreppetlagger ocks& andra kategorier goy,  Kkan precisera mer.
Dar ligger teyx, jurister, advokatbyrder, revisorer, forskare bibliotek,  gtatsvetare, d€
som | sin dagliga garning anvéander den har typen ay information . inte tilhdr den
offentliga forvaltningen. Det & ocksd ganska stora grupper. Anvéandarbegreppet ar
Valdlgt brett. Men det ar meningen att ska bygga systemet pé ett sadant satt att det
ska \ara enkelt 5 anvanda for alla.

Sen ar det naturligtvis gy, Patrik Hamilton 5, inne forut ¢ alla teyter ar inte
sd latta gy g till sig for o, som helst, tan det kan krévas gty handledning eller hjalp
av en professionell jurist fér 4 lasa och tolka lagen. Jag minns frdn den tiden nar jag

gick  bibliotekshdgskolansa ¢4 man som en regel: Ta garna fram lagen tolka

men
den aldrig. Det tror jag &r en 9od regel som man Ska hélla  aven har nar man 03 ut
til medborgarna.

Sen har  on annan stor anvéandarkategori, det #r naturligtvis den offentliga
forvaltningen: myndigheter, domstolar, regeringskansliet och inte minst Riksdagen
som Nar mycket hog anvandning 4, den har typen av dokument. Dar i ganska
overtygade om att ett S&dant har system Kan hjélpa till 5y rationalisera hanteringen i
alla dessa grgan, Som nadgon sa i pausen: om iNte annat bidrar det fil 4y bringa god
ordning och reda. Det yqr jag ait  kan hjélpa till med .,  jobbar det har
strukturerade  och medvetna gittet.
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Per Hakan Wistrand, — Kemikalieinspektionen: Jag ar IT-ansvarig och har under de
sista gt OCh ot halvt &ren arbetat med vara forfattningssamlingar Internet.  Jag har
en kommentar  och o, frAga nar det galler det ¢y, representanten frin FAR, Margareta
Damberg, pratade gp, dvs kvalitet.

Jagskulle garna vilja ha in ¢4 synpunkt dér ... lyfter fram det elektroniska mediet

som ocksa en informationsbérare. Jag &r ganska dvertygad oy att sikt kommer
att  det gom originalet och papperet som en SPin-oif-eH-ekt. Och kan o, det
har kulturskiftet i hela produktionsskedet frdn de forsta utkasten till nzr det ar

publicerat, oavsett Vilket medium, dar det elektroniska mediet ligger symboliskt gett
forvarar i bankfack med autenticitetskontroll och behdrighetskontroll s& kan 5, Iyfta
den har séakerhetsdiskussionen.

Sen frAgan: Jag laste i det lila avsnitt jag hann med ., sakerhet och kvalitet. Det
stdr gt myndigheten ska (g fram ,qcegser eller produktionssatt for de har doku-
menten. Har ni diskuterat hur myndigheterna ska {5 fram dem Ni skrev 54 SGML
skulle \5ra en havstang for 4 lyfta kvaliteten dokumenten.  Jag horde g nagon IT-
kommissionsrepresentant ~ for nagra ar sedan ville anvanda myndigheterna gom en
havstang for gt tg fram bra applikationsprogramvaror. Det r alltid myndigheterna

som Ska g fram egna instrument for ait tg fram och min erfarenhet

processerna, som
IT-ansvarig &r gt det blir o, valdigt tvehdgsen flora, svar g hantera. Man ska inte
standardisera vilken programvara man vill anvanda. Man kanske ska standardisera

vika satt jman Ska jobba med dom p3. Man kanske ska ha krav ska ha

att man
dokumenthanteringssystem  for den har nen ,, rattsligt géllande dokument.

Hur bra ska myndigheterna  16sa den har frigan sjalva

Per Axelsson: Nar det géller standardiseringsfragorna har grundlinjen varit 4 lagga
fast nagra gemensamma standarder ¢, ska anvéndas ,, alla dokumentproducenter i
systemet, | det hér skedet har inte velat precisera mer an s&. Som det star nagra
stéllen i forslaget, sa fér vi ty itu med o, del frAgor i genomférandeprocessen eftersom
det finns problem ¢om idag inte kan &verblicka eller har mojlighet it bedoma.

Ett problem géller {ey Vilka programvaror som SKa anvéndas. Ska det ske g,
central upphandling for alla myndigheter eller ska varje myndighet skoéta det sjélv
Den fradgan har arbetsgruppen inte tagit stallning fill, jen  har sett problemet. Det
ar o fréga gom det foreslagna radet far 5 stélining till.

Sdar det  omrdde efter omrdde. Sakerhetsfrdgorna ar oy Sadant dar  idag inte
kan ge exakta g5, Om gt a&r kanske vi skulle skriva ett Nelt gnnat satt an vi py har
gjort beroende pa g+ s mycket hénder p& det omrddet. Manga fragor far alltsd Idsas
efterhand i takt med den tekniska utvecklingen och de vagval som maste géras i olika
skeden. Det zr darfor viktigt it myndigheter och andra producenter medverkar i olika
arbetsgrupper for g forbereda beslut, tex. vad galler anvandning 5y metadata,

tesaurus, layoutfrdgor och gpnay

Anders Dereborg: En kort kommentar il 4 basen bér innehélla originaltexten och
att trycket blir spin-olT-effekt. Ja, det 4 just det g, &r tanken med den SFS-databas
som vill ha. Det &y fbrsta steget. Det gr darfor vill ha den.

Jag kan saga att den borjade planeras helt oberoende ,,, rattsdatagruppens arbete.
SFS-databasen ar beslutad och budgeterad och o gerver ar INKOPt tror jag. S& gt det
kommer alltsd 4 pdborjas under aret.

Lars Klasen, Sema Group Infodata: Jag har arbetat mycket med Rattsbanken, dess
stksystem och strukturering 5, dess databaser. Nar det , talas programvaror,  t.ex.
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IR-produkter, tycker jag det g lampligt o i diskussionen och knyta g, till detta.
Per Hakan Wistrand pratade o, risken for 4 olika myndigheter blev padyviade
programvaror  OCh satt gt arbeta. Det vill jag invanda mor Om det nagot som
kommer att hindra utredningens ambitioner ¢ det g4 i Sverige alla, inte bara myndig-
heter, 5, négon anledning sjalva vill valja ¢ ex. programvaror  iStallet for g nyttja det
andra nyttjar. Jag kan inte lata bli att jamfora med hur det zr i biblioteksvéarlden. |
Sverige valjer universitet och hgskolor bibliotekssystem efter eget huvud. Det innebér
ett enormt resurssloseri. | Finland pabjuds daremot .4 man Ska& anvanda o och
samma system. D€t ger batire priser, effektivare resursanvandning och pétrycknings-
mojligheter gentemot producenten. Jagtycker .., skulle kunna gpra likadant vad
géller IR-produkter for det féreslagna rattsinformationssystemet.

Jag tycker utredningen i sig ar véldigt bra. Men jag gor framfér  mig de stora Svarig-
heter gom kommer oy uppstd nar man Ska inféra oy sa gigantiskt distribuerar system
som utredningen foreslar. vi ska arq medvetna g o Sverige, oy, beslut fattas i
enlighet med forslaget, blir ¢, foregangarenar det galler distribuerade system baserade

239.50 for denna typ av information;  hundratals organisationer 0ch gapyrgr Med
olika |R-produkter, med egna Z39.50-I0sningar, gom ska kommunicera  med varandra.
Riskerna  med gyt sddant gygtem ar uppenbara.

Struktureringen ,, informationen  och standardiserad uppmarkning ar 4 och o, och
jag tycker det gr mycket bra .. detta drivs igenom. Jag tror att det kommer gy
fungera praktiskt. Men jag tror, som sagt, att detta med den distribuerade  miljn ar
svarare. Vi har hort onresentanter fOr advokatsamfundet och revisorerna tala om
riskerna for bristande kvalitet. En aspekt  kvaliteten 3z, tillganglighet. Och nog &r det
latt a4t se framfor sig riskerna  med gy system vars tillganglighet 5r beroende av
hundratals  myndigheter som yar 0Ch en  egen hand ska skota sina egna IR-varor,
system och drift. Jag tyor det kommer .4 ¢4 tio innan gt sddant distribuerar system
verkligen Aingerar.

Varfor inte relatera vad Trygve Harvold fran Lovdata anforde. Han talade . tva
viktiga saker betréffande deras system. Det gn4 ar strukturering. Det andra gy centrali-

sering. Notera det sistnaAmnda. Deras system fungerar darfor 4+ det 3¢ centraliserat.

Gustaf Eriksson, Kemikalieinspektionen: Det ar mojligt att en del myndigheter har
den har bristande respekten for standarder  hérde talas ., Jag vil bara lyfta fram gy

vad Per Hakan efterlyser zr en Standard, inte o, frihet 4y gora vad vill.

man
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Peter Seipel:
jag har tittat mina noteringar och funderat gyer hur man kan sammanfatta. Det gr

en 9ang valdigt mycket och valdigt lite. Det lila skulle d& .o att nu
remissforfarandet  framfor oss och kan sikta in ggqq att aterkomma  med

har

syn-
punkter da. Det mycket detaljerade gyaret Skulle \ara att in i alla de frAgor och
problemstéllningar oo, har kommit fram i de olika inlaggen.

Jag tanker faktiskt &tervanda till mina g inledande frAgor och se om de &r besvar-

ade, och isafall hur och i vilken utstrackning.

Som ni minns ., den forsta frgan "Om rattsvasendet forutsatter medborgarna
har k&nnedom om rattsnormerna, &r det dd inte rattsvasendets skyldighet 4t sorja for
att medborgarna tan sarskilda kostnader kan gora sig bekanta med rattsnormerna

Den uppmérksamme lyssnaren inser genast att héar finns det ugglor i messen ©Ch
undrar vad ar o, rattmorm Ar det dagensobjekt talar om, och vad arisafall gy
objekt Eller ,anag helt enkelt den skrivna forfattningstexten

Vad an hamnar i g5, 4, benar vidare ar gy rattsnormer  ar mer komplicerade
fenomen  n sjélva rattstexterna.  Ibland  brukar man Peskriva det sd g om man Ska
juridiskt trassla sig |, eller trassla i gn situation s hamtar .. normfragment
olika rattstexter OCh sd satter man samman detta til g situationsanpassad rattsnorm
som Ska anvéndas pj fallet man har for ggonen. Det &r gn oerhort  komplicerad
mandver gom Kraver 3ratal av juridisk utbildning och g hel del juridisk praktik gom
ofta utvecklar sig till g0 expertis och specialisering  vissa typer ay Problemsitua-
tioner.

Kan man verkligen saga gt det ar rattsvasendets skyldighet git sékerstdlla g4
medborgarna gy sérskilda kostnader ska gora sig bekanta med rattsnormerna i denna
avancerade mening Svaret ar naturligtvis nej. Det kan  knappast, o inte annat S&
av kostnadsskal. Aven med o mycket valvilligt rattsinformationssystem 5, den
som SKisseras i Dsen sd kommer det zyen fortsattningsvis att vara en juridisk fiktion gy
man forutsétts kanna till lagen -ignorantia  juris nocet, heter det. Okunskap om
ratten lander till skada, det g en 9ammal princip.

Och dd sor man genast att det har ;¢ o valdigt oppen frdga g, stélides och o,
kan inte vanta sig ot  ndgra precisa och begransadegys; Vad 4, kan hoppas p&,
och vad jag sjalv hoppas  &r gt stat Och kommun (o sitt gnsyar att fOrse med-
borgarna med rattsinformation  och efterhand oy allt starre ansvar. Att det alltsa blir
allt enklare oy i olika situationer kunna orientera sig oy, Sin rattsliga situation. Dar har
man en bredd skalan.

Det arbetas med detta zyen andra héll an i regeringskansliet, och jag hade
tillfalle 44 i forra veckan titta ett litet projekt go Stiftelsen  Féretagsjuridik —arbetar
med, g5, de kallar Rattspedagogik. Dar ar grundtanken att man med enkel formulér-
juridik  presenterad datorskdrmen  ska kunna hjalpa manniskor i sjtuationer

Hur gor jag en bouppteckning och enklare familjejuridik och sadant.

av typen

Men o5m man

IT-konnisslonen
rapport 10/98



RATTSINFORLAATTONOCH IT 1998

gar  och tittar i detaljerna ett S&dant projekt med s&dana begransade ambitioner
ser man Viken oerhort  kvalificerad uppgift det zr. Inte minst 5y dra den grans dar
man Ska& saga: Nu blir det for svart, ,, maste du konsultera nagon som 4r duktig
det hér. Det jr sa med rittstexter att de ar forvillande  lattlasta. Ar det nagot jurister
lar sig under sin yrkeskarridr ar det 4y lasa I&ngsamt och g alla dessa tolkningsmojlig-
heter och semantiska samband.

Jag tror att man SK& yara véldigt medveten .. alla de svarigheter o, ligger i
uppgiften att ge medborgarna kunskap o rattssystemet. Det ar valdigt bra o man

kan hgja ambitionen  successivt. Men ., bér undvika alla de diskussioner

som inte
gor sig klara gver de ménga svarigheter o, grénsdragningar go,, den har frégan
anknyter till.

Den andra fragan var | Viket utstrackning ar det rimligt 4yt betrakta och behandla
rattsinformationen som en vara ©ller gp tjianst en Marknad

Den anknyter naturligtvis till den forsta fragan. Jag wror att man aven hér bor vara
oppen for flexibla resonemang. Jag tycker Margareta Dambergs tanke i staten
handlar upp gallande version 4, SFS 4r uppfriskande frack. Det vore en triumf  for
marknaden 5y lagstiftaren far handla sig géllande lagstiftning.

Man kan saékert tdnka i andra och olika banor. Trygve Harvold 5. inne de héar
mikrobetalningarna. Det ar mojligt apt det kan o0 eft sétt gt Ordna det ett smidigt
satt att for den enskilde medborgaren (an ekonomisk katastrof betala 25 kr
telefonrakningen for 5y ha fétt rattslig information  infér oy villakop eller ndgot. Och
tillsammans  {agna kan naturligtvis sédana har mikrobetalningar frdn o, ¢tor mangd
anvandare 4 ett bra satt gt tillbaka o, investering.

Det gom kan gora g lite bekymrad &r gt staten OCh kommunerna — ofta visar

tendenser gy vilja bli databankirer. Det ligger o, frestelse i nar man ser ett stort

datanét vixa att det gar g sla mynt ay det. Inte minst i situationer nar myndigheterna
ar ekonomiskt  trangda och nar avgiftsférordningen faktiskt 4o majligheten att ta
betalt kan frestelsen bli ganska gtor, Det har zr inget unikt for Sverige, ytan det har
EU isina studier ,, medlemslanderna kunnat konstatera ¢ det zr en hogst reell
verklighet ¢ det kan det viset.

Har tycker jag att man far en kénslig diskussion . siatens Mojligheter 4t etablera
sig betalmarknaden, och hur granserna ska dras mellan betaltjanster och fritjanster.
P& satt och vis kénner jag mer fOr gy det zr battre g4 staten héller sig till gratismark-
naden, gy detta zr klart och tydligt definierat, och undviker in betalmark-
naden. Det finns formodligen znnu fler tankar att komma med har. Det & inte sd
enkelt det har. Det upptéckte ocksd EU.

Nar de 1989 korn med sina s.k. synergiriktlinjer samverkan mellan offentlig

om
och privat sektor informationsmarknaden trodde de g det fanns o, enkel grans-
dragning: myndigheterna star for rddata medan foradlade tjanster det far den privata
informationsindustrin std for. Nu har alla gq, sysslat med detta och arbetat vidare
med problemen lart sig it sé enkel zrinte gransdragningen. Det ligger i myndighets-
arbetet s& mdnga operationer och intemna intressen g, leder myndigheterna i riktning
mot foradlingsverksamhet. Man kan inte gora o S&dan har enkel distinktion.  Det
skulle rentgy kunna innebdra gy mgn hindrar  myndigheterna frén 44 bedriva
rationaliseringsarbete och ordna sin informationsforsérjning ett effektivt  satt.

Den tredje frdgan o Vilkka & de storsta kvalitetsbristerna  hos det traditionella
systemet fOr produktion och spridning 5, rattsinformation  och hur bor dessa brister
rattas il

Har har kommit fram . del tunga Synpunkter idag, och kanske jr det s gt man |
den har utredningen &nda saknar gy avsnitt gon, handlar ., produktionsprocessen.
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Att det hir ir sd vildigr vikigt att man egentligen inte kommer vidare i arbetet med
SGML och samordningsmyndighet och sidant, innan man har hittat bra lésningar p&
de hir basala problemen. Det ir en synpunkt som jag tycker har kommit fram med
viss tyngd, som jag hoppas forvaltas vil i det forrsatta arbetet.

Det var mina tre ursprungsfrigor, och de har fitr delar av svar under dagen, men
de stir sannerligen kvar for fortsatta diskussioner och arbete, tycker jag.
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INLEDNING

Den 26 april 1996 anordnade IT-kommission . och Stiftelsen for Ratts-
information gemensamt en hearing om Réattsinformation och IT.
Hearingen hélls i Rosenbads Konferenscentrum i Stockholm. Ett 90-tal

representanter 0" myndigheter, foretag och organisationer hade hérsammat
kallelsen il hearingen. Deltagarna i hearingen framgar ,, bilaga Hearingens
ordforande . professor Peter Seipel, Institutet ~for Réttsinformatik. Han &r aven
ordférande i Stiftelsen for Rattsinformation och ledamot av IT-kommissionen.

Inlaggen och diskussionen  dokumenterades genom bl.a. bandupptagning. Denna

rapport Nar sammanstalits . Kjell Skoglund, sekreterare i IT-kommissionen,
med bistand ayv Borje Alpsten, vice ordfdrande i Stiftelsen  for rattsinformation
och Peter Seipel. Utskriften av bandupptagningar har utférts ., Hakan
Frycklund, Kommunikationsdepartementet.

Hearingen inleddes med inlagg 5,

o Ingalill Borild, Riksrevisionsverket

o Margareta  Damberg, FAR

o Peter Danowsky  Sveriges Advokatférbund

o Anders Forsberg, Riksdagens Forvaltningskontor

o Patric Hamilton, Norstedts  juridik AB
o Dan Hellsing, Sema Group InfoData AB
o Lars lishammar,  Hggskolan i Orebro

o Kurt Junesjd, LO-Réttsskydd AB

o Goran Schader, Justitiedepartementet

o Olov Sundstrém, Fakta Informationsforlag Fl. AB
| den efterfoljande diskussionen  behandlades de frAgor ¢oy, framgér 4, bifogade

program  bilaga Avslutningsvis summerades hearingen i gyt antal
sammanfattande punkter.

Stockholm i juni 1996

Peter Seipel Borje Alpsten ell  Skoglund

61

IT-kommissionen
rapport 10/98



RATTSINFORMATION  OCH IT 1996

UTGANGSPUNKTER FOR  HEARINGEN

Peter Seipel, Stiftelsenfor rattsinformation  och | T-kommissionen

IT-kommissionen tilkallades i januari 1995 dir. 1995:1. Enligt arbetsplanen i
SOU 1995:68 galler bl.a.:

P& det rattsliga omradet uppméarksammar kommissionen  ocksd mgjligheterna
med hjalp ,, | Tstddja normgivningen  och underlatta  och effektiviseratillgangen till
rattskallor  och ;a5 rattsinformation.  Kommissionen menar att ett gy hjdlpmedien
for g klara de vaxande krav, o, hla. rattens internationalisering —staller ratts-
maskineriet,  ar att i storre omfattning an idag utnyttjia | Vissa ,, uppgifterna kan
uppfattas goy naturliga for staten medan andra oo hér I6sas i andra fora. | hada
fallen ar kommissionens uppgift 5 identifiera behoven och driva pa utvecklingen.”

I regeringens IT-proposition 1995/ 962125 55 ocks& fragorna upp. Bland  apnat
Sags:

Regeringen  gnger att Offentliga rattsdatahaser  med grundlaggande information om
den svenska |agstiftningsprocessenoch svenska rattskéllor  har tillhandahdllas  tan
sarskilda  avgifter  sikt. Atminstone  her dessa kunna omfattasg, de riktlinjer for
prissétining 5, informationstjanster ., regeringen angivit for andra centrala
grundatahaser. "

Stiftelsen  for Rattsinformation bildades formellt genom konstituerande
sammantrade den 15 juni 1989. Den har till uppgift att i rattssakerhetens intresse
framja it allsidig information om Svenska rattskallor och anknutet juridiskt

material  blir tillganglig ADB-medium och gnnat tekniskt  medium.  Bakom

stiftelsen  stod ursprungligen 20 stiftare. Av dessa har Sveriges Féreningsbankers
férbund och Sveriges Industriférbund sedermera avvecklat  sitt engagemang i

stiftelsenl.

IT-kommissionen och Stiftelsen  har

gemensamt arrangerat dagens hearing.
Bakgrunden kan kort beskrivas under o rubriker

o Rattsinformationens speciella natur
o En blick tillbaka

o En blick framét

Huvudmén for Stiftelsen for rattsinfonnation:

Allméannafdrlaget/ C E FritzesAB, DomstolsverketFéreningerAuktoriseradeRevisorerFAR,
Institutetfor RattsinformatikStockholmsuniversitet,Institutionenfér ADB ochdatalogi,
Uppsalauniversitet,JustitiedepartementatO-RattsskyddAB, Norstedtguridik/  C E Fritzes
AB, RiksdagenddrvaltningskontorRiksskatteverketSemaGroupinfoDataAB, Sparbanks-
gruppenAB, StatsrédsberedningeBvenskaarbetsgivareforeninger§venskaankioreningen,
Svenske&kommunférbundetSvenskeRevisorsamfundesRS, SverigesAdvokatsamfund
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Rattsinformationens speciella natur

0 Ingdr gom ett centralt element | rattsordningen. Rétissystemet —ar sdledes till

en
Viktig del oy réattsligt informationssystem.

o Bestar til . del qy information om rattsnormer  vilken forutsatts . kénd av
medborgarna _ ignorantia iuris pocer, Det skadar gy yara OKUNNIG o, ratten.

o Denna information _ rattsliga foreskrifter och prejudikat _ utgor  rattsinfor-
mationens  kérna. Till den kommer andra slags information anda bort till
sadan som har oklar anknytning till rattsordningen _ tex. Statistk
fastighetskop.

o Tillgdngen till rattsinformation betyder mycket for méjligheterna 4 bevaka
och tillvarata  sina rattigheter. jamlikhet infor lagen handlar  ocks& om
tillgang till réattsinformation.

o Spelar g roll i rattsordningen ooy, foranleder  speciella hansynstaganden.

Den 4&r inte vilken handelsvara som helst. Fré’\gan uppkommer il och med
om den bor ..o en fi nyttighet for medborgarna.

0 En gtor del , rattsinformationen produceras primart ,, statliga och
kommunala organ som darfor har oy motsvarande  naturligt monopol
primarinformationen.

o Har ménga intressenter offentliga och privata, producenter och konsu-
menter, Primaranvandare och sekundaranvandare.

En blick tillbaka

Traditionellt har réattsinformationen kungjorts med de tekniska mogjligheter som

statt till buds. Upplésning tinget och i kyrkan. Utgivning ,, forfattnings-
samlingar 1, . Bokutgivning.

IT korn in i bilden 1960-talet. | Sverige utformades  planerna ett datoriserat
informationssystem  for den centrala rattsinformationen omkring 1970, det s.k.
Systemet for |agstiftningsforfarandet och rattspraxis LAGRI.

Den sk. lagstiftningscirkeln utgjorde grundstommen, ¢ nasta sida.

1981 blev delar ., LAGRI  offentligt enligt férordningen 1980:628 , ratts-
datasystemet. |Rattsdatasystemet finns bl.a. yayer OCh registerinformation.

Tanken var att Skapa gyt datoriserat grundsystem for réattsinformation med bl.a.
Justitiedepartementet  och Domstolsverket som Viktiga dataleverantérer och med

Samarbetsorganet for rattsvasendets  informationssystem  SARI samord-

som
nande instans.

Utdver Rattsdata tillkom .. under 1980-talet det icke fgrfattningsreglerade
Rattsbanken  och genare Riksdagens system RIXLEX,  reglerat genom lagen
1993:825 , personregister i riksdagens informationssystem.
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1990-talet har ocksd inneburrit att Ytterligare elektroniska  kallor tillkommit, tex.
CD-LAG  utgiven g, Norsteedts Juridik AB och Juridiskt Forum Internet  med

Juridisk  Informationsteknollogi  AB ¢, ansvarigt. Fler produkter och tjanster
kan forutses.

Utvecklingen har gétt periocdvis |&ngsamt och periodvis snabbt. Just , &r
atminstone | T-utvecklingen. mycket snabb och innebar mojligheter o

aktualiserar en principdiskuassion om rattsinformationens framtid.
UWPFOL/NfIYG
DOMMR XNKTIERKKG
F°RVLTNNG3BE3LUT LAGFORSLAG | MOTIONER osv
TIAMMWIVIWG KOMMITFEDIREKTIV
KUNGORJANDE
5175515255754gg RE-EIUSERXKG
REGERINGSBSESLUT ARBETSRAPPORTER
BETANKANDEN
RIKSDAGSBESLUT
SLUTBETNKNDE

RIKSDAGSSKRHVELSE

REMISSYFFRANDEN
UTSKOTTS UTLATANDE RENHSSAMMANSTALLNING
LAGRADSREMISS

MOTIONER

LAGRADETS YETRANDE
| RKSDAGEN
PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN
Bild Lagstifninggscirkel
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En blick framat

Tekniskt

IT utvecklas snabbt. Manga penar att detta ett fundamentalt  satt péverkar vart
forhdllande  till information,  informationshantering  och informationssékning.

Det ar grundlaggande omvalvningar ooy, & pa vag at Ske- Men manga vil

snarare [rivialisera — fenomenet.  Kanske &r bada synsatten riktiga, ygrt Och ett

sitt satt ~ med sina frutsattningar och sina begransningar.

Distribution

Alldeles  Klart ar g4 vi har fatt nya distributionssatt dar Internet &r paradexemplet

nya Mojligheter gy distribuera o4 bilder och ljud.
Uppdatering

Vi har fét nya Mmojligheter 4y hélla réttsinformation uppdaterad, gt inte langre
vara beroende av omtryck och Iéngsammare traditionella férfaranden utan Kkunna
sorja for ey direktutfiocde . uppdaterad information,
mojligheter tilivara.

om Vi formar {5 teknikens

Konsolidering

Vi har fatt mojligheter 4t konsolidera material, vilka Ar mer Praktiska och kraft-
fulla an de tidigare haft, oy mojligheter 4 hé&lla manga versioner  samtidigt

tillgangliga ett 0CN gamma Medium.  Tekniken ger oss Mojligheter g konsoli-

dera komplicerade texter med intressanta
och textavsnitt med varandra.

nya hjdlpmedel gom ™7 samman  texter

Sokning

Och till sist naturligtvis sokmetoderna, dar ,,, bla. Internet  kan soka i
varldens  olika, tillgangliga informationsresurser med o eller mindre vl utveck-
lad teknik. Sokmotorer av olika slag som ger oss mojlighet 5t Overblicka stora
materialsamlingar och fokusera sddant ., intresserar oo Nar det fungerar
som det ska.

Grundlaggande fragor

Dar befinner  sig IT idag. Man kan ssga g den fran rattslig och frén rattsinfor-

mationens  synpunkt & i stort sett fardigutvecklad. Man skulle kunna giapna  den
nu Och det skulle &ndd .4 5 mycket lang tid for rattsordningen och den juridiska
informationsmarknaden att lara sig anvanda alla de tekniska — mojligheter som Vi i
dag har. Redskapet ar satt och vis alltjamt for kraftfullt for 0SS, Vad som ater-
Star p, &r gt snabbt oo mojligt satta g in i forutsattningarna  och lara

utnyttia  mojligheterna.

oss att
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Detta oger Vissa grundlaggande fragor o &r temata fOr dagens diskussion,
namligen dessa fyra:

ansvarsforhallanden, framfor  allt giat0ns ansvar €ller ickeansvar

olika behandling ,, olika kategorier ,, rattsinformation

rattsinformationens kvalitet

nya [6sningar och deras konsekvenser

Fragorna galler saledes siatens apsyar ©ller icke gnguar fOr att nyttia pya mojlig-
heter. Kanske skall vi, nar vi soker g et den fragan, behandla olika Kkatego-
rier 4y rattsinformation olika satt. Det finns karninformation och det finns
information av annat Slag. Det &r inte alls sakert 5y diskussionen  skall foras
samma sétt for de olika slagen 4, rattsinformation. Kvalitetsfrdgorna  &r uppen-

bart vésentliga. Men vad .., mMed kvalitet Och oy bOr bara ;oo fOr

kontroller och kvalitetsuppffjljning Slutligen har vi den diskussion som blir
nodvandig oy  bestammer oo for o vagar och 5 inriktningar.  Vilka
konsekvenser kommer  dessa 44 fa Vad betyder de ekonomiskt och praktiskt

i yrkeslivet

ute

EUs  utveckling och diskussionen om universal services"

Vi arinte gnsamma att fora dessa diskussioner. Inom EU har sedan flera &r
frgorna &gnats uppmarksamhet. Ar 1989 kom de sk. synergiriktlinjerna  gom
handlar ., huvudfrdgan hur samhallet skall tillgodogdra sig de dataméngder o
skapas i myndigheternas verksamhet. ~ Ar det myndigheterna, de offentliga

organen Sialva, gom skall sorja for distributionen,  féradlingen, exploateringen 5,
dessa myndighetsdata eller skall det lamnas den privata informationsindustrin

En grundprincip i synergiriktlinjerna  ar a;x myndigheter bor agna sig g hélla
radata tillgangliga lika villkor  for alla och g4 den privata informationsindus-

trin  har till uppgift 5 forddla dessa och tillhandahalla dem en Marknad.

1989 ars riktlinjer uppfattas ymera | EU:s arbete gparast som fordldrade,

passerade 5, utvecklingen. Bland ,pnat gnses distinktionen mellan r&data och
foradlade data inte langre att upprétthélla, framforallt p.g.a. teknikens mojlig-
heter oy, blir alltmer lattanvanda  och kraftfulla. Diskussionen inom EU riktar
Si9 nu snarare mot frdgan g, informationsatkomst som en medborgerlig rattig-
het. Det galler framst ., diskussion . 54 vidga begreppet universal services
alltséd den grundldggande ratten till tele- kommunikationer ) till 54 handla om
medborgarnas ratt till viss samhallsinformation. En forskjutning frdn kommuni-
kationsratten till  informationsrétten. En rad viktiga f(j|jdfrégor tillkommer

sdsom: Vad menar Vi med grundlaggande samhallsinformation Vad 4r skaliga

villkor ~ for atkomst  Vilka gy myndigheternas uppgifter i g S&dant system
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Schema over

Slag gy réattsinformation

SFSR

SFST

Forarbeten
Utskottsbetankanden
Rskr

CELEX och EGT

Ds och SOU

EG-forordningar

De statliga myndigheternas

folfattningssamlingar

Landstingens och
kommune/nas foreskrifter

Rattsfall fran HD, hovrétt,
RR, kammarréatt, AD,
Bostadsdomstolen samt
forsékringsdomstolama

Rattsfall frAn Marknads-
domstolen

nuvarande

brister

Fullstandighet

ofullstandig for tiden fore
1920

Notiser ofullsténdigt
redovisade

Ofullstandig se ant vid
SFSR

Goda uppgifteri SFSR och
RIXLEX men osékert hur
med uppgifter gm CELEX
och EGT

God nar det gauerde tre
myndigheter som har
register i RATTSDATA

For 6évriga bortat ett
hundratal myndigheter &r
laget oklart

God

God

Kélla: Borje Alpsten, Kjell Skoglund
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i IT-spridningen av

Kvalitet

God
Overensstammelse
meuantryck och
dataregister

Stora brister, inte
alltid 6verens-
stammelse mellan
tryck och data-
register

God men oklart hur
med uppgifter om
CELEX och EGT

God 7

God

God

rattsreglerna

Aktualitet
God

antecknas i registret
nar forfattningen
kommer ut gy trycket

Acceptabel men
SFST skulle kunna
uppdateras snabbare

God men oklart hur
med uppgifter om
CELEX och EGT

God

God

God

Tillganglighet

God via RIXLEX och
RATTSBANKEN

God via RIXLEX och
RATTSBANKEN

SFSR och andra

registeri R|XLEX och
RATTSBANKEN

God

God

God
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INLEDANDE PRESENTATIONER

Riksdagens forvaltningskontor _ Anders Forsberg

Sedan mitten av 80-talet har databaser med arenderegister och dokumenttexter
byggts ypp i riksdagen. Databaserna  anvandes enbart intent i riksdagen de forsta
aren, men intresset  utanfor riksdagen for 5 hamta elektronisk information och
overfora  dokument  frdn vara databaser o©kade i borjan 5y 90-talet. Samtidigt sag
en Mojlighet  att styra over forsaliningen o, det tryckta riksdagstrycket il 44
kunderna  sjélva hamtade hem iovterna fran databaser. Det var nagra av skalen till

att riksdagen beslot 44t gora databaserna tillgangliga for allmanheten.

Den forsta juli 1993 6ppnade Rixlex. Det ar o, forsoksverksamhet i fem &r, dvs
fram till och med riksmdtet — 1997. Fran férsta borjan har det funnits  del
kvalitetsproblem.  Till exempel har vi haft svart ;4  in propositionerna i tid och

med tillrackligt bra kvalitet.

Trots  problemen har Rixlex mott et mycket positivt gensyar N ménga
anvandargrupper. Myndigheterna  ar den stérsta kategorin 5y externa anvandare,
men ocksd universitet  och hogskolor, mass- media, bibliotek och skolor av alla
slag ar viktiga grypper, Rixlex har blivit o sjalvklarhet for ménga. Bara under
mars Manad i &r dppnades databaser i Rixlex cirka 55000 ganger. Mot bakgrund

qy detta ar det uppenbart g Rixlex fyller et stort behov nar det galler ratts- och
samhaéllsinformation.

Trots det giorp intresset frdn guierng anvandare g det fortfarande  riksdagen och
regeringskansliet g5, ar de stérsta anvéndarna qy databaserna i Rixlex. Mer &n

halften  _,, alla oppnade databaser gppnas av anvandare i riksdagen och regerings-
kansliet.

Riksdagen &r inte enbart producent av dokument  och beslut. Riksdagen &r ocksé
en Mycket sior konsument gy ratts- och samhallsinformation i elektronisk form.

De behov . ., finns hos foredraganden i riksdagens utskott, hos handlaggare
utredningstjansten  eller utredare partikanslierna  skiljer sig inte ifrdn dem
finns utanfor  riksdagen. Det ligger i riksdagens intresse gy ratts- och samhalls-
informationen i elektronisk  form o©kar i tillganglighet och sokbarhet.

som

I regeringens IT-proposition  sigs gyt det behdvs o mera Sammanhéllen
informationsstruktur i den offentliga sektorn. Regeringen pekar utvecklingen i
riktning  mot att tidigare helt atskilda informationssystem  successivt  vixer

samman Ul ett mer enhetligt och samverkande natverk fér hela samhallets
informationsforsorjning.  Informationsforsorjningen  utpekas gon en hationell

tiligdng 5, strategisk vikt.

Den bilden stammer o6verens med alla de uppfattningar, ©nskemdl och

synpunkter vi métt frén Rixlex-anvéandare i och utanfér riksdagen. Fran
anvandare nastan alla omraden kan onskemalen samman- fattas foljande
satt:
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Svensk  réttsinformation ingdende i den ¢k lagstiftningskedjan,fra®n  regeringens
kommittédirektiv, over utredningsvasendets beténkanden,  riksdagstrycket,
svensk forfattningssamling, myndigheternas ~ forfattningssarnlingar, ~ allmanna  rad
och rekommendationer till kommunernas regelverk och beslut med anledning 4,
lagstiftningsprocessen, bor finnas tillgéngliga och 4 SOkbara med
standardiserade,  enhetliga sékmetoder, presenteras ett enhetligt satt och via et
enhetligt granssnitt.

Den gom tex. Vil veta iVika databaser det finns konsumentinformation ska
genom en €nkel sokning snabbt besked. Den g5, Med e SFS-nummer  gom
utgéngspunkt vill Sevilka andra dokument som &r relaterade till denna SFS ska

med hjalp 5y en SOKNING  veta det. oavsett | Viken myndighets databas dessa
dokument  finns.

Denna typ av systern byggs ny upp flera hall i varlden och frégoma om
globala system for 44 lokalisera  och fram dokument fran ménga olika data-
baser i o 0Ch gamma SOkning har stallts dagordningen. 1 USA, Australien,
Kanada och Japan finns sédana system under uppbyggnad. G7-landerna har
startat projekt for 5y understka vad ¢, krévs for hur de ska anvandas globalt.
Aven inom EU har dessa frdgor vackt intresse. Om Vi i Sverige inte sjélva tar upp
dessa frégor kommer anda att Stéllas infér  dem inom en héra framtid.  Det

intressanta  ar gt vara anvandare i flera ar haft liknande eller samma idéer.

Med Sveriges EES-avtal med EU och  smaningom ocksd medlemskap foljde
ett nytt regelverk. Cirka 7000 EG-forordningar —galler idag som Svensk lag.
Ingenstans finns  dessa ygyier i elektronisk  form, Vart eget sprédk. Med tanke
att alla svenska medborgare ar skyldiga agr kénna il innehdllet i férordningarna
ar detta oy allvarligt problem.

De stora anvandargrupperna 4, Rixlex, inte minst inom riksdagen och regerings-
kansliet, har mycket starka onskemdl . . dessa forordningar ska g5 tiIIg,f;:mg-
liga svenska och vara sokbara tillsammans med vara svenska forfattningar. Aven

de direktiv oo utfardas inom EU och ¢, ska tilldmpas 5, myndigheterna ar

efterfragade, inte minst fran myndigheterna sjalva.

Skolor och folkbibliotek har ©6nskemal om bredare samhalls- information. For

dem & o, kontinuerligt uppdaterad Samhallsguiden, vardagsjuridik i populér
form, mycket efterlangtad. Tidningen Fran riksdag och departement &r on annan
publikation gom kan ge dessa grupper et gott stod for oy orientera  sig oy, politik
och samhélle med elektronikens hjalp.

Som kanske har framgatt ay vad jag har sagt, ar den stgrsta anvandaren av den
offentliga sektorns information,  den offentliga sektorn sjalv. Det talar for g
intimt ~ samarbete mellan alla grenar av den offentliga sektorn ¢, har 44 stifta
lagar och utfarda foreskrifter, allméanna rad, rekommendationer eller andra

regelverk go,, medborgarna ar skyldiga g kénna ftill. Ett gygtem dar varje

informationsproducent  tar apsvar O SiNa ggng databaser, e, tillhandahaller
dem med enhetliga s6kmetoder och standard for atkomst och

en gemensam
presentation kan gy betydelse.

Det &r inte bara gy satt o fillfredsstélla g0 anvandargruppers ©nskemdl,  det
kan ocksa vara ett Satt ait gora den offentliga sektorns eget arbete mera rationellt
och kostnadseffektivt och skapa forutsattningar for hogre effektivitet i arbetet.
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Det projekt med samhalisinformation som Toppledarforum initierat ~ arbetar
ocks& i denna riktning.

Regeringen gor i IT-propositionen o, principiell ~deklaration  nar den skriver:

Regeringen gnser att Offentliga raittsdatahaser med grundlaggande information om
den svenska lagstiftningsprocessenoch svenska réattsleallor  hér tillhandahallas  1an
sarskilda avgifter sikt. 5,51

Aven det stammer V&l overens med manga anvdandamas  standpunkter. At staten
tar ansvar TOf att | elektronisk  form fritt tillhandahélla det for varje medborgare
bindande regelverket har o mycket giort Stod.

Det #r ocksa ett Satt att garantera  att &ven saddan information som inte ar
kommersiellt Ibnsam  blir tillgénglig och 44t kvalitetsfrégorna hanteras med ett
sarskilt ansvar.

Frdgan g den publika tillgdngen il EG:s rattsakter —bor diskuteras allvar.  Ska
EG:s forordningar, goy, varje svensk medborgare &r skyldig i ké&nna fill, kosta
pengar en kommersiell marknad, medan svenska rattskéllor  ar gratis
Riksdagen gq RiXlex o, o del 4 sitt informationsansvar gentemot ~ Medbor-

gama. Som et led i detta kommer databaserna i Rixlex g4 bli tillgangliga

Internet via World Wide Web. Under varen kommer riksdagen gyt behandla oy
antal motioner med anledning ,, regeringens IT-proposition gy fOresprékar ag
Rixlex ska vara helt gratis. Riksdagens IT-rdd har uttalat sig i den riktningen och

aven forvaltningsstyrelsen  kommer .4 {5 stéllning till frAgan under véren.

Ett gratis Rixlex innebér inte att myndigheter, kommuner eller andra
informationsproducenter inom den offentliga sektorn behover tillhandahalla sin

elektroniska information gratis. Den frégan remissbehandlas just nu efter gyt
Riksrevisionsverket lagt forslag til prispolicy. Det hotar heller inte o enhetligt
system for offentlig ratts- och samhallsinformation som stora anvandargrupper

onskar sig och ¢, jag héar har talat . Det gar g sétta upp portar med betal-
tjanster framfoér  sin egen butik.

Ett gratis Rixlex innebar ocksa att alla kommersiella aktérer fritt kan hamta den
information de onskar . Rixlex for vidareforadling, antingen det sker i form
sammanstallningar, bearbetningar eller via online-tjanster.

av

Jag ska inte har foregripa riksdagens beslut ifrégan_ jag kan dock konstatera  4i
det finns o, opinion inom riksdagen gom foresprékar ey gratis Rixlex oo
utgdngspunkt  for elektronisk  ratts- och samhéllsinformation. Oavsett vad
beslutet  blir 4o, jag det ar klokt att ta vara de mojligheter informations-
teknologin 1, ger fOr art i elektronisk  form ge Medborgarna tilgang till hela det
regelverk de &r skyldiga 4 kénna til, genom enhetlig standard och samarbete
forbattra  effektiviteten i den offentliga sektorn och se rétts- och samhalls-

information ¢\ o nationell g s
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Justitiedepartementet _ Goran Schader

Som rattschef i Justitiedepartementet ar jag ocksd utgivare 4, Svensk forfattnings-
samling SFS. Min uppgift i dag &r ot belysa de frdgor som presenterats |

inbjudan till  hearingen utifrdn  Justitiedepartementets  roll g5, producent
databaser.

av

De databaser med forfattningar oo ingdr i Rixlex tillkommer i samband med
utgivningen 5, SFS. Justitiedepartementet  producerar ocks& kommittébaserna [

Rixlex. ~Darutdver — har vi nagra baser med normgivningsbemyndiganden
annu inte ar allmant tillgangliga.

som

Offentlighetsprincipen och tillgdngen till  information

Jag tankte borja mitt anforande med nagra ord ., offentlighetsprincipen.
Offentlighetsprincipen & nagot gom Vi med ratta & stolta gver i Sverige. En 5
de frAgor o Sverige driver kraftigast vid EU:s regeringskonferens ar inforandet
av en Offentlighetsprincip ~ fér EU-institutionerna. Inom EU pagar o debatt dar
frdgor oy offentlighet och fragor ., tillgdng til den offentliga sektomns infor-
mation  behandlas i ot sammanhang. Offentlighetsprincipen ar darfor . naturlig
utgdngspunkt  f0r et resonemang  kring  réttsinformationen.

Offentlighetsprincipen innebar bla. o4 grundlagsfast ratt for medborgaren gyt
ta del 5, allmanna handlingar. Fér kopior i storre antal utgdr avgift enligt avgifts-
forordningen.  Nar det galler ADB-lagrad information géller i princip  samma
regler gom for traditionella  handlingar. Det finns dock ingen skyldighet for o
myndighet gt tillhandahalla informationen annat satt &an genom utskrift.

For att  tillgdng ftill riksdagstrycket och SFS méste |5, @bonnera och betala for
informationen. Justitiedepartementet  betalar kommunbibliotekens abonnemang
SFs och dar finns trycket tillgangligt. Ungefar gamma fOrutsattningar galler
idag for Rixlex. En avgift (g5 yt for uppkoppling  mot basen men den 3r aven fritt

tillgéngligt  fér sokning kommunbibliotek och medborgarkontor.

Det strider alltsd inte mot Offentlighetsprincipen it til|g,§mgen till  réattsinfor-
mationshaser  inte ar avgiftsfri. Men man Xan naturligtvis anda resonera som S&
att informationstekniken kan \ora ett satt gt Oka den enskildes mojlighet gt
tilgdng till offentlig rattsinformation. Om anslutning till basema .. gratis skulle
givetvis tillgangligheten o6ka, &tminstone for dem ., har r&d med ng@dvandig
utrustning.

Vad det handlar om &r kanske till en del 44t hitta en rimlig avvégning mellan
olika intressen. Jag tor dock inte att man skall overdriva  motsattningarna  mellan

olika grupper i frégan om tillgangligheten av rattsinformation och annan offent-
lig information. Den enskilde medborgaren har gy bade intresse av att Viss
information gratis och av att det finns en bérkraftig privat informationssektor.

Det offentliga kan nog aldrig tavia framgangsrikt med den privata sektorn vad
géller anvéndarvanlighet, kopplingar mellan olika register ., m.

De privata bolag gony, &r verksamma inom informationsomréadet har val ocksa

intresse  bdde ., ot det offentligas prissattning & rimlig och ¢ stora Mangder
information finns tillganglig.
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Vad kan ygrg fritt tillgangligt

En 4y de diskussionspunkter oo angetts 0T hearingen galler vilken information
som skall prioriteras i en ny I6sning. Kort sagt: Vilken  information talar om

Rattsinformation kan tankas omfatta mycket an bara lagar och forord-

mer

ningar. Jag vill darfor forsoka klarlagga vad jag anser kan tankas innefattas av en

I6sning som inte  bygger hel eller delvis finansiering av anvandarna.

Tl 4t borja med forefaller  det uteslutet . de register som Omfattas .
fastighetsdatasystemet eller bolags- och féreningsregistret och liknande  register
skall omfattas av en ny ordning. Jag stéller mig ocksé mycket tveksam il 44

inkludera  rattsfall il den kategori som kan formedlas  avgiftsfritt. Nar det galler

baserna med SFS och kommittédirektiv ar det daremot fullt mgjligt o valja en
annan Policy &n idag. Likasd maste riksdagens information anses tillhéra  denna
kategori.

EN annan typ av INformation (oo bor diskutera i sammanhanget a&r
myndighetsforeskrifterna. Av de regler g4, idag géller i Sverige ar majoriteten
forfattningar g5y utgivits 5, myndigheter.  Totalt  galler det 8 -12 000 forfatt-
ningar beroende hur man raknar. Av dessa ir cirka 3 500 beslutade av
regeringen eller riksdagen. Man kan alltsd med fog havda 5 det ur den enskildes
synpunkt &r mycket viktigt i kunna 5 del dven L, myndigheternas regler. Jag
tror i 0ch for sig att man POr borja med .4 diskutera baserna som ingar i Rixlex,
men samma argument som fiNNS for 54 6ka tillgéngligheten till Rixlex galler &ven

myndigheternas  forfattningar.

Nar det galler myndigheternas forfattningar . finns redan idag g skyldig-
het for vissa centrala myndigheter 4 fora nagra register i det sk. rattsdatasys-
temet. En tanke som man kunde diskutera ar g inféra en gemensam standard
for myndighetemna  som apger hur information  skall goras tillganglig. Den modell
jag narmast har itankama g den o, galler i USA, namligen GILS

Government Information Locator ~ Service. Systemet omfattar alla federala
myndigheter, beskriver den information som finns och ger verktyg for gy
komma informationen.

Krav pa informationen

Nagot som aktualiseras av debatten om fri tillgéng till  réattsinformation ar

kvalitetsfragor.  Nar det galler vara baser ar idag tillforlitigheten  mycket god i
kommittébaserna och i registerbasen SFSR. Daremot ar tillforlitigheten  samre i
fulltextbasen SFST. Fulltextbasen har alltsedan den tillkom  tyvarr innehallit

felaktigheter. Detta beror att texterna som aterfinns i SFST ar konsoliderade

versioner 5, forfattningar. Nar &andringar sker ., o, forfattning maste ny

version , fulltexten  gsras. Detta arbete maste utforas genom manuell  redigering

och det ar ofrénkomligt 4t fel uppstér. Det ar egentligen samma abete <om
utfors ., lagboksredaktoren fast med den skillnaden . lagboksredaktéren —har

battre resurser.

Om fulltextbasen ar fritt  tillganglig okar vikten av att informationen ar palitlig.
Om an tar betalt for o, tjanst finns det stérre mojlighet att yamma 0" att
baserna inte &r helt pélitliga. Rixlex har {ay aterkommande anvandarmoten dar
denna fraga tag upp Och dar Justitiedepartementet — medverkar.
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Man kan férmoda g4 fri tillgéng leder till 44 fler personer  som inte  &r medvetna
om att det kan forekomma felaktigheter hamtar information fran baserna. Detta
okar pressen att Vi satter in Okade resurser kvalitetskontrollen. Personligen

ser jag inte detta ., ndgon nackdel o5 ot det naturligtvis medfor  dkade
kostnader.  Det ar  aven till

baserna blir .. pélitliga.

stor fordel oy i arbetet inom regeringskansliet g

Justitiedepartementet  har fér ungefar o &r sedan andrat fulltextbasen att den
nu Vvisar bade den gallande lydelsen ,, o, forfattning och o, lydelse som beslutats
men @nnu inte wat i kraft.  Tidigare ogs géllande lydelse bort fort o, andring

beslutats vilket kunde f6rvila anvandarna. Vad vi nu maste gora &r gt hitta oy

fungerande kontrollsystem ~dar det departement ¢, & ansvarigt for o, forfatt-
ning ocks& kontrollerar att fulltextbasen Ar ratt.

Frdgan ,, datakvalitet leder naturligt in en angransande frdga, namligen g,
baserna kan goras likstallda med trycket. Idag ager gom bekant SFS giltighet
lasaren skall kunna lita att innehdllet  ar korrekt  och gy kunna Aberopa gp
felaktighet i texten som grund for réttsvillfarelse. Enligt min mening kan detta
aldrig bli aktuellt for fulltextbaser —med konsoliderade  versioner.

Skalet till detta ar, forutom ;4 kvaliteten  annu & otillfredsstéllande, att forfatt-
ningarna faktiskt inte har beslutats i den form de étergesi basen. Detsamma galler
for texter som finns i lagboken och andra g, an.  stéllningar 4, forfattningar.
Exemplet med lagboken visar ocksd 4y det inte ar den formella  giltigheten 4,
texterna som 'eder il oy o sammanstélining 4, forfattningar  anvands 5
snarare att sammanstéllningen e faktiskt  har o, mycket hog kvalitet —vad

tillforlitligheten.

avser

Mojligen  skulle o kunna inratta vad man har kallat o elektroniskt arkiv eller

heloriginaldatabas for SFS dar varje forfattning som finns i SFS &ven finns med

samma utseende i en databas. Det &r inte helt frammande 4 ténka Sig att ge en
elektronisk variant av SFS g||t|ghet om man kan garan[era narmast fu||StandIg
Gverensstammelse med trycket. For g detta skall kunna ske aterstdr dock gy

l6sa alla problem med datasakerheten for baserna. helt saker

Den gom Vil yara

en lydelse méste alltsd inom gverskadlig tid kontrollera med den tryckta texten.

Ett annat Krav o, kan stélla informationen i on databas &r g den ar  hel-
tackande som Mojligt. Detta krav uppfyller vi idag med undantag for enstaka
bilagor gom det ,, tekniska skal varit svara ¢ lagga in.

Kostnadsaspekten

Frdgan oy finansiering ar , Justitiedepartementets perspektiv inte sarskilt —svar.
For Justitiedepartementet o, producent ,, databaser har det strangt taget ingen
betydelse o, tillgdngen til basema &r gratis eller inte. SFS-baserna tillkommer i

samband med oy den tryckta versionen fardigstélls. P& satt och vis & SFS-baserna
en restprodukt 5, SFS.

Idag sker tryckning 5, SFS med en felativt  alderdomlig metod med manus,
korrekturlasning |, En forsoksverksamhet,  helorginalprojektet,  har inletts

som Syftar till gy forkorta  kedjan genom att den ansvarige for o forfattning  sjalv
framstaller  forfattningen som den skall tryckas och det & var forhoppning
vi inom ndgot  kan ggéra framstéllningssattet  effektivare.

att

73

IT-kommissionen
rapport 10/98



RATTSINFORMATION  ocH IT 1996

Departementet  far ingen ersattning idag for basema och kostnaden for framstall-
ningen vags mer an Val 5, o, den nuua ooy regeringskansliet har . baserma |
sitt arbete. | dag arbetar uppskattningsvis en 0ch o halv till tvd arsarbetskrafter

med framstallning ,, basema. Gratis tiligng skulle kanske minska efterfrdgan
den fryckta utgdvan L, SFS vilket ger nNagot Okade kostnader for framstallningen
av denna. | Ovrigt &r det svart att se att fri tillgéng skulle medféra o©kade

kostnader  for Justitiedepartementets — del. Daremot drabbas Riksdagen g, et Visst
inkomstbortfall.

Hur gar vi vidare

De baser o, inledningsvis kan tankas bli offentligt tillgangliga kostnadsfritt ar
idag samlade i Rixlex. Rixlex ar riksdagens informationssystem  och beslutande-
rétten  over gystemet tillkommer riksdagen. Om ¢, , policy skall bérja tillampas
ar det naturligt gt riksdagen fattar beslut .. det grund L, frdgans
grundlaggande karaktar. Det ar val almant bekant .y regeringen i den sk. IT-
propositionen  gjort vissa uttalanden . o databaser med grundlaggande ratts-
information  bor 5., avgiftsfria. Regeringens IT-proposition  behandlas |, i
trafikutskottet. Med tanke de uttalanden som gjorts i propositionen avvaktar
vi med ., viss spanning resultatet.

Foreningen Auktoriserade Revisorer, FAR

. Margareta Damberg

FARs roll och verksamhet

FAR har de flesta ,, landets ca 2.300 auktoriserade  revisorer ¢, ledaméter  och
dessa i sin y; nar storre delen . Sveriges féretag. FAR har . ledande roll nar
det galler utveckling, utbildning och information  inom revisorernas  verksamhets-
omréde. "Havstangseffekt  nar FAR sprider rattsinformation til sina ledaméter
och detta nar ¢ till foretagen. Andra branschorganisationer har - roll

sina omrdden, aven o Vi har utvecklat var roll som nformationsformediare

mycket langt genom VAt dotterbolag FAR Férlag AB.

FAR Forlags roll och verksamhet

FAR Forlag har ,, omfattande utgivning 4, bocker, tidningar och elektroniska
hjalpmedel. Ex:

fyra drliga samlingsverk med bla. lagstiftning ,, bolag, foreningar, stiftelser,
bank, fbrsékring, bors och vardepapper, redovisning, revision m.m.

ett Nyhetsbrev samma Omréden 20 ggr/ &r

de

andra bocker med ny lagstiftning inkl. forarbeten, ey om nya

arsredovisningslagarna

en CD ROM-skiva FAR CD med nira 40 databaser med allt detta material och
dessutom  hela skattelagstiftningen
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Som informationsférmedlare har behov ,, snabba och ftillforlitiga  uppgifter
om Vika beslut o - tagits i riksdagen och om den exakta lydelsen ,, beslutade
lagar. Vért behov ar sarskilt g vid Arsskiftet och halvarsskiftet, .. aven
lbpande for vart nyhetsbrev FAR INFO och var tidning Nyt frdn revisorn
gér yt till over 80.000 foretag.

som

Vi har vid vart arbete med sprida snabb och korrekt  information till  vara
ledaméter  och landets foretag upplevt ett antal problem och brister med den

nuvarande  databasinformationen frén lagstiftnings- arbetet.
Problem och brister med nuvarande rattsinformation
En korrekt  version ,, gallande lagtext datamedia finns inte g varken fran

departement eller riksdag. Detta innebar . férsening i informationsspridningen
fran bla. g till dem som har behov . tillférlitig  lagtext. Vi maste invanta den
tryckta SFS, varefter motlaser (oxterna  tv& glnger och har tv& kvalificerade
kontrollgenomgéngar ., ait dndringarna inarbetats st i lagtexten.

EU:s rattsakter svenska finns Overhuvudtaget inte tillgangliga pé datamedia
frdn departement eller riksdag. Detta innebar .4 vi ar hanvisade till .4 &terge
fotokopierade sidor . EGT, dvs de Europeiska Gemenskapernas Officiella
Tidning, i véara bocker eller, . vi vill kunna &terge texten | VAra databaser, lata
scanna ©Och motlasa ayterng.  Tidskrévande och dyrt.

De senaste tv& drens SFS med |agandringar &terger ibland . paragraftext dar den
narmast foregdende lagéndringen inte Atergivits korrekt.  Detta kan kanske bero

att den gy arbetat in andringarna i lagtexten vid departementet utgdtt frdn de
icke tillforlitiga  textdatabaserna  frén Justitiedepartementet denna foreteelse har
blivit  vanligare under de gopasie tva dren. Departementet brukar  sddana ganger
omgéende bekrafta misstaget yen sager ay den felaktiga lydelsen &ndd maste galla
tills ny SFS utfardats. Detta leder till g osékerhet, férseningar och férdyringar
vid lagsamlingsarbetet eftersom vi har beslutat .4 alltid motlasa hela SFS-texten
vid lagandringar, dvs. sven de delar
ska ha blivit &ndrade.

som inte har streck | kanten och alltsa inte

Den  ¢om vill utnyttja Riksdagens fulltextdatabas med lagtext for att 1 sin gyr
tilhandahélla  texterna datamedia till sina avnamare t.ex. FAR Férlag via vér
CD ROM-skiva  FAR CD till landets auktoriserade reyisorer far betala royalty
forsaljningen il giaien, Detta & de facto g ny sorts skatt forsaljningen  och,
savitt jag forstr, ett avsteg frdn avgiftsférordningen 1992:191 dar det  sags gt
staten & ta ut en avgift g5, medger kostnadstackning.

Aven myndigheters foreskrifter bor tillhandahallas med krav tillganglighet,
aktualitet och korrekthet. Vi har tyvarr délig erfarenhet av bl.a. Finansinspek-
tionens  foreskrifter och allmanna réd. Den eyt myndigheten kan tillhandahélla

datamedia 3y inte likalydande med den tryckta versionen och aldre foreskrifter
finns  gverhuvudtaget inte digitalt lagrade. Aven har finns risken att tjanste-
mannen inte & medvetna . i texten | databasen inte ar korrekt, tan
anvander felaktiga texter | sitt foreskriftsarbete.
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Krav och 06nskemal

Vi anser att staten POr tillhandahélla snabb och korrekt  information om inne-
héllet lagar och férordningar och aven lagférarbeten. SFS, EU:s réattsakter — och
lagférarbeten bor prioriteras, en &ven enskida myndigheters  foreskrifter  bor
sikt tillhandahéllas samma VillKOr. Vi jocar att texterna  Ska tillhandahallas

mot en avgift endast for kostnadstackning.

LO-Réattsskydd AB Kurt  Junesjo

En praktikers syn pa juridiska databaser som arbetsredskap

Jag ar inte  expert data eller datainformation utan @anvandare. Jag korn in att
anvanda datamediet ett bakvant sz, En jurists framsta egenskap ar att hélla

reda papper. Men tots att jag ar jurist ar jag véaldigt dalig papper. Jag
anvander datamediet ... mitt pappersstod.

Ett exempel. Vi arbetar mycket ot arbetsdomstolen. For .o 10 & sedan kom
det dom i g Ml oo handlade o vem som var SKyldig g hélla med hanglas
byggarbetarnas skép. ADs ordférande Hans Stark anvande detta egentligen
ganska ointressanta  problem i domen o .. utgdngspunkt for a4 beskriva olika
satt gt sluta kollektivavtal. Nar jag vill hitta denna fyndigt prejudicerande dom )
som Jjag inte har sparat i mina papper _sbker jag ordet hénglés i Rattsdatabasen
och far upp tre referenser. Den o, &r denna dom. Det &r ot exempel att
anvanda datamediet. Men det zr kanske inte det eqt Seribsa sattet. Det finns
andra  sitt,

Pa rattsskyddet sysslar vi ganska mycket med EG-ratt. Databasen Celex o
finns i rattsbanken ger har en utomordentlig mojlighet it snabbt kunna leta fram
material genom s.k. indexsokning, tex. Ssamtliga rattsfall som avdomts en Viss
forfattning.  Som praktiker ar det viktigt gt ~ fram dessa snabbt.

Anvanda databaser pa min arbetsplats

P& LO-Rattsskydd har vi foljande réttsinformation data:
o Rattsbanken on-line

0 Rixlex ringer upp

o P& cD frdn Norstedts CD-lag, CD-praxis

0 CD-juris gom ar ett litteratursdkningssystem

o frén Arbetarskyddsstyrelsen, CD-expertB som bla innehéller
arbetsmiljobestammelser
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Praktikerns krav pad gpn réttsdatabas

Utifran  det praktiska arbetet som bedriver, skall jag beskriva de 6nskemal om
forandringar databaserna som Vi har for L4 anpassa dem till vara behov. CD-
medierna  ligger CD-vaxlare. ~ Tyvarr anvands inte dessa baser sérskilt mycket.

Norstedts ~ CD-sOksystem ar jobbigt. Som praktiker har .. inte tid 4 satta sig

in i olika  sBksystem, ytan man Vil ha fram informationen snabbt. Om sok-
systemet kraver i man maste lara sig komplicerade unika kommandon och
Sokvagar, soker . informationen annat Satt om mojligt. Den nya version
som Norstedts  tagit och som SKa \arp battre har jag inte provat.

CD-juris g databas med juridisk litteratur, mycket bra, lattsokt, anvands , hel
del

CD-expert _dar finns  Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter.  Valdigt lattsokta.
Problemet ar gt den slutar 1995, Den &r inte uppdaterad, det ar g hinder
gor att man SOker sigtil andra register.

som

Min erfarenhet  &r g4 nar man Konstruerar dessa typer av medier sker det inte
frén anvandarnas  behov o, frén teknikernas system. Det gor att Vi gom

anvander dem fér svérigheter.

Rixlex. Det &r bra 4 den blir gratis men vi anvander den inte sarskilt mycket.

Den &r jobbig ait SOka i och inte sarskilt anvandarvanlig, som jag upplever den.
Rixlex —anvands darfor ganska lite yots gt den har oy for den praktiske juristen
bra innehall.

Rattsbanken ar den bas o, ay Naturliga skél anvander |,aqr Den ar forhél-
landevis  anvandarvanlig och har o jtagare till det tidigare offentliga systemet
det, iygrt fall |, var synpunkt, anvéandbaraste innehdllet. Den uppdateras
dessutom  generellt gett ganska snabbt.

Domstolspraxis

Jag borjar genomgdngen med domstolsprzzxis.Dar tycker jag it réttsbanken  ar oy
valdigt bra och tillgéngligt sokmedium. Man har nu lagt in séarskilda sokmallar

som gor det latt oy hitta. Tyvarr ar indexsokning, vilket &r o, generell erfarenhet
fran rattsbanken osakert. Om man tex. Soker i basen ARB4
domar med indexordet rinta, alternativt rantelagen i fritext

som innehaller  AD-
ger index ger endast 2
traffar  fast det finns 5.6 avgdranden, fritext ger 100-tals traffar och alltsd helt
oanvandbart. Indexen zr alltsd ofullstdndiga. Man kan inte lita dem. Det gor

datamediet  otillfredsstallande och osékert. Det &r inte bra. Men om man Vil ha
en Snabb bild . rattslaget ygan krav fullstandigheten ar det mycket snabbt.

Far alltsd anvandas med forstand.
Myndighetsforfattningar och myndighetspraxis

Myndigbetsbasema -ar "séllananvandningsbasefA De & mycket i rattsbanken.
Det finns andra myndighetshaser ¢, jag ocks& skulle vilja ha.

Arbetarskyddsstyrelsen  avger ofta mal (. géller ey Skydds- ombuds
stoppningsratt.  Mélen g&r ofta inte vidare till regeringen. Méalen ar valdigt svara
at tag Man far ringa til Arbetarskyddsstyrelsen och begara dem .. maste
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dad \eta viket fall .. soker. Man blir oo beroende . den myndighet ¢om
sjalv har utfardat beslutet.
Datainspektionens praxis finns inte datamedium,  sdvitt jag yet Inspektionen

ar central tillsynsmyndighet nar det galler indrivning.  Myndigheten  5yqer rekom-
mendationer ~ och beslut. Kontrollerar dessutom  datalagens tillstAndssystem.

Vagledande beslut far jag tag | genom att finga till inspektionen. Det &r otillfreds-
stéallande.

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds praxis fanns tidigare i Rattsdatabasen.
Finns inte langre. Disciplindarenden ¢, ror sjukvardspersonal f& a0 numrera
tag i endast genom att ringa tll myndigheten. 1 och for sigkan .. soka i
Kammarratts-  och Regeringsrattsbaserna, men man kan inte  aq i méngden g,

arenden oy arenden .o rér et Speciellt problem go inte gatt vidare till hogre
instans.
Storre tillganglighet rattssakerhetsfraga

Har ar gon storre tillgénglighet nar det géller myndighetspraxis op Klar rattssaker-
hetsfrdga och jag tycker 44 det borde vara en central anordning. Man skall inte
behéva ut tll varje myndighet och fraga. Utspridda databaser respektive
myndighet & enligt min mening inte heller meningsfulla. En fulltextdatabas  skall
ligga centralt. Om den heter Rixlex eller Rattsdatabasen  gr for anvéandaren

ointressant. Det bor finnas samlat.

Rixlex ar i och for sig bra tanke, inférandet av Rixlex

som men var ett miss-

lyckande for g5 som jobbar med data. Nu har vi fatt tvd stycken olika databaser
med i gtorg 9l gomma typ av information Det &r ett resurssloseri  for o sa litet
rattssystem  gom Sveriges och ey misslyckande nar det géller gt et elektroniskt

heltackande  regel- och praxisinformationssystem.

Forfattningar i rattsbanken  zr forsedda med buggar. Trots detta zr det
elektroniska  mediet Gverlagset |, den praktiserande juristens synpunkt nar det
galler att  tag | en fOrfattning snabbt inom oy omrdde o gn inte &r insatt

Jag anvander dessa baser valdigt mycket for g tag | en relevant  forfattning nar
jag inte kan rattsornrédet. Jag kompletterar med kontroll av sarskilt  viktiga
bestammelser. Blixtsnabb tillganglighet il gonaste version ar o4 valdig lattnad ~ for
en Praktiserande jurist.

Myndigbetsfogfaittningarna i Réttsbanken  ar inte sarskilt m&nga. Det ar anmark-
ningsvart. Den &r sannolikt den stérsta mangden forfattningar i Sverige. Enligt
forfattningssamlingsforordningen  har 52 myndigheter ratt g meddela  forfatt-

ningar. De flesta finns inte ftillgangliga IT-mediet.
Fler forfattningar tillgangliga i centralt  soksystem
Nagra exempel sddan forfattning gom bOr g tillgéngliga:

Fiskeriverket 5y behdva bestélla hela forfattningssamlingen  frdn verket ar inte

rimligt for advokaten som far fiskaren som klient nagon enstaka géng_

Réaddningsverket _ganska ofta har vi chaufférer o, kor farligt gods. Foreskrifter
meddelas  ,, raddningsverket. Nar &klagaren skall gtz vad han skall é&tala
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chaufféren  for, maste han vanda til Raddningsverket och verket skickar de
forfattningar  gom 9e gnser vara tillampliga. Domstolen  gor samma Sétt och
aven ombuden om de zr ambitibsa att de vill skaffa en egen bild av forfatt-

ningsbakgrunden.

Det innebar  at man som Praktiserande jurist blir beroende . den tillampande
myndighetens  uppfattning o, vika forfattningar g ar tillgangliga eller  far
man Skaffa sig hela raddningsverkets férfattningssamling tre tjocka parmar.

Detta ar "sdllananvandningsmateriayy aldrig kan bli kommersiellt  gangbart,

men som ur rattssékerhetssynpunkt egentligen ar nodvandigt g lyfta in
central databas.

en

Datainspektionens  forfattningar gom, reglerar eyt 5, advokatens vanliga arbets-

omrdden, indrivningsverksamhet,  finns inte tillgangligt i datamedium. Man
maste bestalla . prenumeration papper. Fran Datainspektionen
Centrala  Studiestodsnamnden _man far vanda sig till namnden  for att veta Vilka

forfattningar  go, géller, vilket ocksd ar sjalvklart ar otilifredsstéllande.

Det har visar 5y det finns . grundldggande réttsosékerhet  nar det galler mojlig-
heten for o praktiserande advokat y skaffa sig g, Overblick  gver de rattsregler
som galler  spart det ror sig o myndighetsforfattningar. At pgn | denna
omfattning har delegerat ¢ forfattningsratten til myndigheterna  ar o utveckling
som Skett de sista 10-15 &ren. Tidigare kunde .. lasa svensk fgrfattnings-
samling och darigenom ¢ heltickande  bild . vika férfattningar ¢om gallde.
Det kan .., inte l&ngre.

EG-ratten ska finnas pa svenska i svenska databaser

EG-ratten  ar val representerad i CELEX rattsbanken.  Men Celex finns endast
engelska i Sverige. Stora delar av EG-domstolens domar &rgang 1993 saknas

vilket  enligt uppgift beror att de annu inte helt har gversatts till engelska.

Endast de domar .. finns publicerade i EG-domstolens  domssamling finns i

fulltext i CELEX: De ¢vriga far man S0ka med ganska stort besvar annat  Satt.

Ocksd denna databas zr alltsa ofullstandig, men det kan vi inte géra mycket i

Sverige.

Det finns EG-rattsakter svenska, elektronisk  sokbara. | samband med 4

fick EES-avtalet fick vi tillgng till de rattsakter som var aktuella da svenska.

Har finns alltsd oy unikt forfattningsmaterial  go, till stora delar inte ar
publicerat i SFS.

Ett sjalvklart krav frén . praktiserande jurist ar o géllande forfattningstexter
och prejudikat finns svenska.

EG-domstolens domar gversatts nu lopande men vare Sig de aldre eller de nya
finns datamedium. | vart fall de domar som kommer nu borde goras direkt
tillgangliga datamedium. P& det sattet skulle .. ialla fall . borjan il g,
domssamling svenska. Varfor —sker inte det Jag et inte Men sikt  maste
sjélvfallet samtliga EG-domstolens  domar finnas svenska. Att inte prejudikat

till géllande svensk |agstiftning finns tillganglig svenska ar anmarkningsvart.
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Jag har i min genomgang ,, de kompletteringar jag anser NOdvandiga utgétt frén

rattsbanken. Det beror att rattsbanken  ar det fullstandigaste soksystemet och
det mest lattillgangliga oo finns idag. Det innebar inte a4t jag menar att ratts-
banken skall .., det gysiem gom juristen skall soka i fortséttningen.  Det har

jag ingen uppfattning o, Men 4 det skall finnas oy samlat réattsinformations-
system dar juristen ska kunna hitta all gallande till- ganglig information, bade
forfattningar ~ och praxis ar egentligen eyt ganska sjalvklart krav.

Ett centralt  rattsdatasystem ar en frdga om rattssakerhet

Det ar ¢ gladjande besked vi fatt idag ait staten har &@ndrat installning nar det
galler skyldigheten gy tillhandahélla denna information datamedium.  Nar

tidigare har begért detta har det gagis a1t det inte varit statens UPPGft.

Rattssékerheten & statens ansvar. Skall en domstol kunna doma en person till

ansvar ar det oy sjalvklart krav i ., rattsstat att staten Skall bereda medborgaren

eller den som foretrader  honom tillgéng till det material som domen grundas pa.

Skall o, domas fér brott o tullforfattningarna  skall den praktiserande
juristen latt kunna féar fram tullférfattningarna. Det kan han i dag. De finns
rattsbanken. AT inte gratis. Men overtrader , lastbilschauffor Réaddningsverkets
forfattningar  hur han skall transportera sitt gods kan han bli domd till fangelse
eller boter och bli ,, med korkortet. Dessa forfattningar finns inte tillgangliga
datamedium  fér den vanlige praktiserande juristen.

En annan Sak- Det jag talat . myndighetsféreskrifter — och myndighetspraxis
ar sallananvéndningsmaterial for den vanlige praktiserande juristen. Det ar inte
rimligt att en advokat skall behdva prenymerera samtliga myndigheters for-
fattningssarnlingar for 4 kunna hélla dem aktuella om han eventuellt far nagot

eller né.gra arenden aret akare atalas for att ha kort  bilen

som tex. fOr en som

med Overlast eller en transportor som brutit mot tuIIf('jrfattningar. Det ar vare Slg
ekonomiskt eller praktiskt mojligt. Man fér helt enkelt lita det material g
éklagaren skaffar fram | brottmélet ar korrekt  och fullstandigt. Det &r otillfreds-
stallande. Ligger materialet en lattillganglig  central  bas kan man ett helt
annat Satt tg tilvara Kklientens intresse. Och det har ar ingen frdga gy at Minska
kostnaderna  for advokaten ., har skulle gora ndgon slags foretagsekonornisk
vinst. Kostnaden for denna typ av material drabbar i alla fall i sista hand klienten.
En advokat driver ingen Ebberdds bank, ger verksamheten honom inte tillracklig
avkastning for i skaffa in material har han inga ekonomiska mojligheter  att
sjalv sta for fiolerna.

Nar det galler myndigheters forfattningssamlingar  ar de i regel mycket
omfattande. Det &r ett annat Sk&l for 44 de skall finnas datamedium. De blir
overskadliga, latta 4 hitta och det gar shabbt fram aktuell information.

En annan Viktig Sak & att man genom att ldgga sadant material i gy gomensam
databas tvingar man fram o, Standardisering, som annars inte kommer oy
komma till stdnd hur mycket 4, &n Soker tvangsreglera fram standardisering.
Om materialet inte standardiseras blir det endast myndighetens egna experter
som | basta fall kan hitta | materialet.

Vidare behdvs o, snabb uyppdatering. Det far man Nte idag. Det kan man

genom det elektroniska  mediet.
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Nar de galler europainformationen  ar den  omfattande 4 det inte finns

mdjlighet for o, praktiserande jurist 4 hitta i den
databuren.

om man inte far den

Ett centralt databuret rattsinformationssystem ar ¢, rattssakerhetsfraga, inte o

frdga gom Ska overlamnas marknadskrafterna. D& kommer vi endast L4  de
kommersiellt géngbara delarna. Ett litet sprékomréde som Sverige kan inte
hela den nddvéndiga réttsinformationen kommersiellt géngbar,

Marknadskrafterna kommer . utveckla och forbattra tillgangligheten och arbeta
upp lbnsamma  speciella nischer, och det behdvs ocks&. Men den grundlaggande
rattssakerheten & statens Uppgift.

Journalisten _ Lars  llshammar

Jag vill fresta med en liten tankelek:

er

Tank o et Ogonblick e det .. tryckpressen, inte datornétverken, som Jjust
hade tagits i offentligt bruk, 4 vi hade samlats har jdag for 4 diskutera
rattsinformation och boktryckarkonst.

Hur skulle vi dd betrakta de nya mojligheterna 4t sprida information Skulle i
mata med den gamla teknikens  maétt; munkar som l&ngsamt préantade varje sirlig
bokstav fér hand med g&spenna pergament  Skulle alltsd vi satta priset

tryckt information utifrdn  vad en handskriven bok kostar 44 framstalla Eller,
skulle vi inse, g till oss 9¢h nyttja det faktum g4 tryckpressen Klarar g4 géra
samma JObb en brékdel qy tiden il brékdel av Kostnaden

e -
Svaret verkar sjalvklart _tryckpressen innebar , revolution i information, e
fundamentalt  genombrott  for mojligheterna g sprida information til méanga,
snabbt och billigt. Att lata den plitande munken bilda norm for trycktekniken

vore en minst sagt egendomlig, for att inte saga konservativ, for att inte saga
reaktionar tanke.

And& 4 det precis vad ménga polittker och myndigheter i Sverige gér nar de g
den gamla trycktekniken till utgdngspunkt for prissattning 4y och tillganglighet
till  elektronisk  information. For ot jag ska  logga in mitt modem i riksdagens
databas Rixlex, dar grundlaggande rattsinformation som lagar och férordningar
lagras elektroniskt, maéste jag forst betala 6 000 kronor.  Priset #r beraknat
tryckkostnaden.

Men att en Argang 5y riksdagstrycket kostar ungefar 6 000 kronor i pappersform
blir - naturligtvis ~ helt ovasentligt oy samma
Kostnaden  for 4 kopiera och sprida information som en gang har lagrats
elektroniskt ar  forsumbar.  N&gra modem och oy par telefonlinjer  &r allt

material  distribueras  via datomatverk.

som
behdvs, och det kan vl knappast 4, ndgon betungande investering i g tid nér
riksdagen funderar att bygga o, sin kammare fér flera hundra milioner for

gora den ... massmedialt filltalande.
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Ett annat exempel:

Enligt o, férsk utredning frén Riksrevisionsverket bér principen yara att |
framtiden 5 ¢ full kostnadstackning ,, medborgarna for, ¢, det heter,

offentlighetens  distribution .. informationstjanster.

Den fdreslagna prissattningsprincipen innebédr 4 avgifterna for uttagen Skall
beréknas sé 5t samtliga kostnader fgr ¢ framstalla och distribuera uttagen tacks.

S& séger on gy Utredarna, forresten  ska finnas med hér idag.

som

Samtliga kostnader  Vad betyder det Ska  rékna in lokalhyra, utbildning och
I6ner till tjansteméannen, programvara,  INKOp 5y dator, kanske tjénstebil och
pensionsforsakring  Har oppnar  sig ett Svalg 4, godtycke.

Utredningen konstaterar  ocks8, fornojt goy, det verkar, 4 myndigheter minsann
inte & skyldiga art !amna ¢ upptagningar f6r ADB i gqpgn fOrm  &n utskrit.

Innebérden blir, som ©la Larsmo ocksd han har ibland oss 1dag _har

konstaterat i o artikel i Dagens Nyheter, gy offentlighetsprincipen  bara tycks
gélla nar det & frdgan o, den gamla sorens UpPgiftslanmande  kopia papper.
Galler det daremot information i elektronisk  form, ¢, sakert blir det sjalvklara

i framtiden, da rader sjalvkostnadsprincipen ~ vad den ., kan ténkas innebara.

Vad jag vill komma fram fill & 5 svenska myndigheter _ exemplifierade har med
riksdagen och RRV, inga ovasentliga aktorer allisd i forsta hand verkar g svarig-
heterna, i andra hand affarschanserna, ,en ons
mojligheterna  gqp, informationstekniken frigor. Vi har manga svarigheternas
advokater .. mojligheternas ambassadorer.

inte i tredje hand de demokratiska

Det & mera av reaktioner an
aktioner, o vad ska vi ., goéra det hér problemet d& an oj, Vvilka

fantastiska  mgjligheterl.

Vi ser idag en tendens hos statsmakterna att betrakta  elektronisk information,
inte som en universell medborgerlig ratt|ghet, utan som ett sorts ekonomisk

tillgang eller révara ooy, det galler 4 kapitalisera narhelst den efterfragas g,
aktorer informationsmarknaden.

Information kostar pengar att ta fram, dérfor krévs kostnadsmedvetande och
affarsméassighet hos det offentliga nar det handlar . informationshantering

tycks resonemanget  9&.

Vad sager da det mest auktoritativa politiska dokument som Vi har tillgé’mg till
idag Nog geg det val klara besked i den uppflaggade IT-propositionen o att
offentlighetsprincipen  ska tillampas ocksd i datorrymden  Tyvarr inte.

Propositionens  skrivningar ar genomgaende gyaga OC yaga, S&har heter det ey
sidan 51 ,, Rixlex:

Regeringen gnger att Offentliga rattsdatahaser  med grundlaggande information om
den svenska lagstiflningsprocessenoch svenska rattskallor  hor tillhandahallas utan

sarskilda avgifter skt Atminstone  her dessa kunna omfattasay de riktlinjer for
prissattning 5, informationstjanster ¢, regeringen angivit for andra centrala
grunddatahaser.

Anser. Bor. Atminstone. pg sikt.
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Med andra ord _|nf0rmat|0n om Vitala demokratiska beslut och processer ska i

alla fall inte kosta mer an négon annan kdpeval’a fran regel’ingens
informationsbutik.

Slutsatsen 5, ligger snubblande nara till hands &r 4 den politiska viljan ¢
anvanda |IT som demokratiredskap, eller for den delen for att underlatta  till-

géngen il grundlaggande rattsinformation, il g, del saknas i Sverige. Det kan

inte garna g fragan om Dristande .o oo Mmed tanke att regeringen ska
inratta ot sérskilt  informationskontor med oy 20-tal informatdrer och 4
riksdagen just har gppnat informationsbutik i fint |age i Gamla gigp.

Nagot stort mMed kanske avgérande betydelse for demokratins forutsattningar
haller alltsa att Ske inom  giaten. Har man kénsla for dramatiska  historiska

paralleller kan ..., sagaatt det 80 &r efter Verner . Heidenstam  ar risk for

medborgarratten  aterigen kommer 4 matas I pengar.

For et land ooy ofta héller ., sin offentlighetsprincip  goy foredéme infor
omvarlden, idag inte minst i EU-sammanhang, borde den héar smygande kommer-
sialiseringen ,, den offentliga insynen vara Nagot besvarande.

| gn nordisk  jamforelse framstar Sverige som en snal och efterbliven nation. |
Norge har - utan stérre grubbel kommit — fram il att Olika slags elektronisk
samhallsinformation naturligtvis ska vara gratis. | Danmark ska alla tillgéng till
offentliga publikationer via "det offentliges elektroniska  servicenet. Hari

Sverige gdller alltsd full kostnadstackning. Man kan nagot elakt saga gt Sverige
demokratisk synpunkt faktiskt  redan spelar i informationssamhallets B-lag.

Men, sé& behdver det naturligtvis inte 4, Det finns ingen naturlag, eller n&gon
egenskap inbyggd iden . . tekniken o .. sager ot offentligheten maste krympa
nar information blir - elektronisk. Alldeles tvart o Precis gom en 9ang tryck-
pressen Skulle IT kunna bli o genombrott for offentlighet och demokrati, g

méktigt nygt instrument  for medborgarnas insyn och kontroll sin overhet.

av

Svensk ytirandefrinet  och offentlighetstradition,  rotfast i 1700-talet, samspelar
ett forunderligt satt med 1990-talets natideologi, den som It slagordsméssigt kan
sammanfattas i uttrycket information wants o be free. Mot denna idéhistor-
iska allians stér ,, den foraldrade datalagen, byrdkratisk ~stelbenthet och, tycks
det, ot ekonomiskt  nyttotankande o, betraktar offentlig information i forsta
hand oo ett nytt affarsomrdde.  Framfor  allt, tror jag, saknas den politiska

viljekraften.

Ska offentlighetsprincipen upphéra nar offentlig  information overfors  frén
papper Il elektroniska  media Eller kan offentligheten utvidgas, rattsinfor-
mation n& fler snabbare och billigare, med informationsteknikens hjalp

Se dar sjalva essensen av Vad dagens diskussion borde handla om. Och det som

avgor utfallet ar inte langre tekniken, ian idéema och viljan.

Ska jag py il sist narma mig den praktiska verklighetens niva, savil jag helt
kort  trycka vikten av att Sétta upp tydliga, matbara mal om det ska ...

mojligt ¢ flytta fram positionerna  inom omr&det 1T och rattsinformation:
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o0 Inom e manader ska Rixlex ha oppnats  for fritt  elektroniskt utnyttjande.
0 Inom g halvdr ska alla verk, myndigheter och departement kunna nas via e-
post.

o Inom ¢ &r ska all grundlaggande offentlig information .., riksdagstryck och
propositioner  finnas elektroniskt  och gratis tillgangliga |
offentliggors.

samma Stund g5 de

o Inom gyt och gy halvt ar ska en ny datalag yara antagen och ha tratt i kraft.

o Inom tva ska alla offentliga handlingar inom g5 landsting och kommuner
kunna nés elektroniskt.

Det &r precis sddana bestdmda politiska signaler ¢, kravs for 4 ndgot ska borja

handa. L&t ,qq alltsd befria den stackars munken ur Klostret  och  antligen ytrusta
honom med . uppséattning moderna  skrivdon
Sveriges advokatsamfund _ Peter  Danowsky

Advokatbyrder  ar kunskapsféretag. Den kunskap tillhandahaller ar delvis
samma Kunskap <oy myndigheterna forfogar over, allt ifran  lagstiftarens for-
arbeten il tillampningen L, lagar och férordningar.

Det ar da sjélvklart ¢ vi skall forfoga over ggmma information som 9€ som
tilampar, beslutar och domer. Vi skall kunna férfoga over den samtidigt som
myndigheterna  och till , kostnad som inte goér gt allmanheten genom dess
foretradare,  vanligen o advokat, &r i g underlage i forhdllande  till myndigheten.

Det &r oyt samhéllsansvar, o réttssékerhetsansvar for myndigheterna gy ftill-

godose det behovet. varje forsening, varje fordyring &r i praktiken op urholkning
av de rattssakerhetskrav som & rimliga gt stalla.

Det behovs . effektiv  rattsinformationshantering. Ingen skall hamna i underlage
grund 5 att relevant information av Ndgon anledning inte ., tillganglig. Jag

bortser  darvid frdn lattjia och bekvamlighet.

Problemet ~ mdste sattas i samband med den relativa urholkning qy rattssakerheten

som olika satt sker; begrénsningar i ¢verprovning g, tingsrattsdomar, urholk-

ning gy rattshjalpen. Det drabbar allménhetens  mojligheter g  kvalificerat

bitrdade och om man Nte tillgodoser informationsbehovet effektivt ~ Okar diskre-

pansen mellan dem som har ti||g;§ng till  information och dem som inte har det.

Egentligen skulle .., o©nska 4 rattsinformationen vore llka effektiv o infor-
om €konomiska  férhallanden borskurser, valutakurser, ranteférand-
ringar _dvs marknaden  hade omedelbart tillgéng till all offentlig information

samtidigt. Om 5, Overfor vad .., géller for ekonomisk information till

mationen

rattsinformation skulle inga rattsforluster behova lidas for g nagon inte hade
tilgdng till all relevant information.

Den fdrbattrade  jnformationshanteringen kommer ocks& ,; medféra  andra
arbetssatt  for oss som har kontakt  med myndigheter, framforallt med domstolar.
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Det &r o, Otymplig hantering 4 skaffa informationen, overféra  den till papper,
skicka in till domstolen med fax eller post och sedan féredra den muntligt for
domstolen igen, om den &ndd finns tillganglig hos domstolen. Forbattring
informationsoverforingen och referenssystem kommer  naturligtvis.

av

Till sist: Jag namnde 54 mojligheterna gt Overprévning i hovrdtt  begransas.
D& kommer intresset f0r tingsrattsdomar ¢ bli storre. Tingsrattens domar &
redan . on viktig rattskalla. Aven om de inte ar prejudikat &r de intressanta i
flera hanseenden. Dels innehdller de ofta o, fortrafflig redovisning ,, rattslaget
dels gtannar manga mal i tingsratten; manga réttsfrdgor kommer inte |angre och
far aldrig battre belysning an i tingsratten. Vidare ar det ., sort VArde gt veta
hur tingsratten har domt i likartade rattsfrAgor innan prejudikat finns. Behovet
av tillgdng till tingsrattsdomar & underskattat. De behovs i ,, databas.

Norstedts Juridik AB  Patric Hamilton

Norstedts  Juridik ar utgivare ,, den svenska lagboken, lagkommentarer, CD-
ROM  produkter, tidskrifter, |6sbladstitlar, ~ seminarier och nyhetsbrev. Vi ger ut
produkter —under o0 gom Norstedts  Juridik, Juristférlaget, Publica, Beyronds,
Snogeholrns utbildning och Fateco. Vi ar 70 personer  som dagligen arbetar med
att bearbeta och foradla normativ  information.

Rattsinformation och IT \ymmer sammantaget stora Mojligheter. Dar rattsinfor-
mationen  begransas 5, volym och sgékmdjligheter kan IT kompensera denna
begrénsning. Att skapasystem déar tryckets omedelbarhet och enkelhet paras Med
den digitala teknikens snabbhet, djup och flexibilitet —ar uppenbart tilltalande.

Vilka &ar anvandare av rattsinformation Anvandaren ar forstds formellt vi alla

men i realiteten o4 visst antal typiska grupper  som ar i behov av och efterfrégar
olika former . information. Frdn den rattssokande allmanheten  till den
praktiserande juristen. Frén individen . . soker bygglov ftil den yrkesverk-
samme Socialchefen o ar gait o tillAmpa géllande sociallagstiftning.  Frén  den
facklige ombudsmannen till den yrkesverksamma personaladministratdren.  Alla
dessa gr i varierande omfattning i behov ay information. Och for alla dessa olika
grupper & det naturligtvis inte o frdga o, intresse ,, rattsinformation dari
storsta allménhet, informationen ar i almanhet _ kritisk  petydelse fér resultatet.
Rimligen star darfér nivan kunskapen o reglernas innehdll  och tillampning i
ndgon slagsproportion till hur effektivt  samhallskroppen fungerar.

Skilnaderna  mellan  anvandargrupperna ar mycket giora, Helt obearbetad grund-
text ff& staten & manga ganger inte anvandbar n bearbetning och anpassning.
Vi maste 0cks& acceptera att Vissa skeenden har den grad ,, komplexitet 4y den

egentliga anvandaren méste vanda sig till gy ombud. Och ombudet maste bygga
sitt handlande relevant  information.

Min utgangspunkt &r gt den oo effektiva  |gsningen for 44 tillgodose olika
anvandares behov gy rattsinformation ar gt det finns fungerande och val

strukturerade statliga system for rattsinformation samverkar med enskilda

som
aktorer marknaden.  Efterfrdgan varierar starkt, det finns inte ., lésning eller

ett systern som tillgodoser samtliga anvéndares behov.
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Det behdvs darfor o, mangfald l6sningar och produkter ooy, sjalvstandigt och
sjalvmarkerande méste g, noneras  mot  anvandargruppema.

Men trots detta finns oy behov . centralisering, eller for 4y uttrycka det gonor-
lunda, det finns oy Klart behov .. o ny 6sning. Min uppfatining &r g huvud-
fragan, vad galler gtatens agerande i fraga om réttsinformation och IT, &r gt
mycket starkt prioritera  Standardisering 4, Struktur  och lagring 4, informationen
som S&dan. En sédan Standardisering skulle syfta till 5 effektivisera  séval giatens
interna  informationsfloden som informationsproducenternas mojligheter 4t
utveckla  anpassadeoch darmed tidsbesparande och kvalitetshéjande —produkter.
Eller mer konkret  uttryckt: det finns idag ett stort antal olika tekniker — for 44
bearbeta gy De har i allménhet gemensamt  att de utgér frén o, digital grund-
form.  Darefter  uppstér skilnader.  Olika tekniska gygtem anvénds, olika
Ieverantdrsspecifika It')sningar florerar  starkt, vilket sammantaget goér att
avsaknad ,, enhetlighet &ar uppenbar.

Jag skulle vilia g att varje svensk myndighet arbetar efter o gemensamt
uppmarkningssystem.  Ett logiskt uppbyggt och medieneutralt  gygiem gom inte
var beroende o, o, speciell leverantor eller | oamyara,  Ett system som Skulle
kunna  mojliggora att statens organ hade full kontroll  gver sin information och
fullt ; kunde utnyttja den digitala teknikens  mgjligheter. Har skulle uttags- och
sokmojligheter, hypertextlankar och automatiserade  innehdllsférteckningar  oka i

betydelse i takt med gyqiomets Utbyggnad.

Utvecklingen 5, SGML, o, star for Standard Generalized Mark-up Language,

ar enligt min mening det meg hoppingivande system som gar i denna rikining.
Tekniskt ~ kan SGML beskrivas o, " et formellt  deklarationssprak, gom
entydigt instruerar  dokumentanalytiker —och ,ocessorer  program och databaser
sd gt de kan gversatta markorden och dess funktioner till sin egen miljo  for
lagring och bearbetning ,, ett dokument oy att dess logiska struktur  paverkas".
For o lekman innebar detta mernyttiande och mervarde. En statligt val
uppmarkt utredning kan latt exporteras  eller importeras il andra dokument

men Oppnar ocksd direkt 0. information som den hanvisar till, o, hanvisning
till, o, forfattning, eyt EU-direktiv, en proposition  eller liknande  har blir
utredningen i sin digitala form inte , sluten tingest, ytan ep dOrroppNare mot
omvarlden. Med o utbyggt SGML system &r informationen helt gppen for

distribution i Internet, oy, i sitt sprak HTML, bygger SGML.

For marknadens  aktorer skulle oy Statens Generella  Uppmarknings Sprak,
forkortat SGUS, innebara g4 bearbetningsgraden skulle kunna hgjas markant

och den digitala tekniken fullt | utnyttjas. Mindre resurser Skulle behdva  vikas
for rent upprattande g, grundtexter, vilket vi i gy utstrackning maste géra idag.
utgivning 4y rent grundmaterial  skulle darfor sannolikt  minska i betydelse, i

stillet skulle anpassning, anvandbarhet  och mervirde komma i fokus.

I en ny losning for Rattsinformation vill jag gom Mitt bidrag till diskussionen  har
idag ge ordet: standard. G& ot o, hard och centralstyrd Standardisering 4, all
uppmarkning  och strukturering 5, normativt  grundmaterial. Min teg ar gy detta
rimligen innebar 5¢ nivan kunskapen o, reglernas innehdll och ftillampning

generellt satt okar och gy detta i sin g, innebéar forbattringar for gaten och
samhallet.
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SEMA Group InfoData AB _ Dan Hellsing

Jag arbetar hos Sema Group InfoData AB. En géng i tiden den statliga myndig-
heten DAFA,  ¢om sen Plev statligt aktiebolag och ,\ymera &r Salt till g
europeisk foretag. Sa kan det om man &r statligt anstalld. Man blir
privatiserad och hamnar allt langre ¢ i periferin, geit med den offentliga
sektorns  ggon. S& gar det ocksd med mycket gnnat gy den offentliga servicen.
Den knuffas t met den kommersiella  kanten och skall béra sig.

Vi inom InfoData  sysslar med informationsformedling i vid bemarkelse. Det ar
valdigt mycket statlig information som vidareférmedlar i bl.a. var on-line-
tjanst, gom heter InfoTorg. Dar finns ., 100 svenska och 1000 utlandska
databaser. Av alla dessa ¢ det et relativt begransat antal som anvéands valdigt

mycket. Vi har gver 50 000 terminalanvéandare.

Affarsidén  med |nfoTorg ar g uppkoppling, ghetliga Sokvagar, o helpdesk, g4
faktura et kostar namligen pengar att anvanda [nfoTorg.

Vi har en forhallandevis liten mangd information
lar vi och foradlar information

i egna datorer. | stéllet férmed-

som 489S av andra och finns i andra datorer. Vi &r
ca 270 personer, varay Manga arbetar med on-line-verksamheten; informatiker,

samhallsvetare,  systemerare, programmerar, ~ Séljare, kundsupport etc, Det skoter
sig inte sjalvt bara for 44 informationen ar lagd ADB. Ibland far ..., kénslan

av att 0K or att databaser ar sjalvspelande pianon.

Det kostar alltsd mycket pengar att férmedla ; information. Vi har varit tidigt
ute och plogat valdigt mycket under é&rens lopp, inte minst vad galler Ratts-
banken. Den har efter manga &r borjat fungera nagorlunda i ekonomiskt
avseende. Iden har branschen lever vi ett paslag  den information vi

formedlar  och marginalerna &r i allméanhet inte stora.

Lite cynisk kan man bli i dessa dagar da det star et slags rosa skimmer ¢ ord

som T “elektroniska  motorvagar ~ och "pafarter. De ersatter nedsolkade
begrepp so’m ADB och datakommunikation. Kombinerar man dessa nya Ord
med ord o, “"samhalle", demokrati, lika villkor gt ar man S& fjarran
fran  Storebror och integritetshot och gnnat €l@nde  <om man
Man surfar det nya spréket. Det gor man | utredningar, i massmedia och till
och med i propositioner. Man malar ; hur bra allting skall bli. Det verkar nastan

gratis ocksa

kan komma.

Det ar forunderligt hur fort och mycket opinionen svanger. Men det gamla
regelverket finns fortfarande kvar och de elektroniska  motorvagarna  krockar
man 'att med integritetslagstiftningen eller aker fast for brott o offentlighets-
principen.  S&dana regelhinder skall undanréjas enligt Toppledarforum.  Fast det
tar sin tid och de ... sékert inte 54 integritetsskyddet skall undanréjas. Den
nya datalagskommittén skall oo ¢ver begreppet offentlig handling gom blivit lite

otidsenligt efter o par hundra  &r. Fragan ar oy, det blir il forman  for demo
kratin  eller tvartom.

Det finns  mycket mer att se 6ver, annat an lagar och férordningar. Det galler
grundlaggande fragor oy hur myndigheter over huvud (aget skall agera Med sin
information i den nya tekniska  miljon. De forefaller ofta ganska forvirrade, bl.a.
nar det galler frdgan o hur .. (g betalt och . .. Hela forandrings-
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processen KOMmer inte 4y fortgd i det . skimret . det kommer gy bli
ménga debatter och de solkiga gamla orden kommer att anvandas igen. Fragan &r
hur Jangt myndigheterna hinner verka i det rosa Skimret medan politikerna

kanske ar med vagnen och beviljar de medel som behdvs for .4 byta teknik.

Myndigheter har ndgon slagsinbyggd instinkt 5 géra allting sjalva. For 10-15
sedan hade alla myndigheter sin egen skrivcentral och sitt eget tryckeri for gt

producera sin information. Osthyveln gick, synsatten &ndrades och den tekniska
utvecklingen har , mera medfort  mycket outsourcing 4, S&dan verksamhet.
Det finns , hel del likheter mellan statistik och rattsinformation. Man kan inte

bygga ett land bara med |agar. Det kravs statistik information ocks&d for it veta
hur landet skall styras | Olika avseenden. SCB utnyttjiade tidigt avancerad ADB-
teknik och kunde med hjalp av honnérsord som demokrati lika tillgéng for
alla  gic. vaxa yt till 2200 anstdllda under 70-talet. Man publicer'ade med datorns
och det egna tryckeriets  hjalp, massor Med publikationer och siffror.  Man
bérjade &ven tidigt med kostsamma experiment med on-line-databaser. Sedan
borjade osthyveln hyvla och statistikutredningarna avioste varandra.  Man fann
att efterfré’lgan statistik i 1o, utstrackning var diffus. D& inférdes olika konst-
grepp 07 art  fram o, riktigare efterfrigebild. Man lyfte bla. ; SCB:s anslag il
de myndigheter oy, sades efterfriga statistken. SCB tvingades it tq betalt for sin
information. Jag tror att det ar ganska svart oy idag gt komma  gver siffror  frdn
SCB ytan att betala for det. Myndigheten har nu 1200 anstéllda och dataverk-
samheten  zr outsoursad.

Om den har .o, perioden fortsatter oy taq till s&yor jag myndigheterna  kan
komma ganska l&ngt  den vag oy SCB e inNe pA. Jag tror att dven fortsétt-
ningen historien \orepar  Sig. Osthyveln kommer  s& smaningom fram igen
och efterfrAgan kommer under |uppen. Verksamheten blir ifragasatt och sedan
skall den bli . affarsméassig.S4 jag fragar mig: varfor inte spara massor av
pengar Och bl affarsmassigredan fran porjan

Det ar sjalvklart 4t myndighetsinformation skall naten, men den skall

sovras. Det &r inte fast information skall ut, utan sadan andras. Det ar

som som

inte heller hela textpublikationer,  an bibliografier 4\,

En skivaffar  ar, upptackte jag, ¢ databas oo .. bokstavligen g&rin  Om den
ar vettigt disponerad, s hittar jag latt den CD jag Vil ha, aven i vérldens stgrsta
skivaffarer. ~ Nu har . borjat sélja CD-skivor  via Internet. Det ar latt att Soka
precis gom | skivaffaren och CD:n  kommer hem i breviddan. Sedan kommer
nasta steg. Varfér inte provlyssna hemma i datorn innan jag koper Yiterligare
ett steg ar att jag spelar hem musiken och gér op egen CD-skiva.  Varfor  gtanna
dar Jag skulle kunna spela musiken i min superanlaggning hemma direkt fran
musikaffarens hela utbud, g cyberglaségonen och hem Tina Tuner mfl.
koket. Hela tiden sker ., oo utveckling och det o aldrig slut. Utvecklings-
stegen fOr skivbranschen gy s o, marknadens  prismekanismer.  Men ,, skall
myndigheterna  dra gransen , det inte finns nagra marknadsmekanismer Har

vi rdd g gratis skicka ut harolder via cyberrymden, som laser upp nypubli-
cerade SFS i varje kok

Jag tror man Skall getill olika malgrupper. At siga o alla medborgare skall ha
tillgdng till all juridisk information  &r 20XX, {ror jag ar att skjuta over malet. Jag
tror iNte g Svensson laser vagtrafikforordningen morgonen  innan han kor till
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jobbet. Om han skulle ggra det o jag inte g han skulle forstd juristprosan som
star dar. Allménheten maste ha information som &r bearbetad. Det ar proffsen

som efterfrégar den information i talar har idag. Proffsen i form

som Vv om av
jurister och oy journalister kan leta, hitta, forstd och foérhoppningsvis forklara
for vanligt folk. Lite tillspetsat tror jag inte 44 demokratin skulle Vinna séa
oerhort  mycket att alla forfattningstexterna  kommer ¢ till o a0
aven oy det later bra nar o, sager det. Jag o inte heller 5y det . demo-

kratisk  synvinkel &  mycket yunnet att kommunen  lagger (¢ fullmaktiges
protokoll Internet att Svensson kan sitta hemma och lasa. Jag tror i Stéllet

hem,

att demokratin gagnas av att Svensson via BBS:er och liknande 3r med i debatten
nar den férs i partigrupperna, langt innan fullmaktige fattar sina beslut.

Jag anser att informationen skall ha gy pris. Den kostar idag att ta del 5y
informationen och det skall kosta om den levereras rakt i knéat anvandaren.
Det skall framforallt kosta for proffsen. Varfor skall gtaten subventionera

advokaternas eller massmedias Verksamhet Naturligtvis skall det skall ocksa

finnas |&gpriskanaler till bibliotek, skolor och andra stéllen déar kan (5 del

man av

information.

Information som ldggsin méste .., avgransad, fullstandig, Overblickbar,
strukturerad, sokvanlig och aktuell. Alla honngrsorden. Annars  fungerar det inte
ens or proffsen. Standardisering ar givetvis onskvart.

Aterigen o exempel fran SCB. Dar 189 man Mycket langt framme 70-talet
med databehandling. Man sdg gy det o, Svart py ftillfredsstélla  alla Snskemél o
hur statistiken skulle publiceras. Istallet skulle anvandaren gora sin egen tabell
direkt i datorn, on-line. Man matade in finférdelad information och sedan kunde
anvandaren  sitta dar och ggra sin egen tabell efter eget huvud.  Det 5, otroligt

raffinerat och fungerade gjorde det ocksa _om man var superexpert. Det blev for
svart och darmed aldrig o, hit aven o, de tekniska forutséttningarna  fanns. Om

informationen ar for finférdelad  och det finns for mycket uttagsmojligheter sé
Klarar inte anvandaren , det.
En myndighet ¢om tar sig att Sprida information fram till slutanvéndaren

maste utover direkia kostnader for . databaserna skall fungera ocks& bekosta
information om informationen,  s.k. metainformation och eventuellt  utbilda
anvandarna.  Myndigheten maste hélla , helpdesk bemannad, garma dygnet rynt.
Sitter | qn onine will oo ocksd omedelbart ha forklaringar till varfor det inte

fungerar eller varfor det (oot gom det gor skérmen. Man bor aven registrera
kunder och kunna skicka fakturor “men 9€! senare @r tydligen inte intressant
for alla...

Som gyan hanmts, kommer det 4 o tid 5 fram regler s& 5 myndigheterna

vet hur de skall agera. Jag skulle onska 44 reglerna |ég négorlunda fast redan nu.
Det ar svart i bedriva den affarsverksamhet som Vi gor bland myndigheter o
upptrader oberakneligt |, affarsmassig synvinkel. Dels for 4 dom &r anslags-

finansierade, dels for ,; dom inte far tjana pengar ouch dels for 5 dom drivs
helt andra bevekelsegrunder &n ren; affarsméassiga. Aven . de inte far gora
vinst, sa befolkas  myndigheterna ,, méanniskor  med tavlingsinstinkt. ~ Det kanns

helt enkelt bra g4 vinna marknadsandelar. Sadana partners/ konkurrenter ar det

av

SVart g ha g gora med.
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Efter manga dars bearbetning fick Vi {gy o aterforsaljaravtal med davarande

CFD  om a formedia fastighetsinformation.  CFD & nedlagda ,, s& dem vagar
jag klaga pd. Vi fick oy pris ,, dem, investerade, gjorde vara paslag och bérjade
sélja. Lagg marke fill a vi alltsd fick oy Aterforsdljaravtal. Nar vi kom

marknaden  traffade slutkunder il CFD g fatt goma pris frin CFD ooy

vi hade fatt Hur skall kunna overleva 54 skattefinansiering n sédan

man e
marknad Vi har k&mpat med Rattsbanken i m&nga &r och far vi hora g

Riksdagen kommer 4 slappa sitt Rixlex, o €ller mindre gratis marknaden.

Det &r inte latt .4 ha en sédan konkurrent dessutom  beviljar sina

som egna

medel.

Det héar , kanske lite gnalligt i overkant, o, det ... meningen just i dag. Vi
har gott samarbete med manga myndigheter och konkurrens  &r vi givetvis

beredda 44t 5. Men det maste vara Konkurrens lika villkor.  Myndigheterna
bor kunna ngja sig med .4 tillhandahélla "rainformation och anvénda  sig 4,
distributorer for  aut sprida foradlad information. Det gar faktiskt 44 styra
distributorer ganska hért. Genom auktorisation  kan fackkompetensen hos

distributérerna garanteras. De kan bindas upp med avtal att Servicenivan blir
den onskade. De kan i avtalen ocks& formés ,q leverera via I&g- priskanalerna.

De kan dessutom

nya Produkter.

vara med och investera gomt g afférsrisker  vid utveckling av

Resultatet  blir 5 all information  via nat kommer .4 ha o4 pris, men
férmodligen ocksé att valdigt mycket redundant information kommer att

undvikas.  Mycket pengar kommer gy sparas genom affarsmassighet, g5y &r et
annat Ord iftiden med lite .. skimmer. Granserna for myndigheternas stravan
mot Cyberrymderna bor sittas innan alltfor mycket pengar hinner rulla  ivag.

Fakta  Informationsforlag Fl. AB  Olov Sundstrém

Fakta |nformationsforlag &r ey juridiskt forlag gom ger ut ratsinformation [

tryckt form, diskett, CD-ROM  och via Online.  Férlaget ingdr i den
internationella juridiska  forlagskoncernen The Thomson — Corporation  goy, har
verksamheter i bl.a. USA, Kanada, Australien, England, Tyskland och

Skandinavien.

For svenska jurister &r Fakta Informationsforlag kanske |eqt ként for Pacta, det
affarsjuridiska  biblioteket, g, innehaller ca 15.000 Ad-sidor med avtalsmallar
och kommentarer bdde svenska och engelska. For svenska foretagare ar Fakta
Informationsforlag mest kant fér den sk. Foretagarhandboken, en parmserie
med 38.000 abonnenter inom bla. skatter, arbetsratt, personal- och

omradet. Sedan 1996 ger Fakta |nformationsforlag ¢ Domstolsverkets publi-
kationer  Regeringsrattens arsbok, Rattsfall  frAn hovratterna,  Arbetsdomstolens
domar och Domstolsverkets handbdcker.

Karnov-projektet

Sedan e &r tillbaka arbetar jag ¢, projektledare for det sk. Karnov-projektet.
Avsikten  med projektet ar at skapa g unik svensk lagsamling med kommen-
tarer. | projektet arbetar gver 200 jurister med 4 kommentera  den svenska
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lagstiftningen. Lagsarnlingen kommer . publiceras béde i tryckt och elektronisk
form, bla. CD-ROM.

Anledningen il 44 jag omnamner  Kamov-projektet  har i dag ar g projektet i
sin planeringsfas genererade ¢ flertal frdgor med nara anknytning till n&gra 5, de
fragestallningar ¢y, skall diskuteras denna hearing i eftermiddag.

En 4y de forsta gory frdgorna gop projektledningen — stotte var, vem kan
leverera  gver 1.000 forfattningar i fulltext i elektronisk form. Denna fraga
knyter nara g, till fragan om Vika aktorer o finnas marknaden  for
rattsinformation och viken roll giaten skall spelai dessa sammanhang.

En annat Viktig fraga for projektet var, vilken  kvalitet har dessa forfattningar
nar de kommer fran leverantoren. Fré’lgor om databaskvalitet och dokument-
kvalitet  zr alltid av central betydelse nar man diskuterar rattslig elektronisk
informationsforsorjning.

Avslutningsvis  stallde vi g givetvis frdgan o, hur mycket det skulle kost?}‘ att
tillgdng till dessa 1.000 forfattningar. Tar olika leverantorer . olka pris Ar det

nagon skillnad mellan en Statlig och en enskild leverantér qy rattsinformation

Ar det nagon skillnad om bestallaren  zr slutkund eller om informationen skall

foradlas  och kommersiellt  distribueras vidare i ytterligare e led

Dessa tre frAdgor om: g aktdrermna marknaden  for rattsinformation, b kvalitén

levererad vara och C priset ggmt andra ekonomiska konsekvenser har jag nu
tankt 4 upp i et bredare perspektiv. med fokusering statens "0ll och ansvar.
Aktorerna pa marknaden for rattsinformation

Frdgan oy val g, leverantor — och i forlangningen fragan o, befintliga aktorer
den rattsliga informationsmarknaden knyter nara ap tll frAgan oy staten Skall ha
ett ansvar O att tillhandahalla ratts- information elektroniskt eller om staten

skall oOverlata denna verksamhet enskilda intressenter, dvs bor det endast vara
forlagen och andra motsvarande  enskilda intressenter den rattsliga

som agerar
elektroniska informationsmarknaden

Mitt  syar denna frdga ar entydigt nej, staten DPOr ha g Visst gnsvar T att
formedla  elektronisk  rattsinformation.

En orsak till 4 gtaten bOr ha o sédant ansvar & att det far anses ligga i ep
rattsstats  grundidé 4yt olika satt agera fOr a underlatta  spridning 5, ratts-
information i samhallet. |nte minst med tanke att medborgarna forutsatts
fortrogna med rattens innehdll. Med den snabba tekniska utveckling
pagéar i samhallet f&

vara
som nu

" hog staten 0cksd  jhces ha et krav Sig att anpassa SN
inforrnationsplikt  tll, , media.

En agnnan Orsak il a4 oiaten bOr ha ett Visst ansvar for spridning av elektronisk

rattsinformation ar gt enskilda intressenter, sasom juridiska forlag, alltid gyrs g
kommersiella villkor i grunden och gyt stora OCh viktiga delar av rattsinforma-
tionen kan komma 44 saknas marknaden . det inte finns o kommersiellt

incitament  for elektronisk  publicering. Staten maste saledes ( till 4y demokra-
tiska aspekter och rattssakerhetsaspekter tillgodoses genom att géra den grund-

laggande rattsinformationen tillganglig for . och o, ibéde tryckt och
elektronisk  form.
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Med grundldggande rattsinformation avser jad den juridiska basinformation som
ligger til grund for géllande ratt och g, i stor utstrackning paverkar fysiska och
juridiska  personer | samhallet.  Det ar séledes i forsta hand fraga o, forarbeten,
SFS, myndigheters och kommuners  féreskrifter, ~ domstolsavgéranden och de .,
EGzs rattsakter som utgor géallande ratt i Sverige. Doktrin och handbdcker kan
knappast komma ifrdga grund 5, upphovsréttsliga aspekter. heller uppgifter
hos {ex. PRV g, Olika juridiska personer  etc anses utgbra sédan information
som staten skall ha skyldighet g tillhandahélla elektroniskt.

far

Det &r dock viktigt gt i detta sammanhang framhdlla gt statens ansvar €Ndast ar

att formedla  rattslig basinformation i oforadlat  skick. Féradlade produkter anpas-
sade for olika intressegrupper ligger utanfor  detta ansvar, och bor istéllet gver-
latas de enskilda intressenterna att Marknadsfora. Om  gtaten Skulle 5 et mer

langtgdende gngyar OCh tex, borja tilhandahdlla  skraddarsydda réattsliga infor-
mationsprodukter  till olika malgrupper skulle kunna jfragasétta

p grupp man nog om
detta inte skulle utgéra en artframmande verksamhet  fOr giaten. | et langre
perspektiv skulle detta ocksd kunna péverka den svenska rattskallelaran.

EN annan konsekvens  skulle bl att staten DOrjade konkurrera med sin skatte-
finansierade  verksamhet mot de enskilda intressenterna marknaden. Det
handlar  saledes ., on balansgéng mellan giatens ansvar att formedia  grund-
laggande rattslig basinformation och de enskilda intressenternas  ratt a1t Slippa

staten som en dominerande  kommersiell aktor den rattsliga informations-
marknaden.

Genom denna uppdelning, dvs giaten som leverantor .. bas- information och de
enskilda intressenterna . leverantor qy foradlad  rattsinformation, samverkar

staten OCh de enskilda intressenterna vid spridning av den rattsliga informa-

tionen. Den slutliga konsumenten v rattsinformation kan darmed inhamta

a
rattsinformation en Mangd olika alternativa  vagar, dar valet beror den form
och foradlingsgrad gony, han eller hon anser Sig ha nytta av, Det é&r inte minst
demokratisk  synvinkel viktigt g individen ges stora Valmojligheter i detta
avseende.

ur

Frdgan om kvalitet

Detta &r givetvis g oerhort viktig fraga, och dé& inte minst frdgan ,, dokument-
kvalitet. ~ Som anvandare . o, réattslig elektronisk  tjanst kan jag i varsta fall
acceptera att a databasens tillganglighet och villkor inte &r vad jag onskat mig, b
att basens fullstandighet inte ar hundraprocentig lange jag vet vad <oy saknas
samt att Dasens aktualitet inte ar dagsfarsk lange jag vet nar senaste upp-
datering skedde. A" jag tillrackligt man om att tillgdng till den aktuella
informationen kan jag vara Peredd gy acceptera vissa brister i tjansten gop ftill-
handahalls.  Vad jag aldrig kan acceptera  som anvandare  gr gt informationen

jag erhéller ar felaktig eller ofullstandig. Hogsta dokumentkvalitet ar alitid o
absolut  krav.

som

Det juridiska forlaget inforskaffar — forfattningstexter  som man | SN wr séljer

vidare il egna kunder i foréadlat skick. Om kvalitén grundmaterialet ar daligt
och detta upptécks skapar det giorq kostnader  for forlaget. Om den bristande
kvalitén passerar forbi  obemarkt skapas en ny felkdlla och "badwill for forlaget i
slutledet.
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Detta med kvalitet i offentliga juridiska databaser r o4 problem i dagslaget.
Enligt min mening ar kvalittn i manga fall oacceptabelt 1&g. En orsak till detta ar
ofta 44t den elektroniskt  |agrade informationen som tex. online-kunden soker j
inte & det original g5, legat il grund for tryckningen. Ofta har den elektron-
iska kallan uppdaterats g flertal ganger ytan att dessa uppdateringar genomgétt
samma figorosa kontroll . . tryckoriginalet.

Ett satt for staten att komma till ratta med detta problem ar zr s&som de giorg
juridiska  forlagen, infora . standard och g regelverk for hur rattsinformation
skallstruktureras  och produceras. Detta skulle gy, alla aktGrer marknaden
for rattsinformation, inte minst slutanvéandaren. Béde Fakta Informationsforlag
och Norstedts  Juridik arbetar jdag med SGML-baserade  produktionssystem  dar

den SGML-kodade informationen far utgéra original for bade den tryckta och

den elektroniska rattsinformation. P& s& satt utnyttjar man €ndast en kalla for all
framstalining 5 réttsinformation,  vilket ocksd garanterar  att Pade tryckta akter
och elektroniska dokument genomgar samma rutiner och Kkontroller innan de
nar marknaden. Hogsta kvalitet innehéllet  borde vara ett absolut krav for
bade statliga och privata leverantérer qy rattsinformation, oavsett om man
tillhandahaller basinformation eller foradlad rattsinformation.

Vad kostar det

Stravan  bor vara att staten skall tillhandahélla basinformationen billigt som
mojligt. Allménheten bdr kunna soka kostnadsfritt medan f(‘jrlag och andra som
skall anvanda informationen i kommersiellt syfte bor kunna betala giatens

myndigheternas  sjélvkostnader.  Anledningen il 4 kostnaderna 5 mark-

naden bor hdllas ... ar flera. En orsak ar gy fler medborgare f&r méjlighet g ta
del 5y rattsinformationen,  vilket gy, den demokratiska processen, Om  vidare
forlag och andra intermediarer kan tillgéng till billig och korrekt  basinfor-
mation  resulterar det i fler aktorer och fler foradlade produkter, vilket i sin g

skapar g hardare konkurrens, |agre priser och férhoppningsvis hogre kvalitet.

Samhallsansvar genom  samverkan

Avslutningsvis  kan man Saga att det framtida samhallsansvaret for spridning av
rattsinformation med hjalp av IT skall ske i samverkan mellan g5ty OCh de
enskilda intressenterna  dar staten tillgodoser behovet av rattslig basinformation
och dar de enskilda intressenterna  star for féradling och mangfald.

Riksrevisionsverket _ Ingalill  Borild

Jag har arbetat RRV i ratt ménga &r ,, med avgifter och andra finansierings-
fragor. De flesta har kanske kanner till rapporten  om Principer fOr prissattning 5y

informationstjanster o, RRV har gjort regeringens uppdrag. Jag 5 huvud-
ansvarig for den ranhorten,

I manga lander ancer man, liksom i Sverige, gt det ar sjélvklart 4 medborgarna
gratis ska kunna  , del . information . sina rattigheter och skyldigheter. Trots
de svenska myndigheternas och bibliotekens oftast hoga servicenivd  sker den

tillgéngligheten  egentligen helt myndigheternas  ggn, Villkor.  Det & g, modo-
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sam vag kvar oy Vandra tills vi ndr fram il .4 myndigheterna kan tillhandahalia
rattsinformation med tillracklig kvalitet den tid och plats gom passar
anvandarna  bast.

Men med tanke den snabba utvecklingen inom informationstekniken kanske

den dagen inte &r |éngt borta i alla fall. Fast ba&de hos och i den ovriga

0ss
varlden  gérs forstds annu tappra forsok g sta emot Utvecklingen. Ju forr

myndigheterna inser 4 de sikt inte kommer 4 kunna r3 IT-producent-
ernas och anvandarnas péhittighet, desto snabbare kommer deras informations-

hantering gyt bli effektivare  och darmed billigare for hela samhallet.

Alltsd: P& sikt kommer rattsinformation att vara Oratis tillgénglig et S&dant
sétt gyt anvandarna  sjalva har mojlighet it bestdamma tid och plats for 54 soka
den information man vill ha tag

Vi ar alla medvetna . oy det i oy inledningsskede stéller giora krav myndig-
heterna 444 ordna informationen att det blir [attillganglig  for externa
anvandare. | det krisartade lage gom Sverige befinner  sig i blir det sVart it
anslagsvagen finansiera alla led i, sadan process.

Det ar sjalvklart att ggmma information som en 9ang gjorts gratis tillganglig t ex
via Internet inte garna plotsligt kan avgiftsbelaggas. Motsatsen  &r lika sjalvklar.
Det finns val ingen tidigare betalande anvéndare .., skulle klaga over gg i Stéllet
fritt mojlighet att forfoga 6ver informationen.

Det kan alltsd under vissa forutsattningar vara Motiverat ot tg yt avgift for gy
elektronisk V&g tillhandahalla rattsinformation.

Har vill jag begransamig till 4t namna e S&dana forutsattningar:

om ¢n databas gérs tillgénglig for gytern SOkning och informationen for den
skull méste utformas, struktureras  och goras atkomlig ett annat sSatt an vad

som Kravs for myndighetens ggen anvandning.

Om o, myndighet valjer 5 begaran bearbeta eller sammanstalla

information forutsatt 5 behovet inte kan tillgodoses annat Sétt.

Om kostnaderna  fér ., administrera  avgiftsuttaget &r tillréckligt l&ga it
avgiften verkligen tacker de kostnader den frdn borjan 5, avsedd 4 tacka.

| det forsta fallet da en databas halls tillganglig for oyxierna anvandare  kan en
abonnemangsavgift tas yt. Avgifterna beraknas att de tillkommande kost-
naderna for investeringar, som ar beroende .. viken kapacitet g, kravs,
uppbyggnad och drift med o viss gpagen efterfrigevolym tacks over o, period.

| det andra fallet &r det Iémpligt att berakna avgiften att samtliga kostnader  for
att hantera bestallningen técks. Vi férutsatter da att det inte finns en fungerande

marknad som kan {5 hand om bearbetningen osv eller 44 detta av nagon anled-
ning ar olampligt.

A propos den tredje forutsattningen 4 transaktionskostnaderna for avgiften
méste beaktas nar yn funderar att ta betalt, bor ... tanka att med o
traditionell faktureringsrutin ~ kostar varje faktura omkring 300 kr g hantera.

Fast gnart kommer vi, .. alla tecken slar in, g ha tillgdng till ¢y betalningssétt
som bade ar billigt och sakert, o, an  lange ar vi inte riktigt dar.
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Vad an kan gnig ar att forutsattningarna for att ta Detalt kommer . forandras i
fall och 5y det alltsd skulle kunna l6na sig att ta ut aven en 149 avgift.

Jag Vil understryka 4 det ar varje myndighets skyldighet att se lill att on avgifts-
belaggning inte hindrar en onskvard spridning av informationen. Jag vill ocksa

varna fOF att fisken kan ... g0 for oy forséljningen inte n&r den omfattning

tankt  sig, kanske framst anvandarna  kommer 44 kunna nd

man genom att
informationen alternativa, billigare vagar. Det ar  mycket lattare gy titta |
backspegeln och géra volymantaganden utifrén  vad . ger dér, an gy forsoka
blicka in i framtiden och bygga antagandena helt andra forutséttningar an vad

man Vart on vid.

Jag vill sluta det har inlagget med .4 forstka mig en gissning. Med tanke att

Internet  fortfarande  befinner  sjg i koltdldern  or jag att det inom o par, tre ar

har skapats ett sarskilt datanétverk — med offentlig  information. Nar information-

en val gjorts elektroniskt till- ganglig med den utformning, kvalitet och struktur
informationen som ér tillrdcklig for anvandarnas behov kommer  det att vara

upp til dem, dvs anvandarna sjalva, gt vélja nivan sina kostnader  for uppkop-

pling och sokverktyg. | e sddant |age borde myndigheternas kostnader —for 4

halla  rattsinformationen tillganglig bli betydligt lagre an i inledningsskedet.

Och da gr vi i alla fall en god bit VA mot att rattsinformation blir  tillganglig
anvandarnas  villkor.

Riksdagens forvaltningskontor _ Anders Forsberg

Information  och ¢ppenhet har o, valdigt hég prioritet i riksdagen idag. Riksdagen
har darfor bevilja medel for att bla. gtarta ett informationscentrum och o, sarskild
EU-upplysning just for g4 underlatta kontakten  med allménheten.

Riksdagen har bildat o IT-rdd med representanter  ran alla partier. | radet finns oy

stort engagemang [O' att se IT-utvecklingens méjligheter for 5y forbattra  gppen-
heten frdn Helgeandsholmen.

Riksdagen forbereder en hemsida Internet skall ha en hog kvalitet  och

som

skall | qrp "Valmatad.  Forvaltningskontoret  skall ocksd ha oo rser den kan

underhdllas  framdver. Hemsidan berdknas gppna till hosten. Fran hemsidan kan

som

man Koppla 5y Sigmot Rixlex via Telnet.

Riksdagen har inte kostnadstéckning for Rixlex idag. Jag har fatt o intryck .y att
uppfattningen har idag ar den y riksdagen driver n&gon slagskommersiell  verk-
samhet. Tro inte 4 det ar billigt g driva Rixlex. Riksdagen har inte heller,

langa vagar, kostnadstackning for riksdagstrycket. Det ar inget kommersiellt

intresse  hos riksdagen gyt driva Rixlex 5y det grundldggande & naturligtvis g
riksdagen har o, skyldighet o getill 4y allmanheten  far information - de beslut
som fattas hos bade riksdag och regering.

Nar det galler Rixlexprissattningen &r den inte s enkel. Det var
som Jag tror att Peter Seipel hade . debattartikel o .. ifrigasatte oy, riksdagens
prisséttning Rixlex o, tillrackligt hog, dvs. ifrdgasatte o, riksdagen hade
kostnadstéckning for den. Debattférfattaren hade  ratt. Riksdagen hade inte

bara nagot &r sedan
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kostnadstackning. Den var sannolikt  for l&g. Nu ar det val nya utgangspunkter
framdver  hoppas jag.

Riksdagens uppgift méste vara, som Manga sagt, att filsammans — med regeringen g
til g4 det finns , bra basinformation om et ¢om hander i regering och riksdag
och dar lagstiftningen &r oerhdrt central. Den maste 5, haturligtvis kunna lita pa,

den skall .. lattillganglig och .., standigt uppdaterad.

Jag vill  forsakra er fran de olika foretagen ait riksdagen inte har négra ambitioner
att konkurrera med er med vidarebearbetningar av det har materialet.

Jag ar séker att riksdagen kénner oy ansyar OCh det framgdr 4, de motioner
nu skall behandlas under véaren. Man kanner 44 vi har

som

ett ansvar att se till att det

aldrig fér bli o, kostnadsfraga for medborgarna nar det galler ¢ mojlighet ait ta
del ,, den angelagna samhallsinformationen. Den skyldigheten har vi och ., far

finna bra sarnverkansformer med er. Vi vill samverka med de fgretag som finns

marknaden  och som har som Uppgift g underlatta for olika Kkategorier yte i gam-
hallet som har intresse av den har informationen.

For ogs ar det ocksa o resursfréga. Det arinte gt har hur siora resurser som

helst i riksdagen. Vi kénner kravet oss att Ocks& vi skall hélla oo vara
kostnader. Det innebar for 0ss standiga prioriteringar. Det star inte mellan en
omfattande  ombyggnad ,,, plenisalen och prissattning Rixlex, ¢om en ay t@lama

formodade.  Det ombyggnadsforslag ooy asyftades kommer  med all sannolikhet
inte ot genomforas.

Det handlar emellertid om Prioritering i forhallande till ménga andra angelagna
behov, {ey inom informationsomréadet. Var ambition  &r g4t skall spela g Vviktig
roll, gt tilsammans  med regeringskansliet skall gora det ett bra och

ansvarsfullt — satt och dar vi verkligen gnammat 9€ mojligheter gom IT-utvecklingen

ger.
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RATTSINFORMATIONEN
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Bild 3. Beskrivning av omradet for rittsinformation
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SYNPUNKTER VID HEARINGEN

Redogorelsen 4, folijer soker spegla den diskussion som Tolide de inledande

inlaggen. Synpunkterna har sammanforts  under o4 antal huvudrubriker. De

aterges i sammanfattande  form, ibland med fortydliganden. Bland gnngr 5, detta

skal lamnas inte uppgifter om namn enskilda debattérer.

vika  grundlaggande krav skall  stéllas pa staten
Informationstrappan Det finns o, stark vilja hos o, majoritet ,, svenska folket oy forma gy gystem

att grundlaggande samhallsinformation stalls till forfogande for medborgarna i

stora Stkaen utan kostnad. Det finns tl”l’aCklIgt mkaet teknik for att distribu-
for g4t formedla svar frégor fran manga intressenter, rérande bl.a. politiska

era,

sporsmal. Det finns ocksd ¢ betydande kunnande databassidan.  Vad g, inte
finns & o, avgrénsning 4y informationsinnehallet. Det &r gp Svar frdga att ta
stallning till. Andd maste man nagot satt forsoka definiera o, trappa, en
innehallstrappa, déar den allra lagsta nivdn finns tillgang till telefoni och grund-
laggande datakommunikation, s.k. Universal Segwices. Det &r alldeles Klart 54
detta inte galler enbart databaser av rattslig art utan aven databaser av ganska bred
karaktar. | det sammanhanget &r det alldeles klart 44 det finns méanga typer av
samhallsinformation som &r viktiga. Véra politiker och regeringen bor komma

med o analys o, hur informationstrappan  skall g .

IT ett medel IT har inte forandrat giatens angyar O rattsinformationen. IT ar bara o medel for
spridning 5, den, inte ndgot mer.

Internetyran Internetyran drar med sig allehanda informationsférsok och resurssloseri.
Avgréansningar  ar viktiga. Grundldggande rattsinformation kan omfattas .,
ansvaret. En fraga ar vilken roll de privata informationsleverantérerna bor spela.

Riksdagens ansvar Riksdagen har ¢4 grundlaggande gngyar 07 att ge allmanheten  information. Det &r

inte o ren kostnadsfréga. Det finns i dag ¢, stark opinion i riksdagen for 4y lata
sokningar i Rixlex bli gratis. Men riksdagen skulle kunna ; betalt for information
som gér vidare till spridning kommersiellt. Att lata allmanheten del av Rixlex ar
en demokratifraga.

Olika  anvandare Vika anvandare handlar det om Det finns tvd lite skilda grupper.  For yrkes-
kéren, juristerna, méste frgan om rattsinformation knytas till rattskallelaran och
de olka omenten | ratten. Man méste prioritera med utgngspunkt frdn hur
normhierarkin ser ut. For det demokratiska perspektivet kan det vara andra
prioriteringar eller avvagningar som styr. Ett kort exempel. | hostas kunde
man | svenska tidningar lasa ., utomordentligt uppslitande och forvirrande
diskussion om vad skolans rektorer fick gora i forhallande til  nynazister. Det
kom inget vettigt t r den diskussionen  betraffande vika rattsregler ooy, gdller.
Hade 10:s &ambetsberattelse legat ett datamedium och nagon journalist anvéant
domen", "skola", "yttrandefrihet", skoltidning, "elevrad" sokord hade

som

han/ hon fatt ., ¢, 6-7 IO-uttalanden.  De ar Visserligen inte bindande .. det

ar vagledande uttalanden.  Journalisterna hade kunnat klara |y manga fragetecken
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i debatten . dessa gyer varit sékbara genom T Medborgarnas insyn i g,

viktig samhéllsfrdga hade matt val . det.

Det ar viktigt minnas 5y det handlar . rattsligt bindande information. P& detta
omréde finns fiktionen g4 allting ar kéant, allting skall foljas.

Hanteringen ., pappersinformationen  ar inte problemfri. Det finns bla. brister
distributionen av myndighetsforfattningar till bibliotek.  Tillkomsten qy forord-
ningen om myndigheternas forfattningssamlingar  har dock forbattrat  |aget. Men

med traditionell pappers- distribution stélls alldeles for |aga krav tillganglig-
heten , rattsinformationen. Eftersom  det saknas databanker med uppgifter o
manga myndigheters forfattningar ar den o, Vil undersdka vad .., géller inom
en Viss myndighet helt i hénderna den myndigheten. En rattsstat maste ha
hoga krav allmanhetens mojligheter gt rimliga villkor  kunna fram ratts-
information. Avgifter far inte bli g hinder for informationsspridningen.
Informationen bor bli tillganglig Internet  eller motsvarande  media.

Tillgangligheten  bor inte begransas av att det finns distributorsintressen

som
begransar statens ansvar, EN ordning déar enskilda foretag far o praktiskt monopol
rattsinformationen bor inte férekomma.
Aven  inte gemene man dagligen anvanderréttsinformation, ar det oy viktigt

krav gt den finns allmant tillganglig. Aven o, det ar framst proffs oo, soker i
databankerna  skall dessavara tillgangliga for alla.

Den breda tillgéngligheten ar o, viktig 5y Jff. tex, invandrarnas tillgang till
information.

Myndigheterna maste ;5 kostnad tillhandahélla  uppgifter papper som faller
under  offentlighetsprincipen. Betalning fér bara begéras i affirsméssig verksamhet.

IT-banker ~ med uppgifter o, bindande regelverk bor féljaktligen g, gratis.

Finansieringsfrdgorna  uppkommer omedelbart.  Ingenting &r gratis | det manuella
samhéllet. Det enda stalle dar det zr gratis i dag ar folkbiblioteken.

Varje myndighet bestammer vilken information IT gom é&r gratis. RRV finner
det angelaget med enhetliga principer omrédet, framfor allt nar det galler gy
sprida information over natverk

Vilken information bor prioriteras i en ny Idsning

Dar det finns . skyldighet gy tilhandahdlla  allmanna handlingar bor
mojligheter till effektivisering utnyttjas. IT bor anvandas. Svart 4 o négra
avgrénsningar. Mdjligen kan upphovsrattsskyddet ge en Vagledning.

Riksdagens, regeringens och myndigheternas foreskrifter g5t domstolspraxis —skall
finnas IT. Tingsrattsdomar bor ocksa goras SOkbara
Doktrin och handbdécker ligger utanfor

genom IT- Detta ar statens

ansvar. statens ansvar.

Under  1980-talet satsade DAFA att bygga ,pp databaser med uppgifter o
myndigheternas  forfattningssamlingar. Tolv  stycken lades ,, i Rattsbanken.
Detta kravde . mycket gy insats. Efterfragan sadan information var for lag
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for oy kommersiellt  foretag. Det fanns inget stod for verksamheten.  Problemen &
desamma idag. Myndigheterna skall kunna gesett ansvar 107 att deras forfattnings-
samlingar sprids IT. Det finns , bra modell for det i Danmark.

Prioriteringar  ar besvérliga a1t gora. Intresset, gqp, hittills  varit fokuserat fill SFS,

bor i hdgre grad vandas |+ myndigheterna och deras féreskrifter.

| prioriteringshanseende  bor diskussionen <. fyra huvudgrupper:

o SFS-databaserna gr bra ., SFST fylltextdatabasen har for dalig kvalitet,
o Myndighetsféreskrzjflema méste laggas pp for IT-sokning,

0 Nuvarande baser med domstolspmxisar bra men det saknas uppgifter om

myndigheternas praxis. Staten har gy ansyar OF att myndigheternas insatser
omradet samordnas.

o E Gféairordningar och E G-domstolens avgéranden maste finnas svenska i g IT-

bas.

Staten har gyt ansvar fOF alla fyra grupperna. S& gnart som MOjligt bOr staten
bestamma  sjg for en policy nar det galler dessa grupper.

Vilka  krav  bor  stéllas pa den rattsinformation som  gors

tlllgangllg genom I

Tryck och (e iréttsbanken maste Gverensstimma. Texterna i SFST ar 4, dalig
kvalitet.  Man fortsatter darfor att arbeta med trycket. Departementets  rutiner
maste laggas om att kvaliteten  hos SFST blir acceptabel.

Det ar myndigheternas att tillse 44 information 4r korrekt.

eget ansvar

Snabbhet & 5 och . Oregelbunden uppdatering kan inte godtas. Det ar viktigt
med upplysningar oy uppdateringar och liknande.

Fulltextdatabasen SFST uppdateras nar forfattningen kommit av trycket.
Strévan  ar gt in texterna iNnan de tratt i kraft, viket for det ,oqta lyckas. Det
forekommer  svdrigheter med Overgdngsbestammelser o.dyl.

De register myndigheterna har lagt upp Porde goras tillgangliga men forteck-
ningarna ar oklara och otydliga. Detta visar vl ytterligare behov
disering.

av standar-

Det foreligger inga svarigheter oy delta i oy Oppet nat om man PeslUtar oo ett
sadant. Séarskilda svarigheter kan oy handikappade ha med datautrustningen.

Det behdvs standarder .. gdr langre an de som finns i forfattningssamlings-
férordningen.  Framfor allt kravs samordning. Standardiseringen bor anvandas for

att underlatta  sokningar. Idag finns svérigheter bade nir det galler Standardisering
och ekonomiska  aspekter

Krav Standardisering bor stéllas 5y dréjsmal. En forebild kan ... det

amerikanska GILS Government Information Locator Service. G7-landema
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prévar y samma Standard. For gy vioskall en Standardisering kravs det politiska
beslut ¢, leder till foreskrifter.  Syerige méste hanga med i denna utveckling,
bade principiellt  och tekniskt.

Konsekvenser av en py losning

Demokrati Forsiktighet —med g anvanda demokrati (o ey tillnygge for 4 motivera  olika
insatser. Det racker inte med honnérsord och dessa kan bli mycket dyrbara.

Allmanna  resonemang  om ansvar OCh prioritering  e.d. leder inte n&gon yar. Det
behévs konkreta  projekt.

Demokratiaspekterna  ar vésentliga for bibliotekens — del.

Svensk  modell En risk 5 de enskida myndigheterna uppfattar sina data ¢, en
formogenhetstillgdng,  sarskilt med tanke osthyvelns hot. Det behdvs
svensk modell eller standard ¢, skapar samstammighet och handlingslinje. Det

behdvs, annars rusar alld ivag och gor ndgot eget.

Finansiering Det Kréavs stora resurser 10" att  ordning myndigheternas forfattningar. Anda
bor det arbetet ges hog prioritet.

Har myndigheterna val informationen tillganglig datorlasbart  blir det inte nagra
hoga extra kostnader. Det &r bréttom med ., handlingsplan fér det natverk .,
ar under uppbyggnad. Att droja kan bli dyrbart. Det behovs
upphandling och den fragan bradskar.

en gemensam

Ordning En viktig bieffekt . krav att myndigheternas forfattningar gors tillgangliga
genom T kommer 4 bli ordning och reda g, ocksa g till gagn for gtaten Sjalv.
Det behdvs lagstiftning o, vad o, skall .., tillgéngligt
och hur standarder skall utformas.

genom statens forsorg

Forfattningscentral Det finns olika behov , rattsinformation som har ait géra med omrades-

distinktioner,  dokumenttyper, expertanvandning, fullstindighetskrav gy, Mot
denna bakgrund kan .., diskutera ,ocuaret fOr hjélpinsatser, rdd och ftillratta-
lagganden. Den gamla tanken med o, forfattningscentral borde kanske dammas
av. En forfattningscentral skulle kunna bringa en battre  ordning i forhallandena.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTORD

Peter Seipel

Hur ser den tillfalliga slutbilden ut

Kanske vill n3gon havda att startade diskussionen i fel anda. Detta var | fall

snarast fullt avsiktligt.

For it kunna g o0 den forsta frgan, den 5, géaller omfattningen .y statens

ansvar, bor man naturligtvis ha fért den diskussion vi avslutade med och

som
som har handlat . fundamentala  aspekter vad som menas M€Y ett
demokratiskt samhalle. Men jag tror Vi gav den héar ..o principiella diskussionen
en fokusering och o, forankring gy, den behéver for 4 inte svava yt i gp

ITs betydelse for demokratin

om

allman  rosafargad IT yra eller i Gverord oSV.

Demokratin

Det ar alldeles uppenbart 4t utgdngspunkterna for vara preciserade stallnings-
taganden olika punkter handlar om hur vi uppfattar demokratin och dess
verkningsatt. Man kan tycka 4t mycket i denna diskussion ar bara honnérsord,
inte mycket véarda. Men kasta en Dlick t ex Sovietsamhéllets forfall och
fundera litet de artionden  det {5 it bygga upp en demokratisk  kansla hos
medborgarna i o nation. Da battre vilka oerhdrda varden ., ligger i

ser man

dessa honndrsord. Visst &r det blankslitna mynt, men det ar mynt  som det
fortfarande i hog grad gar 5 handla med. Samférstand, valstdnd, utveckling o,
Jag uppfattar darfor diskussionen om demokrati som Viktig och grundlaggande

for vad vi oo, diskuterar i detaljer.
Réttssakerheten

Delvis detsamma kan rattssakerheten ocksd &r ett honndrsord.

man S&ga om som

Men det handlar ocksa i hog grad .y, allvar for alla som &rbetar i maskineriet,  det
kan vara som domare, advokat eller universitetslarare. Alla kan uppleva en oro
for ,p rattssékerheten urholkas olika satt genom handelser utanfor  var

kontroll eller inom vér kontroll.  Peter Danowsky namnde t ex rattshjalpen ¢om
inskrankts och det finns &ven annat att peka pa. Har kan det finnas utgangs-
punkter  for en diskussion om rattsinformationens hantering gom Okar allvaret |
de fragor vi staller om dess tillganglighet och kvalitet.

Affarsutveckling

Det tredje &r ndgot g¢om Vi myndighetssidan  ofta glémmer bort. Mitt  ggeq
minne  far o pastStning genom en Personlig erfarenhet g smaféretagare. Den
gor det naturligt att som en tredje punkt 5 upp affarsutveckling. Denna ar lika

hedervard  och sitt satt val Viktig gom de tvd andra intressen jag har namnt.

Har upplever jag det g, viktigt i dra lardomar , EU-perspektivet aven o

man Pland kan tycka gy det ar overdrivet _alltsé det perspektiv gy, handlar
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marknadsutveckling, affarsidéer och . myndighetsdata bas for

som
informationsindustrins olika oonar Jag tycker inte o, skall tappa DOt detta

perspektiv. Det ar viktiga och angelagna krav som inte bor undanskymmas

av en
overdriven  norg  om information (o medborgerlig rattighet, o fi
nyttighet.
Det bor .. mojligt a de olika intressenterna g4t samsas Med varandra i gott
samforstand.
Teknikutveckling
Det fjarde ar teknikutvecklingen. Dar har  hort de roster sy brukar héra i o

sddan har diskussion. En rost o sdger g det har egentligen ingenting annat &
an det o &r gammalt och vant, S& att saga, fast de gamla problemen delvis fatt

ny gestalt. Sedan ar det de roster ooy gor o5 UppmMarksamma nya och
tidigare oanade mgjligheter. Som jag sokte formulera  det inledningsvis, ar det
att saga ratt bada satt, yen ratt lite olika satt.

Klart —ar g Vi star infor oy tekniksprdng, dar det ar svart 4y gora sig ¢ riktigt
god forestallning om vart det hela kan komma att 'eda. Det &r inge_h av 0ss som
riktigt kan férutse hur situationen  kommer 4 seut om tiugo &r. Aven om Vi, s&
att saga, tankemassigt kan | .conera  oss in i framtiden, gér den inte Ly forsta

forran o, varit dar  och det kan ingen, inte ens en Ynka dag i forvag. Det

racker g4t ténka tillbaka teknikutvecklingen  under de a&r som har varit for 44
ta il sig detta. Vi visste t ex att datorkraften fordubblas var 18 manad eller s& och
att priserna for datorkraft  halverades i g ... takt .o vi kunde fore dess

ankomst inte forestalla oss persondatorn och dess mojligheter. Lika lite kan vi,
trots allt Vi yet om utvecklingen ,, datanat och intelligenta datorprogram,
forestélla oss vad det kommer  ,; innebara att arbeta i rattsvasendet om tiugo Aar.
Darfor  finns  det bade maningar till forsiktighet med teknikyra och maningar a
slappa loss tankarna och planera for en framtid . blir ganska annorlunda
jamfort med dagens situation.

Uppgifter och  ansvar

Den femte punkten galler uppgifter och _.car Jag tycker 4 hearingen har visat

att Vi behover hyfsa ekvationen.  Det .. vardefullt med en utredning  om norm-

informationen forfattningar, rattspraxis m.m. i sti med den .. gjort for
brottmélsinformationen for Rattsvasendets  informationssystems del. Fragorna
som ror norminformationen tycks , ligga i olika skrivbordslador ett lite
svaroverblickat satt. De skulle behova foras samman [Or at klargéra de operativa
uppgifterna  for den narmaste framtiden, samordningsfrdgorna och hur
bor fordelas olika hander. Behovs det

ansvaret

t ex NAgon slags standardkommitté
med deltagande frdn offentlig och privat sektor dar intressenterna  kan

Sig samman ©0Ch ge Over de erfarenheter

resonera
som man Skaffat sig i arbetet olika

SGUS-standard" Patric

hall  Kanske mynnar ett Sadant arbete ;i o, som

Hamilton foreslog, kanske i nagot gnpat.
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Vinsterna

Min sista punkt rér vinsterna med det hela. Dels finns de svarméatbara

vinsterna,

dvs. en forstarkt  rattsstat  eller en bevarad rattsstat och f('jrméga att halla det

demokratiska samhallet igéng, Dels finns ocks& ekonomiska vinster, inte minst de

vinster oy myndigheterna  sjalva kan gora genom att det ar s& mycket ,, arbetet
med forbattrade informationssystem - ocksd &r nddvandigt, anvandbart och

som

fruktbart inom organisationen och dessutom ger spin-off effekter
denna. Overlag tycker jag situationen  verkar hoppfull.

Sadar

Detta o Mina hastiga reflektioner  under ¢, punkter och langre &n
beredd 44 nar det galler gz sammanfatta dagens diskussion.  Jag vet

kommer gt ha stor nytta av 98t som sagts h@r idag och Synpunkterna
fram.
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RATTSINFORMATION

BILAGOR

Deltagarforteckning

Hans Aabye-Nilsen
Borje Alpsten
Lars-Olof  Andréasson

Per Axelson

Curt Berglund

Marianne Bjerre-Jansson

Ingalill Borild
Charlotte  Brokelind
Johan Balman
Ingrid Cambuell
Marianne Carlbom
Astrid  Christiernsson
Margareta Damberg
Peter Danowsky
Anna-Lena Edeland
Anders Edin
Birgitta Eilemar
Ann Engfeldt
Bengt-Ake Engstrom
Gustaf Eriksson
Eva Falk

Anders  Forsberg
Roland Fransson
Tommy  Gimner
Gabriella  Grunewald
Inge Gustafsson

Patric Hamilton

Kenneth Harneback
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OCH IT 1996

Finansdepartementet
Stiftelsen fér Rattsinformation
Nordbanken/  Svenska Bankftreningen
Sveriges Riksdag, DORIS
Regeringsratten
Rikspolisstyrelsen
Riksrevisionsverket
Datalagskommittén
Riksskatteverket
Stockholm  University  Library
Sveriges Riksdag, Informationsenheten
Riksférsakringsverket

FAR

Sveriges Advokatsamfund

Sema Group InfoData AB
Alkoholinspektionen
Justitiedepartementet

Sveriges Riksdag, DORIS
Domstolsverket

Kemikalieinspektionen
Riksdagsbiblioteket

Riksdagens forvaltningskontor
Sveriges Advokatsamfund
Kulturdepartementet

Norstedts Juridik AB
Statsradsberedningen, Information  Rosenbad
Norstedts Juridik AB

Kammarratten i Stockholm

IT-kommissionen
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RAITSINFORMAIION

Bengt Haugen
Kerstin Hedberg
Dan Hellsing
Lise-Lotte Herlitz
Johan Hirschfeldt

Per Holmstrand

Ann Hokstrand

Lars llshammar

Goran Isberg

Anders L. Jonasson
Kurt Junesjo

Bertil Kallner

Lars Klasen

Helle Klein

Magnus Korkala

Kaj Kronvall

Ola Larsmo

Fredrik Laurin
Soren Lind

Christina  Lindencrona
Linda Linder

Lars Lindgren

Goran Lindh

Hans Linton
Jan-Erik Ljusberg
Annika Lowén
Stefan Lundhem
Ulla Lénnqgvist Endre
Lars G Mattsson
Daniel Mostréom
Magnus Mostrom
Nilsson

Christian

Bo Nordelius
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OCH IT 1995

Juridisk  Informationsteknologi AB

Juridiska Fakulteten, Stockholms

Universitet
Sema Group InfoData AB

Sveriges Riksdag, DORIS

Svea hovraétt

Patent- och Registreringsverket
Statsradsberedningen, Biblioteket
Hogskolan i Orebro

Skolverket

Norstedts Juridik AB
LO-Réttsskydd AB
Kammarkollegiet

Sema Group InfoData AB
Aftonbladet

Sveriges Riksdag, Kammarkansliet
Sveriges Riksdag, Konstitutionsutskott
Uppsala

Sveriges Television

Statskontoret

Konsumentverket

Sveriges Riksdag, Informationsenheten
Svenska Handelsbanken
Arbetarskyddsstyrelsen

UD, Raéttsavdelningen
Konkurrensverket
Justitiedepartementet

Sveriges Riksdag, DORIS
Landstingsférbundet

Infodirect AB

Juridisk  Informationsteknologi AB
Juridisk  Informationsteknologi AB

Norstedts Juridik AB

Socialdepartementet

IT-kommissionen
rapport 10/98



RATTSINFORMAUON

Anne-Marie  Nyholm
Goéran Nystrom
Anna Olderius
Bjorn  Olsson
Camilla Olsson
Johan Palm
Birgitta  Pettersson
Klas Reinholdsson
Staffan Ringvall
Lars Rutberg
Brita Rutstrom
Maj Rydlund
Marie Sahlsten
Dan-Gunnar
Goran Schader
Peter Seipel
Bengt Sjoberg
Pernilla  Skantze
Kjell Skoglund
Henric  Stjernquist
Hans Sundstrom
Olov Sundstrom
Bengt Svenwall
Sonja Tiderman
Hakan Torngren
Karl-Gerard  Ulfhielm
Hans-Heinrich ~ Vogel
Staffan  Vangby

Leif Wahlberg

Peter Wabhlgren
Magnus Wallde
Kristian

Weberyd

Eva Westberg

Sahlstrom

OCH IT 1996
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Riksaklagaren

Sveriges Riksdag, Trafikutskottet
Sveriges Riksdag, Informationsenheten
Arbetsmarknadsstyrelsen
IT-kommissionen

Sveriges Riksdag, DORIS
Finansdepartementet
Justitiedepartementet

Kammarratten i Stockholm
Svenska Bankféreningen
Rikspolisstyrelsen

Svenska Kommunférbundet
Sema Group InfoData AB

Fritzes FoOrlag AB, Specialredaktionen
Justitiedepartementet

Stiftelsen for Rattsinformation
Lakemedelsverket

Institutet ~ for Rattsinformatik, Stockholms
IT-kommissionen
Kommerskollegium
Statskontoret

Fakta Informationsférlag F.. AB
Norstedts Juridik AB

Skolverket

Svenska Kommunférbundet
Riksdagens forvaltningskontor
Forvaltningsrattslig  Tidskrift
Hogsta Domstolen
Sprangamnesinspektionen
Institutet  for Raéttsinformatik, Stockholms
NUTEK
Juridisk

Informationsteknologi AB

Sjofartsverket

Universitet

Universitet

IT-kommissionen
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RATTSINFORMATION OCH IT 199

Ulrika Westin-Elger
Daniel Westman
Eugen Wikstrom
Lage Astrém

Soren Oman

Ellinor Ortegren-Johansson
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Svenska Revisorsamfundet

Institutet for Rittsinformatik, Stockholms Universitet
JMK

Skolverket

Datalagskommittén

Sparbankernas Bank

IT-kommissionen
rapport 10/98



RATTSINFORMATION OCH IT 1996

Program

9.00- 9.30

9.30-10.00

10.00-12.30

10.00-10.30

10.30-11.30

11.30-12.15

12.15-12.30

12.30-13.30

13.30-15.45

13.30-14.00

14.00-14.30

REGISTRERING , KAFFE
INLEDNINGSANFORANDE

Peter Seipel

INLEDANDE SYNPUNKTER
Anders Forsberg
Goran Schiader
Margareta Damberg
Kurt Junesjo

Lars Ilshammar
Peter Danowsky
Patric Hamilton
Dan Hellsing

Olov Sundstrom
Ingalill Borild
LUNCH

HEARINGEN

IT-kommissionen

Stiftelsen for Rattsinformation

Riksdagens forvaltningskontor
Justitiedepartementet

FAR

LO-Rittsskydd AB

Journalist

Sveriges Advokatsamfund
Norstedts Juridik AB

SEMA Group InfoData AB
Fakta Informationsférlag F.I. AB

Riksrevisionsverket

Vilka grundlaggande krav skall stillas pa staten?

- Vad skall staten tillhandahdlla medborgarna?

- Ricker det med den tryckta versionen av SFS i det moderna

sambhiillet?

- De allminna forutsittningarna for en ny losning?

Vilken réttsinformation bér prioriteras i en ny 16sning?

- SFS och EG:s rittsakter?
- Myndigheters foreskrifter?
- Kommuners foreskrifter?

- Andra normer?
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RATTSINFORMAITON OCH IT 1996

-Domstolsavgdranden och myndighetsbeslut
_ Vilka instanser
_Regeringens, K:is och O:s beslut
_ Annat
_ Forarbeten 4y olika slag
_ Doktrin,  handbdcker
14.30-14.45 KAFFEPAUS

14.45-15.15 Vilka krav bor stillas pd den réattsinformation som 90rs
tilganglig  genom IT

Kraven kan delas in olika satt. Har &ar sannolikt den
vanligaste indelningen

_ Dokumentets  kvalitet
_ Basens eller basemas fullstéandighet
_ Dokumentets och basens aktualitet
_ Basens tillganglighet och villkor
15.15-15.45 Konsekvenser gy en ny l6sning
_ Demokrati
_ Rattssakerhet
_ Behovs ny lagstiftning
_ Ekonomiska och andra konsekvenser for staten och andra
_Annat

15.45-16.00 SUMMERING OCH SLUTSATSER
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Rapporter

IT-kommissionens arbetsprogram, SOU 1995:68

Delbetdnkande o, kommissionens @vervagande och

prioriteringar  samt arbetsprogram. 34 sidor.

Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst. Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Kommunikation utan grénser _rapport frdn IT-kommissionen,  juni 1995
Skriften  ar ett sammandrag 5, kommissionens arbetsprogram. 15 sidor.
Kan bestéllas hos IT-kommissionen,  Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

Communication Without  Frontiers _ report by the Swedish

IT-Commission, june 1995

Engelsk oOverséttning 5, sammandraget. 15 sidor.

Kan bestallas hos IT-kommissionen,  Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

Sé& kan Sverige utveckla g framgéngsrik  programvaruindustri infér  2000-talet

Rapport 1/96. 25 sidor. Kan bestéllas hos IT-kommissionen,
Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 1851

IT-matt. Hur kan IT-anvandning beskrivas
Av Nils-Géran  Olve Carl-Johan Westin, CEPRO AB. Rapport 2/96. 65 sidor.
Kan bestéllas hos IT-kommissionen, Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

Nar det regnar manna fr@n himlen, har den fatige ingen sked
Om IT och handikapp.

Rapport 3/96. 32 sidor. Kan bestéllas hos IT-kommissionen,

Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

Kvinnor  och IT
Rapport 4/96. 41 sidor. Kan bestéllas hos IT-kommissionen,
Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

Rattsinformation och IT _ Svérigheternas  advokater eller
mojligheternas ambassadorer

Rapport 5/96. 60 sidor. Kan bestéllas hos IT-konnnissionen,
Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

ERROR, Nar IT inte fungerar _ep rapport om IT och

dess anvéndbarhet

Av Per Gustafsson pé uppdrag g, IT-kommissionen. Rapport 6/96. 50 sidor.
Kan bestallas hos IT-kommissionen,  Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

IT-kommissionens hearing oy infrastrukturen for

information och kommunikation.

Dokumentation  fr&n IT-kommissionens  hearing den 5-6 juni 1996.
Rapport 7/96. 127 sidor. Kan bestallas hos IT-kommissionen,

Fax: 08-20 28 04. Telefon: 08-405 18 51.

Affarsnyttan med Internet

Sammanfattning 5, det seminarium g anordnades 4, IT-kommissionen,
Swebizz och Sveriges Tekniska Attachéer den 4 juni 1996. Rapport 8/96.
Rapporten &r publicerad p& IT-kommissionens  hemsida
http://www.itkorrunissionen.se.



IT-problem infor  2000-skiftet, SOU 1997:12

Referat och slutsatser frdn gp hearing anordnad g, IT-kommissionen

den 18 december 1996. Rapport 1/97. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Digital demokra@ti, = SOU 1997:23

Ett seminarium o, Teknik, demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat 5, Folkomrdstningsutredningen, IT-kommissionen  och
Kommunikationsforskningsberedningen. Rapport 2/97.

Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst. Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Kristallkulan _ 13 roster gm framtiden, SOU 1997:31
Rapport 3/97. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

IT och milion _ e samling goda exempel, SOU 1996: 178
Rapport 4/97. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Sverige infor epokskiftet, SOU 1997:63
Rapport 5/97. Kan bestéllas hos Fritzes ktmdtjanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Sweden in the Information Society, SOU 1997:67
The Swedish IT Commission report 5/97.
Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst. Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Saker elektronisk  kommunikation, SOU 1997:73

Referat frdn ett seminarium anordnat 5, IT-kommissionen,  Narings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december 1996. Rapport 6/97.

Kan bestéllas hos Fritzes ktmdtjanst. Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

IT-kommissionens hearing om den pya medie-

och programvaruindustrin, SOU 1997:124

Andrakammarsalen,  Riksdagen. Rapport 7/97.

Kan bestéllas hos Fritzes ktmdtjanst. Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

IT och regional utveckling _ 120 exempel frdn Sveriges lan, SOU 1998:19
Rapport 1/98. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjéanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

IT-kommissionens hearing gm infrastrukturen

for digitala medier, SOU 1998:20

Referat frdn g, hearing anordnad 4, IT-kommissionen  den 24 oktober 1997.
Rapport 2/98. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst.

Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Problem med inbaddade system infor 2000-skiftet, SOU 1998:21

Hearing anordnad 4, IT-kommissionen i samverkan med Industriforbundet och
Statskontoret  1997-11-14. Rapport 3/98. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Identifiering och identitet i digitala miljoer, SOU 1998:36
Referat frAn o, hearing den 12 november 1997. Rapport 4/98.
Kan bestéllas hos Fritzes kundtjanst. Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.



Hur offensiv  IT-anvandning kan skapa

tillvaxt  fér mindre foretag, SOU 1998:54

Ett rddslag anordnat 4, IT-kommissionen pé uppdrag L, Kommunikations-
departementet, Narings- och handelsdepartementet och Industriforbundet
1997-11-18. Rapport 5/98. Kan bestallas hos Fritzes kundtjanst.

Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

IT och nationalstaten, SOU 1998:58
Fyra framtidsscenarier.  Rapport 6/98. Kan bestéllas hos Fritzes kundtjénst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Skolan, IT och det livslinga larandet, SOU 1998:70

Hearing anordnad g, Utbildningsdepartementet  och IT-kommissionen
1997-12-04. Rapport 7/98. Kan bestéllas hos Fritzes kimdtjanst.

Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Nya tider, nya forutsattningar..., SOU 1998:65
Rapport 8/98. Kan bestéllas hos Fritzes kimdtjanst.
Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

IT och regional utveckling -Erfarenheter  frdn tre hearingar
under mars 1998, SOU 1998:79

Rapport 9/98. Kan bestéllas hos Fritzes kimdtjanst.

Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.

Raéttsinformation och IT, SOU 1998:109

Rapport fr&n tvd seminarier 1996 och 1998 anordnade av
IT-kommissionen  och Stiftelsen for rattsinformation.
Rapport  10/98. Kan bestéllas hos Fritzes kimdtjanst.

Fax: 08-690 91 91. Telefon: 08-690 91 90.



Rapporter  utgivna p& uppdrag av eller i samarbete

med | T-kommissionen

Data gm IT i Sverige

Statistisk sammanstallning oy, IT gjord 5y, Statistiska Centralbyrén
pé uppdrag gy IT-kommissionen.  Kan bestéllas fran SCB Férlag,
701 89 Orebro. Fax: 019-17 69 32. Telefon: 019-17 68 0O.

Datorvanor 1995

Undersokning gy svenska folkets datorvanor utford g, Statistiska
Centralbyr&n pd uppdrag 4, IT-kommissionen. 102 sidor.

Kan bestdllas fran SCB Forlag, 701 89 Orebro.

Fax: 019-17 69 32. Telefon: 019-17 68 00.

IT véarlden runt _ Nationella initiativ

Undersokning 5y Sveriges Tekniska Attachéer pé uppdrag g
IT-kommissionen  och Naringsdepartementet.

Kan bestallas frdn STATT, Box 5282, 102 46 Stockholm.

IT vérlden runt _ Regionala initiativ
Undersckning 5y Sveriges Tekniska Attachéer pd uppdrag ay
IT-kommissionen  och Néaringsdepartementet.  Stencil.

IT véarlden runt _ Statligt stod till mjukvaruindustrin
Undersokning 5, Sveriges Tekniska Attachéer pé uppdrag g
IT-kommissionen  och Néaringsdepartementet.  Stencil.

Europeiska Unionen _ IT, telekommunikation och nya medier
En kartlaggning och analys gjord 5y Statskontoret pd uppdrag gy
IT-kommissionen. 111 sidor.



Statens

Kronologisk

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

"IT och regional

offentliga

Omstruktureringar
Tander hela livet

och beskattning. Fi.

_ nytt erséttningssystem  for vuxentandvard.

Vélfardens genusansikte. A.

Méan passar alltid Niv&- och organisationsspecifika

processer Med exempel frén handeln. A.

Vart liv gom kon. Karlek, ekonomiska regyrser och

maktdiskurser. A,

Ty makten ardin  Myten g, detrationella

arbetslivet och detjamstéllda Sverige. A.

Oversyn ,, rérelse- och tillsynsregler for kollektiva

forsakringar. Fi

Alkoholreklam.  Marknadsféring 5, alkoholdrycker

och Systembolagets produkturval.

Integritet-  Effektivitet ~ skattebrott. Fi.

Campus for konst. U.

Fristdende utbildningar

inom olika omraden. U.
alvdeklaration och kontrolluppgitter

_ forenklade forfaranden. Fi.

med statlig tillsyn

Sékrare kemikaliehantering. Fo
E-pengar _ naringsréttsliga fragor. Fi.
Grona nyckeltal-  Indikatorer for ett ekologiskt

hallbart samhalle. M.

Nar asikter blir handling. En ktmskapséversikt om
bemdtande ay personer med funktionshinder. s,
Samordning gy digital marksand TV. Ku.

En grans _ en myndighet  Fi.

utveckling.

" 120 exempel fr&n Sveriges lan. K.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

IT-kommisionens  hearing o infrastrukturen

for digitala medier. Andrakammarsalen,

Riksdagen 1997-10-24. K.

Problem med inbaddade system infér ZOOO-skiftet.
Hearing anordnad g, IT kommissionen i
samverkan med Industriforbundet
1997-11-14.K.

Forsékringsgaranti.

Ett garantisystem for forsékringsersattningar.  Fi.
Staten och exportfmansieringen.  N.
Fiskeriadministrationen i ett EU-perspektiv.
Oversyn av fiskeriadministrationen

och Statskontoret

m.m. Jo.
Tre stader. En storstadspolitik for hela landet.

+ 4 stbilagor.  S.

Fran hembréant till Mariakliniken.

_ fakta o, ungdomar och svartsprit. S.

Nya ledningsregler foér bankaktiebolag och
forsékringsbolag.  Fi.

Lakemedel ivard och handel. Om gp, séker, flexibel
och samordnad lakemedelsforsorjning.

utredningar

forteckning

29

30.
31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.
38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.
54.

55.

1998

. 1976 ars lag oy immunitet och privilegier
fall-  en 6versyn. UD.

Utlandsstyrkan.  Fo.

Det géller livet. Stod och vard till barn och
ungdomar med psykiska problem. + Bilaga.
Rattssékerhet, vardbehov och sarnhéllsskydd vid
psykiatrisk tvangsvard. S.

Historia, ekonomi och forskning.

Fem rapporter om idrott. In.

Foretagare med restarbetsfonndga.

Forordningar till miljdbalken. + Bilagor. M.
Identifiering  och identitet i digitala miljoer

_ Referat frdn g hearing den 12 november 1997.
IT-kommissionens rapport 4/98. K.

Den framtida arbetsskadeforsélcringen.

Vad far vi for pengarna

ivissa

_ Resultatstyming gy
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet. S.

Det fmsk-svenska
BROTTSOFFER.
Vad har gjorts Vad bér goras Ju.
Lakemedelsinformation  for alla. S.
Forsvarsmaktsgemensam  utbildning
framtida krav. Fo.

Hur skall Sverige ma battre

_ forsta steget mot nationella folkhalsomal.

En samlad vapenlagstiftning.  Ju.

Sotning i framtiden. Fo.

Om buggning och andra hemliga tvangsmedel. Ju.
Bulvaner och annat. Ju.

och ifrdgasatt

_ intervjuer med personer Med ftmktionshinder.  S.

grénsalvssarnarbetet. M.

for

Kontrollerad

Konsekvenser 4y att taxfreeforséljningen  avvecklas
inom EU. K.
De 39 stegen. Lakemedelsutredningar  under

| 900-talet och annat underlagsmaterial till
Lakemedel ivard och handel, SOU 1998:28.
Vuxenutbildning  och livslangt larande.
Situationen infér och under forsta aret med
kunskapslyftet. U.

Utstationering 5y arbetstagare. A.

Ta yara P& mojligheterna i Ostersjoregionen. N.
Hur offensiv IT-anvandning kan skapa tillvéxt
for mindre foretag. Ett r&dslag anordnat gy
IT-kommissionen  pd uppdrag 5, Kommunikations-
departementet, Na&rings-
och Industriférbundet.
Rotundan, Rosenbad 1997-1 I-18.K.
Demokratins  réackvidd. Dokumentation
seminarium. Demokratiutredningens

och handelsdepartementet

fran ett
skriftserie. SB.



Statens

Kronologisk

56.

57.

58.
59.
61.
62.

63.

65.

67.
68.
69.

70.

71.
72.

73.

74.
75.
76.
77.

78.

79.

80.

81

. Anvandningen
82.

offentliga

Avdrag for Okade levnadskostnader
och tillfalligt  arbete. Fi

DUKOM Distansutbildningskommittén.
Utvardering 5y distansutbildningsprojekt
IT-stéd. U.

IT och nationalstaten.

vid tjansteresa

med

Fyra framtidsscenarier.
rapport 6/98. K.
Raddningstjansten i Sverige

_ Radda och Skydda. Fo.

Kring Hallandsasen. M.

Livsmedelstillsyn i Sverige. Jo.

Kampanj med kunskaper och kanslor. Om
karnavfallsomréstningen i Mala kommun 1997. M.

IT-kommissionens

En god affar i MotalaJoumalistemas avsldjanden
och lasarnas etik. Demokratiutredningens  skrifise-
rie. SB.

Béttre och gy tillganglig  information.

" Sméforetagsdelegationens rapport N.

Nya tider, pyq forutsattningar...

IT-kommissionens  rapport 8/98. K.

FUNKIS _ funktionshindrade elever i skolan. U.
Socialavgifislagen.

pa kamavfallsomradet
Lamplighetsprévning

1998. M.

av personal inom

skola och skolbarnomsorg. U.
Skolan, IT och det livsldnga larandet.
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