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Forord

Demokratiutredningen har i uppdrag gyt stimulera den offentliga
debatten ., folkstyrelsens utveckling. | det syftet inbjuder bl.a.
foretradare  for skilda politiska idéer 5 komma till tals med prin-
cipiella synpunkter. N&agra skrifter ., det slaget har redan publice-

rats, flera gy Vag.

| denna skrift g&r ordet till samhéllsdebattor havdar g4

en som
den svenska folkstyrelsens lofte . medborgerlig autonomi
Visserligen infriades, o, gt det skedde till priset ,, oy Vaxande
vanmakt. Paradoxen kallar han statsindividualism. Den kan inte
upplésas med mindre an g politikerna  drar sig tillbaka och be-
méktigar individerna  med rattigheter g5, skall provas i domstolar

i stallet for . bli foremal fér politiska forhandlingar i namnder
och f@rvaltningar.

Forfattarens  standpunkt  ar att en juridifiering  eller judikalise-
ring &r ep bra vag for 4yt ge medborgare inflytande. Han vill, gon
det heter, judikalisera eller juridifiera politiken. Det tgmat Skall
aterkomma  till, bla. i o, smaskrift dar g rattsvetare ger olika
syn vad o, sddan utveckling bygger for antaganden och vad
den skulle for foljder.

Att publiceringen  ,,, den har typen av olika slags debattinlagg
sker inom | nen fOr Statens offentliga utredningar SOU  har for-
mella orsaker. Oavsett genre skall o, statlig utrednings publika-
Det har ibland &samkat lasarna tolk-

tioner ges ut inom denna .,

ningssvarigheter.  Darfor  vill betona 44 skriftserien  inte skall
betraktas  ,,, Demokratiutredningens delrapporter. Den utgér ett
bidrag till samhallsdebatten. Sammantaget ska smaskrifterna och
den debatt de foranleder bl.a. var hemsida
wvsrw.demokratitorget.gov.se _ gg Utredningen eyt underlag for de
dvervaganden g5y, skall ingd i slutbetankandet. Samma princip

galler for den serie ,, tiotalet forskarantologier gop  strax bOrjar



FORORD

ge ut. I ingetdera fallet tar ledaméterna pé forhand stillning till
skrifternas innehill.

Erik Amnd
Huvudsekreterare
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Bemaktiga individerna

Om domstolarna, lagen och de individuella

rattigheterna i Sverige

Lars Tragardh

Inledning

De vasterlandska  demokratierna, inklusive ~ Sverige, befinner sig ,,
i ot post-fordistiskt ~ tidevarv. Den gamla korporativa ordningen
"Saltsjpbadsandan 5o, byggde avtal mellan g5 storforetag

och centraliserad  fackforeningsrorelse — inom nationalstatens  och
nationalekonomins sndva granser &r inte langre hallbar. Kampen
mellan arbetare och agare har gett vika for o betydligt mycket
mera komplicerat ~ spel déar sérintressen  och identitetspolitik  har
kommit a4 op @llt storre betydelse. | detta lage blir fragan o
individens  majligheter 4t utéva makt viktigare an nagonsin. Ett

politiskt  system som framst &r baserat partier, parlamentariskt
majoritetsstyre ~ och otidsenliga forestallningar o, klassidentitet
och nationell  solidaritet ~ framstar som alltmer otillfredsstéllande.
Darfor kommer jag i denna essi gt pladera for juridiskt ~ for-
ankrade, individuella  rattigheter g, kan mobiliseras  direkt via
réttsvasendet, oy avgorande komplement il existerande  politiska
instrument, inte minst for de individer och saknar

grupper som nu
tillgng till makt via de traditionella parlamentariska kanalerna

I En del av de resonemang som jag for i denna esszutvecklades forst i gt
par artiklar jag skrev med min kollega Michael X Delli Carpini for Dagens
Nyheter under hésten och vintern 1998-99. Diskussionen ., rattigheter
inom halso- och sjukvarden gzr delvis hamtad frén o, studie 5, patient-
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En sddan ordning existerar redan i USA dar individer och grup-
per kan utnyttia ~domstolarna  och rattsvasendet  dels for att utmana
tillampningen, tolkningen och till och med konstitutionaliteten av
existerande  lagar och férordningar, dels for ,y féra upp nya kon-
flikter och krav dagordningen. Domstolsvasendet i USA &
oppet politiserat  och sttt Med s& genomgripande  maktbe-
fogenheter o det stundtals tycks .., maktigare an béde kon-
gressen Och presidenten, och det juridiska | ;met har kommit 4
utgéra en arena fOF maktkamper mellan individer, organisationer,
foretag och myndigheter.

Att de amerikanska ~ domstolarna  har fatt denna centrala posi-

tion beror att det politiska systemet & genomsyrat av en histo-
riskt  saval som Tlosofiskt grundad misstanksamhet gentemot
maktkoncentration. Den konstitutionella ordningen  &r uttryck-
ligen utformad i syfte .4 dela och distribuera makten mellan in-
divider, civilsamhallets institutioner, delstaterna  och de tre stats-
makterna.  Enligt James Madison, o, ,, huvudméannen  bakom den
amerikanska  konstitutionen, skapar gt dylikt system ay checks
and balances battre fgrutsattningar — for ett fritt och gott samhadlle,
"a public  voice more consonant to the public good than
pronounced by the people themselves, convened for that purpose.
Sélunda drog Alexis de Tocqueville redan 1830-talet  slutsatsen
var domstolsvasendet,  och inte de lagstiftande férsam-
lingarna, gom yqr nyckeln il o djupare forstéelse  den ameri-
kanska demokratin. Han uppfattade domstolarnas ratt gt under-
kanna lagar gom et Viktigt skydd o4 det standigt hotande majori-
tetstyranniet,  juryforfarandet  lovordade han som centralt for det
aktiva medborgarskapet, och advokaterna, numera offer for sa
mycket kiitk och forakt i bade USA och Europa, beskrev han .
den "viktigaste samhéllsklassem den o, utgjorde lanken mellan
de folkliga och aristokratiska  klasserna och i samband darmed in-

gét republiken med . juridisk  anda.

att det

maktens forutsattningar ¢, jag skrev under sommaren 1998, med plane-
rad publicering under varen 1999 av Spri Halso- och sjukvérdens utveck-
lingsinstitut i samarbete med IHE Institutet for halso- och sjukvards-
ekonomi.
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Denna praxis skilier sig radikalt frdn vad g, ar brukligt i

Europa. Dé&r slog aldrig maktdelningsprincipen igenom allvar,
utan man Oick direkt fran kungligt till parlamentariskt envalde.
Parlamenten  fick monopol den lagstiftande makten och dom-

stolarna  kom 44 fungera gop, administrativa organ vars uppgift det
blev 4 applicera den skrivna, “positiva” lagtexten. | europeiska
Ogon framstér darfor de amerikanska domstolarnas  makt inte séllan
som 0odtycklig ~och stridande o principen om folksuveranitet,
som en Maktberusad, politiserad amerikansk  juridikokratif som
n Skribent uttrycker  det

Detta &r inte o, obegriplig reaktion, tvartom, ty ett av 9€N
amerikanska  konstitutionens Klart uttalade syften 4, just ait be-

e

gransa demokratin om med denna ongr Majoritetens  ratt at
styra Gver minoriteterna, eller it statens ratt gér fore individens
frihet. Det zr denna begransning gy demokratin som gjort gt USA
i s& mycket hégre grad har kannetecknats ., oy emfas negativa
fri- och rattigheter i motsats fill Europa déar den allmdnna  viljan
och de positiva, sociala rattigheterna kommit 5 dominera.  Med
andra ord, USA kom 44 bli liberalismens hemland, Europa den
nationalstatliga ~ demokratins.

Ingenstans  &r tanken om att bevara demokratin genom att
begrénsa dess gycesser tydligare an i de amerikanska domstolarnas
befogenhet gt 6verprova och ogiltigforklara  1agar gom man anser
strida konstitutionen. Ytterst vilar denna makt konstitu-

mot
tionens gtatus som the Supreme law of the land, g dokument
vars Juridiska auktoritet ~ overtrumfar  kongressens. Har Stalls natyr-
ratt mot folkstyre, med den hogsta domstolen g,y yitersta garant
for 4 de sjalvklara  maénskliga fri- och rattigheterna inte trampas
under fétterna i demokratins namn.

Vad oy, kanske ar mindre bekant ar gyt juridifieringen  ,, det
amerikanska  politiska systemet &ven kommit o4 tjidna de gon har
kampat for positiva rattigheter, dvs. rattigheter till (oqrser som
rostratt,  utbildning,  sjukvard och arbete. Med bérjan i de gyartg
medborgarrattsrorelserna under femtio- och sextiotalen,  utveck-

lade amerikanska  grasrotsrérelser, speciellt efter andra varldskriget,

2Nycander 1998.
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en Sinnrik  strategi inriktad att mobilisera  stod hos saval dom-
stolarna,  kongressen och presidenten, som Nos den allmanna
opinionen  via massmedia.

Resultatet  ar 5 dessa rorelser har kunnat omforma och

an-
vanda det juridiskt-politiska systemet ett Sétt gom tvingat fram
manga kollektiva  fordelar via argument  som knutit 5, till den indi-
viduella  réattighetstraditionen. Den springande punkten har g inte
att domstolarna alltid domer  ratt eller att Konstitutionen och
rattighetskatalogen i alla fall gaanterar att rattvisa skipas. Det ar
sant att Sympatiskt instdllda domare och konstitutionellt forank-
rade principer har varit och sr viktiga. Men den avgérande faktorn
har varit framvéxten av stddstrukturer inom civilsamhallet, dvs.
grésrotsorganisationer folkrorelser om man Savil inklusive

dess advokater och andra juridiska experter 0ch radgivare. Kon-

sekvensen av denna utveckling &r vad har betecknats

som som en
demokratisering 5, den juridiska professionen och intressegrupps-
systemet, Och darmed . tillgdngen till den Hogsta domstolen.  Det
5r detta som | USA benamns “"the rights revolution och som
avgorande sstt bemaktigat individer, ofta organiserade klassiskt
folkrérelsemanér: svarta, Kvinnor, — homosexuella,  funktionshind-
rade, patienter.

Denna historiska  erfarenhet  kan tyckas irrelevant fér Sverige.
Det pépekas ofta 4 jamfort med USA  Aatnjuter i Sverige bade o
hogt valdeltagande och hdg organisationsgrad Speciellt fackfore-
ningarnas starka stélining brukar framhéllas. Men med hogt valdel-

tagande och formell anslutning till facket féljer inte automatiskt

en
Vital medborgaranda, visar det sig Tvéartom, ¢, den svenska
maktutredningen  och 4 otal opinionsundersokningar har visat,
existerar det i dag i Sverige ¢t véxande politikerforakt, & gna Sidan,

och en utbredd kénsla av brist personligt upplevd makt och
inflytande, & den andra.

3Nycander 1999.
4Petersson, Westholm 8CBlomberg 1989, Petersson o 1998, Tragardh
och Delli Carpini 1999.
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Detta #r vad som har kallats den tysta, svenska vanmakten.5
Mitt argument 4&r att en Central forklaring il detta gmqrym 1 den
svenska politiska kulturens  hjarta ar just rattsvasendets svaga
stallning inom det politiska systemet. Svenska individer  saknar ofta
formellt och nastan alltid i praktiken tillgang ftill juridiskt —utkrav-
bara rattigheter for g inte tala o, den juridiska praxis och civil-
samhalleliga stodstruktur som kravs for 5 omséatta abstrakta
rattigheter i konkret  verklighet. Annorlunda  uttryckt ar svenskar
inte bemaktigade gony, individer ian tvingas gy SOka vagen ftill
makt indirekt via politiska partier och féreningarnas remissyttran-
den, vilket inte sallan leder rakt in ivad o, statsvetare Nar kallat
demokratins svarta hal

| de foljande avsnitten ska  forst analysera den svenska ..

makten och diskutera t for g rada bot denna. Dar-

ett par recep
efter folier o, genomgéng ay ett par centrala begrepp makt, kon-
trakt och rattigheter, och slutligen &tervander till frdgan om

rattighetsrevolutionen och dess forutsattningar i Sverige i dag.

5Till exempel Petersson ot 1989: 57 ggmt Thorwaldsson  1994: 36.
6Rothstein  1994:239.
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Tesen om den svenska vanmakten

Vad innebar makt utifrdn  individens  perspektiv | den svenska

vélfardsstaten har frdgan . individens  makt till g delar kom-
mit g knytas till den starka gtatens Utbyggande. Som Peter
Antman har oterat ar  valfardsstater lika konsekvent uppbygg-

da  idén ., individuell autonomi g, Sverige. Denna idé har
tagit sig konkret —uttryck i gt staten dels har tagit  Sig ett stort
ansvar 107 varduppgifter gy, tidigare har skétts inom familjien och
civilsamhallets 5, dels har garanterat det individuella  ekonomiska
oberoendet via aktiv arbetsmarknadspolitk ~ och olika former .,
forsakringar mot arbetsloshet,  sjukdom, foraldraskap, —alderdom,
med ora  Detta, menar ANtMan,  ar oy poliik  gom bygger
huvudtanken’ att varje manniska ska ha makten @yer sitt eget liv" 8
Den personliga makten likstélls alltsd med "autonomi, med frén-
varon av ett direkt, personligt beroendeférhallande.

Utan tvivel har Antman ratt i g den svenska modellen i o,

extremt hog grad ar baserad et direkt socialt kontrakt ~ mellan

| motsats lill de kontinentala systemen kopplas i
Sverige de allra flesta tjansterna till enskilda individer

individ och giqat.
snarare &n 1l
familj, arbetsplats, kyrka eller andra privata sammanslutningar
inom det civila samhéllet Salunda zr den svenska valfardsstaten o
paradoxal blandning ,, kollektivism och individualism, vad jag
annan Plats analyserat i termer av statsindividualism.1° Det Vil
saga, frigorelsen individen fran de traditionella beroendeformer-
na har haft sitt pris, namligen o starkt beroende fill gtaten, En
aspekt denna allians mellan gt och individ ar gt Ssamtidigt som
individernas ~ oberoende i viss mening har drivits oerhdrt  Iangt,
saknas i gtora Stycken vad ¢, i USA Kkallas individuella  réattig-
heter. | stallet har svenska individer sociala rattigheten

som

tilkommer  folket i gy Ofta formulerade juridiskt i termer av en

7Antman 1994: 16.

81bid.
9Ett viktigt och intressant undantag gr foraldraférsakringen  vilken gestill
familien, med avgdrande effekter genusrelationerna i Sverige Trégardh

och Berggren: 1994.
I° Tragardh  1997.
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skyldighetslagstiftning som anger statens ansvar snarare &n att
erkanna individerna  juridiskt  utkravbara  rattigheter. Réttsvetaren
Lotta Westerhall .. darfor .4 dessa utgsr "kvasirattigheten"
vars utskankning, omfang och vilkor myndigheterna | oserverar
ratten gt bestamma i solidaritetens, rattvisans och sambhéllsekono-
mins namn. Den enskildes makt gyer dessa resurser &r mycket
begransad och enligt Westerhall bor detta arrangemang  ytterst
uppfattas g4y, ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter gent-
emot Mmedborgarna ooy, isin gy Star iy Slags beroendefor-
héllande till det allménna Den gamla paternalistiska giaten M&
ha demokratiserats, men Mmyndighetsutdvningen ,,, oben, via
“verk” och styrelserf  ar i gorq Stycken intakt.

Individens  maktléshet har i samhallsdebatten osynliggjorts
genom att individuella  rattigheter har forknippats med risken for
att ojamlikheter  skulle kunna uppstd. Individuella  fri- och rattig-
heter leder, har det hetat, till att starka individer  vinner fordelar
over de svaga och mindre foretagsamma. Solidaritet och jamlikhet
har varit honnérsorden, de overordnade vardena, emedan en alltfor
stark emfas individens  makt latt vackt associationer till mora-
liskt tveksamma  drifter som Sjélviskhet, egoism och individualism.

Under senare ar har detta kontrakt  mellan stat Och individ icke
desto mindre kommit .4 ifrAgasattas, bade frdn hdger och vanster.
Forskare knutna till Timbro och City Universitetets Socialstats-
projekt har grgumenterat  fOr en minskad offentlig sektor och
stérre  ytrymme for privata insatser. Denna kritik har formulerats
dels i socialkonservativa och kommunitara termer.  dels utifran ett
klassiskt liberalt perspektiv. | det forra fallet har man sett | den sa
kallade "socialstaten" ett undergravande ay det civila samhéllet och
de naturliga gemenskapsformerna, i det gonae et OMyndigforkla-
rande ,, individen. Har kan férnimma en Spanning mellan de

a' man

som Vill g foretrade en kritik ., de individualistiska respektive

etatistiska  elementen | den svenska statsindividualismen, med den

1 Westerhall 1994: 83.
Z Zetterberg 1995,
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kommunitara tendensen oo, den starkare under ggpgre @ Men
n&got utpraglat intresse for egentliga individuella  rattigheter har
inte visats frdn hdogerhall. | den man réattigheter betonats har det
framfér  allt handlat . den privata &ganderatten och den fria
marknaden,  gparare dn om Civila eller medborgerliga  réttigheter
eller om domstolen som politisk arena.

D& har frégan om individens  makt tagits upp mer direkt av
kritikker ~ frn vénsterhdll,  bland andra ,, de s& kallade férnyarna

inom SSU, gom lanserat tanken .. "egenmakt, ,, Casten g
Otter och Richard Saltman, o argumenterat  for “civil demo-

kratif och ay BO Rothstein, talat for en "frinetlig"  valfardsstat

som battre skulle  kunna tiIIfreZ(s)ggalla de "nya individernas” behov
och krav. Lét oss litta narmre dessa kritikers  argument.

Vad betyder "egenmakt i SSU:s tappning  Om gér tillbaks
till den skrift i vilken egenmaktsbegreppet forst lanserades _ Egen-
makt och social ekonomi 1993 kan identifiera  de tv4 huvud-

punkter utifrén vilka denna Vansterkritik har utvecklats: aliena-

tionsproblemet  ggm¢ demokratiunderskottet. De gamla lojalitets-
banden mellan manniskor i social samverkan ersattes,  skriver
Tomas Eneroth, ., det generella trygghetssystemet och avlaggan-
det ,, skatten blev kvittot delaktigheten i samhallsbygget
Detta 4, konsekvensen av vad Karl-Petter  Thorwaldsson i sitt
forord  till gamma skrift beskriver ¢qp, en  dvertro att sam-
hallet/  gtaten Ska garantera manniskors  frigorelse en overtro  som
ledde till o samhélle .., inte bara blev starkt starkt-

starkt 18

3 Ett exempel gr Cityuniversitetets ~ dygd  projekt, lett 5, Emil
Uddhammar.

Nagon individcentrerad liberalism existerar knappt i Sverige. Folkpartiet
4r ett i grunden socialliberalt parti gy agerat stodparti an  den social-
konservativa hogern sn  den likaledes sociala  socialdemokratin.

E Delar 4, analysen 5, SSU:s egenmaktskurs gamt Saltman och ,,, Otters
diskussion kring civii demokrati  publicerades forst iTragdrdh 1996.
16r6r o analys 5, egenmaktsbegreppet gamt den interna idédebatten

inom SSU/ SAP i gstort, ge Carroll, Kjellman och Skoglund 1995.
17Eneroth och Olsson 1993: 12.

18Thorwaldsson i Eneroth och Olsson 1993:

15
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Detta innebar inget mindre &n et skarpt brott med den .
sprungliga och konkret manifesterade  solidariteten inom  rorel-
Sen, menar ENeroth, och citerar sedan Bengt Goransson
Poc/eettidningen R:

Vi lamnade gver till gigten OCh kopte oo fria frdn  medmanskligt
ansvar genom att betala skatt, den klassiska folkrorelsetraditionen
var faktiskt 54 hjalpa andra.

Utbyggnaden ,, den "gemensamma sektorn  SSUzs alternativ till
séval offentlig  sektor och valfardsstat som tll Timbros  "social-
stat ~ hade oo, o OOnskad konsekvens egenansvar  allt .
ersattes gy Samhallsansvar.2® Det samlande begreppet for den
kansla 5, framlingskap oy, folit i kolvattnet — _,, denna utveckling
blir i SSU:s egenmaktsdiskurs  vanmakten, vilket s& kommit g
fungera oo, det retoriska motbegreppet till egenmakt. Som
Thorwaldsson dramatiskt  uttrycker det, mitt i valfarden kanner

manniskor  Vanmakt.2 Vi férnimmer har en kritik vvéllférds—

a
staten som ligger nara den o, Zetterberg och andra fort fram
inom amen fOr hogerns gemenskapsideologi. SSU:s egenmakts-
utskott noterar 0cks& med viss fasa att Timbro  tagit fasta
egenmaktsbegreppets  problemformuleringspotential genom att
organisera gt Seminarium temat Marknad, Gemenskap,
Egenmakt.22

En narmare analys 5, SSUZs teyier Visar dock i #ven om man
visar oy en Viss kansla for det alienationsproblem oo, féljer
av institutionaliseringen av omsorgen, S&dominerar .. for tva
andra former av alienation, namligen den som ar rotad i maktléshet

arbetsplatsen  ggmt den ¢y, uttrycks i passivitet i det offentliga,
politiska livet. Frdgan ., egenmakt behandlas fgljaktningsvis
framfér  allt inom ramen for en diskussion om mojligheten g4t

befria  arbetet" behovet . revitalisera en demokratisk

samt om

1%Citerad i Eneroth och Olsson 1993: 12.
Z°Eneroth och Olsson 1993: 13.
21Thorwaldsson i Eneroth och Olsson 1993:
22SSU 1995:6 och 13
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process viken uppfattas o, alltfor dominerad ., representa-
tionsdemokratin bekostnad ., den direkta  demokratin.

I denna tappning knyts egenmaktsbegreppet till o, koopera-
tiv, syndikalistisk, frihetlig tradition inom vanstern  Egenmakt och
Social Ekonomi .. ocksd publicerad L, SSU i samarbete med
Kooperativa institutet ~ KOOPI. Skriften 5, motiverad ,, o Vilia
att bemota den Zetterbergska och nyliberala kritiken  gonqm  att
till attack med ett alternativ il s&val hogerns marknadsmodeller
som traditionell organisering i Var gemensamma Sektorf —och fram-
haver kooperationen g5y, lGsningen vanmaktsproblemet.

Man for sdlunda fram tanken .. 5 medborgarna skulle kunna
sluta sig ¢gmman Nom det civila samhallet” och l6sa samhalls-
problem det lokala planet. Med detta syftas dock inte pri-
vata, Marknadsdrivna I6sningar  ytan den "nykooperativa  verk-
samhetenf o, "kraftig decentralisering 5, verksamheten  inom den
gemensamma  S€Ktorf  sami o demokratisering 5, arbetslivet. |
den kooperativa formen finns det goda arbetet gun ger
egen over arbete och arbetsplats. Egenmakt &r, menar man,
makt tillsammans.

paarpfggaggjomfattaggenmakt valfrihet.” Eneroth  oierar
visserligen 4 dagens kunniga och kritiska "“tagluffargeneration
naturligt og stéller andra  krav vélfardens  utformning an sina
foraldrar och latt uppfattar de gamla gystemen som Stela
och byrékratiska Egenmakt handlar dock inte o, gt intro-
ducera kundmodeller i det politiska systemen  ian om att fora
in demokrati-  och inflytandefrigorna i debatten ,n, Var gemen.
samma Sektors fornyelse Betoningen ligger alltsd inte kund-,
patient- eller klientmakt ;a0 den traditionella  frdgan .,
arbetslivets  utformning, graden g, demokrati  och personalin-

flytande. Eller g5, det Klart uttrycks i SSU:s skrift .. egenmakt

23Eneroth och Olsson 1993: 10.

24lbid: 25 ff. De anvéander har det 5nnars sparsamt
anvanda begreppet civila samhéllet  vilket gnn4r Vanligtvis associeras
med Timbrohdgern samt, | Viss mén, med o, mer akademisk diskurs.
25lbid:  10.

26lbid: 9 och 11.

bland socialdemokrater
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frdn  commaren  1995: "egenmakten har ingenting gt gora med den
borgerliga valfriheten Det vill saga, egenmakt ma icke tolkas
som individualistiskt eller till och med egoistiskt" | ian tvartom,
understryker  SSU:

Egenmakten r social. Den forutsatter 54 medborgaren lever i gy
samhalle; i o, gemenskap dar olika individer samverkar for ., deras
intressen sammanfaller, for . deras liv och vardag ar samman-
flatade  eller bara ,, den enkla anledningen 4 méanniskan il sitt
vésen &r gp Social varelse.

Hari ligger, menar S& SSU, den g5 skillnaden mellan den borger-
liga valfriheten  och den socialdemokratiska egenmakten: "Valfri-
heten 5r namligen asocial, emedan egenmakten syftar att 'med-
borgaren, i g Socialt sammanhang, sjalv formar sin vardag." S&-
lunda, enar man, ‘utgér egenmakten o fortséttning péa den

traditionella  socialistiska ~ demokratisynen Vi hamnar alltsd néagot
paradoxalt i slutsatsen 5 SSU:s egenmakt i sjélva verket inte har sa
mycket it gora med individens  makt, ian gparare  SYftar en

narmast syndikalistisk demokratiuppfattning samt en Skarp kritik
av den nuvarande byrakratiserade pseudodemokratin.
Detta &r gn Kritik g T sin konkreta  forlangning yore ytterst

radikal; den frammanar . vision ¢, gar stick i stav med bade

vélfardsstatens faktiska ~struktur o, handlar o allt gonar an att

medborgaren formar  sin gge, vardag vad det galler skola, sjukvard,
aldrevard, etc. och den existerande, representativa demokratin.

Den genare frdgan ar uppenbart problematisk fér SSU-skribenterna
vacklar fram och tillbaks mellan att omfatta och 5 avstand

som
fran tanken direkt demokrati. Man hamnar till slut i o diffust
tal om nardemokrati i foreningar och “direkt ~demokrati i be-

tydelsen brukarinflytande, — samt Malet ¢ tio  procent gy Pefolk-
ningen har o samhéllsuppdrag

27SSU 1995:

28lbiCl: 16.

291bid: 16-17.

3°Se den vaga, ambivalenta diskussionen i SSU 1995: 16.
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Trots ot egenmaktsbegreppet i denna form tycks .., vél

forankrat i g, kollektivistisk ideologi och faktiskt ha ganska lite 44
gora med individuell  maktutdvning, har det ingalunda varit
oproblematiskt  fér SSU eller vénsterdebattorer i allmanhet.  Som

SSU:s egenmaktsutskott ~ beskriver det i Nar viljan finns: Egenmalet
_ en exempelsamling 1995: Om  egenmakt definieras s&som o,
bart individens makt @ver den egna tillvaronf  far den en latt liberal
klangf o, definition, fortsatter man, som sdledes inte kan vara
att rekommendera for en demokratisk socialist ,, socialdemokra-
tiskt  snitt.

Det star ocks& helt klart 4 flera ,, de aqr akliva vanster-
debattérerna  har uppfattat det nya egenmakts-SSU, och da fram-
for allt den forre ledaren Karl-Petter  Thorwaldsson, som héagot
en borgerlig 5 iroda farakiader. Enligt Goran Greider later
Thorwaldsson som 'en gammal borgerlig moraltant frdn sekel-
skiftet.”  Denna tankefigur blir tydligare i o debattskrift — frdn 1994
dar Greiders medarbetare  Peter Antman stéller foljande tva citat

sida vid sida:

Svenskarna zr mentalt handikappade  Vélfardsstaten har
misslyckats, manniskorna  har passiviserats de zr offer for
socialdemokratisk hjarntvatt Det sovande folket.

Fredrik  Reinfeldt, MUF

Det starka samhéllet drevs for langt. Systembyggandet blev o
sjalvandamal Medborgaren  blev klient i stallet féor myndig. Och
narheten till makten férsvann i kommunhusens Kafkakorridorer.

Karl-Petter Thorwaldsson, SsuU

Med andra ord, Thorwaldssons kritik  likstalls med MUFzs och kan
darmed avfardas o, borgerlig moralism. Denna slagkraftiga
debatteknik har Greider och Antman fortsatt i anvénda i debat-
ten med “fornyarnafm  Utan tvekan star Greider och Antman  for

3lbid: 10.
32Huruvida  socialdemokratin i allmanhet meningsfullt  kan uppdelas
detta satt ar tveksamt; det handlar sakert lika mycket om en Pehandigt
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en Position  gom ar i samklang med den svenska etatistiska  tradi-
tionen. Deras vansternationalism ar konsekvent  och deras grund-
laggande argument, att demokratin - och den generella vélfarden  star
och faller med nationalstatens integritet och de sociala varderingar-
has Primat over egenintresset, far nog ses som Majoritetsposi-

tionen inom socialdemokratin.

Egenmaktsbegreppet  har ocksd under ... &r forlorat  kraft

inom socialdemokratin. Visserligen gick Thorwaldssons efter-
foljare gom SSU:s ledare, Niklas Nordstrom, ut med g stor artikel
DN Debatt 13/07/95 _ Egenmakt  ar ett vansterprojekt -i

viken han med kraft gjorde klart 54 han amnade folja den ideolo-

giska vag gom Thorwaldsson stakat ut. artikel

| en N&gOt senare
P& samma Plats 8 1 95, reproducerade sedan partisekreteraren

Leif Linde huvudpunkterna i SSU:s egenmakts analys: analysen g,
"vanmakten, kritiken av det starka samhallet, betoningen av den
gemensamma sektornf  den viktiga rollen for kooperativa los-

ningar, behovet .. o4 fornya det politiska livet och starka — demo-
kratin,  den klart uttalade avgransningen gentemot hogerns mark-
nadslésningar. Ordet egenmakf saknades dock, intressant

nog.
Kanske zr det alltfor individualistiskt, trots allt. | stallet anvande
Linde ord o4, medborgarmakt och vardagsmaktf  vilka g
mindre  beflackade ., associationer till borgerliga fenomen ..,
valfrinet  och egoistisk individualism i motsats tll enskilda  med-

borgares gngyar OCh initiativ.35

Om SSU i slutandan  tankefiguren egenmakt ftill 4o till-
bakavisade den individuella  valfriheten konsument/brukarsidan
till formén  for egenmakt oo, kooperation producentsidan,
handlar ,,, Otters och Saltmans och aven Bo Rothsteins projekt

att radda den generella valfarden

om 9t motsatta: genom att ge

och mediavénlig konstruktion.  Jag syftar hér framfor allt kultur-
skribenterna  "traditionalisterna” ofta identifierade med tidskrifterna
TLM och Arena Antman, Greider, Lappalainen o, debatterat flitig
med/ ot SSU:s "fornyargang kring Thorwaldsson.

33Se, till exempel, Greider och Wennerberg 1995.

34Nordstrém 1995,

35Linde 1995.
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den nya kritiska, konsumentmedvetna "tagluffargenerationen vad
den kréaver, det vill saga brukarmakt och valfrihet.
Saltman och ,,, Otter utgdr, likt SSUarna diskuterat 5y

ifrin den svenska demokratins kris.  Svenska medborgare har
visserligen sin formella  rostratt  men. Skriver de, de har lite infly-
tande gyer det civila samhéllets instit’utioner, och da framfér allt
inom sjukvardssektorn.  Detta beror, anar de socialdemokra-
ternas Misstanksamhet gentemot "valfrihet vilken de tenderar gt
uppfatta gom hot mot rattvisa och jamlikhet.  Konsekvensen  ar gy
"den valfardsstatliga demokratin, s& gom den for narvarande utsvas
i Sverige, inte inbegriper individers direkta participatoriska in-
flytande over offentlig service och tjansteproduktion i lokal-
samhéllet

Vad de kallar den “civila demokratin® lider underskott

av ett
just inom den offentliga sektorn; individen har sin rgstratt i den

formella sin valmakt konsument den

politiska  processen, som
privata varumarknaden, sitt fackliga medlemskap och forhandlings-

och strejkratt arbetsmarknaden, men forblir — maktlos

nyttjare 5, offentlig ~ service Dessa ar slutsatser ¢, ligger i linje
med de ., presenterades L, maktutredningen, och det yr denna
brist i demokratin Otter och Saltman ar e efter g

korrigera.

Saltman och ., Otter skriver gy valfriheten  gr deras nyckel-

begrepp Detta & dock o, Valfrihet o, ska begréansas genom  att

den ska utformas .., val inom den offentliga sektorn; uttrades-

ratten ska alltsd inte géalla den offentliga sektorn ., sadan. |

stallet ska valfriheten  definieras i tgymer gy Offentlig  konkurrens

som von

och vad de kallar “laterala &terintraden ndgon annanstans iNOM
den offentliga  sektorn. Varfoér  begransas Vvalfrineten detta satt

36,op, Otter och Saltman 1990.

37Ibid:  99.
38lbid:  100.
39Ibid:

4°Tanken gy alltsd 44 politikerna  skulle spela marknadens roll genom att
fora éver resurser fill vinnare fran forlorare. Med tanke vad  vet om
politikers ~ férméga L4 handla ot méaktiga byrdkratiska, fackliga och
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Det visar sig sd ait on Ofter och Saltman, likt SSUzs fornyar-
gang, framst ar 4o efter 54 rédda "systemet' ggmt mer @lmant gy
stavja den svenska demokratins  forfall, inte oy i forsta .\ mmet
beframja konkret individuell ~makt eller erbjuda borgerlig  valfri-
het. Om nagot vill de tamja den centrifugala kraft ., de anar |
kraven valfrihet;  likt Eneroth och Rothstein vill de radda den
generella vélfardspolitiken ~ frén hotet 4 den nya konsument-med-
borgaren ska valja bort hela systemet. Det Vill saga, valfrihets-

reformens  priméra  syfte &r ait skydda systemet genom att gora det
flexibelt och effektivt. ~ Salunda gy de ute €fter it neutralisera

mer
risken for “uttrade” genom att skapa ytrymme for ot begransat
individuellt inflytande i termer 5y "demokratL” Som de uttrycker
det:

Den realistiska mojligheten o vélja i form . oy bekvémt lateralt
aterintrade  skulle faktiskt forstarka demokratin. Genom gyt
forena oy rejalt matt civi® demokrati med nuvarande méjligheter
att utdva politisk, social och ekonomisk demokrati skulle valmgj-
ligheterna inom den kommunala servicen utvidga ,ymen fOr det
demokratiska  livetf

Att o Otter och Saltman, sitt forment provokativa tal om Va-
frinet  till trots, anda tryggt  ror Sig iNOM 2 men for den traditio-

nella svenska diskursen om solidaritet-fore-individuell-frinet fram-
gar tydligt nar de slutsidorna  letar efter en filosofisk rationalise-

ring for sitt lite annorlunda valfrinetsbegrepp:

Det finns ocks& o filosofiskt argument rérande olika typer av
frihet o, talar for Val inom den offentliga sektorn. Medan uttrade
lateralt
bredare

kan sagas vara Paserat "frihet-franf kan idén om ett

inforliva element frihet-fran"

aterintrade av I en

anses ram

som ér definierad  “frihet-genom.

folkliga intressen &r det val tamligen tveksamt om hagot liknande skulle
ske i verkligheten.

41,0n Otter och Saltman 1990: 55.

42lbid: 104.
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Likt Saltman och ., Otter ar Bo Rothstein i grunden ¢, anhanga-
re av den generella vélfardspolitiken — och likt dem soker han vagar
for 4 kunna  Gverbrygga vad han upplever g¢om en falsk motsatt-
ning mellan okade krav individuell valfrihet, éena sidan, och
idén - solidarisk  och kollektiv  valfardsmodell, & den andra.

Rothstein | 1angr  Med stod i Thorleif  Petterssons  varderingsstudie,
att dagens individer  faktiskt  har nya ansprak makt, inflytande
och autonomi. Fragan ar om dessa "nya individualister kan tankas
stélla krav den offentliga serviceverksamheten som inte kan ftill-
ramen fOr de "hogkvalitativa  standardldsningar
Rothstein  som nu €rbiuds via den generella valfardspolitiken.
Rothstein  identifierar ~ sedan oy demokratiproblem,  vad han
kallar demokratins svarta hél Detta &r et problem g¢om dels ar
normativt, ~ dvs. o, frAga o, respekt och integritet g, individen
under alla omstandigheter bor kunna kréva, och dels ar elekto-
ralt." Med det (o4 Syftar Rothstein risken 4+ medborgarnas
"vilja g bidra ekonomiskt  och rdstmassigt till den offentliga
serviceproduktionen antagligen kommer gt Minska drama-
tiskt o staten M€ anpassar verksamheten  sd gyt det gog MOjlig-
heten till sjalvbestdimmande och personlig autonomi Med
Saltman ,cer han gy detta problem méste 16sas genom at Med-
borgar-konsumenterna  geg en korrigerande  maktf  med vilket

han, likt Saltman och von OUer  auser valfrihet

fredsstéllas  inom

Genom att ge Medborgaren ratt att vélja mellan olika service-
alternativ, upploses problemet med 5 behandla medborgarna med
lika omtanke och respekt och 44 forse dem med grundlaggande
resurser darfor 4 respekterar deras val g, serviceproducent.
Genom denna valfrihet upploser man aven det demokratins  gyarta
hal som | annat fall &r s& problematiskt i dessa verksamheter.
Rothstein  or att det detta gatt ar mojligt 4y reformera vad han
kallar den paternalistiska vélfardsstaten” och i stéllet ska

paen
"friketligc valfardsstat battre anpassad titt den , individaa-

43Rothstein  1994: 238.
44lbid: 237-238.
45lbid: 238.

23



BEMAKTIGA |NDIVIDERNA

lismen. Det ridetta sammanhanget viktigt 4 betona 44 hans
huvudsakliga frdgestallning inte ar frAgan ), individens makt, a0
som liteln till hans bok anger, "Vad bOr giaten gora®  Darfor  yr det
kanske orétivist 54 beskylla Rothstein  f6r . inte tillrackligt  be-
akta individens  makt som e mer &n i Saltman och
von Otters fall handlar Rothsteins  analys om ett forsok 4 staka
en Position mellan den nyliberala attacken den generella val-
fardspolitken  och det reaktiondra  forsvaret .. den starka giaen ay
de likt Antman och Greider som, enligt Rothstein,  motsatter  sig
"varje form valfrihet  inom vélfardsstatenfm

av

Icke desto mindre leder analysen av de nya individualisternas

relation till gigten till frAgan o, individernas  makt, vad Rothstein

i varde i sig. An

kallar de grundlaggande resurser oy staten f0rser medborgarna
med. Problemet med Rothsteins  analys av individens  maktbehov

ar att han Gverbetonar vilian till autonomi Detta har ¢ gora
med ¢ han ipolemik med Yvonne Hirdman .. svensk valfards-
politik ~ gop, framfor —allt fargad 5, "Méllerlinjem" Det vill saga,

statens 'Ol blev aldrig, vilket .. Hirdmans  aqument, att "ldgga
livet il ratta" genom paternalistisk  eller rony 5, krankande  social-
olitk styrd ,, Myrdalska socialingenjorer. ~ Tvartom  kom den

yrd - av genj

faktiska  socialpolitiken, i Mollers anda, 54 maximera individens
frinet. Det blev o, frAga gy att ge kontanta belopp och 1ata
manniskorna oo ifred, o Karl Hojer uttryckte det 1952, och

att gora "det mdjligt fér de manga i uppleva frihetskénslan och
utveckla sin personlighet som Leif Lewin sammanfattade social-
demokratins ideologi under sextiotalet.

Rothsteins  kritik . Hirdman  tycks mig 4, Overtygande. Utan

tvivel har individuell — autonomi  varit central princip i konstruk-

en
tionen 4, den svenska valfardsstaten. Men inom | omen for det

svenska sociala kontraktet ar det, oo diskuterat  tidigare, fullt

mdjligt, kanske till och med troligt, 4t samtidigt \ara autonom

46lbid: 238, pot 32.

47Det ar, kanske, betecknande hér g han formulerar makten gyer resur-
ser som en fraga om Vad staten forser medborgarna med, snarare an vad
individerna  sjalva tar  eller kraven

48Citerade i Rothstein  1994: 218 och 214,
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och kdnna vanmakt eller maktloshet. Den svenska statsindividua-
lismen har frigiort medborgarna fran beroendeférhdllande inom
det civila samhdllet, gjort dem "autonoma, men Priset har blivit
vanmakt i forhdllande  till giaten. Vanmakt  och autonomi  har, med
andra Ord, blivit till tv& sidor .. samma mynt.
For det andra ligger det o, fara i g alltfor  gnayt identifiera

makt och inflytande med valfrihet, nagot goy Rothstein  sjélv ger

ett belysande exempel nar han jamfér medborgarens makt-
resurser | tv& olika, o han uttrycker det, "inte helt hypotetiska
fall | det on, har  medborgaren  lamnat in bilen till onq0n

tion en finner vid avhamtning o den fungerar annu samre &n
tidigare. | det andra har  lamnat vart bamn till skola eller daghem,
och finner vid dagens slut g barnet mar samre, fysiskt eller
psykiskt, an nar  lamnade ,, det morgonen.  VIK&  resurser,
frgar sd Rothstein,  har giaren | dessa tva situationer  yirystat
med

0ss

Vad han finner g 54 i fallet med bilen sitter ganska bra till.
Vi kan 1 byta verkstad |ian art Motivera detta beslut eller be
ndgon myndighet g tillstdnd. Vi kan zven 2 koppla det kon-
sumentpolitiska  batteriet konsumentombudsmannen, till exem-
pel. Vidare kan 3 “dra verkstadsagaren infor domstol i g,
civilrattslig  process samt 4 Overklaga det eventuellt misshagliga
domslutet i pasta instans.

Vad det galler fallet med baret, ligger  betydligt samre ftill. Vi

kan, noterar Rothstein, 1 inte g, rattighet byta leverantor

utan Maste is&fall ha tildtelse o, Offentlig instans. Inte heller
kan 2 anvanda oq 5y det konsumentpolitiska  batteriet g5, av
n&got besynnerligt skal inte galler offentlig service. Att 3 till

domstol gy, skriver Rothstein, o, tanke  ¢om knappast ar aktuell.”
Vad oo, Aterstdr ar gt 4 “Vadja till personalenf 5 uppvakta de
lokala politikerna, samt att 6 rosta ett annat parti i nasta Val.
Som Rothstein  poterar ar dessa instrument i de tvd sista fallen tam-
ligen trubbiga, och i detta forra forenat med risken g4 bli upp-

inte

fattad ., kverulant och/eller nagon gom Soker fordelar

kommer andra tillgodo.

som

49Exemplet och citaten zr hamtade frdn Rothstein 1994: 256-58.
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Vad o, i Vart perspektiv jr talande r skillnaden vad det galler
medborgarens  réttsliga situation.  Som Rothstein  \jierar A ett
domstolsforfarande i det o, fallet . hogst reell mgjlighet, en
konkret maktresurs, i det andra jr det "knappast aktuellt. Vad
som &r talande har ar g4 indiviq.ens makt inte enkelt kan samman-
fattas i ygymer gy "Valfrihet. Aven . medborgaren g, foralder
till gyt skol- eller dagisbarn skulle ges en Mojlighet 4 valja bort
den misshagliga serviceproducenten, vilket Rothstein argumenterar
for, s& forblir  detta o indirekt och trubbigt instrument, om &n
nidgot mindre sadant zn makten att Kunna  rgsta ett farskt parti
i nasta val. Vad mdojligheten 44 till domstol  erbjuder ar g direkt
makt i o, konkret situation, o, majlighet g stélla il svars Just de
individer  och/ eller den institution ., begatt oy misstag eller
&samkat skada. Darmed inte sagt att Valfiheten  saknar betydelse,
tvartom, bara g4 den ikt rgstratten  ar indirekt  och ackumulativ,
snarare an direkt och omedelbar.

Som Rothstein  med rstta betonar behdver producenter signaler
fran konsumenter for g kunna avgoéra nar de gor ratt och ngr de
gor fel. Marknadens  giorq styrka ar just oy den fungerar ¢om ett
informationssystem  vilket via konsumenternas val signalerar vilka
beslut o, producenterna bor fatta om de ska overleva och
blomstra.  Valfriheten ar harvidlag helt central bade som Makt och
kommunikationsinstrument. Men det finns situationer d& denna
marknadens  |ogik inte racker eller passar. Detta géller till exempel i
de fall da& det handlar . a4 skapa de lagar och spelregler gom
marknadens  aktérer maste félja for 4 marknaden  @verhuvudtaget

ska kunna fungera ett rattvist och forutsdgbart saitt. Dessa stiftas

en Politisk  nivad ,, folkets valda representanter | riksdagen. Men
detta galler aven ide fall d& ., aktor bryter o dessa lagar, i vilket
fall domstolsvéasendet ar den ratta arenan O att avgora fragan.

Skulle d& domstolen  finna L4 en bilreparator, o daghem, eller oy
sjukhus gjort fel eller inte fullgjort sitt &tagande, d& kan
domstolsbeslutet fylla tv& avgérande behov: g4 ge ratt och kom-
pensation till den forférdelade parten, samt att ge den felande

parten  ett kannbart straff inklusive o &ldggande om att betala
skadesténd, o, tydlig signal g forhoppningsvis, aven leder il o,
béttring oy andra gepare kommer oy ha nytta ay, EN signal, kan
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man tilligga, som ir dnnu tydligare dn den som ges via ackumu-
lerade val inom en marknad eller kvasimarknad av den typ som
Rothstein, Saltman och von Otter argumenterar for.
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Om  makt, rattigheter och  demokrati

Som har gott utgar kritiker likt Rothstein, Saltman och von

otter frén ., grundlaggande premiss: g den svenska modellen
lider 4y ett demokratiskt underskott ~ vad det galler individens

mojligheter ot utova Makt och inflytande “som nyttare 4, offent-

service." Till 4, liknande slutsats kom saval den ursprungliga
maktutredningen i sin analys , Medborgarnas makt, baserad
intervjuer  frn 1987, ¢,y SNS Demokratirdd i sin uppftljande

undersdkning,  publicerad 1998 goy, Demokrati och medborgar-
skap. Det mest Sldende med dessa resultat g gy maktlosheten  och
vanmakten .. speciellt stor inom de omréden ¢y, ar dominerade
qy den demokratiska  giaten _ Skola, dagis, sjukvard, arbetsmark-
nadsmyndigheter ~ emedan medborgarna tyckte sig ha stsrre mMOj-
ligheter till inflytande i yerg Marknadsnara  roller o, konsumen-
ter Och arbetstagare.

Hur kan bast forstd denna paradoxala situation: gyt 1 et
system dar all offentlig makt utgér ifrén folket s& kénner sig med-
borgarna mest Maktlosa just i den sfar den offentliga sektorn
dar de rimligtvis borde uppleva sig som mest delaktiga i maktutov-

ningen Min  tgg &r att individer kan kanna makt konsument

som
och arbetare grund Ly gt de befinner  sig i o situation dar o
juridiskt ~ bindande kontrakt  foreligger. Deras réttigheter & klart
formulerade  och direkt utkravbara. Vid kontraktsbrott foreligger
mojlighet att ta il yapen, AVEN héar ge, makiutredningen yiter-
ligare belagg. Precis g, idet exempel frdn Rothstein ¢, jag ana-
lyserade oyqn betonas i maktutredningen gt just konsumenterna
har fordelen 4 kunna vénda sig till tingsratten for gy en tvist
I6st.51 Samtidigt visar bade den urspungliga och den uppféljande
undersokningen 4t svensken ytterst séllan anvander advokater
eller andra juridiska rédgivare for ¢ péverka sin ggep Situation
eller agera politiskt.

Men innan tittar narmre forutsattningarna for o rattig-

hetsrevolution i Sverige, behdver ytterligare precisera begrepps-
5°Petersson, Westholm och Blomberg 1989, Petersson gt 1998.
5 Petersson, Westholm och Blomberg 1989: 38.

52Petersson gt 1998: 41 och 55,
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apparaten. 1Y gy diskussionen  sa l&ngt framgar 4y de nyckelbe-
grepp som Standigt aterkommer i analysen inte ar entydiga i sin
betydelse ytan tvartom kénnetecknas just ., att de ar tye. eller
mangtydiga. Det #r i sjalva verket detta som ger dem dess politiska
pregnans; de kan mobiliseras  , aktorer .. politska syften kan
skifta radikalt; kan ing& i inbordes disparata diskursiva regimer
som dr laddade med konkurrerande  véarderingar. | det féljande

avsnittet kommer jag darfor gy igenom  gtt par centrala begrepp
som Kan hjélpa ggq i gt hitta  ratt i en annars forbryllande  debatt
om rattigheternas” ,, och val. Framfér allt vill jag definiera olika

typer ay Makt, kontrakt  och rattigheter gqmt dess politiska potens |
olika situationer,  gett |, individens  synvinkel.

A: Makt gom inflytande, valfrihet  och rattigheter

De e begrepp som oftast forekommer i debatten kring individens
stallning och mgjligheter 4t utova maktf & inflytande,  "val-
frihet  och rattigheterf Hur kan bast forstd skillnaden  mellan

dessa olika maktbegrepp P& den st grundlaggande nivdn kan
man tanka sig g individer  har ekonomisk makt i sin kapacitet som
konsumenter  och politisk makt ¢, véljare. Till dessa typer av

makt kan . sedan lagga den juridiska makt individen  kan,

som
eller skulle kunna, utsva ooy kérande i rattsliga processer eller

eller mindre uttalade hot om sadana, den makt

genom mer som

folier med utkravbara, egentliga  rattigheter. S&lunda yigor
gallande arbetsmarknads-  och konsumentlagstiftning ¢, kélla for
juridiskt ~ utkrévbar makt for konsumenter  och arbetsmarknadens

parter.

53amfor ,,, Otter och Saltman 1990: 100.

5 Man kan aven tala g, den makt ¢, utévas genom att kontrollera in-
formationsflédet  och sjalva produktionen qy forment  objektiv  informa-
tion och darigenom bestdmma a dagordningen fér det offentliga g4,
talet i massmedia. Den ggnare typen av Makt, vilken jag inte har kommer
att diskutera indgon sterre utstrackning, ar i vissa avseenden den mest
centrala 5, dem alla d& makten gyer kunskap och information ing&r i saval
politisk g5y, €konomisk och juridisk makt. Som den franske filosofen
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Av dessa former v makt gr individens politiska makt den minst

a
kontroversiella sett r den svenska politiska traditionens  perspek-

tiv: medborgama rostar, de politiska representanterna  Peslutar,
myndigheterna  verkstaller. Den ekonomiska  makten, daremot,

mer Problematisk, , varje okning Ly individens  fria ekonomiska

makt fordrar 5 den demokratiska del sin

staten ger upp en av
politiska suveranitet till formé&n fér marknadskrafter, om &n regle-

rade av politkerna.  Under senare ar har ocksa ekonomer och

forsokt g4 finna formler,  ofta inom ramen for det

skulle kunna o©ka individernas valfrihet,

statsvetare
solidariska

systemet, som
ibland explicit for 4 beméktiga individerna, o, oftast for g ¢
nyttia forvéantade dynamiska effekter for 5 effektivisera tunga och
dyra valfardsapparater, speciellt halso- och sjukvarden. P& gy lik-
nande satt gom i fallet med o©kad valfrihet, innebar varje steg i en

rkining  mot en Starkt individuell  juridisk makt o inskrankning 4
det socialas primat och gigtens Makt. Ty, iden mén man starker

individens  stallning i civilrattsligt hanseende innebar detta 4 man
begransar politikernas makt 5 med hénvisning till rétivisa, solida-
ritet, jamlikhet eller statsfinanserna  Gvertrumfa  individens  rattig-

heter.

Michel Foucault har observerat zr det inte forst och framst s&, o5, det
klassiska ordspraket vill lara oss, att Kunskap ger makt, tgn tvdrtom S&
att makten producerar kunskap. Det Vvill siga, frAgan g, gem som
skapar och organiserar information 3y absolut central. Tar sjuvarden
som exempel kan .. fréga ., denna kunskap produceras .y autonoma
patientorganisationer  eller 5, myndigheter, vardproducenter, eller lake-
medelsforetag. Eller j,, lakare med forskningsanslag i blicken — Utan

lattillganglig  och trovérdig information har patienterna mojligheter gt

agera med kraft | Sig gom KOnsumenter, patienter eller i juridiska pro-
cesser.

550m  lamnar darhan den lilla grupp som eventuellt skulle forespraka
direkt, gnarare an representativ. demokrati.

5aJamfor diskussionen av Saltman och von Otter samt Rothstein ovan.
For halso- och sjukvarden se aven Lindgren 1990, Jénsson 1991, Anell och
Rosén 1996.
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Om gan sammanfattar  kan med viss Overdrift  och i syfte

man,
att fortydliga vissa sardrag, saga ait tanken ., inflytande hor
hemma i den politiska maktdiskussionen, den om vaAfri/geti den
ekonomiska  maktdiskussionen, den ., rattigbeteri den juridiska
maktdiskussionen. Givetvis  glider den gony typen i de andra. Om
tar Nélso- och sjukvérden ¢, exempel s& kan okad juridisk
makt en betydande ekonomisk  dimension:  skadestdnd kan
utkravas, kostbar vard framtvingas, bada med konsekvenser  for
kostnaden  ,, sjukforsakringar, statliga eller privata. Likasd kan
politisk makt utnyttjias for 4 forstarka patienternas  juridiska och
ekonomiska  makt, till exempel gepom att lagstifta oy egentliga
rattigheter, eller forandra finansieringssystemet for .4 stérka
patienternas ~ stéllning g5, konsumenter  med valfrihetsmakt.

Den svenska debatten har dock lidit ,, o antal forestallningar
som inneburit 54 ndgon djupare diskussion , just maktforhdllan-
dena  tagit plats. Den megt Centrala lasningen galler tanken 4i et
rattighetsbaserat  gystem, med forstarkta  juridiska rattigheter och

okad valfrihnet och kontroll  gyer egna ekonomiska resurser, auto-
matiskt leder till 5 starka individer vinner fordelar de svagas
bekostnad. Om héller .o kvar vid hélso- och sjukvardsexemplet
sd kan ge hur detta resonemanget har forts.

Sa menade till exempel lékaren Gunnar Eckerdal i sitt anforande
under Spriforum 97 44 prioriteringsfragorna ar viktigare gyt dis-

kutera an frAgan o, medinflytande. Annars kan g Okat inflytande
for dem som kan och vill gora sin rgst hord ut over valfriheten

for dem g, ipraktiken varken far eller orkar valja  Likasd .o
sig juristen Klemme Nielsen i sin analys ,, de egentliga réttigheter-
nas for- och nackdelar gver risken gy inforandet . o, lagskyddad
ratt il patientstatus  skulle innebdra . forstarkning ,,, starkare

patientgruppers  stéllning och 4 darmed behovet  vard inte

570ch makt gver informationsproduktionen, problemformulerings-
privilegiet och informationens  spridning mediamakt har en stor betydel-
se | det politiska maktspelet, men &ven i juridiska processer och for beslut
fattade ., patienter g, konsumenter utrustade med valfrihet i o per
eller mindre fri marknadssituation.

58Eckerdal 1998: 25.
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blir styrande for den faktiska fordelningen ,,, Vérden P& basis ,,
liknande  argument menar Vidare Westerhall oy o, forsakrings-
modell visserligen skulle erbjuda individerna  stgrre mojligheter a4t
Vinna bade valfrihetsmakt och rattighetsmakt  hon att detta skulle
forsta hand komma starkare grupper  av vardstkande till del."
Inom o, reformerad  landstingsmodell, ~ daremot, skulle de svaga
vardgrupperna ha storst utsikt o gora sig géllande Westerhall
drar darfor slutsatsen 4 den existerande landstingsmodellen  om

an marginellt reformerad ar g foredra:

Detta galler vad ,,,qor demokratisk  kontroll,  kostnadskontroll och
kostnadseffektivitet samt administrationskostnader. | et helinteg-
rerat system som den reformerade landstingsmodellen  har politi-
kerma sésom &gare stora MOjligheter till insyn och direktinflytande.
Vill  han Prioritera svaga grupper finns det goda forutsattningar  for
detta. Forsakringsadministration med Agaransvar har béttre forut-
séttningar 44 kontrollera  totalkostnaderna inom varden ett

effektivt  sattf

Detta forsvar for en narmast planekonomisk modell kan kénnas
bistert geyt r ett iNdividuellt  rattighetsperspektiv,  en l0giskt
folier det obestridligen grundpremissen ,,, den solidariska demo-
kratins  fortrafflighet vad det galler 4 tillgodose dels rattvisekrav,
dels behovet , kostnadskontroll. Hart uttryckt kan .-, s&ga att
demokrati/  solidaritet ~ stélls 5 egentliga, individuella  rattigheter.
Avsikterna  bakom  ar, gom ser, vallovliga. Men hur vél skyddar
den nuvarande skyldighetslagstiftningen egentligen svaga indi-
vider  Och hur skulle de dynamiska effekterna  _  forstarkta
egentliga  rattigheter g ut

Aven tesen att Vissa individer snabbare och

om accepterar
mer €ffektivt  skulle anvanda dem y det inte sjalvklart 4 detta
skulle leda till storre ojamlikheter individer emellan. Man skulle
lika gama kunna tanka sig 5 alla individers  stalining gentemot

myndigheter ~ och privata producenter skulle starkas gongm et

59Klemme Nielsen 1995: 3766.
°°Westerhall 1994: 93.
61lbid.,, ¢ 93-4.
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fatals prejudicerande pionjarinsatser, inte minst o, individer

orga-
niserade  sig klassiskt  folkrorelsemanér for it gemensamt skjuta
fram individens position i forhéllande till foretag och myndigheter.
Ja, kanske #r det s& 44 det nuvarande systemet, med dess svaga for-

mella besvars- och kontrollkanaler, den starke n mer och

gynnar
dessutom  ian prejudikatseffekter som skulle kunna komma andra

individer  till godo.

B: Sociala kontra  civilrattsliga kontrakt

Analysen qgyan tydliggor eyt centralt dilemma for dem
tidigt vill starka individens  stalining och halla fast vid

som sam-
en Skatte-
finansierad  solidarisk ©och generell vélfard. Om produktion  och
finansiering ligger hos stat/ landsting/ kommun  kan rattigheten

praktiskt talat -i basta fall bli Westerhalls  kvasirattighet, utkravbar

endast i forhdllande il g ser OCh politiskt —bestdamda priorite-
ringar inom | amen fOr o rad andra krav den offentliga budge-
ten. Makten inflytandet" blir d& politisk gnarare an juridisk;

indirekt  och kollektiv  demokratisk, snarar
ganglig for den enskilde individen. Det vill saga att den generella

e an direkt och till-

valfardspoliiken, ~med dess allménna kvasi ratt till vard och jpoan

offentlig service, yierst bygger tanken . et Socialt kontrakt

mellan medborgarna. Genom 4t ingd i detta kontrakt or dessa

g

en del av sin individuella suverénitet  till giaten 1 hOPP om att |

stallet vinna ©kad,

upp

om inte absolut, trygghet. Konsekvensen blir 44
deras rattigheter begransas, i fallet offentlig service till 4 gélla

endast i forhallande till de resurser  som samhéllet har gemensamt.
Vidare delegerat medborgarna genom detta sociala kontrakt till

sina representanter i de pO|ItISka fOI’S&mhngama ratten att bestam-
ma exakt hur de gemensamma  resurserna ska fordelas, och dessa
representanter delegerar sedan i sin 4, vidare till regeringen och

dess verk och styrelser.

62Fsr o Klargérande diskussion 5, denna problematik, o Rosén 1996: 25-
30.
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Alternativet | .o att produktion  och finansiering & privat och
att det foreligger oy civilrattsligt kontrakt  mellan producenter, kon-

sumenter Ooch finansiarer  foérsékringsbolag. | detta fall skulle
individen  med lagens kraft kunna krava service inom (gnen fOr det
ingdngna kontraktet. Dessutom  skulle individen ha tillgang till
civilrattslig  prévning och overprévning i de fall da konflikter  fore-

ligger. Av detta foljer 4y i den man ., Vil starka individens stall-
ning i civilrattsligt  hanseende innebar detta 54 5 Samtidigt
maste begransa det sociala kontraktets rackvidd genom  att precise-
ra Och stadfasta egentliga rattigheter ¢, sllunda  langre ar
foremal for politikerstyre.  Det rader alitsd o spanningsférhéllande
mellan de sociala och civilréttsliga  kontraktens  imperativ.

C. Sociala  kontra juridiskt  utkréavbara rattigheter

Som uppdelningen mellan sociala och civilrattsliga  kontrakt
antyder, kan aven tala ., olika typer av rattigheter och 44
klargora réattighetsbegreppets  inneb6rd  &r uppenbart ,,, avgérande
betydelse o,  ska kunna tala ., o rattighetsbaserad  politisk
ordning ett Nagorlunda exakt g, Vikka ar de grundlaggande
typerna av rattigheter  gq kan identifiera  och analytiskt
sarskilja

Som Lotta Westerhall observerar har rattighetsbegreppet an-
vants ett bade \aqt och mangtydigt —satt For ait skapa gna-
lytisk kKlarhet skilier hon mellan y olika betydelser ,, begreppet. |
sin starkaste form ... réttighetsbegreppet o, egentlig rattighet,
dvs. o, rattighet ijuridisk bemarkelse o, innefattar  gverklagande-
mojligheter.°4  En egentlig réttighet gor det majligt for den
skilde 4y dels i forvag kunna forutse Vilka rattigheter g, gdller,

dels 44 i efterhand  kunna til doms for 4 klaga och overklaga

om denna réattighet uppfylits, eller uppfylits ett felaktigt satt.
Det andra gssttet vilket rattighetsbegreppet  anvénds kallar

Westerhall, ¢, redan geyt on "kvasirattighen"  Det &r denna

63westerhall, ¢ 101.
6 Ibid., s, 87.
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typ, &ven kallad servicerattighet, som Utmérker  svensk ansvarig-
hetslagstiftning,  menar Westerhall.  De flesta svenskar uppfattar fill
exempel tillgdngen il sjukvard g5, on réttighet Detta har i och
for sig o rattslig grund i Halso- och sjukvardslagen HSL,  men,
som Westerhall  pdpekar, ftittar 5, narmre denna lag upptacker
man att "HSL stadgar qn, landstingens och kommunernas skyldig-
heter e, inte o Motsvarande rattigheter for patienterna Vad

detta innebar i praktiken ar gt Svenska patienter har o, ratt gy
krava Vard i man .y resurser hos Vvardgivarenf vad ibland aven

kallas ratten till op ransonerad nytta eller vad Westerhall alltsd
kallar o, kvasirattighet.*®
Det tredje sattet aft Pruka teymen Kallar Westerhall "mal-

orienterat. Denna typ gy rattighet férknippas ofta med allmant
halina "manskliga rattigheter  till exempel FNzs valkanda konven-
tion o, de manskliga rattigheterna. Kéannetecknande  for dessa, &n
mer dn gom ar fallet med kvasirattigheterna,  ar att deras juridiska
status Och rackvidd gy oklar, det saknas juridiskt ~bindande mojlig-
heter for individer L Overklaga. Brott mot dessa "réttigheter”  kan
darfor ofta begds ytan att forévarna  behover frukta straff eller
sanktioner. De malorienterade  rattigheterna  fyller framfor —allt o,
moraliskt  normativ  funktion,  de z &mnade .y etablera o, grund-
laggande anstandighetsnivd  for hur manniskor  kan behandlas i
olika sammanhang, oy Pamn, féngar, soldater, patienter, etc. Som
en Skribent uttrycker det i sin analys ,, den svenske patientens
vaga fattslage: Det saknas o, lagskyddad rattighet for den o
skilde. Personligen ,pger jag dock gy det finns o, moralisk
réttighet till vérd

Man kan vidare, likt den hollandske experten medicinsk  ratt,
Henk Leenen, gora enp distinktion mellan sociala och individuella
rattigheter. Med de forra ..o han positiva  rattigheter i be-
tydelsen positiv ~ frihet, det vill saga réatten I, i motsats till de
individuella ~ "negativa  rattigheterna ¢o,, Omfattar lagar gom
skyddar individer frdn myndigheters och privata organisationers

65lbid., g 88.
66lbid., ¢ 88.
67Klemme Nielsen 1995: 3765.
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intrdng i den individuella ~ sfaren. Ratten till sjukvard r i dessa
termer en Social réttighet gom yttrar SIg i ett krav art regeringar
garanterar en almén och jamlik tillgdng till vard. Han poterar
vidare 44 denna form gy rattighet  ar "kvalificerad" det vill saga,
den yr inte absolut 5, beror och zr begransad till de faktiskt
tillgangliga social resurserna Med andra ord har  héar vad
Westerhéll  kallade o, kvasi- eller serviceréttighet, et ansvar som
staten har tagit sig i férhdllande il medborgarna iNOM  amen
for o skyldighetslagstiftning.

De individuella, negativa rattigheterna, & andra sidan, géller i
princip ytan forbehéll.  Annorlunda uttryckt  kan ., saga att
ratten till patientstatus & Villkorlig och beroende resurser, men
nar en vardproducent Vval ingétt gy vardkontrakt med o, individ har
denne réattigheter g, ar okrénkbara.  Man kan alltsd  skilja ratten
till vard, & .4 sidan, och rattigheterna i varden, &den andra. For g
undvika begreppsforviring  \enar Leenen darfor 4y det . bést
om termen réattigheten reserverades for de individuella,  negativa,
absoluta, okrankbara  réattigheterna. Men, medger han samtidigt,
faktum  ar 5 i dagligt tal blandar ., ofta ihop dessa tv&
rattighetsbegrepp, de egentliga rattigheterna och kvasiréttig-
heterna. Det finns dock ingen anledning gy 1&t@ g5pmma fOrvirring
réda nyr frdgan , lagstiftning kommer ndgot ¢oy Elisabeth

upp,
Rynning noterar | ett lknande resonemang | en bilaga till Patienten

har ratt, e delbetankande  frdn utredningen HSU 2000.70 Som
Rynning pépekar kan o, saddan sammanblandning qy relativa  och
absoluta rattigheter leda till o, djup kansla ,,, personlig vanmakt
och politiskt  missnéje hos gemene man om rattigheten dras in
eller prioriteras  bort i gy ekonomiskt pressat lage, ett tema till
vilket ska aterkomma  nedan.

Kopplingen mellan individuella ~ och negativa rattigheter &r dock
till viss del missvisande d& individuella rattigheter zven kan vara
positiva, dvs. forknippade med inte enbart o skydd ot myndig-

hetsutdvande ;13 aven med tillgdng till | ogrser ay Ofka slag. Har

68Leenen 1995: 50.
69Ibid., ¢ 50-51.
7°Rynning  1997.
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till exempel funktionshindrade lagstadgade réattigheter till tillgdng
till byggnader och transportmedel, handlar detta . o, antidiskri-
mineringslagstiftning som | praktiken fér ekonomiska  konsekven-
ser. Ndgon méste betala for renoveringar o, byggnader och pro-
duktion nya bussar. Darfor finns det ., avgorande skillnad inte
endast mellan negativa och positiva réattigheter, ytan aven mellan
sociala och egentliga rattigheter. | det forra fallet zr makten poli-
tisk och ligger i handerna riksdag och regering, idet gonare ar

den juridisk och hér till individen, med domstolarna iryggen.

D: Demokrati och rattigheter i prioriterings- och
nedskarningstider

Paradoxalt g det just den genergsa, dvs. gransldsa, impulsen i det
svenska sociala kontraktet —mellan &5 och medborgare g ge alla
medborgare god service lika villkor o skapar osakerhet for
individen i tider kannetecknade  ,, prioriteringar ~ och sparkrav
snarare an grénslos tillvaxt och utbyggnad. Ett juridiskt bindande
kontrakt, daremot, synliggor i granserna for de férmaner
forsaékringstagaren  kan rékna med g de rattigheter ¢y, kan i
krdvas inom dessa granser. Det #r darfor inte férvanansvart att krav

utkravbara  rattigheter dyker upp nu snarare &n for tjugo eller
trettio  &r sedan. Solidaritetspolittken ~ har i sjalva verket alltid varit
beroende av ekonomisk  ftillvaxt; det zr lattare . solidariskt  dela en
vaxande zn en krympande kaka. Det zr, med andra Ord, pzr det
sociala kontraktet  sviktar o behovet ,, oy juridiskt  hallbart
kontrakt  aktualiseras.

Som Westerhdll | \qtargr i Sin diskussion  , patientréttigheter,
forséatter  den vaga kvasirattighetslagstiftningen de "svaga patien-
terna OCh patientgrupperna i gt speciellt yisatt 18ge nar landstingen
tvingas till prioriterings- ~ och effektiviseringsatgarder.71  Frestelsen
blir gior for politiker och vardgivare gyt satsa ~ vanligt foérekom-
mande akommor  och ekonomiskt  potentiellt  produktiva  maéanni-
skor i arbetsfor  Alder. Att i alltfor hog grad lita den demokra-

7 Westerhall, s, 93-4.
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tiska gtaten OCh majoritetens  godhet har aven historiskt  visat sig
vara forknippat med gtorq faror for minoriteter, ~ och detta har
muntrat  SPeciellt handikapprérelsen,  med svensk steriliserings-
historia i got minne, gy alltmer kraftfult  kréava egentliga, juridiskt
utkravbara  réttigheter. Vi ska aterkomma till handikapprorelsens
pionjarsroll  vad det géller introduktionen av ett rattighetstankande
till svensk politisk debatt [|angre fram.

Men hotet galler inte bara marginella grypper och svaga indivi-
der. Individuella  rattigheter och tillgang till effektiva kanaler for
utbvande ., individuell ~ makt blir avgorande for alla medborgare |
ett lage da det yr prioriteringar ~ och nedskéarningar oo, gdller i
distinkt  otsats il gp tidigare situation  d& gtaten tycktes kunna
erbjuda alla allt 15, granser och darfor fragan om individuella
rattigheter kunde tyckas g5 téamligen irrelevant. Sélunda har
hélsoekonomen Anders  Anell observerat 44 precis darfor 4 det
svenska  gystemet saknar exit-mojligheter  blir rattigheter ett
angelaget substitut  med vars hjalp individen atminstone  kan géra
sin rost hord geniemot  Systemet. D& den svenska traditionen
betonar samhdllet gyer individen, "och total nytta framfor  indivi-
duella rattigheten  enar Anell g frAgan gy, individuella  rattig-
heter blir an ey Viktig. Och sddana rattigheter, understryker han,
handlar inte i forsta hand ., "att radda den offentliga varden,
mer om att forsvara den enskilde patientens makt och stéllning

mot de krafter som nu kommer g4t verka i densamma

pp-

utan

72Anell  1996: 157-58.
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Rattighetsrevolutionen i USA  och dess
forutsattningar i Sverige

Som jag beskrev i inledningen existerar det redan i USA 4, politisk
kultur i vilken rattsvasendet  spelar o, central roll o en arena [0
maktkamper ~mellan individer, myndigheter, organisationer och
privata foretag. Man kan, g gy sdvill, oo detta o, e tecken
svaghet, gom en Kompensation for avsaknaden , ot generellt val-
fardssystem ,,, svenskt snitt. P& grund L, gt de sociala réattig-
heterna  forblivit svagt utvecklade inom oo, fOr o politisk  tradi-
som betonat frinet gyer trygghet, och privilegierat den privata
aganderatten over solidarisk  fordelningspolitik  och equal
outcomesf har “férlorarna” tvingats soka yagen via domstolarna i
kampen for equal opportunities. | detta perspektiv borde USA
harma  Sverige, gom isin r har lite g lara frdn USA, on syn som
ocksd varit den dominerande  bade bland svenska och amerikanska

tion

vansterdebattérer anda sedan Marquis Childs skrev sin inflytelse-
rika bok frdn 1936, Sweden: T/geMiddle Way.

Det ligger givetvis o, hel del i detta synsatt: o bortse frén de
landvinningar 4o, gjorts i Sverige farden frdn fattigdom il
overflod som Steven Koblik uttryckte det i titeln en bok frén
1973,  \ore orimligt, likaval oo gt bortse frén det faktum 4 43
millioner  amerikaner i dag stér ygan Sjukforsakring, ey matt s gott
som hagot vad bristen en social rattighetstradition kan be-
tyda praktiskt. Men samtidigt st&r det klart . utvecklingen sedan
1973 inneburit 5, det inte langre handlar ., a fordela oy “dver-
fiod  ytan om att handskas med g vanskligt underskott.” Och

inte heller kan forr  utgd ifrdn att konsensus

samma Satt som
inom gt kulturellt och socialt homogent folkhem kan uppnés om

bara anstranger qgs nog. Tvartom  har vi, inte minst sedan den
upprivande debatten . tvangssteriliseringarna,  borjat inse 4y det
hela tiden funnits grupper Och individer i Sverige gony hamnat
utanfor  den officiellt  sanktionerade =~ gemenskapsideologin.

73Childs  1936.
74Koblik 1973.
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Dessutom  befinner sig Sverige, liksom Europas ¢vriga lander,
mitt i en process som Kan uppfattas gom en Slags amerikanisering
av den politiska kulturen. Vi ror ogg frAn o, politisk ordning
kénnetecknad  ,,, nationella ~ demokratier ot oyt all-europeiskt  och
i forlangningen  globalt system baserat framfor — allt ett gemen-

samt 'attsvasende. Den nationellt  definierade  medborgaren far

tavla med det internationella juridiska subjektet o, ftiteln g5, den
paradigmatiska formen for individuellt ~ och kollektivt  politiskt
handiande. Aven man Vidhaller o negativ uppfattning o, den

juridifierade  amerikanska  politiska kulturen,  s& rgr sig alltsd den
faktiska  utvecklingen av EU i denna riktning, och det star redan
Klart 54 det framvaxande  alleuropeiska domstolsvasendet kommer
att en helt annan  status och maktposition  &n de gamla nationella
systemen.

Juridifiering 5, politiken handlar dock oy mer 8n en defensiv
anpassning till o, obonhorligt ~ forandrad  varld. Rattighetspoliti-
kens styrka &r gt den kan erbjuda individer och grupper nya moj-
ligheter, metoder och anoe Or 4t fora politiska maktkamper in-
om det civila samhéllet. En ny politisk  ;on haller med andra ord
att skapas gy utmanar den traditionella  politiska  kulturen,  kénne-
tecknad ,, gt véljarna réstar och politikerna gy, Det ar inte bara
den nationella  suveraniteten ¢, undergrévs ytan &ven den etatis-

tiska maktkoncentrationen dominerat  sedan absolutismens

som
tidevarv.

Denna amerikanisering ar emellertid  , kalla till mycket &ngslan
och oro | Europa, inte minst hos vianstern dar anti-amerikanismen
har djupa rotter. Lewinsky-skandalen  har héarvidlag ytterligare for-
starkt uppfattningen 4t det amerikanska  domstolsvasendet,

som
Svante Nycander har uttryckt det, zr "kafkalikt och dominerat
maktberusade domare och giriga advokater. Denna misstanksam-

het gentemot det specifikt amerikanska domstolsvasendet for-
starks sedan ., en mera 9€nerell och historiskt  grundad attityd.
Som g flertal debattorer  har papekat, s& har den europeiska

73Nycander 1998.
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arbetarrorelsen qy Navd betraktat rattsvasendet g4, nagot 4y

overhetsstatens  forlangda arm.

Detta & en syn som har praglat den europeiska vanstern i all-
méanhet. Den ynge Marx sjalv borjade sin akademiska karriar med

juridiska ~ studier, ., han gav upp dessa studier efter 5 ha skrivit

300 vad han beskriver ¢, "olyckliga" sidor."  Problemet for Marx

han s3g det lagarna inte oberoende makten, det

var att som var
fanns ingen oberoende Kalla, ;i3 tvartom

av
var lagarna de maktigas
instrument  for 4 legitimera sitt fortryck 5, de maktldsa.  S& Marx
valde 4 i stallet agna sitt liv &t analysen ,, klasskampens materiella
bas, & studiet ,, ekonomisk historia och historiens  drivkrafter,  for

att il slut nd fram ftill tanken den sociala revolutionen -

I8sningen orattvisan  och alienationens  problematik.

Utifrdn  denna utgdngspunkt maste politk handla ., kampen
om statsmakten. For de svenska socialdemokraterna blev ocksa

makten  gver gtaten det centrala malet och talet om fri- och rattig-
heter kom 4 associeras till borgerliga krav att Skydda "agande-
ratten  mot beskattning. Men lika viktigt g att Socialdemokra-
terna ett okomplicerat satt sag sig som den goda statens fOr-
verkligare. Salunda sammanfattar ~ Gustaf Petrén deras antipati mot
individuella  rattigheter foljande satt: Deras linje 5 lange gyt
alla rattighetsregler i grundlag forsvarar for de makthavande gy i
Varje Ogonblick géra det goda for samhallet och gy sddana regler ar
obehdvliga for de enskilda medborgarna, darfor g4 socialdemokra-
tin and& aldrig kommer 4 gora dem ndgot ont. Detta argument
knots i sin g, til vad Petrén Kallar oy hérdnackat —motstand  “till
att 0demokratiska réattsliga instanser skulle ytgva Kontroll  gver de
folkvaldas  beslut

Som Maciej Zaremba har potergt Visar sig denna attityd i gyt
man | Sverige inte garna talar . ménskliga rattigheten  vilka dels
ar "mystiska, dels zr oforenliga med demokratin. | stallet talar

76Elvander 1998, Elvander refererar i sin artikel till Rolf Abjérnssons in-

1899 i ggmma debatt o, "vélfardsstaten och réttsstaten vilket publicerades
Bréannpunkt den 26/1 1998.

77Kelley 1978.

78Petrén citerad i Zaremba 1992: 75.
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man om Mmedborgarrétf"  vilken dock alltid mynnar  ut i sociala

rattigheter  definierade  inom for den starka giatens Over-

ramen
laggande oy, vad ooy ar mojligt och lampligt inom 50, fOr
samhallsnyttans primat.

Men kanske #r det dags for européer 4t fokusera  mindre det
amerikanska  rattsvasendets  formenta  fel och i stéllet fundera
vad det betyder for den vanliga medborgaren gt det finns fler
privatpraktiserande ~ advokater i New York an i hela Tyskland g5
tidigt gom det finns fler domare i Tyskland &n ihela USA. Ty
narvaron gy alla dessa advokater zr ocksa ett tecken ratts-
vasendets “folklighet i USA, hur tillganglig juridisk makt zr for
gemene man.

Hur fungerar dé det amerikanska —gystemet, sett ur detf@ per.
spektiv Vi har redan gterat att Maktdelningsprincipens genom-
slag inneburit 5 domstolarna  kan underkanna  lagar ggy, Strider
mot konstitutionen och rattighetskatalogen.  Detta medfor dock
inte i sig gt enskilda individer eller svaga och tsatta grupper
vinner fordelar i den politiska kampen. Tvéartom har domstolarna
ofta gatt i de starkas arenden o de svaga i de individuella rattig-
heternas 3 och med Gverprovningsrétten i yggen, tll exempel
i det privata naringslivets strider ot fackforeningarna,  for it inte
namna 9€ gyartas kamp for fundamentala  medborgerliga réattigheter
vika systematiskt fornekades langt in 1960-talet.

A andra sidan har méanga civila och politiska rattigheter vunnits

genom att individer  och grupper - de svarta, kvinnor,  homosexu-
ella, gic drivit sina krav i rattsliga processer dar oo byggt sina
argument tolkningar 5, konstitutionen och réttighetskatalogen.

Men for 4 forstd hur detta varit mdjligt, och varfor denna utveck-
ling accelererar under de ggpaste 30 aren maste o, g POrtom de

rent konstitutionella arrangemangen och analysera den historiska

erfarenheten  under denna tid. Vad ¢, da framstdr g vad gats-

vetaren Charles Epp i sin bok The Rights Revolution  beskriver

om
som en avgorande framvaxt "stodstrukturer inom det civila

79Zaremba  1992: 71-77.
8°Rueschemeyer 1973: 49 och 32.

44



LARS TRAGARDH

samhallet. Vi ska aterkomma till vad han menar med detta, men

&t jgs fOrst potera att det amerikanska  rattsvasendets  politiska

karaktar ar inte begransad till den relativt séllan anvénda makten i

riva upp och omtolka lagar. Den zr framfor allt nérvarande i det

mer alldagliga processandet. Har samverkar oy antal olika krafter

som sammantagna gjort de amerikanska  domstolarna till op potent
och vital politisk-juridisk arena, gott °¢h ont.

Salunda arbetar de amerikanska domarna inom ramen o7 en
praxis gom kombinerar "common law" med skrivha, konstitutio-
nella och naturrdttsliga  grundsatser. Det oklara komplex , preju-
dikat och principer g, Utmérker denna juridiska  tradition ger

domarna en hett annan 'Ol an vad oo ar mdjligt i Kontinental-
europa Med dess kodifierade lagstiftning. ~ For det andra innebér
systemet Med jury py rattskipningen  geq en mer demokratisk - och
mindre  elitar anstrykning, vilket i sin g, skapar utrymme for
"politiska"  gnarare an rent sakliga  beslut. Och for det tredje har
skadestandsratten utvecklats  pd gt satt som gor det mojligt 4yt
kannbart straffa individer,  fOretag, institutioner och myndigheter
&samkat skada. For det fjarde kan individer

som si& sig samman iS4
kallade class action suits gentemot  Starka intressegrupper
till exempel tobaksindustrin.

Men som EPP noterar S&ygr det inte forran efter 1917 oo, den
amerikanska  hégsta domstolen  bérjade 4t g upp fall o, rorde
individuella  rattigheter.  Innan dess hade domstolen  sysslat framfor
allt med mal o, drevs , foretag gom Vile gyra utvecklingen 5
lagar och regler ¢om paverkade deras verksamheter. De framvaxan-
de moderna  storforetagen  byggde ypp en stor juridisk och politisk
expertis g9y de anvande strategiskt for o4 skjuta fram  sina posi-
p tff tid for inte bara fackfére-

som

tioner. Detta var inte  ovantat e
ningsrorelsen, eon for medborgerliga fri- och rattigheter i all-
méanhet.

Efter det forsta varldskriget kom sedan organisationer  gom
ACLU  American Civil Liberties Union, NAACP  National
Association for the Advancement of Coloured People och

American  Jewish Congress gt inleda den utveckling oy langt

8 Epp 1998.
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senare KOM att mynna ut | den sékallade "rattighetsrevolutionen.”
Speciellt ACLU  spelade o avgérande roll g, o foredome  for
andra  organisationer  genom Sin framgangsrika = strategi goy byggde
att skapa et natverk . duktiga advokater gyt utveckla o
stabil finansiell bas for 4 kunna lotsa viktiga testfall genom hela

den langa och dyra juridiska | egan frén lokala domstolar  fram till

hogsta domstolen. De allra flesta civil rights"-fall gy, nédde fram

til hogsta domstolen under tjugo- och trettiotalen var ocksa
sponsrade L, ACLU, ofta i samarbete med NAACP, The
American  Jewish Congress och ILD |nternational Labor
Defense, med ytterligare hjalp fr&n organisationer a5 SYfte yar
att €konomiskt  stddja progressiva organisationer i deras oo
sande: The American Fund for Public Service och Legal Defense
and Educational Fund LDF.

En viktig aspekt  denna utveckling g &ven den juridiska o
fessionens omvandling. Frdn g under decennierna  kring sekel-
skiftet  ha varit nara knuten il de gy foretagen  epitetet
"company-lawyer florerade  d& o, varst  vaxte det fram nya
generationer o, advokater som allierade sig med de framvaxande
medborgarrdrelserna.  Foérknippad med denna férandring 4, &aven
en ny pluralism vad det gallde rekryteringen. Fran g ha varit o
skr& dominerat vita man kom det efterhand ;4 bli allt

av mer
oppet, forst for minoriteter  och gopqre fOr kvinnor. | samband med
Roosevelts  presidentskap och hans kamp med den konservativa
hogsta domstolen  kom forutsattningarna  ytterligare 4¢ &ndras.

Frdn 1937 kom domstolen sitt motstdnd 5t the New

att ge upp
Deal, och efter hand kom den i stillet 54 spendera allt o tid
mél gom hade med “civil rights" 4 gora.
De gtora genombrotten kom dock inte forran med det berémda
Brown ,, Board of Education 1954, foljit under sextiotalet av en

rad o lagar gom skapade ytterligare mojligheter  for séval myndig-
heter oo, folkrorelser att stdmningsvagen fora kampen ot diskri-
minering vidare, till exempel Civil Rights Act 1964, Voting
Rights Act 1965, Rehabilitation Act 1973, Education for All
handicapped Children  Act 1975 och Age Discrimination Act
1976. Vad som ar intressant  med denna vag av lagstiftning  ar gt
den skapade g, uppsattning réttigheter ¢, inte finns med i kon-
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stitutionen  eller i den ursprungliga rattighetskatalogen. ~ Samtidigt
har dessa lagar &ndd g, gnnan Stéllning an Vanliga  lagar. Som g
expert amerikansk  rattighetslagstiftning, ~ Shep Melnick,  noterar
ar dessa lagars syfte i definiera, utvidga och skydda konstitutio-
nellt garanterade rattigheter.  Sélunda kunde John F. Kennedy

beskriva the Civil Rights Act ¢y "sound constitutional policy,"
ett Uttryck gom fangar den nya fusionen ,, vad o, tidigare hallits
separat: konstitutionell lag domstolarnas doméan och public

policy kongressen och presidentens omrade.83

Denna vandning oOppnade dorren for o, komplex strategi gom
kombinerade  lobbying bland kongressens medlemmar,  processande
via domstolarna,  ggmt vadjande till sympatiskt instéllda exekutiva
myndigheter.  Till hjalp hade dessa aktivister aven fOrandringar i
tillampning  ,, skadesténdsratten  vilken

a gav storre utrymme O att
kunna vinna gtgra skadestand; tendens hos domarna 4 inte

en n

bara uttala sig negativt om Vvad e):] myndighet inte kan gora i
relation till o, individ men &ven positivt vad en myndighet
méste gora for , eliminera  diskriminering; samt nya rattigheter
for individer och inte bara myndigheter g stamma de g4, bry-
ter mot federala lagar.

Resultatet & 5 vad Melnick beskriver .., den viktigaste for-
andringen ,, amerikansk  politisk  kultur —under det ggnagte kvart-
seklet, kannetecknad  ,,, tva relaterade fenomen: judicial  activism
och the rights revolution." Detta har lett till 54 i dagens USA &r
de federala domstolarna  intimt inblandade i sporsmal g, tidigare

var feserverade for kongressen och vita huset: utbildning, valfard,

sjukvard, miljo och arbetsskyddslagstiftning, med era. OCh dessa
fall behandlas allt 5, oftast i ormer gy rattigheter som lillskrivs
arbetare, studenter, etniska och sexuella minoriteter,  handikappa-

de, kvinnor, konsumenter, etc.

Denna juridiskt-politiska ~ kultur  zr ofta kritiserad o, dyrbar,
tidskravande  och ojamlik i sina effekter. Icke desto mindre erbju-
der den juridiska sfaren "vanligt folk mdgjligheter g direkt samla

och utéva Makt genom att Stamma myndigheter och foretag och

82Melnick  1989: 189.
83Kennedy citerad i Melnick 1989: 189.
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detta satt tvinga fram forandringar ¢om
socialt véarde. Genom gy ifrdgasétta specifika tolkningar 5, lagar,

eller genom att beropa lagar for gy krava ipraktiken det gom yt-
lovats i teorin, kan individer och grupper fora fram nya fragor

den politiska agendan och a0 Méktiga eliter.

Det ar heller ingen tillfallighet ot de mest lidelsefulla  motstén-
darna till Réattigheter i USA kommer frn det politiska spektru-
mets hogra sida. S& g det till exempel den méktiga halso- och sjuk-
vardsindustrin - ¢, motsatter  Sig patienternas  rattighet gy driva
sina krav via domstolar.  Och det zr omgjligt g forstd varfér USA
varit o foregangsland vad det géller konsumentrattigheter, miljo-
lagstiftning eller tillganglighet for funktionshindrade utan att forst
forstd domstolarna  och lagen i dess politiska kapacitet.

Det zr darfor inte forvdnande i aktivister inom den svenska
handikapprorelsen g ADA,  Americans With Disabilities  Act, gom
en stor inspirationskalla. Historien . ADA & i vart perspektiv
mycket instruktiv.84 ~ADA 5, inte bara oy resultat ,, ménga ars
kamp ledd 5y grupper som Center for Independent  Living och
ADAPT America Disabled for Accessable Public Transit, ford
via massmedia, civil olydnad, lobbing i kongressen och vita huset.
ADA utformades  dessutom sd g den gav funktionshindrade

ofta har o Kkollektivt och

ratten til 4 Sjdlva anvanda lagen f6r 4y tvinga myndigheter och
privata foretag i bland gnngt forbattra ftillganglighet till byggna-
der och transportmedel. Snarare an gom vore det naturliga i
Sverige, at skapa g, myndighet med gy ansvar  gentemot Mal-
gruppen, Skapades réttigheter g realisering bé&de medger och
kraver standig medverkan och @vervakning frdn de funktions-
hindrades  ggen sida. Salunda fungerar grupper som DREDF
Disability ~ Rights Education gcDefense Fund explicit oy Vakt-
hundsorganisationer,  standigt jakt efter forbrytare mot ADAS
lagar vilka de kan hota med stamning och kénnbara straff. Som
bdde amnet "“Rights Educational gcDefense  Fund och taktiken
antyder, #r de funktionshindrades rorelse o, direkt till

ACLU, NAACP och LDF.

arvtagare

84r6r ADA:s historia, g Shapiro 1993 sgmt aven Berkowitz 1987 och
Mayerson 1994.

48



ANAL VML

LARS TRAGARDH

Detta &r g strategi gom en av Svenska Independent Living-
rorelsens  ledare, Adolf Ratzka, garna skulle vilja 6verfora il
Sverige. Han enar att Sverige behover . ADA-lik  lag ¢om
omfattar ~ sanktioner  och sanktionsmekanismer sd 4t de som
bryter mot lagen déms till mycket kénnbara boter En lag, med
andra Ord, 4, ger makten direkt till de funktionshindrade snarare
an till myndigheter oo, Socialstyrelsen.

Den mobiliserande  effekt o, dylika réattsliga instrument  kan
bor inte underskattas. Det zr betecknande 4y Lars Lindberg, op

ledande gestalt inom svensk handikapprorelse, {ots att han be-

traktar  sig sjalv g, hemmahorande i socialdemokratins vanster-
flygel, och iots att han gy avstdnd ifrdn  tanken att infora oy
amerikanskt skadestandstankandef efter oy Studiebesok i USA
kom till slutsatsen 4. Ser man til agerande och engagemang s
Overstiger den amerikanska  handikapprorelsen vida den
svenska. Grasrotterna gr involverade ett Nelt gnnat satt i det

politiska ~ pétryckningsarbetet.  Jag kan garantera att man som UNk-
tionshindrad kanner bra mycket storre javlar-anamma efter 4 ha
deltagit i g mote | USA an i Sverige." Men, tillagger han, sd ar
ocksd det politiska klimatet generellt o livaktigt i USA. 86
Samtidigt har kritiska roster hojts ot just denna utvidgning o,
rattighetsidén. | Sverige har till exempel tidskriften = Moderna  Tider
publicerat oy antal artiklar o fast uppméarksamheten faran i
att fundamentala  rattigheter o, hévdar individens frihetfrdn  staten
blandas ihop med g, strid strom nya krav réttigheter g
ytterst stéaller ansprak pa staten, Och detta dessutom ett satt som
underminerar den medborgerliga diskussionen ., hur olika poli-
tiska krav kan jamkas. Sé&lunda har bade amerikanen Alan Wolfe
och Maciej Zaremba kritiserat ADA i dessa termer, som bade
godtyckligt,  odemokratiskt och irrationellt i sina konsekvenser."

85Ratzka 1998.

86Lindberg  1996: 54.

87Se speciellt Goran Rosenbergs ledare och Maciej Zarembas artikel i
Moderna Tider, oktober 1998, ¢omt Wolfe 1997 och zven svaren Wolfes
artikel fran Lindberg och andra representanter for svensk handikapp-
rorelse i Moderna Tider, 5r5 1997.
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Andd x5 det svart o komma ifrdn tanken 4 funktionshindrade

och andra diskriminerade grupper har goda skél till g4 inte lita
den sedvanliga demokratiska — hrocessen, Sékunde 5, exempelvis
den 15 februari 1999 lasa i Dagens Nyheter 5 Kommuner trotsar

FN: Handikappade kranks. Vad rubriken syftade var att fem &r
efter det 54 FN inforde standardregler for hur funktionshindrade

ska geg tillgéng il transportmedel, byggnader, arbetsplatser och
affarslokaler,  s& ar det bara o, kommun i Sverige oy, uppfyller

dessa villkor. Till detta kan tillagga ¢t Svenska kommuner

man
aven systematiskt bryter ot géllande svensk lag vad det galler

assistans till funktionshindrade. Har har det kommunala  sjalvstyret

redan stéllts ot de funktionshindrades lagfasta och formellt ;.

kravbara rattigheter. Att den jhnars S8 omhuldade lokala demokra-

tin har framtrader med helt apngt, Mycket mindre  sympatiskt
ansikte antyder o behovet , robusta lagar oy kan skydda mino-
riteter och enskilda individer ot folkstyrets ayarter ar fortsat

Vi har fatt nog av tandlésa lagarf gom ledande represen-
for funktionshindrade, etniska minoriteter och homo- och

stort.

tanter
bisexuella uttryckte det i g DN-Debatt artikel fran december
1997.

Kritken  ,, rattighetsrevolutionen  &r inte orimlig. Ett rattig-
hetsbaserat  gygem kommer aldrig gt lyckas med 44 finna den
ratta"  balansen mellan de ménga konkurrerande intressen  gom
sléss o, makten och egursema | ett Komplext och pluralistiskt
samhdlle. Systemet ar Stokigt och kaotiskt, det erbjuder inget hopp
for de gy, Soker totala eller slutgiltiga I6sningar. Inte minst kan
det tyckas yppmana till konflikt  dar det skulle kunna ténkas g4
kompromisser ~och samforstnd |, . g foredra. Men det politiska
spelet i den moderna demokratin g till sitt vasen stokigt och
kaotiskt, ~och frdgan ar om ett systern som Klarar gy att handskas
med konflikter mellan o, lang rad olika grupper och individer inte
ar mer realistiskt  an et som bygger en flyende utopi o
konsensus.

Kanske finns det hé&r ndgot 4 lara dven for o land som
Sverige, med ratta Stolt @ver sina meriter vad det galler en demo-
kratisk politisk kultur med rotter i o folkrorelsetradition. Med

tanke att Maktutredningen  pekade it vanmakten .. stérst
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just pa de omrdden déar den starka giaten dominerade som mest
skola, dagis, sjukvard, finns det anledning g atervanda till oy
par ord yttrade 4, o, 9ammal socialdemokrat frdn tiden innan
Rorelsen stannade ., och forstelnade i statlig myndighetsut-
6vning. Om ersatter ordet  socialism med “demokrati Ar
foljande kommentar  fr&n Richard Sandler fortsatt aktuell: Det

vore en Odesdiger villfarelse . fatta parlamentarismen ¢y en
metod 5 Overfora  allt arbete for socialismen ett fatal befull-
maktigade ombud. S lange det med fog kan talas ., valboskap, s&
lange ska det nya samhallet lata vanta sig.

Vilka sr da tidens tecken Som Nils Elvander noterade i en
spannande artikel i vilken han rérde vid flera av de ieman som Jjag
har diskuterat i denna essy, s& beror mycket hur  EU-projektet
utvecklas och de val Sverige gor vad det géller landets integrering i

EU. Det finns har tvd perspektiv. Man kan oo det ¢o, att EG-

ratten kan hota Europas demokrati,88 eller an kan, med
Elvander, uppfatta det ., at EU-integrationen kommer  <onno-
likt 54 starka den svenska rattskulturen i réttsstatlig  riktning

Vid narmare &syn visar sig dock dessa synpunkter vara identiska, ty
som Elvander skriver, s& ar en poang med o starkt réttskultur  just
att ‘det finns o réttsligt grundat skydd ot majoritetsbeslut.”
Demokratin mér bast . den skyddas och forstérks qy domstols-
provning, alternativet med obegransad politikermakt  innebér i
slutandan ;¢ makt gr ratt.9°  Svenska politiker har gnnu sa lange
visat  tecken att frivilligt  vilia begrénsa sin makt till medbor-
garnas fordel. Kommer det bli sd g4 en allians  mellan nya svenska
individualister och EU:s rattskultur kommer 44 fungera gom

spjutspets i stallet

88Rubrik till kort notis i Dagens Nyheter 9-2-99 i samband med en
presskonferens anordnad ,,, demokratiutredningen.

89Elvander 1998.

9°lbid.
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Demokranutredningen ~ kommer
fortiopande under arbetets gang att
publicera g, skriftserie med essaer,
debattartiklar, seminarieinldgg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning gom Pedrivs vid véra universitet
och hogskolor stélls  detta vis till for-
fogande for alla r intresserade 4,
demokratifragor.

Information

som &

om litlar, utgivnings-
dag, priser  m. finns utredningens

webbplats.

En ., utredningens uppgifter &r it Sti-
mulera det offentliga samtalet.

Dérfor anordnar offentliga semi-
narier nmt om i landet.

Tl seminarierna bjuder in fors-
kare och idédebartérer 44 bidra med

sin kunskap och sina varderingar kring

de frdgor  tycker &r vardefulla a4 gam-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i
form 5y en Skrift.
W_
gov se

ar adressen till Demolcratiutredningens
webbplats. Har finns mojlighet gyt fora
en fri debatt kring demokratin _ demo-
kratitorget  &r gppet for alla.

Ett antal kronikbrer kommer gt
kommentera demokratiproblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksa informera dig
om och fora dialog kring utredningen.
Direktivi  fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll  &r dokument
man kan héamta hem.

Har informerar ocksa fortlépan-
de oy, aktuella skrifter och seminarier.
Man kan dessutom g del 5, debatt-
inlagg vid seminarier ggm¢ bestalla
utredningens  skrifter.

Lankar finns till andra delar 4, natet
dar demokratifrdgor ~ dryftas olika

satt.

Vi svarar gama pa fragor och lamnar
ytterligare information ., utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta
sida.
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Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infér 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya IT-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning,
folkrorelsernas forandringar och det sjunkande valdek
tagandet. Vid sekelskiftet ska utredningen presentera en
sammanvagd analys i ett slutbetankande.
Utredningen vill redan under arbetets géng bidra till
att fordjupa demokratidebatten genom
» offentliga seminarier runt om i landet
« webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mojligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen
e en skriftserie med esséer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

| den svenska folkstyrelsen &r medborgarnas autonomi bara
den ena sidan av myntet. Den andra bestar av en utbredd
vanmakt. Av drommen om frigdrelse fran yttre krafter har
blivit en forédande statsindividualism. Losningen dr att
poltikerna avstar makt och forstarker individernas rattsliga
stillning, havdar forfattaren till Demokratiutredningens
debattskrift.
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