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Forord

Kan g, vanlig, kunnig medborgare verkligen yara delaktig iett sam-
halle dar den tekniska och ekonomiska komplexiteten minskar hennes
mojligheter it 6verblicka  och begripa Ar det inte dessutom s& att det
demokratiska systemet sjalvt utvecklas ett satt gom fOrsvagar
lekmannainflytandet Ibland  har vi sett hur de o skulle .o
demokratins vaktare, tjanstemannen, féngas av ekonomistiska synsétt
och i stallet motarbetar insyn och offentlighet.

Kan det 4, klok demokratipolitik — att n, !1&mna  ver fler
ekonomiska frégor &t marknaden och darmed inskranka _ men
intensifiera ~ de politiska beslutens kraftfalt Skulle det antay
kunna fordjupa demokratin och o¢ka tilliten till folkstyrelsen

P& Demokratiutredningens ~ seminarium ., Lekmannastyre i

experternas tid ¢oy, holls Moderna  Museet i Stockholm  den 16
juni 1998 presenterades och ifrdgasattes olika slag ,
demokratikritik. Med delvis motstridiga demokratiuppfattningar

gav négra forskare, folkvalda och forfattare forhallandet

sin syn
mellan bl.a. vetenskap och etik, ekonomi och ekonomism,
byrakrati och demokrati. De lanserade ocksa mer eller mindre
radikala  forslag till 16sningar.

Forhoppningen  &r i den har skriften |, ska locka andra 44
utveckla och argumentera for sina idéer. Inlagg &r varmt Vvalkomna
ocksé var hemsida www.demakratitergetgez/.sel

Demokratiutredningens ~ ledaméter  har inte tagit stéllning il

skriftens  innehall.

Erik Amna
Huvudsekreterare
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Inledning

Per Unckel, riksdagsledamot m, ledamot gy
Demokratiutredningen

Jag vill o, ledamot ., Demokratiutredningen — halsa o alla yarmt
valkomna till Demokratiutredningens ~ seminarium:
Lekmannastyre i experternas (d- Dagens tema &r ett av manga
som forsoker o fAnga in for 4 i ndgon utstrdckning  uppfylla
de vida ambitioner o, ligger i utredningens mandat. Vi hoppas
att den hér seminariedagen skall ge oss vardefulla  bidrag til
utredningens arbete.

Fragan om lekmannastyret vacker bla. frdgan om hur politiken

ett rfimligt satt ska kunna dra nytta av det oy de politiska fore-
tradarna inte sjalva kan. Det ar  politiker gon kan négonting
expertmassigt om exakt det som de ar ytsatta att Utfora.  Jag minns
sjalv nar jag forsta gangen valdes in i riksdagen 1976. Da halsade
Gosta Bohman de nytilltradande moderata riksdagsledaméterna
valkomna och han borjade med gt sdga att "ni skall yeta en sak gt
har 5  alla nyborjare nar  borjar. Det gick val 5, for 27-&rige
Unckel ¢ nyss hade lamnat det moderata ungdomsforbundet
men Jag funderade  gver hur Gunnar Biork fran Serafimer-
lasarettet, professor, kulturdebattor
valkomsthalsning.

I sak o det emellertid  ratt. Vi

m.m. kande sig infor denna

valda for g4 foretrada

var
vara viljare, inte for gy foretrada oy ungdomsforbund eller chefs-
kapet Serafen. Det 4 en roll som varken Gunnar Biork eller

jag tidigare spelat. Likval ar det naturligtvis ocksd sé& g politiken
har anledning gt fundera gver hur 5, drar nytta  av den sak-
kunskap som faktiskt finns ocks& bland politikerna gom individer.
Politiska ~ foretradare,  aven om de inte har expert-kunskap om just
det ¢,y de normalt sysselsatter sig med i det politiska varvet, har



INLEDNING

ofta expertkunskap o, négonting gom har betydelse och ¢, jag
misstanker 4 politiken &r dalig att utnyttja.

Detsamma  géller oy den expertkunskap ¢oy, kommer in frén
utsidan. Ofta stéller sig politiken tvekande infér den darfor o det
finns o, kansla . att man PNIr nast intill  valdtagen 5, den expertis

kommer  utifran.

som

Det aktualiserar den andra frégan. Hur ska man klara av att
allvar dra nytta  av sakkunskap ytan att faktiskt réka ; for vald-
taktsforsoket Hur kan uppratthalla politikens uppgift 4t vaga,
sammanjamka och gy leda, och  gamma géng dra pyia 5y @l
den kunskap goy, samhallet utanfér sjalva politiken rymmer

Jag tror att Slutsatserna g, denna ., frégestéliningar i hog
grad handlar om hur beslutsfattandets former bast utvecklas for att
sakerstalla 54+ kunskap frdn in- och utsidan kan komma till béattre
nytta i det politiska livet. Jag misstanker  ocksé ) och det blir
kanske mera Politiskt kontroversiellt Coatt det har 4 gora med hur
politiken uppfattar sitt eget mandat, dvs. vad politikens uppgift ar.
Eller annorlunda uttryckt: Vad skulle politiken med gott samvete
kunna o6verlamna il andra 4 skota inom de (gmar som POlitiken
i gn demokrati o, var anger

Detta & n&gra 5y de fragor som jag hoppas at ~ kommer gy
belysta under det dryga arbetspass gom ny har framfor .o Ett

hjartligt valkommen,  &n g, gang.



Om  vetenskapen och
demokratin

Stig Hagstrom, professor, universitetskansler, Stockholm

Mitt amne i dag, Om vetenskapen och demokratin skiljer sig
rubrikméssigt nagot frAn 6vriga bidrag gom Verkar ha o bestam-
da ftitlar g4 Demokratins vaktare  eller Demokratin och kom-
petensen. jag yet inte om titelférfattaren har haft n&gon avsikt

med denna skillnad.

Om  natrium

Formuleringen  ,, titeln mitt anférande  har paminner mig om
amnesrubrikerna  for uppsatsskrivningarna i gymnasiet, p, Mmycket
langt tillbaka i tiden for min del. Jag kommer ihdg gn som lydde

Om natrium". P& detta mycket fantasieggande amne skrev jag ep
uppsats. Det kunde goq gom négot mycket enkelspérigt och enfal-
digt. Det o det forvisso ocksd o, det fanns faktiskt o utrék-

ning med g skriva om s.k. fackédmnen. Det svenska spréket i en
sadan uppsats var tamligen enkelt o behandla eftersom  natrium
inte leder till alltfér svéra sprakliga komplexiteter eller svérut-
tryckta &sikter. Det réckte egentligen g ungefar komma ihdg vad
som stod i kemiboken. Skrev jag en hygglig uppsats om natrium
fick jag bra betyg bade i amnet svenska och zmnet kemi.

Kanske namner jag det hér minnet for 44 reflektera nagot over
den tveksamhet o, manga forskare inom naturvetenskap och
teknik  kénner infor 54 yttra Sig om négot som ligger utanfor  det
egna amnesomradet.  Atminstone manga i min generation Vil hélla
sig il sitt eget omrdde dar ... & "expert. Sedan g det o gnnan



OM VETENSKAPEN OCH DEMOKRATIN

sak gy det finns den andra ytterligheten. Nobelpristagare i fysik
eller kemi forvantas 44 kunna yttra sig med nagon allméan
klokhet inom omraden som inte beskrivs o - natrium.

Det o Séledes med ., viss tveksamhet o, jag accepterade
inbjudan il detta seminarium  och 44 tala ., vetenskap och
demokrati. Men kanske det i dagens samhélle och i det samhalle
som nu bygger upp, inte finns en klar distinktion mellan expert-
kunnande och o allmént kunnande, lekmannakunskapen.

som

"Varfor betalar dom dig fér att gora @ det"
L&t mig borja med ,y berétta o, historia ., hur halsosamt g
lekmannainflytande  kan 415 experternas  Vard genom att Stélla

direkta och raka fragor til experterna.

Jag har tillbringat epn stor del gy mitt yrkesverksamma liv i
USA. Jag oy bla. forskningschef under gy antal &r vid det
mycket vélkanda Xerox Palo Alto Research Center eller PARC. Vi
som arbetade dar, och ménga andra ocksa4, tyckte g4t det var ett
mycket fint och spannande forskningslaboratorium. Mycket g, det

i dag ger i det nu ofta kallar IT, informationstekniken, hade
sitt idéursprung vid PARC.

Jag fick besok ay min da 80-ariga mor som fOr forsta gangen i
sitt liv flog och oo, for forsta gangen 4 Utanfor  Sveriges granser.
Under sitt liv hade hon inte kommit séarskilt mycket i kontakt med
frdgor om forskningsinnehdll och forskningsvillkor. ~ Daremot
visste hon  atskilligt om de manskliga villkoren  for overlevnad  och
om behovet 44 kunna Klara sig sjalv i livet. Jag visade henne 4t i
laboratorierna och hon s3g for forsta géngen en persondator, gp
laserskrivare  och manga andra spektakuldara uppfinningar. Det
som i dag ar alldagligt men som 92 ytterst manniskor  hade geyt.

Nar skulle vande hon sig till mig och sa: Ja, inte forstar
jag mycket ., vad det o, du egentligen haller med, en tala
om for mig: Varfor betalar dom dig for g gora det
Den frdgan ar nog nyttig for yar OCh on 4y oss att d4 och d&
och kanske inte minst for forskarna. Varfor betalar nagon dig for

att gora det du gor Hur angar det du gor nagon annan

10



STIG HAGSTROM

Nagra  roster . genforskning i Schweiz och
elektriska alar i Karlshamn

Betydelsen och aktualiteten  ,,, frdgan om fornéllandet  mellan
vetenskap, forskning, teknik och demokrati kan jag belysa med o
par exempel. For gyt par veckor sedan genomfordes o, folkom-
rostning i Schweiz ., huruvida genforskning och genmanipula-
tion skulle forbjudas i Schweiz. | o demokratiskt  val skulle

man
alltsd avgora oy Viss forskning skulle vara tllaten eller Resul-
tatet Dlev gt 2/3 rostade for i denna forskning skulle fortsatta g4

vara tilldten i Schweiz. Med tanke hur betydelsefull lake-
medelsindustrin ar i Schweiz skulle gy forbud ha kunnat haft
ekonomiska  konsekvenser  for landet.

stora

Det kan 5o gy intresse 5 papeka gyt Sverige faktiskt  har o
lag som fOrbjuder viss forskning och utveckling, n&mligen den .
karnkraft _ en internationellt sett Unik lag.

Ett aktuellt exempel frdn Sverige galler den s.k. Polenkabeln
mellan Karlshamn i Blekinge och Polen. Blekinge ansé.gs for
endast nagra &r sedan g, on avkrok ., Sverige med , dyster
framtid med rekord endast inom arbetsloshet och avfolkning. |
dag & gamma landskap gn gy 9 mest dynamiska regionerna i
Sverige inom omraden som telekommunikation med Telecom
City i Karlskrona  och datortillampningar ~ med Soft Center i
Ronneby.

Polenkabelnprojektet  ,yser att forbinda  Karlshamn — med Polen
for Gverforing 4, elektrisk energi. Den ursprungliga planen g att
ocks& har utnyttja en teknik, oo Sverige har varit o pionjarland
att utveckla och anvands andra hall i Sverige och | ;iom-

som
lands. Den gar .t att anvanda havsvattnet och havsbotten

-

som
en av ledarna for den elektriska sgrommen. Men yrkesfiskarna sade
nej med tanke bla. det betydelsefulla A&lfisket. Man befarade 44
de magnetfalt gop uppstdr och elektrolysen, med bla. utveckling
av klorgas, skulle kunna paverka fisket.

Trots 4 energikonsortiet bakom kabeln gick med att an-
vanda sig 5, den dyrare losningen med . leda tillbaka  strommen
i en sarskild kabel och darmed s3 gott som eliminiera  gytra
magnetfalt och helt komma undan elektrolysproblemen, sade

11



OM VETENSKAPEN OCH DEMOKRATIN

befolkningen, med fiskama i gpetsen, nej ocksd till o, sadan
losning. Man kravde o folkomrgstning. | skrivandets stund har
naringsministern  gag¢ nej il oy folkomrostning och beslutat 4
kabeln skall laggas ¢, Men den ligger &nnu inte havsbotten
sa  far val se om denna fréga fortfarande kan elektrifiera
folkopinionen.

Karlshamnsproblemet  ar gt intressant problem |, miljpsyn-
punkt. N&r kabeln val finns plats skulle det mojliggéra energi-
transport tll Polen och darmed andra delar ,, Osteuropa frén oy
av EUropas renaste kolkraftverk  med ., kapacitet 7000 mega-
watt forvisso en Miljdvinst  for dem som anser att Karnkraften
en Miljofara. Och kémnkraft  frdn nedsmutsande  och nedsmutsade
karnkraftverk 5, gammal @steuropeisk model ar sakerligen en
miljofara.

Som gy sidospdr kan namnas g Polenkabeln  och dess in-
lankande i storre  energisystem ocksd ar hégeligen intressant ar 1T
synpunkt, viket omréde Blekinge p,, soker .4 erévra en ledar-
position i Sverige.

CERN _ en angelagenhet for  Europa eller for
hoégenergifysiker

Varldens  stérsta  hdgenergiforskningslaboratorium, CERN,  spelar
givetvis o Vvital roll for forskningen inom detta omréde och for
mojligheten for Europa 44 kunna héanga med och i vissa fall ocksa
leda utvecklingen detta omrdde. Men CERN g ocksd oy
viktigt utrikespolitiskt  instrument  fér o forena Europa i eyt stort
gemensamt vetenskapligt projekt oy inte skulle kunna .
mojligt ¢ bedriva nationell  niva.

Genom de giorg sparkrav gom staten nu Palagger all offentligt
finansierad ~ verksamhet  har frgan o, Sveriges medlemskap i
CERN aktualiserats.  Har rad med 4 hélla med forskning
som éaven enligt de engagerade forskarna inte torde ge nagra direkt
praktiska resultat  Visserligen foddes konceptet med World Wide
Web, v, CERN  ¢om svar fysikernas behov. Men veder-
sakare till CERN  brukar snabbt papeka g det var en ren tillféllig-
het.

12



STIG HAGSTROM

Forutom  det gemensamma €uropeiska laboratoriet, — CERN,
finns o antal mindre nationella  laboratorier i Sverige gom
bedriver fysikforskning. Om |, besparingskraven ar s hérda 4
inte kommer 44 ha rdd med alla dessa satsningar uppkommer
frdgan vem som Skal ta nedlaggningsbesluten. A’ det enbart o,
fraga for fysikerna att ensamma Pestémma vad oo, ar bast
fysikforskningens synvinkel Eller ar det o viktigt utrikespolitiskt
beslut eftersom CERN har o4 mycket giort Symbolvérde for g
enat Europa och EU

Tredje uppgiften ~ hot eller mojlighet for
vetenskap och  demokrati i samverkan

Ett gnnat exempel fran  roster jag hort under genaste veckan i ett
seminarium oy jag deltog i med ftiteln:  What .5, e lean from
Silicon Valley.  Det gallde den framgéangsrika samverkan mellan
naringsliv och universitet,  speciellt vid mitt universitet,  Stanford
University,  gom har gett upphov till fenomenet Silicon Valley med
dess spektakulara kommersiella, tekniska och vetenskapliga fram-
gangar. For 5 skapa en battre och effektivare samverkan mellan
universitet och hogskolor och det omgivande samhéllet har riks-
dagen p,, skrivit in det oo, o sérskild uppgift i Hogskolelagen.
Forutom undervisning och forskning, de tva forsta uppgifterna, ar
nu Varje universitet och hdgskola tvungen att som tredje uppgift
astadkomma  denna samverkan.

Det rdder ingen tvekan . ot har mycket it lara 5, de
amerikanska  forskningsuniversiteten ~ och med Silicon Valley
kanske som paradexemplet hur kan &stadkomma en battre sam-
verkan mellan den akademiska varlden och samhallet. Ett szt for
foretagen ar att ge donationsprofessurer som —om Ok i betydligt
blygsammare omfattning, ocksd sker i Sverige. En viktig uppgift
for universitet  ar a St& rimligt fria frn kommersiella intressen
och pétryckningar.

Ett litet axplock frén listan av namnen de hundratals dona-
tionsprofessurer som ny finns vid amerikanska  universitet  gor mig
dock kanske n3got betdnksam ., den fullstindiga objektiviteten i

13



OM VETENSKAPEN OCH DEMOKRATIN

dessa professurer. | listan hittar tex. foljande: Boeing Company
chair in aeronautics 4t CalTech en mycket berémd teknisk hog-
skola i Kalifornien, Chevron professorship of chemical
engineering vid MIT, Coca-Cola distinguised professor of
marketing vid University of Arizona. Listan kan ggras lang,
mycket lang.

Det ar helt riktigt 5t  maste finna former for béattre, bredare,
djupare och effektivare samverkan mellan néringsliv och universi-
tet och hogskolor e denna samverkan maste ha en solid demo-
kratisk grund ag st pa.

Vetenskap och/eller demokrati

Det kan gynas som att vetenskapen huvudsakligen hér hemma i
forskningens och forskarnas varld medan demokrati  handlar

om
politiska vardesystem. Béda varldarna 3y baserade idéer och
bygger att N& en acceptans fOr idéer. | den politiska demokratin
har denna ,cceptans fatt o matbart instrument i rostningen och

det ar majoritetens  &sikt o, blir den ratta. Vi rgstar med hand-
uppréackning eller valsedlar och sedan raknar vi. S& lange ar
overens om att M myror &r fler an fyra elefanter s& fungerar
systemet  bra.

| vetenskapens varld réder ocksd ., demokrati. En demokrati
som vaxte fram i de grekiska akademierna och med idétorget som
marknadsplatsen 4 fora fram idéerna. | den vetenskapliga demo-
kratin - avgors inte majoriteten  genom  rostrakning men daremot
genom Overtygelse. Den idé och de forskningsresultat o, far den
storsta acceptansen genom en komplicerad —o6vertygandeprocess  blir
dagens vetenskapliga sanning. Dagens idétorg kan ha formen .
seminarier,  vetenskapliga tidskrifter ~ och konferenser, och i dessa
dagar inte minst Internet.

Samtidigt gom kommer fram till ., "vetenskaplig sanning"
sa uppmanar forskarsamhéllet, séarskilt dess yngre medlemmar,
att forsoka .. attackera denna sanning. Det standiga ifrdga-
sattandet, argumentationen,  den standiga kritken . vetenskapliga
sanningar har lart oss, genom ibland  mycket dyrkopt erfarenhet,

14
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ar sjalva grundidén i god forskning. Det &r fundamentet i den
vetenskapliga demokratin.

Industrisamhallet _division of labour

ingenjérens samhélle

Demokratin i den form vi upplever den idag i vasterlandet  yaxte
fram med industrisamhallet delvis de ekonomiska

som ett svar
problem och rattviseproblem oy blev g foljd 5, industrialise-

ringen. Det kanske viktigaste framgéngsreceptet for industrisam-
hallet ., Adam Smiths o5 o, Division of Labour". Genom i
dela Demokratin i den form upplever den j dag i upp en
arbetsuppgift i gt antal delar med klart definierade uppgifter med
en hogt driven  specialisering 5y arbetskraften kunde man erhalla
en mycket effektiv. produktionsapparar.

Detta ar o gy fOrklaringarna till hur Sverige gom ett Mycket

fattigt land kunde utvecklas il o, 5, d& mest framgé’mgsrika
industrinationerna i varlden en relativt  kort tid. Samma princip
av uppdelning ,, arbetet tillampades ocks& inom utbildningen.
Den allménna |askunnigheten g, givetvis g forutsattning for
industrisamhallet men det tycktes racka att de flesta fick relativt
kort allman skoluthildning.

Som belysande exempel kan jag ta Min ggen skolgang. Jag tog
studentexamen vid Né&ssjo kommunala gymnasium 1952. Av de
100 000 ungdomar gom foddes 1932 g ungefér 5 000 student-
examen, dvs. 5%. Av dessa kom ungefar halften 54 fortsatta  vid
universitet ~ och hogskolor. Inom ingenjorsomrddet fanns det o,
Klar uppdelning L, arbetsuppgifterna och darmed ,,, utbildnings-
behovet. De tekniska hogskolorna producerade civilingenjorer, de
tekniska skolorna  och gymnasierna utexaminerade gymnasie-

en

ingenjorer  och institutsingenjcrer.

Det samhédlle .., d& byggdes upp och gom Vi p, kallar
industrisamhallet hade ingenjoren  som byggmastare. Ett val-
planerat och férutsdgbart samhalle. De 44, framtagna planerna
gick s& smaningom &ver till 54 bli verklighet. Den gnorma fram-
gangen gy industriuppbyggnaden detta satt ledde il 4 den

overfordes till andra sektorer av samhallet. 1950- och 1960-talen

15
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var ingenjorernas gyllene tid, inte enbart inom den tekniska sek-

och inom andra samhallssektorer skola,

torn utan mer mer som
utbildning och vard. Det . o Samhélle o, o teknikdrivet

med teknik o var fOrklarlig. En teknik g5 kunde forklaras
och forstas.

Aven inom forskningens varld tycktes ingenjéren ha gy fore-
trade. Genom 44 tilldmpa ingenjorsfilosofin  kunde vérldens ge-
nom tdema storsta enskilda forskningsprojekt genomforas genom
att Shabbt overféra o4 grundforskningsresultat il o, teknisk till-
lampning. Tyvarr den oq destruktiva tillampningen o, Ménsk-
ligheten upplevt. Atombomben togs fram som bestalld forskning_

Men den visade sig gparast vara ett Undantag for framgangsrik
bestélld forskning. Misslyckanden 4, frdn samhallet bestalld forsk-
ning ar manga. Nagon amerikansk president hade viljan g il
historien  for 44 genom bestalld forskning komma &t .,hcerns
gata. Trots  giorg forskningsanslag blev resultatet magert.
Utforskningen ,, alternativa  energikallor har likasd haft mycket
mattliga framgangar.

Daremot  kannetecknas denna tid inte 4, uteblivna  forsknings-
resultat. Aldrig tidigare har  upplevt o, sa dynamisk tid i forsk-
ningen inom ey naturvetenskap, medicin och teknik g, under
senaste artiondena.  Men framstegen har inte foljt ingenjorssam-
hallets valplanerade och forutsagbara moénster.

Det zr inte bara forskningens omréde ¢, ser denna
vikelse mellan planer och verklighet. Inom det ena omradet efter
det andra i samhéllet tycks samma regel galla.

Kunskapssamhallet _ forskarens samhalle

Aven om det givetvis inte gr gy beskriva o, s& komplex utveck-
ling gom samhallets i enkla och forenklande (ormer kan det kanske
vara av pedagogiskt intresse g soka beskriva samhéllsutvecklingen
i form ., on 6vergéng ftill o kunskapssamhalle. Industrisamhallet
finns  givetvis kvar med dess produktion g yaror OCh fornoden-
heter. Kunskapssamhallet skall gnarast ses som en Yiterligare
dimension  ,, samhallsutvecklingen. Det & i denna nya dimension
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STIG HAGSTROM

som forandringskraften och de framtradande karakteristiska
dragen i samhéllet finns.

Om industrisamhallet bygger kédnda fakta och principer s&
4r det okanda en Stark drivkraft i kunskapssamhallet. Som
exempel kan vi g framgéngsrika féretag gom Astra och Eriksson.
De har gang efter gnnan redovisat rekordvinster och o©kande
omsattningar. Likval orsakar ofta deras rapporter kursfall
borsen for dessa foretag. Aktiekursen ar inte enbart oy matt
utférda  prestationer ytan | annu hogre grad ey mait férvantan
infor  framtiden. Det zr inte existerande mediciner, hur
framgangsrika de an M& y5ra, som &r den avgorande faktorn  for
Astras aktiekurs 4o Styrkan ligger i de annu inte lanserade
produkterna. Det ar det gon, finns i forskningslaboratorierna  som
marknaden  forsoker 5 beddma och vardera.

Medvetandet att Styrkan ligger i det okénda, i det znnu inte
upptéckta, karakteriserar  just forskningen i allmanhet.  Det ar givet
att forskning har o, central betydelse i kunskapssamhéllet. Men sa

ar ocksd fallet for industrisamhallet. Manga 4, de produkter som
ar typiska for industrisamhéllet har kommit fram genom
satsningar forskning. Skillnaden, och ¢, kan motivera talet

om ett paradigmskifte, &r ait i industrisamhallet ar det forsknings-
resultaten, oberoende eller &minstone nastan Oberoende, . fors-
karen, ¢om SH&r i centrum. | kunskapssamhallet daremot zr det
forskningsprocessen, arbetsséttet och darmed forskaren o, star i
centrum. Den allmanna  arbetskulturen i kunskapssamhéllet liknar
i hog grad den kultur som forskaren arbetar

Detta synsatt har betydelsefulla konsekvenser for o litet land
som Sverige som endast kan producera ndgra  procent av @l den
nya kunskap gom produceras varlden gver genom forskning. Om

normerar  denna  produktion till befolkningsméngden  intar dock
Sverige ¢ gy d€ ledande platserna inom naturvetenskap, —medicin
och teknik.

Sa lange  koncentrerar oo forskningsresultaten i industri-
samhallet kan (5 &t g5 nya Kunskapsresultat iform 5y patent,
licenser, rapporter och tekniskt samarbete genom att ha en rimlig
mottagarkompetens.  Det har Sverige visat sig yara bra pé. Och var
grundutbildning  vid universitet ~ och tekniska hogskolor har gétt yt
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detta och lyckats vél. Det betyder g i svensk industri har
ménga manniskor  med god grundutbildning e, Mycket med
forskarutbildning.

Om daremot, ., i kunskapssamhéllet, fokuserar forsk-
ningen gom en Kultur och o arbetssatt, maste satta forskaren
centrum. Vi maste skapa g omgivning gy ar attraktiv - for forska-
re bade frén Sverige och frén utlandet.

For g forstd styrkan inya revolutionerande idéer o, har
potentialen g fordndra  samhéllet maste vara harvarande vid
idéernas fodelse. Det racker inte med att nagra procent av en
arskull  gar till hogre utbildning och forskning. Forskarens sait o
arbeta liknar mer och mer det arbetssatt har allman tillamp-
barhet i kunskapssamhallet.

Lika viktigt som det ar att attrahera  forskare hit, lika viktigt  ar
att svenska forskare o oaqerar Sig i dynamiska  forskningsmiljoer
varlden  gyer.

som

Forskning inte  endast for  forskare
Det arbetssétt som ka&nnetecknar  forskarvarlden har emellertid en
mer allman tillampbarhet utsver forskarsamhallet. I och med 4

forskningen blir .. och .. betydelsefull maste detta arbetssatt
ocksd franga in i grundutbildningen. Aven . den har férandrats
under &ren s& grundar den sig fortfarande i g, utstrackning
forelasningar 5, olika slag.

Den foréandring gom maste ske kanske bast kan uttryckas i de
anglosaxiska termerna from  teaching iy learning. Vi maste
fran den kollektiva  forelasningssalen med dess lika behandling 5y
alla till den individuella inlarningen dar inte bara tolererar olik-
heter hos studenterna | ;;5, beframjar dessa olikheter.  Lararens roll
blir inte enbart o, forelasare o iannu hogre grad som réd-
givare och van, ytor.

Denna personliga inlarning har o, likheter  med forskningen.
For studenten blir det o individuellt skapande ,,, for studenten
ny kunskap medan i forskningen a&r den ., kunskap som skapas
en kollektiv  kunskap, tillganglig for alla.
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Kanske 4 det yr denna forskningsfilosofi goy kommer a4
kénneteckna  kunskapssamhéllet oy en @lman samhallssyn.
Styrkan i kunskapssamhéllet ligger, som i forskningen, i hog grad i
det okanda. Forskningens uppgift &r inte enbart 5 soka losa pro-
blem ytan i annu hogre utstrackning gt upptacka helt ., mojlig-
heter. Detta &r ocksd o, uppgift for samhallet i gopt,

Denna samhallssyn skapar ocksd o, viss 0dmjukhet infor .o
blemen. Forskaren soker g finna |6sningar problem och pro-
blemstaliningar. Att inom ey naturvetenskapen finna rationella
forklaringar till fenomen i paturen. Men forskaren gt ocksé att
forskningen skapar mer frdgetecken och problem &n den i regel ger

svar_Pa.

Aven om i samhallslivet  standigt skall strava efter 5 l6sa

problemen maste  ocksd inse g l6sningarna i sig ofta ger pya
problem. Och g4 det finns problem gom inte ans kanske kan
hoppas att finna o, l0sning men som ~ Maste lara gqq ait
leva med.

Den kanske viktigaste effekten 5, o forskningssyn gom grund
for samhéllet ar g den satter manniskan i centrum". Det har
visserligen blivit en sadan kliché att den delvis har forlorat mening
och innehdll. Likval betyder det ., helomvandning frdn mycket 4y
industrisamhallets manniskosyn och varderingar. N&r vi gar from

teaching to learning &r det den enskilde eleven som Star i

centrum.

Frén "antingen _ eller til  "bade och"

Forra &ret, 1987, kunde vi fira oy viktigt 100-&rsjubileum 4y ypp-
tackten 5, elektronen.  Det 5, . Thomson ¢, 1897 kunde
visa gt de mystiska katodstrdlama inte 4, en Stralning utan var
diskreta partiklar gom s& sméaningom  fick pamnet elektroner. For
denna upptackt fick han o4 valfértjant nobelpris &r 1906.

Négra artionden senare arbetade George P. Thomson, son till

Thomson, med elektroner och visade 4 de kunde uppvisa
s.k. diffraktionsfenomen, precis som strélning. Elektronerna upp-

forde  sig som om 9€ vore vagor. For detta tilldelades G. P

Thomson 1937 &rs nobelpris i fysik.

sonen
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En ,, detta &rhundrades storsta upptickter o, gjord; den sk.
dualitetsprincipen.  Enligt klassisk fysik méaste elektronen ..o
antingen op vag eller o partikel. Nu visade det sig 5 den kunde
vara badde o, vég och o, partikel. Vilket den .. berodde experi-
mentet.

Kanske denna dualitetsprincip kan sagas galla, oy, docl: i
bildlig betydelse, ocksé i kunskapssamhallet. | stéllet for 4
antingen ha konkurrens eller samverkan  upplever att manga
foretag har b&de konkurrens  och samverkan. | stallet for
antingen g larare eller elev s3 ar situationen i IT-samhéllets
skola 44t man &r bade larare och elev.

IT ger oss nhavigationsmojligheter

Den mycket omtalade och omdiskuterade informationstelsniken,

IT, har varit den tekniska drivkraften | m&nga 5, de férandringar
som Vi har upplevt. Det &r den tekniska plattformen goy, mojlig-
gor kunskapssamhéllet.

Det finns inte har utymme  att Narmare in IT-revolu-
tionen. L&t mig bara namna tv8 aspekter ¢, bada anger ce MOj-
ligheter ¢om IT rymmer men som ocksd kan leda till 44 manni-
skan i centrum kan blir féngen i centrum.

World Wide Web & bland de storsta genombrotten fo: IT.
Den har gett oss ett Navigationsinstrument att kunna navigera i
det snabbt véxande informationshavet. Utan denna navigations-

mojlighet  skulle nu ha drunknat i all den information som

skoljer sver ogs.

Det andra genombrottet goy inte &r lika uppmarksammat ar
det s.k. GPS-systemet, Global Positioning System, gom med hjalp
av Satellitnavigering mdéjliggér o fysisk navigering med g nog-
granhet nagon decimeter nar,

Béda dessa redskap har utomordentliga méjligheter e, bada
bar inom sig op lika oerhdrd  kontrollmdjlighet. En mojligfiet it
spéra varje individs navigering béde i informationshavet scm | den
fysiska varlden.  "Storebror har den tekniska mdjligheten i se

vilken information du har sokt och du zr och har varit

var
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Kunskapssamhéllet har ¢5,ma Kkarakteristk o, kunskapen
sjalv. Den &r gott OCh ont Darfor maste det ., byggt en
etisk grund. IT har gora potentiella mojligheter 5y forstarka och
fordjupa demokratin. Men den har lika g5 Mojligheter gt satta
demokratiska  regler , spel. Den i inte g antingen/ eller
verkligen badeloch. Manniskans  plats och roll i kunskapssamhéllet
blir allt klarare och betydelsefullare. Och detta zr val demokratins
malséttning
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Expertberoende
beslutsfattande

och demokratisk

delaktighet

Lars /ngelstam,  professor, Linkoping

Jag tackar for den intressanta och hedrande inbjudan g bidra till
Demokratiutredningens  tdnkande. Det problem g, rubriken
signalerar har jag tankt i stort sett under hela mitt [V:! Bland de
mé&nga mojliga infallsvinklar amnet  experter och lekman oo ar
mojliga, har jag valt 5y l&ta mig styras av en forskningstradition
inom mitt akademiska omrade. Ibland rubriceras den traditionen
som Studiet - stora system, men det kan 4ra

visande ., inte uttrycket kvalificeras.  Det finns namligen
knappast négra tekniska systern av betydelse oy inte har mansk-
liga komponenter och samhalleliga kopplingar. Det finns inte

tekniska lite miss-

I'Min  pappa var naturvetare, lektor och s&smaningom professor vid
Tekniska Hogskolan. Han och hans generationskamrater bland p54r-
vetare, tekniker, humanister och teologer bekymrade sig ¢ hel del for
att teknikerna skulle bli fackidioter. | de da framvéaxande tekniska
laroverken g4t historia och andra humanistiska och Samhallsorien-
terande amnen trdngt. Det skapades o, Kommitt¢  for humanistisk
orientering  vid teknisk utbildning, o framgéngsrikt verkade i gyt 20-
tal &r. Dess arbete redovisas 5, Gunnar Richardsson 1987. Vad de ville
motverka o alltsd 44 tekniker skulle upptréda enbart o4 experter,
utan en humanistisk allménbildning g5, kunde ge perspektiv p&, och
kanske 6dmjukhet expertrollen.

S
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heller nagra system, i varje fall inte manga, gom ar rent sociala i
den meningen gt Systemisk samverkan mellan manniskor  sker
utan att t€knik i ndgon form spelar g viktig roll. Mina ggn, forsk-
ningserfarenheter kommer frAn o4 par av 9€SSa systern, dels energi
och andra tunga  forsorjningssystem, dels IT-relaterade  gygtem ay
olika slag sésom telefoni- och TV-systemen. Det finns o antal
bocker och artiklar 544 konsultera, nagra L, dem popularveten-
skapligt syftande, g referenslistan De har  det gemensamt att
de har omfattande  paverkan; genomtranger samhdllet och pé-
verkar samhaéllsklimatet och den offentliga diskussionen hogst
vasentligt. Utifrin  sddan forskning blir ledorden the catcbwords
for mina reflexioner  har framfor allt tv4: socio-te/eniska system och
komplexitet. Ur dessa har jag tankt 54 hérleda o demokratiskt

n diskussion  sédan

dilemma, inte kan komma .t i

som man e

som denna.

Vad far o, for syn demokratins  och expertkunskapens
problem gy man SOker i dem frdn s&dana utgingspunkter En
slutsats vill jag foregripa: problemen kommer inte o4 i forsta hand

rora kunskapen och kontrasten mellan allméan och specialiserad

kunskap. Huvudvikten ligger snarare tillit och fértroendei  gam-
hallet zn kunskap i mer inskrankt  mening. Jag skall zven forsoka
mig en Stillsam  polemik mot tanken gyt experternas  €xKlusiva

kunskap och allmanhetens relativa okunskap skulle ... huvud-
problemet  och ge Visst empiriskt stod for detta.

Péstdendet . samhallet  blivit mer Komplext under de ganaste
100 &ren kréver inga langre forklaringar. Vi har rort g frén rela-
tivt enkla gystem, dar exempelvis systemen fOr forsorjning med
energi eller livsmedel i giort sett Kunde Overblickas — frdn  koks-
fonstret och hanteras ay varje hushéll eller narsamhalle for sig.
Dagens livsmedels-  eller energitillférsel hanteras i varldsom-
spannande gysiem, Med otaliga mer €ller mindre  hégtekniska
komponenter g,y ar sammanflatade i ett stort antal sociala,
juridiska, ekonomiska  och praktiska relationer.
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Tekn o krat i
Nu skall jag citera en nationalekonom.

Ingen rimlig reservation kan anféras .,o; pastdendet 5 landets
industriella  gystem standigt véxer sig mer OMfattande och e
komplext; ¢ det fortlbpande er OCh ey antar karaktaren .. et
tatt sammanknutet, hopvéavt systematiskt helt; o delikat balanserad
rorlig jamvikt L, arbetande delar, ,, vika ingen kan ggra sitt arbete
sjalv, och 4, vika ingen heller kan géra sin del ., arbetet o, det inte
sker i nara samverkan med alla de andra.

Detta skrevs kring 1919, och forfattare var den utomordentligt
originelle nationalekonomen och samhéllskritikern Thorstein
Yeblen. Veblen var bade som manniska och forskare en Ssarling.
Annu i dag vacker hans essaistiska stil, kraftigt polemiska och
mustiga sprakbruk och nastan totala avsaknad , silferuppgifter
och tabeller undran och tvekan.

Den bok i vilken han, tidigare och radikalare an négon annan
av det begynnande 1900-talets  ekonomer och samhdllsvetare, 5,
sig an Systemsamhallets problem heter The Engineers and the Price
SystemV eblen 1921. Dar havdas 4t affarsmannen, finans-
experterna  OCh de passiva 4garna till industriféretag inte duger till
sin uppgift it leda och utveckla produktionen ett bra sat. |

stéllet borde teknikerna, ingenjorerna, experterna modern

industriproduktion ges den avgérande makten.
Som nagra sékert kanner till kom Veblens idéer 4it péverka

framvaxten av den ) i aterblick  ratt patetiska ) politiska rorelse

som kallas och kallade sig sjélv teknokratin. Mer politiskt install-
da ménniskor  zn Veblen nagon politisk begévning torde han inte
ha varit pladerade for 5 demokratin - och samtidigt kapitalis-
men borde sattas ur Spel och ersittas gy ett teknikernas ~ radsvalde,
ingenjorsexperternas  styre. Veblens mustiga uttryck "a Soviet of
technicians  atfoljdes alltsd ,,, o politisk organisering, som
lockade o, del lagutbildade tekniker men som knappast ledde
till négonting. Den forvisades sedan till kulisserna av starkare och

mer drastiska krafter under SO-talets politiska scenforandringar.
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Viktigare i dag ar den underliggande tanken. Varfér .. ingen-
jorerna battre skickade zn penningfurstarna 5 kontrollera sam-
hallet Trots det flitiga anvandandet gy Moraliserande  vandningar
ar Veblens argumentering i grunden kunskapsteoretisk, och han
kommer g4 vid denna tidiga punkt i debatten om industrisam-
hallet ¢ eyt anmérkningsvart Kart sait peka  dess gystem-
karaktar.  Han anvénder flitigt uttryck goy eft lands industriella
system". Onskan .. ingenjérerna skall {; over bygger o
mycket tydlig hénvisning dels till deras unika kompetens g
kunna urskiljia och forstd systemsambanden. | forbindelse  harmed
havdar Veblen ocksd i ingenjorerna i ndgon mening star for o
hoégre moral.

Att Veblen inte framstaller den demokratiska vagen som fram-
komlig bor inte tolkas s 5 han hade odemokratiska utgdngs-
punkter. Han g, det o . et dilemma .4 affarsménnens  enkla
plan 0r ait tidna pengar Och begrénsa produktionen “"kan begripas
ay varje lekman. Ingenjorernas  rationella  planerande déaremot
bygger specialiserad kunskap och kommer darfor . framsta
som aventyrlig, kanske dumdristig, for alla dem qon inte har ggen
nara ké&nnedom om fakta. Veblen zr i sjalva verket tveksam till att
folket verkligen kommer . tilldta  teknikerna att ta over: den
folkliga forestaliningen uppfattas de g5y ot brodraskap ,y over-
specialiserade fantaster, ¢, man inte kan lita om de inte hélls
tillbaka ay de kloka och trygga affarsméannen”. Det &r med o
modernare Sprékbruk ) folkets demokratiska mognad och upplys-
ning gom ar otillracklig for .4 detta folk skall tilldta ingenjérerna

att gora det (o borde ggras.

Ja, det var Thorstein  Veblen och tiden under och strax efter
forsta varldskriget 1918-1920 ungefar. Tiden har gatt. Det g fritt
fram for . och o, g fundera om inte ingenjorsexperterna,

utan hjalp 5y Veblen och den teknokratiska  rorelsen, kunnat

etablera nagot L, den maktstalining ooy Onskades i de ey jag
just padmint oy Under de mellanliggande 80 &ren har  begrep-
pet teknokrati  visserligen forandrat  innebord, men &r minst lika

upphetsande , som 9&
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Fornuftet utmanat

Industrisamhallet och begriplighetens kris blir ocksa ett huvud-

problem for oo o, var samtids g0 namligen Georg Henrk o,

Wright _ f0rvisso o man av annat temperament €N apnan Pak-

grund 3;1 Veblen, liksom denne oradd breddtankare

men en
har formagan gyt Overraska. | Vetenskapengcbfomufiet 1986,
tecknar den finlandske filosofen huvuddragen i vasterlandets

som

vetenskapliga historia. En del av de forfattare - behandlat tek-
niken och naturvetenskapen historiskt ~ betonar kontrasten;  deras
olika idétraditioner och de skida motiv g, driver dem, nytta
contra nyfikenhet. o, Wright déaremot trycker deras gemen-
samma rotter och formulerar  sitt arende o, "att soka fatta hur
vetenskapen via tekniken inverkat manniskans livsvillkor".
Francis Bacon g4, den forste som kraftfullt argumenterade for at
koppla sagmman Vetenskapen med den praktiska nyttan. Han blir
darfor portalfiguren til den moderna tiden. Efter Bacon &r homo
sapiens och homo szbepéterkaIIeIigt lankade till varandra.

Huvudordet  for . Wright arfdmufl. Den ursprungliga och
fortfarande  giltiga grunden for o fornuftigt samhalle  ar gniagan-
det zr manniskan 54 Overnaturliga auktoriteters hjalp kan be-
gripa varldens mening och inneboende ordning. Detta &r tron
varldsordningens intelligibilitet, dess begriplighet. P& den grunden
bygger allt 45, rimligen kan kallas vetenskap.

Huvudspéret i Vetenskapenoebfomufiet ar o, inte helt latt-
smalt, redogorelse for naturvetenskapen och det rationella  for-
faringssattet. Lésaren leds fram till var egen tid; ftill debatten
huruvida de klassiska vetenskapliga idealen kan upprétthéllas i
modern  fysik och modern biologi. Att fenomen kan behtéva be-
skrivas komplementart, 4t négot sd it saga kan vara tva
olika satt samtidigt, ar en Svar utmaning met intelligibiliteten. An
svarare ar kanske 4y vissa biologiska processer Mojligen maste

forstas som helheter, holistiskt, snarare 4an via reduktion till korn-
ponenter och elementdara principer. Sammantagna ger dessa iakt-
tagelser skél oy tala g, op intelligibiliteten.: kris den moderna

vetenskapen.
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Sambhallstrukturen ar inte huvudamnet for von Wrights analys,
och han visar inget storre intresse i detta sammanhang for gop.
hallsvetenskapen. Emellertid ~ kommer hans analysmetod  begrip-
ligheten gom idégrund och tekniken ... det sociala nedslaget 5,
naturvetenskapen 4 leda honom o+ fundamentala  fragor i
industrisamhallet och rakt in i det jag tidigare kallat dess
systemiskhet.

Det finns oy ofrdnkomligt samband mellan  begriplighet och
demokrati. Det demokratiska styrelseskicket bygger de bada
forutsattningarna ot medborgaren kan bilda  sig ¢ ggen mening
om frégor som beror hennes liv och framtid, och .4 hon kan gver-
blicka konsekvenserna av Sina egna handlingar tillrackligt val for
att ta ansvar OF dem. Analysen ,, det hdgtekniska, expertberoende
och massmediala samhéllet leder till djupgaende tveksamhet. von
Wright sammanfattar ~ den sjélv s har:

Det ar mojligt gy det industriella och teknifierade samhallets kom-
plikationer  ar s stora, att demokratiskt  deltagande i de offentliga
beslutsprocesserna i langden maéste gt till on tom formalitet
antingen instammande eller protest infér obegripliga alternativ.

Forfattaren 5r sélunda tamligen pessimistisk vad galler demokrati
och begriplighet. Som ., inte naturvetenskapens begriplighetskris
vore besvarlig nog i sig sjélv, s& upptrader ocksa i dess spar ¢, rad
fenomen som gransar till vidskeplighet: antirationalistiska pro-
tester OCh svargenomtréngliga "vishetsléror. Det &r uppenbart g
von Wright har fgga till gvers for de forestéliningar gy, samlats
under parollen "New Age. Det ar samtidigt rimligt 5y havda 44
fornuftet  hamnat i révarhander.  Att situationen inte kan avhjalpas
genom  att fornuftet i den klassiska meningen overges &r den
tyngsta delen ., forfattarens  budskap. Begripligheten forblir o
omistligt varde ., problemet kvarstdr. . Wright havdar .4
vagen att ta Sig yr detta ar g bryta med det teknologiska impera-
tivet", alltsd den f('jrestéllningen att allt som &r tekniskt mojligt 4t
gora eller tillverka ocksd maste  forverkligas. Det nara “férbundet
mellan  vetenskap, teknologi och industri betyder 4 den tekniska
utvecklingen sig kommit .4 identifieras med det nationella

intresset  och framsteget. Om manniskors  verkliga intressen 4,
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teknisk utveckling fick komma till uttryck, och . samhallet
kunde genomlysas y en hogre grad 5, Vvishet, d& ., bara d&
skulle den demokratiska  livsformen liv och o, verklig paverkan

fran manniskorna kunna upprattas.

Det &r, menar von Wright, osannolikt att det teknifierade in-
dustrisamhallet skulle hjalpa fram diktatorer av Hitlers eller
Mussolinis typ. Paradoxalt hog kommer nu hotet .ot demokratin
fran samma krafter som under 1940-talet var dess starkaste for-
svarare. Det hogteknologiska och byrékratiskt centraliserade g5
hallet tenderar ot en "omstandigheternas diktatur. Déarmed av-
sesen Ul synes ObONhorlig marsch ot g framtid g5, ett foga
fornuftigt och besinningsfullt satt dikterats ., teknikens —och
naturvetenskapens egen "rationalitet". Vi skulle befinna oss | ett

tvdng ytan Synliga tvingare, opn diktatur 5, diktator.

Empiri kring attityder

Efter dessa négot problematiska betraktelser  tankte jag ta en
empirisk undersokning som avstamp fOr ett nagot annorlunda st
att Stalla fré’lgan_ Detta ger inte négra bevis men daremot
exemplariska riktningsgivare ett fruktbart  satt 5 ténka. Det
empiriska omrédet gy, liksom for m&nga andra undersokningar gy
experter och allmanhet, karnkraften, fissionsenergin.

Att det finns starka kontroverser  kring karnkraften  ar dagens
understatement. Daremot vill jag havda 5 de tankar finns

som

detta motstands egentliga natur, dess inre struktur, &

om om
alitfor  16sa eller slarviga for 4 vara il nagon storre hjalp vid
analysen 5, demokrati i systemsamhéllet. En gangse forestéllning
torde arg att problemet skulle réra sig om et Utslag ay omsorg
om natur N miljd. En gnnan ar g det renodiat  ar o frdga om
folkupplysning; om kunskaperna i befolkningen qre battre s&
skulle  motsattningarna  forsvinna  och enighet instélla sig. Den
senare tesen motségs i och for sig 5, andra empiriska resultat. |
samband med karnkraftsomréstningen 1980 visade det sig 44t

grupper  som tagit till sig mycket information tex, | studiecirkelns
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form, blev mindre tvarsakra bade vad gillde och nej. Detta ar
férenligt med de resultat jag nu kommer Htill.

Har vill jag alltsd redovisa o 5, de fataliga undersokningar gom
finns av hur attitydbildningen till  karnkraften, tagen som et
exempel en storteknik, faktiskt ser ut. EN grupp av tre attityd-
forskare psykologer med Harry Otway som den eqt Namnkun-
nige har utforskat denna med hjélp av en modell g, inte bara
redovisar attityderna som sddana” | ;;an OCks& hur de ar uppbygg-
da , olika komponenter. Nyckeln till g man Nar o, forstéelse
som gar bortom den ... brukar i attitydundersokningar  ar
begreppet belief strength  styrkan i de olika &vertygelser gom
tillsammans  bygger upp fjen redovisade attityden. .

Alla forsokspersoner fick o stort frégebatteri o, sin install-
ning ftill och véardering ,, olika faktorer i samband med karnkraft.
Deras vardering 5, 39 faktorer grupperades och bearbetades 5.
man tll fyra kategorier:

psykologiska risker

ekonomiska  och tekniska fordelar
sociopolitiska  risker

miljérisker och fysiska risker.

Man delade sedan upp sina forsokspersoner i sadana oo, ygqr fOr

karnkraft och sadana som var emot. Det &r inte Overraskande 5 de

béda grypperna hade olika bedémningar 4, de fyra slagen 5
risker/ fordelar. Det intressanta och ovantade aven for forskarna

sjalva  yar stora Skillnader i den vikt ... ftilmatte de olika fak-

torerna.  FOresprakarna lade den stsrsta betoningen ekonomi
och teknik, men dessa spelade en klart mindre roll for motstandar-
na. Omvént faste karnkraftsmotstandarna betydligt storre Vikt vid
psykologiska risker maktloshet och sociopolitiska risker makt-
missbruk, bristande fortroende an foresprékarna. For bada
grupperna vagde daremot miljdfaktorerna  ungefar lika g ngt men
givetvis med olika fortecken.

Av detta kan - stod for tanken 44 skepsis till giorg tek-
niska system inte i forsta hand zr knuten till konkreta risker eller

olagenheter, utan snarare tll makt och fortroende. Om detta 5
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riktigt kan o, inte rdkna med ,; forbéattrad information skall
kunna é&stadkomma  sarskilt o, andring. Inte heller kan tveksam-
heten péverkas mycket L, upplysningar om systemens  fortraffliga
tekniska prestationer  eller f(jrménliga ekonomi;  de faktorerna  har
namligen mycket lag vikt nar de o5 skeptiska vager samman
olika faktorer.

Med o, viss forenkling kan o, alltsd siaga gt en veksam

attityd il komplexa, riskabla tekniska gystem centreras psyko-
logiska upplevelser .y att vara Maktlés och utidmnad  och bris-
tande tillit till de manniskor och organisationer som forutsatts

skota dem och skydda ,qq alla frdn deras risker. Om detta 3y sant

borde de socio-tekniska systemens ogenomskinlighet och deras
f(‘jrméga att vacka och bevara tillit szttas i centrum for den poli-
tiska kritken  och for forandringsprocessen inte i forsta hand

deras odiskutabla konkreta risker eller ibland tveksamma ekonomi.

Tillit

Det blir alltsd utifrdin dessa iakttagelser naturligt gt fraga vad som
bygger och vidmakthaller tilit i oy samhalle praglat av system,
teknik och komplexitet. En hel del forskning har producerats
under gconare &r kring stora  tekniska system; o begrepp som
framgangsrikt myntades ,, den amerikanske  teknikhistorikern
Thomas B Hughes och sedan péverkat teknik- och sambhalls-
forskare. Jag skall sl félje med Todd LaPorte, statsvetare Vid
University of Caiiforna/Berkeley, ooy Studerat olika energisystem,
karnkraft  och aktivt avfall exempelvis, ,en Ocksd sddana komplexa
system som hangarfartyg och civil flygledning. Typiskt for dessa zr

att de méste inte bara ... felfria, 5, ocksd uppfattas gom
sadana.

Det kan vara rimligt 54 formulera en definition vad kan

som
menas med tillit trust engelska. LaPorte formulerar sig s& har:

Tillit  innebar 44 du har anlednin g tro att de som du samverkar med
kommer 44t 5 dina intressen  beaktande, zven i situationer d& du
inte sjalv har mojlighet 4 ké&nna igen, véardera och/eller hindra o
potentiellt negativt handlande fran dem du satter tillit till.
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Utgangspunkten for denna g, inom forskningen & som sagt att
institutioner socio-tekniska system g, Olika slag i dag &r instru-
ment TOF stor Makt och 4 de samtidigt ofta utsatts for gyor miss-
tro. Vi lever, siger LaPorte och hans medarbetare, i g, tid 5, akut
tillitskris. Efter 5 ha fort ihop ett stort empiriskt material  fran
olika hall anser Si9 forskarna kunna sammanfatta  rotterna il

bristande tillit i fyra punkter:

Felfirdelning gy intakter och kostnader. Om allménheten eller on
grupp aktorer finner g4 nyttan eller intakterna 5y ett systems
operationer vasentligen filfaller o, grypp ~ medan olagenheterna
och kostnaderna  drabbar n&gon annan, &r detta o faktor o4

starkt urholkar tilliten.

Bristande ategforing féed-back. FOr gy driva g modernt,  kom-
plext system behévs specialiserad och fér den utomstdende  svar-
tillganglig kunskap. Om inte resultaten ,, systemets funktion
hederligt redovisas och beddms, skadas tilliten. Det far inte

alitfér  |ang tid mellan “uppstart och beddémning g, framgéng
eller misslyckande. Sérskilt illa g det ., negativa resultat fordoljs
eller friseras infor omvarlden.

Sviktande kompetens. Om den professionella kompetensen inom
systemet antas otillracklig hotas tilliten. Sarskilt illa gr det g,
driftsséakerhet  och liknande ser ut att forfalla.

Bristande forstdelse 00/7pdlitliglyet. Tillit  blir svar 54 n& om de gom
ar ansvariga for e komplext system Visar sig oférstdende  for
"utomstéendes synpunkter och intressen. Om l6ften och .
fastelser inte hélls kan ., inte parakna fillit fran omvarlden.

Som jag skall aterkomma  till verkar forhallandet mellan tillit och
misstro inte att yara helt symmetriskt liksom jag tidigare noterade
mellan makt och omakt.  Det ¢, skapar tillit & inte precis mot-
satsen lll de faktorer oo river pop den. Emellertid finns i littera-
turen ocksd den positiva sidan av det har: vad det jr som bygger
upp tillit mellan tva eller flera aktérer. Har kommer o
fempunktslista sammanfattad fran oyt par artiklar i gmnet.  Tillit

mellan aktorer framjas och skapas -
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Hog respektmellan parerma,  baserad pa fortrogenhet med varandras
villkor och gmsesidigforstaelse.

Formaga att beddma den andra partens kompetensoch kunnande och
forstaelsefor hur vederbérande: problem ggr ut.

En nagorlunda likvardig stallning nar det galler 5t etablera regler
och rollférdelning for de dmsesidigarelationerna.

En positiv gemensam historia, och en villighet att ta pé allvar de egna
handlingarnas inverkan p& relationens utveckling.

Parterna  skall otvetydigt kunna aygéra hur deras respektivehand-
lingar paverkar relationen dem emellan.

Sé trevligt normativ  denna lista &n ger yt, & nog den viktigaste
slutsatsen av den 44 detta ar svart, om &n inte helt omdjligt, att
astadkomma i relation till de ménga socio-tekniska
samhéllet i dag innehaller.

system som

Den f.d. generalen Eisenhower  gick till historien inte bara

som
krigshjalte ign OCks& for 4 han vid sitt avsked (.., president ygar.
nade for det militarindustriella komplexet. Den norska maktut-

redningen pavisade g det latt skapas “jarntrianglar  kring olika
samhallsfunktioner. Att s&dana bildas ar givetvis inte uttryck for
ondska eller odemokratiskt sinnelag, ytan hanger samman med
teknikens  och samhallsorganisarionens egen logik.

Négra skribenter  har fast sig vid g4t samtidens system sprider
sig och blir allt storre, bade geografiskt och fill sina funktioner.
Darfor  finns det knappast ugymme fOr system som i négon djup-
géende mening erbjuder alternativ:  det \ g bara oy Overljuds-
flygprojekt i Europa, det finns inte eqyrser Ul mer &n ett stort
fusionsprojekt i hela vérlden och world wide web zr verkligen
varldsvid.  Resultatet blir menar tex, forre karnkraftschefen Klaus
Traube 4 det varken finns forutsattningar for politiken eller for
marknaden.  Bada de kontrollsystem g, fungerat parallelit eller i
forening blir i o, ganska konkret mening Overspelade i det moder-
na Systemsamhaéllet.

Ar detta overdrift ~ Kanske. Det problem vi, tillsammans

en
med de forskare ¢, bekymrat sig for filiten och gy stemens

33



EXPERTBEROENDE BESLUTSFATTANDE OCH DEMOKRATISK DELAKTIGHET

fortbestdnd  sustainability, har 44 fundera vilka andra vérden
som kan och bor stallas ,,; den tekniskt och ekonomiskt definie-
rade rationaliteten. Vi gr alltsd spaning efter det von Wright

kallar resgmzbleness, alltsd allman fornuftighet eller rimlighet.

Tid  och tempo

om 4 tillit och fértroende  blir huvudorden, ar det intressant gt

notera Vad g gy de absolut ledande experterna  inom besluts-
fattandets psykologi har g siga, ndmligen Paul Slovic frén

University of Oregon.

Tillit trust  ar bracklig. Den skapasi allménhet ganska langsamt,
men den kan forstoras ett O0gonblick genom ett enstaka missode
eller misstag. Men nar satilliten gatt forlorad, kan det {4 lang tid g4
bygga upp den igen till sin forna niva. | vissa fall kan tilliten aldrig
atervinnas. Det faktum 4 tillit ar lattare 4 fOrstéra an g4 bygga
upp aterspeglar vissa fundamentala mekanismer | méansklig psykologi
som jag Vvill kalla asymmetriprincipen.  Né&r det géller 54 vinna ftillit,

sé& gr spelplanen inte vagrat. Den lutar o bristande tillit.

En iakttagelse i ggmma riktning har gjorts 5, Robert D Putnam. |
den uppmarksammade studien av demokratins rotter i ltalien, pa-
visar han 5 det ar mycket utdragna historiska processer som kan
forklara samtidens demokratiska kvaliteter  eller brist sadana
Putnam 1993. Det &r g tidskravande process att bygga upp tillit
som kan stodja en demokratisk samhallsanda och dar ingé.r,

Putnam uppmarksammar, politisk organisering, facklig
aktivitet,  foreningsliv, musik, folklig teater 0Ch mycket apnat. Till
och med bowling: "man skall inte bowla ensam lyder Putnams
drastiska sammanfattning av hur mycket det civila samhallet
betyder for den demokratiska  andan.

Tidsfaktorn ar Viktig, men en SMula paradoxal ocksd. Tidigt
forra hosten fick jag nastan samtidigt frdgan o, at hélla foredrag
samhélle och teknik fran tva olika hall. Det ena var Ingenjors-

som

om
vetenskapsakademin, gom skulle ha o, konferens o 5 mOjlig-
heter inom karnkraftstekniken bla. g genom transmutatign
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nyttiggéra hogaktivt avfall det andra frén [T-kommissionen som

ocksd skulle ha . konferens, i det fallet elektronisk  identi-

m
fikation:  vad hander npzr manniskor  skall 0kémnas igen och fungera
genom sékerhetskoder och gmarta Kort, men aldrig traffas  Tillits-
frdgan ar avgoérande i bdda fallen. Men i frdga oy, tidskonstanter

gr det skillnaden som Sticker i ggonen. For energi, tex. karnkraft,
vattenkraft,  fusion, stamlinjer och mycket annat géaller mycket
l&nga ledtider.  Anlaggningarna maste fungera éver manga
decennier, och exempelvis radioaktivt avfall eller alvstrackningar
kastar sin skugga et orakneligt antal generationer framat. Tillits-
fré’lgan fargas har 5, oy, det etablerade samhallet och de systeman-
svariga verkligen Kkan ggra troligt 5y utféstelser i dag skall kunna
vara 0iltiga sag i véra barnbarnbarns  generation, nar alla gom gay
loftena  zr borta. Vad galler IT-tillampningar  &r problemet narmast
det oisatta. Generationsvaxlingarna inom datorer, telefonvéxiar,
TV-teknik och olika chips ar hapnadsvackande korta och tycks bli
allt kortare. | o4 viss mening ar nastan alla pastan nyborjare,
nastan hela tiden, i ménga av IT-samhallets funktioner vilket
ocksa torde ha ekonomiska  konsekvenser: tekniken far inte tid
sig gtt bl 16nsam ... Stamlinjer for el- eller fjarrvarmenat kraver
stora investeringar och sater djupa och varaktiga avtryck i gam.
héllet. En radiolank mellan A och B kan man Sléanga upp en
eftermiddag och plocka bort lika snabbt. En g organisation kan
visserligen efter |angre forberedelser byta datarutiner  gver op
helg. | denna var ggnaste heroiska teknik g tidskonstanterna

extremt Korta, vilket stéaller andra krav och svarigheter i skapandet
qy tillit och fértroende.

Komplexitet och  komplikation

Innan jag overgar till oy forsok 5 sammanfatta  utmaningarna  for

demokratiskt beslutsfattande vill jag géra en utvikning till en fors-

kare som ger MU en annan belysning komplexitetsfrdgan. Det
ar kulturgeografen Torsten  Hagerstrand. | o lange svaratkomlig
uppsats fran en Kkonferens i Danmark  har han behandlat just var
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centralfrdga har: komplexitet ~och delaktighet i samfundets liv
Héagerstrand  1982.

Han borjar med g4 pavisa gt ~ sedan mycket lange &r gm.
givna ay system som | en genuin mening & komplexa och maste
vara det. Kulturer 3 saddana system. De "samhéllen" som djur och
vaxter formar zy det ocksd, liksom manniskan sjalv. Denna kom-
plexitet ar ndgot helt znn4 havdar Hagerstrand, an den kompli-

cerade teknik och organisation manniskor, i synnerhet under

som
tiden efter det andra vérldskriget, fort in i samhallet. Man bor inte
glémma, gt haturvetenskapen ots Sina obestridliga framsteg och
avancerade teori g allt koncentrerar  sig enkla systern och
s&dana fenomen ... kan reduceras till enkla samband.

Betraktad det viset zr problemet med teknologin jorden
inte i forsta hand 44 den ar svarbegriplig for gemene man, utan att
férhallandevis enkla bitar massvis hopats omkring ggg ett kom-
plicerat satt gom gar ila ihop med de komplexa miljder goy, infilt-
reras.

Samhallena  rér sig mot en @t hogre komplexitet. | g, historisk
skiss visar Hagerstrand hur nyheter och forandringar forhallande-
vis Iéngsamt forts in i det sociala livet under storre delen av
manniskans  historia. Nyheter i teknik, ekonomi eller organisation
kom relativt glest, och genom mangder o, dagliga handlingar, sed-
vana, traditon —och o, patvungen langsamhet i forflyttningar 5y
manniskor  och saker kunde det nya notas och vyixa in i de ord
ningar gom 'edan fanns. Det forflyttningtroga  samhallet ordnades
inifrdn". Detta Kan, ongr Héagerstrand liknas vid o text, dar de
enskilda verksamheterna motsvarade  ord, ¢,y lagda efter varandra
bildade meningar. Mojligheterna gy variera innehéllet .. férvisso
inte stora, men Sammanhangen g tydliga.

Den explosiva utvecklingen olika tekniska omrdden
energi, kommunikationer, vapen, informationshantering ~_ har i
langa stycken ryckt sonder den finstaimda komplexiteten i det
historiskt ~ framvuxna  samhallet. Man kan urskilja tva slag 4y
principer gom | alla tider korsat varandra: n&rhetsprincipen och
likhetprincipen.  Enligt den forsta kommer de ting gom har g
fysisk och/eller  funktionell narhet till varandra g hora ihop:
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kedjor ,, beroende och samspel byggs upp och verkligheten
ordnas inifran.

Den kontrasterande principen &r lilebetem. Ting gom liknar
varandra  grnneras samman.  Indelningsgrunderna  kan 5, oOlika.
Tekniska apparater, til exempel datorer, sammanfors for 5 de
bygger  samma Naturvetenskapliga principer. Varor g, tand-
kram, maobler eller 5 Klassificeras efter 44 de fyller samma eller
likartade behov. I en ordbok sammanférs  ting som har samma
begynnelsebokstav. Det komplicerade systemsamhallet uppstar nar
likhetsprincipen  fatt starkt genomslag, och an o denna oo
fattande "ordbok" teknisk V&g skall forsoka plocka ihop funge-
rande helheter. Mangfalden och variationsmojligheterna  &r stora.
Men det finns inga garantier for 44 de "meningar’ om, Skapas blir
rimligt sammanhangande, begripliga och meningsfulla for den .
skilde. Det tekniska nyskapandet betyder g Ord snabbt och ryck-
vis kommer in i ordboken och . andra lika snabbt forsvinner.
Sammanhangen  ar otydliga, kanske i g utstréckning obe-
fintliga. Det finstamt komplexa har blivit ostamt komplicerat."

Vad borde man g(')'ra

Den har framstallningen har haft huvudsakligen problemen i
fokus. Det behover .. inte be ., ursdkt for. Inte heller tycker
jag att man Porde behdva forklara ,y det yr tilldtet for politiken
att, i demokratiska former, andra saker och ting. Det &r sorgligt
att begreppet social ingenjorskonst har kommit i vanrykte och |,
narmast &r et Skallsord Ingelstam 1995. At bygga o Samhallet
til battre ordningar  gom Manskligare gemenskaper, rationellare
konfliktldsning  och behovsanpassad teknik  maste 45 en legitim
uppgift for var politiska stravan. Demokratin ar har badde mal och
medel.

Jag ser tre Preda fragor.

GenOmskinlzg/7eten.Det 4. absurt o4 begéra a alla med-
borgare skall forstd allting. Men ., kan daremot krava ¢ vid
varje forandring fragan stélls ,, detta starker eller minskar
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medborgarnas madjlighet till overblick och insyn. Vi bor féredra

enkla gystem framfor - komplicerade o inte skillnaden i prestation
ar mycket gior, Detta galler offentliga ataganden, g¢om energifor-
sorjning  eller pensionssystem, men kan inte gignng dar. Det bor

bli, tycker jag, en gemensam stravan att 9K@ transparensen | sam-

héllet.

sats

_ Avreglering &r et intressant exempel. Genom den kan ohanter-
liga och svargenomskéddade statliga monopol slds sénder, on i
den minskade skalan maste i stéallet kommersiell sekretess
havdas. Medborgarna har troligen inte fatt si mycket pera iNSyn
an forr i vaffér  det blir detta viset.

_ Sméskalighet och genomskinlighet &r inte ggmma @K, men Visst
hanger de ihop. Men It mig da bara helt stillsamt paminna o
Marshall  Bermans ord 4 stor-systemsamhéllet inte ar tandlost
och 4t vanligt prat om Smaskalighet gnarast spelar denna makt i
handerna. Marshall Berman pépekar att endast genom att det
mest Storslagna och systematiska satt tdnka storskaligt kan

oppna kanalerna  f6r smaskaligheten”.

En kand och omstridd fore detta ledare for nagra 5, Tysklands
storsta  karnkraftsprojekt, Klaus Traube, sammanfattar  sin install-
ning s& har: Mitt  vasentliga budskap &r uppmaningen  att, i mot-
till géngse férfaranden, kontrollera teknikens utveckling och
dess anvandning genom politisk vilja Denna storskaliga teknik
géller det oy tranga tillbaka gopom politisk kontroll.  Den  har natt
sina politiska gréanser.

En social ingenjorskonst och gyt expertkunnande 4o, lagger
vikt vid begriplighet och genomskinlighet o, stéller sig skeptisk
till tekniskt  raffinemang och 6verfunktionalitet pekar detta oot

Palitiga kunskaper. En viktig fértroendefaktor, enligt gyan &r
att kunskaperna hos gygiemets forvaltare  upplevs oy, palitliga.

Det &r alltsd inte professionalismen i sig gom &r under attack, an
val de slutna kunskapsmonopolen och den &verdrivna  specialise-

ringen. Det &r rimligt att tro att en €Xpertgemenskap gom utsétter
sig for kritk  och reaktioner fran utomstdende  battre utvecklar

palitig kunskap &n den o, inte gor det. Bade tvarvetenskap och
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populdrvetenskap ger berattigad tllit il kunskapen och darmed ar
de demokratiskt onskvérda. Dessutom:

Vi bor lyssna till manga roster nar det galler krdngliga saker och
utveckla motexpertis. Exempelvis borde det ekonomiska  praster-
skaper, raknenissarna  och samhéllsmytologerna ytmanas av fktiga
praster, sifferkarlar  och samhéllsvetare.

_ Men det zr inte bara experterna  som utmanas. Demokratin for-
utsétter op aktiv och intresserad medborgare, inte o passiv krav-
maskin  och r@stningsautomat. Darfor gy det rimligt g stélla for-
vantan  at alla skall lara ,qq saker ,, allman betydelse. Det kan
inte 55 SVArare i erdvra viss teknisk allmanbildning an gt lara
sig allt om technopop eller idrottsresultat.

Ut/vallzzg/eech konsekvens. Forskningen ar har entydig. Den
sager gt fillit byggs upp langsamt e, kan forstoras snabbt. |
forhdllande  till konkret teknik galler detta bade ,,, det galler per
traditionella,  troga system OCh de py, Och exyremt forénderliga i
informationssamhallet. Samhallsutvecklingen favoriserar  snabba
klipp, snuttifierade  upplysningar, korta investeringar och projekt-
tankande. Det finns o, drém . shabbmanniskan, som Just-in-
time" kan (.4 i ansprak for nagot projekt och sedan far g&. Fore-
tagsekonomer idealiserar imagindra organisationer gy har
enorm Omslutning ey knappast gnsyarar for ndgra manniskor
alls. Den snabba foréandringen ar givetvis hogst verklig. Men
idealiseringen och idealbildningen kring den drar i o, odemokra-
tisk riktning. Tillit far aldrig tid 4 vaxa fram, banden mellan
manniskor  blir kortsiktiga och instrumentella, traningen tll g4 g
ansvar som enligt Putnam kan ; generationer far aldrig e
chans. Industrisamhéllets viktigaste buffertfunktioner och stabili-
serande system &r under nedmontering. Darfor  zr en social ingen-
jorskonst, tillampad inom bland 4,4t arbetsrétt och sociallagstift-
ning, som garanterar  att det finns utrymme for trofasthet och
langsiktigt engagemang h0Ogst angeldgen  for demokratins  skull.
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Demokratins vaktare

Lennart  Lundquist, professor, Lund

Mitt resonemang bygger et projekt oy forvaltning och idéer
sarskilt  politisk demokrati  och offentlig etik oy jag arbetat med
sedan mitten ,, 1980-talet. De viktigaste ,, mina publikationer
inom projektet redovisas i o, avslutande fdrteckning.

En 4 mMina utgdngspunkter ar g det politikbegrepp, som ar
vanligast i den allmanpolitiska debatten och tyvarr ocksd inom
statsvetenskapen, handlar enbart ., politikers prg; For mig ar
det sjalvklart a1t on betydande del 5, politken  kanske den vik-
tigaste ~ omfattar  tjanstemannens pra;, handlingar och effekterna
av dessa handlingar. Analysen ,, den politiska demokratin  méste
foljaktligen innefatta  forvaltningen om man Ska forstd négonting
om demokratins  problem. Féljande pastdende framstar darfor o
rimligt:

Demokratin - kommer inte attfizngera ytan att &mbetsmannen  verkar

som demokratins  véaktare.

For it @mbetsmannen  ska kunna l6sa vaktaruppgiften maste de
ha en Viss autonomi. Insikten om detta behov har egentligen alltid
funnits.  Statsvetaren Carl Arvid Hessler beskriver oy system i
vilket o fOr g kunna &stadkomma o, god och rattradig styrel-
se, inte kunde ngja sig med 5 ambetsmannen var beslutsamma
och effektiva, rorliga och mangsidiga. De méste ocksd ha o, viss
autonomi. "EN ggnn fiddersman  ar inte oy verktyg ) later sig inte
brukas gop ratt och slatt oy redskap. Darfér kravdes  man med
andlig kraft, med moralisk resning, med bade yitre och inre for-

fining Carl Arvid Hessler: De gynny riddersmannens  gig¢  1979.

43



DEMOKRATINS VAKTARE

Det gsystern som Peskrivs ar det gamla Kina, kejsarnas auktoritara
system, och idéerna har rotter g i 1000-talet Kr.

Den samhadlleliga verksamheten & yyerst komplicerad —och
svargripbar. Min verklighetsuppfattning kan fundamentalt  formu-
leras ¢4y att verkligheten préaglas 5, mangfald, komplexitet,
mangtydighet och motsagelsefullhet under standig férandring”.
Darmed har jag ocksa sagt att det inte finns nagra enkla |dsningar

samhéllsproblemen.  Ménskligheten kommer gang gang till-
baka till o  om man ser det principiellt  litet antal &tgardstyper.
Det sker o, standig forandring, men man kan inte ign Vvidare tala
om en Utveckling met nagot battre.

Nér jag ska lansera ambetsmannen demokratins  vaktare

har jag att ta stéllning till o, mycket orr?f?;\r::ande diskussion g
forvaltning och byrdkrati. Den diskussionen g ofta negativ fill
forvaltningen, gom & ena Sidan anklagas for maktévergrepp och
godtycke och & andra sidan for ineffektivitet och inkompetens.
Sjalvfallet maste den kritiken  stzndigt héllas levande s& 54 miss-
férhallandena kan bemastras.

EN annan Stndpunkt ¢om ar viktig for min framstallning ar ag
skillnaden  mellan offentligt och privat standigt halls klar. | det
offentliga finns medborgaren, oy har réttigheter och skyldigheter

och ar demokratins herre. Normen  sager gt det bor

som ytterst
rada likhet och frinet. | det privata finns olika typer av brukare

som inte har andra rattigheter an deras resurser tilldter dem
marknaden. Skillnaden  zr fundamental.

Att jag véljer &mbetsméannen  och inte ndgon znnan grupp  som
demokratins véaktare beror dels att de ar étkomliga for offentlig
organisering, dels att forvaltningen har g politisk betydelse.
Tre punkter bor sarskilt framhdllas betraffande  férvaltningens

position:

o Forvaltnin gen har makt pdg

policyprocessen, gjn kontinuitet.  och g, kunskap. Fram injgiatiy - il

slutli gtverkstéillande och utvarderin gfinns det ambetsman.  Politi-

ker kommer och geﬂ’ ambetsmannen finns kvar under lang tid.

rundval ay Sin néarvaro overallt i
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o Forvaltningen avgér genom Sin placering sist i policyprocessen
vad gp policy faktiskt bl De politiska organen fattar sina beslut,
men det ar andd il sist o, tjansteman o, larare, o lakare, o

socialassistent _ som vidtar de konkreta étgérderna och bestammer
vad politiken faktiskt ~ blir.

o Forvaltningen utgor ett hot mot den enskildes integritet genom
sin direktkontakt med samhéllsmedlemmarna och spelar darmed
en avgorande roll for det politiska systemets legitimitet. Det ar
inte enbart substansen iétgarderna som noteras utan ocksd det sxtt

vilket det sker. Patienten blev visserligen botad men glomde
aldrig it han blev arrogant och kéanslolost bemdott.

Men yart tar Politikerna vagen Kan i politikerforaktets  tecken
bara gyynta | politikerna  Sjalvfallet inte. Politikerrollen ar central
i den politiska demokratin, men det finns olika satt ¢ uppfatta
den. Politikerférakt kan bara den kanna ¢, ger politikerrollen
som en av manga sidoordnade  roller i samhallet: .. kan ..o

brevbarare, larare, bussforare, politiker osV. och var och en skoter
Sitt.

Den synen demokrati har inte jag ytan menar att

demokratin bor vara allas ansvar. Politikerrollen ar nagot gom

alla méste vara beredda 44 spela. Vi maste alla engagera 0ss och
den oy, inte gor det far faktiskt skylla sig sjélv. | g S&dant
sammanhang blir politikerforakt —detsamma o, sjalvforakt, och

det har vi inte mycket gladje 4,

Analysen ,, @mbetsmannarollen kan foretas utifrn . olika
teorityper:

Normativ teori

vara, 9Cch hur kan den Vad bor ambetsmannarollen rattfardigas

Empirisk teori
Vad 5r ambetsmannarollen, och hur kan den forstds forklaras

Konstruktiv teori

Vad kan ambetsmannarollen och hur uppnas den

vara,
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Den konstruktiva teorin forutsatter gy det finns ., normativ.  och
en empirisk teori, dvs. maste ygtg hur det bor ., och hur det
ar nar  ska avgéra vad go, ar mojligt. Jag kommer . 5
anvanda ., och o, .. dessa teorityper f0r 5 belysa frdgan om
demokratins vaktare. Speciellt Vvill jag utveckla normativ  teori

eftersom den 3y fundamental for fortsattningen. Vet inte  gns
hur det bor 4., finns det inte mycket hopp.

Normativt

Jag ska alltsd nu soka klarlagga hur ambetsmannarollen bar vara.
Detta kan &stadkommas olika gatt. Man kan konstruera normer
och rattférdiggora dessa utifran né.gon overordnad  teori som
demokratiteori eller nagot agnnat. Men jag tanker i stallet
rekonstruera  de normer  som det svenska systemet faktiskt om-

fattar. Det innebar 4y jag tolkar , bred diskussion dar lagen, dess
forarbeten  och tillampningspraxis sgmt internationella konventio-
ner av typen FNzs deklaration ., de manskliga réattigheterna
spelar en central roll. Resultatet av denna rekonstruktion blir vad
jag kallar vart offentliga etos, Min tolkning 4, detta omfattande
material ~ &r sjalvfallet sppen for kritik.

Mycket 5, vad jag kommer it tq ypp &r en POlEMIK mot
foljande uttalande .., jag ibland hort frénﬂ politiker och
politruker kommunal nivd, namligen "Ambetsméannen har
betalt for o4 gora vad de g tillsagda. ©Oversatt . latt biblisk
sprékdrakt innebar detta: "Har har du dina trettio silverpenningar,
senu Gl i du sviker alla dina ideal. Standpunkten ar sjalvfallet
helt Oacceptabel, och jag ska visa ¢t den saknar all grund hos 0SS,

Tl o borjan & inte Overordnades  gnskningar négon slut-
station for ambetsmannen. For i illustrera  detta ska jag gripa till
domarreglerna ¢om Sedan 1635 tryckts framst i Sveriges rikes lag
men som har medeltida rstter, Eftersom  de gamla tingen hade
béde domande och verkstallande uppgifter & reglerna tillampbara
aven har.

Utgangspunkten i domarreglerna ar gt lagen ar rattesnore  for
den offentliga verksamheten:
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Domaren skall grant veta lagen, dar han efter déma skall, ty lagen
skall |55 honom for o rattelse.

Men det slutar inte har. Lagen kan namligen inte se ut hur som
helst oy har ratt g Stélla vissa krav lagen och reglerna

preciserar vad det betyder:

Alla lagar skola vara sadana, att de tjana till det meniga basta,

Det ratt och skal icke zr, det kan icke heller vara lag;

13. Den menige mans basta zr den yppersta lagen, och darfére det
som finnes den menige g, il nytta vara, det bor hdllas for lag,

andock 44 beskriven |ag efter orden synes annorlunda  lyda.

Plotsligt blir uppgiften 5t verkstalla  lagen ndgot mer &n att gora
vad man blivit tl||Sagd Till yttermera visso innebar ambets-

mannens Narvaro gt han spelar gy roll for nocessens forlopp:

8. En god och beskedlig domare jr battre #n god lag, ty han kan
alltid laga efter lagligheten.

Det gamla Kinas krav ambetsméannens autonomi  aterkommer
sdven hos véara medeltidsmanniskor. Det &r ett stort Problem ait en
del hogre ambetsman i dag har en sé fyrkantig och oskuldsfull
relation till regler g de ser lagarnas ursprung i den folkvalda riks-
dagen som ett Slags slutlig legitimation. Argumentationen  gar

att 1den politiska demokratin inte behéver bekymra gsg om
ndgon moralisk  prévning av lagen den har redan gjorts med riks-
dagsbeslutet. Sjalvfallet &r inte stdndpunkten forsvarlig; just i
demokratin  zr denna prévning sarskilt betydelsefull inte minst for
att en debatt faktiskt — zr mojlig ytan att @mbetsménnen direkt
riskerar  livet.

Speciellt obehagligt &r att personer, som  normalt inte upp-
fattar o, demokrater, anvander ¢,ma argumentation som vara
ambetsman  for 4y slippa ifrén  det moraliska
atgarder. Se  foljande citat:

ansvaret fOr sina
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Det &r gp regering gom valts g, folkets majoritet, samtliga
kulturlander  har sina diplomatiska representanter ©ch savidare.
Varfor - skulle jag gom en Obetydlig liten o, ha ndgra egna funde-
ringar Jag fick o, order frdn mina Overordnade och s&gvarken &t
hoger eller vanster. Ty det g, inte min uppgift. Jag hade ¢ lyda.

For uttalandet g . Adolf Eichmann, o, 4y Hitlers  vidrigaste

bodlar,  vilket bOr a5 oss ett memento.
Den svenska lagstiftningen innehaller massor av foreskrifter

med langtgéende etiska implikationer, och jag ska illustrera med
grundlag, vanlig lag och forordning fr&n regeringen.
Regeringsformen sager gt Den  offentliga makten skall utovas
med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda
ménniskans  frihet och vardighet och 44 Det allmanna skall
verka for 54 demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets
alla omraden. Det allmadnna skall tillférsékra man och kvinnor lika
rattigheter ggmt varna den enskildes privatliv - och familjeliv".
Regeringsformen foreskriver  ocksa yttrande-, informations-,
motes-, demonstrations-, férenings- och religionsfrihet.
Socialtjanstlagen fastslar 5 samhallets  socialtjanst skall
demokratins och solidaritetens grund frdmja manniskornas eko-
nomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhallslivet. Den ska ocks& under hansynstagande

till méanniskornas for sin och andras sociala situation in-

ansvar
riktas pd 5y frigbra och utveckla enskildas och gruppers  egna
resurser. Till  detta kommer gy verksamheten skall bygga
respekt for manniskors  sjélvbestdmmande och integritet.

| skolans laroplan finns gior uppséattning gy demokratiska och
etiska varden sdsom Manniskolivets okréankbarhet, individens  fri-
het och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet mellan

kvinnor  och man ggmt SOlidaritet ~ med svaga och tsatta ar de

varden som skolan skall gestalta och formedla. | Overensstammelse
med den etk som forvaltas av kristen  tradition och vasterlandsk
humanism sker detta genom individens  fostran till rattskansla,

generositet, tolerans och ansvarstagande".
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Djupdykningen i materialet avsldjar e antal centrala vérden
som Jag tillsammans  kallar vart oféntlzga etos, Vardena kan
sammanfattas i tvd huvudgrupper: demokrativarglen och ekonomi-
wirden. Av dessa forekommer demokrativardena endast i den
offentliga sektorn medan ekonomivardena finns i bade privat och

offentlig sektor. Samma mgnster finner i andra liberala
demokratier av Var typ.

Demokrativardena utgers ay tre typer: politisk demokrati,
gintlig etk och rattssékerhet. Ekonomivéardena 4r ocksd tre:

fimktignell rationalitet  vilket motsvarar Yrkesskicklighet eller
professionalism,  kostnagivcyfé/etivitebch produktivitet.

Samtliga dessa varden maste iakttas ,, alla offentligt verk-
samma, Politiker s&val g, ambetsman, i alla situationer.  Man
kan sdledes inte bortse fr&n nagon 4, de bada huvudgrupperna.
Att folja demokrativarden utan hénsyn till ekonomivarden blir
utopiskt, och ;154 demokrativarden hamnar i ndgot slags
auktoritart system.

Vardeuppséttningarna  har vuxit fram under |ang tid och varde-
na kan mycket vél komma att St& i motséttning  till varandra.  Det
géller s&val mellan o, inom huvudkategorierna. Vardena g dess-
utom Svara it precisera: det ar inte ndgon ny regelsamling Stér
infor  ;1an nagot mycket erp Subtiit. At hantera alla ibland
otydliga och motstridiga véarden zr svart och stéller ¢ krav
ambetsmannen.

Mot denna uppfattning, 5, vad oy bOr gyra den offentliga

verksamheten i vart land, star en for narvarande dominerande
ideologi, namligen ekonomismen hamtad frdn Thatchers och
Reagans samhallsfilosofi. Foliande punkter i ekonomismen  ar

centrala for de problem som Jag tar upp har:

o0 Ekonomismen  fokuserar ekonomivardena i synnerhet kost-
nadseffektiviteten och bortser frdn demokrativardena.

0 Ekonomismen  har stark filitro till organisering och Chefskap gop
I6sning problemen.

0 Ekonomismen .. det privata néringslivet ¢, foredéme och
uppfattar privat och offentligt ¢om samma Sak-
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Sjélvfallet kan ., inte samtidigt forfakta bade vart offentliga etos
och ekonomismen. Jag tgr bestamt avstdnd frAn ekonomismens

satt at se Varlden och hévdar oy det saknar allt stod i det under-
sokta lagstiftningsmaterialet.  Det ar inte mdjligt g behélla den
politiska demokratin med ekonomismen som grund.

En viktig punkt galler ansvarskonstruktionerna. Vem har
ansvar | relation il vart offentliga etos Av de konstruktioner som
brukar diskuteras zr laierarkiansvarzg/getendvs. chefen har hela 5,
svaret or allt go0 rér sig i organisationen, helt omgjlig. Den &be-
ropas for 6vrigt mest gy Krigsforbrytare gom Vil skylla frén sig
nagon dod flhrer eller general.

Av visst intresse ar kglle/etivanrvarig/zeten, go, betyder o4 alla
har gnsvaret Vilket forvisso kan resultera i 4544 ingen kanner nagot

ansvar. | vrt sammanhang &r det emellertid  viktigt. Som med-
borgare har namligen g kollektivt oo o0 fOr g4 demokratin
fungerar. For rollinnehavare i den offentliga organisationen,  slsom

ambetsman  och politiker, géaller daremot personansz/arzg/Jetbe
kan aldrig fransaga sig sitt personliga gnhgyar O de offentliga
besluten och atgarderna.

Relaterat personansvarigheten till olika samhallsnivaer, kan

konstatera ¢ alla individer har oo fOr sina &tgéarder och
deras effekter forutsatt att individen  har insikt och inte &r ysatt
for tvang. Offentliga ambetsman har oy sérskilt oo for sina &t-
garder i tjansten, och chefer i offentlig verksamhet har g sarskilt
ansvar TOr sina enheters atgarder.

Vi har ,, underlag for gi rekonstruera  ambetsmannem  vaktar-
roll. Den omfattar tv& komponenter: ambetsmannarollen som
demokratins  tjanare Med personansvar 0CN medborgarrollen gom
demokratins  herrar med legllektivansvar. Det zr sdledes saval
ambetsmannarollens som Mmedborgarrollens rattigheter och skyl-
digheter gom ingar i vaktarrollen.

Observera sarskilt 5 ambetsmannen ar demokratins  tjanare att
verka efter vart offentliga etos, inte maktens dréng att gora som
man ar tillsagd.

Ambetsmannens  yaktaruppgift kan sammanfattas i n&gra
punkter. ldén ar g4 han ska:
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o Bevaka i vart offentliga gtgs iakitas ,,, alla offentligt verksamma.

- Oppna den offentliga verksamheten s& 5 medborgarna och
politikerna  far insyn.

o Formedla 4 optimalt beslutsunderlag till beslutsfattarna.

Jag inser naturligtvis g kraven ambetsméannen ar mycket stora.
Som jag ger det ar emellertid  detta just vad 5 men krdver. Sam-
tidigt tror jag att @mbetsmannen . . demokratins  véktare ar op
nodvandig, men kanske inte ftillracklig, forutsattning for 4 den
politiska demokratin ska fortleva i den utformning kanner den
och da helst i o, forbattrad  upplaga.

Vi maste hela tiden .. medvetna . verklighetens beskaffen-

het praglad ,, mangfald, komplexitet, mangtydighet och o
sagelsefullhet under sténdig foérandring. Vi kan bara o,  &mbets-
mannens  etiska position o, innebar .y han samtidigt ska lyda
lagen, yara lojal mot Overordnade och {5 hansyn till sambéallsmed-
lemmarna.

| valet mellan dessa ye hénsyn det finns flera, o, relationen
till sido- och underordnade kan det sjalvfallet mycket latt uppsta
dilemman  och konflikter. For 5 komma tillrdtta med dessa har
ambetsmannen  vért offentliga etos som rattesnore. Eftersom  giocat
ar foga precist ar uppgiften oerhdrt svar, ., d& demokratin  star
p& spel maste den l6sas.

Ocksd har kanner jag behov .. 4t visa gt det jag sager inte ar
nagot nytt Och oprévat utan har djupa réter i svensk ambets-
mannatradition. Vi yet att positionen ar komplicerad oy, framgar
av foliande citat, hamtat frdn o4 gnart halvsekelgammalt anférande
av generaldirektoren Bo Hammarskjold:

Tradiionen  frdn ménga led ,, foregdngare i yrogen pliktuppfyllel-
se har givit g i g, Kanslan ., vara skyldigheter o fosterlandet
men  samma 9&ng kanslan g var stolta rattighet att vara stats-
ledningens och statsviljans oegennyttiga och lojala ap Sjélvstan-
digt ansvariga tjanare, med uppgift 54 tillampa géllande lag i
lagstiftarens anda ., samma 98ng getill vad . leder till den
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enskildes basta. Vi har fatt zrva kénslan , tjanstemannakallet oo,
en N6g uppgift 5o uppratthéllare 5, samhéllsmaskineriet och
formedlare  , statsviljans centrala direktiv i belysning 4, var
allménna rattsordning.

Jag har en lite ambivalent relation till citatet g anvande vid

som ja
forvaltningsundervisningen i Lund 1960-talet  for 44 visa hur
16jligt  pompésa och ur takt med tiden de hogre ambetsmannen

var. Har har jag emellertid ~ &ndrat mig och tycker pumera att
citatet ett lysande satt sammanfattar ambetsmannens position.
M"an kunde gott gora en affisch med citatet och sstta upp det lite
har och ., i vara myndigheter.

Det finns skal g4 framhalla att det ambetsmannen ska handla
efter ar vart offentliga etps, inte ndgot annat varderingssystem.
Méanniskor har namligen ofta flera vardesystem samtidigt, och det
ar inte alltid g, de sammanfaller.

Som illustration kan se etiska system. De flesta har o,
egenetik, som de f&tt genom socialisering tidigt i livet.  Forestall-
ningarna i denna kan sitta mycket djupt, men Problemet ar gt
olika individer har olika etik. Vi kan finna kristen eller muslimsk,
socialdemokratisk eller moderat etk oSV. och en sédan grund
kan den offentliga verksamheten inte byggas. Likasd har de flesta
en Projéssigns-eller yrkesetik. Inte heller den far ... avgorande,
eftersom det kan finnas olikheter mellan olika professioner.

Nej, vad o, géller ar den ojfentliga etiken tex. forvaltnings-
etiken gom den ingdr ivart offentliga etos. FOr den gy, upplever
stora Skillnader  mellan  sina etiska system kan livet bli besvarligt.

Ett sarskilt problem &r gt @mbetsmannen i trangda lagen garna
gér tillbaka sin egenetik, vad giatsyetaren Conny Johannesson
kallar - egenetikfai/lan, och d& kan vi i princip vilka  beslut ¢,

helst vilket #r sarskilt markant i det mé’lngkulturella samhallet.

Nar &ambetsmannen hamnar i situationer ~ dar han uppfattar den
offentliga verksamheten som i stark motsattning till vardena i vart
offentliga etos har han skyldighet gt reagera. For detta har han
tillgdng till o, uppsattningen  atgérder. Han kan protestera
Oppet, obstruera dolt eller ggra sorti, dvs. lamna sin tjanst.
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Man kan rangordna dessa instrument moraliskt,  dvs. ange att
vissa atgarder ar mer moraliskt  acceptabla an andra. Jag vill

bestaimt havda 44 e étgardstyper ar gt foredra, namligen vécka,
vissla och viska. Darutdver finns sadant som lydnadsvagran, mask-
ning, sabotage, i avsked och overlamna  kéansliga &arenden andra
vika samtliga innebar etiska komplikationer och bor anvandas

med g urskjlining. Andd kan de ibland |, nodvandiga.

Vi ska oo  de moraliskt o5 Oproblematiska atgarderna.
Vacka betyder att man protesterar N0S sin chef. Det ar o sjélvklar
atgard som alla chefer méaste kunna hantera. Man kan 54 6ver-
drift saga gyt ledarskapet kan matas i chefens formaga 4 fanga
upp kritiska  synpunkter hos de underordnade. Att det fore-
kommer g4 chefer betecknar vackning gom uttryck for illojalitet ar
sa horribelt gt man Nar svart ait acceptera att N&gon sai grund har
kunnat missforstd  chefskapets patyr.

Nar chefen inte later sig vackas aterstdr i forsta hand tv& former
som innebar 5 ambetsmannen lamnar  uppgifter for publicering.
Den enq ar Vvissling som sker gppet S& man vet vem som Visslar
och viskning som SKer \ian att viskarens identitet  avslgjas. Bada
formerna  homuntras | tryckfrihetsférordningen  och ska anvandas
i situationer  d& vackning & motiverad .., inte fungerar.

Empiriskt

Jag gar py over til den empiriska nivan gom jag pg.a, tidsbrist
bara kan antyda. Det galler nu frégor om hur det s och hur det
ska forstds. Dessvarre ar det .y med forskning har varfor jag far
vélja utvagen gt Visa problemen och illustrera dem med
konkreta  fall.

Olika orsaker gor g Vart offentliga egos inte far det genomslag
i den offentliga verksamheten som det bor ha. Central 3y ekono-
mismens  position gom den alltmer ledande ideologin. Vi har fatt
en Offentlig sektor ... inte iférsta hand sysslar med . varda
sjuka, utbilda manniskor o, | stallet har den g, primar uppgift
att spara pengar. Det later fullstindigt absurt; basta illustrationen
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ar ot fall dar polisen inte reagerade  larm eftersom det saknades
pengar till  dvertidsinsats.

Det forefaller inte spela ndgon roll 44 de ekonomistiska  for-
soken resulterar i stdndiga misslyckanden. Vem som driver dem
och med vilka motiv ar oklart o, ofta har .. anledning o
att ondskan och enfalden hér gar hand i hand.

Ett gnnat Pproblem ar svarigheterna it dra gransen mellan
offentligt och privat. Man bygger ypp hybridorganisationer — dar
offentligt och privat tvinnas g3mman ett Satt gom gor det svart
att uppfatta vad - hander. Resultatet av de oklara granserna  &r
att  inte riktigt yet om Vvart offentliga eios ar tillampbart eller
inte.

Det finns inte l&ngre bara o, statstyp som tidigare med den
gamla auktoritetsstaten i myndighets- och expertversion.  Alltmer
av den offentliga verksamheten  @vertas 5y forhandlingsstaten och
marknadsstaten  och vad ,, galler i dem g ingen. Manga
ambetsman  rgr sig under sin arbetsdag mellan dessa olika gater,

och det galler 4 hela tiden hall tungan  rétt i mun.

Ytterligare har natverk .. individer o stracker sig over
institutioner  och organisationer. Dessa nétverk g g normalt inte
och 1an kan inte utkrava ,ocuar ay 9€M. men de finns dar och

spelar o stor, for it inte saga avgorande, roll for den politiska
verksamhetens  satt o fungera.

Emellertid  vigar jag pastd ait inte hade haft ., enda affar
med politiker, politruker eller foérvaltningschefer , ambets-
mannen fullgjort sina skyldigheter. Hade &mbetsman haft civil-
kurage eller 5, kanske ska saga Ambetskurage skulle de vagrat
att delta attestera  €ller bokfora olagligheter eller olampliga for-
faranden. Vad s det som 90r att detta kurage saknas Man kan
antal faktorer

stalla medverkar il 54 starka ambets-

upp ett som
kuraget. Tv& huvudkategorier ar aktuella: dels egenskaper hos
sjalva ambetsmannarollen, dels egenskaper hos personen som
innehar o, viss roll.

Ser till rollegenskaper ar det dels sadant som att ambets-
mannen Nar instrument 4y uttrycka missndje tex. genom

reservationsrétt  och meddelarfrinet dels 54 han har nagon grad 4,
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autonomi gentemot sina Overordnade  t.ex. genom anstallnings-
trygghet, automatisk  I6neutveckling med reglerad befordringsgéng
och o hogre tianster inte filsatts 5, den o4n, myndigheten.
Anstéllningsforhallandena  har forsamrats  katastrofalt  under de
senaste artiondena.  Dalig anstéllningstrygghet och individknuten
I6nesattning  gor gt @mbetsmannen inte har nigon autonomi
gentemot  Sina chefer.  Det finns exempel att lonesattningen
direkt anvénds ¢, tillhygge for g bestraffa de uppstudsiga.

Det &beropas ofta ingen gnnan grund for dessa forsamringar an
onskan gt vara som arbetslivet i Gvrigt, nagot oy Propositionen
om avskaffande . professorernas anstallningstrygghet i sin
aningsléshet meddelar. Det &r alltsd ekonomismens likstallande
privat och offentligt goy galler medan demokratiaspekterna  helt
nonchaleras. Man hapnar over maktens arrogans  som ingen gn-
svarig instans soker motverka.

Det i inte konstigt i  fatt o tystnadens forvaltning dar
man tiger i stéllet for 5u std upp for vart offentliga etgs. Att nagra
trots  allt reagerar far tillskrivas deras personliga egenskaper som
personligt mod, kunskap o vart offentliga etos, Sakkunskap och

yrkesstolthet sam¢ integritet. 1 och for sig kan o, forstd ygina-
den, et némligen oy det ofta gar daligt for dem g opponerar
sig. Erfarenheten ar internationell. Det borjar med ledningens

tysta Ogillande och slutar i varsta fall med sjukdom och sjalvmord.
Trots detta kan tystnaden inte accepteras d& den sannolikt leder till

demokratins  undergang.

For demokratins skull ma&ste @&mbetsménnen reagera mot det

som Aar fel och gnt Vi ar starkt beroende ambetsmannen gor

av att
det ratta och goda. Jag har tidigare givit argument fOr detta och

jag Vil tq ypp ytterligare négra:

o Ambetsmannen  gvervakar ftillsammans = s& ot gom hela den
offentli gaverksamheten frAn initiativ  till im lementerin g De kan i
8od tid forutse och varna for en viss negativ utvecklin g

o Ambetsménnen  z sgval insatta i verksamheten 4 de kan peka p&
implikationer i de offentliga handlingarna g, inte &ar omedelbart
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uppenbara. De har tillgdng till hemliga handlingar och kan i vissa fall

lagligt informera  massmedierna innehallet i dessa.

o Ambetsmannen i05r . kunskapsmassig elit med en | allmanhet

mycket hog arbetsmoral. De har oftast valt sitt arbete intresse

p.g.a.
for saken och inte for att bl rika I6nen.

Ett sarskilt problem ar 4 massmedierna, och da i synnerhet tid-
ningspressen, inte forméar seriést bevaka demokrativardena. De
forvaltningsaffarer o, verkligen agnats intresse géller ekonomi-
vardena och da oftastojliga bagateller tex. Mona Sahlin- och
Marjasin-affarerna.  Aven de vidrigaste overtramp p& demokrati-
sidan  gverses. Dels beror det okunnighet hos politiska journa-
lister om Politikens vasen det finns dock nagon handfull  forvalt-
ningsjournalister  gom inte tror att den politiska  processen  Slutar
med riksdagsbeslutet, dels att Marknaden  for nyheter tacksamt
tar emot upplysningar o, kommunalpolitikers  kostsamma  besok

porrklubbar i Bryssel och statsrads slarviga hantering 5, konto-
kort.

Tl &, borjan trodde jag eller &minstone hoppades it 6ver-
trampen ekonomisidan berodde att det fanns entreprendrer
som Verkligen forsokte anvanda de nya €konomisystemen ett
motsvarade  det privata naringslivet. Forvisso finns det
normalt mgter kan inte beskrivas

satt som
n&gra sadana fall men 98t man
med ndgot gnnat Ord an sjaskighet. Det zr manniskor (o inte &r
vuxna Sin uppgift yian '8ter sig korrumperas ,, makten. Men har
reagerar | alla fall preqsen.

Det gor massmedierna  sallan eller halvhjartat d& det galler brott
mot demokrativardena. Ett kommunalrad i gn kommun  nara
Stockholm  kunde relativt ostord saga att de anstdllda fick diskute-
ra frigorna innan besluten . fattade, ., dérefter fick de inte
kritisera dem. Den idéhistoriskt  orienterade  kanner har igen en
gammal van, namligen Lenins demokratiska  centralism  utformad
for det hemliga bolsjevikpartiet i det autokratiska  Ryssland. En
chef kunde straffa o sjukvardsbitrade med utebliven [6neférhoj-
ning bara for att hon framférde synpunkter férfaranden iorga—
nisationen, och en Stadsjurist kunde forsvara gy lagbrott med 54
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lagstiftarna skulle ha gjort undantag oy de kant till stadens nya
organisation.

Konstruktivt

Vad oo, aterstdr ar den Kkonstruktiva nivan vilken ska knyta
samman Vara resultat frdn respektive normativ  och empirisk niva.
Uppgiften &r utomordentligt  besvarlig. Karl Mannheim  siger
tex.: att rekonstruera o samhélle under forandring ar som att
byta hjul ett tag i rorelse "

N&got kan  andd gora. Jag tar upp Négra forslag til &tgarder
med hjalp y Vika 5, &minstone  kunde sénka farten en
skenande ekonomism.

o Markera tydligt skillnaden mellan offentligt och privat.
Offentlig verksamhet  ska bedrivas i offentliga former och inte i

hybrider mellan  offentligt och privat dar ingen yet Vad g0y géller.

o Precisera vart offentliga etos.
Det bésta sattet oyt astadkomma  preciseringar av etoset ar for-
modligen genom en standig offentlig diskussion.

o Forbattra  ambetsmannens  forutsattningar gt visa civilkurage.
Borja med .y dterinfora  tjanstebegreppet och knyt anstalinings-
och léneférhallandet till detta. Setill .4 chefer forstar vikten
kritik.

av

o Utbilda i vart offentliga etos 0ch framja o, kontinuerlig
diskussion gy Konkreta  fall.

Sjalvfallet ska i forsta hand &mbetsmannen utbildas i véart
offentliga etos, men det finns goda skal 4y ge till a1t
journalistskolorna  ger en adekvat utbildning i offentlig
forvaltningen. En Ifpande intern myndighetsdiskussion 4, typfall
ar nodvandig.

o Utforma 4 sanktionssystem for brott mot demokrativardena.

Ett stort problem ar g det finns chefer o, tan Vvidare bara
struntar i sadant som underordnades yttrande- och meddelarfrihet.

Det kravs en kategori, Brott ot demokratin, dar det tydligt fram-

57



DEMOKRATINS VAKTARE

gar vad o5, géller. Om nagon myndighetschef eller politiker
domdes il n&gra ars fangelse for brott o demokratin o jag att
budskapet snabbt skulle fram.

o Se till 4 kontrollorganen  beaktar hela vart offentliga etos.
De offentliga kontrollorganen  ar snavt inriktade ekonomivar-
den och laglighetsgranskningar.

Jag brukar sluta mina foreldsningar med denna véadjan till den g,

eventuellt  har négot inflytande vad som sker | samhallet: Se till

att den f.d. a@mbetsman Sjofartsverket som gér under beteck-

ningen Fangen é AJ)E“t f&r n&gon 4, de medaljer kung och
regering delar L,p %§e kulle verka o, on kraftig symbolisk

uppskattning 5, dmbetskuragets fundamentala vkt och g5 hopp
for de manga offentligt anstélida .., gatt in ieller ar Vag mot
en tystnadens forvaltning.

Resonemangen ovan utvecklas i

Lennart  Lundquist:

Byrakratis/e etik. 1988  Studentlitteratur, Lund

Forvaltning och demokrati. 1991  Norstedts,  Stockholm

Etik i gfentlzg verksamhet. 1991 Studentlitteratur, Lund
Forvaltning, stat och samhalle. 1992  Studentlitteratur, Lund

Arnhetsrnan  eller direktér.  Forvaltningschefens roll i demokratin.
1993 Norstedts,  Stockholm

Statsvetens/eapligfarvaltningsiznizb/s.Problem, trender och program.
1994 Studentlitteratur, Lund

I demokratins  tjanst. Statstjdnstemannens roll och vart ofentlzlga etos,
Rapport till Férvaltningspolitiska kommissionen
SOU  1997:28

Demokratins  vaktare, Ambetsmannen och vart offentliga etos.
1998 Studentlitteratur, Lund
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Demokratin och

kompetensen

Bo Sddersten, professor, Jonkdping

Dagen borjade ganska fridsamt och abstrakt. Nar Lundquist

borjade blev jag faktiskt orolig. En o, idealiserande  5ngats yvar d€t

lange gen jag horde. Dock vande han sedan klacken totalt. Den
senare delen 5, hans anforande .. inte bara roligt tan OCksd
mycket tankevackande.  Jag har andra uppfattningar o Vissa

saker. Det finns utrymme for samtal s smaningom.

L&t mig, for g4 det ska bli struktur diskussionen, presentera
vad jag har hjartat. Mitt huvudtema 3 skillnaden  mellan eko-
nomismen  och demokratin, eller mera preciserar skillnaden  mellan
det politiska systemet och marknadsekonomin. Det &r ¢p fréga
som 4ar illa forstddd, enligt min mening, men som ar fullstandigt
central.

jag formodar 54 anledningen il min medverkan  zr de artiklar
som Jjag skrev i DN Debatt i december forra &ret december
1997. DN ar mycket duktig att satta rubriker och féljdriktigt
var rubriken  Begransa demokratin. Det ar artiklar o5 jag har
skrivit gy, det har blivit s& mycket brék o, aven oy jag ar
ganska yan i den har genren.

Manga tog starkt avstdnd frdn artikeln och personangreppen
mig nérmade sig i atskilliga fall det groteska. Till 4 borja med s&
tror jag att den debatt o, folide styrdes mer gy kanslor an 4,
négon reflekterad  eftertanke.  S& sméningom insdg nog atskilliga
att de fragor som jag tog upp trots allt gz varda 4 diskuteras.
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En L de frAgor ¢y jag behandlade .. frdgan o, politikens
kompetens. Begreppet kompetens kan anvandas i &tminstone  tva
olika meningar. En har 54 goéra med frdgan: Vad ska egentligen
politiken syssla med Vika fragor ska den politiska doménen
omfatta  Vad &r det egentligen go, det politiska systemet skall
koncentrera  sig pa

Vi yet att Vissa frdgor normalt 6verlamnas till andra organ,
har exempelvis oberoende domstolar. Det kan handla ., ait 6ver-
lamna delar ,, den ekonomiska politiken till frdn det politiska
systemet mer [Mistéende organ, som Riksbanken.

Jag borjade go, akademisk larare i Stockholm i januari 1960. Jag
hade last i Uppsala och blivit licenciat ., den gode professorn
ansag mig fullkomligt oduglig. Han o, g det dar blir aldrig
nanting  annat an en Ppolitisk aparachik. lvag med honom till
Stockholm Och kanske hade han ratt, vad gt jag.

P& den tiden . det fullstandigt naturligt g finanspolitik och
penningpolitk ~ méaste samordnas. Tanken g4 an 98 skulle for-
ordat o, oberoende  riksbank var fullstindigt omgjlig. Hade jag

sagt hdgonting i den riktningen skulle jag sakerligen fatt sparken

efter o par manader.

Men ., &r alltsd dar. Nu vet att en central del av den
politiska, demokratiska ~ domanen  fragan oy, vaxelkurspolitik,
om rantor, och o penningpolitk  har lamnats gyer till o,
riksbank .., &r oberoende. Varfor har det egentligen skett Jag
finner inget &t g5  den fragan, men det ar en fréga som trots
allt bor leda till reflektion och forma oss att fraga oss varfor har

haft den har utvecklingen.

Varfor  ar det s 5y vissa frAgor  det har zr den g tydliga
laggs under  gyperters  bestammande Det har delvis 4y géra med
att frdgorna ar tekniska ftill sin pgpy Men det har ocksd 4 gora
med oy effekten . o, viss politik, de negativa effekterna, ofta

kommer fore de positiva effekterna. Om ska fora en anti-

man
inflatorisk  politik s& leder det latt till &tstramning och arbetsloshet

och den |agre inflationstakten kommer kanske forst lite senare.
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Varfor  ska ., lamna  sver sédana hér fragor till ndgon form

av relativt oberoende expertorgan Man bor fréga vilka ekono-
miska aktiviteter som bor 6verlamnas &t marknaden och vilka

bor skotas i den politiska sfaren och lgsas genom demokratiska
beslut. Vi et ait det mest heliga gy allt ar det svenska folkets ratt
att be-skatta sig sjalvt. Den frdgan kanske man inte ska ¢y upp.
Men det finns en mMéangd andra frégor, Det har forts en katastrofal

bostadspolitik i Sverige under ¢, lang folid g, &r. Den har bidragit

som

till 44 den svenska ekonomin har underminerats. Varfor  ska
exempelvis bostadspolitiken inte foras ; fran den direkta politiska
domanen Jag tror inte g det finns nagra enkla g 4 de har
fragorna.

Nu 3 det S8 ait har alla vara olika komparativa fordelar.
Det &r ganska naturligt att en statsvetare ser de demokratiska
problemen och de politiska problemen |, sitt perspektiv. Jag &r
trots allt ekonom till professionen men eftersom iag var riksdags-
man under nio ar frén 1979 till 1988 for socialdemokraterna,
Kopparbergs lan, sa har jag o, viss politisk erfarenhet. Innan jag
korn in i riksdagen akte jag dessutom ..+ och agiterade, om inte

heltid s& under en ganska stor del ay Min tid.

En del av de saker som Ja
skilliga 4y er kommer g4 tycka verkar egendomliga for a4 inte

saga bisarra, darfor gy det ar asikter g, sallan framférs i svensk

debatt. Darfér zr det viktigt for mig att vara S&tydlig som jag
nagonsin kan.

Min vardepremiss ar den ganska sjalvklara, i demokratin ar
viktig och det styrelseskick gom bor sl& vakt o, Darvid haller
jag med Tingsten isynen demokratin som ett Slags overideo-
logi. Men jag menar Samtidigt g demokratins — doman  behover
avgransas Klart. Jag gor att det ar forst d& oo, den politiska
makten kan ytpvas ett effektivt  satt.

g kommer 44 saga hér kanske &t-

Av sérskild vikt for o4 land som vart med dess tilltro till gi5ten
som en Slags losare av alla problem och med varldens stérsta
offentliga sektor blir avgransningen just mellan marknad och
politik.
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Vi har ivart land i dag tv centrala maktcentra: sidan den

2 ena
politiska sfaren ¢, i gor Utstrackning domineras ,, det social-
demokratiska partiet ) och maste man tillagga _ LO, & den andra
sidan storforetagen gom i stor Utstrédckning ar multinationella och
dar den Overvagande delen av verksamheten ofta ligger utomlands.
Men ledning och bestammande ar yrots allt alltjigmt i gy utstrack-
ning nationellt  baserad.

Dessa tvd makicentra  har i dag ¢n tdmligen antagonistisk in-
stéllning till varandra. Storforetagens ledare o4 Ofta 44
politikerna  har |ag kompetens, 5t de ganska ofta inte ar ot
tagliga for rationella argument och 44t de satter makten  framfor
allt. Ledande politiker och foretradare for LO menar & sin sida gy
storforetagens ledare ofta handlar kortsiktigt och . et snavt fore-
tagsekonomiskt perspektiv. Vidare, och det yr kanske det centrala,
ar de materialistiska och egoistiska. Det senare Visas inte minst .,
de mycket hoga loner .., de ofta beviljar sig sjalva. Loner i
storleksordningen tio milioner o, &ret kan ingen manniska .o
vard. S& brukar argumenteringen  ga.

Jag tror att det ar korrekt 44 hévda 44 spanningen mellan
politik eller den demokratiska sfaren & .., sidan och storforetagen
eller marknaden & den andra knappast négon gang under var
moderna  politiska historia  har varit s& gior gom den ar i dag.

Traditionellt har Sverige brukat framstallas som medel-
vagens land, ¢ land praglat 5, hansyn och @msesidig férstéelse
mellan ledande grupper  som politiker och foretagsledare. Jag tror
inte 4t det zr sarskilt  mycket av det samférstandet finns  kvar
i dag.

En helt central fré’\ga ar: Hur skall inkomster  egentligen for-

som

delas Bor det ske i den politiska eller i den ekonomiska  sfaren
Vart land zr starkt praglat g, egalitira synsatt. M&nga héavdar
mer €ller mindre implicit 5t  egentligen inte bodr ha nagra in-
komstskillnader mellan  ménniskor, i varje fall inte i ndgon storre
utstrdckning. | detta perspektiv blir varje I6neskillnad  uttryck for
en Oréttvisa. Inte minst oy jag att 1968 &rs revolution och den
forandring i tankemoénster  och 3siktsparadigm g, folide i dess
spar, och som Prét igenom med full kraft under 1970-talet, har
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haft giora fOljdverkningar gom annu i dag knappast har n&gon
mer genomreflekterad gy, pd. Det ar sVlrt o uppskatta och forsta
genomgripande forandringar i uppfattningar och tankemdnster i
ens egen haraliggande tid och jag tror att det har ar gt exempel
detta.

Samtidigt tror jag att Manga ay oss kanner gy - andock lever i
en Marknadsekonomi, som dessutom for varje &r oy gar tycks bli
mer 9N mer globaliserad. For gy land oo, vart, med medlemskap
i EU och kanske med EMU i faggorna, ar det internationella be-
roendet ganska direkt och patagligt.

Gar egentligen marknadens  och demokratins krav o4 forena
Eller finns det en inbyggd motsattning ) eller kanske rivalitet

mellan sidan den demokratiska valfardsstaten och § andra

a
ena

sidan marknaden som G90r att om Motséttningarna inte kan tamjas
och .t?éllas under kontroll  s& kommer systemet  att fortvina  och i
std Ar det kanske denna otamjda rivalitet som 96r att Svgrige
sjunker allt |angre ned | vélstdndstabellernas jamforelser Ar det
denna  motsittning som 90r att vara totala inkomster  zr 400
miljarder lagre an vad de skulle varit .., vi sedan 1970 foljt med
det europeiska genomsnittet i dess ekonomiska  utveckling

Jag skall forsoka ge ett slags tentativa svar dessa fré’lgor och
forsoka belysa motsattningen  mellan  marknad  och politik. Jag har
med &ren alltmer borjat inse vikten av att i olika sammanhang ha
ett historiskt  perspektiv, gt inte glémma gt yar  Star, beror
varifrén kommer, 44 utvecklingen ofta ar "path-dependent  for
att anvanda o modeord.

For ot klargora dessa samband skall jag anvdnda mig béde
historiska  exempel och ,, ner analytiskt praglade resonemang.

I och for sig ar det kanske inte s& markligt g marknad och

av

politk har kommit i o antagonistiskt forhdllande  till varandra. |
svensk samhaéllsdebatt ses ofta marknad och politk gsom motsatser.
Det ar olyckligt for det svenska samhéllet. Analytiskt gett ar det
dessutom enligt min mening absurt. Den giorg tanke eller uppfatt-
ning som Jag kommer 44 driva har i dag &r i stallet g det poli-
tiska systemet, att demokratin, inte kan fordela inkomster. Det gér

inte 4t bestamma samhadllets eller det ekonomiska

om man saVil
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systemets  grundldggande inkomstfordelning  genom en demokra-
tisk procedur, genom att rosta om hur inkomsterna skall fordelas.

Tvartom  méste varje politiskt gystem ha ey ekonomiskt  gygiem
som Sitt ekonomiska  ankare. For demokratin blir det fullstandigt
naturligt att det zr marknadsekonomin som kommer g4 utgéra
detta demokratins ekonomiska  ankare.

For ¢ klargora det har skall jag anvéanda mig gy Vad jag har
kallat for den historiska trappan.

Valfardsstaten 1950-
Industrialismen 1820-1973
Marknadsekonomin 1550-1776
Forst har vi hdr vad jag kallar for marknadsekonomin och jag
daterar det frdn 1550 till 1776. Sen har vi det andra trappsteget
som Jjag kallar for industrialismen och det daterar jag fran 1820 till

1973 och darefter det tredje trappsteget  som jag kallar
vélfardsstaten  och det daterar jag frin 1950 och framét.

Inom samhéllsvetenskapen finns ingen linjar utveckling. Tvartom
utmarks den ,, 4t atskilliga 4, dess delar inte existerar. Social-
antropologin  har sgnat sig &t g | 100 ar leta efter matriarkat 50
att finna  nagra. Sociologin blev o offer for 1968 &rs ideologiska
eufori och dess efterfoljande intellektuella bakfylla. Som n&gon
sade o, amnets professorer: They took their students o into
the Wilderness and they payer returned. Sociologin i dag ar inte
sarskilt  synlig over horisonten. Och det & o, mangd fragor som
borde nagorlunda véamotiverade  vetenskapliga gyar
darfoér  saknar

- - - som

svar.
Men det finns on gren 5y Samhéllsvetenskapen gom Verkligen
har gjort stora framsteg och gy har levererat o gant paradigm-
skifte och det zr den moderna ekonomiska historien.  Centrala
namn har ar Douglas North, Nathan Rosenberg, Birdzell och

Thomas. De har lart oss vad marknadsekonomi innebar och g4t
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in marknadsekonomins utveckling i dess historiska  perspektiv och
deras (og lyder ungefar  féljande sat.

P& 1500-talet hade tre stora Civilisationer. Vi hade & 45 sidan
den kinesiska, § andra sidan den islam/ arabiska och vi hade vidare
den véasteuropeiska. Kineserna 5, Gverlagsna teknologiskt sett,
araberna var Overlagsna vetenskapligt sett, Men vid den héar tiden
borjade nagonting gt hénda i vasterlandet. Vad .. det Jo, pan
bérjade handla med varandra ett mer Systematiskt satt. Det
fanns alltid verskottsregioner och det fanns naturligtvis ocksd
alltid  underskottsregioner ¢, levde under svaltliknande for-
héllanden.  Nu bérjade man mer Systematiskt 4 handla och jamna
ut Skillnader  mellan olika regioner. Det har var en process som
gick nastan omarkligt framat och g . nan inte lade sarskilt
mycket marke till. Det fanns vissa teknologiska framsteg, fartygen
blev lite battre men inte sarskilt - mycket mer.

Men alla vet att handelsméan forr eller senare rakar i kon-

flikter med varandra. Det har var ocksa transaktioner som tog

aratal. Man skulle bat och skicka den till Indien och si

utrusta en
méste qan Na ndgot satt o l0sa de konflkter oo uppstod och d&
behodvde man ha nagon form qy rattssystem. Man behovde betal-
ningsmedel. En central foreteelse i foretagsekonomi &r ranta. Ett
hundra kronor i dag ar inte alls samma sak som hundra  kronor

om ett ar och da talar jag inte o inflation  eller n&got liknande

utan om att nutida inkomster  alltid ar mera varda zn framtida in-
komster.

Det har implicerar, att om man Sk& kunna vaxla nutida
inkomster o framtida inkomster  sd maste 1,5, ha begreppet
ranta. Men de tvd giora religionerna da, den katolska éena sidan
och den islamiska & den andra, hur sjgde begreppet ranta Jo,
ranta gy lika med utsugning, det ., ocker, det forbjods. Men
samtidigt behdvde man ha betalningsmedel och handelsmannen
arbetade med oy system av vaxlar i olika former som betalnings-
medel. Dessa implicerade ranta och mullorna  och kardinalerna
hangde inte riktigt med. Efter 150-200 & hade an eft system
med relativt moderna  betalningsmedel. Sedan maste man ocksd ha
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forsakringssystem och de har utvecklades vid kaffeborden i

London. En kdpman som skulle  sta upp ett skepp och sénda det
till Indien  kunde andra som delade risken med honom eller
som Overtog hela risken sd 54 han inte behovde 5 den. Till slut
lyckades \nan OCksé 5y skilja den politiska sfaren frdn den
ekonomiska.

Hur hade makthavarna tidigare fatt resurser Jo, i princip
genom rofferi.  Man lade beslag de rikedomar som fanns, vad
man kunder komma ét_ furstar, storman och kungar. Men nu
overgick man Ul ett system dar rofferiet  grqqies Med  beskattning.
Det har o ett systern som gynnade bada paner Det blev battre
for kopmannen, de fick en Dattre Gverblick och visste 5 de
atminstone  skulle behalla o, viss del qy Vinsten ., sina investe-
ringar. Det ., battre ocksd for makthavarna  for de fick mer regel-

bundna inkomster.

| slutet av 1700-talet  hade man utvecklat gy system som alltsa
utmarktes av rattssamhallet och de goda institutionerna, dvs. man
hade organiserat fram det som ar marknadsekonomins centrala

punkter. Varfér har jag skrivit artalet 1776 Jo, darfor att det var
artalet da Adam Smith skrev Nationernas  valstdnd och han
kodifierade  dar hela det har systemet. Han hade forstatt precis vad
det handlade ,,, och skrev ..
marknadsekonomiska systemet.
Men mark val gy under den har tiden gjorde 5, Praktiskt

taget inga synliga ekonomiska  framsteg. Nationalprodukten véxte

innebdrden av det

med kanske 0,1 % ., &ret och da far ... hélla i 700 &r med
den tillvaxttakten innan inkomsterna  férdubblas.  Man hade krig,
man hade franska revolutionen i slutfasen ., den har perioden,

man hade de g Napoleonkrigen.  Men g frén 1820 s g
Napoleon slagen, fransmannen var borta ur leken och nu var Eng-
land det dominerande landet och vad hande nu Jo, det var nu
som Industrialismen vaxte fram och det visade sig gt nar man V&
hade det marknadsekonomiska systemet s& fungerade ekonomin
sedan ¢om et Sjalvspelande piano. Det visade sig 41t teknologiska
framsteg, kapitalackumulation — gic. ygr l0Nsamt och skedde i snabb
takt. De giorg lyften for varldsekonomin och naturligtvis ~ for
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Europa kom fran 1820 fram till 1914. Det &r en oerhért  tankvard
historia.

Sedan kom forsta varldskriget. Kanske den storsta Kkatastrofen
nagonsin, eller o, ,, de riktigt gtorg katastroferna i ménsklighetens
historia. Det internationella handelssystemet slogs sonder. Ur det
forsta varldskriget steg de kollektivistiska tankegéngarna fram med
nazism och kommunismen. 1900-talet  blev till ¢, del djaviarnas
sekel. Men tack och lov blev det o kort sekel. Det tog slut 1989
med kollapsen av det kommunistiska systemet och Berlinmurens
fall. Under tiden hade ocksd de gyllene &ren frdn 1940-talet
fram il 1970-talet da 5, hade o, magnifik tillvaxt.

Jag ska sammanfatta den svenska historien med en enkel tabell.

Tillvéaxt ireal BNP i procent 1870-1970

1870-1890 2,6
1890-1910 3,1
1910-1930 3,1
1930-1950 2,6
1950-1970 3,9

| denna framgar den reala tillvaxten i nationalprodukten fr&n 1870
till 1970; det gyllene seklet. Vi drogs in i varldsekonomin och bor-
jade exportera ganska enkla saker fran 1870 ftill 1880. Sedan kom
1890 till férsta vérldskriget, den fantastiska period d& de gigrg
entreprendrerna steg fram: de Laval, Wenstrom, Nobel och allt
vad de hette. Runt deras uppfinningar skapades foretag gsom
snabbt vaxte sig till gtorg internationella foretag, gom alltjamt
utgér ryggraden i den svenska ekonomin.  S& kom mellan-
krigstiden och den .. som jag antydde g, katastrof.

USA gled in i gn depression 1929 go de inte (g sig  fOrran
|éngt fram 1940-talet. Det internationella handelssystemet
slogs sonder.  Latinamerikanska ekonomier  halverades, deras
export praktiskt taget raderades ;; oq, Men hur gick det for oss
Jo, 1920-talet |, et lysande decennium  for .o och den giorg
depressionen sagvi bara o, et litet hack i kurvan inte minst

genom att tyskarna borjade yusta ypp 0N satte Pra fart sineko-
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nomi frdn 1934. De behdvde ., massa SvVenska exportprodukter
som drog med sig ocksd den svenska ekonomin uppat. Sen stod
dar vid skarven mellan 1940- och 1950-talen och da hade alltsa
haft 80 ar qy obruten tillvaxt i vart land. Det fanns kanske o
annat land, japan, som hade wvuxit snabbare zn vi, men det fanns

inget annat 'and som hade tillnarmelsevis samma tivaxt oo i
sin nationalprodukt.  Det ar Klart 4 det hér skapar o, mentalitet
hos gt folk och hur s&g  svenskar oss Sialva dad Och hur ség
oss 20 8r genagre | Slutet , 1960-talet efter rekordaren
Vid 1960-talets  slut s& sgg tillbaka ett land med 100 &
obruten ftillvixt. Hur sfg d&  oss Jo, S&g g5 SidVA gom

det utvalda folket. Sedan korn da 1970-talet med forst missvaxt,
sedan oljekris, sammanbrottet 1973 for det s.k. Bretton Woods-
systemet med fasta vaxelkurser. Vil man ta ett ar under de gepaste
50 &ren da historiens hjul vande s& maste det bli 1973.

Dartill  kommer  ocksa att det finns ménga som argumenterar
for, gom Vi yar inne tidigare, 4t de teknologiska framstegen
andrade karaktar:  Fran att ha varit arbetsanvandande under

mass-
produktionens  tid till 44 nar kommunikationsteknologin slar
igenom, i stéllet bli arbetsfrénst6tande; marginalproduktiviteten
sjunker och Iénema sjunker for giorg okvalifrcerade grupper. Aven

forandringar i varldshandelns  mgnster spelar in.

Vad svarade vi, vad var det m Sverige svarade med nzr krisen

o)
kom frdn och med 1970-talet Det 5 ep VAldsam expansion 5y
den offentliga sektorn. Nar den svenska modellen stod i sin
vackraste blomstring g ungefar ¢q 12 miljon sysselsatta dar.
Sedan oOkade antalet sysselsatta under 25 &r med gver 1 milion. En
helt fantastisk utveckling.

Det &r det har oo jag menar utgdr en del 4, det problematiska
i den svenska utvecklingen och ska ¢q lite djupare varfor  det

forhaller sig sa. Det beror enligt min mening foljande och .,
sager jag det bisarra till .. Enligt min mening s& kan det politiska
systemet, demokratin, aldrig ensamt fordela inkomster. Varje

politiskt  gystem Maste ha gy ekonomiskt  gygiem gom ankare gom
fordelar inkomster  efter négorlunda rationella  kriterier.
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Vad g det d& for ankare g, demokratin  naturligen har jo,
det ar just marknadsekonomin. Hur fordelas inkomsterna i en
marknadsekonomi Ja, man kan saga gt foretagsledaren egentligen

har o, eller mgjligen tv& uppgifter metering  och monitoring,
for g anvanda o, engelsk terminologi. Han ska & o4 Sidan mata
arbetsanstrangning eller produktivitet e, Ocksd filldela. Vad
foretagsledarna har g4 géra ar gt mata de anstdlldas och aven
kapitalets produktivitet och sedan maste han tilldela inkomsterna
til de anstéllda efter rationella kriterier. Det #r det har som &r
marknadsekonomins kadrna. Hela den neoklassiska, hela national-
ekonomins  karna bygger att forsoka forklara det har.

Ur den hér synpunkten innebar en alltfor - 41or offentlig  sektor
och gvertunga valfardssystem patagliga problem. De leder latt till
bade 4 den ekonomiska  utvecklingen stannar av och il 4y
demokratin kan problem. Varfor

Marknadsekonomins styrka &r gt den har klara regler for hur
aktérerna  skall upptrada. Man kan kanske séga att de inte alltid
foljs och ,4n kan ogilla utfallet .. den inkomstfordelning som en
marknadsekonomi leder till men det gar knappast gyt forneka g4
den innebar valdigt klara och ekonomiskt rationella regler for hur
inkomster  skall tilldelas aktdrerna. Det ar sjalva karma i marknads-
ekonomin.

Hur forhdller det sig nu Med den offentliga sektorn. Atskilliga
ekonomiska  verksamheter  drivs dar, inte minst i form , offentliga
monopolverksamheter o, administreras  ,,, kommuner  och
landsting.

Efter vilka principer tilldelas aktérerna har inkomster Den
frhgan ar faktiskt inte s& &t a4 gyara PA.

Till 5 borja med kan konstatera 4 ndgon efterfrdgan gom
mater konsumenternas onskemal och preferenser knappast finns.
Det medfor i sig o det blir praktiskt taget omojligt att ocksd mata

de anstdlldas insatser et tillfredsstallande gy,

Ofta zr ocksé efterfraigan mycket starkt subventionerad. Det
géller exempelvis inom barnomsorgen, dar kostnaden o, barn och
ar ligger rynt 80 000 90 000 kronor. Foraldrar  betalar i dag

en Viss avgift gom sakert manga kan kanna g, betungande. Men
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jag tror att praktiskt taget inga foraldrar — skulle .., beredda g
betala dagens hoga kostnader ur egen ficka. De mycket starka

subventionsmoment som finns i dag leder till g4t far en
overkonsumtion av denna typ av tjanster. Det i sin g, leder till 44
konsumtionen  ,, offentligt producerade och offentligt
subventionerade tjanster blir - alltfor gy, i forhallande till vad
konsumenternas verkliga preferenser skulle innebara. Den

offentliga skattefinansierade konsumtionen tranger i sjalva verket

undan privat konsumtion. Finge foraldrarna  ha gy stérre
inflytande skulle mindre o er l&ggas  barnomsorgen och er
i stallet resor kulturella  aktiviteter, battre inredda bostader,

datorer, .o v pedagogiska leksaker och liknande ting.

Ser ett annat Offentligt monopol, landstingens sjukvard, ger
snart ocksd har hur svart det ar gyt satta ratta loner, oy utforma
verksamheten  effektivt och o4 satta ratta taxor. Vi vet att en

majoritet i riksdagen infor hostens val argumenterar 0" att mer
resurser Skall tillféras varden. L&t mig dock p&minna o hur g
vecklingen har varit de ggnaste trettio &ren. 1970 fanns 10 600
lakare i varden. 1980 var antalet upp i 16 900. Sedan dess har an-
talet lakare okat med ytterligare 10 000 och & p, yppe i 27 000.
PA o likartat satt har antalet sjukskoterskor okat frén 36 000
1970 til 90 000 i dag. Samtidigt &r antalet lakarbesok o
invnare i vart land i genomsnitt 2.4 mot ett europeiskt
genomsnitt 5,2. Det kan ocksd npamnas gyt antalet lakare i vart
land zr dubbelt s& giort som | England.

En engelsk kirurg opererar Ungefdr 700 patienter per ar under
det it en Svensk opererar  250. Operationssalarna Karolinska
sjukhuset skall anvandas 40 timmar i veckan. | realiteten anvands

de 15 timmar i veckan. Tank att Volvo ett Motsvarade  satt

er
skulle anvanda kapitalintensiv  utrustning samma neffektiva

satt.
Samtidigt steg vardkostnaderna i fasta priser frdn 1960 till

1990 med 235 %. Produktiviteten ar SVAr gt mata har. Men de
matningar gom gjorts tyder att den kontinuerligt  sjunkit.
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Om lakama kan ... verkligen stdlla frdgan: Vad gor dom
egentligen Man kan knappast undgd annat an at varden gep in-
tryck Ly att vara Oststatsekonomi, o &n i lyxforpackning. En gom

ocks& framfért den stdndpunkten & Véardférbundets ordférande
Eva Fernvall.

Den bristfilliga organisationen och de ineffektiviteter . den
ger upphov till leder till 44 man ar i stéandigt behov .y mer
resurser, Detta har ocksd gey upphov il o taxeséttning gom &r
helt osannolik. 1 grunden bygger det svenska vélfardssystemet
den s.k. fordelningsprincipen. Det innebdr 4t an Detalar skatter
och avgifter under sin aktiva tid o it den vard gom man

behdver antingen vid olycksfall och sjukdom eller sin alders

host redan jr betald via skattemedel. | synnerhet bor galla 54 de
skatter man betalar under sin aktiva tid skall tacka kostnaderna  for
den aldringsvard gom man kan behdva.

Nu borjar dock denna princip att alltmer luckras upp och

kommunerna tar i 6kad utstrackning t avgifter for vardkostnader.
Det ar heller inga sma belopp det rér sig gm. ljonkopings
kommun ligger den hogsta avgiften 36 000 kronor i manaden.

I fjol fann revisorerna ocksd tagit ¢ 400 kronor i timmen

att man
for service frn hemtjansten dar egenkostnaden i sjélva verket inte
uppgick till e an hélften. Fallen dar aldres alla inkomster gar til
taxor &r legio. Den gom har yeqcer att Skaffa sig privat vérd far
vanligen aldrig n&gon restitution ~ frdn kommunen o5 att
personen bekostar sin aldrevard sjalv och intet  sitt ens nu
belastar kommunen efter 5 under oy Iéngt liv ha betalat
kommunala skatter.

Vad har egentligen dessa frégm med demokratin och dess ;.
formning it gora

Sambandet  zr foljande. Vi har i dag ¢ majoritet 5, valjarna _
65 % eler s& ooy, idag antingen &r anstélida i den offentliga
sektorn eller forsorjs via offentliga kassor. Detta ar gy fOr
demokratin nytt férhallande. Det har lett till 44 vad jag kallar
primara skattebetalare ) det vill saga personer som genererar sina
egna inkomster  inklusive  sina skatter i dag &r gy Minoritet

befolkningen.

av
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For 25 &r sedan fick varje primar skattebetalare _ varje narande
om man saVvil  forséria 0.8 personer som var Primért skatte-
forsorjda. | dag har den siffran .. an fordubblats il 1,8
personer. Att detta oo o fornyad skarpning &t demokratins
problem o jag ar ofrankomligt.

Om vaélfardsstaten  skall kunna réddas jr det nog darfér  nod-
vandigt at den reformeras och forandras grundligt s& g balansen

mellan den marknadsutsatta delen var ekonomi  och den icke

av
marknadsutsatta eller den politiskt styrda forandras till marknads-
ekonomins  fordel. Detta ar bland g445t NOdvandig just for g4 de
principer for foérdelning g, inkomster o galler i marknads-
ekonomin  skall ey storre yrymme &n vad goy ar fallet i dag.

Atskilliga sager ocksd o4 méste o storre privat sektor inte
minst ot bakgrund 5y gt den skattebas o, ar nédvandig for
valfardsarrangemangen skall kunna vidgas. Jag ror Ocks& . det
argumentet  f0r Okade marknadsinslag och o, 5, konkurrens &
riktigt.

Nagot paradoxalt penar jag dock o4 det vasentliga skalet for
att var demokrati  skall kunna Overleva i frisk form och férnyas ar

att den politiska doménen  minskar. okade mark-

Det & genom
nadsinslag och genom en begrénsning 5, den demokratiska doma-
nen som demokratins kompentens och livskraft paradoxalt nog

kan fornyas och forstarkas.
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Etik i vetenskap,
forvaltning och  politik

Elisa Abascal Reyes, riksdagsledamot mp, ledamot gy
Demokratiutredningen

Jag sitter har for o4 jag skulle vilja dela med mig 5, de personliga
erfarenheter, ¢\ jag har gjort gom politiker. Jag har inte nagot
satt ambitionen 4yt gora nagon slagsvetenskaplig framstallning.
Jag tankte 45y, tva konkreta exempel. Om g, ftidigare, for
ganska s& lange sedan skulle man kunna sjga i dag, skulle vilja for-
andra varlden och darfor ville bli politiker, s& ar det desto
vanligare att man | 0ag sager ait jag Vil forandra varlden och
darfor vill jag bli tjansteman. Men medan o, politiker maste g
ansvar for sina beslut infor valjarna mycket direkt genom att tex.
riskera Ly inte bli &tervald, sa skyddas g tjansteman tex. av
arbetsrétten, och gn battre, o, tjansteman behover inte avkravas
nagra personliga och politiska stéllningstaganden och behover inte
motivera  sitt handlande samma Sétt som en POlitiker forutsatts
agera Utifrfin o yrkeskunskap och ¢, kompetens.

Men vad ¢om hénder i dag, i ett samarbete mellan politiker och
tidnsteman, &r at tjiansteman i ménga fall har oy véldigt stort tolk-
ningsforetrade ,, verkligheten; det ar nastan omdjligt for maénga
politiker gt hantera den informationsflod som de gverskoljs med
och g4 hantera alla de omraden som de har gy goéra med. En
tiansteman kan inte bara ha tolkningsforetrade direkt ;.54 kan
ocksé vélja infallsvinklar, formulera  problem och det hér tycker
jag ar centralt foresld dtgarder. Det &r ofta sd g politiker stalls
infor oy forslag, ey tianstemannaforslag, att ta Stéllning fill, for-
hoppningsvis med flera olika alternativ, det zr fortfarande

men
tjanstemannen gopy har formulerat  de olika atgarderna. P& gy sétt
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ar det kanske bra 4 politiker, ooy egentligen ska bidra med sina
visioner  och varderingar, inte ge Sig in i att peta i Olka forslag och
darmed staller till saker .., kanske inte riktigt var avsedda. A
andra sidan s& har inte tjanstemannen fatt i uppdrag eller mandat
att styra Utvecklingen utifrdn  nigon slags varderingsfri kompetens.
Politiker  upplever tyvarr i dag, nar de kommer il en Organisation
dar tianstemannen kanske har funnits i 20-30 &  och det galler
inte bara rikspolitiker ytan aven kommunalpolitiker _att det ar
oerhért  svart att andra saker och ting, darfor att de ofta stalls infor
fullbordar ~ fakium. Det finns inga valmojligheter. Det innebar gy
om en tiansteman har gy oiort tolkningsforetrade  och darmed har
en stor mojlighet 4t paverka den politiska processen OCh kanske

det sattet har o, viss makt, s kan .. frdga sig, yoy har da
makt gver tidnstemdnnen  Man kan alitid havda .4 tjanste-
mannen Star fri och obunden och skall .., fullstindigt ovaldig
men S& fungerar inte manniskor  och det ar svart 4 hélla nagon
slags hundraprocentig objektivitet i mste med de olika kontakt-
ytor som Savdl tiansteman gon politiker har. Olika  Kkontaktytor
har olika betydelser och jag g5y miljiopartist kan ey séga ait jag
litar i storre utstrackning Naturvardsverkets uppgifter &n vad
jag litar Svenska Petroleumsinstitutets uppgifter.

Det méste faktiskt |- S& att om man Sk& paverka den politiska
processen och delta i demokratiska beslut s& maste det vara véaldigt
effektivt 54+ plverka tjianstemdnnen innan 5, paverkar politiker-
Darfor ser Vi allt fler oheliga allianser, som Jag kallar det,

na.
mellan  myndigheter och lobbyorganisationer  eller sarintresse-
organisationer. Den fdrsta tillstallning gom jag var som Miks-

dagsledamot hésten 1994 | .. ., middag gom Svenska Vagfor-
eningen, gp intresseorganisation  for vagbranschen, anordnade.  Det
var trafikutskottets ledaméter o, yara bjudna och jag 4

ledamot | trafikutskottet. Middagen foregicks g, information.

Under informationen och olika

dyker en man upp presenterar
projekt gom Sker i Vagverkets regi och jag kénner igen den har
mannen som en NOg chef inom Végverket Region Stockholm. — Det

fanns absolut ingen Klar uppgift om Viken roll han hade det

har motet, om han vara dar som foretradare  for Vagverket eller for

Svenska Vagforeningen. Problemet, nar han dok upp som individ,
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var att det inte fanns n3gon Klar skiljelinje mellan Vagverket och
Vagforeningen i det har fallet. Man kan d& undra hur det har kan
komma sig. Jo, Svenska Vagféreningen har funnits i mer &n 70 ar
och deras férsta paroll nar de gick in f6r 4 paverka Riksdagen g
Motorisera ~ Sverige. Den parollen hller val #n i dag men
Véagverkets uppdrag, gom har formulerats  politiskt, &r inte gt
motorisera  Sverige. Men samarbetet mellan de har tvd organisa-
tionerma  myndigheten och intresseorganisationen  har varit
véldigt tatt under flera &r och inte minst genom art Vagforeningen
har delat 4 &rliga stipendier till VAgverkets anstélida for olika
insatser och 5 Vagverket har kopt konsulttjanster
Vagforeningen.

Jag har inte varit ensam om att reagera detta samarbete. |

av

och med 4 de har tva organisationerna foretrader  tvad olika roller
eller intressen och anda samarbetar kritiserade jag 1995 det har

samarbetet och det visade sig 54 Vagverket, till skillnad  fran vad
jag och ménga andra trodde, inte ,, medlem i foreningen ytan

endast var, som man kallade det, observatér och hade .,
observatérsplats i styrelsen. Den avvecklades ganska shabbt efter

att fler och fler frgor borjade dyka ypp och ndgot satt s& maste
aven Vagverket ha insett olampligheten i det har.

D& kan man frdga sig, ar det inte bra 54 Vagverket som myn-
dighet har ., bra kontaktyta med g, organisation gom
manga delar ., branschen  Visst zr det bra och det .. konstigt
om de inte hade nagot samarbete alls. Men eftersom Vagférening-

en | Sin gr driver kampanjer met O©lika politiska beslut och oy

omfattar  s3

lamnar in gqng remissyttranden olika forslag sd gnser jag att det
ar vanskligt i Vagverket skulle .., medlem. Vagverket skulle

d& ocksd std ¢,y medundertecknare sédana hér handlingar.
1996 reagerade Konstitutionsutskottet med anledning 4, den
motion gy jag skrev och besldt 54 den pdgdende forvaltnings-
politiska kommissionen skulle i uppdrag gt utreda samarbetet

mellan  statliga myndigheter och olika sarintresseorganisationer. |
betdnkandet | medborgarnas tjanst SOU  1997:57 54 det har
upp. Visserligen foreslar .., i betankandet gy férvaltnings-
myndigheternas mojligheter 4t ingd avtal, 4 bilda bolag, a1 inga
i foreningar ska klarlaggas men | Ovrigt hdller . sig valdigt
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kallsinnig och onar ot det &r fullt naturligt och helt nadvandigt,
med tanke den utveckling g0y Sverige genomgdr mot en Okad
internationalisering,  att man Dehaller kontaktytor o, de har.
Men formen for dessa kontaktytor diskuteras inte sarskilt utforligt.
I dag, maste jag saga, efter den reaktion som Kom frén politiskt
hall, ar det lattare oy fasta tilltro till Vagverkets uppgifter da
talar jag inte bara .. Vagverkets publikationer oy aven i den
dagliga kontakten — med tjanstemannen i och med .y det ar g
Klar skilielinje mellan Vagforeningen och Vagverket. Det &r inte
sakert gt det gom gynnar VolvO gynnar Sveriges medborgare i alla
lagen, inte nar de galler kommunikationer i alla fall.

Det ar sjalvklart s& it man inte kan lagga sver hela gncvaret
tjanstemannen  nar det galler underlaget. Man kan aldrig 5 for
givet att et underlag man far gom politiker till hundra procent ar
korrekt och objektivt e, det maste finnas nagon form ., grund-
laggande tillit.

Jag skulle vilja 5 ett annat e€xempel, ocksd det fran trafikom-
radet, men det ar lite tydligare nar det galler det har typen av sam-
arbete. 1994 bildades foreningen Svenskt Flyg som 4r ep intresse-
organisation for flygbranschen eller ...~ de sjélva sager: Svenskt
Flyg ar et forum for svenska flygintressenter som Vill starka flygets
roll g5y alméant  kommunikationsmedel och sl& vakt .. svensk
flygindustri. Det r alltsd valdigt tydligt uttalat vad de vill. Saval
kommunala  flygplatser ¢, flygbranschen och flygindustrin  ar
medlemmar, det Luftfartsverket initiativet  till 54

men var som tog
bilda den har organisationen och det zr ocksd Luftfartsverket som
ar drivande medlem. Det har skedde med regeringens goda
minne. Vad kan ... da krtisera  Jo, sjalvklart &r det positivt gy
det finns o utbyte gy information mellan den hér organisationen
och Luftfartsverkets  tjansteman. Men samtidigt kan ., med viss
forvdning lasa de pressreleaser och publikationer g, Svenskt Flyg
ger ut, om man samtidigt har i atanke att dven Luftfartsverket ar
med. En rubrik jag hittade var: Banverkets kalkyler ar vilseledan-
de, en annan Tubrik .. Snabbtag Bottniabanan leder till
arbetsloshet"  och en tredje rubrik ... Bromma maste finnas
kvar o, flygplats, bostader kan ... bygga n&gon annanstans.

Oavsett vad ., tycker o, de har frdgorna (epn; politiskt kan .
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fraga sig vad det zr for situation | hgn harn nar en statlig myndighet
direkt gar i polemik mot andra statliga myndigheter och o
politiskt fattade beslut.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja saga att jag tycker man kan
se en tydligare utveckling mot att tiansteman och statliga myn-
digheter far o, roll ¢, opinionsbildare i den politiska vardagen.
De har ¢ tolkningsforetrade. Och ,, den politiska makten och
den politiska kontrollen  begrénsas sé trader nagon pnnan in i deras
stalle och det zr mycket mdjligt 5 lobbyorganisationer och sar-
intresseorganisationer ~ med starka equrser & mer att sdga till gm.
Det har tycker jag ar en tveksam utveckling rent demokratiskt. Jag
skulle vilja, for 44 illustrera pastdendena o at Myndigheter och
tjiansteméan far o, opinionsbildande  roll, lasa upp Luftfartsverkets
mal nar det galler miljion, gop ar formulerat det har sattet:

Vart  gvergripande mal for det civila flyget ar 4y allmanheten

skall uppfatta den totala miljopdverkan g5, acceptabel i for-
héllande il samhallsnyttan och med det citatet s o jag art det
blir uppenbart 4 den framsta funktionen som man Maste ha ar
den opinionsbildande.
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Etik I vetenskap,
forvaltning och politik

Margit Gennser, riksdagsledamot m
Etik, moral, kultur
Offentligt liv ar inte malet for vara liv. Verksamheten i det offent-

liga livet ska tjana de enskilda manniskorna. De varderingar och
de moralvarden o paverkar ogq i dagligt liv, i familjen, bland
vanner, arbetsplatsen, i idrottsklubben, tennisbanan

men
ocksd i bolagens styrelserum, kommunfullmaktiges  sammantréade,
i riksdagen och en Mangd andra ..o ar praglad ,, véra tradi-

tioner och var kultur. Det &r avspeglingar , vad anser vara sant,
vart satt gy forklara olika foreteelser, vara legender, vér litteratur,
vadra minnen, lojaliteter, drommar,  mardrémmar och mycket
annat.

Skrivna och oskrivna regler med etisk innebdrd  reglerar vart
beteende. Nietsche kallade detta méanniskors  sprak gallande gott
och ont. Ett samhalles etik zr inte i huvudsak grundat
rationella  gvervaganden. Den har ofta vuxit 5, spontant. De
flesta framgangsrika kulturer  har dock o, gemensam moralregel.
Sjalviskhet i dess gyirema form ska begransas.

Oskrivna  moraliska ~ regler har oftast ytterligare ey Mal gemen-

samt: Att befordra  vad 5, engelska kan uttrycka med oy enda
ord trust. P& svenska behovs flera ord for att fram det
engelska ordets alla nyanser . fortrostan,  tillit och tilitro ., ock-

sé plikt och ansyar,
Den etk gom rader i en Kultur inpraglas frdn barndomen i

familjen, genom slakt, vanner, grannar, i skolan och arbets-
platserna.
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Francis Fukuyamas sager i boken Trust ~ The Social Virue 8C
The Creation of Prosperityl gy kultur zr o, arvd etisk o -
Definitionen kunde ocksa vara den omvanda. Etiska vanor om-

spanner mycket skiftande foreteelser: Frdn forbud 54 ata flaskkott
grund av dess orenhet till regler om overférande av agande-
ratt, tex. att aldsta sonen ska zrva faderns egendom, en regel som

ménga kulturer  |ange hade gemensamt. Andra exempel sociala
normer &r gyt avtal ska hallas.

Tio Guds Bud har blivit den grundlaggande moraliska koden
for alla de samhallen o vuxit upp kring den judisk-kristna
traditionen. Vikten av att behdlla banden mellan generationerna
inskarps liksom oy samhalles band med sin historiska  utveckling.

Ansvar och respekt for manniskoliv, ~ egendom och &ganderétt ar

andra moraliska fundament liksom kravet trohet i aktenskap
for g inte minst varna oy barnens och hustruns  forsoérjning.
Etik ar oftast inte g resultat ., rationella val, aven gomp

moment ay detta varit yrgprunget  fill reglerna. Men nar e
rationellt  val val gjorts och valet ger positiva resultat utvecklas

beteende till |44 fOr gt slutligen uppfattas gom regler gom hénger

samman med hog moral.

| andra fall utvecklas vara beteenden och moralregler fran

djupa instinkter, instinkter som kan harledas genetiskt eller

resultatet av kampen for Gverlevnad.

som &r

Etik i politiken

Hur gestaltar sig d& etiken i politik, vetenskap och fgrvaltning
Utgangspunkten a5 i politiken, inte for 54 den zr viktigast
utan darfor gy den politiska miljon har genomgétt o, djupgdende

forandring helt nyligen.

De socialistiska planekonomierna kollapsade i slutet .., 1980-
talet, medan de kapitalistiska ekonomierna  har varit
framgangsrika. De kollektivistiska ~ ekonomierna i Osteuropa haller
nu P& att ersattas med kapitalism, marknadsekonomi.

1 1995 The Free Press, New York.
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Kapitalismens framgangar bér i sig g moraliskt — dilemma.  Den
brittiske  historikern Paul |[ohnsonzstaller frégan hur kapitalismen,
marknadsekonomin, ska kunna kombineras med ,, moralisk
dimension Att skapa tillvaxt, rikedomar  r oundvikligt for 5i
méta befolkningstillvixten i varlden. Men enbart materialism  kan
inte ge manniskor  |ycka. En manniska  ar bade ande och sjal.
Kapitalismen ar inte i sig ygre Sig moralisk eller omoralisk. ~ Den ar
enbart amoralisk. Den kannetecknas  ,, moralisk neturalitet.

Kapitalismen ar blind for Klass, ¢ farg, religion, nationalitet,
granser och djupast gett fOr gott och gnt, Det ar detta o5, gor
kapitalismen s& effektiv.

Men den politiska sfaren har inte velat lata marknadsekonomin
leva ian regler. | mer &n 200 &r har lagstiftning inférts och
tillampats for i minska kapitalismens avigsidor. Men har har
ocksd mgtt béde o praktiskt och etiskt dilemma. Ar

gressiva skatter rationellt ~ forsvarbara och etiskt riktiga t.eé.enpr(;tore
ekonomen,  Knut Wicksell, har ifrigasatt moralen i o, hérd be-
skattning gom drabbar o, minoritet o beslutas , o, majoritet.
Och hur pé'iverkas beslutsrationaliteten av att &garnas och foretags-
ledningarnas auktoritet  till viss del ska gvertas av fackliga fore-
tradare  Ingen kan forneka oy malkonflikter uppstar, som far

negativa konsekvenser  for dem som ska béara gngyaret fOr miss-

lyckanden go, de haft begransade mojligheter gt undvika. At  har

finns o, etisk o, svarlost mélkonflikt & uppenbart.

Finns det da né.gon V&g vilken dessa dilemman  kan
undvikas Ja, forst och framst maste en kapitalistisk ekonomi

underordna sig ett Gverordnat  |egalt ramverk, som vilar en

moralisk,  etisk bas. Detta kraver .; samhallets mal ska vara att

strava efter réattvisa.
Vad |agger vi d& in i ordet rattvisa Forst och framst maste

maélet vara Mojligt ¢ uppnd  lika rikedomar och o absolut jamn
inkomst-  och formogenhetsfordelning — ar o utopi och kan sdledes
inte anvandas ., matt rattvisa.  Vad o, inte ar g drom, o,

zjohnson, Paul mars 1990 The Capitalism 8CMorality Debate , First
Things, A Mgntblyjgurnal Religion and Public Life.
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hagring, ar daremot malet . skapa e Samhalle som bygger
likhet infor lagen.

Likhet infér lagen bottnar ocksd i o, djupt kédnd mansklig
kénsla for “fairness rattvisa,  arlighet och opartiskhet.

Likhet infor Iagen_ innebar g4 ingen skillnad  ska goras vad
galler slakttillhorighet,  kast, ;5 kon, rikedom .~ Har
sammanfaller utgéngspunkterna med vad som galler for
kapitalismen. Kapitalism och stravanden efter likheten infor
lagen kompletterar varandra. De etiska varderingarna géar hand i
hand med kapitalismens valstandsskapande krafter.

Under gonare &r har likhetsbegreppet sasom det uttolkats o
politiker i vastvarlden  blivit oklart. Positiv diskriminering  har
bVt en mantra som anvants for gt urgropa  det e
fundamentala begreppet likhet infor lagen och g narbeslaktat
begrepp, lika mojligheter equality of opportuinity.

En ,, Orsakerna till denna utveckling héanger méahénda samman
med den betydande pessimism goy, Mmanniskor  hyser o, sina
medmanniskors f(jrméga att utvecklas.

Att alla har ndgot g tillféra  Gud och varlden 4 det grund-
laggande budskapet i den judisk-kristna traditionen. De talanger
manniskor  besitter oandligt manga och det zr viktigt g dessa
verkligen far komma il anvandning. Den moraliska basen for
kapitalismen och for lagen i kapitalistiska samhallen ar 4+ skapa
ett samhallsklimat med mojligheter for varje man och kvinna 44
for 54  Atminstone  teoretiskt

avancera fran det lagsta yrsprung
nd gtor framgang.

| praktiken finns allid ojamlikheter en strdavan maste yara att
skapa basta mgjliga undervisning och utbildning for dem g, Vil
ta vara  MOjligheterna. Ett ideal r de "signalskolor" gom ut-

vecklats | Harlem.  Storbritanniens grant-schools gav barn fran
enkla omstandigheter gtora Mojligheter och det gjorde ocksa de
svenska laroverken, Hermods och folkhdgskolorna sin tid.

Moderna ideal 5y alla ska na lika langt yian krav hart och for

en del hardare arbete har enligt min beddémning lett till 5 de som
bast behovt stod isin utveckling lamnats 5, eller med begransad
hjalp.
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Ny teknik kommer 54 gora det lattare gy nd malet lika mojlig-
heter, men i botten maste det finnas djupa moraliska varden som
ansvar, Plikt, flit. Utan dessa kan inte kunskaps- och kompetens-
mél uppnés.

Daremot maste det etiskt forsvarbara i feministernas krav att
kvinnor  ska behandlas annorlunda, mindre  krédvande, &n man
ifrigasattas Samma galler minoritetsgrupper. AT det etiskt accep-
tabelt 5 bortse fran kunskaper och andra kvaliteter vid platsfor-
delning universitet,  vid anstalining oqy. 0" agt  en lka kons-
representation, o proportionell  etnisk representation, g jamn
aldersrepresentation etc

De , berdrda principerna &r inte etiskt hallbara. De star ocksa

i motsats tll de valstandsbildande krafter som marknadsekonomin
kénnetecknas av.

Under de gepaste aren har dessvérre dessa, 1at mig kalla dem
iojamlikhetsprinciperA infiltrerat  |agstiftningen. Detta & op
utomordentligt  beténklig utveckling beroende att det gom &r
kadrnan i havdvunnen etik gr fairness, likabehandling oberoende
av ras, Kon, alder ., .,

Hur  paverkas vetenskapsvarlden

Den vetenskapliga varlden ar praglad gy viljan gt finna q
grénser, nya sanningar och .o forklaringar fenomen o
omger oss. Modem  vetenskap kraver bade uppslagsrikedom,
nytdnkande och giora kunskaper. Dessutom  kravs respekt och vilja
att folja de bevisregler ¢, géaller for modern vetenskap — metoder
att testa hypoteser, regler for hur experiment kan konstrueras,
korrekt anvandning 4, statistiska och matematiska =~ metoder g
Strang vetenskaplig provning gy nya ron kraver 4+ kunskaper och
dokumenterade  kunskaper satts i fokus. P& knappast nagot annat
omréde g meritering & viktig. Som alltid r det svirt ¢ gora det
absolut korrekta urvalet for hogre vetenskapliga poster. Eventuella
oréattvisor  har mycket litet 5 gora med konet, vilket majoriteten
av Svenska riksdagsledamoter tycks o Den utndmningspolitik
som Knasatts under ..o &r, dar kvinnor vid professorsutnam-
ningar ska prioriteras med visst forbigdende g, meriter ar oetisk.
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Déaremot hade det funnits andra vagar 5t skapa mer ay lka
mojligheter mellan olika sokanden, bade man och kvinnor.  Varfér
inte l&ta fler utlandska sakkunniga delta i utnamningsarbetet. D&
skulle mer Objektivitet kunnat uppnds. Vad som Kan kravas ar
andrade metoder, medel, daremot inte mal. Lika mojligheter och
regeln oy likabehandling maste ligga fast.

Att det zr utomordentligt  véasentligt s den vetenskapliga
varlden haller sig till de spelregler som &r en del av definitionen
god vetenskap borde ... sjélvklart. Har kan i vissa fall ygian-
skapens och naringslivets, kapitalismens, méal komma i konflikt
med varandra.

En spannande och snabb utveckling sker i dag inom lake-
medelsforskningen och den ., biotekniken.  Det & givetvis
frestande for dem g, satsat pengar i ofta langdragna forsknings-
projekt gt forsoka Visa g framgangen &r nara. Alltfor  optimistiska
forskningsrapporter kan dels vacka felaktiga férhoppningar hos
svart sjuka manniskor, dels finansmarknaderna att orealistiskt
hoja borsvardet ett foretag. Inte endast brott .o+ vetenskapliga
regler ytan Ocksd aysteg mot lika viktiga regler o, korrekt
ekonomisk  information kan mycket negativa effekter bade
vetenskapssamhéllets och néringslivets anseende.

Etik ar gt fOlja regler, regler med moralisk substans. Detta
innebar 5 den information som ges méste gy S& korrekt (o
mojligt och folja etablerade regler for vetenskaplig verifiering och
ekonomisk  information. Om den politiska varlden infiltrerar  den
vetenskapliga varlden, néringslivet och statsforvaltningen med
lagstiftning, rekryteringsregler etc. gom Underminerar  eller
minskar  kunskaper och ,.qor hos dem .o arbetar inom dessa
omraden, minskar ocksd den moraliska basen for besluten och den

grundlaggande samhallsmoralen.

statsforvaltningen

Statsforvaltningen ska utfora de politiska beslut .., regering och
riksdag fattar. Statsférvaltningen ska syssla med myndighetsuttv-
ning och ledstjarnan maste d& ., at uppratta likhet infor
lagen. Detta betecknas ofta i dag gom en gammal och forlegad
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uppfattning.  Statsforvaltningen har givits andra roller, gy \ara
effektiv. och fatta I6nsamma  beslut.

Ett exempel fér racka for g belysa de villovagar detta kan leda
till. RSV tilldelades forsta gangen 1993/94 oy Medel for 4u
effektivisera skatteférvaltningens kontroll av deklarationer och
skattebetalningar. Dessa medel skulle uppfylla stéllda avkastnings-
krav. Detta ledde givetvis till 4 myndigheterna inriktade  sig de
stora Skatteobjekten och branscher dar ., latt kunde havda
att felaktigheter forekom. Nar det gallde revisionen 4y stora
foretag resulterade dessa till ;4 taxeringshojningar, dock enbart

papperet. Efter Overklagande och omprévningar Vvisade det sig
att kraven inte holl. Men resultatet blev o, kostbar process for de
drabbade foretagen och konflikter mellan  myndigheter och

naringsliv. For manga mindre foretag gom utsattes O revisioner
blev effekten s gior5 Skattekrav 4 foretagen inte kunde Gverleva
och i vissa fall inte hade radd .4 havda sin juridiska ratt. Malet, det
overgripande malet, for myndighetsutdvning gy fatta korrekta
beslut hade eftersatts. Avkastningskrav har inte statsforvalt-
ningens grena att gora. Resultatet  blir konflikt  och frustration

samt att de etiska

allvarligt.

normer som utgor kittet | o samhélle skadas
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Elisabeth  Ryne/l, forfattare, expert i Demokratiutredningen

| det moderna samhéllet hanteras oavbrutet storskaliga processer.
Vi lever i o mega-tid med megahertz och megabyte OCh meqqa.
body. Och saker och ting géar snabbt. Kommunikationer och
transaktioner.  Beslut ¢, fattas berdr inte hundra eller gy;sen
individer |,y oOftare hundratusen  eller miljoner.

Samtidigt befolkas dessa megasamhallen 4, manniskor o ar

ungefar gom manniskor i alla tider varit. Mer eller mindre ytprag-
lade flockvarelser oy, Vill ingd i on gemenskap gom &r
meningsfull, ¢omy Vill bli dlskade eller atminstone  sedda. Och ¢,

ibland  grips 5, sallsamma kanslor, sallsamma upplevelser gom
tycks dem storre an de sjilva. Och go,, ocksd kan drabbas
lidelser, allt séndersprangande passioner gy karlek eller 4, hat.

De idéer som ligger bakom byggandet gz demokratin som sam-
héallsform ¢ sprungna  ur en vilia gyt vardera den spretigt svar-
definierade  enheten manniska. Att respektera méanniskan  for den
eller skulle kunna

hon &, inte den hon "borde Denna

vara vara.
vardering uttrycks formellt i likhet infér lagen, i ratten att ténka
och uttrycka sig fritt och i ratten att résta i almanna val. Och i det
lite otydliga talet g, manniskovardet.

Nu finns det

2

en konflikt inskjuten i ské&rningspunkten mellan &

ena Sidan detta megasamhdlle gom Skriker —efter statistik, — gyqp.
skalighet och rationalitet ~ och & andra sidan den giora massan av

enskilda kannande, tankande och sarbara maéanniskor som var och

ner | de statistiska

mallar som storskaligheten kraver och reduceras till Arbetslosa,

en for sig bara med skohorn  kan klammas

Ensamstadende mammor, Rokare och Socialbidragstagare.
Det existerar helt enkelt o, konflkt —mellan megasamhéllets be-

hov ., systematisering och ,, forménskligande och manniskans
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behov av att vara Manniska.  Och det zr . konflikt som fordju-
pas i samma takt som rationaliteten och storskaligheten okar. For

demokratin som har sin rot snarare i varderandet av manniskan  an

i rationaliteten i samhéllssystemet kommer den har konflikten 4
bli gdesdiger.
Precis som en larv som Iéngsamt toms sitt innanméate  via en

stekels sugsnabel, kan demokratin atas r inifran  s& att allt som
blir kvar zr ett skal, gt holje kring nagot som inte langre finns.
Det héar skalet kan sakert forbenas och rentay fossileras, men ar
inkramet sugits yt ar det o dott ting, en form, en formalitet.
Livsnerven  har gatt forlorad, som i det forna Sovjetunionens
forment  demokratiska  rdd och folkférsamlingar.

De senaste decennierna  har kampen mellan rationalitet och
manniska  zven i de demokratiska staterna utfallit  till manniskans
nackdel. Miljontals individer  har offrats for hogre syften, sasom
Inflationsbek&mpning, Skuldsanering och Marknadsharmonise-
ring. De politiska och ekonomiska systemen har samtidigt  blivit
altmer  komplexa och svaréverskadliga. EU-bygget &r e Strdlande
exempel denna megalomani dér ingen tycks ha lagt e, Sérskilt
mycket tankearbete den avgorande fragan, namligen o, de
olika landernas befolkningar ar fullt inférstddda  med projektet ayt
avskaffa nationen g5y framsta styrelseenhet; o det o syret |
realiteten  kommer accepteras, det kommer 4 tillerkénnas

om

legitimitet ,,, folken. Politikerna  talar allt oftare svara

om
pedagogiska uppgifter nar de vill genomféra saker o

manniskors  vilja. Jag slog upp Ordet pedagog och det betyder
ursprungligen barnledare. Det gay en ny infallsvinkel  p4 det
myckna talet ... politikerforakt.

Det finns hos demokratin ett Slags konservatism, en Seghet, op
otymplighet, ey motstand. At varje brygd méste silas genom
manga dukar for . bli klar. Denna egenskap hos demokratin  har
genom liden visat sig 44 dess styrka. Men vart samtida mega-
samhélle 6nskar en Storre shabbhet, en hogre grad av rationalitet.
Av den anledningen anlitas allt fler experter. De ar namligen
rationalitetens riddare. En expert ser bara sitt eget falt och letar
sparhundslikt effektiviteten  inom just sitt revir. Det ¢oy &r

upp
utanfér  eller bortanfor ser inte experten, det ingar inte i hans
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uppgift. Hur  den enskilde drabbas ., detta beslut zr inte mitt

bord  kan eyperten Med gott samvete Saga.
Jag laste just o experts memoarer OCN jag ska saga er att det 5y
skrammande  |asning. Har ska ni ett Smakprov:

De bada gorq krematorierna | och  byggdes vintern — 1942-43
och togs i bruk véren 1943. De hade fem &-kammarugnar g

och och dem kunde kremera ;52000 lik o dygn. Att

var en av
ytterligare 6ka forbranningskapaciteten ,, inte majligt grund
av tekniska orsaker. De forsok gom gjordes resulterade i svara
som flera ganger fororsakade fullsténdigt driftstopp. De
b&da krematorierna | och  hade underjordiska avkladningsrum
och gaskammare med ventilationssystem.  Liken férdes med hiss
til de 5,an belégna ugnarna. Gaskamrarna  rymde 3000

detta antal uppnaddes aldrig eftersom de

skador

upp
manniskor var, men

enskilda yransporterna @ldrig yar Sa stora.

Det ygar Rudolf  HGss som skrev detta, kommendanten i

Auschwitz.  Jag ar val medveten o att det styre som gett honom
hans uppdrag inte 5 demokratiskt. Men hans farlighet ligger
anda inte enbart iyem som var Uppdragsgivaren, det finns hos

experten ett SAtt att forhdlla  sig ot rationalistiskt och fack-

idiotiskt  till sin uppgift nar han an ansvar fOr helheten  graver per
sig i perfektioneringen ., detaljerna. Det gt Skrdmmande  vid
lasningen 5, Rudolf  HBSS memoarer ar iNte at man & veta Vad
han gjort, det yet man genom flera kallor, nej, det pegt skram-
mande g g mota en Manniska oo, inte sjalv ggr Vad han gor.

Nar man hér honom  berétta om sitt groteska arbete later han som

viken chefstjansteman som helst. Som annu en av alla dessa
problemlésare ¢oy, aldrig kommer tanken 44 ifrAgaséatta sjélva
uppgiften och oo, aldrig behover kanna 5.qyar for helheten.
Samhéllsutvecklingen  och ekonomin  har sin vilja, sin dynamik
som langt ifrn alltid st&r i samklang med de demokratiska mal-
sattningarna  eller med maénniskors  behov. De manniskor o

utsetts Ul att styra dessa invecklade  samhallsfarkoster maste

kanske som Odysseus gyrra Sig vid masternafO' att inte lockas

kurs oy experter som !kt sirener sjunger: nodvandigt, —oundvikligt,
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utvecklingen kraver, marknaden  kraver, nddvandigt, oundvikligt

"Nuet 5r den nye tyrannen”, skrev subcomandante Marcos frén
Mexikos  djungler i DN haromdagen, men, fortsatte han: minnet
ar nyckeln till framtiden".

En demokratisk o, lever for och genom sina medborgare. Den
ager ingen appan legitimitet an den g5 medborgarna ge den.
Men et styre som UPPhOrt oy intressera sig for medborgarna,
upphor ocksa att intressera  medborgarna. Om de vasterlandska
demokratierna inte ska forvandlas till yratna skal, till hélien kring
nagot som Nt® mera finns, kravs det att de demokratiska grund-
varderingarna satts i fokus. Marknaden och dess experter maste {5
tilbaka till forman for méanniskan.  Ansvaret méaste betonas

ett steg
bekostnad  _,, den nu-tyranniska nddvandigheten. Och méaste
allvarligt besinna 4 ocksd rationaliteten kan 4.5 blind.
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Demokratiutredningen analyserar den
svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset 5,
bl.a. globaliseringen, EU-medlem-
skapet, férandringarna i medieland-
skapet, den nya IT -tekniken, férnyel-
searbetet inom offentlig forvaltning
och folkrérelsernas  forandringar. Vid
sekelskiftet skall utredningen presen-
tera en Sammanvagd analysi form 4,
ett Slutbeténkande
Utredningen vill redan under

arbetets gang bidra till g4 férdjupa
demokratidebatten genom
0 en Skriherie
o offentliga seminarier
0 en Webbplats for debatt och

information

Demokratiutredningen  kommer
fortldpande under arbetets gang ait
publicera en Skriftserie med esser,
debattartiklar, seminarieinlagg och
forskarantologier.

Den omfattande demokratiforsk-
ning gom bedrivs vid vara universitet
och hogskolor stalls
fogande for alla g, &r intresserade g,
demokratifragor.

Information

detta vis till for-

om titlar, utgivnings-
dag, priser oy . finns utredningens

webbplats.

En 4y utredningens uppgifter ar gt sti-
mulera det offentliga samtalet.
Déarfor anordnar offentliga semi-

narier runt om i landet.

Till  seminarierna bjuder in fors-
kare och idédebattérer g4t bidra med
sin kunskap och sina varderingar kring
de frAgor  tycker ar vardefulla ¢ gqm.-
tala kring.

Varje seminarium dokumenteras i

form av en Skrift.

WWW.

slifeisaigikratitorgetg

gov se

ar adressen til Demokradttredningens
webbplats. Har finns mojlighet 44 féra
en fri debatt kring demokratin  demo-
kratitorget &r sppet for alla

Ett antal kronikdrer kommer g4t
kommentera demokratiprcblem och
andra demokratidebatter.

Har kan Du ocksa informera dig
om och fora dialog kring uredningen.
Direktiv i fulltext, arbetsplan och
utredningens protokoll  zr dokument
man kan hamta hem.
ocksa fortlopan-
de oy, aktuella skrifter och seminarier.

Har informerar

Man kan dessutom g del 5, debatt-
inlagg vid seminarier ggmi bestalla
utredningens  skrifter.

Lankar finns till andra delar av hatet
dar demolcratifrdgor dryftas  olika

satt.

Vi gyarar garna  frgor och lamnar
ytterligare information ., utredning-
ens arbete. Adress och telefonnummer
till utredningens kansli finns nasta

sida.



Utredningens sammansattning

Ordférande
Bengt Goransson
fd. statsrid

tel: 08-453 41 04

Kommittéledamdter
Elisa Abascal Reyes (mp)
ledamot av riksdagen

tel: 08-786 46 26

Stefan Attefall (kd)
chefredaktor
tel: 08-612 00 05

Britt Bohlin (s)

ledamot av riksdagen
tel: 08-786 47 8o

Experter

Wanja Lundby-Wedin
LO:s andra ordfirande
Elisabeth Rynell
forfattare

Marcus Storch

Lars Bryntesson
Inrikesdepartementet
Anita Johansson

Kulturdepartementet

Per Gustafsson (c)
informationschef

tel: 08-787 58 40
Jeanette Hillding (m)
foretagare

tel: 0431-88 300

Gunnar Larsson (s)
klubbordforande

tel 031-703 73 07
Eva Marcusdotter ()
frilansskribent

tel: 019-36 36 48

Sekretariat

Huvudsekreterare
Erik Amni, fil dr
tel: 019-30 30 67

Bitridande sel

Margareta Meyer
tel: 08-405 49 16

Olle Schmidt (fp)
utredningssekreterare
tel: 040-34 10 64
alt. 044-13 33 00

Per Unckel (m)

ledamot av riksdagen
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srionsydd
tel: 026-17 81 22
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Demokratiutredningens

skriftserie
Redaktor Erik  Amna
1. Demokratins réckvidd. Dokumentation fran  ett

seminarium SOuU 1998:55

2. En god affar i Motala. Journalisternas avsldjanden
och lasarnas etk SOU  1998:63

3. Att résta med handerna. Om storméten, folkom-
réstningar och direktdemokrati i Schweiz
SOU  1998:85

4. GOr barn till medborgare Om barn och
demokrati under  1900-talet SOU  1998:97

5. Det unga medborgarskapet. Dokumentation fran
seminarium SOuU 1998:101

6. Lekmannastyre i experternas tid. Dokumentation
ett seminarium SOU  1998:102

ett

fran









Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen
analyserar den svenska folkstyrelsens forutsattningar
infor 2000-talet. Det sker i ljuset av bl.a. globaliseringen,
EU-medlemskapet, forandringarna i medielandskapet, den
nya IT-tekniken, fornyelsearbetet inom offentlig forvaltning
och folkrorelsernas forandringar. Vid sekelskiftet ska
utredningen presentera en sammanvagd analys i ett slut-
betankande.
Utredningen vill redan under arbetets gang bidra till
att fordjupa demokratidebatten genom
» offentliga seminarier runt om i landet
» webbplatsen www.demokratitorget.gov.se med fria
debatter och mojligheter att informera sig om och
fora dialog kring Demokratiutredningen
» en skriftserie med essaer, debattartiklar, seminarie-
inlagg och forskarantologier.

Precis som en larv som langsamt toms pa sitt innanmaéte
via en stekels sugsnabel, kan demokratin dtas ur inifran
sa att allt som blir kvar ar ett skal, ett holje kring nagot
som inte ldngre finns. Det har skalet kan sédkert forbenas
och rentav fossileras, men nar inkrdmet sugits ut ar det
ett dott ting, en form, en formalitet. Livsnerven har gatt
forlorad, som i det forna Sovjetunionens forment demo-
kratiska rad och folkforsamlingar. (Elisabeth Rynell)

Det 4r genom dkade marknadsinslag och genom en
begransning av den demokratiska domanen som demo-
kratins kompetens och livskraft paradoxalt nog kan for-
nyas och forstarkas. (Bo Sodersten)

P4 Demokratiutredningens seminarium om folkstyre och
expertis diskuterades vari problemen bestar. Tank om det
kanske inte framst dr ett kunskapsproblem utan ett tillits-
problem! Utifran olika demokratiska ideal provades ocksa
olika forslag att I6sa dem.
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