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Till  statsradet och chefen for

Inrikesdepartementet

Regeringen  bemyndigade  den 17 augusti 1995 chefen for Finans-
departementet  att tillkalla g kommitté  dir.  1995:1 18 med uppgift
att folja upp och utvardera gsgmt lamna forslag i syfte att utveckla
det system for statsbidrag och utjamning for kommuner  respektive
landsting gom avsdgs trada i kraft den 1januari 1996. Kommittén
har  antagit namnet Kommunala utjAmningsutredningen Fi
1995:16.

Kommittén har den 13 februari 1997 fatt tillaggsdirektiv dir.
1997:32  att utreda dels behov och utformning 5y en utiamning gy
kostnadsskillnader mellan  kommuner  for verksamhet enligt lagen
1993:387 om Stéd och service till vissa funktionshindrade LSS,
dels huruvida felaktigheter i berékningarna av utiamningsbidrag
och utjamningsavgift skall korrigeras i efterhand och i sa fall pa
vilket satt. Uppdraget ska enligt direktiven redovisas senast den 10
juni 1997. | foreliggande betédnkande behandlas den del 4y
tillaggsuppdraget som avser huruvida felaktigheter i systemet ska
korrigeras i efterhand. Den del Ly tillaggsuppdraget som Oaller
behov och utformning av en Kostnadsutjamning for LSS-verksam-
het har kommittén, efter att frgan utretts, beslutat att redovisa se-
nast i samband med slutredovisningen av Sitt uppdrag. Motiven  for
kommitténs staliningstagande redovisas till regeringen i sérskild
skrivelse.

1 arbetet med delbetankandet har g5y, ledamoter deltagit lands-
hévdingen  Lars Eric Ericsson, ordférande, fd kommunalradet Ma-
rita  Aronson, riksdagsledamoten Kjell  Eriksson, kommun- och
landstingspolitikern Ulla-Britt Hagstrom,  oppositionsradet Tommy
Hamberg, kommunalradet Kjell  Hoglin, stadssekreteraren Carl-
Johan Korsds, landstingsrddet  Elaine Kristensson,  kommunalradet
Erik Langby, landstingsradet Ingrid  Lennerwald, riksdagsledamo-
ten Kijell Nordstrém, riksdagsledamoten Roy Ottosson samt kom-
munalradet  Kerstin ~ Wallin.
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Som sakkunniga  har deltagit chefsekonomen Sven Hegelund,
Landstingsférbundet, sektionschefen Clas Olsson, Svenska Kom-
munférbundet och departementsradet Agneta  Ronn-Diczfalusy,
Inrikesdepartementet.

Som experter har deltagit departementssekreteraren Magdalena
Brasch, Inrikesdepartementet, avdelningsdirektoren Carl-Gunnar
Hanaeus, Statistiska  centralbyran, departementssekreteraren Fred-
rik Holmstrém, Inrikesdepartementet, ekonomen Niclas Johansson,
Svenska Kommunférbundet, kammarrattsassessorn Karin  Dahlin,
Inrikesdepartementet, ekonomen  Nils Martensson, Landstingsfor-
bundet samt departementssekreteraren Lars Nilsson,  Socialdepar-
tementet.

| sekretariatet har ingadtt samhallsgeografen Ake Boalt, civil-
ekonomen Pontus Johansson sgmt ekonomen Lennart  Tingvall,
huvudsekreterare.

Experterna  Magdalena  Brasch, Karin Dahlin och Fredrik Holm-
strom har tillsammans med utredningens  sekretariat  utarbetat fore-
liggande delbetédnkande.

Kommittén far harmed o&verlamna  delbetéankandet Hantering 5y
fel i utjdAmningssystemet for  kommuner och landsting Sou
1997:93.

Stockholm  ijuni 1997

Lars Eric Ericsson

Marita  Aronson Kjell  Eriksson Ulla-Britt ~ Hagstrom
Tommy  Hamberg Kjell Hoglin Carl-Johan  Korsas
Elaine Kristensson Erik Langby Ingrid  Lennerwald
Kjell Nordstrom Roy Ottosson Kerstin ~ Wallin

/Lennart  Tingvall
Ake Boalt, Pontus Johansson
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1 Sammanfattning

Kommittén  har gq, tilldggsuppdrag haft att utreda hur felaktighe-
ter i berékningarna i det statshidrags- och utjamningssystem for
kommuner  respektive  landsting gom infordes den | januari 1996
bor hanteras om de upptdcks efter det att Skattemyndigheten har
faststallt  utjamningsbidrag och utjamningsavgift.

Kommittén har gatt igenom de felaktigheter i berékningarna
som hittills  uppdagats, vilka ytterligare typer ay felaktigheter som
kan tankas uppkomma samt de modjligheter som | dag finns att
korrigera  beslut 4, utjamningsbidrag och utjdmningsavgift som
bygger felaktigt underlag. Har nagon kommun grund 4, fel-
aktiga berdkningar fitt egt for litet bidrag eller o, for stor avgift
innebar detta att Ovriga kommuner fatt for stora bidrag eller for
laga avgifter.

Kommitténs slutsatser 4, géllande regler &r att korrigering av
fel idag endast kan géras fullt yt, dvs. alla kommuners bidrag eller
avgift rattas, innan Skattemyndigheten har expedierat sina beslut.
Efter denna tidpunkt maste varje beslut behandlas individuellt och
forutsattningarna att andra beslut méste provas individuellt. Skall
ytterligare ~ medel betalas yt pd grund 5y ett fel utan att motsva-
rande belopp kan aterkravas uppstdr ett finansieringsproblem.

P& grund 4, utjamningssystemets komplexitet ~ ar de fel goy kan
uppkomma  séllan uppenbara och rattelse kan darfor inte géras pa
denna grund. Avgiftsbeslutet star i princip fast och bidragsbesluten
kan i princip inte rattas till nackdel fér o, bidragsberattigad. Moj-
ligheterna att ratta fel gom uppdagas i systemet ar séledes mycket
begransade idag.
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Kommittén bedémer  den situation o, rader idag med s&
begransade mojligheter  att korrigera  fel som kan uppkomma i yt-
jamningssystemet o, ofillfredsstallande.

Kommittén Foresldr darfor att nuvarande ordning andras s& att
Skattemyndigheten  forst fattar ett preliminart — beslut o, bidrag ,e.
spektive avgift och sedan ett slutligt beslut. Innan det slutliga be-
slutet har fattats kan skattemyndigheten  &ndra samtliga beslut bade
til fordel och till nackdel for kommuner  respektive landsting.  Det
preliminara beslutet &r dock preliminart endast i det avseendet ait
alla berorda parter ges chans att kontrollera skattemyndighetens
beslut.  Beslutsunderlaget ar inte preliminart utan ar det fullstan-
diga underlag gom Skattemyndigheten  skall grunda sitt beslut pa&.

Kommittén  féresldr gom en ytterligare  Atgard att kommuner  och
landsting, for att de skall ges stérre  mdjligheter  att upptacka  eyen-
tuella  fel i berékningarna, bor fa tillgdng till hela det underlag som
berdkningarna  ar baserade pa. Darigenom bor risken for gt fel
skall uppkomma minimeras. Det preliminara  beslutet torde saledes
i de allra flesta fall vara detsamma o, det slutliga. Risken for gt
fel uppkommer  kan dock aldrig helt uteslutas. Genom den fore-
slagna beslutsordningen  gppnar pgn fOr en Mojlighet it korrigera
eventuella  fel fullt y¢ sl att inte snedvridningseffekter uppstar i
systemet.

Forslaget il oy py beslutsordning, med gy relativt  kort tid
mellan det preliminara  och slutliga beslutet, bor vara ett incitament
for samtliga inblandade gt kontrollera  alla belopp infér det slutliga
beslutet. ~ Skulle det 55 S& att det &ndd finns fel som upptacks ef-
ter skattemyndighetens  beslut galler g3mma regler gom idag ayse-
ende rattelse, dvs. g individuell bedomning ,, varje beslut fér sig.
Vidare finns o4 mojlighet  att 6verklaga till regeringen men det &r
aven hér endast den klagande kommunens eller det klagande

landstingets  beslut ¢gy, kan provas.
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2 F Orfattningsforslag

21 Forslag till lag om andring i lagen
1995:1515 om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Harigenom  foreskrivs gttt 9 § lagen 1995:1515 om utjamningsbi-
drag tilll kommuner och landsting skall ha Féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skattemyndigheten faststéller Skattemyndigheten beslutar
bidragens storlek samt lamnar preliminart bidragens storlek
senast den 25 januari under bi- samt lamnar senast den 15 janu-
dragsaret uppgift till varje kom- ari under bidragsaret  uppgift till
mun Och landsting o, storleken varje kommun och landsting g
ay dess bidrag. storleken av dess prelimindra
bidrag.

Kommuner och landsting kan
senast den 15 februari patala att
ett fel uppkommit i underlaget for
beslutet.

Skattemyndigheten faststéller
bidragens storlek  samt lamnar
senast den 15 april  uppgift till
varje  kommun och landsting o
storleken 5, dess bidrag.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1998.
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utjamningsavgift for
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i lagen

kommuner och landsting

Harigenom  foreskrivs
gift till kommuner och landsting

Nuvarande lydelse
Skattemyndigheten
avgiftemas storlek  samt lamnar

faststaller

senast den 25 januari under g,
uppgift  till  varje kom-
om Storleken

giftsaret
mun ©och landsting
av dess avgift.

att 9 8§ lagen 1995:1516

om utjamningsav-
ha Foéljande lydelse.

Foreslagen lydelse
Skattemyndigheten
avgiftemas  storlek gamt

beslutar pre-
liminart
lamnar senast den 15 januari un-
der avgiftsdret  uppgift  till varje
kommun  och landsting oy stor-
leken 5y, dess preliminara avgift.
Kommuner  och landsting kan
senast den 15 februari patala aft
ett fel uppkommit i underlaget for
beslutet.
Skattemyndigheten
avgifternas storlek  sgmt lamnar
senast den 15 april  uppgift il
varje  kommun och landsting g

faststaller

storleken 5\, dess avgift.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1998.
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23 Forslag till lag om &ndring i lagen
1965:269 med sarskilda bestammelser -
kommuns och amnan  menighets
utdebitering  av skatt, mm.

Harigenom foreskrivs att 4 8 lagen 1965:269 med sarskilda be-

stammelser oy, kommuns  och 5449n  Menighets  utdebitering av
skatt, . skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1996/97: 100 Foreslagen lydelse

4 8
Vad gy | denna paragraf sags o kommun och kommunal-
skattemedel  tillampas ocks& i frdga oy landsting och landstings-
skattemedel.

En kommun har ratt att under visst ar beskattningsaret av sta-
ten uppbara preliminara kommunalskattemedel med ett belopp
som Mmotsvarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kommunen enligt skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen 1990:324 om taxering till kom-
munal  inkomstskatt skatteunderlaget aret fore beskattningsaret,

den skattesats goy har beslutats for beskattningsaret och de ypp-
rékningsfaktorer enligt tredje stycket ¢op har faststéllts  senast |
september aret fore beskattningsaret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndig-

het regeringen  bestammer, faststalla tvd upprakningsfaktorer som
skall gyara mot den uppskattade procentuella forandringen av
skatteunderlaget i riket. Den gpg skall gyge foOréandringen mellan
andra och forsta aret fore beskattningsaret. Den andra skall gyse
foréandringen mellan aret fore beskattningsaret och  beskatt-
ningsaret.

Innan  Skattemyndigheten be- Innan  Skattemyndigheten be-
talar yt kommunalskattemedel till talar yt kommunalskattemedel till

kommunerna skall avrakning kommunerna skall avrakning



goras enligt 10 8§ lagen
1995:1516 om
gift for kommuner  och landsting
och 2 § lagen 1995:1518 om
mervéardesskattekonton for
kommuner  och landsting och 16
kap. 9 § skattebetalningslagen

utjdmningsav-

1997:000. Vidare  skall tillagg
goras for bidrag enligt 10 § lagen
1995:1515 om utjamningsbi-

drag till kommuner och landsting
loch 2 8§

om generellt

samt for bidrag enligt
lagen 1995:1514
statsbidrag il
landsting. Det belopp gopy, fram-
kommer  skall

kommuner och

betalas yt med en
tolftedel per manad den tredje
réknat  fran den 17 i
ménaden, varvid dag gom enligt
2 § lagen 1930:173 om berak-
ning L, lagstadgad tid jamstalls
helgdag inte skall
medraknas.  Ar kommunens  ford-

vardagen

med allméan

ran Inte utréknad  vid utbetal-
ningstillfallena i manaderna ja-
nuari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa manader grundas

samma belopp oy utbetal-

ningen i december manad det

foregdende  &ret. Nar sarskilda
skal foranleder det far skatte-
myndigheten dock
utbetalningen  skall grundas p& ett
annat belopp. Om nagot ,, de
belopp

naderna

forordna att

som utbetalningen i ma-

januari och  februari
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goras enligt 10 8 lagen
1995:1516 om utjamningsav-
gift for kommuner  och landsting
1995:1518 om
mervardesskattekonton for
kommuner och landsting och 16
kap. 9 § skattebetalningslagen
1997:000. Vidare  skall tillagg
goras for bidrag enligt
1995:1515 om utidmningsbi-
drag till kommuner  och landsting
1loch 2
om generellt
kommuner och

och 2 § lagen

10 § lagen

samt for bidrag enligt
lagen 1995:1514
statsbhidrag till
landsting.  Det belopp ¢y, fram-
kommer  skall betalas yt med en
tolftedel per manad den tredje
raknat  frdn den 17 i
manaden, varvid dag som enligt
2 § lagen 1930:173 om berak-
ning 5y lagstadgad tid jamstalls
med allman  helgdag inte skall

vardagen

medréknas. Ar kommunens ford-

ran inte utréknad vid utbetal-
ningstillfallena i manaderna ja-
nuari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa manader grundas
P& samma belopp gom utbetal-
ningen i december méanad  det

foregdende  &ret. Nar  sérskilda

skal  foranleder det far skatte-

myndigheten dock forordna gt

utbetalningen skall grundas ett
annat belopp. Om nagot L, de
belopp gom utbetalningen i ma-
naderna  januari, februari och
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grundats inte
tolftedel
skall den jamkning som foran-

motsvarar  en
av kommunens  fordran,

13

mars grundats pd inte motsvarar

en tolftedel 5, kommunens ford-

ran, skall den jamkning  gom for-

leds o, detta ske i frdga om ut- anleds o, detta ske i frdga gm
betalningen i 3rs mManad. utbetalningen i april eller, , det
ar friga op ett storre  belopp,
fordelas pad utbetalningarna i

april, maj och juni manader.

En slutavrakning av kommunalskattemedien skall ske nar den

arliga taxeringen  under &ret -efter

Produkten
tesats som har beslutats  for
kommunalskattemedlen.
av de preliminara

skall skillnaden betalas yt till

lopp  per invdnare den | november

motsatt  fall skall skillnaden
enhetligt
ningsaret. Utbetalning eller

andra aret efter beskattningsaret.

av Skatteunderlaget enligt
beskattningsaret utgor

Om  summan
kommunalskattemedlen enligt andra
kommunerna
aret efter
aterbetalas 5, kommunerna
belopp  per invdnare den
aterbetalning skall  géras

beskattningsaret har avslutats.

den taxeringen och den skat-
de slutliga
av dessa overstiger  symman
stycket
med ett enhetligt be-
beskattningsaret. I
med ett
november  &ret efter beskatt-

i januari

Denna lag trader i kraft den 1januari 1998.
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3 Bakgrund

Den 1januari 1996 infordes ett nytt statsbidrags-  och utjamnings-
system for kommuner  och landsting. Kommunala utjdmningsut-
redningen har tillkallats med uppdrag att folja upp, utvardera  samt
lamna forslag i syfte att utveckla det nya Ssystemet dir. 1995:1 18.

Kommittén har i februari 1997 fatt ftillaggsdirektiv dir.
1997:32  att bl. 5 utreda hur felaktigheter i berékningarna i utjam-
ningssystemet bor hanteras , de upptacks efter det ait skatte-
myndigheten  har faststéllt  utjamningsbidrag och utjamningsavgift.

Kostnadsutjamningen i det nuvarande utjamningssystemet fun-
gerar s att kommuner respektive landsting med hogre struktur-
kostnad an genomsnittet erhdller ett bidrag som motsvarar Mmellan-
skillnaden. De med lagre strukturkostnad an genomsnittet betalar
en Motsvarande  avgift. Summan 4, alla bidrag i kostnadsutjam-
ningen motsvarar  symman av alla avgifter, vilket innebar att kost-
nadsutjamningen i princip gar jamnt riksnivd.  Motsvarande
galler for inkomstutjamningen.

Har n&gon kommun eller né&got landsting, pd grund ,, felaktig-
heter i berékningarna  fatt ett for litet bidrag eller en for stor avgift
innebar detta gt Ovriga kommuner respektive landsting  fatt for
stora bidrag eller for laga avgifter i forhallande (il om berakning-
arna Vvarit riktiga frdn borjan.

Om han utgér frén att felaktigheter i kostnadsutjamningen ska
regleras ekonomiskt  far detta foljaktligen i regel ekonomiska  kon-
sekvenser for alla andra kommuner  respektive landsting eftersom
bdde inkomst- och kostnadsutjamningen ar ett nollsummespel dar
samtliga kommuner  respektive landsting #r involverade.
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Tre felaktigheter har hittills  uppdagats och samtliga  berér
landstingen.  N&gra &tgarder vad giller &andringar i bidrag eller

av-
gifter har hittills  inte vidtagits.
Enligt tillaggsdirektiven bor frdgan o, eventuella  korrigeringar
belysas | flera aspekter. Dessa ar:
Hur bor felaktigheter i berédkningarna hanteras nar de upp-

tacks efter det at skattemyndigheten faststallt  utjamnings-
bidrag och utjamningsavgift

Ar det mojligt  att i efterhand krava tillbaka g utbetalning
som beror ex. fel i berékningsunderlaget

P& yemg initiativ  ska g korrigering  kunna géras
Vilka typer gy fel kan uppkomma och vilka
korrigeras

ay dessa bor

Hur kan korrigeringar ske om man finner att de bor goras
Bor det finnas g tidsgrans for att korrigera fel eller undan-
tag frén korrigering ex. Vid mindre belopp

En utgdngspunkt  for kommittén skall enligt direktiven vara att
eventuella  korrigeringar 5, felaktigheter i berakningarna maste ske
sd att de kan finansieras inom utjgmningssystemets

ram.
Kommittén har inte sett gom Sin uppgift att ta stallning till  hur
de hittills uppdagade och patalade felaktigheterna i berdkningarna

av utjdamningssystemet b6r hanteras.
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4 Beskrivning  av intraffade fel

Frdgan oy hur felaktigheter i statsbidrags-  och utjdmningssyste-
met bor hanteras har aktualiserats genom  att tvd felaktigheter upp-
dagats i berakningarna for 1996 ars kostnadsutjamning mellan
landsting  samt ep felaktighet i berakningarna for 1997 ars kost-
nadsutjamning mellan  landsting.

De hittills uppdagade och patalade felaktigheterna galler berék-

ningsmodellerna for verksamheterna halso- och sjukvard, kollek-
tivtrafik samt landstingens  hdogskoleutbildning. De tre felen ar 4y
olika karaktéar och kan kortfattat beskrivas féljande satt:

_ Felet i halso- och sjukvérdsmodellen for bidragsaret 1996 ar
direkt  berékningsrelaterat genom att SCB:s uppdatering gy
underlaget inte fungerat ftillfredsstallande.

_ Felet i kollektivtrafikberdkningarna beror felaktigheter i
utredningsmaterialet som folide med till SCB:s berakningar
for bidragsaret 1996.

_ Felet i vardhogskoleberakningarna har sitt yrsprung 1 upp-

giftslamnarnas svarigheter it ldmna korrekta dataunderlag.

17

Fel i dataunderlaget for verksamheten  héalso- och sjukvard i 1996 ars
kostnadsutjamning mellan landsting
Kostnadsutjamningen for halso- och sjukvarden berdknas utifran
landstingets ~ aldersstruktur, medellivslangd och andelen ensambo-
ende i befolkningen over 16 &r, samt ett tillagg eller avdrag for
bebyggelsestruktur. Dessutom finns ett tillagg for sma landsting.

Felet i datamaterialet géaller variabeln  medellivslangd och be-

stod i att medellivslangden, enligt berékningsmodellen i kostnads-
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utjamningen i Kronobergs lans landsting aren 1990-1994, blev
uppdaterad. | stallet kvarstod i datamaterialet vardet for Kronoberg
avseende aren 1989-1993, dvs. det varde som anvants vid berak-
ningen 5, 1995 &rs kostnadsutjamning. Den uteblivna  uppdate-
ringen innebar it vardet 78,70 &r anvants | stallet for 79,11 Ar.
Skillnaden, 0,41 &r, innebar gt vérdet for halso- och sjukvard i
Kronoberg  enligt berakningsmodellen blev. 227 kronor per inva-

nare for hogt. Efter upprakning med nettoprisindex till 1996 é&rs
Nivd motsvarar detta fér 1996 &rs kostnadsutjamning 250 kronor

per invdnare, vilket resulterade i gt Kronoberg fick betala en av-
gift i kostnadsutjamningen som var ca 45 miljoner  kronor for |&g.
Genom  kostnadsutjamningens konstruktion uppstar  foljdfel i

bidragens respektive  avgifternas  storlek fér 6vriga landsting  och
landstingsfria ~ kommuner.  Vid o, korrekt berékning vad galler me-
dellivslangden i Kronoberg skulle 6vriga landsting i landet erhdllit
mellan 4 och 7 kronor per invanare mer | bidrag eller mindre i 4.
gift jamfort med vad qgy, faktiskt utbetalats. De 45 milioner  kro-
nor som Ovriga landsting och landstingsfria ~ kommuner  sgmmanta-
get skulle erhdllit ihdgre bidrag eller lagre avgift motsvarar mellan
0,2 for Gotlands kommun och 12 miljoner kronor for Stockholms

lans landsting.

F elaktigheter for verksamheten  kollektivtrafik i 1996 ars
kostnadsutjamning mellan landsting samt i berakningen 4,
inférandetillagg/avdrag

Kostnadsutjamningen for kollektivtrafiken berdknas i flera steg. 1
ett forsta steg gors berékningen lansnivd, varefter den gpny half-
ten gv den beréknade ersattningen  fordelas kommunkollektivet i
lanet och den andra hélften landstinget.  Kommunerna i ett lan

erhdller o ersatining  gom syarar mot kommunens  andel av kom-
munkollektivets i lanet faktiska kollektivtrafikkostnader. Goteborg
och Malmé erhdller den andel gom gyarar mot de bdda kommuner-
nas andel 4, sina léns trafikkostnad.

Vid berdkningen 5, 1996 &rs kostnadsutjamning for  kollektiv-
trafiken  fanns felaktiga varden i datamaterialet for denna fordel-
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ning g, ersattningarna Malméhus  lans och Goteborg och Bohus
lans landsting. Orsaken &r att de faktiskt anvanda vérdena utgick
frdn icke korrekta vérden ¢oy, angivits i gn bilaga till Statsbidrags-
beredningens  betdnkande SOU  1994:1 14. P& grund 4y att samma
felaktigheter anvants bade i prévningen mot inférandereglerna och
i berékningen 5, kostnadsutjamningen blev dock effekten det
totala utfallet for de bada landstingen inte lika stor gom om berak-
ningen gjorts for ett enskilt &r ytan inféranderegler. For Malmohus
reducerades  effekten genom Gvergangsreglerna frdn 6ver 50 mil-
joner kronor till drygt 3 miljoner kronor och foér Goteborg och Bo-
hus lan frdn 3 miljoner till 1 miljon  kronor.

Genom  systemets  konstruktion paverkades  6vriga landstings
bidrag respektive avgifter med i storleksordningen +4 till -3 kronor
per invanare  inklusive effekter inférandereglema for vissa
landsting. Detta motsvarar fran knappt 7 miljoner  kronor till -1,3
miljoner  kronor per landsting.

19

Forandringar i dataunderlaget ~ for verksamheten  vardhogskola i 1997

ars kostnadsurjamning mellan  landsting

Kostnadsutjamningen for vardhogskolan baseras antalet helars-
studenter gomy, Studerar vid vérdhogskolan i respektive landsting.
For ar 1997 grundade sig berdkningarna  for Orebro  |ans lands-
ting ett felaktigt antal helarsstudenter som Studerar vid vard-
hdgskolan. Efter att beslut , statsbidragens storlek fattats upp-
tacktes det att ett for lagt antal studenter hade inrapporterats till
Hogskoleverket. De i statistken utelamnade 256 heldrsstudentema
innebar  att Orebro  |ans landsting under 1997 far 16,5 miljoner
kronor 60 kronor per invanare hégre avgift an oy, det korrekta
vardet anvants. Ovriga landstings  utjamningsbidrag/avgift paver-
kas med 2 kronor per invdnare. Det motsvarar fran drygt 3 till 0,1
miljoner kronor i fér hoga bidrag/for laga avgifter per landsting.
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5 Vika typer av fel kan uppkomma

Vad gom ar ratt eller fel i statistiskt underlag ar pad intet satt enty-

digt. Forutom rena rékne- eller hanteringsfel,  &ar det viktigt att sta-
tistken  beskriver de férhallanden man avsett Vvaliditet, ex. att
de kontrolluppgifter en arbetsgivare  lamnar till Skattemyndigheten

faktiskt ~ aterspeglar de anstédlidas arbetsforhallanden. Det ar ocksd

viktigt  att forhallandena ar korrekt matta, berdknade och redovi-
sade reliabilitet.

Underlaget  for gt berdkna  utjamningen inom kommuner och
landstings  skilda verksamheter bygger en Mycket omfattande
statistik gy, Sammanstélls  frdn olika register. | bilaga 2 redovisas
de olika typer av statistik och datakéllor g5y, anvands for berak-
ningarna i kostnadsutjamningen for kommuner  och landsting.

Statistiska  centralbyrans  I6pande befolkningsregister, 1990 ars
Folk- och bostadsrékning samt rakenskapssammandraget ar de
viktigaste. Vissa uppgifter, ex. om arbetsloshet, antal elever i
skilda  program | gymnasieskolan  etc, hamtas ocksd frdn administ-
rativa register gom bearbetas for att kunna anvéndas i skilda plane-

ringssammanhang. I ndgra fall, gop inom &ldreomsorgen, har
storre faltundersdkningar genomforts  for ait fa basinforrnation.
Det statistiska underlaget anvénds olika nivder. Huvuddelen

avser tamligen enkla antalsuppgifter per kommun eller landsting,

som antal invanare i viss &lder eller antal hushdll. Denna typ ay
data, gom har gn bred anvandning, ar relativt latta gtt kontrollera

och eventuella  fel uppmarksammas som regel mycket snabbt.
Andra typer gy data, gy mer komplex karaktér och med mycket
specialiserad  anvéndning, ex. Medellivslangden éver ett antal ar
per landsting eller glesbygdsboende  &ldringar i g viss kommun  &r

21
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mycket svara gt kontrollera. Dessutom saknas ofta andra anvan-
dare, gom skulle kunna bidra till gt hitta eventuella felaktigheter.
Brister i kvaliteten i statistikunderlaget kan beskrivas utifrdn o,
mangd olika aspekter. | detta sammanhang &r det i férsta hand re-
levant gt belysa vilkken typ gy fel eller ovantad kvalitetsférsamring

som Kkan uppkomma och paverka utjamningssystemen. Med yt-
gangspunkt  frdn utjamningssystemets databehov  kan 4, indela
fel och kvalitetsbrister i ndgra kategorier. Se aven bilaga

Fell  brister i kvaliteten | inrapportering av basinformation till SCB
eller j4nan  Statistikproducent

Statistiska  centralbyrdn  och andra statistikproducenter ar i stor ut-
strackning  beroende  ,, inrapportering av basinformation frdn
andra myndigheter, kommuner  och landsting gom sedan gsamman-
stalls till statistik. Det kan béade galla registerbaserad  statistk  gom
inkomster  frdn Riksskatteverket och enkla sammanstalliningar over
antal studerande vid vardhogskolor  frdn landstingen.  Ansvarig  sta-
tistikproducent skall naturligtvis ~ kontrollera  kvaliteten.  Stérre 4.
vikelser  fr&n tidigare &r torde uppméarksammas, men Vid forand-
ringar 5, statistkens  innehall eller insamlingsforfarande kan det
vara Mmycket svart att uppticka eventuella brister och fa dessa rat-
tade innan statistken  kommit till anvéndning. Exempel pa fel i
inrapportering 5, basinformation som DPaverkat utjamningssyste-
met &r fel i uppgiften , antalet helarsstudenter  vid vardhdgskolan

i Orebro |ans |andsting lasaret 1995/96.

Fel som uppstdr vid bearbetning 4, basinformation och register hos
statistikproducenter:

Flera 4, de faktorer g,y anvands vid berdkningarna L, standard-
kostnaderma  tas fram genom sambearbetning 5, skilda register.
Det ar synnerligen viktigt att forandringar i registrens inneh&ll och
uppbyggnad  beaktas, liksom att de framrédknade  variablerna grans-
kas innan de anvands i berakningarna.
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Fel gom uppstér vid berdkning 4, standardkostnader, bidrag och

avgifter i utjamningssystemet

Sjalva berékningarna 5, standardkostnader inom de skilda verk-
samhetsomradena ar komplexa. En stor del ,, de statistiska vari-
ablerna aktualiseras  arligen och hela systemet réknas igenom arli-
gen. Misstag i berékningsarbetet kan latt uppstd och dessa kan g

svara att UpptaCka, utan mkaet noggranna aVStamningar. Denna
typ av fel har intraffat  nar man lagt fel varden for medellivs-
langden i Kronobergs lan i berakningsmodellen fér halso- och
sjukvard.

Kvalitetsproblem vid férandringar istatistikférsorjningen och

basregister

EN annan typ av Kvalitetsproblem ar nar statistik-  eller administra-
tiva system férandras ett sddant satt att statistikens innehdll och
variablernas betydelse  &ndras. Exempel sadant kan grg nar
folkbokféringen overfordes frdn  kyrkan till  Skattemyndigheten,
viket  under o, &vergangstid paverkade  befolkningsstatistiken,
sarskilt  flyttningsstatistiken. Forandringar i inkomstbeskattning,
socialforsakring, arbetsmarknadspolitiska atgarder etc. aterverkar
indirekt statistikens  innehall.

Kvalitetsproblem som forutsdtts  beaktade vid Overvaganden  och val

av faktorer

Flera 5, de faktorer g5y ligger il grund for berdkning o, stan-

dardkostnader baseras statistik  frdn Folk- och bostadsrakningen

1990 eller andra Kkallor o5y, inte aktualiseras Iopande. Kvalitet
och relevans i dessa underlag forsamras med tiden. Vissa faktorer
baseras urvalsundersokningar eller syntetiska  skattningar  dar
kvalitet ~ for sma kommuner kan \grg Oséker ex. beréknad  for-
varvsfrekvens for smabarnsforaldrar i bamomsorgsmodellen. Bort-

fall i Folk- och bostadsrakningen ar ocksd exempel liknande
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kvalitetsproblem som, framst i storstadsomradena, ger Viss osaker-
het i samboende- och hushallsstruktur i ex. Mmodellen  for halso-

och sjukvard.

Vid  berakning 5, standardkostnader med hjdlp 5, en bestamd
modell, paverkas naturligtvis  precisionen om forhéllandena andras
sd att sambanden mellan de faktorer som ingdr i modellen forand-
ras. Detta galler bade i de fall modellen ligger fast for en langre
period, men dar berakningarna  aktualiseras arligen, och om stan-
dardkostnadema inte raknas o, arligen ytan ligger lasta under en
femarsperiod.

Man fér dock forutsitta it dessa frAgor har beaktats nar man
utvecklat och foreslagit vilken typ av Statistikunderlag och model-
ler gom skall utnyttias i utjamningssystemets skilda delar.

Oklarheter  vad galler tolkningen av underlagsdata  for de olika
delmodellerna

Vid  6versynen 5, de skilda delama 4, kostnadsutjamningen har
vissa smarre fel i det berakningsunderlag oy anvants vid skatt-
ningen 5, delmodellema konstaterats.  Dessa har rattats till  under

hand. P& samma satt har oklarheter i tolkningarma ., hur nagra
faktorer i modellerna exakt skall definieras retts ut under hand.
Denna typ gy Oklarheter i sjalva modellerna  bor pumera vara Klar-

lagda och atgardade.

Hur skulle 54 kunna avgransa vilka fel gy bor foranleda rattning

Det ar inte mojligt art utifrdn  kriterier om typ gy fel forhand
forutse alla felaktigheter o, skulle kunna uppstd och foresla vilka
som bDOr rattas till. Var, i kedjan frdn det grunddata levereras till
statistikproducenten till berékningen 5, avgifter och bidrag, eyen-
tuella  fel uppkommit, kan inte 555es ha nagon principiell betydelse
for om och hur de skall rittas.

Kvalitetsaspekter g5 bor ha svervagts  vid utformningen g,
systemen bor dock inte foranleda rattning  eller justering. Detta
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innebar att eventuella  kvalitetsbrister som kan uppsta, skall be-
traktas gom fel, i den mén berdkningarna  folier vad gom anges i
forordningen.

Rattningarna bor sdledes begrénsas till sddana fel som beror

att det statistiska underlaget  inrapporterats eller bearbetats ett
icke avsett satt. Det synes dock fora valdigt langt, om man Skulle
justera  berdkningarna i den héandelse brister skulle wupptrada i sta-
tistk gom inlemmats i Sveriges officiella  statistk | den man upp-

gifter i den officiella statistiken  rattas gy Statistikansvarig myndig-
het bor naturligtvis  detta beaktas i utjamningssystemet.

En forutséttning for att fel skall kunna rattas, &ar att eventuella
felaktigheter i statistiken  skall kunna ersittas med ratta varden med
rimlig  anstrangning och i rimlig tid. Det ar inte alls sjalvklart  att

detta &r mojligt. Om ex. 9grunddata gr felaktigt, kan det grg
omdjligt  att f& fram ratta vérden. | denna typ av fall, liksom nar det
uppkommer ovantade kvalitetsforandringar i statistiken, maste det

finnas nagon typ av reglerat forfarande  for hur |4, skall hantera
bristerna i statistiken, ex. berdkna narmevérden som kan anvan-
das i stéllet.

25
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6 Nuvarande forutsattningar ~ och
mojligheter  att ratta  fel

6.1  Forutsattningar

Kommuner  och landsting g Strukturkostnad Overstiger  den for
landet genomsnittliga strukturkostnaden per invlnare  eller 4
garanterade  skatteunderlag overstiger  det uppréknade skatteun-
derlaget har ratt till ettt bidrag. Kommuner och landsting  ygrs
strukturkostnad understiger  den for landet genomsnittliga eller
vars Oaranterade skatteunderlag understiger  det uppraknade  skat-
teunderlaget  skall betala g avgift.

Skattemyndigheten fattar beslut ,, bidragens och avgiftemas
storlek och lamnar besked till kommunerna och landstingen senast
den 25 januari bidrags- och avgiftsaret.

Bidragen skall betalas ut och avgiften skall betalas genom av-
rakning i samband med och motsvarande satt gom géller vid
utbetalningen av kommunalskattemedel. Utbetalningen sker ma-
nadsvis den tredje vardagen efter den 17:e i manaden.

For skattemyndighetens handléggning gy forvaltningsarenden
galler  forvaltningslagen. Skattemyndighetens beslut oy, utjiam-
ningsbidrag  och utjdmningsavgift faller under begreppet myn-
dighetsutévning.

6.2 Mojligheter  att ratta  fel

Fore expedieringen

Fére den tidpunkt da Skattemyndigheten har expedierat sitt beslut
har myndigheten  full frihet att &ndra beslutet. Alla beslut ¢y &nnu
inte har expedierats kan foljdéndras. Skattemyndighetens beslut

27
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expedieras  normalt nagon gang i mitten januari.  Den tid gom
forflyter  mellan den tidpunkt d& Skattemyndigheten fattar sitt be-
slut och beslutet expedieras ar oftast endast nagra dagar varfor det
har framst ar friga om korrigeringar 5y rena Skrivfel  gom uppticks
direkt.

Efter det gait besluten har expedierats maste de behandlas indi-
viduellt. Uppdagas det att det har blivit fel i et beslut far man
préva om det finns forutséttningar  att ratta det beslutet. At ratta ett
beslut pa grund av att det Dblivit fel i ett annat beslut &r normalt inte
mojligt  efter det att besluten har expedierats.

Rattelse 5y, skrivfel och liknande

Skattemyndigheten  kan ratta skrivfel,  raknefel och liknande  forbi-
seendefel 26 § forvaltningslagen. For att ett sadant fel skall
kunna rattas krévs att det ar frdga o en uppenbar  oriktighet. Felet
skall yarg sédant att ygr 0ch gn med o normal iakttagelseformaga
borde kunna upptacka felet. Som regel bor felet framga ay €enbart
sjalva beslutet.

Skattemyndigheten har inte nagon skyldighet  att ratta forbise-
endefel, endast o, befogenhet att géra det. Ror det sig o, fel g

saklig betydelse, far myndigheten i regel gnses skyldig att ratta
felet. Négon tidssparr for rattelsemojligheten finns inte. Eftersom
det bara far réra sig oy uppenbaraoriktigheter, torde det dock

séllan intraffa  att ett s&dant fel uppticks forst sedan lang tid for-
flutit efter det att beslutet meddelats.

Skattemyndighetens  omprovningsplikt

Skattemyndigheten  ar under vissa forutsattningar skyldig att ratta
ett felaktigt beslut 27 § férvaltningslagen.
Foliande tre forutséttningar — skall 5,5 uppfylida  for agt skatte-
myndigheten skall yara skyldig att ratta ett felaktigt — beslut:
Skattemyndigheten  skall finna att beslutet &r uppenbart — orik-
tigt,
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beslutet skall kunna &ndras snabbt och enkelt, och
andringen  skall kunna ske ytan att det blir till nackdel for
nagon enskild part.
Rattelse kan ske sd lange Skattemyndigheten inte  6verlamnat
handlingarna  till regeringen for Gverprévning.

Skattemyndighetens sjalvrattelsebefogenhet

Omprovningsskyldigheten enligt forvaltningslagen omfattar  endast
de fall d& Skattemyndigheten ar skyldig att ompréva ett felaktigt
beslut. De mdjligheter  Skattemyndigheten har att ratta ett felaktigt
beslut styrs gy i praxis utvecklade principer om forvaltningsbeslu-
tens rattskraft. Enligt dessa principer beror mojligheten att andra
ett beslut efter expedieringen beslutets karaktar.

Ett beslut 5y bidrag &r ett gynnande beslut ¢q i regel inte kan
aterkallas.  Ett gynnande beslut kan dock &ndras om Aaterkallelse-
forbehdll  finns i forfattning eller beslut, sakerhetsskal foreligger
eller vilseledande  uppgifter har lamnats.

Ett avgiftsbeslut ar i princip orubbligt oy, inte annat uttryckli-
gen har foreskrivits.

Slutsatser oy, mojligheterna att andra fe| i det kommunala

utjdmningssystemet

Det kommunala  utjamningssystemet fungerar  s& att symman av
alla bidrag motsvarar  symman av alla avgifter, vilket innebar att
utjagmningen i princip  garjamnt ut.

Har n&gon kommun pé& grund L, felaktiga berdkningar fatt ett
for litet bidrag eller gy for stor avgift innebér detta att Ovriga
kommuner  fatt for siora bidrag eller for l&ga avgifter.

Korrigering av fel kan idag endast goras fullt yt dvs. alla
kommuners  bidrag eller avgift rattas, innan Skattemyndigheten har
expedierat sina beslut. Efter denna tidpunkt maste varje beslut be-
handlas individuellt och férutsattningarna att andra beslut maéste
prévas individuellt. Skall ytterligare ~ medel betalas yt grund 5y
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ett fel utan att motsvarande belopp kan aterkravas uppstar ett fi-
nansieringsproblem.

P& grund 5y utjiamningssystemets komplexitet ~ ar de fel gqp kan
uppkomma  sallan uppenbara och rattelse kan darfor inte goras pa
denna grund. Avgiftsbeslutet st&r i princip fast och bidragsbesluten
kan i princip inte rattas ftill nackdel For o, bidragsberattigad. Mgj-
ligheterna  att ratta fel o uppdagas i systemet ar séledes mycket
begransade idag.
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7 Overvaganden och forslag il gy
beslutsordning

Utredningens forslag: Skattemyndigheten fattar forst ett pre-
liminart ~ beslut ,, bidrag respektive avgift och sedan ett slutligt
beslut. Innan det slutliga beslutet har fattats kan Skattemyndig-

heten andra bade till fordel och till nackdel for samtliga kom-
och landsting om ett fel i beslutsunderlaget uppdagas.

muner
Kommittén bedomer att det inte ar tillfredsstéllande att det finns sé&
begransade  mdjligheter att ratta fel gom kan uppkomma i utjam-

ningssystemet. Huvudsyftet med bidrags- och utjamningssystemet
ar att skapa likvardiga ekonomiska  forutsattningar mellan  kommu-
ner respektive landsting. Detta sker genom en l&ngtgdende utjam-
ning 4y, skillnader i beskattningsbara inkomster  och for strukturellt
betingade  kostnadsskillnader. For att skapa likvardiga forutsatt-
ningar kravs att systemet beaktar s& manga faktorer att det formar
fanga upp den komplexa verkligheten. Systemet  &r darfér mycket
detaljrikt i sina bestandsdelar.  Systemet féljs ocksa upp for att ut-
vardera dess formaga att skapa likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar och for ait kunna foresld forandringar om det visar sig att
det inte uppfyller detta mal. Uppféljningen syftar aven till att gn-
passa Systemet i forhallande till utvecklingen och férandringen av
den kommunala  verksamheten.

Att det endast skall finnas sm& majligheter  att rdtta reng felak-
tigheter &r inte tillfredsstéllande. De idag géallande reglerna medfor
dels att det kan uppstd finansieringsproblem att ratta fel till fordel
for en kommun eller ett landsting samtidigt gom man iNte kan ta

tillbaka pengar frdn andra, dels att det kan medféra o, sned fordel-



32

SOU 1997:93

ning g, medel i systemet S& att réttvisetanken gar forlorad.  Syste-
mets komplexitet gor att, &ven om man Vidtar alla tankbara &tgar-
der for att forebygga fel, sd maste 5, andd rdkna med gt fel kan
uppkomma. Samtidigt  ar det viktigt gt kommunerna och lands-
tingen ges stabila  planeringsforutsattningar. Kommunerna och
landstingen  skall inte under nagon langre tid behdva svava i oviss-
het o, vad det slutiga beloppet for bidrag respektive —avgift kan
komma att bli.

Kommittén foreslar darfor gttt Skattemyndigheten fattar tva be-
slut. Forst ett prelimindrt och sedan ett slutligt. Skattemyndigheten
foreslds lamna uppgift om det preliminara beslutet senast den 15
januari  under bidrags- och avgiftsaret. Detta &r den tidigaste tid-

punkt gom kan bestammas for skattemyndighetens beslut eftersom
det fullstindiga  underlaget frn Statistiska  centralbyran kommer
forst den 10 januari. Det preliminara beslutet &r preliminart i det

avseendet att alla berdrda parter ges chans att kontrollera skatte-
myndighetens beslut. Beslutsunderlaget ar inte preliminart  ytan Aar
det fullstdndiga underlag gom skattemyndigheten skall grunda sitt
beslut pa. Efter att skattemyndigheten har skickat yt de prelimindra
besluten har kommuner och landsting mojlighet att till och med
den 15 februari patala att ett fel uppkommit i underlaget till beslu-
tet. Patalas inte nagot fel inom denna tid borde skattemyndigheten

kunna fatta det slutliga beslutet under februari manad. Uppdagas
daremot att det ar ndgot fel maste det finnas tid for Statistiska cent-
ralbyrén  att gora nya berdkningar  och ta fram nytt underlag fill

Skattemyndigheten. Detta kan berdknas ta o5 tv& veckor. Skatte-
myndigheten maste harefter skicka yt ©vervaganden till &ndring gy
besluten  till  kommunerna och landstingen. Kommunerna och

landstingen  bor ges minst tvd veckor for kontroll 5, de nya berék-
ningarna. Om pan dessutom lagger till g viss tidsmarginal hinner
inte ndgon justering p& grund L, felet goras till g Manads yt-

betalning 5, kommunalskattemedel. Kommittén foreslar  darfor
den 15 april gom senaste dag for att lamna uppgift o, bidragens
och avgiftemas storlek.  En sammanstéllning av den praktiska

hanteringen 5, utredningens  forslag redovisas i bilaga
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Med de Forebyggande A&tgérderna, gop kommittén  foreslar i av-
snitt bor risken for att fel skall uppkomma  minimeras. Det pre-
liminara beslutet torde saledes i de allra flesta fall vara detsamma
som det Slutliga. Som qyan angetts kan dock risken for att fel upp-
kommer aldrig helt uteslutas. Genom den foreslagna  beslutsord-
ningen inférs o, méjlighet gt korrigera  eventuella fel fullt yt s& att
inga oonskade snedvridningseffekter uppstar i Systemet.

Forslaget till gn y beslutsordning  med g relativt  kort tid mel-
lan det preliminara och slutliga beslutet bér g5 ett incitament  for
samtliga  inblandade it kontrollera alla belopp infor det Slutliga
beslutet. ~ Skulle det 55 S& att det andad finns fel i berakningsun-
derlaget gom upptacks efter skattemyndighetens Slutliga  beslut
galler gamma regler gom idag avseende réttelse, dvs. g individuell
bedémning 5, varje beslut for sig. Vidare finns o, mojlighet  ait
Overklaga till regeringen o det & &ven har bara den klagande
kommunens eller det klagande landstingets beslut g5y kan prévas.
Finansieringsproblem och oonskade  Snedvridningseffekter i sys-
temet, som aterstdr efter det definiva  beslutet, far 4, i detta lage
acceptera  for att kommuner och landsting skall fa ett relativt
snabbt  definitivt beslut och darmed ges mojlighet  till stabila plane-
ringsforutsattningar.

Vem kan initiera g, réttelse

Det ar till Skattemyndigheten 5, skall patala ett fel gop uppticks
och det &r Skattemyndigheten Som efter samrdd med Statistiska
centralbyran har att avgora om ett fel foreligger. Det kan olika
Satt komma il skattemyndighetens kannedom it ett fel har upp-
statt. Det ligger dock i sakens npatur att det framst #r berérda kom-
muner Och landsting eller Statistiska centralbyran Som kommer  att
vara initiativtagare. Eftersom  det ar Statistiska centralbyrén som
gor berakningarna far Skattemyndigheten vanda sig dit for omrak-

ning om nagon har patalat et fel.
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Hur lange kan fe| rattas

Begaran o, rattelse 4, bidragets eller avgiftens storlek grund
av fel skall framstéllas  senast den 15 februari. Harefter maste tid
finnas for att Statistiska  centralbyran Skall kunna rékna o, belop-
pen samt for att Skattemyndigheten Skall kunna kommunicera med
samtliga berérda och skicka yt besluten genast den 15 april. In-
kommer ingen begaran ., rattelse 4, beslutet bér Skattemyndig-
heten kunna fatta det nya beslutet under februari manad.

Tidsrymden mellan  det preliminara och det slutliga beslutet,
normalt gy dryg manad och maximalt e manader, &r o avvdg-
ning mellan & ena Sidan att kommunerna, landstingen,  Statistiska
centralbyran och Skattemyndigheten skall ha rimlig tid pa sig att
kontrollera  samtliga  uppgifter och & andra sidan att kommunerna
och landstingen inte under nagon langre tidsrymd Skall behéva
svéva i ovisshet o, hur stort det Slutliga beloppet kommer ait bli.

Vilka fel kan korrigeras

Det finns ingen anledning att undanta nagra fel frn korrigering
eller att gnge ndgra beloppsgranser  for att fel Skall rattas. Fel gom
upptacks inom den tidsrymd oy fel kan rattas Skall rattas.

Hur sker korrigeringen

Tillagg for bidrag respektive —avrékning fér avgift Sker i samband
med utbetalningen 5, kommunalskattemedel och regleras i 4 § i
lagen 1965:269 med sarskilda  bestdmmelser om kommuns och
annan Mmenighets utdebitering 5, skatt, 1, q

Kommittén foreslar en andring i denna lag gom innebar att om
utbetalningen  for januari, februari och |55 iNte ar riktig  skall
jamkning  ske i fraga o, utbetalningen i april eller, o, det & friga
om ett storre belopp, fordelas pa utbetalningarna i april, maj och
juni.  Det &r Skattemyndigheten Som gor bedémningen  ,, det &r
friga om ett storre belopp.
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Nar skall den ., beslutsordningen borja galla

Det &r angelaget att den nya beslutsordningen  trader i kraft vid o
tidpunkt  sd ait eventuella nya fel kan hanteras i den nya ordningen.

Kommittén Foreslar darfor att lagandringen  skall trada i kraft
den | januari 1998 s& att den ny, beslutsordningen tillampas  fran
och med bidrags- och avgiftsdret  1998.
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8 QOvriga &tgarder

81  Back up-system

Det ar endast i landstingens utjamningssystem som fel hittills  har
uppdagats. Detta trots att kommunerna ar manga fler och har be-
tydligt fler faktorer med i berdkningarna. Genom samarbete mellan

Statistiska  centralbyrdn  och Svenska Kommunférbundet finns o
back up-berékning i kostnadsutjamningen mellan  kommunerna.
Kommittén har erfarit att Statistiska  centralbyran planerar att infor
1998 skapa ett back yp-system &dven i kostnadsutjagmningen mellan
landstingen. Vidare planerar gy att ha datalagring i tva separata
dataformat  samt genomféra  berdkningarna i tvd olika program.
Kommittén ser Positivt att dessa forebyggande  &tgarder ge-

nomfors  for att minimera risken for fel i framtiden.

82  Fullstandigt  berakningsunderlag

Utredningens forslag: Kommuner och landsting far tillgang till
det fullstandiga  berakningsunderlaget som har anvants for att be-
rakna kommunens  eller landstingets bidrag respektive —avgift.

Nar kommuner  och landsting far kannedom ., Skattemyndighe-
tens beslut oy bidrag respektive avgift bifogas o specifikation av
vad gqm ingdr i bidraget respektive avgiften. Aven  giatistiska cent-
ralbyrdns  tabellh&fte som Omfattar  det slutliga utfallet 5, berék-
ningar av  Statsbidrag m.m.  enligt  gallande bidrags- och
utjdmningssystem skickas till kommuner  och landsting. Haftena
innehaller uppgifter om Samtliga kommuners och landstings
bidragsinkomster, inkomst-  och kostnadsutjamning. Vidare  finns
nagra exempel hur man har réknat yt vardena for olika delar.
Det fullstdndiga underlaget for den enskida kommunen skickas

dock inte yt.
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Kommittén anser att for att kommuner och landsting skall
kunna upptécka fel i berékningarna bor de ha tillgdng il det .
derlag gom berékningarna  &r baserade pa. Kommuner  och lands-
ting bor f& véardena samtliga ingdende variabler och férkla-
ringar till  hur standardkostnaden ar beraknad for varje ingdende
verksamhet  eller kostnad for den berérda kommunen eller det be-
rorda landstinget. | det skatteutjimningssystem som fanns fore &r
1993 skickades ett sddant underlag yt. Om mojligt bor det fullstan-
diga underlaget skickas yt redan nar Statistiska  centralbyran under
september manad aret fore bidrags- och avgiftsaret lamnar uppgift
til varje kommun och landsting o, prelimindra bidrag och avgif-
ter. | vart fall bor det bifogas skattemyndighetens prelimindra  be-
slut gy Skickas yt under januari manad bidrags- och avgiftsaret.
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° Forfattningskommentar

91  Forslaget till lag om &ndring i lagen
1995: 1515 om utjamningsbidrag il
kommuner och |andsting

| forsta stycket stadgas att Skattemyndigheten skall besluta preli-
minart  bidragens storlek. Detta beslut grundas dock pa ett fullstan-
digt underlag.

landra stycket anges att kommuner och landsting kan patala att
ett fel uppkommit i underlaget for beslutet. For ait man Skall kunna
tala om ett fel i underlaget skall det 45 fréga om uppgifter gom
inrapporterats  eller bearbetats pa ett icke aysett satt. Ett sddant fel
kan tex. yara att det finns en uppgift i den officiella statistiken
men for gn viss kommun  har den ,, misstag inte anvants | berék-
ningen. Ett annat exempel ar att ett fel i datahanteringen gor  att
variabeln  fér ett landsting 5, misstag inte blivit uppdaterad trots att
alla andra landstings variabler uppdaterats i detta avseende. Det &r
Skattemyndigheten g, efter samrdd med Statistiska centralbyran
har att avgora om ett fel i underlaget féreligger.

1 tredje stycket regleras att Skattemyndigheten slutligt  skall
faststalla  bidragens storlek och den tidpunkt Skattemyndigheten
senast skall lamna uppgift om dessa till varje kommun.

92 Forslaget il lag om &ndring i lagen
1995:1516 om utjdmningsavgift  for
kommuner och landsting

Andringen i 9 § motsvarar andringen i 9 § lagen 1995:1515 o
utjamningsbidrag till kommuner  och landsting.



SOU 1997:93

93  Forslaget till lag om andring i lagen
1965:269 med sarskilda bestammelser om
kommun  och aman  menighets utdebitering

av skatt, m.m.

| fiarde stycket gnges som huvudregel  att om nagot 5y de belopp
som utbetalningarna i januari, februari och 45 grundats inte
motsvarar  en tolftedel 5, kommunens  fordran skall den jamkning

som Skall goras grund 4, detta goras avseende aprilutbetal-

ningen. Om det & frdga om ett storre belopp skall dock jamk-
ningen fordelas utbetalningarna i april, maj och juni manader.
Det ar Skattemyndigheten som gor bedémningen 5y vad gom ar ett
storre  belopp.
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Bilaga 1

Irhx
Kommittédirektiv

Dir.

1997:32
Tillaggsdirektiv till  Kommittén Fi 1995116  om
uppfoljning och utveckling av det py, utjgmnings-
systemet  for  kommuner och |andsting
Beslut vid regeringssammantrade den I3 februari  1997.
Sammanfattning av uppdraget

Kommittén  skall utreda dels behov och utformning 5y en Utjdmning 5y

kostnadsskillnader mellan ~ kommuner for  verksamhet enligt lagen
1993:387 om Stod och service till vissa funktionshindrade, dels
huruvida felaktigheter i beréakningarna av utjdmningsbidrag och
utjamningsavgift skall korrigeras i efterhand och i sa fall vilket  satt.
Det nya statsbidrags- och utjdmningssystemet

Den | januari 1996 inférdes ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem
for kommuner och landsting. En parlamentariskt sammansatt kommitté
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tillkallades redan i augusti 1995 for it folja upp och utvardera samt
lamna forslag i syfte att utveckla systemet dir.  1995:1 18.
Statsbidrags- och utjamningssystemet bestdr, forutom ,, ett generellt

invlnarbaserat  statsbidrag 4, inkomstutjamning, utjamning  for  struk-
turellt  betingade  kostnadsskillnader samt inféranderegler. Inkomst-
utiamningen och kostnadsutjamningen  bygger att de kommuner  och

landsting gom har o hogre skattekraft —eller er gynnsam  Struktur  &n
genomsnittet  far betala g utiamningsavgift  till staten och att de goy har
en lagre skattekraft eller mindre gynnsam  Struktur —an genomsnittet far
ett utjaimningsbidrag frdn  gaten. De sammanlagda utjamningsbidragen
respektive  utjamningsavgiftema fér kommuner  och landsting uppgér i
princip till lika stora belopp vilket innebdr gt systemet &r neutralt for
statsbudgeten.

Nar det galler utjamningssystemet finns tvad aktuella fragestaliningar
som behover belysas ytterligare. Den forsta &r frdgan o behov och
utformning 5y en uUtidmning 5, kostnadsskillnader mellan  kommuner
for verksamhet enligt lagen 1993:387 om Stod och service till vissa
funktionshindrade. Den andra frdgan galler huruvida felaktigheter i
berakningarna 5, utjamningsbidrag och utjamningsavgift skall  korri-
geras | efterhand.

Utredningar oy utjamning 4, kostnadsskillnader for verksamhet
enligt lagen o stod och service till vissa funktionshindrade

Den | januari 1994 tradde lagen 1993:387 ., stéd och service till
vissa funktionshindrade LSS i kraft. Lagen innebar bla. att de tidigare
omsorgsinsatsema  for personer Med utvecklingsstérning m.fl. har forts
over frén landstingen till kommunema.  Huvudmannaskapsforandringen

har genomforts  successivt under &ren 1991 till 1996. Metoden for att
ekonomiskt  reglera huvudmannaskapsforandringar ~ har i allmanhet —skett

genom skattevéxling i kombination med sarskilda  lansvisa mellan-
kommunala  kostnadsutjamningssystem. 1 nagot fall har landstinget
lamnat  sarskilt  bidrag till  kommunerna. Det finns emellertid stora

kostnadsskillnader mellan kommuner  for LSS-insatser.
Redan i utredningsarbetet oy, foregick det nationella  utjamnings-
systemets inférande diskuterades  fragan om Mmojligheterna  och behovet
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av att inom  3men  for  kostnadsutjanmingen ocksd utigmna  for
kostnader for  insatser  enligt LSS. Det fanns emellertid inte  ett
tillrackligt underlag for gtt faststélla  vilka  strukturella faktorer  gom
paverkar  kostnaderna  och som Skulle kunna ligga till grund for gn
utjamningsmodell. Regeringen  beslutade darfor den 24 maj 1995 att
tillsétta o, arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppgift att utreda
frdgan. Arbetsgruppen  lamnade sin rapport ijuni 1996 Ds 1996:47.

Arbetsgruppen gjorde  bedémningen att ett hationellt kostnads-
utjamningssystem ar det mest lampliga alternativet  for att utjamna
kostnadsskillnader mellan kommuner for LSS-insatser och att ett sadant
system bor kunna infogas i det existerande nationella  statsbidrag- och
utjdmningssystemet. Arbetsgruppen foreslog ocksd faktorer som Skulle
kunna anvandas i ett sddant kostnadsutjamningssystem. Gruppen  kons-
taterade emellertid gt ytterligare  statistik skulle krdvas foér ait utforma
ett utjgmningssystem.

Socialdepartementet har darefter genomfért o, faltstudie i syfte ait fa
fram ytterligare  underlag. | ett urval av landets kommuner  har antalet
LSS-insatser,  innehdllet i insatserna och de darav féliande kostnaderna
analyserats. Resultatet 5, faltstudien gamt ett forslag till konstruktion av
ett system for att utidmna for kostnadsskillnader for verksamhet enligt

LSS kommer att redovisas inom Kort.

Problem  vid berékningar 5\, utjiamningsavgzjft och uzjamningsbidrag

Statistiska  centralbyran SCB beréknar  varje &r utjamningsbidrag
respektive utjdmningsavgift. Utjamningssystemet ar komplext och
berakningarna baseras méanga olika faktorer. vilket  kraver ett

omfattande  statistikunderlag ~ for varje kommun och landsting.

SCB skall senast den | oktober &ret fore det &r goy, bidrag betalas yt
lamna uppgift till varje kommun och landsting o, prelimindra  bidrag
och avgifter. Dessa ggg darigenom — mojlighet att i tid uppticka gyen.
tuella felaktigheter.

Skattemyndigheten faststéller  bidragens storlek gamt lamnar, gepast
den 25 januari det &r g5y bidrag betalas yt, uppgift om bidragets storlek
til  varje  kommun och landsting.  Skattemyndighetens beslut  far
Overklagas hos regeringen.
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Om ett fel skulle uppstd i de definitiva berakningarna, kan det
vissa foljdeffekter. | oy kostnadsutjamningen  berdknas bidragets eller
avgiftens  storlek f6r varje kommun respektive landsting gy skillnaden
mellan g kommunvis  respektive  landstingsvis  beréknad kostnad och
den for landet genomsnittliga kostnaden per invdnare.  Ett fel i
berdkningarna  for o enskild kommun eller et enskilt landsting  kan
innebéara att den genomsnittliga kostnaden  fér landet ocksd blir fel,
viket ~darmed kan péaverka bidragen och avgiften for alla andra

kommuner eller landsting.

Uppdraget

Utjamning kostnadsskillnader for verksamhet enligt lagen stod
J av g g om

och service till vissa funktionshindrade

Utifrdn  det underlag ¢y Socialdepartementet har redovisat  skall
kommittén (g stéllning till o, det finns behov 5, on nationell  utjamning
for kostnadsskillnader mellan  kommuner  for verksamhet enligt LSS.
Om s& & fallet skall kommittén foresl& hur o utidmning bér utformas,
nar den bor infdras sgmt hur inférandet skall ske. Kommittén bor darvid

beddma behovet och konstruktionen av inféranderegler samt Vilka
Ovriga foréndringar  goy krdvs. En frdga géller tex. hur de nuvarande
inomregionala  kostnadsutjamningssystemen bor hanteras.

Hantering 5, felaktigheter i berékningarna

Kommittén skall utreda hur felaktigheter i berékningarna  bor hanteras
om de upptidcks efter det gatt skattemyndighetema har faststallt
utjdmningsbidrag och utjdmningsavgift. En utgangspunkt for

kommittén  skall 55 att eventuella  korrigeringar av felaktigheter i
berékningarna méste ske sd att de kan finansieras inom utjamnings-
systemets ram.

Fragan om eventuella korrigeringar bér belysas |, flera aspekter. En
friga &r om det ar mojligt att i efterhand krava tilbaka g utbetalning
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som beror t.ex. fel i berékningsunderlaget. ENn annan frdga &r tex.
vems Initiativ o korrigering  skall kunna géras.

Kommittén skall beskriva vilka typer av fel som kan uppkomma
samt Vika gy dessa gom bOr o4 aktuella for eventuell  korrigering.

Om  kommittén finner att felaktigheter boér  korrigeras, skall
kommittén  foresl& hur korrigeringen kan ske. Kommittén skall &ven ta
stalining till o, det skall finnas g tidsgrans for att korrigera fel och om
undantag frdn korrigering  bér finnas tex. vid mindre belopp.

Kommittén  skall, 5y, s& kravs, foresld &ndringar i géllande lagar och

férordningar.

Redovisning av uppdraget

Tillaggsuppdraget skall redovisas senast den 10juni 1997.

Inrikesdepanementet
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Bilaga 2

Typ av statistik och killor i kostnadsutjimningen




Typ gy statistk  och Kkallor

Typ gy Statistik

Kon

Alder

Medborgarskap

Arbetsloshet kommunen

Total befolkning senastelOaren
Inackorderadeggymnasieelever
Eleverefiergymnasieprogram
Helarsstuderandeid vardhdgskola

Kommunensskattekraf
Samboende
Hushallstyp
SElefterkon  alder

Genomsnittligvardkostnad
Genomsnittligvardkostnad
Medellivslangdefterkon
Foraldrarefter veckoarbetstid
Forvarvsarbetanddagbefolkning
Flyttare gver forsamlingsgrans
Kommunspedillagg for smaskolor
Kommunspedillagg for Skolskjutsar
Glesbygdsboend80-w hemtjanst

alder

Kommunensgndex pa invanardistans

Bebyggelsestruktur landsting
Glesbygd/tatortsgradkommunvis
Klimatzon kommunvis
Ortstillagg for vagar, kommunvis

Geotekniskddrhallanden kommunvis

Energiindex,kommunvis
Byggkostnadsindexkommunvis
Kallortsindex,kommunvis
Kommunandely kostnfor kolltraf
Oar , farjafér arbetsresor
Kommunareal
Lokalt/regionaltbefunderlag
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som anvands i modellerna for
Kalla
ig §2 2%
mE i &
SCB, registergver totalbefolkning
SCB.registergver totalbefolkning X X

SCB, registergver totalbefolkning

AMS, SCB

SCB, registergver totalbefolkning
Centralastudiestodsnamnden

SCB, skolstatistik

SCB, hdgskolestatistik

SCB,taxerings inkomststatistik

SCB Folk- och bostadsréakningeri990
SCB Folk- och bostadsréakningeri990
SCB Folk- och bostadsréakningeri990
Datafrdn Malméhuslanslandsting 1992
Sarskildfaltundersokning

SCB bearbetninggy befolkningsregister
ScBArlig sysselsattningsstatistik

SCB Folk- och bostadsréakningeri990
SCB bearbetningyy befolkningsregister
Specstudiebaserachd datafrdn LMV/SCB
Specstudiebaserachd datafrdn LMV/SCB
Specstudiebaseracha datafrdn LMV/SCB
SCBFolk- och bostadsrékningeri990
Specstudiebaserachd datafran LMV/SCB
SCB Folk- och bostadsrakningeri990
Véagverket

Speciellindelning
SverigesGeologiskaundersokningar
Speciellstudie

SCB, byggnadsstatistik

Tidigare kallortsgruppering
Speciellinventering

Speciellinventering

SCB

Specstudiebaseracpa datafrdn LMV/SCB
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kostnadsut

amn
a.

en Mmellan

d.

kommuner

och

lands
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Bilaga 3

Typ gy fell  oklarhet

Fel i inrapportering
statistikproducenten
Sifferfel i underlag fran primar uppgiftsiam-

av basinformation il

nare

Otillracklig kvalitet i underlag fran primar
uppgiftslamnare
Fel gom UPPStar vid bearbetning gy basin-
formation och register
Sifferfel i underlag sammanstéllt inom SCB
eller gnnan statistikproducent
Fel som UPPStér vid sjélva berdkningarna i
utjdmningssystemet
Raknefel vid kalkylarbete
Kvalitetsproblem i statistik-
l6rsorjningen
Innehallsmassiga forandringar gy primart
administrativa system som 0cksa anvands for
statistikproduktion

vid forandringar

Forandringar i hantering och registerupp-
laggning gy primart administrativa system
som ocksa anvands for statistikproduktion
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Exempel

T ex data gy vardhogskolan i Orebro

Kan gélla t gx data gm arbetsloshet
fran AMS

Troligen ganska vanligt men ofta
mycket svart att hitta

T ex hélso- och sjukvérden i Krono-
berg

Forandringar i inkomstslag vid
beskattning, regler for socialforsak-
ring eller arbetsmarknadspolitiska
atgarder ger innehallsmassiga
forandringar i statistiken.

Forandringar i registerhantering som
andrad huvudman for folkbokfo-
ringen kan paverka statistikens
kvalitet

Forts. nasta sida
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Typ gy fell oklarhet Exempel

Kvalitetsproblem gom forutsétts beaktade vid
val gy faktorer

Representativiteten i data baserade Modellen Férhalso- och sjukvard
forhallande i ett urval kommuner eller baseras forhallanden i Malmohus
landsting lans landsting, modellen for &ldreom-

sorg baseraspd forhallanden i ett
urval kommuner.

Kvalitet i data for sm& kommuner nar Data om arbetstidens langd for
uppgifterna helt eller delvis baserade forvarvsarbetande smabarnsforaldrar
urvalsundersodkningar baseraspa skattningar dar urvalsun-

dersokningar nyttjats

Bortfall eller kvalitetsproblem i underlag Kan gélla samboendeenl FoB 90 i
sammanstallt inom SCB eller gnnan statistik- storstdderna
producent

Oklarheter vid tolkningen 4y underlagsdata
for delmodellerna

Fel i underlagsdata pa vilket modellen Nagra smérre exempel funna vid
skattats oversynen
Osaéker kvalitet i underlagsdata T ex boende i glesbygd dar battre

metoder utvecklats

Oklarheter vid tolkningar 5y, modell vid Uppkommer |6pande vid férandringar
kalkylarbete av underlagsstatistiken, t gy kollek-
tivtrafiken i Malmohus lan
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Den praktiska Hanteringenav utredningens forslag

Forslaget om en ny beslutsordning kommer att f& konsekvenser  for
Statistiska centralbyrans och skattemyndighetens praktiska  hante-

ringen g, utjamningssystemet.

| dag finns fdljande datum angivha i lagar och férordningar for
hanteringen av berékningar och beslut 45 utjamningsbidrag och

utjamningsavgift for kommuner  och landsting:

1 okt Statistiska centralbyrdn  skall lamna uppgift till  varje kommun
och landsting oy prelimindra  bidrag/avgifter

10jan Statistiska centralbyrdn  skall 1amna uppgifter oy, beréknats till

Skattemyndigheten.

25 jan Skattemyndigheten faststéller bidragens/avgifternas storlek
samt lamnar uppgift till varje kommun och landsting o, storleken gy

dess bidrag/avgift.

Forslaget till den ., beslutsordningen leder till féljande hantering:

| okt Statistiska centralbyran lamnar  uppgift till varje kommun  och
landsting om Ppreliminara bidrag/avgifter. Sammanstallningar av

berakningsunderlaget bifogas.

10 jan Statistiska  centralbyran lamnar  uppgifter  till  Skattemyndighe-

ten.
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I5 jan  Skattemyndigheten beslutar om de prelimindra bidra-
gens/avgifternas storlek samt lamnar uppgift till varje kommun  och
landsting o, storleken 5, dess bidrag/avgift.

15jan-IS feb Kommuner och landsting kan patala fel i berdkningarna.

I6 feb-l4 apri Om fel uppdagas far Statistiska centraloyrdn  gora nya
berékningar. Skattemyndigheten méste darefter skicka ut Gvervagan-

den till é&ndring 5, beslutet till berérda kommuner  och landsting.

Kommunerna och landstingen maste ges tillfalle  att kontrollera  de nya
berakningarna. Skattemyndigheten maste vidta atgarder for ait andra
utbetalningsbelopp och forbereda nya redovisningsrakningar.

15 april  Skattemyndigheten faststaller  bidragens/avgifternas storlek
samt lamnar uppgift till varje kommun och landsting om Storleken

dess slutliga bidrag/avgift.

Om inget fel upptacks fram till den 15 februari kan skattemyndighe-
ten faststélla bidragens/avgifternas storlek under februari méanad.
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