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1997:90

statsrådetTill och chefen för

Inrikesdepartementet

beslutGenom den december19 1996 bemyndigade regeringen chefen
för Inrikesdepartementet tillkalla särskild utredare för göraatt atten en

den statliga organisationen inom plan-, bygg- ochöversyn av
bostadsväsendet.

Med stöd bemyndigandet förordnades generaldirektör Ulfav
tillGöransson utredare.

Till sekreterare i utredningen förordnades revisionsdirektören Willi
Barenthin.

Enligt direktiven för utredningen dir. 1996:113 skall arbetet
genomföras i etapper.

förstaI skall utredningen redovisa förslag denetappen om
principiella uppgifts- och ansvarsfördelningen för plan-, bygg- och
bostadsväsendet.

andraI skall utredaren redovisa förslagetappen om ny
fmansieringsmodell vad gäller byggforskningen.m.m.

ÄndradHärmed överlämnas utredningens första delbetänkande
organisation för det statliga plan-, bygg- och bostadsväsendet.

Stockholm den 20 maj 1997

Ulf Göransson
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Sammanfattning
omvärldsförändringarfrån pågåendeUtredningen utgår i betänkandet

utvecklingen inom plan-,har fått få betydelse föreller väntassom
och boendeområdet.bygg-

myndighetsstrukturändradUtredningen lägger betänkandet om en
Bostadspolitiskatagit ställning till deninnan regering och riksdag

utredningen.
förslagen ändradUtredningen därför valthar prövaatt om en

nuvarande bidragssystem ochmyndighetsstruktur både gentemot
förBostadspolitiska utredningende förslag lagts dengentemot avsom

hamtida bidragssystem.
skapavald förföreslagna myndighetsstrukturenDen är att

bådaflexibilitet för kunna verka iatt systemen.
utredningen det bästauppdelning myndigheter enligtpå tvåEn är

bl.a. hållbarkraftsamla inför de utmaningar väntar,sättet att som om en
planerings-och de regionalaStadsutveckling, EU-medlemskapet

rationell ochfrågorna och andra sidan kraven påå sidan å enena
bostadssektom,stödet tilleffektiv administration det finansiellaav

utformas i framtiden.hur detta stöd kommeroavsett att
hållbart samhälleoch omställningen tilltill miljönHänsynen ett-

byggandet.ochinnebär anspråk på samhällsplaneringennya

regionala självstyrelseorganförsöksverksamhet inletts medDen som-
investeringsbeslut denverkar i riktning decentraliserade rörmot som

miljön.regionala och lokala

arbetsuppgiftermedfört statligaEU-medlemskapet har somnya-
och byggsektomsberör den fysiska planeringen. Plan-

behovetSveriges inträde i skärperinternationalisering och EU av en
olikabättre samspel mellanövergripande långsiktig planering och ett

planeringsnivåer.

genomförsinnebär deBostadspolitiska utredningens förslag attom-
regeringen i formställas beslutsunderlag tillkrav kommer påattnya

uppföljningar och utvärderingar.av prognoser,

administrationenutgiftema för den statligaBehovet minskaattav-
effektivisering och rationalisering.kräver fortsatt
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U-medlemskapetE

Betydelse EU-medlemskapet skiftar mellan plan-, bygg- ochav
boendeområdet.

Byggområdet har redan påverkats påtagligt medlemskapet.av
planområdetInom bedrivs inomarbete s.k. rumslig planering och

inom stadsmiljöområdet kring begreppen stadsmiljö och hållbar
stadsutveckling.

Frågor stadsmiljö- och Stadsutveckling fåväntasom en mer
framträdande plats. Arbete pågår bl.a. direktivförslagmed om
strategiska miljöbedömningar SEA.

inom boendeområdet har medlemskapet endast haft begränsad
inverkan på myndigheternas arbete.

regionalNy samhällsorganisation

Den decentralisering statliga beslut lokala ochsker har gjort deav som
regionala nivåerna till betydelsefulla aktörer inom politikområden.nya

bekräftelseSom på denna utveckling den juliinleds 1997len en
försöksverksamhet i län där det regionala utvecklingsansvaret förstre

från länsstyrelsen till kommunalt nivåpå regionalöver prop.ett organ
1996/97:36. gällerDet Kalmar, Gotlands och det nybildade Skåne län.

Ekologiskt hållbar utveckling

Parallellt med de redovisade perspektiven löper en annan
omvandlingsprocess skapa delvis framtidsscenarier forväntassom nya
plan-, bygg- och bostadsväsendet. reformarbete ochgällerDet
samhällsåtagandena för uppnå ekologiskt hållbar utveckling.att en

Efter beslut riksdagen genomförs for femårigtnärvarande ettav
syftar till driva på den tekniska utvecklingen ochattprogram som

samtidigt skapa sysselsättning främst kretsloppsanpassninggenom av
byggnader och infrastruktur.

Inom for har anvisats miljard kr forlprogrammetramen
investeringsbidrag.
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uthålligEn energiförsörjning

propositionen uthållig energiförsörjning har regeringen lagt framI En
förslag Bortfallet blirriktlinjerna för energipolitiken.om av som en
konsekvens kämkraftsavvecklingen skall kompenserasav genom
effektivare elanvändning, konvertering hushållning med ochsamt
tillförsel föreslås,från andra energikällor. Flera bidrag bl.a.av nya
för åtgärder inom bostadssektom.

Bostadspolitiska utredningen

Tillsammans med tidigare beslutade regelförändringar kommer den
Bostadspolitiska utredningens förslag enligt dess bedömning att
successivt inomminska behovet statlig administrationav
bostadsfinansieringen Boverkets boendeavdelning ochbåde vad gäller
länsstyrelsemas bostadsenheter.

Utredningens förslag

En myndighetsorganisationny

statlig bostadsadministrativ myndighet inrättas med uppgiftEn attny
för bostadsñnansiering bostadsadministrationochsvara m.m.

statlig plan-, bygg- stadsmiljömyndighet inrättas med uppgiftEn ochny
stadsmiljöför plan- och byggfrågor och frågor ochatt svara om

bebyggelsemiljö.

Ikraftträdandet den myndighetsorganisationen föreslås ske den 1av nya
juli 1998.

Valet tidpunkt innebär myndighetschefer skalldeattav nya som
tillsättas den januari reell möjlighet för1 1998 att ansvarages en
uppbyggnaden organisationer.de myndigheternas internaav nya

Samlingslokaldelegationen och Stadsmiljörådet knyts till plan-, bygg-
och stadsmiljömyndigheten.
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Allmänt bostadsstöd och garantierom

Boverket handhar miljon utbetalningar till sammanlagtöver etten
belopp 30 miljarder kr under normalår.över ettav

Bostadskreditnämndens garantistock omfattar 20 000änmer
garantier med sammanlagt belopp miljarder kr.25ett garanterat av ca

bostadsadministrativaDen myndigheten

bostadsadministrativaDen myndigheten får i princip samlatett ansvar
för administrationen ekonomiska stöd till bostadsbyggnads-statensav
sektorn för kreditgarantier för och ombyggnad.samt ny-

Myndigheten för administrationen bidrag till nybyggnadsvarar av
och ombyggnad bostäder.av

Myndigheten för administrationen kreditgarantier försvarar av ny-
och ombyggnad.

Myndigheten för administrationen de aviseradesvarar av
energibidragen och till investeringsbidrag till prioriterade
ombyggnadsändamål enligt den Bostadspolitiska utredningens förslag.

Beslut betr. bidrag till ekologiskt hållbar utveckling fattas av
regeringen och länsstyrelserna. Bidragsadministrationen bör ligga på
den bostadsadministrativa myndigheten.

Enligt utredningens mening bör det anvisa de länsvisaövervägas att
beslutsramama i form klumpsummof för de bidragsändamålav som
kan komma gälla under och period.att en samma

Utredningen Boverket och Konsumentverketnoterar att attavser
inleda samtal hur och uppgiftsfördelningen dem emellanom ansvars-
lämpligen skall utformas.

principiellaDen utgångspunkten bör enligt utredningens mening
för den konsumentinfonnation bedriver iatt ansvaret statenvara som

första hand skall samordnas Konsumentverket.genom
frågaI formerna och för fastighetsjuridiskom resurserna

konsumentrådgivning utredningen förnyade förhandlingar börattanser
med branschen.tas upp
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Statistik och prognosarbete

viktig uppgift förEn den bostadsadministrativa myndigheten är att
säkerställa god statistik och tillförlitlig prognosverksamhet.en en

Utredningen beställaransvaret för statistikproduktionenattanser
normalt skall ligga på sektormyndighet, medan Statistiskaresp.
Centralbyrån skall förstå statistikproduktionen.

den bakgrundenMot föreslår utredningen denatt
bostadsadministrativa myndigheten beställaransvar sittettges
statistikområde SCB.gentemot

Frågan beställaransvar kan lämpligen i samband medtasom upp
den utvärdering Statistiska Centralbyrån och dess finansieringav som
skall ske 1998.

ytterligareEn åtgärd bör genomföras Boverket iär attsom
samarbete med Konjunkturinstitutet utarbetar prognosmodeller förnya
bostadsbyggandet, såväl ombyggnad.ny- som

Plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten

Plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten central roll i arbetet förges en
hållbart Sverige och tydligare förett ettges ansvar

erfarenhetsåterföring och utveckling PBL/NRL-systemet.av
Myndigheten centralt för och ochESDP Interreg Cettges ansvar

för stödet till det regionala samarbetet inom dessa områden.
Myndigheten samordningsansvar för urbana frågor rörettges som

stadsmiljön, segregationsfrågor för EU-stödoch inriktadeärt.ex. som
på stadsmiljö och fysisk planering.

förAnsvaret bidrag till kommunernas lokala utvecklings-ev.
för främja god samhällsplanering, för åtgärderatt t.ex. motprogram en

enligt den Bostadspolitiska utredningens förslag, föreslåssegregation,
ligga på regeringen. Plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten föreslås

beredningsansvarig myndighet.vara
Beslut radonbidrag fattas länsstyrelserna. förAnsvaretom av

besvärsprövningen föreslås ligga den plan-, bygg- ochnya
stadsmiljömyndigheten.



12 SOU 1997:90

Ekonomi och personal

Boverkets förramanslag 1997 och 1998 har minskats med mellan åtta
och tio för vardera året.procent

BKNs anslag har minskats med fem för 1997.procentca
Utredningen föreslår den bakgrunden inte några ytterligaremot

besparingar förutom de redan beslutade.
Redan under bör1997 avveckling personal påbörjas för atten av

de besparingskrav redan fastställts.möta som
Kompetensutveckling bör genomföras förpersonalen klara deattav

krav ställs och kommeratt ställas de myndigheterna.pånya som nya
Samverkan med den statliga Trygghetsstiftelsen bör ske.

Användningen del anslagssparandet till investeringar i ITen avav
och teknik kommer effektivitetsvinster redan inom något år.attny ge

Några särskilda omställningskostnader följduppstår inte som en av
den myndighetsstrukturen.nya

Avgifter

Bostadskreditnämnden finansieras avgifter. Bådegenom
garantiverksamheten och administrationen frånden har och medav

lyfts1997 statsbudgeten.ut ur
Bostadskreditnämndens finansiering i princip fungerakommer att

privat försäkringsverksamhet. Boverket istyrssom en
ekonomiadministrativt hänseende ramanslag på statsbudgeten.ettav

Utredningen för sin del inga förena olikahinder dessa tvåmot attser
fmansieringsmodeller i och myndighet.en samma

Utredningen förordar utveckling i riktning inslagstörremot etten
avgiftsfinansiering för den bostadsadministrativa myndighetensav

verksamhet. Avgifter skall förutom förkunna tas ut,
garantiverksamheten, för täcka administrativa kostnader också föratt
övrig bidragsadministration, i form aviseringsavgifter.t.ex. av

Myndigheternas namn

Utredningen redovisar inget förslag hur de myndigheternaom nya
formellt skall benämnas. BoverketBenämningen bör dock undvikas
både principiella och praktiska skäl.av
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Benämningama bör också väljas så de gamla myndigheternaatt
tydligt kan skiljas från de såväl i författningssammanhang inya som
dagligt tal.

Utredningen for tanken benämningenär öppen görsatt
intemationellf gångbar.

Forskning

utredningensl arbete ingår vilken roll de myndigheternaprövaatt nya
skall kunna få beställare forskning fårså den relevans för deattsom av
samhällsproblem skall lösas. Forskningsfrågoma kommer attsom
behandlas i betänkande.nästa

Utredningen forskningen skulle vinna påtror att närmareett
samarbete med de båda myndigheterna och för sin del ingaser
principiella hinder låta de myndigheterna få aktiv rollmot att nya en

beställare forskning inom sina respektive verksamhetsområden.som av
Utredningen det fördel forsknings- ochser som en om

utvecklingsprojekt kan finna synergier i pågående omvärlds-
Östersjösamarbetet,förändringar, EU-medlemskapet, Interregt.ex.

etc.

Förberedande organisationsarbete

Under hösten bör förberedande organisationsarbete genomföras.ett
Huvuduppgiften blir fastställa de ekonomiska för de bådaatt ramarna
myndigheterna och fatta beslut besparingsbeting föratt om resp.
myndighet utifrån riksdagens budgetbeslut.

detNär gäller myndigheternas interna administration får det bli en
fråga mellan de myndigheternas ledningar söka finnaattnya en
rationell hantering betr. telefonväxel, städning, kopiering,t.ex.
posthantering, Vaktmästeri, konferensservice.

För hitta rationellt administrativa lösningar för bådaatt
myndigheterna föroch klara det organisatoriska genomförandetatt
föreslår utredningen denna fårutredning tilläggsuppdragatt ett att
genomföra redovisade arbetsuppgifter och i samverkan med deovan

myndighetschefema klara ekonomi- och personalfrågor.utnya
Ansvaret för det interna organisationsarbetet läggs på resp.

myndighetschef.
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Övrigt

förslag. gällernågot Detavseende lägger inte utredningenI ett
ochregeringengränsdragningen mellanansvarsfördelningen och

myndigheter. motiv finns för detta.berörda Två
skeenden justandraDels påverkar omvärldsförändringar och nu
beslut fattats ocharbetsuppgifter. förränansvarsfördelning och Inte

ansvarsfördelningen.långsiktigtfrågor avgjorts kan avgöraman
modellennuvarande svenskautredningen från denDels utgår att
blir det deDärmeddepartement kommer bestå.med relativt små att

verkställa deskallmyndigheterna och länsstyrelsernacentrala som
"vardagliga EU-arbetet.politiska besluten och för detsvara

betänkandeNästa

Översynen Översynen uppgifts-principiellabedrivs i denetapper. av
betänkande.och ansvarsfördelningen redovisas i detta

förfmansieringsmodellrörandeDelfrågan m.m.ny
isärskilt betänkandeibyggforskningen kommer redovisas ettatt

oktober 1997.
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Uppdraget1

Utredningens uppdrag den statligaär göra översynatt en av
myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsväsendet.
Direktiven återges i bilaga

Översynen omfattar i princip hela den organisatoriska struktur som
kan hänföras till plan-, bygg- och bostadsväsendet. Tonvikt skall ligga

de centrala myndigheterna och Regeringskansliet. Behovet av
statliga åtaganden inom området skall med utgångspunkt iprövas
gällande lagstiftning.

Utredningen kan komplement till den översynettses som som
gjordes Boverket för fyra år sedan Boverket uppgifter ochav -
verksamhet SOU 1992: 127.

Direktivens1.1 huvudlinj er

Utredningsuppdraget frånutgår rad pågående omvärldsforändringaren
har fått eller få betydelse för inomutvecklingen berördaväntassom

samhällssektorer.

till miljönHänsynen och omställningen till hållbart samhälle innebärett nya-
anspråk på samhällsplaneringen och byggandet.

försöksverksamhetDen inletts med regionala självstyrelseorgan verkarsom-
i riktning decentraliserade investeringsbeslut den regionala ochrörmot som
lokala miljön.

EU-medlemskapet har medfört statliga arbetsuppgifter berör dennya som-
fysiska planeringen. Plan- och byggsektoms internationalisering och
Sveriges inträde i EU skärper behovet övergripande långsiktigav en
planering och bättre samspel mellan olika planeringsnivåer.ett

Behovet minska utgifterna for den statliga administrationen kräverattav-
fortsatt effektivisering och rationalisering.

Staten måste i framtiden ha god kompetens och tillräckligaäven
for viktiga nationella mål uppnås det gälleratt garantera närattresurser

ändamålsenlig användning mark och och det gällernärvattenen av
utvecklingen bebyggelsemiljön.av
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till roll-redovisade omvärldsförändringama lederDe ovan
förskjutningar samarbetsformer i samhällsplaneringen.och ändrade

andra aktörer kommuner,Ansvarsfördelningen mellan ochstaten
byggherrar m.fl. berörs förändringarna.av

miljölagstiftning leder i riktning.Arbetet med samordnad sammaen
metodutveckling, kunskapsförmedling ochStatens roll det gällernär

direktiven medrådgivning i plan- och byggfrågor bör enligt prövas
lagstiftningen.hänsyn till de åtaganden följersom av

den övergång skett frånbyggområdet pekar direktiven påInom som
funktionsansvar och byggherramas vidgadedetaljreglering till

kvalitetsansvar i byggprocessen.
detaljeradEU-medlemskapet kan innebära återgång mot meren

bevakning och samordning frånreglering, vilket ställer kravnya
myndigheter och andra berörssvensk sida. lång rad svenskaEn organ

byggrelaterade frågor.detta då de hanterarav
bl.a. omfattningenBostadspolitiska utredningens förslag innebär att

kommer i detfortsatta stöd till bostadssektom prövasattstatensav
löpande budgetarbetet.

krav ställasförslagen genomförs kommerOm stora att
myndigheternas beslutsunderlag till regeringen i form av prognoser,

byggande ochuppföljningar och utvärderingar i frågor rörsom
effekterna befintliga ochbostadsefterfrågan de statsfmansiellasamt av

alternativa stödsystem.
vikt samtidigtDirektiven stryker under byggforskningens som

fråndirektiven ökat och ökadetalar ett resurserom engagemang
i första hand utnyttjasbyggbranschens aktörer. Statens insatser måste

samhällsintresse.för sådan forskning särskiltärsom av
forskningen ochEnligt direktiven bör utredningen överväga om

med uppsiktenutvecklingen inom planområdet bör samordnas över
organiserasplan- och bygglagen eller lämpligen på Dessasätt.annat

frågor utredningensbehandlas i nästa etapp.
samråda medDirektiven utredningen attuppmanar

Miljöbalksutredningen. har skett.Detta
informera centralaVidare utredningen dedirektiven attuppmanar

statliga avtalsområdetarbetstagarorganisationema på det om
utredningen.

de statliga arbetstagar-Utredningen tidigt kontakt medtog
syfteTrygghetsstiftelsen. Utredningens främstaorganisationema och

för imed intresse medverkamötet utröna attatt parternas envar
stadium varitkommande förändringsprocess tidigare änett som

förändringssituationer.brukligt i liknande avvecklings- och
enligtverksamhetsavsnitten detFrånsett enskilda inslag i de olika är

byggforskningeni fråga den sektoriellautredningens mening bara om
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det möjligt förutsättningslösmed prövning det statligaärsom en av
åtagandet i generell mening. två skäl.Dettaen mer av

direktivens föreskriftDet utredningen skall hålla sig inomär attena
för gällande lagstiftning. andra vissa grundläggandeDet är attramen

aspekter för närvarande bereds inom Regeringskansliet och därför är
Omhändertagna för prövning i ordning. bl.a.Det gällerannan
bostadsfrågoma Bostadspolitiska utredningens förslag och
miljöfrågoma Miljöbalksutredningens förslag.

direktiven talas enbart inomstatliga ansvarsförhållandenaI deom
betr. forskningsfrågoma. kommunala ansvarsområdetDet berörsutom

endast indirekt i den meningen ökad restriktivitet i detpåatt en synen
statliga inomåtagandet exempelvis plan- och byggavsnitten
automatiskt kommer fâ återverkningar kommunsidan.att

har föranlett utredningen höra medDetta ävenatt
Kommunförbundet dess utredningsfrågoma ochom syn
Boverkets roll i förhållande till de enskilda kommunerna, direkt eller
indirekt via länsstyrelsemas berörda expertfunktioner.

Utredningen behandlar principiella frågor inte enbart berörtre som
Boverket och Bostadskreditnämnden. gäller dels BoverketsDet
rådgivningsverksamhet till kommuner och andra målgrupper inom
plan- och byggområdet, allmändels behovet översynav en mer av
regleringsbreven regeringens styrinstrument myndigheterna,som av

frågandels skall beställaransvar för boendestatistikom vem som ges
och byggstatistik.

I avseende lägger inte utredningen något förslag. gällerDetett
ansvarsfördelningen och gränsdragningen mellan regeringen och
berörda myndigheter. finns förTvå motiv detta. Dels påverkar
omvärldsförändringar och andra skeenden just ansvarsfördelningnu
och arbetsuppgifter. förrän beslut fattats och frågor avgjorts kanInte

långsiktigt ansvarsfördelningen.avgöraman
Dels utgår utredningen från nuvarande svenskaden modellenatt

med relativt departementsmå kommer bestå. Därmed blir det deatt
centrala myndigheterna och länsstyrelserna skall verkställa desom
politiska besluten och för det vardagliga EU-arbetet.svara

Utredningen har beaktat de särskilda direktiven 1994:23 till
samtliga kommittéer och särskilda utredare offentligaprövaatt
åtaganden.
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Utredningsarbetet1.2

antalsamråd skett medutredningens har kontakter ochUnder gång ett
för myndigheter ochföreträdareorganisationer, institutioner medsamt

departement.
företrädesvis skettmyndigheterna harKontaktema med

ochBostadskreditnämndenförutom Boverket,ledningsnivå och har "
Riks-Naturvårdsverket, NUTEK,Byggforskningsrådet avsett

Arkitekturmuseet.Konsumentverket ochantikvarieämbetet,
samtal skettorganisation har ochför BoverketsInom mötenramen

Stadsmiljörådet övriga.såvälföreträdare för verkets olika råd,med som
Miljö-med Inrikes-,Regeringskansliet samråd skettVad gäller har

och Kulturdepartementen.
Kommunförbundet,övriga kontakter kanBland nämnas

förföreträdarekreditinstituten ochByggkostnadsdelegationen,
byggbranschen.

iutomståendeUtredningen har i fyra fall anlitat experter
utredningsarbetet.

tagit framBlekinge län, harBertil Albertson, länsstyrelsen i
EU-perspektiv.stadsmiljöfrågoma iunderlag kring plan- och ett

statistik ochunderlag kringMogârd har tagit framPer
byggavsnitten.prognosverksamheten inom boende- och

tagitkommun, harplaneringschef i UppsalaCarl-Johan Engström,
utvecklingsekretariat planfrågomasfram underlag till utredningens om

och 90-talen.under 80-
i bilaga Boverketsvid redovisarAnders BoverketLarsson en

hantering räntebidragav m.m.

fortsatta arbeteUtredningens1.3

ÖversynenÖversynen principielladenskall bedrivas i etapper. av
statligade centralaansvarsfördelningen, dels mellanuppgifts- och

Regeringskansliet,dessa ochmyndigheterna området, dels mellan
redovisas i detta betänkande.

förfinansieringsmodellrörandeDelfrågan m.m.ny
särskilt betänkande hösten 1997.byggforskningen skall redovisas i ett

föreslås ske denmyndighetsorganisation lIkraftträdandet av en ny
juli 1998.
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Valet tidpunkt innebär de myndighetschefer skallattav nya som
tillsättas den januaril 1998 reell möjlighet förattges en ansvara
uppbyggnaden de myndigheternas interna organisationer.av nya

Utredningen föreslår denna utredning tilläggsdirektivatt attges
förbereda organisationsförändringama och för det praktiskasvara
arbetet med klara resursfordelningsfrågor mellan deatt ut nya
myndigheterna, organisera administration åtgärdasamten gemensam
återstående frågor ekonomi och personal. arbeteDetta börrörsom vara
avslutat under december 1997.

Myndighetsintema organisations-, bemannings- och resursfrågor
bör därefter överlämnas till tillträdande myndighetschefer att ta ansvar
för. I sådant arbete utredningen beredd stå tillett är att
myndighetschefemas förfogande samtalspartner.som
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Boverket, Bostadskreditnämnden2 och

länsstyrelserna

2.1 Boverket

Boverket central förvaltningsmyndighet för frågor byggd miljöär om
och hushållning med fysisk planering, byggande ochnaturresurser,
boende.

Verket också för den centrala administrationen statenssvarar av
bostadsstöd formi bidrag för finansiering bostäder.av av

Boverkets verksamhet exkl. tjänsteexport omfattar knappt 190
årsarbeten. färre PlanverketDet 160 vad och Bostadsstyrelsenär änca
hade vid sammanslagningen och bildandet det verket 1988.av nya

Verkets förvaltningsanslag för budgetåret 1997 uppgår till 131
mi1j.kr.

Boverket har styrelse med generaldirektören ordförande.en som
Instruktionen föreskriver vidare det vid verket skall finnasatt en

samlingslokaldelegation och stadsmiljöråd. samlingslokal-ett
delegationen beslutar statligt stöd till allmänna samlingslokaler ochom
vissa icke-statliga kulturlokaler.

Till Boverket knutet Stadsmiljörådet. Stadsmiljörådet harär en egen
instruktion. Rådets styrelse regeringen.utses av

StadsmiljörådetFörutom har Boverket fyra andra råd, utsessom av
Boverket:

Bostadsmarknadsrådet0
Rådet för samhällsplanering Planrådet
Byggrådet
Konstruktionsrådet

Övergripande mål

Boverket skall förverka enhetlighet och effektivitet i tillämpningen av
regler och stödsystem inom verksamhetsomrâdena: Hushållning med
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ochByggandeoch fysisk planering,byggd miljömark och vatten,
Boende.

för:skall arbetaBoverket
kretslopp,samhällsutveckling baseradlångsiktigt hållbar naturensen-

mark ochhushållning medgod vatten,en-
bebyggelsemiljögod bostads- ochen-

byggande,kostnadseffektivt, säkert och hälsosamtett-
kostnader.god kvalitet till rimligabostäder av-

Uppgifter

traditionellöverlappande roller:flera delvisBoverket har en
tredje rollochtill regeringenmyndighetsroll, roll stabsorgan enen som

framgåransvarsområde. Dettakunskapsorganisation inom sitt avsom
instruktionen och regleringsbrevet.av

ansvarsområde:sittskall Boverket inomEnligt instruktionen
handläggatillsynföreskrifter, ha uppsikt ochmeddela samt

förvaltningsärenden,

effekternautvärderalagar och förordningar,följa tillämpningen av
åtgärderförslag till regeringen påtillämpningen och lämna somav

syfte,behövs för nå reglemasatt

arbete medmyndigheternasde statligaverka för samordning av
och lagenoch bygglagenför tillämpningen plan-underlag omav

hushållning med naturresurser,

utredningar,yttranden ochbiträda regeringen med

eller ändrade regler,informera om nya

till harmoniserasyftari internationellt samarbetemedverka attsom
medhushållningregler för fysisk planering, samtnaturresurser

byggprodukter.byggnader ochegenskapskrav på

förBoverket verkaskallregleringsbrevet för budgetåret 1997Enligt
och stödsystemtillämpningen regleroch effektivitet ienhetlighet av

inom sina verksamhetsområden.
hållbarlångsiktigtockså arbeta förVerket skall en

god hushållningkretslopp,samhällsutveckling baserad naturens en
bebyggelsemiljö,bostads- ochoch godmed mark ettvatten, en

godbostäderbyggandekostnadseffektivt, säkert och hälsosamt samt av
kvalitet till rimliga kostnader.

enligtgällerverksamhetsområdenför allaGemensamt
inriktas påverksamhet skallregleringsbrevet Boverketsatt
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myndighetsutövning, inklusive sådan tillsyn och uppsikt följersom av
lag eller förordning.

Verket skall vidare hålla hög beredskap omprioriteringar igöraatt
sin verksamhet för fram sådan infonnation regeringen iatt ta som
särskild ordning begär.

På regeringens uppdrag och i enlighet med regeringens instruktioner
skall verket också medverka i det internationella samarbetet inom sitt
ansvarsområde.

Resursfördelning

Boverkets verksamhet uppdelad verksamhetsområden:är tre
lhushållning med byggd miljö och fysisk planering,naturresurser,

2 byggande,

3boende, inklusive datasystem.

verksamhetsområdetInom boende bidragsadministrationen,upptar
inkl. uppföljning och anslagsprognoser, huvuddelen av resurserna ca-
90 nettokostnademaAv datasystem och utbetalningprocent. svarar av
bidrag för drygt hälften.

Verkets exkl. tjänsteexport fördelade sig följande sättresurser
mellan verksamhetsområdena omräknat från 18 till 12 månader:

Boverkets resursfördeIniLg
ÅrsarbetenVerksamhetsområde Nettokostnader

milj. kr

Naturresurser, byggd miljö, fysisk 74 40,0
planering
Byggande 43 27,0
lâoende 65 61,3
Ovrigt 5 3,8

Summa 187 132.1
inkl. stödfunktionergemensammaårsredovisningKälla:Boverkets 1995/96

Historik

Boverket, eller Plan- och bostadsverket det hette vid bildandet,som
tillkom 1988 sammanslagning dåvarande Bostadsstyrelsengenom av
och Statens Planverk.

Frågan sammanslagning hade diskuterats redan 70-talet.om en
Då blev det ingen sammanslagning med motiveringen denatt
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föreslagna integrationen de båda verkens arbetsuppgifter inte ansågsav
särskilt långtgående.

propositionl l986/87:48 behandlade riktlinjer fören senare som
bostadspolitiken framhölls förutsättningarna föratt
bostadsadministrationen hade förändrats.

Plan- och bygglagen ansågs förutsättningar för naturligge en
samordning mellan bostadsförsörjning och övrig samhällsplanering i
kommunerna. På verksnivå borde motsvarande samordningen
åstadkommas.

rationaliseraGenom och samordna verksamheterna skulleatt ett
ökat förskapas utveckling och utvärdering de plan- ochutrymme av
bostadspolitiska styrmedel de båda verken arbetade med.som

Verken hade vid denna tidpunkt dessutom lokaliserats till samma
byggnad i Stockholm. Samverkan hade etablerats kring
servicefunktioner såsom budtjänst, telefonväxel och städning.

Riksdagen först ställning till principförslag läggatog ett attom
Bostadsstyrelsen och Planverket till myndighet medsamman en ny

uppgifter inom huvudområdena byggnadsteknik, bebyggelse-
utveckling, bostadsekonomi och planfrågor. organisationskommittéEn
fick därefter i uppdrag utarbeta detaljerat förslag.att ett

Propositionen plan- och bostadsverk behandladesett nyttom av
riksdagen hösten 1987 1987/8837. Huvudområdena för den nya
myndigheten formulerades i princip på det alltjämt består.sätt som

Departementschefen betonade informations- ochatt
râdgivningsuppgifter till betydande del borde ingå i det verketsnya
uppgifter.

Enligt propositionen borde det verket lokaliseras till Stockholm.nya
Vid riksdagsbehandlingen föreslog bostadsutskottet verket bordeatt
flyttas till Karlskrona. blevDet också riksdagens beslut.

Benämningen Boverket infördes den januaril 1991.
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Bostadskreditnämnden2.2

dejanuari 1992den ltillkom närBostadskreditnämnden BKN
kreditgarantin förstatligaoch denupphördebostadslånenstatliga ny-

infördes.bostäderombyggnadoch av
i datasystemkreditinstitutenregistrerasKreditgarantiema ettav

tillkopplatSystemetadministreras BKN. ärBKN-systemet, avsom
fastighetsdatasystem.lantmäteriverkets

Förvaltnings-årsarbetskrafter.15personalBKNs motsvarar ca
milj. kr.uppgår till 15,4för budgetåret 1997anslaget

Karlskrona.lokaliserad tillMyndigheten är

Övergripande Verksamhetsmålmål och

effektivfungerande ochvälförskall arbetaBostadskreditnämnden en
bostadsbyggande.finansieringgarantigivning för av

kreditgarantiverksamhetenbedrivaskallBostadskreditnämnden
kostnaderna försammanlagdaregelsystemen. Deinomaffärsmässigt

regelverketlångtsåminimerasskallersättningaradministration och
medger det.

Verksamhet

i sambandkreditprövningfrämstförvaltningsärenden bestårBKNs av
ersättningärendenkreditgarantiermed samt uromnya

underhandsförsäljningarförsäljningar,exekutivaefterkreditgarantiema
regresskrav.bevakarackord.eller BKN även

och informeraföljahör ocksåuppgifterTill BKNs att om
bostäder.förkapitalmarknademakredit- ochutvecklingen på

garantigivning.statligförformerbeslutade riksdagen1997 nyaom
Ökade hand bättrei förstagarantiverksamhetenkrav ställs på genom

garantier.lämnadefråga redanriskanalys i om
utanföroch med 1997frånfinansierasredovisas ochgarantierNya

för garantierAvgiftenRiksgäldskontoret.istatsbudgeten på konto nya
administrations-ochgarantierGamlakostnadstäckande.skall vara

och finansieras påredovisasoch med 1998kostnader kommer från att
underskott iförundantagmotsvarande med permanentasätt att

kapitaltillskott frånskall finansierasgarantiverksamheten genom
statsbudgeten.
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Bostadskreditnämnden får själv för sina administrations-svara
kostnader.

2.3 Länsstyrelserna

Länsstyrelserna skall enligt sin instruktion verka för med beaktandeatt,
fastställda nationella mål, statlig, kommunal och landstings-av

kommunal verksamhet i länet samordnas och efter deanpassas
övergripande miljö- och regionalpolitiska målen kravetsamt en
långsiktigt god hushållning med naturresursema.

Länsstyrelserna skall vidare öka insatserna för stödjaatt
kommunernas arbete med bostadsförsörjningen lokal nivå.

Som särskilt prioriterade områden för länsstyrelserna i åretsanges
regleringsbrev bl.a.

insatser bidrar till öka tillväxt och sysselsättning i länet,attsom
formerna för uppföljning och utvärdering den nationella politikensav
genomslag,
insatser för utveckla det sektorsövergripande arbete krävs föratt attsom
kunna uppfylla de krav EU-medlemskapet ställer,som
formerna för samarbete mellan länsstyrelserna, särskilt med avseende på
länsexpertfunktionema.

Länsstyrelsemas planarbete

Vad gäller planväsendet och hushållningen med naturresurser anger
regleringsbrevet fyra Övergripande mål:

Länsstyrelserna skall verka för samhällsplaneringen grundas påatt ett
allsidigt och sektorsövergripande beslutsunderlag och effektivaatt
beslutsprocesser utvecklas vid prövning frågor markanvändning ochav om
exploateringsverksamhet.

Länsstyrelserna har särskilt för bearbeta och förmedla underlagett attansvar.
intressen och nationella mål så de kan hanteras i den fysiskastatens attom

planeringen på alla nivåer.

Länsstyrelserna skall verka för den fysiska planeringen samordnas medatt.
åtgärder främjar regional utveckling.som en
Länsstyrelserna skall lägga särskild vikt vid följa hur plan- ochatt.
miljöfrågoma integreras i genomförandet EG:s strukturfondsprogram förav
berörda geografiska målområden.
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bostadsenheterLänsstyrelsemas

Översynen bygg-myndigheterna inom plan-,centralaskall förutom de
funktioner vidomfatta vissabostadsväsendet ocksåoch

verksamhets-sig tillUtredningen har begränsatlänsstyrelsema.
vid länsstyrelsemasverksamhetenbostadsñnansiering", dvsområdet

sammanslagnavid deverksamhetoch motsvarandebostadsenheter
och bostadsenhetema.plan-

och informationhanteringskall effektivLänsstyrelserna avgenom
främja:för bostadsñnansieringde statliga stödenom

byggandet,produktionskostnader ilägre-
hållbart byggande,ekologisktett-

beaktas.specielltoch äldres bostadsbehovdeatt ungas-
då de tidigare läns-januari 1994,tillkom denBostadsenhetema l

avvecklades.bostadsnämndema
statligaansökningaroch beslutasenheterna behandlasVid om

utbetalningarbeslut liksomAnsökningar ochbidrag till byggsektorn.
Boverkets datasystem.administration sker viaoch fortsatt

medi deras arbetekommunernastödjer ocksåBostadsenhetema
det lokalainformationförmedlarbostadsforsörjningen och om

till Boverket.bostadsmarknadsläget
minskat underharlänsbostadsenhetemaAntalet årsarbetskrafter vid

årsarbetskrafter överfördesunder de 200år och ligger somnu casenare
länsbostads-länsstyrelsernalänsbostadsnämndema tillfrån när

avvecklades.nämndema
enligtframgårlänsstyrelsernaårsredovisningarna förAv

tillförvaltningsanslagentotalautredningen deBostadspolitiska att
1994/95, exkl.budgetåretmilj. krbostadsenhetema uppgick till 58

kostnader.gemensamma
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påverkansfakorer ochViktiga3

omvärldsförändringar

Inledning3.1

förföreslå förändringarUtredningens uppdrag går attut att anpassa
framtida behov.bostadsväsendet tilldet statliga plan-, bygg- och

förändringar. vissa fallDirektiven rad exempel pågående lpåger en
ambitionsriktningar.det sig handfasta realiteter, i andrarör mer omom

direktiven deutredningsarbetet skall enligtUtgångspunkten för vara
lagstiftning.statliga följer gällandeåtaganden som av

det svenskakonsekvensernasärskilt intresse för framtidenAv är av
EU-medlemskapet.

avseenden måstei vissaUtvecklingen innebär bl.a. göraatt man
fonneringenhittills gällt iavkall den nationella suveränitet avsom

och interregionalsamhällsorganisationen områden med regionalpå
utvecklingsplanering och infrastruktur.

övervakningskommittéer ochexempelEtt EU:sär
strukturfondsprogram.beslutsgrupper förinom EU:sramen

frågeområden till följd Sveriges fortsattaAndra aktuella EU ärav
Spatial Developmentmedverkan i arbetet med EU:s European

skall arbeta vidare med detPerspective och frågan hurESDP manom
plankoncept under beteckningen Sverige 2009 Boverket,svenska som

utarbetade förra året regeringensNaturvårdsverket och påNUTEK
uppdrag.

ställningstaganden rörande och uppgiftsfördelningenVissa ansvars-
och projekt.avhängiga andra pågående beredningarär

gäller bl.a. beredningen den Bostadspolitiska utredningensDet av
miljöbalken den energipolitiskaförslag, arbetet med den samtnya

föreslåsproposition regeringen nyligen har lagt vari bl.a. att en nysom
få organisatoriskaenergimyndighet inrättas. frågor kanDessa

byggområdena.konsekvenser inom plan- och
medSärskilt intresse har förestående försöksverksamhetenden en

regional samhällsorganisation.ny
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3.2 Naturresurslagen och plan- och bygglagen

bygglovgivning,Plan- och bygglagen innehåller regler för planering,
tillsyn och kontroll byggandet regler överklagande,samtav om
ersättning m.m.

Plan- och bygglagen kan processordning för handatt tases som en
olika exploateringsintressen inom för kommunens strategiom ramen

för den utvecklingen.egna
Miljöfrågoma kommit ianvändningen mark och harvattenom av

under ske utgångspunkt iår. Planeringen skall medcentrum senare
befintliga värden och främja ändamålsenlig struktur bebyggelse,en av
grönområden och kommunikationsleder.

Plan- och bygglagen hanteras primärt under kommunalt ansvar.
Vid bygglovsgivning förhandsbesked reglerasoch beslut om

byggnaders placering och utformning.
kontrollerar efter byggherrens bygganmälanKommunen att

för uppfylla samhälletsbyggherrens tillsyn och kontroll tillräckligär att
krav.

itekniska reglerna byggnader och byggprodukter samladeDe ärom
Byggnadsverlcslagen BVL.

Detaljplaneringen har två huvudsyften. med rättsligDet är attena
verkan reglera användningen mark, och bebyggelse. Detvattenav
andra ochreglera bevarandet och förnyelse byggnaderär att av
bebyggelsemiljöer.

bär ekonomi, juridik, arkitektur ochHanteringen stark prägel av
enskildamyndighetsutövning avvägning mellan allmänna ochsamt

intressen.
Översiktsplaneringen redovisar de allmänna intressena desamt

miljö- och riksfaktorer bör vid beslut markanvändningbeaktassom om
i bygglov och detaljplanering.

Översiktsplanen Översiktsplanenhar rättsverkning.ingen omedelbar
beträffande hushållningkommunens strategier och politiska målutgör

med kommunens mark, och den fysiskadvsnaturresurser, vatten
i övrigt.miljön

BoverketBoverket uppsiktsmyndighet plan- och bygglagen.är över
har dels roll visavi kommuner ochrådgivande och vägledandeen
länsstyrelser dels regeringens sakkunniginstans i plan- ochsom
byggfrågor.

processordning ellerkan ocksåNaturresurslagen ses som en
konfliktlösningsmekanism. definierar slags skyddsintressen.Lagen tre

förbudskyddsintresse ovillkorligt och handlar uttryckligaEtt är om
geografiska områden,viss slags exploatering i särskilt utpekademot

vattenkraftutbyggnad vissa älvar.förbudet it.ex. mot
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andra slagetDet skyddsintresse områden där andraav avser
särskilda varsamhetskrav gäller kust-, skärgårds- och fjällområden
eller orörda områden.stora

tredjeDet slaget skyddsintresse de s.k. riksintressena. Detär ärav
framför allt i dessa frågor konfliktlösningsmekanismen har sinsom
uppgift.

l naturresurslagen har lång rad sektorsmyndigheter legitimeratsen
föra sin talan i har skettDetatt naturresursema.processen om genom
myndigheterna anmodats specificera vilka områdenatt att som man

riksintresse med utgångspunkt i respektive sektoriellaanser vara av
krav skogsnäring, rennäring, yrkesfiske, naturvård, kultunninnesvård,
mineralfyndigheter, industri, energi, kommunikationer, totalförsvar
etc.

och sektorsmyndighetemaVar har tillagts fritträtten atten av
för sin hur den samhälleliga totalavvägningen börargumentera syn

utfalla.
Kommunernas översiktsplaner hand avvägningar ochtar om

olösta konflikter härrörande från KonfliktenNRL-systemet. kan vara
eller mindre uttalad. Skarpast framträder konflikten dåmer

exploateringsanspråken har karaktär transitering kommunensöverav
mark järnvägar eller miljöstörande industri och därvägar, som
motstående förbudskrav har med biologiska eller kulturellagöraatt
miljövärden.

Det här den fysiska planeringens processordning enligt plan-är som
och bygglagen ligger det regelverk utgörsmotan som av
naturresurslagen och den till naturresurslagen knutna tillämpnings-
förordningen.

Med sitt samtidiga uppsiktsansvar plan- och bygglagen ochöver
naturresurslagen står Boverket mitt i konfliktcentrum för dessa
avvägningar.

Länsstyrelserna intar position på regional nivå. Processensamma
kompliceras det på plan- och bygglagssidan saknas effektivtatt ettav
planeringsinstrument för hand den regionala dimensionen.att ta om

finns enbartDet instrument inbjuder till kommunalär ettsom som
samverkan kommunerna sällan utnyttjar.men som

Om det inte föreligger några målkonflikter saken enkelär att
hantera. Det den också viker undan. Sådant hörär motpartemaom
dock till undantagen. Som regel finns sakmotsättningar leder tillsom
någon form förhandling.av

leda denna förhandlingAtt kan kärnan i Boverketssägas vara
uppdrag i NRL-systemet. radEn omständigheter detta till svårgör en
uppgift.

Boverket inga formella sanktionsmedel. Regeringen har inteäger
heller Boverket något exklusivt avvägningsuppdrag. De direktagett
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och regeringen stårsektorsmyndighetemaförbindelsema mellan
förhandlingsprocessen.i helasåledes öppna

uppsiktsansvar i PBL/NRL-systemetallmännaBoverkets är mot
sig frånSkalan sträckerbakgrund inte entydigt.denna en ren

samordnande agent.rollen reelltobservatörsroll till som en
hålla diskussionenkommit blipraktiken har Boverkets rollI att att

infomiatörsroll.ifrågasättandeliv slagsvid ett
regleringsbreven ålagt Boverketregeringen iDock har en

och resultat betr. tillämpningenrapporteringsskyldighet insatser avav
naturresurslagen.bygglagen ochplan- och av

insatser iresultaten verketsBoverket skall särskilt rapportera av
riksintressen enligtvid behandlingensamordningsrollen av

upphöjtBoverket visstuppgifternaturresurslagen. Dessa ettger
i PBL/NRL-systemet.uppsiktsansvar

medlemskap iSveriges EU3.3

ochskiftar mellan plan-, bygg-EU-medlemskapetBetydelse av
boendeområdet.

påtagligt medlemskapet.påverkatsByggområdet har redan av
ochrumslig planeringarbete inom s.k.planområdet bedrivsInom

och hållbarstadsmiljöstadsmiljöområdet kring begreppeninom
Stadsutveckling.

fåStadsutvecklingstadsmiljö ochFrågor väntas merenom
80-taletfinns sedanframträdande plats. EU-direktiv om

medArbete pågår ocksåmiljökonsekvensbeskrivningar MKB.
strategiska miljöbedömningar SEA.direktivförslag om

begränsadendast haftmedlemskapetboendeområdet harInom
årligbesvarasarbete, bl.a.inverkan på myndigheternas en

statistikenkät.

Byggområdet

likväl intebyggområdet har varitEU-konsekvensema inom De ärstora.
frågorde inteför utredningen eftersomprimärt intresse representerarav

uppgiftsfördelningenochmed avseendeolöstaär ansvars-som
mellan berörda myndigheter.

sinledande rollen i kraftmyndighetssidan har Boverket denPå av
myndighet kanområdet.samlade kompetens Ingen göraannan

påsvensk talesman i EU-samarbetetstridigBoverket somrangen
förformernabyggområdetbyggområdet. Vidare det påär som
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samverkan mellan Regeringskansliet och myndighetsnivån har kommit
längst.

Den allmänna bakgrundsbeskrivningen rörande EU-samarbetet på
byggområdet redovisas i betänkandets bilagedel. bilaga för2 redogörsI
den s.k. byggregleringen och därmed sammanhängande frågor. bilagaI

återges de särskilda riktlinjer utfärdat3 regeringen har i novembersom
för1996 det svenska EU-arbetet inom byggområdet.

stadsmiljöområdetPlan- och

planområdet märks bl.a. samarbetet kring den europeiskaInom
rumsliga planeringen i Committee Spatial Development.EU:s Deton
viktigaste projektet Spatial DevelopmentEuropean Perspectiveär
ESDP. anslutning till förekommer informellt samarbeteI detta ett
mellan de europeiska planministrama.

Två iakttagelser kan ESDP-arbetet inteDengöras. är ännuattena
har resulterat i några från svensk sida.åtaganden andraDen
iakttagelsen frukterna ESDP-arbetet för svensk del hittills harär att av
kommit till sitt konkreta uttryck bedömningsunderlagenmest ettsom av

Östersjöländemasi planeringssamarbete och för Nordsjösamarbetet.
ÖstersjöländemaHit hör också det planeringssamarbete självasom

har konkretiserat i vision kallad VASAB and2010 Visionen
Strategies around the Baltic Sea Region.

I EU:s med strukturfonder ingår bl.a.system ett nytt
gemenskapsinitiativ med beteckningen INTERREG II är ettsom
särskilt för gränsöverskridande transnationellt samarbete inomprogram
fysisk planering och regional utveckling spatial planning.

Medlen för detta uteslutande föravsedda fysiskärprogram
planering och regional förutveckling, således inte stöd till
investeringar.

Liksom beträffande andra strukturfondsmedel det NUTEKär som
har för den finansiella förvaltningen.ansvar

Det stöd kanaliseras via gällerINTERREG Csom
Östersjön.planeringssamarbetet med länderna kring Nordsjön och

Ytterligare bedömningsunderlag Sverige 2009utgörsett ettav
material Boverket i samverkan med och NaturvårdsverketNUTEKsom
tagit fram regeringenspå uppdrag.

ÖstersjöfrågomaVad bl.a. stark drivkraft och därmedsom ger en
också skiljer dessa från ESDP-arbetet planerings-Deär resurserna.

kanaliseras via förINTERREG betydande svenskaC ärresurser som
förhållanden.
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Nyligen har beslut fattats i den berörda ländergruppen delattom en
programkontoret skall i Karlskrona med fördet placerasav nya ansvar

från metodsynpunkt.de kommande projektens innehåll och kvalitet
Huvudkontoret kommer ligga i Rostock i Tyskland.att

Programkontoret blir den första gränsöverskridande institutionen i sitt
slag inom EU.

Till sekretariatet i skall rådgivande transnationellKarlskrona en
think-tank-grupp knytas stöd för kunskapsutvecklingen.som

Lokaliseringen till Karlskrona valdes med hänsyn till de
utvecklingsmöjligheter bedömdes föreligga i regionen.som

Östersjö-Karlskrona/Ronneby,särskilt intresse Högskolan iAv är
IT-industrin och Boverket ochinstitutet, myndigheter såsom

Lantmäterimyndigheten i Blekinge.
Utredningen utgår från programkontor i Karlskrona kommeratt ett

Boverket möjligheter bidra till positiv utvecklingatt att en avge
verksamheten.

Även frågan strukturfondsmedel inte frågaärom om en som
utredningen enligt direktiven skall finns ändå anledning kortpröva att

skillnaden ikommentera den utifrån särskild aspekt, nämligenen
planeringsmodell mellan Sverige och flera andra länder i Europa.

och strukturfrågomamånga EU-länder hålls planfrågomaI samman
på tydligare i vårt land.sätt änett

Också det skiljer sig. Andra ländergäller planeringsnivån detnär
utgår från den regionala nivån medan Sverige valt centraltett ettresp.
lokalt kommunalt perspektiv.

Även processarbetet svenska planeringen harskiljer sig åt. Den
karaktär dialog mellan och kommun, medan andra EU-länder istatav
regel tillämpar hierarkisk modell.en

EU-inflytelsema i form olika plankoncept torde ha konkretstörstav
påverkan på de kommunala och regionala nivåerna.

ambitiösa kommer krävaDe utvecklingsprojekten attmera
infrastrukturinvesteringar i sådan omfattning dessaattm.m. enav

ingå i den långsiktiga planeringen nationell nivå.måste
Regeringen uppdrog utarbetai november förra året Boverket att

underlag rörande Sveriges medverkan i planeringssamarbeteEU:s m.m.
redovisade förslag decemberBoverket sina i skrivelse den 19 1996.en

EU-arbetet kommer få betydelse för Boverkets framtidaatt
arbetsuppgifter. omfattningenDock går det inte idag uttala sigatt om

bl.a. det finansiella och organisatoriskaarbetet skälet deattav av
Östersjöfrågomakring och Nordsjöfrågoma heltarrangemangen

nyligen förts EU-kommissionens dagordning.upp
Sverigevisionen, ESDP-arbetet, uppbyggnaden C ochInterregav

Östersjövisionendet fördjupade arbetet i Boverket förutsättningarger
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hålla planeringsfrågor denalla byggda miljön,röratt samman som
kommunikationer, markanvändning och naturresurser.

3.4 regional samhällsorganisationNy

framgått föregåendeSom avsnitt den regionalaärav
samhällsplaneringen vikt för förverkliga godastor attav
infrastrukturlösningar, god vattenhushållning och skapauppnå en
konstruktiv dialog mellan och lokal nivå.EUstaten,

decentraliseringDen statliga beslut sker har gjort de lokalaav som
och regionala nivåerna till betydelsefulla aktörer inom nya
politikområden.

Som bekräftelse på denna utveckling inleds den juli 1997len en
försöksverksamhet i län där det regionala utvecklingsansvaret förstre

från länsstyrelsen till kommunalt regional nivåpå prop.över ett organ
1996/97:36. gäller Kalmar, Gotlands och det nybildade Skåne län.Det

Jämtlands län försöksverksamhetI avsikten bedriva medär att ett
samverkansorgan regional nivå formell ansvarsförändring.utan

utökning försöksverksamhetenEn med ändrad regionalav
ansvarsfördelning till omfatta det nybildade Västergötlands länävenatt
har nyligen föreslagits ändrad länsindelningi propositionen ochom
försöksverksamhet i Västsverige 1996/97: 108.prop.

försökslänen kommer således länsstyrelsens övergripandel ansvar
för det regionala utvecklingsarbetet upphöra.att

förDe berörda länsstyrelserna behåller uppgiften verka statligatt att
verksamhet i länet samordnas och efter övergripande miljö-anpassas
och regionalpolitiska mål.

Vidare skall länsstyrelserna samordna länsstyrelsemas olika
verksamhetsområden, följa länetoch utvärdera olika insatser i samtupp
vidta lämpliga åtgärder för länets utveckling och informera regeringen

tillståndet i länet.om
viktig uppgift för försökslänen enligtEn länsstyrelserna i kommer

propositionen deltagande i och stöd till det utvecklingsarbeteatt vara
de regionala självstyrelseorganen för.som svarar

och inomLänsstyrelsen övriga statliga myndigheter skall sina
verksamhetsområden lämna det regionala självstyrelseorganet det
biträde behövs för det regionala utvecklingsarbetet.som

Länsstyrelsen får i försökslänen i första hand uppgiften iatt
samverkan med det regionala självstyrelseorganet hävda de nationella
målen. Regeringen har i detta sammanhang också aviserat att
länsstyrelseinstruktionen kommer ändras bl.a. i syfte göraatt att

med länsexperter flexibelt.systemet mer
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3.5 ekologiskt hållbarEn utveckling och en ny
miljöbalk

Parallellt med de redovisade plan- och EU-perspektiven löper en annan
omvandlingsprocess skapa delvis framtidsscenarier forväntassom nya
plan-, bygg- och bostadsväsendet. reformarbeteDet gäller och
samhällsåtagandena for uppnå ekologiskt hållbar utveckling.att en

Efter beslut riksdagen i december genomförs for1996av
femårigtnärvarande syftar till driva den tekniskaett attprogram som

utvecklingen och samtidigt skapa sysselsättning främst genom
kretsloppsanpassning byggnader och inf-astruktur.av

forInom har anvisats miljard förkr1programmetramen
investeringsbidrag, tredjedel har fördelats för beslutvarav ca en av
länsstyrelserna. Resterande två tredjedelar står till regeringens
disposition för beslut. Boverket har det centrala foransvaretegna
administrationen detta bidrag.av

Våren 1997 lade ministergrupp fram for HållbartEttetten program
Sverige. I regeringens vårproposition föreslås miljarder kr5,4att

i statligt stöd till lokala investeringsprogram i kommunernaavsätts
under treårsperiod. statliga stöd skallDetta till investeringaren som
ökar den ekologiska hållbarheten. Avsikten alla kommuner skallär att
ingå i de lokala programmen.

Agenda 21 blev begrepp i samband med konferens i Rio deFNsett
Janerio miljö1992 och utveckling. Vid konferensen bl.a.antogsom
dokumentet Agenda handlingsprogram21 för hållbarettsom en
utveckling för det tjugoförsta århundradet.

dokumentet kommunernaI ha påbörjat1996att senast ettuppmanas
lokalt arbete med Agenda 21. svenska regeringen ställde sigDen
bakom arbetet i propositionen Med sikte på hållbar utveckling prop.en
1993/94:1 Bl.a. betonades1 l. vikten bred samverkan med skolor,av en
företag, organisationer och enskilda människor.

arbetar på olikaKommunerna med Agenda Tonvikten21.sätt är
dock medborgarnas i miljöfrâgoma.engagemang

bidraFör med erfarenhetsöverföring mellan kommunerna haratt
Boverket och Naturvårdsverket tillsammans tagit fram antalett

Godamed exempel från kommunala Översiktsplaner ochrapporter en
Verktygslåda för kommunernas arbete med vattenfrågoma i den
fysiska planeringen.

Habitat konferens boende,II, FNs bebyggelse ochom
Stadsutveckling, ägde i Istanbul Sveriges1996. I nationalrapportrum
redovisades åtta politikområden avgörande för hållbarärsom en
utveckling.
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Vidare underströks varje lands för arbetet med Agenda 21attansvar
fullföljs.

dokumentet framgårAv hållbar utveckling städer ochatt av
boplatser förutsätter sociala kulturella, ekonomiska och miljömässiga
hänsyn.

rimligt boende för alla, med tillgång till frisktEtt hygieniskavatten,
livsvillkor och möjligheter till utbildning grundläggandeär av
betydelse.

förNuvarande produktion och konsumtion i städernamönster
liksom samspelet mellan städer och omgivande landsbygd måste

med sikte bl.a. främja uthållig hushållning medomprövas att en
stärka den sociala integrationen.naturresurser samt

Boverket skall enligt verkets regleringsbrev medverka i arbetet med
genomföra och följa åtaganden från Habitat II-konferensenatt upp

1996. En avrapportering verkets insatser för sprida informationattav
de nationella skall tillåtagandena regeringen vid två tillfällengörasom

under 1997.
Miljöbalksutredningen har i sitt huvudbetänkande Miljöbalken en-

skärpt och samordnad miljölagstiftning för hållbar utveckling SOUen
1996:103 föreslagit naturresurslagen skall ingå kapitel i denatt ettsom

miljöbalken. föreslårVidare utredningen bestämmelser s.k.attnya om
miljökvalitetsnormer skall införas i miljöbalken.

Vilka följdändringar ikan behöva ske plan- och bygglagen ärsom
oklart, bl.a. vilken inverkan de föreslagna bestämmelserna om
miljökvalitetsnormer få förkommer plan- och bygglagen ochatt
tillämpningen reglerna rniljökonsekvensbeskrivningar.av om

lägstaMiljökvalitetsnomier föreskrifter godtagbaraär om
miljökvalitet för vissa geografiska områden eller för hela landet på
mark, luft eller i övrigt.vatten, naturen

Huvudprincipen enligt Miljöbalksutredningen beslut inte skallär att
få meddelas medverkar till miljökvalitetsnonn överträdsattsom en
eller åtgärdsprogram motverkas. blir i första handDetett
länsstyrelsemas uppgift övervaka tillämpningen dessa regler.att av

Genom ändringar i plan- och bygglagen den januari i år har den1
kommunala översiktsplaneringen stärkts och miljöhänsynen ökadgetts

ityngd planeringen. innebär också kraven på redovisningDet att av
planförslagens effekter och kulturmiljöema harpå skärpts.natur-

skall detaljplan enligtMiljökonsekvensbeskrivning göras om en
plan- och bygglagen medger markanvändning innebär betydandesom
påverkan på miljön.

miljökonsekvensbeskrivningar iKrav på ställs praktikennumera
generellt villkor för ingripande exploateringsmedgivandensom mera
m.m.
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finns kapitel miljökonsekvens-naturresurslagen särskiltl ett om
Föreskrifter finns i förordningar reglerarbeskrivningar. också som

olika slags tillstånds- och koncessionsförfaranden.
Naturvårdsverket föreskrifterBoverket meddelar i samverkan med

utföras.miljökonsekvensbeskrivningar skall ligger i sakenshur Detom
tvingas klara inbördesde båda myndigheterna därvidatt utnatur

mâlkonflikter och konflikter i relation till andra sektorsmyndigheter.
regleringsbrevet skall Boverket verka för enhetligEnligt en

miljökonsekvensbeskrivningar i detaljplanering ochanvändning av
utveckla metoder för konsekvensbeskrivningar bl.a. Översiktsplaner.av

Boverket skall i samarbete med Riksantikvarieämbetet och andra
befintligaberörda myndigheter verka för de ochatt natur-

kulturvärdena i den byggda miljön tilltas vara.
skall redovisaVad gäller återrapporteringen till regeringen Boverket

miljökonsekvensbeskrivningar ocharbetet med utveckla metoder föratt
för tillvarakonsekvensanalyser redovisa insatsernasamt att ta natur-

kulturvärden i den byggda miljön.och

Energihushållning3.6

propositionen uthållig energiförsörjning l996/97:84 harI En prop.
fram förslag för energipolitiken.regeringen lagt riktlinjernaom

Bortfallet blir konsekvens kämkraftsavvecklingen skallav som en av
effektivare elanvändning, konverteringkompenseras samtgenom

hushållning med och tillförsel från andra energikällor.av
bidrag föreslås, bl.a. för åtgärder inom bostadssektom.Flera nya

information utbildningHushållning med energi stimuleras ochgenom
Energiforskningen ökadem.m. ges resurser.

energipolitiska genomföraDet är överens attprogram mansom om
innebär statliga utgifter miljarder undertotalt 9 krom ca en
sjuårsperiod.

propositionen föreslås bl.a. lämnas för ansluta främstbidragI att att
småhus till de befintliga fjärrvärmenåten. Erfarenheterna från

skallpilotprojekt ligga till grund för den utformningennärmare av
bidragsreglema.

Bidrag kommer lämnas med till kr småhus för10 000att upp per
installation s.k. effektvakt och kompletterande värmeanläggningav

medför minskat eleffekt-uttag.ettsom
Vidare lämnas bidrag med till skäliga kostnader30 procentupp av

för byte till värmeanläggning baserad på vattenburet vännesystemett
och för installation anordning för värrneackumulering.av
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bemyndiga BoverketpropositionenRegeringen enligt attattavser
för nämnda bidragen.deansvara

förBoverketpropositionprincip innebär regeringensI att svarar
för bidragoch bostadsforetag, medan NUTEKbidrag till hushåll svarar

fjärrvärmeföretag.till
s.k. ROT-avdraget upphör vidskattemässigasamband med detl att

lån for ändamålet.i ställetutgången 1997 övervägs ettav
förslag till utformningutarbetafå i uppdragBoverket ettatt avavses

fortsatta stöd.detta
energimyndighet inrättas denföreslås lpropositionenI att en ny

januari 1998.
myndighetsfunktionemaenergimyndigheten försTill merparten av

verkställafår vidareMyndighetenenergiområdet. ansvaret att
samordnaomställningsåtgärdema ochhuvuddelen attav

omställningsarbetet.
Konsumentverket kommer enligtBoverket ochEnergimyndigheten,

inforrnationsuppgifter påomfattande och viktigapropositionen haatt
energiområdet.

energimyndighet f°arinrättandeRegeringens förslag nyom av en
sikt.kort och långbetydelse för Boverket, både på

energimyndighetensikt innebär denPå kort attnya
Boverket och denskapas mellansamverkansformer måste nya

bådaansvarsförhållandena mellan deochenergimyndigheten att
myndigheterna klaras ut.

skönhetsvärdenbebyggelsensochArkitektur3.7

kraft sittBoverket ioch bygglagen skallutflöde plan-Som ett avav
skönhetsvärden ochbevaka bebyggelsensuppsiktsansvarallmänna

och landskapsbilden.anpassning till stads-
uppdragregeringensBoverket fick i augusti 1996

förslaglägga rörandeanalysera ochKulturdepartementet att
och anlagda miljön.arkitektonisk kvalitet i den byggda

regeringsuppdraget i vilketi januariBoverket redovisade 1997 man
alltför föri falloch bygglagens regler mångapekar plan- äratt svaga

kvalitetema ide estetiskaskall kunnakommunerna värnaatt
enligtbyggnadsnämndemahosbebyggelsen. Minskade utgörresurser

byggnadskulturen.verket ett reellt hot mot
kulturforeteelsearkitekturenföreslår BoverketI attrapporten som

grundläggande ställningfårestetiskstärks att omsorg sammagenom
bygglagen ochi plan- ochsjälvständiga samhällskravandrasom

prövning ii kommunensmed vad gäller Norge,föreslår i likhet attsom
för tillåtas iåtgärden brabyggnadsnämnden bör är attnogavse om
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stället för den så störande den inte kanatt är attsom nu avse om
accepteras.

Regeringen beslutade i oktober 1996 tillsättaatt en
interdepartemental arbetsgrupp under Kulturdepartementets ledning
med uppgift redovisa handlingsprogram för arkitektur ochatt ett
formgivning. Förslaget skall redovisas i oktober 1997.

I regeringens skrivelse Vår miljö 1995/96:120 redovisar
regeringen sin avsikt inför kulturhuvudstadsåret initiativ1998 tillatt ta

öka insikten den goda stadsmiljöns betydelse för godatt om en
livsmiljö.

3.8 Bostadspolitiska utredningen

Den Bostadspolitiska utredningen har redovisat sina förslag i
betänkandet Bostadspolitik 2000 från produktions- till boendepolitik
SOU 1996:156. Utredningens slutsatser tillsammans med andrautgör
omvärldsförändringar motiv till de förslag denna utredning läggersom
betr. myndighetsorganisationen.

Fram till slutet 80-talet spelade bostadsförsörjningen centralav en
roll i den samhälleliga planeringsprocessen kommunalpåmotorsom
nivå. Genom den kraftiga tillbakagången bostadsbyggandet underav
90-talet fungerar inte bostadsförsörjningen på sätt.motorsom samma

fortsättningenI kommer i stället planeringsprocessema att styras av
miljöfrågor och långsiktig ekologisk uthållighet.en

Det gäller bebyggelsens miljöfrågor,även rörelsen gåräven om
inom detta områdetrögare därför realkapitalet ligger så fast ochatt

långvarigt förankrat.
bebyggelsensI problematik ingår bostäderna och därväger tungt.

dennaFör utredning det dock väsentligt bebyggelsefrågomaär att vare
sig uppfattas "bostadspolitik eller boendepolitik isom
Bostadspolitiska utredningens mening.

Statsmaktemas för vad denna utredning har kallatansvar
bebyggelsens problematik utredningen främst fråga förser som en
myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och stadsmiljöområdet.

3.8.1 Framtida administration bostadsñnansieringenav

Tillsammans med tidigare beslutade regelförändringar kommer den
Bostadspolitiska utredningens förslag enligt dess bedömning attegen
successivt minska behovet statlig administration inomav
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bostadsfmansieringen både vad gäller Boverkets boendeavdelning och
länsstyrelsernas bostadsenheter.

minskade arbetsbördan motiverar enligt den BostadspolitiskaDen
utredningen organisationers resursbehov ochdessaöversynen av
Verksamhetsinriktning.

Vid särskilt förändringarnabör uppmärksammasöversynen att
bostadsmarknaden kräver för följa bostadssocialaattresurser upp
frågor och stödja kommunernas arbete med bl.a.att anpassa
samhällsplaneringen till krav.nya

utredningenFör de huvudsakliga frågeställningarna två:är
Vilka slutsatser går dra de administrativa konsekvenserna denatt om av
Bostadspolitiska utredningen

Motverkas administrativa Bostadspolitiskade besparingar densom
utredningen pekar ökade resursbehov inom andra områdenav
Nedan redovisas vilka förslag från den Bostadspolitiska utredningen

särskilt intresse ifrån administrativ utgångspunkt.är avsom en
Förslagen efter de;grupperas om

ökadförväntas leda till administration,-
förväntas leda till minskad administration,

förväntas administrativt neutrala,vara

har oklara administrativa konsekvenser.I

Ökad administration

BostadspolitiskaDen utredningen föreslår omfattande åtaganden i form
statsbidrag till kommunalaintegrerade utvecklingsinsatser iav

bostadsmiljöer problemområdestyp.av
för bostadspolitiken skall miljarder krInom inemot 12 satsasramen

från sida investeringsbidragunder perioden exkl. till1998-2010,statens
prioriterade ombyggnader.

Bostadspolitiska insatsernaDen utredningen förutsätter att
kompletteras med bidrag inom berörda politikområden.andra

Två huvudaltemativ möjliga för administrationen detanges avsom
statliga stödet.

Det alternativet innebär läggsadministrationen påattena
länsstyrelserna och dessa fördelar medlen till kommunerna inomatt

för årligt rambegränsat statsanslag.ettramen
andraDet alternativet innebär särskild delegation eller rådatt en

skapas riksnivå förpå för beslut och administrationen.att svara
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Bostadspolitiska uttryckligenutredningen inte signämner vare
Boverket eller någon central myndighet.annan

Skulle kommitténs förslag bli verklighet, blir Boverket oavsett
vilket väljs indragetde båda nämnda alternativen iav som
administrationen stödverksamheten i andra avseenden deäven änav

investeringsstöd till ombyggnad inomrörsom programmens ram.
Bostadspolitiska sig till förslag frånDen utredningen ansluter ett

utredningen och miljönKonsumenterna SOU 1996:108 attom
Boverket skall få i uppdrag i samråd med Konsumentverket,att
Naturvårdsverket och andra aktörer utarbeta för miljö- ochett system
energideklaration bostäder.av

utveckla hållbart för miljö- och energideklarationAtt ett system av
bostäder kan bli grannlaga och resurskrävande åtagande bl.a. medett
tanke de säkraspå rättviseaspekter och konkurrensaspekter måstesom
och långsiktiga förpliktelser.om

Minskad administration

Nuvarande räntebidrag skall enligt Bostadspolitiska utredningens
förslag därefteravvecklas enligt Danell-planens intentioner och vad
gäller hyresrätter skrivas enligt 30-årsplan. Beträffandeav en
bostadsrätter avskaffas ochföreslås räntebidragen medersättsatt
skatteavdrag.

får bidragsadministrationsåledes räkna med kvardröjandeMan en
för Boverkets del, både kort sikt bostadsrätterna och på lång siktpå
30-årsplanen.

administrativ förenkling skulle uppstå BostadspolitiskaEn om
utredningens förslag räntebidragen till nyproduktion hyreshusatt av
skall med generella investeringsbidrag "basbidrag bifölls.ersättas

nämligenFörenklingen torde uppkomma i två delssteg, per
bidragsärende till följd själva schabloniseringen, dels attav genom en
sådan förenklad hantering kan samlas till rikstäckandeen
bidragsadministration.

Länsstyrelserna skulle fortsättningsvis inte längre behöva ta
befattning med det löpande stödet till nyproduktionen. Hur stora
rationaliseringsvinster för delkan uppkomma länsstyrelsemas ärsom
beroende regelverket utformas.hur kommer attav

Bostadspolitiska utredningens förslag rörande det generellaI
bostadsstödet i form räntebidrag ligger egnahemmen bortfaller.attav

medför påtaglig avlastning framför allt för länsstyrelsemasDetta en
del.
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Administrativt neutralt

Schablonberäknad statlig kreditgaranti skall enligt Bostadspolitiska
utredningens förslag kunna erbjudas i omfattning och i ordningen en

inte medför några väsentligt ändrade administrativa Förutsättningarsom
för Bostadskreditnämndens del.

Oklara administrativa konsekvenser

denBetr. Bostadspolitiska utredningens förslag ordinarie stödettom
till ombyggnad råder oklarhet stödets utformning och därmed vilkaom
de administrativa konsekvenserna blir.

administrativaDe konsekvenserna framstår oklara också vadsom
gäller Bostadspolitiska utredningens investeringsbidragförslag tillom
prioriterade ombyggnadsåtgärder befintligai det bostadsbeståndet,
främst hyreshusen. Bidragen skall till utvalda objekt ochstyras
verksamheten skall rambegränsad till miljard krl år.vara per
Inriktningen skall bestämmas i budgetarbetet.

Bostadspolitiska utredningenDen tänker sig regelverkatt samma
också skall kunna ligga till grund för konjunkturbetingade

insatserDessa skall komma till stånd vidgningextrainsatser. genom en
beslutsramama för ombyggnadsbidragen.av
Avgörande blir i förmånsnivånvilken utsträckning i

ombyggnadsbidragen blir sådan åsyftade stimulanseffektemadeatt
uppnås. Betydande regionala förutses.skillnader kan

Till osäkerhetema beträffande de administrativa konsekvenserna av
Bostadspolitiska utredningens förslag investeringsbidrag tillom
ombyggnad hör exempelvis

vilken teknisk prövning erfordras för säkerställa utvaldatyp attav-
ändamål

i vilken utsträckning behöver uppföljning och kontroll förstärkas-
hur skall de bostadspolitiska bedömningama i bidragshanteringen-
kunna hållas skilda från sysselsättningspolitiska hänsyn detnär
gäller övergripande prioriteringar och beslutskriterier vid
ärendehandläggningen

i vilken utsträckning kommer medverkan behövas iävenatt-
administrationen de konjunkturpolitiskt motiverade investerings-av
bidragen

hur skall för bidragsadministrationen fördelat mellanansvaret vara-
den centrala och den regionala nivån

hur skall fördelningen beslutsramama län tillav-
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hur skall ställningstaganden budgetarbetet frågai det årliga i om-
prioriterade förenas detombyggnadsåtgärder kunna med allmänna
önskemålet ökad förutsebarhet och minskad ryckighet iom
stödgivning och bidragsadministration
En del den problematik döljer sig bakom dessa frågor finnsav som

belyst i utredning Riksrevisionsverket nyligen har företagit påen som
regeringens uppdrag i decemberoch verket redovisade 1996 ESSsom

två stimulansstöd till byggbranschen,FIM- RRV 1996:75.

Hanteringen räntebidrag3.9 äldreav

bostadspolitiskaDen utredningen har inte berört hanteringen äldreav
räntebidrag i sina forslag.

bidrag bidragsunderlaget tillDet 30 hyres-procent av som ges
och bostadsrätter enligt bidragssystem kommer enligt gällande1993 års
bestämmelser finnas kvar under överskådlig tid.att

Räntebidragen fråntill bostäder enligt regelsystemen 1992 och
tidigare kommer enligt tidigare upphörabeslut några år på 2000-att
talet, preliminärt år exakta slutåret beror på2005. Det
ränteutvecklingen. Viss administration kommer finnas kvaratt
ytterligare fyra-fem år.

hör inte till utredningsuppdraget i vilken utsträckningDet prövaatt
avvecklingsprocessen skulle kunna påskyndas ensidiga åtgärdergenom
från sida eller förhandlingsliknande uppgörelser medstatens
rättighetsinnehavama.

fråga förDet regeringen eller låta utreda.är avgöraatten
bilaga1 beskrivs översiktligt den hantering verket har med de4 som

utestående räntebidrag vilka beviljats till och ombyggnadny- av
bostäder enligt olika bidragsordningar och där utbetalningar alltjämt
sker följd beslut från i början 80-talet och tidigare.som av av

redovisningen framgår också vilken befattningAv som
länsstyrelsemas bostadsenheter har med denna hantering. Därmed
kommer frigöras.attresurser

Av den redovisning Boverket lämnat framgår attsom
administrationen räntebidragen kommer klinga successivt.attav av

bostadsförsörjningspro10 Kommunala gram

Boverkets uppföljning visar allt färre kommuner utarbetar särskildaatt
bostadsförsörjningsprogram. ökande andel kommunernaEn av
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behandlar bostadsforsörjningsfrågoma i översiktplanen eller i
fördjupningar översiktsplanen. 1996 gjorde 30 procentav ca av
kommunerna på det kommunernaFör 1997 har 37sättet. procent av
valt så.göraatt

Boverket har under de undersökt i vilken utsträckningårensenaste
kommunerna fram särskilda bostadsförsörjningsprogram. deAv 283tar
kommuner ingår i underlaget knappt de inte80 procent attsom anger
kommer fastställa något bostadsforsörjningsprogram för 1997att nytt
och framåt medan 20 de kommer det.göraprocent att attca anger

Det således bara drygt femte kommun utarbetarär var som egna
bostadsforsörjningsprogram.

hundratalEtt de kommuner inte utarbetar någotav som
bostadsförsörjningsprogram de inte arbetar aktivt medattuppger
bostadsforsörjningsplanering. del kommunerna behandlarEn av
frågorna i andra sammanhang, inom för den ekonomiskat.ex. ramen
verksamhetsplaneringen.

Bostadsförsörjningsplaneringen handlar fortfarande mest om
nyproduktion. Svaren från kommunerna tyder övergången frånatt

produktionspolitik till boendepolitik inte återspeglas viden en
utformningen kommunernas bostadsförsörjningsplanering.av
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Samverkan och gränssnitt4 gentemot
andra myndigheter och aktörer

4.1 Boverkets uppgifter och roll inom plan- och

stadsmilj öområdet

planavdelningenI Boverkets interna organisation arbetar både och
stadsmiljöavdelningen och stadsmiljöfrågor. Bådamed plan-
avdelningarna samverkar med sektorsmyndigheter och andra aktörer
inom respektive sakområden. Stadsmiljörådet med dessaVidare arbetar
frågor.

skapa dessa delvis svårfångadeFör översikt överatt
vilkasamarbetsförhållanden har utredningen bett Boverket redovisa

myndigheter och andra verket samarbetar med ochaktörer som ge
ungefärliga relationerna.mått på kontaktintensiteten i de enskilda

kontakterna sker med Regeringskansliet, länsstyrelsernaDe tätaste
och kommunerna.

kontakter harDe Boverket har med de sektorsmyndighetersom som
uppgifter i tillämpningen PBL/NRL-systemet ocksåväger tungt.av

siffranNedanstående tabell Boverkets intensitetsbedömning, därär
10 betyder frekventa kontakter med flera Boverkets avdelningar ochav
enheter och betyder få enstaka kontakt.l eller någon

10 Regeringskansliet KommunerLänsstyrelser
Naturvårdsverket9 NUTEK Riksantikvarieämbetet
Byggforskningsrådet SocialstyrelsenRäddningsverket

8 SCB Lantmäteriverket Vägverket
ÖCB6 Konsumentverket Försvarsmakten

5 Banverket SJ
3 SMHI SGU Fiskeriverket

SkogsstyrelsenJordbruksverket Fortifikationsförvaltningen
1 Sjöfartsverket Luftfartsverket Post-och telestyrelsen

Strålskyddsinstitutet Turistdelegationen Kärnkraftsinspektionen
Vid utredningens Naturvårdsverket, ochsamråd med NUTEK

Riksantikvarieämbetet har ingenting framkommit tyder på detattsom
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skulle föreligga behov ändrad formell gränsdragning i förhållandeav
till Boverket.

Myndighetsledningama samfällt Boverket sitt stöd i verketsger
samordningsuppgifter inom för PBL/NRL-systemet.ramen
Myndigheterna Boverket sköter uppgiften på braatt sätt.ettanser

Den i allt väsentligt positiva bild på samarbetet med Boverket som
de nämnda myndigheterna har fönnedlat till utredningentre

väl med utfalletöverensstämmer 1992 års kartläggning SOUav
1992:127.

Situationer med s.k. dubbla kompetenser oundvikliga, harär men
inte skapat problem eller resursförluster. Tvärtom har
gränsöverskridande kompetenser visat sig nödvändiga för attvara svara

andra myndigheters önskemål vid beredningar ochmotupp
förhandlingar.

någraFör utgångspunkter för de fortsatta bedömningamaatt ge
redovisas huvudintrycken från samtalen med företrädarna för
Naturvårdsverket, och Riksantikvarieämbetet.NUTEK

Det samråd utredningen har haft med Kommunförbundet ochsom
till del gällt planfrågoma redovisas i avsnitt 4.4.storsom

4.1.1 Gränssnitt Naturvårdsverketgentemot

I samarbetet mellan Boverket och Naturvårdsverket listorupprättas
samarbetsprojekt i samband medöver de två årliga med demötena

båda myndighetschefema. Samtalen både sakfrågor ochrör
metodutveckling.

Miljökonsekvensbeskrivningama har arbetsmässigt undervägt tungt
år. Samarbetet med Boverket värderas högtsenare av

Naturvårdsverket.

4.1.2 Gränssnitt NUTEKgentemot

Samarbetet mellan Boverket och NUTEK har under år framförsenare
allt samverkansprojektet Sverige ochrört 2009 ESDP-frågoma.

Vid samtalet med NUTEK noterades bl.a. den speciella situation
uppkommit i samband med frågorna vindkraftverkenssom om

placering. Situationen illustrerar väl de problem kan inträffa isom
mellan Boverkets riksintresse ochmötet sektorsmyndighetsen

riksintresse det gäller vad riksintressenär iavgöra äratt ettsom
tillämpningen Naturresurslagen.av

NUTEK i detta fall uppträdde energiansvarigsom som-
sektorsmyndighet hävdade alla kuster medatt gynnsamma-
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Boverket,riksintressen, medanvindförhållanden borde utgöra mot
utnyttjandetvakabakgrund Boverkets övergripande överattansvarav

hållning.kuststräckor, intog restriktivlandets enav
följde valdeförhandlingsprocessberednings- ochdenI som

arkitekter.landskapsplanering med inhyrdaNUTEK göraatt en egen
tillgång tillmyndigheterna måste haexempel hurbraDetta är ett

för kunna tillvaratainom fälteller inhyrd kompetens attsammaegen
kunna fullfölja vadspecifika myndighetsintressen ochsina man

sin sektorsroll.uppfattar som

RiksantikvarieämbetetGränssnitt4.1.3 gentemot

Riksantikvarieämbetet framför alltSamarbetet mellan Boverket och rör
byggnaders skönhetsvärden.kulturrniljövård ochfrågor angående

Boverketutveckla samarbetet medRiksantikvarieämbetet önskar
principöverenskommelse förteckna någon form attatt avgenom

visaviförbindelselinjemaansvarsfördelningen och tydliggöraklargöra
och Kultur-Inrikes-inblandade fackdepartementen,de båda

departementen.
i övrigt ochBoverket samverkarRiksantikvarieämbetet och även

kultunniljöfrågor.nyhetsblad kringbl.a. ut ett gemensamtger

skönhetsvärdenbebyggelsensStadsmiljörådet och4.1.4

tillfem råd knutnaStadsmiljörådet bildades 1988 och ärär ett av som
Boverket.

kanslichef sekreterareochkansli medRådet har ett eget enen
förlagt till Karlskrona.halvtid. Kansliet är

instruktionen harinstruktion. EnligtharStadsmiljörådet en egen
rådet till uppgift att:

bebyggelsemiljön,biträda Boverket i frågor rörande-
främjar godutvecklas så denför bebyggelsemiljönverka attatt en-

livskvalitet,
bebyggelseutvecklingeninternationellasvenska och denfölja den-

bebyggelsemiljön.stimulera till debattsamt om
aktiviteter.vitt fält skildaSjälva verksamheten överspänner ett av

samtalspartner tillrådgivare ochytterligare uppgiftEn är att vara
deStadsmiljörådetstadsmiljöavdelning. tillvida liknarBoverkets Så

sina respektiveknutna tillmotsvarandeövriga råden, vilka på sätt är
inom verket.avdelningar
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Stadsmiljörådet skiljer sig fråndock övriga råd detattgenom
genomför självständiga utåtriktade aktiviteter i form skrifter,av
konferenser och seminarier etc.

Stadsmiljörådet nyhetsblad.ut ett egetger

4.2 Boverkets uppgifter och roll inom
byggområdet

Medan Boverkets huvudsakliga roll inom planverksamheten är
samordning, förhandling, uppsikt och allmänna råd, gäller för
byggverksamheten reglering, hamionisering, föreskrifter tillsyn.och

EU-arbetet allt del verksamheten inomstörreupptar en av
byggområdet. finnsDet särskild inomEuropagruppen
byggavdelningen. Flertalet övriga handläggare inom avdelningen deltar
också i beredningen EU-frågor deras expertområden.rörav som
Arbetet kräver kontakter med Regeringskansliet.nära

Även byggfrågoma i utredningens samråd med NUTEK,togs upp
Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet.

Boverket uppfattas inte de andra myndigheterna haav samma
övergripande samhällsansvar det gäller byggfrågoma betr.när som
planfrågoma.

detNär gäller byggfrågoma uppfattas Boverket mer som en
sektorsmyndighet.

Byggrelaterade föreskrifter myndighetsområdeninom andra

I direktiven uttalas organisationen byggområdet delvisatt
fortfarande präglas den tid då verksamhetens förutsättningar byggdeav

detaljregleringpå inom området. framgårSom bilaga gäller detta2av
inte inom de områden där Boverket förvaltar regelutvecklingen inom
byggandet.

Direktiven syftar på det föreskriftsarbete för byggandetsnarare som
sker inom andra myndigheter och med stöd lagstiftning.av annan

bilaganI drygt tiotal myndigheter med uppgift på olikaett attanges
sörja för hälso- och säkerhetsaspekter i byggande, boende ochsätt m.m.

byggnadsbestånd.
Regeringens uppdrag till Boverket utarbeta manual för verketsatt en

konsekvensbeskrivningar torde enligt utredningens mening iegna vara
hög giltigtgrad också för andra myndigheter utfärdarsom
byggrelaterade föreskrifter och borde dessutom kunna viktigtutgöra ett

riktningi bättre samordning och minskad detaljreglering.steg mot
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uppdraget redovisades sådenna bakgrund det önskvärtMot vore om
andra myndigheter. kanmetoderna kan tillämpas Ev.ävenatt av

principer förutvidgas till utarbetauppdraget att gemensamma
myndigheters byggföreskrifter.konsekvensanalyser för olika

Bostadskreditnämndens4.3 Boverkets och
boendeområdetuppgifter inom

uppdragårligen kortsiktiga byggprognoser påBoverket tvågör av
i mitten februariFinansdepartementet. levererasDessa prognoser av

förunderlag regeringensi början november. De utgörresp. av
devårproposition och budgetproposition. Prognoserna närmasteavser

två åren.
i regel för deBoverket Iångsiktsprognos,Härutöver närmastegör en

budgetunderlag. Boverketåren, i samband med sitt arbete med görsex
framtidaberäkningaruppdrag regeringen och RRV avav

beräkningaranslagsbelastning för bl.a. räntebidragsanslaget. Dessa
Tidshorisonten normaltkräver långsiktiga byggprognoser. är sexmer

ar.
långsiktiga byggprognosemaSom grund för de görs

ioch femton år framåtefterfrågeanalyser sträcker sig mellan sexsom
tiden.

förockså i underlagetBoverkets ingår därutöverprognoser
ekonomisk-politiskaregeringens och Konjunkturinstitutets allmänna

bedömningar.
ligger antal indikatorer,Till grund för Boverkets byggprognoser ett

ii fråga bostadsbyggandetvalda för återspegla aktiviteternaatt om
skilda tidsperspektiv.

månader använder Boverketkortfristig indikator 0-6Som
inneliggande ansökningar och avgjorda ärenden hos länsstyrelserna

till bostadsbyggandet.rörande olika former statligt stödav
månader orderingångenlängre tidsperspektiv 6I något utgörett

trähusfabrikantema byggföretagen indikatorer.hos och
månader söker fånga inlängre perspektiv 6-18I ännuett man

m.fl.arkitekter, ingenjöreraktivitetsnivåerna inom konsultledet samt
bedömningar enligtbyggföretagens långsiktiga KI:smera

perspektiv Boverket ocksåkonjunkturbarometer. detta längreI väger
boendekostnaderbidrags- kan påverkaändrade och skatteregler som

incitament i bostäder.och investeraatt
perspektiv månaderbedömningar i längre 12-30För ännuett

efterfrågan. Boverketsanvänds indikatorer framtidapå
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efterfrâgeanalyser källa. En de beräkningarär är görsen annan som av
förväntad utveckling boendekostnader och hushållens inkomster.av

Beräkningarna bygger observerad och inkomstutvecklingränte-
och på de förutsättningar redovisas i regeringenssom
budgetproposition och vårproposition Konjunkturinstitutetssamt
nyckeltal för konjunkturläget.

deI långsiktiga byggprognoser upp till 6 år Boverketgör mer
utförliga efterfrågeanalyser. Dessa bedömningar hurutgör av
efterfrågan kan komma utvecklas under vissa demografiska ochatt
ekonomiska förutsättningar.

Träffsäkerheten i Boverkets har växlat. Under några år iprognoser
början 90-talet Boverkets relativt säkra oftaochav var prognoser mer
träffsäkra andra aktörers. Boverket har dockän fått kritik för verketatt
bedömde det skulle bli snabbare uppgång i bostadsbyggandetatt ien
mitten 90-talet vad det blev.änav

Kritiken har främst gällt Boverkets indikatorer inte i tillräckligatt
hög grad kunnat fånga de grundläggande marknadskriterierupp som

företagens agerande bostadsproducenter.styr det aktuellaI falletsom
med utebliven konjunkturuppgång och fortsatt hög realränta hade
bostadsbyggandet upphört lönsamt, för specifikaatt utomvara
storstadsområden och attraktiva lägen.

En generell iakttagelse Boverket i redovisningenär sinaatt av
inte tydlig åtskillnad mellangör prognosunderlagprognoser en som

bygger på befolkningstillväxt, hushâllsstorlek, kommunernas befolk-
ningsprognoser å sidan och prognosunderlag bygger påena som
konjunkturen och på hushållens ekonomi, ändrade bidragsregler och
lönsamhetskalkyler å den andra.

De brister uppvisade i mitten 90-talet beroddesom prognoserna av
sannolikt på byggde på befolkningsutvecklingatt ochprognoserna mer
befolkningsstruktur samhällsekonomin ochän hushållens köpkraft.

uppgifterDe Bostadskreditnämndenräntor behöver förom som
sin myndighetsutövning erhålls från Riksbanken och kreditmarknaden.

När det gäller uppgiften följa och informera utvecklingen påatt om
kredit- och kapitalmarknaden för bostäder ställer Bostadskredit-
nämnden statistik från olika källor.samman

För kunna bedöma kostnaden för kommande utbetalningaratt från
kreditgarantin Bostadskreditnämndengör analyser sannolikaegna av
obestånd. Analysema grundas på uppgifter från långivama samt
redovisningsmaterial från bostadsföretag och bostadsrättsföreningar.

Bostadskreditnämnden samråder regelbundet med Finansinspek-
tionen kreditgarantiverksamheten.om

I och med beslutet former för statlig garantigivning skerom nya
samråd också med Riksgäldskontoret och Exportkreditnämnden.
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Boverket och Kommunförbundet4.4

samband med den gjordes Boverket 1992I översyn avsom
genomförde kommunerna uppfattadeStatskontoret enkät huren om

tillfrågades.Boverket kommuner Bådeoch dess verksamhet. Elva
tjänstemän och politiker intervjuades.

genomförts denna gång.Någon motsvarande enkät har inte För att
uppfattning Boverket och dess verksamhet harfå kommunernas om

utredningen företrädare för Kommunförbundets Plan- ochsamrått med
miljösektion.

med någrabedömning Boverket 1992Kommunernas varav
stödet iundantag positiv. efterfrågat och uppskattatMest även mest var

lagtolkningsfrågor, nomierande eller policy-d.v.s. information av
förmedlande karaktär.

seminariernaVidare uppskattades tidskriften Planera ochBygga Bo,
Plan- och Byggdagar.konferensverksamheten däribland Boverkets-

Beträffande menade kommuner flerbyggområdet några att
frågor med följd imyndigheter Boverket hanteradeutöver attsamma

fall fick signaler.vissa kommunerna motstridiga
principiella skillnadFrån Kommunförbundets sida betonades den

uppgift medan planfrågorbestår i byggfrâgor statlig äräratt ensom en
kommunal uppgift.

kommunernas hantering bygganmälan statliga reglerAtt styrs avav
sannolikt det kommunalpolitiskaenhetlighet nationellt minskarom

intresset.
byggavdelning enligtVerksamheten inom Boverkets är

Kommunförbundet alltför inriktad. Byggavdelningen saknartekniskt
kommunala verkligheten.ibland förståelse och kunskap denom

Kommunförbundet bl.a. Boverket har benägenhet viljaattatt enanser
föreskrifter.sina allmänna råd rangenge av

KommunförbundetVad gäller planfrågorna erinrade närattom
bygglagen skall ha uppsiktBoverket enligt plan- och över

byggförordningen verketplanväsendet, så heter det i plan- och skallatt
skaffa kännedom aktuella utvecklingstendenser inomsig ansvars-om
området.

Likväl menade beträffande Boverkets skriftproduktion attman
och lathundar betydermetoder, goda exempel på detaljplaner, mallar

för det gäller hantverketmycket de kommunalt ansvariga när att
tekniskt planer.upprätta

och viktig rollBoverket har enligt Kommunförbundet uniken som
hushållning med ochcentralt samordnande myndighet för naturresurser

uppfattas uppgiftenverket sköta den väl.
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Enligt Kommunförbundets mening borde Boverket arbeta mera
aktivt länsstyrelserna, eftersom detta indirekt kommermot
kommunerna till godo. viktigt konstaterandeEtt attvar
Kommunförbundet uppfattade länsstyrelsemas minskade resurser som

orsak till aktörer,andra Vägverket övertagitatt t.ex.en sam-
ordningsrollen.

Splittringen departementsansvaret för plan- och bygglagen ochav
naturresurslagen enligt Kommunförbundet problem.är ett

förlängningen hyserI för framtida kompetenstvister mellanman oro
Boverket och Naturvårdsverket.

kunna förverkliga målsättningenFör uthålligt samhälleatt ettom
fordras enligt Kommunförbundets mening rejäla FoU-insatser inom
området naturresurshushållning och översiktlig planering.

Enligt Kommunförbundet bör Boverket ansvarig myndighet förvara
informationen ekologiskt uthålligt och bärkraftigt samhälle.ettom

4.5 Konsumentinformation

Konsumentfrågoma behandlades redan i samband med utredningen om
den plan- och bostadsmyndigheten 1987.nya

Organisationskommittén uttalade i sitt betänkande plan- ochEtt nytt
bostadsverk bl.a. fastighetsjuridiskSOU 1987:48 rådgivning ävenatt
i fortsättningen borde uppgift, medanKonsumentverketsvara
Bostadsstyrelsens för främja konsumentupplysning ochattansvar
varudeklaration på bostadsområdet borde ingå i det plan- ochnya
bostadsverkets infonnationsuppgifter.

den konsumentpolitiska propositionenI 1994/952140 uttalades att
Boverket viktig aktör det gäller konsumentfrågor i sambandär nären
med boendet. Propositionen aviserade behovet överattav se
rollfördelningen mellan berörda myndigheter och andra detnärorgan
gäller konsumentfrågoma generellt.

Konsumentverket har den naturliga och löpande relationen med
marknaden och konsumenterna, direkt eller via kommunernas
konsumentrådgivare.

Samverkan mellan Boverket och Konsumentverket spänner över ett
brett spektrum frågor. omfattandeDen dock inte räknat i tid ellerärav

Dubbelarbete inte förekomma.pengar. uppges
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exempel samverkan mednedan någraUppställningen ger
huvudsakliga verksamhets-i Konsumentverketsutgångspunkt två av

produktkvalitet:inriktningar hushållning och"

Hushållning
rådHushållsekonomi tillboendekostnader för-kalkyler över

småhusköpare m.m.
skuldsanering och-bostadskomponenten i

finansiella tjänster
-husbyggnadsgarantier vid statligTjänster
bostadsbyggnadssubvention

rådgivning till konsumentvägledare-allmän om
bostadsköp

etableringoch miljöaspekter vid-konsument- av
PBLköpcentra etc

frågor-fastighetsjuridiska
Produktkvalitet

-konsumentaspekter i byggstandardiseringenKonsumentteknik
-energihushållning

material, installationer,Säkerhet -produktsäkerhet
utrustninginredning,

mellan myndigheternafråga aktualiserats i dialogenEn ärsom
i sambandtill konsumenterbehovet fastighetsjuridisk rådgivningav

instruktionsbunden uppgift fördettamed småhusköp. Tidigare var en
inordnades i länsstyrelsernalänsbostadsnämndema, dessanärmen

iupphörde rådgivningen.
förmåår sedanKonsumentverket försökte för tre

konsumentbyrå förinitiativ tillbranschorganisationema att ta en
motsvarande den finns på bank- ochfastighetsjuridisk rådgivning som

beredd lösaBranschen dock inteförsäkringsområdet. attvar
fmansieringsfrågan.

viktig fråga, eftersom husköpetkonsumentsynpunkt dettaFrån är en
enskilde. Konsumentverketaffärer för denlivetsär störstaen av

det gällersläpat efterframhåller bl.a. byggbranschen näratt
kvalitetstänkande och kvalitetssäkring.

fastighetsjuridik bordeboende, byggfrågor ochFrågor rörsom
drabbasförsäkringsbolagen då dessa varje årockså intresse förvara av

felaktigheter.byggslarv eller andraskadebelopp på grundstora avav
goda erfarenheterBoverket och Konsumentverket redovisar båda av

tillsammans medsitt samarbete. Bl.a. Boverket sedan många årsvarar
MinkonsumentinfonnationKonsumentverket för övergripandeen -

hyreslagstiftning och regler för hyresrätt.Bostad behandlarsom-
samråd medEnligt 1996/97:34 skall Boverket iprop

förKonsumentverket fram metoder konsekvensanalyserta av
handelsetableringar stormarknader.
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förordnarBoverket och har tillsyn intygsgivare för ekonomiskaöver
planer för bostadsrättsföreningar. Boverket också allmänna rådutger

utfommingen sådana planer.om av
Boverket arbetar också med konsumentskydd vid nybyggnad av

småhus. krav för räntebidrag.Detta är ett
ytterligare uppgift forEtt Boverket inom konsumentområdet deär

uppdrag verket har fram underlag till regeringen och tillatt tasom
utredningar, bl.a. betr. konsumentstödet. deEtt uppdragensenasteav

till den ungdomspolitiska utredningen.var
Utredningen de konsumentpolitiska miljöfrågoma lämnade 1996av

sitt betänkande Konsumenterna och miljön SOU 1996: l 08.
Utredningen föreslog bl.a. Boverket i samråd medatt

Konsumentverket och framNaturvårdsverket skall förta ett system
miljö- och energideklaration bostäder.av

Boverket bedriver liknande arbete inom regeringsuppdragett ett om
kvalitetsdeklaration bostäder.av
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överväganden5 och förslag

Kriterier5.1 för organisationsstruktur fören ny
plan-, bygg- och bostadsväsendet

Vad tidigare har redovisats i betänkandet rörandesom
utredningsuppdraget har lett fram till ståndpunkten den viktigasteatt
uppgiften för utredningen skapa förutsättningar förär att en
förändringsinriktad central planmyndighet och effektiven
administration bidrag och kreditgarantier.av

De båda myndigheterna olika roller och arbetar under olikautövar
förutsättningar.

centralaDen bostadsadministrativa myndigheten inriktas på en
effektiv hantering det statliga stödet till bostadsbyggande i bredav
mening. I uppdraget ligger också uppföljning och utvärdering av
effekterna bidragen och kreditgarantiema. kräver i sinDetta bl.a.turav
goda kunskaper bostads-, fastighets- och kreditmarknaden.om

EU-medlemskapet har begränsad betydelse för verksamheten och
det internationella samarbetsbehovet litet.är

Den centrala planmyndigheten har samordnande, utvecklandeen
och uppföljande roll. För klara uppgifterna krävs omfattandeatt ett
nätverk och kontakter på alla nivåer i samhället. Frågorna om
kretslopp och hållbar utveckling medför behov och stärkernya
samtidigt banden till det utredningen kallat bebyggelsens problematik.
Denna omfattar både sociala i staden och miljökvaliteter. Enprocesser

viktig fråga sambanden mellan fysisk planering och regionalärannan
utveckling.

ÖstersjöområdetInternationellt samarbete, främst inom EU, och
Nordsjöområdet, blir allt viktigare.

Byggñågorna hör med planfrågoma. kommunalPånära samman
nivå ingår plan- och byggfrågor i sammanhållen dären process
frågorna lov, anmälan och kontroll går i varandra.om

Den centrala rollen följa och utveckla tillämpningen deär att upp av
funktionsbaserade byggreglema plan- och bygglagenssamtnya nya
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för kontroll och tillsyn. syftetFrämsta främja kvalitet iärsystem att
byggnader och få bukt med miljöproblemen i byggnader och bostäder.

Byggreglema viktiga medel i arbetet för långsiktigt hållbarär en
utveckling och för ökad kretsloppsanpassning.en

internationellaDet samarbetet, främst inom och EES, påverkarEU
förutsättningarna för myndigheternas arbete.

finnsDet kontaktpunkter mellan verksamhetsuppdragen, dessamen
enligt utredningen inte starka för motiveraär uppdragenatt attnog

hanteras inom centrala myndighet. Förändringar i bådesamma
bostadsstöd och byggregler har försvagat verksamhetssambanden
central nivå.

uppdelningEn två myndigheter enligt utredningen därför detär
bästa kraftsamla inför de utmaningar kring främstsättet väntaratt som
de regionala planeringsfrågoma, EU-medlemskapet, hållbaren
Stadsutveckling och hälsosamt byggande å sidan och å andraett ena
sidan kraven rationell effektivoch administration deten av
finansiella stödet och kreditgarantiema till bostadssektom, huroavsett
detta stöd kommer utformas i framtiden.att

Utredningen lägger betänkandet ändrad myndighetsstrukturenom
innan regering och riksdag tagit ställning till den Bostadspolitiska
utredningen.

Utredningen har därför förslagenvalt ändradprövaatt om en
myndighetsstruktur både nuvarande bidragssystem ochgentemot

de förslag lagts Bostadspolitiska utredningenden förgentemot som av
framtida bidragssystem.

föreslagnaDen myndighetsstrukturen vald för skapaär att
flexibilitet så den skall kunna verka i bådaatt systemen.

Utredningen, lämnar principbetänkande enligt direktiven,ettsom nu
väljer dock inte ställning till den exakta resurstilldelningen föratt ta

myndighet innan statsmakterna beslutat den framtida bo-,resp. om
bygg- och planpolitiken.

Inriktningen för fortsatta politiska överväganden bör enligt
utredningen rationalisera bidragsadministrationen föratt attvara
därmed frigöra för finansiera deltagandeökat i detatt ettresurser
internationella plansamarbetet och i metodutvecklingsarbetet i Sverige,
både konsekvens EU-medlemskapet och konsekvenssom en av som en

Östersjösamarbetet,andra internationella åtaganden, Habitat II,t.ex.av
ochESDP Agenda 21.
börDet bli uppgift för det fortsatta utredningssarbetet lämnaatten

förslag till för myndighet efter det regering ochattresursramar resp.
riksdag tagit ställning till den samlade resurstilldelningen i höstens
budgetarbete och till den Bostadspolitiska utredningens förslag.
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För de personalpolitiska frågorna, bl.a. personalavveckling,att
kompetensutveckling och nyrekrytering, skall kunna hanteras på ettev.
bra det angeläget Verksamhetsinriktning och resurstilldelningsätt är att
fastställs i god tid innan de myndigheterna inrättas.nya

5.2 bostadsadministrativEn myndighetny

Utredningens förslag
En statlig bostadsadministrativ myndighet inrättas den juli1 1998ny
med uppgift för bostadsfinansiering och bostads-att svara
administration m.m.

Till den bostadsadministrativa myndigheten förs huvudsakligen den
verksamhet för närvarande bedrivs inom Bostadskreditnämnden,som
Boverkets boendeavdelning vissa funktioner vid Boverketssamt
administrativa avdelning och vissa stabsfunktioner.

Utredningen föreslår statlig bostadsadministrativ myndighetatt en ny
inrättas från och med den juli sammanslagning1 1998, genom en av
dels den nuvarande Bostadskreditnämnden, dels det för närvarandesom

Boverkets boendeavdelning och vissa delar verketsutgörs av av
administrativa avdelning och stabsfunktioner.

Den myndighetens nio blirhuvuduppgifter attnya
för den centrala administrationen statligt stöd tillsvara av-

bostadsbyggandet i form räntebidrag, engångsbidrag, kreditgarantierav
och tillfälliga stödinsatser olika slag,av

för tillsyn bostadsanpassningsbidragen,svara av-
för tillsyn intygsgivarverksamheten och beslutasvara av om-

intygsgivare,

fram statistik och underlag för regeringensta prognoser m.m. som-
budgetberäkningar och andra ekonomisk-politiska ställningstaganden

bostadspolitiska beslut,samt
följa och utvecklingen kreditmarknaden,pårapportera-
följa och utvecklingen bostadsmarknaden och ifrågarapportera om-
bostadsförsörjningsläget med särskild tonvikt ekonomiska analyser,

följa och utvärdera effekter regler och stödåtgärder inomav-
boendeområdet,

främja fortsatt effektivisering den administrationen av som-
myndigheten för,ansvarar
bistå regeringen med sakkunskap boendefrågor ochom-
boendekostnader.
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centralmyndighet imyndighetenbostadsadministrativa ärDen
bostadsñnansiering.förfunktionerlänsstyrelsemasFörhållande till

skall haMyndighetengeneraldirektör.Myndigheten leds enav en
rådgivandedefår inrättastyrelse. Myndigheten som man anserorgan

för verksamheten.sig behöva
hanterarmyndighetenstyrelseMotivet för ha storaär attatt en

följdhuvudsakligenflödendessa ärmedelsflöden, även en avom
kani den delen inteochbidragssystemenverkande regler iautomatiskt

bostadsmyndigheten.beslutdiskretionärapåverkas avgenom
myndighetenför denledningsforrnemaöverväganden betr.För nya

med lekmanna-modellgällandeutgå frånutredningen valthar att
kommissionenFörvaltningspolitiskafrånstyrelser och inte det av

lekmannastyrelsema.avvecklai principnyligen lagda förslaget att
myndighetenbostadsadministrativaförutsätter denUtredningen att

Karlskrona.iverksamhetenlokaler förbörjan får samladeredan från
har tillgångmyndighetenbefogatbedömer detUtredningen är attatt

skall dockKarlskrona-kontoretStockholm.mindre kontor itill ett vara
ledning.myndighetensförhuvudsakligt tjänsteställe

bedrivaskall kunnamyndighetenbostadsadministrativaDen
Östersjösamverkan och EU-förtjänsteexport, inomt.ex. ramen

samarbetet.
avskildvälhänseendeekonomisktTjänsteexporten måste varaur

från övrig verksamhet.
håller påochbedrivitstidigaretjänsteexport attDen som nusom

berörs inte.avvecklas
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5.2.1 Bidragsadministration

Utredningens förslag
bostadspolitiskaDen utredningens förslag kommer kort och lång

sikt leda till minskad bidragsadministration, både på central ochatt en
regional nivå, vilket skapar för vissa rationaliseringar.utrymme

bostadsadministrativaDen myndigheten får i princip samlatett
för administrationen ekonomiska tillstödstatensansvar av

bostadsbyggnadssektom.
Myndigheten för administrationen bidrag till nybyggnadsvarar av

och ombyggnad bostäder.av
Myndigheten för administrationen de aviseradesvarar av

energibidragen och till investeringsbidrag till prioriterade
ombyggnadsändamål enligt den Bostadspolitiska utredningens
förslag.

Beslut betr. bidrag till ekologiskt hållbar utveckling fattas av
regeringen och länsstyrelserna. Bidragsadministrationen bör ligga
den bostadsadministrativa myndigheten.

Boverkets datasystem handhar miljon utbetalningar tillöver etten
sammanlagt belopp miljarder30 kr under 1996.av ca

Av kostnaderna för verksamhetsområdet Boende utgörs nästan
hälften data- och utbetalningskostnader, tillsammans 30 miljonerav ca
kr. De totala administrationskostnadema för Boverket och länsstyrel-

tillsammans tilluppgår miljoner kr, vilket120 0,4%motsvararserna ca
bidragsutgiftema.av
Bostadskreditnämndens garantistock omfattar 20 000änmer

garantier med sammanlagt belopp miljarder kr.25ett garanterat av ca
Stocken växande antal skade-ärenden. üolI utbetaladesettgenererar
1.4 miljarder kr.

De sakverksamheter föreslås gå i densom samman nya
bostadsadministrativa myndigheten finns förutom i Bostadskredit-
nämnden och Boverkets boendeavdelning i delar Boverketsäven av
administrativa avdelning, där bl.a. utbetalningshanteringen ligger.

Utbetalningshanteringen omfattar utbetalningar bidragäven av som
handläggs inom stadsmiljöavdelningen och byggavdelningen.

Genom sammanföra dessa båda organisationers administrationatt
bidrag och garantier kan outnyttjade samordnings- ochav

rationaliseringsmöjligheter tilltas vara.
kommerDet dock krävas insatser för anpassning och utvecklingatt

och rutiner.systemav
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förslag tillDe bidragssystem den bostadspolitiskanytt som
utredningen lagt fram innebär bidragsadministrationen, både kortpåatt
och lång sikt, minskar. gäller förDet såväl den centrala myndigheten

för länsstyrelserna.som
Hur mycket bidragsadministrationen minskakan beror på hur de

bidragssystemen i praktiken kommer utformas och vilken nivåattnya
kommer för bidragsbesluten för förarbeten,attsom ansvara resp. svara

regeluppbyggnad och information och efterarbeten,t.ex. t.ex.
utbetalning, uppföljning, besvärsprövning.

Slutligen bortfaller sådana bidrag inte längre kan sökas ellersom
enligt gällande bestämmelser kommer ha tillgått överatt ett rentsom

utbetalningsskede den juli då övergången till den1 1998,senast nya
organisationen föreslås ske.

Utredningen förutsätter det skall möjligt beröranärmareatt attvara
besparingsmöjlighetema i betänkande och då lägga förslagnästa mot
bakgrund den kommande bostadspolitiska propositionen.av

engångsbidragRäntebidrag och

Beslut engångsbidragen fattas i regel länsstyrelserna, i några fallom av
Boverket.av
Några bidragen nyligen beslutade riksdag och regeringärav av

medan andra äldre datum. Vissa bidrag lever endast kvar iär av
utbetalningsskedet.

Utgiftema för bidragen belastar anslaget till räntebidrag. Förtre av
de övriga har medel anvisats på andra anslag.

bedömningenI dessa frågor har utredningen haftav som
utgångspunkt bidrag olika direkt knutna tillpå detsätt äratt som
ordinarie räntebidragsstödet via regelsamordning, med eller utan
anslagskoppling skall ligga den bostadsadministrativa
myndigheten.

Dit hör bl.a. alla slags bidrag till nybyggnad bostäder.av
Samma förhållande bör gälla för bidrag inriktade enbart påärsom

ombyggnad bostäder och kan hänföras till ROT-projektav som
Reparation Ombyggnad Tillbyggnad.

Sådana ROT-bidrag har bl.a. varit återkommande inslag iett statens
sysselsättningspolitiska insatser under år, till del viaävensenare en
Arbetsmarknadsverket.
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Ombyggnadsbidrag

De investeringsbidrag till prioriterade ombyggnadsändamål som
föreslagits Bostadspolitiska utredningen till prioriteradeav
ombyggnadsändamål och i form konjunkturbetingade insatser börav
hanteras den bostadsadministrativa myndigheten.av

Bidragen bör enligt utredningen kunna administreras i en
centraliserad modell den höga schabloniseringsgraden.genom

Energibidrag

de aviseradeBetr. energibidragen bör i första hand låtasträvan attvara
den bostadsadministrativa myndigheten handha administrationen, både
vad funktionerna regeluppbyggnad, tillsyn och besvärsprövning.avser

Själva bidragsgivningen förutsätts liksom hittills ombesörjas av
länsstyrelserna.

tillsynenHur skall organiseras svårt ställning till innanär att ta man
vilken bidragsregler kommer gälla eller vilkavet typ attav som

bidragsändamål kommer bli aktuella.attsom
Utfallet beror också hur detaljerade villkor och regler som

kommer ställas Själva regeluppbyggnaden blir nyckeln tillatt upp. en
förenklad bidragshantering.

Risken för överklaganden ökar troligen i takt med graden av
detaljreglering i effektivitetssynpunktUr schabloniseradesystemet. ger
regler sannolikt minst antal överklaganden.

hållbarBidrag till ekologiskt utveckling

Riksdagen beslöt tillföra1996 miljard kr för femârigtlatt ett
med investeringsbidrag för omställning till hållbar utveckling.program

Regeringen disponerar två tredjedelar för bidragsbeslut,av ramen egna
länsstyrelserna disponerar tredjedel.en

Boverket sköter utbetalningarna framoch statistik. Somtar
ersättning har verket tilldelats milj. krl av ramen.

Boverket har tillsammans med Naturvårdsverket lämnat underlag till
regeringen i arbetet utformningenmed bidragsreglema.av

Utbetalningama investeringsbidraget ombesörjs enligtav
utredningens mening bäst den bostadsadministrativa myndigheten.av
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Besvärsprövning

myndighetsuppgifter.särskildafråganavseende uppkommerI ett om
besvärsprövning.Det rör

länsstyrelsemasuppgiften besvärBoverket har idag pröva överatt
besvärsärendena får inteistödärenden. Verkets beslutbeslut i olika

överklagas.
kreditgaranti finns ingenBostadskreditnämndens beslutFör om

besvärsrätt.
utflöde dessutförprövning BoverketrättsligaDen är ett avsom

bl.a. utfärdar deBoverketexpertkompetens. Det är som
grund för länsstyrelsemasligger tilltillämpningsföreskrifter som

bidragsadministration.
led ifortsättningen kommeriBesvärsprövning ettäven att varasom

myndighetsutövningennormalabidragsadministrationen led i denär ett
denuppgift bör liggahos centralmyndigheten. Denna

myndigheten.bostadsadministrativa

Länsstyrelserna

varittillfälliga stöden harför de ochGemensamt attpermanenta
ligger på länsstyrelsemasstödärendenahandläggning och beslut i

bostadsenheter.
på denremissyttrandenaden splittrade bildbakgrundMot somav
inteutredning detdennabostadspolitiska utredningen visar, ärattanser

riksdagenframtida roll innanmöjligt överblicka länsstyrelsemasatt
propositionen.bostadspolitiskabehandlat den

framtidakonsekvensbedömningen betr.dellänsstyrelsemasFör är
resursbehov beroende av:

utformningen de s.k. basbidragen,den slutliga av-
konjunkturbetingadeochde ordinarieoch omfattningenarten av-

ombyggnad,investeringsbidragen till
ombyggnad,egnahem ochfå räntebidrag tillmöjligheterna att-

kommunalastödet till deför administrationvalet huvudaltemativ avav-
utvecklingsprogrammen.

hanteringenrationaliseringar igenomföraSkulle möjligheter attyppas
leda till minskadförsta handräntebidrag, skulle detta iuteståendeav

administration för länsstyrelserna.
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Länsvisa ramar

Om det skulle bli aktuellt för länsstyrelserna administrera deatt
ombyggnadsbidrag till de olika ändamål Bostadspolitiskasom
utredningen har föreslagit, liksom andra bidrag till bostadsektom för
främjande miljö- och energiändamål borde enligt utredningensav m.m.
mening anvisa de länsvisa beslutsramamaövervägas i fonnatt av
klumpsummor för alla de skilda bidragsändamål kan komma attsom
gälla under och period.en samma

skulle inteDetta bara möjlighet för länsstyrelserna attge anpassa
bidragsverksamheten till det länets behovsprofil sannoliktutanegna
också motverka del de administrativa problem hittills variten av som
förknippade med korta ryckigaoch Stimulansbidrag olika slag.av

Bidragsbesluten skulle dessutom kunna väcka intresse led iettsom
länsstyrelsens samlade arbete med länets utvecklingsfrågor. Hittills har
ombyggnads- och andra Stimulansbidrag haft tekniskrentm.m. en
karaktär gjort besluten har delegerats till länsexpertema.attsom

Länsbostadsdirektöremas förening har till utredningen redovisat
motiv för det tvärsektoriella kunnande och de speciellaatt ta vara
kompetenser finns hos länsstyrelserna i frågor plan-,rörsom som
bygg- och bostadsväsendet.

dettaI sammanhang kan det naturligt också prövaattvara
förutsättningarna för samverkan mellan länsstyrelserna inbördes.
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myndighetensbostadsadministrativa5.2.2 Den

uppgifter

Utredningens förslag
bostadskostnadsutvecklingenföljaMyndigheten har bl.a. i uppgift att

och hushållens boendeekonomi.
ha beställaransvaretmyndigheten börbostadsadministrativaDen nya

detden statistik ochCentralbyrån förStatistiskagentemot
förhållandenakunna följastatistikunderlag behövs för löpandeattsom

boendekostnader.byggkostnader ochbostadsmarknaden, inkl.på
statistikproduktionen.förStatistiska Centralbyrån uppdras att svara

Konjunkturinstitutetsamarbete medMyndigheten uppdras i ta:att
såvälbostadsbyggnadsprognoser,fram förmodell ny- somen ny

ombyggnad.
hösten 1997 lämnaKonsumentverket bör underBoverket och

de bådaskall fördelas mellanförslag och uppgifterhurom ansvar
gällerkonsumentinformationen i bostads-myndigheterna, bl.a. detnär

och hyresrättsliga frågor.
ochför byggbranschenföreträdareFörhandlingar inleds med

fastighetsjuridiskförförsäkringsbolagen former och resurserom
konsumentinfonnation.

förvaltningsmyndighet förcentralenligt instruktionBoverket sinär
frågor boende.om

konsumtionsstödet, dvsförTidigare hade Boverket ävenansvar
kommunerasform tillsynbostadsbidragen till hushållen, dels i överav

besvärsinstans.bidragsadministration, dels i rollen som
försäkringskassomatillBostadsbidragen har sedermera flyttats över

Riksförsäkringsverket.och tillsynen till
tillkonsumtionsstödetuppgifter iSå länge Boverket hade även

"bostadsadministrationen",delbostadsändamål ansågs dessa utgöra av
bostadssociala frågorna.närhet till devilket bl.a. verketgav en

i verketsnärhet,den meningen finns inte längreI samma men
bevakningenföralltjämt sektorsansvarövergripande uppdrag ligger ett

bostadsmarknaden.individemas och hushållens ställning påav
bostadsadministrativauppfattning denutredningensDet är att

hushållensuppgift måste följaför klara dennamyndigheten att
bostadsekonomi.

KonsumentverketBoverket ochUtredningen attnoterar att avser
emellanuppgiñsfördelningen demochinleda samtal hurom ansvars-

lämpligen skall utformas.
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Den principiella utgångspunkten bör enligt utredningens mening
för den konsumentinformation bedriveratt iansvaretvara statensom

första hand skall samordnas Konsumentverket.genom
I fråga formerna och för fastighetsjuridiskom resurserna

konsumentrådgivning utredningen förnyade förhandlingar börattanser
med branschen.tas upp

En möjlighet kan sådant förhandlingsuppdrag tillatt ettvara ge
denna utredning i samband med utredningen med anledningatt av
byggforskningsfrågoma genomför branschförhandlingar. kräverDetta

tilläggsuppdrag.ett

Statistik och prognoser

Den bostadsadministrativa myndighetens statistik- och prognosbehov
främst kravet kunna beräknastyrs anslagen för det statligaattav

bostadsstödet, främst räntebidragen, såväl kortsiktigt långsiktigt,som
och för kunna bedöma kostnaderna för kommande utbetalningaratt
från kreditgarantisystemet.

Myndigheten behöver därför statistik landets bostäder,över
för bostadsefterfrågan och bostadsproduktionprognoser samt

ränteutveckling.
Vidare krävs statistik för kunna bedöma effekterna de statligaatt av

stöden.
Några för fram statistik harstora inteatt taegna resurser

myndigheterna idag. I huvudsak förlitar sig till statistik- ochman
registeruppgifter från andra myndigheter, främst Statistiska
Centralbyrån.

Boverket samarbetet fungerar bra och Statistiskaatt attanger
Centralbyråns statistik i huvudsak täcker de behov verket har. Boverket

dock risker för försämringar i samband med planeradeser
neddragningar och omprioriteringar inom SCB. Bland gäller detannat
statistik ombyggnationöver och hushållens boende och
boendeekonomi.

SCB-statistiken på bygg- och bostadsområdet SCBsär ett störstaav
verksamhetsområden. Gränsdragningar mellan nationella,
internationella och sektoriella intressen statistiken svåraär göra.attav
Ett exempel: skall folk- och bostadsräkningama eller inkomst-
fördelningsundersökningama räknas till bostads- och byggområdet eller

nationellt övergripande statistikområdeettsom
flertalEtt Statistiskaöversyner Centralbyråns verksamhet har lettav

fram till flera myndigheter har givits beställaransvar för skildaatt
verksamheter SCB.gentemot
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lagtsbeställaransvarhar inte dettabostadssektornInom
myndigheterna ligger SCB.utan

inte enbartinom områdetstatistikenMotivet till detta är att var av
betydelse förhadeintresse for sektonnyndigheten även storutan

Konjunkturinstitutetsnationalräkenskapema och prognoser.
detnationelladefiniera detsvårigheter klartDet att resp.var

sektoriella intresset.
sektonnyndighetenmellanrollfördelningenUtredningen attanser

skall ligganormaltbör beställaransvaretoch tydlig och attvara
statistikproduktionen.står försektormyndigheten medan SCB

sektormyndighetenutredningenbakgrunden föreslårMot den att ges
statistikområde SCB.beställaransvar sitt gentemotett

visavi StatistiskabeställaransvarFrågan sektormyndighetensom
utvärderingsamband med deniCentralbyrån kan lämpligen tas avupp

skall ske 1998.myndigheten dess finansieringoch som
Boverket igenomförasbörytterligare åtgärdEn är attsom

prognosmodeller förKonjunkturinstitutet utarbetarsamarbete med nya
klartombyggnad. Arbetet börbostadsbyggandet, såväl varany- som

under 1997.

administration5.2.3 Intern

Utredningens förslag
intemrevisionskall habostadsadministrativa myndighetenDen en

finns idag Boverket.motsvarande den som
aviseringsavgiñer ellerMyndigheten skall ha rätt att utta

förkostnadernaför täckaadministrativa avgifter att
bidragsadministrationen.

Internrevision

intemrevisionunderkastat krav påBoverketSedan den juli 1995l är
administrerar i formverketmed anledning de beloppstora avsomav

räntebidrag m.m.
gäller för Boverketför närvarandeintemrevisionDet krav på som

myndigheten.bostadsadministrativaskall gälla för denäven
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Avgifter och finansiering

Bostadskreditnämnden finansieras avgifter. Bådegenom
garantiverksamheten och administrationen den helt lyfts ut urav
statsbudgeten från finansieringoch med Bostadskreditnämndens1998.
kommer i princip fungera privat försäkringsverksamhet.att som en
Boverket i ekonomiadministrativt hänseende ramanslagstyrs ettav
statsbudgeten.

Utredningen för sin del inga hinder förena dessa två olikamot attser
finansieringsmodeller i och myndighet.en samma

Som fmansieringskälla likvärdiga medanslagen teknisktär numera
andra finansieringskällor, avgifter i garantisystem.t.ex. ett

Boverkets verksamhet tillhör utgiftsomrâde medför närvarande 18
benämningen Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande.

uppdelningDen på två skilda myndigheter utredningen förordarsom
innebär inte någon förändring på den punkten.

Utredningen förordar i riktning inslagutveckling störremot etten
avgiftsfinansiering för den bostadsadministrativa myndighetensav

verksamhet. Avgifter skall förutom förkunna tas ut,
garantiverksamheten, för täcka administrativa kostnader också föratt
övrig bidragsadministration, form aviseringsavgifter.it.ex. av

Frågorna exempel på utvecklingarbete bör ingå i denär ett ett som
bostadsmyndighetens verksamhetsprofil.nya

Servicefunktioner

Till bostadsadministration hör rutinkaraktärrad momenten av
utbetalning, redovisning, ADB etc.

bostadsadministrativaDen myndigheten bör i uppdrag utredaattges
möjligheten i högre ochgrad idag lägga vissa rutineränatt ut
servicefunktioner på servicebyråer.

Utbetalnings- och bokföringsfunktionema för Boverkets
bidragshantering handhas verkets administrativa avdelning.av

de administrativaHur finns nedlagda i Boverketsresurser som
avdelning skall fördelas myndigheterna får lösas i detpå de nya
fortsatta organisationsarbetet.
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5.2.4 plan-, bygg- och stadsmiljömyndighetEn ny

Utredningens förslag
statligEn plan-, bygg- och stadsmiljömyndighet inrättas den juli1ny

1998 med uppgift för plan- och byggfrågor frågoratt samtsvara om
stadsmiljö och bebyggelsemiljö.

Till plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten förs huvudsakligen den
verksamhet for närvarande bedrivs inom Boverkets plan-, bygg-som
och stadsmiljöavdelningar vissa funktioner vid Boverketssamt
administrativa avdelning och vissa stabsfunktioner.

Stadsmiljörådet knyts till plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten.
Rådet skall ha självständiga ställning till den myndighetensamma nya

för närvarande gäller till Boverket.som
Samlingslokaldelegationen knyts till plan-, bygg- och stadsmiljö-

myndigheten.
Ansvaret för bidrag till kommunernas lokala utvecklingsprogramev.

för främja god samhällsplanering, för åtgärderatt t.ex. moten
enligt den Bostadspolitiska utredningens förslag, föreslåssegregation

ligga på regeringen. Plan-, bygg- stadsmiljömyndighetenoch bör vara
beredningsansvarig myndighet.

Beslut stöd till samlingslokaler och icke-statliga kulturlokalerom
fattas Samlingslokaldelegationen och bereds plan-, bygg- ochav av
stadsmiljömyndigheten.

Beslut radonbidrag fattas länsstyrelserna. för denAnsvaretom av
centrala administrationen bör ligga på den plan-, bygg- ochnya
stadsmiljömyndigheten.

Utredningen föreslår statlig plan-, bygg- ochatt nyen
stadsmiljömyndighet inrättas från och med den julil 1998, bestående

det för närvarande Boverkets plan-, stadsmiljö- ochärav som
byggavdelningar vissa delar verkets administrativa avdelningsamt av
och stabsfunktioner.

Den myndighetens nio huvuduppgiñer blir attnya
for den allmänna uppsikten tillämpningen ochplan-översvara av-

bygglagen och naturresurslagen, inkl. samordningen de statligaav
myndigheternas arbete med underlag for tillämpning av
naturresurslagen och plan- bygglagen,och

för arbete med fysisk planering för regional utveckling,svara-
samordna det svenska inom det internationella ocharbetet plan--
stadsmiljösamarbetet,



SOU 1997:90

byggområdet enligt regeringens särskildadelta i EU-samarbetet på-
riktlinjer,

verksamhetsområden med särskildbedriva metodutveckling inom sina-
tonvikt miljöekonomiska analyser,

för tillsyn och föreskrifter med anledning lagensvara m.m. av om-
tekniska egenskapskrav på byggnadsverk,

effekterfölja och utvärdera regler och stödåtgärder,av-
missförhållandenhålla regeringen underrättad brister och somom-

uppsiktsverksamhet,myndigheten har iakttagit i sin tillsyns- och

stadsmiljö-bistå regeringen med sakkunskap inom plan-, bygg- och-
områdena,

stadsmiljömyndigheten resursmyndighet iPlan-, bygg- och är
förhållande till sektorsmyndighetema och regeringen.länsstyrelserna,

Myndigheten leds generaldirektör. Myndigheten skall ha enav en
styrelse.

finns samlingslokaldelegation ochVid myndigheten vidare etten
stadsmiljöråd. Myndigheten får därutöver inrätta de rådgivande organ

försig behöva verksamheten.som man anser
Motivet för ha styrelse myndigheten har till uppgiftär attatt atten

utfärda framför alltföreskrifter med bindande verkan för tredje påman,
byggområdet.

från finns behovErfarenheter Boverket visar det ettatt av
fallbeslutsorgan med uppgift fatta beslut i föreskriftsfrågor i sådanaatt

där Boverketsskilda meningar inte har kunnat överbryggas i t.ex.
Byggråd. Verkets styrelse fyller denna funktion idag.

överväganden betr. ledningsformema för den myndighetenFör nya
har från gällande modell medutredningen valt utgåatt
lekmannastyrelser Förvaltningspolitiskaoch inte från det av
kommissionen nyligen lagda förslaget i princip avvecklaatt
lekmannastyrelsema.

Plan-, och stadsmiljömyndigheten lokaliseras till Boverketsbygg-
nuvarande byggnad i Karlskrona.

itillgång sammanträdes- och arbetslokalerMyndigheten bör ha till
Stockholm.

skall huvudsakligt tjänsteställe förArbetslokalema i Karlskrona vara
ledning.myndighetens

bedrivaPlan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten skall kunna
Östersjösamverkan ochtjänsteexport, inom för EU-t.ex. ramen

samarbetet.
avskildekonomiskt hänseende välTjänsteexporten måste varaur

från övrig verksamhet.
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Den tjänsteexport tidigare bedrivits och håller påsom attsom nu
avvecklas berörs inte detta förslag.av

Stadsmiljörådet

Stadsmiljörådets uppgifter och ställning utreddes i anslutning tillsenast
1992 års Boverket.översyn Bl.a. övervägdes samlokalisera rådetattav

Översynenmed Arkitekturmuseet. innebar dock rådet behöll sinatt
koppling till Boverket.

I den kulturpropositionen prop. l996/97:3senaste ånyotogs
frågan Stadsmiljörådets uppgifter och ställning Regeringenom upp.
anmälde avsåg och precisera vilkenatt över roll ochattman statusse

ÖversynenStadsmiljörådet skall ha i framtiden. skall i sambandgöras
med Översynen Boverket.av

Stadsmiljörådet fullgör, inom för sin självständighet,ramen samma
uppgift Boverkets övriga råd, bollplank. Främstsom som
stadsmiljöavdelningen.

Stadsmiljörådet skiljer sig dock från Boverkets övriga råd attgenom
Stadsmiljörådet lyder under instruktion utfärdad regeringenegen av
och Stadsmiljörådets ledamöteratt regeringen. Ledamöterna iutses av
övriga råd Boverkets styrelse.utses av

Utredningen den nuvarande kopplingen till Boverket tillförattanser
Boverket viktig kompetens. Genom närheten till Boverket kan
Stadsmiljörådet samtidigt ha stöd i Boverkets samlade bl.a.ett resurser,
på stadsmiljöavdelningen.

Utredningen Stadsmiljörådet fortsättningsvis börattanser vara
kopplat till den plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten.nya

Rådet bör ha kvar sin nuvarande självständiga ställning och lyda
under instruktion.egen

bedömningenI ligger också rådet måste ha tillgång till deatt
kansliresurser krävs för verksamheten.som

Stadsmiljörådets fortsatta hemvist kommer behandlas denattev. av
arbetsgrupp under Kulturdepartementets ledning skall framta ettsom
förslag till arkitektoniskt handlingsprogram för staten.

I det fall regeringen därvid väljer frikoppla Stadsmiljörâdet böratt
enligt utredningens bedömning inte anslagen till plan-, bygg- och
stadsmiljömyndigheten minska i motsvarande grad.

Ett motiv för detta plan-, bygg- ochär stadsmiljömyndighetenatt i
sådana fall kommer tvingas till andra åtgärder föratt säkerställaatt
motsvarande kompetens till stadsmiljöavdelningen, t.ex. att utsegenom
ytterligare råd de fyra redan har.ett utövereget man
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Samlingslokaldelegationen

finnasdet skallInstruktionen för Boverket föreskriver att en
samlingslokaldelegation vid verket.

statligt stöd tilluppgift ärendenDelegationens är avgöraatt om
icke-statliga kulturlokaler.allmänna samlingslokaler och till vissa

sju andra ledamöter,Delegationen består ordförande och högstav
vilka alla regeringen.utses av

stadsmiljöavdelning, därDelegationen knuten till Boverketsär
också ärendeberedningen sker.merparten av

samlingslokaldelegationen finns tvåde bidrag hanterasFör som av
föreskriftsrätt till dessa.särskilda förordningar. Boverket har

för InrikesdepartementetsMedlen samlingslokaler anvisas
huvudtitel. KulturdepartementetsMedlen för kulturlokaler anvisas på
huvudtitel.

fördelningen kulturlokalbidragen skall de regionalaI museernaav
prioriteras.

fastställda beslutsramar.båda bidragen gäller årsvisFör
medelBeslutsramama har tillförtsunder år extra avsenare

sysselsättningspolitiska skäl.
till år ochAntalet beslutsärenden varierar från 400 700 ärpercaca

åtgärder förolika till och frånomfattning, smärreart
ihandikappanpassning ombyggnadsprojekttill ochny-

flermiljonklassen.
Samlingslokaldelegationens bidragsprövning bygger dels på

tekniska allmänna bedömningaroch ekonomiska kriterier, pådels
samlings-kring stadsmiljö och har medstadsutveckling. Detta göraatt

och kulturlokalemas såväl aktivitets-centrala plats i samhällslivet som
stadsbyggnadsmässigt.

Prövningen relativt komplicerad. Degrannlaga ochär
byggnadstekniska inslagen vidoch stadsbyggnadsmässiga
bidragsprövningen Boverkets kompetenssynergiema med ärgör att
viktiga.

yttrandefrågan bidrag kulturlokaler skallInnan till prövasom
inhämtas från Statens kulturråd.

Synergieffektema motiv för hanteringen deväsentligtär attett av
icke-statliga förtskulturlokalema legat kvar hos Boverket och inte över
till kulturråd. har förekommitStatens Initiativ i den riktningen men
avslagits riksdagen, behandlingen 1994/95 årsvidsenastav av
budgetproposition.

skulle kunnaUtredningen har länsstyrelsernainteövervägt om
funnitsamlingslokaldelegationens bidragsadministration,överta men

detta inte för begärda bidragenmöjligt så länge volymen deäratt som
den tilldelade ekonomiskaär större än ramen.
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regel föreliggerI det därför långa köer till de båda bidragen. Det iär
denna situation svårt tänka sig decentraliserad bidragshanteringatt en

fördelningen skall upplevas någorlunda rättvis.om som
I tidigare gjorda utredningar Boverket har stödet tillom

samlingslokaler behandlats. Stödet betraktas bidrag tillettsom
utvecklingen stadsmiljön.av

Utredningen nuvarande koppling till andra frågor inomattanser
bygg- och stadsmiljöområdet skall bestå och föreslår att
Samlingslokaldelegationen skall tillhöra plan-, bygg- och
stadsmiljömyndigheten.

Bidrag till samlingslokaler och kulturlokaler

Bidragen till allmänna samlingslokaler och till icke-statliga
kulturlokaler bör, tidigare redovisats, handhas på plan-, bygg- ochsom
stadsmiljömyndigheten.

Mycket talar för den myndigheten kan finna det förmånligtatt nya
låta utbetalningarna ligga kvar i den gamlaatt organisationen, dvs den

myndigheten köper tjänster den bostadsadministrativanya av
myndigheten.

Åtgärder segregationmot

Beträffande BPU:s förslag bidrag till kommunerna medom en mera
allmänt bostadssocial profil, segregation saknas tills vidaret.ex.
konkreta hållpunkter för bedöma hur det administrativaatt ansvaret
skall läggas i statsförvaltningen.ut

Dock talar bidragens sociala inriktning och relativt få
beslutsärenden för låta regeringen för bidragsbesluten.att ansvara

Den plan-, bygg och stadsmiljömyndigheten börnya vara
beredningsansvarig myndighet.

Radonbidrag

Beslut radonbidrag fattas länsstyrelserna. Det ordinarie anslagetom av
för innevarandeär år 12 miljoner, vartill kommer 19 miljoner ica

reserverade sysselsättningsmedel.
Det bör observeras beslutsutrymmet för radonbidrag överstigeratt

efterfrågan, vilket bl.a. innebär inte har behövt företa någonatt man
fördelning beslutsutrymmet länsstyrelserna.av
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förbyggnadsteknisk.besvärsprövning juridisk och AnsvaretBoverkets är
bygg-höra hemma i plan-,utredningens mening bästbidraget torde enligt

byggtekniskaför denstadsmiljömyndigheten, också böroch svarasom
informationen i radonfrågan.

bidragrambegränsatRegeringen föreslår i vårpropositionen ett nytt
kr.totalt milj.för radonsanering dricksvatten på 60av

stadsmiljömyndighetensPlan-, bygg- och5.2.5

uppgifter

Utredningens förslag
central roll i arbetetstadsmiljömyndigheten harPlan-, bygg- och en

för hållbart Sverige.ett
ochför och CMyndigheten centralt ESDP Interregettges ansvar

inom dessaför regionala samarbetetstödet till fysisk planering och det
områden.

för urbana frågorsamordningsansvarMyndigheten rörett somges
inriktadeför EU-stödstadsmiljön, segregationsfrågor och ärt.ex. som

fysiskpå stadsmiljö och planering.
brister ochunderrättadMyndigheten skall hålla regeringen om

ochiakttagit i sin tillsyns-missförhållanden harmyndighetensom
förtydligareuppsiktsverksamhet samt ett ansvarges

erfarenhetsâterföring PBL/NRL-systemet.och utveckling av

Bebyggelsefrågor

Sverige.till hållbartBebyggelsefrågoma omvandlingeniväger etttungt
nivåer;mångaLösningar skall utvecklas och tillämpas

samverkanbyggnader, regioner, och land istadsdelar, stad m.m.
central roll ibör haPlan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten en

förarbetet det hållbara Sverige.
segregationsfrågoma.Hållbarhet har social dimension,även t.ex.en

städerstaden jämfört med andrakan gälla den nordiskaDet t.ex. som
funktionellt och socialt.hårt uppdelad, bådeär

för hållbarRegeringens riksdagens måloch en
bebyggelseutveckling är

bebyggelsestruktur,främja långsiktigt bärkraftigatt en-
vardagsmiljö,skapa rik och levandeatt en-

kretslopp,tillden tekniska infrastrukturen naturensatt anpassa-
förbättra det lokala inflytandet.att-
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Detta frågor där plan- och bygglagen och naturresurslagenär
inklusive miljökonsekvensbeskrivningar spelar viktig roll.en
Översiktsplaneringen i många kommuner instrument forär ett att
uttrycka den kommunala visionen. Agenda 21-arbetet exempelär ett
detta.

Europafrågor

Europasamarbetet bör bedömas långsiktigt ochmer mer
sektorsövergripande andra förändringsfaktorer. gäller delsän Det
medverkan i pågående EU-samarbete kring plan- byggfrâgor,och dels

Östersjösamarbetet.det framtida
En satsning nationellt kompetenscentrum kanett som

tillhandahålla underlag och metoder för Sveriges deltagande i EU:s
planeringssamarbete behöver inom för nuvarandegöras ramen resurser.

Ett sådant kompetenscentrum skall också bevaka och påta vara
kunskap kring den metodutveckling i övriga ochEuropaägersom rum

Östersjöområdet,i bl.a. i VASAB och i Interreg-samarbetet.
Boverket har i underlag till regeringen visat hur EU-samarbetetett

kring bl.a. ESDP ökat anspråken svensk medverkan.
Förändringen tydlig också nämligenär sättett annat att

planeringen handlar ekonomisk utveckling denän gängsemer om
svenska samhällsplaneringen.

En sådan rumslig utvecklingsplan spatial planning knyter bådean
till fysisk planering och till traditionell regionalpolitik. Därmed finns
också koppling till strukturfondema inomnära EU.en

Det finns anledning detta i samband med de former ochsättaatt nya
ansvarsförhållanden för regional planering och utveckling iprövassom
Sverige.

Den svenska modellen för planering kan komma fåatt en mer
europeisk inriktning med integrerad regional fysisk ochen mer
ekonomisk utvecklingsplanering.

Av regleringsbreven framgår Boverket och planväsendet vidatt
länsstyrelserna skall främja sambandet mellan fysisk planering och
regional utveckling.

Utvecklingsfrågor

Uppgiften for plan-, bygg- och stadsmiljömyndigheten hållaatt
regeringen underrättad tillståndet inom myndighetensom
bevakningsområde och hålla i dialogen riksintresse enligt plan- ochom
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utvecklas till myndighetenbygglagen, borde i sin förlängning kunna att
och denPBL/NRL-systemetuppträder fömyelseagent i påsom synen

lagstiftning reglerar dessa förhållanden.som
plan-, bygg-framtida perspektiv ligger det till handsI nära attett ge

löpandetydligare roll i denoch stadsmiljömyndigheten en
erfarenhetsåterföringen inom sitt verksamhetsområde.

användandetaktuellt område fömyelsearbeteEtt rör är avsom
den fysiskageografiska verktyg iinformationssystem GIS som

medsamverkanplaneringen. Pågående utvecklingsinsatser bör ske i
medandra myndigheter. Planmyndigheten bör gemensamt

regionalacentrala ochLantmäteriverket arbeta för NRL-verkensatt
planeringsunderlag i GIS.presenteras ett gemensamt

myndigheterna5.3 Samverkan mellan de nya

stadsmiljömyndighet ochVid uppdelning plan-, ochbygg- enen
medgränssnittbostadsadministrativ myndighet uppkommer ett nytt

effekt framför boendeavdelningen åallt relationerna mellan ena
sidan och stadsmiljö- och byggavdelningama å den andra.

i olikaboendeavdelningenRelationema består huvudsakligen i att
situationer replierar byggavdelningens tekniska kompetens. Det rör

engångsbidragsig främst boendeavdelningens arbete med somom
energi,kräver klimat, innemiljö,hänsyn till faktorer radon,som

kretslopp etc.
Boverkets olikafinns mellanSamverkansbehov också i övrigt

Även verketsavdelningar dubbelriktade.och eller mindreär mer
centrala funktioner berörs, bl.a. i fråga juridisk kompetens.om

boendeavdelningen delsbidragshanteringen ankommer detBetr.
genomförafram tillämpningsföreskrifter blanketter,ochatt ta

information för länsstyrelsemasoch utbildning till ledningm.m.
bidragsadministration, dels handlägga besvärsärenden.att

uppkommaled varierande utsträckningI båda dessa brukar i
stödberättigadebyggtekniska frågor, mellanföreträdesvis gränsernaom

och icke stödberättigade bidragsändamål.
respektiveEftersom alltidbesvärsärendena i princip prövas mot

bidragsbestämmelser tillämpningsföreskrifter, hari förordning och
också behovet teknisk sig inomkonsultation i princip rört sammaav
områden i de båda faserna medverkan.Boverketsav

dettill tydermaterial utredningen har haft tillgångDet attsom
framför alltlöper ochåtskilliga trådar mellan boendeavdelningen

byggavdelningen i hanteringen bidrag.dessaav
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Av naturliga skäl samarbetet omfattande i tillkomstenär mera av
regelverk i besvärsprövningen. För det har detän sigrörtmestanya om

relativt korta och informella kontakter mellan enskilda tjänstemän.
Redan idag finns generell byggteknisk kompetens inomen

boendeavdelningen. Utredningen för tanken ytterligareär öppen att
byggteknisk kompetens lånas till den bostadsadministrativaut
myndigheten vid särskilda tillfällen.

En möjlighet redan utnyttjas Boendeavdelningen ärannan som av
låna kompetens från länsstyrelsernaatt till de centrala

myndigheterna. denAtt centrala och den regionala nivån har skilda
roller i beslutsprocessen utesluter inte de drar varandrasatt nytta av
tekniska kompetenser.

På sikt kan den bostadsadministrativa myndigheten behöva utveckla
den dubbla kompetens behövs för myndigheten skall bliattsom
självförsörjande i byggtekniska frågor vid besvärshantering.t.ex.

Ett område där myndigheterna kommer behöva samverkaannat att
metoder för hanteraär bostadsförsörjningsfrågor i översikts-att

planeringen. Detta också område där verksövergripandeär ett en
samverkan etablerades tidigt inom Boverket.

För utredningen det viktigt tillse de synergieffekterär att att som
idag finns inte går förlorade den ändrade organisations-genom
strukturen.

Utredningen myndighetsgräns aldrig iatt ärmenar en en mur,
synnerhet inte de samverkande myndigheterna har lokalernär i samma
byggnad. Stöd för sådan samverkan finns också i örvaltningslagenFen
där det står varje myndighet skall lämna andra myndigheter hjälpatt
inom för den verksamheten 6 §.ramen egna

Det traditionellt byggtekniska inslaget i de aktuella regelverken kan
i framtiden komma få lämna plats för ökat inslag andra villkoratt ett av
och hänsyn till energi och miljö. den utsträckningI detta sker kommer
också myndighetsrelationema behöva växla och blickarna riktasatt mot
andra synergier de myndighetsintema.än
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personalEkonomi och5.4

Utredningens förslag
förutom deinga besparingarUtredningen föreslår ytterligarenu

och förbesparingar redan fastställts för Boverket BKN.som
utredningens förslagVid genomförande Bostadspolitiskaett av

kunnakommer ytterligare rationaliseringar görasatt av
bidragsadministrationen.

investeringar iAnvändningen del anslagssparandet till ITav en av
redan inom något år.och teknik kommer effektivitetsvinsterattny ge

förpersonal påbörjasRedan under bör avveckling1997 attaven
fastställts.de besparingskrav redanmöta som

genomföras under 1997/98Kompetensutveckling personalen börav
ställas deför klara de krav ställs och kommer attatt nyanya som

Trygghetsstiftelsen börstatligamyndigheterna. Samverkan med den
ske.

följd deninte tillNågra särskilda omställningskostnader uppstår av
myndighetsstrukturen.nya

Besparingar

kommerUtredningen från myndigheternasutgår attatt resursramar
med sikte påläggas fast budgetpropositioni samband med 1997/98 års

den juli 1998.ikraftträdande för den organisationen lett nya
mellanminskats medBoverkets ramanslag för och 1998 har1997

uppräkning skeråtta och tio för vardera inkl. denâret,procent somsom
kompensation för prisökningar m.m.

påfem för räknatanslag har minskats med 1997BKNs procentca
motsvarande sätt.

vilket knapptmilj. krBoverkets anslag för 1998 prel. 122 ärär ca
12-månadersperiod 1995/96. Ommilj. kr mindre för motsvarande17 än

förkompensationhänsyn den uppräkning sketttilltas somsom
besparingsbetingkostnadsutvecklingen Boverketunder perioden har ett

förpå 18 två år.procentca
denUtredningen föreslårBesparingsbetinget är motstort.

förutom de redanbakgrunden ytterligare besparingarinte några
beslutade.

iomprioriteringarVilket kan uppstå förutrymme av resursersom
blirlagtframtiden, Bostadspolitiska utredningende förslag denom som



80 SOU 1997:90

förverkligade, får bli de frågor behandlas i den årligaen av som
dialogen mellan departementsledningen och myndighetsledningen.

Möjligen kan vissa slutsatser dras redan den bostadspolitiskanär
propositionen lämnas.

Några särskilda omställningskostnader med anledning bildandetav
de två myndigheterna eller de föreslagna åtgärderna i övrigtav nya av

kommer enligt utredningens bedömning inte uppstå.att

Personalavveckling

De organisationsförändringar utredningen föreslår föranleder i sigsom
inte någon övertalighet vad konsekvens tidigareutöver ärsom en av
beslutade besparingsbeting och den fortsatta minskningen av
räntesubventionema till bostadsmarknaden m.m.

Boverket har redan tidigare genomgått rationaliseringar. Understora
perioden från sammanslagningen Planverket och Bostadsstyrelsenav
till och med 1996 har sammanlagt drygt 150 årsarbetskrafter
avvecklats, från till350 190 årsarbetare.ca ca

När den förra gjordes förutspåddeBoverket 1992översynen av
utredningen bidragsadministrationen skulle minska under deatt

åren. Detta har intenärmaste kunnat ske.
Arbetsvolymen för bostadsstödssystemen inte minskat i denhar takt

utredningen förväntade. tillsammansDetta med ökat resursbehov förett
klara administrationen de årens Stimulansbidrag haratt senasteav

nödgat Boverket skjuta den tänkta resursöverföringen frånatt upp
bostadsadministrationen till framför allt byggområdet.

Under harår omfattande administrativa förändringarsenare
genomförts, datasidan,på trycksakssidanpå och det gällert.ex. när

och konferenser.resor
Utredningen de relativt omfattande administrativaattanser

förändringar genomförts måste kompletteras med ytterligaresom
besparingsbeslut under våren 1997.

Till någon del kan sparbetinget kortsiktigt utnyttjamötas attgenom
nuvarande anslagssparande.

Utredningen vidare Boverket grundpå redan fattadeattanser av
beslut minskat anslag borde påbörjat avveckling ipersonalom en av
verksamheten i Karlskrona.

Till del har Boverket det minskade anslagetmött atten genom vara
restriktiv det gäller tillsvidareanställa personal och har iställetnär att
valt tillfälliga anställningar. Därmed underlättas avvecklingsprocessen.

Personalavveckling normalt lång tid. tillUpp år. innebärDettar ett
personalkostnader kommer belasta myndigheten såväl 1997att stora att
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följd1998 med anslagssparandet ochkrymper möjlighetenatt attsom
till ytterligare investeringsbeslut eller kompetensutvecklingsinsatser
minskar.

Enligt den information lämnats till utredningen kommer tillsom upp
6 milj. kr anslagssparandet användas till lT-investeringar. Dessaattav
investeringar skall enligt Boverket minskade kostnader ige samma
storleksordning varje år. Utredningen denna investering ärattanser
riktig.

För klara övergången och engångskostnader kan uppståatt ev. som
vid bildandet de myndigheterna behövs budgetbuffert. Dennaav nya en
måste från myndigheternas nuvarande anslagssparande.tas

Också denna bakgrund det önskvärt Boverketärmot att snarast
påbörjar personalavvecklingen.

Vad gäller länsstyrelsemas det svårt bedömaär attresurser
verksamhet och besparingsmöjligheter. det korta perspektivet1 har
svårigheterna med konsekvenserna den Bostadspolitiskagöraatt att av
utredningens förslag oklara. det längre perspektivetl handlar detär
också den osäkerhet råder beträffande länsstyrelsemasom som
framtida ställning i de samhälleliga planeringsprocessema.

Kompetensutveckling

Boverket och Bostadskreditnämnden två delvis olikarepresenterar
myndighetskulturer. Skillnaderna har både medgöraatt
verksamheternas och med historiska förhållanden.art

deOm myndigheterna skall få tillgång till kompetensdennya som
behövs de börjar verka drygt år bör myndigheterna redannär ettom nu
säkerställa detta kompetensutvecklingsinsatser redan anställdgenom av
personal och anställning personal.genom av ny

verksamhetssynpunktUr det enligt utredningen särskilt viktigtär att
de organisationerna premierar integrationen den ekonomiskanya av
analysen.

Från Bostadskreditnämnden tillförs kunskap kreditmarknadenom
och företagen marknadsaktörer. Från Boverket tillförs kunskapsom om
boendet och hushållens ekonomi.

gäller smältaDet dessa kunskaper till slagkraftigatt samman en
ekonomisk kompetens. sådan viktig förEn kompetens regeringenär att
ha beställare prognosunderlag och bedömningsunderlag iannatsom av
budgetarbetet och i den politiska processen.

På förhåller det sig med den plan-, bygg- ochsättsamma nya
Ävenstadsmiljömyndigheten. denna myndighet måste utveckla sin

ekonomiska kompetens. Det gäller bl.a. inom området miljöekonomi,
konsekvensanalyser och stadsbyggnad.
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Frågan Stockholmskontor har särskild betydelse i dettaettom en
sammanhang. myndigheternas långsiktiga överlevnad detFör enligtär
utredningens mening vikt uppbyggnaden myndigheternasattav av
spjutspetskompetenser får sin bas i Karlskrona och inte i Stockholm.

För den integration ocksåmåste ske skall komma till ståndatt som
ställs krav dem skall leda arbetet medstora som
organisationsuppbyggnaden, också de anställda och derasmen
lokala fackliga organisationer.

De övergångsproblem alltid uppstår vid organisations-som
sammanläggningar riskerar och skapa problem foratt pennanentas
framtiden. I stället för få synergier i den organisationen formasatt nya
den strukturer gällde före sammanslagningen.av som

Det kan fördel hjälp utifrån för få igångatt ta attvara en
integrationsprocessen. sådanEn insats kan mångfalt igen.ge

Som framgått redovisningen räknar utredningen med detattav ovan
behövs för säkerställa nödvändig kompetens i de bådaattresurser
organisationerna grund omvärldsförändringar ochav nya
arbetsuppgifter.

Dessa ökade kan klaras utnyttja befintligtattresurser genom
anslagssparande.

Myndigheternas5.5 namn

Utredningens slutsats
Utredningen redovisar inga förslag hur de myndigheternaom nya
skall benämnas. Benämningen Boverket bör undvikas.

Utredningen redovisar inget förslag hur de myndigheternaom nya
formellt skall benämnas. Benämningen Boverket bör dock undvikas
både principiella och praktiska skäl. Ingen de bådaav av
myndigheterna bör framstå arvtagare. Benämningama bör ocksåsom
väljas så de gamla myndigheterna tydligt kan skiljas från deatt nya
såväl i författningssammanhang i dagligt tal.som

Utredningen för tanken benämningenär öppen görsatt
intemationellt gångbar.
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Övrigt6

Forskningsfrågor6.1

Enligt direktiven oktober redovisaskall utredningen den 1senast
förslag fmansieringsmodell vad gäller byggforskningen.om en ny m.m.

förutsättningslöstdet skall möjligt behandla dessa frågorFör att attvara
i praktiken Byggforskningsrådet hållasmåste organisationsfrågan betr.
liksom rådets ställning till omvärlden.och relationeröppen,

Vad gäller frånplanfrågoma tilldrar sig EU-aspektema intressestort
forskningssynpunkt. detta miljöproblematikenminst gällerInte som

Östersjösamarbetet.iutgör tung posten
Hithörande frågor kan bli allt viktigareockså komma ettatt

insatsområde bl.a. för miljöstrategisk forskning.Stiftelsen för
rollutredningens arbete ingår också vilken deI prövaatt nya

myndigheterna skall få beställare forskning så denkunna attsom av
forskning samhällsproblem skallsker får relevans för desom som
lösas.

utredningsdirektiven bl.a. utredningen skallI övervägasägs att om
medden forskning och inom planeringsområdet bedrivsutveckling som

stöd medel från Byggforskningsrådet samordnas med uppsiktenbörav
plan- och bygglagen organiseraseller lämpligen på sätt.över annat

Även först iforskningsfrågoma kommer behandlas nästaattom
deltagitbetänkande har utredningen delvis påbörjat sitt arbete och bl.a.

vid Byggforskningsrådet seminarium vidett arrangerat samtav
ytterligare konferens.en

ochUtredningen det fördel forsknings-omser som en
utvecklingsprojekt kan i pågående omvärlds-finna synergier

Östersjösamarbetet,förändringar, EU-medlemskapet, Interregt.ex.
etc.

Utredningen forskningen skulle vinna på närmaretror att ett
samarbete med de för sin del ingabåda myndigheterna och ser

rollprincipiella hinder de myndigheterna få aktivlåtamot att ennya
forskning verksamhetsområden.beställare inom sina respektivesom av
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6.2 Regionalpolitiska överväganden

Utredningen har beaktat direktiven betr. de regionalpolitiska
konsekvenserna utredningens förslag.av

Lokaliseringen först Boverket och sedan Bostadskreditnämndenav
till Karlskrona har varit betydelsefull för främja utvecklingen iatt
regionen.

I särskild studie de sydliga länen gjort utbildningåttaen som om
och arbetsmarknad visas andelen högskoleutbildade i arbetskraftenatt
ökat i samtliga län sedan 1985 och den inbördes rangordningenatt
mellan länen varit påfallande stabil, med två undantag; Blekinge och
Jämtland. dessal båda län har högskoleutbildadeandelen ökat änmer
riksgenomsnittet.

Utredningen bedömer de myndigheterna föreslås ocksåatt nya som
skall positiva bidrag till utveckling i regionen.ge

Utredningen konstaterar Blekingeregionen håller utvecklasatt att
Östersjösamarbetet, Östersjöinstitutet,till för med bl.a. ochett centrum

för de regionala planfrågoma, bl.a. högskolans satsning plan-pågenom
och stadsmiljöfrågor.

Utredningen har tidigare redovisat den det väsentligtatt attser som
de myndigheternas spetskompetenser fortsätter utvecklas iattnya
Karlskrona. Eventuellt kan starkare samband med högskolan iett
Karlskrona och med högskolans forskningsverksamhet skapa
förutsättningar för detta. Detta gäller båda myndighetema.

6.3 Jämställdhet

Regeringens direktiv beakta jämställdhetspolitiska konsekvenseratt
gäller för utredningen.

lägesbeskrivningEn jämställdheten i Blekinge finns iöver
länsstyrelsens jämställdhetsprogram från december 1996. Av

framgår bl.a. Blekinge utpräglat manligt län;ärprogrammet att ett
orsakerna militärens tidigare dominerande ställning ochär storen
tillverkningsindustri. Kvinnorna arbetar till delen inom denstörsta
offentliga sektorn.

Arbetslösheten bland kvinnor bara högre i Södermanlands ochär
Norrbottens län. Blekinge har relativt utflyttningstoren av yngre
kvinnor till följd den arbetsmarknaden och bristenav svaga
högskoleutbildningar attraherar kvinnor. faktorerDessa påverkarsom
länets framtid. -

Utredningen konstaterar de myndigheterna äratt nya
viktigakunskapsintensiva. Myndigheterna därmed för erbjudaär att
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varieradbredare ochbåde kvinnor och i Blekingemän meren
särskilt viktiga församtidigtarbetsmarknad. Myndigheterna är

länet.kvinnornas sysselsättning generellt i

regleringsbrevenRegeringens styrning6.4 genom

Utredningens slutsats
viaverksamhetstyrning myndigheternasRegeringens av

villkor.resultatstymingensregleringsbreven behöver till nyaanpassas
skalloch resultatkravenEndast de viktigaste produktionskraven

skall kunna omfattaRegleringsbrevenredovisas i regleringsbrevet.
verksamhetskrav.både ökade och minskade

utredningen kommitprincipiella frågeställningarEn de attsomav
styrningriksdag sinbehandla frågan hur regering och utövarrör avom

myndigheterna.
Ledmotivet under detvarierat åren.Synen styrningen har över

befogenheter.ochdecenniet har varit decentraliseringsenaste av ansvar
den mål- ochförutsättning förutveckling har varitDenna en

och 90-talen.resultatstyming har fram under 80-växtsom
i formgrundprincip förvaltningsanslagenEn är att avgesannan

ocholika kostnadsslagsamlade fördelas påutan attresursramar
isida sker i ställetfrån statsmaktemasverksamhetsgrenar. Styrningen

regleringsbreven.företrädesvis iform riktade krav i resultattermer,av
via regleringsbrevenstyrning myndigheternaRegeringens av

resultatstymingens villkor.behöver generellt till nyaanpassas
ochdecentraliseringStyrningen bygger på av ansvaren

departementsledningenbefogenheter förutsätter dialog mellanoch en
och myndighetsledningen.

fåtal tydligauttryckaResultatstymingen bör begränsas till ettatt
tillkaraktär delsdels till verksamhetensresultatkrav anpassade,ärsom

information resultat.regeringens behov och fåatt styra om
i myndigheternakommuniceras interntResultatkraven skall kunna

arbetsuppgifter och prioriteringar.tydlighet ipå sättett som ger
gäller i vilkenutredningen vill belysasärskild frågaEn som

ökade kravenbart skallutsträckning regeringens viljeförklaringar avse
ochminskade kravskallmyndigheten eller de ocksåpå avseom

flestadet i deviktig bakgrundförväntningar. Frågan är attmot av
arbetsuppgifterfinns krafter önskar bevaramyndigheter som mansom
sig vidhittills haft och fortsätta vadhar göra.göra attvantman

hanteringen.också i denRegleringsbrevet viktigt instrumentär ett
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Enligt utredningens mening skall endast sådana direktiv som
verkligen behövs med i regleringsbreven. Särskilt viktiga därvidtas är
regeringens produktionskrav myndigheten.

önskanEn departementet i Boverkets fall departementenattvore "
utgår från myndighetens verksamhetsplan och efter dialog med
myndighetsledningen kompletterar med de önskemål inte harsom
kunnat tillgodoses eller myndigheten behöver försättannat attsom
lättare kunna ställa samverkanskrav andra myndigheter.

Två intressen får vika med utredningens synsätt.ge
Det departementens intresseär använda regleringsbrevetattena av

egna minnesanteckningar.som
andraDet intresset gäller önskemålet avstämningsunderlagettom

för Riksrevisionsverkets revision, främst effektivitetsrevision.RRV:s
Utredningen vill betona de risker det kan innebära attsom
ambitionsutvecklingen i hanteringen regleringsbreven har tenderatav

RRV:s granskningsroll regeringensatt styras änmera av av
beställarroll i resultatstymingen.

För de myndigheterna det bra regeringen i kommandenya vore om
regleringsbrev valde komprimera direktiven till endast omfatta deatt att
viktigaste produktionskraven för myndighet.resp.

6.5 Allmänna råd och föreskrifter

Utredningens slutsats
Boverket föreslås initiativ till försöksverksamhet i syfteta atten
minska myndighetens allmänna råd och helt frånavstå allmänna råd i
de fall myndigheten saknar utfärda föreskrifter.rätt att

fråganAtt allmänna råd behandlas utredningen har medgöraattom av
utredningen skall behovet statliga insatser vadatt överväga gällerav

metodutveckling, kunskapsförmedling och rådgivning.
Boverket har bemyndiganden utfärda föreskrifter enligt fleraatt

förordningar. huvudsakI det sig kategorier förordningar:rör treom av
tillämpningsförordningar till plan- och bygglagen PBL och
naturresurslagen NRL,

.tillämpningsförordning till lagen tekniska egenskapskrav påom
byggnadsverk BVL,

bidragsförordningar på bostadsområdet..
Verkets föreskrifter utfärdas via Boverkets Författningssamling

BFS.



871997:90SOU

i de tvåbl.a.i kategori 2Föreskrifterna separatautges
BoverketsochBBRByggreglerBoverketspublikationema;

Konstruktionsregler BKR.
allmännaocksåBoverketmeddelarföreskrifternaanslutning tillI

tillkomplementellerstödrådenråd. allmännaDe utgör ett
föreskrifterna.

bindande.interådAllmänna är
bemyndigandemyndighetråd fårAllmänna annatutanut av enges

uppsikttillsyn,grunduppdragmyndighetensi utövaligger attän som
liknande.eller

föreskriftermedi föreningantingenmeddelasråd kanAllmänna -
normalafristående. Deteller ärföreligger attdär föreskriftsrätt -

deråd hållsoch allmännaföreskrifter attt.ex. genomsamman
skrift.publiceras i samma

ochpraxisinformeraföranvänds ocksårådAllmänna att om
rättsfall.

brukartillsammansförekommerallmänna rådföreskrifter ochNär
föreskrifternamellanmellanställningavseende intaspråkligtråden i en

handböcker.i forminformationenefterföljandeoch av
omedvetet,gångermångamyndigheter,förekommerDet att

framstårrådenråden påanvänder de allmänna görsätt attett somsom
föreskrifter.

ogillarmyndigheterstatligakritik ärvanligEn attmottyp manav
rådallmännasinaviljamyndigheternas strävan att avrangenge

dekritiksådanriktathar kommunernaföreskrifter. Bl.a. moten
i sinkommunernadock läggasTill detta kanråden. turallmänna att

föreskrifter.rådenanvänder de allmännaibland som
utredningenföreslårrådallmännaBoverkets attdet gällerNär

försöksverksamhet.före iBoverket gålåterregeringen en
använda sigfrånfortsättningsvis avståskulleBoverket att av
föreskrifter ochutfärdasaknarfall verketråd i deallmänna rätt att

råd.allmäntstödbehöverfråganinte uttalatregeringen ettatt avges
verketsberörafrämst kommaskulleDetta att

planavsnittet.inområdgivningsverksamhet
Boverketkompletteraseventuelltkan attFörslaget genomovan

utsträckninghögråd i såallmännaavstå fråni övrigtsigpåtar ävenatt
Byggreglerverketshandhavandetskulle beröramöjligt. Detta avsom

byggavdelningen.Konstruktionsregleroch
de tvåoch inteBoverkettalahar valtUtredningen att nyaomom

möjlighetenuteslutadock inteUtredningen vill attmyndigheterna.
tillkomstensamband medförst iintroducerasförsöksverksamheten av

myndigheterna.de nya
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6.6 Frågor utreds eller bereds andrasom av organ

byggdaDen miljön för del energiförbrukningen istorsvarar en av
samhället. Boverket har uttalad roll både i frågan kraven om
energihushållning och i hanteringen statliga bidrag inomav
energiområdet.

l regeringens energipolitiska proposition framgår inte Boverkets
uppgifter. Utredningen Boverkets roll bör klargöras i sambandattanser
med inrättandet den energimyndigheten.av nya

Den i fjol tillsatta Byggkostnadsdelegationen har huvuduppgiftsom
arbeta for åstadkomma varaktigt sänktaatt byggkostnader ochatt

därmed lägre hyror i bostäder. Uppdraget löper i år ochtrenya
åtgärdsförslagen skall redovisas kontinuerligt.

Frågan hur byggkostnadsutvecklingen skall bevakas denav nya
bostadsadministrativa myndigheten bör lösas i god tid innan
delegationen avslutar sitt arbete.

6.7 Fortsatt organisationsarbete

Utredningens förslag
För förbereda de myndigheterna böratt arbete påbörjas underettnya
hösten i syfte1997 fastställa fördelningen de ekonomiska ochatt av
personella Arbetet skall avslutat i januari 1998.ramarna. vara
Utredningen räknar med båda myndigheterna kommeratt att vara
lokaliserade till byggnad den juli1 1998.samma

Som framgår redovisningen återstår frågor lösa innan deattav ovan
organisationerna kan börja sitt arbete.nya

Under hösten bör förberedande organisationsarbete genomföras.ett
Huvuduppgiften blir fastställa de ekonomiska för de bådaatt ramarna
myndigheterna och fatta beslut besparingsbeting föratt om resp.
myndighet utifrån riksdagens budgetbeslut.

Med de rationaliseringskrav statsmakterna har riktat demotsom
berörda myndigheterna räknar utredningen med verksamheterna vidatt

den julil 1998 kan inrymmas istarten och byggnad.en samma
När det gäller myndigheternas interna administration får det bli en

fråga mellan de myndigheternas ledningar söka finna ratio-attnya en
nell hantering betr. telefonväxel, städning, kopiering, posthante-t.ex.
ring, Vaktmästeri, konferensservice.

finnsDet vidare skäl slå vakt andra funktioner.att om gemensamma
Publikationsservice exempel.är ett
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Båda myndigheterna förutsätts ha personal- och ekonomi-egna
funktioner.

hittaFör rationella administrativa lösningar för båda myndighe-att
föroch klara det organisatoriska genomförandet föreslårterna att

utredningen fårdenna utredning tilläggsuppdrag under höstenatt ett att
1997 genomföra redovisade arbetsuppgifter samverkan medoch iovan
de myndighetschefema, formellt tillträder vid årsskiftetnya som
1997/98, klara ekonomi- och personalfrågor.ut

för det interna organisationsarbetetAnsvaret läggs på resp.
myndighetschef.
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LMM
rKommittédirektiv mm:

W

Översyn plan-,organisationen inomav Dir
bostadsväsendet.ochbygg- 1996:113

december 1996.vid regeringssammanträde den 19Beslut

uppdragetSammanfattning av

dentillkallas med uppdragsärskild utredareEn översyngöraatt aven
bostadsväsendet.bygg- ochmyndighetsorganisationen inom plan-,statliga

föroch rationaliseringareffektiviseringarUtredaren skall föreslå möjliga
uppdraget ingåradministrationen.utgifterna för den statliga Iminskaatt

förslag kanomställningskostnader utredningensberäkna deäven att som
deutgångspunkt i analysutarbetas medmedföra. Förslagen skall en av

området och vilka kravuppgifter inomstatliga myndigheternas och ansvar
skall gällandeVidframtida organisationen.ställs på den översynensom

skett dede förändringarlagstiftning området beaktas senastesamt som
förändrademedlemskap i och deexempelvis Sveriges EUåren, genom

utredningensbostadspolitiskafölja denuppgifter kan komma attsom av
förslag.

motiv förBakgrund och översynen
Planfrågor

flera avseendenformer har ändrats iSamhällsplaneringens uppgifter och
successivt skärpts.miljöhänsyn harunder de åren. påKravensenaste

anspråkinnebärtill hållbart samhälleOmställningen ett nya
regionala nivånVidare har densamhällsplaneringen och byggandet.

Samhällsplaneringens villkor.alltmer kommit i fokus för debatten om
regionalaförsöksverksamhet medRiksdagens beslut inledaatt enom
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självstyrelseorgan verkar i riktning decentraliserad ochmot en
demokratisk förankring bl.a. investeringsbeslut den regionalarörav som
och lokala miljön. Behovet samverkan mellan den regionalpolitiskaav
verksamheten och fysisk planering i fråga analys- ochom
utvecklingsarbete har ökat, bl.a. på grund plan- byggsektomsochav
internationalisering och Sveriges inträde i EU. I många medlemsländer
spelar regional planering roll i samhällsplaneringenstörre vadänen som

Önskemålenfor närvarande fallet i Sverige.är sammanvägningom en av
insatser för olika politikområden verkar i riktning bättremot en
samordning den långsiktiga planeringen inom och mellan olika sektorerav
och verksamheter bättre samspel mellan olikasamt mot ett
planeringsnivåer.

EU-medlemskapet har medfört statliga arbetsuppgifteräven pånya som
olika berör den fysiska planeringenssätt verksamhetsområde. Exempel är
bl.a. arbetet med EG:s gemenskapsinitiativ INTERREG liksomC
samarbetet i Committee Spatial Development, planministramason

Östersjöländemasinformella samarbete inom EU, och
planeringssamarbete.

ÖstersjöländemasSveriges medverkan i EU:s och planeringssamarbete
kan komma ställa krav på fortlöpande analys- och utvecklingsarbeteatt

berör såväl den nationella den regionala och lokala nivån. Flerasom som
myndigheter berörs, framför allt Boverket och Närings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK, också andra myndigheter ochmen
forskningsorgan.

Utvecklingen kommer antagligen leda till rollforskjutningar ochatt
ändrade samarbetsformer i samhällsplaneringen. bättreEtt samarbete
mellan olika planeringsnivåer och samordning sektorsplaneringen utgörav

Ävenviktiga inslag i denna utveckling. arbetet med samordnaden
miljölagstiftning kommer påverka organisation och ansvarsfördelning iatt
samhällsplaneringen.

Det central betydelseär också i fortsättningen skall haatt statenav
tillräcklig kompetens och för viktiga nationellaatt garantera attresurser
mål uppnås det gäller få till ståndnär ändamålsenlig användningatt en av
mark och liksom i fråga utformningen bebyggelsemiljön.vatten om av
Regeringen har beträffande bebyggelsens utformning bl.a. i prop.
1996/97:3 Kulturpolitiken betonat behovet arkitektonisk kvalitet i denav
byggda miljön.
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ställeradministrationenBehovet minska utgifterna för den statligaattav
rationaliseringar.och Detemellertid krav på fortsatta effektiviseringar

dendet gällerfinns därför, och med hänsyn till kommunernas näransvar
bebyggelsen, behovutformningen och utvecklingennärmare ett attavav

planeringenunderlag förvilka insatser behövs i frågaöver somse som om
Vidare behöverfönnedlas centrala statliga myndigheter.av

andra intressenter,ansvarsfördelningen mellan dem och t.ex.
kunskapsförmedling, Statenskommunerna, det gäller denna över.när ses

ioch rådgivningmetodutveckling, kunskapsförmedlingroll det gällernär
andrabyggherrar ochplan- och byggfrågor, riktar sig till kommuner,som
följertill de åtagandenaktörer, bör i första hand med hänsynprövas som

lagstiftningen.av

Bygghågor
vidareutvecklingenFörändringarna i bygglagstiftningen och av

frånföreskriftema har medfört övergånginom byggområdet en
byggandetutvecklingendetaljreglering funktionskrav för främjatill att av

effektivareochfriare val tekniska lösningargenom av
gjorts tydligare.byggherrensproduktionsmetoder. Vidare har ansvar

detförsta hand utfonnauppgift har härigenom blivit iStatens att
beträffandeklargör de allmänna intressenaövergripande regelverket, som

det sådantsäkerhet, hälsa, tillgänglighet och sättgöra attettetc., att
ochekonomi i byggandeförutsättningar för god teknik ochskapas

förvaltning.

byggområdetMedlemskapet i har medfört beslut påEU att nya
vad gällerfattas för inte minsthuvudsakligen kommer inom EU,att ramen

leda till återgångteknikutveckling och konkurrens. kanDetta mot meren
arbetebevakning detdetaljerad reglering, vilket ställer krav påstora av

inriktning.utförs inom och insatser för påverka arbetetspåEU attsom
för svensktdärför särskilda riktlinjerRegeringen har beslutat om

prioriteringarnade politiskaEU-arbete inom byggområdet, vilka bl.a.av
för svenskt deltagande framgår.

byggregler,byggfrågor,nuvarande organisationen innebärDen t.ex.att
statligafleraföreskrifter, forskning, provning och kontroll, hanteras av

företag. kanverk och myndigheter statligt ägda Här nämnas attsamt
Byggforskningsrådetbyggrelaterade frågor förutom hos Boverket och

Arbetsmarknadsverket,hanteras vid bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen,även
Socialstyrelsen, StatensNaturvårdsverket, Livsmedelsverket,NUTEK,

provnings- ochoch Sverigesräddningsverk, Riksantikvarieämbetet
delvisorganisationenforskningsinstitut Vidare kanAB. noteras att
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fortfarande präglas den tid då verksamhetens förutsättningar byggde påav
detaljreglering inom området.

Bostadsfrågor
Den bostadspolitiska utredningen har bl.a. utarbetat förslag hur detom
ekonomiska stödet till produktionen bostäder bör utformas. Avav
betänkandet Bostadspolitik 2000 SOU 1996:156 framgår kommitténsatt
förslag, tillsammans med tidigare beslutade regelförändringar, kan väntas
medföra behovet statlig bidragsadministration hos Boverketsatt av
boendeavdelning och hos länsstyrelserna minskar sikt.på några års En
allmän resursbehov och Verksamhetsinriktning hos de berördaöversyn av
myndigheterna därför motiverad.är

Kommittén konstaterar vidare arbetet för ökad integration i samhälletatt
och med förbättra villkoren i särskilt bostadsområden, vanligenatt utsatta
byggda inom miljonprogrammet, förutsätter politiksammanhållenen som
omfattar flera politikområden, bostads-, arbetsmarknads- ocht.ex.

Ävenutbildningspolitiken. detta skäl kan vissa anpassningarav av
organisationen motiverade.vara

Omfattningen stöd till bostadssektom kommer i detprövasstatens attav
löpande budgetarbetet. kommer utredningens förslagDetta om-
genomförs ställa krav tillpå fortlöpande beslutsunderlagatt stora-
regeringen, i fråga såväl byggande ochom prognoser om
bostadsefterfrågan möjligheter och behov stöd till utsattasom av
bostadsområden från olikasamordna insatsert.ex. attgenom
politikområden. kravHöga kommer också ställas det gällernäratt att
beräkna de statsfmansiella effekterna befintliga och alternativaav
stödsystem. gäller uppföljningDetta och utvärdering de statligaäven av
bostadsstödens effekter för de boende och bostadsmarknaden.

Byggforskning
Byggforskningen väsentlig för godklara ökade miljökrav, krav påär att
tillgänglighet och användbarhet krav kvalitet ochpåsamt
kostnadseffektivitet i planering, förvaltning.byggande och
Byggforskningen måste dock ske ökat och ökadegenom engagemang

från byggbranschens aktörer. begränsade statliga medelDeresurser som
finns tillgängliga för byggforskning i första hand utnyttjas för sådanmåste
forskning särskilt samhällsintresse. Vidare måste avvägningärsom av en

mellan den forskning för detskall bedrivas inomgöras som ramen
europeiska samarbetet och den forskning första utföras påi hand skallsom
nationell nivå.
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Minskade resurser
Riksdagen tillhar beslutat samtliga statliga myndigheters anslag framatt
budgetåret skall minskas med och besparingarna skall1998 ll procent att
genomföras början bil. bet.med den juli 1995 1994/952100,l prop.
1994/95:FiU10, rskr. 1994/952179. Härtill kommer riksdagen haratt
beslutat prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU05, rskr. l994/95:67 att nya
myndighetsuppgifter följd Sveriges i i första handtill medlemskap EUav
skall finansieras inom för befintligaramen resurser.

Verksamheterna vid Boverket och Byggforskningsrådet är
anslagsñnansierade. det gäller verksamheten vid StatensNär
bostadskreditnämnd kommer sikt i sin helhet finansierasdenna på att
utanför statsbudgeten, till följd modell för garantihanteringenattav en ny
införs fr.0.m. den januari1 1997.

Uppdraget

Översynen skall omfatta de centrala statliga myndigheterna inom plan-,
bygg- och bostadsväsendet, dvs. verksamheterna vid Boverket, Statens
bostadskreditnämnd Byggforskningsrådet funktioner vidoch vissasamt
länsstyrelserna.

Vilka statliga åtaganden behövs
Uppdraget skall genomföras med utgångspunkt i analysen av
omfattningen och inriktningen åtaganden inom plan-, bygg- ochstatensav
bostadsväsendet och de ställs framtida organisationen.krav på denav som
Utgångspunkten skall följer gällandede åtagandenvara som av
lagstiftning. Vidare skall de årens förändringar områdetsenaste
beaktas, exempelvis Sveriges medlemskap i de förändradeEU samt
uppgifter kan komma följa bostadspolitiska utredningensdenattsom av
förslag, skärpt miljölagstiftning och regeringens arbete med nåatten en
ekologiskt hållbar samhällsutveckling. förändringar i uppgiñs- ochDe
ansvarsfördelningen kan komma följa regeringensattsom av
ställningstagande till miljöbalk skall beaktas.en ny

Utredaren skall, med hänsyn bl.a. till de krav följer lagstiftningen,som av
definiera vad ochbör de statliga myndigheternassom vara ansvar
uppgifter och därvid särskilt behovet statliga insatser vadöverväga av
gäller metodutveckling, kunskapsförmedling och rådgivning.
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skallHur myndighetsutövningen organiseras
Utredaren skall utarbeta förslag till hur myndighetsutövningen och andra
uppgifter följer åtaganden inom plan-, ochbygg-statenssom av
bostadsväsendet EU-medlemskapet effektiviserasbör ochsamt av
samordnas mellan berörda myndigheter. Utredaren skall beakta detatt
samhällsekonomiska för till statlig administration harutrymmet resurser

Ävenminskat. konsekvenserna för länsstyrelserna skall belysas. I
uppdraget ingår beräkna de omställningskostnader utredningensatt som
förslag kan komma medföra.att

Härutöver skall utredaren särskilt analysera och lämna förslag enligt
följande.

Utredaren skall

fördelningen uppgifter mellan regeringen och de centralaöverväga om av-
myndigheterna inom plan-, bygg- och bostadsväsendet samt
myndigheterna emellan ändamålsenlig och särskiltär pröva
förutsättningarna för ökad samordning berörda statliga myndighetersav
analys- och utvecklingsarbete inom fysisk planering regio-naloch
utveckling

omfattning och former för hur i framtiden, bl.a.överväga staten mot-
bakgrund det kontrollsystemet för byggandet, kan främjaav nya en
långsiktigt god kvalitet i den byggda miljön, god livsmiljö ochen en
långsiktigt hållbar utveckling

föreslå de förändringar kan nödvändiga för uppnåattsom vara en-
effektiv samordning vid berörda statliga myndigheter i fråga om
hanteringen olika frågor byggandetrörav som

identifiera roll i byggforskningen och den statligtprövastatens om-
finansierade byggforskningen bör samordnas med byggbranschens
forskning eller med övriga myndighetsuppgifter på området

den forskning och utveckling inom planeringsområdetöverväga om som-
bedrivs med stöd frånmedel Byggforskningsrådet bör samordnas medav
uppsikten plan- och bygglagen eller lämpligen organiseras påöver annat
sätt

föreslå åtgärder och fmansieringsvägar för klara byggforskningenatt-
ökat hos byggbranschens aktörergenom engagemang
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förutsättningarna för i särskild myndighet samordna hela denpröva att en-
nuvarande verksamheten i bostadskreditnämnd och alla övrigaStatens
statliga myndighetsuppgifter, inklusive analyser och beslutsunderlag till
regeringen, avseende bostadsfmansiering och bostadsadministration.

Utredningens genomförande

Utredningsarbetet bör genomföras i Utredaren skall den 1etapper. senast
april 1997 redovisa förslag den principiella uppgifts- ochett om
ansvarsfördelningen mellan de centrala statliga myndigheterna områdetpå

i fråga uppgifts- och ansvarsfördelningen mellan myndigheternasamt om
och regeringskansliet. Utredaren skall den oktober redovisa1 1997senast

förslag finansieringsmodell byggforskningen.vad gällerett om ny m.m.

Utredaren skall fortlöpande ha kontakt med berörda statliga myndigheter
skall bistå utredningen. Utredaren skall meddärutöver samrådasom

Miljöbalksutredningen M1993:04.

Utredaren bör också under arbetets gång informera de centrala
arbetstagarorganisationema på det statliga avtalsområdet och bereda dem
tillfälle lämna synpunkter.att

För utredarens arbete gäller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och särskilda utredare redovisning regionalpolitiskaangående av
konsekvenser dir. offentliga åtaganden dir.1992:50, prövaattom
1994:23, beakta jämställdhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124att

dir. 1996:49 förredovisa konsekvenserna brottsligheten och detsamt att
brottsförebyggande arbetet.
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NÅGRABYGGREGLERINGEN
-

UTVECKLINGSLINJ ER

verksamhetbeteckna allbyggreglering används förTermen att som
ochrationelltsida säkerställafrån samhälletsgår ettattut
ochsynpunktertekniskahuvudsakligenbyggande frånändamålsenligt

miljöochtillgänglighetsäkerhet och hälsa,till kravmed hänsyn
anläggningar.både hus ochbyggandet ingårIm.m.

debyggregleringen. Merpartenhuvudansvaret förBoverket har av
finnsfrågori dessaverketföreskrifter och allmänna råd utgersom

BoverketsochByggregler BBRBoverketsi publikationemasamlade
Konstruktionsregler BKR.

det90-talet och framöver,undertill utvecklingen ärSer man
dedrivkraftema tillutgjortfaktorer harframför allt fyra storasom

har undergått:förändringar byggregleringensom
konkurrensutveckling ochbehovet tekniskav

EU-samarbetet

kontrollsystemetdet s.k. nya
växande betydelsemiljöfrågomas4

.
varandra. Somdel itillfyra utvecklingslinjema gårDe stor
lämpligtdockkortfattad översikt detutgångspunkt för är att taen

deredafrämstSyftetangivna ordningen.punkterna i den är utatt
sambanden.och identifieragrundläggande begreppen

utveckling ochtekniskBehovet1 av

konkurrens

säkerhet ochregleringstatligtradition i frågahar långSverige avomen
byggnadersbrandsäkerhet,beträffandebyggandet,kvalitet i t.ex.

med tidenblev dockByggreglemabostadsutfomming.bärförmåga och
snedvridande påverkaoch komoch detaljeradeomfångsrika att

tekniskdrivkrafterna förminskatenderade ocksåmarknaden. De att
konkurrens.utveckling och

kulminerade under 70-reglernadetaljerade statligadeKritiken mot
riktningibörjade läggastill regleringen80-talen och leddeoch att om

byggnadensfärdigafimktionsbaserade krav på dengrundläggandemot
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egenskaper. De statliga byggreglema har successivt blivit mindre
Ökatomfattande allmänintressena har behövt åsidosättas.utan att

har skapats for teknisk utvecklingutrymme och konkurrens.
Strävan ökad konkurrens har också påverkat formerna förmot

provning, godkännande och kontroll. börjanI 90-talet avveckladesav
med s.k. riksprovplatser bl.a. inom byggområdet.systemet

Utvecklingen har lett fram till det nuvarande s.k. medöppna systemet
ackrediterade privaträttsliga utför provningar medorgan som
offentligrättslig verkan.

2 EU-samarbetet

EU-samarbetet omfattar dels långsiktigt harmoniseringsarbetet,ett
dels kortsiktigt särskilda direktiv inom avgränsadeett mer m.m.
produktområden. Gemensamt för de båda den grundläggandeär

främja densträvan fria rörligheten för byggprodukter inomatt m.m.
den inre marknaden avskaffande tekniska handelshinder igenom av
form omotiverade skillnader mellan de nationella reglerna.av

2.1 Harmoniseringsarbetet

Grunden för det europeiska hannoniseringsarbetet byggområdet
s.k.EU:s byggdirektivutgörs från Syftet1989. med direktivet ärav att

underlätta handel med byggprodukter förutsätts varaktigt ingå isom
byggnader eller anläggningar. För uppnå detta ställer direktivetatt upp
fyra grundprinciper baserade på funktionsorienterat Theett synsätt
New Approach:

innehållet i direktivet begränsas till vissa grundläggande, väsentliga0
säkerhetskrav i vid mening,
erforderliga tekniska specifikationer fram de ansvarigatas0 av
standardiseringsorganen,
standarder frivilliga tillämpa,är att
produkter tillverkas enligt harmoniserad standard förutsätts0 som
uppfylla de grundläggande krav fastställts i direktivet.som
Byggdirektivet uttryck för principenär Varjeett öppna system.om

enskild tillverkare byggprodukter skall ha tillträde till viasystemetav
de offentligt ackrediterade certiñeringsorgan marknaden vilkas
provnings- och kontrollverksamhet generella ochstyrs av
konkurrensneutrala bedömningskriterier.
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bl.a.byggproduktdirektivetbeträffandeminnas ärVäsentligt att
följande:

byggreglema,nationellaharmonisera alla deavsikten inteär att
färdigadetsådaninte på produktenkraven ställs utansom

detanvänds påproduktenförutsätterbyggnadsverket, vilket bl.a. att
tillverkarensätt avsett,som

CE-märkas direktgodkännaskan intebyggprodukter mot
medöverensstämmelseförst sedan visatdirektivets krav utan enman

harmoniserad standard.
säljasprodukten kanCE-märktprodukt blirEffekten är attattav en

produktensåledes intedäremotländerna ifritt inom och mellan EU att-
punktenbyggande. På denanvändas i allt slags ärvidare fårutan
införsnationella reglerinteförsåvittländerna alltjämt suveräna som-

andra skäl.handelshindertekniskakan stämplas avsom
skedde 1994byggproduktdirektivet. Dethar implementeratSverige

byggnadsverk,påtekniska egenskapskravlagen m.m.omgenom
ochfrån plan-krav bortmotsvarandemed allaoch dettaBVL. I togs

bygglagen PBL.
svensk delförbyggproduktdirektivetBetydelsen är:av

börjatreformarbetetillknyterFunktionsnonneringen ett soman
allelimineratillsyftadetidigare ochbedrivas hos långt attsomoss

därför talatharbyggandet.detaljreglering inom Manonödig om
kanskefast detavreglering,funktionsnonneringen voresom en

krav.ställatalakorrektare sätt attett nyttatt om

uppvisa.europastandardharmoniseradingenfinnsDet attännu. medarbetetforceraheller behövtdärför inteBoverket har bl.a.
regler.enligtmarknadskontroll EU:sföruppbyggnad ett systemav

tekniskajämkaEU-samarbetet har länge gått trögt att samman-. procedur.mödosamEES-länderfrån ochspecifikationer 18 EU- är en
resultat. Ettkonkretabörjathar arbetetunder det åretFörst senaste ge

effektiviseraförigång inom EUhar ocksåsärskilt projekt attsatts
Från EU-organisationen.byggdirektivet inom denarbetet med egna

mandat för des.k.25-talinom kortfinns ellerkommissionen ettnu
40-Varje mandatmed.arbeta vidareberörda EU-organen att genererar

standarder.50

BoverketsdelalltkommitEU-samarbetet har störreupptaatt aven
nationella60-talföreträtt iBoverketbyggavsnittet.inom är ettresurser

standardiseringskommittéer.och europeiska

berörda EU-i deuppträdandetsvenskahemifrån detStyrningen av. vålladehuvudroll-spelatBoverket harföljaktligendär enorganen -



4 Bilaga 2 SOU 1997:90

länge problem har fått fastare former de riktlinjermen nu genom som
regeringen utfärdade i november för1996 det svenska EU-arbetet inom
byggområdet bilaga 6.

Sverige har officiellt regeringen, Boverket m.fl. gått med kraftstor
för hävda avregleringslinje inomatt EU-harmoniseringen. harDeten
naturligtvis också legat i byggbranschens intresse ställa på denatt upp
linjen, bl.a. för röja for effektivare teknikupphandlingatt väg och s.k.
funktionsentreprenader. Det finns dock förespråkare föräven
uppfattningen avregleringen håller for långtatt och sådanaatt
återfinns både på den statliga och den privata sidan. finnsDet dessutom

i det övriga EU-agerandet byggområdetmoment 2.2 tenderar isom
riktning, dvs tillbaka ökade inslagmotsatt detaljreglering.mot av

Till Boverkets uppgifter hör bl.a. också formulera föreskrifter föratt
vilka slags krav skall kunna ställas de aktörer på marknadensom av

utför certifiering typgodkännande byggproduktersom av m.m.
Uppgiften har visat sig inte helt problemfri. Uppfattningama harvara

brutit sig i vadt.ex. skall relevanta krav på visssynen som vara en
produkt. Diskussionerna har bl.a. röjt de olika finnssätt vägaattsom

konsument- och producentperspektiven.samman

2.2 EU-direktiv inom avgränsade
produktområden

Inom EU har under årens lopp utfärdats antal s.k. rättsakterett stort
med verkan för produkter, maskiner och inom byggsektorn.processer
Det sig företrädesvisrör krav har med säkerhet i olikagöraattom som
aspekter el-, maskin-, hissäkerhet etc.. formulerasKraven
regelmässigt i och gränsvärden.termer mät-av

Ofta EU:s krav förenadeär med kostnader i olika led istora
byggprocessen och fastighetsförvaltningen. EU tenderar vidare att
återinföra mycket den detaljreglering Sverige avvecklat.av som
Effekten till del följdär förhandlingsprocessEU:s sökeren en av som

minsta i förhållandetnämnare mellan de enskildaen gemensam
ländernas olikartade regelsystem.

Hanteringen hemmaplan EU-frågoma konflikter inteav rymmer
bara för dem drabbas de slutliga kostnaderna ofta förävensom utanav
de departement och myndigheter har förattsom svara
intressebevakningen i de frågor behandlas. Bl.a. handlar detsom om
vilka krav skall ställas det besluts- och bedömningsunderlagsom

fram i olika ärendena,tas konskvensbeskrivningar.som t.ex
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konsekvens-utföramyndigheternakravallmäntEtt att
verksförordningen.itillbakaårfinns sedan någrabeskrivningar

förhandlings-EU-betingadeenskildaställs också i deSpecifika krav
ärendena.

metoder för dessautvecklauppdragfått regeringensBoverket har att
särskildutarbetauppdrasVerketkonsekvensbeskrivningar. att en
för denkonsekvenserredovisaskalländamålet. Manualenmanual för
aktuelladepåverkasövrigaochenskilde byggherren avsom

skallKostnadsanalysemaråden.eller de allmännaföreskrifterna avse
projektnivå.exemplifieras påkostnaderna ochde totala

kontrollsystemets.k.3 Det nya

därefterändringaroch de80-taleti slutetTillkomsten PBL somavav
tekniskadeutbrytningenmedsambandbl.a. iskett i lagen av-
tekniskaför dentill har betyttegenskapskraven BVL ansvaretatt-

har lagtsegenskaperbyggnadensochbyggprocessenkontrollen i
föromställninginneburitReformen harbyggherrama. en

övervakande roll. Deallmäntfåttbyggnadsnämndema, som en
Byggherramasroll.har fåttbyggnadsinspektöremakommunala en ny

ochtillsynlov,bestämmelserförtydligatshar omgenom nyaansvar
juli 1995.i kraft denkontroll vilka trädde 1

kvalitetsansvarig.skall denneegenkontrollbyggherrensFör utse en
förotillräckligabyggnadsnämnden avsattsOm att resurseranser

kanskäl,andramåttethållerdenna inteegenkontrollen eller att av
skallSjälvkontrollant.sakkunnigtill utseendeinitiativnämnden ta av

kontroll.utföraundantagsvisnämnden bara
fått formenochtidigareinnebördhar fåttBygglovet än aven annan

vissplacerafåmedgivandelokaliseringsbeslut, dvs attettett en
utformning.vissmedändamål ochbyggnad för visst yttreett en

varitsida harBoverketsfrån stortinformationsinsatserBehovet av
antal år.ytterligarebeståhela denna tid.under Insatsema ettväntas

till kommunerna.allt riktatsframförinformation harBoverkets
icke-professionellaochde smådet främstbyggherramaBland är

problemoch fåttförståhaft svårtm.fl.självbyggare systemetattsom
hari reglernalättnaderVissaförsvunnit.byggnadsinspektöremanär nu

byggnadsföretag.mindreföreslagits för
detgenomförandetiuppgift för BoverketsärskildEn nyaav

certifieringenförföreskrifterutfärdakontrollsystemet är avatt
kontrollanter.sakkunnigakvalitetsansvariga ochriksbehöriga
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På sikt och med ökad byggnadsverksamhet kan dessaen nya- -
kategorier komma bli viktig målgrupp for infonnationen frånatt en ny
Boverket.

4 Miljöfrågornas växande betydelse

Miljöfrågoma viktiga i byggnormeringen.är gällerDet inte bara
byggprocessen och förvaltningsskedet rivningsarbetet.ävenutan
Omhändertagandet rivningsmassor och återanvändningav av
rivningsmaterial det kretsloppstänkandet.representerar nya

Boverket har bedrivit miljöinriktat utvecklingsarbete under senare
år, bl.a. experimentbyggande med särskilt anvisade medel.

Boverket har för utbetalningen kretsloppsmiljarden.ansvaret av

Övrigt5

5.1 Byggrelaterade föreskrifter inom andra
myndighetsområden

En lång rad andra statliga myndigheter Boverket utfärdarän
föreskrifter betydelse för byggandet.av
Myndighet Vad föreskrifterna avser
Generella föreskrifter för byggande och tillsyn
Elsäkerhetsverket elinstallationer
Kemikalieinspektionen farliga ämnen
Naturvårdsverket uteluftens kvalitet
Verksamhersberoende föreskrifter
Arbetarskyddsstyrelsen utformning arbetslokalerav
Fortifikationsverket befästningsanläggningar etc
Jordbruksverket djurhållningbyggnadsverk för
Livsmedelsverket vattenverk, anläggningar förvatten,

vattendistribution; lokaler för
livsmedelshantering

Luftfartsverket flygplatser
Riksarkivet arkivlokaler
Rikspolisstyrelsen påsäkerhetskrav brunnar, bassänger etc
Räddningsverket skyddsrum
Socialstyrelsen rådallmänna betr bostäder, skolor och

vårdhem m.m.
Sprängämnesinspektionen byggnadsverk för förvaring brandfarligaav

och explosiva varor
Statens kärnkraftsinspektion inneslutning radioaktiva ämnen etcav
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påverka bygg- ochsitt sakansvarMyndigheterna kanovan genom
omfattas derasbosektom i andra avseendenäven än som av

föreskriftsrätt.
åtskilliga de kravhar inarbetatsBoverkets byggreglerl BBR av

myndigheterna. Fömyelseninnefattas i föreskrifter från de andrasom
förfortlöpande dialog. Boverketbyggreglema sker i svararav en

konsekvensutredningar enligtformföreskrivna avstämningar i av
verksförordningens regler och på sätt.annat

finnsföreskrifter andra myndigheterdock inte frånDet så allaär att
ochinte alltid medsamlade i Någon samordning sker BBRBBR.

kostnadskonsekvensema sällan utredda.är
samordninguttalat bättreBoverket har vid skilda tillfällen att en

borde ske inom detta område.
det möjligtfrån brandskyddsområdet har visatErfarenheter är attatt
Övergångendetaljregler. hargenomföra långtgående utrensning av

byggandet.kostnader förinneburit högre flexibilitet och därmed sänkta
Säkerhetsnivån bedöms inte ha sjunkit.

föreskriftsarbete5.2 Annat m.m.

till EU-arbetet ochAllt mindre saknar kopplingbyggnormeringenav
sambandkan iall norrnering via och BKRsker BBR sättasnästan som

ochallmänna rådmed detta emellertidarbete. Boverket utger
vid sidan BBR/BKR. Dethandböcker for god lagtillämpning även av

ochändring byggnadergäller tillämpning reglerna i BVLt.ex. om avav
utsträckningfrågor ventilationskontroll.bamsäkerhet och I ärstorom

ochden rådgivnings-det regeringsuppdrag ligger bakomsom
infomiationsverksamheten.

reformverksamheten6 Utvärdering av

omfattandeBoverketRegeringen i april 1995 ettgav
iutvärderingsuppdrag tillämpningen de reglerna BVLrörde nyasom av

Utvärderingen skalloch det kontrollsystemet. varam.m. av nya
bl.a. beakta viktenavslutad i oktober arbetet skall Boverket1997. I av

ocherfarenhetsâterföring byggmarknadens .aktörerbred frånen
intressenter.

särskilt de icke-hittills avgivna framgår bl.a.Av de attrapporterna
tillämpa deprofessionella byggherrama haft svårt att nya

ökadha drabbatskontrollreglema. sig ocksåKommunerna avuppger
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administration. Det möjligtvis övergångsproblem, delvisär ettsenare
sammanhängande med kommunerna under tid rationaliseratatt samma
bort hel del personal från sina byggnads- och stadsarkitektkontor.en
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FÖR SVENSKA EU-DETRIKTLINJER

BYGGOMRÅDETINOMARBETET

politiskaövergripandedeRegeringen beslöt i november 1996 om
Nedanbyggområdet.EU-arbetet inomriktlinjerna för det svenska
vilkensammanfattning den 1996-11-18,redovisas PMen av

utvecklasdär riktlinjernaInrikesdepartementet ochupprättades inom
femtiotalförteckning EU-har bl.a. fogatsTill PM övernärmare. etten

direktiv berör byggsektorn.som

Mål för EU-arbetet

fri rörlighet förskapaMålet för arbetet med byggfrågor inom EU är att
fåi sininre marknaden förbyggprodukter på den att tur en

Sverige verka förskallkostnadseffektiv konkurrens. detta arbeteI att
följande beaktas:

miljö-, hälso- och säkerhetsfrågor0
resurshushållningsaspekter
tillgänglighet och användbarhet

varsamhetskravocharkitektonisk kvalitet, kulturmiljöaspekter
byggregleringfunktionsanpassad och förenklad

Aktörerna

i harsvenska agerandet EUförankra och samordna detFör att en
ledsReferensgruppenreferensgrupp inom byggområdet upprättats.

beredning påInrikesdepartementet och Boverket. Förgemensamt av
samrådsgruppregerings- och myndighetsnivå finns även en
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Referensgruppen följandeär och intressenter:sammansatt av grupper
privata beställare offentliga beställare0 0
importörer brukare0 0
konsulter anställda i byggföretag och0 0

materialindustri
entreprenörer godkännande-, kontroll-,0 0

provningsorgan
materialtillverkare tillsynsmyndigheter0
standardiserings- och kommuner0 0
byggforskningsorgan handikapporganisationer

Kontaktpersonema inom respektive intressegrupp har byggt upp
nätverk för bred förankring.att garanteraegna en

Ansvarsfördelningen mellan och myndigheternaregeringen

Regeringen företräds enligt riktlinjerna Inrikesdepartementet.av
deI flesta fall det departementetär handlägger ärenden påsom

ministerrådsnivâ, inklusive arbetsgrupper under ministerrådet. Boverket
deltar normalt i arbetsgrupper under kommissionen ochm.m. agerar
därvid för den svenska regeringen. Expertbiståndrepresentantersom

sker rörligt de formellaöver gränserna.m.m.
För varje Boverket deltar i Boverketutsergrupp som en

samordnare också kontaktperson departementet.är gentemotsom

Ståndpunktspromemorior

Vid behov skall s.k. ståndpunktspromemorior upprättas av
departementet och förankras inom regeringen och med övriga berörda
aktörer. Promemorioma tjänar underlag för instruktionsgivning.som

Instruktioner

För varje mötestillfälle skall instruktion Instruktionenupprättas.en
skall utformas med utgångspunkt från dagordningen inför ochmötet
innehålla instruktion för agerande i beslut och omröstningar samt ange
de inom vilka de svenska fårramar representantema agera.
Instruktionema skall normalt skriftliga.vara

Huvudprincipen departementet för instruktioner.är Föratt attsvarar
praktiskt klara arbetet med instruktioner till alla gällerav grupper
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gäller för detnivåvilkensärskild arbetsordning beroende på som
samordnare hörmyndighetensuppgifterna försvenska deltagandet. Till

förslag till instruktioner.upprättaatt

rådgivandeochExpertgrupper grupper

instruktionvarjeskall godkännaMyndighetens samordnare tassom
fram inför med sådana EU-grupper.möten

Återrapportering

efterinom dygnåterrapportering skemötestillfälle skallEfter varje ett
möjligt,fortastskall lämnasavslutat fullständigEn senastmöte. rapport

Återrapportering till samordnaren.samtliga fallsker iinom vecka.en
återrapportering tillsamladvarje halvårsskifteskall vidDenne göra en

underi arbetsgrupperverksamhetendepartementet vad gäller
kommisionen och i expertgrupper.

Standardiseringsarbete

europeiskaarbetet i denföljerstandardiseringsarbeteDet avsom
iorganisationutanför dengemenskapen utförs till delstor avsessom

tekniska arbeteti detriktlinjerna. deltarLändemas representanter som
policydokumentetövergripandedetRiktlinjerna tjänarexperter. som

någotsammanhang,i dessaför det svenska agerandet också men
ideltagandeMyndigheternasformellt instruktionsgivande sker inte.

departementet.halvårsvis tillstandardiseringsarbetet bör rapporteras

Aktuella E U-grupper

aktuella. Påde olika EU-grupperbilagor till riktlinjernaI ärnämns som
arbetsgruppendastför närvarandeministerrådsnivå det sigrör om en

alltframförkommissionenför linbanedirektivet. Underdet s.k. sorterar
administrerauppgiftmedhuvudarbetsgruppen att

ochSCCStanding Committee Construction,byggproduktdirektivet on
undergroup.preparatory Expertgrupperunder denna en

rådgivandebrandsäkerhet jämteför frågorkommissionen är enomen
för hissjiågor.samt gruppgrupp en
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BOVERKETS HANTERING AV UTE-

RÄNTEBIDRAGSTÅENDE M.M.

Syfte och inriktning1

bilagaDenna avsedd beskrivande faktaunderlag detär närettsom
gäller Boverkets hantering utestående räntebidrag Sikte påtasav m.m.
den administrativa hanteringen och tyngdpunkten ligger på
förvaltningen de periodiska bidragen. Hantering engångsbidragav av
och del andra arbetsuppgifter främst föröversiktligt,nämnsen
sammanhangets skull. Framställningen behandlar länsstyrelsemasäven
roll i bidragshanteringen och Boverkets datasystem.

Bilagan har tagits fram inom Boverket begäran utredningen.av
Författare Anders vid verkets intemrevision. någraLarsson Påär
ställen i har gjort bedömningar utvecklings- ochLarssontexten av
resursbehov Eftersom bedömningarna direktärm.m. sprungna ur
faktaredovisningen, har de fått stå.

kort2 översikt regelverkenEn över

2.1 Inledning
Det statliga bostadsstödet inom Boverkets ansvarsområde uppgår till
betydande belopp. Under budgetåret 1995/96 utbetalades18 mån.
från räntebidragsanslaget för43,3 miljarder kr. Härtill kommer medel
engångsbidrag olika typer.av

2.2 Periodiska bidrag
Periodiska bidrag främstutgår i form räntebidrag. Flera olika ränte-av
bidragssystem har avlöst varandra under årens lopp. Här görs en
indelning i generationer. behandlas radFörst räntebidrag enligttre en
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självstyrelseorgan verkar i riktning decentraliserad ochmot en
demokratisk förankring bl.a. investeringsbeslut den regionalarörav som
och lokala miljön. Behovet samverkan mellan den regionalpolitiskaav
verksamheten och fysisk planering i fråga analys- ochom
utvecklingsarbete har ökat, bl.a. på grund plan- och byggsektomsav
internationalisering och Sveriges inträde i EU. I många medlemsländer
spelar regional planering roll i samhällsplaneringen vadstörre änen som

Önskemålenför närvarande fallet i Sverige. sammanvägningär om en av
insatser för olika politikområden verkar i riktning bättremot en
samordning den långsiktiga planeringen inom och mellan olika sektorerav
och verksamheter bättre samspel mellan olikasamt mot ett
planeringsnivåer.

EU-medlemskapet har medfört statliga arbetsuppgifteräven nya som
olika berör den fysiska planeringens verksamhetsområde. Exempelsätt är
bl.a. arbetet med EG:s gemenskapsinitiativ INTERREG liksomC
samarbetet i Committee Spatial Development, planministramason

Östersjöländemasinformella samarbete inom ochEU,
planeringssamarbete.

ÖstersjöländemasSveriges medverkan i EU:s och planeringssamarbete
kan komma ställa krav fortlöpande analys- och utvecklingsarbeteatt

berör såväl den nationella den regionala och lokala nivån. Flerasom som
myndigheter berörs, framför allt Boverket och Närings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK, också andra myndigheter ochmen
forskningsorgan.

Utvecklingen kommer antagligen rollförskjutningarleda till ochatt
ändrade samarbetsfonner i samhällsplaneringen. bättre samarbeteEtt
mellan olika planeringsnivåer och samordning sektorsplaneringen utgörav

Ävenviktiga inslag i denna utveckling. arbetet med samordnaden
miljölagstiftning kommer påverka organisation och ansvarsfördelning iatt
samhällsplaneringen.

Det central betydelse också i fortsättningen skall haär att statenav
tillräcklig kompetens och för viktiga nationellaatt garantera attresurser
mål uppnås det gäller få till stånd ändamålsenlig användningnär att en av
mark och liksom i fråga utformningen bebyggelsemiljön.vatten om av
Regeringen har beträffande utformningbebyggelsens bl.a. i prop.
1996/97:3 Kulturpolitiken betonat behovet arkitektonisk kvalitet i denav
byggda miljön.
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Behovet minska utgifterna för den statliga administrationen ställerattav
emellertid krav på fortsatta effektiviseringar rationaliseringar.och Det
finns därför, och med hänsyn till kommunernas det gäller dennäransvar

utformningen och utvecklingen bebyggelsen, behovnärmare ett attav av
vilka insatser behövs i fråga underlag för planeringenöverse som om som

förmedlas centrala statliga myndigheter. Vidare behöverav
ansvarsfördelningen mellan dem och andra intressenter, t.ex.
kommunerna, det gäller denna kunskapsförmedling, Statensnär över.ses
roll det gäller metodutveckling, kunskapsförmedling och rådgivning inär
plan- och byggfrågor, riktar sig till kommuner, byggherrar och andrasom
aktörer, bör i första hand med hänsyn till de åtaganden följerprövas som

lagstiftningen.av

Byggfrågor
Förändringarna i bygglagstiftningen och vidareutvecklingen av
föreskrifterna inom byggområdet har medfört frånövergången
detaljreglering till funktionskrav för främja utvecklingen byggandetatt av

friare val tekniska lösningar och effektivaregenom av
produktionsmetoder. Vidare har byggherrens gjorts tydligare.ansvar
Statens uppgift har härigenom blivit i första hand utforma detatt
övergripande regelverket, klargör de allmänna intressena beträffandesom
säkerhet, hälsa, tillgänglighet och det på sådantgöra sättetc., att ett att
förutsättningar skapas för god teknik och ekonomi i byggande och
förvaltning.

Medlemskapet i har medförtEU beslut byggområdetatt nya
huvudsakligen kommer fattas inom för inteEU, minst vad gälleratt ramen
teknikutveckling och konkurrens. kanDetta leda till återgång moten mer
detaljerad reglering, vilket ställer krav på bevakning det arbetestora av

utförs inom och insatserEU på för påverka arbetets inriktning.attsom
Regeringen har därför beslutat särskilda riktlinjer för svensktom
EU-arbete inom byggområdet, vilka bl.a. de politiska prioriteringarnaav
för svenskt deltagande framgår.

Den nuvarande organisationen innebär byggfrågor, byggregler,att t.ex.
föreskrifter, forskning, provning och kontroll, hanteras flera statligaav
verk och myndigheter statligt ägda företag. kanHär nämnassamt att
byggrelaterade frågor förutom hos Boverket och Byggforskningsrådet

hanteras vid bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket,även
NUTEK, Naturvårdsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Statens
räddningsverk, Riksantikvarieämbetet och Sveriges provnings- och
forskningsinstitut VidareAB. kan organisationen delvisnoteras att
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byggdeförutsättningarfortfarande präglas den tid då verksamhetensav
detaljreglering området.inom

Bostadsfrågor
hur detförslagutredningen har bl.a. utarbetatbostadspolitiskaDen om

utformas.bostäder bör Avekonomiska stödet till produktionen av
kommitténs1996:156 framgårbetänkandet Bostadspolitik 2000 SOU att

regelförändringar, kantidigare beslutadeförslag, tillsammans med väntas
Boverketsbidragsadministration hosstatligmedföra behovetatt av

sikt.minskar några års Enoch hos länsstyrelsernaboendeavdelning
hos de berördaVerksamhetsinriktningallmän resursbehov ochöversyn av

motiverad.myndigheterna därförär

integration i samhälletför ökadKommittén vidare arbetetkonstaterar att
vanligenbostadsområden,särskiltoch med förbättra villkoren iatt utsatta

politiksammanhållenförutsätterbyggda inom miljonprogrammet, somen
arbetsmarknads- ochbostads-,omfattar flera politikområden, t.ex.

Även vissa anpassningarskäl kanutbildningspolitiken. detta avav
motiverade.organisationen vara

i detbostadssektom kommerOmfattningen stöd till prövasattstatensav
förslagutredningenskommerlöpande budgetarbetet. Detta om-

tillbeslutsunderlagfortlöpandegenomförs ställa kravatt stora-
byggande ochi fråga såvälregeringen, omprognoserom

tillbehov stödmöjligheter ochbostadsefterfrågan utsattaavsom
från olikainsatsersamordnabostadsområden t.ex. attgenom

det gällerockså ställaspolitikområden. krav kommerHöga när attatt
och alternativabefintligaberäkna de statsfmansiella effekterna av

de statligauppföljning och utvärderingstödsystem. gällerDetta även av
bostadsmarknaden.bostadsstödens effekter för de boende och

Byggforskning
godmiljökrav, krav påför klara ökadeByggforskningen väsentligär att
ochkvalitetkrav påanvändbarhettillgänglighet och samt

förvaltning.ochbyggandekostnadseffektivitet i planering,
ökadeochökatByggforskningen dock skemåste engagemanggenom

medelstatligabegränsadefrån byggbranschens aktörer. De somresurser
utnyttjas för sådanhandför byggforskning måste i förstafinns tillgängliga

avvägningVidare måsteforskning särskilt samhällsintresse.är ensom av
för detforskning skall bedrivas inommellan dengöras ramensom

utföras påförsta hand skallforskning ieuropeiska samarbetet och den som
nationell nivå.
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Minskade resurser
Riksdagen har beslutat samtliga statliga myndigheters framanslag tillatt
budgetåret 1998 skall minskas med 11 och besparingarna skallprocent att
genomföras med början den julil 1995 prop. 1994/951100, bil. bet.
1994/95:FiU10, rskr. l994/95zl79. Härtill kommer riksdagen haratt
beslutat prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUO5, rskr. I994/95:67 att nya
myndighetsuppgifter följdtill Sveriges medlemskap i i första handEUav
skall finansieras inom för befintligaramen resurser.

Verksamheterna vid Boverket och Byggforskningsrådet är
anslagsñnansierade. detNär gäller verksamheten vid Statens
bostadskreditnämnd kommer denna på sikt i sin helhet finansierasatt
utanför statsbudgeten, till följd modell för garantihanteringenattav en ny
införs fr.0.m. den l januari 1997.

Uppdraget

Översynen skall omfatta de centrala statliga myndigheterna inom plan-,
bygg- och bostadsväsendet, dvs. verksamheterna vid Boverket, Statens
bostadskreditnämnd och Byggforskningsrådet vissa funktioner vidsamt
länsstyrelserna.

Vilka statliga åtaganden behövs
Uppdraget skall genomföras med utgångspunkt i analysen av
omfattningen och inriktningen åtaganden inom plan-, bygg- ochstatensav
bostadsväsendet och de krav ställs på den framtida organisationen.av som
Utgångspunkten skall de åtaganden följer gällandevara som av
lagstiftning. Vidare skall de årens förändringar på områdetsenaste
beaktas, exempelvis Sveriges medlemskap i EU de förändradesamt
uppgifter kan komma följa den bostadspolitiska utredningensattsom av
förslag, skärpt miljölagstiftning och regeringens arbete med nåatten en
ekologiskt hållbar samhällsutveckling. förändringarDe i uppgiñs- och
ansvarsfördelningen kan komma följa regeringensattsom av
ställningstagande till miljöbalk skall beaktas.en ny

Utredaren skall, med hänsyn bl.a. till de krav följer lagstiftningen,som av
definiera vad bör de statliga myndigheternas ochsom vara ansvar
uppgifter och därvid särskilt behovet statliga insatser vadöverväga av
gäller metodutveckling, kunskapsförmedling och rådgivning.
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skall myndighetsutövningen organiserasHur
och andramyndighetsutövningenUtredaren skall utarbeta förslag till hur

inom plan-, bygg- ochuppgifter följer åtagandenstatenssom av
effektiviseras ochEU-medlemskapet börbostadsväsendet samt av

detUtredaren skall beaktaberörda myndigheter.samordnas mellan att
administration harför till statligsamhällsekonomiska utrymmet resurser

Även skall belysas.för länsstyrelserna Iminskat. konsekvenserna
omställningskostnader utredningensuppdraget ingår beräkna deatt som

förslag kan komma medföra.att

förslag enligtsärskilt analysera och lämnaskall utredarenHärutöver
följande.

Utredaren skall

centralaregeringen och defördelningen uppgifter mellanöverväga om av-
bostadsväsendetochmyndigheterna inom plan-, bygg- samt

och särskiltemellan ändamålsenligmyndigheterna prövaär
myndighetersberörda statligaförutsättningarna för ökad samordning av

regio-nalplanering ochanalys- utvecklingsarbete inom fysiskoch
utveckling

i framtiden, bl.a.omfattning och former för huröverväga motstaten-
kan främjaför byggandet,bakgrund det kontrollsystemet ennyaav

livsmiljö ochmiljön, godlångsiktigt god kvalitet i den byggda enen
långsiktigt hållbar utveckling

för uppnåföreslå kan nödvändigade förändringar att ensom vara-
myndigheter i frågaberörda statligaeffektiv samordning vid om

frågor byggandethanteringen olika rörav som

den statligtochidentifiera roll i byggforskningen prövastatens om-
med byggbranschensfinansierade bör samordnasbyggforskningen

myndighetsuppgifter områdetforskning eller med övriga på

planeringsomrâdetutveckling inomden forskning ochöverväga somom-
medByggforskningsrådet bör samordnasbedrivs stöd medel frånmed av

lämpligen organiserasuppsikten plan- och bygglagen eller annatöver
sätt

byggforskningenför klaraåtgärder och ñnansieringsvägarföreslå att-
aktörerhos byggbranschensökat engagemanggenom
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förutsättningarna för i särskildpröva myndighet samordna hela denatt en-
nuvarande verksamheten i Statens bostadskreditnämnd och alla övriga
statliga myndighetsuppgifter, inklusive analyser och beslutsunderlag till
regeringen, avseende bostadsfmansiering och bostadsadministration.

Utredningens genomförande

Utredningsarbetet bör genomföras i Utredaren skall den 1etapper. senast
april 1997 redovisa förslag den principiella uppgifts- ochett om
ansvarsfördelningen mellan de centrala statliga myndigheterna på området

i fråga uppgifts- och ansvarsfördelningen mellan myndigheternasamt om
och regeringskansliet. Utredaren skall den oktober1 redovisa1997senast

förslag finansieringsmodell vad gäller byggforskningen.ett om ny m.m.

Utredaren skall fortlöpande ha kontakt med berörda statliga myndigheter
skall bistå utredningen. Utredaren skall därutöver samråda medsom

Miljöbalksutredningen M1993:04.

Utredaren bör också under arbetets gång informera de centrala
arbetstagarorganisationema på det statliga avtalsområdet och bereda dem
tillfälle lämna synpunkter.att

För utredarens arbete gäller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och särskilda utredare angående redovisning regionalpolitiskaav
konsekvenser dir. 1992:50, offentliga åtaganden dir.prövaattom
1994:23, beakta jämställdhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124att

dir. 1996:49 redovisa konsekvenserna för brottslighetensamt och detatt
brottsförebyggande arbetet.
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NÅGRABYGGREGLERINGEN
-

UTVECKLIN GSLINJ ER

all verksamhetTermen byggreglering används för betecknaatt som
går från säkerställa rationellt ochsamhällets sidaut att ett

ochändamålsenligt byggande från tekniska synpunkterhuvudsakligen
och miljömed hänsyn till krav säkerhet och hälsa, tillgänglighet

byggandet ingår både hus och anläggningar.Im.m.
Boverket har huvudansvaret för debyggregleringen. Merparten av

frågor finnsföreskrifter och allmänna råd verket i dessautsom ger
och Boverketssamlade i publikationema Boverkets Byggregler BBR

Konstruktionsregler BKR.
detSer till utvecklingen under 90-talet och framöver, ärman

framför allt fyra faktorer utgjort drivkrafterna till dehar storasom
förändringar byggregleringen har undergâtt:som

behovet teknisk utveckling och konkurrensav
EU-samarbetet

det s.k. kontrollsystemetnya
miljöfrågomas4 växande betydelse

.
fyra varandra.utvecklingslinjema till del in i SomDe går stor

utgångspunkt för kortfattad översikt det dock lämpligtär att taen
punkterna i den angivna ordningen. Syftet främst reda deär att ut
grundläggande sambanden.begreppen och identifiera

utveckling ochBehovet teknisk1 av

konkurrens

statlig reglering säkerhet ochSverige har lång tradition i frågaen om av
byggnaderskvalitet i byggandet, beträffande brandsäkerhet,t.ex.

bärförmåga och bostadsutfonnning. Byggreglema blev dock med tiden
snedvridandeomfångsrika och detaljerade och kom verka påatt

drivkrafterna för tekniskmarknaden. tenderade också minskaDe att
utveckling och konkurrens.

kulminerade underKritiken de detaljerade statliga reglerna 70-mot
ledde började läggas i riktningoch 80-talen och till regleringenatt om

grundläggande fünktionsbaserade krav den färdiga byggnadenspåmot
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egenskaper. statliga byggreglema har successivt blivit mindreDe
Ökatomfattande allmänintressena har behövt åsidosättas.utan att

har skapats för teknisk utveckling och konkurrens.utrymme
Strävan ökad konkurrens också påverkat formerna förharmot

provning, godkännande och kontroll. början 90-talet avveckladesl av
med s.k. riksprovplatser bl.a. inom byggområdet.systemet

Utvecklingen har lett fram till nuvarande s.k. meddet öppna systemet
ackrediterade privaträttsliga utför provningar medorgan som
offentligrättslig verkan.

2 EU-samarbetet

EU-samarbetet omfattar dels långsiktigt hannoniseringsarbetet,ett
dels kortsiktigt särskilda direktiv inom avgränsadeett mer m.m.
produktområden. Gemensamt för de båda den grundläggandeär

främja den fria för byggprodukter inomrörlighetensträvan att m.m.
den inre marknaden avskaffande tekniska handelshinder igenom av
form omotiverade skillnader mellan de nationella reglerna.av

2.1 Harmoniseringsarbetet

Grunden for det europeiska hannoniseringsarbetet på byggområdet
s.k. byggdirektiv SyftetEU:s från 1989. med direktivetutgörs är attav

underlätta handel med byggprodukter förutsätts varaktigt iingåsom
byggnader eller anläggningar. uppnå detta ställerFör direktivetatt upp
fyra grundprinciper baserade funktionsorienteratpå Thesynsättett
New Approach:

innehållet i direktivet begränsas vissatill grundläggande, väsentligaO
säkerhetskrav i vid mening,
erforderliga tekniska specifikationer fram de ansvarigatas0 av
standardiseringsorganen,
standarder frivilliga tillämpa,är att
produkter tillverkas enligt harmoniserad standard förutsättssom
uppfylla de fastställtsgrundläggande krav i direktivet.som
Byggdirektivet uttryck för principen Varjeär öppnaett system.om

enskild tillverkare byggprodukter skall ha tillträde till viasystemetav
offentligtde ackrediterade certiñeringsorgan på marknaden vilkas

provnings- och kontrollverksamhet generella ochstyrs av
konkurrensneutrala bedömningskriterier.
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bl.a.Väsentligt minnas beträffande byggproduktdirektivet äratt
följande:

avsikten nationella byggreglema,harmonisera alla deinteär att
färdigakraven ställs inte på produkten sådan på detutansom

byggnadsverket, produkten används detvilket bl.a. förutsätter att
tillverkarensätt avsett,som

CE-märkas direktbyggprodukter kan inte godkännas mot
överensstämmelse meddirektivets krav först sedan visatutan enman

harmoniserad standard.
Effekten produkten kan säljasprodukt blir CE-märkt äratt attav en

fritt inom och mellan länderna i således inte produktenEU däremot att-
vidare får användas i allt byggande. På den punktenslags ärutan

länderna införsalltjämt försåvitt inte nationella reglersuveräna som-
kan skäl.stämplas tekniska handelshinder andrasom av

Sverige byggproduktdirektivet. skedde 1994har implementerat Det
lagen tekniska egenskapskrav byggnadsverk,pågenom m.m.om

från ochBVL. och med detta alla motsvarande krav bort plan-I togs
bygglagen PBL.

Betydelsen byggproduktdirektivet för svensk del är:av
börjatFunktionsnormeringen knyter till reformarbeteett soman

bedrivas hos syftade till eliminera alllångt tidigare och attoss som
därför talatonödig detaljreglering inom byggandet. harMan om

funktionsnonneringen avreglering, fast det kanske voresom en
korrektare tala ställa krav.sättatt ett attnyttom

uppvisa.finns ingen harmoniserad europastandardDet ännu att.
medBoverket har bl.a. därför inte heller behövt forcera arbetet

uppbyggnad för marknadskontroll enligt regler.EU:sett systemav

jämka tekniskaEU-samarbetet har länge gått trögt att samman-.
procedur.specifikationer från och EES-länder mödosam18 EU- är en

under det börjat konkreta resultat. EttFörst året har arbetetsenaste ge
för effektiviserasärskilt projekt har också igång inom EUsatts att

arbetet byggdirektivet inom organisationen. Från EU-med den egna
25-tal s.k. mandat för dekommissionen finns eller inom kort ettnu

berörda med. Varje mandat 40-EU-organen arbeta vidareatt genererar
standarder.50

Boverketsallt delEU-samarbetet har kommit störreatt uppta aven
nationellainom byggavsnittet. Boverket företrätt i 60-talär ettresurser

och europeiska standardiseringskommittéer.

hemifrån uppträdandet i de berördaStyrningen det svenska EU-av.
huvudroll- vålladedär följaktligen Boverket har spelatorganen en-
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länge problem har fått fastare former de riktlinjermen nu genom som
regeringen utfärdade i november for1996 det svenska EU-arbetet inom
byggområdet bilaga 6.

Sverige har officiellt regeringen, Boverket m.fl. gått med kraftstor
for hävda avregleringslinje inom EU-harmoniseringen. Det haratt en
naturligtvis också legat i byggbranschens intresse ställa denatt upp
linjen, bl.a. för röja för effektivare teknikupphandling och s.k.vägatt
funktionsentreprenader. finnsDet dock förespråkare föräven
uppfattningen avregleringen håller förgå långt och sådanaatt att
återfinns både den statliga och den privata sidan. finns dessutomDet

i det övriga EU-agerandet byggområdet 2.2 tenderar imoment som
riktning, dvs tillbaka ökade inslag detaljreglering.motsatt mot av

Till Boverkets uppgifter hör bl.a. också formulera föreskrifter föratt
vilka slags krav skall kunna ställas de aktörer på marknadensom av

utför certifiering typgodkännande byggproduktersom av m.m.
Uppgiften har visat sig inte helt problemfri. Uppfattningama harvara

brutit sig i vad skall relevanta krav på visst.ex. synen som vara en
produkt. Diskussionerna har bl.a. röjt de olika finnssätt vägaattsom

konsument- och producentperspektiven.samman

2.2 EU-direktiv inom avgränsade
produktområden

Inom EU har under årens lopp utfärdats antal s.k. rättsakterett stort
med verkan för produkter, maskiner och inom byggsektorn.processer
Det sig företrädesvis kravrör har med säkerhet i olikagöraattom som
aspekter el-, maskin-, hissäkerhet formulerasetc.. Kraven
regelmässigt i och gränsvärden.termer mät-av

Ofta EU:s krav förenadeär med kostnader i olika led istora
byggprocessen och fastighetsforvaltningen. EU tenderar vidare att
återinföra mycket den detaljreglering Sverige avvecklat.av som
Effekten till del följd förhandlingsprocessär EU:s sökeren en av som

minsta i förhållandet mellan de enskildanämnareen gemensam
ländernas olikartade regelsystem.

Hanteringen hemmaplan EU-frågorna konflikter inteav rymmer
bara för dem drabbas de slutliga kostnaderna ofta förävenutansom av
de departement och myndigheter har förattsom svara
intressebevakningen i de frågor behandlas. Bl.a. handlar detsom om
vilka krav skall ställas på det besluts- och bedömningsunderlagsom

fram i olika ärendena, konskvensbeskrivningar.tas t.exsom
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utföra konsekvens-allmänt krav myndigheternaEtt på att
tillbaka i verksförordningen.beskrivningar finns sedan årnågra

förhandlings-också i enskilda EU-betingadeSpecifika krav ställs de
ärendena.

metoder för dessafått regeringens uppdrag utvecklaBoverket har att
särskildutarbetakonsekvensbeskrivningar. Verket uppdras att en
för denredovisa konsekvensermanual för ändamålet. Manualen skall

de aktuellapåverkasenskilde byggherren och övriga avsom
Kostnadsanalysema skallföreskrifterna de allmänna råden.eller avse

projektnivå.de totala kostnaderna och exemplifieras på

kontrollsystemets.k.3 Det nya

därefterändringarTillkomsten i 80-talet och dePBL slutet somav av
tekniskautbrytningen deskett i lagen bl.a. i samband med av-

den tekniskaföregenskapskraven till har betyttBVL ansvaretatt-
egenskaper har lagts påkontrollen i byggprocessen och byggnadens

förinneburit omställningbyggherrama. Reformen har en
övervakande roll.byggnadsnämndema, fått allmänt Desom en

fått roll. Byggherramaskommunala byggnadsinspektörema har en ny
ochlov, tillsynförtydligats bestämmelserhar omansvar genom nya

kontroll vilka trädde i kraft den juli 1995.1
kvalitetsansvarig.byggherrens egenkontroll skall denneFör utse en

förbyggnadsnämnden otillräckligaOm avsattsatt resurseranser
andra skäl, kanhåller måttetegenkontrollen eller denna inteatt av

Själv skallsakkunnig kontrollant.nämnden initiativ till utseendeta av
undantagsvis utföra kontroll.nämnden bara

fått formeninnebörd tidigare ochBygglovet har fått än avannanen
vissfå placeralokaliseringsbeslut, dvs medgivandeett attett en

utfonnning.vissbyggnad för visst ändamål och med yttreett en
varitBoverkets sida harinfonnationsinsatser frånBehovet stortav

antal år.bestå ytterligareunder hela denna tid. Insatsema väntas ett
till kommunerna.information har framför allt riktatsBoverkets

icke-professionellaochBland byggherrama det främst de småär
problemoch fåttförståsjälvbyggare m.fl. haft svårt systemetattsom

harlättnader i reglernaförsvunnit. Vissabyggnadsinspektöremanär nu
föreslagits för mindre byggnadsföretag.

deti genomförandetsärskild uppgift för BoverketEn nyaav
för certifieringenföreskrifterkontrollsystemet utfärdaär att av

kontrollanter.sakkunnigariksbehöriga kvalitetsansvariga och
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På sikt och med ökad byggnadsverksamhet kan dessaen nya- -
kategorier komma bli viktig för informationenmålgrupp frånatt en ny
Boverket.

Miljöfrågornas4 växande betydelse

Miljöfrågoma viktiga i byggnonneringen. gäller inte baraDetär
byggprocessen och förvaltningsskedet rivningsarbetet.ävenutan
Omhändertagandet rivningsmassor och återanvändningav av
rivningsmaterial det kretsloppstänkandet.representerar nya

Boverket har bedrivit miljöinriktat utvecklingsarbete under senare
år, bl.a. experimentbyggande med särskilt anvisade medel.

Boverket har för utbetalningen kretsloppsmiljarden.ansvaret av

Övrigt5

5.1 Byggrelaterade föreskrifter inom andra
myndighetsområden

långEn rad andra statliga myndigheter Boverket utfärdarän
föreskrifter betydelse för byggandet.av
Myndighet Vad föreskrifterna avser
Generella föreskrifter för byggande och til/syn
Elsäkerhetsverket elinstallationer
Kemikalieinspektionen farliga ämnen
Naturvårdsverket uteluftens kvalitet
Verksamhetsberoende föreskrifter
Arbetarskyddsstyrelsen utformning arbetslokalerav
Fortifikationsverket befästningsanläggningar etc
Jordbruksverket djurhållningförbyggnadsverk
Livsmedelsverket vattenverk, anläggningar förvatten,

vattendistribution; lokaler för
Iivsmedelshantering

Luftfartsverket flygplatser
Riksarkivet arkivlokaler
Rikspolisstyrelsen påsäkerhetskrav brunnar, bassänger etc
Räddningsverket skyddsrum
Socialstyrelsen rådallmänna betr bostäder, skolor och

vårdhem m.m.
Sprängämnesinspektionen byggnadsverk för förvaring brandfarligaav

explosivaoch varor
Statens kärnkraftsinspektion radioaktivainneslutning ämnen etcav
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Myndigheterna kan sitt sakansvar påverka bygg- ochovan genom
bosektom i andra avseenden omfattas derasäven än som av
föreskriftsrätt.

Boverkets byggreglerI har inarbetatsBBR åtskilliga de kravav
innefattas i Föreskrifter från de andra myndigheterna. Fömyelsensom

byggreglema sker i fortlöpande dialog. Boverket förav en svarar
föreskrivna avstämningar i form konsekvensutredningar enligtav
verksförordningens regler och sätt.annat

Det dock inte så alla föreskrifter från andra myndigheter finnsär att
samlade i BBR. Någon samordning sker inte alltid med BBR och
kostnadskonsekvensema sällan utredda.är

Boverket har vid skilda tillfällen uttalat bättre samordningatt en
borde ske inom detta område.

Erfarenheter från brandskyddsområdet har visat det möjligtäratt att
Övergångengenomföra långtgående utrensning detaljregler. harav

inneburit högre flexibilitet och därmed sänkta kostnader för byggandet.
Säkerhetsnivån bedöms inte ha sjunkit.

5.2 föreskriftsarbeteAnnat m.m.

Allt mindre byggnormeringen saknar koppling till EU-arbetet ochav
all normering sker via och kan i sambandnästan BBR BKR sättassom

med detta arbete. Boverket emellertid allmänna råd ochutger
handböcker för god lagtillämpning vid sidan BBR/BKR. Detäven av
gäller tillämpning reglerna i ändring byggnaderBVL ocht.ex. av om av
frågor bamsäkerhet och ventilationskontroll. utsträckningI ärstorom
det regeringsuppdrag ligger bakom den rådgivnings- ochsom
infomiationsverksamheten.

6 Utvärdering reformverksamhetenav

Regeringen i april 1995 Boverket omfattandeettgav
utvärderingsuppdrag rörde tillämpningen de reglerna i BVLsom av nya

och det kontrollsystemet. Utvärderingen skallm.m. av nya vara
avslutad i oktober arbetet1997. I skall Boverket bl.a. beakta vikten av

bred erfarenhetsåterföring från byggmarknadens .aktörer ochen
intressenter.

deAv hittills avgivna framgår bl.a. särskilt de icke-rapporterna att
professionella byggherrama haft tillämpasvårt deatt nya
kontrollreglema. Kommunerna sig också ha drabbats ökaduppger av
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administration. övergångsproblem, delvismöjligtvisDet är ettsenare
tid rationaliseratsammanhängande med kommunerna underatt samma

bort hel del personal från sina byggnads- och stadsarkitektkontor.en
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FÖRRIKTLINJER DET SVENSKA EU-

BYGGOMRÅDETARBETET INOM

Regeringen beslöt i november de övergripande politiska1996 om
riktlinjerna for det svenska EU-arbetet inom byggområdet. Nedan
redovisas sammanfattning den 1996-11-18, vilkenPMen av
upprättades inom Inrikesdepartementet och där riktlinjerna utvecklas

Till harPM bl.a. fogats förteckning femtiotal EU-närmare. över etten
direktiv berör byggsektorn.som

Mål för EU-arbetet

Målet för arbetet med byggfrågor inom skapa friEU rörlighet förär att
byggprodukter på den inre förmarknaden i sin fåatt tur en
kostnadseffektiv konkurrens. detta arbete skall Sverige verka förI att
följande beaktas:

miljö-, hälso- och säkerhetsfrågor0
resurshushållningsaspekter
tillgänglighet och användbarhet
arkitektonisk kvalitet, kulturmiljöaspekter och varsamhetskrav
funktionsanpassad och förenklad byggreglering

Aktörerna

förankraFör och samordna det svenska agerandet i harEUatt en
referensgrupp inom byggområdet Referensgruppen ledsupprättats.

Inrikesdepartementet och beredningBoverket. påFörgemensamt av
regerings- och myndighetsnivå finns samrådsgruppäven en
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egenskaper. statligaDe byggreglema har successivt blivit mindre
Ökatomfattande allmänintressena har behövt åsidosättas.utan att

har skapats för teknisk och konkurrens.utvecklingutrymme
Strävan ökad konkurrens har också påverkat formerna förmot

provning, godkännande och kontroll. början 90-talet avveckladesI av
med s.k. riksprovplatser bl.a. inom byggområdet.systemet

Utvecklingen har lett fram till det nuvarande s.k. medöppna systemet
ackrediterade privaträttsliga utför prövningar medorgan som
offentligrättslig verkan.

2 EU-samarbetet

EU-samarbetet omfattar dels långsiktigt harmoniseringsarbetet,ett
dels kortsiktigt särskilda direktiv inom avgränsadeett mer m.m.
produktområden. för båda den grundläggandeGemensamt de är

främja den fria rörligheten för byggprodukter inomsträvan att m.m.
den inre marknaden avskaffande tekniska handelshinder igenom av
form omotiverade skillnader mellan de nationella reglerna.av

2.1 Hannoniseringsarbetet

Grunden för det europeiska harmoniseringsarbetet byggområdetpå
EU:s s.k. byggdirektiv från Syftet1989. med direktivetutgörs är attav

underlätta handel med byggprodukter förutsätts varaktigt ingå isom
byggnader eller anläggningar. uppnå detta ställer direktivetFör att upp
fyra grundprinciper baserade på funktionsorienterat Thesynsättett

Approach:New
innehållet i direktivet begränsas till vissa grundläggande, väsentliga0
säkerhetskrav i vid mening,
erforderliga tekniska framspecifikationer de ansvarigatas0 av
standardiseringsorganen,
standarder frivilliga tillämpa,är att
produkter tillverkas enligt harmoniserad standard förutsättssom
uppfylla de grundläggande krav fastställts i direktivet.som
Byggdirektivet uttryck för principen Varjeär öppnaett system.om

enskild tillverkare byggprodukter skall tillträdeha till viasystemetav
de offentligt ackrediterade certifieringsorgan på marknaden vilkas
provnings- och kontrollverksamhet generella ochstyrs av
konkurrensneutrala bedömningskriterier.
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bl.a.Väsentligt minnas beträffande byggproduktdirektivet äratt
följande:

avsikten nationella byggreglema,harmonisera alla deinteär att
det färdigakraven ställs inte produkten sådan utansom

produkten används på detbyggnadsverket, vilket bl.a. förutsätter att
tillverkarensätt avsett,som

byggprodukter kan inte godkännas CE-märkas direkt mot
överensstämmelse meddirektivets krav först sedan visatutan enman

harmoniserad standard.
Effekten produkten kan säljasprodukt blir CE-märkt äratt attav en

fritt inom och mellan således inte produktenländerna i däremotEU att-
vidare får användas byggande. På den punkteni allt slags ärutan

länderna alltjämt försåvitt inte nationella regler införssuveräna som-
kan stämplas tekniska handelshinder andra skäl.som av

skeddeSverige har implementerat byggproduktdirektivet. Det 1994
byggnadsverk,lagen tekniska egenskapskravgenom m.m.om

från ochBVL. och med detta alla motsvarande krav bort plan-I togs
bygglagen PBL.

Betydelsen för svensk delbyggproduktdirektivet är:av
börjatFunktionsnormeringen knyter till reformarbeteett soman

syftade till eliminera allbedrivas hos långt tidigare och attoss som
därföronödig detaljreglering inom byggandet. har talatMan om

funktionsnonneringen fast det kanskeavreglering, voresom en
korrektare tala ställa krav.sättatt ett nytt attom

uppvisa.finns ingen harmoniserad europastandardDet ännu att.
medhar bl.a. inte heller behövt forcera arbetetBoverket därför

marknadskontroll enligt regler.uppbyggnad för EU:sett systemav

jämka tekniskaEU-samarbetet har länge gått trögt att samman-.
mödosam procedur.specifikationer från och EES-länder18 EU- är en

börjat konkreta resultat. EttFörst under det året har arbetetsenaste ge
för effektiviserasärskilt projekt har också igång inom EU attsatts

arbetet organisationen. Från EU-med byggdirektivet inom den egna
s.k. mandat för dekommissionen finns eller inom kort 25-talettnu

berörda med. Varje mandat 40-arbeta vidareEU-organen att genererar
standarder.50

Boverketsallt delEU-samarbetet har kommit störreatt uppta en av
nationellainom byggavsnittet. Boverket företrätt i 60-talär ettresurser

och europeiska standardiseringskommittéer.

uppträdandet i de berördaStyrningen hemifrån det svenska EU-av.
huvudroll- vålladedär följaktligen Boverket har spelat enorganen -
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länge problem har fått fastare former de riktlinjermen nu genom som
regeringen utfärdade i november för det1996 svenska EU-arbetet inom
byggområdet bilaga 6.

Sverige har officiellt regeringen, Boverket m.fl. gått med kraftstor
för hävda avregleringslinje inom EU-hannoniseringen. Det haratt en
naturligtvis också legat i byggbranschens intresse ställa denpåatt upp
linjen, bl.a. för röja för effektivare teknikupphandling och s.k.vägatt
funktionsentreprenader. finnsDet dock förespråkare föräven
uppfattningen avregleringen håller på gå för långt och sådanaatt att
återfinns både på den statliga och den privata sidan. finns dessutomDet

i det övriga EU-agerandet på byggområdet 2.2 tenderar imoment som
riktning, dvs tillbaka ökade inslag detaljreglering.motsatt mot av

Till Boverkets uppgifter hör bl.a. också formulera föreskrifter föratt
vilka slags krav skall kunna ställas de aktörer på marknadensom av

utför certifiering typgodkännande byggproduktersom av m.m.
Uppgiften har visat sig inte helt problemfri. Uppfattningama harvara

brutit sig i på vad skall relevanta kravt.ex. på visssynen som vara en
produkt. Diskussionerna har bl.a. röjt de olika finnssätt vägaattsom

konsument- och producentperspektiven.samman

2.2 EU-direktiv inom avgränsade
produktområden

Inom EU har under årens lopp utfärdats antal s.k. rättsakterett stort
med verkan för produkter, maskiner och inom byggsektorn.processer
Det sig företrädesvis krav harrör med säkerhet i olikagöraattom som
aspekter el-, maskin-, hissäkerhet formulerasetc.. Kraven
regelmässigt i och gränsvärden.mät-termer av

Ofta EU:s krav förenade medär kostnader i olika led istora
byggprocessen och fastighetsförvaltningen. EU tenderar vidare att
återinföra mycket den detaljreglering Sverige avvecklat.av som
Effekten till del följd förhandlingsprocessär EU:s sökeren en av som

minsta i förhållandet mellan de enskildanämnareen gemensam
ländernas olikartade regelsystem.

Hanteringen hemmaplan EU-frågoma konflikter inteav rymmer
bara för dem drabbas de slutliga kostnaderna ofta förävenutansom av
de departement och myndigheter har förattsom svara
intressebevakningen i de frågor behandlas. Bl.a. handlar detsom om
vilka krav skall ställas på det besluts- och bedömningsunderlagsom

fram i olika ärendena, konskvensbeskrivningar.tas t.exsom
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utföra konsekvens-allmänt krav på myndigheternaEtt att
verksförordningen.tillbaka ibeskrivningar finns sedan några år

förhandlings-EU-betingadeställs också i de enskildaSpecifika krav
ärendena.

för dessautveckla metoderhar fått regeringens uppdragBoverket att
särskilduppdras utarbetakonsekvensbeskrivningar. Verket att en
för denkonsekvenserskall redovisamanual för ändamålet. Manualen
aktuelladeoch övriga påverkasenskilde byggherren avsom

skallKostnadsanalysemaföreskrifterna eller de allmänna råden. avse
projektnivå.de totala kostnaderna och exemplifieras på

kontrollsystemets.k.3 Det nya

därefterde ändringarTillkomsten i slutet 80-talet ochPBL somav av
de tekniskautbrytningenskett i lagen bl.a. i samband med av-

tekniskaför denegenskapskraven till BVL har betytt att ansvaret-
lagts påegenskaper harkontrollen i byggprocessen och byggnadens

föromställninginneburitbyggherrama. Reformen har en
roll.övervakande Debyggnadsnämndema, fått allmäntsom en

roll. Byggherramashar fåttkommunala byggnadsinspektörema en ny
ochtillsynbestämmelser lov,har förtydligats omansvar genom nya

kontroll kraftvilka trädde i den juli 1995.1
kvalitetsansvarig.dennebyggherrens egenkontroll skallFör utse en

förotillräckligabyggnadsnämndenOm avsattsatt resurseranser
kanandra skäl,inte håller måttetegenkontrollen eller dennaatt av

skallkontrollant. Självsakkunnignämnden initiativ till utseendeta av
undantagsvis utföra kontroll.nämnden bara

formentidigare och fåttfått innebördBygglovet har än aven annan
vissmedgivande få placeralokaliseringsbeslut, dvs attettett en

utformning.byggnad och med vissför visst ändamål yttreett en
har varitBoverkets sidainformationsinsatser frånBehovet stortav

ytterligare antal år.beståunder hela denna tid. Insatsema väntas ett
allt riktats till kommunerna.infonnation har framförBoverkets

icke-professionellade små ochBland byggherrama det främstär
fått problemochhaft förståsjälvbyggare m.fl. svårt systemetattsom

reglerna harlättnader ibyggnadsinspektörema försvunnit. Vissanär nu
föreslagits för mindre byggnadsföretag.

detgenomförandetisärskild uppgift för BoverketEn nyaav
certifieringenförutfärda föreskrifterkontrollsystemet är att av

kontrollanter.och sakkunnigariksbehöriga kvalitetsansvariga
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På sikt och med ökad byggnadsverksamhet kan dessaen nya- -
kategorier komma bli viktig målgrupp för informationen frånatt en ny
Boverket.

Miljöfrågornas4 växande betydelse

Miljöfrågoma viktiga i byggnormeringen. Det gäller inte baraär
byggprocessen och forvaltningsskedet rivningsarbetet.ävenutan
Omhändertagandet rivningsmassor och återanvändningav av
rivningsmaterial det kretsloppstänkandet.representerar nya

Boverket har bedrivit miljöinriktat utvecklingsarbete under senare
år, bl.a. experimentbyggande särskiltmed anvisade medel.

Boverket har för utbetalningen kretsloppsmiljarden.ansvaret av

Övrigt5

5.1 Byggrelaterade föreskrifter inom andra
myndighetsområden

långEn rad andra statliga myndigheter Boverket utfärdarän
föreskrifter betydelse för byggandet.av
Myndighet Vad föreskrifterna avser
Generella föreskrifter för byggande til/synoch
Elsäkerhetsverket elinstallationer
Kemikalieinspektionen farliga ämnen
Naturvårdsverket uteluftens kvalitet
Verksamhersberoende föreskrifter
Arbetarskyddsstyrelsen utformning arbetslokalerav
Fortifikationsverket befästningsanläggningar etc
Jordbruksverket djurhållningbyggnadsverk för
Livsmedelsverket vattenverk, anläggningar förvatten,

vattendistribution; lokaler för
livsmedelshantering

Luftfartsverket flygplatser
Riksarkivet arkivlokaler
Rikspolisstyrelsen påsäkerhetskrav brunnar, bassänger etc
Räddningsverket skyddsrum
Socialstyrelsen rådallmänna betr bostäder, skolor och

vårdhem m.m.
Sprängämnesinspektionen byggnadsverk för förvaring brandfarligaav

och explosiva varor
Statens kärnkraftsinspektion inneslutning radioaktiva ämnen etcav
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Myndigheterna kan sitt sakansvar påverka bygg- ochovan genom
bosektom i andra avseenden omfattas derasäven än som av
föreskriftsrätt.

I Boverkets byggregler har inarbetats åtskilliga de kravBBR av
innefattas i föreskrifter från de andra myndigheterna. Fömyelsensom

byggreglema sker i fortlöpande dialog. Boverket förav en svarar
föreskrivna avstämningar formi konsekvensutredningar enligtav
verksförordningens regler och sätt.annat

Det dock inte så alla föreskrifter från andra myndigheter finnsär att
samlade i BBR. Någon samordning sker inte alltid med ochBBR
kostnadskonsekvensema sällan utredda.är

Boverket har vid skilda tillfällen uttalat bättre samordningatt en
borde ske inom detta område.

Erfarenheter från brandskyddsområdet har visat det möjligtäratt att
Övergångengenomföra långtgående utrensning detaljregler. harav

inneburit högre flexibilitet och därmed sänkta kostnader för byggandet.
Säkerhetsnivån bedöms inte ha sjunkit.

5.2 föreskriftsarbeteAnnat m.m.

Allt mindre byggnonneringen saknar koppling till EU-arbetet ochav
all normering sker via kannästan och BKR i sambandBBR sättassom

med detta arbete. Boverket emellertid allmänna råd ochutger
handböcker för god lagtillämpning vid sidan BBR/BKR. Detäven av
gäller tillämpning reglerna i ändring byggnader ochBVLt.ex. av om av
frågor bamsäkerhet och ventilationskontroll. utsträckningI ärstorom
det regeringsuppdrag ligger bakom den rådgivnings- ochsom
infonnationsverksamheten.

6 Utvärdering reformverksamhetenav

Regeringen i april 1995 Boverket omfattandeettgav
utvärderingsuppdrag rörde tillämpningen de reglerna i BVLsom av nya

och det kontrollsystemet. Utvärderingen skallm.m. av nya vara
avslutad i oktober 1997. arbetet skallI Boverket bl.a. beakta vikten av

bred erfarenhetsåterföring från byggmarknadens .aktörer ochen
intressenter.

de hittillsAv avgivna framgår bl.a. särskilt de icke-rapporterna att
professionella byggherrama haft svårt tillämpa deatt nya
kontrollreglema. Kommunerna sig också ha drabbats ökaduppger av
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administration. övergångsproblem, delvismöjligtvisDet är ettsenare
tid rationaliseratsammanhängande med kommunerna underatt samma

stadsarkitektkontor.bort hel del personal från sina byggnads- ochen
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FÖRRIKTLINJER SVENSKADET EU-

BYGGOMRÅDETARBETET INOM

Regeringen beslöt i november de övergripande politiska1996 om
riktlinjerna för det svenska EU-arbetet inom byggområdet. Nedan
redovisas sammanfattning den 1996-11-18, vilkenPMen av
upprättades inom Inrikesdepartementet och där riktlinjerna utvecklas

Till harPM bl.a. fogats förteckning femtiotal EU-närmare. över etten
direktiv berör byggsektorn.som

Mål för EU-arbetet

Målet för arbetet med byggfrågor inom skapa friEU rörlighet förär att
byggprodukter på den inre förmarknaden i sin fåatt tur en
kostnadseffektiv konkurrens. detta arbete skall Sverige verka förI att
följande beaktas:

miljö-, hälso- och säkerhetsfrågor0
resurshushållningsaspekter
tillgänglighet och användbarhet
arkitektonisk kvalitet, kultunniljöaspekter och varsamhetskrav
funktionsanpassad och förenklad byggreglering

Aktörerna

förankraFör och samordna det svenska agerandet i harEUatt en
referensgrupp inom byggområdet Referensgruppen ledsupprättats.

Inrikesdepartementet och beredningBoverket. påFörgemensamt av
regerings- och myndighetsnivå finns samrådsgruppäven en
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Referensgruppen följande och intressenter:är sammansatt av grupper
privata beställare offentliga beställare0 0
importörer brukare0 0
konsulter anställda i byggföretag och0 0

materialindustri
godkännande-, kontroll-,entreprenörer0 0
provningsorgan

materialtillverkare tillsynsmyndigheter
standardiserings- och kommuner
byggforskningsorgan handikapporganisationer

Kontaktpersonema inom respektive intressegrupp har byggt upp
nätverk för bred förankring.att garanteraegna en

Ansvarsfördelningen mellan och myndigheternaregeringen

Regeringen företräds enligt riktlinjerna Inrikesdepartementet.av
de flesta fallI det departementet handlägger ärendenär som

ministerrådsnivå, inklusive arbetsgrupper under ministerrådet. Boverket
deltar normalt i arbetsgrupper under kommissionen ochm.m. agerar
därvid för den svenska regeringen. Expertbiståndrepresentantersom

sker rörligt de formellaöver gränserna.m.m.
varjeFör Boverket deltar i Boverketutsergrupp som en

samordnare också kontaktperson departementet.är gentemotsom

Ståndpunktspromemorior

Vid behov skall s.k. Ståndpunktspromemorior upprättas av
departementet och förankras inom regeringen medoch övriga berörda
aktörer. Promemorioma tjänar underlag för instruktionsgivning.som

Instruktioner

instruktionvarjeFör mötestillfálle skall Instruktionenupprättas.en
skall utformas med utgångspunkt från dagordningen inför ochmötet
innehålla instruktion för agerande i beslut och omröstningar samt ange
de inom vilka de svenska fårrepresentantemaramar agera.
Instruktionema iskall normalt skriftliga.vara

Huvudprincipen departementet för instruktioner. Förär att attsvarar
praktiskt klara arbetet instruktionermed till alla gällerav grupper
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särskild arbetsordning beroende vilken nivå gäller för detpå som
svenska deltagandet. Till uppgifterna för myndighetens samordnare hör

förslag till instruktioner.upprättaatt

ochExpertgrupper rådgivande grupper

Myndighetens instruktionsamordnare skall godkänna varje tassom
fram inför med sådana EU-grupper.möten

Återrapportering

Efter varje mötestillfälle skall dygn efteråterrapportering ske inom ett
avslutat fullständig skall lämnas fortast möjligt,Enmöte. senastrapport

Återrapporteringinom vecka. sker i samtliga fall till samordnaren.en
skall vid varje halvårsskifte återrapportering tillDenne samladgöra en

departementet vad gäller verksamheten i arbetsgrupper under
kommisionen och i expertgrupper.

Standardiseringsarbete

standardiseringsarbete europeiskaDet följer arbetet i densom av
gemenskapen utförs till del utanför organisation idenstor som avses
riktlinjerna. Ländemas deltar i det tekniska arbetetrepresentanter som

Riktlinjerna tjänar det övergripande policydokumentetexperter. som
för det svenska agerandet också i dessa sammanhang, någotmen
formellt instruktionsgivande Myndigheternas deltagande isker inte.
standardiseringsarbetet bör halvårsvis till departementet.rapporteras

Aktuella E U-grupper

bilagor till riktlinjerna aktuella. PåI de olika EU-gmppernämns ärsom
ministerrådsnivå det sig för närvarande endast arbetsgrupprör om en
för det s.k. linbanedirektivet. framför alltUnder kommissionen sorterar
huvudarbetsgruppen med uppgift administreraatt
byggproduktdirektivet Standing ochCommittee Construction, SCCon
under denna preparatory group. underExpertgrupperen
kommissionen rådgivandeför frågor brandsákerhet jämteär en om en

för hissfrågor.samtgrupp en grupp
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BOVERKETS HANTERING AV UTE-

STÅENDE RÃNTEBIDRAG M.M.

1 Syfte och inriktning
Denna bilaga avsedd beskrivandeär faktaunderlag detett närsom
gäller Boverkets hantering utestående räntebidrag Sikte påtasav m.m.
den administrativa hanteringen och tyngdpunkten ligger på
förvaltningen de periodiska bidragen. Hantering engångsbidragav av
och del andra arbetsuppgifter översiktligt, främst förnämnsen
sammanhangets skull. Framställningen behandlar länsstyrelsemasäven
roll i bidragshanteringen och Boverkets datasystem.

Bilagan har tagits fram inom Boverket på begäran utredningen.av
Författare Anders Larsson vidär verkets intemrevision. På några
ställen i har Larsson gjort bedömningar utvecklings-texten ochav
resursbehov Eftersom bedömningama direktärm.m. sprungna ur
faktaredovisningen, har de fått stå.

2 kortEn översikt regelverkenöver

2.1 Inledning
Det statliga bostadsstödet inom Boverkets ansvarsområde tilluppgår
betydande belopp. Under budgetåret 1995/96 18 mån. utbetalades
från räntebidragsanslaget miljarder43,3 kr. Härtill kommer medel för
engångsbidrag olika typer.av

2.2 Periodiska bidrag
Periodiska bidrag främstutgår i form räntebidrag. Flera olika ränte-av
bidragssystem har avlöst varandra under årens lopp. Här görs en
indelning i generationer. Först behandlas räntebidrag enligttre raden
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inte förNybeviljande skerupphävda förordningar.äldre och numera
enhetliga.förvaltningen tämligendessa och bestämmelserna rör ärsom

bidragen enligt 1992avsnitt de periodiskaDärefter behandlas i varsitt
för statligårs regelsystemoch 1993års räntebidragssystem
bostadshusFörbättringRäntestödet vidbostadsbyggnadssubvention. av

har fått avsnitt.ett eget
periodiska bidragenutgifter för devisarNågra tabeller statenssom

utgifter för de årenberäknadebudgetåret 1995/96under närmastesamt
har samlats i underbilaga

avseendeförväntade ärendemängdemaframtidadeEn överprognos
underbilagabidragen finns ide periodiska

deunderstrykasförtjänarBeträffande båda underbilagoma att
förutomordentligt känsligaaktuella bidragsfomiema är

ränteutvecklingen.

förordningarRäntebidrag enligt äldre2.2.1

äldre ochfortfarande enligt radRäntebidrag betalas ut numeraen
dominerandeförordningar. beloppsmässigtupphävda De är:

Bostadsñnansieringsförordningen 1974:946,-
Nybyggnadslåneförordningen för bostäder 1986:692,-
Ombyggnadslåneförordningen för bostäder 1986:693,-

för köptill flerbamsfamiljerFörordningen 1987:258 stöd avom-
egnahem,

bostadsändamål.ersättningslån förFörordningen 1989:858 om-
räntebidragvisst nybeviljandesammanhanget börI noteras att av

författningar.upphävda Iförekomma enligt äldre ochkan numera
till räntebidraglånevillkor kanändringar isamband med rätt

amorteringochförordningen 1986:82uppkomma enligt räntaom
värdefullkulturhistoriskttilläggslån tillfråga vissa statligaim.m. om

bebyggelse.
enbarträntebidragutbetalades1995/96 mån.Under budgetåret 18

kr.miljarderenligt dessa förordningar med drygt 20,8
äldreenligtför räntebidragnuvarande reglerFörståelsen av

historisk återblick.kortförordningar underlättas av en
statligamedgälldefram till utgången 1991Från 1975 ett systemav

räntekostnaderlämnades förräntebidrag. Räntebidragbostadslån och
Bidragetunderliggande kredit bottenlån.lånet ochpå det statliga en

längestatliga och såför det lånetlämnades från utbetalningsdagen
beräknadstatligt lån och bottenlånräntekostnaden för översteg en

främstminskade tidenräntekostnad. Bidragetgaranterad över genom
årligen höjdes.s.k. garanterandeden räntanatt
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Räntebidragsformeln kan schematiskt illustreras enligt följande.
räntekostn. bostadslån räntekostn. bottenlån garanterad+ -

räntekostn. räntebidrag
Inledningsvis ambitionen beräkna räntebidraget efter faktiskattvar

räntekostnad bostadslånpå och bottenlån. Beräkningen kom efter hand
schabloniseras. Schabloner för såväl amorteringsplaneratt som

infördes.räntesatser
Beträffande tillämplig ledde utvecklingen till den s.k.räntesats att

subventionsräntan infördes år 1989. beräknadesDenna med
utgångspunkt från de tillämpades på den allmännaräntesatser som
kreditmarknaden avseende bostadsobligationer med återståendeen
löptid fem Subventionsräntanår. kunde avvika från den faktiskaav

lånet i räntebidragsärendet tidsmässigt bundenräntesatsen men var
under bindningstid gällde för faktiskadet lånet.samma som

garanteradeDen räntekostnaden beräknades gällandeattgenom
garanterad multiplicerades med det ursprungligaräntesats
räntebidragsunderlaget.

Den garanterade lägre för hyres- och bostadsrättshusräntesatsen var
för egnahem, vilket motiverades utifrån egnahemsägamasän

avdragsrätt för skuldräntor.
underlagDet på vilket räntebidrag lämnades begränsatvar av en

schablon. hyres- och bostadsrättshusFör kunde det vanligautöver
räntebidraget lämnas s.k. reducerat räntebidrag visstett ett
underlag. bidragDetta i princip skattekompenserande och lämnadesvar
med andel den beräknade räntekostnaden. Andelen följde ien av
princip skattesatsen för egnahemsägares kapitalbeskattning.

Inledningsvis finansierades de statliga lånen från statsbudgeten.
Från den juli1 1985 fick det nybildade och helägda Statensstatenav
Bostadsfinansieringsaktiebolag, till huvudsaklig uppgiftSBAB, att
finansiera lånen. hand den förvaltningenSBAB 1989 centralatog om

såväl bolagsfinansierade anslagsfinansierade lån. regionalaDenav som
förvaltningen sköttes fram till den juli1 1993 av
länsbostadsnämndema. också i detta sammanhangDet var som
förordningen ersättningslån för bostadsändamål tillkom. Syftet medom
förordningen i möjligaste mån lyfta äldre uteståendeöverattvar
anslagsfinansierade bostadslån till SBAB-finansierade ersättningslån.

Beräkning och utbetalning skedde halvårsvis i efterskott. Vid
utbetalningen tillämpades innebar den delett system attsom av
räntebidraget belöpte det statliga lånet avräknades motsom
räntekostnadema på detta. del räntebidraget belöpteDen påav som
bottenlånet betalades direkt till långivaren denne åtog sigut mot att att
endast debitera bidragstagaren den del räntekostnaden inteav som
täcktes räntebidraget Nettoaviseringsrutinennettoavisering.av
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formaliserades i särskildaochinfördes fullt 1986ut
respektive kreditinstitut.Boverket ochnettoaviseringsavtal mellan

statliga långivningen ochavskaffades denVid år 1991utgången av
Bestämmelsermed kreditgarantier.ersattes ett system omav
statlig kreditgarantikreditgaranti finns i förordningen 1991:1924 om

StatensVerksamheten administrerasför bostäder. av
frånräntebidrag lämnadesbeslutBostadskreditnämnd BKN. Nya om

räntebidragssystem.årsenligt nedan beskrivna 1992nämnda datum
inte fick dessabostadslånSökanden erhållit beslut menomsom

erhållit slagsbeslutetutbetalda före utgången år 1991 har ettav genom
varit"lånelöñe skall infrias hardettalöfte lån" från Hurstaten.om

uttrycktregeringen haroklarheter. Boverket ochföremål för vissa som
tillhörlånefrågor SBABsuppfattningar sådanasina att

förenligt lagen 1993:336myndighetsutövande verksamhet rättom
frågorbesluta iBostadsfmansieringsaktiebolag, SBABStatens att om

bostadsändamâl medförförvaltningen statligt reglerade lån m.m.av
därtill angränsande författningar.

före utgången årstatliga bostadslånet betalatsärenden där detI ut av
betalasinledningsvis beräknas och påfortsatte räntebidraget1991 utatt

dock följa.Regeländringar skulletidigare.sätt somsamma
SBAB-finansieradekvartalsavisering förinfördesUnder 1993

medfördeutbetalats efter den juli 1989. Dettastatliga lån 1 ävensom
ärenden medaninfördes för dessakvartalsavisering räntebidragatt av

vidäldre ärenden. Förhalvårsavisering fortsatte gälla för attatt
vissabidragsutbetalningar gjordesdubblaövergången undvika

anpassningar i nettoaviseringsrutinen.
bestämmelser i frågaändradeförordningenGenom 1993:1587 om

vissa äldreenligträntebidrag för bostäder lämnassådana somom
faktiskaräntebidrag från denfrikopplades tillförordningar rätten

lånet ellerfri lösa infinansieringen. Bidragstagaren blev därmed att
räntebidraget påverkades.den vanliga planenutöver utan attamortera

Överenskommelser kan träffaseftergift lånackord eller numeraom
underlättarreglernatill räntebidrag påverkas. Derättenutan att nya

fastighetsmarknaden, vilket ocksådärmed rekonstruktionsarbetet på är
det primära syftet.

tillämpligabindningstider förFrikopplingen innebär att
matchasautomatik kansubventionsräntor inte längre med mot

låns bindningstidersEfter innevarandebindningstider för låneräntor.
med automatik åsättasdärför räntebidragsärendenutgång skall nya

femårsintervaller.subventionsräntor gälla iatt
nettoaviseringräntebidragmed utbetalningSystemet genomav

finansierat med sådanabidragetbehålls så länge det hus äravser
nettoaviseringsavtal medbottenlân omfattasstatliga lån och avsom
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Boverket. räntebidrag nettoavisering finnsFör inte omfattassom av
möjlighet pantförskriva eller överlåta bidraget till kreditinstitutatt som
står under Finansinspektionens tillsyn.

köpareEn hus med har möjlighet efter ansökanräntebidragett attav
till bidrag han inte samtidigt deöver rätten även överta tarom

befintliga lånen.
I särskilt avseende förlustförsäljning under konkurs ellerett

underhandsförsäljning behålls dock kopplingen till det statliga
bostadslånet. Kreditförluster sådana lån skall i dessa situationer
reducera det räntebidragsunderlag fårköpare huset Ettöverta.aven
särskilt avtal förlustrapportering finns Boverket ochmellan SBAB.om
Vissa tidigareSBAB förvaltade lån har den juli överlåtits till1 1995av

särskilt statligt bolag, omfattarVenantius Reglerna dessaAB. ävenett
lån.

Principer för till räntebidrag i samband med konkurs har varieraträtt
under tiden. Sedan den il oktober gäller dock räntebidrag inte1995 att
något fall lämnas för tid då det hus bidraget ingår i ettsom avser
konkursbo.

Bidrag enligt års2.2.2 räntebidragssystem1992

Under budgetåret 1995/96 mån. utbetalades räntebidrag enligt18
förordningen 1991:1933 statligt räntebidrag för ochom ny-
ombyggnad bostäder med cirka 20,2 miljarder kr.av

Förordningen trädde i kraft den januari och tillämpades dels1 1992
för sådan projekt färdigställdes efter år dels förutgången 1991,som av
sådana projekt berättigade till bostadslån och räntebidrag enligtsom var
ovannämnda äldre regler inte få statliga bostadslånethann detmen
utbetalat före utgången år 1991.av

förordningenNumera projektet skall haavgränsas även attav
påbörjats före utgången år Bidrag enligt förordningen lämnas1992.av
dock för vissa projekt påbörjats under där ansökan1993även som
kommit före vissa i förordningen angivna datum under 1992.

projektFör påbörjats under finns ingen sista1992som
ansökningsdag varför det fortfarande förekomma nybeviljandekan
enligt förordningen s.k. Danellgropar.

Räntebidrag lämnas för ombyggnad hyreshus,ellerny- av
bostadsrättshus och egnahem. utifrånBidragsunderlag fastställs skäliga
faktiska kostnader eller schablon beroende åtgärd, hustyppå och
upplåtelseform. Bidraget börjar löpa den dag projektet fárdigställs och
lämnas så länge den beräknade räntekostnaden överstiger den s.k.
garanterade Bidraget minskar främsttiden denräntan. över attgenom
s.k. garanterade årligen höjs. väsentlig skillnadEnräntan gentemot
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tidigare regler till räntebidrag för hyreshus och egnahemrättenattvar
inte kopplad till faktisk finansiering. Inledningsvis behöllsvar av
skatteskäl kopplingen till faktisk finansiering för just
bostadsrättsföreningama. borttagen.Den är numera

Räntebidraget mellanskillnaden mellan beräknadutgörs av en
räntekostnad och s.k. garanterad räntekostnad. Systemet följeren
tidigare modell med den modifikationen endast subventionsräntaatt en
behövs för beräkna räntekostnaden hela detpå tänktaatt
låneunderlaget. Detta den bidragsgrundande räntekostnaden.är

Räntebidragsforrneln kan schematiskt illustreras enligt följande.
bidragsgrundande räntekostnad garanterad räntekostnad räntebidrag-

Den bidragsgrundande räntekostnaden beräknas attgenom
subventionsräntan multipliceras med räntebidragsunderlaget.
Underlaget enligt fastställd schablon.amorteras en

Enligt huvudregeln tillämpas i ärende den subventionsräntaett som
enligt Boverkets föreskrifter gäller den dag projektet fárdigställs.
Subventionsräntan bunden i fem år varefter subventionsräntaär en ny
åsätts med automatik för femårsperiod finnsDetnästa ävenosv. en
möjlighet matcha subventionsräntans bindningstid femårigaatt mot
bindningstider för låneräntor. Sistnämnda regler har vid fleraändrats
tillfällen. syfteI undvika spekulationsmoment och oönskadeatt
statsfmansiella konsekvenser har de kommit bli tämligenattnumera
komplicerade.

Den garanterade räntekostnaden beräknas gällandeattgenom
garanterad multipliceras med det ursprungligaräntesats
räntebidragsunderlaget.

Den garanterade lägre för hyres- och bostadsrättshusräntesatsen är
för egnahem, vilket motiveras utifrånän egnahemsägamas avdragsrätt

för skuldräntor.
Det underlag vilketpå hyres- och bostadsrätt erhåller räntebidrag är

begränsat schablon. På viss del underlaget kan därför för dessaav en av
lämnas s.k. reducerat räntebidrag. bidragDetta i principär
skattekompenserande och lämnas andel den beräknadesom en av
räntekostnaden. Andelen följer i princip skattesatsen för egnahemsä-

kapitalbeskattning.gares
Räntebidraget betalas kvartalsvis i efterskott. fårDetut

pantförskrivas eller överlåtas till kreditinstitut står undersom
Finansinspektionens tillsyn.

En köpare hus med löpande räntebidrag får efter ansökanett taav
till bidrag. Frikopplingen från finansieringenöver innebärrätten att

köpeskillingen för fastigheten inte påverkar till bidrag.rätten
Vid konkurs gäller särskilda regler. Huvudregeln bidragär att

lämnas så länge huset ingår i konkursbo. Undantag gäller förett



BilagaSOU 71997:90 4

pantförskrivna eller överlåtna räntebidrag. kan hinderDessa utan av
konkursen betalas till långivaren konkursförvaltaren godkännerut om

för räntebidrag enligtdet. Reglerna skiljer sig alltså från vad gällersom
äldre förordningar. Motivet torde det enligt regler inteattvara nyare
finns någon koppling till eventuella förluster statliga lån.

års för statligBidrag enligt2.2.3 1993 systern
bostadsbyggnadssubvention

Under bidragbudgetåret 1995/96 mån. utbetalades enligt18
förordningen bostadsbyggnadssubvention med1992:986 statligom
cirka miljarder kr.1,4

Förordningen trädde i kraft och tillämpas iden januari 19931
princip för projekt påbörjas efter årutgången 1992.som av

Bidrag lämnas för nybyggnad hyreshus, bostadsrättshus ochav
egnahem ombyggnad hyreshus och bostadsrättshus. Bidragsamt av
lämnas oberoende faktisk finansiering. Bidragsunderlaget fastställs iav
fråga nybyggnad efter schablonbelopp kvadratmeter uppvärmdom per
bruksarea. skäliga faktiskaVid ombyggnad utgångspunktenär
kostnader, dock begränsad schablon. Bidraget utgår andelav en som en

beräknad räntekostnad andelenoch minskar tidenöver attav en genom
årligen sänks.

Bidragsfonneln kan illustreras enligt följande. Bidragsunderlag x
subventionsränta bidragsandel bidragx

Andelen högre för hyres- bostadsrättshus för egnahem,ochär än
vilket utifrån för skuldräntor.motiveras egnahemsägamas avdragsrätt

För bostadsrättsföreningar gäller andelen för egnahem tillämpasatt
på den del underlaget inte lån.täcks upptagnaav som av

Beträffande subventionsränta, utbetalning, Övertagande och konkurs
gäller detsamma för års räntebidragssystem.1992som

Räntestöd vid förbättring bostadshus2.2.4 av

räntestöd enligtUnder budgetåret 1995/96 mån. utbetalades18
förordningen statligt räntestöd vid förbättring1983:974 avom
bostäder med cirka miljoner kr.900

trädde kraft januari Enligt gällandeFörordningen i den 1984.1 nu
varförlydelse dag för decemberansökan den 31 1994är senaste

nybeviljande stöd i praktiken har upphört.av
för reparation, underhållStödet utgår till hyres- och bostadsrättshus

och fastställs utifrånenergibesparande åtgärder. Bidragsunderlagen
schabloner fastställts Boverket.som av
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Stödet i princip skattekompenserande. lämnas kopplingDetär utan
till faktisk finansiering och utgår andel beräknadsom en av en
räntekostnad. Bidraget lämnas under eller10 20 år beroende
åtgärdens varaktighet. Bidraget minskar tidenöver attgenom
bidragsunderlaget nedräknas enligt fastställd plan.en

Räntestödsformeln kan illustreras enligt följande.
Bidragsunderlag subventionsränta bidragsandel räntestödx x

Bidragsandelen har historiskt i princip följt skattesatsen för
egnahemsägares kapitalbeskattning. närvarande bidragsandelenFör är
dock 20 vilket främst torde motiverat statsfinansiellaprocent vara av
skäl.

Utbetalning sker halvårsvis i efterskott direkt till bidragstagaren.
En köpare hus med får efterräntestöd ansökan överett rättentaav

till stöd.
Särskilda bestämmelser konkurs saknas. uppfattningGängseom

torde dock räntestöd skall lämnas under konkurs.attvara

2.2.5 Särskilt allmännyttiga bostadsföretagom

Företag godkänts allmännyttigt bostadsföretag enligtsom som
förordningen 1986:694 handläggning, förvaltning,om m.m. av
bostadslån och räntebidrag eller motsvarande äldre bestämmelser
erhåller högre subvention övriga företag enligt de bidragsregleränen

gällde fram till utgången år Enligt förordningen1991.som av
1996:1435 med särskilda bestämmelser återkallelse beslutom av om
statligt räntestöd i vissa fall gäller särskilda begränsningar för bl.a.
allmännyttiga företag det gäller ägaröverlåtelser ochnär

Överträdslägenhetsöverlåtelser. begränsningarna skall principi allt
räntestöd återkallas, beslut fattas länsstyrelserna.av

Enligt förordningen 1986:285 återkallelse godkännandeom av
allmännyttigt bostadsföretag i vissa fall skall återkallelse skesom om

vissa förutsättningar ändras. Detta gäller bl.a. allt räntestödom
återkallas enligt vad Beslut fattas länsstyrelserna.sagts.som av

2.3 Engångsbidrag
Inom Boverkets ansvarsområde finns rad engångsbidragen som
fortfarande aktuella. Några nyligen beslutade riksdag ochär är av
regering medan andra äldre datum och endast lever kvar iär av
utbetalningsskedet. kortHär de viktigaste förordningamapresenteras
enligt vilka engångsbidrag fortfarande betalas Utgiftema för deut. tre
förstnämnda belastar räntebidragsanslaget. För de övriga har medel
anvisats på andra anslag.
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kungörelsen 1946:551i§-ersättning utgår enligt 33 §33 om
kungörelsen 1948:587flerfamiljshus,tertiärlån och tilläggslån för

kungörelsenför flerfamiljshus,tertiärlån och tilläggslånom
bostadslånekungörelsentertiärlån och1957:360 om m.m.

Beslut fattas Boverket.1962:537. av

förordningenenligtför kvarboendegaranti lämnasBidrag s.k.
ombyggnad.bostadskostnader efterbidrag till1986:1398 om

fattas kommunerna.Beslut av

1993:166förordningenOmbyggnadsbidrag lämnas enligt om
fattasm.fl. Beslutför äldrebostädersärskilt ombyggnadsbidrag av

länsstyrelserna.

enligt förordningen 1990: 1369Investeringsbidrag lämnas dels om
delsombyggnad bostäder,ochstatligt investeringsbidrag för avny-

förinvesteringsbidragstatligtenligt förordningen 1991:1923 om
länsstyrelserna.fattasombyggnad bostäder. Beslutoch avny- av

förordningenenligtutsmyckning lämnasBidrag till konstnärlig
iutsmyckningkonstnärligbidrag till1987:316 om

beslutat upphävanyligenbostadsområden. Riksdagen har
äldre ärenden.fortfarande i vissaLänsstyrelsen beslutarstödfonnen.

bidrag tillförordningen 1988:372Radonbidrag lämnas enligt om
länsstyrelserna.fattasåtgärder radon i egnahem. Beslutmot av

förordningenlämnas enligtBidrag till allmänna samlingslokaler
fattassamlingslokaler. Besluttill allmännastöd1989:288 avom

Boverket.

förordningenenligtkulturlokaler lämnasBidrag till icke-statliga
fattaskulturlokaler. Besluticke-statligastöd till vissa1990:573 om

Boverket.av

enligtbostäder lämnastill solvärmeanläggningarBidrag i
investeringarbidrag till vissastatligtförordningen 1991:1099 om

Boverket.fattasenergiområdet, Beslutinom avm.m.

förordningen 1994: 1994enligtstatligt stöd lämnasExtra extraom
Beslut fattasbostäder.för förbättringstatligt stöd avav

länsstyrelserna.

enligtinomhusklimatet lämnasBidrag till förbättring av
förbättringbidrag tillförordningen 1994:2030 avom

länsstyrelserna.fattasi bostäder. Beslutinomhusklimatet av
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Statligt investeringsbidrag lämnas enligt förordningen 1995:8010
statligt investeringsbidrag för nybyggnad bostäder. Beslutom av

fattas länsstyrelserna.av

Bidrag till förbättring inomhusmiljön lämnas enligt förordningen0 av
1995:803 bidrag för förbättring inomhusmiljön i bostäderom av
och vissa lokaler. Beslut fattas länsstyrelserna.av

Bidrag till ackumulatortankar lämnas enligt förordningen0
1995:806 statligt investeringsbidrag till installationom av
ackumulatortank i eller tvåbostadshus. Beslut fattasen- av
länsstyrelserna.

Investeringsbidrag för anordnande studentbostäder lämnas enligt0 av
förordningen 1996: 1371 statligt investeringsbidrag förom
anordnande studentbostäder. Beslut fattas länsstyrelserna.av av

Investeringsbidrag lämnas enligt förordningen 1996:13780 om
statligt investeringsbidrag för ekologiskt hållbaren
samhällsutveckling. Beslut fattas länsstyrelserna eller regeringen.av

3 Organisation, och rutinersystem

3.1 Organisation
förordningenAv 1996:124 med instruktion för Boverket framgår att

Boverket bland för den centrala administrationenannat svarar av
statligt bostadsstöd i form bidrag för finansiering bostäder.av av
Verket har inom detta ansvarsområde befattning med bidrag enligt
samtliga tidigare nämnda författningar. Låt kanatt ansvaretvara
sträcka sig något olika långt vid jämförelse mellan bidragsforrnema.en

Huvudansvaret finns inom verkets boendeavdelning. Utbetalning
och bokföring sköts på verkets administrativa avdelning. Vissa
bidragsärenden hanteras inom andra sakavdelningar.även

Den regionala hanteringen ligger länsstyrelserna.

3.1 1 Boverkets boendeavdelning.
Boendeavdelningens arbetsuppgifter innefattar regeringenatt vara
behjälplig med utforma propositioner och förordningar, utfärdaatt
tillämpningsföreskrifter, handlägga överklagandeärenden, framställa
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blanketter och informationsmaterial, anordna utbildning, föransvara
drift, underhåll och utveckling datasystemav m.m.

På avdelningens lott faller i förekommande fall sköta och tillatt
länen fördela rambegränsade bidragsmedel. Vidare verkets till-utövas

bidragsverksamheten.översynsansvar
Boendeavdelningen första instans det gäller beslutaär när att om

s.k. § 33-ersättning räntefria stående tilläggslånsamt samt
förbättringslån. handläggsHär också ersättningsanspråk enligt
skadeståndslagen remisser från JK, JO och andra myndigheter.samt

Enligt lagen 1992:1574 bostadsanpassningsbidrag harom m.m.
Boverket tillsyn kommunernas bidragsverksamhet.över Boverket
förutsätts meddela föreskrifter och allmänna råd, remissinstans åtvara
domstolarna lämna kontinuerlig information och utbildning tillsamt
kommuner och andra deltar i handläggningen.som

Enligt förordningen l993:1 prövning127 bostadsbidrag ochom av
bostadsanpassningsbidrag enligt vissa äldre bestämmelser prövar
Boverket frågor bidrag enligt äldre författningar. Arbetsuppgiftemaom
utförs boendeavdelningen.

Enligt bostadsrättsförordningen fattar1991:630 Boverket beslut
behörighet enligt bostadsrättslagenintygsgivare 1991:614.om som

Boverket skall vidare till det finns lämpligt antal intygsgivareatt ettse
och tillsyn deras verksamhet.utöva Boverket skall lämnaöver

Ävenallmänna råd utformningen ekonomiska planer. dessaom av
arbetsuppgifter utförs boendeavdelningen.av

Med stöd verksförordningen företräder1995:1322 Boverketsav
boendeavdelning vid domstol det gäller mål inomstaten när
verksamhetsområdet.

Andra viktiga arbetsuppgifter beräkna och prognostisera deär att
statsfmansiella effekterna befintliga och alternativa stödsystem, attav
följa och utvärdera de statliga bostadsstödens effekter för deupp
boende och bostadsmarknaden redovisa och analyserasamt att
utvecklingen på bostads- och byggmarknaden.

Till den myndighetsutövande rollen hör också lämnaatt
upplysningar, vägledning, råd och hjälp till enskilda i frågorannan som

myndighetens verksamhetsområde.rör
Boendeavdelningens planerade resursanvändning och finansiering

enligt intembudgeten för 1997 för avdelningen framgår av
nedanstående tabell. Ytterligare har tillförtsresurser
bidragsadministrationen under våren 1997.
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Resursanvändning och finansiering

Verksamheten datasystem, och krårsarbetenutom tusen
ÖvrigtåaVerksamhet Budget IntäktPerson

Hushållning10 med 0,15 54 12 66naturresurser,
m.m.
Adm 513 176 9541 räntebidrag 27,1 9 663 2 12av m.m.

42 Uppf/utv. 2räntebidrag 5,4 1 936 539 475av m.m.
43 Adm 133 7121,6 579av

bostadsanpassningsbidrag
44 UppfJutv. 0,6 214 61 273 2av

bostadsanpassningbidrag
45 Adm bostadsbidrag 0,1 25 8 33av
46 Uppf/utv bostadsbidragav
47 Bostadsmarknad 403och 7,5 2 687 1 764 4 451

bostadsbyggande
65 Adm 2 406 2 581 85verksamhetsomr 5,0 175av

Boverket övergripande 0,5 191 41 232
Totalt 48,0 523 5 480 23 003 58517

Datasystemen för bidragshanteringen, tkr preliminära uppgifter
Budget Anslag Externt

Normal drift/förvaltning 26 980 24 500 2 500
Blanketter 1 000 1 000
Särskilt 500 500gallringsprojekt
Särskilt effektiviseringsprojekt 000 0001 1

bostadsfinansieringssystemNytt 5 000 5 000
Totalt 480 25 500 00034 9

Finansieras anslagssparandegenom
Finansieras särskilt, preliminär uppskattning

arbetet med administration ingår frågorI räntebidrag ävenav m.m. om
intygsgivare förbättringslån allaoch ekonomiska planer, samt
stimulansbidrag.

Arbetet kan imed bidragsadministrationen indelas ett
beviljandeskede och förvaltningsskede.ett

Beviljandeskedet tillämpningen bestämmelser reglerarsomavser av
förfarandet fram utbetalning. Ansvarsområdetbeslutt.o.m. om
innefattar bl.a. och tillsynsmyndighet,överklagandeinstansatt vara

för utbildning information, utveckla och administreraochsvara
datasystem utfärda föreskrifter och utfärda blanketter.samt

För denna framställnings ändamål skall något utförligare beskrivas
förvaltningsskedet.
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efterperiodiska bidragenadministrationen deArbetet innefattar av
utbetalningsbeslut och innebär:

innefattandedatasystemenför och underhållsystemansvar av-
tabellerunderhåll regelverk,uppdatering och m.m.,av

innefattandedatasystemenför den löpande driften avansvar-
driftövervakningkörplanering, m.m.,

i datasystemen ävenbehörighetsfrågor avseende användareu
länsstyrelserna,

kedjainnefattandeutveckling funktioner i datasystemen enav nya-
tillbeställningåtgärder från behovsanalys och acceptanstest,av

för datasystemen,användardokumentationuppdatering av-
avseendetill länsstyrelsernainformation ochinstruktioner, support-

datasystemen,
avseende uppgifter iuppdateringar och kontroller systemen,-

kreditinstitut,avtal och kontakter med-
tillämpningsföreskrifter,-
blanketter,-
informationsmaterial,-

förvaltningsskedet,handläggning överklaganden iav-
från JO, JKersättningsanspråk och remisseri förekommande fall-

myndigheter,och andra
områdetinomforvaltningsärendenhandläggning vissa övrigaav-
räntefriavillkor för vissauppsägning omprövningsåsom och av

stående lån,
kreditinstitut,frågor frånbesvarande skriftliga muntligaochav-

företag, länsstyrelser och enskilda samt
företräda vid domstol.att staten-

sköts SemaADB-mässig drift datasystemenoch förvaltning avav
och Boverket.mellan bolagetavtalGroup Flera harAB. upprättats

oberoende volymer.kostnaderAvtalen i hög grad från fastautgår av
nämnvärdaerhålladärför inte tidigare kunnatBoverket har

ellergallrings-rensnings-,kostnadsbesparingar genom
åtgärderdock nämndakommertrimningsâtgärder. Från och med 1997

gallringsprojektsärskiltverkets datakostnader. Vidare harminska ettatt
förstudie tillmedunder hösten Arbete pågår1996. även ettstartats en

med dessaBoverket räknarsärskilt effektiviseringsprojekt. att genom
Initialt krävsdatakostnaderinsatser på sikt kunna sänka sina avsevärt.

dock resursinsatser.ökade
konsulterför kömingar,sikt beaktas datakostnaderPå kort måste att

storlek påärenden ellerrelativt låg grad påverkas antalietc. av
i de olika datasystemenutbetalade belopp. länge ärenden finns kvarSå

personal harBoverketserforderlig kompetens upprätthållas.måste
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inom dataområdet varit hårt belastad och omfattande övertidsarbete har
förekommit.

Erfarenhetsmässigt sker förändringar beträffande reglerna föräven
förvaltningen. Många arbetsuppgifter direkt kopplade till sådanaär
regelförändringar i sig, hur många ärenden påverkasoavsett som av
ändringen. Exempel ianpassningar datasystem, blanketter och infor-är
mationsmaterial.

Under budgetåret 1995/96 beställdes för datasystemen sammantaget
35 rutiner och 100 förändringar och förbättringar iövernya program
och produktionsköming. harDatasystemen tillsenast anpassats nya
regler bidrag understigande vissa belopp skall betalasatt ut.om
Regeländringen motiverad besparingskrav för budgetåretär 1997av
och framåt. Framtida ändringar redan kan förutses berör frågorsom nu

besparingskrav för budgetåret 1998 och framåt ochom nya
länsindelningar. Ett Skåne län har nyligen bildats ochnytt ett
västsvenskt län kommer tillsannolikt den januaril 1998. Generella
problem för många datasystem anpassningar till Sveriges eventuellaär
anslutning till den europeiska unionen, ochEMU, därmedmonetära
sammanhängande valutafrågor årsskiftesproblematik omkringsamt
sekelskiftet 1999/2000.

Antalet överklaganden, muntliga och skriftliga förfrågningar från
enskilda får minska antalet förvaltade ärenden sjunker.närantasm.m.

En sammanfattande bedömning bör resursbehovet inomattvara
området kommer minskanågot, dock inte helt proportionelltatt mot
utvecklingen antalet förvaltade ärenden.av

Utanför denna framställning faller bedömningar eventuellaav
resursbehov för utveckling, förvaltning och rutinersystemm.m. av nya
för stöd kan komma införas till följd den Bostadspolitiskaattsom av
utredningens förslag Bostadspolitik från2000 produktions- till
boendepolitik, SOU: 1996: l 56.

För boendeavdelningens arbete med bidragsadministrationen behövs
ofta kompetens från andra sakavdelningar. gäller främstDet
utformning föreskrifter och allmänna råd, hanteringen eventuellaav av
överklagandeärenden och inte minst regelsystemens uppföljning och- -
utvärdering. Utifrån några tidigare nämnda bidragsformer kan
exemplifieras hur verkets samlade kompetens kunnat utnyttjas i
bidragsadministrationen.

Beträffande periodiska bidrag till och ombyggnad bostäderny- av
finns kopplingen kanske främst bidragsreglema hänvisar tillattgenom
grundläggande krav enligt bygglagenplan- och l987:10. Vidare
inhämtas kunskap i byggnadstekniskaallmänna frågor.
Byggavdelningens kompetens i detta sammanhang självskrivenär att
utnyttja de andra sakavdelningama har bidragit. Särskiltävenmen



SOU 1997:90 Bilaga 154

förtjänar stadsmiljöavdelningens kompetens har utnyttjatsnämnas att
mycket beträffande frågor utomhusmiljö i samband medom m.m.
räntestöd till förbättring bostäder.av

Kompetens beträffande särskilda boendeforrner finns inom
stadsmiljöavdelningen. harDenna utnyttjats i frågor delsrörsom
ombyggnadsbidrag för äldrebostäder m.fl., dels bostads-
anpassningsbidrag.

arbetet föreskrifter,För med Överklaganden bidrag tillm.m. av
åtgärder radon i egnahem, bidrag till förbättringmot av
inomhusklimatet i bostäder, bidrag till förbättring inomhusmiljön iav
bostäder och lokaler bidrag till ackumulatortankar, harsamt
byggavdelningen bidragit med kunnande i tekniska frågor.

i korthetDetta boendeavdelningens utnyttjande andraom av
avdelningars kompetens. Beroendeförhållandet ömsesidigt. Deär även
övriga sakavdelningama har kunnat utnyttja kunskaper kommit utsom

bidragshanteringen. Vid uppföljningen byggregler harav av nya man
kunnat utnyttja erfarenheter från administrationen de periodiskat.ex. av

stöden till och ombyggnad bostäder. harDetta gällt såväl frågorny- av
Ävenbyggkontroll byggkostnader. beträffande frågorom som om

radon, inomhusmiljö har erfarenheter frånm.m.
bidragsadministrationen kunnat utnyttjas.

sammanhangetI bör bidragsverksamheten inteäven noteras att
samlats på bidragsavdelning inom verket. Hanteringen stödenen av
till allmänna samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler har
inordnats i stadsmiljöavdelningen och solvärmebidragens hantering
återfinns inom byggavdelningen. Beträffande administrationen dessaav
bidragsformer utnyttjas exempelvis ekonomkompetens från
boendeavdelningen.

Något3.1.2 övriga avdelningar inom Boverketom

Boverket sköter utbetalning, bokföring, redovisningäven mot
statsbudgeten detta arbeteFör verkets administrativaetc. ansvarar
avdelning. administrativaInom avdelningen återfinns visstäven ansvar
avseende datasystemen. Arbetet innebär för:ansvar

kontroller före utbetalningar,-
verkställande utbetalningar,av-
manuella utbetalningar,-
hantering återbetalningar främst sådana nått rättav som-
mottagare,
korrekt bokföring riksredovisningen,gentemot-
siffermaterialet i årsredovisningen, där exempelvis-
anslagsredovisning sakanslagen ingår,av
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upphandling betalningsförmedling kontakter gällande avtalsamtav-
med betalningsförmedlare bg.,pg.,etc.

vissa kontakter med länsstyrelser och bidragsmottagare,-
sammanhållning RRV-prognoser,av-
likviditetsprognoser till Riksgäldskontoret,-

avseendefakturering till kreditinstituten nettoaviserings- och-
pantförskrivningsavgift,
ADB-säkerhetspolicy,-
vissa drifts- och systemfrågor samt-
vissa utvecklingsfrågor rörande bidragssystemen.-
Detta arbete kan beräknas i anspråk årsarbetskrafter.3ta
Avdelningen också för kommunikations- och portokostnadersvarar

for bidragssystemen. räkenskapsåret har kostnadernaFör 1997
preliminärt budgeterats kr:till belopp i tusen

Kommunikation 667
UDS-B, 2 485porto
Fenix, 1 193porto
RBF, 521porto

8664
För komplettera bilden verksamheten med bidragsgivningatt av

skall beviljande några bidragsformeräven nämnas att m.m. av
handläggs på andra sakavdelningar inom verket.

Bidrag till allmänna bidragsamlingslokaler och till icke-statliga
kulturlokaler handläggs på stadsmiljöavdelningen och beslutas av
samlingslokaldelegationen. verksamhet beräknas för budgetåretDenna
1997 i anspråk 3,2 årsarbetskrafter.ta

Bidrag till solvärrneanläggningar handläggs på Boverkets
byggavdelning. detta arbete har för budgetåret planerats cirkaFör 1997

årsarbetskraft.l
Nämnas skall slutligen intemrevision inriktarverkets denatt

övervägande delen sina bostadsstödens hanteringen.påav resurser
Motivet för detta givetvis stödet exceptionelltär röratt stora
medelsflöden.

För intemrevisionens verksamhet budgetåret har planerats1997
årsarbetskrafter. delen kanmotsvarande 2,5 övervägandeDenresurser

hänföras till revision bidragsadministrationen inom Boverket ochav
länsstyrelserna.

3.1.3 Länsstyrelserna

Fram till utgången skötte länsbostadsnämndema denår 1993av
regionala hanteringen bostadsstödet. nämnderna avskaffadesNärav
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överfördes uppgifterna avseende bidragshanteringen till
länsstyrelserna.

förordningenAv med länsstyrelseinstruktion1990:1510 framgår
länsstyrelsen för bland frågor bostadsfinansieringatt annatsvarar om

och det inom detta sakområde skall finnas länsexpert. övrigtIatt en
bestämmer länsstyrelsen själv sin organisation.

Flera länsstyrelser inrättade den januari särskilda1 1994
bostadsenheter. Andra organisatoriska varianter förekom. Under senare
år har sakområdet i allt utsträckning organisatoriskt inordnatsstörre

funktion, e.d. inom andra enheter.som program
Regeringen har i regleringsbrev för följande1997 angett

övergripande förmål sakområdet.
Länsstyrelserna skall inom sitt ansvarsområde effektivgenom

hantering och information de förstatliga stödenav om
bostadsfinansiering främjam.m.

lägre produktionskostnader i byggandet,-
ekologiskt hållbart byggande,ett-

och de äldres bostadsbehov speciellt beaktas.att ungas-
Regleringsbrevet Verksamhetsmål och återrapporteringskravanger

dels för bidragsbeslutens genomloppstider, dels för insatser för att
stödja kommunernas arbete med bostadsförsörjningen lokal nivå.
Slutligen betonas vikten länsstyrelserna håller hög kvalitet detpåattav
underlag lämnas till Boverket för nationella uppföljningarsom av
bostads- och byggmarknaden och bostadsstödets effekter.av

Länsstyrelsemas hantering omfattar samtliga periodiska bidrag
enligt de tidigare förordningama.nämnda omfattasDärutöver

de engångsbidrag under avsnitt 2.3merparten nämns samtav som ovan
vissa övriga frågor, angående allmännyttiga bostadsföretag.t.ex.

Arbetet med bidragshanteringen innebär:
teknisk beredning och beslut bevilja statligt stöd,att-
beslut omprövningar till följd ändrade projektförutsättningarom av-
beslut utbetalning,om-
beslut omprövningar i förvaltningsskedet, Övertagande-,såsomom-
återkallelse-, och återkravsbeslut,
i förekommande fall återkallelse godkännande allmännyttigtav som-
bostadsföretag,
uppdatering uppgifter i datasystemen, såsom ändringav av-
adressuppgifter, pantförskrivningshandlingar och andra
utbetalningsuppgifter,
bevakning inträffade konkurser,av-
nuvärdesberäkningar räntebidrag i förlustersamband med påav-
statliga lån
avstämning listor från datasystemen,av-
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utredningar och framställningar underlag för utbetalningar frånav-
det s.k. utredningskontot,
uppföljning verksamheten, exempelvis stickprovsmässigav genom-
besiktningsverksamhet och andra kontroller lämnade bidragattav
går till ändamål,rätt
besvarande skriftliga och muntliga frågor från enskilda, mäklare,av-
banker, konkursforvaltare mfl.,
inforrnationsinsatser i form konferenser, upprätthållandeav av-
kontaktnät for byggbranschen och andra intressenter inomm.m.
sakområdet,
stöd. till kommunerna i arbetet med bostadsforsörjningen lokal-
nivå samt
framställande underlag till Boverket.av-
Sedan länsbostadsnämndstiden har arbetet tradition organiserats iav
skede for teknisk beredning och beviljandebeslut och skede förett ett

utbetalning och förvaltning. Gränserna har på vissa håll kommit att
suddas alltmer, i fall det gäller enklare ärendetyper.ut närvart
Handläggamas kompetens har därmed utvecklats omfatta störreatt ett
område. kontrollAv och säkerhetsskäl krävs dock alltid olikaatt

handlägger beviljande och utbetalningsbeslut. Urpersoner
intemkontrollsynpunkt bör också registrering utbetalningsuppgifterav

föremål för någon form eftergranskning. Skall uppskattningvara av en
hur andel hänförliggöras till arbete med å sidanstor ärav som ena

teknisk beredning, beviljandebeslut och å andra sidan utbetal-m.m.
ningsbeslut och förvaltning löpande periodiska bidrag tordeav
fördelningen ligga på omkring

50 för vardera del.procent
Ärendetillströmningen för nybeviljande stöd har sjunkit betydligtav

under år. BoverketsAv statistik ansökningar och beslutöversenare om
statligt stöd till bostadsbyggandet kan utläsas antalet ansökningaratt
och beslut för periodiska bidrag enligt 1992 och 1993 års regler
utvecklats enligt följande.

Nybyggnad
inkomna ansökningar: 1993 1994 1995 1996
Flerbostadshus 856 448 593 282
Egnahem 2 508 2 753 3 197 2 239
Övriga småhus 955 463 842 427

Beslut stöd: 1993 1994 1995 1996om
Flerbostadshus 997 458 437 366
Egnahem 2 506 2 877 2 729 2 896
Övriga småhus 1 068 354 279 321
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Ombyggnad
Inkomna ansökningar: 1993 1994 1995 1996
Flerbostadshus 4 079 1 854 3 302 155l
Egnahem 12 932 851 344 93
Övriga småhus 1 039 46 ll 6

Beslut stöd: 1993 1994 1995 1996om
Flerbostadshus l 2 263 1 168 l 353 1 041
Flerbostadshus 2 l 817 912 1 138 859
Egnahem 15 932 1 411 315 146
Övriga småhus 492 67 25 16

1 ombyggnader, dvs med bidragsunderlag 50.000 kr.större över
2 mindre ombyggnader, dvs. med bidragsunderlag under 50.000 kr.

framgårSom underbilaga minskar framöver2 antaletävenav
förvaltade bidragsärenden.

För administrationen de sysselsättningsfrämjandeav
engångsbidragen återstår främst arbete i utbetalningsskedet. andraAv
engångsbidrag medför arbete kan främst bidraget förnämnassom
åtgärder radon i bostäder, investeringsbidraget for anordnandemot av
studentbostäder och investeringsbidraget för ekologiskt hållbaren
samhällsutveckling.

Den l januari 1994 överfördes totalt cirka årsarbetskrafter450av- -
209 årsarbetskrafter från länsbostadsnämndema. Under fick1995
tillskjutas för den anstormningen med deoväntat storaresurser
sysselsättningsfrämjande engångsbidragen. Arbetet klarades bra. På
flera länsstyrelser kan detta inte minst tillskrivas möjligheten snabbtatt
omdisponera inom myndigheten. förResursemaresurser
bostadsenhetema/ motsvarande har sedan minskat. juliDen l 1996
fanns 183 årsarbetskrafter. måste dock observerasDet delatt en av
denna personal har andra arbetsuppgifter inom länsstyrelserna,även
såsom tvärsektoriellt arbete med handläggaruppgifter inom planom-
rådet, det regionalekonomiska området och det sociala området,
myndighetsövergripande ADB-stöd, allmänna registreringsuppgifter,
telefonväxel Flera länsexperter arbetar med och har för ettm.m. ansvar
betydligt vidare område enbart bostadsñnansiering.än

Mot bakgrund den minskade ärendetillströmningen fleraav synes
län ha bedömt det möjligt regeringens allmännamötaattsom
besparingskrav på länsstyrelserna bl.a. minskaattgenom resurserna
inom sakområdet bostadsfmansiering.
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närvarande mitt inne i PåLänsstyrelserna befinner sig för processen.
diskussionerandra län förnågra håll har uppsägningar beslutats medan

nerdragningar.om
resursbehovetutanför framställning bedömafaller dennaDet att

bedömning ligger påoch landets län. för sådanAnsvaretvart ett av en
förtilldeladelänsstyrelserna själva. Slutsatsen att resurser

verksamheten dras och konsekvenserna dettaminskar måste dock av
måste till belysning.tas upp

problem medLänsstyrelserna mindre länen har redanpå de attnu
inom sakområdetupprätthålla erforderlig kompetens

blir förbostadsfmansiering. Delar verksamheten utsatt extremtav
dedetta just förvaltningennyckelpersonberoende, inte minst gäller av

äldre periodiska bidragen.
mindre län skulleförs diskussionerInom länsstyrelsekretsen attom

länsexpertområden.kunna samordna sina inom vissaresurser
finns redan mellanVissa former för samordning kompetensav

förutnyttjar varandras kompetensmånga län. handlar länenDet attom
dettaförekommande uppgifter. Sannolikt kommersällan synsättmer

utvecklas ytterligare.att
möjliggördatasystemet FenixDet Boverket ägda gemensammaav

efter särskilt bemyndigandehandläggare i län givetvisatt etten --
utbetalning itekniskt beviljande stöd ochbereder och beslutar om av

Bidragsförvaltning initieras iärenden län.ett annat somsom avser
oftast tillgång till akten i ärendet. Enskede kräver docksenare

samordning olika länssamverkan här skulle kräva ingripande aven mer
arkiv.

3.2 Befintliga datasystem

Allmänt3.2.1

i drift UDS-B, BOSS,Boverket idag för fyra datasystemansvarar -
ärenden i de olikaoch Fenix. antalet aktivaRBF Prognoser över

finns i underbilaga 2.systemen

3.2.2 UDS-B

för beräkning, avisering och utbetalningUDS-B används ränte-av
bidrag enligt äldre förordningar.

Systemet har sin grund i tidigare benämnt UDS-Csystemett som
delades ii drift Bostadsstyrelsen 1994 UDS-Cär 1988. Itogs av mars

hantering bidragför hantering lån och förUDS-Lett system ett avav
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för föll medanUDS-B. UDS-L på SBAB UDS-BAnsvaret numera
förvaltas Boverket.av

Till för utbetalningkopplat särskild rutinUDS-B är ränte-en av
bidrag till kreditgivare nettoaviseringsrutinen, nedan under avsnittse
3.3.2.

3.2.3 BOSS

fram under och försystem till ochBOSS 1989 UDS-B RBF.ärtogs ett
används diarium, handläggarstöd främst påDet som m.m.

länsstyrelsema.

3.2.4 RBF

bidragssystem för räntestöd till förbättringRBF hanteringär ett av av
bostäder. RBF-stöd beviljas inte det kan fortfarande finnasNya men
bidrag inte börjat utbetalas.ännusom

Fenix3.2.5

Fenix används för hantering bidrag enligt års räntebidrags-1992av
och bostadsbyggnadssubvention.1993 års för statlig Detsystem system

används förockså hanteringen de engångsbidrag läns-somav
styrelserna fattar beslut om.

för ärenden.Systemet närvarande det enda hanterarär nyasom
Under de åren har engångsbidrag ökat.andelen Dessa ärsenare
administrativt relativt enkla och utnyttjar inte kapacitet.systemets

3.3 vissa administrativa rutiner iNärmare om

förvaltningsskedet

Beräknings-3.3.1 och aviseringsrutiner

Samtliga periodiska bidrag efterskott.beräknas och betalas iut
För räntebidrag enligt äldre förordningar, hanteras isom

datasystemet gäller mängd varierande förfallodagar.UDS-B, Deten
förekommer såväl halvårsaviserade kvartalsaviserade bidrag.som
Avisering sker till följd förenettoaviseringsrutinen viss tidav- -
förfallodagen. Bidrag skall betalas direkt till bidragstagaren,utsom
eller enligt ingivna pantförskrivnings- eller överlåtelsehandlingar,
betalas de förfallodagarpå gällde för det statliga länetsut som
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förfallodag vid utgången år den tidpunkt1993 då till bidragrättenav
frikopplades från kravet på faktisk finansiering. Rätt denärmottagare

vid aviseringstillfället registrerad hos länsstyrelsensom var som
bidragsmottagare. Den s.k. nettoaviseringsrutinen beskrivs närmare
nedan. För olika kontrolländamål framställs listor från UDS-B. Utifrån
dessa länsstyrelserna vissa avstämningar och rättelser.gör

Räntebidrag enligt 1992 års regler och statlig bostadsbyggnads-
subvention enligt 1993 års regler hanteras i datasystemet Fenix. Dessa
bidrag beräknas, aviseras och betalas kvartalsvis efterskott.iut
Beräkning sker varje vecka omfattaroch ärenden för vilka 90-dagarsen
bidragsperiod förflutit. Beräkning, avisering och utbetalning sker i ett
sammanhang varför bidragstagaren erhåller avi och bidragsbelopp
samtidigt. Rätt bidragsmottagare den i inskrivningsregistret hosär som
Lantmäteriverket antecknad lagfaren ägarbildDenär ägare.som som
registrerats i Fenix kontrolleras därför i samband med utbetalningen

det datoriserade inskrivningsregistret. Vid misstämning måstemot
utredning länsstyrelsen innan utbetalning sker.göras av
Pantförskrivnings- eller överlåtelsehandlingar kommit in tillsom
länsstyrelsen måste registreras före det nästkommande utbetalningatt
verkställs.

Utbetalningar räntestöd, hanteras i datasystemet RBFav som
beräknas och aviseras halvârsvis. betalas under aprilDe och oktoberut
månad. länsstyrelsemasFör del det viktigt uppgifterär att om
ägarbyten, adressändringar registreras innan vissa stoppdatumm.m.
inför varje utbetalningsköming.

3.3.2 Nettoaviseringsrutinen
Nettoaviseringsrutinen tillämpas för räntebidrag enligt äldre för-
ordningar. innebärDen Boverket betalar bidraget till denatt ut som
beviljat lånet denne enbart debiterar låntagaren mellanskill-mot att
naden mellan räntekostnaden och bidraget. Rutinen finns formaliserad i
avtal mellan Boverket och berörda kreditinstitut.

Kravet på nettoavisering förutsättning för bidrag avskaffatärsom
från den januaril 1994. Flertalet räntebidrag enligt äldre förordningar
omfattas dock fortfarande rutinen.av

Rutinen kräver utbyte information sker mellan verket ochatt ett av
instituten. För kunna betala belopp vid tillfälle behöverrättatt rättut
Boverket uppgifter ändring förfallodagar, ändringom av av
lânenummer, lån skall omfattas rutinen, inlösen lån etc.nya som av av
Utbytet information måste ske inom tidsramar och visssnävaav
eftersläpning med uppdateringen oundviklig. medförDettaär
merarbete vid inlösen lån. Boverket arbetar på systemändringar.av
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3.3.3 Konkurser

Särskilda bestämmelser finns för till räntebidrag i samband medrätt
konkurs. Alla konkurser berör bidragsärenden måste delssom upp-
märksammas, dels föranleda viss handläggning i form beslut eller iav

fall kontakter med konkursförvaltaren. arbetevart Detta sker i stor
utsträckning manuellt i varje län.ute

Boverket utreder möjligheter till central ADB-mässig konkurs-en
bevakningsrutin. Detta skulle underlätta själva bevakningsrutinen.
Arbetet med inhämta konkursförvaltarens godkännande till utbe-att
talning bidrag under konkursen eller med räkna fram och beordraattav
utbetalning bidragsbelopp konkursdagen skullerätt dock finnasav per
kvar.

3.3.4 Förlustrapporteringar
För räntebidrag enligt äldre förordningar gäller vissa förluster påatt
statliga lån som förvaltas ellerSBAB Venantius skallABnumera av
avräknas nuvärde framtida räntebidrag. Räntebidrag tillmot ett av en

lämnas endastägare i den mån det nuvärdesberäknade bidragetny
överstiger förlusten på lånet.

SBAB lämnar till länsstyrelserna varje vecka lista inträffadeöveren
förluster på statliga lån inklusive lån med Venantius AB som
borgenär. Listan används bevakningsunderlag inför eventuellsom
ansökan Övertagande. Inför exekutiv auktion fåre.d.om en
länsstyrelsen ofta bistå spekulanter m.fl. med beräkningar huruvidaav
räntebidrag kommer lämnas eller vid viss köpeskilling.att en
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Underbilaga 1

bild dendenna bilaga har samlats tabellerl några avsom ger en
för de periodiska bidragen.framtida utvecklingen kostnaderstatensav

medgjorts utifrån byggprognoser ochBeräkningarna har Boverkets
under förstaantaganden subventionsränta 6,19 procentom en

halvåret under andra halvåret 1997, 6,151997, 6,08 procentprocent
under andra halvåret 1998.under första halvåret och1998 6,40 procent

förtjänarframåt tillFrån 1999 och uppgå 6,5 Deträntan procent.antas
räntekänsliga.understrykas bidragsformema utomordentligt Föräratt

diagram visar hurillustrera detta har sist i bilagan placeratsatt ett som
räntebidragsutbetalningarna.olika ränteantaganden kan inverka på

de utgifter undernedanstående tabell redovisas översiktI en av som
och förbudgetåret 1995/96 belastat räntebidragsanslaget prognoser

utgifterna under 1997 2000.-

Tabell 1 Anslagsöversikt, belopp i tusentals kronor.

Budgetår Belopp

1995/96 Anslag 43 300 000
18 mån. Utgift 43 341 780
Därav:

1995:2 Utgift 15 509 474
1996:1 Utgiñ 14 669 253

163 0531996:2 13

0001997 Anslag 23 400
20 500 000Prognos

1998 300 000Prognos 11
1999 Prognos 8 300 000
2000 000Prognos 5 000
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Utgiftema under fördelade sig de olika bidragsfonnema1995/96
enligt nedan:

Tabell Utgifter 1995/96 i miljoner kronor

Stödform Anslagsbelastning

Statlig 42 347,4bostadsbyggnadssubvention och räntebidrag
Räntestöd 901,5vid förbättring bostadshusav
Ombyggnadsbidrag 67,0till äldrebostäder
S.k. 33-ersättning 17,6till kommuner
Ungdomsbostadsstöd -
Nybyggnadsbidrag 0,7

8,7Bidrag till bostadskostnader efter ombyggnad
Bidrag till hyresrabatter -

43 341,8Totala utgifter
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följande tabell redovisas utgifterna för statligI
bostadsbyggnadssubvention och räntebidrag budgetåretunder 1995/96

utgifternaoch de beräknade för budgetåren och1997, 1998 1999
fördelade respektive författning.

budgetåretTabell 3. Utgifter för räntebidrag 1995/96 och förprognoser
budgetåren 1997-2000 i miljoner kronor

Författning Utfall Prognos
l 995/96 1997 1998 1999 2000

Bostadslånekungörelsen 0,0 - - - -
962253711

Bostadslånekungörelsen - - - - -
96725521

Tilläggslån till kulturhistorisk
värdefull bebyggelse 10,1 1 1 1 1
Bostadsfinansieringsförordningen 203,8 799 8655 1 427 131
Statligt stöd till energibesparande
Åtgärder i bostadshus 0,1 0 0 om.m. -underhållslånRäntebidrag för
i vissa fall 0,2 - - - -Lån för förvärv vissa fastigheterav

förköpts enligtsom
förköpslagen l1967:868 0,2 O - - -
Gatukostnadsersättning i vissa fall 0,0 0 O - -Nybyggnadslåneförordningen 473,6 20611 4 892 2 827 2 062 1

0mbyggnadslåneförordningen 3 619,3 1 584 958 691 355
Stöd till barnfamiljer för förvärv

egnahem 212,5 41 5 1 0av
Ersättningslån bostadsändamålför 283,3 48 2 09
Experimentlån avseende anslag
till byggnadsforskning 0,0 - - - -Statligt förräntebidrag ochny-
ombyggnad 156,2 613 3 017 117bostäder 20 10 199 4 1av
Förordning statlig bostads-om
byggnadssubvention 635 7221 388,0 1 296 1 477 1 1

Totalt 53342 347,4 19 858 10 755 7 836 4

Andel anslaget 1% 97,7 97,2 95,8 94,9 92,1av
Inklusive rintebidrag enligt förordningen1992:411 förordningen1984:614upphävandeom av

lån för förvärv vissafastigheter förköptsenligt förköpslagen1967:868.om av som
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följande tabell redovisas totala räntebidragsutbetalningama förl de
åren 1997-2000 fördelade årgång. årgång avses
färdigställandeår vad gäller och det år ärendet beräknasstocken, som
erhålla nytillskottet.sin första bidragsutbetalning vad gäller

årenTabell räntebidragsutbetalningar 1997-2000. Miljoner kronor4. Beräknade

Årgång År
1999 20001997 1998

Älrendestocken den 3I/l2 -96per

01980 0 O5
1981 0 025 2
1982 0 075 11
1983 22 8 267
1984 102 69 22164
1985 34223 110 71
1986 32 12474 128
1987 65 11619 297

6911988 937 1681 115
1989 282 7392 054 1 525 1
1990 138 801 6162 274 1
1991 239 942 246 588
1992 270 574 438 535
1993 2 480 610 706 2251
1994 470 3721 996 1 871 l
1995 576877 800953
1996 294 258367 331
Summa 3 18319 10 085 6 800575

Nytillskott efter den 31/12 1996
1997 318283 412 365
1993 258 388 339
1999 422283
2000 271
Summa 670 1 036 1 350283

Totalt 836 4 53319 858 10 755 7

Det kan årgângama och 1979 kommer1971, 1978noteras att att er-
hålla emellertid mycketräntebidrag under perioden. Utbetalningama är

Årlåga och tabellen. uppgår dede redovisas därför inte i 1997
sammanlagda utbetalningarna till mindretill dessa årgångar 500 000än
kronor kronor. Därefter upphöroch år 1998 till mindre 5 000än
utbetalningarna.
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fördelade påräntebidragsutbetalningamaredovisasföljande tabellI
upplåtelsefonn.ändamål och

1997-1999.räntebidragsutbetalningarBeräknadeTabell 5.
Miljoner kronor

Ändamål Halvår
00:299:2 00:198:2 99:197:2 98:197:1UppI.form

Nybyggnad
589649826082 1 016312 l782 2 038 12Hyresrätt

669 475110 909236 l634 l237 2 429 lBostadsrätt 3
270Äganderätt 583 437691996 774723 1 3431

3342 318 1 755 12 8173 092810 3 9427 743 5Summa

Ombyggnad
386463652874 817011575 l 327 1lHyresrätt
183433 295548627178 831Bostadsrätt 1 445 1

Äganderätt 40111 75136206 155303381
609196 833501 1655 1808 2 047 1400 2Summa 3

Övrigt
00 0l l326 15Hyresrätt
02 12414 7Bostadsrätt 35

Ãganderätt 000 0O25 3
02 1313 665 32Summa

Totalt
112 975478 11 834 11 9573 380 2 3264 383Hyresrätt

658343 964661 1867 12 473 14 717 3 621Bostadsrätt
310Äganderätt 513694929 8262031 650 12 109
l 9442 589321 3 5154 753 46 002208 8 65011Summa
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I följande tabell redovisas de beräknade utgifterna för räntestöd vid
förbättring bostäder under budgetåren 1997 2000.av -

Tabell 6 Beräknade utbetalningar räntestöd vid förbättring bostäderav av
budgetåren

1997 2000-

Period Miljoner
Kronor

Budgetår
1997 535
1998 457
1999 402
2000 344
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nedanstående diagram illustreras utvecklingen räntebidrags-I av
utbetalningarna i fyra alternativa scenarier. De närmare
förutsättningarna för finns beskrivna i Boverketskänslighetsanalysen
budgetunderlag för 1998.

Diagram Beräknade räntebidragsutbetalningar med alternativa1.
Miljoner kronor.ränteantaganden.

Miljoner
kronor

25 000

20 000

00015

u.,10 000 Å n.dvs.WWv CDøcnøwøraeInn

5 000
A...gb 242.nu... B

0 g n nn n
1997 1998 1999 2000 2001 2002

År

Kurva A: Medelaltemativet i känslighetsanalysen. uppgår till underRäntan 6,5 procent
1997, därefter 6,7 procent.

Kurva B: Räntan två procentenheter lägre medelaltemativet, d.v.s. under4,5är än procent
1997, däreñer 4,7 procent.

Kurva C: Räntan två procentenheter högre medelaltemativet, d.v.s. 8,5 underär än procent
1997, däreñer 8,7 procent

Kurva D: Räntan konstant 10 under hela periodenär procent
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Underbilaga 2

tabellform Boverkets antalet aktivaredovisas iNedan överprognos
periodiska bidrag.

statlig bostadsbyggnadssubvention.Tabell visar räntebidrag ochl
Nytillskotttill förbättring bostäder.Tabell visar räntestöd2 ärav

medräknat.
förordningar.räntebidrag enligt äldreUDS avser

regler.Fenix räntebidrag enligt 1992 årsSRB avser
bostadsbyggnadssubvention enligt årsFenix statlig 1993SBS avser

regler.

statligärenden för räntebidrag ochTabell 1. Prognos över antal
bostadsbyggnadssubvention

Halvår UDS SraFenix
SRB SBS

565 137 8711997:1 74 704 51 602 11
62 378 42 554 116 5871997:2 655 11

9561998:1 46 578 30 840 11 538 88
67 6771998:2 32 829 23 333 11 515

33727 955 19 492 591999:1 890 11
11450 49 3311999:2 21 753 16128

2000:1 15 308 389 36 97210 275 11
952 27 4222000:2 9 584 6 886 10

2001:1 710 540 9 776 19 0264 4
131592001:2 1967 4078 7114

2002:1 574 3 057 5 124 8 755
2002:2 793 7 47844 2 641 4

förbättring bostäderTabell 2. Prognos över antal räntestödsärenden för av
RBF

SmåhusUtbetalnings- Flerbostadshus Totalt
tillfälle

36 2151997:1 35 866 349
1997:2 33 329 33 644315
1998:1 31 261 294 31 555

2531998:2 28 982 271 29
28 0311999:1 27 770 261

1999.2 26 49326 250 243
2000:1 235 25 12424 889
2000:2 22 211 23 106895
2001.1 21 703 198 21 901
2001:2 20 270 183 20 453
2002:1 19 498 168 19 666
2002:2 18561 18716155
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Statens offentliga utredningar 1997

Kronologisk förteckning

Den gymnasieskolan för U. 32. Följdlagstiftningtill miljöbalken.M.nya steg steg.-. lnkomstskattelag,del l-lll. Fi. 33. läraAtt Enstudie OECD:sövergränser. av. Fastighetsdataregister.Ju. förvaltningspolitiskasamarbete.Fi.. ÖvervakningFörbättradmiljöinformation.M. 34. miljön. M.av. Aktivt lönebidrag.Etteffektivarestödför 35. kurs i trafikpolitikenNy bilagor.K.+. arbetshandikappade.A. 36.Bekämpande penningtvätt.Fi.av
O Länsstyrelsemasroll i trafik- och fordonsfrågor. 37.Ett teknisktK. forskningsinstituti Göteborg.U.. Byråkratin backspegeln.i Femtioår förändring 38 Myndigheteller marknad.av. .på törvaltningsområden.Fi. Statstörvaltningensolika verksamhetsforrner.Fi.sex

barnsRöster ochungdomarspsykiskahälsa. 39. Integritet Offentlighet informationsteknik.Ju.om. Flexibel förvaltning. Förändringochverksam- och40 Unga arbete.ln.. .hetsanpassning statsförvaltningens Staten41. ochtrossamfundenav
struktur. Fi. Rättsligreglering

för10. valutapolitiken.Ansvaret Fi. Grundlag-Skatter,miljö ochsysselsättning.Fi. Lag trossamfundom-.12.lT-problem inför ZOOO-skiñet.Referatoch Lag Svenskakyrkan.Ku.om-slutsatserfrån hearinganordnad 42. Statenochtrossamfundenen av
IT-kommissionenden l8 december. Begravningsverksarnheten.Ku.
IT-kommissionens l/97. K. Staten43. ochtrossamfundenrapport
Regionpolitik13. för helaSverige.N. Denkulturhistorisktvärdefullakyrkliga egendomen
IT i kulturenstjänst.Ku. ochdekyrkliga arkiven.Ku.. svåra15.Det samspelet.Resultatstymingensframväxt 44. Statenochtrossamfunden
och problematik.Fi. Svenskakyrkanspersonal.Ku.

16. utvecklaindustriforskningsinstituten.Att N. Staten45. och trossamfunden
l7. Skatter,tjänsterochsysselsättning. Stöd,skatter finansiering.och Ku.

Bilagor. Fi.+ 46. Statenochtrossamfunden
Granskning granskning. Statligmedverkanvid avgiftsbetalning.Ku.av. Denstatligarevisioneni SverigeochDanmark.Fi. 47. Statenochtrossamfunden

19. informationBättre konsumentpriser.ln. Denkyrkliga egendomen.Ku.om
Konkurrenslagen20. 993-l l 996.N. 48. Arbetsgivarpolitik i staten.

i lärande.Växa Förslagtill läroplanför bamoch kompetensFör ochresultat.Fi.. 6-16 år. U. 49. Grundlagsskyddför medier.Ju.unga nya
22. Aktiebolagetskapital.Ju. Alternativa50. utvecklingsvägarför EU:s
23. Digital demokr@ti.Ett seminarium Teknik, jordbrukspolitik. Jo.om gemensamma

demokratiochdelaktighetden8 november1996 Brister i5l. omsorg
anordnat Folkomröstningsutredningen,lT- fråga bemötande äldre.av en om av-kommissionenoch Kommunikationsforsknings- 52.Omsorgmedkunskapoch inlevelse
beredningen.lT-kommissionens 2/97. K. fråga bemötande äldre.rapport en om av-24. Välfärd i verkligheten Pengarräckerinte.S. 53.Avskaffa reklamskattenFi.-25. Svensk EU-fat.Jo.mat- 54.Ministem och makten.

26. EU:sjordbrukspolitik ochdenglobalalivsmedels- Hur fungerarministerstyrei praktiken Fi.
Rirsörjningen.Jo. 55.Statenoch trossamfunden.Sammanfattningamaav

27. Kontroll Reavinst Värdepapper.Fi. förslagenfrån destatligautredningarna.Ku.
28. demokratinsI tjänst.Statstjänstemannensroll och 56.Folket rådgivareochbeslutsfattare.som

vårt offentliga Fi. Bilagaetos. ochl Ju.+
29. Bampomograñfrâgan. 57. l medborgarnastjänst.

lnnehavskriminalisering Ju. Ensamladförvaltningspolitik för Fi.m.m. staten.
Europaoch Europeiseringensbetydelseför 58 Personaluthyrning.staten. A.. .svenskstatsförvaltning.Fi. 59.Svenskhemmet förvaltningsfonn.Voksenåsens Ku.

3 Kristallkulan framtiden. 60.-tretton röster Betal-TV inom SverigesTelevision.Ku.om. lT-kommissionens 3/97.K.rapport
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Ändradorganisationför detstatligaplan-,bygg-90.blandbetongochkojor.61.Att växa
bostadsväsendet.och ln.delbetänkande barnsochungdomarsEtt om

frånuppväxtvillkor i områdenstorstädemasutsatta
Storstadskommittén.

betong.62. Rosorav
blandantologitill delbetänkandetEn Att växa

ochkojor från Storstadskommittén.S.betong
Sverigeinför epokskiñet.63.
T-kommissionens 5/97.K.rapport
Samhall. arbetsmarknadspolitiskåtgärd64. En

Bilagedel.A+
Polisensregister.Ju.65.
Statsskuldspolitiken.Fi.66.
Återkallelse uppehållstillstånd.67. UD.av
Grannlands-TVi kabelnät.68. Ku.
Besparingari ochsmått.69. U.stort
Totalförsvaret frivilligorganisationemaoch70.

uppdrag,stödochersättning.Fo.- förPolitik7 unga.. bilagor.2 ln.+ st
lag socialförsäkringar.72.En om

Inför policy säkerelektronisk73. svensken om
seminariumkommunikation.Referatfrånett

Närings-ochanordnat lT-kommissionen,av
decemberhandelsdepanementetochSEISden ll

1996.T-kommissionens 6/97.K.rapport
regionaljordbrukspolitik,miljön och74.EU:s

utveckling.Jo.
reglerförBosättningsbegreppet.Skatterättsliga75.

fysiska Fi.personer.
Invandrarei vårdoch76. omsorg

fråga äldre.bemötandeen om av-
Uppföljning inkomstskattelagen.Fi.77. av

landsting.Medelsförvalmingi kommuneroch ln.78.
Forsäkringsmäklare. Iagöversyn79. En av
Försäkringsmäklarutredningen.Fi.
Reformeradstabsorganisation.Fi.80.
Allmännyttigabostadsföretag.8

Bilaga.ln.+
Lika möjligheter.82. ln.
Om maktochkön i spåren offentliga83. av-
organisationersomvandling.A.

hållbar84.En kemikaliepolitik.M.
efter inkomst- inkomstbegrepp85.Förmån Samordnat

kvalifikationsreglerförför bostadsstodenochnya
till sjukpenninggrundandeinkomst.rätt

Punktskattekontroll tobakoch86. alkohol,av
mineralolja, Fi.m.m.
Kvinnor,87. och inkomster.män
Jämställdhetochoberoende.A.

för88.Upphandling utveckling.N.
Handeln begagnade N.89. medskrotoch varor.
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Justitiedepartementet Kristallkulan framtiden.röstertretton om-
lT-kommissionens 313/97.rapportFastighetsdataregister.3
Ny kursi trafikpolitiken bilagor.35+Aktiebolagetskapital.22
Sverigeinför epokskiftet.Bampomografifrågan.
lT-kommissionens 5/97.63rapportlnnehavskriminalisering 29m.m. Inför svenskpolicy säkerelektronisken omIntegritet Offentlighet informationsteknik.39 kommunikation.Referatfrån seminariumanordnatett avGrundlagsskyddför medier.49nya lT-kommissionen,Närings-ochhandelsdepartementetFolket rådgivareochbeslutsfattare.som ochSElSden ll december1996.Bilaga och 56l+ lT-kommissionens 736/97.rapportPolisensregister.65
FinansdepartementetUtrikesdepartementet
lnkomstskattelag,del 2l-lll.Återkallelse uppehållstillstånd.67av Byråkratini backspegeln.Femtioår förändringpåav sex

Försvarsdepartementet förvaltningsområden.7
Flexibelförvaltning.Förändringochverksam-Totalförsvaret frivilligorganisationemaoch hetsanpassning statsförvaltningensstruktur.9avuppdrag,stödochersättning.70- Ansvaretför valutapolitiken.10
Skatter,miljö ochsysselsättning.11Socialdepartementet

svåraDet samspelet.ResultatstymingensframväxtRöster barnsochungdomarspsykiskahälsa.8om ochproblematik.l5Välfärd i verkligheten Pengarräckerinte.24- Skatter,tjänsterochsysselsättning.Bristeri omsorg Bilagor. 17+fråga bemötande äldre.51en om av- Granskning granskning.avOmsorgmedkunskapoch inlevelse Denstatligarevisioneni SverigeochDanmark.18fråga bemötande äldre.52en om av- Kontroll ReavinstVärdepapper.27blandAtt betongväxa ochkojor. I demokratinstjänst.Statstjänstemannensroll ochEtt delbetänkande barnsochungdomarsom vårtoffentliga 28etos.uppväxtvillkori storstädernas områdenfrånutsatta Europaoch Europeiseringensbetydelseförstaten.Storstadskommittén.6l svenskstatsförvalming.30Rosor betong.av läraAtt Enstudie förvaltnings-OECD:sövergränser. avantologiEn till delbetänkandet blandAtt växa politiskasamarbete.33betongochkojor frånStorstadskommittén.62 Bekämpande penningtvätt.36avlagEn socialförsäkringar.72om Myndigheteller marknad.Invandrarei vårdochomsorg Statsförvaltningensolika verksamhetsfonner.38fråga bemötande äldre.76en om av- Arbetsgivarpolitiki staten.Förmånefter inkomst Samordnatinkomstbegrepp Förkompetensochresultat.48för bostadsstödenoch kvalifikationsreglerförnya Avskaffareklamskatten53till sjukpenninggrundanderätt inkomst.85 Ministemochmakten.
fungerarHur ministerstyrei praktiken 54Kommunikationsdepartementet

l medborgarnastjänst.Länsstyrelsemasroll i trafik- och fordonsfrågor.6 Ensamladförvaltningspolitikför 57staten.T-problem inför ZOOO-skiftet.Referatochslutsatserfrån Statsskuldspolitiken.66hearinganordnad T-kommissionendenen av Bosättningsbegreppet.Skatterättsligareglerfördecember.18 lT-kommissionens 12l/97.rapport fysiska 75personer.Digital dem0kr@ti.Ett seminarium Teknik,om Uppföljning inkomstskattelagen.77avdemokratiochdelaktighetden8 november1996 Försäkringsmäklare. lagöversynEn avanordnat Folkomröstningsutredningen,IT-av Försäkringsmäklarutredningen.79kommissionenochKommunikationsforsknings- Reformeradstabsorganisation.80beredningen.T-kommissionens 2/97. 23rapport Punktskattekontroll alkohol.tobakochav
mineralolja, 86m.m.
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Television. 60Betal-TV inom SverigesUtbildningsdepartementet
68Grannlands-TVikabelnät.lgymnasieskolan förDen steg.stegnya -

lärande.Förslagtill läroplanför barnochVäxai handelsdepartementetNärings- och
år.6-16 21unga l3Regionpolitikför helaSverige.forskningsinstitut 3 7Ett tekniskt i Göteborg.

industriforskningsinstittten.16utvecklaAttBesparingari ochsmått.69stort 201993-1996.Konkurrenslagen
88för utveckling.UpphandlingJordbruksdepartementet

89ochbegagnadeHandelnmedskrot vtror.Svensk EU-fat.25mat-
EU:sjordbrukspolitik ochdenglobalalivsmedels- Inrikesdepartementet
försörjningen.26 Konsumentpriser.19informationBättre omförAlternativautvecklingsvägar EU:s

ocharbete.40Ungajordbrukspolitik. 50gemensamma Politik för unga.EUzsjordbrukspolitik, miljön regionaloch
2 bilagor. 7l+ stutveckling.74 ochlindsting.78Medelstörvalmingi kommuner

bostadstöretag.AllmännyttigaArbetsmarknadsdepartementet
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Bilagedel.64+ Miljödepartementet
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Kulturdepartementet
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Lag Svenskakyrkan.4 lom-
trossamfundenStatenoch
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Statenochtrossamfunden
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Statenochtrossamfunden
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