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Till  statsradet och chefen  for

Inrikesdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen

for Inrikesdepartementet att tillkalla o, sérskild utredare for att géra enp
dversyn av den statliga  organisationen inom plan-, bygg- och
bostadsvasendet.

Med stéd 4, bemyndigandet férordnades generaldirektor ulf
Goransson till utredare.

Till  sekreterare i utredningen  forordnades  revisionsdirektren Willi
Barenthin.

Enligt  direktiven for  utredningen dir. 1996:113 skall  arbetet
genomforas i etapper.

I en forsta etapp skall utredningen redovisa forslag om den
principiella uppgifts-  och ansvarsfordelningen for plan-, bygg- och
bostadsvasendet.

| en andra etapp skall utredaren redovisa forslag om ny
fmansieringsmodell m.m. vad galler byggforskningen.

Harmed  overlamnas  utredningens forsta  delbetankande Andrad
organisation  for det statiga plan-, bygg- och bostadsvasendet.

Stockholm  den 20 maj 1997

UIf Goransson
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Sammanfattning

Utredningen utgdr i betankandet frdn pagaende omvarldsférandringar
som har fatt eller vantas f& betydelse fér utvecklingen inom  plan-,
bygg- och boendeomradet.

Utredningen lagger beténkandet oy epn andrad myndighetsstruktur
innan regering och riksdag tagit stallning till den Bostadspolitiska
utredningen.

Utredningen har darfor valt att préva forslagen oy en @ndrad
myndighetsstruktur bade gentemot nuvarande bidragssystem och
gentemot de forslag gom lagts gy den Bostadspolitiska utredningen  for
hamtida bidragssystem.

Den foreslagna myndighetsstrukturen ar vald for att skapa
flexibilitet ~ for att kunna verka i bada systemen.

En uppdelning pa tvd myndigheter  &r enligt utredningen  det béasta
sattet att kraftsamla  infor de utmaningar gom véantar, bla. gy en héllbar

Stadsutveckling, EU-medlemskapet och de regionala planerings-
frigorna & gpg sidan och & andra sidan kraven pd g, rationell  och
effektiv administration av det finansiella stodet till bostadssektom,

oavsett hur detta stod kommer att utformas i framtiden.

Hansynen till  miljon och omstéllningen til ettt hallbart samhalle

innebar nya ansprdk pa samhaéllsplaneringen och byggandet.
_ Den forsoksverksamhet som inletts med regionala sjélvstyrelseorgan
verkar i riktning mot decentraliserade  investeringsbeslut som ror den

regionala och lokala miljon.

_ EU-medlemskapet har medfort 5 statliga  arbetsuppgifter som
beror den fysiska planeringen. Plan- och byggsektoms
internationalisering och Sveriges intrade i EU skérper behovet 4 ap

overgripande  langsiktig planering och ett battre samspel mellan olika
planeringsnivaer.

_ Bostadspolitiska utredningens  férslag innebar ,,, de genomfdrs att
nya krav kommer ait stdllas pé beslutsunderlag till regeringen i form
av prognoser, uppfdliningar  och utvarderingar.

Behovet 5, att minska utgiftema for den statliga administrationen
kraver fortsatt effektivisering och rationalisering.
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E U-medlemskapet

Betydelse av EU-medlemskapet skiftar mellan plan-,  bygg- och
boendeomradet.

Byggomradet  har redan paverkats patagligt 5, medlemskapet.

Inom planomrddet  bedrivs arbete inom s.k. rumslig planering och

inom  stadsmiljbomradet kring begreppen stadsmiljo och  hallbar
stadsutveckling.

Frdgor op  stadsmiljo- och  Stadsutveckling vantas  f& eon mer
framtradande plats. Arbete  pagdr bla. med direktivforslag om
strategiska  miljdbedémningar SEA.

inom  boendeomradet har  medlemskapet endast haft begransad

inverkan  pa myndigheternas arbete.

Ny regional samhéallsorganisation

Den decentralisering av Statliga beslut g5, sker har gjort de lokala och
regionala nivaerna till betydelsefulla  aktorer inom nya Politikomréden.
Som ¢ bekréftelse  pd denna utveckling inleds den | juli 1997 gp
foérsoksverksamhet i tre lan dar det regionala utvecklingsansvaret fors
over fran lansstyrelsen till ett kommunalt organ p& regional nivad prop.
1996/97:36. Det géller Kalmar, Gotlands och det nybildade Skane lan.

Ekologiskt  hallbar  utveckling

Parallellt med de redovisade perspektiven |6per en  annan
omvandlingsprocess som véntas skapa delvis 5 framtidsscenarier for
plan-, bygg- och  bostadsvasendet. Det galler reformarbete och

samhaéllsadtagandena for att uppnd g ekologiskt  hallbar utveckling.

Efter beslut 5, riksdagen genomférs for narvarande ett femarigt
program  som sSyftar il at driva pd den tekniska  utvecklingen och
samtidigt  skapa sysselsattning  frémst genom kretsloppsanpassning av
byggnader och infrastruktur.

Inom ramen for programmet har anvisats I miljard kr  for
investeringsbidrag.
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En uthdllig energiférsorjning

| propositionen En uthdllig  energiférsorjning har regeringen lagt fram

forslag om riktlinjerna for energipolitiken. Bortfallet av som Dblir ep
konsekvens av kamkraftsavvecklingen skall ~ kompenseras genom

effektivare elanvandning, konvertering samt hushallning med och
tillférsel 5y fran andra energikallor. Flera nya bidrag foreslds, bl.a.
for atgarder inom bostadssektom.

Bostadspolitiska utredningen

Tillsammans med tidigare  beslutade  regelfdrandringar kommer  den
Bostadspolitiska utredningens forslag enligt dess beddmning att
successivt minska behovet av statlig administration inom
bostadsfinansieringen bade vad galler Boverkets boendeavdelning och

lansstyrelsemas bostadsenheter.

Utredningens forslag

En ny myndighetsorganisation

En ny statlig bostadsadministrativ myndighet  inrattas med uppgift att
svara for bostadsfinansiering och bostadsadministration m.m.
En ny statlig plan-, bygg- och stadsmiljomyndighet inrattas med uppgift

att syara fOr plan- och byggfrdgor och frAgor o, stadsmiljo  och
bebyggelsemiljo.

Ikrafttradandet ay den nya myndighetsorganisationen foreslds ske den 1
juli - 1998.
Valet gy tidpunkt —innebar att de pya mMyndighetschefer som Skall

tillsattas  den 1 januari 1998 ges en reell  mojlighet att ansvara for
uppbyggnaden av de nya myndigheternas interna  organisationer.

Samlingslokaldelegationen och Stadsmiljéradet knyts till plan-, bygg-
och stadsmiljomyndigheten.
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Allméant  ,, bostadsstéd och garantier
Boverket  handhar  6ver gn milon  utbetalningar il ett sammanlagt
belopp 4y 6ver 30 miljarder kr under ett normalar.
Bostadskreditnamndens garantistock omfattar mer &an 20 000

garantier med ett sammanlagt garanterat belopp ay ca 25 miljarder k.

Den bostadsadministrativa myndigheten

Den bostadsadministrativa myndigheten  f&r i princip ett samlat gngvar
for administrationen av statens ekonomiska  stéd till bostadsbyggnads-
sektorn sagmt for kreditgarantier for ny- och ombyggnad.

Myndigheten svarar for administrationen av bidrag till nybyggnad
och ombyggnad 5, bostéder.

Myndigheten  gyargr fOr administrationen av Kreditgarantier for ny.
och ombyggnad.

Myndigheten svarar for administrationen av de aviserade
energibidragen och till investeringsbidrag till prioriterade
ombyggnadsandamal enligt den Bostadspolitiska utredningens  forslag.

Beslut  betr. bidrag till ekologiskt  hallbar utveckling fattas oy
regeringen  och lansstyrelserna. Bidragsadministrationen bor ligga pa
den bostadsadministrativa myndigheten.

Enligt utredningens  mening boér det gvervagas att anvisa de lansvisa
beslutsramama i form 45, klumpsummof for de bidragsandamal som
kan komma att galla under g, och gamma Period.

Utredningen noterar att Boverket och Konsumentverket avser att
inleda samtal oy hur gphgyars- och uppgiftsférdelningen dem emellan

lampligen  skall utformas.
Den principiella utgangspunkten bor enligt utredningens mening

vara att ansvaret for den konsumentinfonnation som sStaten bedriver i
forsta hand skall samordnas genom Konsumentverket.

I frdga om formerna och  resurserna  for  fastighetsjuridisk
konsumentradgivning anser utredningen  att foérnyade forhandlingar  bor

tas upp med branschen.
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Statistik och prognosarbete

En viktig uppgift  fér den bostadsadministrativa myndigheten ar att
sakerstdlla g god statistik och g, tillforlitlig prognosverksamhet.
Utredningen anser att bestéllaransvaret for  statistikproduktionen
normalt skall ligga pa resp. sektormyndighet, medan  Statistiska
Centralbyran skall st for statistikproduktionen.
Mot den bakgrunden foreslar utredningen att den
bostadsadministrativa myndigheten ges ett bestallaransvar sitt

statistikomrade gentemot  SCB.

Fragan om bestéallaransvar kan lampligen tas upp i samband med
den utvardering 5y Statistiska  Centralbyrdn ~ och dess finansiering  gom
skall ske 1998.

En ytterligare atgard  gom bor genomforas ar att Boverket i

samarbete  med Konjunkturinstitutet utarbetar nya prognosmodeller for
bostadsbyggandet,  saval ny- som Ombyggnad.

Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten

Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten ges en central roll i arbetet for
ett  héllbart Sverige och  ges et tydligare ansvar for
erfarenhetsaterforing och utveckling 5, PBL/NRL-systemet.

Myndigheten ges ett centralt  gngyar fOr ESDP  och Interreg C och

for stodet till det regionala samarbetet inom dessa omraden.

Myndigheten ges ett samordningsansvar for urbana frAgor gom ror
stadsmiljon,  tex. segregationsfragor och for EU-stod goy &r inriktade
pa stadsmiljio och fysisk planering.

Ansvaret for gy bidrag till  kommunernas lokala  utvecklings-
program for att framja g god samhéllsplanering, tex. for atgarder mot
segregation, enligt den Bostadspolitiska utredningens  forslag, foreslas
ligga pa regeringen. Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten foreslas
vara beredningsansvarig ~ myndighet.

Beslut 5y, radonbidrag fattas 5y lansstyrelserna. Ansvaret  for
besvarsprévningen foreslas ligga den nya plan-,  bygg- och

stadsmiljomyndigheten.

11
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Ekonomi  och personal

Boverkets ramanslag for 1997 och 1998 har minskats med mellan atta
och tio procent for vardera Aaret.

BKNs anslag har minskats med .5 fem procent for 1997.

Utredningen foresld&r mot den bakgrunden inte nagra ytterligare
besparingar  férutom de redan beslutade.

Redan under 1997 bor o, avveckling ay Personal pdbdrjas for att
mota de besparingskrav som redan faststallts.

Kompetensutveckling av bersonalen  bor genomféras for att klara de
nya Krav gom stélls och kommeratt stallas pa de nya Myndigheterna.
Samverkan med den statliga Trygghetsstiftelsen bor ske.

Anvéandningen av en del ay anslagssparandet till  investeringar i1T
och ny teknik  kommer att ge effektivitetsvinster redan inom n&got ar.

N&gra sérskilda omstéllningskostnader uppstar inte gom en folid ay

den nya myndighetsstrukturen.

Avgifter

Bostadskreditnamnden finansieras genom avgifter. Bade
garantiverksamheten och administrationen av den har frdn och med
1997 lyfts yt r Statsbudgeten.

Bostadskreditndmndens finansiering kommer i princip att fungera
som en privat forsakringsverksamhet. Boverket styrs i
ekonomiadministrativt hénseende g, ett ramanslag pa statsbudgeten.

Utredningen ser for sin del inga hinder mot att forena dessa tvd olika
fmansieringsmodeller i en 0ch gamma myndighet.

Utredningen férordar g, utveckling i riktning mot ett storre inslag
av avgiftsfinansiering for den bostadsadministrativa myndighetens
verksamhet. Avgifter skall kunna tas ut, forutom for
garantiverksamheten, for att tdcka administrativa kostnader ocksa for
ovrig  bidragsadministration, tex. iform g, aviseringsavgifter.

Myndigheternas namn

Utredningen redovisar  inget forslag oy hur de nya myndigheterna
formellt  skall benédmnas. Benamningen Boverket b6ér dock undvikas
bdde 4, principiella  och praktiska skal.
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Benamningama bor ocksd vélias s& att de gamla myndigheterna
tydligt  kan skijas frdn de nya séval i forfattningssammanhang som |
dagligt tal.

Utredningen ar  oppen for tanken att benamningen gors
intemationellf gangbar.

Forskning

| utredningens  arbete ingdr att prova Vviken roll de nya myndigheterna
skall kunna f& g5y, bestdllare o, forskning s& att den far relevans for de

samhallsproblem som skall lésas. Forskningsfrigoma kommer  att
behandlas i nista betdnkande.

Utredningen tror att forskningen skulle  vinna p& ett narmare
samarbete med de bada myndigheterna och g for sin del inga

principiella hinder mot att lata de nya myndigheterna f& on aktiv roll
som bestdllare ., forskning inom sina respektive verksamhetsomraden.

Utredningen ser det oo en fordel om forsknings- och
utvecklingsprojekt kan  finna synergier i pagaende omvarlds-
férandringar, tex. EU-medlemskapet, Ostersjosamarbetet, Interreg
etc.

Forberedande organisationsarbete

Under hosten boér ettt forberedande organisationsarbete genomfdras.
Huvuduppgiften blir att faststdlla de ekonomiska ramarna for de bada
myndigheterna och att fatta beslut ,, besparingsbeting for  resp.
myndighet  utifrdn  riksdagens  budgetbeslut.

Nar det galler myndigheternas interna  administration far det bli gp
frdiga mellan  de nya myndigheternas ledningar att sbka finna g
rationell hantering betr. tex. telefonvaxel, stadning, kopiering,

posthantering,  Vaktmasteri,  konferensservice.

For att hitta rationellt administrativa I6sningar for bada
myndigheterna och for ait klara det organisatoriska genomforandet
foreslar  utredningen att denna utredning  far ett tillAggsuppdrag att
genomféra  oygn redovisade  arbetsuppgifter och i samverkan med de
nya myndighetschefema klara yt ekonomi- och personalfragor.

Ansvaret for det interna  organisationsarbetet laggs  pa resp.
myndighetschef.
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Ovrigt
| ett avseende lagger inte utredningen nagot forslag. Det galler
ansvarsfoérdelningen och  grénsdragningen mellan regeringen och
berérda myndigheter.  Tva motiv finns for detta.

Dels paverkar omvarldsforandringar och andra skeenden just
ansvarsfordelning och arbetsuppgifter. Inte forran  beslut fattats och

frAgor avgjorts kan man langsiktigt avgoéra ansvarsfordelningen.

Dels utgdr utredningen frdn att den nuvarande svenska modellen
med relativt sma departement kommer att bestd. Darmed blir det de
centrala  myndigheterna och lansstyrelserna som Skall verkstalla de
politiska  besluten och gygrq fOr det "vardagliga EU-arbetet.

Nasta betankande

Oversynen bedrivs i etapper. Oversynen ,, den principiella  uppgifts-

och ansvarsférdelningen redovisas i detta beténkande.
Delfragan rérande ny fmansieringsmodell m.m. for
byggforskningen kommer att redovisas i ett sarskit betédnkande i

oktober  1997.
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1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ar att goéra gn Oversyn av den statliga
myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsvasendet.
Direktiven  aterges i bilaga
(")versynen omfattar i princip hela den organisatoriska struktur  gom
kan héanféras till plan-, bygg- och bostadsvasendet. Tonvikt  skall ligga
de centrala  myndigheterna och Regeringskansliet. Behovet 4y

statiga  ataganden inom omrédet skall prévas med utg&ngspunkt
gallande lagstiftning.

Utredningen kan ges som ett komplement il den &versyn gom
gjordes 5y Boverket for fyra &r sedan Boverket  uppgifter och
verksamhet SOU  1992: 127.

1.1 Direktivens huvudlinj  er
Utredningsuppdraget utgdr frdn o rad pagdende omvarldsforandringar
som har fatt eller vantas fa betydelse for utvecklingen inom  berérda

samhallssektorer.

Héansynen till miljon och omstéllningen till ett hallbart samhélle innebér nya

ansprdk p& samhéllsplaneringen och byggandet.

_ Den forsoksverksamhet som inletts med regionala sjalvstyrelseorgan verkar
i riktning  mot decentraliserade investeringsbeslut som ror den regionala och
lokala  miljon.

_ EU-medlemskapet har medfért nya statliga arbetsuppgifter som beror den
fysiska planeringen. Plan- och  byggsektoms internationalisering och
Sveriges  intrade i EU skarper behovet 5, o Overgripande langsiktig
planering och ett battre samspel mellan olika planeringsnivaer.

_ Behovet ,, att minska utgifterna  for den statliga administrationen kraver

fortsatt  effektivisering och rationalisering.

Staten maste zven | framtiden ha god kompetens och tillrackliga
resurser 107 att garantera att viktiga nationella mal uppnds nar det galler
en andamdlsenlig  anvandning 5, mark och vatten och nar det galler
utvecklingen 5, bebyggelsemiljon.

15
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De  ovan redovisade omvarldsférandringama leder il roll-
forskjutningar och andrade samarbetsformer i samhallsplaneringen.
Ansvarsfordelningen mellan staten och andra aktorer kommuner,
byggherrar m.fl.  berdrs g, foérandringarna.

Arbetet med o, samordnad  miljélagstiftning leder i gamma riktning.

Statens roll nar det galler metodutveckling, kunskapsférmedling och
radgivning i plan- och byggfrdgor  boér enligt direktiven  prévas med

hansyn till de dtaganden gom, félier 5 lagstiftningen.
Inom byggomrddet pekar direktiven p& den overgdng gom skett frén

detaljreglering till funktionsansvar och  byggherramas vidgade
kvalitetsansvar i byggprocessen.

EU-medlemskapet kan innebdra o, A&tergdng mot mer detaljerad
reglering,  vilket  stéller nya krav bevakning och samordning fran

svensk sida. En ldng rad svenska myndigheter och andra organ berérs
gy detta d& de hanterar byggrelaterade  fragor.

Bostadspolitiska utredningens  forslag innebar bla. att omfattningen
av statens fortsatta stéd till bostadssektom kommer  att provas i det
I6pande budgetarbetet.

Om forslagen genomfors kommer stora krav  gtt stdllas
myndigheternas beslutsunderlag il regeringen i form 4y prognoser,
uppféljningar och utvarderingar i frdgor gom rér byggande  och
bostadsefterfragan samt de statsfmansiella effekterna 5, befintiga  och
alternativa  stodsystem.

Direktiven stryker  under  byggforskningens vikt  samtidigt som
direktiven talar op ettt Okat engagemang och okade (egyrser fran
byggbranschens aktorer.  Statens insatser maste i forsta hand utnyttjas
for s&dan forskning gom &r gy Sarskilt samhallsintresse.

Enligt  direktiven bor utredningen  overvaga om forskningen  och
utvecklingen inom planomradet  bor samordnas med uppsikten  Gver
plan- och bygglagen eller lampligen organiseras pa annat satt. Dessa
frdgor behandlas i utredningens nasta etapp.

Direktiven uppmanar utredningen att samrada med
Miljobalksutredningen. Detta har skett.

Vidare uppmanar direktiven utredningen  att informera  de centrala
arbetstagarorganisationema pa  det statliga avtalsomradet om
utredningen.

Utredningen tog tidigt kontakt med de statliga  arbetstagar-

organisationema och Trygghetsstiftelsen. Utredningens framsta  syfte
med motet ygar att utréna parternas intresse  for att medverka i gp
kommande  foréndringsprocess ett tidigare stadium an gom Varit
brukligt i liknande avvecklings- och férandringssituationer.

Fransett enskilda inslag i de olika verksamhetsavsnitten ar det enligt

utredningens  mening bara i frAga oy, den sektoriella  byggforskningen
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som det ar mojligt med g, forutsattningslos provning 5, det statliga
atagandet i on mer generell mening. Detta g, tvd skal.

Det gpg ar direktivens foreskrift gt utredningen skall halla sig inom
ramen for géllande lagstiftning. Det andra &r att vissa grundlaggande
aspekter for narvarande bereds inom Regeringskansliet och darfor ar
Omhéandertagna for  proévning i annan ordning. Det géller bla.
bostadsfragoma Bostadspolitiska utredningens forslag och
miljofrigoma Miljobalksutredningens forslag.

| direktiven talas enbart , de inomstatliga ansvarsforhallandena
utom betr. forskningsfrdgoma. Det kommunala  ansvarsomradet berors
endast indirekt i den meningen att o Okad restriktivitet isynen pa det
statliga atagandet inom exempelvis plan- och byggavsnitten
automatiskt ~ kommer gt fa aterverkningar kommunsidan.

Detta har foranlett utredningen att aven hoéra med
Kommunférbundet om dess gy utredningsfrédgoma och
Boverkets roll i forhallande till de enskilda kommunerna, direkt eller
indirekt via lansstyrelsemas  berorda expertfunktioner.

Utredningen  behandlar tre principiella  frAgor gomy inte enbart beror
Boverket och  Bostadskredithdamnden. Det gaéller dels Boverkets
radgivningsverksamhet till kommuner och andra malgrupper inom
plan- och byggomrédet, dels behovet 5y en mer allmén o6versyn gy
regleringsbreven som regeringens  styrinstrument av Mmyndigheterna,
dels frdgan om vem som skall ges bestéllaransvar for boendestatistik
och byggstatistik.

| ett avseende lagger inte utredningen nagot forslag. Det galler

ansvarsfordelningen och  grénsdragningen mellan regeringen och
berérda  myndigheter. Tvd motiv finns for detta. Dels paverkar
omvarldsférandringar och andra skeenden just g, ansvarsférdelning

och arbetsuppgifter. Inte forran beslut fattats och fragor avgjorts kan

man l&ngsiktigt  avgéra ansvarsférdelningen.

Dels utgar utredningen fran att den nuvarande svenska  modellen
med relativt sma departement kommer att bestd. Darmed blir det de
centrala  myndigheterna och lansstyrelserna  gom skall verkstalla  de

politiska  besluten och 4,515 fOr det vardagliga EU-arbetet.
Utredningen har beaktat de séarskilda  direktiven 1994:23 till
samtliga kommittéer och  sarskilda utredare att préva  offentliga

ataganden.
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12 Utredningsarbetet

Under utredningens

gang har kontakter och samrdd skett

SOU 1997:90

med ett antal

organisationer, institutioner samt med foretradare for myndigheter och
departement.

Kontaktema med  myndigheterna har  foretradesvis skett
ledningsnivd  och har » férutom  Boverket, Bostadskreditndmnden och
Byggforskningsradet avsett  Naturvardsverket, NUTEK, Riks-
antikvarieambetet, Konsumentverket och Arkitekturmuseet.

Inom amen fOr Boverkets organisation har moten och samtal skett
med foretradare for verkets olika rad, saval Stadsmiliorddet gop Ovriga.

Vad galler Regeringskansliet har samrad skett med Inrikes-,  Milj6-
och Kulturdepartementen.

Bland ovriga kontakter kan namnas Kommunférbundet,
Byggkostnadsdelegationen, kreditinstituten och foretradare for
byggbranschen.

Utredningen har i fyra fall anlitat utomstéende experter i
utredningsarbetet.

Bertii  Albertson, lansstyrelsen i Blekinge lan, har tagit fram
underlag kring plan- och stadsmiljéfragoma i ett EU-perspektiv.

Per  Mogéard har  tagit fram underlag kring statistik och
prognosverksamheten inom boende- och byggavsnitten.

Carl-Johan  Engstrom,  planeringschef i Uppsala kommun, har tagit
fram underlag till utredningens  sekretariat ., planfrigomas utveckling
under 80- och 90-talen.

Anders  Larsson vid Boverket redovisar i en bilaga Boverkets

hantering 5, rantebidrag

m.m.

13  Utredningens  fortsatta  arbete

Oversynen skall bedrivas i etapper. Oversynen ,, den principiella
uppgifts- och ansvarsfordelningen, dels mellan de centrala statliga
myndigheterna omradet, dels mellan dessa och Regeringskansliet,

redovisas i detta betdnkande.

Delfragan
byggforskningen

Ikrafttradandet
juli - 1998.

rérande

ny

skall redovisas

av en ny Myndighetsorganisation

finansieringsmodell

m.m. for

i ett sarskilt betdankande hosten 1997.

foreslds ske den |
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Valet 5, tidpunkt innebar att de nya myndighetschefer som Skall
tillsattas  den | januari 1998 ges en reell  mojlighet att ansvara for
uppbyggnaden av de nya myndigheternas interna  organisationer.

Utredningen foresldr  att denna utredning ges tillaggsdirektiv att
forbereda  organisationsférandringama och gyara for det praktiska
arbetet med gatt klara yt resursfordelningsfragor mellan de nya
myndigheterna, organisera  gn gemensam ~administration samt Aatgérda

aterstdende  frdgor gom rér ekonomi  och personal. Detta arbete bor g4
avslutat under december 1997.

Myndighetsintema organisations-, bemannings- och resursfragor
bor darefter overldmnas il tilltradande myndighetschefer att ta ansvar
for. | ett sddant arbete & utredningen beredd att sta il

myndighetschefemas férfogande oy, Samtalspartner.
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2 Boverket, Bostadskreditnamnden och

lansstyrelserna

2.1 Boverket

Boverket  &r central forvaltningsmyndighet for frdgor om byggd miljo
och hushdlining med naturresurser, fysisk  planering, byggande och
boende.

Verket  gyarar Ocksd for den centrala  administrationen av statens
bostadsstéd i form 5, bidrag for finansiering 4, bostader.
Boverkets  verksamhet exkl.  tjansteexport omfattar  knappt 190

arsarbeten. Det &r o5 160 farre an vad Planverket och Bostadsstyrelsen
hade vid sammanslagningen och bildandet 4, det nya verket 1988.

Verkets  forvaltningsanslag for budgetéret 1997 uppgar till 131
milj.kr.

Boverket har g, styrelse med generaldirektéren  gony, ordférande.
Instruktionen foreskriver vidare att det vid verket skall finnas
samlingslokaldelegation och ett stadsmiljorad. samlingslokal-
delegationen  beslutar o, statligt stod till allmanna samlingslokaler ~ och

vissa icke-statliga  kulturlokaler.
Till Boverket & knutet Stadsmiljoradet.  Stadsmiljorddet  har gn egen
instruktion. Radets styrelse utses av regeringen.

en

Forutom  Stadsmiljoradet har Boverket fyra andra rdd, gom utses av
Boverket:
o Bostadsmarknadsradet

Radet fér samhallsplanering  Planradet

Byggradet

Konstruktionsradet

Overgripande mal

Boverket skall verka for enhetlighet och effektivitet i tillampningen gy
regler och stédsystem inom verksamhetsomradena: Hushalining  med
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mark och vatten, byggd milj6 och fysisk planering, Byggande  och
Boende.

Boverket skall arbeta for:

en langsiktigt  hallbar samhallsutveckling baserad naturens Kkretslopp,

en god hushdlining med mark och vatten,

en 9od bostads- och bebyggelsemiljo

ett kostnadseffektivt, sakert och halsosamt byggande,
bostader 5, god kvalitet till rimliga kostnader.

Uppgifter

Boverket har flera  delvis Overlappande roller: en (raditionell
myndighetsroll, en Mol gom stabsorgan till regeringen och gp tredje roll
som Kunskapsorganisation inom  sitt ansvarsomrade. Detta framgdr 4y

instruktionen och 4, regleringsbrevet.
Enligt instruktionen skall Boverket inom sitt ansvarsomrade:
meddela foreskrifter, ha  uppsikt och tillsyn samt handlagga
forvaltningsarenden,

folja tillampningen av lagar och férordningar, utvardera  effekterna
qy tillampningen och lamna forslag till regeringen pa atgarder gom
behovs for att na reglemas syfte,

verka for samordning qy de statiga myndigheternas arbete  med
underlag  for tillampningen av blan- och bygglagen och lagen ¢,
hushalining  med naturresurser,

bitrada regeringen med yttranden och utredningar,
informera gy nya eller &ndrade regler,

medverka i internationellt samarbete gom Syftar till att harmonisera
regler for fysisk  planering, hushallning med naturresurser samt
egenskapskrav  p& byggnader och byggprodukter.

Enligt regleringsbrevet for budgetdret 1997 skall Boverket verka for

enhetlighet och effektivitet i tillampningen av regler och stddsystem
inom sina verksamhetsomraden.

Verket skall ocksa arbeta for en l&ngsiktigt hallbar
samhaéllsutveckling baserad naturens kretslopp, en god hushallning
med mark och vatten, en 9go0d bostads- och bebyggelsemiljo, ett
kostnadseffektivt, sakert och halsosamt byggande samt bostader 4, god

kvalitet  till rimliga kostnader.
Gemensamt for alla verksamhetsomraden galler enligt
regleringsbrevet att Boverkets verksamhet skall inriktas pa
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myndighetsutdvning, inklusive ~ s&dan tillsyn och uppsikt gom foljer av
lag eller forordning.

Verket skall vidare hélla hog beredskap att géra omprioriteringar i
sin  verksamhet for att ta fram s&dan infonnation som ‘regeringen i
sarskild ordning begar.

P& regeringens uppdrag och i enlighet med regeringens instruktioner
skall verket ocksd medverka i det internationella samarbetet  inom sitt
ansvarsomrade.

Resursférdelning

Boverkets  verksamhet  &r uppdelad tre verksamhetsomraden:
Ihushallning med naturresurser, byggd miljo6 och fysisk planering,
2 byggande,
3boende, inklusive  datasystem.
Inom verksamhetsomrédet boende upptar  bidragsadministrationen,
inkl.  uppféljning och anslagsprognoser, huvuddelen 5y yesurserna . ca

90 procent. Av nettokostnadema svarar datasystem och utbetalning 4y
bidrag foér drygt halften.

Verkets  resyrser ©xkl.  tjansteexport fordelade  sig foljande  satt
mellan  verksamhetsomradena omréknat  frdn 18 till 12 ménader:

Boverkets resursfordelniLg

Verksamhetsomrade Arsarbeten Nettokostnader
milj.  kr

Naturresurser, byggd miljo, fysisk 74 40,0
planering

Byggande 43 27,0

laoende 65 61,3

Ovrigt 5 3,8

Summa 187 132.1

inkl. gemensamstadfunktioner
KallaBoverketwsredovisning95/96

Historik

Boverket, eller Plan- och bostadsverket som det hette vid bildandet,
tillkom 1988 genom Sammanslagning av davarande  Bostadsstyrelsen
och Statens Planverk.

Frdgan om en Sammanslagning  hade diskuterats  redan 70-talet.

D& blev det ingen sammanslagning med  motiveringen att den
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foreslagna integrationen av de bada verkens arbetsuppgifter inte ansags
sarskilt  langtgaende.

| en senare Proposition 1986/87:48 som behandlade  riktlinjer for
bostadspolitiken framholls att forutsattningarna for
bostadsadministrationen hade féréndrats.

Plan- och bygglagen ansags ge forutséattningar for oy naturlig
samordning mellan  bostadsforsorjning och 0&vrig samhallsplanering i
kommunerna. P& verksniva borde g, motsvarande samordning
astadkommas.

Genom gatt rationalisera och samordna verksamheterna skulle  ett

6kat utrymme  skapas for utveckling och utvardering 5y, de plan- och
bostadspolitiska ~ styrmedel g5y, de b&da verken arbetade med.
Verken hade vid denna tidpunkt dessutom lokaliserats  till  g3mma

byggnad i Stockholm. Samverkan hade etablerats kring
servicefunktioner sdsom budtjanst, telefonvaxel  och stadning.

Riksdagen tog forst stélining till et principférslag om att lagga
samman Bostadsstyrelsen och Planverket till o ny myndighet  med
uppgifter inom huvudomradena byggnadsteknik, bebyggelse-
utveckling,  bostadsekonomi och planfragor. En organisationskommitté

fick darefter i uppdrag att utarbeta ett detaljerat forslag.
Propositionen om ett nytt plan- och bostadsverk behandlades av

riksdagen  hosten 1987 1987/8837. Huvudomradena for den pya
myndigheten  formulerades i princip pa det satt gom alltjamt  bestar.
Departementschefen betonade att informations- och
radgivningsuppgifter til  betydande del borde ingd i det nya verkets
uppgifter.
Enligt propositionen borde det nya verket lokaliseras till Stockholm.
Vid  riksdagsbehandlingen foéreslog  bostadsutskottet att verket borde

flyttas till Karlskrona. Det blev ocksd riksdagens beslut.
Benamningen Boverket inférdes den | januari  1991.
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2.2 Bostadskreditnamnden

Bostadskreditnamnden BKN tillkom den | januari 1992 nar de
statiga bostadslénen  upphorde och den statliga kreditgarantin for ny-
och ombyggnad 5, bostéder infordes.

Kreditgarantiema registreras av Kreditinstituten i ett datasystem
BKN-systemet, som @administreras av BKN. Systemet ar kopplat il
lantmateriverkets fastighetsdatasystem.

BKNs personal motsvarar ca 15 A&rsarbetskrafter. Forvaltnings-
anslaget for budgetiret 1997 uppgdr till 154 mil. k.

Myndigheten  &r lokaliserad  till Karlskrona.

Overgripande mal och Verksamhetsmal

Bostadskreditnamnden skall arbeta for g val fungerande och effektiv
garantigivning ~ for finansiering 5, bostadsbyggande.

Bostadskreditnamnden skall bedriva kreditgarantiverksamheten
affarsmassigt inom regelsystemen. De sammanlagda kostnaderna  for
administration och ersattningar skall minimeras s& langt regelverket
medger det.

Verksamhet

BKNs forvaltningsarenden bestdr framst 5, kreditprovning i samband
med nya kreditgarantier samt arenden om erséttning ur
kreditgarantiema efter exekutiva  forséljningar, underhandsforséaljningar

eller ackord. BKN bevakar &ven regresskrav.

Til BKNs  uppgifter hor ocksd att foljia och informera om
utvecklingen pa kredit- och kapitalmarknadema for bostader.

1997 beslutade riksdagen om nya former for statlig garantigivning.

Okade krav stalls pd garantiverksamheten i férsta hand gepom béttre
riskanalys i frdga o, redan lamnade garantier.

Nya garantier redovisas och finansieras frdn och med 1997 utanfor
statsbudgeten  pa konto i Riksgéaldskontoret. Avgiften  for nya garantier
skall \grg Kostnadstackande. Gamla garantier ~och administrations-
kostnader kommer fr&n och med 1998 att redovisas och finansieras pa
motsvarande satt med undantag for att permanenta underskott i
garantiverksamheten skall  finansieras genom  Kapitaltillskott frén
statsbudgeten.
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Bostadskreditndmnden far sjalv svara for sina administrations-

kostnader.

2.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna skall enligt sin instruktion verka for att, med beaktande

gy faststéllda nationella mal, statlig, kommunal och  landstings-
kommunal verksamhet i lanet samordnas  och anpassas efter de
overgripande miljo-  och regionalpolitiska malen samt kravet en
ldngsiktigt god hushdllning med naturresursema.

Lansstyrelserna skall vidare oka insatserna for att  stodja
kommunernas  arbete med bostadsforsorjningen lokal niva.

Som sarskilt  prioriterade  omraden for lansstyrelsera  gnges i drets

regleringsbrev bl.a.

insatser gop bidrar till gt ©ka tillvixt och sysselsattning i lanet,

formerna  fér uppfoljning och utvardering av den nationella politikens
genomslag,

insatser  for att utveckla det sektorsévergripande arbete oy krévs for att
kunna uppfylla de krav ¢y EU-medlemskapet stéller,

formerna  for samarbete mellan  lansstyrelserna, séarskit med avseende pa
lansexpertfunktionema.

Lansstyrelsemas planarbete

Vad géller planvasendet och hushallningen med npaturresurser anger
regleringsbrevet  fyra Overgripande  mal:
Lansstyrelserna skall verka for att sambhallsplaneringen grundas  pd ett
allsidigt och  sektorsovergripande beslutsunderlag och att effektiva
beslutsprocesser utvecklas  vid prévning 5, frAgor oy markanvandning och
exploateringsverksamhet.

Lansstyrelserna  har ett sarskilt 5,qyar fOr att bearbeta och férmedla underlag
om statens intressen och nationella mal sd att de kan hanteras i den fysiska
planeringen pd alla nivaer.

Lansstyrelserna skall verka for att den fysiska planeringen samordnas med
atgarder gom framjar op regional utveckling.

Lansstyrelserna skall lagga sérskild  vikt vid att folja hur plan- och
miljofrigoma integreras i genomférandet 5, EG:s strukturfondsprogram for
berérda geografiska  malomraden.
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Lansstyrelsemas bostadsenheter

Oversynen skall forutom de centrala myndigheterna inom plan-, bygg-

och bostadsvasendet ocksa omfatta vissa funktioner vid
lansstyrelsema. Utredningen har begransat sig till  verksamhets-
omradet  bostadsfinansiering", dvs verksamheten vid lansstyrelsemas

bostadsenheter och motsvarande verksamhet vid de sammanslagna
plan- och bostadsenhetema.

Lansstyrelserna skall genom effektiv.  hantering 5, och information
om Ue statliga stéden for bostadsfinansiering framja:

lagre produktionskostnader i byggandet,

ett ekologiskt  hallbart byggande,

att de yngas Och &ldres bostadsbehov  speciellt beaktas.

Bostadsenhetema tilkom den | januari 1994, d& de tidigare lans-
bostadsnamndema avvecklades.

Vid enheterna  behandlas och beslutas  ansokningar om Statliga
bidrag till byggsektorn. Ansodkningar och beslut liksom utbetalningar
och fortsatt administration sker via Boverkets datasystem.

Bostadsenhetema stodjer ocksd kommunerna i deras arbete med
bostadsforsérjningen och  férmedlar information om det lokala
bostadsmarknadslaget till Boverket.

Antalet  arsarbetskrafter vid lansbostadsenhetema har minskat under

senare ar och ligger , under de .5 200 arsarbetskrafter som Overfordes

fran lansbostadsndmndema till lansstyrelserna nar lansbostads-
namndema  avvecklades.

Av arsredovisningarna for lansstyrelserna framgar enligt
Bostadspolitiska utredningen att de totala forvaltningsanslagen till
bostadsenhetema uppgick  till 58 milj. kr budgetaret 1994/95,  exKkl.

gemensamma kostnader.
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3 Viktiga  paverkansfakorer och
omvarldsférandringar

3.1 Inledning

Utredningens  uppdrag gar ut att foresld forandringar  for att anpassa
det statliga plan-, bygg- och bostadsvdsendet till framtida behov.
Direktiven  ger en rad exempel pé& pagéende forandringar. | vissa fall
ror det sig oy handfasta realiteter, i andra e om a@mbitionsriktningar.
Utgangspunkten for utredningsarbetet skall enligt direktiven 5,5 de
statliga ataganden gom folier 5, géllande lagstiftning.
Av sarskilt intresse for framtiden &r konsekvenserna av det svenska
EU-medlemskapet.

Utvecklingen innebar bla. att man | Vvissa avseenden maste géra
avkall den nationella  suverdnitet gy hittills  gallt i fonneringen 5y
samhéllsorganisationen p4d omrdden med regional och interregional
utvecklingsplanering och infrastruktur.

Ett exempel ar EU:s Overvakningskommittéer och
beslutsgrupper inom rgmen for EU:s strukturfondsprogram.

Andra aktuella frdgeomrédden il folid 5, EU &r Sveriges fortsatta
medverkan i arbetet med EU:ss  European Spatial Development
Perspective ESDP  och frdgan gy hur gy skall arbeta vidare med det
svenska plankoncept under beteckningen  Sverige 2009 g5y, Boverket,
Naturvardsverket och NUTEK utarbetade  forra &ret p& regeringens
uppdrag.

Vissa stéllningstaganden rérande  gpsvars- Och uppgiftsfordelningen
ar avhangiga andra pagdende beredningar och projekt.

Det géller bla. beredningen 5, den Bostadspolitiska utredningens
forslag, arbetet med den nya miljébalken samt den energipolitiska
proposition  gom regeringen nyligen har lagt vari bla. foreslds att en ny
energimyndighet inréattas. Dessa fragor kan fa organisatoriska
konsekvenser  inom plan- och byggomradena.

Sarskilt intresse  har den forestdende  forsoksverksamheten med gp
ny regional samhallsorganisation.

29
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3.2 Naturresurslagen och plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen innehaller  regler for planering,  bygglovgivning,
tillsyn och  kontroll av Dbyggandet  samt regler oy Overklagande,
ersattning  m.m.

Plan- och bygglagen kan geg som en Processordning  for att ta hand
om Olika exploateringsintressen inom  gmen for kommunens  strategi
for den ggng utvecklingen.

Miljéfragoma om anvandningen av mark och vatten har kommit i
centrum under gepgre ar. Planeringen  skall ske med utgangspunkt i
befintiga  varden och framja g, andamdlsenlig  struktur 4, bebyggelse,
gronomrdden  och kommunikationsleder.

Plan- och bygglagen hanteras priméart under kommunalt  gnsvar.

Vid  bygglovsgivning och beslut  forhandsbesked regleras
byggnaders placering och utformning.

Kommunen kontrollerar efter byggherrens bygganmaélan att
byggherrens  tillsyn och kontroll  &r tillracklig — for att uppfylla samhallets
krav.

De tekniska reglerna oy byggnader och byggprodukter ar samlade i
Byggnadsverlcslagen BVL.

Detaljplaneringen har tvd huvudsyften. Det gng ar att med rattslig
verkan reglera anvandningen av Mark, vatten och bebyggelse. Det
andra &r att reglera bevarandet och fornyelse av byggnader och
bebyggelsemiljder.

Hanteringen bar stark pragel 5, ekonomi, juridik, arkitektur och
myndighetsutdvning samt avvagning mellan  allmédnna  och enskilda
intressen.

Oversiktsplaneringen redovisar de allmdnna  intressena  samt de
milj-  och riksfaktorer som DOr beaktas vid beslut o, markanvéndning
i bygglov och detaljplanering.

Oversiktsplanen har ingen omedelbar rattsverkning.  Oversiktsplanen
utgér kommunens  strategier och politiska mal betraffande  hushéllning
med kommunens naturresurser, dvs mark, wvatten och den fysiska
miljon i dvrigt.

Boverket  ar uppsiktsmyndighet o6ver plan- och bygglagen. Boverket
har dels g, raddgivande och véagledande roll visavi kommuner  och

lansstyrelser dels gom regeringens  sakkunniginstans i plan- och
byggfragor.
Naturresurslagen kan ocksd ges som en Processordning eller
konfliktldsningsmekanism. Lagen definierar tre slags skyddsintressen.
Ett skyddsintresse  ar ovillkorligt och handlar oy uttryckliga forbud
mot Viss slags exploatering i sérskit utpekade geografiska omréden,

tex. forbudet mot vattenkraftutbyggnad i vissa dlvar.
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Det andra slaget 4, skyddsintresse avser omréden dar andra
sarskilda  varsamhetskrav galler  kust-, skargards-  och fijallomraden
eller stora ororda omraden.

Det tredje slaget g, skyddsintresse  &r de s.k. riksintressena. Det &r
framfor  allt i dessa frAgor g5y konfliktiésningsmekanismen har sin
uppgift.

| naturresurslagen har on lang rad sektorsmyndigheter legitimerats
att fora sin talan iprocessen om naturresursema. Det har skett genom
att myndigheterna anmodats  att specificera vilka omraden som man
anser vara av fiksintresse  med utgéngspunkt i respektive  sektoriella
krav skogsnéring, rennéring,  yrkesfiske, naturvard,  kultunninnesvard,
mineralfyndigheter, industri, energi, kommunikationer, totalférsvar
etc.

Var och gon gy Sektorsmyndighetema har tillagts  ratten att fritt
argumentera  for sin syn hur den samhalleliga  totalavvéagningen bor
utfalla.

Kommunernas Oversiktsplaner tar hand oy, avvéagningar och
olosta  konflikter harrorande  frdn  NRL-systemet. Konflikten kan yara
mer  €ller  mindre uttalad. Skarpast framtréder konflikten da
exploateringsanspraken har karaktdr 4, transitering dver kommunens
mark vagar, jarnvagar eller gom miljdstérande industri och dar

motstdende  férbudskrav har att gora med biologiska eller kulturella
miljovarden.

Det ar har gom den fysiska planeringens  processordning enligt plan-
och  bygglagen ligger an mot det regelverk som  utgors av
naturresurslagen och den till naturresurslagen knutna tillampnings-
férordningen.

Med sitt samtidiga  uppsiktsansvar over plan- och bygglagen och
naturresurslagen star  Boverket mitt i konfliktcentrum for  dessa
avvagningar.

Lansstyrelserna intar  gamma  POsition  pa regional nivd. Processen
kompliceras av att det p& plan- och bygglagssidan saknas ett effektivt
planeringsinstrument for att ta hand g, den regionala dimensionen.
Det gom finns &r enbart ett instrument som inbjuder till  kommunal
samverkan  men som Kommunerna  séllan utnyttjar.

Om det inte foreligger nagra malkonflikter ar saken enkel att
hantera. Det &r den ocksd oy motpartema  Viker undan. Sa&dant hér
dock till undantagen. Som regel finns sakmotsattningar som leder till
ndgon form ,, foérhandling.

Att leda denna forhandling  kan sigas yarg ké@rnan i Boverkets
uppdrag i NRL-systemet. En rad omstandigheter gor detta till o, svar
uppgift.

Boverket  dger inga formella  sanktionsmedel. Regeringen  har inte

heller gett Boverket nagot exklusivt  avvégningsuppdrag. De direkta

3l
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forbindelsema mellan sektorsmyndighetema och  regeringen star
sdledes 6ppna i hela férhandlingsprocessen.

Boverkets allménna  uppsiktsansvar i PBL/NRL-systemet ar mot
denna  bakgrund inte  entydigt. Skalan  stracker  sig  frdn  on  ren
observatorsroll till rollen oy en reellt samordnande  agent.

| praktiken har Boverkets roll kommit att bli att hdlla  diskussionen
vid liv ett slags ifrdgasattande  infomiatorsroll.

Dock  har regeringen i regleringsbreven &lagt  Boverket en
rapporteringsskyldighet ay insatser och resultat betr. tillampningen av

plan- och bygglagen och 4, naturresurslagen.

Boverket skall sérskilt rapportera  resultaten g, verkets insatser i
samordningsrollen vid behandlingen av riksintressen enligt
naturresurslagen. Dessa uppgifter ger Boverket ett visst upphojt
uppsiktsansvar i PBL/NRL-systemet.

33 Sveriges medlemskap i EY
Betydelse av EU-medlemskapet skiftar ~ mellan  plan-, bygg- och
boendeomradet.

Byggomradet  har redan pdverkats patagligt 5, medlemskapet.
Inom planomraddet bedrivs arbete inom s.k. rumslig planering  och

inom  stadsmiljpomradet kring begreppen stadsmiljo och  hallbar
Stadsutveckling.

Frdgor om stadsmiljo och  Stadsutveckling vantas & en  mer
framtréadande plats. EU-direktiv finns sedan 80-talet om
miljokonsekvensbeskrivningar MKB. Arbete pagadr ocksd med
direktivforslag om Strategiska miljobedémningar SEA.

Inom  boendeomradet har medlemskapet endast haft begransad
inverkan pa  myndigheternas arbete, bl.a. besvaras en Arlig

statistikenkét.

Byggomréadet
EU-konsekvensema inom byggomradet har varit stora. De ar likval inte
av primart intresse for utredningen eftersom de inte representerar  frégor
som 4&r olésta med avseende ansvars- och uppgiftsférdelningen
mellan berérda myndigheter.

P& myndighetssidan har Boverket den ledande rollen i kraft 4, sin
samlade  kompetens omradet. Ingen  gpnnan Myndighet kan gora
Boverket rangen stridig  som svensk talesman i EU-samarbetet pa

byggomradet. Vidare  ar det pd byggomradet som formerna  for
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samverkan mellan Regeringskansliet och myndighetsnivan har kommit
langst.

Den allmédnna  bakgrundsbeskrivningen rérande  EU-samarbetet pa
byggomradet redovisas i betankandets bilagedel. | bilaga 2 redogors for

den s.k. byggregleringen och darmed sammanhangande fragor. | bilaga
3 aterges de sérskida riktlinjer  gom regeringen har utfardat i november
1996 for det svenska EU-arbetet inom byggomradet.

Plan- och stadsmiljdomradet

Inom  planomradet marks  bla. samarbetet kring  den europeiska
rumsliga planeringen i EU:s Committee  ,, Spatial Development. Det
viktigaste projektet & European Spatial  Development Perspective
ESDP. | anslutning  till detta férekommer ett informellt samarbete

mellan de europeiska planministrama.

Tva iakttagelser kan goéras. Den gng &r att ESDP-arbetet — annu inte
har resulterat i nagra ataganden fran  svensk sida. Den andra
iakttagelsen  ar att frukterna 5, ESDP-arbetet for svensk del hittills har
kommit till sitt mest konkreta uttryck gom ett gy beddmningsunderlagen
i Ostersjolandemas planeringssamarbete  och for Nordsjosamarbetet.

Hit hor ocksd det planeringssamarbete som Ostersjolandema sjalva
har  konkretiserat i gn Vision kallad  VASAB 2010 Vision and
Strategies around the Baltic Sea Region.

| EU:s system med strukturfonder ingér bl.a. ett nytt
gemenskapsinitiativ med beteckningen INTERREG Il som éar ett
sarskilt program for granséverskridande transnationellt samarbete inom
fysisk planering och regional utveckling spatial planning.

Medlen for  detta program ar uteslutande avsedda  for fysisk

planering och  regional utveckling, sdledes inte  for  stod il
investeringar.

Liksom  betréffande  andra strukturfondsmedel ar det NUTEK  gom
har gnsvar for den finansiella  forvaltningen.

Det stdd gom  kanaliseras via  INTERREG C galler
planeringssamarbetet ~ med landema kring Nordsjon och Ostersjon.

Ytterligare ett beddmningsunderlag utgors gy Sverige 2009 et

material 5oy, Boverket i samverkan med NUTEK och Naturvardsverket
tagit fram pa regeringens uppdrag.

Vad gom bla. ger C')stersjt')fré’lgoma en Stark drivkraft och darmed
ocksd skilier dessa frdn ESDP-arbetet ar resurserna. De planerings-
resurser som Kanaliseras via INTERREG C &r betydande for svenska

férhallanden.
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Nyligen  har beslut fattats i den berérda landergruppen o att gn del

ay det nya programkontoret skall placeras i Karlskrona  med gpgyar fOr
de kommande projektens innehdll och kvalitet frAn metodsynpunkt.

Huvudkontoret kommer att ligga i Rostock i Tyskland.
Programkontoret blir den forsta gréansoverskridande institutionen i sitt
slag inom EU.

Till  sekretariatet i Karlskrona skall o radgivande transnationell
think-tank-grupp knytas gom stod for kunskapsutvecklingen.

Lokaliseringen till Karlskrona valdes med hansyn till de
utvecklingsmdjligheter som bedomdes foreligga i regionen.

Av sarskilt intresse & Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Ostersjé-
institutet, IT-industrin och  myndigheter sdsom Boverket och
Lantméaterimyndigheten i Blekinge.

Utredningen utgar frdn att ett programkontor i Karlskrona kommer
att ge Boverket mojligheter att bidra il g positiv  utveckling av
verksamheten.

Aven om frdgan oy, strukturfondsmedel inte  ar en frdga gsom
utredningen enligt direktiven skall prova finns anda anledning  att kort
kommentera den utifrdn o, sarskild aspekt, namligen  skillnaden i
planeringsmodell mellan  Sverige och flera andra lander i Europa.

| mdnga EU-lander halls planfrigoma  och strukturfrigoma samman
pa ett tydligare satt an i vart land.

Ocksd nar det galler planeringsnivan skilier det sig. Andra lander
utgar frdn den regionala nivdn medan Sverige valt ett centralt resp. ett
lokalt  kommunalt perspektiv.

Aven processarbetet  skiljer sig at. Den svenska planeringen har
karaktar 5y, dialog mellan stat och kommun, medan andra EU-lander i
regel tillampar  gop hierarkisk  modell.

EU-inflytelsema i form 5, olika plankoncept torde ha storst konkret
paverkan pa de kommunala  och regionala nivaerna.

De mera ambitiésa utvecklingsprojekten kommer att  krava
investeringar i infrastruktur m.m. av en sddan omfattning att dessa
maste ingd i den langsiktiga planeringen nationell  niva.

Regeringen  uppdrog i november férra aret Boverket att utarbeta
underlag rérande Sveriges medverkan i EU:s planeringssamarbete m.m.

Boverket redovisade sina forslag i gp skrivelse den 19 december 1996.

EU-arbetet kommer att fa Dbetydelse for ~ Boverkets framtida
arbetsuppgifter. Dock géar det inte idag att uttala sig o omfattningen
qy arbetet 5, bla. det skalet att de finansiella ~ och organisatoriska

arrangemangen kring ~ Ostersjofrigoma  och  Nordsjéfragoma helt
nyligen forts upp EU-kommissionens dagordning.
Sverigevisionen, ESDP-arbetet, uppbyggnaden 5, Interreg C och

det fordjupade arbetet i Ostersjovisionen ger Boverket  forutsattningar
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att hdlla ggmman alla  planeringsfragor som ror den byggda miljon,
kommunikationer, markanvandning och naturresurser.

3.4 Ny regional samhallsorganisation

Som framgaétt av féregdende avsnitt ar den regionala
samhaéllsplaneringen av stor vikt for att forverkliga goda
infrastrukturldsningar, uppnd god vattenhushalining och skapa gp

konstruktiv dialog mellan staten, EU och lokal niva.

Den decentralisering gy Statliga beslut goy, sker har gjort de lokala
och  regionala nivaerna till betydelsefulla aktorer inom nya
politikomraden.

Som gp bekraftelse  pd denna utveckling inleds den | juli 1997 4,
forsdksverksamhet i tre lan dar det regionala utvecklingsansvaret fors
over fran lansstyrelsen till ett kommunalt 45, pa regional niva prop.
1996/97:36. Det galler Kalmar, Gotlands och det nybildade Skane lan.

| Jamtlands lan &r avsikten gait bedriva forsoksverksamhet med ett
samverkansorgan regional niva ytan formell ansvarsforandring.

En  utbtkning ay forsoksverksamheten med  &andrad  regional
ansvarsfordelning till att aven omfatta det nybildade Vastergdtlands lan
har nyligen foreslagits i propositionen om andrad lansindelning och
forsoksverksamhet i Vastsverige  prop. 1996/97: 108.

| forsokslanen kommer sdledes lansstyrelsens  Overgripande ansvar
for det regionala utvecklingsarbetet att upphora.
De berdrda lansstyrelserna behdller uppgiften att verka for att statlig

verksamhet i lanet samordnas och anpassas efter Gvergripande miljo-
och regionalpolitiska mal.

Vidare skalll lansstyrelserna samordna lansstyrelsemas olika
verksamhetsomraden, folja upp och utvardera olika insatser i lanet samt
vidta lampliga atgarder for lanets utveckling och informera  regeringen
om lillstindet i lanet.

En viktig uppgift for lansstyrelserna i forsokslanen kommer  enligt
propositionen att vara deltagande i och stéd till det utvecklingsarbete
som de regionala sjalvstyrelseorganen svarar for.

Lansstyrelsen och dvriga statliga  myndigheter skall inom sina
verksamhetsomraden lamna det regionala sjalvstyrelseorganet det
bitrdade oy, behovs for det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen far i forsokslanen i forsta hand uppgiften att i
samverkan med det regionala  sjalvstyrelseorganet hévda de nationella
malen.  Regeringen har i detta sammanhang ocksd aviserat  att
lansstyrelseinstruktionen kommer att andras bla. i syfte att gora

systemet med lansexperter o flexibelt.



36

SOU 1997:90

35  En ekologiskt ~ hdllbar  ytveckling  och en py

miljobalk
Parallellt med de redovisade plan- och EU-perspektiven I6per en annan
omvandlingsprocess som vantas skapa delvis pyq framtidsscenarier for
plan-, bygg- och bostadsvasendet. Det galler reformarbete och
samhaéllsadtagandena for att uppnd o, ekologiskt hallbar  utveckling.

Efter  beslut 5, riksdagen i december 1996  genomfors for
narvarande  ett femarigt program  som syftar till att driva den tekniska
utvecklingen och  samtidigt skapa  sysselsattning framst genom
kretsloppsanpassning av byggnader och inf-astruktur.

Inom ramen for  programmet har anvisats 1 miljard kr  for
investeringsbidrag, varav ca en tredjedel har fordelats for beslut 4,
lansstyrelserna. Resterande tvd  tredjedelar star il regeringens
disposition for egna beslut.  Boverket har det centrala ansvaret for
administrationen qy detta bidrag.

Véren 1997 lade o ministergrupp fram et program for Ett Hallbart
Sverige. | regeringens varproposition foreslds  att 5,4 miljarder kr
avsatts i statligt  stoéd till  lokala investeringsprogram i kommunerna
under g, tredrsperiod. Detta statliga stod skall till investeringar  gom
Okar den ekologiska hallbarheten. Avsikten  &ar att alla kommuner  skall

ingd i de lokala programmen.
Agenda 21 blev ett begrepp i samband med FNs konferens i Rio de

Janerio 1992 op milio  och utveckling. Vid  konferensen antogs bl.a.
dokumentet Agenda 21 gom ett handlingsprogram for en héallbar
utveckling  for det tjugoférsta  &rhundradet.

| dokumentet uppmanas kommunerna att senast 1996 ha paborjat et
lokalt —arbete med Agenda 21. Den svenska regeringen  stéllde sig
bakom arbetet i propositionen Med sikte p& g hdllbar utveckling  prop.
1993/94:1 1l. Blaa. betonades vikten 5y on bred samverkan med skolor,
foretag, organisationer och enskilda manniskor.

Kommunerna arbetar pa olika satt med Agenda 21. Tonvikten ar
dock medborgarnas  engagemang | Miljofragoma.

For att bidra med erfarenhetsoverforing mellan  kommunerna har
Boverket och  Naturvardsverket tilsammans tagit fram ettt antal
rapporter med Goda exempel frin kommunala  Oversiktsplaner och gap
Verktygslada fér  kommunernas arbete med vattenfrigoma i den
fysiska planeringen.

Habitat Il, FNs  konferens om  boende, bebyggelse och
Stadsutveckling, agde ym i Istanbul  1996. | Sveriges nationalrapport
redovisades  Atta politikomraden som 4ar avgorande foér o hallbar

utveckling.
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Vidare understroks varje lands gphgyar fOr att arbetet med Agenda 21
fullfoljs.

Av  dokumentet framgér att héallbar utveckling qy Stader och
boplatser  forutsatter  sociala kulturella, ekonomiska och miljdmassiga
hansyn.

Ett rimligt boende for alla, med tillgdng till friskt vatten, hygieniska

livsvillkor och  mdjligheter till utbildning ar gy grundlaggande
betydelse.

Nuvarande ménster  for  produktion och  konsumtion i staderna
liksom  samspelet mellan stdder och omgivande landsbygd maste
omprévas med sikte att bla. framja g, uthdlig hushélining  med
naturresurser samt Starka den sociala integrationen.

Boverket skall enligt verkets regleringsbrev.  medverka i arbetet med
att genomféra och folja upp ataganden frdn Habitat  Il-konferensen

1996. En avrapportering av Verkets insatser for gt sprida information
om de nationella  atagandena skall goras till regeringen vid tva tillfallen
under 1997.

Miljcbalksutredningen har i sitt huvudbetankande Milicbalken  &p
skarpt och samordnad  miljdlagstiftning for gpn héllbar  utveckling SOU
1996:103  foreslagit —att naturresurslagen  skall ingd gom ett kapitel i den
nya miljobalken. Vidare foreslar utredningen att bestammelser 5, s.k
miljokvalitetsnormer skall inféras i miljébalken.

Vilka  foljdandringar som kan behéva ske i plan- och bygglagen &r

oklart, bl.a.  vilken inverkan de foreslagna bestammelserna om
miljokvalitetsnormer kommer att fa for plan- och bygglagen och
tillAmpningen av reglerna 5 miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljokvalitetsnomier ar  foreskrifter om lagsta godtagbara
miljokvalitet for vissa geografiska omrdden eller for hela landet pa
mark, vatten, luft eller naturen i dvrigt.
Huvudprincipen enligt Miljébalksutredningen ar att beslut inte skall
f& meddelas som Medverkar til  att en miljokvalitetsnonn overtrads
eller ett  atgardsprogram motverkas. Det blir i forsta hand
lansstyrelsemas uppgift att 6vervaka tillampningen av dessa regler.
Genom andringar i plan- och bygglagen den 1januari i ar har den
kommunala  dversiktsplaneringen starkts och miljdh&nsynen getts Okad
tyngd i planeringen. Det innebar ocksd att kraven pa redovisning av
planférslagens effekter  pd natur- och kulturmiljema har skarpts.
Miljokonsekvensbeskrivning skall géras om en detaliplan  enligt

plan- och bygglagen medger markanvandning som innebdr betydande
paverkan pa miljon.

Krav pd miljokonsekvensbeskrivningar stalls  pumera | praktiken
generellt o Villkor  for erg ingripande  exploateringsmedgivanden

m.m.
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| naturresurslagen finns ettt sarskilt kapitel oy, miljokonsekvens-
beskrivningar. Foreskrifter finns ocks& i forordningar som reglerar
olika slags tillstdnds- och koncessionsforfaranden.

Boverket meddelar i samverkan med Naturvardsverket foreskrifter
om hur miljckonsekvensbeskrivningar skall utféras. Det ligger i sakens
natur att de bada myndigheterna darvid tvingas klara yt inbordes
malkonflikter och konflikter i relation till andra sektorsmyndigheter.

Enligt regleringsbrevet skall ~ Boverket verka  for on enhetlig
anvandning av Miljkonsekvensbeskrivningar i detaljplanering och
utveckla metoder for konsekvensbeskrivningar av bla. Oversiktsplaner.

Boverket  skall i samarbete med Riksantikvarieambetet och andra
berérda myndigheter verka for att de befintliga natur- och
kulturvardena i den byggda miljion tas till ygra.

Vad galler aterrapporteringen till regeringen skall Boverket redovisa
arbetet med att utveckla metoder for miljokonsekvensbeskrivningar och
konsekvensanalyser samt redovisa insatserna for gt ta tillvara natur-
och kulturvéarden i den byggda miljon.

3.6 Energihushallning

| propositionen En uthdllig energiforsorjning prop. 1996/97:84 har
regeringen lagt fram forslag oy riktlinjerna for  energipolitiken.

Bortfallet 5,  gsom Plir en konsekvens 5, kémkraftsavvecklingen skall
kompenseras genom  effektivare elanvandning, konvertering samt

hushalining  med och tillférsel ,, fran andra energikéllor.

Flera pya bidrag foreslds, bl.a. for atgarder inom bostadssektom.
Hushallning med energi stimuleras  gepom information och utbildning
m.m. Energiforskningen ges Okade regyrser.

Det energipolitiska  program  som man &r Gverens om att genomféra
innebar  statliga  utgifter oy totalt .5 9 miljarder kr under g
sjuarsperiod.

| propositionen foreslds bl.a. att bidrag lamnas for att ansluta framst
smahus il de befintliga fjarrvarmenaten. Erfarenheterna frén
pilotprojekt skall ligga till grund for den narmare utformningen av
bidragsreglema.

Bidrag kommer gtt lamnas med upp til 10 000 kr per smahus  for
installation av Sk effektvakt och kompletterande varmeanlaggning
som Mmedfor ett minskat eleffekt-uttag.

Vidare lamnas bidrag med upp till 30 procent gy Skdliga kostnader
for byte till varmeanlaggning baserad pa ett vattenburet  vannesystem
och for installation  ,, anordning for varrneackumulering.
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Regeringen  gyser enligt  propositionen att bemyndiga  Boverket  att
ansvara for de namnda bidragen.

| princip inneb&r regeringens  proposition  att Boverket  gygrar fOr
bidrag till hushdll och bostadsforetag, =~ medan NUTEK  gyargr fOr bidrag
till  fjarrvarmeforetag.

| samband med ait det skattemassiga s.k. ROT-avdraget upphor  vid
utgdngen o, 1997 o6vervags i stallet ett lan for &ndamélet.

Boverket gyses f& i uppdrag att utarbeta ett forslag till utformning 4,
detta fortsatta  stod.

| propositionen foreslds  att en ny energimyndighet inrattas  den |
januari  1998.

Till  energimyndigheten fors merparten gy Myndighetsfunktionema

energiomradet. Myndigheten far vidare ansvaret att Vverkstalla
huvuddelen av omstallningsatgardema och att samordna
omstéllningsarbetet.

Energimyndigheten, Boverket och Konsumentverket kommer  enligt
propositionen att ha omfattande och viktiga inforrnationsuppgifter pa

energiomradet.
Regeringens  forslag om inréttande 5, en ny energimyndighet fear

betydelse for Boverket, bade pa kort och lang sikt.

P&  kort sikt innebar den nya energimyndigheten att
samverkansformer maste  skapas mellan Boverket och den nya
energimyndigheten och att ansvarsforhallandena mellan de bada

myndigheterna  klaras ut.

3.7 Arkitektur och bebyggelsens  skonhetsvérden

Som ett utfloide o, plan- och bygglagen skall Boverket i kraft g, sitt
allmanna  uppsiktsansvar bevaka bebyggelsens skdnhetsvarden och
anpassning till stads- och landskapsbilden.

Boverket fick i augusti 1996 regeringens uppdrag
Kulturdepartementet att analysera och lagga forslag rérande
arkitektonisk kvalitet i den byggda och anlagda miljon.

Boverket redovisade ijanuari 1997 regeringsuppdraget i vilket man
pekar att plan- och bygglagens regler i manga fall &r alltfor svaga for
att kommunerna skall kunna  varna de estetiska kvalitetema i

bebyggelsen.  Minskade  (ggyrser hos byggnadsnémndema utgor  enligt
verket ett reellt hot mot byggnadskulturen.

| rapporten foreslar Boverket  att arkitekturen som Kulturforeteelse
starks genom att estetisk omsorg  f&r samma 9grundlaggande  stélining
som andra sjalvstandiga samhallskrav i plan- och bygglagen och
foreslar i likhet med vad g5y, géller i Norge, att kommunens  prévning i

byggnadsnéamnden bor ayse om &tgarden ar bra pog fOr ar ftildtas i
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stallet for att som nu avse om den ar s& storande att den inte kan

accepteras.

Regeringen beslutade i oktober 1996 att tillsatta en
interdepartemental arbetsgrupp under  Kulturdepartementets ledning
med uppgift  att redovisa ettt handlingsprogram for  arkitektur och
formgivning. Forslaget skall redovisas i oktober 1997.

I regeringens skrivelse Var  miljo 1995/96:120 redovisar
regeringen sin avsikt gt infér kulturhuvudstadsaret 1998 tg initiativ il

att ©ka insikten ,, den goda stadsmiljons betydelse  for o, god
livsmiljo.

3.8 Bostadspolitiska utredningen

Den  Bostadspolitiska utredningen har  redovisat sina  forslag i
betdnkandet  Bostadspolitik 2000  frdn produktions- till  boendepolitik
SOU  1996:156.  Utredningens  slutsatser utgér tillsammans  med andra
omvarldsférandringar motiv  till de forslag g, denna utredning l&agger
betr. myndighetsorganisationen.

Fram till slutet 5, 80-talet spelade bostadsforsorjningen en central
roll som motor i den samhalleliga  planeringsprocessen p& kommunal
nivd. Genom den kraftiga tillbakag&ngen av Dbostadsbyggandet under
90-talet fungerar inte bostadsférsérjningen som motor P& gagmma Sétt.

| fortséattningen  kommer i stéllet planeringsprocessema att styras av
miliofrdgor ~ och op langsiktig ekologisk  uthallighet.

Det géaller &ven bebyggelsens  miljofragor, adven om rorelsen  gar
trogare inom detta omrade darfér att realkapitalet ligger sa& fast och
langvarigt  férankrat.

| bebyggelsens problematik ingadr bostaderna och vager dar tungt.
For denna utredning &r det dock véasentligt att bebyggelsefrigoma vare
sig uppfattas som  bostadspolitik eller boendepolitik i
Bostadspolitiska utredningens  mening.

Statsmaktemas ansvar for vad denna  utredning har  kallat
bebyggelsens  problematik ser utredningen framst  ¢om en frdga for
myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och stadsmiljoomradet.

3.8.1  Framtida administration av bostadsfinansieringen
Tillsammans med tidigare  beslutade regelférandringar kommer  den

Bostadspolitiska utredningens  forslag enligt dess egen beddmning  att
successivt minska behovet av statlig administration inom
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bostadsfmansieringen bade vad galler Boverkets boendeavdelning och
lansstyrelsernas bostadsenheter.

Den minskade  arbetshdrdan motiverar  enligt den Bostadspolitiska
utredningen en Oversyn 4y dessa organisationers resursbehov och
Verksamhetsinriktning.

Vid  gversynen bor sarskilt  uppmarksammas att foréndringarna

bostadsmarknaden kraver  ragurser for att fdlja upp bostadssociala
fragor och  stddja kommunernas arbete med att bla. anpassa
samhallsplaneringen till pya krav.
For utredningen ar de huvudsakliga  frgestaliningarna tva:
Vilka  slutsatser gar att dra om de administrativa konsekvenserna av den
Bostadspolitiska utredningen
Motverkas de administrativa besparingar som den  Bostadspolitiska
utredningen  pekar av Okade resursbehov inom andra omraden

Nedan redovisas vilka forslag fran den Bostadspolitiska utredningen
som &r ay sarskilt intresse ifrdn o administrativ utgéngspunkt.
Forslagen grupperas efter op de;

forvantas leda till ©kad administration,
forvantas leda till minskad administration,
forvantas g, administrativt neutrala,

| har oklara administrativa konsekvenser.

Okad  administration

Den Bostadspolitiska utredningen  foresldr omfattande  ataganden i form
av Statsbidrag till  integrerade utvecklingsinsatser i kommunala
bostadsmiljoer av Problemomradestyp.

Inom gmen for bostadspolitiken skall inemot 12 miljarder kr satsas
frdn statens sida under perioden 1998-2010, exkl. investeringshidrag till
prioriterade ombyggnader.

Den Bostadspolitiska utredningen forutsatter att  insatserna
kompletteras med bidrag inom andra berérda politikomraden.

Tv& huvudaltemativ anges som Mojliga  for administrationen ay det
statliga stodet.

Det ena alternativet innebar att administrationen laggs pa
lansstyrelserna och gatt dessa férdelar medlen till kommunerna inom

ramen fOr ett &rligt rambegransat  statsanslag.
Det andra alternativet innebar att gn sarskild  delegation eller rad
skapas pa riksniva for att gyara for beslut och administrationen.
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Bostadspolitiska utredningen namner inte  uttryckligen vare Sig
Boverket eller ndgon gnnan central myndighet.
Skulle  kommitténs forslag bli verklighet, blir Boverket oavsett
viket 5, de bdda namnda alternativen som Valjs indraget i
administrationen ay Stodverksamheten aven | andra avseenden &n de

som ror investeringsstdd il ombyggnad inom programmens  ram.
Den Bostadspolitiska utredningen ansluter sig till ett forslag fran

utredningen Konsumenterna och  miljén SOuU 1996:108 om att
Boverket skall f& i uppdrag att i samrdd med Konsumentverket,
Naturvardsverket och andra aktorer utarbeta ett system for miljo- och
energideklaration gy bostader.

Att utveckla ett hdllbart system for miljo- och energideklaration av
bostader kan bli ett grannlaga och resurskravande atagande bl.a. med
tanke p& de rattviseaspekter  och konkurrensaspekter som Maste sakras
och om langsiktiga forpliktelser.

Minskad administration

Nuvarande réntebidrag skall enligt  Bostadspolitiska utredningens
forslag avvecklas enligt Danell-planens intentioner  och dérefter vad
galler  hyresratter skrivas 4, enligt o 30-arsplan. Betraffande

bostadsratter foreslds  att rantebidragen avskaffas och ersatts med
skatteavdrag.
Man fér sdledes rakna med g, kvardréjande  bidragsadministration

for Boverkets del, bade p& kort sikt bostadsratterna och pa lang sikt
30-arsplanen.

En administrativ forenkling skulle  uppstd o Bostadspolitiska
utredningens forslag att rantebidragen till  nyproduktion av hyreshus
skall ersattas med generella investeringsbidrag "basbidrag bifélls.

Forenklingen torde  uppkomma i tva steg, namligen dels per
bidragsarende  till folid 4, sjalva schabloniseringen, dels genom att en
sddan  forenklad hantering kan  samlas till en rlikstackande
bidragsadministration.

Lansstyrelserna skulle fortsattningsvis inte  langre  behdva g
befattning med det I6pande stodet till nyproduktionen. Hur  stora
rationaliseringsvinster som Kkan uppkomma  for lansstyrelsemas del ar
beroende 4, hur regelverket kommer att utformas.

| Bostadspolitiska utredningens forslag  rorande  det generella
bostadsstédet i form 5, réntebidrag ligger att egnahemmen bortfaller.

Detta medfér o, pataglig avlastning framfér allt for lansstyrelsemas
del.
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Administrativt neutralt

Schablonberéknad statlig  kreditgaranti skall enligt Bostadspolitiska
utredningens forslag kunna erbjudas i g omfattning och i g ordning
som inte medfér ndgra vésentligt &andrade administrativa Forutsattningar

for Bostadskreditnamndens del.
Oklara  administrativa konsekvenser
Betr. den Bostadspolitiska utredningens forslag oy ett ordinarie stod

til ombyggnad rader oklarhet o stodets utformning och darmed vilka
de administrativa konsekvenserna blir.

De administrativa konsekvenserna framst&r gom oOklara ocksd vad
géaller Bostadspolitiska utredningens  forslag o, investeringsbidrag till
prioriterade ombyggnadsatgarder i det befintliga bostadsbestandet,
framst  hyreshusen. Bidragen skall  styras il utvalda  objekt och
verksamheten skall  yara rambegransad il | miljard  kr e ar
Inriktningen skall bestdmmas i budgetarbetet.

Den Bostadspolitiska utredningen  ténker sSig att samma regelverk
ocksa skall kunna ligga till grund for  konjunkturbetingade
extrainsatser. Dessa insatser skall komma till stand genom en vidgning
av beslutsramama  fér ombyggnadsbidragen.

Avgorande blir i vilken utstrackning férmansnivan i
ombyggnadsbidragen blir sddan it de Aasyftade stimulanseffektema

uppnds. Betydande regionala skillnader kan forutses.

Tl osékerhetema  betraffande  de administrativa konsekvenserna av
Bostadspolitiska utredningens forslag om investeringsbidrag till
ombyggnad  hor exempelvis
vilken typ gy teknisk  prévning erfordras for att sékerstalla  utvalda
andamal

i vilken utstrdckning  behover uppféljning och kontroll  forstarkas

_ hur skall de bostadspolitiska bedédmningama i bidragshanteringen
kunna hallas skilda fran sysselsattningspolitiska hénsyn nar det
galler overgripande prioriteringar och beslutskriterier vid

arendehandlaggningen

_ i vilken utstréackning kommer medverkan att behdvas  aven i
administrationen av de konjunkturpolitiskt motiverade  investerings-
bidragen

_ hur skall ansvaret for bidragsadministrationen vara fordelat — mellan

den centrala och den regionala nivan

hur skall fordelningen 5, beslutsramama lan till
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_ hur skall stéllningstaganden i det arliga budgetarbetet i frdga om
prioriterade ombyggnadsatgarder kunna férenas med det allmanna
onskemalet om Okad férutsebarhet och  minskad ryckighet i

stddgivning  och bidragsadministration

En del L, den problematik som dolier sig bakom dessa fragor finns
belyst i g utredning gom Riksrevisionsverket nyligen har foretagit pé
regeringens  uppdrag och ggp verket redovisade i december 1996 ESS

FIM-  tva stimulansstod  till byggbranschen, RRV 1996:75.

3.9 Hanteringen  av &dre  rantebidrag

Den bostadspolitiska utredningen har inte berért hanteringen 5, é&ldre
réantebidrag i sina forslag.

Det bidrag 30 procent gy bidragsunderlaget som ges fill hyres-
och bostadsratter  enligt 1993 &ars bidragssystem kommer enligt gallande
bestammelser  att finnas kvar under o©verskadlig  tid.

Réntebidragen till  bostader enligt regelsystemen frin 1992 och
tidigare kommer enligt tidigare beslut att upphora nagra ar pa 2000-
talet, preliminart ar  2005. Det  exakta slutéret beror pa
ranteutvecklingen. Viss administration kommer att finnas kvar
ytterligare  fyra-fem  ar.

Det hor inte till utredningsuppdraget att préva i viken utstréackning
avvecklingsprocessen skulle kunna paskyndas genom ensidiga atgarder
fran statens sida eller férhandlingsliknande uppgorelser med
rattighetsinnehavama.

Det &r gp fraga for regeringen att avgora eller lata utreda.

1bilaga 4 beskrivs oOversiktligt ~ den hantering goy, verket har med de
utestdende réntebidrag vilka  beviljats till ny- och ombyggnad av
bostader enligt olika bidragsordningar och déar utbetalningar alltjgmt
sker gom folid 4y beslut frdn i bérjan 5, 80-talet och tidigare.

Av  redovisningen framgar ocksd  vilken befattning som
lansstyrelsemas bostadsenheter har med denna hantering. Darmed
kommer i oqurser att frigoras.

Av den redovisning som Boverket lamnat framgar att
administrationen av rantebidragen kommer att klinga g, successivt.

10 Kommunala bostadsforsdrjningspro gram

Boverkets  uppfdljning visar att allt farre kommuner utarbetar  sarskilda
bostadsforsorjningsprogram. En  okande andel av kommunerna
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behandlar bostadsforsorjningsfrdigoma i Oversiktplanen eller i
férdjupningar ay Oversiktsplanen. 1996 gjorde 5 30 procent av

kommunerna pa det sattet. For 1997 har 37 procent gy kommunerna
valt att gora S&.

Boverket har under de senaste aren undersokt i vilken utstrackning
kommunerna  tar fram sarskilda bostadsforsorjningsprogram. Av de 283
kommuner  gqy ingdr i underlaget anger knappt 80 procent att de inte
kommer att faststdlla ndgot nytt bostadsforsorjningsprogram for 1997
och framat medan ca 20 procent anger att de kommer att géra det.

Det &r sdledes bara drygt g femte kommun g utarbetar egna
bostadsforsérjningsprogram.

Ett  hundratal ay de kommuner som inte  utarbetar nagot
bostadsforsorjningsprogram uppger  att de inte arbetar aktivt med
bostadsforsorjningsplanering. En del 5, kommunerna behandlar

frdgorna i andra sammanhang, tex. iNOm (gmen f6r den ekonomiska
verksamhetsplaneringen.

Bostadsforsorjningsplaneringen handlar fortfarande mest om
nyproduktion. Svaren frdn kommunerna  tyder att Overgdngen  fran
en produktionspolitik till o boendepolitik inte  aterspeglas vid

utformningen 5, kommunernas bostadsforsérjningsplanering.

45
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4 Samverkan

andra

4.1 Boverkets
stadsmilj
| Boverkets interna

stadsmiljdavdelningen

myndigheter

SOU 1997:90

och granssnitt  gentemot

och aktorer

uppgifter och roll inom plan- och

éomradet
organisation arbetar bade planavdelningen och
med plan- och  stadsmilj6fragor. Bada

avdelningarna samverkar med sektorsmyndigheter och andra aktorer
inom respektive sakomrdden. Vidare arbetar Stadsmiljoradet med dessa
fragor.

For att skapa oversikt over dessa delvis svarfangade
samarbetsforhallanden har utredningen bett Boverket redovisa  vilka
myndigheter och andra aktérer goy, Vverket samarbetar ~med och ge
ungefarliga matt pa kontaktintensiteten i de enskilda relationerna.

De tataste kontakterna sker

och kommunerna.
De kontakter
uppgifter
Nedanstaende
10 betyder
enheter och

frekventa

10 Regeringskansliet

9 Naturvardsverket
Byggforskningsradet

SCB
Konsumentverket
Banverket

SMHI
Jordbruksverket

w o1 o

1 Sjofartsverket
Strélskyddsinstitutet

Vid  utredningens
Riksantikvarieambetet

som Boverket
i tillampningen
tabell
kontakter
| betyder

med Regeringskansliet, lansstyrelserna

har med de sektorsmyndigheter som har

vager ocksd tungt.
dar siffran

av PBL/NRL-systemet
ar Boverkets  intensitetsbeddmning,

med flera 5, Boverkets avdelningar  och

fa eller n&gon enstaka kontakt.

Lénsstyrelser Kommuner

NUTEK
Raddningsverket

Riksantikvarieambetet
Socialstyrelsen

Lantmateriverket Véagverket
Foérsvarsmakten ocB

SJ

SGU Fiskeriverket

Skogsstyrelsen Fortifikationsforvaltningen

Luftfartsverket
Turistdelegationen
samrdd med Naturvardsverket,

som tyder

Post-ochtelestyrelsen
Kérnkraftsinspektionen
NUTEK och

har ingenting framkommit pa att det
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skulle foreligga  behov 4, &ndrad formell gransdragning i forhallande
till Boverket.

Myndighetsledningama ger samfallt ~ Boverket  sitt stod i verkets
samordningsuppgifter inom ramen for PBL/NRL-systemet.

Myndigheterna anser att Boverket skéter uppgiften pa ett bra satt.
Den i allt vasentligt positiva bild p& samarbetet med Boverket gom

de tre namnda myndigheterna har  fénnedlat till utredningen
Overensstammer val med utfallet 5, 1992 ars Kkartlaggning SOu
1992:127.

Situationer ~ med s.k. dubbla kompetenser &r oundvikliga, men har
inte skapat problem eller resursforluster. Tvéartom har
gransoverskridande kompetenser visat sig ygrg nodvandiga  for att qyara
upp Mot andra myndigheters 6nskemal vid beredningar och
férhandlingar.

For att ge nagra utgangspunkter for de fortsatta beddmningama
redovisas huvudintrycken fran samtalen med  foretradarna for
Naturvardsverket, NUTEK  och Riksantikvarieambetet.

Det samrdd goy, utredningen har haft med Kommunférbundet och

som il stor del gallt planfrigoma redovisas i avsnitt 4.4.

411  Granssnitt gentemot Naturvardsverket

| samarbetet mellan Boverket och Naturvardsverket upprattas  listor
over samarbetsprojekt i samband med de tva arliga motena med de
bdda  myndighetschefema. Samtalen ror  badde  sakfragor och
metodutveckling.

Miljokonsekvensbeskrivningama har arbetsmassigt  vagt tungt under
senare ar. Samarbetet med Boverket varderas hogt av
Naturvardsverket.

4.1.2 Granssnitt gentemot NUTEK

Samarbetet mellan Boverket och NUTEK har under ggnare 4&r framfor
allt rort samverkansprojektet Sverige 2009 och ESDP-frAgoma.

Vid samtalet med NUTEK noterades bl.a. den speciella situation
som Uppkommit i samband med frAgorna om Vindkraftverkens
placering.  Situationen illustrerar ~ val de problem g5y kan intréffa i
motet  mellan Boverkets riksintresse och g sektorsmyndighets
riksintresse nar det galler att avgéra vad gom &r ett riksintresse i
tillampningen av Naturresurslagen.

NUTEK ~ som | detta fall upptradde som energiansvarig
sektorsmyndighet . havdade  att alla  kuster med gynnsamma
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vindférhallanden borde utgora  riksintressen, medan  Boverket, mot
bakgrund 5, Boverkets Overgripande  gpsyar att vaka Gver utnyttjandet
av landets kuststréackor, intog gp restriktiv hallning.

| den berednings- och forhandlingsprocess som folide valde
NUTEK  att gora en egen landskapsplanering med inhyrda arkitekter.
Detta ar ett bra exempel hur myndigheterna maste ha tillgdng il
egen eller inhyrd kompetens inom ggmma féalt for att kunna tillvarata
sina  specifika myndighetsintressen och kunna fullfélja vad  man
uppfattar ggm Sin sektorsroll.

413 Granssnitt gentemot Riksantikvariedmbetet
Samarbetet mellan Boverket och Riksantikvarieambetet ror framfor  allt
frigor angdende kulturrniljovard och byggnaders skonhetsvarden.
Riksantikvarieambetet Onskar utveckla  samarbetet ~med Boverket
genom att teckna ndgon form 4, principdverenskommelse for  att
klargéra  ansvarsfordelningen och tydliggora  forbindelselinjema visavi
de bada inblandade fackdepartementen, Inrikes- och Kultur-
departementen.
Riksantikvariedmbetet och Boverket samverkar &ven i Ovrigt och

ger bla. ut ett gemensamt nyhetsblad  kring kultunniljofragor.

414  Stadsmiljorddet ~ och bebyggelsens  skonhetsvérden

Stadsmiljoradet bildades 1988 och &r ett gy fem rad som ar knutna il
Boverket.

Ra&det har ett eget kansli med gp kanslichef  och g sekreterare
halvtid. Kansliet &r forlagt till Karlskrona.

Stadsmiljoradet har ap egen instruktion. Enligt  instruktionen har
radet till uppgift att:

bitrada Boverket i frdgor rérande bebyggelsemiljon,

_ verka for att bebyggelsemiljon utvecklas s& att den framjar o god
livskvalitet,
folia den svenska och den internationella bebyggelseutvecklingen

samt stimulera till debatt o, bebyggelsemiljon.

Sjalva verksamheten spanner Over ett Vvitt falt 5, skilda aktiviteter.
En ytterligare uppgift & att yara raddgivare och samtalspartner till
Boverkets stadsmiljdavdelning. Sa tillvida liknar ~ Stadsmiljoradet de
Ovriga raden, vilka pa motsvarande  satt ar knutna till sina respektive
avdelningar  inom verket.
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Stadsmiljoradet skilier sig dock fran ovriga rad genom att det
genomfor sjalvstandiga utatriktade aktiviteter i form 4, skrifter,
konferenser  och seminarier etc.

Stadsmiljoradet ger ut ett eget nyhetsblad.

4.2 Boverkets uppgifter och roll inom

byggomradet

Medan Boverkets huvudsakliga roll inom  planverksamheten ar
samordning, férhandling, uppsikt och allménna rdd, galler  for
byggverksamheten reglering, hamionisering, foreskrifter ~ och tillsyn.

EU-arbetet upptar en allt stérre del 4, verksamheten inom
byggomradet. Det finns en séarskild Europagrupp inom
byggavdelningen. Flertalet &vriga handlaggare inom avdelningen  deltar
ocksd i beredningen 5, EU-frigor  ggym ror deras  expertomrdden.

Arbetet  kraver nara kontakter med Regeringskansliet.
Aven  pyggfrdgoma togs upp i utredningens  samrdd med NUTEK,

Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet.

Boverket  uppfattas inte 5, de andra myndigheterna ha samma
overgripande samhéllsansvar nar det galler byggfrdgoma som betr.
planfrigoma.

Nar det galler byggfragoma uppfattas Boverket mer som en

sektorsmyndighet.

Byggrelaterade foreskrifter inom andra myndighetsomraden
I direktiven uttalas att  organisationen byggomradet delvis
fortfarande  préglas 5, den tid da verksamhetens  forutsattningar  byggde
pa detaljreglering inom omradet. Som framgdr 4, bilaga 2 géaller detta
inte inom de omrdden dar Boverket forvaltar  regelutvecklingen inom
byggandet.

Direktiven syftar gnarare P& det foreskriftsarbete for byggandet gom

sker inom andra myndigheter och med st6d gy annan lagstiftning.
| bilagan anges ett drygt tiotal myndigheter med uppgift att pa olika
satt sorja for halso- och s&kerhetsaspekter |, m. i byggande, boende och

byggnadsbestand.

Regeringens  uppdrag till Boverket att utarbeta gn manual for verkets
egna konsekvensbeskrivningar torde enligt utredningens mening ygrg |
hég grad giltigt ocksd  for andra  myndigheter som  utfardar

byggrelaterade  foreskrifter och borde dessutom kunna utgéra ett viktigt
steg i rikitning mot battre samordning och minskad detaljreglering.
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Mot denna bakgrund gre det 6nskvart oy, uppdraget redovisades s&

att metoderna kan tillampas dven gy andra myndigheter. Ev. kan
uppdraget utvidgas il att utarbeta  gemensamma principer for
konsekvensanalyser for olika myndigheters  byggforeskrifter.

4.3 Boverkets och BostadskreditnAmndens

uppgifter ~ inom  boendeomradet

Boverket gor arligen tva kortsiktiga byggprognoser p& uppdrag gy
Finansdepartementet. Dessa prognoser levereras i mitten 4, februari
resp. | borjan g, november. De utgér underlag for regeringens
varproposition och budgetproposition. Prognoserna  gyser de narmaste
tvad aren.

Harutover  gor Boverket op langsiktsprognos, i regel for de nparmaste
sex aren, i samband med sitt arbete med budgetunderlag. Boverket  gor

uppdrag av regeringen och RRV berékningar av framtida
anslagsbelastning for bla. rantebidragsanslaget. Dessa berékningar
krdver er langsiktiga  byggprognoser. Tidshorisonten ar normalt  gey
ar.

Som grund for de langsiktiga byggprognosema gors
efterfrigeanalyser som Stracker sig mellan ggy och femton &r framét i
tiden.

Boverkets prognoser ingdr  darutover ocksd i underlaget for
regeringens  och  Konjunkturinstitutets allmédnna  ekonomisk-politiska
beddmningar.

Tl grund for Boverkets  byggprognoser ligger ett antal indikatorer,
valda for att aterspegla aktiviteterna i friga oy bostadsbyggandet i
skilda tidsperspektiv.

Som  kortfristig indikator 0-6 manader anvander Boverket
inneliggande ansokningar och avgjorda &renden hos lansstyrelserna
rorande olika former g, statligt stod till bostadsbyggandet.

| ett nagot langre tidsperspektiv 6 manader utgor orderingdngen
hos tréhusfabrikantema och byggforetagen  indikatorer.

| ett annu langre perspektiv  6-18 ~méanader  soker 5, fénga in
aktivitetsnivéerna inom konsultledet arkitekter, ingenjorer m.fl. samt
byggforetagens mera langsiktiga beddmningar enligt Kl:s
konjunkturbarometer. | detta langre perspektiv vager Boverket —ockséd
andrade bidrags- och skatteregler som kan paverka boendekostnader
och incitament gt investera i bostader.

For beddmningar i ett annu langre perspektiv 12-30 manader
anvands indikatorer pa framtida efterfragan. Boverkets
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efterfrageanalyser  ar gn kélla. En gnpnan ar de berdkningar  gop gors av
forvantad  utveckling 5, boendekostnader och hushdllens  inkomster.

Berékningarna bygger observerad  rante- och inkomstutveckling
och pd de  forutsattningar som redovisas i regeringens
budgetproposition och  varproposition samt Konjunkturinstitutets

nyckeltal ~ fér konjunkturlaget.

I de langsiktiga byggprognoser upp till 6 &r gbr Boverket er
utforliga efterfrageanalyser. Dessa  utgér  beddmningar av hur
efterfrigan  kan komma  att utvecklas under vissa demografiska  och
ekonomiska  fOrutsattningar.

Traffsékerheten i Boverkets prognoser har vaxlat. Under nagra &r i
borjan 4, 90-talet 5 Boverkets prognoser relativt  sékra och ofta per
traffsakra an andra aktorers. Boverket har dock fatt kritik fér it verket
beddmde  att det skulle bli o, snabbare uppgdng i bostadsbyggandet i
mitten 5, 90-talet &n vad det blev.

Kritiken har framst gallt att Boverkets indikatorer inte i tillracklig
hog grad kunnat fanga upp de grundlaggande marknadskriterier som
styr foretagens agerande o5y, bostadsproducenter. | det aktuella fallet
med utebliven  konjunkturuppgang och fortsatt hoég realrdnta  hade
bostadsbyggandet upphért  att ygrg l0nsamt, utom for  specifika
storstadsomraden och attraktiva lagen.

En generell  iakitagelse ar att Boverket i redovisningen av Sina
prognoser  Inte  gor en tydlig  atskillnad mellan  prognosunderlag som
bygger pa befolkningstillvaxt, hushallsstorlek, kommunernas befolk-
ningsprognoser & ena sSidan och prognosunderlag som bygger pa
konjunkturen och pé& hushéllens ekonomi, &ndrade bidragsregler och
I6nsamhetskalkyler a den andra.

De brister som prognoserna  Uppvisade i mitten 5, 90-talet berodde
sannolikt  pa att prognoserna  byggde mer P& befolkningsutveckiing och
befolkningsstruktur an samhallsekonomin och hushallens  kopkraft.

De uppgifter gy rantor gom Bostadskreditndmnden behover  for
sin - myndighetsutévning erhdlls frdn Riksbanken och kreditmarknaden.

Nar det galler uppgiften att folia och informera ., utvecklingen pa
kredit- och  kapitalmarknaden for  bostader stéller  Bostadskredit-
namnden  ggmman Statistik  frn olika kallor.

For att kunna beddéma kostnaden for kommande utbetalningar  fran
kreditgarantin gor Bostadskredithémnden egna analyser 5y sannolika
obestand.  Analysema grundas  pad uppgifter  frdn  langivama  samt
redovisningsmaterial frén bostadsforetag och bostadsrattsféreningar.

Bostadskreditndmnden samrader  regelbundet med  Finansinspek-
tionen , kreditgarantiverksamheten.

| och med beslutet oy pyg former for statig garantigivning  sker
samrdd ocksd med Riksgaldskontoret  och Exportkreditnamnden.
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4.4 Boverket och Kommunférbundet

| samband med den Gversyn som GQjordes 5, Boverket 1992
genomfdrde Statskontoret en enkat oy hur kommunerna uppfattade
Boverket  och dess verksamhet. Elva kommuner tillfrdgades. Bade
tjansteméan och politiker intervjuades.

Nagon motsvarande enkdat har inte genomférts denna gang. For att
f& kommunernas uppfattning om Boverket och dess verksamhet har

utredningen  samratt med foretradare  for Kommunfoérbundets Plan- och
miljésektion.
Kommunernas beddmning ay Boverket 1992 g med négra

undantag positiv. Mest efterfrdgat och &ven mest uppskattat g stodet i
lagtolkningsfragor, d.v.s. information av homierande eller  policy-
formedlande  karaktar.

Vidare uppskattades tidskriften =~ Planera Bygga Bo, seminarierna  och
konferensverksamheten _ daribland  Boverkets Plan- och Byggdagar.

Betraffande byggomradet menade  nagra  kommuner att fler
myndigheter  utéver Boverket hanterade ggmma frdgor med folid att i
vissa fall fick kommunerna  motstridiga  signaler.

Fran Kommunforbundets sida betonades den principiella skillnad
som bestdr i att byggfragor  ar en statlig uppgift medan planfrdgor  ar gn
kommunal  uppgift.

Att kommunernas hantering 5, bygganmalan  styrs gy Statliga regler
om ¢€nhetlighet nationellt minskar  sannolikt det kommunalpolitiska

intresset.

Verksamheten inom Boverkets byggavdelning ar enligt
Kommunférbundet alltfor  tekniskt  inriktad.  Byggavdelningen saknar
ibland  forstdelse  och kunskap o den kommunala verkligheten.
Kommunférbundet anser bla. att Boverket har oy benédgenhet att vilja
ge sina allmanna rad rangen qy foreskrifter.

Vad galler planfrdgorna erinrade  Kommunférbundet om att nar
Boverket enligt plan-  och bygglagen skall ha uppsikt over
planvasendet, sa heter det i plan- och byggférordningen att verket skall
skaffa  sig kannedom , aktuella utvecklingstendenser inom  ansvars-
omradet.

Likval menade g betraffande Boverkets skriftproduktion att

metoder, goda exempel pa detaljplaner, mallar och lathundar  betyder
mycket for de kommunalt ansvariga  npar det galler hantverket att
tekniskt  uppratta  planer.

Boverket  har enligt Kommunforbundet en unik och viktig roll gom
centralt samordnande  myndighet fér hushallning med naturresurser  och
verket uppfattas skéta den uppgiften Vval.
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Enligt  Kommunférbundets mening  borde Boverket arbeta

mera
aktivt mot lansstyrelserna, eftersom detta indirekt kommer
kommunerna till godo. Ett viktigt konstaterande var att
Kommunférbundet uppfattade  lansstyrelsemas  minskade  (esurser som

en orsak il  att andra  aktorer, t.ex. \Vagverket Overtagit sam-
ordningsrollen.

Splittringen 5, departementsansvaret for plan- och bygglagen och
naturresurslagen  &r enligt Kommunférbundet ett problem.

| forlangningen  hyser man oro for framtida kompetenstvister mellan
Boverket och Naturvardsverket.

For att kunna forverkliga — malsattningen oy ett uthdlligt  samhalle

fordras  enligt Kommunférbundets mening rejala FoU-insatser inom
omradet naturresurshushéllning och oversiktlig  planering.
Enligt Kommunforbundet bor Boverket 55 ansvarig myndighet  for

informationen om ett ekologiskt uthalligt och barkraftigt samhalle.

45 Konsumentinformation

Konsumentfrdgoma behandlades redan i samband med utredningen o
den pya plan- och bostadsmyndigheten 1987.

Organisationskommittén uttalade i sitt betankande Ett nytt plan- och
bostadsverk SOU  1987:48 bla. att fastighetsjuridisk radgivning  aven
i fortséttningen borde 51  Konsumentverkets uppaift, medan
Bostadsstyrelsens ansvar for att framja  konsumentupplysning och
varudeklaration pa bostadsomradet borde ingd i det nya Plan- och

bostadsverkets  infonnationsuppgifter.
I den konsumentpolitiska propositionen 1994/952140 uttalades  att

Boverket &r gn viktig aktér nar det galler konsumentfrgor i samband
med  boendet. Propositionen aviserade behovet av att se Over
rollférdelningen mellan  berérda myndigheter ~ och andra grgan nar det
galler konsumentfrigoma generellt.

Konsumentverket har den naturliga och I6pande relationen med
marknaden och  konsumenterna, direkt eller via kommunernas

konsumentradgivare.

Samverkan mellan Boverket och Konsumentverket spanner over ett
brett spektrum 5, frdgor. Den &r dock inte omfattande raknat i tid eller
pengar. Dubbelarbete  pnqeg inte forekomma.
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Uppstaliningen nedan ger nagra exempel samverkan med
utgangspunkt i tvd 4, Konsumentverkets huvudsakliga verksamhets-
inriktningar ~ » hushallning  och produktkvalitet:

Hushallning
Hushallsekonomi kalkyler &ver boendekostnader for rad till

smahuskopare m.m.
-bostadskomponenten i skuldsanering och
finansiella tjanster

Tjanster -husbyggnadsgarantier vid statlig
bostadsbyggnadssubvention
-allman radgivning till konsumentvégledare om
bostadskop
-konsument- och miljdaspekter vid etablering gy
kopcentra etc PBL
-fastighetsjuridiska  fragor

Produktkvalitet

Konsumentteknik -konsumentaspekter i byggstandardiseringen
-energihushalining
Sékerhet -produktsakerhet material, installationer,
inredning, utrustning
En frdga gom aktualiserats i dialogen mellan  myndigheterna ar
behovet ,,, fastighetsjuridisk radgivning till  konsumenter i samband
med smahuskop. Tidigare g detta g instruktionsbunden uppgift ~ for
lansbostadsnamndema, men nar dessa inordnades i lansstyrelserna
upphorde  radgivningen. i
Konsumentverket forsokte for tre ar sedan forma
branschorganisationema att ta initiativ til  en konsumentbyra for
fastighetsjuridisk rddgivning  motsvarande  den goy, finns p& bank- och
forsakringsomradet. Branschen var dock inte  beredd att losa

fmansieringsfragan.
Fran konsumentsynpunkt ar detta o viktig frdga, eftersom husképet
4 en av livets storsta affarer  for den enskilde. Konsumentverket

framhaller bla. att byggbranschen slapat efter nar det galler
kvalitetstankande och kvalitetssakring.

Frdgor gom ror boende,  byggfragor och fastighetsjuridik borde
ocksd \gra gy iNtresse for forsékringsbolagen d& dessa varje &r drabbas
av stora skadebelopp p& grund 4, byggslarv eller andra felaktigheter.

Boverket och Konsumentverket redovisar bada goda erfarenheter 5,
sitt samarbete. Bla. gygrgr BOverket sedan ménga &r tillsammans med
Konsumentverket for o Overgripande konsumentinfonnation ~ Min
Bostad  gom behandlar hyreslagstiftning och regler for hyresratt.

Enligt prop 1996/97:34 skall Boverket i samrad med
Konsumentverket ta fram  metoder for  konsekvensanalyser av

handelsetableringar stormarknader.
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Boverket forordnar och har tillsyn @ver intygsgivare  fér ekonomiska
planer for bostadsrattsféreningar. Boverket ger ocksa yt allmanna rad
om utfommingen 5, s&dana planer.

Boverket arbetar ocksd med konsumentskydd vid nybyggnad av
smahus. Detta &r ett krav for réantebidrag.

Ett ytterligare uppgift  for Boverket inom konsumentomradet ar de
uppdrag gom Vverket har att ta fram underlag till regeringen  och till
utredningar, bl.a. betr. konsumentstddet. Ett 5y de senaste uppdragen
var il den ungdomspolitiska utredningen.

Utredningen 5, de konsumentpolitiska miljéfrdgoma lamnade 1996
sitt betédnkande  Konsumenterna och miljbn SOU  1996: |08.

Utredningen foreslog bl.a. att Boverket i samrad med
Konsumentverket och Naturvardsverket skall tg fram ett system  for
milj6- och energideklaration qy bostéader.

Boverket bedriver ett liknande arbete inom ett regeringsuppdrag om
kvalitetsdeklaration ay bostader.
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5 Overvaganden och forslag

51 Kriterier ~ for en pny organisationsstruktur for
plan-, bygg- och bostadsvasendet

Vad som tidigare har redovisats i betankandet rérande
utredningsuppdraget har lett fram till stdndpunkten ait den viktigaste
uppgiften  for  utredningen ar att skapa forutsattningar for  en
forandringsinriktad central planmyndighet och en effektiv

administration av bidrag och kreditgarantier.
De bada myndigheterna utévar olika roller och arbetar under olika
férutsattningar.

Den centrala  bostadsadministrativa myndigheten inriktas  p& ep
effektiv. hantering 5, det statliga stodet till bostadsbyggande i bred
mening. | uppdraget ligger ocksd uppfoljning och utvardering av
effekterna  ,,, bidragen och kreditgarantiema. Detta kraver i sin tyr bla.

goda kunskaper oy, bostads-, fastighets- och kreditmarknaden.

EU-medlemskapet har begréansad betydelse for verksamheten och
det internationella samarbetsbehovet ar litet.

Den centrala planmyndigheten har gn samordnande, utvecklande
och uppféljande roll.  For att klara uppgifterna kravs ett omfattande
natverk  och kontakter  pd alla nivder i samhéllet. Frdgorna  om
kretslopp och  hallbar utveckling medfor nya behov  och starker
samtidigt banden till det utredningen kallat bebyggelsens problematik.
Denna omfattar bade sociala processer i staden och miljokvaliteter. En
annan Viktig frga & sambanden mellan fysisk planering och regional
utveckling.

Internationellt samarbete, framst inom EU, Ostersjpomradet och
Nordsjoomradet, blir allt viktigare.

Byggfidgorna hor nara sagmman Med planfrigoma. P& kommunal
nivd ingdr plan- och byggfrdgor i g sammanhéllen process ~ dér
fragorna om lov, anmélan och kontroll  gar i varandra.

Den centrala rollen &r att folla ypp och utveckla tillampningen 5, de
nya funktionsbaserade byggreglema samt plan- och bygglagens nya
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system for kontroll och tillsyn. Framsta syftet &r att framja  kvalitet i
byggnader och f& bukt med miljoproblemen i byggnader och bostader.

Byggreglema ar viktiga medel i arbetet for o, langsiktigt hallbar
utveckling  och for o, Gkad kretsloppsanpassning.

Det internationella samarbetet, framst inom EU och EES, paverkar
forutsattningarna for myndigheternas arbete.

Det finns kontaktpunkter mellan verksamhetsuppdragen, men dessa
ar enligt utredningen inte starka nog for att motivera  att uppdragen
hanteras inom  ¢amma  centrala myndighet. Foérandringar i bade
bostadsstéd  och byggregler har forsvagat verksamhetssambanden
central  niva.

En uppdelning tvd myndigheter ar enligt utredningen  darfor det
basta sattet att kraftsamla  infér de utmaningar  goy véntar kring  framst
de regionala planeringsfrdgoma, EU-medlemskapet, en héllbar
Stadsutveckling ~ och ett hélsosamt byggande & g5 sidan och & andra
sidan  kraven en rationell och effektiv administration qy det
finansiella stddet och kreditgarantiema till  bostadssektom, oavsett hur

detta stdod kommer gtt utformas i framtiden.

Utredningen lagger betédnkandet 4, en &ndrad myndighetsstruktur
innan  regering och riksdag tagit stallning till den Bostadspolitiska
utredningen.

Utredningen har darfor valt att prova forslagen o5, en @andrad
myndighetsstruktur bade gentemot nuvarande bidragssystem och
gentemot de forslag gom lagts 5, den Bostadspolitiska utredningen  for
framtida bidragssystem.

Den foreslagna myndighetsstrukturen ar vald for gt skapa
flexibilitet sd att den skall kunna verka i bada systemen.

Utredningen,  gom npu l@mnar et principbetankande enligt direktiven,
véljer dock att inte tg stallning till den exakta resurstilldelningen for
resp. myndighet innan  statsmakterna beslutat 5y, den framtida bo-,
bygg- och planpolitiken.

Inriktningen for  fortsatta politiska odvervaganden boér  enligt
utredningen vara att rationalisera bidragsadministrationen for  att
darmed  frigbra  egyurser fOr att finansiera ettt oOkat deltagande i det
internationella plansamarbetet ~ och i metodutvecklingsarbetet i Sverige,

bade gom en konsekvens 4, EU-medlemskapet och gom en konsekvens
av andra internationella ataganden, tex. Habitat 1, Ostersjosamarbetet,
ESDP och Agenda 21.

Det bor bli gn uppgift for det fortsatta utredningssarbetet att lamna
forslag il resursramar  for resp. myndighet  efter det ait regering och
riksdag tagit stallning till den samlade resurstilldelningen i hostens
budgetarbete  och till den Bostadspolitiska utredningens  forslag.
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For att de personalpolitiska fragorna, bl.a.  personalavveckling,
kompetensutveckling och gy nyrekrytering, skall kunna hanteras pa ett
bra satt ar det angelaget att Verksamhetsinriktning och resurstilldelning

faststélls i god tid innan de nya myndigheterna inréattas.

52 En py bostadsadministrativ myndighet

Utredningens forslag

En ny statlig bostadsadministrativ myndighet  inrattas den 1juli 1998
med uppgift att  syara  for bostadsfinansiering och  bostads-
administration m.m.

Tl den bostadsadministrativa myndigheten fors huvudsakligen den

verksamhet  goy, for narvarande bedrivs inom Bostadskreditnamnden,
Boverkets boendeavdelning samt Vissa funktioner vid  Boverkets
administrativa avdelning  och vissa stabsfunktioner.

Utredningen foresldr  att en ny statlig bostadsadministrativ myndighet
inréttas  fran och med den 1juli 1998, genom en Sammanslagning gy
dels den nuvarande Bostadskreditnamnden, dels det gomy for nérvarande
utgors gy Boverkets boendeavdelning och vissa delar 4, verkets

administrativa avdelning och stabsfunktioner.
Den nya myndighetens nio huvuduppgifter blir att
_ gvara for den  centrala administrationen av  Statligt stod il
bostadsbyggandet i form 5y rantebidrag,  engéngsbidrag, kreditgarantier
och tillfalliga  stodinsatser 5, olika slag,
svara for tillsyn 5, bostadsanpassningsbidragen,
_ gvara for tillsyn av  intygsgivarverksamheten och  besluta g
intygsgivare,

ta fram statistk  och prognoser m.m. som underlag  for regeringens
budgetberakningar och andra ekonomisk-politiska stallningstaganden
samt bostadspolitiska beslut,

folia och rapportera  utvecklingen pa kreditmarknaden,

_ folia och rapportera  utvecklingen bostadsmarknaden och ifrfdga om
bostadsforsorjningslaget med sarskild tonvikt ekonomiska  analyser,

_ fdlia  och utvardera effekter av regler och  stodatgarder inom
boendeomradet,

_ framja en fortsatt effektivisering av den  administration som

myndigheten  gnsvarar  for

bista regeringen med sakkunskap om boendefragor och
boendekostnader.
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Den bostadsadministrativa myndigheten ar centralmyndighet i
Forhallande till lansstyrelsemas  funktioner  fér bostadsfinansiering.
Myndigheten leds gy en 9eneraldirektor. Myndigheten skall ha gp

styrelse.  Myndigheten far inratta de radgivande organ som man anser
sig behdva for verksamheten.

Motivet for att ha gn styrelse ar att myndigheten hanterar  stora
medelsfloden, aven om dessa floden  huvudsakligen ar en folid gy
automatiskt ~ verkande regler i bidragssystemen och i den delen inte kan
paverkas genom diskretiondra  beslut 5y bostadsmyndigheten.

For overvaganden betr. ledningsforrnema for den nya myndigheten
har utredningen valt att utgd fran gallande modell med lekmanna-
styrelser och inte frAn det 5, FOrvaltningspolitiska kommissionen
nyligen lagda forslaget att i princip avveckla lekmannastyrelsema.

Utredningen forutsatter gt den bostadsadministrativa myndigheten
redan fr&n borjan far samlade lokaler for verksamheten i Karlskrona.

Utredningen  beddomer att det ar befogat att myndigheten har tillgang
til ett mindre kontor i Stockholm. Karlskrona-kontoret skall dock ygra
huvudsakligt  tjanstestdlle  for myndighetens ledning.

Den  bostadsadministrativa myndigheten skall  kunna bedriva
tiansteexport,  tex. iNOM gmen for Ostersjpsamverkan och EU-
samarbetet.

Tjansteexporten méste |, ekonomiskt  hénseende g5 Vval avskild

frAn Gvrig verksamhet.
Den tjansteexport som fidigare bedrivits och gom py héller pad at
avvecklas  berérs inte.
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5.2.1  Bidragsadministration

Utredningens forslag

Den bostadspolitiska utredningens  forslag kommer kort och lang
sikt att leda till o, minskad bidragsadministration, bade pa central och
regional niva, vilket skapar utrymme for vissa rationaliseringar.

Den bostadsadministrativa myndigheten  far i princip ett samlat
ansvar fOr administrationen av statens ekonomiska  stod till

bostadsbyggnadssektom.
Myndigheten svarar TOr administrationen gy bidrag till nybyggnad
och ombyggnad 5, bostader.

Myndigheten svarar fOr administrationen av de aviserade
energibidragen och till investeringsbidrag till prioriterade
ombyggnadsandamal enligt den Bostadspolitiska utredningens
forslag.

Beslut betr. bidrag till ekologiskt hallbar utveckling fattas g,
regeringen och lansstyrelserna. Bidragsadministrationen bor ligga
den bostadsadministrativa myndigheten.

Boverkets datasystem  handhar éver g miljon  utbetalningar till ett
sammanlagt belopp 5y cq 30 miliarder kr under 1996.

Av  kostnaderna for  verksamhetsomrédet Boende utgors  nastan
hélften ,, data- och utbetalningskostnader, tillsammans -5 30 miljoner
kr. De totala administrationskostnadema for Boverket och lansstyrel-

serna tillsammans uppgar till ca 120 miljoner  kr, vilket motsvarar 0,4%
av bidragsutgiftema.

Bostadskreditndmndens garantistock omfattar mer &an 20 000
garantier med ett sammanlagt garanterat belopp gy ca 25 miljarder  kr.
Stocken genererar et vaxande antal skade-arenden. | Uol utbetalades
1.4 miljarder  kr.

De sakverksamheter som foreslds  g& ggmman | den g
bostadsadministrativa myndigheten finns  forutom i Bostadskredit-
namnden och Boverkets  boendeavdelning aven i delar 4, Boverkets
administrativa avdelning, dar bl.a. utbetalningshanteringen ligger.

Utbetalningshanteringen omfattar  zven utbetalningar g, bidrag gom
handldggs inom stadsmiljdavdelningen och byggavdelningen.

Genom att Ssammanfora dessa bada organisationers administration
av bidrag och garantier kan  outnyttjade samordnings- och
rationaliseringsmajligheter tas till \gra.

Det kommer dock att krdvas insatser for anpassning och utveckling

av System och rutiner.
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De forslag till nytt  bidragssystem som den bostadspolitiska
utredningen lagt fram innebar att bidragsadministrationen, bade pa kort
och lang sikt, minskar. Det géaller saval for den centrala myndigheten
som for lansstyrelserna.

Hur mycket bidragsadministrationen kan minska beror pa hur de
nya bidragssystemen i praktiken kommer att utformas och vilken niva
som KOmMMer att ansyara fOr bidragsbesluten  regp  gyara fOr forarbeten,
t.ex. regeluppbyggnad och  information och efterarbeten, t.ex.
utbetalning,  uppf6ljning, besvarsprovning.

Slutligen  bortfaller ~ sddana bidrag gomy inte langre kan sokas eller
som enligt gallande bestdmmelser kommer att ha gatt over till ett rent
utbetalningsskede senast den 1juli 1998, da overgangen till den nya
organisationen foreslds ske.

Utredningen  forutsétter  att det skall 54 mojligt  att narmare beréra
besparingsmdjlighetema i nasta betankande och da lagga forslag mot
bakgrund 5, den kommande bostadspolitiska propositionen.

Réantebidrag och engangsbidrag

Beslut oy engangsbidragen fattas i regel g, lansstyrelserna, i nagra fall
av Boverket.

N&gra g,y bidragen ar nyligen beslutade 4, riksdag och regering
medan andra &r g, é&ldre datum. Vissa bidrag lever endast kvar i
utbetalningsskedet.

Utgiftema  for tre 5, bidragen belastar anslaget till rantebidrag. For
de Ovriga har medel anvisats p& andra anslag.

I bedémningen av dessa frdgor  har utredningen haft  gom
utgangspunkt att bidrag gom pa& olika satt ar direkt knutna il det
ordinarie rantebidragsstddet via regelsamordning, med eller ytan
anslagskoppling skall ligga den bostadsadministrativa
myndigheten.

Dit hor bla. alla slags bidrag till nybyggnad 5, bostader.

Samma férhdllande  bor galla for bidrag g¢om &r inriktade enbart pa
ombyggnad 5, bostader och goy kan hénféras  till  ROT-projekt
Reparation Ombyggnad  Tillbyggnad.

Sadana ROT-bidrag har bla. varit ett terkommande inslag i statens
sysselsattningspolitiska insatser under ggpare ar il g, del &aven via
Arbetsmarknadsverket.
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Ombyggnadsbidrag
De investeringsbidrag till  prioriterade ombyggnadsandamal som
foreslagits av Bostadspolitiska utredningen till prioriterade
ombyggnadsandamal och i form g4, konjunkturbetingade insatser  bor
hanteras 5, den bostadsadministrativa myndigheten.

Bidragen boér  enligt utredningen kunna  administreras i en

centraliserad modell genom den hoga schabloniseringsgraden.

Energibidrag

Betr. de aviserade energibidragen bor stravan ygra att i forsta hand lata

den bostadsadministrativa myndigheten handha administrationen, bade
vad gyger funktionerna regeluppbyggnad, tillsyn och besvéarsproévning.
Sjalva  bidragsgivningen forutsatts liksom hittills ombesorjas av

lansstyrelserna.

Hur tillsynen skall organiseras ar svart att ta stallning till innan an
vet Vilken typ av bidragsregler som kommer att géalla eller vilka
bidragsandamal  gom kommer gt bli aktuella.

Utfallet beror  ocksa hur detaljerade villkor och regler gom
kommer gt stallas upp. Sjalva  regeluppbyggnaden blir nyckeln till gp
forenklad  bidragshantering.

Risken  for overklaganden okar troligen i takt med graden g,
detaljreglering i systemet. Ur effektivitetssynpunkt ger schabloniserade
regler sannolikt minst antal Overklaganden.

Bidrag till ekologiskt hallbar  utveckling

Riksdagen beslét 1996 gt tillfora | miljard kr for ett femarigt
program med investeringsbidrag for omstéllning  till  hallbar utveckling.
Regeringen  disponerar tva tredjedelar 5, ramen fOr egna Dbidragsbesiut,
lansstyrelserna  disponerar o, tredjedel.

Boverket skoter utbetalningarna och tgr fram statistik. Som
ersattning  har verket tilldelats | milj. kr ay ramen.

Boverket har tillsammans  med Naturvardsverket lamnat underlag till
regeringen i arbetet med utformningen 5, bidragsreglema.

Utbetalningama av investeringsbidraget ombesorjs enligt

utredningens  mening bést 5, den bostadsadministrativa myndigheten.
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Besvérsprovning

| ett avseende uppkommer frdgan o, sarskilda myndighetsuppgifter.
Det ror besvarsprovning.
Boverket har idag uppgiften att prova besvér ¢ver lansstyrelsemas

beslut i olika stodarenden. Verkets beslut i besvarsédrendena far inte
overklagas.

For Bostadskreditnamndens beslut o, kreditgaranti finns  ingen
besvarsratt.

Den rattsliga prévning gop Boverket —utfor ar ett utflode 5, dess

expertkompetens. Det ar Boverket som bl.a. utfardar de
tillampningsforeskrifter som ligger till grund for lansstyrelsemas
bidragsadministration.

Besvarsproévning som aven i fortséttningen  kommer att yarg ett led i
bidragsadministrationen ar ett led i den normala myndighetsutdvningen
hos  centralmyndigheten. Denna uppgift bor ligga den
bostadsadministrativa myndigheten.

Lansstyrelserna

Gemensamt fér de permanenta och tillfalliga stbden har varit att
handlaggning och beslut i stédarendena ligger pa lansstyrelsemas
bostadsenheter.

Mot bakgrund 5, den splitrade bild goy remissyttrandena pa den

bostadspolitiska utredningen  visar, gpser denna utredning att det inte &r
mojligt  att Overblicka lansstyrelsemas framtida roll innan riksdagen
behandlat den bostadspolitiska propositionen.

For lansstyrelsemas del &r konsekvensbedémningen betr. framtida
resursbehov  beroende 4
den slutliga utformningen 5, de s.k. basbidragen,
_arten och omfattningen av de ordinarie och  konjunkturbetingade
investeringsbidragen till ombyggnad,
mojligheterna att f& rantebidrag till egnahem och ombyggnad,
valet 5, huvudaltemativ fér administration gy Stédet till de kommunala
utvecklingsprogrammen.

Skulle  mdjligheter yppas att genomfora  rationaliseringar i hanteringen
av Uutestdende réntebidrag, skulle detta i forsta hand leda till minskad
administration for lansstyrelserna.
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Lansvisa ramar

Om det skulle bli aktuellt for  lansstyrelserna att administrera de
ombyggnadsbidrag till de olika andamal som  Bostadspolitiska
utredningen  har foreslagit, liksom andra bidrag till bostadsektom for
framjande 5, milj6- och energiandamal m.m. borde enligt utredningens
mening  Gvervagas att anvisa de lansvisa beslutsramama i fonn 4y
klumpsummor for alla de skilda bidragsandamal  ¢gy, kan komma att
gélla under gy och ggmma Period.

Detta skulle inte bara ge mdjlighet  for lansstyrelserna  att anpassa
bidragsverksamheten till  det egna lanets  behovsprofil utan sannolikt
ocksd motverka o del L, de administrativa problem  gom hittills  varit
forknippade med korta och ryckiga Stimulansbidrag 5, olika slag.

Bidragsbesluten skulle dessutom kunna vacka intresse som ett led i
lansstyrelsens  samlade arbete med lanets utvecklingsfragor. Hittills  har
ombyggnads- och andra Stimulansbidrag m.m. haft o rent teknisk
karaktdr 5o gjort att besluten har delegerats till lansexpertema.

Lansbostadsdirektdremas forening  har till  utredningen redovisat
motiv. for att ta vara det tvarsektoriella kunnande och de speciella
kompetenser g5y, finns  hos lansstyrelserna i frAgor gom rér plan-,
bygg- och bostadsvasendet.

| detta sammanhang kan det g haturligt att ocksa préva
férutsattningarna for samverkan mellan lansstyrelserna  inbordes.
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522  Den bostadsadministrativa myndighetens
uppgifter

Utredningens forslag
Myndigheten  har bla. i uppgift att folla bostadskostnadsutvecklingen
och hushdllens boendeekonomi.

Den pya bostadsadministrativa myndigheten  bor ha bestéllaransvaret
gentemot Statistiska Centralbyran for  den  statistik och  det
statistikunderlag ~ gom behovs for att l6pande kunna folia forhéllandena
pad bostadsmarknaden, inkl.  byggkostnader och  boendekostnader.
Statistiska ~ Centralbyrdn  uppdras att gyarg fOr Statistikproduktionen.

Myndigheten uppdras att i samarbete med Konjunkturinstitutet ta:
fram o ny modell for bostadsbyggnadsprognoser, séval ny- som
ombyggnad.

Boverket och  Konsumentverket bor under hosten 1997 lamna

forslag om hur ansvar ©Och uppgifter skall fordelas mellan de béda
myndigheterna,  bl.a. nar det gallerkonsumentinformationen i bostads-
och hyresréttsliga  fragor.

Forhandlingar inleds med foretradare for  byggbranschen och
férsakringsbolagen om former och (egurser fOr fastighetsjuridisk

konsumentinfonnation.

Boverket  ar enligt sin instruktion central  forvaltningsmyndighet for
frdgor oy boende.

Tidigare  hade Boverket ansvar 4aven for konsumtionsstddet, dvs
bostadsbidragen  till hushéllen, dels i form g, tilsyn gver kommuneras
bidragsadministration, dels i rollen gom besvérsinstans.

Bostadsbidragen  har sedermera flyttats gver till forsékringskassoma
och tillsynen till Riksforsakringsverket.

S& lange Boverket hade uppgifter &ven i konsumtionsstodet till
bostadsandamal ansdgs dessa utgora del o, "bostadsadministrationen”,
viket  bl.a. ggy verket gn narhet till de bostadssociala frdgorna.

I den meningen finns inte langre gsamma Nérhet, men i verkets
Overgripande  uppdrag ligger alltjamt ett sektorsansvar  fér bevakningen
ayv individemas  och hushéllens stallning p& bostadsmarknaden.

Det &r utredningens uppfattning att den bostadsadministrativa
myndigheten for att klara denna uppgift maste félia  hushallens

bostadsekonomi.
Utredningen noterar att Boverket och Konsumentverket avser att
inleda samtal oy hur gngvars- 9ch  uppgifisfordelningen dem emellan

lampligen  skall utformas.
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Den principiella utgangspunkten b6r enligt utredningens mening
vara att ansvaret for den konsumentinformation som staten bedriver i
forsta hand skall samordnas genom Konsumentverket.

| frdga oy  formerna och  resurserna for  fastighetsjuridisk
konsumentradgivning anser utredningen  att fornyade forhandlingar  bor
tas upp med branschen.

En mojlighet  kan g4 att ge ett sédant forhandlingsuppdrag till
denna utredning i samband med ait utredningen med anledning av
byggforskningsfrdgoma genomfor  branschférhandlingar. Detta kraver

ett tilldggsuppdrag.

Statistik  och prognoser

Den bostadsadministrativa myndighetens statistik-  och prognosbehov
styrs framst 5, kravet att kunna berdkna anslagen for det statliga
bostadsstodet, framst  rantebidragen, saval kortsiktigt som langsiktigt,
och for att kunna bedéma kostnaderna fér kommande utbetalningar
frdn kreditgarantisystemet.

Myndigheten behdver darfor statistik over landets bostéader,
prognoser for  bostadsefterfrdgan och  bostadsproduktion samt
réanteutveckling.

Vidare krévs statistik for att kunna beddma effekterna av de statliga
stoden.

Nagra  stora egna  resurser for att ta fram statistik har inte

myndigheterna idag. | huvudsak  forlitar man Sig till  statistik- och
registeruppgifter fran andra myndigheter, framst Statistiska
Centralbyran.

Boverket anger att samarbetet fungerar bra och att Statistiska
Centralbyrdns  statistk i huvudsak ticker de behov verket har. Boverket

ser dock risker for  forsamringar i samband med  planerade
neddragningar ~ och omprioriteringar inom SCB. Bland gnnat géller det
statistik over ombyggnation och hushallens boende och
boendeekonomi.

SCB-statistiken p& bygg- och bostadsomradet ar ett gy SCBs storsta
verksamhetsomraden. Gréansdragningar mellan nationella,
internationella och sektoriella intressen 5, statistiken  &ar svéra att gora.
Ett exempel: skall  folk-  och  bostadsrakningama eller  inkomst-
férdelningsundersékningama réknas till bostads- och byggomradet eller
som ett nationellt  dvergripande statistikomrade

Ett flertal Gversyner 5, Statistiska Centralbyrdns  verksamhet  har lett
fram till  att flera myndigheter har givits  bestéllaransvar for  skilda
verksamheter gentemot  SCB.



68

SOU 1997:90

Inom bostadssektorn har inte detta  bestéllaransvar lagts
myndigheterna utan ligger SCB.

Motivet  till detta &r att Statistiken inom omrddet inte enbart g av
intresse  for sektonnyndigheten utan aven hade stor betydelse for
nationalrékenskapema och Konjunkturinstitutets prognoser.

Det ygar svarigheter att klart  definiera det nationella resp. det
sektoriella  intresset.

Utredningen anser att rollférdelningen mellan  sektonnyndigheten
och bor 45 tydlig och att bestéllaransvaret normalt  skall ligga
sektormyndigheten medan SCB star for statistikproduktionen.

Mot den bakgrunden féreslar utredningen  att sektormyndigheten ges
ett bestallaransvar sitt statistikomrade gentemot  SCB.

Frdgan oy sektormyndighetens bestallaransvar visavi  Statistiska
Centralbyran kan lampligen tas upp i samband med den utvardering av
myndigheten  och dess finansiering gy skall ske 1998.

En ytterligare atgard  gom bOr  genomforas ar att Boverket i

samarbete med Konjunkturinstitutet utarbetar nya prognosmodeller for
bostadsbyggandet, saval ny- som ombyggnad. Arbetet  bor ygrgq Klart
under 1997.

5.2.3 Intern  administration

Utredningens forslag

Den bostadsadministrativa myndigheten skall ha g intemrevision
motsvarande  den goy finns idag Boverket.

Myndigheten skall ha ratt att ta ut aviseringsavgifier eller
administrativa avgifter for att técka kostnaderna for

bidragsadministrationen.

Internrevision

Sedan den | juli 1995 &r Boverket underkastat krav p& intemrevision
med anledning 5y de stora belopp gom verket administrerar i form 5y

rantebidrag  mm.
Det krav pa intemrevision som for narvarande galler for Boverket
skall galla aven for den bostadsadministrativa myndigheten.
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Avgifter och finansiering

Bostadskreditnamnden finansieras genom avgifter. Bade
garantiverksamheten och administrationen av den helt Iyfts ut
statsbudgeten  frdin och med 1998. Bostadskreditnamndens finansiering
kommer i princip att fungera ggm en Privat forsékringsverksamhet.
Boverket  styrs i ekonomiadministrativt héanseende 5, ett ramanslag
statsbudgeten.

Utredningen ser for sin del inga hinder mot att férena dessa tvad olika
finansieringsmodeller i en och gamma mMyndighet.

Som fmansieringskalla ar anslagen pumera tekniskt likvardiga  med
andra finansieringskallor, t.ex. avgifter i ett garantisystem.

Boverkets  verksamhet  tillhér  for narvarande utgiftsomrade 18 med
benéamningen Sambhallsplanering, bostadsforsoérjning och byggande.
Den uppdelning pad tvd skida myndigheter som utredningen  férordar
innebar inte ndgon forandring p& den punkten.

Utredningen férordar g, utveckling i riktning mot ett storre inslag
av avgiftsfinansiering for den bostadsadministrativa myndighetens
verksamhet. Avgifter skall kunna tas ut, forutom for
garantiverksamheten, for att tdcka administrativa kostnader  ocksa for
ovrig bidragsadministration, tex. i form g, aviseringsavgifter.

Fragorna &r ett exempel pa ett utvecklingarbete som bor ingd i den
nya bostadsmyndighetens verksamhetsprofil.

Servicefunktioner
Till bostadsadministration hor o4 rad  moment av rutinkaraktar
utbetalning, redovisning, ADB etc.

Den bostadsadministrativa myndigheten  bor ges i uppdrag att utreda
mojligheten att i hogre grad &an idag lagga yt vissa rutiner  och
servicefunktioner pa servicebyraer.

Utbetalnings- och bokforingsfunktionema for Boverkets
bidragshantering handhas 4, verkets administrativa avdelning.

Hur de iesurser som finns nedlagda i Boverkets — administrativa
avdelning  skall ~ fordelas p& de py, myndigheterna  far losas i det

fortsatta  organisationsarbetet.
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524 En py plan-, bygg- och stadsmiljomyndighet

Utredningens forslag

En pny statlig plan-, bygg- och stadsmiljomyndighet inrattas den 1 juli
1998 med uppgift att gyarg fOr plan- och byggfrdgor samt frdgor omp
stadsmiljo  och bebyggelsemiljo.

Tl plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten fors huvudsakligen den
verksamhet g, for nérvarande  bedrivs inom Boverkets  plan-, bygg-
och  stadsmiljoavdelningar samt Vissa  funktioner vid  Boverkets

administrativa avdelning och vissa stabsfunktioner.

Stadsmiljoradet knyts till plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten.
Radet skall ha ggmma Sidlvstandiga  stéllning till den nya myndigheten
som for narvarande galler till Boverket.

Samlingslokaldelegationen knyts till plan-, bygg- och stadsmiljo-
myndigheten.

Ansvaret  for o, bidrag till kommunernas lokala  utvecklingsprogram

for att framja g god samhéllsplanering, tex. for atgarder mot
segregation enligt den Bostadspolitiska utredningens forslag, foreslas
ligga pa regeringen. Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten bor yara
beredningsansvarig myndighet.

Beslut oy, stéd till samlingslokaler och icke-statliga  kulturlokaler
fattas 5, Samlingslokaldelegationen och bereds 4, plan-, bygg- och
stadsmiljomyndigheten.

Beslut oy, radonbidrag fattas 4y lansstyrelserna. Ansvaret  for den
centrala  administrationen bor ligga pa& den nya plan-, bygg- och

stadsmiljomyndigheten.

Utredningen foreslar att  en ny statlig plan-, bygg- och
stadsmiljemyndighet inrattas  frdn och med den | juli 1998, bestdende
av det g5y for narvarande ar Boverkets plan-,  stadsmiljo- och
byggavdelningar samt Vissa delar 4, verkets administrativa avdelning

och stabsfunktioner.
Den pya myndighetens  nio huvuduppgifier blir  att

_ svara for den allmanna  uppsikten 6ver tillampningen av blan-  och
bygglagen  och naturresurslagen, inkl.  samordningen ay de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tillampning av

naturresurslagen och plan- och bygglagen,
svara for arbete med fysisk planering for regional utveckling,

samordna  det svenska arbetet inom det internationella plan- och

stadsmiljésamarbetet,
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_ delta i EU-samarbetet pa4 byggomradet enligt  regeringens séarskilda
riktlinjer,

_ bedriva metodutveckling inom sina verksamhetsomraden med sarskild
tonvikt miljdekonomiska analyser,

_ svara for tillsyn  och foreskrifter m.m. Mmed anledning g, lagen gp

tekniska  egenskapskrav pa byggnadsverk,
folia och utvérdera effekter ., regler och stodatgérder,

_ halla  regeringen underrattad om brister och missforhallanden som

myndigheten  har iakttagit i sin tillsyns- och uppsiktsverksamhet,

bistd regeringen med sakkunskap inom plan-, bygg- och stadsmiljo-

omradena,

Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten ar resursmyndighet i
forhallande  till lansstyrelserna, sektorsmyndighetema och regeringen.

Myndigheten leds 5y en generaldirektor. Myndigheten skall ha gp
styrelse.

Vid  myndigheten finns vidare g samlingslokaldelegation och ett
stadsmiljorad. Myndigheten far darutéver inrdtta de radgivande

organ
som man anser Sig behdva for verksamheten.

Motivet  for att ha g styrelse &r att myndigheten har till uppgift att
utfarda féreskrifter ~ med bindande verkan for tredje g framfor allt pd
byggomradet.

Erfarenheter fran  Boverket visar att det finns behov 5, et
beslutsorgan med uppgift att fatta beslut i foreskriftsfragor i sddana fall
dar skilda meningar inte  har kunnat Overbryggas i tex. Boverkets
Byggrad. Verkets styrelse fyller denna funktion idag.

For o©vervaganden betr. ledningsformema for den nya myndigheten
har  utredningen valt att utgd  fran géllande modell med
lekmannastyrelser och inte fran det 5y  Forvaltningspolitiska
kommissionen nyligen lagda  forslaget att i princip avveckla
lekmannastyrelsema.

Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten lokaliseras  till Boverkets
nuvarande byggnad i Karlskrona.

Myndigheten bor ha tillgdng till sammantrades- och arbetslokaler i
Stockholm.

Arbetslokalema i Karlskrona  skall 455 huvudsakligt tjanstestalle  for
myndighetens ledning.

Plan-,  bygg- och stadsmiljomyndigheten skall  kunna  bedriva
tiansteexport,  tex. iNOM  amen for Ostersjosamverkan och EU-
samarbetet.

Tjansteexporten méste |, ekonomiskt hénseende g5 vél avskild

frdn 6vrig verksamhet.
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Den tjansteexport  gon, tidigare bedrivits  och gom py haller p& att
avvecklas  berdrs inte ,, detta forslag.

Stadsmiljoradet

Stadsmiljéradets uppgifter och stallning utreddes senast i anslutning till
1992 &rs gversyn gy Boverket. Bla. overvagdes att samlokalisera  radet

med Arkitekturmuseet. C")versynen innebar dock att radet beholl  sin
koppling till Boverket.
| den senaste Kulturpropositionen prop. 1996/97:3 togs &nyo

frdgan o, Stadsmiljéradets uppgifter  och stallning  ,pp  Regeringen
anmélde att man avsag att se Over och precisera vilken roll och status
Stadsmiljoradet  skall ha i framtiden. Oversynen skall goras | samband
med Oversynen 5, Boverket.

Stadsmiljoradet  fullgér, inom | amen fOr sin sjalvstandighet,  samma
uppgift  ¢om  Boverkets ovriga  r&d, gom bollplank. Framst
stadsmiljdavdelningen.

Stadsmiljoradet  skilier sig dock frdn Boverkets Gvriga rad genom  att
Stadsmiljoradet lyder under egen instruktion utfardad 5y, regeringen
och att Stadsmiljoradets ledamoter ytses gy regeringen.  Ledamoéterna i
dvriga rdd utses my Boverkets  styrelse.

Utredningen  gnser att den nuvarande  kopplingen il Boverket tillfor
Boverket viktig kompetens. Genom narheten till Boverket kan
Stadsmiljioradet  samtidigt ha ett stod i Boverkets samlade resurser, bla.
pa stadsmiljpavdelningen.

Utredningen anser att Stadsmiljoradet fortsattningsvis bor yara
kopplat till den nya Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten.

Radet bor ha kvar sin nuvarande sjalvstandiga stallning och lyda
under egen instruktion.

I bedémningen ligger ocksd att rddet maste ha tillgdng  till  de
kansliresurser ¢, krévs for verksamheten.

Stadsmiljéradets  fortsatta hemvist kommer ¢, att behandlas ,, den
arbetsgrupp under Kulturdepartementets ledning gom skall ta fram et
forslag till arkitektoniskt handlingsprogram for staten.

I det fall regeringen darvid véljer att frikoppla  Stadsmiljradet bor
enligt  utredningens bedémning  inte anslagen till  plan-, bygg- och
stadsmiljomyndigheten minska i motsvarande  grad.

Ett motiv fOr detta &r att plan-, bygg- och stadsmiljmyndigheten i
s&dana fall kommer ait tvingas till andra &tgarder for att sakerstilla
motsvarande  kompetens till stadsmiljoavdelningen, tex. genom att utse
ytterligare  ett eget réd utover de fyra 4, redan har.
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Samlingslokaldelegationen

Instruktionen for  Boverket foreskriver att det skall finnas en
samlingslokaldelegation vid verket.
Delegationens uppgift &r att avgéra é&renden o, statligt stod till

allmanna  samlingslokaler och till vissa icke-statliga  kulturlokaler.
Delegationen bestdr ,, ordférande och hégst sju andra ledamoter,
vilka alla utses gy regeringen.

Delegationen ar knuten till  Boverkets stadsmiljdavdelning, dar
ocks& merparten gy arendeberedningen  sker.

For de bidrag gom hanteras 4, samlingslokaldelegationen finns  tva
sarskilda  férordningar. Boverket har foreskriftsratt till  dessa.

Medlen for  samlingslokaler anvisas Inrikesdepartementets
huvudtitel. Medlen  for kulturlokaler anvisas pa Kulturdepartementets
huvudtitel.

| fordelningen av kulturlokalbidragen skall de regionala myseerna
prioriteras.

For  bada  bidragen galler arsvis faststallda beslutsramar.
Beslutsramama har  under senare  ar tillforts extra medel av
sysselsattningspolitiska skal.

Antalet  beslutsérenden  varierar  frdn 4 400 till 5 700 per & och &r
olika till art och omfattning, fran smarre atgarder for
handikappanpassning till ny- och ombyggnadsprojekt i
flermiljonklassen.

Samlingslokaldelegationens bidragsprovning bygger dels pa
tekniska  och ekonomiska kriterier, dels p& allmanna  bed6mningar
kring stadsmiljo  och stadsutveckling. Detta har att géra med samlings-
och kulturlokalemas centrala plats i samhallslivet saval aktivitets-  gom
stadsbyggnadsmassigt.

Prévningen ar grannlaga och relativt komplicerad. De
byggnadstekniska och stadsbyggnadsmassiga inslagen vid
bidragsprévningen gér att synergiema med Boverkets kompetens = &r
viktiga.

Innan  frdgan oy, bidrag till  kulturlokaler provas  skall yttrande
inhamtas fran Statens kulturrad.

Synergieffektema ar ett vasentligt motiv for att hanteringen ay de
icke-statliga  kulturlokalema legat kvar hos Boverket och inte forts @ver
til Statens  kulturrad. Initiativ i den riktningen har férekommit men

avslagits av riksdagen, senast vid behandlingen av  1994/95 ars
budgetproposition.

Utredningen har 6vervagt om inte lansstyrelserna skulle  kunna
overta  samlingslokaldelegationens bidragsadministration, men  funnit
att detta inte ar majligt  s& lange gop, volymen fér de begarda bidragen
ar storre an den tilldelade  ekonomiska  3men.
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Boverkets  besvérsprovning ar juridisk  och byggnadsteknisk. Ansvaret  for
bidraget torde enligt utredningens mening béast héra hemma i plan-, bygg-
och stadsmiljomyndigheten, som OCcks& bor gyargq for den byggtekniska
informationen i radonfragan.

Regeringen  foreslar i varpropositionen ett nytt rambegransat bidrag
for radonsanering g, dricksvatten  pa totalt 60 milj. kr.

525  Plan-, bygg- och stadsmiljomyndighetens

uppgifter
Utredningens forslag
Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten har o central roll i arbetet

for ett hallbart Sverige.

Myndigheten  geg ett Centralt gpgygr for ESDP och Interreg C och
for stodet till fysisk planering och det regionala samarbetet inom dessa
omraden.

Myndigheten ges ett samordningsansvar for urbana frdgor gom ror
stadsmiljon, tex. segregationsfragor och for EU-stdéd gom ar inriktade
pa stadsmiljo  och fysisk planering.

Myndigheten skall halla regeringen underrattad om Dbrister och
missforhallanden som Myndigheten har iakttagit i sin tillsyns-  och
uppsiktsverksamhet samt ges ett tydligare ansvar for
erfarenhetsaterforing och utveckling 5y PBL/NRL-systemet.
Bebyggelsefragor

Bebyggelsefragoma vager tungt i omvandlingen till ettt hallbart Sverige.

Losningar skalll utvecklas och tillampas manga  nivaer;
byggnader, stadsdelar, regioner, stad och land i samverkan .

Plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten bér ha gy central roll i
arbetet for det hallbara Sverige.

Hallbarhet  har aven op social dimension, t.ex. segregationsfrdgoma.
Det kan tex. galla den nordiska staden jamfért med andra stader gom
ar hart uppdelad, bade funktionellt och socialt.

Regeringens och riksdagens mal for en héllbar
bebyggelseutveckling ar

att framja g langsiktigt barkraftig — bebyggelsestruktur,

att skapa gp rik och levande vardagsmiljo,

att anpassa den tekniska infrastrukturen till naturens kretslopp,

att forbattra  det lokala inflytandet.
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Detta ar frdgor dar plan- och bygglagen och naturresurslagen
inklusive miljokonsekvensbeskrivningar spelar en  Viktig roll.
Oversiktsplaneringen ar i manga kommuner et instrument  for att
uttrycka den kommunala  visionen. Agenda 21l-arbetet ar ett exempel
detta.

Europafragor

Europasamarbetet bor beddmas mer l&ngsiktigt och mer
sektorsévergripande an andra forandringsfaktorer. Det galler dels
medverkan i pagdende EU-samarbete kring plan- och byggfragor, dels
det framtida Ostersjosamarbetet.

En  satsning ett  nationellt kompetenscentrum som kan
tillhandahalla underlag och metoder for Sveriges deltagande i EU:s
planeringssamarbete behover goras inom gmen fOr nuvarande (egyrser.

Ett sédant kompetenscentrum skall ocksd bevaka och ta yarg P&
kunskap kring den metodutveckling som ager pym | Ovriga Europa och

i Ostersjoomradet, bl.a. i VASAB  och i Interreg-samarbetet.

Boverket  har i ett underlag till regeringen visat hur EU-samarbetet
kring bl.a. ESDP &kat anspraken svensk medverkan.

Forandringen ar tydlig ocksa ett annat satt namligen att
planeringen ey handlar o, ekonomisk  utveckling an den gangse
svenska samhallsplaneringen.

En sddan rumslig utvecklingsplan spatial  planning knyter 5 bade

till  fysisk planering och till traditionell regionalpolitik. Darmed finns
ocksd on nara koppling il strukturfondema inom EU.

Det finns anledning att satta detta i samband med de nya former och
ansvarsforhallanden for regional planering och utveckling  goy provas i
Sverige.

Den svenska modellen for  planering kan komma att f& on mer
europeisk inriktning med on mer Integrerad  regional  fysisk  och
ekonomisk  utvecklingsplanering.

Av  regleringsbreven framgar att Boverket och planvasendet vid
lansstyrelserna skall framja sambandet mellan fysisk planering och
regional  utveckling.

Utvecklingsfragor

Uppgiften for plan-, bygg- och stadsmiljdmyndigheten att halla
regeringen underrattad om tillstandet inom myndighetens
bevakningsomrade och hélla i dialogen oy, riksintresse  enligt plan- och
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bygglagen, borde i sin forlangning kunna utvecklas till att myndigheten
upptrader  gomy fOmyelseagent isynen pa PBL/NRL-systemet och den
lagstiftning  gom reglerar dessa forhéllanden.

| ett framtida perspektiv  ligger det nara till hands att ge plan-, bygg-

och  stadsmiljomyndigheten en tydligare roll i den Iopande
erfarenhetsaterféringen inom sitt verksamhetsomrade.

Ett aktuellt omrdde gy, ror foémyelsearbete ar anvandandet gy
geografiska informationssystem GIS som Verktyg i den fysiska
planeringen.  Pagdende utvecklingsinsatser bor ske i samverkan  med
andra myndigheter. Planmyndigheten bor gemensamt med
Lantmateriverket arbeta for att NRL-verkens centrala och regionala

planeringsunderlag presenteras | ett gemensamt GIS.

5.3 Samverkan mellan  de phyq myndigheterna

Vid  uppdelning en Plan-, bygg- och stadsmiljomyndighet och gn
bostadsadministrativ myndighet uppkommer ett nytt grénssnitt med
effekt  framfor  allt relationerna mellan  boendeavdelningen & ena
sidan och stadsmilj6- och byggavdelningama & den andra.

Relationema bestadr huvudsakligen i att boendeavdelningen i olika
situationer  replierar byggavdelningens tekniska kompetens.  Det r6r
sig framst 4, boendeavdelningens arbete  med engangsbidrag som
kraver  hansyn till  faktorer som fadon, Kklimat, innemiljo, energi,
kretslopp etc.

Samverkansbehov finns  ocksd i Ovrigt mellan  Boverkets olika
avdelningar och & mer eller mindre  dubbelriktade. Aven  verkets
centrala funktioner  berdrs, bla. ifrdga o, juridisk kompetens.

Betr. bidragshanteringen ankommer  det boendeavdelningen dels
att ta fram tillampningsforeskrifter och  blanketter, genomfdra
information och uthildning m.m. till ledning  for lansstyrelsemas
bidragsadministration, dels att handlagga besvéarsarenden.

| bdda dessa led brukar i varierande utstrackning uppkomma
byggtekniska  fragor, foretradesvis oy, granserna mellan stodberéttigade
och icke stddberattigade  bidragsandamal.

Eftersom  besvéarsarendena i princip alltid prévas mot respektive
bidragsbestammelser i forordning och tillAmpningsforeskrifter, har
ocksd behovet 4, teknisk konsultation i princip rért Sig inom  sgmma
omréden i de b&da faserna ,, Boverkets medverkan.

Det material gom Utredningen  har haft tillgdng till tyder att det
l6per  atskilliga trddar mellan  boendeavdelningen och  framfor allt

byggavdelningen i hanteringen 5, dessa bidrag.
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Av  naturliga  skal & samarbetet e OMfattande i tillkomsten av
nya regelverk an i besvarsprovningen. For det mesta har det rort sig gm
relativt  korta och informella  kontakter —mellan enskilda tjansteman.

Redan idag finns ¢, generell byggteknisk kompetens inom
boendeavdelningen. Utredningen ar oppen for tanken att ytterligare
byggteknisk kompetens ldnas  yt il den  bostadsadministrativa
myndigheten  vid sarskilda tillfallen.

En annan mojlighet 5oy redan utnytjas 5, Boendeavdelningen ar
att  lana kompetens frin  lansstyrelserna till de centrala
myndigheterna. Att den centrala och den regionala nivdn har skilda

roller i beslutsprocessen utesluter inte gatt de drar nytta gy varandras
tekniska  kompetenser.

P& sikt kan den bostadsadministrativa myndigheten  behéva utveckla
den dubbla  kompetens som behovs for at myndigheten  skall bl
sjalvforsorjande i byggtekniska  fragor tex. vid besvéarshantering.

Ett annat omrdde dar myndigheterna kommer git behéva samverka
ar metoder for att hantera  bostadsforsorjningsfragor i Oversikts-
planeringen. Detta &r ocksd ett omrdde dar o verksdvergripande
samverkan etablerades tidigt inom Boverket.

For utredningen ar det viktigt att tillse att de synergieffekter som
idag finns inte gar forlorade genom den é&ndrade  organisations-
strukturen.

Utredningen menar att en myndighetsgréns aldrig  ar en mur, |

synnerhet inte nar de samverkande  myndigheterna har lokaler i ¢gmma
byggnad. Stéd for o, sddan samverkan finns ocks& i Férvaltningslagen
dar det star att varje myndighet skall lamna andra myndigheter  hjalp
inom  amen for den egna verksamheten 6 8.

Det traditionellt byggtekniska  inslaget i de aktuella regelverken  kan
i framtiden komma att f& lamna plats for ett 6kat inslag av andra villkor
och hansyn till energi och miljo. | den utstrdckning detta sker kommer
ocksd myndighetsrelationema att behdva vaxla och blickarna riktas mot
andra synergier an de myndighetsintema.
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5.4 Ekonomi och personal
Utredningens forslag

Utredningen foresldr |, inga ytterligare  besparingar forutom de
besparingar gom redan faststéllts for Boverket och for BKN.

Vid ett genomférande 5, Bostadspolitiska utredningens  forslag
kommer ytterligare rationaliseringar att Kunna goras gy
bidragsadministrationen.

Anvéndningen 5y epn del 5y anslagssparandet till investeringar i IT
och ny teknik  kommer it ge effektivitetsvinster redan inom nagot Aar.
Redan under 1997 bor op avveckling 5y personal paborjas for att

mota de besparingskrav som redan faststallts.

Kompetensutveckling av personalen bor genomféras under 1997/98
for att klara de nya krav gom stélls och kommer att stallas de nya
myndigheterna. Samverkan med den statliga Trygghetsstiftelsen bor
ske.

Nagra séarskilda omstallningskostnader uppstar inte till félid 4, den
nya Myndighetsstrukturen.

Besparingar

Utredningen utgdr frdn gt myndigheternas resursramar  kommer  att
laggas fast i samband med 1997/98 ars budgetproposition med sikte pad
ett ikrafttrddande for den nya organisationen den | juli 1998.

Boverkets ramanslag for 1997 och 1998 har minskats med mellan
atta och tio procent for vardera é&ret, inkl. den upprakning gom Sker gom
kompensation  fér prisdkningar .

BKNs anslag har minskats med 5 fem procent for 1997 réknat pa
motsvarande  sitt.

Boverkets anslag for 1998 &r prel. ca 122 mili. kr viket &r knappt
17 mili. kr mindre an fér motsvarande  12-manadersperiod 1995/96. Om
hansyn tas till den uppréakning som Skett gom kompensation for

kostnadsutvecklingen under perioden har Boverket ett besparingsbeting
P& cq 18 procent for tva ar.

Besparingsbetinget ar  stort. Utredningen foreslar mot  den
bakgrunden inte  nagra ytterligare besparingar férutom de redan
beslutade.

Vilket  utrymme gom kan uppstd for omprioriteringar av resurser |

framtiden, o, de forslag gom den Bostadspolitiska  utredningen  lagt blir
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forverkligade, far bli o gy de frdgor gomp behandlas i den A&rliga
dialogen mellan departementsledningen och myndighetsledningen.
Méjligen kan vissa slutsatser dras redan nar den bostadspolitiska
propositionen lamnas.
Nagra sérskilda omstéllningskostnader med anledning 5y bildandet
av de vd o myndigheterna  eller 4, de foreslagna 4tgarderna i Gvrigt
kommer enligt utredningens bedémning inte att uppsta.

Personalavveckling

De organisationsférandringar som utredningen foreslar foranleder i sig
inte ndgon overtalighet  utéver vad gom &r en konsekvens , tidigare
beslutade besparingsbeting och den fortsatta minskningen av
rantesubventionema till  bostadsmarknaden m.m.

Boverket har redan tidigare genomgatt stora rationaliseringar. Under
perioden  frdn sammanslagningen 5, Planverket och Bostadsstyrelsen
tll och med 1996 har sammanlagt drygt 150 arsarbetskrafter
avvecklats, frén .5 350 till o, 190 &rsarbetare.

Nar den forra ¢Gversynen  gjordes 5, Boverket 1992 forutspadde
utredningen att bidragsadministrationen skulle minska under de
narmaste &ren. Detta har inte kunnat ske.

Arbetsvolymen for bostadsstodssystemen  har inte minskat i den takt
utredningen  forvantade.  Detta tillsammans med ett Okat resursbehov  for

att klara administrationen av de senaste &rens Stimulansbidrag har
nodgat Boverket  att skjuta upp den ténkta resursoverféringen fran
bostadsadministrationen till framfor allt byggomradet.

Under  gepare & har omfattande administrativa forandringar

genomforts, tex. pa datasidan, pd trycksakssidan och nar det galler
resor 0och konferenser.

Utredningen anser att de relativt omfattande administrativa
férandringar som genomforts méste  kompletteras med ytterligare
besparingsbeslut  under varen 1997.

Til nagon del kan sparbetinget kortsiktigt — moétas genom att Utnyttja
nuvarande anslagssparande.

Utredningen  gphger Vidare att Boverket pd grund 4, redan fattade
beslut o, minskat anslag borde paborjat on avveckling 5, personal i
verksamheten i Karlskrona.

Til gn del har Boverket mott det minskade anslaget genom att vara
restriktiv nar det galler att tillsvidareanstalla personal och har istéllet
valt tillfalliga  anstaliningar. Darmed underlattas  avvecklingsprocessen.

Personalavveckling tar normalt l&ng tid. Upp till ett &r. Det innebar
att stora personalkostnader kommer att belasta myndigheten saval 1997



SOU 1997:90

som 1998 med folid att anslagssparandet krymper och att méjligheten
till  ytterligare investeringsbeslut eller  kompetensutvecklingsinsatser
minskar.

Enligt den information som lamnats till utredningen  kommer upp till

6 mili. kr 5, anslagssparandet att anvandas till [T-investeringar. Dessa
investeringar  skall enligt Boverket 4o minskade  kostnader i samma
storleksordning varje &r. Utredningen  gnger att denna investering  ar
riktig.

For att klara overgdngen och g, engangskostnader som Kkan uppsta
vid bildandet 5, de nya myndigheterna  behdvs ¢, budgetbuffert. Denna
maste tas frin myndigheternas  nuvarande anslagssparande.

Ocksd mot denna bakgrund &r det oOnskvart att Boverket snarast
paborjar personalavvecklingen.

Vad  galler lansstyrelsemas resurser gr det svart att beddma
verksamhet  och besparingsmdjligheter. 1 det korta perspektivet  har
svarigheterna  att gora med att konsekvenserna av den Bostadspolitiska
utredningens  forslag &r oklara. | det langre perspektivet handlar det
ocksd oy den osékerhet som rader betraffande lansstyrelsemas
framtida  stéllning i de samhalleliga  planeringsprocessema.

Kompetensutveckling

Boverket och Bostadskreditnamnden representerar tvd delvis olika
myndighetskulturer. Skillnaderna har att gora bade med
verksamheternas art och med historiska  férhallanden.

Om de nya myndigheterna skall f& tillgdng till den kompetens gom
behdvs nar de borjar verka oy drygt ett ar bor myndigheterna redan
sakerstalla  detta genom kompetensutvecklingsinsatser av redan anstalld
personal  och genom anstalining gy py personal.

Ur verksamhetssynpunkt ar det enligt utredningen  sarskilt viktigt att

de pya oOrganisationerna premierar  integrationen 5, den ekonomiska
analysen.

Fran BostadskreditnAmnden tillférs kunskap oy kreditmarknaden
och foretagen gom marknadsaktorer. Frdn Boverket tillfors  kunskap om

boendet och hushallens ekonomi.

Det galler att smalta gamman dessa kunskaper till o, slagkraftig
ekonomisk  kompetens. En sadan kompetens ar viktig for regeringen  att
ha gom bestéllare 5, prognosunderlag  och annat beddémningsunderlag i
budgetarbetet och i den politiska  processen.

P& gamma satt forhdller  det sig med den nya Plan-, bygg- och
stadsmiljomyndigheten. Aven  denna myndighet maste utveckla  sin
ekonomiska  kompetens. Det géaller bla. inom omradet miljbekonomi,
konsekvensanalyser och stadsbyggnad.
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Fragan om ett Stockholmskontor har o sarskild betydelse i detta
sammanhang. For myndigheternas langsiktiga  Overlevnad  r det enligt
utredningens mening 5y Vikt att uppbyggnaden av Mmyndigheternas
spjutspetskompetenser far sin bas i Karlskrona och inte i Stockholm.

For att den integration gop maste ske ocksd skall komma il stand
stalls stora krav dem som skall leda arbetet med
organisationsuppbyggnaden, men Ocksd de anstallda och deras
lokala fackliga organisationer.

De overgangsproblem som alltid uppstdr  vid  organisations-
sammanlaggningar riskerar  att pennanentas och skapa problem for
framtiden. | stallet for att f& synergier i den nya Organisationen  formas
den gy strukturer g5y, géllde fére sammanslagningen.

Det kan ygra en fordel att ta hjalp utifrdn  for at f& igang

integrationsprocessen. En saddan insats kan ge mangfalt igen.

Som framgétt 4, redovisningen  gyan raknar utredningen med att det
behdvs equrser fOr att sakerstdlla  nodvandig  kompetens i de bada
organisationerna grund av  omvarldsforandringar och nya
arbetsuppgifter.

Dessa okade regyrser kan Klaras gepom att utnyttia  befintligt
anslagssparande.

5.5 Myndigheternas namn

Utredningens slutsats
Utredningen  redovisar inga férslag qm hur de nya myndigheterna
skall benamnas. Benadmningen  Boverket bor undvikas.

Utredningen redovisar  inget forslag om hur de [y myndigheterna

formellt  skall bendmnas. Benamningen  Boverket bor dock undvikas
bdde 5, principiella och  praktiska skal. Ingen 5, de bada
myndigheterna  bor framstd g, arvtagare. Benamningama bor ocksa
vélias sd att de gamla myndigheterna tydligt kan skiljas fran de nya
sévél i forfattningssammanhang som | dagligt tal.

Utredningen ar  oppen  for  tanken att  benamningen gors

intemationellt gangbar.
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6  Ovrigt

6.1 Forskningsfragor

Enligt  direktiven skall  utredningen senast den 1 oktober  redovisa
forslag  om en ny fmansieringsmodell m.m. vad galler byggforskningen.

For att det skall g5 mGjligt att behandla dessa frgor forutséttningslost

maste i praktiken organisationsfragan betr. Byggforskningsradet hallas
oppen, liksom radets stallning och relationer till omvarlden.

Vad galler planfrdigoma tilldrar sig EU-aspektema stort intresse frén
forskningssynpunkt. Inte minst galler detta miljdproblematiken som
utgdr en tung post i Ostersjpsamarbetet.

Hithdrande fragor kan ocksd komma att bli ettt allt viktigare
insatsomrade  bl.a. for Stiftelsen for miljostrategisk forskning.

| utredningens arbete ingdr ocksd att préva Vviken roll de nya
myndigheterna skall kunna f& go, bestéllare 5, forskning  sd att den
forskning  gom sSker far relevans for de samhéllsproblem som Skall
l6sas.

| utredningsdirektiven sags bla. att utredningen  skall &vervaga om
den forskning och utveckling inom planeringsomrédet som bedrivs med
stéd o, medel frdn Byggforskningsradet bér samordnas med uppsikten
over plan- och bygglagen eller lampligen organiseras pa annat Sétt.

Aven om forskningsfraigoma kommer  att behandlas férst i nasta
betankande har utredningen delvis péborjat sitt arbete och bl.a. deltagit
vid ett av Byggforskningsrédet arrangerat seminarium samt Vvid
ytterligare g konferens.

Utredningen ser det  gom en fordel om forsknings- och
utvecklingsprojekt kan  finna  synergier i pagdende  omvarlds-
forandringar, tex. EU-medlemskapet, Ostersjosamarbetet, Interreg
etc.

Utredningen tror att forskningen skulle  vinna pd ett narmare
samarbete med de bada myndigheterna och g for sin del inga
principiella hinder mot att lata de nya myndigheterna f& gn aktiv roll
som bestallare 4, forskning inom sina respektive verksamhetsomraden.
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6.2 Regionalpolitiska overvaganden

Utredningen har  beaktat direktiven betr. de regionalpolitiska
konsekvenserna 5, utredningens  forslag.
Lokaliseringen 5, forst Boverket och sedan Bostadskreditndmnden

till  Karlskrona har varit  betydelsefull for att framja utvecklingen i
regionen.

| en sarskild studie gop, de &tta sydliga lanen gjort oy utbildning
och arbetsmarknad visas att andelen hogskoleutbildade i arbetskraften
Okat i samtliga l4n sedan 1985 och att den inbdrdes rangordningen
mellan lanen varit pafallande stabil, med tvd undantag; Blekinge och
Jamtland. | dessa bada lan har andelen hogskoleutbildade Okat mer an

riksgenomsnittet.

Utredningen  beddmer att de pya myndigheterna — gom foreslds ocksa
skall ge positiva bidrag till utveckling i regionen.

Utredningen  konstaterar it Blekingeregionen haller att utvecklas
till ett centrum for Ostersjosamarbetet, med bla. Ostersjoinstitutet, och
for de regionala planfragoma, bl.a. genom hogskolans satsning pa plan-
och stadsmiljéfragor.

Utredningen  har tidigare redovisat att den ggp det gq, vasentligt att
de nya myndigheternas spetskompetenser fortsétter att utvecklas i
Karlskrona. Eventuellt kan ett starkare samband med hogskolan i
Karlskrona och med hdgskolans forskningsverksamhet skapa
forutsattningar  for detta. Detta géaller bada myndighetema.

6.3 Jamstalldhet

Regeringens direktiv att beakta jamstalldhetspolitiska konsekvenser
géller for utredningen.

En lagesbeskrivning oéver jamstalldheten i Blekinge finns i
lansstyrelsens jamstalldhetsprogram fran  december 1996. Av
programmet  framgér bla. att Blekinge &r ett utpraglat manligt lan;
orsakerna  ar militarens tidigare  dominerande stallning  och o stor
tillverkningsindustri. Kvinnorna arbetar till  storsta delen inom den
offentliga  sektorn.

Arbetslosheten bland kvinnor  4r bara hogre i So6dermanlands och
Norrbottens lan.  Blekinge har g relativt stor utflyttning gy yngre
kvinnor il folid 5, den svaga arbetsmarknaden och bristen
hogskoleutbildningar som attraherar  kvinnor.  Dessa faktorer  paverkar

lanets framtid. )
Utredningen konstaterar att de  pnya myndigheterna ar
kunskapsintensiva. Myndigheterna ar darmed viktiga for att erbjuda
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bade  kvinnor och man i Blekinge en bredare och o Vvarierad
arbetsmarknad. Myndigheterna ar  samtidigt sarskilt viktiga for
kvinnornas  sysselsattning  generellt i lanet.

6.4 Regeringens  styrning genom  regleringsbreven

Utredningens slutsats

Regeringens styrning av myndigheternas verksamhet via
regleringsbreven behdver anpassas till  resultatstymingens nya villkor.
Endast de viktigaste produktionskraven och resultatkraven skall
redovisas i regleringsbrevet. Regleringsbreven skall kunna omfatta

bade o6kade och minskade verksamhetskrav.

En gy de principiella frgestallningar som utredningen  kommit  att
behandla rér frAgan oy, hur regering och riksdag utévar sin styrning gy
myndigheterna.

Synen styrningen  har varierat gver aren. Ledmotivet under det
senaste decenniet har varit decentralisering av ansvar Och befogenheter.
Denna  utveckling har varit g fOrutsattning for den mal- och
resultatstyming som har vaxt fram under 80- och 90-talen.

En annan 9rundprincip ar att forvaltningsanslagen ges | form 5y
samlade  resursramar utan att fordelas pa olika kostnadsslag och
verksamhetsgrenar. Styrningen  frdn  statsmaktemas sida sker i stallet i
form 5 riktade krav i resultattermer,  fOretradesvis i regleringsbreven.

Regeringens styrning av Mmyndigheterna via  regleringsbreven
behdver generellt anpassas till  resultatstymingens nya villkor.

Styrningen bygger pd on decentralisering av  ansvar  och
befogenheter ~ och forutsdtter o, dialog mellan departementsledningen
och myndighetsledningen.

Resultatstymingen bér begrdnsas till att uttrycka et fatal tydliga
resultatkrav = gom ar anpassade, dels till verksamhetens karaktar dels till
regeringens behov att styra och f& information om resultat.

Resultatkraven skall kunna kommuniceras internt i myndigheterna
pa ett satt som ger tydlighet i arbetsuppgifter ~ och prioriteringar.

En séarskid frdga gom utredningen vil  belysa galler i vilken
utstrackning  regeringens  viljeforklaringar enbart skall 5yge Okade krav

pd myndigheten eller oy de ocksd skall ,yge minskade krav och
forvantningar. Fragan &r viktig mot bakgrund 4y att det i de flesta
myndigheter ~ finns  krafter g4, Onskar bevara arbetsuppgifter  som man
hittills ~ har haft och fortsétta géra vad man vant Sig vid att gora.
Regleringsbrevet ar ett viktigt instrument ocksd i den hanteringen.
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Enligt  utredningens mening  skall endast s&dana direktiv som
verkligen  behdvs tas med i regleringsbreven. Sarskilt  viktiga ar déarvid
regeringens  produktionskrav myndigheten.

En Onskan qe att departementet i Boverkets fall departementen =
utgdr frdn  myndighetens verksamhetsplan och efter dialog med
myndighetsledningen kompletterar med de onskemal som inte har
kunnat tillgodoses annat satt eller g5, myndigheten behover for att
lattare kunna stélla samverkanskrav andra myndigheter.

Tvd intressen fér 5o vika med utredningens  synsitt.

Det eng ar departementens intresse 5, att anvanda regleringsbrevet
som €gna minnesanteckningar.

Det andra intresset galler oOnskemdlet oy ett avstamningsunderlag

for Riksrevisionsverkets revision, framst RRV:s effektivitetsrevision.
Utredningen vill betona  de risker som det kan innebé&ra att
ambitionsutvecklingen i hanteringen  ,, regleringsbreven har tenderat
att styras mera av RRVs granskningsroll an gy regeringens
bestallarroll i resultatstymingen.

For de nya myndigheterna vore det bra 54, regeringen i kommande
regleringsbrev valde att komprimera  direktiven till att endast omfatta de
viktigaste  produktionskraven for resp. myndighet.

6.5 Allmanna rdd och foreskrifter
Utredningens slutsats
Boverket foreslds tg initiativ till g forsoksverksamhet i syfte att

minska myndighetens  allmédnna radd och helt avstd frdn allménna r&d i
de fall myndigheten  saknar ratt att utfarda foreskrifter.

Att frdgan o, allmanna rdd behandlas ,, utredningen har att géra med
att utredningen skall overvaga behovet ,, statliga insatser vad galler

metodutveckling, kunskapsférmedling och radgivning.
Boverket har bemyndiganden att utfarda  foreskrifter enligt flera
forordningar. | huvudsak ror det sig o tre kategorier 4, foérordningar:
tillampningsférordningar till plan-  och  bygglagen PBL och

naturresurslagen  NRL,

tillAmpningsférordning til lagen oy tekniska egenskapskrav
byggnadsverk  BVL,

bidragsférordningar pa bostadsomradet.

" Verkets foreskrifter utfardas  via  Boverkets Forfattningssamling
BFS.

pa
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Foreskrifterna i kategori 2 ges bl.a. ut | de tva separata
publikationema; Boverkets Byggregler BBR och Boverkets
Konstruktionsregler BKR.

| anslutning  till foreskrifterna meddelar Boverket ocksd allméanna
rdad. De allmanna rdden  utgor ett stod eller komplement till
foreskrifterna.

Allmanna rad ar inte bindande.

Allménna  rad far ges Ut av en myndighet  utan annat bemyndigande
an som ligger i myndighetens  grunduppdrag att utéva tillsyn,  uppsikt
eller liknande.

Allmanna  rdd kan meddelas antingen i forening med fOreskrifter )
dar foreskriftsratt foreligger _ eller fristdende. Det normala  &ar att
foreskrifter och allmanna rédd hdlls  samman tex. genom att de

publiceras i ggmma Skrift.

Allmanna rdd anvands ocksd for gt informera om Praxis och
rattsfall.

Nar foreskrifter och allmanna rad férekommer tillsammans brukar

raden i sprékligt avseende inta o, mellanstallining mellan  foreskrifterna
och efterféljande informationen i form 5, handbdcker.
Det férekommer att  myndigheter, manga  ganger  omedvetet,

anvander de allmdnna rdden pd ett satt gom gor att raden framstar gom
foreskrifter.

En vanlig typ gy kritk mot statiga myndigheter ar att man Odgillar

myndigheternas stravan  att Vila ge sina allmanna  r&d rangen av
foreskrifter. Bl.a. har kommunerna riktat  gp sadan  kritik mot de
allmanna raden. Till detta kan dock laggas att kommunerna i sin tur

ibland anvander de allmanna raden gq, fOreskrifter.

Nar det galler Boverkets allménna rdd foresldr  utredningen att
regeringen  later Boverket g& fore i o, fOrsoksverksamhet.

Boverket skulle  fortsattningsvis avstd frdn gt anvanda  sig gy
allmanna radd i de fall verket saknar ratt att Uutfarda  foreskrifter och
regeringen inte uttalat att frdgan behover ges stod 5y ett allmant rad.

Detta skulle framst komma att berora verkets
radgivningsverksamhet inom planavsnittet.

Forslaget  gyan kan eventuelll  kompletteras  genom att Boverket
patar sig att dven i Ovrigt avstd frdn almanna réd i s& hog utstréackning
som Maojligt. Detta skulle beréra handhavandet 5, verkets Byggregler

och Konstruktionsregler byggavdelningen.

Utredningen har valt att tala oy Boverket och inte g de tva nya
myndigheterna. Utredningen vill dock inte utesluta mojligheten att
forsdksverksamheten introduceras forst i samband med tillkomsten av

de pya myndigheterna.
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66 Fragor som utreds eller bereds a andra grgan

Den byggda milion  gygrar for en stor del 4, energiférbrukningen i
samhaéllet. Boverket  har ¢, uttalad roll bade i frdgan oy krav

energihushallning och i hanteringen av Statliga bidrag inom
energiomradet.
| regeringens  energipolitiska proposition framgdr inte Boverkets

uppgifter.  Utredningen  gnger att Boverkets roll bor klargéras i samband
med inrattandet 5, den nya energimyndigheten.

Den i fjol tillsatta Byggkostnadsdelegationen har gom huvuduppaift
att arbeta  for it Astadkomma varaktigt sankta  byggkostnader och
darmed lagre hyror i nya bostader. Uppdraget  I6per i tre ar och
atgardsforslagen  skall redovisas  kontinuerligt.

Fragan hur byggkostnadsutvecklingen skall bevakas 5, den pyq
bostadsadministrativa myndigheten boér losas i god tid innan

delegationen  avslutar sitt arbete.

6.7 Fortsatt  organisationsarbete

Utredningens forslag

For att forbereda de nya myndigheterna bor ett arbete paborjas under
hosten 1997 i syfte gt faststdlla  fordelningen av de ekonomiska och
personella  (amarna. Arbetet skall 5.5 avslutat ijanuari  1998.
Utredningen  réknar med att b&da myndigheterna kommer  att yara
lokaliserade  till g5mma byggnad den 1juli  1998.

Som framgér 4, redovisningen ovan Aaterstdr frdgor gt l6sa innan de
nya Organisationerna kan borja sitt arbete.

Under hosten bor ett forberedande organisationsarbete genomfdras.
Huvuduppgiften blir att faststélla de ekonomiska  gmarna for de bada
myndigheterna och att fatta beslut ,, besparingsbeting for  resp.
myndighet  utifrdn  riksdagens budgetbeslut.

Med de rationaliseringskrav som Statsmakterna har riktat mot de
berérda myndigheterna raknar utredningen med att verksamheterna vid
starten den | juli 1998 kan inrymmas i g och ggmma byggnad.

Nar det galler myndigheternas  interna administration far det bli op
friga mellan de nya Mmyndigheternas ledningar  att stka finna o, ratio-
nell hantering betr. tex. telefonvéxel, stadning,  kopiering, posthante-
ring, Vaktmasteri,  konferensservice.

Det finns vidare skal att sld vakt 4, andra gemensamma  funktioner.
Publikationsservice ar ett exempel.
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Bada myndigheterna forutsitts ha egna personal- och ekonomi-
funktioner.

For att hitta rationella administrativa 16sningar for bada myndighe-
terna och for att klara det organisatoriska genomforandet foreslar
utredningen att denna utredning fér ett tilliggsuppdrag att under hdsten
1997 genomfora ovan redovisade arbetsuppgifter och i samverkan med
de nya myndighetscheferna, som formellt tilltrader vid arsskiftet
1997/98, klara ut ekonomi- och personalfragor.

Ansvaret for det interna organisationsarbetet liggs pa resp.
myndighetschef.
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LMM
Kommittédirektiv' mm:
W
Oversyn a organisationen  inom  plan-, Dir
bygg- och bostadsvasendet. 1996:113

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 1996.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att gora epn Oversyn gy den
statiga myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsvasendet.

Utredaren  skall foresld mojliga  effektiviseringar och rationaliseringar for
att minska utgifterna  for den statliga administrationen. | uppdraget ingar
aven att berdkna de omstéllningskostnader som Utredningens forslag kan
medféra.  Forslagen skall utarbetas med utgangspunkt i en analys 5y de
statiga myndigheternas  uppgifter  och gngygr inom omrédet och vilkka krav
som Stalls pd den framtida organisationen.  Vid @versynen  skall gallande
lagstiftning omradet beaktas sgmt de forandringar som Skett de senaste
aren, exempelvis  genom Sveriges medlemskap i EU och de forandrade

uppgifter  gom kan komma ait félia 5, den bostadspolitiska utredningens
forslag.

Bakgrund och motiv for g Oversyn
Planfragor

Samhallsplaneringens uppgifter och former har &ndrats i flera avseenden
under de senaste aren. Kraven pa miljdhansyn har successivt  skarpts.
Omstéllningen till ett  hallbart samhalle innebar nya ansprak

samhéllsplaneringen och byggandet. Vidare  har den regionala  nivan
alltmer  kommit i fokus fér debatten 5, Samhallsplaneringens villkor.

Riksdagens beslut oy, att inleda g forsoksverksamhet med regionala
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sjalvstyrelseorgan verkar i riktning mot epn decentraliserad och
demokratisk  férankring 4, bl.a. investeringsbeslut som ror den regionala
och lokala miljon. Behovet ,, samverkan mellan den regionalpolitiska

verksamheten och  fysisk planering i fraga om analys- och
utvecklingsarbete har okat, bla. p& grund L, plan- och byggsektoms
internationalisering och Sveriges intrdde i EU. | manga medlemslander
spelar regional planering ¢, stérre roll i samhallsplaneringen an vad gom

for narvarande & fallet i Sverige. Onskemdlen = sammanvagning 5
insatser  for olika  politikomraden verkar i riktning mot en béttre
samordning 5, den langsiktiga planeringen inom och mellan olika sektorer
och verksamheter samt mot ett battre samspel mellan olika
planeringsnivaer.

EU-medlemskapet har aven medfort nya Statliga arbetsuppgifter som P&

olika satt berér den fysiska planeringens verksamhetsomréde. Exempel  &r
bl.a. arbetet med EG:s gemenskapsinitiativ INTERREG C liksom
samarbetet i Committee on Spatial Development, planministramas

informella samarbete inom EU, och Ostersjolandemas

planeringssamarbete.

Sveriges medverkan i EU:s och Ostersjdlandemas planeringssamarbete
kan komma att stalla krav pa fortlbpande  analys- och utvecklingsarbete
som beror saval den nationella goy den regionala och lokala nivan. Flera
myndigheter berors, framfor allt Boverket och Narings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK, men Ocks& andra myndigheter och
forskningsorgan.

Utvecklingen kommer antagligen att leda till  rollforskjutningar och
andrade  samarbetsformer i samhallsplaneringen. Ett béattre samarbete
mellan olika planeringsnivaer och samordning 5, sektorsplaneringen utgor
viktiga  inslag i denna utveckling. Aven  arbetet med en Samordnad
miljolagstiftning kommer att paverka organisation och ansvarsférdelning i
samhaéllsplaneringen.

Det ar gy central betydelse att staten ocksa i fortsattningen skall ha
tillracklig kompetens  och |egyrser f0r att garantera att viktiga nationella
mal uppn&s nar det galler att fa il stdnd o, &ndamélsenlig  anvandning 5y

mark och vatten liksom i frdga oy utformningen av bebyggelsemiljon.
Regeringen har  betraffande bebyggelsens utformning bla. i prop.
1996/97:3  Kulturpolitiken betonat behovet ,, arkitektonisk kvalitet i den

byggda miljon.
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Behovet ,, att minska utgifterna  fér den statliga administrationen staller
emellertid krav pa fortsatta effektiviseringar och rationaliseringar. Det
finns darfér, och med héansyn till kommunernas ansvar har det galler den
narmare utformningen och utvecklingen av bebyggelsen, ett behov 4y att
se Over vilka insatser goy behdvs i frdga oy underlag fér planeringen  gom

fonnedlas av centrala statliga myndigheter. Vidare behover
ansvarsfordelningen mellan dem och andra intressenter, t.ex.
kommunerna, nar det galler denna kunskapsformedling, ses Over. Statens
roll nar det galler metodutveckling, kunskapsformedling och radgivning i

plan- och byggfrdgor, gom riktar sig till kommuner,  byggherrar och andra
aktorer, bor i férsta hand prévas med hansyn till de &taganden gom foljer
av lagstiftningen.

Bygghéagor

Foérandringarna i bygglagstiftningen och vidareutvecklingen av
foreskriftema inom  byggomradet har  medfort en Overgang frén
detaljreglering till  funktionskrav for att framja utvecklingen av byggandet
genom friare val av tekniska |6sningar och effektivare
produktionsmetoder. Vidare  har byggherrens  gnhsyar Qjorts  tydligare.
Statens  uppgift har héarigenom blivit att i forsta hand utfonna det
Overgripande regelverket,  gom klargér de allménna intressena betraffande
sakerhet, hélsa, tillganglighet etc., och att gora det ett sadant satt att
forutsattningar skapas for god teknik och ekonomi i byggande  och
forvaltning.

Medlemskapet i EU har medfort att nya beslut p& byggomradet

huvudsakligen kommer att fattas inom gmen fOr EU, inte minst vad galler
teknikutveckling och konkurrens.  Detta kan leda till o, atergdng mot mer
detaljerad  reglering, vilket staller stora krav p& bevakning gy det arbete
som utférs inom EU och pa insatser for att paverka arbetets inriktning.
Regeringen har  darfor beslutat om Sarskilda riktlinjer for  svenskt
EU-arbete  inom byggomradet, av Vika bla. de politiska prioriteringarna
for svenskt deltagande framgar.

Den nuvarande organisationen innebar  att  byggfragor, tex. byggregler,
foreskrifter, forskning, provning  och kontroll, hanteras 5, flera statliga
verk och myndigheter samt statligt &gda foretag. H&r kan namnas att
byggrelaterade frigor forutom  hos Boverket och Byggforskningsradet

4ven hanteras vid bla. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket,
NUTEK, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Statens
réddningsverk, Riksantikvarieambetet och  Sveriges provnings- och

forskningsinstitut AB. Vidare kan noteras att oOrganisationen delvis
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fortfarande  préglas 5, den tid d& verksamhetens  forutsattningar byggde pa

detaljreglering inom omradet.

Bostadsfragor

Den bostadspolitiska utredningen  har bla. utarbetat forslag oy hur det
ekonomiska stodet till  produktionen qy bostader  bor utformas. Av
betdnkandet  Bostadspolitik 2000 SOU 1996:156  framgdr att kommitténs
forslag, tillsammans med tidigare beslutade regelférandringar, kan véantas
medféra att behovet av Statlig bidragsadministration hos Boverkets

boendeavdelning och hos lénsstyrelserna minskar  pa nagra ars sikt. En
allman  éversyn gy resursbehov  och Verksamhetsinriktning hos de berorda
myndigheterna  &r darfor motiverad.

Kommittén konstaterar  vidare att arbetet for o©kad integration i samhallet
och med att forbattra  villkoren i sarskilt utsatta bostadsomraden, vanligen
byggda inom miljonprogrammet, forutsatter o, sammanhallen politk  gom
omfattar flera politikomraden, t.ex. bostads-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. Aven qv detta skal kan vissa anpassningar av

organisationen vara Motiverade.

Omfattningen av Statens stoéd till bostadssektom  kommer att provas i det

I6pande budgetarbetet. Detta  kommer _ om Utredningens forslag
genomfors _att stélla  gtora krav pd fortlopande beslutsunderlag till
regeringen, i friga  om  s&val  prognoser om  byggande och
bostadsefterfragan som Mmojligheter och behov 5, stod il utsatta
bostadsomréden t.ex. genom att  samordna insatser fran olika
politikomraden. Hoga krav kommer ocksd att stdllas nar det galler att
berékna de statsfmansiella effekterna ay Dbefintliga och alternativa

stodsystem.  Detta galler aven uppféljning och utvérdering ay de statliga
bostadsstodens  effekter for de boende och bostadsmarknaden.

Byggforskning

Byggforskningen ar vasentlig for att klara oOkade miljokrav, krav pa god
tillganglighet och anvandbarhet samt krav pa  kvalitet och
kostnadseffektivitet i planering, byggande och forvaltning.
Byggforskningen maste dock ske genom Okat engagemang OCh Okade

resurser ran byggbranschens  aktorer. De begransade statiga medel ggm
finns tillgangliga  for byggforskning maste i forsta hand utnyttias for sadan
forskning  gom ar gy séarskilt samhallsintresse. Vidare méste g avvagning

goras mellan den forskning o skall bedrivas  inom gqpen for det
europeiska samarbetet och den forskning gom i forsta hand skall utféras pé
nationell  niva.
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Minskade  yagyrser

Riksdagen har beslutat att samtliga statiga myndigheters anslag fram till
budgetaret 1998 skall minskas med I procent Och att besparingarna  skall
genomféras  med borjan den | juli 1995 prop.  1994/952100,  bil. bet.
1994/95:FiU10, rskr.  1994/952179. Hartill kommer att riksdagen har
beslutat  prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU05, rskr.  1994/95:67 att nya
myndighetsuppgifter til folid 5y Sveriges medlemskap i EU i forsta hand
skall finansieras inom  gmen for befintliga resurser.

Verksamheterna vid Boverket och Byggforskningsradet ar
anslagsfinansierade. Nar det géller verksamheten vid Statens
bostadskredithamnd kommer denna p& sikt att i sin helhet finansieras

utanfor  statsbudgeten, till folid 4y att en ny modell for garantihanteringen
infors frO.m. den 1januari 1997.

Uppdraget

Oversynen skall omfatta de centrala statiga myndigheterna inom  plan-,
bygg- och bostadsvasendet, dvs. verksamheterna vid Boverket, Statens
bostadskreditnamnd och Byggforskningsradet samt Vissa funktioner vid
lansstyrelserna.

Vilka statliga ataganden behdvs

Uppdraget skall genomforas med  utgangspunkt i en analys av
omfattningen och inriktningen av Statens ataganden inom plan-, bygg- och
bostadsvasendet  och 5, de krav ggy Stélls pd den framtida organisationen.

Utgangspunkten skall  \gra de ataganden som folier 5y géllande
lagstiftning. Vidare skall de gsenaste arens forandringar omradet
beaktas, exempelvis Sveriges  medlemskap i EU samt de forandrade
uppgifter  gom kan komma gt folia 5, den bostadspolitiska utredningens
forslag, gn skarpt miljélagstiftning och regeringens arbete med att N4 gp
ekologiskt hallbar  samhallsutveckling. De forandringar i uppgifis- och
ansvarsfordelningen som kan  komma att  folja av  regeringens

stallningstagande il ¢, ppy miliobalk  skall beaktas.

Utredaren  skall, med hénsyn bla. till de krav g¢oy folier 4, lagstiftningen,
definiera  vad gop bor g de statiga  myndigheternas ansvar och
uppgifter ~ och déarvid sarskilt @gvervdga behovet 4, statliga insatser vad
galler metodutveckling, kunskapsformedling och radgivning.
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Hur skall myndighetsutévningen organiseras

Utredaren  skall utarbeta forslag till hur myndighetsutévningen och andra
uppgifter som foljer av statens ataganden inom  plan-, bygg- och
bostadsvasendet samt gy EU-medlemskapet bor effektiviseras och
samordnas mellan  berérda myndigheter. Utredaren skall beakta gatt det
samhallsekonomiska utrymmet for resurser till statlig administration har
minskat. Aven konsekvenserna for  lansstyrelserna skall  belysas. |
uppdraget ingar att berakna de omstallningskostnader som Utredningens

forslag kan komma att medféra.

Harutéver skall utredaren  sarskilt analysera och lamna férslag enligt
féljande.

Utredaren  skall

_6vervdga om fordelningen 5, uppgifter mellan regeringen och de centrala

myndigheterna inom plan-, bygg- och bostadsvéasendet samt
myndigheterna emellan ar andamalsenlig och sarskilt préva
forutséttningarna for okad samordning 5, berdrda statiga myndigheters

analys- och utvecklingsarbete inom fysisk  planering och regio-nal
utveckling

_ Overvaga omfattning och former for hur staten | framtiden, bl.a. mot
bakgrund ay det nya kontrollsystemet for  byggandet, kan framja g
l&ngsiktigt  god kvalitet i den byggda miljon, o god livsmiljo och gp

langsiktigt  hallbar utveckling

_ foresld de forandringar  gopy kan g nNoOdvandiga  for at uppnd  ep
effektiv samordning vid  berdrda statiga ~ myndigheter i frdga om
hanteringen 5, olika frdgor gom ror byggandet

_ identifiera statens roll i byggforskningen och préva om den statligt
finansierade byggforskningen bér  samordnas med  byggbranschens
forskning eller med o6vriga myndighetsuppgifter pa omradet

_ Overvdga om den forskning och utveckling inom planeringsomradet som
bedrivs med stdod 5, medel fr&n Byggforskningsradet bor samordnas med
uppsikten  6ver plan- och bygglagen eller lampligen organiseras pa annat
satt

_ foresld  atgarder och fmansieringsvagar for att klara byggforskningen
genom OKat engagemang hos byggbranschens  aktorer
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_ prova forutséttningarna for att i gn séarskild myndighet samordna hela den
nuvarande  verksamheten i Statens bostadskreditnamnd och alla 6vriga
statiga  myndighetsuppgifter, inklusive  analyser och beslutsunderlag till

regeringen, avseende bostadsfmansiering och bostadsadministration.

Utredningens genomforande

Utredningsarbetet boér genomforas i etapper. Utredaren skall senast den 1
april 1997 redovisa ett forslag om den principiella uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan de centrala statliga myndigheterna  pa omradet
samt | frAga oy uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan  myndigheterna

och regeringskansliet. Utredaren  skall senast den 1 oktober 1997 redovisa
ett forslag om ny finansieringsmodell m.m. vad géller byggforskningen.

Utredaren  skall fortlbpande ha kontakt med berérda statiga myndigheter

som Skall bistd utredningen. Utredaren  skall darutéver samrdda med
Miljébalksutredningen M1993:04.

Utredaren bor ocksd under  arbetets gang informera de centrala
arbetstagarorganisationema pa det statliga avtalsomrddet och bereda dem

tillfalle  att 1&mna  synpunkter.

For utredarens arbete galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer

och  sarskilda utredare angaende redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser dir. 1992:50, om att préva offentliga ataganden  dir.
1994:23,  att beakta jamstalldhetspolitiska konsekvenser  dir.  1994:124

samt dir.  1996:49 it redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet.
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BYGGREGLERINGEN NAGRA
UTVECKLINGSLINJ ER

Termen  byggreglering anvands for att beteckna all verksamhet  gom
gar ut att frdn  samhillets sida sakerstélla ett rationellt och

andamalsenligt byggande frdn huvudsakligen tekniska  synpunkter  och
med hénsyn till krav sakerhet och halsa, tillganglighet och miljo
m.m. | byggandet ingar bade hus och anlaggningar.

Boverket  har huvudansvaret for byggregleringen. Merparten g, de
foreskrifter och allmanna rdd gqop Vverket ger ut i dessa fragor finns
samlade i publikationema Boverkets  Byggregler BBR och Boverkets
Konstruktionsregler BKR.

Ser man il utvecklingen under 90-talet och framover, ar det
framfér  allt fyra faktorer goy har utgjort drivkraftema til de stora
forandringar  gom byggregleringen har undergatt:

behovet 4, teknisk utveckling och konkurrens
EU-samarbetet
det s.k. nya kontrollsystemet

4 miljpfragomas  véxande betydelse

" De fyra utvecklingslinjema gar till stor del i varandra. Som
utgangspunkt for gn kortfattad oversikt  ar det dock lampligt att ta
punkterna i den angivha ordningen. Syftet ar framst att reda yt de
grundlaggande  begreppen och identifiera  sambanden.

1 Behovet av teknisk utveckling och

konkurrens

Sverige har o, lang traditon i frAga o, statlig reglering 5, sékerhet och
kvalitet i byggandet, tex. betraffande brandsékerhet, byggnaders
barformdga och bostadsutfomming. Byggreglema  blev dock med tiden
omfangsrika och detaljerade och kom att verka snedvridande pa
marknaden. De tenderade ocksd gatt minska drivkrafterna for teknisk
utveckling  och konkurrens.

Kritken  mot de detaljerade statliga reglerna kulminerade  under 70-
och 80-talen och ledde till att regleringen borjade laggas om | riktning
mot grundlaggande fimktionsbaserade krav pd den fardiga byggnadens
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egenskaper. De statliga byggreglema har successivt  blivit  mindre
omfattande utan att allmanintressena har behovt &sidosattas. Okat

utrymme har skapats for teknisk utveckling  och konkurrens.

Stravan mot ©kad konkurrens har ocksd paverkat formerna  for
provning,  godkdnnande och kontroll. | borjan 4, 90-talet avvecklades
systemet med s.k. riksprovplatser bl.a. inom byggomradet.
Utvecklingen  har lett fram ¢l det nuvarande sk. éppna systemet med
ackrediterade privatréttsliga organ som  utfor  provningar med
offentligréttslig verkan.

2 EU-samarbetet

EU-samarbetet omfattar  dels ett langsiktigt harmoniseringsarbetet,
dels ett mer Kkortsiktigt  séarskilda direktiv m.m. inom avgransade
produktomraden. Gemensamt for de bada ar den grundlaggande
stravan att framja den fria rorligheten  for byggprodukter m.m. inom
den inre marknaden genom avskaffande av tekniska  handelshinder i
form 5y omotiverade  skillnader mellan de nationella  reglerna.

2.1 Harmoniseringsarbetet

Grunden  for det europeiska hannoniseringsarbetet byggomradet

utgors gy EU:s s.k. byggdirektiv frin  1989. Syftet med direktivet  ar att
underlatta  handel med byggprodukter som forutsatts  varaktigt ingd i
byggnader eller anlaggningar. For att uppnd detta stiller direktivet upp

fyra  grundprinciper baserade pd ett funktionsorienterat synsitt  The

New Approach:

o innehdllet i direktivet begransas till vissa grundlaggande, vasentliga
sékerhetskrav i vid mening,

o erforderliga tekniska specifikationer tas fram 5, de ansvariga

standardiseringsorganen,
standarder  &r frivilliga  att tillampa,

o produkter som lillverkas enligt harmoniserad standard forutsatts
uppfylla  de grundlaggande  krav o, faststéllts i direktivet.
Byggdirektivet ar ett uttryck for principen oy Gppna  system. Varje

enskild tillverkare av byggprodukter skall ha tilltrade till systemet via

de offentligt ackrediterade certifieringsorgan marknaden vilkas
provnings- och kontrollverksamhet styrs av  generella och
konkurrensneutrala beddmningskriterier.
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Véasentligt att minnas  betraffande byggproduktdirektivet ar bla.
féljande:

avsikten  &r inte att harmonisera  alla de nationella  byggreglema,

kraven stalls inte pd produkten gom S&dan utan det fardiga

byggnadsverket, vilket bla. forutsatter gt produkten anvands pa det

sétt gom tillverkaren avsett,

byggprodukter kan inte  godk&annas CE-mérkas direkt mot

direktivets krav utan forst sedan 5, Visat dverensstammelse med gp

harmoniserad  standard.

Effekten 5y att en produkt blir CE-méarkt ar att produkten kan séljas
fritt inom och mellan landerna i EU _ daremot sdledes inte att produkten
utan vidare far anvéndas i alt slags byggande. P& den punkten &r
landerna  alltjiamt suverana _ forsdvitt inte nationella  regler infors gom
kan stamplas gom tekniska handelshinder 5, andra skal.

Sverige har implementerat  byggproduktdirektivet. Det skedde 1994
genom lagen  om tekniska  egenskapskrav pad byggnadsverk, m.m.
BVL. | och med detta togs alla motsvarande krav bort frdn plan- och
bygglagen PBL.

Betydelsen 5, byggproduktdirektivet for svensk del &r:

Funktionsnonneringen knyter g il ett reformarbete som borjat

bedrivas  hos gg langt tidigare och gom syftade till att eliminera all

onddig  detaljreglering inom  byggandet. Man har darfor talat o

funktionsnonneringen som en avreglering, fast det kanske ygre

korrektare  att tala oy ett nytt satt att stalla krav.

Det finns &annu ingen harmoniserad europastandard att uppvisa.
Boverket har bla. darfor inte heller behovt forcera  arbetet med
uppbyggnad 4y ett system for marknadskontroll enligt EU:s regler.

EU-samarbetet har lange gatt togt _ att jamka samman tekniska

specifikationer ~ frdn 18 EU- och EES-lander ar g modosam  procedur.
Forst under det senaste aret har arbetet borjat ge konkreta  resultat. Ett
sarskilt  projekt har ocks& satts igdng inom EU for att effektivisera
arbetet med byggdirektivet inom den ggng Organisationen. Fr&n EU-
kommissionen finns |, eller inom kort ett 25tal sk mandat for de
berorda EU-organen  att arbeta vidare med. Varje mandat genererar 40-
50 standarder.

EU-samarbetet har kommit  att uppta en allt storre del ,, Boverkets
resurser INom byggavsnittet.  Boverket & foretratt i ett 60-tal nationella

och europeiska standardiseringskommittéer.

Styrningen  hemifrdn 5, det svenska upptrddandet i de berérda EU-
" organen _ dar foljaktligen ~ Boverket har spelat en huvudroll-  vallade
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2.2

lange problem .o, har , fatt fastare former genom de riktlinjer  gom
regeringen utfardade i november 1996 for det svenska EU-arbetet inom
byggomrddet bilaga 6.

Sverige har officiellt  regeringen, Boverket m.fl.  gatt med stor kraft
for att héavda o avregleringslinje inom  EU-harmoniseringen. Det har
naturligtvis  ocksd legat i byggbranschens intresse aft stilla upp pa den
linjen, bla. for att roja vag for effektivare teknikupphandling och s.k.
funktionsentreprenader. Det finns dock aven foresprakare for
uppfattningen  att avregleringen  haller att for langt och sadana
aterfinns  bade pa den statiga och den privata sidan. Det finns dessutom
moment | det dvriga EU-agerandet byggomrédet 2.2 4,y tenderar
motsatt riktning, dvs tillbaka mot 6kade inslag av detaljreglering.

Till  Boverkets  uppgifter hor bl.a. ocks& att formulera  foreskrifter for
vika slags krav gqop skall kunna stillas v de aktérer pad marknaden

som utfor  certifiering typgodkannande av byggprodukter m.m.
Uppgiften  har visat sig g inte helt problemfri. Uppfattningama har
t.ex. brutit sig i synen vad gom skall 44 relevanta krav péd o viss

produkt.  Diskussionerna har bla. rojt de olika satt gom finns att vaga
samman Konsument-  och producentperspektiven.

EU-direktiv inom  avgransade
produktomraden

Inom EU har under arens lopp utfardats et stort antal s.k. rattsakter

med verkan for produkter, maskiner och processer ihom  byggsektorn.

Det ror sig foretradesvis ., krav som har att gora med sékerhet i olika

aspekter el-, maskin-, hissékerhet etc.. Kraven formuleras
regelméassigt i termer gy mat- och gransvérden.

Ofta ar EU:s krav forenade med stora kostnader i olika led i
byggprocessen och fastighetsférvaltningen. EU tenderar vidare att
terinfora mycket 5, den detaljreglering som Sverige avvecklat.
Effekten  ar till o del o folid 5, EUis forhandlingsprocess o Soker
en Minsta  gemensagm  namnare i férhéllandet mellan  de enskilda
landernas olikartade  regelsystem.

Hanteringen hemmaplan 5, EU-frigoma rymmer  Konflikter inte
bara for dem g5y, drabbas av de slutliga kostnaderna  ytan ofta aven for
de  departement och  myndigheter som har att  gyara  for
intressebevakningen i de frdgor gom behandlas. Bla. handlar det gy,
vilka  krav gy skall stallas det besluts- och beddmningsunderlag

som tas fram i olika &rendena, tex konskvensbeskrivningar.
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Ett allméant krav myndigheterna att  utfora konsekvens-
beskrivningar finns sedan nagra ar tillbaka i verksférordningen.
Specifika krav stélls ocksd i de enskilda EU-betingade  forhandlings-
arendena.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att utveckla metoder for dessa
konsekvensbeskrivningar. Verket uppdras  att utarbeta gn sarskild
manual fér andamalet. Manualen skall redovisa konsekvenser  for den
enskilde byggherren och ¢vriga gom Paverkas 5, de aktuella
foreskrifterna eller de almanna raden. Kostnadsanalysema skall  ayse
de totala kostnaderna och exemplifieras  p& projektniva.

3 Det sk 5 Kkontrollsystemet

Tillkomsten av PBL i slutet ,, 80-talet och de &ndringar gom darefter
skett i lagen  bla. i samband med utbrytningen aqy de tekniska
egenskapskraven till BVL  har betytt att ansvaret for den tekniska
kontrollen i byggprocessen och byggnadens egenskaper har lagts
byggherrama. Reformen har inneburit en omstéllning for
byggnadsnamndema, som fatt o almant  overvakande roll.  De
kommunala byggnadsinspektdrema har fatt op ny roll.  Byggherramas

ansvar har fortydligats  genom nya bestammelser gy, lov, tillsyn och
kontroll  vilka tradde i kraft den 1juli 1995.

For byggherrens egenkontroll  skall denne utse en Kvalitetsansvarig.
Om  byggnadsnéamnden anser att ofillrackliga resurser  avsatts  for
egenkontrollen eller att denna inte haller mattet 4, andra sk&l, kan
namnden tg initiativ  till utseende 5, sakkunnig  kontrollant. Sjalv  skall
namnden bara undantagsvis utféra Kkontroll.

Bygglovet har fatt o annan innebord an tidigare och fatt formen gy
ett lokaliseringsbeslut, dvs ett medgivande att fa placera gn Viss
byggnad for ett visst dndamal och med gp Viss yttre utformning.

Behovet g, informationsinsatser fran Boverkets sida har varit stort
under hela denna tid. Insatsema véntas bestd ytterligare et antal &r.

Boverkets  information har framfor allt riktats till kommunerna.

Bland byggherrama  &r det framst de sma och icke-professionella
sjalvbyggare mil. gom haft svart att forstd systemet och fatt problem
nar byggnadsinspektdrema forsvunnit.  Vissa lattnader i reglerna har
foreslagits for mindre byggnadsféretag.

En sarskild uppgift for Boverket i genomforandet av det nya
kontrollsystemet ar att utfarda  foreskrifter for  certifieringen av
riksbehoriga  kvalitetsansvariga och sakkunniga kontrollanter.
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P& sikt _och med g, okad byggnadsverksamhet _ kan dessa nya
kategorier komma att bli op ny Viktig malgrupp for infonnationen fran
Boverket.

e o =
4 Miljofragornas véaxande betydelse
Miljofragoma ar viktiga i byggnormeringen. Det galler inte bara
byggprocessen och  forvaltningsskedet utan &dven rivningsarbetet.
Omhéandertagandet av  rivningsmassor och  ateranvandning av
rivningsmaterial representerar  det nya kretsloppstankandet.

Boverket  har bedrivit  miljginriktat utvecklingsarbete under genare

ar, bla. experimentbyggande med sérskilt anvisade medel.
Boverket har ansvaret for utbetalningen av kretsloppsmiljarden.

5 Ovrigt

5.1 Byggrelaterade foreskrifter inom andra
myndighetsomraden

En lang rad andra statliga myndigheter an  Boverket utfardar
foreskrifter 5\, betydelse foér byggandet.

Myndighet Vad foreskrifterna gyser

Generella foreskrifter for byggande och tillsyn

Elsékerhetsverket elinstallationer
Kemikalieinspektionen farliga amnen

Naturvérdsverket uteluftens kvalitet
Verksamhersberoende foreskrifter

Arbetarskyddsstyrelsen utformning gy arbetslokaler
Fortifikationsverket beféstningsanlaggningar etc
Jordbruksverket byggnadsverk for djurhalining
Livsmedelsverket vatten, vattenverk, anlaggningar for

vattendistribution; lokaler for
livsmedelshantering

Luftfartsverket flygplatser

Riksarkivet arkivlokaler

Rikspolisstyrelsen sékerhetskrav P& brunnar, bassanger etc

Raddningsverket skyddsrum

Socialstyrelsen allméanna rad betr bostader, skolor och
vardhem m.m.

Sprangamnesinspektionen byggnadsverk for férvaring zy brandfarliga

och explosiva yaror
Statens karnkraftsinspektion inneslutning gy radioaktiva amnen etc
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Myndigheterna ovan kan genom sitt sakansvar paverka bygg- och
bosektom gven i andra avseenden an gom Omfattas ay deras
foreskriftsratt.

| Boverkets  byggregler BBR har inarbetats Atskilliga 5, de krav

som innefattas i foreskrifter fran de andra myndigheterna. Fomyelsen
av byggreglema sker i g fortlbpande dialog.  Boverket svarar Tor
foreskrivna avstamningar i form 5, konsekvensutredningar enligt
verksforordningens regler och pa annat sétt.

Det #r dock inte s& att alla foreskrifter fran andra myndigheter  finns
samlade i BBR. Nagon samordning sker inte alltid med BBR och
kostnadskonsekvensema gr sallan utredda.

Boverket har vid skilda tillfallen uttalat att p battre samordning
borde ske inom detta omréde.

Erfarenheter  frAn brandskyddsomradet har visat gatt det ar mojligt att
genomféra  l&ngtgdende  utrensning 5, detaljregler. Overgangen har
inneburit  hogre flexibilitet och darmed sankta kostnader for byggandet.
Sakerhetsnivan beddms inte ha sjunkit.

5.2 Annat foreskriftsarbete m.m.

Allt  mindre 5, byggnormeringen saknar koppling  till EU-arbetet  och
nastan all norrnering ¢oy sker via BBR och BKR kan sattas i samband
med detta arbete. Boverket ger emellertid ut allmanna rdad och
handbocker  for god lagtillampning aven vid sidan L, BBR/BKR. Det
géller tex. tillampning av reglerna i BVL oy andring 4, byggnader och
fragor om bamsékerhet och ventilationskontroll. | stor utstréackning ar
det regeringsuppdrag som ligger  bakom den  radgivnings- och
infomiationsverksamheten.

6 Utvardering av reformverksamheten

Regeringen gav i april 1995 Boverket ett omfattande
utvarderingsuppdrag som rorde tillampningen av de nya reglerna i BVL
mm. Och gy det g5 kontrollsystemet. Utvéarderingen skall  yara
avslutad i oktober 1997. | arbetet skall Boverket bl.a. beakta vikten 5y
en bred erfarenhetsaterforing fran  byggmarknadens .aktorer och
intressenter.

Av de hittills  avgivna rapporterna framgar bla. att sarskilt de icke-
professionella byggherrama haft svart att  tilldampa de nya
kontrollreglema. Kommunerna  yppger Sig ocksd ha drabbats 5, Okad



8 Bilaga 2 SOU 1997:90

administration. Det senare dr mdjligtvis ett dvergangsproblem, delvis
sammanhidngande med att kommunerna under samma tid rationaliserat
bort en hel del personal fran sina byggnads- och stadsarkitektkontor.
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RIKTLINJER FOR  DET SVENSKA EU-
ARBETET INOM BYGGOMRADET

Regeringen  beslét i november 1996 oy de Overgripande politiska
riktlinjerna for det svenska EU-arbetet inom  byggomradet. Nedan
redovisas en Sammanfattning av den PM  1996-11-18, vilken
upprattades  inom Inrikesdepartementet och dar riktlinjerna utvecklas

narmare. Til PM har bla. fogats g forteckning over ett femtiotal EU-
direktiv  goy, beror byggsektorn.

Mal fér EU-arbetet

Méalet foér arbetet med byggfrAgor inom EU &r att skapa fri rorlighet  for
byggprodukter pa den inre marknaden for att i sin twr f& gn
kostnadseffektiv konkurrens. | detta arbete skall Sverige verka for att
féljande beaktas:
o miljé-, halso- och sakerhetsfragor

resurshushallningsaspekter

tillganglighet och anvandbarhet

arkitektonisk kvalitet,  kulturmiljdaspekter och varsamhetskrav

funktionsanpassad och forenklad  byggreglering

Aktorerna

For att forankra och samordna det svenska agerandet i EU har gp
referensgrupp inom  byggomradet upprattats. Referensgruppen leds
gemensamt gy Inrikesdepartementet och Boverket. For beredning pa
regerings- och myndighetsniva finns  &ven e Samrédsgrupp
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Referensgruppen ar sammansatt gy foliande grupper och intressenter:

o bprivata bestéllare o offentliga bestéllare
o importorer o brukare
o konsulter o anstéllda i byggforetag och
materialindustri
0 entreprendrer o godkannande-, kontroll-,
provningsorgan
materialtillverkare o tillsynsmyndigheter
0 standardiserings- och g kommuner
byggforskningsorgan handikapporganisationer
Kontaktpersonema inom respektive intressegrupp har byggt upp

egna natverk for att garantera epn bred forankring.

Ansvarsfordelningen mellan regeringen  och myndigheterna

Regeringen  foretréads  enligt riktlinjerna av Inrikesdepartementet.

| de flesta fall & det departementet ooy handlagger &renden pa
ministerradsniva, inklusive  arbetsgrupper  under ministerradet.  Boverket
deltar normalt i arbetsgrupper |, m. under kommissionen och  agerar
darvid  gom representanter for den svenska regeringen.  Expertbistand
m.m. sker rorligt @ver de formella granserna.

For varje grupp som DBoverket deltar i utser Boverket en
samordnare som Ocksd &r kontaktperson gentemot ~ departementet.

Standpunktspromemorior

Vid behov skall sk.  stdndpunktspromemorior upprattas av
departementet och forankras inom regeringen och med o&vriga berérda
aktdrer.  Promemorioma tjianar gom underlag for instruktionsgivning.

Instruktioner

For varje motestillfalle skall g instruktion upprattas. Instruktionen
skall utformas  med utgangspunkt frdn  dagordningen infor  motet och
innehdlla  instruktion for agerande i beslut och omrdstningar samt ange

de  ramar inom vilka de svenska representantema far agera.
Instruktionema skall normalt 5.4 skriftliga.
Huvudprincipen ar att departementet  ggrgr fOr instruktioner.  For att

praktiskt ~ klara ,, arbetet med instruktioner till - alla  grypper  galler
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sarskild  arbetsordning beroende p& vilkken nivdA goy géller for det
svenska deltagandet. Till uppgifterna  fér myndighetens samordnare  hor
att uppratta forslag till instruktioner.

Expertgrupper och radgivande grupper

Myndighetens samordnare  skall godkanna varje instruktion som tas
fram infor moten med sadana EU-grupper.

Aterrapportering

Efter varje motestillfalle skall aterrapportering ske inom ett dygn efter
avslutat mote. En fullstandig  rapport skall lamnas fortast mojligt, senast
inom o vecka. Aterrapportering sker i samtliga fall till samordnaren.
Denne skall vid varje halvarsskifte gora en Samlad Aaterrapportering till
departementet vad  galler verksamheten i arbetsgrupper under
kommisionen och i expertgrupper.

Standardiseringsarbete

Det standardiseringsarbete som folier 4y arbetet i den europeiska
gemenskapen  utférs till stor del utanfor den organisation  gom avses |
riktlinjerna. Landemas  representanter deltar i det tekniska arbetet gom
experter.  Riktlinjerna tjanar gom det Overgripande policydokumentet

for det svenska agerandet ocksa i dessa sammanhang, men hagot
formellt instruktionsgivande sker inte. Myndigheternas deltagande i

standardiseringsarbetet bor rapporteras halvarsvis till departementet.

Aktuella  E U-grupper

| bilagor till riktlnjerna  namns de olika EU-grupper  gom ar aktuella. P&
ministerradsniva ror det sig for narvarande endast oy en arbetsgrupp
for det s.k. linbanedirektivet. Under kommissionen sorterar framfor  allt
huvudarbetsgruppen med uppgift att administrera
byggproduktdirektivet Standing  Committee 5, Construction, SCC och
under denna en preparatory group. Expertgrupper under
kommissionen & on for frdgor o brandsakerhet jamte o radgivande

grupp samt en grupp fOr hissjiagor.
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BOVERKETS HANTERING AV UTE-
STAENDE RANTEBIDRAG M.M.

1 Syfte och inriktning

Denna bilaga &ar avsedd gom ett beskrivande  faktaunderlag nar det
galler Boverkets hantering 4, utestdende rantebidrag ;. Sikte tas pa
den administrativa hanteringen och  tyngdpunkten ligger pa
férvaltningen av de periodiska bidragen. Hantering 4, engéangsbidrag
och gn del andra arbetsuppgifter namns  Oversiktligt, framst  for
sammanhangets  skull. Framstéllningen behandlar &ven lansstyrelsemas
roll i bidragshanteringen  och Boverkets datasystem.

Bilagan har tagits fram inom Boverket begéaran 4, utredningen.
Forfattare ar Anders Larsson vid verkets intemrevision. P& nagra
stallen i texten har Larsson gjort beddémningar ay utvecklings- och
resursbehov m.m. Eftersom beddémningarna ar sprungna  direkt
faktaredovisningen, har de fatt sta.

2 En kort oversikt over regelverken

2.1 Inledning

Det statliga bostadsstodet inom Boverkets  ansvarsomrade uppgar il
betydande belopp. Under budgetaret 1995/96 18 man. utbetalades
frdn  rantebidragsanslaget 43,3 miljarder  kr. Hartill kommer medel for
engéngsbidrag 4y olika typer.

2.2 Periodiska bidrag

Periodiska  bidrag utgar framst i form 5, rantebidrag. Flera olika rante-
bidragssystem har aviést varandra under &rens lopp. Har goérs en
indelning i tre generationer.  Férst behandlas rantebidrag enligt o, rad
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sjalvstyrelseorgan verkar i riktning mot en decentraliserad och
demokratisk forankring gy bl.a. investeringsbeslut som ror den regionala
och lokala miljon. Behovet 5, samverkan mellan  den regionalpolitiska
verksamheten och  fysisk planering i friga om  analys- och
utvecklingsarbete har okat, bla. p& grund 4, plan- och byggsektoms
internationalisering och Sveriges intrade i EU. | ménga medlemslander
spelar regional planering g storre roll i samhéllsplaneringen an vad gom

for narvarande ar fallet i Sverige. Onskemadlen = sammanvagning 5y
insatser  for  olika politikomraden verkar i riktning mot epn battre
samordning 5, den langsiktiga planeringen  inom och mellan olika sektorer
och verksamheter samt mot ett béttre samspel mellan olika
planeringsnivaer.

EU-medlemskapet har &ven medfort 5 statliga arbetsuppgifter som
olika satt beror den fysiska planeringens  verksamhetsomrade. Exempel &r
bl.a. arbetet med EG:s gemenskapsinitiativ INTERREG C liksom
samarbetet i Committee on Spatial  Development, planministramas
informella samarbete inom EU, och Ostersjolandemas
planeringssamarbete.

Sveriges medverkan i EUs och Ostersjolandemas planeringssamarbete
kan komma gt stalla krav fortldpande analys- och utvecklingsarbete
som beror sdval den nationella g5, den regionala och lokala nivan. Flera
myndigheter berors, framfor allt Boverket och Narings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK, men ocks& andra  myndigheter och
forskningsorgan.

Utvecklingen kommer antagligen att leda till rollférskjutningar och
andrade  samarbetsfonner i samhallsplaneringen. Ett battre  samarbete
mellan olika planeringsnivaer och samordning 5y sektorsplaneringen utgor
viktiga  inslag i denna utveckling. Aven  arbetet med en Samordnad
miljélagstiftning kommer att paverka organisation  och ansvarsférdelning i
samhéllsplaneringen.

Det &r 5y central betydelse att staten ocksd i fortsattningen skall ha
tillracklig kompetens  och aqyrser fOr att garantera  att Viktiga  nationella
mal uppnds nar det galler att fa till stdnd o &ndamdlsenlig  anvandning oy

mark och vatten liksom i frga om utformningen av bebyggelsemiljon.
Regeringen har betraffande bebyggelsens utformning bla. i prop.
1996/97:3  Kulturpolitiken betonat behovet 4, arkitektonisk kvalitet i den

byggda miljon.
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Behovet 5, att minska utgifterna  for den statliga administrationen stéaller
emellertid krav pa fortsatta effektiviseringar och rationaliseringar. Det
finns déarfér, och med hansyn till kommunernas ansvar har det galler den
narmare utformningen och utvecklingen av bebyggelsen, ett behov g5, att
se over vilka insatser gop behdvs i frdga oy, underlag for planeringen  gom

férmedlas av centrala statliga myndigheter. Vidare behdver
ansvarsfordelningen mellan dem och andra intressenter, t.ex.
kommunerna, nar det galler denna kunskapsférmedling, ses Over. Statens
roll nar det galler metodutveckling, kunskapsférmedling och radgivning i

plan- och byggfrdgor, gom riktar sig till  kommuner, byggherrar  och andra
aktorer, bor i forsta hand prévas med hansyn till de ataganden goy, fOljer
av lagstiftningen.

Byggfragor

Forandringarna i bygglagstiftningen och vidareutvecklingen av
foreskrifterna inom byggomradet har  medfort en Overgdng frén
detaljreglering till  funktionskrav for att framja utvecklingen av byggandet
genom friare val av tekniska |6sningar och effektivare
produktionsmetoder. Vidare  har byggherrens  gngvar  gjorts  tydligare.
Statens  uppgift har héarigenom blivit att i forsta hand utforma det

6vergripande  regelverket, 5oy klargér de allmanna intressena  betréffande
séakerhet, halsa, tillganglighet etc., och att gora det pd ett saddant satt att

forutsattningar skapas for god teknik och ekonomi i byggande och
férvaltning.
Medlemskapet i EU har medfort att nya beslut byggomradet

huvudsakligen kommer gt fattas inom (5men fOr EU, inte minst vad galler
teknikutveckling och konkurrens.  Detta kan leda till o4 atergdng mot mer
detaljerad reglering, vilket stéller gtora krav pad bevakning 4, det arbete
som Uutférs inom EU och pad insatser for att paverka arbetets inriktning.

Regeringen har  darfor beslutat om Sarskilda riktlinjer for  svenskt
EU-arbete  inom byggomradet, av Vika bla. de politiska prioriteringarna

for svenskt deltagande framgar.

Den nuvarande  organisationen innebar  att byggfragor, t.ex. byggregler,
foreskrifter, forskning,  provning och kontroll,  hanteras ,, flera statliga
verk och myndigheter samt statligt &gda foretag. Har kan namnas att
byggrelaterade frdgor  forutom hos Boverket och Byggforskningsradet

aven hanteras vid bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsverket,
NUTEK, Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Statens
raddningsverk, Riksantikvarieambetet och  Sveriges provnings- och

forskningsinstitut AB. Vidare  kan npoteras att oOrganisationen delvis
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fortfarande praglas 5, den tid da verksamhetens forutsattningar byggde

detaljreglering inom omradet.

Bostadsfragor

Den bostadspolitiska utredningen  har bla. utarbetat férslag oy hur det
ekonomiska stodet till  produktionen qy bostdder  bor  utformas. Av
betéankandet  Bostadspolitik 2000 SOU 1996:156  framgar att kommitténs
forslag, tillsammans med tidigare beslutade regelférandringar, kan vantas
medféra  att behovet 5, statlig bidragsadministration hos Boverkets
boendeavdelning och hos lansstyrelserna minskar nagra ars sikt. En
allmén  gversyn gy resursbehov  och Verksamhetsinriktning hos de berérda

myndigheterna  &r darfér motiverad.

Kommittén konstaterar  vidare gatt arbetet for okad integration i samhallet
och med att forbattra  villkoren i sarskilt ytsatta bostadsomraden, vanligen
byggda inom miljonprogrammet, forutsatter o, sammanhéllen politk  som
omfattar flera  politkomraden, tex. bostads-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. Aven qy detta skal kan vissa anpassningar av

organisationen vara Motiverade.

Omfattningen av statens stod till bostadssektom kommer att provas i det

|I6pande budgetarbetet. Detta  kommer _ om Utredningens forslag
genomfors _att stalla  stora krav fortldpande beslutsunderlag till
regeringen, i frdga  om séval prognoser om  byggande och
bostadsefterfragan som Mojligheter och behov 5, stod il utsatta
bostadsomréden t.ex. genom att samordna insatser fran olika
politikomraden. Hoga krav kommer ocksd att stillas nar det galler att
berdkna de statsfmansiella effekterna av Dbefintliga och alternativa

stodsystem.  Detta galler &ven uppféljning och utvardering aqv de statliga
bostadsstodens effekter for de boende och bostadsmarknaden.

Byggforskning

Byggforskningen ar vasentlig for gt klara okade miljokrav, krav pa god
tillganglighet och anvandbarhet samt krav pa  kvalitet och
kostnadseffektivitet i planering, byggande och forvaltning.
Byggforskningen maste dock ske genom Okat epngagemang ~ Och Okade

resurser r&n byggbranschens  aktérer. De begransade statiga medel g
finns tillgangliga  for byggforskning maste i férsta hand utnyttias for sadan
forskning  gom &r gy Sarskilt samhallsintresse. Vidare maste o, avvégning
goras mellan  den forskning  gop Skall bedrivas  inom gmen fOr det
europeiska  samarbetet och den forskning gom i forsta hand skall utforas pé
nationell  niva.
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Minskade  regyrser

Riksdagen har beslutat att samtliga statiga myndigheters anslag fram till
budgetaret 1998 skall minskas med 11 procent Och att besparingarna  skall
genomféras  med borjan den | juli 1995 prop.  1994/951100,  bil. bet.
1994/95:FiU10, rskr.  1994/95z179. Hartill kommer att riksdagen har
beslutat  prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUO5, rskr.  1994/95:67 att nya
myndighetsuppgifter till folid 5, Sveriges medlemskap i EU i forsta hand

skall finansieras inom (ymen for befintliga resurser.

Verksamheterna vid Boverket och Byggforskningsradet ar
anslagsfinansierade. Nar det géller verksamheten vid Statens
bostadskreditnamnd kommer denna p& sikt gt i sin helhet finansieras

utanfér  statsbudgeten, till félid 5y att en ny modell for garantihanteringen
inférs  fr.0.m. den | januari 1997.

Uppdraget

Oversynen skall omfatta de centrala statiga myndigheterna inom plan-,
bygg- och bostadsvésendet, dvs. verksamheterna vid Boverket, Statens
bostadskreditnamnd och Byggforskningsradet samt Vissa funktioner vid
lansstyrelserna.

Vilka statliga ataganden behovs

Uppdraget skall genomforas med  utgdngspunkt i en analys av
omfattningen och inriktningen av statens ataganden inom plan-, bygg- och
bostadsvasendet  och 5, de krav gqo, stalls p& den framtida organisationen.

Utgangspunkten skall  yara de &taganden som folier 5y ogéllande
lagstiftning. Vidare  skall de senaste &rens forandringar pd omradet
beaktas, exempelvis Sveriges  medlemskap i EU samt de forandrade
uppgifter  gom kan komma gt folia 4y den bostadspolitiska utredningens
forslag, en skarpt miljolagstiftning och regeringens arbete med att Nd g
ekologiskt  héllbar  samhaéllsutveckling. De forandringar i uppgifis-  och
ansvarsfordelningen som kan  komma att  folja av  regeringens

stallningstagande  till gy milidbalk  skall beaktas.

Utredaren  skall, med héansyn bla. ftill de krav gop folier 4, lagstiftningen,
definiera  vad ggm bor g5 de statiga  myndigheternas ansvar och
uppgifter ~ och darvid sarskilt overvaga behovet L, statliga insatser vad
galler metodutveckling, kunskapsformedling och radgivning.
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Hur skall myndighetsutévningen organiseras

Utredaren  skall utarbeta forslag till hur myndighetsutdvningen och andra
uppgifter som Tfolier gy statens Ataganden inom plan-, bygg- och
bostadsvasendet samt gy EU-medlemskapet bor  effektiviseras och
samordnas mellan berdrda myndigheter. Utredaren skall beakta gtt det
samhéllsekonomiska utrymmet  for resyrser il statlig administration har
minskat. Aven konsekvenserna for  lansstyrelserna skall  belysas. |
uppdraget ingar ait berdkna de omstallningskostnader som utredningens

forslag kan komma att medféra.

Harutover skall utredaren  sarskilt analysera och lamna forslag enligt
féljande.

Utredaren  skall

_overvaga om fordelningen 5y uppgifter mellan regeringen och de centrala

myndigheterna inom plan-, bygg- och bostadsvasendet samt
myndigheterna emellan ar andamalsenlig och sarskilt préva
férutsattningarna for ©6kad samordning gy berbrda statliga myndigheters
analys-  och utvecklingsarbete inom fysisk  planering och regio-nal
utveckling

_ Overvaga omfattning och former for hur staten 1 framtiden, bl.a. mot
bakgrund gy det nya kontrollsystemet for  byggandet, kan framja gp
langsiktigt ~ god kvalitet i den byggda miljon, ¢, god livsmiljo och gp
langsiktigt  hallbar utveckling

_ foresla de forandringar som Kan yara nodvandiga  for att uppnd gp
effektiv samordning vid berérda  statliga myndigheter i frdga om
hanteringen 5, olika frdgor gom rér byggandet

_identifiera statens roll i byggforskningen och préva om den statligt
finansierade byggforskningen bér  samordnas med  byggbranschens
forskning eller med Ovriga myndighetsuppgifter pa omradet

_ dvervdga om den forskning och utveckling inom planeringsomradet  gom

bedrivs med stéd 5, medel frdn Byggforskningsradet bor samordnas med
uppsikten  dver plan- och bygglagen eller lampligen  organiseras annat
satt

_ foresld Aatgarder och finansieringsvagar for att klara byggforskningen

genom Okat engagemang hos byggbranschens  aktorer
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_ préva forutsattningarna for att i gn séarskild myndighet samordna hela den
nuvarande  verksamheten i Statens bostadskreditnamnd och alla d&vriga
statliga myndighetsuppgifter, inklusive  analyser och beslutsunderlag till
regeringen, avseende bostadsfmansiering och bostadsadministration.

Utredningens genomfdrande

Utredningsarbetet bor genomféras i etapper. Utredaren skall gepast den 1
april 1997 redovisa ett forslag oy den principiella uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan de centrala statliga myndigheterna pa omradet

samt | frdga oy uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan  myndigheterna
och regeringskansliet. Utredaren skall senast den 1 oktober 1997 redovisa
ett forslag om pny finansieringsmodell m.m. Vvad géller byggforskningen.

Utredaren  skall fortibpande ha kontakt med berérda statliga myndigheter

som Skall bistd utredningen. Utredaren skall ~ darutéver samrada med
Miljébalksutredningen M1993:04.

Utredaren bor ocksd under arbetets gang informera de centrala
arbetstagarorganisationema p& det statliga avtalsomrddet och bereda dem

tillfalle  att lamna synpunkter.

For utredarens arbete galler regeringens direktiv  till samtliga kommittéer

och  sarskilda utredare angaende redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser dir. 1992:50, om att préva offentliga ataganden  dir.
1994:23, att beakta jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124

samt dir. 1996:49 4tt redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet.
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BYGGREGLERINGEN NAGRA

UTVECKLIN GSLINJ ER

Termen  byggreglering anvands for att beteckna all verksamhet gom
gar ut att frdn  samhéllets sida sakerstilla ett rationellt och
andamalsenligt  byggande frdn huvudsakligen tekniska  synpunkter  och
med hansyn till krav sakerhet och halsa, tillganglighet och miljé
m.m. | byggandet ingdr bade hus och anlaggningar.

Boverket  har huvudansvaret for byggregleringen. Merparten 5, de
foreskrifter och allmanna réd som Verket ger ut i dessa fragor finns
samlade i publikationema Boverkets  Byggregler BBR och Boverkets
Konstruktionsregler BKR.

Ser an il utvecklingen under 90-talet  och framover, ar det
framfor allt fyra faktorer gy har utgjort drivkrafterna il de stora

férandringar oy, byggregleringen har undergétt:
behovet 4, teknisk utveckling  och konkurrens
EU-samarbetet
det s.k. nya kontrollsystemet

4 miljofrAigomas  véxande betydelse

' De fyra utvecklingslinjema gar till stor del in i varandra. Som
utgangspunkt for o Kortfattad oversikt  ar det dock lampligt att ta
punkterna i den angivnha ordningen. Syftet &r framst att reda yt de
grundlaggande  begreppen och identifiera  sambanden.

1 Behovet av teknisk utveckling och
konkurrens

Sverige har gn l&ng tradition i frAga oy statlig reglering 4, sékerhet och

kvalitet i byggandet, t.ex. betraffande brandsékerhet, byggnaders

barformadga och bostadsutfonnning. Byggreglema  blev dock med tiden

omfangsrika och detaljerade och kom gatt verka snedvridande pa

marknaden. De tenderade ocksd gatt minska drivkrafterna for teknisk

utveckling  och konkurrens.

Kritken  mot de detaljerade statliga reglerna kulminerade under 70-
och 80-talen och ledde till att regleringen bérjade laggas oy i riktning
mot grundlaggande fiinktionsbaserade krav pa den fardiga byggnadens
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egenskaper. De statliga byggreglema har successivt blivit mindre
omfattande utan att allmanintressena har behovt  asidosattas. Okat

utrymme har skapats for teknisk utveckling och konkurrens.

Strdvan  mot ©kad konkurrens har ocksd paverkat formerna for
provning, godkannande och kontroll. | bérjan g, 90-talet avvecklades
systemet med s.k. riksprovplatser bl.a. inom byggomradet.
Utvecklingen har lett fram till det nuvarande s.k. 6ppna systemet mMed
ackrediterade privatrattsliga organ  som utfor provningar med
offentligrattslig verkan.

2 EU-samarbetet

EU-samarbetet omfattar  dels et langsiktigt hannoniseringsarbetet,

dels ett mer Kkortsiktigt séarskilda direktiv. ;. inom  avgréansade
produktomraden. Gemensamt for de bada ar den grundlaggande
stravan att framja den fria rorligheten for  byggprodukter m.m. inom

den inre marknaden genom avskaffande av tekniska  handelshinder i
form 5, omotiverade skillnader  mellan de nationella  reglerna.

2.1 Harmoniseringsarbetet

Grunden  for det europeiska  hannoniseringsarbetet pa byggomrédet

utgérs gy EUis sk. byggdirektiv ~ frdn 1989. Syftet med direktivet & att
underlatta  handel med byggprodukter som forutsétts  varaktigt ingd i
byggnader eller anlaggningar.  For att uppnd detta staller direktivet upp

fyra  grundprinciper baserade pd ett funktionsorienterat synsitt  The

New Approach:

o innehdllet i direktivet begransas till vissa grundlaggande, vasentliga
sékerhetskrav i vid mening,

o erforderliga tekniska specifikationer tas fram av de ansvariga

standardiseringsorganen,

standarder  &r frivilliga  att tillampa,

produkter som flillverkas enligt harmoniserad standard forutsatts
uppfylla de grundlaggande  krav goy, faststéllts i direktivet.

Byggdirektivet ar ett uttryck for principen oy Oppna  system. Varje
enskild tillverkare av byggprodukter skall ha tilltrade till systemet Vvia
de offentligt ackrediterade certifieringsorgan p& marknaden vilkas
provnings- och kontrollverksamhet styrs av generella och

konkurrensneutrala beddmningskriterier.
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Vasentligt att minnas  betraffande byggproduktdirektivet ar bla.
féljande:

avsikten  &r inte att harmonisera alla de nationella  byggreglema,

kraven stalls inte pa& produkten som Sadan utan pa det fardiga

byggnadsverket, vilket bla. forutsatter  att produkten anvands det
satt gom tillverkaren avsett,

byggprodukter kan inte  godkannas CE-mérkas direkt mot
direktivets krav uytan forst sedan 5, Visat Overensstaimmelse med gp

harmoniserad standard.

Effekten 5, att en produkt blir CE-markt &r att produkten kan sdljas
fritt inom och mellan landerna i EU _ daremot sdledes inte att produkten

utan Vidare far anvandas i allt slags byggande. P& den punkten &r
landerna  alltjzamt  suverana _ forsdvitt inte nationella  regler infors g
kan stamplas gom tekniska handelshinder 5, andra skal.

Sverige har implementerat byggproduktdirektivet. Det skedde 1994
genom lagen om tekniska  egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
BVL. | och med detta togs alla motsvarande krav bort frdn plan- och
bygglagen PBL.

Betydelsen 5, byggproduktdirektivet for svensk del ar:

Funktionsnormeringen knyter g il  ett reformarbete som borjat

bedrivas  hos ,gg langt tidigare och goy syftade till att eliminera  all

onddig  detaljreglering inom  byggandet. Man har darfor talat
funktionsnonneringen som en avreglering, fast det kanske gre

korrektare  att tala gy ett nytt satt att stalla krav.

Det finns  &annu ingen  harmoniserad europastandard att uppvisa.
Boverket har bla. darfor inte  heller behovt forcera arbetet med
uppbyggnad 5y ett system for marknadskontroll enligt EU:s regler.

EU-samarbetet har lange gatt trogt _ att jamka  ggmman  tekniska

specifikationer frdn 18 EU- och EES-lander &r g modosam  procedur.
Forst under det senaste aret har arbetet borjat ge konkreta resultat. Ett
sarskilt  projekt har ocksd satts igdng inom EU for ait effektivisera
arbetet med byggdirektivet inom den ggna Organisationen. Frdn EU-
kommissionen finns , eller inom kort ett 25-tal sk. mandat for de
berérda EU-organen  att arbeta vidare med. Varje mandat gepererar 40-
50 standarder.

EU-samarbetet har kommit  att uppta en allt stérre del 3y Boverkets
resurser iNom byggavsnittet.  Boverket  &r foretrétt i ett 60-tal nationella
och europeiska standardiseringskommittéer.

Styrningen  hemifrdn  ,,, det svenska upptradandet i de berdrda EU-
' organen . dar foljaktligen Boverket har spelat gn huvudroll- véllade
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lange problem o har , fatt fastare former genom de riktlinjer som
regeringen  utfardade i november 1996 for det svenska EU-arbetet inom
byggomradet bilaga 6.

Sverige har officiellt regeringen, Boverket m.fl.  gatt med stor kraft
for att hévda o, avregleringslinje inom EU-harmoniseringen. Det har
naturligtvis ~ ocksd legat i byggbranschens intresse att stélla upp den
linjen, bla. for att réja vag for effektivare  teknikupphandling och s.k.
funktionsentreprenader. Det finns  dock &ven  foresprakare for
uppfattningen  att avregleringen haller att gd for langt och sadana
aterfinns  bade den statliga och den privata sidan. Det finns dessutom
moment i det dvriga EU-agerandet byggomrddet 2.2 oy tenderar i
motsatt riktning, dvs tillbaka mot Okade inslag 4, detaljreglering.

Till  Boverkets uppgifter  hor bl.a. ocksd att formulera foreskrifter for
vilka slags krav gy skall kunna stillas 4, de aktérer pa& marknaden

som utfér  certifiering typgodkannande av byggprodukter m.m.
Uppgiften  har visat sig 44 inte helt problemfri. Uppfattningama har
t.ex. brutit sig i synen vad gy skall g5 relevanta krav pa en Viss

produkt.  Diskussionerna har bla. rojt de olka satt gom finns att véga
samman Kkonsument-  och producentperspektiven.

2.2 EU-direktiv inom avgransade
produktomraden
Inom EU har under arens lopp utfardats ett stort antal s.k. rattsakter

med verkan for produkter, maskiner  och processer inom  byggsektorn.
Det ror sig foretradesvis oy, krav gom har att gora med sakerhet i olika

aspekter el-, maskin-, hissakerhet etc.. Kraven formuleras
regelmassigt i termer 5y mat- och gransvarden.

Ofta & EU:s krav forenade med stora kostnader i olika led i
byggprocessen och fastighetsforvaltningen. EU tenderar vidare att
aterinfora mycket 5, den detaljreglering som Sverige  avvecklat.

Effekten  ar till o del gy folid 5, EUis forhandlingsprocess som Soker
en Minsta gemensam  namnare | forhéllandet mellan ~ de enskilda
landernas olikartade  regelsystem.

Hanteringen hemmaplan ,, EU-frAgorna rymmer ~ Konflikter —inte
bara for dem gy, drabbas av de slutliga kostnaderna  ytan ofta &ven for
de  departement och  myndigheter som har att  gsyara for
intressebevakningen i de frdgor ggy, behandlas. Bla. handlar det g
vilka  krav gqy skall stéllas pd det besluts- och bedémningsunderlag
som tas fram i olika &rendena, tex konskvensbeskrivningar.
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Ett allmant krav pa myndigheterna att  utfora konsekvens-
beskrivningar finns  sedan n&gra &r tillbaka i verksforordningen.
Specifika  krav stills ocksd i de enskilda EU-betingade forhandlings-
arendena.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att utveckla metoder for dessa

konsekvensbeskrivningar. Verket uppdras  att utarbeta o sarskild
manual for andamalet. Manualen skall redovisa konsekvenser  for den
enskilde byggherren och  dvriga som DPaverkas 5, de aktuella
foreskrifterna eller de allménna raden. Kostnadsanalysema skall  gyse

de totala kostnaderna och exemplifieras  p& projektniva.

3 Det sk nya kontrollsystemet

Tillkomsten av PBL i slutet 5, 80-talet och de &ndringar gqp, darefter
skett i lagen _ bla. i samband med utbrytningen qy de tekniska
egenskapskraven til BVL _ har betytt att ansvaret for den tekniska
kontrollen i byggprocessen och byggnadens egenskaper har lagts pa
byggherrama. Reformen har inneburit en omstallning for
byggnadsnamndema, som fatt oy allmant  Overvakande roll.  De
kommunala byggnadsinspektdrema har fatt o ny roll.  Byggherramas

ansvar har fortydligats genom nya bestammelser oy lov, tillsyn och
kontroll  vilka tradde i kraft den Z1juli 1995.
For byggherrens  egenkontroll skall denne utse en kvalitetsansvarig.

Om  byggnadsnamnden anser att otillrackliga resurser  avsatts  for
egenkontrollen eller att denna inte haller mattet 5, andra skél, kan
namnden ta initiativ  till utseende 4, sakkunnig kontrollant. Sjalv  skall

namnden bara undantagsvis utféra kontroll.

Bygglovet har f&tt o annan innebérd an tidigare och féatt formen 4y
ett lokaliseringsbeslut, dvs ett medgivande att fA4 placera gp Viss
byggnad for ett visst &ndamédl och med g Viss ytre utfonnning.

Behovet 5, infonnationsinsatser fran Boverkets sida har varit stort
under hela denna tid. Insatsema vantas bestd ytterligare ett antal A&r.

Boverkets  information har framfor allt riktats till kommunerna.

Bland  byggherrama ar det framst de sma och icke-professionella
sjalvbyggare mfl.  gom haft svart agt forstd systemet och fétt problem
nar byggnadsinspektdrema férsvunnit.  Vissa lattnader i reglerna har
foreslagits for mindre  byggnadsforetag.

En sarskild uppgift ~ for  Boverket i genomférandet qy det nya
kontrollsystemet ar att utfarda  foreskrifter for  certifieringen av
riksbehoriga  kvalitetsansvariga och sakkunniga kontrollanter.
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P& sikt  och med en Okad byggnadsverksamhet _ kan dessa nya
kategorier ~ komma att bli op ny viktig malgrupp  for informationen fran
Boverket.

4 Miljéfragornas vaxande  petydelse
Miljéfragoma ar viktiga i byggnonneringen. Det gaéller inte bara
byggprocessen och  forvaltningsskedet utan &ven rivningsarbetet.
Omhéandertagandet av  rivningsmassor och ateranvandning av
rivningsmaterial representerar  det nya kretsloppstankandet.

Boverket  har bedrivit  miljdinriktat utvecklingsarbete under  senare
&r, bla. experimentbyggande med séarskilt anvisade medel.

Boverket har agnsvaret for utbetalningen av kretsloppsmiljarden.

5 Ovrigt

5.1 Byggrelaterade  foreskrifter inom  andra

myndighetsomraden

En lang rad andra statiga  myndigheter an  Boverket utfardar
foreskrifter 5, betydelse for byggandet.

Myndighet Vad foreskrifterna ayser

Generella foreskrifter for byggande och til/syn

Elsékerhetsverket elinstallationer
Kemikalieinspektionen farliga a&mnen

Naturvardsverket uteluftens kvalitet
Verksamhetsberoende foreskrifter

Arbetarskyddsstyrelsen utformning gy arbetslokaler
Fortifikationsverket befastningsanlaggningar etc
Jordbruksverket byggnadsverk for djurhélining
Livsmedelsverket vatten, vattenverk, anlaggningar for

vattendistribution; lokaler for
livsmedelshantering

Luftfartsverket flygplatser

Riksarkivet arkivlokaler

Rikspolisstyrelsen sakerhetskrav P& brunnar, bassanger etc

Raddningsverket skyddsrum

Socialstyrelsen allmanna rad betr bostader, skolor och
vardhem m.m.

Sprangdmnesinspektionen byggnadsverk for férvaring gy brandfarliga

och explosiva yaror
Statens karnkraftsinspektion inneslutning gy radioaktiva amnen etc
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Myndigheterna ovan kan genom sitt sakansvar paverka bygg- och
bosektom aven | andra avseenden  an gom Omfattas av deras
foreskriftsratt.

| Boverkets  byggregler BBR har inarbetats  atskiliga 4, de krav
som innefattas i Foreskrifter  frdn de andra myndigheterna. Fomyelsen
av byggreglema sker i gn fortlopande  dialog. Boverket  gygpgr fOr
foreskrivna avstamningar i form 5, konsekvensutredningar enligt
verksfoérordningens regler och annat Sétt.

Det ar dock inte sd att alla foreskrifter — frdn andra myndigheter  finns
samlade i BBR. Nagon samordning sker inte alltid med BBR och
kostnadskonsekvensema gr séllan utredda.

Boverket har vid skilda tillfallen uttalat att en béttre samordning
borde ske inom detta omrade.

Erfarenheter frdn brandskyddsomradet har visat att det ar mojligt att
genomfdra langtgdende utrensning ay detaljregler. Overgéngen har
inneburit  hogre flexibilitet och darmed sénkta kostnader for byggandet.
Sékerhetsnivan bedéms inte ha sjunkit.

>.2 Annat  foreskriftsarbete mm.

Allt  mindre 5, byggnormeringen saknar koppling till EU-arbetet och
nastan all normering gy sker via BBR och BKR kan sattas i samband
med detta arbete. Boverket ger emellertid ut allménna rdd och
handbocker  for god lagtillampning aven vid sidan 4, BBR/BKR. Det
galler tex. tillampning 4y reglerna iBVL oy andring 4, byggnader och
frdgor oy bamsakerhet  och ventilationskontroll. | stor utstrackning  ar
det regeringsuppdrag som ligger bakom den  radgivnings- och
infomiationsverksamheten.

6 Utvardering av reformverksamheten

Regeringen gav i april 1995 Boverket ett omfattande
utvarderingsuppdrag som rorde tillampningen av de nya reglerna i BVL
mm. ©Och g, det .y, kontrollsystemet. Utvérderingen skall  yara
avslutad i oktober 1997. | arbetet skall Boverket bl.a. beakta vikten g,
en bred erfarenhetsaterforing fran  byggmarknadens .aktorer och
intressenter.

Av de hittlls avgivna rapporterna framgdr bla. att sarskit de icke-
professionella byggherrama haft svart att  tillampa de  pya
kontrollreglema. Kommunerna uppger Sig ocksd ha drabbats 5, okad
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administration. Det senare dr mdjligtvis ett dvergangsproblem, delvis
sammanhingande med att kommunerna under samma tid rationaliserat
bort en hel del personal fran sina byggnads- och stadsarkitektkontor.
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RIKTLINJER FOR DET  SVENSKA EU-
ARBETET INOM BYGGOMRADET

Regeringen beslét i november 1996 oy de overgripande politiska
riktlinjerna for det svenska EU-arbetet inom  byggomradet. Nedan
redovisas en Sammanfattning av den PM  1996-11-18, vilken
upprattades  inom Inrikesdepartementet och dar riktlinjerna utvecklas

narmare. Til PM har bla. fogats o, fbrteckning over ett femtiotal EU-
direktiv.  gomy beror byggsektorn.

Mal fér EU-arbetet

Malet for arbetet med byggfrdgor inom EU &r att skapa fri rorlighet for
byggprodukter pd den inre marknaden for att i sin tur f& gp
kostnadseffektiv konkurrens. | detta arbete skall Sverige verka for att
féljande beaktas:
o milj6é-, halso- och sakerhetsfragor

resurshushallningsaspekter

tillgénglighet och anvandbarhet

arkitektonisk kvalitet,  kulturmiljdaspekter och varsamhetskrav

funktionsanpassad och forenklad  byggreglering

Aktorerna

For att forankra och samordna det svenska agerandet i EU har g
referensgrupp inom  byggomradet upprattats. Referensgruppen leds
gemensamt gy Inrikesdepartementet och Boverket. For beredning pa
regerings- och myndighetsniva finns  aven en Samrédsgrupp
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egenskaper. De statliga  byggreglema har successivt blivit mindre
omfattande utan att allmanintressena har behovt  &sidosattas. Okat

utrymme har skapats for teknisk utveckling och konkurrens.

Stravan mot ©Okad konkurrens har ocksd paverkat formerna for
provning, godkadnnande och kontroll. I borjan 5, 90-talet avvecklades
systemet med s.k. riksprovplatser bl.a. inom byggomradet.
Utvecklingen har lett fram till det nuvarande sk. ¢ppna systemet med
ackrediterade privatrattsliga organ  som  utfor prévningar med
offentligréttslig verkan.

2 EU-samarbetet

EU-samarbetet omfattar dels ett langsiktigt harmoniseringsarbetet,
dels ettt mer Kortsiktigt sérskilda direktv. ~ q. inom  avgransade
produktomraden. Gemensamt for de bada ar den grundlaggande

stravan att framja den fria rorligheten  for byggprodukter m.m. inom
den inre marknaden genom avskaffande av tekniska  handelshinder i
form 5, omotiverade  skillnader mellan de nationella  reglerna.

2.1 Hannoniseringsarbetet

Grunden  for det europeiska harmoniseringsarbetet pad byggomradet

utgors gy EU:s s.k. byggdirektiv frin  1989. Syftet med direktivet  &r att
underlatta  handel med byggprodukter som forutsétts  varaktigt ingd i
byggnader eller anlaggningar. For att uppnd detta staller direktivet upp

fyra grundprinciper baserade pd ett funktionsorienterat synsétt  The

New Approach:

o innehdllet i direktivet begransas till vissa grundlaggande, vasentliga
sékerhetskrav i vid mening,

o erforderliga tekniska specifikationer tas fram 5, de ansvariga

standardiseringsorganen,

standarder &r friviliga  att tillampa,

produkter som lillverkas enligt harmoniserad standard forutsatts

uppfylla de grundlaggande  krav g5, faststélits i direktivet.

Byggdirektivet ar ett uttryck for principen om Oppna system. Varje
enskild tillverkare av byggprodukter skall ha filltrade  till systemet Vvia
de offentligt ackrediterade certifieringsorgan pd marknaden vilkas
provnings- och kontrollverksamhet styrs av generella och
konkurrensneutrala beddmningskriterier.
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Vasentligt att minnas  betraffande byggproduktdirektivet ar bla.
féljande:

avsikten  &r inte att harmonisera alla de nationella  byggreglema,

kraven stéalls  inte produkten som sadan ytan det fardiga

byggnadsverket, viket bla. forutsatter att produkten anvands p& det

fritt

satt gom tillverkaren avsett,

byggprodukter kan inte  godkannas CE-mérkas direkt mot
direktivets krav ytan forst sedan 5, Visat Overensstimmelse med gp
harmoniserad standard.

Effekten 5y att en produkt blir CE-markt &r att produkten kan séljas
inom och mellan landerna i EU _ daremot sdledes inte att produkten

utan Vvidare far anvandas i allt slags byggande. Pa den punkten &r

landerna  alltiamt  suverana _ forsévitt inte nationella  regler infors gom

kan stamplas gom tekniska handelshinder 5, andra skal.

Sverige har implementerat byggproduktdirektivet. Det skedde 1994

genom lagen oy tekniska  egenskapskrav byggnadsverk, m.m.

BVL. I och med detta togs alla motsvarande  krav bort frAn plan- och
bygglagen PBL.

Betydelsen 5, byggproduktdirektivet for svensk del ar:
Funktionsnormeringen knyter —gn till  ett reformarbete som Dborjat
bedrivas  hos gg langt tidigare och gop syftade till  att eliminera all
onddig  detaljreglering inom  byggandet. Man har darfor talat g
funktionsnonneringen som en avreglering, fast det kanske ygre
korrektare  att tala gm ett nytt satt att stalla krav.

Det finns annu ingen  harmoniserad europastandard att uppvisa.
Boverket har bla. darfor inte heller behovt forcera arbetet med
uppbyggnad 5y ett system for marknadskontroll enligt EU:s regler.

EU-samarbetet har lange gatt trogt  att jamka  ggmman  tekniska

" specifikationer frin 18 EU- och EES-lander &r o modosam  procedur.

Forst under det senaste aret har arbetet borjat ge konkreta resultat. Ett
sarskilt  projekt har ocksd satts igdng inom EU for ait effektivisera
arbetet med byggdirektivet inom den egna organisationen. Fran EU-
kommissionen finns , eller inom kort ett 25-tal s.k. mandat for de
berérda EU-organen  att arbeta vidare med. Varje mandat gepererar 40-
50 standarder.

EU-samarbetet har kommit  att uppta en alt storre del 4y Boverkets
resurser inom byggavsnittet.  Boverket ar foretratt i ett 60-tal nationella
och europeiska standardiseringskommittéer.

Styrningen hemifrdn 5, det svenska upptrddandet i de berérda EU-

' organen _ dar foljaktligen Boverket  har spelat gn huvudroll- véllade
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2.2

lange problem |en har , fatt fastare former genom de riktlinjer som
regeringen  utfardade i november 1996 for det svenska EU-arbetet inom

byggomradet bilaga 6.

Sverige har officiellt regeringen, Boverket m.fl. gatt med stor kraft
for att havda o avregleringslinje inom  EU-hannoniseringen. Det har
naturligtvis  ocksd legat i byggbranschens intresse  att stélla upp pa den
linjen, bla. for att réja vag for effektivare teknikupphandling och s.k.
funktionsentreprenader. Det finns dock  aven  foresprékare for
uppfattningen  att avregleringen haller pa att ga for langt och sddana
aterfinns  bade p& den statliga och den privata sidan. Det finns dessutom
moment i det Ovriga EU-agerandet pd byggomrédet 2.2 oy tenderar i
motsatt rikining, dvs tillbaka mot O6kade inslag gy detaljreglering.

Till  Boverkets  uppgifter hor bl.a. ocksd att formulera  foreskrifter for
vilka slags krav ggm skall kunna stillas 5, de aktérer pa& marknaden

som utfor  certifiering typgodkannande av  byggprodukter m.m.
Uppgiften  har visat sig g5 inte helt problemfri. Uppfattningama har
tex. brutit sig i gynen pa vad gom skall g relevanta krav pa gpn Viss

produkt.  Diskussionerna har bla. rojt de olika satt gom finns att vaga
samman Konsument-  och producentperspektiven.

EU-direktiv inom  avgransade
produktomraden

Inom EU har under arens lopp utfardats ett stort antal s.k. rattsakter
med verkan for produkter, maskiner och processer inom  byggsektorn.
Det ror sig foretradesvis gy, krav gom har att gora med sakerhet i olika

aspekter el-, maskin-, hissakerhet etc.. Kraven formuleras
regelméssigt i termer gy mat- och gransvarden.

Ofta & EU:s krav forenade med stora kostnader i olika led i
byggprocessen och fastighetsforvaltningen. EU tenderar vidare att
aterinfora mycket 5, den detaljreglering som Sverige avvecklat.
Effekten g till g, del o, folid L, EU:s forhandlingsprocess som Soker
en Minsta  gemensam  namnare i forhdllandet mellan  de enskilda
landernas olikartade  regelsystem.

Hanteringen hemmaplan 5, EU-frAgoma rymmer  Konflikter inte
bara for dem ¢gy, drabbas av de slutliga kostnaderna  ytan ofta aven for
de  departement och  myndigheter som har  att  gyara  fOr
intressebevakningen i de frAgor goy, behandlas. Bla. handlar det omp

vilka krav goy skall stillas pa det besluts- och bedémningsunderlag

som tas fram i olika &rendena, tex konskvensbeskrivningar.
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Ett  allméant krav pa myndigheterna att  utfora konsekvens-
beskrivningar finns sedan nagra a&r tillbaka i verksférordningen.
Specifika  krav stills ocksd i de enskilda EU-betingade  férhandlings-
arendena.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att utveckla metoder for dessa

konsekvensbeskrivningar. Verket uppdras  att utarbeta g Sarskild
manual foér andamalet. Manualen skall redovisa konsekvenser  for den
enskilde byggherren och  dvriga som baverkas 5, de aktuella
foreskrifterna eller de allmanna r&den. Kostnadsanalysema skall  gyse

de totala kostnaderna  och exemplifieras p& projektniva.

3 Det sk nya kontrollsystemet

Tillkomsten av PBL i slutet ., 80-talet och de é&ndringar gon darefter
skett i lagen  bla. i samband med utbrytningen av de tekniska
egenskapskraven til BVL  har betytt att ansvaret for den tekniska
kontrollen i byggprocessen och byggnadens egenskaper har lagts pa
byggherrama. Reformen har inneburit en omstéllning for
byggnadsnamndema, som fatt o allmant  Overvakande roll.  De
kommunala byggnadsinspektdrema har fatt o ny roll.  Byggherramas

ansvar har fortydligats genom nya bestammelser oy lov, tillsyn  och
kontroll  vilka tradde i kraft den Z1juli 1995.

For byggherrens  egenkontroll skall denne utse en kvalitetsansvarig.
Om  byggnadsnamnden anser att oftillréckliga resurser  avsatts ~ for
egenkontrollen eller att denna inte haller mattet ,, andra skal, kan
namnden tg initiativ  till utseende 4, sakkunnig  kontrollant. Sjalv  skall

namnden bara undantagsvis utféra kontroll.

Bygglovet har fatt on gnnan iNnebord  &n tidigare och fatt formen g,
ett lokaliseringsbeslut, dvs ett medgivande att f&4 placera gn Viss
byggnad for ett visst &ndamédl och med g viss yttre utformning.

Behovet 5, informationsinsatser frdin Boverkets sida har varit stort
under hela denna tid. Insatsema viantas bestd ytterligare ett antal Ar.

Boverkets  infonnation har framfor allt riktats till kommunerna.

Bland byggherrama ar det framst de smd och icke-professionella
sjalvbyggare mil.  gom haft svlrt ait forstd systemet och fatt problem
nar byggnadsinspektérema forsvunnit.  Vissa lattnader i reglerna har
foreslagits fér mindre  byggnadsforetag.

En sarskild  uppgift for Boverket i genomférandet av det nya
kontrollsystemet ar att Uutfarda foreskrifter for  certifieringen av
riksbehoriga  kvalitetsansvariga och sakkunniga  kontrollanter.
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kan dessa pyg

kategorier ~ komma att bli o ny viktig malgrupp  for informationen fran
Boverket.

e o =
4 Milj6fragornas véaxande betydelse
Miljéfragoma ar viktiga byggnormeringen. Det galler inte bara
byggprocessen och  forvaltningsskedet utan &aven rivningsarbetet.
Omhéandertagandet av  fivningsmassor och  ateranvandning av
rivningsmaterial representerar  det nya kretsloppstankandet.

Boverket  har bedrivit  miljGinriktat
med sarskilt anvisade medel.

ar, bla. experimentbyggande

utvecklingsarbete under  genare

Boverket  har ansvaret for utbetalningen 5, kretsloppsmiljarden.

5 Ovrigt

5.1 Byggrelaterade

myndighetsomraden

En lang rad andra statliga
foreskrifter av betydelse for byggandet.

Myndighet

Generella foreskrifter foér byggande och til/syn

Elsékerhetsverket
Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket

Verksamhersberoende foreskrifter
Arbetarskyddsstyrelsen
Fortifikationsverket
Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Luftfartsverket
Riksarkivet
Rikspolisstyrelsen
Raddningsverket
Socialstyrelsen

Sprangdmnesinspektionen

Statens karnkraftsinspektion

foreskrifter inom andra

myndigheter an  Boverket utfardar

Vad foreskrifterna zyser

elinstallationer
farliga amnen
uteluftens kvalitet

utformning gy arbetslokaler
befastningsanlaggningar etc
byggnadsverk for djurhalining

vatten, vattenverk, anléaggningar for
vattendistribution; lokaler for
livsmedelshantering

flygplatser

arkivlokaler

sakerhetskrav P& brunnar, bassénger etc
skyddsrum

allménna r&d betr bostader, skolor och
vardhem m.m.

byggnadsverk for forvaring gy brandfarliga
och explosiva varor

inneslutning gy radioaktiva amnen etc
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Myndigheterna ovan kan genom sitt sakansvar paverka bygg- och
bosektom aven i andra avseenden  an gom oOmfattas ay deras
foreskriftsratt.

| Boverkets  byggregler BBR har inarbetats Atskilliga 5, de krav
som innefattas i foreskrifter frin de andra myndigheterna. Foémyelsen
av byggreglema sker i gp fortlopande  dialog. Boverket  gygrgr fOr
foreskrivna avstamningar i form 5, konsekvensutredningar enligt
verksfoérordningens regler och annat Sétt.

Det ar dock inte sd ait alla foreskrifter frin andra myndigheter finns
samlade i BBR. Nagon samordning sker inte alltid med BBR och
kostnadskonsekvensema ar séllan utredda.

Boverket har vid skilda tillfallen uttalat att op battre samordning
borde ske inom detta omrade.

Erfarenheter  fran brandskyddsomradet har visat att det ar mojligt att
genomféra  langtgdende  utrensning 5, detaljregler. Overgangen har
inneburit  hogre flexibilitet och dérmed séankta kostnader for byggandet.
Séakerhetsnivan beddéms inte ha sjunkit.

5.2 Annat  foreskriftsarbete mm.

Allt  mindre 5, byggnonneringen saknar koppling  till EU-arbetet  och
nastan all normering  gom sker via BBR och BKR kan sattas i samband
med detta arbete. Boverket ger emellertid ut allmanna rad och
handbocker  for god lagtillampning dven vid sidan 5, BBR/BKR. Det
galler tex. tillampning av reglerna i BVL gy éndring 5, byggnader och
fragor om bamsékerhet och ventilationskontroll. | stor utstrdckning  &r
det  regeringsuppdrag som ligger  bakom  den radgivnings- och
infonnationsverksamheten.

6 Utvardering av reformverksamheten

Regeringen gav i april 1995 Boverket ett omfattande
utvarderingsuppdrag som rorde tillampningen 5, de py, reglema i BVL
mm. Och gy det L5 kontrollsystemet. Utvérderingen skall  ygra
avslutad i oktober 1997. | arbetet skall Boverket bla. beakta vikten g,
en bred erfarenhetsaterféring frin  byggmarknadens .aktorer och
intressenter.

Av de hittills  avgivna rapporterna framgar bla. att sarskilt de icke-
professionella byggherrama haft svart att  tillampa de nya
kontrollreglema. Kommunerna uppger Sig ocksd ha drabbats 5, Gkad
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administration. Det senare dr mdgjligtvis ett vergangsproblem, delvis
sammanhingande med att kommunerna under samma tid rationaliserat
bort en hel del personal fran sina byggnads- och stadsarkitektkontor.
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RIKTLINJER FOR  DET SVENSKA EU-
ARBETET INOM BYGGOMRADET

Regeringen beslét i november 1996 oy, de oOvergripande politiska
riktlinjerna for det svenska  EU-arbetet inom  byggomradet. Nedan
redovisas en Sammanfattning av den PM  1996-11-18, vilken
upprattades  inom  Inrikesdepartementet och dar riktlinjerna utvecklas

narmare. Til PM har bla. fogats g forteckning over ett femtiotal EU-
direktiv.  gom berér byggsektorn.

Mal fér EU-arbetet

Malet for arbetet med byggfrdgor inom EU &r att skapa fri rorlighet  for
byggprodukter pd den inre marknaden for att i sin tur f& gp
kostnadseffektiv konkurrens. | detta arbete skall Sverige verka for ait
féljande beaktas:
o milj6-, halso- och sakerhetsfragor

resurshushallningsaspekter

tillganglighet och anvandbarhet

arkitektonisk kvalitet,  kultunniljpaspekter och varsamhetskrav

funktionsanpassad och forenklad  byggreglering

Aktorerna

For att forankra och samordna det svenska agerandet i EU har g,
referensgrupp inom  byggomradet upprattats. Referensgruppen leds
gemensamt gy Inrikesdepartementet och Boverket. For beredning pa
regerings- och myndighetsniva finns  &ven g samradsgrupp
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Referensgruppen ar sammansatt gy foliande grupper och intressenter:

o privata bestéllare o offentliga  bestallare
o0 importorer o brukare
o konsulter o anstéllda i byggféretag och
materialindustri
0 entreprendrer o godkéannande-, kontroll-,
provningsorgan
materialtillverkare tillsynsmyndigheter
standardiserings- och kommuner
byggforskningsorgan handikapporganisationer
Kontaktpersonema inom  respektive intressegrupp  har byggt upp

egna natverk  for att garantera en bred f(')'rankring.

Ansvarsférdelningen mellan regeringen  och myndigheterna

Regeringen  foretrads enligt riktlinjerna 4, Inrikesdepartementet.

| de flesta fall ar det departementet oy, handldgger &arenden
ministerradsniva, inklusive  arbetsgrupper  under ministerradet.  Boverket
deltar normalt i arbetsgrupper 3. under kommissionen och  agerar
darvid  gom representanter for den svenska regeringen. Expertbistand
m.m. Sker rorligt @ver de formella  granserna.

For varje grupp som DBoverket deltar i utser Boverket en
samordnare  goy, ocksd &r kontaktperson  gentemot departementet.

Standpunktspromemorior

Vid behov skall sk.  Standpunktspromemorior upprattas av
departementet och forankras inom regeringen och med &vriga berdrda
aktdrer. Promemorioma tjanar gom underlag for instruktionsgivning.

Instruktioner

For varje motestillfalle skall g instruktion  ypprattas.  Instruktionen
skall utformas med utgdngspunkt  frdn dagordningen  infér métet och
innehdlla  instruktion for agerande i beslut och omrdstningar samt ange

de  ramar inom vilka de svenska representantema far agera.
Instruktionema skall normalt 55 skriftliga. i
Huvudprincipen & att departementet  gygrgr fOr instruktioner. For att

praktiskt ~ klara 5, arbetet med instruktioner till - alla  grypper  galler
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sarskild  arbetsordning beroende pa vilkken nivA o, géller for det
svenska deltagandet. Till uppgifterna  fér myndighetens samordnare  hor
att uppratta forslag till instruktioner.

Expertgrupper och radgivande grupper

Myndighetens samordnare  skall godkédnna varje instruktion som tas
fram infor moéten med sddana EU-grupper.

Aterrapportering

Efter varje motestillfalle skall aterrapportering ske inom ett dygn efter

avslutat mote. En fullsténdig  rapport skall lamnas fortast mojligt, senast
inom g vecka. Aterrapportering sker i samtliga fall till samordnaren.
Denne skall vid varje halvarsskifte géra en samlad &terrapportering till
departementet vad  galler verksamheten i arbetsgrupper under
kommisionen och i expertgrupper.

Standardiseringsarbete

Det standardiseringsarbete som folier 5, arbetet i den europeiska
gemenskapen  utférs till stor del utanfor den organisation  gom avses |
riktlinjerna. Landemas  representanter deltar i det tekniska arbetet gom
experter.  Riktlinjerna tjanar gy det Overgripande policydokumentet
for det svenska agerandet ocksa i dessa sammanhang, men nagot
formellt instruktionsgivande sker inte. Myndigheternas deltagande i
standardiseringsarbetet bor rapporteras halvarsvis till departementet.

Aktuella  E U-grupper

| bilagor till riktinjerna  namns de olika EU-gmpper  gom ar aktuella. P&
ministerrdsniva ror det sig for narvarande endast Gy, en arbetsgrupp
for det s.k. linbanedirektivet. Under kommissionen sorterar framfor  allt
huvudarbetsgruppen med uppgift att administrera
byggproduktdirektivet Standing  Committee 5, Construction, SCC och
under denna en preparatory group. Expertgrupper under
kommissionen  ar gon for frdgor o brandsékerhet jamte g rddgivande

grupp samt en grupp for hissfragor.
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BOVERKETS HANTERING AV UTE-
STAENDE RANTEBIDRAG M.M.

1 Syfte och inriktning

Denna bilaga ar avsedd gom ett beskrivande  faktaunderlag  nar det
galler Boverkets hantering 5, utestidende rantebidrag . Sikte tas pa

den administrativa hanteringen och  tyngdpunkten ligger pa
forvaltningen 5, de periodiska bidragen.  Hantering 5, engangsbidrag
och gn del andra arbetsuppgifter namns  dversiktligt, framst  for
sammanhangets  skull. Framstallningen behandlar  &ven lansstyrelsemas

roll i bidragshanteringen  och Boverkets datasystem.

Bilagan har tagits fram inom Boverket pd begéran L, utredningen.
Forfattare ar Anders Larsson vid verkets intemrevision. P& néagra
stéllen i texten har Larsson gjort bedémningar av utvecklings- och
resursbehov 1, Eftersom  bedémningama  ar sprungna  direkt
faktaredovisningen,  har de fatt sta.

2 En kort O&versikt over rege|verken

2.1 Inledning

Det statliga bostadsstddet inom Boverkets ansvarsomrade uppgar il
betydande  belopp. Under budgetdret 1995/96 18 man. utbetalades
frdn  rantebidragsanslaget 43,3 miljarder  kr. Hartill kommer medel for
engéngsbidrag 5y olika typer.

2.2 Periodiska bidrag

Periodiska  bidrag utgdr framst i form ., réntebidrag. Flera olika rante-
bidragssystem  har aviost varandra under &rens lopp. Har gérs en
indelning i tre generationer.  Forst behandlas réntebidrag enligt o rad
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aldre och pymera Upphévda forordningar. Nybeviljande sker inte for
dessa och bestammelserna som ror forvaltningen ar tamligen  enhetliga.
Déarefter behandlas i varsitt avsnitt de periodiska  bidragen enligt 1992
ars  rantebidragssystem och 1993 ars  regelsystem for statlig
bostadsbyggnadssubvention. Rantestodet  vid Forbéttring 5, bostadshus
har fétt ett eget avsnitt.

N&gra tabeller gom Visar statens utgifter for de periodiska  bidragen
under budgetret 1995/96 samt berdknade utgifter for de narmaste aren
har samlats i underbilaga

En prognos ~ Over de framtida forvantade &rendeméngdema avseende
de periodiska bidragen finns i underbilaga

Betraffande bada underbilagoma fortjanar understrykas att de
aktuella bidragsfomiema ar utomordentligt kansliga for
ranteutvecklingen.

221  Rantebidrag enligt &dre fdrordningar

Réntebidrag betalas fortfarande ut enligt o rad aldre och pymera

upphéavda férordningar. De beloppsmassigt dominerande ar:
_ Bostadsfinansieringsforordningen 1974:946,
_ Nybyggnadslaneforordningen for bostader 1986:692,
_ Ombyggnadslanefsrordningen for bostader 1986:693,
_ Forordningen 1987:258 om stod till  flerbamsfamiljer for kop gy
egnahem,
_ Forordningen  1989:858 om erséttningsldn  for bostadsédndamal.
| sammanhanget bor noteras att Visst nybeviljande gy rantebidrag
kan férekomma enligt &dre och pumera Upphévda  forfattningar. |
samband med  &ndringar i lanevillkor kan  ratt il réntebidrag
uppkomma enligt  férordningen 1986:82 om rénta och amortering
mm. | fraga on vissa statliga tillaggsldn il kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse.

Under budgetdret 1995/96 18 man. utbetalades réntebidrag enbart
enligt dessa forordningar med drygt 20,8 miljarder  kr.

Forstaelsen av huvarande regler  for  réntebidrag enligt aldre
férordningar underlattas 4y en kort historisk  &terblick.

Fran 1975 fram till utgdngen 5, 1991 géllde ett system med statliga
bostadsldn  och réntebidrag. Rantebidrag  lamnades for rantekostnader
pa det statliga lanet och o, underliggande  kredit bottenlan. Bidraget
lamnades  fran utbetalningsdagen for det statliga lanet och sa lange
réantekostnaden for statligt 1&n och bottenldn  6versteg en berdknad
garanterad réntekostnad.  Bidraget ~minskade  gver tiden framst gepom
att den sk. garanterande rantan arligen hojdes.
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Rantebidragsformein kan schematiskt illustreras enligt féljande.
réantekostn. bostadslan + rantekostn. bottenlan _garanterad
rantekostn. rantebidrag

Inledningsvis 5y ambitionen it berdkna rantebidraget efter faktisk
rantekostnad  p& bostadsldn och bottenl&n.  Berédkningen  kom efter hand
att  schabloniseras. Schabloner for sdval  amorteringsplaner som
rantesatser  infordes.

Betraffande tillamplig rantesats ledde utvecklingen  till ait den s.k.
subventionsréantan infordes ar  1989. Denna beréknades med
utgdngspunkt  frdn de rantesatser gom tilldmpades  p& den allmanna

kreditmarknaden avseende  bostadsobligationer med o, Aaterstdende
l6ptid 5y fem &r. Subventionsrantan kunde avvika frdn den faktiska
rantesatsen ldnet en var | réntebidragsarendet tidsméssigt  bunden
under ggmma bindningstid  goy géllde for det faktiska  I&net.

Den garanterade  réntekostnaden beréknades  genom att géllande
garanterad rantesats multiplicerades med det ursprungliga

rantebidragsunderlaget.

Den garanterade rantesatsen gy lagre for hyres- och bostadsrattshus
an for  egnahem, vilket motiverades utifrén egnahemségamas
avdragsratt  for skuldrantor.

Det underlag pa vilkket rantebidrag l&mnades 4 begrdnsat 4, en
schablon.  For hyres- och bostadsrattshus kunde utover det vanliga
rantebidraget lamnas  ett s.k. reducerat rantebidrag ett Visst
underlag. Detta bidrag g, i princip skattekompenserande och lamnades
med g, andel L, den beréknade  réntekostnaden. Andelen  foljde i
princip  skattesatsen for egnahemségares kapitalbeskattning.

Inledningsvis finansierades de statliga Iladnen fran statsbudgeten.
Frdn den 1juli 1985 fick det nybildade och ,, staten helagda Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, il huvudsaklig uppgift  att
finansiera  lanen. SBAB tog 1989 hand o, den centrala forvaltningen

av saval bolagsfinansierade som anslagsfinansierade I&n. Den regionala
forvaltningen skottes fram till den 1 juli 1993 av
lansbostadsndmndema. Det gr Ocksd i detta sammanhang gom
forordningen oy, erséttningslan  for bostadsandamal  tilkom.  Syftet med
forordningen 45 att i mojligaste  man lyfta 6ver &ldre utestdende
anslagsfinansierade bostadslan till SBAB-finansierade ersattningslan.
Berékning och utbetalning skedde halvarsvis i efterskott. Vid
utbetalningen tillampades ett system gom Innebar gt den del g,
réantebidraget som belopte det statliga lanet avréknades mot
réantekostnadema pd detta. Den del 5, réntebidraget gom belopte pa

bottenl&net  betalades yt direkt till ldngivaren mot att denne &tog sig att
endast debitera  bidragstagaren  den del L, réntekostnaden som inte
técktes av  rantebidraget nettoavisering. Nettoaviseringsrutinen
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inférdes fullt ut 1986 och formaliserades i sarskilda
nettoaviseringsavtal mellan Boverket och respektive kreditinstitut.

Vid utgdngen L, & 1991 avskaffades den statliga langivningen  och
ersattes av ettt system med  kreditgarantier. Bestammelser om
kreditgaranti ~ finns i férordningen 1991:1924 om Statlig kreditgaranti
for bostéader. Verksamheten administreras av Statens
Bostadskreditnamnd BKN. Nya beslut oy rantebidrag lamnades frén

namnda datum enligt nedan beskrivna 1992 &rs rantebidragssystem.
Sokanden gom erhallit beslut o bostadsldn en inte fick dessa
utbetalda fore utgdngen o, & 1991 har genom beslutet erhdllit ettt slags

I6fte oy l&n" frAn staten. Hur detta "laneldfie skall infrias har varit
foremal for vissa oklarheter.  Boverket och regeringen har uttryckt gom
sina uppfattningar att sédana lanefragor tillhor SBABs
myndighetsutévande verksamhet enligt lagen 1993:336 om ratt for
Statens Bostadsfmansieringsaktiebolag, SBAB att besluta i frdgor om
forvaltningen 4, statligt reglerade 1&n for bostadsandamal m.m. Mmed

dartil  angransande forfattningar.

| &renden dar det statliga bostadslanet betalats yt fore utgdngen 4y ar
1991 fortsatte rantebidraget inledningsvis  att berdknas och betalas yt pa
samma Satt som tidigare. Regelandringar  skulle dock fdlja.

Under 1993 infordes kvartalsavisering for ~ SBAB-finansierade
statliga 1&n gom utbetalats efter den 1juli 1989. Detta medforde  &ven
att kvartalsavisering qy rantebidrag  infordes for dessa arenden medan
halvarsavisering fortsatte  att galla for é&ldre é&renden. For att Vvid
6vergangen undvika dubbla bidragsutbetalningar gjordes  vissa
anpassningar i nettoaviseringsrutinen.

Genom forordningen  1993:1587 om @andrade bestammelser i fraga
om Sadana rantebidrag fér bostader ggy, lamnas enligt vissa aldre
férordningar frikopplades ratten  till  réntebidrag fran den faktiska
finansieringen. Bidragstagaren blev darmed fri att losa in lanet eller
amortera  utover den vanliga planen utan att rantebidraget — paverkades.
Overenskommelser om ackord eller eftergift [&n kan pumera traffas
utan att ratten till réntebidrag paverkas. De nya reglerna  underlattar
darmed rekonstruktionsarbetet pa fastighetsmarknaden, vilket ocksd ar
det primara syftet.

Frikopplingen innebar att bindningstider for tillampliga
subventionsréantor inte  langre med  automatik kan  matchas mot
bindningstider for  lanerantor. Efter innevarande l&ns bindningstiders
utgdng skall darfér  rantebidragsarenden med automatik  asattas pyq
subventionsrantor att galla i femarsintervaller.

Systemet med utbetalning av rantebidrag  genom  nettoavisering
behdlls s& lange det hus bidraget gyger &r finansierat ~ med s&dana
statliga 1&n och bottenlan oo, omfattas 5, nettoaviseringsavtal med
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Boverket. For rantebidrag som Iinte omfattas 5, nettoavisering finns
mojlighet  att pantforskriva eller overldta bidraget till kreditinstitut som
star under Finansinspektionens tillsyn.

En kopare 4y ett hus med rantebidrag har mdjlighet att efter ansokan
ta Over ratten till bidrag &aven oy han inte samtidigt tar over de
befintliga  lanen.

I ett sarskilt avseende  forlustférsaljning under  konkurs eller
underhandsforsaljning behdlls  dock  kopplingen till  det statliga
bostadslanet. Kreditforluster sddana lan skall i dessa situationer
reducera det réntebidragsunderlag en kopare gy huset far overta. Ett
sarskilt avtal o, forlustrapportering finns mellan Boverket och SBAB.
Vissa 5, SBAB tidigare forvaltade I&n har den 1juli 1995 overldtits till
ett sarskilt statligt bolag, Venantius AB. Reglerna omfattar &ven dessa
1&n.

Principer  for ratt till réntebidrag i samband med konkurs har varierat
under tiden. Sedan den | oktober 1995 galler dock att rantebidrag inte i
ndgot fall lamnas for tid dad det hus goy, bidraget ayger NGAr i ett
konkursbo.

222  Bidrag enligt 1992 s rantebidragssystem

Under budgetdret  1995/96 18 man. utbetalades rantebidrag  enligt
férordningen 1991:1933 om Statligt rantebidrag for ny- och
ombyggnad 5, bostader med cirka 20,2 miljarder  kr.

Forordningen tradde i kraft den 1januari 1992 och tillampades dels
for saddan projekt ooy féardigstalides — efter utgdngen 5, &r 1991, dels for
sédana projekt gom var beréttigade till bostadslan och rantebidrag  enligt
ovannamnda &dre regler en inte hann f& det statliga bostadslanet
utbetalat fore utgdngen o, &r 1991.

Numera  avgransas forordningen aven gy att projektet  skall ha
paborjats fére utgdngen 4, ar 1992. Bidrag enligt forordningen lamnas
dock &ven for vissa projekt gom paborjats under 1993 dar ansokan
kommit fore vissa i forordningen  angivha datum under 1992.

For  projekt som  Paborjats under 1992  finns ingen sista
ansokningsdag varfor  det fortfarande kan férekomma nybeviljande
enligt forordningen  s.k. Danellgropar.

Réantebidrag lamnas  for ny- eller  ombyggnad av hyreshus,
bostadsrattshus ~ och egnahem. Bidragsunderlag faststalls utifrdn  skaliga
faktiska  kostnader eller schablon beroende  pa atgard, hustyp och
upplatelseform. Bidraget borjar 16pa den dag projektet fardigstalls  och
lamnas sa lange den beréknade  rantekostnaden Overstiger  den s.k.
garanterade rantan. Bidraget minskar gver fiden framst genom att den
s.kk. garanterade rantan Arligen hojs. En véasentlig skilnad  gentemot
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tidigare regler 5 att ratten till rantebidrag for hyreshus och egnahem
inte g kopplad till faktisk finansiering. Inledningsvis beholls 4y
skatteskal kopplingen till faktisk finansiering for just
bostadsrattsforeningama. Den &ar numera Porttagen.

Réntebidraget utgdrs gy Mmellanskillnaden mellan o4 berdknad
rantekostnad och oy s.k. garanterad rantekostnad. Systemet  foljer
tidigare modell med den modifikationen att endast g, subventionsranta
behovs for att  berékna rantekostnaden pa hela det tankta
l&neunderlaget. Detta &r den bidragsgrundande rantekostnaden.

Rantebidragsforrneln kan schematiskt illustreras enligt  foljande.
bidragsgrundande rantekostnad _ garanterad réntekostnad réantebidrag

Den bidragsgrundande rantekostnaden beréknas genom att
subventionsréantan multipliceras med rantebidragsunderlaget.
Underlaget amorteras enligt gp faststélld schablon.

Enligt huvudregeln tillampas i ett arende den subventionsranta som
enligt  Boverkets foreskrifter galler den dag projektet fardigstalls.
Subventionsrantan ar bunden i fem &r varefter oy ny subventionsréanta
dsatts med automatik  for nasta femdrsperiod  ogy. Det finns  Aven en
mojlighet att matcha  subventionsrantans bindningstid mot femariga
bindningstider for lanerantor.  Sistnamnda regler har &ndrats vid flera
tillifallen. | syfte att undvika spekulationsmoment och  odnskade
statsfmansiella konsekvenser har de p[ymera kommit att bli tamligen
komplicerade.

Den garanterade rantekostnaden berdknas  genom  att gallande
garanterad rantesats multipliceras med det ursprungliga
réantebidragsunderlaget.

Den garanterade rantesatsen ar lagre for hyres- och bostadsrattshus
an for egnahem, vilket motiveras utifran egnahemsigamas avdragsratt
for skuldrantor.

Det underlag pa vilket hyres- och bostadsratt erhéller rantebidrag — ar
begransat ,, en schablon. P& viss del 4, underlaget kan darfor for dessa

lamnas s.k.  reducerat rantebidrag. Detta bidrag ar i princip
skattekompenserande och lamnas go, en andel 4, den berdknade
rantekostnaden. Andelen  foljer i princip skattesatsen  fér egnahemsa-
gares Kapitalbeskattning.

Rantebidraget betalas ut  kvartalsvis i efterskott. Det far
pantforskrivas eller  overlatas till  kreditinstitut som  St&r  under

Finansinspektionens tillsyn.

En kopare 4y ett hus med l|opande rantebidrag far efter ansdkan ta
over ratten till bidrag. Frikopplingen frdn finansieringen innebar  att
kopeskillingen for fastigheten inte paverkar ratten till bidrag.

Vid konkurs  galler sarskilda regler. Huvudregeln ar att bidrag
lamnas s& lange huset ingdr i ett konkursbo. Undantag galler  for
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pantforskrivna eller overlatna rantebidrag. Dessa kan ytan hinder g,
konkursen betalas yt till langivaren om Konkursforvaltaren godkanner
det. Reglerna skilier sig alltsd fr&n vad gom galler for rantebidrag enligt
aldre forordningar. Motivet  torde 55 att det enligt nyare regler inte
finns n&gon koppling till eventuella  forluster statliga lan.

223  Bidrag enligt 1993 & gystern  fOr statlig
bostadsbyggnadssubvention

Under  budgetaret 1995/96 18  man. utbetalades bidrag  enligt

férordningen 1992:986 om Statlig bostadsbyggnadssubvention med
cirka 1,4 miljarder  kr.
Forordningen trédde i kraft den 1 januari 1993 och tillampas i

princip for projekt gom paborjas efter utgdngen g, &r 1992.

Bidrag lamnas for nybyggnad av hyreshus,  bostadsrattshus och
egnahem samt ombyggnad av hyreshus och bostadsrattshus. Bidrag
lamnas oberoende 5, faktisk finansiering. Bidragsunderlaget faststalls i
frAga oy nybyggnad  efter schablonbelopp per kvadratmeter uppvarmd
bruksarea. Vid ombyggnad ar  utgdngspunkten skaliga faktiska
kostnader, dock begransad 5, en Schablon. Bidraget utgar g¢om en andel
av en berdknad rantekostnad  och minskar gver tiden gepom att andelen
arligen sénks.

Bidragsfonneln kan illustreras enligt  foljande.  Bidragsunderlag ¢
subventionsranta  bidragsandel bidrag

Andelen  &ar hogre for hyres- och bostadsrattshus an for egnahem,
vilket motiveras  utifrdn  egnahemsigamas avdragsratt  for skuldrantor.

For bostadsrattsforeningar galler att andelen foér egnahem tillampas
pa den del 4, underlaget gop inte tacks gy upptagna l&n.

Betraffande subventionsréanta, utbetalning, Overtagande och konkurs
géller detsamma goy, for 1992 A&rs rantebidragssystem.

2.2.4 Rantestod vid  forbattring av bostadshus

Under  budgetaret 1995/96 18 man. utbetalades rantestdod  enligt
foérordningen 1983:974 om Statligt rantestdd vid  forbattring av
bostader med cirka 900 miljoner  kr.

Forordningen tradde i kraft den 1januari 1984. Enligt ,, géllande
lydelse  ar senaste dag for ansdkan den 31 december 1994 varfor
nybeviljande 5, stéd i praktiken har upphort.

Stodet utgdr till hyres- och bostadsrattshus  for reparation, underhall
och energibesparande atgarder. Bidragsunderlagen faststalls utifrn
schabloner  ¢g, faststélits 5, Boverket.
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Stodet &r i princip skattekompenserande. Det lamnas ytan koppling
till faktisk  finansiering och utgdr gom en andel 5, en beréknad
rantekostnad. Bidraget lamnas under 10 eller 20 &r beroende
atgardens varaktighet. Bidraget minskar over tiden genom att
bidragsunderlaget nedréknas enligt o faststélld plan.

Réntestédsformeln kan illustreras enligt féljande.
Bidragsunderlag y subventionsrénta y bidragsandel rantestod

Bidragsandelen har  historiskt i princip folit  skattesatsen for
egnahemségares  kapitalbeskattning. For narvarande  ar bidragsandelen

dock 20 procent Vilket framst torde g5 motiverat av Statsfinansiella
skal.

Utbetalning  sker halvarsvis i efterskott direkt till bidragstagaren.

En kopare 4, ett hus med réntestod far efter ansdkan ta oOver ratten
till  stod.

Séarskilda  bestammelser om konkurs  saknas. Géngse uppfattning
torde dock grq att réntestdd skall lamnas under konkurs.

225  Sarskit o5 allmannyttiga  bostadsforetag

Foretag som 9odkénts som  alménnyttigt bostadsforetag enligt
férordningen 1986:694 om handlaggning, forvaltning, m.m. av
bostadslan och réntebidrag eller  motsvarande aldre  bestammelser

erhdller o, hogre subvention an 6vriga foretag enligt de bidragsregler
som gallde fram till utgdngen 4, & 1991. Enligt  forordningen
1996:1435 med sérskilda bestammelser om aterkallelse av beslut o
statligt  rantestdd i vissa fall galler sarskiida  begransningar for bl.a.
allmannyttiga foretag nar det géller agaroverlatelser och
lagenhetsoverlatelser. Overtrads begransningarna skall i princip allt
rantestod aterkallas, beslut fattas av lansstyrelserna.

Enligt  forordningen 1986:285 om Aterkallelse av godkannande
som allménnyttigt bostadsforetag i vissa fall skall aterkallelse  ske o
vissa  forutsattningar andras. Detta géaller bla. gy allt réntestod
aterkallas  enligt vad gop sagts. Beslut fattas 4, lansstyrelserna.

23 Engangsbidrag

Inom  Boverkets ansvarsomrade finns g4 rad engéangshidrag som
fortfarande ar aktuella. NAgra &r nyligen beslutade 5, riksdag och
regering medan andra &r 4, &ldre datum och endast lever kvar i

utbetalningsskedet. Har presenteras  kort de viktigaste férordningama
enligt vilka engangsbidrag fortfarande betalas yt, Utgiftema for de tre
férstnamnda belastar  rantebidragsanslaget. For de ovriga har medel

anvisats pa andra anslag.
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33 §-ersattning utgar enligt 33 § i kungorelsen 1946:551 om
tertiarldn  och tillaggslan for flerfamiljshus, kungorelsen  1948:587

om tertiarl&n och tillaggslan for  flerfamiljshus, kungdrelsen
1957:360 om tertiarldn m.m. och  bostadslanekungoérelsen

1962:537. Beslut fattas 4, Boverket.

Bidrag  for s.k. kvarboendegaranti lamnas  enligt  férordningen
1986:1398 om bidrag till  bostadskostnader efter ombyggnad.

Beslut fattas 5, kommunerna.

Ombyggnadsbidrag lamnas  enligt  forordningen 1993:166 om
sarskilt  ombyggnadsbidrag for &ldrebostader m.fl.  Beslut fattas g,
lansstyrelserna.

Investeringsbidrag lamnas dels enligt foérordningen 1990: 1369 gm
statligt investeringsbidrag for ny- och ombyggnad 5, bostader, dels
enligt  férordningen 1991:1923 om Statligt investeringsbidrag for

ny- och ombyggnad 4, bostader. Beslut fattas 5, lansstyrelserna.

Bidrag till  konstnérlig utsmyckning lamnas  enligt  foérordningen
1987:316 om bidrag till konstnérlig utsmyckning i
bostadsomraden. Riksdagen har nyligen beslutat upphéva
stodfonnen. Lansstyrelsen  beslutar fortfarande i vissa aldre &renden.

Radonbidrag lamnas enligt foérordningen 1988:372 om bidrag till
atgarder mot radon i egnahem. Beslut fattas 4, lansstyrelserna.

Bidrag till allménna samlingslokaler lamnas enligt forordningen
1989:288 om stod till allménna  samlingslokaler. Beslut fattas gy
Boverket.

Bidrag till icke-statliga kulturlokaler lamnas enligt forordningen
1990:573 om stod till vissa icke-statliga  kulturlokaler. Beslut fattas

av Boverket.

Bidrag till solvarmeanlaggningar i bostader lamnas enligt
férordningen 1991:1099 om Statligt bidrag till vissa investeringar
inom energiomradet, m.m. Beslut fattas 5, Boverket.

Extra statligt stéd lamnas enligt forordningen 1994: 1994 4y, extra
statligt stod  for  forbattring qy  bostader. Beslut fattas gy
lansstyrelserna.

Bidrag till forbattring av inomhusklimatet lamnas enligt
férordningen 1994:2030 om bidrag till férbattring av
inomhusklimatet i bostader. Beslut fattas 4, lansstyrelserna.
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o Statligt investeringsbidrag lamnas enligt  férordningen 1995:801
om Statligt investeringsbidrag for  nybyggnad qy bostader.  Beslut
fattas 5y, lansstyrelserna.

o Bidrag till forbattring av inomhusmiljon lamnas enligt forordningen
1995:803 om bidrag for forbatring 5, inomhusmiljon i bostader
och vissa lokaler. Beslut fattas g, lansstyrelserna.

o Bidrag till ackumulatortankar lamnas enligt férordningen
1995:806 om statligt  investeringsbidrag till - installation av
ackumulatortank i en- eller tvabostadshus. Beslut fattas oy

lansstyrelserna.

0 Investeringsbidrag  for anordnande ,,, studentbostader lamnas enligt
forordningen 1996: 1371 om Statligt investeringsbidrag for
anordnande 4, studentbostader. Beslut fattas 5, lénsstyrelserna.

o Investeringsbidrag lamnas  enligt  forordningen 1996:1378 om
statligt investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar
samhallsutveckling. Beslut fattas 4, lansstyrelserna  eller regeringen.

3 Organisation, system och rutiner

3.1 Organisation

Av foérordningen  1996:124 med instruktion for Boverket framgar att
Boverket bland  annat gyarar fOr den centrala  administrationen av
statligt  bostadsstod i form 4, bidrag for finansiering aqy bostader.
Verket har inom detta ansvarsomrdde befattning med bidrag enligt
samtliga  tidigare  namnda  forfattningar. L&t \gra att ansvaret kan
stracka sig négot olika langt vid o, jamforelse  mellan bidragsforrnema.
Huvudansvaret finns  inom verkets boendeavdelning. Utbetalning
och  bokforing skots pa verkets  administrativa avdelning. Vissa

bidragsdarenden  hanteras &ven inom andra sakavdelningar.
Den regionala hanteringen ligger lansstyrelserna.

31 1 Boverkets boendeavdelning

Boendeavdelningens arbetsuppgifter innefattar  att ygrg  regeringen
behjalplig med att utforma  propositioner och forordningar, utfarda
tillampningsféreskrifter, handlagga  6verklagandeéarenden, framstalla
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blanketter ~ och informationsmaterial, anordna  utbildning, ansvara for
drift, underhall och utveckling 4, datasystem 1 m.

P& avdelningens lott faller att i forekommande fall skota och till
lanen fordela rambegréansade  bidragsmedel.  Vidare utévas verkets till-
synsansvar Over bidragsverksamheten.

Boendeavdelningen ar forsta instans nar det géller att besluta g
sk. § 33-ersittning samt  rantefria stdende tillaggslan samt
forbattringslan. Har handlaggs  ocksd erséttningsansprak enligt
skadestandslagen  sgmt remisser frdn JK, JO och andra myndigheter.

Enligt lagen 1992:1574 om bostadsanpassningsbidrag m.m. har
Boverket tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksamhet. Boverket

forutsétts  meddela  foreskrifter och allménna r&d, g5 remissinstans at
domstolarna samt lamna kontinuerlig information och utbildning till
kommuner  och andra gqy, deltar i handlaggningen.

Enligt foérordningen 1993:1 127 gy provning 5, bostadsbidrag och
bostadsanpassningsbidrag enligt  vissa é&ldre  bestammelser provar
Boverket frAdgor ,y, bidrag enligt &ldre forfattningar. Arbetsuppgiftema
utfors boendeavdelningen.

Enligt  bostadsrattsforordningen 1991:630 fattar Boverket  beslut
om behorighet 5oy intygsgivare enligt  bostadsrattslagen 1991:614.
Boverket skall vidare g till it det finns ett lampligt antal intygsgivare
och utdova tillsyn over deras verksamhet. Boverket skall  lamna
allménna  rad oy, utformningen av €konomiska planer. Aven dessa
arbetsuppgifter utférs 5, boendeavdelningen.

Med stéd g5, verksforordningen 1995:1322 foretrader  Boverkets
boendeavdelning staten vid  domstol nar det galler mal inom
verksamhetsomradet.

Andra viktiga  arbetsuppgifter ar att berdkna och prognostisera  de
statsfmansiella effekterna 5, befintiga  och alternativa  stodsystem, — att
folja upp ©Och utvardera de statlign bostadsstédens effekter ~ for de
boende och bostadsmarknaden samt att redovisa och analysera
utvecklingen  pa bostads- och byggmarknaden.

Till den myndighetsutdévande rollen hor ocksé att lamna
upplysningar,  vagledning, r&d och 4nnan hjdlp il enskida i frAgor gom
ror myndighetens  verksamhetsomrade.

Boendeavdelningens planerade  resursanvandning och finansiering
enligt intembudgeten for 1997  for  avdelningen framgér av
nedanstaende tabell. Ytterligare resurser har tillforts

bidragsadministrationen under varen 1997.
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Resursanvandning och finansiering

Verksamheten  tom datasystem, arsarbeten och tysen kr

Verksamhet aa Person  Ovrigt  Budget  Intékt
10 Hushéllning med naturresurser, 0,15 54 12 66
m.m.
41 Adm gy rantebidrag m.m. 27,1 9663 2 513 12 176 95
42  Uppflutv. gy rantebidrag m.m. 54 1936 539 2 475
43  Adm gy 1,6 579 133 712
bostadsanpassningsbidrag
44 Uppflutv. av 0,6 214 61 273 2
bostadsanpassningbidrag
45 Adm 4y bostadsbidrag 0,1 25 8 33
46  Uppf/utv gy bostadsbidrag
47  Bostadsmarknad och 7,5 2 687 1764 4 451 403
bostadsbyggande
65 Adm 4y verksamhetsomr 50 2 175 406 2 581 85
Boverket 6vergripande 0,5 191 41 232
Totalt 48,0 17 523 5480 23 003 585
Datasystemen  fér bidragshanteringen, tkr  preliminara uppgifter
Budget Anslag Externt
Normal drift/férvaltning 26 980 24 500 2 500
Blanketter 1 000 1 000
Sarskilt gallringsprojekt 500 500
Sarskilt effektiviseringsprojekt 1 000 1000
Nytt bostadsfinansieringssystem 5 000 5 000
Totalt 34 480 25 500 9 000

Finansieras genom anslagssparande
Finansieras séarskilt, preliminar uppskattning

| arbetet med administration o, rantebidrag g m. ingar aven frdgor o

intygsgivare och  ekonomiska planer, forbattringslan samt alla
stimulansbidrag.
Arbetet med bidragsadministrationen kan indelas i ett

beviljandeskede och ett forvaltningsskede.
Beviljandeskedet avser tillampningen gy bestammelser 5oy, reglerar

forfarandet fram t.o.m. beslut om Utbetalning. Ansvarsomradet
innefattar ~ bl.a. att yarg Overklagandeinstans och tillsynsmyndighet,
svara for utbildning och information, utveckla ~ och  administrera

datasystem samt utfarda foreskrifter och utfarda blanketter.
For denna framstalinings andamal skall nagot utforligare beskrivas
forvaltningsskedet.
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Arbetet innefattar  administrationen aqy de periodiska  bidragen efter

utbetalningsbeslut och innebar:

_ systemansvar for  och underhall qy datasystemen innefattande
uppdatering  och underhdll 5, regelverk, tabeller m.m.,

_ ansvar for den lIopande  driften qv datasystemen innefattande
korplanering,  driftévervakning m.m.,

u behorighetsfragor avseende anvandare i datasystemen aven
lansstyrelserna,

_utveckling gy nya funktioner i datasystemen innefattande o, kedja
ayv atgarder frdn behovsanalys och bestéllning till acceptanstest,

_uppdatering 5, anvandardokumentation for datasystemen,

_ instruktioner, information och support till lansstyrelserna avseende
datasystemen,

uppdateringar ~ och kontroller — avseende uppgifter i systemen,

avtal och kontakter med kreditinstitut,

tillampningsforeskrifter,

blanketter,

informationsmaterial,

handlaggning 5, Overklaganden i forvaltningsskedet,

i forekommande fall ersattningsansprak och remisser frdn JO, JK
och andra myndigheter,

handlaggning qv Vissa ovriga forvaltningsarenden inom omradet
sdsom uppsagning och omprévning ay Villkor  for vissa rantefria
stdende 1an,

besvarande 5, skriftliga och muntliga fragor frdn kreditinstitut,

foretag, lansstyrelser och enskilda samt

att foretrdda staten vid domstol.

ADB-méssig  drift och férvaltning 5, datasystemen  skéts 5, Sema
Group AB. Flera avtal har upprattats mellan  bolaget och Boverket.
Avtalen utgdr i hég grad frdn fasta kostnader oberoende 5, volymer.

Boverket har  darfor inte  tidigare kunnat erhalla namnvéarda
kostnadsbesparingar genom rensnings-, gallrings- eller
trimningsatgéarder. Fran och med 1997 kommer dock namnda &tgarder

att minska verkets datakostnader.  Vidare har ett sarskilt gallringsprojekt
startats under hosten 1996. Arbete pagdr aven med g forstudie il et
sarskilt  effektiviseringsprojekt. Boverket  raknar med att genom dessa
insatser pa sikt kunna sanka sina datakostnader  avsevart. Initialt  krévs
dock Okade resursinsatser.

Pa kort sikt maste beaktas gatt datakostnader  for kdmingar, konsulter
etc. i relativt Idg grad péverkas L, antal arenden eller storlek pé
utbetalade belopp. Sa lange &renden finns kvar i de olika datasystemen
maste erforderlig kompetens  upprétthallas. Boverkets personal  har

13
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inom dataomradet varit hart belastad och omfattande overtidsarbete har
férekommit.

Erfarenhetsmassigt sker foréandringar  &ven betraffande  reglerna  for

forvaltningen. Manga arbetsuppgifter ar direkt  kopplade till s&dana
regelférandringar i sig, oavsett hur méanga é&renden ggy paverkas gy
andringen. Exempel ar anpassningar i datasystem, blanketter och infor-

mationsmaterial.
Under budgetaret 1995/96 bestélldes for datasystemen sammantaget

35 nya rutiner och gver 100 férandringar  och forbéttringar I program
och produktionsk(’)ming. Datasystemen har senast anpassats till nya
regler om att bidrag understigande  vissa belopp skall betalas .

Regeléandringen ar motiverad av besparingskrav for budgetaret 1997
och framét. Framtida &ndringar gop redan p, kan férutses berér fragor

om besparingskrav for  budgetéret 1998 och framdt  och nya
lansindelningar. Ett  nytt Skadne lan har nyligen bildats och et
vastsvenskt lan kommer  sannolikt  till den | januari 1998. Generella

problem fér manga datasystem &r anpassningar till Sveriges eventuella
anslutning  till den europeiska  monetara unionen, EMU, och darmed

sammanhangande valutafragor samt  arsskiftesproblematik omkring
sekelskiftet 1999/2000.
Antalet  6verklaganden, muntliga  och skriftliga forfragningar fran
enskilda |, . far antas minska nar antalet forvaltade  &renden sjunker.
En sammanfattande bedémning bor ara att resurshehovet inom
omrddet kommer att minskandgot, dock inte helt proportionellt mot

utvecklingen 5, antalet forvaltade  &renden.

Utanfor ~ denna framstéllning faller  bed6mningar av eventuella
resursbehov  for utveckling, foérvaltning mm. av nya System och rutiner
for stéd gom kan komma gt inforas till  folid av den Bostadspolitiska

utredningens forslag Bostadspolitik 2000 frdn  produktions- till
boendepolitik, SOU: 1996: | 56.

For boendeavdelningens  arbete med bidragsadministrationen behovs
ofta  kompetens fran  andra  sakavdelningar. Det  galler framst

utformning 4, foreskrifter  och allmédnna rdd, hanteringen 4, eventuella
Overklagandearenden och _inte minst  regelsystemens  uppfdljning och
utvardering. Utifran nagra tidigare namnda bidragsformer kan
exemplifieras hur  verkets samlade  kompetens kunnat utnyttjas i
bidragsadministrationen.

Betraffande periodiska  bidrag il ny- och ombyggnad  ,, bostader
finns  kopplingen  kanske framst genom att bidragsreglema hanvisar till

grundlaggande krav enligt plan- och bygglagen 1987:10. Vidare
inhamtas kunskap i allménna byggnadstekniska fragor.
Byggavdelningens kompetens 4 i detta sammanhang  sjalvskriven att

utnyttia | en 4dven de andra  sakavdelningama har bidragit. Sarskilt
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fortjanar  namnas att stadsmiljoavdelningens kompetens  har utnyttjats
mycket  betraffande frdgor oy  utomhusmiljé m.m. | samband med
rantestod till forbattring 5, bostader.

Kompetens betraffande séarskilda boendeforrner finns inom
stadsmiljoavdelningen. Denna har utnyttjats i frAgor gom ror dels
ombyggnadsbidrag for aldrebostader m.fl., dels bostads-
anpassningsbidrag.

For arbetet med fbreskrifter, Overklaganden 1, m. gy bidrag till
atgarder mot radon i egnahem, bidrag till forbattring av
inomhusklimatet i bostader, bidrag till forbattring 5, inomhusmiljén i
bostéader och lokaler samt bidrag till ackumulatortankar, har
byggavdelningen bidragit med kunnande i tekniska fragor.

Detta i korthet om boendeavdelningens utnyttjande qy andra
avdelningars  kompetens.  Beroendeforhallandet ar aven Omsesidigt. De
ovriga sakavdelningama har kunnat utnyttia kunskaper gy kommit  yt
av bidragshanteringen. Vid  uppféljningen av nya byggregler  har \han
tex. kunnat utnyttia erfarenheter  frdn administrationen av de periodiska
stéden till . och ombyggnad 5y bostader. Detta har gallt sé&val fragor
om byggkontroll som byggkostnader. Aven  petraffande frAgor  om
radon, inomhusmiljo m.m. har erfarenheter fran
bidragsadministrationen kunnat utnyttjas.

| sammanhanget bor &ven noteras att bidragsverksamheten inte
samlats pd o bidragsavdelning inom verket. Hanteringen 5, stoden
til allménna samlingslokaler och icke-statliga kulturlokaler har
inordnats i stadsmiljdavdelningen och solvdrmebidragens hantering
aterfinns  inom byggavdelningen. Betraffande  administrationen av dessa
bidragsformer utnyttjas exempelvis ekonomkompetens fran
boendeavdelningen.

312  NAagot om Ovriga avdelningar inom Boverket

Boverket skoter gven  utbetalning, bokforing, redovisning mot
statsbudgeten  etc. For detta arbete 5ngyarar verkets  administrativa
avdelning.  Inom administrativa avdelningen  aterfinns  aven visst ansvar
avseende datasystemen.  Arbetet innebdr gnqygr for:

kontroller ~ fore utbetalningar,

verkstallande 5y, utbetalningar,

_ manuella utbetalningar,

_ hantering 4, Aaterbetalningar framst sddana  gom natt  ratt
mottagare,

_ korrekt bokforing  gentemot riksredovisningen,
siffermaterialet i arsredovisningen, dar exempelvis

anslagsredovisning av Sakanslagen ingar,
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upphandling av betalningsférmedling samt Kontakter gallande avtal
etc. med betalningsformedlare pg., bg.,

vissa kontakter med lansstyrelser och bidragsmottagare,

sammanhallning av RRV-prognoser,

likviditetsprognoser till Riksgaldskontoret,

fakturering till kreditinstituten avseende nettoaviserings- och
pantforskrivningsavgift,

ADB-sékerhetspolicy,

vissa drifts- och systemfrdgor  samt

_ vissa utvecklingsfragor rérande bidragssystemen.

Detta arbete kan berdknas tg i ansprak 3 arsarbetskrafter.

Avdelningen  gyarar Oocks& fér kommunikations- och portokostnader
for  bidragssystemen. For rakenskapsaret 1997 har  kostnaderna

preliminart budgeterats  till belopp i tusen kr:

Kommunikation 667
UDS-B, porto 2 485
Fenix, porto 1193
RBF, porto 521
4 866

For att komplettera bilden 5, verksamheten med bidragsgivning
skall  &ven namnas att beviljande m.m. av Nagra  bidragsformer
handlaggs pa andra sakavdelningar  inom verket.

Bidrag till allmdnna  samlingslokaler och bidrag till icke-statliga
kulturlokaler handlaggs pad stadsmiljpavdelningen och beslutas 5y
samlingslokaldelegationen. Denna verksamhet berdknas for budgetaret

1997 ta i ansprak 3,2 arsarbetskrafter.

Bidrag till solvarrneanlaggningar handlaggs pa Boverkets
byggavdelning. For detta arbete har for budgetdret 1997 planerats cirka
| arsarbetskraft.

Namnas skall  slutligen att  verkets intemrevision inriktar den
Overvagande delen 4, sina (equrser P& bostadsstodens hanteringen.
Motivet for detta &r givetvis att stddet ror  exceptionellt stora
medelsfléden.

For intemrevisionens verksamhet budgetdret 1997 har planerats
resurser Motsvarande 2,5 &rsarbetskrafter. Den Overvagande  delen kan
hanforas till revision 4, bidragsadministrationen inom  Boverket  och

lansstyrelserna.

3.13  Lansstyrelserna

Fram till  utgdngen 4, &r 1993 skotte lansbostadsnamndema den
regionala  hanteringen 5, bostadsstodet. Nér namnderna  avskaffades
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overfordes uppgifterna avseende bidragshanteringen till
lansstyrelserna.

Av  férordningen 1990:1510 med lansstyrelseinstruktion framgar
att lansstyrelsen svarar Tor bland anpat fragor om bostadsfinansiering
och gt det inom detta sakomrédde skall finnas en lansexpert. | Ovrigt
bestammer  lansstyrelsen  sjalv sin organisation.

Flera lansstyrelser inrattade den 1 januari 1994  sarskilda
bostadsenheter. Andra  organisatoriska varianter  férekom.  Under gepare
ar har sakomradet i allt stérre utstréckning organisatoriskt inordnats
som funktion, program €.d. inom andra enheter.

Regeringen har i regleringsbrev for 1997  angett féljande
Overgripande mal for sakomrédet.

Lansstyrelserna skall inom sitt ansvarsomrade genom effektiv
hantering av  och information om de statliga stéden for
bostadsfinansiering m.m. framja

_ lagre produktionskostnader i byggandet,

_ett ekologiskt  héllbart byggande,

_ att ungas och de &ldres bostadsbehov  speciellt beaktas.
Regleringsbrevet anger Verksamhetsmal och aterrapporteringskrav
dels for bidragsbeslutens genomloppstider, dels for insatser for att
stddja kommunernas arbete  med bostadsforsérjningen lokal  niva.
Slutligen  betonas vikten 5y att l&nsstyrelserna  haller hog kvalitet pa det
underlag  gom lamnas il Boverket  for nationella uppféljningar av

bostads- och byggmarknaden och 5, bostadsstodets effekter.

Lansstyrelsemas hantering omfattar samtliga periodiska bidrag
enligt de tidigare namnda férordningama. Darutover omfattas

merparten gy de engéngsbidrag  gom namns gyan under avsnitt 2.3 samt
vissa ovriga fragor, tex. angéende allmannyttiga bostadsforetag.

Arbetet med bidragshanteringen innebar:

teknisk beredning och beslut att bevilja statligt stéd,

beslut 5, omprévningar til folid 5, &ndrade projektférutsattningar
beslut ,, utbetalning,

_ beslut 4y, omprévningar i forvaltningsskedet, sdsom Overtagande-,
aterkallelse-, och aterkravsbeslut,

_ i ferekommande fall &terkallelse 5, godkannande gom allméannyttigt
bostadsforetag,

_ uppdatering av uppgifter i datasystemen, sdsom  andring av
adressuppgifter, pantforskrivningshandlingar och andra

utbetalningsuppgifter,

bevakning ,, intraffade  konkurser,

nuvérdesberékningar av rantebidrag i samband med forluster péa
statliga 1an

avstamning  ny listor frdn datasystemen,

17
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_utredningar  och framstéllningar av underlag for utbetalningar fran
det s.k. utredningskontot,

_uppfélining 5, verksamheten, exempelvis  genom  stickprovsmassig
besiktningsverksamhet och andra kontroller av att lamnade bidrag

gar till ratt andamal,

besvarande ,,, skrifiga ~ och muntliga frdgor frdn enskilda, méklare,
banker, konkursforvaltare mfl.,

inforrnationsinsatser i form 5, konferenser, uppratthallande av
kontaktnat m.m. for byggbranschen och andra intressenter inom
sakomradet,

stod. till kommunerna i arbetet med bostadsforsorjningen lokal
nivd samt

framstallande 4, underlag till Boverket.

Sedan lansbostadsnamndstiden har arbetet 5, traditon organiserats i
ett skede for teknisk beredning och beviljandebeslut och ett skede for
utbetalning  och férvaltning. Granserna  har pa vissa hall kommit  att
suddas yt alltmer, i vart fall nar det galler enklare arendetyper.
Handlaggamas kompetens har darmed utvecklats att omfatta ett stérre
omrade. Av kontroll och séakerhetsskal kravs dock alltid gt olika
personer handlagger beviljande och utbetalningsbeslut. Ur
intemkontrollsynpunkt bor ocksd registrering av Utbetalningsuppgifter
vara foremél for n&gon form 4, eftergranskning. Skall g uppskattning
géras gy hur stor andel gom ar hénforlig il arbete med & gn5 sidan
teknisk  beredning,  beviliandebeslut m.m. och & andra sidan utbetal-
ningsbeslut och  fdrvaltning av I6pande  periodiska bidrag torde
fordelningen  ligga pa omkring

50 procent for vardera del.

Arendetillstromningen  for nybevijande 5, stod har sjunkit betydligt
under gengre &r. Av Boverkets statistik ¢ver ansokningar och beslut o
statligt stdd till bostadsbyggandet kan utlasas att antalet ansokningar
och beslut for periodiska bidrag enligt 1992 och 1993 ars regler
utvecklats  enligt féljande.

Nybyggnad

inkomna ansokningar: 1993 1994 1995 1996
Flerbostadshus 856 448 593 282
Egnahem 2 508 2 753 3 197 2 239
Ovriga smahus 955 463 842 427
Beslut oy stod: 1993 1994 1995 1996
Flerbostadshus 997 458 437 366
Egnahem 2 506 2 877 2 729 2 896

Ovriga smahus 1068 354 279 321
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Ombyggnad

Inkomna ansokningar:

Flerbostadshus
Egnahem
Ovriga smahus

Beslut o stod:

Flerbostadshus |
Flerbostadshus 2
Egnahem

Ovriga smahus

1 stérre ombyggnader,
2 mindre ombyggnader,

Som framgar

engangsbidragen  aterstar

engangsbidrag
atgarder mot radon

studentbostader och

samhaéllsutveckling.

framst
som Mmedfor

1993
4 079
12 932
1039

1993
2 263
| 817
15932
492

dvs med bidragsunderlag
dvs. med bidragsunderlag

av underbilaga
forvaltade  bidragsarenden.
For administrationen

av

arbete
investeringsbidraget
investeringsbidraget

Den | januari 1994 o&verfordes

209 Aarsarbetskrafter
tillskjutas resurser

sysselsattningsframjande

flera lansstyrelser

omdisponera resurser

bostadsenhetema/

sdsom tvarsektoriellt

rddet, det regionalekonomiska
myndighetsdvergripande

telefonvéaxel m.m.

Mot  bakgrund

lan  ha bedomt det

besparingskrav

motsvarande
fanns 183 A&rsarbetskrafter.

denna personal  &ven

med handlaggaruppgifter
och det
allménna

omradet
ADB-st6d,
lansexperter
betydligt vidare omrdde &n enbart

den minskade
mojligt
pa lansstyrelserna

inom sakomradet bostadsfmansiering.

arbete

arbetar

1994
1854
851
46

1994
1168
912
1411
67

1995
3 302
344

1995
| 353
1138

315
25

over 50.000 kr.

2 minskar

under 50.000 kr.

aven

Bilaga 4

1996
| 155
93

1996
1041
859
146
16

antalet

sysselsattningsframjande

for

cirka 450 arsarbetskrafter

andra arbetsuppgifter

bostadsfinansiering.
arendetillstrdomningen
mota

genom

ndmnas

i utbetalningsskedet.
framst

Av andra
bidraget
anordnande
ekologiskt

for

av

hallbar

fick

lansbostadsnamndema. Under
ovantat stora  anstormningen de
engangsbidragen. Arbetet  klarades P&
inte minst tillskrivas mojligheten  att snabbt
inom myndigheten. Resursema for
har minskat. Den | juli 1996
Det maste dock observeras att en del v

lansstyrelserna,

inom
sociala

registreringsuppgifter,
med och har gnsvar

regeringens
att minska

planom-
omradet,

for ett

flera
allmanna

resurserna

19



20 Bilaga 4 SOU 1997:90

Lansstyrelserna befinner sig fér narvarande  mitt inne iprocessen. P&
nagra hall har uppsagningar beslutats medan andra lan for diskussioner
om herdragningar.

Det faller utanfér denna framstéllning att bedoma resursbehovet
vart och ett 5y landets lan. Ansvaret for o, sddan bedémning ligger pa
lansstyrelserna sjalva. Slutsatsen att tilldelade resurser for
verksamheten minskar maste dock dras och konsekvenserna gy detta
maste tas upp till  belysning.

Lansstyrelserna p& de mindre lanen har redan |, problem med att

uppratthalla erforderlig kompetens inom sakomradet
bostadsfmansiering. Delar 5, verksamheten blir utsatt for extremt
nyckelpersonberoende, inte minst galler detta just forvaltningen v de

aldre periodiska  bidragen.

Inom lansstyrelsekretsen fors diskussioner om att mindre lan skulle
kunna samordna sina egyrser INOM Vissa lansexpertomraden.

Vissa former fér samordning av kompetens finns  redan mellan
ménga lan. Det handlar om att lanen utnyttiar varandras  kompetens for
mer séllan férekommande uppgifter. Sannolikt  kommer  detta synsatt
att utvecklas ytterligare.

Det ,, Boverket &gda gemensamma datasystemet Fenix  mojliggor

att en handlaggare i ett lan  givetvis  efter sarskilt bemyndigande )
tekniskt  bereder och beslutar o, beviljande 4, stéd och utbetalning i
arenden oo avser ett annat lan. Bidragsforvaltning som initieras i
senare Skede kraver dock oftast tillgdng  till akten i &rendet. En

samverkan har skulle krava o mer ingripande samordning 5y olika lans
arkiv.

3.2 Befintliga  datasystem

321 Allmant

Boverket  gnsvarar idag for fyra datasystem i drift ~ UDS-B, BOSS,
RBF och Fenix. Prognoser 6ver antalet aktiva arenden i de olika
systemen finns i underbilaga 2.

3.2.2 uUDS-B

UDS-B  anvands for berdkning, avisering och utbetalning av rante-
bidrag enligt aldre foérordningar.

Systemet har sin grund i ett tidigare system benamnt UDS-C  ggm
togs | drift 5, Bostadsstyrelsen  &r 1988. | 5, 1994 delades UDS-C i
ett system for hantering 5, 1&n UDS-L och ett for hantering 4, bidrag
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UDS-B. Ansvaret for UDS-L  foll pd SBAB medan UDS-B  pumera
forvaltas 5, Boverket.
Tl UDS-B  ar kopplat gn sarskild rutin  for utbetalning av rante-

bidrag till kreditgivare nettoaviseringsrutinen, se hedan under avsnitt
3.3.2.
3.2.3 BOSS

BOSS togs fram wunder 1989 och ar ett forsystem till UDS-B  och RBF.
Det anvands som diarium, handlaggarstod m.m. framst pa
lansstyrelsema.

3.2.4 RBF

RBF &r ett bidragssystem  for hantering 5, réntestdd till forbattring gy
bostader. Nya RBF-stod bevilias inte ,en det kan fortfarande finnas
bidrag gom &nnu inte borjat utbetalas.

3.25 Fenix

Fenix anvands for hantering 5, bidrag enligt 1992 &rs rantebidrags-
system och 1993 ars system for statlig bostadsbyggnadssubvention. Det
anvands  ocksd for  hanteringen av de engangsbidrag som lans-
styrelserna  fattar beslut 4.

Systemet  &r f6r néarvarande det enda goy hanterar nya arenden.
Under de gepare 4aren har andelen engéngshidrag Okat. Dessa ar
administrativt relativt enkla och utnyttiar inte systemets kapacitet.

3.3 Néarmare om Vissa administrativa rutiner i

forvaltningsskedet

331  Berdknings-  och aviseringsrutiner

Samtliga periodiska bidrag berdknas och betalas yt i efterskott.

For  réantebidrag enligt aldre  forordningar, som hanteras i
datasystemet ~ UDS-B, galler g méangd varierande  forfallodagar. Det
férekommer sdval  halvarsaviserade som Kvartalsaviserade bidrag.
Avisering  sker il folid 4, nettoaviseringsrutinen _ viss tid fore
forfallodagen. Bidrag gom skall betalas yt direkt till bidragstagaren,
eller enligt ingivna pantforskrivnings- eller  overlatelsehandlingar,

betalas ut pa de forfallodagar som 0gdallde for det statiga lanets

21
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forfallodag  vid utgdngen 5, ar 1993 den tidpunkt d& ratten till bidrag

frikopplades ~ frdn kravet pa faktisk finansiering. Ratt mottagare ar den
som Vid aviseringstillféllet var registrerad hos lansstyrelsen som
bidragsmottagare. Den s.k. nettoaviseringsrutinen beskrivs narmare
nedan. For olika kontrollandamal framstalls  listor frdn UDS-B.  Utifran

dessa gor lansstyrelserna  vissa avstamningar  och rattelser.

Rantebidrag  enligt 1992 &rs regler och statlig bostadsbyggnads-
subvention enligt 1993 ars regler hanteras i datasystemet Fenix. Dessa
bidrag  berédknas, aviseras och betalas yt kvartalsvis i efterskott.
Berékning sker varje vecka och omfattar &renden for vika o 90-dagars
bidragsperiod  forflutit. Berékning, avisering och utbetalning sker i ett
sammanhang varfor  bidragstagaren erhaller avi och bidragsbelopp

samtidigt. ~ Rétt bidragsmottagare ar den gomy i inskrivningsregistret hos
Lantmateriverket ar antecknad g9y, lagfaren &gare. Den &garbild o
registrerats i Fenix kontrolleras darfor i samband med utbetalningen
mot det datoriserade inskrivningsregistret. Vid  misstamning maste
utredning goras av  lansstyrelsen innan utbetalning sker.
Pantforskrivnings-  eller  &verlatelsehandlingar som kommit in il
lansstyrelsen  maste registreras fore det att nastkommande utbetalning
verkstalls.

Utbetalningar av rantestod, som hanteras i datasystemet RBF

berdknas och aviseras halvarsvis. De betalas yt under april och oktober
manad. For lansstyrelsemas del &ar det viktigt att  uppgifter om
agarbyten, adressandringar m.m. registreras innan  vissa stoppdatum

infér varje utbetalningskdming.

33.2  Nettoaviseringsrutinen

Nettoaviseringsrutinen tillampas for  rantebidrag enligt  aldre  for-
ordningar.  Den innebdr att Boverket betalar yt bidraget till den gop
beviljat lanet mot att denne enbart debiterar l&ntagaren mellanskill-
naden mellan rantekostnaden och bidraget. Rutinen finns formaliserad i
avtal mellan Boverket och berorda kreditinstitut.

Kravet pd nettoavisering som forutséttning for bidrag &ar avskaffat
frdn den | januari 1994. Flertalet rantebidrag  enligt &ldre forordningar
omfattas dock fortfarande  ,, rutinen.

Rutinen  kraver att ett utbyte 4, information sker mellan verket och
instituten.  For att kunna betala yt ratt belopp vid ratt tillfalle behover

Boverket uppgifter om  andring qv forfallodagar, andring av
lanenummer, nya 1dn gom skall omfattas av futinen, inlésen o, 1&n etc.
Utbytet 4, information méste ske inom snava tidsramar och viss
efterslapning med  uppdateringen ar  oundviklig. Detta medfor

merarbete vid inlésen 4, 1&n. Boverket arbetar p& systemandringar.
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3.3.3 Konkurser

Sarskilda  bestdmmelser finns  for ratt till rantebidrag i samband med
konkurs.  Alla  konkurser ooy beror bidragsarenden méste dels upp-
marksammas,  dels foranleda viss handlaggning i form ,, beslut eller i
vart fall kontakter med konkursforvaltaren. Detta arbete sker i stor

utstrackning manuellt  yte i varje lan.

Boverket  utreder mdjligheter til gy central  ADB-massig konkurs-
bevakningsrutin. Detta  skulle  underlatta sjalva  bevakningsrutinen.
Arbetet med gatt inhamta  konkursférvaltarens godkannande till  utbe-
talning 5, bidrag under konkursen eller med att rdkna fram och beordra
utbetalning 5, ratt bidragsbelopp per Konkursdagen  skulle dock finnas
kvar.

334 Forlustrapporteringar

For rantebidrag enligt &ldre férordningar géller att vissa forluster pa
statiga 1&n som pumera forvaltas 5, SBAB eller Venantus AB  skall
avraknas mot ett nuvarde ,, framtida rantebidrag.  Réntebidrag till o
ny &gare lamnas endast i den mén det nuvardesberaknade bidraget
overstiger  forlusten  pa lanet.

SBAB lamnar till lansstyrelserna  varje vecka gop lista @ver intréaffade

forluster  p& statiga  1&n inklusive l&n  med Venantus  AB  gom
borgenar. Listan ~ anvands gom bevakningsunderlag infor  eventuell
anstékan oy Overtagande. Infor o exekutiv auktion  ed. far

lansstyrelsen  ofta bistd spekulanter ~m.f. med bergkningar 5, huruvida
rantebidrag kommer gt lamnas eller vid g viss kopeskilling.
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Underbilaga

| denna bilaga har samlats nagra tabeller g5 ger en bild gy den
framtida  utvecklingen av statens kostnader for de periodiska bidragen.
Berékningarna har gjorts utifrdn  Boverkets  byggprognoser och med
antaganden om en Subventionsranta 6,19 procent under forsta
halvéret 1997, 6,08 procent under andra halvaret 1997, 6,15 procent
under forsta halvaret 1998 och 6,40 procent under andra halvéret 1998,
Frdn 1999 och framét aptas rantan uppgd till 6,5 procent. Det fortjanar
understrykas  att bidragsformema ar utomordentligt rantekansliga. For
att illustrera  detta har sist i bilagan placerats ett diagram gom Visar hur
olika ranteantaganden kan inverka pd réantebidragsutbetalningarna.

| nedanstdende tabell redovisas gp Oversikt g, de utgifter gqoy, under
budgetdret  1995/96 belastat rantebidragsanslaget och  prognoser  for
utgifterna  under 1997 _ 2000.

Tabell 1 Anslagsoversikt, belopp i tusentals kronor

Budgetar Belopp
1995/96 Anslag 43 300 000
18 man. Utgift 43 341 780
Darav:
1995:2 Utgift 15509 474
1996:1 Utgifi 14669 253
1996:2 13 163 053
1997 Anslag 23 400 000
Prognos 20 500 000
1998 Prognos 11 300 000
1999 Prognos 8 300 000

2000 Prognos 5000 000

1

1
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Utgifterna under 1995/96 fordelade sig pa de olika bidragsformerna
enligt nedan:

Tabell 2. Utgifter 1995/96 i miljoner kronor

Stédform Anslagsbelastning
Statlig bostadsbyggnadssubvention och rantebidrag 42 347,4
Rantestdd vid forbattring av bostadshus 901,5
Ombyggnadsbidrag till dldrebostader 67,0

S.k. 33-ersattning till kommuner 17,6
Ungdomsbostadsstod -

Nybyggnadsbidrag 0,7

Bidrag till bostadskostnader efter ombyggnad 8,7

Bidrag till hyresrabatter -
Totala utgifter 43 341,8
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| féljande tabell redovisas utgifterna for statlig
bostadsbyggnadssubvention och rantebidrag under budgetdret 1995/96
och de berédknade utgifterna  for budgetaren 1997, 1998 och 1999
fordelade respektive  forfattning.
Tabell 3. Utgifter for rantebidrag budgetdret 1995/96 och prognoser  for

budgetdren  1997-2000 i miljoner kronor
Forfattning Utfall Prognos
1995/96 1997 1998 1999 2000

Bostadslanekungorelsen 0,0 _ _ _ _
1 96225371
Bostadslanekungorelsen B B B B B
1 9672552
Tillaggslan till kulturhistorisk
vardefull bebyggelse 10,1 1 1 1 1
Bostadsfinansieringsférordningen 5 203,8 1799 865 427 131
Statligt stod till energibesparande
Atgarder j postadshus m m. 0,1 0 0 ) 0
Réantebidrag for underhalislan
i vissa fall 0,2 _ _ _ _
Lan for forvarv gy vissa fastigheter
som forkopts enligt
forkdpslagen 11967:868 0,2 (0] _ _ _
Gatukostnadsersattning i vissa fall 0,0 0 (0] _ _
Nybyggnadslaneférordningen 11 473,6 4 892 2 827 2 062 1 206
Ombyggnadslaneférordningen 3 619,3 1584 958 691 355
Stod till barnfamiljer for forvary
av egnahem 2125 41 5 1 0
Erséattningslan for bostadsandamal 283,3 48 9 2 0
Experimentldn avseende anslag
till byggnadsforskning 0,0 R R R .
Statligt rantebidrag for ny- och
ombyggnad gy bostader 20 156,2 10 199 4613 3017 1117
Forordning gm statlig bostads-
byggnadssubvention 1 388,0 1296 1477 1635 1722
Totalt 42 347,4 19858 10755 7836 4533
Andel gy anslaget 1% 97,7 97,2 95,8 94,9 92,1

Inklusive rintebidrag enligt férordningen1992:411 om upphavandeyy forordningen1984:614

om lanfér férvarv gy vissafastighetergom férkdpts enligt forkdpslageri 967:868.
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| foljande tabell redovisas de totala réntebidragsutbetalningama for
aren  1997-2000 fordelade argang. argang avses
fardigstallandedr ~ vad galler stocken, och det &r goy 4arendet berdknas
erhdlla sin forsta bidragsutbetalning vad galler nytillskottet.
Tabell 4. Beradknade rantebidragsutbetalningar aren 1997-2000.  Miljoner kronor
Argang Ar
1997 1998 1999 2000

Alrendestocker}Jer den 31/12 -96

1980 5 0 ) 0
1981 25 2 0 0
1982 75 11 0 0
1983 67 22 8 2
1984 164 102 69 22
1985 223 110 71 34
1986 474 128 32 12
1987 619 297 65 11
1988 1115 937 691 168
1989 2 054 1525 1282 739
1990 2274 1138 801 616
1991 2 246 588 239 94
1992 4 438 535 270 57
1993 2480 1610 706 225
1994 1996 1871 | 470 372
1995 953 877 800 576
1996 367 331 294 258
Summa 19575 10085 6 800 3 183
Nytillskott efter den 31/12 1996

1997 283 412 365 318
1993 258 388 339
1999 283 422
2000 271
Summa 283 670 1036 1350
Totalt 19 858 10755 7 836 4 533

Det kan noteras att argangama 1971, 1978 och 1979 kommer att er-
halla rantebidrag under perioden. Utbetalningama ar emellertid  mycket
ldga och de redovisas  darfor inte i tabellen. Ar 1997 uppgar de
sammanlagda utbetalningarna  till dessa argangar till mindre &n 500 000
kronor och &r 1998 til mindre an 5 000 kronor. Dérefter  upphor
utbetalningarna.
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| foljande tabell redovisas réntebidragsutbetalningama fordelade  pa
andamé&l och upplatelsefonn.

Tabell 5. Berdknade réntebidragsutbetalningar 1997-1999.
Miljoner kronor

Andamal Halvar

Uppl.form 97:1 97:2 98:1 98:2 99:1 99:2 00:1 00:2
Nybyggnad

Hyresratt 2782 2 038 1312 | 082 1016 826 649 589
Bostadsratt 3237 2429 | 634 | 236 | 110 909 669 475
Aganderatt 1723 1343 996 774 691 583 437 270
Summa 7743 5810 3942 3092 2817 2318 1755 1334
Ombyggnad

Hyresratt | 575 | 327 1011 874 817 652 463 386
Bostadsratt 1445 1178 831 627 548 433 295 183
Aganderatt 381 303 206 155 136 111 75 40
Summa 3400 2 808 2 047 1655 1501 1196 833 609
Ovrigt

Hyresratt 26 15 3 | | 0 0 0
Bostadsratt 35 14 7 4 2 2 1 0
Aganderatt 5 3 2 o 0 0 0 0
Summa 65 32 13 6 3 2 1 0
Totalt

Hyresratt 4383 3380 2326 1957 1834 1478 1112 975
Bostadsratt 4717 3621 2 473 1867 1661 1343 964 658
Aganderétt 2 109 1650 1203 929 826 694 513 310

Summa 11208 8650 6 002 4753 4321 3515 2589 | 944
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[ foljande tabell redovisas de berdknade utgifterna for rintestdd vid
forbittring av bostdder under budgetaren 1997 - 2000.

Tabell 6 Berdknade utbetalningar av rintestdd vid forbattring av bostader

budgetaren

1997 - 2000
Period Miljoner

Kronor

Budgetar
1997 535
1998 457
1999 402

2000 344
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| nedanstadende diagram illustreras utvecklingen av rantebidrags-
utbetalningarna i fyra alternativa scenarier. De narmare
forutsattningarna for kéanslighetsanalysen finns beskrivna i Boverkets

budgetunderlag for 1998.

Diagram 1. Beréknade rantebidragsutbetalningar med alternativa
réanteantaganden. Miljoner kronor.

Miljoner
kronor
25 000
20 000
15000
10 000 U A
n
dV'WV\fYyacnzwmaé:
5 000
A
...gb
242.nu... B
0 g n n n n
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ar

Kurva A: Medelaltemativet i kanslighetsanalysen. Rantan uppgar till 6,5 procent under
1997, darefter 6,7 procent.

Kurva B: Réantan ar tvd procentenheter lagre an medelaltemativet, d.v.s. 4,5 procent under
1997, darefier 4,7 procent.

Kurva C: Rantan ar tvd procentenheter hogre an medelaltemativet, d.v.s. 8,5 procent under
1997, darefier 8,7 procent

Kurva D: Rantan ar konstant 10 procent under hela perioden
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Underbilaga 2

Nedan redovisas i tabellform Boverkets prognos ~ Over antalet  aktiva
periodiska  bidrag.

Tabell | visar réantebidrag och statlig bostadsbyggnadssubvention.
Tabell 2 visar rantestod till forbatiring 5, bostéder.  Nytillskott ar
medraknat.

UDS gyser réntebidrag enligt é&ldre férordningar.

Fenix SRB 4yger rantebidrag enligt 1992 &rs regler.

Fenix SBS gyger Statlig bostadsbyggnadssubvention enligt 1993 é&rs
regler.

Tabell 1. Prognos Over antal &renden for rantebidrag och statlig
bostadsbyggnadssubvention

Halvar uDS Fenix Sra
SRB SBS
1997:1 74 704 51 602 11 565 137 871
1997:2 62 378 42 655 11 554 116 587
1998:1 46 578 30 840 11 538 88 956
1998:2 32 829 23 333 11 515 67 677
1999:1 27 955 19 890 11 492 59 337
1999:2 21 753 16128 11450 49 331
2000:1 15 308 10 275 11 389 36 972
2000:2 9 584 6 886 10 952 27 422
2001:1 4 710 4 540 9 776 19 026
2001:2 1967 4078 7114 13159
2002:1 574 3 057 5124 8 755
2002:2 44 2 641 4 793 7 478

Tabell 2. Prognos Over antal rantestddsarenden for forbattring gy bostader
RBF

Utbetalnings- Flerbostadshus Smahus Totalt
tillfalle

1997:1 35 866 349 36 215
1997:2 33 315 329 33 644
1998:1 31 261 294 31 555
1998:2 28 982 271 29 253
1999:1 27 770 261 28 031
1999.2 26 250 243 26 493
2000:1 24 889 235 25 124
2000:2 22 895 211 23 106
2001.1 21 703 198 21 901
2001:2 20 270 183 20 453
2002:1 19 498 168 19 666

2002:2 18561 155 18716
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