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Till  statsradet och chefen

for Narings- och handelsdepartementet

Genom beslut den 27 aprii 1995 bemyndigade regeringen chefen for

Naringsdepartementet att tilkalla g utredningsman med uppdrag att
utreda former och omrdden for offentlig teknikupphandling. Med stdd
gy detta bemyndigande forordnade  chefen for Naringsdepartementet
den 27 april 1995 universitetskanslem Stig Hagstrom  att genomfora
uppdraget.

Jag Overlamnar nu betankande  Upphandling for utveckling SOuU
1997:88. Som huvudsekreterare har tjanstgjort  civilekonom Olle Ham-

marstrom ~ och gy bitrddande  sekreterare  fil kand Tobias Steen. For
utredningens  expedition har Maritha Nystrdom  ansvarat.

Jag vill framféra ett varmt tack till alla dem ggy bidragit till utred-
ningens arbete genom skriftiga  bidrag, medverkan i intervjuer och ge.
minarier  och genom att ta emot oss vid véara studiebesok.

Utredningens  uppdrag &r déarmed slutfort.

Stockholm  ijuni 1997

Stig Hagstrom

/Olle Hammarstréom
Tobias Steen
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Sammanfattning

Teknikupphandling, upphandling  gom innebdr att leverantéren  maste
genomfora  ett tekniskt  utvecklingsarbete for att tillgodose  kdparens
krav, ar gy védl etablerad metod i Sverige. Den anvands inom saval den
privata goym den offentliga  sektorn och utnyttias bla. for att upphandla
stora komplexa system inom exempelvis forsvaret, byggbranschen och

for  kollektivtrafiken. Offentlig  teknikupphandling ~ anvénds ocksd gom
ett medel for produktutveckling, bade for att forse den offentliga sek-
torn med utrustning och for att tillgodose andra offentliga intressen. Ett
exempel ar energisparomradet dar Nutek organiserat  upphandlings-

grupper for att driva fram energieffektiv  teknik for féretag och hushall.

Utredningen redovisar o del 5, de aktuella erfarenheterna 5, oOf-
fentlig teknikupphandling. Metoden tillampas bla. 4, miljcteknikdele-
gationen och byggkostnadsdelegationen. Teknikupphandling gar att
forena med de regler o offentig  upphandling som antagits i samband
med Sveriges anslutning till EU, men reglera on sekretess och kon-
kurrens gor arbetet ey komplicerat an tidigare.

Utredningen  har undersokt hur offentlig  teknikupphandling anvands
i andra lander. Undersokningen visar att teknikupphandling anvands i
begransad  utstréckning och i forsta hand for upphandling gy stora
komplexa  system inom forsvaret och kollektivtrafiken. Daremot  har
metoden inte annat &n undantagsvis kommit il anvandning i samband
med det offentiga  stodet ftill teknisk forskning och utveckling  och fill
kommersialisering av forskningsresultat.

Utredningens  slutsats &r att teknikupphandlingen ~ har gp roll att fylla
sven | framtiden, i forsta hand i samband med upphandling g4y stora
komplexa system inom forsvars-, bygg- och kollektivtransportomrade-
na. Som exempel anges system for overvakning  ay Ostersjon, spartaxi
och byggande 4, flerbostadshus i tra. Offentlig  teknikupphandling har
ocksd gn viktig roll att fylla nar det galler att driva pa den tekniska ut-
vecklingen inom omrdden dar samhéllet har viktiga intressen att framja
sdsom energisparande, miljo6 och trafiksakerhet. Utredningen betonar i
forsta hand teknikupphandling som en metod gop bor anvandas till-
sammans Med andra teknikpéverkande  dtgérder.
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Utrymmet  for att anvénda teknikupphandling  har emellertid  minskat till
folid gy &ndrade villkor  for produktutveckling. Langt driven kundan-
passning och okad integration 5y ygry. Och tjdnsteproduktion har be-
gransat  mdjligheterna att anvanda  teknikupphandling. Inom IT-
omrédet har hastigheten i teknikutvecklingen medfort  att teknikupp-
handling inte &r tillampbar  d& metoden &r alltfér  l&ngsamt Utredningen
pekar pé& behovet g, utveckling bla. inom utbildningsomradet och var-
den och foresldr att nya, kreativa  upphandlingsformer utvecklas  dar
brukare  engageras | 6ppen upphandling S8 att nya aktorer stimuleras  att
bidra med forslag.
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Summary

Technology  procurement, i.e. 5 tender procedure requiring the supplier
to develop gy technology order to meet the purchasers demands,

a Well-established procedure Sweden. applied both the pri-

vate and public sectors, inter alia, for the procurement of large and
complex systems for the Armed Forces, the construction  industry, pub-
lic transport etc. Technology  procurement also used g gp incentive
for product development, both to supply the public sector With equip-
ment and to meet other public needs. One example in the energy
saving sector, Where the National Board for Industrial and Technical
Development Nutek organized  procurement groups in order to deve-
lop energy-effecient technology  for companies and households.

The Commission reports on recent developments in technology
procurement. The procedure used, for example, by the Delegation g
Environmental Technology and the Delegation o, Construction Costs.

consistent  with the rules o, public procurement that \ere adopted
by Sweden conjunction with its accession to the EU, although the
rules  on secrecy and competition  make implementation  more compli-
cated than before.

The Commission investigated  the ;g Of technology  procurement
other countries. was found that the procedure only used to 5 limited
extent, mainly for purchasing large and complex systems for the Armed
Forces and public transport. Apart from this the procedure only used
in exceptional cases iN connection  with government  support for techni-
cal research and development and the commercialization of research
results.

The Commission draws the conclusion that technology procurement
will  probably continue o have g role the future, particular  for .
chases of large and complex systems for the Armed Forces, the
construction industry and public transport. Examples of relevant pro-
jects gre g vessel traffic  control  system for the Baltic Sea, skycabs gn
automatic railbound transport system and construction of wooden
multi-dwelling blocks. Public technology  procurement will also have
an important  part to play driving technological ~ development in greas
where important  public interests gre at Stake, eg. energy Saving, en-
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vironment  and road safety. The Commission emphasizes the usefulness
of technology procurement  in combination  with other easures to pro-
mote technological development.

However,  the gcope for technology  procurement  has narrowed 5q 5
result of e trends in product development. Increasing customization
and integration  of manufacturing and services provision have reduced
the opportunities for technology procurement. The rapid advances
made the IT sector have disqualified technology procurement as a
feasible alternative in this field, since the procedure too slow. The
Commission points to the need of development education and health
care and recommends the development of pe, creative procurement

arrangements under which the gers are involved open tender proce-
dures and pew entrants gare encouraged to submit proposals.
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1 Bakgrund

11 Utredningens  uppdrag

Utredningens  uppdrag &r att lamna forslag pa omrdden och metoder for
teknikupphandling. | forsta hand syftar direktiven pa den offentliga

sektorns  upphandling, men utredningen skall ocksd &vervaga mojlig-

heten att anvanda metoden for privata upphandlare. Utredningen  skall i
sitt arbete analysera vilkka forandringar  for teknikupphandling som fol-
jer oy Sveriges medlemskap i EU och de forandringar  gom skett inom

den offentliga  sektorn. Utredningen skall ocksd kartlagga vad gom Sker
i andra lander inom omrddet. Utredningens  direktiv  aterfinns i bilaga
Offentlig  teknikupphandling ~ &r e¢n metod gon utvecklats — for att till-
godose behov inom den offentiga  sektorn. Dar marknaden inte gepnom
det normala funktionssattet erbjuder den offentliga  sektorn de produk-
ter den behover kan teknikupphandling vara ett satt att driva fram nya
och battre produkter. De produkter gom kommer fram genom Upphand-
lingen kan visa sig ha oq marknad utéver den ursprungliga bestallarens
behov. En sddan sekundar effekt 4, offentlig  teknikupphandling kan
visa sig yara Vval sa vardefull gy, det priméara syftet. Ett exempel pa
detta &r det svenska telefonbolaget Ericsson  gom Utvecklats  till  gp in-
ternationell storkoncem med stor betydelse for den svenska ekonomin
och for sysselsdttningen i Sverige. Flera 4, Ericssons produkter har
ursprungligen  utvecklats  inom amen fOr det statliga Televerkets — pp
handlingar. Dessa produkter har Ericsson sedan framgangsrikt — sélt Gver
hela varlden. P& ggmma satt har ABB, Bofors och SAAB utvecklat o
dukter inom amen for offentig  upphandling som sedan visat sig ha
stor betydelse inte bara for det enskilda féretaget utan ocksd for eko-

nomisk tillvaxt och sysselsattning i Sverige. Offentlig  upphandling kan
darfér yara en Metod inte bara for att tillgodose direkta behov inom den
offentliga  sektorn. Det kan ocks& utnyttias gom ett naringspolitiskt in-
strument.

Det &r denna aspekt gom i forsta hand ligger till grund for tillsatt-
ningen 4, foreliggande utredning.  Sverige har sedan borjan g, 1990-
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talet haft gstorag statsfinansiella problem.  Tillvaxten har varit 1ag och ar-
betslésheten mycket hog. Ekonomisk  tillvaxt  och Atgarder for ait oka
sysselséttningen  och f& o, arbetslosheten  stdr darfor sedan flera &r i
centrum for det politiska intresset. Alla &ar &verens om att det behovs
atgarder pa g rad olika omrédden ., dessa problem skall kunna l5sas.
Det & mot den bakgrunden gom utredningen fétt i uppdrag att Svervaga
teknikupphandlingens mojligheter. Kan teknikupphandling vara ett in-
strument for att 6ka den ekonomiska tillvaxten och minska arbetsl6s-

heten | sa fall inom vilka omrdden och vilket  satt
12 Utredningens  arbete
Utredningen tillsattes vid regeringssammantrade den 28 april 1995. Av

olika skal kom arbetet i utredningen inte igang foérran hésten 1996 och
har i praktiken bedrivits under tiden augusti 1996 -juni  1997.

Utredningen inbjod  hosten 1996 ett antal forskare g, intresserat
sig for teknikupphandling att inkomma  med idépromemorior till  utred-
ningen.  Sju bidrag inlamnades till utredningen. P& grundval L, dessa
bidrag anordnades i oktober 1996 ett idéseminarium i Stockholm med
tjugofem  deltagare. Utredningen  har bearbetat dessa idéer och darut-
6ver insamlat fakta och uppslag frdn et antal konferenser som hallits
om teknisk utveckling  och forskning under vintern 1996/97. Erfaren-
heter fran andra lander har samlats genom Stiftelsen  Sveriges  Tek-
niska Attachéer  och genom studiebesdk i Finland, Frankrike, Norge,
Japan, Storbritannien och USA.

13 Tidigare  utredningar

Teknikupphandling berérs i flera utredningar  frn mitten ,, sjuttiotalet
fram till slutet ,, &ttiotalet. De utredningar ¢om, presenterades under den
tidsperioden rérande  néarings-, industri-  eller teknikpolitik innehdller  alla
ett avsnitt 55, teknikupphandling.

Teknikupphandlingskommittén

I Teknikupphandlingskommitténs TUK beténkande, SOU 1976:69,
anvénds for forsta géngen termen teknikupphandling — for agt beskriva gp
upphandlingsprocess som innebar ett tekniskt  utvecklingsarbete. Med

termen teknikupphandling innefattade  TUK  hela processen  och dess
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delsteg fran behovsidentifikation till produktion, och inte bara den
egentliga  upphandlingen. De skriver att i begreppet ingdr /- att
processen  skall innehdlla  moment 4y tekniskt  utvecklingsarbete. De

fann tv& motiv till ait undersbka sambanden mellan upphandling  och
teknisk  utveckling: Forst ett allmént rationaliseringsmotiv da offentliga
organ kan utnyttia  och initiera g teknisk utveckling och pé s& satt ska-
pa l&ngsiktig effektivitet i verksamheten. Sedan ett industripolitiskt
motiv.  d& offentlig  upphandling  beddémdes kunna paverka framtagandet
av nya Produkter.

TUK undersokte behovet ,, att forstarka bestéllarkompetensen, och
framfor  allt d& den tekniska kompetensen. De kartlade ocks& hur olika
aktorer gor pa den riskaspekt gom finns involverad i teknikupphandling.
Med dessa aspekter i beaktande foreslog TUK att stiftelser skulle bildas
for att losa samverkansproblemet de primar- och landstings-
kommunala nivderna. Samtidigt  foreslogs att Styrelsen for teknisk ut-
veckling  STU skulle fa okade mojligheter att foretrada offentliga g

ganisationer i teknikupphandlingssituationer. Slutigen pekade TUK pa
behovet att ta fram ett utbildningsmaterial for att hoja bestallar-
kompetensen. STU, och dess eftertradare Nutek har sedan dess haft
teknikupphandling som en del i sitt teknikpolitiska  arbete.
Teknikupphandling frin  smaforetag

| forarbetet  till sméféretagarpropositionen, prop. 1981/82:118,  gom den
davarande regeringen presenterade for riksdagen varen 1982 skrevs

en Promemoria  frdn  Statskonsult med titeln  Teknikupphandling fran
smaforetag. Den finns presenterad i Ds | 1982:4. Teknikupphandling
var en Viktig del i propositionen.

Det konstateras att teknikupphandling har gp tendens att gynna stora
foretag gom kan ta p& sig rollen ggy huvudleverantor. Sméféretag  som
gynnas av teknikupphandling ar oftast underleverantor till et storre
foretag. | denna roll &r det mindre foretaget oftast tillverkare  och inte

utvecklare, och de mindre foretagens innovationskraft tas inte tillvara. |
rapporten  foreslés atgarder for att rikta teknikupphandling mot sSma och
medelstora  féretag. Bland annat foreslogs att uppdraget till Styrelsen
for teknisk  utveckling skulle &ndras sa att de skulle kunna lagga ut ut-
vecklingskontrakt pa mojliga svenska leverantorer. Aven ot annat for-
faringssatt  foreslogs, s.k. obestdlida projekt. Myndigheter  foreslogs fa i
uppgift  att initera  studier for att kunna peka ut befintiga och komman-
de behov. Sedan kan sma innovativa foretag komma med forslag pé
tekniska  losningar.  Detta innebdr att initiativet ~kommer fran foretaget.
Till sist foreslogs att teknikupphandlingarna skulle utformas s& att hu-
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vudleverantérerna var tvungna att starka sina band med sina underleve-
rantorer,  for att bidra il g, gynnsam teknisk  utveckling  inom dessa
foretag.  Utredningens forslag ledde inte till nigra bestdende forand-
ringar.

Teknikupphandling inom  dataomrédet

Datadelegationen  fick i uppdrag att utreda hur ett organ for teknikupp-

handling dataomrédet  skulle organiseras. Riksdagen hade d& redan
anslagit medel till ett sddant organ Delegationens  forslag presenterades
i Teknikupphandling inom dataomrédet  med ofentliga  sektorn oy, be-
stallare, Ds | 83:8. Mélet g on Samordnad politk p& dataomrédet och
en Produkt-  och systemutveckling i riktning mot Vvissa anvandarkrav

sdsom hogre effektivitet och god arbetsmiljo.  Datadelegationens forslag
var att lata Statskontoret och STU samverka med varandra och med
kommun-  och landstingsforbund. Samordningsorganet skulle bistd de
bdda verken i deras teknikupphandling pa datasidan. Forslaget utmyn-
nade inte i ndgra A&tgarder. Det ansdgs att Statskontoret hade ftillracklig

kompetens for att l6sa samordningsfrdgoma egen hand.
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2 Teknikpolitik

2.1 Tillvéxten i Sverige

Det huvudsakliga  motivet till denna utredning &r Sveriges problem med
hdg arbetsloshet och svag ekonomisk tillvaxt. Ekonomisk  tillvaxt  kan
paverkas p& flera olika satt och den tekniska utvecklingen  ar op Viktig
tillvaxtfaktor.

P& lang sikt kan oOkad tillvéaxt per innevinare endast uppnas genom
6kad produktivitet. OM mer varor Och tjanster produceras med mindre
forbrukning av resurser Okar produktiviteten. Forandringar i produkti-
viteten hanfors i forsta hand till produktionsfaktorema arbete och ka-
pital. Dessa racker emellertid inte till att forklara hela féréandringen.
Darutover  finns  den s.k. restfaktom eller teknikfaktom. | teknikfaktom
ingar effekter g, nya eller forbattrade produkter, tekniska  rationali-
seringar, effekter 5 att py produktionsteknik ersdtter foraldrade  pro.
duktionsanlaggningar, foradlingseffekter via foréandrat produktprogram,
forbattrad  arbetsorganisation etc. | litteraturen o, ekonomisk ftillvaxt
anges ofta att teknikfaktom forklarar ~ halva produktivitetsforbattringen.
Den nast storsta forklaringsfaktorn ar kompetens hos de anstéllda. Des-
sa tvd faktorer har ett niara samband pa det sittet att det krévs ny kom-
petens for att kunna utnytja den nya tekniken. Det galler inte minst
inom informationsteknologiomradet.

Sverige satsar forhallandevis mycket forskning  och utveckling
FoU i relation till befolkningstalet. De &rliga utgifterna uppgar till g
3 procent gy BNP och det innebar gamma NIV som USA, Japan och
nadgra andra ledande industrilander. Néaringslivet  star for op forhallande-
vis stor andel 5, de svenska FoU-utgifterna.
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Diagram 1 FO U-utgzfter gsom procent gy BNP 1995
Danmark 1,79
Finland 2,35
Frankrike 238
Italien 1,16
Norge 1,74
Tyskland 2,33
Sverige 3,28
Storbrit. 2,14
USA 2,53

XC

;

De statliga FoU-medlen gar i stor utstrackning till universitet och hog-
skolor. En relativt liten del gér till statliga forskningsinstitut och sek-

torsorganisationer.

2.2 Stéd  till teknisk  utveckling

Teknisk  utveckling  ggg traditionellt som en lNj&r process med  start i
grundlaggande  forskning  gom Overgar till tillampad  forskning och via
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tekniskt  utvecklingsarbete och prototyp resulterar i tillverkning och ¢p
produkt fér marknaden.  Stodet till teknisk utveckling riktar sig till olika
led i detta forlopp.

Grundforskningen bedrivs i forsta hand 5, universitet och hdgsko-
lor. Hogskolornas  disciplinbaserade forskning  styrs i hog grad 5, inom-
vetenskapliga kriterier. Prioritering sker genom hoégskolornas  grund-
anslag och inrattandet 5, forskartjanster. Grundforskning sker ocksd i
viss man inom offentliga  forskningsinstitut och med stéd g, forsknings-
rdd och privata stiftelser.

Den er tillampade  forskningen sker till g, del i hogskolesystemet,

men Ocksd i privata och offentliga  forskningsinstitut. En betydande del
ay den tillampade forskningen utfors i foretagens  forskningslabo-
ratorier.  Finansiering sker bade fran forskningsrad, fran Nutek, den

myndighet  gom under Narings- och handelsdepartementet administrerar

regeringens  stod till teknisk forskning och utveckling och frn nérings-
livet. De stiftelser gom bildats med stéd 4, lontagarfondsmedien spelar
ocksd gp roll inom detta omrdde. Dessutom har férsvaret och vissa and-
ra Sektorsmyndigheter egen teknisk forskning.

Utvecklingsarbete sker huvudsakligen inom foretag och i bransch-
forskningsinstitut. Statens stod till utvecklingsarbete sker flera  satt
genom bl.a. Nutek, Industrifonden och Almi. Storre foretag finansierar
sitt  utvecklingsarbete sjglva eller med bankldn. Mindre foretag utan
bankmassiga  sékerheter kan vanda sig till riskkapitalmarknaden som
finns i form 5, sarskilda riskkapitalbolag, privatpersoner,  forsakrings-
bolag etc. | manga fall utnytjias nagon 4, aktieborsema.

Stod i form 4, forskarstipendier, forskningsanslag,  bidrag, lan och
tilskott 5, agarmedel for forsknings-  och utvecklingsarbete kan beskri-
vas som utbudsorienterade stod. Genom att 6ka utbudet 4, FoU-arbete
drivs den tekniska utvecklingen  framdt och bor efter hand leda till pyg
produkter  och processer som ger Okad konkurrenskraft och darmed
okad ftillvaxt.  Aven inrattandet 5, tjanster for FoU-arbete har samma
utbuds6kande  karaktar.

Ur tillvaxtpolitiskt perspektiv  syftar alla dessa atgarder till att place-
ra en Produkt eller tjanst pé& marknaden. Atgarderna  okar i regel sanno-
likheten for att s& skall ske, men de utgsr ingen garanti for att s& blir
fallet. FoU-arbete innebar alltid ett risktagande och an far rakna med
att mycket pengar Och moda 1aggs per p& projekt gom inte ger nagot
resultat i form L, en Produkt pa marknaden. Om FoU-arbetet  resulterar
i att den tilltankta  produkten kommer fram &terstdr fortfarande  frgan
om n&gon vill kopa den. Finns det kunder och &r de beredda att betala

Teknikupphandling ar en teknikpolitisk atgard oy verkar frén ef-
terfrigesidan. Efterfrdgan kan ocksd paverkas genom regelstyrning
forboud  eller krav pa viss teknik eller genom ekonomiska incitament.

17
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Teknikupphandling startar med att kundens krav stimulerar  producenter
att utveckla ratt produkt genom et efterfrdgesug. Kunden gér yt och
beskriver  sitt behov och uppmanar Vi&@ annons dem gom arbetar i FouU-
processen att komma med férslag ftill g, I6sning. Upphandling  skapar
en Situation  for FoU-arbetaren som innebar att oy bara ratt produkt
kan utvecklas s& finns det o, kund gop Vil betala ett i forvag 6verens-
kommet pris.

Den tekniska nivan i naringslivet  galler bade tekniken i produktions-

processen Och tekniken i produkterna.  Studier har visat att Sverige har
en internationellt sett hog nivd i processtekniken. Studier 4, fore-
komsten 5, datorer och datorbaserad  produktionsteknik sédsom CAD,

CNC, FMS och robotar visar att Sverige ar ett av de ledande landerna i
variden.  Aven  studier av utnyttjandet av ny och effektiv arbets-
organisation tyder pa att Sverige ocksd hér tillhér de ledande i varlden.
Sveriges problem med I&g produktivitetstillvéaxt tycks saledes inte bero
p& hur vi producerar.

Problemet  &r gpnagrare vad Vi producerar.  Tillvaxten varierar  starkt

mellan  olika varugrupper. | traditionella rdvarubearbetande industrier
och andra mogng branscher ar produkiivitetstillvaxten l&g. Hog tillvaxt
aterfinns i ett antal branscher g5, har hég FoU-andel — sésom ldkeme-
del, kontorsmaskiner, elektriska  maskiner,  flygplan  och flygkompo-
nenter. Fram till 1975 d& tillvaxten i Sverige lag i nivd med eller gver
genomsnittet  bland OECD-landerna var fillvéxtprodukternas andel o,
den svenska industriproduktionen i nivd med OECD-genomsnittet.

Darefter  har tillvaxten i Sverige halkat efter OECD-genomsnittet. Se

Edquist, Charles, The Growth Patterns of Swedish Industry 1975-91,
Tema-T  Working  Paper o 159, Linkdping, 1996. Samtidigt har g,
delen tillvaxtprodukter av industriproduktionen successivt  minskat och
var 1990 endast 76 procent gy OECD-genomsnittet. Den svenska in-
dustrin har i alltfér hodg grad anvant resurserna il tillverkning 5y pro-
dukter med Ilag tillvaxt. Mot denna bakgrund framstdr det darfor gom
angelaget att pd olka satt stédja den tekniska  produktutvecklingen i
svenskt naringsliv  och att stimulera investeringar i tillvaxtbranscher for
att &stadkomma o, ekonomisk tillvéxt.
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3 Teknikupphandlingsbegreppet

3.1 Definition av teknikupphandling

Termen  teknikupphandling anvandes forst i officiella  sammanhang gy
en statlig utredning gop 1973 fick i uppdraget att utredaoffentlig upp-
handling  och teknisk  utveckling. Utredningen  tog Sig namnet Tek-
nikupphandlingsutredningen, och det g ocksd namnet det betan-
kande g¢om Publicerades 1976 SOU  1976:69. Termen ayser Upphand-
ling 4y den offentiga  sektorn goy, innebar att leverantoren maste ge-
nomféra  ett tekniskt  utvecklingsarbete for att ta fram gpn produkt

som
inte finns marknaden.  Teknikupphandling kan inneb&ra utveckling

av en befintlig  produkt eller utveckling gy en helt py Utredningen de-
finierade  begreppet sa att teknikupphandling inte bara omfattade det

slutliga  képet utan hela upphandlingsprocessen fran kravspecifikation,
planering via utredning och utveckling fram fill prototyp, test och far-
dig  produkt. Utredningens definition av teknikupphandling var
darmed avses alla de steg som ingar enligt gyan OCh termen begransas
sdlunda inte till den egentliga upphandlingen 5y, slutprodukt. | begrep-
pet ingér vidare att processen skall innehdlla  moment gy tekniskt  ut-
vecklingsarbete.

| Nationalencyklopedin Bra Bocker, Hogandas 1995 definieras tek-
nikupphandling som en anskaffningsprocess som syftar till att genom
teknisk  utveckling, skapa &andamalsenliga  produkter. Denna definition
utesluter inte att repg ti@nsteprodukter kan bli foremal for teknikupp-
handling.

En mer heltackande definition aterfinns i o promemoria  frén In-
dustridepartementet Ds | 1982:4: Med teknikupphandling avses en
process, U4 en vara, tinst eller system upphandlas och déar utveckling-
en av ny teknik  &r nodvandig for att koparens krav skall uppfyllas. Det
tekniska  utvecklingsarbete som ING&r i processen kan galla tillampning
av avancerad teknik, men dven mindre utvecklingssteg  och produktmo-
difieringar. Utvecklingsarbetet kan ayse Produkten, systemet eller den
produktionsprocess i vilken den tgs fram.
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| en fungerande marknad forvéntar man Si9 att producenterna utan Sar-
skilda atgdrder gnpassar Sig il kundernas  krav. Det finns dock manga

omraden dar marknadsmekanismema fungerar daligt och dar sarskilda
atgarder maste vidtas for att producenterna  skall tillverka  det som kon-
sumenterna  efterfrdgar.  Det kan bero daliga kontakter mellan kopare
och saljare, pa att produkten &r komplex eller att styrkeforhallandena
mellan  kdpare och séljare &r sddana att séljarna inte behdver lyssna pa
koparna.

Teknikupphandlingen ar i forsta hand utformad for komplicerade

produkter  dér producent och konsument maste engagera Sig i en om-
fattande forhandling for att producenten skall f& klart for sig vad koépa-

ren/konsumenten verkligen  vill ha. Det kan ocksd forhdlla sig sd att
konsumenten/kdparen behdver satta sig narmare i leverantorens/-
tillverkarens férhallanden for att kunna formulera bestéllarkraven ett
riktigt  satt.

Dialogen  mellan kopare och leverantér kan o ut flera olika satt.

En mojlighet  &r att konsumenten  efterfrdgar sérskilda tekniska l6sning-
ar och att de tvd aktdrerna gemensamt enas om Val gy teknik, material,

konstruktionslésningar etc. Koparen blir da direkt inblandad i utveck-
lingsarbetet.  En gnnan mojlighet  &r s.k. funktionsupphandling dar kon-
sumenten defmierar  sina krav i anvandartermer och vad produkten skall
klara 5, Den tekniska utformningen lamnas  huvudsakligen at produ-
centen att avgora.

Begreppet  teknikupphandling har tillkommit for inkép gy fysiska
produkter med ett avancerat tekniskt innehall.  Teknikupphandling for-

knippas fran borjan med komplexa system sdsom exempelvis strids-
flygplan och tég. SAdana system domineras 4, den tekniska produkten
men dit kan ocksd hora olka typer gy tjdnster gom utbildning och .

derhall.

Numera ingdr informationsteknologi i mdnga system. Det ar d& an
svarare att skilia de tekniska apparaterna  frén de programvaror som
ingér och de kommunikationssystem som anvands.

| foreliggande  utredning anvéands teknikupphandlingsbegreppet ock-
s& for produkter dar tjanstedelen  4r det centrala i produkten och den

fysiska delen &r per perifer.
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3.2 Olika typer av teknikupphandling

Offentliga  och privata behov

Teknikupphandling ar en vél etablerad och allméant accepterad metod
som forekommer inom bade den privata och offentliga  sektorn. Inom
den privata sektorn &r det framfor allt de stora foretagen gop anvander
metoden. P& det offentliga  omrédet ar det framst staten och landstingen
som arbetat med teknikupphandling men det forekommer  ocksa det
kommunala  omradet.

Offentlig teknikupphandling avser ursprungligen upphandling for
offentliga  behov. Det innebar inkop fér konsumtion  eller investeringar
dar kommun, landsting eller staten ar kopare och anvénder produkterna
i sin verksamhet.  Begreppet har emellertid ocksd anvéants for upphand-
ling dar den offentiga  sektorn ar mellanhand  qn dar den slutliga gn-
vandaren gr foretag eller hushall, dvs. den privata sektorn.

Ett exempel pa sé&dan teknikupphandling ar Nuteks program  Effek-
tivare  energianvandning. Dar agerar Staten som formedlare.  Staten
samlar  en grupp képare och organiserar dem i g upphandlingsgrupp.
Upphandlingsgruppen utarbetar krav p& den oOnskade produkten och
inbjuder tillverkare/leverantorer att inkomma  med anbud. Motivet  for
Nuteks engagemang  &r samhdllets intresse 4, att reducera energifor-
brukningen. De enskilda konsumenterna ar for sma och/eller  saknar
den tekniska kunskapen for att sjalv driva ftillverkarna  att forbattra  pro-
dukterna.  Marknaden  fungerar inte tillrackligt bra for att driva fram de
produkter gom behovs for att uppnd samhallets méal vad géller energibe-
sparing. Programmet  har genomfért upphandling 5, bl.a. varmepum-
par, energisndla kylskdp och fénster med hég varmeisoleringsforméga.
Exemplen visar att det kan finnas anledning fér den offentliga  sektorn
att medverka i teknikupphandling aven nar den inte upphandlar for den
offentiga  sektorns behov. Upphandlingen  sker med stéd 4, allmanna
medel for att losa ett Samhallsproblem aven om koparen och slutanvan-
daren gr hushallen.

Enkla eller komplexa produkter

Teknikupphandling har anvants for bade enkla produkter och for
komplexa system. De metoder gomy anvands beror i hdg grad vilken
produkt gom upphandlingen  gyser.
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Upphandling 5y komplexa system kraver o hdg kompetens pa képar-
sidan. Det galler oberoende av om Koparen i detalj paverkar de tekniska
[6sningarna  eller gy man valier o, funktionsupphandling dar bestallar-
kraven formuleras i anvandartermer. Upphandling 5, komplexa  system
innebar ocksd att upphandlingen maste ske p& grundval ay fitningar  och
tekniska  beskrivningar. Det ar iregel inte mojligt att l&ta anbudsgivama
framstélla prototyper  som kan provas innan leverantdr tses. Detta for-
héllande medfér att upphandlaren i praktiken ~maste grunda sitt beslut

en bedémning 5, leverantdrernas kompetens och fonnaga. Leve-
rantoremas  meriter och tidigare prestationer far stor betydelse. Det blir
déarmed svarare for en ny och oprovad leverantér att havda sig i kon-
kurrensen.  Upphandlingar  till férsvaret och kollektivtrafiken ar exem-
pel p& komplexa system dar upphandlingen  sker grundval 5, be-
skrivningar  gnarare an fardig produkt.

Vid upphandling 5, enklare produkter ar det daremot mojligt att lata
leveranttrerna fardigstalla o, prototyp  eller forsta serie goy grund for
valet 5, leverantor. Da spelar leverantorernas meriter mindre roll och
det blir lattare for en ny och oprévad leverantdr gt havda sig i konkur-

rensen.
Nya produkter . nya leverantdrer

Teknikupphandling i Sverige har framfér allt utvecklats i relationen
mellan  stora foretag och statiga myndigheter. Kénda exempel &r for-
svaret _ Bofors och Televerket ~  Ericsson. | dessa fall har det manga

ganger endast funnits en tankbar  svensk leverantor. Alternativet har
varit att vénda sig till utlandska foretag. | den typen gy upphandling kan
konkurrenselementet bli svagt medan samarbetet kopare sdljare i hdg
grad blir styrande.

Vid andra typer 5y upphandling finns det flera leverantérer it valja
pd och koparen kan utnyttia konkurrenssituationen. Vid sidan g an-
nonsering kan koparen vénda sig till kénda leverantérer inom omradet
och be dem inkomma med offert. Férdelen med kénda leverantorer — #r
att man kan grunda valet 4, leverantér kunskap oy hur foretaget
skott tidigare leveranser etc, Det ar inte minst viktigt nar yan Skall be-
doma leverantorernas formaga att stalla upp med service och reparatio-
ner, reservdelar etc.

Men det finns ocksd exempel framgangsrik  teknikupphandAing
dar man fatt in helt nya leverantorer. Sadana nya aktorer kan komma
med helt ., I8sningar och kan agera utan att ygrg bundna ,, bran-
schens traditioner. Ett exempel ar upphandling 5, horselhjalpmedel  fér
moteslokaler som genomférdes av Arbetsmarknadsinstitutet i Uppsala.



SOU 1997:88 Teknikupphandlingsbegreppet

Man inbjéd till anbud genom en annons i tidningen Ny Teknik. Ett litet
nystartat ~ ingenjorsforetag i Halmstad svarade annonsen. Foretaget
sysslade med hbillarm, och anvéande sig 4, teknik for att digitalisera  ljud.
De ansdg att de med sina kunskaper kunde konstruera gp produkt gom
uppfylide kraven. Féretaget fick uppdraget och har byggt ypp en fram-
gangsrik verksamhet inom hérselhjalpmedel.

Ett annat exempel &r yrkeshdgskolan i Karlskrona — gom upphandlade
en tvddrig hogskolekurs i multimediateknik. Vid sidan ,, de etablerade
utbildningsanordnarna i regionen kom aven ett konsultféretag inom
multimediabranschen med ett anbud. Foretaget, Hyper Island, gnn oOCh
fick uppdraget att genomféra  uthildningen. Foér Hyper Island innebar
det att de fick igang ep Verksamhet — gom gav Iopande inkomster gom ett
komplement  till sin vanliga produktion gom kréavde mycket utveck-
lingsarbete innan den genererade inkomster. De Okade ocksd rekryte-

ringsbasen for sitt foretag inom ett omrdde dar det &r brist kompetent
personal. Kommunen  fick gn utbildningsanordnare med nara kontakt
med den marknad goy, €leverna siktade att arbeta inom.

Samarbete och konkurrens

Samarbete och konkurrens  ar viktiga delar inom teknikupphandling.
Valet L, upphandlingsform  péverkar viken g, dessa bada aspekter som
betonas.

Samarbete kravs for att konsumenten maste informera  producenten
om €xakt vad gom efterfrigas. Detta kan krava forhandlingar — och inga-
ende diskussioner under lang tid. Samarbetet kan emellertid medfora gp
alitfér  nara relation goy medfor att koparen tar for mycket hansyn il
leverantrens ~ problem och inte staller kraven fillrackligt  hogt.

Samtidigt  bygger teknikupphandling att koparen utnyttjar  kon-
kurrensen mellan producenterna  till att f& basta produkt till lagsta pris.
For att konkurrensen skall fungera kravs att koparen stéller tydliga krav
fran borjan och att annonsering genomfors sa att féretag med ratt kom-
petens och intresse far tillfalle  att inkomma med anbud. Frdgan qom hur
offertforfragan sands ut ar komplicerad. Upphandlaren kan villa ha
anbud frn béde ,y, och etablerade leveranttrer  for att oka mdjlighe-
terna till nya forslag och lésningar. Samtidigt tar utvérdering 4, inkom-
na offerter tid och ar kostsamt.
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3.3 Upphandlingsmetoder

Lagen oy offentig upphandling erbjuder for upphandling &ver de sk.
troskelvardena tre olika metoder: o6ppen upphandling, selektiv upp-
handling och férhandlad  upphandiing.  Oppen upphandling  innebar  att
alla goy vill far lamna anbud och képaren viljer et av de inkomna 5.
buden ytan forhandling med producentema.  Selektiv upphandling inne-
bar att koparen forst redovisar sina krav leverantorerna. Leveranto-
rerna ansoker gm att f& delta i anbudstaviingen. Koéparen valier yt minst
fem och hogst tjugo leverantorer som f&r inkomma med anbud som
beaktas ytan forhandling. Forhandlad  upphandling liknar  selektiv upp-
handling, men koparen forhandlar med respektive anbudslamnare  innan
slutligt val 5y anbud sker. Forhandlad upphandling utanfér den sk. for-
sorjningssektom far endast ske vid sérskilda iLOU angivna situationer.

Man kan havda att 6ppen upphandling férstarker  konkurrensele-
mentet i upphandlingen medan  férhandlad upphandling innehaller
mycket 5, samarbete for att upphandlaren skall fa det som begars.
Samtidigt ~ paverkas valet 5, upphandlingsmetod i hég grad L, vad gom
upphandlas.  Vid upphandling 5, enkla produkter framstdr @ppen upp-
handling gom en billig och effekiiv.  metod. Vid upphandling 5, komp-
lexa system ar forhandlad  upphandling i praktiken det enda méjliga for
att den kopande parten skall kunna valja ratt leverantor.

Det som gor teknikupphandling til et effektivt  instrument  sett
upphandlarens synpunkt  &r kombinationen av Ssamarbete och konkur-
rens. Samarbetet representeras av kravspecifikationen dar  kopa-
ren/bestéllaren preciserar sina krav. Om produkten & komplicerad  kan
det krdva o, ingdende dialog mellan kdparen och de tilltankta  leveran-
torerna for att det skall fungera.

Det andra elementet &r sjalva anbudsgivningen. Den kan ta sig flera
olika former. Ibland maste bestdllaren grunda sitt val endast ritning-
ar och tekniska beskrivningar 5, den ftilltankta  produkten. Det kan bero
pa att det ar tekniskt eller ekonomiskt omdjligt att bygga prototyper och
anvanda dessa goy grund for valet. Men i ménga fall g&r det och d& har
upphandlaren  verkligen tillfalle  att testa de offererade  produkterna in-
nan segraren | upphandlingstaviingen utses.

Upphandlingsreglema ar framst utformade  f6r normal upphandling
och syftar till affarsméssighet.  Avsikten med upphandlingsreglema ar i
forsta hand att tillférsakra leverantérerna en rattvis behandling och :6r-

hindra  diskriminering av leverantdrer  frdn gppat land. Det finns inga
sarskilda  regler for teknikupphandling. Upphandlingsreglema galler
dock gven for teknikupphandling. De kan i flera avseenden verka for-

svarande for de sarskilda ©nskemal som finns vid denna typ av upp-
handling.
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4 Upphandlingsreglerna

4.1 Nuvarande regelverk

All  upphandling inom den europeiska gemenskapen skall félja vissa
grundprinciper. Sverige har via lagen 1992:1528 om Offentlig

upp-
handling LOU inforlivat EG:s direktivn. med det svenska regelsyste-
met. Direktiven siktar in sig upphandlingar  6ver vissa troskelvarden.
Det centrala i direktiven  ar konkurrensaspekten. Alla leverantorer  skall

behandlas rattvist, fair ana equal treatment som det uttrycks pa eng-
elska. Sverige har #ven podngterat att upphandlingen  skall ske pa ett
affarsmassigt satt. Genom att upphandla i konkurrens  skall g Séker-
stalla  att man far storsta mojliga varde for varje upphandlad  krona.

Upphandlingar som Overskrider de faststallda  troskelvardena maste
utforas enligt EG-direktiven. Ett objektivt  forhallningssatt ar viktigt da
radslan for diskriminering ar stor. Sverige har i LOU foreskrivit Sar-

skilda regler gom skall féljas vid upphandlingar under troskelvardena.
Det finns inga regler gom Sarskilt —siktar sig pa teknikupphandling
utan samma regler galler for nastan all upphandling.  Upphandling gy
material  till forsvaret  gom har nagon civii anvéndning ar bla. yp-
dantaget frdn LOU.

De aktuella tréskelvardena ar:

ECU SEK
Byggentreprenader 5 000 000 46 628 000
Tjanster 200 000 | 865 000
Varor 200 000 1865 000

Troskelvérdet for statlig upphandling skilier sig frdn de g5, namnda
beloppen. Fér statiga myndigheter  &r troskelvardet 130 000 sdr vilket
motsvarar 1 282 000 kronor. Sdr star for Special Drawing Rights
sérskilda  dragningsratter och &r gp valuta gom anvands inom WTO
Agreement  On Government Procurement ~ WTO/GPA. For ovriga of-
fentiga upphandlande enheter sager lagen att man som (roskelvarde
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skall anvanda sig g, det som motsvarar det lagsta beloppet i svenska
kronor mellan oo, och sdr. Idag &r det ecu som anvands. C")verlag ar
WTO/GPA:s och EG:s upphandlingsregler  liknande och det p&gar ett
arbete inom EU for att skapa full Sverensstammelse.

Reglerna  for offentlig  upphandling riktar sig till vissa s.k. upphand-
lande enheter. Det &r stat, landsting, kommuner och kyrkliga kommu-
ner. Statiga och kommunala  bolag, féreningar, stiftelser och samfallig-
heter oy inrdttats for at fullgdra  uppgifter i det allmannas intresse
innefattas  ocksd. Syftet med verksamheten skall inte ha g, kommersiell
eller industriell  karaktdr och kapitalet skall ha tillskjutits 5, stat, kom-
mun, landsting eller kyrklig kommun. LOU galler g, upphandlingen
str under det offentligas  overvakning  och o styrelsen il e An
halften ytses gy Offentliga organ.

Eftersom alla leverantorer inom  medlemslanderna och EES-lan-
derna skall ha chans att lamna anbud skall upphandlingar  gnnonseras
den inre marknaden. Om upphandlingen Overskrider troskelvardena
skall annonseringen  ske i Tillagg till Europeiska gemenskapernas  offi-
ciella tidning EGT S. Annonseringen sker i tre steg, i forhand, infor
upphandling  och i efterhand.  Foérhandsannonseringen sker budgetarsvis
och informerar om de upphandlingar som e€nheten planerar att genom-
fora. Efterdt redovisas resultatet 5, upphandlingen. Om upphandlaren
Vil annonsera | andra publikationer kan detta ske forst efter att materi-
alet skickats till EG:s publikationskontor i Luxemburg.

Annonserna skall innehdlla  grundlaggande information. Vad skall
upphandias, hur kommer  upphandlingen att ske, vilka krav stalls for
kvalificeringen, vilkka krav stélls produkten och hur kommer urvalet
att g& til. Det hanvisas ofta till forfrdgningsmaterialet i annonserna.
Bestéllaren méste noggrant planera och formulera sitt underlag for
upphandlingen. Det skall innehdlla  samtliga krav ggy, stalls frén be-
stéllarens  sida, och far inte &ndras under upphandlingens gang. Nya
krav fér inte laggas ftill och g, far inte viaga aspekter gom har
papekats i forfrAgningsmaterialet. Materialet ~ far inte 5., s& specifikt i
sina krav pa processer, tekniker  eller marken gatt endast ett eller et par
leverantérer kan komma med offert. Endast nar det krdvs for att defni-
era den eftertraktade produkten  far an yara S& detaljerad, | en d&
méste market eller processen folias gy ordalydelsen eller likvéardig

Nar annonseringen  agt ym folier tvd steg: kvalificeringsfasen och
anbudsutvéarderingen. | kvalificeringsfasen kontrollerar man Vika leve-
rantérer gom lever upp till de krav man satte upp i annonsen. | anbuds-

utvarderingen  jamfér 5, anbuden i férhdllande till forfrAgningsmate-
rialet. Kraven g sStaller pd foretagen maste std i proportion il upp-
handlingen.  Detta for att sékerstélla att sma foretag har g rimlig chans
att ta del i upphandlingar.
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Vilket  upphandlingsforfarande som éar aktuellt skall anges i annonsen.
Tre forfaranden  far tillampas vid upphandling o6ver tréskelvardena: op-
pen, selektiv och forhandlad  upphandling.  Vid 6ppen upphandiing  har
alla leverantorer som begar forfragningsmaterialet ratt att f& yt det. Be-
stallaren valjer ett anbud och upphandlingen sker ytan forhandling. Se-
lektiv  upphandling innebar att bestéllaren  redovisar sina krav leve-
rantdren i annonsen. Den upphandlande  enheten vélier yt minst fem
och hogst tjugo leverantrer, o s& ménga anbud inkommit,  gom ypp-
fyller kraven. De far sedan lamna sina anbud g5y, beaktas utan for-

handling. Det tredje forfarandet ar forhandlad upphandling. Tl en
borjan liknar det selektiv upphandling e efter urvalet tar bestéllaren
upp en forhandling med g eller flera g, !gverantbrerna. Foérhandlingen
sker alltid p& upphandlarens initiativ. Aven tidsfristerna skiljer  sig
mellan de olika forfarandena.

Anbudsansodkan Anbud
Oppen upphandling i 52 dagar
Selektiv.  upphandling 37 dagar 40 dagar
Forhandlad  upphandling 37 dagar enl. inbjudan

Det finns mdjlighet att anvénda sig gy ett paskyndat forfarande. Det &r
dock bara aktuellt vid héndelser ggom kunnat forutses och vid selektiv
eller forhandlad upphandling. Dalig planering  &r acceptabelt motiv
for paskyndat forfarande.  Tidsfristema far forkortas till:

mottagande 5, anbudsansdkan 15 dagar
mottagande 5, anbud 10 dagar
ytterligare  upplysningar 4 dagar

Vid upphandling av byggentreprenad  och tianster kan tidsfristen  for-
kortas &ven vid oppen upphandling. Det kan endast ske efter on for-
annonsering  och tidsfristen  forkortas till 37 dagar.

Vid teknikupphandling ar det i regel forhandlad  upphandling gom
blir aktuell.  Det ger mojlighet  att inleda dialog med leverantéren  vilket

manga ganger &r nodvéandigt i o teknikupphandlingsprocess. Det finns
ett annat forfarande som ar intressant, namligen design contest eller
formgivningstavling. Det svenska namnet &r Missvisande. Forfarandet
ar detsamma  gom | en arkitekttavling. Anbuden  lamnas och nagon

eller nagra anbudsgivare far betalt for sitt utvecklingsarbete och sedan
utvarderas  anbuden 5, epn jury. Vinnaren  kan sedan bli foremal  for
upphandling.
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En sarskild nomenklatur, Common  Procurement  Vocabulary, anvands i
annonserna  fOr att underlatta  for leverantorerna. Ett annat sétt att yn-
derlatta  for leverantdrerna  ar att i forfrAgningsunderlaget hanvisa il
gemensamma  standarder. De har d lattare att identifiera  kraven.

Bestéllaren behover inte ta anbudet med det lagsta priset, ytan kan
till exempel ta det totalt mest fordelaktiga ~med hansyn till exempelvis
anskaffningspris,  driftskostnader ~ och funktion |, Det ar dock viktigt
att det framgdr i gnnonsen Vika kriterier ¢y, géller. Bestéllaren  har
ocksa mojlighet att stalla krav pa leverantdrens  tekniska férmaga och
finansiella stéllning  for att undvika oseridsa erbjudanden. Ett rimligt
samband mellan kraven och den tilltdnkta  upphandlingen maéste finnas.

Forsdrjningssektorema vatten, ~ energi, transport och telekommu-
nikation  har tidigare sttt utanfor reglerna for upphandling men nu om-
fattas aven de. Vissa skillnader  r&der. Férutom offentliga organ inne-
fattas aven privata foretag gomp bedriver verksamhet —med sarskilt Hill-
stand frdn o, myndighet 5, Det &r ingen skilnad o, foretaget bedriver
industriell eller kommersiell verksamhet.  Upphandlande  enheter ar fria-
re att vélja upphandlingsforrn och tidsfristema ar mer flexibla. Aven
troskelvardena ar delvis andra. For bygg- och anlaggningsarbeten ar det
ingen skillnad, en fOr ygror OCh tjianster galler:

ECU SEK
Telesektom 600 000 5 595 000
C")vriga 400 000 3 730 000

Aven ypphandlingar  under tréskelvardena regleras 5y LOU, och ggm.
ma 9grundlaggande principer oy, affarsméassighet, konkurrens  och Ob-
jektivitet géller.  Definitionen av upphandlande enhet &r &ven den lika.
Det finns tva forfaranden: forenklad  upphandling  och direktupphand-
ling. Vid forenklad upphandling begér den upphandlande enheten
anbud via brev eller snn0ns. Man maste g till att on rimlig  konkurrens-
situation  uppstdr. Sedan far enheten valja att. férhandla  med en €ller
flera 5 leverantérerna. Direktupphandling far anvandas nar det aktu-
ella beloppet ar lagt. Ett eller ett par basbelopp apses vara ett bra rikt-
vérde beroende pa den upphandlande enhetens uppgifter.  Regerings-
kansliet har satt gransen vid tvd basbelopp. Aven nar det ar en brads-
kande upphandling far direktupphandling 4ga rym. Bradskan skall i
princip \arq Orsakad 4, force majeure-handelse.

Nagra séarskilda tidsfrister  finns utan det sigs att det skall a5 en
skalig tidsrymd. Aven yid upphandlingar under troskelvardena har den
upphandlande enheten ratt att stélla krav leverantérernas ekono-
miska  status. Vilka  kriterier oy ligger il grund for valet ay anbud

maste  anges | annonsen  eller  forfragningsmaterialet. Antingen  antar
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man det lagsta priset eller det mest fordelaktiga ~med tanke pd drift och
underhdll eller liknande parametrar.

4.2 Problem  vid teknikupphandling

En sarskild form 5, upphandling ar ramavtalsupphandling. Avtalet  gom
sluts mellan den upphandlande enheten och leverantoren innebar ingen
séker leverans ytan ar ett endast ett ramavtal gom senare Kan utnyttjas
for inkdp  genom avrop. Ofta sluts ramavtal s& att fler offentliga  myn-
digheter kan utnyttjia avtalet, e det foreligger —normalt inget tvdng att
utnyttia  avtalet.  Undersokningar visar att utnyttiandet 5, existerande
ramavtal varierar mycket mellan olika myndigheter.

Ramavtalsupphandlingens rattsliga lage ar osakert | ett EG-rattsligt
perspektiv. | Sverige har det varit ett relativt vanligt férekommande satt
att organisera  offentliga upphandlingar. Kommissionen har kritiserat
forfarandet  d& den gnger att ramavtalet inte &r upphandlingar  utan har
karaktar 5, Stdende anbud. Pa det sattet hdmmas konkurrensen. Stor-
britanniens  ramavtal &r i dag foremal for kommissionens uppmarksam-
het.

For den traditionella  typen gy teknikupphandling finns inget formellt
hinder i regelverket. Daremot kan det poangteras att en effektiv  teknik-
upphandling  inom regelverket staller hoga krav pé bestallarkompeten-
sen. Nar upphandlingen  har annonserats ut sa far forutsattningarna  inte
forandras. Det #r darfor viktigt att forfrdgningsunderlaget ar val ge.
nomarbetat. En nackdel med regelverket ar att méjligheterna  till dialog
mellan bestéllare och leverantor ar begrénsade. Det har aven pétalats att
det uppkommer situationer  dar det ligger i bestédllarens intresse att Olika
leverantorer for en dialog med varandra for att gemensamt hitta 16s-
ningar. Men bestéllaren har inte ratt att initera ep dylik dialog utan att

bryta mot anbudssekretessen enligt sekretesslagen  1980:100. Det
finns tre tillfallen nar anbudssekretessen kan brytas: | om bestallaren
offentliggor  alla anbud efter deras Gppnande 2 o bestallaren avbryter
upphandlingen  eller 3 o, avtal tréffas. Vid teknikupphandling skulle
det forsta forfarandet kunna anvandas o, bestallaren gnger att en dia-
log mellan olika leverantsrer — skulle yara gynnsam. Kommissionen an-
ser att anbudssekretessen galler fram till att anbuden @Gppnats.

Det ar viktigt att har padminna g konkurrenslagstiftningens inver-

kan upphandlingsprocessen. ~ Konsortier  vid upphandling ar tilltet s
lange gom inget 5y de deltagande foretagen ar konkurrenter.  Om delta-
gande foretag ar konkurrenter  ar samarbetet ftillitet o inget 5, fOreta-
gen sialv skulle ha Karat gy atagandet gom medfélier  upphandlingen.

Detta kan gynna sméforetag  som genom Konsortier har stérre chans i gp
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upphandling. Samverkan  mellan  féretag gnges iNte normalt  péverka
konkurrensen om de tillsammans har o, marknadsandel pad hogst
10 procent och &rsomsattningen  for nagot L, de deltagande féretagen
inte  Sverstiger 200 miljoner  kronor. Om inget ,, féretagen har o, &rs-
omsattning  gom Overstiger 10 miljoner s& kan den totala marknadsan-

delen uppgd ftill 15 procent utan att det anses Stéra konkurrensen. Sméa
foretag kan f& dispens frén reglerna och tilldtas samarbeta o, deras
sammanlagda marknadsandel uppgar till hégst 25 procent. Om bestélla-
ren anser att den tekniska utvecklingen  skulle gynnas av ait ngra leve-
rantdrer oppnar gp diskussion méaste 5, ta hansyn till konkurrenslag-

stiftningen.

43 De politiska  Villkoren for
teknikupphandling

Teknikupphandling kan yara en kostsam verksamhet oo, kraver tid

och kompetent personal att genomfora.  Skall det att forma& leveranto-

rerna att l&gga per ett omfattande  utvecklingsarbete for att f& fram den
eftersékta  produkten maste de i regel ha garantier om en grundorder 4y
viss omfattning och dartil goda férhoppningar om fortsatt goda forsalj-
ningsmdajligheter. Under 1970-talet da teknikupphandling utvecklades

hade de centrala politiska instansema g relativt stark stallning. Det g
mojligt  att genom centrala politiska  beslut styra den offentliga  sektorns

upphandlingsverksamhet p&d ménga omrdden. Det gjordes inte minst pa
dataomradet.
Till detta kom att produkter i regel var Standardiserade och hade ¢p

lang livslangd. Detta medforde ait de som lamnade anbud i g teknik-
upphandling kunde forutse o, relativt stor och Ilangsiktig —marknad  for
sin produkt.

Utvecklingen under de senaste tio &ren har medfért ., delegering
och decentralisering 5y inkopsbesluten i den offentiga  sektorn. Stora
verk och myndigheter  har bolagiserats och delats upp | mindre  enheter.
De offentligt &gda bolagen star fria fran politisk paverkan i inkdpsfra-
gor och &ven i Ovrigt har de enskida enhetemas sjalvstandighet  beto-
nats. Samtidigt har utvecklingen  p& produktmarknaden medfort  kortare
livslangder  p& produkter, storre variation och kundanpassning.

Utvecklingen har helt enkelt medfért gt forutsattningarna for of-
fentlig teknikupphandling har forsémrats. Det finns allt farre produkter
och situationer  déar forutséttningar  kan skapas for o producent att lagga
ner ett omfattande  utvecklingsarbete for att vinna o, offentlig upp-
handling.



SOU 1997:88 Upphandlingsreglerna

For offentliga organ finns det ytterligare ett pris att ta i beaktande, ett
politiskt  pris. En framgangsrik  teknikupphandling dar o, forbattrad el
ler ny produkt kommer yt marknaden leder till gt andra organisatio-
ner Ocksd kan f& del ,, resultatet. Exempelvis kan alla kommuner f&
mojlighet att képa gn produkt gom framkommit genom en kommuns
teknikupphandling. Den ekonomiska vinsten ftillfaller alla, inte bara den
som Sttt for insatserna for upphandlingsarbetet. Ingen séarskild  politisk
beloning tillfaller ~ den upphandlande enheten.

Om upphandlingen daremot misslyckas och den framtagna  produk-
ten inte uppfyller  kraven s& far den upphandlande enheten ongam St&
for bade de ekonomiska och politiska forlusterna. | politisk mening  &r
séledes teknikupphandling en riskfylld  verksamhet  dar mojligheterna
till  politiska foérdelar ar begransade och risken for politiska Kkostnader —&r
stor. Den politiska  slutsatsen blir att pan bor avstd frdn teknikupp-
handling och i stillet avvakta tills ndgon gppnan har tagit sig att ge-
nomféra  upphandlingen. Detta forhdllande  innebar att teknikupphand-
ling bor organiseras gom ett Samarbete dar de som gynnas av UPPhand-
lingen solidariskt delar p& de kostnader och risker ¢om Upphandlingen
medfor.
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5 Aktuella  teknikupphandlingsproj ekt
Teknikupphandling har g lang traditon i Sverige. Precis goy, i flera
andra lander har det varit vanligast férekommande i forhdllandet  mellan
forsvarssektorn och forsvarsindustrin. Men det finns #ven exempel frén
den civila sidan dar gn teknikupphandlingsprocess har genererat bra
produkter gy i Sin tur starkt den internationella konkurrenskraften for

det involverade foretaget. Relationerna mellan televerket och Ericsson
har namnts. Det finns &ven exempel teknikupphandlingar som har
misslyckats.  Projektet med skoldatorn  Compis &r ett 5y de mest kénda.

Kostnaderna  for ett upphandlande organ ligger framfor allt i arbetet
med att utarbeta kravspecifikationen och att utvardera anbuden. Dessa
kostnader ar helt beroende pé viken typ 5, produkt det géller. Att ge-
nom funktionsupphandling astadkomma  modifiering av Standardpro-
dukter behdver inte g5 S& kostsamt oy, den upphandlande  enheten
redan har det tekniska kunnandet ¢4y, behdvs. Att déremot upphandla
en ny Produkt ooy krdver att uppkoparen kompletterar  de ggna kun-
skaperna med avancerad konsulthjalp och teknisk expertis kan ygg
mycket kostsamt.

Lonsamheten 5, on teknikupphandling maste sattas i forhallande il
Ibnsamheten  ,,, upphandling 4, redan befintiga produkter. Man méste
ocksd beakta vad gom hander om man avstdr frdn o, teknikupphand-
ling. Teknikupphandling ar gom tekniskt utvecklingsarbete i allmanhet
en Svarbedomd  och riskfylld  verksamhet dar det ofta inte gar att med
sakerhet faststélla vad ggp hant g andra vagar valts.

5.1 Programmet  for effektivare
energianvandning
Programmet  for effektivare  energianvéandning kom till stdnd den 1juli

1988. Enligt
komma ¢ effektivare elanvandning for att minska foliderna g, karn-

prop. 1987/88:90 var Syftet med programmet att Aastad-

kraftsavvecklingen. Programmet  organiserades vid Statens energiverk
och flyttades 1991 till det d& nybildade Narings- och teknikutveck-
lingsverket, Nutek. Det g tankt att programmet  skulle fortgd till 1993,
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och ett ramanslag p& 400 milioner kronor fér stéd till teknikupphand-

ling beviljades. Vid riksdagens beslut ,, energipolitik varen 1991 for-
langdes programmet  fram till 1998. De anslagna medlen okade till 965
milioner  kronor sammanlagt, g, 750 milioner  kronor for teknikupp-

handling under o, sjudrsperiod.

Programmet  har varit aktivt i yunt trettio teknikupphandlingsprojekt
med varierande resultat. | tekniskt avseende har programmet varit
framgéngsrikt  d& 5, genomgéende  far fram produkter ¢y fyller de
uppstélida  tekniska kraven. Déaremot har vissa 4, produkterna inte bli-
vit nadgon framgadng p& marknaden.

En utebliven  marknadsframgéang kan bero ménga olika faktorer.
Det kan bero pa ygrans Pris i relation till konkurrerande produkter, pa
design och utseende eller férhallanden som har att géra med ygrans
anvandarvéanlighet etc. Det &r denna typ gy problem  gom man hoppas
kunna undvika genom att engagera kunder i upphandlingen. | fallet Ef-
fektivare  energianvandning har det havdats att Nuteks sekretariat varit
en for stark part irelation till de engagerade anvéandargruppema. | kraft
av Overlagsen teknisk kompetens och finansiell styrka har ambitionerna
vad galler energisparande  vagt for tungt i relaton till anvéndarsyn-
punkterna. Detta &r g kritik oy beroér hur teknikupphandlingen orga-
niseras och bedrivs gnarare dn en Ktk  mot teknikupphandling som
idé.

Nutek har under &ren byggt ypp en stark kompetensbas teknik-
upphandlingsomradet. Det har praglats 4y pragmatism och innovations-
formdga och har utvecklat  teknikupphandlingsmetodiken. Genom  att
bilda bestéllargrupper  och tillskjuta  kompetens via konsulter har kunder
kunnat stalla krav pa leverantdrerna. Detta satt att arbeta bor g5 an-
vandbart ocksd inom miljdomradet.

En kritisk  synpunkt gom framforts  mot programmet ar att de fram-
tagna produkterna  hade utvecklats aven utan statlig teknikupphandling
och att programmets  aktiviteter  endast paskyndat utvecklingen. Det &r
en typ av Ktk som man kan varja sig for. Det ingar gom ett led i
valet 4, produkter att man véljer omréden dar teknikupphandling ett
avgorande  satt kan paskynda utvecklingen. Om g snabbare  mark-
nadsintroduktion ar mojlig  for relativc  smd ogqyrser SA& ar vinsterna upp-
enbara. Man maste viaga kostnader och risker mot resultat for att avgora
om teknikupphandlingen ar effektiv. =~ Som papekas p& annat hall i be-
tankandet  sd ar oftast o, kombination ay atgarder det mest effektiva.
Teknikupphandling kombinerad med regelstyming kan skapa starka
incitament  frdn efterfrigesidan  vilket kan resultera inya eller forbattra-
de produkter.
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5.2 Byggkostnadsdelegationen

Byggkostnadsdelegationen har gom ett gy Sina uppdrag att stimulera
teknikutvecklingen inom byggbranschen. Det skall leda till kostnads-
sankningar  inom byggindustrin och i foérlangningen gven sankta boen-
dekostnader.  Bakgrunden & den gyagq teknikutvecklingen och kost-
nadstkningama i byggbranschen under de sista 25 aren. Delegationen
utannonserade upphandlingen under hésten 1996 och yynt arsskiftet
agde prekvalificeringen rum. Tl sommaren skall de tre utvalda forsla-
gen som far bygga prototyper  presenteras.

De tre utvalda férslagen kommer att erhdlla o, bestallning ett
mindre  bostadshus 5, en gy delegationen utvald byggherre. Bostadshu-
sen skall uppféras under perioden september 1997 till 4 1998. Malet
ar on arshyra pa& mindre an 800 kronor per kvadratmeter. Utvardering
sker gommaren 1998 och de gom godkénns berdknas fa bestéllningen
p& minst 500 lagenheter g, olika byggherrar.

5.3 Delegationen  for framjandet av
miljbanpassad  teknik

Delegationen skall presentera  strategier for att introducera ny teknik
och nya processer som bade l6ser problem med stor Samhéllsrelevans

och skapar utvecklingsmdjligheter for naringslivet. Teknikupphand-

lingen har o central roll i delegationens arbete. Delegationen  skall
vélia ut omrdden dar miljdanpassade tekniker och processer & Sarskilt
angelagna.  Tekniken och metoderna  skall bidra till git l6sa ett mil-
joproblem, skapa arbetstillfallen och leda till gp l&ngsiktig  hallbar  yt-
veckling. Relevansen for svenskt naringsliv  skall ocks& vagas in. Dele-
gationen har valt att inledningsvis arbeta med omréddena marksanering,

transporter, ~ byggsektorn  och livsmedelsproduktion.

Teknikupphandlingar ar ett gy flera verktyg gom delegationen  skall
anvénda sig 5y Andra gr miljétekniktavlingar, rundabordssamtal och
investeringsstod. Delegationen  ayser att i huvudsak — anvanda gamma
metod for teknikupphandlingar som programmet for effektivare  energi-

anvéndning har anvant sig gy,

5.4 Delegationen  for kunskapslyftet

Kunskapslyftet ar den stora satsning pa vuxenutbildning som Startade
under gommaren 1997. Mélgruppen  &r i forsta hand yyxna som Saknar
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3-&rig  gymnasiekompetens, men @&ven Kortutbildade med anstéllning
kan komma ifriga. Malet &r on allmén kompetensforstarkning som for-
battrar  malgruppens  konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Kunskaps-

lyftet skall p& sikt skapa o battre ekonomisk ftillvaxt. Delegationen  for
kunskapslyftet  poangterar att verksamheten maste fokuseras pd indivi-
den, och utbildningsprogrammen darfér  maste organiseras med stor
mojlighet  till individuella lIésningar.  Staten bidrar med ett sarskilt stats-
bidrag oy cq tre miljarder  kronor per ar. Kommunerna  har uppgiften  att
genomfora kunskapslyftet. Kommuner kan vaélja att anordna utbild-
ningen sjalva eller att samverka med andra kommuner eller andra -
bildningsanordnare. Delegationen  for kunskapslyftet  prévar ansokning-
arna. Beslut gy medelstilldelning for andra halvaret 1997 har tagits och
ett preliminart beslut for 1998 likasd. Sedan kommer tilldelningen att

ske arsvis.

| delegationens  programfoérklaring och ambition  ligger ett moment
av utveckling 5, vuxenutbildningen. Kunskapslyftet ~ har inte fatt manga
nya aktdrer att etablera sig pa utbildningsmarknaden, men det kan med-

féra gn positiv  utveckling for redan befintiga  utbildningsanordnare.
Delegationens  arbete kan inte karaktdriseras ooy teknikupphandling
aven om det finns delar gop paminner o, denna metodik. Man har valt
att inte ha flera forbestamda krav ytan later utbildama presentera  Sina
I6sningar.  Det centrala verkar dock inte ha varit ait fa till stand fornyel-
se | utbildningar  ytan att f& gn 6kad volym.

55 STATTEL

STATTEL-delegationen hade i uppdrag g, regeringen att minska sta-
tens utgifter for telekommunikation med 25 procent. Arbetet paborjades
1991. Huvudinriktningen var att forandra fokus frAn gt upphandla 5.

ror till att upphandla tjanster. Genom att identifiera  telefoni och data
som integrerade  produkter lyckades |4 att sénka priserna  med 18-
40 procent.

Det ar svart att avgora om STATTEL  bedrev teknikupphandling el-
ler inte. N&gon teknisk utveckling 4, telefontjanstema eller utrustning-
en tycks inte ha agt yym som en fOlid 4, upphandlingen. | stallet pé&-
skyndades  processen att se P& telefoni-  och datatjanster oy, bestédende
av b&de produkter och tjanster. STATTEL bidrog till denna utveckling
bade internt inom staten och inom industrin. Leverantorerna fick  ap
kunnig och kravande kund. Framtiden far visa i vilken utstrackning de
framférhandlade ramavtalen  har utnyttjats 5, andra offentliga organ.
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5.6 Kommunal upphandling

Den kommunala delen 4, offentig  upphandling &r betydande, vilket
visas i diagram 2 nedan. D&r visas ocksd att upphandlingen &r en stor
del 5, kommunernas  totala utgifter. Effektiv  upphandling ar darfor an.
gelaget. Kan samtidigt denna ggyrs anvandas for att paverka teknikut-

vecklingen  yore det positivt. Hittills  har dock teknikupphandling ut-
nyttjiats i mycket begransad omfattning det kommunala omrddet. Se
diagram

P4 1980-talet  upphandlades bland annat réddningsfordon  och mil-
jovanligt  papper. Enskilda kommuner upplever sig gom for smé for att
bedriva teknikupphandling. En 4 de kommunala inkOpsansvariga  som
intervjuades ~ sade att det vore formatet att tro att vi kan efterfrdiga na-
got som inte redan finns pa marknaden.

De teknikupphandlingsprojekt som har bedrivits  inom  kommun-
sektorn har ofta bedrivits i samarbete med Nutek. N&gon gang har
kommunférbundet samordnat  arbetet. Det har under arbetets gang
framforts  att Nutek och regionala kommunfdrbund ar bra nivder att be-
driva teknikupphandling pa. Utveckling 5, kommunal  teknik behdver
inte yara fktad mot hogteknologiska — projekt. Det finns ménga enklare
produkter dar gp teknisk utvecklingsprocess ~ kan fa positiva effekter.  Ett

exempel gom forts fram ar grasklippare.  En teknikupphandling av
grasklippare  med renare avgaser Och lagre ljudnivd  gom administreras
av Nutek och med representanter i bestallargruppen fran den kommu-
nala sektorn kan ygrg ett €xempel teknikupphandling ~ for att forbattra

etablerade produkter.
Problemet med kommunal teknologi &r att fA gn Starkt decentralise-

rad och fragmenterad marknad att epas om Kravspecifikationen, och
sedan f& fram g tillfackligt  stor order. Det ar férmodligen  bara stor-
stadskommunema som kan bedriva teknikupphandling egen hand.

Stockholms  stad & med i ett projekt tillsammans med sju andra gyro-
peiska stader med syfte att minska skadliga utslapp fran stadstrafiken.
Ett 5, de tongivande inslagen & upphandlingen ay miljpanpassade  for-
don. Europeiska samarbeten ar ocks& ett satt att skapa kompetenta  och
starka bestéllargrupper.
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Diagram 2 Offentlig upphandling 1995 (miljarder)

stat 110
landsting 25
kommun 160
summa 295

Offentlig upphandling 1995

stat
37%

kommun
55%

landsting
8%

Diagram 3 Kommunernas totala utgifter 1995 (miljarder)

personal 160,685
upphandling 105,087
ovrigt 52,421
summa 318,193

i y ] |
Kommunernas totala utgifter 1995 ‘

ovrigt \
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personal ‘
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LFTP

Landstingens fond for teknikupphandling och  produktutveckling,
LFTP, bildades 5, Landstingsférbundet och Nutek 1982 for att genom
teknikupphandling f& fram battre och biligare  utrustning  till - sjukvar-

den. Frdn borjan g, tanken att LFTP skulle ge bidrag till ett landsting
eller il grypper av landsting for att stodja deras teknikupphandling,
men efter nigra &r &andrades strategin il att ge bidrag till foretag och
lata landstingen  medverka i utformandet 5, kravspecifikationen. Man
fick helt enkelt for f& bestallningar  pa teknikupphandling frdn lands-
tingen. Efter o period med mindre verksamhet har aktiviteten okat de
senaste aren. Det ekonomiska  laget har okat pressen pa landstingen  att
samordna upphandling i syfte att oka rationaliseringen.

Den tekniska utvecklingen i varden &r i huvudsak producentdriven.
De tillverkande foretagen kommer till LFTP och soker anslag for att
utveckla gp produkt. LFTP undersoker  om det finns intresse bland
landstingen  att ingd i o bestdllargrupp  och specificera bestallarkraven.
Dessa anslag har oftast formen 4, l&n med ranta och villkorad  betalning
Man lyckas séllan att fA landstingen att binda sig for kop, utan de gy-
vaktar tills produkten ar fardig. Detta medfor att LFTP inte arbetar med

teknikupphandling i strikt mening. De kan sallan lamna garantier for
kop och det férekommer ingen direkt konkurrens i bidragsprocessen.

Ett omrdde goy lange diskuterats inom vardsektorn  Ar ett hationellt
journalhanteringssystem. Trots manga diskussioner har landstingen inte
lyckats enas om gemensamma Krav for en teknikupphandling. Ett sam-
arbetsprojekt  om ett nytt journalhanteringssystem har paborjats mellan
Stiftelsen ~ for Kunskaps-  och Kompetensutveckling KK-stiftelsen,
LFTP, Landstingsférbundet, SPRI  Sjukvardens produktions- ~ och 4.
tionaliseringsinstitut och nagra storre landsting.  KK-stiftelsen till-

skjuter 75 miljoner kronor och resterande aktorer lika mycket tillsam-

mans.

5.7 Ostersj 66vervakning

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, gjorde for nagra &r sedan gpn stu-
die hur qan skulle kunna omorientera svensk forsvarsindustri mot Civil
produktion och utnyttja kompetensen  inom forsvarssektorn. Forslag om
ett Overvakningssystem for Ostersjon vacktes. Samma tanke dok upp pa

Ostersjokonferensen i Visby 1996. Dar diskuterades  hur samarbetet
kunde forbattras vad galler Sjosakerhet, tull, polis och véader- och mil-
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jodvervakning. Diskussionen ledde till att Narings- och handelsdepar-
tementet  bestdllde o, forstudie ., Balic Watch goy presenterades i
maj 1997. Forhoppningen ar att en demonstration av systemet skall
kunna forevisas vid nasta méte med statsministtama i Ostersj6landerna
i Riga januari 1998. Tanken &r att bdrja med att knyta ihop de existe-
rande radarstationema och bevakningssystemen med kéand teknik. | steg
tv& skall 5, utveckla systemet och skapa ett gemensamt system byggt
p& GSM-teknik, satelliter och obemannade flygplan.

Baltic  Watch bestdr ,, fem organisationer: SAAB, Celsius Tech,
Ericsson  Microwave Systems, Forsvarets  forskningsanstalt, FFA, och
Rymdbolaget.  Projektet assqr Vvl for o teknikupphandling men det &r
ett problem att projektet &r sektorsoverskridande. Det gor att ett antal
offentliga  myndigheter & méjliga  kunder. Totalt &tta myndigheter ar
aktuella i Sverige. En mgjlig Iésning &r att bilda et upphandlingskon-
sortium  med expertis fran FMV, som har ygna Vvid liknande  stora
komplexa  upphandlingar. Liknande upphandlingar  pégar ocksd i andra
lander.  Brasilien  haller pa att upphandla ett system for overvakning g,
Amazonas  och Australien ett system for Gvervakning 5, det o
glesbefolkade territoriet.
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6 Internationella erfarenheter
I Finland
TEKES
Teknikupphandling har anvants i Finland, och da framfor allt vid stora
infrastrukturella satsningar. P& gepgre tid har forfarandet  blivit allt pgr

ovanligt for att i dag knappt anvandas alls. Det statiga tekniska ut-
vecklingsverket, TEKES, har administrerat flera 5, dessa teknikupp-
handlingar, men erfarenheterna var Overlag negativa. Processen upp-
levdes gom l&ngsam och stel. Den offentiga  upphandlingen ar i dag
inriktad pa att efterleva EU:s upphandlingsregler.

TEKES har nagra olika nyckelroller:

att genomfora den nationella  teknikpolitiken

att forbereda, finansiera och koordinera  forskningsprojekt
att finansiera  industriella  FoU projekt

att bistd sm& och medelstora foretag med teknologidverforing.

De har g, omséattning pa& 1,5 miljarder FIM. Ungefar halften gar till bi-
drag, op Sjattedel till FoU-projekt inom industrin  och tva sjattedelar till
6vrig tillampad forskning.  Storféretag  dominerar, e det finns  gn ut-
talad politisk ~ malsattning att fokusera arbetet sm& och medelstora
foretag. De flesta forskningsprojekten genomférs gy VTT, gp Statlig
teknisk  forskningsinstitution, som bedriver  uppdragsforskning. 13 4y
VTTss budget anslds L, staten och 2/3 ar inkomster frdn uppdrag for
TEKES och industrin.

Finland har ett vetenskapligt rdd gom leds 4, statsministern, och
som | Ovrigt bestér ,, ministrar  och representanter frdn forskningsvarl-
den. Radet har i uppgift att stalla upp langsiktiga  teknikpolitiska mal.
De planer gom presenteras blir sedan végledande for TEKES  arbete.

Prioriterade omraden ar teknik inom pappers- och massaindustrin,
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elektronik, informationsteknik och kemisk industri. Av Finlands ggm-
lade FoU-satsningar anvands 35 procent i elektroniksektom och

15 procent i den kemiska sektorn.

Erfarenheter fran  Abo

Ett exempel p& institutioner ooy, har skapats for teknologitverféring ar
teknikparken ~ Turku Technology  Center, TTC, i Abo. Det #r en Stiftelse
som 4gs gy de hogre larosétena i Abo, Abo stad och det byggféretag
som é&ger byggnaderna  dér teknikparken  ar belagen. P& TTC:s omrade
finns  gver hundra foretag och 30 olika institutioner  och organisationer.
Ungefar 2 000 personer arbetar dagligen inom centret och lika manga
studenter haller till pd omrddet. VYiterligare  studenter &r involverade i
projekt gom har anknytning till centret, men det &ar oklart hur manga.
Sedan 1989 har ¢@ver hundra nya foretag bildats 55y ett nittiotal

fortfarande  existerar. Det stdlls harda krav affarsidén  for att ett foretag
skall etablera sig i TCC.

Huvudtanken med TTC &r att underlatta  kommersialiseringen av
forskningsresultat vid de tre universiteten i Abo. pe zr Abo Akademi,

som &r svensksprakigt,  Turku Universitet och Turku Handelshdgskola.
Det finns ingen teknisk hogskola i Abo, i stillet har b&de Akademin
och Universitetet varsin  teknisk  fakultet.  Vissa g, forskningslaborato-
rierna  har flyttats till TTC. Samma sak har skett med laboratorier inom
biologi, medicin,  bioteknik, ~ADB gy, Aven manga lektioner  halls pa
omrédet. Det skapar kontaktytor ¢om hjdlper till ait 6verbrygga  klyftan
mellan  néringsliv.~ och forskarvarld. Ett antal framgangsfaktorer for
teknikparken  pekades ut:

konsensus mellan aktérerna o, malet

fokusering malet

egen strategi, framgangsrecept gér inte att kopiera rakt av
basfunktioner, enkelt och centralt

hog serviceniva.

Foretag far ocks& férdelar ., att placera sig i teknikparken:

reduktion 5, kostnader

etablering 5, ett kontaktnat

lattare att hitta eller att bli hittad gy bidrag
lattare att hitta eller att bli hittad av konsulter
battre tillganglighet  till Fou
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o flexibilitet  nar det galler utrymme.

Utover privat riskkapital s har flera offentliga organ medel for att
stodja nyforetagande. Det finska Handels- och Industriministeriet kan
tillskjuta medel for utgifter under de forsta geyx manaderna. Det for att
mojliggora nya foretag att Gverleva under o period d& de flesta har
hoéga initialkostnader och fa intakter. Abo stad stoder nya foretag ge-
nom hyresbidrag gom uppgédr till o tredjedels hyra under tre ar. Den
statliga tekniska  utvecklingscentralen, TEKES, har ocksd startkapital
for nyetableringar 5, foretag. Kapitalet kommer frén utforséliningen av
aktier i statliga foretag, til exempel Valmet. Totalt frigjordes 1,5 mil-
jarder mark, grgy hélften stér till TEKES forfogande.

Det stora problemet bland foretagen i TCC ar bristen p& marknads-
foring, bade i praktiken och kunskapsmassigt. Foér att rdda bot pa det
har kurser i entreprendrskap  startats | universitetens  regi. Ett annat pro-
blem & att resurserna ar sSblittrade  pd for manga aktérer  Arbets-
marknads-,  Inrikes-,  Utbildnings-, Handels- och Industriministeriet och
TEKES m.um., och att tdlamodet ar for kort. Man Vvill g utdelning
satsade medel for snabbt. Ett problem for universiteten ar om 9rund-
forskningen  blir lidande i forhallande till uppdragsforskningen. | Tam-
merfors, il exempel, kommer 60 procent gy budgeten frdn oberoende
kallor. Det rdder gop diskussion o, vid vilken nivd uppdragsforskningen
konkurrerar  yt grundforskningen.

AboaTech Oy bildades véaren 1993 med uppgift att kommersialisera
idéer, uppfinningar och forskningsresultat fran Turku  Universitet och
Abo Akademis  verksamhet.  Bolaget ags gy Stiftelserna  for Turku  Uni-
versitet och Abo Akademi med 30 procent ygr, Resterande 40 procent
av aktierna  ags gy SITRA, Finlands sjdlvstandighets  fond, gom bildades

vid Finlands femtiodrsjubileum 1967. Malet for fonden &r att Starka
Finlands  konkurrenskraft och dess medel anvands gq, riskkapital.
AboaTech  har eget kapital 3 miljoner mark och finansierar i dag

hela sin verksamhet via inkomster fr&n uppdrag de fér 4, Industrimi-

nisteriet och TEKES. De Overvakar projekt och ggergr konsult for dessa
organisationer. Aven privata foretag utnyttiar till viss del AboaTech.

Men deras huvudsakliga uppgift ar att fanga upp och tg fram forsk-
ningsresultat som kan utnytjas i industri och naringsliv. De bygger
natverk och skapar kontakter —mellan forskning och industri. De bistér
forskare med patent- och varumarkesskydd och hjalper till med mark-

nadsforing.

For tillfallet har de ett fyrtiotal foretagsprojekt gang, utéver deras
tvd dotterforetag, som finansieras via licensintakter frdn avslutade pro-
jekt. Dessutom leder de ett tjugotal uppdragsprojekt. Filosofin  ar att

knyta ypp s& mycket kunskap gom mojligt.  De ansdg att det finns gp
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fara i att fokusera pa ett teknikomrade i en verksamhet som denna.
AboaTech  gnges allmént yarg ett lyckat initiativ - fér teknologidverforing
frdn forskning till féretag.

6.2 Norge

SINTEF

SINTEF  &r gn stiftelse g5y, inréttades 1950 for att vara ett instrument |
ateruppbyggnaden av horsk industri  efter andra varldskriget. Det ar ett
institut  fér uppdragsforskning som &r uppbyggt i anslutning till Norges
Tekniska  och Naturvetenskapliga Universitet ~ NTNU, tidigare Norges
Tekniska ~ Hogskola, i Trondheim. Huvudverksamheten finns i Trond-
heim | ,en mindre enheter finns &ven i Oslo och i MO i Rana. Samman-
lagt &ar ungefar 2 000 personer anstéllda i SINTEF.

SINTEF  &ar organiserat i nio avdelningar och fyra institut.  Avdel-
ningarna ar inriktade mot:

tilampad  ekonomi

bygg- och miljcteknik
elektronik  och cyberteknik
energi

materialteknik

teknikledning

tele och data

medicin.

Instituten  &r:

EFI, energiforskning

IKU, petroleumforskning
Marinteknik

Molab, metallurgisk  forskning.

SINTEF  omsatte 1995 1,5 miljarder norska kronor, gray staten bidrar
med tio procent. Resterande del &r intakter fran uppdragsforskningen.

Uppdragsgivama & till gver hélften frdn det privata naringslivet.  Reste-
rande del ar ganska jamnt fordelad mellan offentliga organ, utlandska
uppdrag och uppdrag frdn andra forskningsrdd. Under 1ang tid domine-
rade bestallare  med anknytning till oljeutvinningen Nordsjén,  men
pnu Minskar  de. | stallet okar sektorerna tillampad matematik och data.
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Over 6 000 projekt avslutades under 1995, on det &r ett fatal som Star
for op storre del 5, omséttningen. Dessa har ofta bestalits 5, storfore-
tag. Men SINTEF &r til stor del en resurs fOr Norges smd- och medel-
stora foretag. Over  halften av Projekten ar mindre &an 50 000 norska
kronor. Daremot har nyféretagandet i anslutning till SINTEF alltid varit
blygsamt.  Uppdragsforskningen medfor att resultaten tillfaller  bestélla-
ren, med andra ord redan existerande foretag. SINTEF:s personal har
begransade méjligheter  att exploatera tekniska framsteg. Under 1996
startades 10 foretag gom hade anknytning till SINTEF och ett g, dessa
har ,, ett 40-tal anstdllda. De Ovriga har annu inte haft ndgon namn-
vard tillvaxt.

Norge har for narvarande g, mycket stark ekonomi och relativt sma
problem med arbetsldshet. P& langre sikt finns emellertid  problem med
sinande oljetillgangar och gn é&ldrande befolkning. Ett flertal statliga
utredningar  har pd genare fid tittat p& dessa problem Aakvaag  utvalget,
Havik utvalget och Henriksen  utvalget. De har pekat pa vikten 4y att
utveckla sma och medelstora féretag, att satsa P& innovationer och att
starka kontakterna  mellan  kunskapsinstitutioner och naringsliv.

Stodet till sm& och medelstora foretag administreras  framst 5, SND,
Statens Narings-  och Distriktsutvecklingsfond, som kan bidra med
agar- och lanekapital ~och projektmedel.  SINTEF & sin sida bedriver
forutom  den rena Uppdragsverksamheten — n&gra program  som Sarskilt
riktar sig mot Sm& och medelstora féretag.

TEFT  och Nyfotek

TEFT ar ett projekt for teknikforrmedling till sm& och medelstora  fore-
tag. Det finansieras 5, Norges forskningsrad —och forutom — SINTEF  ar
ytterligare  nagra institutioner involverade.  Projektet har tvd delar; tek-
nikattachéer ~ och teknologiprojekt. Attachéema  &r tio till antalet och
utplacerade i olika regioner i Norge. De bedriver uppstkande verksam-
het till foretagen for att identifiera  tekniska —utvecklingsbehov. Detta ar
kostnadsfritt for foretagen gom Sedan fér hjalp med ait hitta forskare
eller institut gom kan hjdlpa ftill att l6sa problemen. Foretagaren  kan
sedan f& bidrag med ypp till 75 procent av projektkostnaden 5y TEFT
for att 16sa problemet.

Nyfotek ar ett foretag gom &gs ay NTNU och SINTEF  gom skall
hjalpa forskare att starta nya fOretag och att utveckla pya produkter i
redan existerande foretag. De bidrar med juridisk och ekonomisk rad-
givning och hjalper til med &renden goy géller patent och licensfragor.
Foretaget &r i huvudsak anslagsfmansierat, men det finns mojlighet  att
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genom licensavtal  f4 viss aterbetalning p& lyckade projekt. Hittils  har
det bara gett marginella  intékter.

Aven . on idag har en stark ekonomi i Norge s& & qgn med-
veten om att man Maste kanalisera oljepengama i annan Vverksamhet
for att starka industrin.  Det &r nddvandigt f6r sysselsattningen pa kort
sikt och for den ekonomiska tillvixten pd I&ng sikt. De sma och medel-
stora foretagen har pekats ut gopy den sektor goy méaste utvecklas.  Né&-
ringspolitiken ar darfor i dag inriktad p& nyfoéretagande och stod till den
sektorn. | likhet med Sverige betonas behovet av Okad kompetens och
okat kunskapsinnehall i produkter  och tillverkningsprocesser. Man be-
tonar de starka industrier man har inom oljeutvinning och aluminium-
tillverkning genom att prioritera  material-  och off-shore  teknik. Man

ansluter sig ocksa till den allménna trenden att satsa miljéteknik och
IT.

Offentlig  teknikupphandling intar  ingen framtradande roll i den
norska teknikpolitiken. Eftersom  SINTEF arbetar ¢gy, uppdragsforska-

re och resultaten tillfaller bestallaren  finns det f& exempel p& nérings-
politiska  sidoeffekter av SINTEF:s  arbete. Nyforetagandet har alltid
varit blygsamt. Aven . &tgarder har vidtagits s& har man annu inte
kunnat skénja nagra resultat 5, dessa. Trondheimsregionen ar Norges
ledande tekniska  kunskapsmiljo men det har endast i begransad yt-
strackning  givit upphov till teknikbaserade  féretag. Aven om relationen

mellan  SINTEF  och naringslivet  ligger en kvalificerad nivd r inte
SINTEF o kommersiell miljo  vilket delvis kan forklara det blygsamma
féretagandet.

6.3 Storbritannien

Erfarenheter fran  Cambridge

Cambridge 5y lénge g obetydlig och It slumrande serviceort med ett
stort universitet g, existerade tamligen oberoende ., omgivningen. |
borjan 5, 1970-talet diskuterades behovet ., atgarder for att sanka 5.
betslosheten  och den amerikanske erfarenheten  med teknikparker upp-
méarksammades.

Trinity  College & opsam 4gare och parken har inga anstillda med

undantag gy, ndgra tradgérdsarbetare.  Verksamheten  leds 5, en Styrelse
och administreras 5, Trinity College. Cambridge Science Park, CSP, &r
hyresvérd/fastighetsforvaltare och erbjuder ingen service till féretagen

utéver fastigheterna.  Foretagen kommer dit for att rekrytera kvalificerat
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folk fr&n universitetet och for att man Vil odla kontakter —med andra

foretag inom omrédet. Fér att fa& komma pa omradet skall foretaget
bedriva grundforskning, tillampad  forskning,  latt tillverkning eller kon-
sultverksamhet. Aven foretag gom Salier tianster till FoU-foretagen

finns p& omradet. 2/3 4, foretagen &r lokalt initierade, resten ar inflyt-
tade. CSP har givit upphov till | 000 féretag med 35 000 anstdllda -

der 23 &r. Cambridge Consultants, ett konsultforetag med 5 300 5p-
stallda har betytt mycket for nyforetagandet genom att erbjuda hjalp i
ett initialt skede. Fler konsulter har dven hoppat 5, och startat foretag.

CSP ar exempel pa o, teknikpark  gom funnit sin ggen form gop Val
ansluter till den lokala kulturen. Framgangen forklaras  med att man
endast haft o, &gare, att det inte funnits nagra ambitioner att tjana
pengar P& mark- och fastighetsexploatering och att man accepterat
Cambridgeforskarnas syn pa foretagande och utveckling. Politikernas
uppgift har framfér allt varit att ta initiativet och att ygrg almant stod-
jande i bakgrunden. CSP ar framfor allt starkt inom det biotekniska — gm.
rddet. Tv& svenska foretag, Pharmacia och Althins, finns i parken. CSP
anses vara det mest framgangsrika  exemplet en Science park i Eng-
land.

Saint Johns Innovation Centre &r ett fOretag/foretagshotell incu-
bator som hjdlper uppfinnare och entreprensrer  att starta foretag. Det
ar organisatoriskt  helt skilt frdn universitetet =~ och Cambridge  Science
Park men é&r belédget i omedelbar anslutning till dessa. Foretaget bestar
av ett foretagshotell och service iform g, finansiering, marknadsféring,
affarsstrategiskt stod och administration. Centret startades 1976 Ly ett
antal personer  som vile utveckla Cambridge och sbtka nytta gy den
kunskap gom Uuniversitetet representerar.  Man har hjalpt till att starta
1200 foretag ygray hélften har utvecklats  positivt. Totalt har verksam-

heten givit upphov il 30 000 pyg arbetstillfallen. Inriktningen ar fram-
for allt programvaruforetag, instrumenttillverkare, bioteknologi och
telekommunikation. Foretagen har ofta kontakt med universitet, men

pafallande sallan med Cambridge universitet. Frdgan o finansiering

kom ypp tidigt vid tillkomsten av SJIC. Centret har inga egna pengar
utan formedlar  kontakter —med banker och riskkapitalféretag. Dock ges
kredit p& hyran for att hjalpa foretag i ekonomiskt  trdngmal.

Investeringen for att bygga SHCzs hus g 20 miljoner SEK. De ar-
liga hyresintékterna ar 2 milioner SEK. Det genomsnittliga foretaget
stannar | 3 &r. En hyresgast omsatts varje manad. Man har alltid ko pé
personer/ foretag gom Vil komma och hyra. De startar Ofta med ett
rum | foretagshotellet  och fortsatter  efter négot & med att hyra storre
lokaler. Bedémningen 5, vika gom far hyra gors utifran  kommersiella
beddémningar och hur val de passar i huset. Akademiska kriterier
tillmats  inget intresse.
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Departement ~ of Trade and Industry

Bakgrunden till verksamheten  vid Departement of Trade and Industry,
DTI, ar utvecklingen frdn  70-talets  interventionistiska politik  till  da-
gens starka marknadstro. Det finns tecken att pendeln sa sakteliga
haller pa att svanga tillbaka. Samarbete och partnerships blir allt vanli-
gare aven om konkurrens  fortfarande & honndrsordet  inom naringspo-
litken. DTl har gsvarat pa denna férandring genom att etablera o, plat-
tare organisation och leda forandringen bort frdn den traditionellt starka
hierarkin inom den statliga sektorn. Personalstyrkan har bantas fran
11 000 till ungefar 5 000 anstallda.

Business links ar ett program for att stddja sma och medelstora  fo-
retag och hoja kompetensen inom dessa. Systemet bygger p& principen
att det skall finnas o sd kallad one stop shop varje huvudgata i
England. Ett liknande system finns i Wales och Skottland.  Féretagaren
skall hitta allt han soker under gamma tak. Varje link kan ha olka in-
rikining beroende p& det lokala foretagandets karaktar. Om teknologi
efterfrigas s& inriktas  verksamheten  p& teknologidverforing, men om
de behover hjalp med redovisning s& inriktas verksamheten  p& det. |
dag finns det ungefar 200 huvudkontor och 400 underavdelningar.
Systemet gr delvis finansierat  fr&n regeringen och varje huvudkontor ar
en separat legal enhet. Allmant  gnges projektet gorq lyckat hen erfa-
renheterna  visar att mycket 5, framgangen beror p& den lokala ledning-
en.

The Teaching Company Scheme &r ett program fOr att minska  Kiyf-
tan mellan naringsliv  och universitet. ~ En student utfor ett projekt for ett
foretag och han handleds 5, on lérare frdn universitetet. 500 program
existerar i dag, och det jnges att det ar ett lyckat satt att Overbrygga
klyftan ~ mellan féretag och universitet. Manga studenter far sedan gp.
stallningserbjudanden frdn foretagen.

Link &r ett program fOr att knyta gamman foretag och forskningsin-

stitutioner i gemensamma  forskningsprojekt. Projekten  finansieras till
halften 5, industrin  och till hélften ,, staten. Totalt finns i dag 54
Link-program. Varie program innehdller et antal projekt, och totalt har

800 projekt hittills  startats. | stort sett alla universitet och forskningsin-
stitutioner i Storbritannien ar engagerade. Kriterierna  for att ett projekt

passar in i Link ar:

samarbete foretag  forskningsinstitut
pre-competitive

innovation, hoég kvalitet

industriellt relevant

avtal upprattas gom reglerar ratten till resultatet.
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Varje Link-program skall innehdlla gy plan for hur oy skall fora ut
resultatet 5, verksamheten. Foretag kan gora forbehdll oy vad gom
skall publiceras. Sedan Foresight-programmet startades har priorite-

ringarna i Link folit deras rekommendationer.

Technology Foresight

Technology Foresight startade 1993 och &r gn form for framtidsplane-

ring och prioritering 5, FoU-verksamheten. Forutom  traditionell indu-
stti har gn innefattat  néjes- och uthildningssektorerna. Liknande
framtidsplanering bedrivs sedan lange g5, Japan, Tyskland, USA och

Frankrike. Den forsta rapporten Ppublicerades 1995 och avsikten &r att
géra om Planeringen vart femte A&r. Organisatoriskt  ligger ~avdelningen

for Technology Foresight under Office of Science and Technology

OST. OST har 5 90 anstdllda och har o, rédgivande stallning il e
geringen. Tidigare 1&g OST direkt under premiarministern, men flytta-
des till Narings- och handelsdepartementet DTI for nagra ar sedan.
Chefen for OST ar Chief Scientific ~ Advisor och har o, sidoordnad

stallning inom DTl vid sedan g, statssekreteraren, men under presi-
denten for Board of Trade. OST har tvd huvuduppgifter:

o att samordna FoU-verksamhet som Omfattar flera departement, och
svara for det internationella forskningssamarbetet inkl EU
o att fordela forskningsbudgeten olika forskningsomraden.

Det politiska motivet till att borja med Technology Foresight 5 be-
démningen att landet inte fick det kommersiella utbytet 5, FoU-
verksamheten som var Onskvart. Man tror att rapporterna har utvecklat
dialogen mellan  néringslivet och forskningen  och péaverkat attityderna
s& att bada parter har blivit pep intresserade gy kontakter och samarbe-
te.

Arbetet ar organiserat i 16 paneler gsom agerar Styrgrupp ~med fore-
tradare for forskningsomraden, naringslivet  och staten. Varje panel har
15-20 medlemmar. Dessa deltar egen Pekostnad. Technology  Fore-
sight star bara for resekostnaderna. Foretradarna  for néringslivet har
framfor  allt kommit frAn de storre foretagen. Man har inte lyckats fa&
med sarskilt manga smaforetagare. Paneldeltagarna har varit kvalifice-
rade personer P& hog niva. Technology Foresight har 20 anstdllda gom
framst fungerar oy Sekretariat i de olika panelerna.

Technology Foresight har fitt stort genomslag i den offentiga  sek-
torn och forskarvarlden. Regeringen  har i sina prioriteringar av FoU-
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budgeten foljt rekommendationerna frin  Technology  Foresight.  Huru-
vida naringslivet  foljer rekommendationerna ar mer Osakert.
Upphandling

P& The Treasury, Storbritanniens finansdepartement, finns o, avdelning
med gnsvar fOr frdgor rérande offentlig  upphandling, the Procurement

Group.  Den bestdr 5, tvd underavdelningar, en som handhar policy-
fragor och europeiska frégor och g enhet som bistdr 6vriga offentliga

organ Med upphandlingsexpertis, Central Unit 5, Procurement CUP.

Den ledande policyn & att varje enskild upphandling  skall ge basta
mojliga vérde och att all upphandling skall ske i konkurrens.  Detta skall
skarpa Storbritanniens konkurrensférmaga.

Ett forfarande ¢, har anvants ndgra ganger &r PFI, Private Finan-
ced Initiative. Motivet  &r att f& privata investeringar in i den offentliga
sektorn.  Till exempel kan staten bestdlla eft fingelse med tillhdrande
tjanster och ett konsortium bygger, underhdller  och driver fangelset.
Denna metod &r inte anvand s mycket gom man Skulle vilia, men min
hoppas att den skall 6ka i betydelse. Den bygger p& out-put based
specification som kan oversattas med funktionsupphandling. Detta
synsatt har medfort  att den privata sektorn har &ndrat attityd gentemot
det offentliga gom kund. Istéllet fér att bara kopa det billigaste har g
mer OCh mer Dblivit o kunnig och kravande kund.

CUP anser att man inte skall anvdanda upphandling gom ett medel att
l6sa politiska ~ frAgor tex. for att &stadkomma en Minskad  energiai-
véndning. | stallet far 5, d& artikulera dessa mal och identifiera  dem i
termer som Kan véagas i en upphandlingssituation. Det ar viktigt att
kunna identifiera vilket vérde an far for pengarna. Tre parametrar
viktiga i g upphandling:

o basta véardet
0 SOka innovationer
o framja konkurrensen.
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6.4 Frankrike

Industriministeriet

Sammanlagt arbetar 6 000 personer inom  industriministeriet, varav
2 000 i Paris. De gngyarar fOr frdgor rorande handel, foretagande och
sma och medelstora foretag SME utom det gom faller inom forsvars-,

jordbruks-, flyg- och byggnadssektom. Ministeriet har ggy direktorat:

energi, industriell  strategi, SME, tekniska hdogskolor, post och telekom.
Av de stora branschprogrammen fran sjuttiotalet  finns i dag inga

kvar. Det sista 5 ett projekt riktat mot Teko-industrin i mitten gy

1980-talet.  Daremot finns det Samarbetsprogram  inom IT-sektom med
privata aktérer for gemensamma  forsknings- och utvecklingsprogram,
exempelvis ~ finns det inom bade multimedia- och mikroelektroniksek-
tom. Gemensamt for dessa projekt &r att den privata sfaren, och inte
den offentliga, &r drivkraften.

Den omfattande studien @ver de 100 nyckelteknologiema paverkar
verksamheten. Industriministeriet har i ett dokument pekat yt hundra
nyckelteknologier och gy Frankrike star i respektive. 50 4, dessa har i
sin tur ansetts gom Prioriterade  och myndigheterna arbetar for att fore-
tagen skall o6ka sin kompetens inom dessa omréden. Det har avsatts en
miliard FF pd tvd &r for detta. De projekt gom Stods 4, Ministeriet  har
ofta ett Storforetag inblandat. Smaféretagen ligger under ANVAR:s
omréde. | de projekt gom far stéd &r teknologin  tydligt ~marknadsorien-
terad, vilket &r gp Viktig aspekt. De ar 4y bottom-up  karaktar. En gang i
manaden  utvarderas nya ansokningar. Ministeriet hoppas att fa till
stdnd 2-3 projekt inom varje teknologi.

Upphandling
Termen teknikupphandling ar okand i Frankrike. | stéllet har g tidi-
gare skilt forstudie  och varuupphandling. Forstudie  anvéndes vid

bestéllning 5y nya Produkter. Efter forstudien  folide en urvalsprocess
och gn vinnare fick kontraktet. Men, utéver att upphandlingen skulle

vara Kostnadseffektiv, sd fanns aven mMalet att behdlla och utveckla in-
dustriellt kunnande i landet. Ofta delades kontraktet upp tvad eller
fler leverantérer  for att sd satt kunna stodja flera inhemska foretag.

| dag &r systemet é&ndrat. Den viktigaste férandringen ar att det ar
forbjudet att anvénda upphandling fér n&got annat &ndamal &n att infor-
skaffa ygor eller tianster. Sélunda ar det forbjudet att anvénda upp-
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handling gom en hévstdng for teknisk utveckling. | varje fall kan pan
inte vélja ett dyrare alternativ. med motiveringen  att det stimulerar  den
tekniska  utvecklingen.  Under véren vantades dock ett lagférslag som
satter basta pris per Prestation framfor lagsta pris. Ett annat problem
med offentlig  upphandling i Frankrike & den fragmenterade markna-

den. Det finns till exempel 36 600 kommuner i landet. Traditionellt ar
Frankrike  centralstyrt ey P& genare ar har beslutsfattandet  decentrali-

serats, Vilket har gjort de lokala beslutsfatttama oviliga att lyssna pa
propder fran centralt hall.

ANVAR

Agence National  poyr Valorisation de Recherche  ANVAR ar
delvis  att jamféra med Nutek. Det ligger under bade industri-  och
forskningsministeriet. Situationen  med tva eller flera huvudman &r inte

helt ovanlig bland de offentliga organen i Frankrike. ~ANVAR  bildades
for 25 &r sedan och har 400 personer anstallda. De finns gver hela
Frankrike. ~ ANVAR  har tre prioriterade  uppgifter:

o0 stodja innovativa  SMEs
o0 stodja teknikoverforing
o arbeta p& det europeiska planet for SMEs.

De arbetar huvudsakligen tvd satt nar det galler teknologidverforing.
FOrst genom att stddja pya program Med ekonomisk  hjdlp. Sen hjélper
de forskningsinstitut med teknikdverforing.

Det finns flera mojligheter  till ekonomiskt stéd, bland annat genom
skatteavdrag  om man Okar sin FoU-budget. Det finns specifika stéd
frdn  ministeriema, och ANVAR ger Stod till hogteknologiska  innovati-
va foretag. ANVAR finansierar upp il 50 procent och foretagen ar
endast &terbetalningsskyldiga om Projektet lyckas, och d& uytan nagon
rantekostnad.  Ungefar ett 5y tvA projekt brukar lyckas vilket de ans&g
tydde péa intelligent risktagande. Tiden varierar beroende pa vilket om-
rdde programmet  rér sig inom. Bioteknikprogram  kan réra sig runt 3-4
ar, medan mjukvaror kan ha g, projekttid p& | till 2 &r

ANVAR administrerar flera projekt inom (gmen for de 100 nyckel-
teknologiema.  ANVAR  ber o programforslag — gom industrin  gyarar
ensamma €ller i samarbete med forskare. Tva- till trehundra av tusen
ansokningar  f&r finansiering p& tvd &r. Man har forsokt fa ett s& brett
falt gom majligt.  Inriktningen ar tydlig mot smad och medelstora féretag
och det gnses vara ett plus att presentera ett samarbete med g forsk-
ningsinstitution.
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Overlag ar den privata sektorns reaktioner  positiva.  Utvarderingama
sker i regionerna vilket medfor ¢, smidigare kontakt mellan aktorerna.
Utvecklingstendensen for ANVAR  &r att de far op allt tydligare regio-
nal profil vilket géar i linje med den politiska malsattningen.

En uppgift g¢om ANVAR  misslyckats med ar att fa forskare att bilda
egna foretag. Det har funnits mgjlighet att ta sabbatsér en det har inte
varit tillrackligt for att f& forskare att starta eget. Manga har tagit sig ut
i den privata sektorn, men 98 gom anstdlida i storre foretag.

CNRS
Centre National de Recherche  Scientifigue  CNRS ar den statliga
grundforskningsinstitutionen ~ och har 26 000 personer @nstdllda.  Verk-

samheten #r inte riktad mot industrin  ytan har g bred nationell karak-
tar. Dock har institutionen en del kontakt med industrin, och g halv
miljard 5, CNRS totala budget 13 miljarder franc kommer fran ,pp
dragsforskning. CNRS &ar engagerat 1 | 100 laboratorier — runt om |
Frankrike,  yargy 10 tillsammans med storre industrier. 300 &r helfman-
sierade 5, CNRS.

CNRS bestdr 5, sju avdelningar.  Alla avdelningar har fatt i uppdrag
att avsatta 10 procent gy Sin budget gom skall anvéandas for program
inom de prioriterade  omrdden gom pekades ut i studien 4, de hundra
nyckelteknologiema.

Programmen 4r i forsta hand lampade for storforetag. Eftersom
verksamheten ~ vid CNRS ar 5y grundforskningskaraktar —leder de inte
til  produkter forran langre fram i tiden. Sméaforetag har inte resurser
for sadana perspektiv. Alla resultat publiceras, &ven om de &r finansie-
rade ,, industrin.  Kritiska ~ delar 4, forskningen  kan hemlighdllas gy
industrin ~ for att Sakerstdlla  internationella konkurrensférdelar. Foreta-
gen har alltid fortur till de intellektuella rattigheterna. CNRS har dock
ndgra patent som genererar Viss inkomst till organisationen.

CNRS forskare kan ta tjanstledigt i ypp till tio &r for att arbeta i den
privata sektorn. Ett problem &r att CNRS fostrar tjansteman  och inte
entreprendrer. 130 nya foretag har startats under CNRS verksamhetstid.
De forsoker att locka folk att starta egna foretag for att hélla det egna
Ibnekontot  pere. Medeléldern CNRS stiger, vilket gor att l6nerna
Gkar. De forsdker &ven fa industri  och universitet att anstélla forskare.

Deras strategi for att attrahera sméaféretag  gér ut att foretagen
sjglva skulle tg initiativ  for att f& losningar till problemstéallningar de
har. Laboratoriema ar lokala s kontakterna  kan ygrg Vvaldigt informella
til sin natur. Ett annat satt for CNRS att f& ut sin kunskap ftil smafore-
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tag ar att via massor och utstdllningar skapa kontaktytor.  Kontakterna
sker via de tjugo regionala kontoren.

PREDIT
PREDIT ar paraplyorganisationen for  Frankrikes samlade  forsk-
ningsinsatser  pa transportomrédet. PREDIT kom till efter at utvarde-

ringen 5y, det férsta PREDIT-projektet presenterades  1994. 1996 signe-
rades det slutgiliga beslutet och projektet startade. Det har sex huvud-
man; ministeriema for transport, forskning, miljio och industri plus tva
myndigheter,  ADEM  energimyndighet och ANVAR.

Syftet med PREDIT ar att utveckla kollektivtrafiken, minska 5.
stdndet till marknaden, &ka konkurrenskraften och fa till stdnd ett gam-
lat europeiskt  forskningsprogram. Programmet  fokuserar p& att fA o
mer Strukturerad  forskning inriktad p& anvandarmas behov, f& till stand
prototyper ~ for anvéndare och marknaden, ¢ka inblandningen qy offent-
ligt anstallda forskare och fokuserar p& att fa till stdnd et europeiskt
projekt gom korrelerar  till det nationella programmet.

Sammanlagt &r 800 forskare, 1 000 doktorander och 800 administ-
ratorer engagerade i PREDIT Il. Mycket forskning sker inom féreta-
gen, men om den & offentligt finansierad behdvs starka skal for att
hemlighdlla  resultaten.  Erfarenheterna visar dock gatt industrin  &r rela-

tivt  gppen for att redovisa sina forskningsresultat. Sjalvklart  kan de
hemlighdlla  kritiska delar for it behdlla konkurrensfordelar.

PREDIT leds oy en kommitté  med o, parlamentsledamot som
ordférande. | kommittén sitter representanter frdn industrin,  anvandare,
forskningsinstitut och administrationen. De ar alla nominerade 5, mi-
nisteriema. Darunder  finns o, verkstéllande styrelse  goy bestdr o,
13 personer.  Sekretariatet  handhar viss finansiering, administration och

liknande sysslor. Den sista nivan &r de tretton temagruppema som be-
Star 5, 13-18 personer. Det ar populart att sitta i temagruppema. Delta-
gamna far inte betalt for sitt engagemang.

Temagrupperna  har , 300-350 projekt i gang. Det finns huvudsak-
ligen tva satt att f&  industrin i projekt. Antingen bjuder g,  kénda
aktorer il samarbete eller s& gnnonserar man €fter forslag genom  att
publicera o s.kk. utmaning. Intressenter far lamna en avsiktsforkla-
ring. Dar presenterar ~de storlek, vad de vill gora och hur mycket de vill
hdlla hemligt for konkurrenter. Om de Klarar forsta utvarderingen  far de
lamna in g utforlig  projektbeskrivning. Temagruppen rankar  sedan
forslagen och den verkstallande styrelsen  valjer sedan ut vika gom
skall f4 stod. Varje temagrupp har o, budget och férslagen kan f& 30-
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100 procents finansiering beroende vilken 5, fyra olika nivaer de
tillhér.  Indelningen  baseras olika tidsperspektiv. ~De fyra nivaerna &r:

strategiska  fragor

grundforskningsfragor dar on mojlig Marknadsintroduktion ligger ca
20 &r fram i tiden
o teknologiska  frgor dar marknadsintroduktionen sker runt &r 2005

nya transportsystem  dar nya prototyper skall tas fram snabbt.

Varje ministerium har olika regler for finansiering och de har inte kun-
nat enats om gemensamma regler. Det r relativt oviktigt vad foretagen
begar. Det &r ministeriema som bestammer  storleken pa det finansiella
bidraget. 1996 fick 200 projekt sammanlagt 1,2 miliard FF. Chansema
att fA finansiellt  stdéd &r goda.

Konkurrensaspekten prioriteras  inte. | stdllet betonas samarbete och
partnerskap. PREDIT:s  framsta uppgift tycks yara att skapa ett Okat
fokus och ©6ka synligheten  for projekten. Programmet  gynpar stora,
kanda aktbrer &ven om det finns exempel sma, mindre kéanda foretag
som har lyckats bli del i projekt.

6.5 USA

National Institute ~ of Standards and Technology

NIST ar ett federalt forskningsinstitut under Department of Commerce.
Organisationen  leds 4, en Politiskt ftillsatt ~ Director. En advisory

board med medlemmar frdn den akademiska vérlden och den privata
sektorn gér en Oversyn gy Verksamhetens inriktning  en gang om Aret.
Sammanlagt har NIST 3 300 anstillda och 1250 gastforskare. Huvud-
uppgifterna  &r att bedriva grundforskning,  att utveckla maéttekniker, att
definiera material, produkter och produktionstekniker ~ och att utvardera
och publicera standards och referenser. ~ Banden med universitetsvarl-
den stérks via de kurser NIST  ger forskarnivd ~ och de adjungerade
professorer gom arbetar pa NIST.

NIST har gom ett gy f& federala  organ fatt okade anslag sedan 1993.
Den storsta delen 5, NIST:s budget kommer frén federalt hall men det
finns intakter frAn annat hall, tex. delstatiga myndigheter gom bestaller
forskning  och privata féretag gom betalar for att f& foretagets forskare
att bedriva forskning tillsammans ~ med NIST. Inga resultat kan i sadana
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samarbeten  hdllas hemliga. En tredje inkomstkdlla  fr&n utomstdende  #r
de avgifter gom tas for resultat och produkter.

Advanced Technology ~ Program  administreras 5, NIST e det &r
ett program som Styrs ay industrin.  Programmets  uppdrag beskrivs g
féljande:  Stimulate US economic growth by developing high risk and
enabling technology through industry-driven cost-shared partner-
ships”.  Projekten  befinner  sig mellan grundforskning  och fardiga pro-
dukter och kan tg sig olika former. Individuella foretag kan ha ett pro-
jekt, men inte langre &n tre &r och det far hogst kosta $2 miljoner totalt.
Om foretaget satsar mer an $500 000 s& behdller de alla intellektuella
rattigheter. Direkta investeringar  géar bara till privata foretag och inte
till  universitet, federala  rgqn eller oberoende  forskningsinstitut som
drivs ytan vinstintresse. Om foretaget i frdga inte kommersialiserar re-
sultaten har ATP ratt att ta resultaten till ett annat foretag for gatt astad-
komma o, marknadsintroduktion.

Ett annat satt att organisera samarbetet ar i Joint Ventures. De far
inte fortlbpa langre &n fem &r, qen det finns ingen grans for hur stor

summa som Kan anslds. Daremot far inte NIST:s del Gverstiga 50 pro-

cent

Small  Business Administration

Definitionen av Smaféretag &r hogst 500 anstillda, och att de inte har
mer an $5 miljoner i intdkter. 55 procent gy USA:is BNP kommer fran
de sma foretagen, och narmare 100 procent gy de nya arbetstilifallena
skapas inom denna sektor. Tendensen &r att storre foretag och federala
och delstatliga myndigheter ~ minskar sin personal. Av ny teknik  raknar
man att 55 procent uppkommer i sma féretag. Kvinnor i USA startar
foretag dubbelt sd ofta gom man och o tio & sd kommer halften , de
sma foretagen att yara kvinnoforetag. | dag anstaller kvinnoféretag  8/2
milioner  manniskor,  vilket ar mer &n vad alla Fortune 500 foretag .
staller i USA. Sammanlagt finns det ungefar 22,5 milioner sma foretag
i USA.

SCORE, Service Corps of Retired Executives, ar ett program  som
administreras 5, SBA dar frivilliga  pensionerade  direktorer  hjalper 16-
retag med finansiella frAgor och ledarskapsrdd. De far bara ersattning
for utlagg. P& lokal nivd har SBA 40 s.k. BICS-Business Information
Centers.  Privata foretag har donerat toppmodern  teknologi il dessa
center, Vikas agurser Smaforetagare kan utnyttja.

SBA  ger SIg gom sméfbretagens intresseorganisation  inom den fede-
rala forvaltningen  och undersoker kontinuerligt tillstandet  bland sméafo-
retagen. Samtidigt ~ forsoker de paverka lagstiftningen  s& att den blir o,



L
I SOU 1997:88 Internationella erfarenheter

smaforetagsanpassad. Ett exempel &r att de lyckades dela upp héjning-
en av den lagstiftade  minimilonen. Helst hade de inte velat g ndgon
hojning  alls, men py delades hdjningen  yp, till g stegvis férandring
under 3,5 ar.

SBA lanar sjalv inte yt nagra pengar, men gar daremot in med g, l&-
negaranti gom underldttar  for smaforetag att fa banklan. Upp till 75 o
cent av efterfraigat  belopp eller $750 000 kan garanteras. For detta tar
SBA ¢n avgift pd 2 procent gy det garanterade beloppet.

Small Business Innovation Research

SBIR &r ett trestegsprogram  dar de tv& forsta stegen ar upplagda som
en arkitekttavling dar vinnarna  far finansiellt stod. | forsta steget kan
man & upp till $I00 000 och i andra steget upp till $250 000 under tva
&r. Den tredje fasen innehdller inga finansiella  stéd, ytan i stéllet skall

privata investeringar  leda till g marknadsintroduktion. Lampliga  pro-
jekt kan dock bli foremal for upphandling. 1 gy 8 forslag far den forsta
finansieringen s& konkurrensen ar hard. Sammanlagt har g miljard

dollar betalats yt til och med 1996, spritt ¢ver 35 000 awards.
15 000 foretag har deltagit. De federala myndigheter goy har gn extern

forskningsbudget som ar storre &n $l00  millioner  skall enligt lag upp-
ratta ett SBIR-program. Fram till &r 2000 skall de avsatta 2,5 procent
ay sin forskningsbudget till SBIR-programmen. 11 federala grggn har

hitintills ~ upprattat  sddana. Programmet  far hogt betyg 5y USA:s riksre-
visionsverk. | Sverige har Nutek ett liknande program, SNITS.

Small Business Technology Transfer Program

STTR ar mycket likt SBIR med den skilnaden att de deltagande fore-
tagen maste ha en partner. Denna skall ygg en Organisation utan
vinstintresse,  gom il exempel universitet eller oberoende forskningsin-

stitut.  Programmet kom till enligt o, lag 1992 och de forsta pengarna
delades yt 1994, sa det ar for tidigt att utvardera resultaten. Dock &r det
allmanna intrycket att projekten &r mer hogteknologiska an de i SBIR.
Nar foretagen nar kommersialiseringsfasen maste de sjalva ta ansvar
for projektet.
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Upphandling

Den federala regeringen upphandlar for $25 miljarder &rligen, exklusi-
ve forsvaret, vilket gor den till o, betydande kund. 10-20 procent gy
upphandlingen skall g& till smd foretag, och tre procent gy dessa till
smé foretag gom dgs gy €thiska minoriteter.  Kvinnodgda  féretag réknas
aven ftill denna gpp  Tidigare ) skottes upphandlingen  centralt 5, Gene-
ral Services Administration. Aven |Tvaror  upphandlades 5, enheten,
men hyligen  decentraliserades denna upphandling till respektive myn-
dighet. Samtidigt skapades interministeriella grupper for att hjalpa till
att l6sa de olika myndigheternas problem.

Office of Management and Budget gnhger att regeringen har o roll
som teknikdrivande aktor, framfor allt inom spjutspetsteknologi. Den
bredare  teknologin ar antingen  marknadsdriven eller  utbudsdriven.
OMB ansdg att den amerikanska staten har stdrre forutsattningar att
vara teknikdrivande genom Standarder  an gepom upphandiing.  Vid
upphandling  bor staten félja marknaden och inte skapa gp ny marknad.

Man skall g5 itaten, men inte leda.

Departement of Energy

Aven pd Departement of Energy DoE  poangterades att de hellre 5.
betar med standards och kodifiering an paverkan via upphandling. Det
finns dock projekt med vitvaror gqp paminner o, Nuteks arbete inom
Programmet  for effektivare energianvandning. De samarbetar med tva
ayv de storsta aterforsaljama for att fa till stdnd snabbare marknadsintro-
duktion 5, energisndlare  vitvaror. DoE forsoker aven f& staden New
York att i tvd faser upphandla battre produkter. | forsta ledet styra upp-
handling mot de basta ,, redan existerande produkter och i andra ledet
upphandla produkter oy &r béttre |, energisynpunkt an de redan exis-
terande.

Byggnadsindustrin i USA & mycket fragmenterad och ett g5, malen
med projektet  Buildings for the 21$t Century" &r att vrida marknaden
frdn individuella komponenter il integrerade  system. Genom att dis-
kutera med ungefar 100 beslutsfattare och forskare har |5 forsokt
introducera ett helhetsperspektiv pd byggnader och byggande. Man
forsoker visa att det blir lattare att bygga och inte bara biligare. Kor.-
sumentfokus ~ saknades dock.
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Stanford ~ Office  of Technology  Licensing

OTL arbetar med att hjalpa forskare pa Stanford att patentera och sélja
licenser fér sina resultat. Licensieringen skiljer sig frdn ett foretags i
censiering, gom fiktar sig mot fardiga produkter. OTL riktar sig mot
resultat oo, fortfarande  behover utvecklas for att bli fardiga produkter.
Fram till 1970 g, universitetet negativt till forskare go, ville licen-
siera sina produkter. | stéllet 5 det ofta staten gsom @agde licensratten,
d& den 4 en stor finansiar efter andra vérldskriget. Formodligen gy
det ofta militéara medel  gom var aktuella. 1980 antogs en federal lag

som Syftade till att ©ka teknologitverféringen vilket ~medférde  att li-
censrattighetema tilifoll universitetet. Forskaren  fick royalties.  Vid
Stanford  &r regeln vid licensforsaljning att fakulteten, institutionen och
forskaren  far o tredjedel 4 4y licensintaktema. Utvecklingen med-

forde gp kulturell  forandring.  Sedan 1980-talet har intresset for licensi-
ering Okat och det ar p, manga forskare gop tar kontakt med OTL for
att f& hjalp. Liknande organisationer  finns p& flera andra stérre univer-
sitet runt | USA. Kostnaden fér patentering &r s& hog att on enskild inte
kan std for den. OTL har p, ungefar 400 licenser som genererar

pengar,
men bara nagra fa genererar Stora pengar. Flera ay dessa hanfor sig till
forskningsresultat fran 1970-80 talet. Licensintéktema uppgar il gm-

kring  $ 40 miljoner/ar.

Natverk mellan forskare, och mellan forskare och industri, framhalls
som en Viktig del ay processen. OTL framhdll  att exploatering  via Stan-
fords licenskanaler inte skall geg som en Skyldighet utan epn mojlighet. |
stillet ar det viktigare for OTL att yara en Katalysator for att generera
self-interest. Stanford  &ger patentet men forskaren kan sjalv exploa-
tera dem. De goy, Startade féretaget Yahoo valde till exempel att explo-
atera Sin produkt egen hand. Det gg inte Stanford n&gra licensin-
takter men ddremot har agarna skankt narmare $2 miljoner il Stanford
for att finansiera g ny professur.

6.6 Japan

Flera offentliga  organisationer paverkar Japans teknikpolitik; premiar-
ministerns  radgivande  enheter, departementet for internationell handel
och industri  MITI och utbildningsdepartementet. Flera andra depar-
tement, sasom kommunikationsdepartementet och post- och teledepar-
tementet, har ggng forskningsenheter som de sjalva bestammer  Gver.
Premiarministern har fem radgivande grupper inom teknik- och natur-
vetenskap, energi, kamkraftsakerhet, rymdverksamhet och djuphavs-
forskning. Utbver dessa sorterar 4dven Samordningsorganet Science and
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Technology ~ Agency under premiarministern. Det kan med fog pastas
att det finns flera inriktningar inom  forskningspolitiken. Japan har g
statsapparat med g, stark och konservativ byrékrati och de politiska
besluten har inte alltid s& stor genomslagskraft i praktiken.

Japan Science and Technology  Corporation

JST &ar gp delvis fristhende  myndighet  under premidrministems kansli
som Sysslar med forskningsfinansiering, samordning, information,
forskarstod och internationellt samarbete.  Organisationen ar en sam-

manslagning 5, tv& &ldre myndigheter och har ungefar 400 anstallda.
De arbetar med att initiera forskning och sprida information fran  uni-

versitet och nationella  forskningslaboratorier till forskare och allméan-
het. Forskningsprojekten som Startats &ar gy grundforskningskaraktér,
som svar den aterkommande krittken ~ frdn USA att Japan endast ag-

nar Sig at tilampad forskning. Pagdende projekt galler tex. biomole-
kylara fragor, kvantfysik och ytfysik.

| samarbete med de lokala myndigheterna har JST infort ett system
med regionala teknikkontor som 4ar bemannade med s.k. teknikambas-
sadorer. De ggr gratis teknisk r&dgivning till sméforetag. Dessutom har
JST inréttat s.k. Regional Core Centers dar qgn Utiffin lokala 6nske-
mal har organiserat  samarbetsprojekt mellan  féretag, universitet  och
nationella  forskningslaboratorier. Det finns inga centrala riktlinjer,  vil-
ket ar relativt unikt i Japan, utan mgn har l&tit lokala intressen péaverka
inriktningen  pa FoU-verksamheten.

Departementet for internationell handel  och industri
MITI

Agency for Industrial  Science and Technology &r gn del 4, MITI och
sysslar med att stimulera  samarbetet mellan foretag och forskning.  For
att Oka teknikoverforingen arbetar gn for att Oka utbytet 4, forskare
mellan  universitet ~ och foretag samt med fragan g, réttigheterna till
patent och andra icke materiella tillg&ngar.

Rorligheten mellan universitet och foretag har varit i det narmaste
obefintlig i Japan. Forst och framst .ceq det fint ait jobba offentligt, att
arbeta for kejsaren. Dessutom motverkar  pensionssystemet  rorlighet, da
pensionen bestdr ., ett engangsbelopp intjanat genom Ménga tjanstedr
och gom kan forverkas oy man Slutar i fortid. Utéver detta har det ratt
ett forbud for forskare vid de statliga universiteten att ta tjanstledigt
eller att uppbéra konsultarvoden. Det finns o, utbredd rédsla for kor-
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ruption i Japan. Fr&n och med véren 1997 har dock reglema &ndrats s&
att forskare kan tag pa& sig konsultuppdrag.

Forskare i Japan har personligen ratt till de upptéckter de gor i
tjansten, men f& utnyttar detta d& de saknar ekonomiska medel att soka
och vidmakthalla patent. Ett fatal universitet har inrdttat patentkontor
for att hjalpa forskare att s6ka patent och sdlja licensrattigheter, och
samtidigt  6ka intresset for dessa fragor. De japanska universiteten har
traditionellt sett som Sin uppgift att undervisa och producera studenter
med goda kunskaper. Att paverka attityderna till kommersiell  verksam-

het gnses nu Viktigt.

Small and Medium sized Business Agency

SMBA ligger under MITI och arbetar med flera typer gy Stod till fore-
tag:

o Uppdragsforskning dar staten lagger ut uppdrag foretag och be-
talar hela kostnaden. Om arbetet leder till kommersiella produkter
far foretagen exploatera dessa och aterbetala kostnaderna till staten.

o Stod till sméaforetagens  utvecklingsarbete efter ansokningar frdn fo-
retagen. Stodet varierar mellan och 3A,, totala kostnaden.

o Investeringslan for utvecklingsprojekt. Lanen kraver viss sakerhet
och [6per med ranta gm 2.9 procent.

o Skatteavdrag. Foretagen far dra ,, 6 procent gy FoU-utgifter  frén

skatten.
Stodet till smaforetag omfattar  information, radgivning,  utbildning  och
kreditgarantier. Nyligen har o, sérskid lag inférts o betalningsfrist
vid betalning till underleverantérer. | ekonomiskt  besvarliga tider skaf-
far sig de stora foretagen kredit genom  att helt enkelt inte betala sina
underleverantorer. Det japanska affarssystemet bygger till stor del
fortroende, och endast i mindre omfattning juridiska  regler. Det ar

darfor  svart att driva in betalningar, framfor allt 4, galdendren ar en
stor kund gom man &r beroende g,

Alla tre politiska nivéer ggr stod ftill mindre foretag. Kommuner och
prefekturer ~den regionala nivdn  administrerar stodet och den natio-
nella nivadn finansierar  och utformar regler.

61
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Upphandling

Teknikpolitiska atgarder fran efterfrigesidan  &r ovanliga.  Teknikupp-
handling férekommer inte utanfor den militara  sektorn. Det rader dela-
de meningar ,p den offentiga  upphandlingspolitiken. En linje havdar

att man Skall skérpa konkurrensen  och handla dar det ar bast och billi-
gast. Andra havdar att staten har ett intresse av att sprida inképen for att
darigenom pa sikt ©ka valfriheten  och konkurrensen. Relationen  mellan
foretag och myndigheter  beskrivs i forsta hand gom en Samarbetsrela-

tion. Den konkurrens oy iregel ingdr i upphandling tycks inte ligga i
linje med den relaton g5y japanerna vill ha mellan féretag och offent-

liga organ.

6.7 Sammanfattning

Teknikupphandling som haringspolitiskt verktyg férekommer  inte i de
lander vi har studerat. Daremot har teknikupphandling inom  forsvars-
sektorn  varit vanligt  férekommande. Framforallt i USA har det gett
positiva  externa effekter, tex. inom elektronikindustrin. Men upphand-
lingsproceduren i dessa lander &r inriktad pa just upphandling, och inte

andra politiska mal. Overlag anses inte upphandling ygrg ett anvandbart
teknikpolitiskt medel. Upphandlingen ar oftast inriktad att saker-
stéalla konkurrensen pa olika marknader. Det upplevs gom att de inter-
nationella  reglerna fér upphandling  satter stopp for att anvanda upp-
handling gom ett verktyg att l6sa andra politiska frdgor, sasom teknik-
politiska  ©vervaganden. C")verlag far man intrycket o, att reglerna har
passiviserat de offentliga  aktorerna till gt endast fokusera till priset. |
Storbritannien utrycktes  dock mojligheten att vaga in teknisk  utveck-
ling i upphandlingsprocessen via ett noga formulerat forfragningsmate-
rial. Det viktiga &r att dessa parametrar kan viagas mot varandra i upp-
handlingssituationen. Det far inte snedvrida konkurrensen.

I USA anvands standards for att paverka teknikutvecklingen snarare
an upphandling. Staten har dock g roll vid upphandling 4, spjutspets-
teknologi.  Men denna upphandling sker inom det militira eller inom
stora Statliga projekt, g¢om tex. rymdprogram.

Overlag ar atgarder fran efterfrigesidan  ovanliga for att stodja tek-
nikutvecklingen inom foretag eller samhéllet i stort. Det ar vanligare
med forskningsstod och andra medel oy, arbetar frdn utbudssidan.
Man stédjer via bidrag och forstker underlatta teknologitverféringen
p& olika satt. Genom s.k. science parks skapar g, mojligheter  att
overbrygga  klyftan mellan féretag och universitetsvarlden. Andra &t
garder ar att hjalpa forskare att starta egna foretag eller underlatta i
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censierings- och patentprocedurerna. Alla linder som studerats anser
det viktigt att underlitta den hogteknologiska utvecklingen i de smé och
medelstora foretagen. Framfor allt i Storbritannien och USA presente-
rades flera intressanta program for att stodja den utvecklingen. Meto-
derna skiljer sig nagot men det rader konsensus om vad problemen ér.
Det 4r i dessa foretag innovationskraften och flexibiliteten finns for att
lI6sa morgondagens problem, och det ar dar morgondagens arbeten
kommer att skapas.
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7 Upphandling  for utveckling
7.1 Teknikupphandlingens mojligheter
Bakgrunden till Teknikupphandlingsutredningens uppdrag  &r proble-

men Med svag ekonomisk tillvaxt och hog arbetsloshet. Den ekonomis-
ka tillvixten  ar beroende 4, den ekonomiska  politken e paverkas
ocksd 5, atgarder inom naringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
en rfad andra politkomraden. Naringspolitiken hade under 1980-talet
stor bredd och o inriktad pa att stodja néringslivets utveckling i gn rad
olika avseenden. Under ggpgre ar har den begrdnsats och ar i huvudsak
inriktad att forbattra  de allmanna  forutsattningarna for naringslivet
och att stodja start gy nya foretag och 5y expanderande smé& och medel-
stora foretag. Stod till teknisk forskning och utveckling  &r den storsta
enskilda utgiftsposten  inom néringspolitiken.

Sverige tillhér de ledande landerna i varlden vad galler utgifter for

teknisk  forskning och utveckling. Huvuddelen gy Utgifterna  kommer
fran naringslivet, framfor  allt fr&n ett litet antal stora Mmultinationella

foretag inom forskningsintensiva branscher. De offentligt finansierade
delarna 5, FoU-utgifterna gar huvudsakligen till  universitet  och hog-

skolor. Detta stod utgar framfér allt i form 5, grundanslag och i form
ay anslag fran forskningsréd och stiftelser.  Huvuddelen gy detta stod
kan betecknas ggy Utbudsorienterat. Det riktas ftill forskare och forsk-
ningsinstitutioner, dvs. de gom producerar forskning, inte till dem gom
efterfragar ~ forskningsresultaten.

Teknikupphandling ar ett efterfrageorienterat satt att driva den
tekniska  utvecklingen. Genom att kunder/kdpare efterfrdgar ~ produkter
som inte finns pa marknaden stimuleras ftillverkare och forskare att ut-
veckla pyg produkter.

Under genare ar har de sm& och medelstora féretagen kommit i cent-
rum av den néringspolitiska debatten. Det beror i forsta hand pa for-
hoppningen att dessa foretag skall vaxa och ©6ka i antal och darmed
astadkomma  tillvaxt och ©kad sysselsattning.  Anledningen till  att de
sm& och medelstora foretagen betonas &r i forsta hand att storforetagen
deklarerat  att de kommer att minska antalet anstélida i Sverige och att
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den offentiga  sektorn ,, andra skal inte kan fortsitta med den expan-
sion gom den haft under 1980-talet. Intresset fér de sm& och medelstora
foretagen har medfort gt en rad studier har genomforts av regioner dar
dessa foretag varit sarskilt framgéngsrika.  Regioner oy, sérskilt upp-

méarksammats ar Emilien i o5 ltalien, Baden-Wirtemberg i sodra
Tyskland  och Wales i Storbritannien. Viktiga  framgangsfaktorer for
smaforetagen i dessa omréden ar samarbete och konkurrens. Foretagen

i dessa distrikt  konkurrerar  och jamfér sig standigt med varandra. Sam-
tidigt samarbetar de for att kompensera det lila féretagets nackdelar i
jamférelse  med stora foretag. Det kan galla gemensam Mmarknadsféring,
att dela pd stora order, gemensamma  investeringar i dyr teknisk utrust-
ning, specialistkompetens etc. Genom o, lyckad kombination av sam-
arbete och konkurrens har ett gynnsamt  Klimat  for sméféretagsutveck-
ling skapats. Samarbete och konkurrens ar ocksd centrala element i
teknikupphandling.

Offentlig  teknikupphandling har ofta anvants i syfte att stddja den
inhemska industrin.  Avsikten  har varit, férutom att forse den offentliga
sektorn med bra produkter, att stodja utveckling och fillvaxt 5, in-
hemska fbretag. Inte séllan har upphandlingen  skett frdn storforetag

med monopolstélining inom landet s& gqy, Ericsson haft inom publika
telefonsystem  och ASEA/ABB inom réalsbundna  transportsystem. Den
typen gy protektionistisk teknikupphandling ar, med vissa undantag,

inte langre mejlig med de regler for offentlig  upphandling som Oaller
sedan 1994. Flertalet foretag gop kan komma gt berdras 4, offentlig
teknikupphandling har att rdkna med gatt arbeta i internationell konkur-
rens. Vare sig de arbetar med export eller enbart &r inriktade p& den
svenska marknaden maste de rakna med gt traffa pd konkurrenter fran
andra lander. Det finns darfor inte anledning att soéka utforma narings-
politiska ~ st6d ggy, bortser frdn detta forhdllande. Om ojfentlig teknik-

upphandling  skall bli ett verkningsfullt néringspolitiskt instrument  bor
den bedrivas i internationell konkurrens.  Forst d& kan de deltagande
foretagen f& Kklart for sig hur de star internationellt och pa& vilken niva

deras produkter  maste ligga for att klara konkurrensen. Det bor samti-
digt papekas gt offentlig upphandiing fortfarande i hog grad &r en na-
tionell  fraga. Over go procent gy upphandlingen  inom EU sker natio-
nellt.

Grunden  fér marknadsekonomin ar kontakterna  mellan séljare och
kopare. Det &r séljarnas tavlan o, kundermna o, driver fram de pro-

dukter oy efterfrdgas.  Teknikupphandling kan gses som en metod  att
forstarka  denna process i situationer  dar normala  kund _ leverantor-

kontakter inte resulterar i de produkter képarna vill ha. Det kan finnas
flera skal ftill a1t marknaden inte fungerar tillfredsstéllande ur Koparens

synpunkt.  Ett kan g5 att de tekniska kraven zr s& komplicerade att de
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inte kan formedlas i normala kdpar- séljarkontakter. Teknikupphand-

ling kan d& erbjuda en metod med g férdjupad dialog som ger fillfélle

att klargora vad koparen efterstrdvar och hur dessa krav kan tillgodo-

ses. Ett annat skdl kan ygra att Styrkeforhdllandet mellan  séljare och
kopare ar sddant att koparen har svart att gora sig gallande. Det kan
tex. bero p& att koparna ar manga, splittrade och har begrdansad kom-
petens medan saljarna &r stora och har hog kompetens.

Mina slutsatser &r att ofentlig  teknikupphandling bor utnyttias  som
ett gy Styrmedien i den teknikpolitiska arsenalen. Det kan anvandas
b&de gom en €nskild atgard och i kombinaton  med andra &tgarder.
Ofentlig  teknikupphandling bor jforsta hand utnytjas i samband med
upphandling fér den ofentliga  sektorns behov e, kan ocksd anvandas
for att tilgodose andra samhallsintressen, exempelvis inom miljévard,
energipolitik, trafikpolitik etc. Daremot har jag inte funnit skal att for-
orda ofentlig  teknikupphandling som en fenodlad  naringspolitisk at-
gard ytan anknytning till ofentliga behov och intressen i Ovrigt.

7.2 Teknikupphandlingens karnpunkter

Teknikupphandling bygger tvd huvudmoment for att driva fram den
onskade produkten; samverkan och konkurrens

Samverkan  kan ske mellan kdpare och saljare och inom en grupp av
kopare. Samverkan sker gepnom kravspecifikationen som é&r upphandla-
rens/koparens  huvuduppgift. Utarbetande 5, kravspecifikationen fore-
gés ofta 5y en OMfattande  process som innehdller  behovsanalys,  risk-
analys, livscykelanalys, planering, utredning och utveckling.  Olika al-
ternativ.  och dess konsekvenser maste &vervagas innan koparen har
mojlighet  att faststélla sina krav. | traditionell upphandling 5y komp-
lexa system har samarbetet varit 5y stor betydelse. Det har inte innebu-
rit ndgra formella  problem d& det ofta bara funnits g mojlig inhemsk
leverantor.

Med Sveriges medlemskap i EU och upphandlingsreglema i LOU
har samarbetsmdgjlighetema i den offentliga  upphandlingen  begransats.
For att sékerstélla konkurrensen  maste koparen avstd frdn att samverka
med nagon leverantdr under forberedelsearbetet. Koparen far i stallet
forlita  sig pa egen kompetens  eller konsulttjanster for att klara att ut-
forma kravspecifikationen. Det finns tvA huvudmetoder att utféra detta
arbete; normal upphandling  eller funktionsupphandling. Vid  normal
upphandling gors  kravspecifikationema sd att de beskriver  hur pro-
dukten skall utféras. Vid funktionsupphandling avser Kravspecifikatio-
nen endast vika krav produkten skall uppfylla i anvandartermer.  Kopa-
ren Overlamnar sdljarna att vélja utformning, material, tekniska I6s-
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ningar etc. Om upphandlingen  sker i flera steg i form 4, selektiv upp-
handling eller férhandlad upphandling  6kar mdjligheterna  till ett for-
djupat samarbete mellan koparen och leverantérerna.

Konkurrensmomentet bestar av att koparen begéar in offert eller for-
slag frén flera olika leverantérer  och vélier den gom ger basta kombi-
nation 4, pris och prestation. | princip gynnas koparen fler anbud
som lamnas. Men vardering och urval 4, anbud kan ., kostsamt. Ko-
paren kan darfor ha ett intresse 4, att begrdnsa antalet anbud. Képaren
kan ocksd ha anledning att begransa kretsen L, anbudsgivare med hén-
syn il leverantorernas formaga att efter leveransen ge service i form
ay underhdll, reservdelar etc. Det &r upp till képaren att inom omen for
de gallande upphandlingsreglema utforma  upphandlingen. Det gaéller
bl.a. avvégningen mellan o6nskemdlet 5, manga anbud och att begrénsa
kostnaderna  fér upphandlingen.

Samarbete och konkurrens 3y viktiga forutsattningar for att utveckla
dynamiska och livskraftiga =~ smaforetag. Teknikupphandling ar en Mmetod
som kan bidra till dessa forutsattningar. Teknikupphandling ~ bor déarfor
utnyttjias, inte minst inom kommun-  och landstingssektorns inkép 5y

tjanster och utrustning.

7.3 Teknikupphandling och kundanpassning

Teknikupphandling har i huvudsak utformats for tvd typer ay andamal.
Det gna ar iNkOp 5y stora komplexa system gom kOps vid enstaka till-
fallen med manga &r mellan inkdpstillfallena. De tidigare anforda gy.
emplen med stridsflygplan och publika telefonsystem &ar exempel pa
s&dan upphandling.  For denna typ gy upphandliing saknas det i stort sett
alternativ  till teknikupphandling.

Den andra typen gy Situation déar teknikupphandling har anvants ar
vid inkdp 4y enstaka produkter sdsom sjukhussdngar, raddningsstegar
etc. dar teknikupphandlingen syftar till att utveckla o, etablerad pro-
dukt.

Varuproduktionen dominerades  under 1960- och 70-talet ,, stan-
dardiserade  produkter gom tillverkades i langa serier. Produkterna  hade
ofta g, livslangd pa& manga &r. Forsdljning skedde fr&n ett fast sortiment
och ofta frdn lager. Teknikupphandling kunde d& driva fram g, helt
produktgeneration som annars inte kommit fram eller g5y, mojligen
hade kommit fram langt genare.

Under 1980-talet  har Varuproduktionen andrat karaktar.  Produkter-
nas livslangd har forkortats  avsevart. Kundanpassning  har blivit mycket
vanligare och drivits mycket langt inom manga omrdden. Méanga fore-
tag uppger ©ver huvud tagit inte ett fast sortiment ~med produkter. |
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stéllet erbjuder de kundanpassade |6sningar inom ett visst problem-
omrdde. Gransen mellan on py produkt och modifiering  ay en existe-
rande blir allt o flytande. Produktutveckling sker fortlopande och ar
ofta sammanvavt med kundanpassning gy Produkterna.

Vidare  har varuproduktion kommit  att allt e integreras  med
tiansteproduktion.  Varor sélis med olika typer g, underhdll och service-
tianster. Tendensen & sarskilt tydlig inom IT-teknologin dér anvandare

ofta inte kan skija den tekniska utrustningen frdn de programvaror ~ den
innehéaller.  Utvecklingen har medfért att gransen mellan gn py Pprodukt
och maodifiering och kundanpassning av en gammal produkt blir allt
mer flytande. Denna utveckling  har forandrat villkoren  for teknikupp-
handling.

En annan fakior gom paverkar mojligheten  att bedriva  teknikupp-
handling & hastigheten i teknikutvecklingen. Det galler sarskilt IT-
omrédet dar o, Ofta talar oy modellarsbyten var tredie méanad. Med
en S& snabb utveckling & det inte mdjligt att bedriva teknikupphandling
i traditionella ~ former. Utredning, utarbetande 5, kravspecifikation och
infordran aqy anbud tar for l&ng tid i relation till den tekniska utveck-
lingen. Utrustning  inom IT-omrédet utvecklas ~ fortiopande.  Frdgan om
vad g, viss utrustning klarar och inte klarar kan ofta inte besvaras gn.
kelt utan kraver op ingdende analys 5, den tekniska miljo i viken ut-
rustningen  skall arbeta.

Utvecklingen har sdledes medfort att gransen har blivit  flytande
mellan vad gom ar teknikupphandling och vad gomp &r kundanpassad
produktion. P& manga omrdden gar det i praktiken inte att bedriva tek-
nikupphandling i traditionell mening.  Utvecklingen gar for fort for att
den p& ett meningsfullt  sat skall kunna hanteras inom rgmen fOr en
teknikupphandling. Produktemas  egenskaper ar ibland inte ftillrdckligt
val definierade  for att man entydigt skall kunna siga om de uppfyller
uppstillda krav eller inte.

| denna typ gy Produkter &r forekomsten ay tidiga anvandare viktig.
Tidiga anvandare ar de kunder gon &r viliga att vara de forsta att kopa
och anvanda g ny Produkt. Det &r viktigt —for producentema  att i ett
tidigt skede f& kontakt med kunder g ar viliga att préva en ny pro-
dukt och fonnedla erfarenheter till ftillverkaren.

Utvecklingen  vad galler produktutveckling — har medfort att det p&
ménga omrdden inte g&r att bedriva teknikupphandling i traditionella
former.  Producenternas intresse for kundanpassning ~ medfoér att kopar-
na kan tillgodose sina behov utan att tillgripa teknikupphandling. Pa
den typen av marknader ar det viktigt att det finns tidiga anvandare
som 4ar beredda gt préva och kritiskt granska pyg produkter.  Det finns
behov 4, att Utveckla arbetsmetoder for tidiga anvandare sd att de kan
bli efektiva padrivare g, producentema.
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74 Teknikupphandling som del i
utvecklingsarbetet

Teknisk  utveckling  kan stimuleras pd manga olika satt. Det kan ske
genom grundanslag, stipendier, forskningsanslag etc. Teknikupphand-
ling kan anvéndas dels goy en enskild &tgard, dels i kombination med
andra styrmedel. Om samhallet forst 6kar kunskapsbasen inom et tek-
nikomrade genom Okade FoU-anslag har 5, forbatrat — forutsattning-
arna for att darefter kunna genomféra o framgéngsrik teknikupphand-
ling. Ur det perspekiivet bor offentlig teknikupphandling betraktas inte
som en enskild &tgard o &r ett alternativ il andra &tgarder ytan som
ett komplement till andra &tgarder.

Samhallet  har ocks& mojlighet  att genom andra atgarder péverka yt-
vecklingen,  exempelvis  genom direkt reglering eller genom Olika typer
av €ekonomiska incitament. Den mdjligheten  har anvants for att forbatt-
ra Milién.  Regler om att nya bilar méste forses med katalytisk avgasre-
ning ar ett exempel pa direkt reglering. Ett exempel ekonomisk  sti-
mulans & det bidrag for inkdp 5y varmepumpar  for villor g, infordes
i borjan 5y, 1980-talet.

Teknikupphandling  anvant som en enskild &tgard kan g, ett efek-
tivt instrument for gt driva fam nya tekniska losningar. Men férutsétt-
ningarfna  att na framgéng okar o teknikupphandling  kan kombineras
med andra Aatgarder gy, verkar i samma riktning. Storst efekt kan for-
vantas om teknikupphandling kan sattas in i ett vidare teknikpolitiskt
sammanhang.

Aven om Sverige satsar jamforelsevis mycket pé forskning och yt-
veckling ar vi gn liten nation med begrdnsade |egyrser. Trots detta sak-
nas en tydlig nationell  prioritering  gom anger inom vilka teknikomrd-
den resyrserna | huvudsak  bor satsas. Sverige avviker i detta avseende
fran flera L, de lander jag studerat inom ramen for denna utredning.
USA, Japan, Storbritannien och Frankrike  har alla nationella  planer
med prioriteringar av Vilka  teknikomraden man Skall satsa p&. | Stor-
britannien  ager arbetet i form ,, ett planeringsarbete  kallat
Technology  Foresight = gom revideras vart femte &r. | Frankike har o
analys genomforts  gver landets stdllning i avseende pa 100 nyckeltek-
nologier.  Landets position med avseende p& prioriterade teknologier
foljs  lopande. Aven Japan arbetar med motsvarande typ L, nationella
prioriteringar  goy verkar styrande anvandningen 5, savél de offent-
liga gom privata FoU-medlen.

Enligt min mening borde aven Sverige genomfora motsvarande pro-
cess for att diskutera och faststalla prioriteringarna inom den tekniska
forskningen.  Med g s&dan grund finns det forutsattningar  ait anvanda
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de olika teknikpolitiska  instrumenten p& ett samordnat satt och uppnd
okad efektivitet. Teknikupphandling kan enligt min mening utnyttas
separat men bOr framforallt  ges som en atgard som kan kombineras
med andra atgarder gom gemensamt kan ge det onskade resultatet.

75 Jamstéalldhet och offentlig
teknikupphandling

Offentlig  teknikupphandling har ingen direkt betydelse |, jamstalld-
hetssynpunkt.  Det &r gn Metod for att stodja den tekniska utvecklingen
som kan anvandas 5, sdvdl man gom kvinnor.

Teknikomradet har sedan lange dominerats 4, man, och det galler
inte minst stora komplexa system inom forsvaret, kollektivtrafik och
byggsektorn  dar teknikupphandlingsmetoden utvecklats.  Det innebar att
man Med fog kan beteckna teknikupphandling som en Metod utvecklad
qv man for man inom omradden med manlig dominans.

Kan det finnas former for teknikupphandling som passar Kvinnor
battre eller kan kvinnor tankas kunna utveckla teknikupphandlings-
metoden och ge den nya dimensioner Det forefaller mycket troligt att
s& ar fallet. Det ar inget tvivel o att det finns specifikt kvinnliga — me-
toder och traditioner att hantera de tvd huvudmomenten i teknikupp-
handling, samarbete och konkurrens. Man kan darfor anta att det finns
stora Mojligheter att Utveckla nya dimensioner av teknikupphandling
om kvinnor  far mdojlighet  att utveckla metoderna.  Det har inte varit
méjligt  att iNOM  ramen TOr denna utredning narmare analysera vad tek-
nikupphandlingstanken skulle kunna utvecklas till oy, det uppdrogs &t
kvinnor  att utifrdn ett kvinnoperspektiv vélja tillampningsomréden och
arbetsformer.  En méjlighet ¢om ligger narmast il hands ar att ta upp
fragan  inom ett Kvinnodominerat omrdde gom Vérden och engagera
kvinnlig  personal s&som bitréden,  underskéterskor, lakare och sjuk-
skoterskor i teknikupphandling. Jag foreslar att landstingen ger LPTF
ett sddant uppdrag.

7.6 Regionalpolitiska  konsekvenser

Offentlig  teknikupphandling paverkar den regionala utvecklingen i den
meningen  att tillvéaxt och utveckling sker hos de foretag gom Vinner
upphandlingskontrakten. De medel goy anslds fér upphandlingen  gene-
rerar tillvaxt i de omréden och pa de orter dar de vinnande féretagen ar
lokaliserade.  Offentlig  teknikupphandling leder i regel till att existeran-
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de foretag far uppdragen. Det #r mindre vanligt att nya féretag etableras
som en folid 4y teknikupphandling. Man f&r darfor rakna med att tek-
nikupphandling  gynnar existerande  foretag, orter och naringsstmkturer

och att det har mindre betydelse vad galler nyféretagande och geogra-
fisk omstrukturering.

Det finns inga mojligheter att ta regionala hansyn vid offentlig upp-
handling. Reglerna oy offentlig  upphandling galler lika for saval tek-
nikupphandling  som annan upphandling och innebédr att endast pris och
kvalité/fimktion kan beaktas. Det &r tex. majligt  for g kommun  eller
ett landsting att ge foretrade foretag fran det egna omradet i ypp
handlingen. Man kan darfér konstatera att i jamforelse med andra tek-
nikpolitiska  instrument  s& ger offentlig teknikupphandling  samre mgj-
ligheter att géra regionalpolitiska  prioriteringar.

Daremot ar det iregel sd att narhet till kunden okar mojligheterna  att
sétta sig in i kundens krav och 6nskemdl och att narhet darmed kan o6ka
maojligheten  att vinna o upphandling. Detta férhdllande  galler bade
internationellt och nationellt. ~ Alla féretag inom den europeiska unionen
har samma rétt att delta i all upphandling och att upphandling ay Viss
storlek madste gnnonseras  enligt EU:s regler.  Teknikupphandling kraver
emellertid  ofta o nara dialog och informationsutbyte mellan  kopare
och sdljare. Det innebar att det sannolikt & svart att hévda sig i gp upp-
handling for féretag gom inte har gn narvaro i Sverige med svenskta-
lande personal.

Vid  teknikupphandling som enbart géller o teknisk produkt har g,
stindet mellan kopare och siliare mindre betydelse. Om upphandlingen
daremot  géller o kombination av varor Och tjanster eller o, renodlad
tiansteprodukt  kan avstindet spela op storre roll. Exempelvis  utbildning
maste il en del levereras dar eleverna finns. Aven  andra typer av
tjanster  kraver att séljaren/producenten finns dar kunderna finns. Tek-

nikupphandling med stort tjansteinnehall kan darfor forvantas gynna
leverantdrer i koparens narhet.

Min samlade beddmning &r att ofentlig teknikupphandling i huvud-
sak befaster den existerande foretagsstrukturen och att den inte kan

anvandas  gom en regionalpolitisk  a&tgard Om de foretag gom gynnas av
offentlig  teknikupphandling  skall férm&s a1t forlagga sin verksamhet |
vissa regioner fér paverkan i det avseendet ske utanfor sjilva teknik-
upphandlingen.
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7.7 Teknikupphandling i ett internationellt
perspektiv

Forutsattningarna  for offentlig  teknikupphandling har forandrats  genom

de internationella regler for offentlig  upphandling gom inforts. 1 stort

sett likartade regler finns inom WTO World Trade Organization och

EU Europeiska  Unionen. De regler for upphandling gom odller i EU

har for Sveriges del inarbetats i Lagen o Offentlig  upphandling, LOU.
Dessa regler ar utformade  for vanlig upphandling for den offentliga

sektorns behov. Avsikten  ar att dels garantera att det som inkdps med
offentliga  medel upphandlas till lagsta méjliga pris, dels garantera leve-
rantorerna  en fattvis behandling i den meningen att alla skall veta Vilka
kriterier  gom gdller for upphandlingen och att alla skall fa mojlighet  att
delta i budgivningen.

Reglerna i LOA namner inte teknikupphandling och det finns inga
sarskilda regler gom &r anpassade for behoven vid teknikupphandling.

Vara kontakter ~med andra lander visar att teknikupphandling inte
utnyttjas i ndgon storre Uutstrackning  gomy instrument  for att driva den
tekniska  utvecklingen. Intrycket  ar att teknikupphandling tidigare i hog

grad anvints som en Protektionistisk — metod for att gynna leverantorer i

det ggng landet. | och med EU, WTO och den starka betoningen 4, in-
ternationell konkurrens har denna mdjlighet bortfallit. Man har da
Overgivit metoden  bl.a. grund L, uppfattningen  att priset har fatt o

allt for avgorande roll vid upphandling. Den upphandlande myndighe-
ten ar radd att drabbas ,, Skadestdndskrav ~ frdn konkurrerande anbuds-
givare oy enheten inte vélier den leverantér  gopy Offererat  lagsta pris.
Teknikupphandling anses svart att forena med upphandlingsreglerna.
Metoden reserveras fOr de omréden gom &r undantagna frdn de interna-
tionella upphandlingsreglerna, ~ framfor  allt forsvaret.

7.8 Teknikupphandling for den offentliga
sektorns behov

Kostnader och intakter

Offentlig  teknikupphandling har i forsta hand anvants for att tillgodose
den offentliga  sektorns behov. Genom att engagera Si9 i teknikupp-
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handling kan berérda myndigheter fa fram béttre utrustning och

pro-
dukter for att effektivare  kunna utféra sitt uppdrag. De férdelar g5
den battre produkten kan medfora skall viagas mot de kostnader som
teknikupphandlingen innebar och risken att upphandlingen  misslyckas.

Kostnaderna  for att genomféra g teknikupphandling  kan variera in-
om Vida ramar och &r helt beroende ,, viken produkt upphandlingen
avser. Utover priset for den upphandlade produkten kan utredningsar-
bete och kravspecifikation, matning och provning medféra stora kost-
nader. Intakterna 5, ep teknikupphandling beror det mervarde den
upphandlade produkten har i relation till existerande produkter och det
antal produkter g5y, skall upphandlas.

Produktutvecklingen medfér i regel stora kostnader g, ftillverkaren
sedan kan fordela p& ett stort antal produkter. Ur den kdpande organi-
sationens  synpunkt kan teknikupphandling visa sig sd dyrt att det ar
kommersiellt ointressant.  Det &r formodligen  ingen tillfallighet att de
mer kénda exemplen pa offentlig teknikupphandling hanfor sig till 5.
rdden gom inte varit foremal for kommersiell konkurrens  sdsom forsva-
ret och kollektivtrafiken.

Statliga omradet

De stora offentliga  teknikupphandlingsprojekten har drivits i statlig
regi. Utredningen  har inte narmare granskat den verksamheten e
utgdr frdn att teknikupphandling aven i framtiden maste 5 ett viktigt
inslag i statens upphandling, exempelvis inom férsvaret.

Upphandlingstekniken tillampas ocksd i flera statliga utredningar,
sésom Byggkostnadsdelegationen och Delegationen  for framjande 4,
miljdanpassad  teknik.

Det initiativ  gom tagits inom umen for Ostersjosamarbetet for upp-
byggnad 5, ett Overvakningssystem for Ostersjon, det s.k. Baltic
Watch, kan f& stor betydelse | teknisk utvecklingssynpunkt. Svensk
industri  bor ha goda fbrutsattningar  att havda sig val i o upphand-
lingstavling.  Frén teknikutvecklingssynpunkt  skulle det g4 av stort
varde oy en upphandling 5, Overvakningssystemet  kommer till stand
Det ar ett exempel p& ett stort komplext system som ger Mojlighet fil
méanga leverantorer att utveckla sina produkter i relation med en kréa-
vande kund.

Upphandling bor drivas 4, de verkliga kunderna, de myndigheter
och organisationer som Skall anvanda den upphandlade  produkten.
Samtidigt behdvs upphandlingsteknisk expertis gom det inte ar mojligt
att bygga upp | varje organisation d& teknikupphandling férekommer
alltfér  sallan. Det ar lampligt att de myndigheter ¢y, haft tillfalle  att
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utveckla  upphandlingstekniken utnyttias  gom Konsulter i sammanhang-
et. Nar det géller stora komplexa system & FMV den myndighet gom
besitter den stérsta samlade erfarenheten.  Vid upphandling gy enstaka

produkter kan Nutek 5 den myndighet gom tar sig rollen  gom
upphandlingsteknisk rddgivare for den offentliga  sektorn. Nutek har
lang erfarenhet 4, teknikupphandling olika omraden.
Landstingsomradet

Inom landstingens  ansvarsomrade finns  stora upphandlingsuppgifter.
Det galler béde inom vardomradet och kollektivtrafikomradet. Vad
galler kollektivtrafik pagar flera upphandlingsprojekt bl.a. inom Stock-
holms lans landsting. Ett intressant projekt géller spartaxi, dvs. g indi-
vidualiserad ~ form 5, sparbunden kollektivtrafik. Spartaxi arbetar med
laga hastigheter cg 35 kmitim men ar andad effektiv  dd yagnen 9ar
kortaste vagen fr&n start till mM& utan att gora upphdll under yegan.
Stockholms lans landsting utreder for narvarande  mojligheterna att
upphandla o forséksanlaggning for spartaxi. Utredningen visar  att
spartaxi  formodligen kommer att finnas inom rimlig tid, att Sverige har
goda forutsattningar att vara ett foregdngsland —inom spértaxi och att
Stockholmsregionen har méjlighet att yara ett pilotomrdde. Man under-
soker i forsta hand mojligheterna att bygga ett system i Sodertélje eller
Flemingsberg. Spartaxi  évervags manga hall i varlden och det finns
ett antal leverantérer som ar intresserade 4, att utveckla tekniken,  dari-
bland ett svenskt foretag, SkyCab AB. En upphandling skulle  kunna
leda till ett genombrott for spartaxiidén och lagga grunden for en py
industri | Sverige. Spartaxi innefattar bade spérbyggnad, byggnad 4y
transportfordon ~ och datorbaserade  styrsystem.

Inom varden bedrivs o omfattande  inkopsverksamhet  och det finns
uppenbarligen  ett samband mellan den hdga svenska sjukvardsstandar-
den och férekomsten av flera  framgéngsrika svenska foretag inom
sjukvdrd och medicinsk  teknik. Men teknikupphandling tycks inte ha
spelat nagon storre roll i denna utveckling.  Tvart op tycks den tekniska

utvecklingen vardomrddet  ygrg driven 5, utbudet pé ny utrustning
fran tillverkarna  gparare an efterfrdgan  frdn kunderna i form 5, tekni-
kupphandling. Landstingen  har inrattat ett sarskilt organ for teknikupp-
handling, LFTP, Landstingets fond for teknikupphandling, och  pro-
duktutveckling men det har i stort sett inte fatt nagra upphandlingsupp-
drag frdn huvudmannen. Verksamheten har i stéllet kommit att inriktas

pa att stodja teknisk utveckling  genom lan och bidrag.
Fran allmanna utg&ngspunkter borde det finnas stora behov 4y och
goda forutsattningar for att bedriva teknikupphandling inom Vvardomra-
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det. Behov , tekniska forbéattringar  finns ménga omréaden och med
ett begransat antal skattefmansierade huvudméan  borde det att orga-
nisera slagkraftiga  upphandlingsgrupper. Ett behov ¢ diskuterats
lange och gom har g stor besparingspotential  ar ett enhetligt nationellt
system for joumalhantering. Jag har inte inom (5men fOr denna utred-
ning narmare kunnat analysera skélen till att teknikupphandling inte
utnyttjas  mer inom vérdomrédet.  En bidragande orsak kan g5 att kKun-
derna, de sjuka, inte har nagra praktiska mojligheter  att paverka inko-
pen Och att de gom i praktiken foretrdder de sjuka, politkerna, inte g
upphandling  gom ett naturligt instrument for sin paverkan. Det forefal-
ler som om leverantorerna  utvecklat sina kontakter med de professio-

nella grupperna inom varden, sarskilt lakarna, ett satt gom gor att
teknikupphandling inte fatt nadgon naturlig roll. Om teknikupphandling
skall f& ndgon betydelsefull roll inom den tekniskt avancerade varden

kravs ett tydligt och kraftfullt  intresse frdn véardpolitikema.

Jag ger ocksd mojligheten for teknikupphandling inom vardomradet
pd omréden oy berdr patienter och den omvérdande personalen.  Det
vore ay intresse ait prova att l&ta sjukvardsbitraden, underskdterskor
och liknande yrkesgrupper fa tillfalle gt tillsammans  med patienterna
organisera  teknikupphandling for att forbattra deras verksamhet. D&
skulle kanske grunden skapas for battre tekniska hjalpmedel och kon-
kurrenskraftiga  foretag inom vardutrustningsomradet. Det skulle ocksa
vara ett satt att mobilisera kvinnor  att utveckla teknikupphandlingsme-
toden.

Kommunala omradet

Kommunerna ar de stdrsta upphandlama inom det offentliga  omradet.
Upphandlingen  gyser manga omrdden ooy, exempelvis uthildning,  vard,
gatu- och fastighetsunderhall och varme-, vatten- och sanitetsomradet. |
huvudsak inriktas  upphandlingen mot etablerad  teknik. Det galler i
synnerhet de mindre kommunerna  goy, uppfattar sig gom for smad att
syssla med teknikutveckling. Efterfragan stéd for teknikupphandling
frdn  kommunernas sida tycks g begrédnsad. Kommunerna har inte i
liknet med landstingen  byggt upp en Sarskild organisation  for tekni-
kupphandling och  kommunférbundet har inte heller nagon sarskild
verksamhet  pd detta omréde. Den teknikupphandling g, férekommer
ar i huvudsak koncentrerad till de stérsta kommunerna. Stockholm ar
t.ex. engagerad i teknikupphandling av Miljdanpassade  bilar.

En faktor gom sakerligen medverkar till den l&ga aktiviteten for tek-
nikupphandling i kommunerna  ar osdkerheten o vad ooy, ar fillatet
och inte enligt upphandlingsreglerna. Det ygre vardefullt o, Namnden
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for ojfentlig upphandling kan ge ut riktlinjer  gom belyser mojligheterna
att genomfora  teknikupphandling.

De politiska forutséttningarna for teknikupphandling pa det kom-
munala omradet liknar de landstingsomradet. Det innebar 1&g ggn-
nolikhet  for att enstaka kommuner  skall ta sig de politiska och eko-

nomiska risker gom en UPphandling innebar. Samtidigt finns det starka
skdl att utnyttja de samlade inkopsbehoven il gt driva fram battre ut-
rustning. Jag tanker i férsta hand pa utbildningsomrédet. De krav gom
folier 4y gymnasierefonnen och 5, det vaxande kravet en individan-
passad och flexibel utbildning  kan endast losas gepnom fOrnyelse  ay
b&de det pedagogiska innehéllet och de tekniska hjalpmedlen. Den tra-
ditionella  skolorganisationen ~ och skollokalema  utgér ocks& ett hinder i
sammanhanget och maste utvecklas.

Det finns ett stort behov a5y nya utbildningshjalpmedel inom multi-
mediateknik  och att finna nya distributionsformer, exempelvis via in-
ternet.  Teknikupphandling  ar formodligen  inte annat &n i undantagsfall
en lamplig metod for att driva denna utveckling framat. Vad goy be-
hovs #r tidiga anvandare gom kan formulera krav pa de hjalpmedel
som behovs och leda ¢, dialog med de manga aktorer gom kommersi-
ellt forsoker exploatera  multimediatekniken. Jag foreslar att de kom-
muner som inte redan gjort det inrattar  utvecklingsenheter och att
kommunférbundet  tar pad sig att organsiera et erfarenhetsutbyte  som
méjliggér ~ spridning 5, erfarenheter.  Kreativ  upphandling  som drar in
nya aktorer il utbildningsomrddet ~ bor anvandas gom komplement il
den ggna Produktionen.

Den omfattande upphandling gy utbildning  gom dger rym Nom g
betsmarknadsomradet och inom (gmen for kunskapslyftet —ar alltfor tra-
ditionellt  inriktad  fér att medféra ndgon langtgdende fornyelse gy ut-
bildningen.  For att fornya pedagogik och utbildningsteknik  kravs pyg
upphandlingsformer och pya aktorer. Utbildningsdepartementet bor
tilsatta o sérskild  utredning med uppgift att Utveckla sadana upp-
handlingsmetoder.

7.9 Teknikupphandling for gemensamma
behov
Teknikupphandling i offentlig regi kan ocksd anvandas for att Utveckla

nya produkter for omréden dar den offentiga  sektorn inte &r slutkund.

Programmet ~ for g effektivare  energianvandning  ar ett exempel pa
denna form 4, teknikupphandling. Jag uppfattar det gom en framgéngs-

rik metod go bOr tillampas pé flera omraden.
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Ett angelaget omrade &r miljdomradet. Delegationen  for framjande g,
milijdanpassad  teknik har i uppdrag att arbeta med den frigan. Delega-
tionen har fatt regeringens stod for ait vidare inom fyra omraden:
marksanering,  transporter,  byggsektorn  och jordbruk/livsmedelspro-
duktion.

Ett omréde gop P& flera satt uppmarksammats under utredningsar-
betet ar anvéndningen 4, tra fér byggnadsandamal. Det har aktualise-
rats gy bade miljoskal, kostnadsskal  och estetiska skal. Tra skulle i stor

utstrdckning  kunna  ersatta stdl och betong vid byggande ,, flerbo-
stadshus. Det skulle medféra betydande energibesparingar bade i till-
verknings-  och transportledet  och &ven yara en stor fordel |, krets-
loppssynpunkt.  Samtidigt har Sverige ett betydande overskott av skogs-
rvara 4, hog kvalitet. Behovet av ved for tillverkning 5y pappersmassa
begransas 5, den okande anvandningen ,, returfibrer.  Den svenska
skogsravaran har vidare svart att konkurrera med qer Shabbvéxande
skogar gom révara till massaindustrin. En overgang till tra i byggandet
skulle darfor  kunna ligga val i linje med @nskemélet om ett battre eko-
nomiskt utbyte 5, den svenska skogsravaran.

En overgang till tra i byggande kraver emellerid omstallningar in-
om en rad omréden. Det beror hela kedjan fran arkitektarbete il .
verkningsteknik och skogsskotsel.  Teknikupphandling kan anvandas
for att driva fram nya Skivmaterial  och andra komponenter gy, behovs
for ett rationellt  trabyggande. Men det racker inte. Regler och normer
som 4ar anpassade for stdl och betong maste ocksd utvecklas for trékon-
struktioner. En omfattande  vidareutbildning méste &ga (ym S& att arki-
tekter, konstruktorer och betongarbetare far ftillfalle  att lara sig att han-
tera trdmaterial for nya tilldmpningar. Byggbranschens ravarutillgang
méste ocksd sakras. Hittills har behoven inom pappersmassaindustrin i
hég grad styrt skogsavverkningen. Byggbranschen kan inte forlita sig
pad att folia massakonjunkturen utan maste kunna styra Sitt eget ravaru-
behov. Kravet pé saker tillgdng till skogsrvara i forening med kraven
p& ségtimmer , hog kvalitet kan medféra behov ., att utveckla selek-
tiva avverkningsmetoder som ersattning for de [, dominerande total-
avverkningama. Problemen  med att utveckla trdhusbyggandet illustre-
rar val svérigheterna med att stdlla oy, en hel bransch. Teknikupphand-
ling kan har spela g strategiskt viktig roll, \en det kravs ocksd &tgar-
der inom o, rad andra omraden.

Jag foresldr oy et forsta steg att byggkostnadsdelegationen far i
uppdrag  att gora ep forstudie fér upphandling 5, byggkomponenter i
tra och att klarlagga vilka ovriga atgarder som kan behovas for ait be-
reda marknaden for byggande 4, flerbostadshus i tra. Det faktum att
bostadsbyggnadsbranschen just ny genomlider o svar lagkonjunktur
torde ©ka mojligheterna att faktiskt genomféra o omorientering.
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Ett annat omrdde 5, stort allméant intresse dar teknikupphandling kan
utnyttias ~ gr trafikomradet. Om den politiska nollvisionen, dvs. inga
omkomna  genom trafikolyckor, skall forverkligas krdvs bl.a.- négon
form 4y trafikstymingssystem. Genom olika former g, IT-stod i fordo-

nen och utmed vigama kan biltrafiken regleras sa att den narmar sig
den ralsbundna trafiken. Aven inom detta tillimpningsomrade kan tek-
nikupphandling utnyttjas  till att bade l6sa viktiga samhallsproblem  och
samtidigt  lagga grunden till utveckling 5y foretag med stora tillvaxt-
mojligheter.

Min slutsats ar att ofentlig  teknikupphandling har o, viktig roll att
/alla  gom ett teknikpolitiskt styrmedel nar samhallet  har intressen vid
sidan 5, att upphandla utrustning fér den offentliga verksamheten.  Ty-

piska saddana intressen ar sdnkt energiférbrukning, battre miljo, sakra-
re trafik. Omréden dar det samlade samhallsintresset gar utéver vad
den enskilde konsumenten normalt  efterfragar. Teknikupphandling ar

emellertid inte det enda medlet ¢g, Samhéllet kan anvanda for att upp-
n& denna typ gy MAl. Andra alternativ  kan g5 exempelvis regelstyr-

ning genom att infora minimikrav  p& produkter eller subventioner.

7.10 Teknikupphandling for naringslivets
utveckling

Utredningen  har ocksd att prova frdgan o, teknikupphandling ar lamp-
lig som ett rent naringspolitiskt instrument.  Kan teknikupphandling an-
véndas 5, rent naringspolitiska skal, dvs. for ait etablera, utveckla och
forstarka  op viss néringsgren

Motiven  skulle kunna ténkas g5 att kopare har gn alltfor — gyaq
stéllning eller att man Vil stédjia e, gryende industri  gom annu inte fun-
nit sina marknader och kunder.

Mina overvaganden har lett fram till att jag inte kan gg nagon roll for
teknikupphandling som ett rent naringspolitiskt instrument.  Teknikupp-
handling maste drivas 4, verkliga konsumenter/kopare. Om dessa inte
finns inom den offentliga sektorn eller kan mobiliseras 5, den offentli-
ga sekton  p& grundval 5y gemensamma  behov i ndgon form finns det
ingen grund fér den offentliga  sektorn att med skattemedel  engagera sig
i ett upphandlingsarbete. Offentlig  teknikupphandling bor reserveras
for den ofentliga sektorns  behov och for gt i samverkan med privata
kopare tillgodose andra samhéllsbehov. Det naringspolitiska  stéd gom
kan gnses motiverat darutéver far genomféras med andra néringspoli-
tiska metoder.
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7.11 Offentliga  sektorns  roll  som
upphandlare

Teknikupphandling erbjuder o mojlighet  ait bade I6sa ett kundproblem
och att samtidigt medverka till att foretag okar sitt produktutvecklings-
arbete och darmed sin konkurrensférméaga. De mindre och medelstora
féretagen har i manga fall inte méjlighet att engagera SI9 | de gyancera-
de upphandlingsprojekten dar det tekniska avstandet ar langt mellan
gallande teknik och till det oy efterstravas i upphandlingen. De har
storst  forutsattningar att gora sig gallande nar det géaller upphandling
som innebar forbattringar  ,, existerande  produkter. Den typ gy upp-
handlingsbehov  finns framfor allt inom den kommunala  sektorn.

Teknikupphandling ar en av flera metoder for att stimulera kommer-
sialiseringen 5y py teknik.  For att teknikupphandling skall kunna g,
vandas p& ett meningsfullt  satt kravs o anvéndare/kdpare gy tror Sig
kunna 16sa ett problem genom upphandlingen.  Férst d& kan 5, rakna
med att ngon ar villig att ldgga per de kostnader och det arbete som en
teknikupphandling kraver.

Teknikupphandling som Syftar till begransade forbattringar 5y, exis-
terande produkter behdver inte .5 sarskilt kostsamt eller kravande for

den upphandlande organisationen. Problemet  &r narmast att samla g
tillrackligt stor order for att locka tillrackligt ménga kvalificerade leve-
rantorer.  Intresset frAn de tilltankta leverantdrerna att medverka i upp-

handlingen  &r beroende béde ., den aktuella ordems storlek och vilken
marknad i Ovrigt oy kan finnas fér den produkt gom tas fram.

Jag har gygn redovisat o rad faktorer oo, péverkar férutséttningarna
for att bedriva offentlig  teknikupphandling i etablerade former. Det
géller forandringar pad koparsidan i form 5, decentraliserat beslutsfat-
tande, Okat betonande 5, lokal anpassning och oférmanlig relation
mellan  vinst- och forlustrisker for politiker i inkopsfragor. Det gaéller
forandringar  p& produkt/leverantérssidan i form L, kortare produktcy-
kel, ©kad kundanpassning, teknikdriven produktutveckling och g for-
skjutning frdn varuproduktion till  tjansteproduktion.

Teknikupphandling har utformats  for varuproduktion med hogt tek-
nikinnehall. Jag ger ocksa en Viktig roll for denna metod vad galler tra-
ditionell  varuproduktion. Men nar det galler den tjansteorienterade pro-
duktionen,  speciellt da den med starka IT-inslag  behdvs nya Metoder
for efterfragedrivet  utvecklingsarbete.

Jag vill fororda att den efterfrigebaserade teknikdrivningen sker i
form 4y kreativ  upphandling gy tidiga anvandare inom den ofentliga
sektorn.  Det kan ske iform gy att kommuner och landsting bildar an-
vandargrupper bestdende ., den direkt berérda operativa personalen
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och specialister inom teknik och inkép. Samordning och erfarenhetsut-
byte bor iforsta hand grangeras Pa lokal och regional nivd. Den dy-

namiska forandring  gom utmarker produktutvecklingen i moderna o
ducenzforetag maste f& sin motsvarighet pa anvéndarsidan. Dynamiska
och utvecklingsinriktade producenter behover kreativa och fordrande

kunder. Den ofentliga  sektorn bor i 6kad utstrackning efterstrava  att
vara en Sadan kund.

7.12 Utredningens  férslag 1 sammandrag

Offentlig  teknikupphandling bér anvandas gom ett gy flera teknik-
politiska ~ styrmedel. Den kan anvandas gom en €nskild atgard men
framforallt i kombination med andra atgarder.

Offentlig teknikupphandling bor i huvudsak anvandas for den of-

fentiga sektorns behov och for att tillgodose andra samhallsintressen
inom exempelvis  miljo, energipolitik och trafikpolitik. Daremot  har
utredningen inte funnit ndgra skal att fororda offentlig  teknikupphand-
ling gom en fenodlad néaringspolitisk  Atgérd.

Offentlig  teknikupphandling bor bedrivas sd att den internationella
konkurrensen utnyttjas. Forst d& leder den till produkter gom é&r interna-
tionellt  konkurrenskraftiga.

_ Etablerade  former  for teknikupphandling ar val avpassade for ypp-
handling av komplexa  system och ygror. Nya former for  teknikupp-
handling behéver utvecklas vad galler tjansteproduktion — och kombina-
tioner gy varor ©Ch tjianster inom IT-sektorn.

Sverige bor inféra g nationell prioritering 4y de offentliga insatser-
na for teknisk forskning i likhet med vad goy genomforts i andra le-
dande industrilander.

Teknikupphandling bér provas som en Metod for att utveckla  teknis-
ka hjalpmedel i kvinnodominerade verksamheter inom Vvéard och gm.
sorg.

Offentlig teknikupphandling bor &ven i fortséttningen utnyttjas ~ for

att forverkliga stora komplexa projekt. Baltic Watch &r ett bra exempel
ett projekt for ett offentligt  behov goy har stor potential, tekniskt och
kommersiellt. Aven forslaget o, Sprtaxi innehaller stora mojligheter.

81



82 Upphandling fér utveckling SOU 1997:88

_ Traditionell  teknikupphandling som ett medel for produktutveckling
for kommunal teknik  kan spela o, viktig roll fér ait rationalisera den
kommunala  verksamheten. Det kraver emellertid et politiskt engage-
mang ©Och vilia till samordning mellan kommunerna.

_ Multimediatekniken erbjuder  stora mojligheter till utveckling av
utbildningssektom pd alla nivder. Traditionella metoder  for teknikupp-
handling ar mindre lampliga for detta omrdde. De uthildningsansvariga
myndigheterna bor genom kreativ  upphandling engagera nya aktorer
och v arbetsformer  inom utbildningen.  Uthildningsdepartementet bor
ges | uppdrag att utveckla nya upphandlingsmetoder.

Byggkostnadsdelegationen bor ges i uppdrag att gora ep Studie for
teknikupphandling av byggkomponenter i trd som ett led i ett bredare
program fOr att utveckla byggande ,, flerbostadshus i tra,

Teknikupphandling bor utnyttjas i kombination med information,

utbildning  och andra styrmedel for gt forverkliga nollvisionen  vad gal-
ler trafiksékerhet.

_ Namnden for offentlig upphandling bor fa i uppdrag att ge ut anvis-
ningar for teknikupphandling och hur s&dan kan bedrivas enligt géllan-
de regler.
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Bilaga |

al
Kommittédirektiv Lég
Former  och omréden for  offentlig Dir
teknikupphandling 1995:89

Beslut vid regeringssammantrade den 27 april 1995.

Sammanfattning av uppdraget

Offentlig  teknikupphandling har tidigare varit ett verkningsfullt instrument
for utveckling 5, svenskt naringsliv.  Forutsattningarna ar numera annor-
lunda. Former och omraden for offentlig teknikupphandling behdver
darfor |, studeras. Uppdraget till o, sarskid utredare har formen 4y ett
projekt itvd etapper. Uppdragsbeskrivningen avser den forsta etappen.
Bakgrund

Samverkan mellan  staten och Ovriga offentliga organ och det svenska
naringslivet  har under mycket lang tid varit intensivt och givande for alla
parter. Ett 5, de basta exemplen pé detta fran ett naringspolitiskt perspek-
tiv kan hamtas fran teknikupphandling. Det géller tex. Televerket/Telia-
Ericsson, Vattenfall _ ASEA, SJ _ ABB samt forsvaret och svensk for-
svarsindustri som SAAB, Bofors och Kockums. Den offentliga bestéllaren
har genom samverkan med leverantdrer kunnat fa system med hodg ut-
vecklingsniva och anpassade till svenska krav till gn relativt sett lag
kostnad samtidigt gom industrin  byggt upp ett kunnande gom utgjort basen
for on internationell  expansion under hérd konkurrens.

Bada parter har gynnats gy detta system, som har medfort ¢, industriell
expansion gom gynnat inte bara det enskilda féretaget utan Sverige gom
industrination. Det har ocksd lett till ait upphandlingskompetensen hos
berorda  offentliga organ har okat pa ett satt gom har medfort  att ocksé
6vrig upphandling  paverkats mycket positivt.
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Anvandning 4, teknikupphandling som instrument  for o, naringspolitisk
insats har traditionellt varit forknippade  med kommunikations- och eldver-
féringsomradena samt forsvaret.

Inom bostads- och miljbomradet har gjorts lyckade insatser 4, mindre
storleksordning.

Trots de tidigare positiva erfarenheterna har det inte anvants for nya
teknikomradena i Sverige. Déaremot har det anvants pa ett kraftfullt och
initiativrikt satt i andra lander, tex. Frankrike och USA.

Bolagiseringen qy affarsverken, omprévning gy forsvarets  upphand-
lingsmonster samt Sveriges intrdde i EU kan ha andrat forutsattningarna
for att anvanda teknikupphandling som héaringspolitiskt och teknikutveck-
lande instrument.

Uppdraget

Mot den qan angivna bakgrunden och det starka behovet 4, att med olika
medel forstarka  industrins  och den tjansteproducerande sektorns tillvaxt-
kraft bor frdgan om en mer aktiv teknikupphandling frdn  statens och
ovriga offentliga  aktdrers sida utredas.

Eftersom  fGrutsattningarna ar annorlunda  &n tidigare, och &aven fore-
tagsstrukturen  behdvs g4 genomlysning 5y fOrutséttningarna  att genomfora

teknikupphandling. Bestéllama ar flera, liksom foretagen vilkket  okat
komplexitetsgraden.

Narings-  och teknikutvecklingsverket NUTEK bér inom (gmen for
detta utredningsarbete kartlagga det regelverk inom EG ggy paverkar
formerna  for teknikupphandling i Sverige.

Denna forsta etapp skall ygrq inriktad p& tvd delomraden.
Kartlaggning av vVad gom sker iandra lander inom detta omrade.

Forslag till nya omréden lampliga for teknikupphandling eller omréaden
dar fordjupad analys kan behtva gpras. Inriktningen — hér bor 45 att det
skall galla omrdden med hogt kunskaps- och teknikinnehall och dar
teknikupphandling kan gnses vara ett verksamt medel att f& tillvaxt  in-
om en Viss bransch. Nagra andra restriktioner  pd omradet bor inte lag-
gas. Detta innebar att &ven stora privata upphandlare skall kunna gn.
vanda tekniken. Exempel pd detta kan g5 byggherrar.

Utredaren  bor ocksa ge forslag till hur nasta etapp boOr laggas upp. Sarskilt
bor uppméarksammas hur metoden ait anvénda teknikupphandling skall
vidareutvecklas.
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Den forsta etappen skall avrapporteras senast den 15 oktober 1995.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att
prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23)
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